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ONSOZ

Dogal kaynaklar hem insanlara hem de bir biitiin olarak ekosisteme yonelik hizmetlerin
saglanmasinda 6nemli rollere sahiptir. Bu agidan, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi, insanlarin ve
ekosistemlerin gelecegi i¢in hayati bir konudur. Ekolojik biitceleme, dogal kaynaklarin sinirl oldugu
gercegini kabul ederek bu kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesini dnemsemektedir.
Dolayisiyla, insan faaliyetlerinin dogal simirlar i¢inde kalmasina ve ekosistemlerin tasima

kapasitesini agmamasina destek olmaktadir.

Nitekim ekolojik biitcelemeye iliskin Tiirkge literatiir oldukca sinirli diizeydedir. Ayni
zamanda, ekolojik biitceleme sistemini Tiirkiye’de uygulayan belediye bulunmamaktadir. Bu
baglamda, ekolojik biit¢celeme sistemini analiz eden bu tez ¢aligsmasi, sinirlt Tiirkge literatiire katki
saglamayr ve Tirkiye’deki belediyelerde ekolojik biitgeleme sisteminin etkili bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in 6neriler sunmay1 amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, ekolojik biit¢eleme
sistemi agiklanmis, sistemi uzun yillardir benimseyen Vaxjo Belediyesi 6rnegi kapsaminda ekolojik
biitceleme uygulamasi somut olarak ortaya konulmus, ardindan Tiirkiye’de ¢evre ydnetiminde

belediyelere iliskin yasal mevzuat ve Tiirkiye’deki belediyelerin mevcut sorunlari ele alinmigtir.
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OZET

Glinlimiizde ¢evre sorunlarinin boyutu oldukca genis kapsamli ve ciddi bir hal almig
durumdadir. Insan faaliyetlerinin artmasi, niifusun hizla artmasi, endiistrilesme, diizensiz kentlesme,
asirt enerji talebi ve tiiketim aligkanliklarindaki degisimler gibi bir¢ok faktdr ¢evre sorunlarini
derinlestirmis ve yayginlagtirmistir. Bu sorunlar, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve gelecek nesiller igin
biiyiik bir tehdit olusturmaktadir. Diinya ¢capinda bircok belediye, ¢evre sorunlariyla miicadele etmek
ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla ekolojik biitgeleme sistemini bir arag

olarak kullanmaktadir.

Bu calismanin amaci, ekolojik biitceleme sistemini ve sistemin ¢evresel siirdiiriilebilirlige
sagladigi katkilar1 analiz etmek, Tiirkiye’deki belediyelerde ekolojik biitgeleme sisteminin basarili

bir sekilde uygulanabilmesi i¢in yapilmasi gerekenlere iliskin dneriler sunmaktir.

Bu baglamda calismada ilk olarak gilinlimiizde gelinen noktada ¢evresel siirdiiriilebilirligin
Oonemi ortaya konulmus ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimine ve ¢evrenin korunmasina
daha fazla 6nem verilmesi gerekliligine vurgu yapilmistir. Ardindan, belediyeler i¢in gelistirilmis
ekolojik biitgeleme sistemi ve bu sistemin nasil kullanilabilecegi genel hatlariyla anlatilmigtir. Son
olarak ekolojik biit¢celeme sistemini 2003’ten bu yana uygulayan Vaxjo Belediyesi 6rnek belediye
olarak incelenmistir. Amag, belediyelerde ekolojik biitgelemenin isleyisini ve g¢evresel

stirdiiriilebilirlige sagladigi katkilar1 somut olarak ortaya koymaktir.

Caligmanin sonucunda, Tirkiye’de dogal kaynaklarin kullanimimi kontrol altina almak ve
kirliligi azaltmak igin ekolojik biit¢eleme sisteminin {ilkemizdeki belediyelerde de uygulanmaya
baslamas1 gerektigi ortaya konulmustur. Ayrica ekolojik biitceleme sisteminin basarili bir sekilde
uygulanabilmesi icin Tiirkiye’deki belediyelerde mevcut sorunlarin ¢oziilmesi gerektigine vurgu

yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ekolojik Biitgeleme, Cevre, Siirdiiriilebilirlik, Dogal Kaynaklar,
Belediyeler
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ABSTRACT

Today, the scale of environmental problems has become quite comprehensive and serious.
Many factors such as increased human activities, rapid population growth, industrialization,
unregulated urbanization, excessive energy demand and changes in consumption habits have
deepened and widened environmental problems. These problems pose a major threat to
environmental sustainability and future generations. Many municipalities around the world use the
ecological budgeting system as a tool to combat environmental problems and ensure the
sustainability of natural resources.

The aim of this study is to analyze the ecological budgeting system and its contributions to
environmental sustainability, and to offer suggestions on what needs to be done to successfully
implement the ecological budgeting system in municipalities in Turkey.

In this context, the study first revealed the importance of environmental sustainability at the
current point and emphasized the need to give more importance to the sustainable management of
natural resources and protection of the environment. Then, the ecological budgeting system
developed for municipalities and how this system can be used is explained in general terms.
Subsequently, Véxjo Municipality, which has been implementing the ecological budgeting system
since 2003, was examined as a model municipality. The aim is to concretely demonstrate the
functioning of ecological budgeting in municipalities and its contributions to environmental
sustainability.

As a result of the study, it was revealed that the ecological budgeting system should be
implemented in municipalities in our country in order to control the use of natural resources and
reduce pollution in Turkey. In addition, it was emphasized that the existing problems in
municipalities in Turkey should be solved in order to successfully implement the ecological
budgeting system.

Keywords: Ecological Budgeting, Environment, Sustainability, Natural Resources,
Municipalities
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GIRIS

Dogal kaynaklar yasamin temelidir; su, hava, toprak gibi dogal kaynaklar olmadan insan
yasamu siirdiiriilemez. Hem insanlara hem de bir biitiin olarak ekosisteme yonelik temel hizmetlerin
saglanmasinda dogal kaynaklar onemli rollere sahiptir. Buna gore, tarim alanlari ve denizler,
insanlarin gida ihtiyacim1 karsilamaktadir. Topraklar, bitki besin maddelerini saglayarak gida
tiretimini desteklemektedir. Ormanlar ve bitkiler, oksijen tiretimi ve karbondioksit emilimi ile iklim
diizenlemesi gorevi gormektedir. Goller, nehirler, okyanuslar ve ormanlar gibi ekosistemler, bir¢ok
canli tlirinlin yasam alanimi olusturmaktadir. Bitki ortiileri, yagis rejimini diizenleyerek su
dongiisiine katkida bulunmaktadir. Tiim bunlar dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin, insanlarin ve

ekosistemlerin gelecegi i¢in hayati bir konu oldugunu gdsteren yalnizca birkag ornektir.

Ote yandan giiniimiizde ¢evre sorunlarinin boyutu olduk¢a genis kapsamli ve ciddi bir hal almus
durumdadir. Insan faaliyetlerinin artmasi, niifusun hizla artmasi, endiistrilesme, diizensiz kentlesme,
asirt enerji talebi ve tiiketim aligkanliklarindaki degisimler gibi bir¢ok faktdr ¢evre sorunlarini
derinlestirmis ve yaygmlastirmistir. Ornegin; fosil yakit kullanimindan kaynaklanan sera gazi
emisyonlart; diinya genelinde deniz seviyelerinin yiikselmesi, asir1 hava olaylari, su kithg ve
ekosistemlerde degisiklik gibi gesitli etkilere yol agmis ve bu etkiler hizla ilerlemeye devam
etmektedir. Su kaynaklari; asir1 kullanim, kirlilik ve iklim degisikligi nedeniyle tehdit altindadir.
Birgok bolgede su kitligi yasanmakta ve su kalitesi diigmektedir. Sanayi, enerji liretimi ve ulasim
gibi faaliyetler nedeniyle hava kirliligi ciddi oranda artmig durumdadir. Tarim ilaglar1, kimyasallar
ve erozyon gibi etkenler toprak kalitesinin diismesine neden olarak verimliligi azaltmakta ve gida
giivenligini riske sokmaktadir. Plastik atiklar, denizlerde ve karasal alanlarda biiyiik miktarlarda
birikmekte ve ekosistemlere zarar vermektedir. Mikroplastiklerin yayginlasmasi da endise verici
seviyededir. Deniz kirliligi, asir1 avlanma ve deniz habitatlarinin tahribati gibi sorunlar deniz ve
okyanus ekosistemlerini tehdit etmektedir ve toplumlar daha sayabilecegimiz birgok ¢evresel sorunla
kars1 karstyadir. Bu sorunlar, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve buna bagl olarak gelecek nesiller igin

biiyiik bir tehlike olugturmaktadir.

Cevresel siirdiiriilebilirlik dogrultusunda, etkili ¢evresel politikalarin olusturulmas,
uygulanmasi ve ¢evresel durumun diizenli olarak takip edilmesi ¢evre sorunlariyla miicadelede
oldukca Onemlidir. Bu baglamda, sorunlarin kaynaginda yer alan belediyeler, katilimci bir
yaklagimla yerel ¢oziimler gelistirerek, siirdiiriilebilir bir ¢evre igin 6nemli adimlar atabilirler.
Ornekleri ¢ogaltmak miimkiin olmakla birlikte, hava kalitesini diizenli olarak kontrol ederek hava

kirliligiyle miicadele edebilirler. Atik yonetimi ve geri donilisiim programlar1 olusturarak atik



miktarini azaltmayi tesvik edebilirler. Siirdiiriilebilir ulasim alternatiflerini benimseyerek ulagimin
cevresel etkisini azaltmaya ve trafik yogunlugunu hafifletmeye destek verebilirler. Arazi kullanima,
imar diizenlemeleri, kentsel yesil alanlarin planlamasi gibi faaliyetler ile ¢evresel siirdiiriilebilirlige
katki saglayabilirler. Kampanyalar, egitimler ve cevre etkinlikleriyle toplumsal farkindalik
olusturabilir ve toplumun ¢evre sorunlar1 hakkinda bilinglenmesine yardimci olabilirler... Bununla
birlikte, cevresel politikalarin uygulanmasi sonucunda ortaya c¢ikan performansi gosteren cevre
gostergeleri, belediyelerin siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasma siireglerini anlamak, ilerlemeyi
degerlendirmek ve politika kararlarini desteklemek igin 6nemlidir. Bu sayede belediyeler, su kalitesi,
hava kirliligi, atitk yonetimi, enerji tiiketimi, yesil alanlar gibi cevresel gostergeler yardimiyla,
cevresel kaynaklarin durumunu belirli donemlerde 6lgerek gelismelerini takip edebilmektedir. Cevre
gostergeleri, sehir planlamasi ve politika olusturma siireglerine veri ve kanitlar sunmasi agisindan da
onemlidir. Karar alicilar, bu gostergeleri kullanarak ¢evresel etkileri, ilerlemeleri ve eksiklikleri
belirleyerek politika ayarlamalari yapabilirler. Ayrica ¢gevre gostergeleri, sehirlerin gevresel riskleri
ve firsatlar1 belirlemesine yardimei olmaktadir. Boylece; afet hazirligi, su kitligi, hava kalitesi gibi
alanlarda etkili planlamalar yapilmasina olanak saglamaktadir. Sonug olarak, ¢cevre gostergelerinin
diizenli takip edilmesi, ¢evre politikalarmin etkin bir sekilde yonetilmesine ve sehirlerin daha

stirdiiriilebilir ve yaganabilir olmalarma yardimei olmaktadir.

Ayn1i zamanda, uluslararasi konferanslar, anlasmalar, bildirgeler de ulusal ve yerel diizeyde
daha etkili ¢evre politikalarinin olusturulmasina ve sehirlerin ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine
katki saglamaktadir. Uluslararast konferanslar, diinya genelinde c¢evre sorunlarini glindeme
tasimakta ve kamuoyunda farkindalik yaratmaktadir. Belediyeler arasinda isbirligi ve deneyim
paylasimini tesvik etmektedir. Bu dogrultuda, en iyi uygulamalarin yayilmasini desteklemektedir.
Uluslararas1 ¢evre anlagmalari, hiikiimetlerin ve belediyelerin siirdiiriilebilirlik hedeflerine uygun
stratejiler gelistirmelerine yardimci olmaktadir. Hatta bazi uluslararasi ¢evre anlagmalari, finansal
destek veya teknik yardim sunmakta, yerel diizeyde ¢evre projelerinin finanse edilmesine ve
uygulanmasina destek olmaktadir. Ayrica, yerel diizeyde ¢evresel hedeflerin belirlenmesine katki
saglamaktadir. Ornegin; Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri gibi uluslararasi
calismalar, hem ulusal hem de yerel diizeyde cevre ve siirdiiriilebilirlik alaninda hedefler
belirlemekte ve bu hedeflere ulagimi tesvik etmektedir. Uluslararas: ¢evre bildirgeleri de yerel
diizeyde c¢evre konularina onemli katkilar saglamaktadir. Bu bildirgeler, ¢evre koruma,
stirdiiriilebilirlik ve dogal kaynak yonetimi gibi konularda genel hedefler ve nasil ilerleyeceklerine
dair yonergeler sunarak, belediyelere rehberlik etmektedir. Bdoylece, belediyelerin g¢evresel

stirdiiriilebilirlik cabalarini sekillendirmelerine yardimct olmaktadir.

Caligmanin temel arastirma konusu olan ekolojik biitgeleme sistemi, son donemlerde diinya
capinda belediyelerin giindeminde yer alan ¢6ziim yontemlerinden birini olusturmaktadir. Diinya
capinda bircok belediye, ¢evresel siirdiiriilebilirlik stratejilerinde belirledikleri hedeflere ulagmak

amaciyla ekolojik biitgeleme sistemini bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Sistemin uygulandigi



iilkelerde yayinlanan cevresel yillik biitce raporlarina bakildiginda, ekolojik biitcelemenin ¢evresel
stirdiirtilebilirlige katki saglayan etkili bir ¢dziim yontemi oldugu goriilmektedir. Ekolojik biitgeleme,
dogal kaynaklarin sinirli oldugu gergegini kabul ederek bu kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde
yonetilmesini nemsemektedir. Dolayisiyla, insan faaliyetlerinin dogal sinirlar icinde kalmasini ve
ekosistemlerin tasima kapasitesini asmamasint hedeflemektedir. Ekolojik biit¢celeme sisteminde
sehrin dogal kaynak kullanimin1 ve ¢evresel etkilerini belirlemek icin gerekli verilerin toplanmasi
onemli bir asamadir. Bu veriler; su tiiketimi, enerji tiiketimi, atik {iretimi, karbon ayak izi gibi sehrin
ihtiyaglarma gore belirlenen c¢evresel gostergeleri igermektedir. Daha sonra ¢evresel
stirdiiriilebilirligi desteklemek ve cevresel etkileri minimize etmek amaciyla politikalar ve stratejiler
olusturulmaktadir. Olusturulan politikalarin ve stratejilerin etkilerini analiz etmek i¢in izleme ve
degerlendirme yapilmaktadir. Boylece, politikalarin hedeflere ulasma derecesi gozlemlenmekte ve
gerektiginde ayarlamalar yapilmaktadir. Ayrica, ekolojik biitgeleme katilimcir bir biitgelemedir;
dolayisiyla, cesitli perspektifleri dikkate almak ve ¢oziimler iizerinde ortak bir anlayis olusturmak
amaciyla yerel halk, is diinyasi, sivil toplum kuruluglar1 gibi ¢esitli paydaslarin katilimima 6nem
vermektedir. Sonucta, biitceleme siireci, gevresel Oncelikleri ve ihtiyaglar1 belirleme, cevresel
performansi izleme ve raporlama, katilimcilig: arttirarak daha etkili sonuclara ulagma gibi faydalar
saglamaktadir. Boylece, ekolojik biitgeleme, ¢evrenin korunmasina, dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir

bir sekilde yonetilmesine ve gelecek nesillere saglikli bir ¢evre birakilmasina katki saglamaktadir.

Ozetle, ekolojik biitceleme, doganin sinirlari i¢inde yasamak ve dogal kaynaklari siirdiiriilebilir
bir sekilde yonetmek igin gelistirilmis bir aragtir. Bu biitgeleme teknigi, yabanci literatiirde ilgi ¢eken
konulardan birisi olmasina ragmen, Tiirkce literatiirde oldukga sinirlt diizeyde ¢alisilmistir. Bununla
birlikte, diinya diizeyinde birgok belediyede ekolojik biitceleme sistemi uygulanmasina ragmen,
Tiirkiye’deki belediyelerde uygulanmamaktadir. Tirkiye’de yerel biitgeleme genellikle finansal

tablolarin pozitif dengeler olusturmasi noktasina odaklanmaktadir.

Caligmada, giiniimiizde gelinen noktada gevresel siirdiiriilebilirligin 6nemi ortaya konulmus ve
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimine ve ¢evrenin korunmasina daha fazla énem verilmesi
gerekliligine vurgu yapilmistir. Buna bagli olarak bu ¢calismanin amaci, ekolojik biitceleme sistemini
ve sistemin gevresel stirdiiriilebilirlige sagladigi katkilar1 analiz etmek, Tirkiye’deki belediyelerde

ekolojik biit¢eleme sisteminin uygulanabilmesi i¢in yapilmasi gerekenlere iliskin 6neriler sunmaktir.

Sunu da belirtmek gerekir ki, calismanin “Yerel Yonetimlerde Cevre Yonetim Sistemi Olarak
Ekolojik Biitcelemenin Analizi” ana baghginda yerel yonetimler olarak kastedilen belediyelerdir.
Ciinkii ekolojik biitgeleme belediyeler igin gelistirilmis bir ¢evre yOnetim sistemidir. Bu ylizden

¢alismanin tamaminda bir yerel yonetim birimi olan belediyelere odaklanilmistir.

Caligmanin  hipotezi, ekolojik biitceleme sisteminin  Tirkiye’deki  belediyelerde

uygulanmasinin, gevrenin korunmasinda ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetiminde yararh



olacagidir. Calismada betimsel arastirma yontemi kullanilmis olup, yerli ve yabanci literatiirden
yararlanilarak oncelikle sehirlerde ¢evre sorunlart ve ¢evresel siirdiiriilebilirlige iliskin kavramsal alt
yapt olusturulmustur. Daha sonra gevresel siirdiiriilebilirlik igin ekolojik biitceleme sistemi
(ecoBudget) ve bu sistemin nasil kullanilabilecegi genel hatlariyla agiklanmistir.  Ekolojik
biitceleme, Uluslararast Yerel Cevre Girisimleri Konseyi (ICLEI) tarafindan belediyeler ic¢in
gelistirilmis bir gevre yonetim sistemidir. Bu kapsamda Tiirkiye’deki durum hakkinda bilgi toplamak
amaciyla ICLEI’ye iiye 18 belediyenin ¢evreye yonelik ¢aligsmalar gerceklestiren, ¢evresel konularda
sorumlu birimleri ile iletisime gegilerek bu birimlerde c¢alisan g¢evre konusunda donaniml
personelleri ile goriismeler gerceklestirilmistir. Ote yandan, belediyelerde ekolojik biitcelemenin
sagladigi1 katkilar1 somut olarak ortaya koymak amaciyla bu sistemi 2003’ten bu yana sehrin
ihtiyaclarina gore uyarlayarak uygulayan Vixjo Belediyesi drnek belediye olarak ele alinmis ve
Vixjo Belediyesinin ¢evre programlari, yillik biitgeleri, yillik raporlari, ara raporlart ve
siirdiiriilebilirlik programi incelenerek dokiiman analizi yOntemi veri toplama asamasinda
kullanilmistir. Nitel igerik analizi i¢in ilgili belgelere, Vixjo Belediyesinin web sitesi {izerinden

ulagilmustir.

Ug béliimden olusan ¢alismanin birinci bdliimiinde; arastirma konusunun kavramsal altyapisi
incelenecektir. Bu dogrultuda dncelikle ¢evre kavrami ve ¢evre kavraminin belediyeler ile baglantisi
aciklanacaktir. Ardindan ¢evre sorunlarinin kaynaklar1 bagligi altinda ¢evre sorunlarinin gesitleri ve
sehirlerde ¢evre sorunlarina neden olan hususlar iizerinde durulacaktir. Bununla birlikte, ¢alismanin
konusu olan belediyelerde ekolojik biit¢celeme, ¢evresel siirdiiriilebilirlik kavramina hizmet eden bir
aractir. Buna bagl olarak c¢evresel siirdiiriilebilirlik kavrami tanimlanacak ve ekolojik biitgeleme ile
iligkisi agiklanacaktir. Devaminda sehirlerde ¢evresel siirdiiriilebilirlik kavraminin gelismesine etki
eden uluslararasi diizeydeki anlagsma ve konferanslar ele alinacaktir. Ayrica, ekolojik biitceleme,
diger ¢evre yonetimi ve raporlama araglariyla birtakim farkliliklara ve benzerliklere sahiptir. Bu
baglamda son olarak; yesil biitceleme, ISO14001, EMAS, Cevre Muhasebesi ve Cevresel Raporlama
Metodu ile ekolojik biitgeleme sistemi arasindaki farklar ve benzerlikler degerlendirilerek birinci

boliim tamamlanacaktir.

Caligmanin ikinci bdliimiinde; belediyeler igin gelistirilmis ekolojik biitceleme sistemi ve bu
sistemin nasil kullanilabilecegi genel hatlariyla incelenecektir. Bu dogrultuda, ekolojik biitgelemenin
tanimi, faydalari, asamalar1 ve sistemin isleyisi agiklanacaktir. Devaminda, ekolojik biitgeleme
sisteminin uygulama asamasini olusturan ve ¢evresel hedeflere ulasmak i¢in 6nem arz eden ¢evresel

yonetim alanlar diinyadan iyi uygulamalar olarak nitelendirilebilecek 6rneklerle ele alinacaktir.

Calismanin son boliimii olan tiglincii boliimde, ekolojik biitgeleme sistemini 2003’ten bu yana
uygulayan Vixjo Belediyesi ornek belediye olarak incelenecektir. Amag, belediyelerde ekolojik
biitcelemenin isleyisini ve cevresel siirdiiriilebilirlige sagladigi katkilar1 somut olarak ortaya

koymaktir. Devaminda ekolojik biit¢eleme sistemi acisindan ayrintili olarak incelenen Vaxjo



Belediyesi’nin ve sistemin ilk uygulayicilari olan belediyelerin ekolojik biitceleme ile elde ettikleri
faydalar tizerinde durulacaktir. Daha sonra ekolojik biit¢celemenin Tiirkiye’de uygulanabilirligi
degerlendirilecektir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de cevre/cevresel kaynak yonetiminde belediyelere
ilisgkin yasal mevzuat, belediyelerin uygulamada karsilastigi sorunlar ve Tiirkiye’de c¢evresel

kaynaklarin durumu ekolojik biitceleme a¢isindan incelenecektir.

Sonug ve dneriler kisminda ise ekolojik biitceleme sisteminin igleyisinden, Vaxjo Belediyesi
orneginden ve Tirkiye’ye iliskin mevcut durumdan yola ¢ikilarak ekolojik biitgelemenin

Tiirkiye’deki belediyelerde etkili bir sekilde uygulanabilmesi icin Oneriler sunulacaktir.



BIRINCi BOLUM

1. SEHIRLERDE CEVRE SORUNLARI VE CEVRESEL SURDURULEBILIRLIK:
KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde, ¢alisma konusunun kavramsal altyapisi incelenecektir. Bu dogrultuda, 6ncelikle
cevre kavrami ve cevre kavraminin belediyeler ile baglantisi agiklanacaktir. Ardindan gevre
sorunlariin kaynaklar1 baglig1 altinda ¢evre sorunlarinin ¢esitleri ve sehirlerde ¢evre sorunlarina
neden olan hususlar iizerinde durulacaktir. Bununla birlikte, calismanin konusu olan belediyelerde
ekolojik biitceleme, yerel ¢evresel siirdiiriilebilirlik kavramina hizmet eden bir aragtir. Buna bagl
olarak, yerel cevresel siirdiiriilebilirlik kavrami ele alinacak ve sehirlerde s6z konusu kavramin
gelismesine etki eden uluslararasi diizeydeki anlasma ve konferanslara yer verilecektir. Ayrica,
ekolojik biitceleme, diger cevre ydnetimi ve raporlama araglariyla birtakim farkliliklara ve
benzerliklere sahiptir. Bu baglamda bolimiin devaminda; yesil biitgeleme, ISO14001, EMAS, Cevre
Mubhasebesi ve Cevresel Raporlama Metodu ile ekolojik biitceleme sistemi arasindaki farklar ve

benzerlikler ortaya konularak birinci béliim tamamlanacaktir.
1.1. Cevre Kavrami

Cevre, diinyanin fiziksel, biyolojik ve kimyasal bilesenlerini kapsayan genis bir kavramdir. 24
Mart 1972°de Avrupa Komisyonu’nun Avrupa Konseyi’ne sunmus oldugu bildiride gevre kavrami
ve kapsami, “Cevre, yasam c¢ercevesini, ortami, insanligin yasam kosullarini ve toplumu kendi
karmasik karsilikly etkilesimleri ¢ercevesinde sekillendiren unsurlarin biitiinii olup dogal, sosyal ve
kiiltiirel ¢evreyi kapsar” olarak ifade edilmistir (Agacan, 2014: 5). Cevre Kanununda yer alan
tanimda ise ¢evre, canlilarin iliskilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak birbirlerini etkiledikleri
biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiire]l mekani ifade etmektedir (Cevre Kanunu [CK], 1983:
madde 2).

Cevre; canli gevre ve cansiz ¢evre seklinde siniflandirilarak da agiklanabilmektedir. Buna gore,
hava, su, yeralt1 kaynaklari, toprak, flora ve fauna gevreyi olusturan en 6énemli unsurlardir (Keles ve
Hamamci, 1993: 114). Bu baglamda, cansiz ¢evre; hava, su ve topraktan olusan fiziksel cevre
unsurlarini kapsamaktadir. Canli ¢evre ise insan, hayvan, bitki ortlisii ve mikroorganizmadan olusan

biyolojik ¢evre unsurlarini kapsamaktadir (Bulut, 2008: 5).



Bir baska siniflandirma dogal ¢evre ve yapay ¢evre seklindedir. Dogal cevre, kendiliginden
meydana gelen ve insan miidahalesinin olmadig1 tiim dogal varliklar1 kapsamaktadir. Yapay c¢evre
ise insanligin varolusundan itibaren dogal ¢cevreden istifade edilerek insan miidahalesi ile olusturulan
tiim varliklar ifade etmektedir (Tiras, 2012: 65). Buna gore, ormanlar, daglar, denizler, cayirlar,
coller, buzullar, vahalar, yaban hayati, nehirler dogal ¢evre unsurlarini olusturmaktadir. Yapay ¢evre
unsurlarina ise sehirler (yapilar, binalar), fabrikalar, ulasim altyapisi (yollar, kopriiler, demiryollari,
havaalanlar1 ve limanlar gibi ulagim aglar1), barajlar, sanayi bolgeleri, hidroelektrik santralleri, yapay

goletler, yapay peyzajlar 6rnek olarak gosterilebilir.

Sunu da belirtmekte fayda vardir ki, insanlar doga ve g¢evre kavramlarini giinliik hayatta
birbirinin yerine kullanabilmektedir. Ancak doga, diinyanin soyut, evrensel ve tarafsiz boyutunu
ifade etmektedir. Doganin temel unsurlarim toprak, yeralti zenginlikleri, su, hava, iklim, bitkiler ve
hayvanlar olusturmaktadir. Ote yandan, c¢evre kavrammin iginde, doganin temel unsurlarinin
yanisira, insanlar ve insanlarin birbirleriyle etkilesimleri yer almaktadir (Keles vd., 2012: 51). Bir
diger anlatimla, doganin, insan yapimi olaylarla ve yapilarla iligskisi bulunmamaktadir. Cevre ise,
somut eylemleri ve yonlendirilebilir durumlar ele almaktadir. Bu baglamda c¢evre, dogadan daha

genis bir anlam icermektedir (Barry, 1999: 108).

Belediyelerin ¢evre kavramiyla siki bir baglantis1 bulunmaktadir. Ciinkii belediyeler, su
tasarrufu, enerji verimliligi, atik yonetimi, hava kirliligi kontrolii, dogal alanlarin korunmas1 gibi
cevrenin korunmasina ve gevresel kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasina yonelik c¢esitli
hizmetler sunmaktadir. Ornekleri cogaltmak miimkiin olmakla birlikte, belediyeler; siirdiiriilebilir
atik yonetimi politikalar1 ve programlari gelistirmekte ve atik toplama, geri doniisiim ve atik bertarafi
gibi atik yonetimi hizmetlerini saglamaktadir; halki ¢evre konusunda bilinglendirmektedir; enerji
verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullaniminin tesvik edilmesi gibi konularda gesitli
faaliyetler gergeklestirmektedir; dogal alanlarin korunmasi, yesil alanlarin arttirilmasi ve biyolojik
cesitliligin siirdiiriilmesi i¢in calismaktadir... Ozetle, belediyeler, yerel diizeydeki toplumlarin
yasadiklar1 c¢evreyi yonetme ve koruma sorumlulugunu tasimaktadir. Buna gore, cevresel
stirdiiriilebilirlik ilkelerine uygun hareket ederek hem toplumlarin yasam kalitesini artirmak hem de

gelecek nesillere yasanabilir bir ¢evre birakmak i¢in dnemli birimlerdir.

1.2. Cevre Sorunlarinin Kaynaklari

Insanoglu yiizyillar boyunca, diger canlhlar gibi dogay1 oldugu gibi kabul etmemis, yasam
kosullarin1 gelistirme amaciyla siirekli olarak kendi ¢evresini degistirme c¢abasi iginde olmustur. Bu
degisimleri gergeklestirirken de ¢esitli kirlenmelere sebep olmustur. Buna bagli olarak giiniimiizde
cevre kirliligi, diinyanin ve insanligin kars1 karstya kaldig1 6nemli sorunlardan birisi haline gelmistir
(Yilmaz vd., 2005: 15).



Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii (2004), ¢evre kirliligini, “insanlar tarafindan
dogrudan ya da dolayli olarak zararli madde ve enerji kullaniminin insan saghgi, canl yasami ve
ekosistemlere zarar vermesi” olarak tanimlamistir. Avrupa Komisyonu ise kirlilik tanimini, birgok
cevresel hasari kapsayacak sekilde genisletmistir. Bu dogrultuda, Avrupa Komisyonu’nun Kirlilik
tanim; “koruma altindaki tiirlere ve habitatlara verilen zararlar, ekolojik, kimyasal ve miktar olarak
sulara verilen zararlar ve maddelerin dogrudan veya dolayli olarak topraga karismasi sonucu
toprakta meydana gelen zararlar” gibi farkli faktorleri igermektedir (Beder, 2006: 35). Tanimlardan
hareketle, cevre kirliligi genel anlamda; su, hava, toprak unsurlarinin bozulmasi durumudur. Bu
baglamda, asagida cevre kirliligi tiirleri olan hava kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi ve nedenleri

aciklanmustir.

Hava Kirliligi: Cevreyi olumsuz etkileyen kimyasal partikiillerin ve biyolojik materyallerin
atmosfere yayilmasiyla hava kirliligi olusmaktadir (Choudhary ve Garg, 2013: 1). Kirlilik sonucunda
atmosferde toz, duman, gaz ve saf olmayan su buhar1 seklinde belirli siire ve yogunlukta biriken
maddeler, yasam kalitesini olumsuz etkileyerek canli hayatina ve ekolojik dengeye zarar vermektedir
(Samsunlu ve Ustiin, 2018: 115). Ornegin; atmosferde bulunan sera gazlarinin yogunluk oranlarmin
artmasiyla, giiniimiizde iklim degisikliginin en énemli nedenlerinden birisi olan kiiresel 1sinma hiz

kazanmistir (Hotunluoglu ve Tekeli, 2007: 109).

Sehirlerde hava kirliligine neden olan sera gazi emisyonlarinin 6nemli bir kismi 6zellikle
motorlu tagitlardan kaynaklanmaktadir ve gelismekte olan iilkelerde bunun yaklasik %801 arag
bakiminin yetersizligi, yakit kalitesinin diisikliigli, ulasim altyapisinin uygunsuzlugu ve eski arag
kullaniminin fazlaligi sebebiyle ortaya c¢ikmaktadir (Kog, 2022: 11). Dolayisiyla tiiketim
secimlerinde, cevresel etkilerin bilinciyle hareket edilmesi olduk¢a Onemlidir. Ancak, piyasa
sisteminde ¢ogu zaman ¢evreye iliskin hususlar goz ardi edilmektedir (Bilgin, 2019: 18-19). Bu
nedenle, belediyeler, motorlu tagitlardan kaynaklanan sera gazi emisyonlarini kontrol altina almak
ve azaltmak i¢in siirdiiriilebilir ulagim alternatiflerini (bisiklet kullanimi, elektrikli ara¢ kullanima,

toplu tasimanin tercih edilmesi vs.) tesvik etmeye yonelik cesitli onlemler almaktadir.

Su Kirliligi: Su kirliligi, suyun kalitesinde ve niteliginde ortaya g¢ikan bozulmalar1 ifade
etmektedir. Suyun kirlenmesi, su ekosistemlerinin zarar gérmesine, denge sorunlarinin olusmasina
ve dogadaki tiim sularin sahip oldugu dogal temizleme kapasitesinin azalmasina veya yok olmasina
yol agmaktadir. Bu durum, suyun kullanimim kisitlamakta ya da engellemektedir. Ayn1 zamanda

suda yasayan cesitli canlilar1 da olumsuz etkilemektedir (Inancli, 2020: 36).

Aslinda, tarihsel siirecte insanlar, 6zellikle yerlesim yerlerine yakin sulara, kanalizasyonlarini
ve diger atiklarii bosaltmislardir. Ancak bu durum, ge¢miste biiyiik ¢evresel sorunlara yol
acmamugtir. Nasil ki a1 niifus artislart ve gogler sebebiyle sehirlerin sayisi ve yogunlugu siirekli

artmaya devam etmis, zaman i¢inde sulara karigsan atiklarin tiiri ve miktar1 da degismistir (Keles,



1998: 113). Dolayistyla atiklarin hacminin suyun dogal temizleme kapasitesini agsmasi ve dogada
¢Oziinmez nitelige sahip maddelerin sulara atilmasi su kirliligini 6nemli bir ¢evresel sorun haline

getirmistir (Uslu, 1995: 24).

Su kirliliginin temel nedenlerini, tarimsal faaliyetler, endiistriyel faaliyetler ve yerlesim
alanlarindaki faaliyetler olusturmaktadir. Buna gore, bocek oldiiriiciiler ve tarimsal iiretimi artirmak
icin agirt miktarda kullanilan tarim kimyasallar1 su kirliliginin tarimsal faaliyetlerden kaynakli en
onemli nedenleridir. Topraga atildiktan sonra sulama veya yagmur sularinda eriyen bu maddeler,
topraktan sizarak yeralt1 sularina veya topragin yiizeyinden akarak derelere, gollere ve denizlere
ulasarak sularin kirlenmesine neden olmaktadir. Bununla birlikte, ¢esitli endiistri kuruluslarindan ve
kimyasal kuruluslardan bir¢ok kimyasal madde sulara birakilmaktadir. Bunlarin basinda azot, fosfor,
demir, magnezyum, sodyum gibi inorganik bilesikler gelmektedir. Aritma tesisine sahip olmayan ve
aritma tesisleri diizenli olarak galismayan sanayi tesislerinin atik sularini direkt olarak dere, gol,
deniz veya topraga birakmasi atik su kirligine neden olmaktadir. Diger taraftan, iyi bir kanalizasyon
sistemine sahip olmayan yerlesim alanlarinda tehlikeli evsel atiklarin i¢erdigi zararl bilesiklerin ve
lagim sularinin yeraltina sizarak yeralti sularima karigmasi, yeralti su kirliliginin en &nemli
sebeplerinden birisini olusturmaktadir. Suyun yeraltina siiziilirken temas ettigi kayaclardaki
radyoaktif elementleri biinyesine katmasi da yeralt1 suyunun kirlenmesine neden olmaktadir (Sahin,
2019: 105-107; Bozkurt, 2018: 39-40).

Su kirliligi, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde, atik yonetimi politikalarinda idari yapinin
zayifligi ve hukuki altyapinin eksikligi nedeniyle ciddi boyutlara ulasmistir. Ornegin, Asya
nehirlerdeki bakteri seviyeleri diinyadaki ortalamanin {i¢ katidir ve bu nehirlerdeki kursun oram
Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii (OECD) ortalamasimin yaklasik on iki katidir. Birlesmis
Milletler (BM) verilerine gore, diinya niifusunun yaklasik yaris1 halen kirletilmis su kaynaklarim
kullanmaktadir. Bu tiir kirlilik sonucunda su kaynaklarina bagli hastaliklar ve &liim vakalar
artmaktadir. Diinya Saghk Orgiitii istatistiklerine gore, her yil 1,8 milyon kisi ishal nedeniyle; 1,3
milyon insan sitma hastalig1 nedeniyle hayatin1 kaybetmektedir. Bu hastaliklar biiyiik oranda giivenli
olmayan su kullanimi, yeterli olmayan kanalizasyon hizmetleri ve c¢evresel kirlilikten
kaynaklanmaktadir (Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlari Dernegi [TUSIAD], 2008a: 28; TUSIAD,
2008b: 33).

Belediyeler, su kirliligiyle miicadelede su kaynaklarin1 korumak, iyilestirmek ve su kirliligini
onlemek icin birgok politika ve strateji gelistirip uygulayabilirler. Buna gore, drnekleri cogaltmak
miimkiin olmakla birlikte, suyun kalitesini belirleme ve kirliligin kaynagin1 tespit etme agisindan su
kaynaklarini diizenli olarak izleyebilirler. Yerel endiistrilerin ve atik tesislerinin faaliyetlerini
denetleyerek, atik yonetim standartlarinin ve gevresel diizenlemelerin etkin sekilde uygulanmasini
saglayabilirler. Tarim faaliyetlerinde siirdiiriilebilir uygulamalar1 tesvik ederek, tarim kaynakli su

kirliligi riskini azaltabilirler. Su tasarrufunu tesvik etmek i¢in kampanyalar diizenleyerek, toplumu



suyun etkin kullanim1 konusunda bilinglendirebilirler. Diger paydaslarla isbirligi yaparak, bolgesel
ve ulusal diizeyde su kaynaklarinin korunmasina yonelik stratejilerin gelistirilmesine katkida

bulunabilirler...

Toprak Kirliligi: Toprak kirliligi; bitkilerin yetismesini ve canlilarin sagligini olumsuz
etkileyen kalic1 toksik maddeler, kimyasallar, tuzlar, radyoaktif elementler veya hastalik olusturan
ajanlarmn toprakta birikmesi olarak ifade edilmektedir (Havugimana vd., 2017: 56). Ozellikle
topragin yapisi bilinmeden giibreleme yapilmasi ve zararlilarla miicadelede tarimsal ilaglarin fazla
kullanilmasi, bitkilerin ve canlilarin zarar gérmesine neden olurken, ayni zamanda yagislarla birlikte
yeralt1 su kaynaklarina karisarak denizlere kadar tasinip kirlilik olusturmaktadir (Glirpinar, 1998:
104). Dolayisiyla yanlis ve fazla giibre kullanimi; toprak yapisinin bozulmasina, toprakta bitki besin
dengesizligine ve iiriin veriminin azalmasina neden olmaktadir (Inangli, 2020: 38). Bununla birlikte,
sehirlerdeki yiiksek tiiketim diizeyi, atik artisin1 da beraberinde getirmektedir. Gilinlimiizde hizla
artan kat1 atiklar i¢in ayrigtirma ve yok etme tesisleri bulunmadigi durumlarda, kentsel yerlesim
birimlerinde toplanan kat1 atiklarin, yerlesim birimlerinin disindaki bos arazilere birakilmasi kirlilige
sebep olmakta, bdylece cografi alandaki bitki ortiisiine ve diger canlilara ciddi zararlar vermektedir
(Bartone, 1995: 30-31).

Toprak kirliliginin 6nlenmesi, hem ¢evrenin hem de insan sagliginin korunmasi i¢in ve ayni
zamanda siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle, etkili politikalar ve yonetim
stratejileri ile toprak kirliligiyle miicadele edilmesi gerekmektedir. Buna gore, belediyeler tarafindan,
Ornegin; toprak kullanim planlamasinda ¢evresel etkilerin dikkate alinmasi, yesil alanlarin
korunmasi, ormanlik alanlarin siirdiiriilebilir yonetimi, tarim alanlarinin korunmast ve halkin dogru
atik yonetimi, toprak koruma ve ekolojik tarim gibi konularda bilinglenmesi igin egitim ve
farkindalik kampanyalar1 diizenlenmesi seklinde atilacak adimlar, etkili sonuglar elde edilmesine

katki saglayacaktir.

Diger taraftan ¢evre sorunlari, dogal kaynaklarin kullanimi ve tiikenmesi sonucunda da ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla kirlilikle miicadelenin yani sira dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi da ¢evre sorunlarinin ¢dziimiinde 6nem arz etmektedir. Dogal kaynaklar iki sekilde
siniflandirilmaktadir. Bunlar; canli dogal kaynaklar ve cansiz dogal kaynaklardir. Canli dogal
kaynaklar, bitkiler, hayvanlar ve mikroorganizmalardan olusan biyolojik cesitliligi icermektedir.
Cansiz dogal kaynaklar ise, bu biyolojik cesitliligin bagimli oldugu yasam alanlar ile yeralt

zenginliklerini icermektedir (Keles, 1998: 68).

Cansiz dogal kaynaklar da kendi i¢inde smiflandirilmaktadir. Buna gore, cansiz dogal
kaynaklar, yenilenemez ve yenilenebilir kaynaklar olarak iki ana kategoride degerlendirilmektedir.
Yenilenemez dogal kaynaklar, kullanildiginda tiikkenen ya da yenilenmesi ¢cok uzun yillar gerektiren

kaynaklari ifade etmektedir. Petrol, dogalgaz, komiir, madenler (6rnegin; bakir, demir, civa), degerli
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metaller (altin, elmas), uranyum gibi radyoaktif elementler ve fosfat iceren kayalar gibi kaynaklar
yenilenemez dogal kaynaklara &rnek verilebilir (Ertiirk, 1998: 51). Yenilenebilir kaynaklar ise,
kullanildikga tiikenmeyen, dogada dogal olarak yenilenen kaynaklar1 ifade etmektedir. Hidrolik
enerji, riizgar enetjisi, jeotermal enerji, biyokiitle enerjisi, dalga ve akintilardan elde edilen enerji,
gelgit enerjisi, giines enerjisi, ylizey sulart ile dip sular1 arasinda olusan sicaklik farkindan

kaynaklanan enerjiler yenilenebilir enerji kaynaklarina drnek verilebilir (Toprak, 2003: 18).

BM (2015), 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda enerji baglig: altinda, ¢evre
koruma ve iklim degisikligi ile miicadele hedeflerine ulagmak icin 6zellikle fosil yakitlardan elde
edilen enerji yerine yenilenebilir kaynaklara yonelmenin 6nemini vurgulamistir. Yenilenebilir enerji
kaynaklari, genellikle daha yiiksek enerji verimliligine sahiptir ve daha temiz enerji iiretimi
saglamaktadir. Ayn1 zamanda, enerji alaninda siirdiiriilebilirlik, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimi ile miimkiindiir. Buna gore, yenilenemez dogal kaynaklara olan bagimlilig1 azaltmak ve
yenilenebilir enerji kaynaklarma yonelmek siirdiiriilebilir bir gelecek icin 6nemli bir adimi
olusturmaktadir (Ediger, 2009: 18).

Bununla birlikte, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminda asil amag, dogaya yiiklenen
maliyetin en disiik diizeyde olmasidir ve yenilenebilir enerji yatirimlarinin daima bu amagla tutarlt
olmas1 gerekmektedir. Ornegin, hidrolik santraller yenilenebilir enerji kategorisinde olmasina
ragmen, bazen doganin yapisi ve olasi riskler yeterince hesaplanmadan hidrolik santrallerin
kurulmasi, dogal yasam i¢in birtakim olumsuz sonuglar dogurabilmektedir (Akman ve Babaoglu,
2018: 260). Dolayisiyla hidrolik santrallerin ingas1 ve isletilmesi sirasinda uygun 6nlemlerin alinmasi

Onem arz etmektedir.

Dogal kaynak kullaniminin gevresel etkileri iki temel kategoride incelenebilir: Birincisi,
cevresel stoklardaki kayip etkisi; ikincisi, liretim ve tiiketim faaliyetlerinin yan {irlinii olan atiklarin
cevrede sebep olduklar fiziki salim etkileridir (Narin ve Tagdogan, 2019: 63). Bu baglamda, 3-R
prensipleri, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi i¢in 6nem arz etmektedir. Bu prensipler; atik
olusumunu azaltmay1, dogal kaynaklarin verimli kullanimini ve atiklarin ¢evreye olan etkisini en aza
indirmeyi hedeflemektedir. Buna gore, azaltmak (Reduce) prensibi, ihtiyaclarin ve tiiketimlerin
minimuma indirilmesini gerektirmektedir. Ornegin, gereksiz ambalajlari onlemek ve enerji
tilketimini azaltmak gibi adimlar azaltma prensibine uygun davranislari temsil etmektedir. Yeniden
kullanmak (Reuse) prensibi, tek kullanimlik esyalarin yerine tekrar kullanilabilir alternatiflerin tercih
edilmesini igermektedir. Ornegin, cam siseleri geri doldurarak veya esyalari tamir ederek kullanmaya
devam etmek yeniden kullanma prensibine 6rnek gosterilebilir. Geri doniigiim (Recycle) prensibi,
atiklar1 yeniden kullanilabilir hale getirerek kaynaklari korumayi hedeflemektedir. Atiklarin
toplanmasi, ayristirilmast ve geri doniistiiriilmesiyle yeni {irlinlerin iiretilmesi saglanmaktadir.
Ornegin, kagt, plastik, cam ve metal gibi malzemelerin geri déniisiimii, dogal kaynaklarin

korunmasina ve atiklarin ¢evreye olan etkisinin azaltilmasina yardimei olmaktadir (Yapili Cevreler
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Icin Enerji Verimli Coziimler (2021), https://fromzerotohero.gazi.edu.tr/site/wp-content/uploads/
2021/09/Modul-2-3R-KAVRAMI-1.pdf).

Cevre sorunlar ile belediyeler arasindaki iliskiye bakildiginda, ¢evre sorunlarmin temelde
kaynagmi insan faktorii olusturmaktadir. Buna gore, cevre sorunlari, insanin yagamla ilgili
faaliyetlerinden ortaya ¢ikmaktadir. Belediyelerin temel varlik nedeni ise, insan yasami ve insan
yasaminin refahinin iyilestirilmesidir. Dolayisiyla belediyeler digarida birakilarak ¢evresel sorunlara
¢Oziim tiretmek miimkiin degildir (Geray, 1998: 58-64). Ayrica, yerel diizeyde ortaya ¢ikan ¢evresel
sorunlar, kaynaklandig1 sehrin sinirlarini agsarak daha genis bir kapsamda etki gdstermekte ve farkl
Olceklerde farkli sonuglara yol agmaktadir. Buna gore, yerel ¢cevre sorunlari ulusal ve kiiresel olmak
tizere daha iist diizeyde gevre sorunlarina doniismektedir. Ayn1 zamanda, yerelde ortaya ¢ikan ¢evre
sorunlarl, 6lgek biiyiidilkce daha ciddi ve yonetilmesi zor duruma gelmektedir. Dolayisiyla, ¢evre
sorunlartyla miicadelede sehirler hareketin merkezinde yer almaktadir (McGranahan ve
Satterthwaite, 2002: 215).

Ancak ¢evre sorunlariyla miicadele ederken kaynak yogun Onlemler, soruna kisa vadeli ve
koordine olmayan miidahaleler daha fazla ¢evresel bozulmaya ve kirilganliga yol agmaktadir. Bu
ylizden, belediyeler ve ulusal hiikiimetler, sehirler i¢in iklim ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedefleri
belirlemektedir ve bu ¢abalar1 desteklemek i¢in kentsel programlar ve sehir aglar ortaya ¢ikmaktadir
(Kiiresel Cevre Fonu [GEF], 2021: 2). Bununla birlikte birgok iilke, ¢evre sorunlarmin kdkeninin
insanlar oldugunun farkindaligryla, ¢evre sorunlarin1 agmak igin 6ncelikle insanlar1 egitmeye yonelik
caba gostermektedir. Cevre egitimi veren iilkeler, bireyleri ¢evresel konularda bilinglendirmenin ve
egitim programlarinin, c¢evre sorunlarini Onlemek ve ¢ozmek i¢in hayati oldugunu
vurgulamaktadirlar. Bu baglamda, dogal sistemler ve siiregler ile insan etkilesimini giiclendirmeyi

hedefleyen yaklagimlar 6nemsenmektedir (Kose, 2010: 200).

1.3. Cevresel Siirdiiriilebilirlik ve Ekolojik Biitceleme Iliskisi

Insanlar, dogal gevre iizerindeki olumsuz etkilerini heniiz fark etmedikleri dénemlerde, cevre
endisesi olmaksizin yasam tarzlarini sekillendirmislerdir. Artan niifus ve teknolojik gelismelere
paralel olarak giin gegtik¢e dogal kaynaklara daha fazla bagimli hale gelinmis ve her gegen giin dogal
kaynaklardan daha fazla yararlanilmistir. Bu durum ise, sinirsiz olarak diisiiniilen dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilirligini riske atmistir (Mentese, 2017: 387). Ayrica, ulasim ve haberlesme aglarinin
gelisimi ve daha fazla yerlesim alani olusturma gibi faaliyetler de ¢evreyi géz ardi eden bir anlayisla
yiriitiilmistiir. Ayn1 zamanda, siirdiiriilebilir olmayan tiiketim aligkanliklari, fosil yakitlara dayal
iretim ve tiiketim etkinlikleri ve gevreye birakilan endiistriyel, evsel, kimyasal tiim atiklar ¢evre
kirliligini 6nemli boyutlara tasimistir. Bu dogrultuda, insan etkinlikleri ¢evre lizerinde énemli bir
baski olusturmus ve bunun farkina varilmasi neticesinde gevresel siirdiiriilebilirlik kavrami ortaya
cikmistir (1lhan, 2021: 150).
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Cevresel stirdiiriilebilirligin kavramsal igerigi, siirdiiriilebilir kalkinma ile meydana gelmistir.
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun 1987 Ortak Gelecegimiz Raporu’nda siirdiiriilebilir
kalkinma; “gelecek kusaklarin gereksinimlerinin karsilanmasina bir sumr getirmeden, giiniimiiz
insanlarimin  gereksinimlerini karsilayacak bicimde dogal kaynaklarin kullanimi” bigciminde
tanimlanmustir. 1992 yilinda gerceklestirilen Rio Konferansi’nda ise, ¢cevre iizerinde bask1 olusturan
kalkinma modelleri ile gelismekte olan iilkelerde var olan yoksulluk, iiretim ve tiiketim aliskanliklari,
demografik unsurlar ve uluslararasi ekonominin etkileri gibi konulara deginilmistir. Ilerleyen siirecte
cevresel siirdiiriilebilirlik, oncelikli bir konu haline gelerek ¢evresel sorunlara yonelik ¢oziim

onerilerini belirlemede ana perspektif olmustur (Tekeli ve Atadv, 2017: 7).

Cevresel stirdiiriilebilirlik, bugiinkii ve gelecek kusaklarin hizmet gereksinimlerini, bu
gereksinimleri karsilayan ekosistemlerin sagligimi tehlikeye atmadan karsilayabilmektir (Morelli,
2011: 6). Yani, cevresel siirdiiriilebilirlik, 6ziinde, dogal kaynaklarin gelecek nesillerin de
yararlanabilecekleri sekilde korunmasi ve yonetilmesini gerektirmektedir. Buna gore, dogal cevreyi
ve kaynaklari gelistirerek nesiller arasi adil bir sekilde aktarabilmeyi kapsamaktadir (United Nations
Environment Programme [UNEP], 2015: 9). Bu baglamda, ¢evresel siirdiiriilebilirlik kavramindaki
temel ilke, dogal kaynaklarin siirli olmasi gergegidir. Bu yilizden bu kaynaklarin siirdiiriilebilir bir
bicimde kullanilmalar1 biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu ilke ayn1 zamanda, nesiller arasi adaletin de
gerekliligini yansitmaktadir (Sagir, 2020: 78). Dolayisiyla, g¢evresel sorumluluk konusunda
onemsenmesi gereken iki onemli nokta vardir. Birincisi kaynak tiiketiminin kontrol altinda tutulmasi,
ikincisi Kkirlilik seviyesinin ekosistemin kendini yenileyebilme kapasitesini asmamasidir (Mengi ve
Algan, 2003: 11).

Cevresel siirdiiriilebilirlik, ayn1 zamanda bir hedefler biitiinlidiir. Dogal kaynaklarin
tilkenmesini Onlemeyi, ekosistemin ve biyogesitliligin korunmasini, iklim degisikligine karsi
miicadeleyi ve gevresel sorunlarin azaltilmasini hedeflemektedir. Bu hedeflere ulagmak i¢in ¢evresel
kaynaklarin verimli kullanimi, atik ve kirliligin azaltilmasi, geri doniisiimiin arttirilmasi, yesil
alanlarin korunmasi ve arttirilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tercih edilmesi, siirdiiriilebilir
kalkinma stratejilerinin uygulanmasi1 ve ekolojik farkindalik yaratilmasi gibi ¢evresel konulara
odaklanilmas1 gerekmektedir (Akgiil, 2010: 155-156). Buna gore, belediyeler, ¢evresel
stirdiiriilebilirlik konusunda onemli gdrev ve sorumluluklara sahip halka en yakin yonetim
birimleridir. Bu baglamda, ulasim, su, enerji ve atik yonetimi gibi ¢ok ¢esitli alanlarda politikalar
olusturarak ¢evresel siirdiiriilebilirligi saglamaya c¢aligmakta ve bu dogrultuda ulusal
stirdiiriilebilirlige de katkida bulunmaktadirlar (Selman, 2000: 48).

Ote yandan, siirdiiriilebilirligi 6lgmek igin kullanilan siirdiiriilebilirlik gostergeleri, gesitli
faktorler lizerinden sehirlerin siirdiiriilebilirlik kosullarini ve mevcut durumunu degerlendirmek i¢in
kullanilan bir arag olarak islev gérmektedir. Bu gostergeler, ekonomik, ¢evresel ve toplumsal esitlik

boyutlar1 arasindaki etkilesimleri yansitarak, sehir sistemlerinin giiglii ve zayif yonlerini agiga
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cikarmaktadir. Bu baglamda, s6z konusu gostergeler, bir sehrin, sorunlarini tanimlamak, ilerlemesini
degerlendirmek ve bir sonraki adimlan sekillendirmek igin gereken bilgiyi saglamaktadir (Michalina
vd., 2021: 2-3).

Stirdiiriilebilirlik gostergeleri igerisinde yer alan cevresel gostergeler, sehirlerin kiiresel
diizeyde cevresel sorumlulugunu vurgulamaktadir. Sehirlerin siirdiiriilebilirligi ¢esitli faktorlere
bagli oldugundan, siirdiiriilebilirligi 6l¢erken cevresel gostergelerin yani sira, sehrin sosyoekonomik
konularmi ele alan sosyo-ekonomik gostergeler de goz oniinde bulundurulmaktadir. Bu dogrultuda,
gosterge seti iginde, siirdiiriilebilirlik icin adil bir toplum yapist ve kentsel giivenlik gibi konular1
iceren toplumsal gostergeler de yer almaktadir. Bununla birlikte, bu gosterge seti, her sehrin kendine
0zgl tanimlayacag "0zgiin siirdiiriilebilirlik" gostergesini de icermektedir (Mega ve Pedersen, 1998:
5-8).

Buradan hareketle, ekolojik biitceleme sistemi, dogal /cevresel kaynak yonetimine dayali bir
cevre yonetim sistemidir. Bu sistemde, segilen kaynaklarin durumunu izlemek ve raporlamak igin
cevresel gostergeler kullanilmaktadir. Gostergelerin dogru tespit edilmesi, ekolojik biitgeleme
stirecinin etkili ve giivenilir bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in 6nem arz etmektedir. Asagida Tablo 1°de
sehirlerde cevresel stirdiiriilebilirlik hedefleri ve bu hedeflere ulasmak i¢in kaynaklara tanimlanan
cevresel gostergelere iliskin ornekler yer almaktadir. Bu tablo ayni zamanda, ikinci bdliimde
ayrintilarina yer verilen ekolojik biitceleme sisteminde kullanilan cevresel kaynaklara ve

gostergelere de ornek teskil etmektedir.

Tablo 1: Sehirlerde Cevresel Siirdiiriilebilirlik Gostergeleri

.. Yerel Cevresel
Kaynak Gosterge Siirdiiriilebilirlik Hedefi
Iklim Istikrar1 | Bélgedeki sera gazi saliminin seviyesi Sera gazi saliminin azaltilmasi
-Y1l i¢inde yasal olarak kabul edilebilir
seviyelerin asildig1 giin sayisi
Hava -Hava kirleticilerin yillik ortalama Hava kalitesinin iyilestirilmesi
konsantrasyonlari: NO2, PM1o, PM25
(ng/m®)
-Cevreye zarar vermeyen ulagim Bireysel motorlu araglarin
sistemlerinin orani ve yil i¢inde toplu kullaniminin azaltilmasi ve
Ulasim . o .
ulasimi tercih eden sakinlerin sayist sehirde toplu ulagima
-Kisi bagina diisen kisisel otomobil sayisi erigilebilirligin gelistirilmesi
Onleme, yeniden kullanim ve
Atik Yonetimi | Geri doniistiiriilen atik hacmi geri doniisiim yontemleriyle atik
olusumunun en aza indirilmesi
Kisi basina toplam enerji tiiketimi et
. . . . Enerji tiiketiminin azaltilmasi ve
" Bir sehrin yenilenebilir kaynaklardan . . .
Enerji 9 o e . yenilenebilir enerji kaynaklarina
saglanan enerji tikketiminin, sehrin toplam .
e e . yonelimin arttirilmasi
enerji tilketimi i¢indeki pay1
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Tablo 1: (Devam)

. Yerel Cevresel
Kaynak Gosterge Siirdiiriilebilirlik Hedefi
Tiiketilen su miktari Koruma, geri doniisiim ve
Su Kamu kanalizasyon sistemine ve atik su yeniden kullanim yontemleriyle
aritma sistemine bagl niifusun pay1 su tiikketiminin azaltilmasi
Yesil Alan, Yesil ve kamusal alanlarin pavi Yesil ve kamusal alanlarin
Kamusal Alan 3 pay iyilestirilmesi
Sehirlerin, sakinlerinin karar
Karar alma siireclerine katilan sakinlerin sgregl.erlne.katlhml yoluyla
Katilimeilik yonetilmesi ve kentsel
pay1 R
yOnetigimin tiim paydaslarla
uygulanmasi

Kaynak: European Union [EU], 2018: 17; Michalina vd., 2021: 10-11

Yukarida Tablo 1’de goriildiigli iizere, iklim, hava, ulasim, atik yOnetimi, enerji, su,
yesil/kamusal alan ve katilmecilik, kaynak kategorisinde yer almaktadir. Buna gore, belirlenen
cevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerinin durumunu takip etmek i¢in ilgili kaynaklar, bir veya daha fazla
gostergeyle izlenmektedir. Ornegin Tablo 1’e gére, hava kaynagna iliskin, hava kalitesinin
iyilestirilmesi yerel ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedefi olarak belirlenmistir. Bu hedef, “yil i¢inde yasal
olarak kabul edilebilir seviyelerin asildigi giin sayisi1” ve “hava kirleticilerin yillik ortalama
konsantrasyonlart (NO2, PM1o, PM25s) ” olmak {izere 2 gostergeyle takip edilmektedir. Yine Tablo
1’e gore, enerji kaynagina iligkin, enerji tiiketiminin azaltilmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelimin arttirilmasi yerel ¢evresel siirdiriilebilirlik hedefi olarak belirlenmistir. Bu hedef, “kisi
basina toplam enerji tiiketimi” ve “bir sehrin yenilenebilir kaynaklardan saglanan enerji
tiiketiminin, gehrin toplam enerji tiiketimi icindeki pay1” olmak iizere iki gostergeyle takip
edilmektedir. Tablo 1’de, diger kaynaklar i¢in de hedefler belirlendigi ve takip edilecek gevresel
gostergeler tanimlandigir gorilmektedir. S6z konusu gostergelerin iyilestirilmesi ve bdylece
belirlenen ¢evresel siirdiirtilebilirlik hedeflerine ulasilmasi i¢in gesitli 6nlemler alinmakta ve projeler
hayata gecirilmektedir. Hedeflerin aksi yonde bir ilerleme gozlemlendiginde ise, politikalar ve
stratejiler hedeflere ulagsmak icin revize edilmektedir. Sonug olarak, g¢evre gostergelerinin takip
edilmesi, bilgi temelli karar almay1 ve ¢evresel meselelerin etkilerini daha iyi anlamay1 saglayarak,

daha siirdiiriilebilir bir ¢evre olusturmaya yardime1 olmaktadir.

1.4. Cevresel Siirdiiriilebilirligin Uluslararasi Diizeyde Giindeme Gelmesi

Cevre sorunlarinin kiiresel bir boyut kazanmasi nedeniyle uluslararasi kuruluslar tarafindan
gecmisten glinlimiize cesitli konferanslar diizenlenmistir. Sehirlerde gevresel siirdiiriilebilirlik
kavraminin benimsenmesinde, diizenlenen uluslararasi konferanslarin biiyiik katkis1 olmustur. Bu
baglamda, yerel diizeyde cevresel siirdiiriilebilirlik kavraminin gelisimine katkisi olan 6nemli

uluslararasi konferanslara ve yayinlanan bildirgelere kronolojik sirayla asagida yer verilmistir.
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1.4.1 .BM Insan Cevresi Konferansi (Stockholm Konferansi) (1972)

Massachusetts Teknoloji Enstitiisii’'nden Meadows ve ekibinin onciiligiinde, World3 adli bir
model araciligiyla, niifus, gida gilivenligi, iiretim, c¢evre kirliligi ve yenilenebilir olmayan dogal
kaynaklarin tiilketimi olmak iizere bes temel alan arasindaki baglantilar incelenmistir. 1972 yilinda,
“Biiytimenin Simirlart (The Limits to Growth)” ismiyle yayinlanan raporda, s6z konusu bes alanin
egilimlerinin, dogal biiylimenin Oniine gegmesi neticesinde, diinyanin, tasima kapasitesinin ¢ok

iistiine ¢ikarak ciddi olumsuzluklarla karsilasacagi ifade edilmistir (Aksu, 2011: 12).

Raporda yer alan dngoriilerin diinya kamuoyunda biiyilik yanki uyandirmasiyla beraber ¢evre
konusu BM’nin de glindemine girmistir (Turan, 2014: 59-60). 5-16 Haziran 1972 tarihleri arasinda
Stockholm’de ilk BM Cevre Konferansi diizenlenmistir. Bu konferans, farkli ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve ideolojik yapilara sahip tilkeleri bir araya getirerek, diinya genelinde ¢evre sorunlarina ve
cevresel siirdiiriilebilirligin 6nemine odaklanmistir. Bu anlamda, tiim diinyay1 ilk defa ortak bir amag

etrafinda birlestiren en genis kapsamli platform olarak nitelendirilmektedir (Aksu, 2011: 12-13).

BM Insan Cevresi Konferansi, 113 iiye iilkenin katilimiyla gerceklestirilmistir. Siirdiiriilebilir
kalkinma, gelecek nesillerin ihtiyaclar1 ve kiiresel kirlilige iliskin devletlerin sorumlulugu
konferansta bahsedilen konularin baginda yer almaktadir (Yilmaz Aslantiirk, 2022: 180).
Konferansta ayrica, ekonomik gelismenin ¢evreyi kirletmeden ve ekolojik dengeye zarar vermeden
gerceklestirilmesi anlamina gelen eko-gelisme kavramindan s6z edilmistir (S6nmezoglu ve Bayir,
2012: 252). Aym zamanda cevresel sorunlarin ¢6ziimiinde iilkelerin ¢evre konusunda birlikte
calismasi ve deneyimlerini paylagmalar1 gerekliligi lizerinde de durulmustur. Bdylece, konferans,
cevre sorunlarinin uluslararasi giindemde yer bulmasini saglayarak, tiim Slgeklerde farkindaligin

artirllmasina ve isbirliginin tesvik edilmesine katki saglamistir.

Konferansta, g¢evresel siirdiiriilebilirlik konusunda daha etkili politikalar gelistirilmesi
amaciyla insanlara yol gosterecek ve rehberlik edecek ortak goriis ve ilkelerin gerekli oldugu
diisiiniilerek 26 maddelik BM Cevre Konferansi Bildirgesi yayimlanmistir. BM Cevre Konferansi
Bildirgesi’nde, insan-gevre iliskileri, insan faaliyetlerinin ¢evreye yonelik olumsuz etkileri, gevre
konusunda uluslararasi isbirliginin 6nemi, yasam sartlarinda iyilesme gibi konular ele alinmigtir
(United Nations [UN], 1973: 4-5).

Konferans neticesinde Stockholm’de iki 6nemli adim atilmigtir. Bu adimlardan birincisi,
cevreye iligkin temel noktalarin tespit edilerek, temiz bir ¢evrenin devamliligi i¢in yapilmasi
gerekenlerin, siirdiiriilebilirlik kavraminin igerigi doldurularak ifade edilmesidir. ikincisi ise,
stirdiiriilebilir kalkinma kavrami iizerine aragtirmalar yapmak ve tiim diinyada cevre ile ilgili
faaliyetleri yonlendirmek ve koordine etmek maksadiyla, 12 Aralik 1972°de, UNEP kurulmasidir
(Stit Goker, 2019: 15). UNEP, cevresel sorunlarin global bir perspektiften ele alinacagi ve igbirligi

16



ile sorunlarin degerlendirilecegi bir platformdur. Bu agidan UNEP’in kurulmasi énemli bir adim
olmustur (Tiirkmen, 2019: 71).

Son olarak, BM Insan Cevresi Konferansinin belediyelere katkisina bakildiginda, belediyelerin
cevresel hedeflerini belirlemeleri, kaynaklart etkili bir sekilde yonetmeleri ve siirdiiriilebilir sehir
planlamasi olusturmalar1 noktasinda konferansin rehber gorevi gordiigii sdylenebilir. Bu tiir kiiresel
etkinlikler, belediyeleri 6zellikle uluslararasi ¢evre politikalarina dahil ederek yerel diizeyde daha
yesil ve siirdiiriilebilir topluluklar olusturulmasma yardimci olmaktadir. Ancak, su da ayrica
belirtilmelidir ki, uluslararasi konferanslarin katkisi, politikalarin yerel diizeyde nasil hayata

gecirildigine ve uygulamadaki basariya baglidir.

1.4.2. Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Raporu (Brundtland - Ortak Gelecegimiz
Raporu) (1987)

1987 Brundtland Raporu, Norve¢’in ilk kadin Basbakani Gro Harlem Brundtland’in
liderligindeki Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan olusturulmus ve 1987’de BM Genel
Kurulu’'nda sunulmustur (UN, 1987: 48). Bu Rapor, sirdirilebilir kalkinma konusundaki
diisiinceleri ve yaklagimlan ele alarak, bugiinkii ve gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilamak igin
kaynaklar1 akillica kullanma ve ¢evreyi koruma gerekliligine odaklanmistir. Bu anlamda, uluslararasi

diizeyde yaymlanan 6nemli bir rapordur.

Yaklasik 300 sayfa olan raporda; niifus ve insan kaynaklari, gida giivenligi, biyolojik ¢esitlilik
ve ekosistem, enerji gibi konular ele alinmistir. Barisg, glivenlik, kalkinma ve ¢evre alanlarinin
uyumlu olmasi gerekliligi nedeniyle, diinyay1 bekleyen tehditlere karsi uluslararasi igbirligi ¢agrisi
yapilmis ve bu amagcla hukuki temellerin olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir. Raporun en dikkat
¢eken ozelligi, ¢evresel siirdiiriilebilirlik konusunda daha 6nce bu kapsamda detayli bir analiz ve
uyarmin yapilmamis olmasidir (Goker, 2018: 18). Diger taraftan, hizli niifus artisinin yasam
standartlarina olumsuz etkisi, yoksullugun ¢evresel kaynaklar {izerinde siirekli baski olusturmasi,
dogal kaynaklarin asir1 kullanimi ve biiyiik bir hizla tiiketilmesi, sehirlerin kontrolsiiz yayilmasi gibi

hususlar raporda yer alan ve belediyelerle iliskilendirilebilecek ortak kaygilardir (Isildakli, 2022: 16).

Brundtland Raporu ayni zamanda, ekonomik kalkinmanin ve g¢evrenin bir biitiin olarak
degerlendirilmesi ve ekonomik gelismenin siirdiiriilebilir olmas1 gerekliligi {izerinde Onemle
durmustur (Bozlagan, 2010: 1019). Buna gore rapor, kisa vadeli ekonomik hedeflerin uzun vadeli
gevresel ve toplumsal sonuglarina odaklanmistir. Bu baglamda siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemini
ve bu amaca nasil ulagilacagim halka ve politika yapicilara anlatarak, genis ¢apta farkindalik
yaratmistir (UN, 1987: 8). Brundtland Raporu, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasabilmek i¢in
izlenmesi gereken adimlari ise soyle siralamaktadir (Tiirkiye Cevre Vakfi [TCV], 1991°den aktaran:
Sencar, 2007: 78):
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e Mevcut cevresel kaynaklarin karsilayamayacagi seviyede niifus hizla artmaktadir. Bu artig
derhal kontrol altina alinmalidir.

e Diinya tahil tiretimi miktari, niifus artis hizinin iizerinde gergeklesmektedir. Ancak ¢ok
sayida insan yeterli gidaya ulasamamaktadir. Bu nedenle gida temini ve dagitimi giivence
altina alinarak siirekli bir ¢6ziim saglanmalidir.

e Ekosistem ve tiir ¢esitliligi kaybi hizla ilerlemektedir ve bu ilerleme durdurulmalidir.

e Siirdiirtilebilir gelisme icin temel olan giivenli enerji iiretimi saglanmalidir. Ayrica
yenilenemez enerji kaynaklarinin asiri kullanimindan kaginilarak yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimi tercih edilmelidir.

e (Cevreyi ve dogal kaynaklar1 koruyan teknolojiler gelistirilmelidir.

e  Sehirlerin kontrolsiiz biiylimesi engellenmelidir.

Brundtland Raporu, belediyeler, sivil toplum kuruluslari, is diinyasi ve yerel halk arasinda
isbirligini tesvik ederek, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine daha etkin bir sekilde ulasilabilecegini
savunmaktadir. Raporda yer alan prensipler ve oOneriler, belediyelere siirdiiriilebilirlik odakli
politikalar gelistirmede rehberlik edebilir. Ozellikle cevresel ve toplumsal etkileri gz Oniinde
bulunduran sehir planlamasi ve kaynak yonetimi gibi alanlarda belediyelerin kararlarim
destekleyebilir. Sonug olarak, Brundtland Raporu belediyelere siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini
belirleme, politika gelistirme, isbirligi saglama, bilin¢lendirme yapma gibi alanlarda katkida
bulunabilir. Rapordaki prensipleri ve onerileri benimseyen belediyeler, daha siirdiiriilebilir, saglikli

ve dengeli topluluklar olusturabilirler.

1.4.3. Siirdiiriilebilir Kentler Program (1990)

1990 yilinda baglatilan Siirdiiriilebilir Kentler Programi, evrensel diizeydeki siirdiiriilebilir
kalkinma arayislara somut bir yanit olarak ortaya ¢ikmis ve BM Insan Yerlesimleri Programi (UN-
Habitat) ile UNEP isbirligiyle hayata gecirilmistir. Program, bir sehirde yer alan tiim sektorlerdeki
paydaslarin katilmin1 saglayarak, 6zellikle yerel diizeyde dogal kaynaklari ve gevresel riskleri
siirdliriilebilir olarak yonetmeye odaklanmaktadir (UN Human Settlements Programme [UN-
Habitat], 1999: 4).

Stirdiirtilebilir Kentler Programi, siirdiirtilebilir kalkinma ilkelerini yerel diizeyde uygulamay1
tesvik etmesi ve sehirlerin ¢evresel, sosyal ve ekonomik siirdiirtilebilirligini artirma amacini tagimasi
acisindan 6nem arz etmektedir. Buna gore, programin ilkeleri, belediyelere siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasmada yardimci olacak politika ve planlamalar1 gelistirme konusunda rehberlik
saglamaktadir. Ayn1 zamanda belediyelere yerel biiyiime, altyap: gelistirme, enerji kullanimi, atik
yonetimi gibi konularda stratejik kararlar almalari igin bir ¢er¢eve sunmaktadir (Sustainable Cities

Initiative (t.y.), https://www.worldbank.org/en/region/eca/brief/sustainable-cities-initiative).
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1.4.4. BM Cevre ve Kalkinma Konferansi ve Yerel Giindem 21 (1992)

BM tarafindan 1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janeiro sehrinde gerceklestirilen 178 iilkenin
katildig1 Cevre ve Kalkinma (Rio) Konferansi, uluslararasi alanda en genis katilimli Diinya Zirvesi
olarak kabul edilmektedir. Rio Konferansi’nda, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin kapsami1 daha da
genislemis, iyi bir yasam diizeyinde yasama hakkina sahip insanin bu kavramin merkezinde oldugu
ifade edilmistir (UN, 1992: 5). Konferansta, acil ¢evresel meseleler kapsaminda olan iklim
degisiklikleri, ormansizlasma, denizlerin korunmasi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi, yasam
kalitesinin iyilestirilmesi gibi konularin yani sira, ¢evre iizerinde olumsuz etkileri olan kalkinma
modelleri ve gelismekte olan {ilkelerde var olan yoksulluk, iiretim ve tiiketim aligkanliklari,

demografik unsurlar gibi konular tartigtlmistir (Ertiirk, 1998: 222).

Konferans sonucunda bes temel belge ortaya ¢ikmistir. Asagida bu belgelerin temelde hangi

cevresel alanlara odaklandiklarina deginilmistir. Buna gore (Tiras, 2012: 68);

e Rio Bildirgesi: Rio Bildirgesi’nde, konferans ilkeleri kapsaminda, iilkeler arasinda kiiresel
isbirliginin kurulmasi ve ¢evre ve kalkinma arasindaki baglantinin uluslararasi
anlagmalarla korunmasi vurgulanmustir.

o Giindem 21: Giindem 21°de, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasabilmek ve ¢evre ve
kalkinma zorluklariyla basa ¢ikabilmek i¢in olusturulan prensipler ortaya konulmustur.

e Jklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi: Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nde,
karbondioksit ve diger sera gazi salimlarinin diistiriilmesi, atmosferdeki sera gazi
yogunlugunun iklim iizerindeki insan kaynakli etkinin Oniine gececek bir seviyede
tutulmasi ve az gelismis iilkelere bu hususlarda kaynak ve teknoloji aktariminin saglanmasi
amaglanmustir.

e Biyolojik Cesitliligin  Korunmast Sozlesmesi: Biyolojik Cesitliligin - Korunmasi
Sozlesmesi'nde, biyolojik ¢esitliligin  korunmasi, biyolojik ¢esitlilik unsurlarinin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve genetik kaynaklarin kullanimi ile olusan faydanin adil
ve esit dagiliminin gerceklestirilmesi amaglanmustir.

e  Orman Varligimn Korunmasina Dair Bildiri: Orman Varliginm Korunmasina Dair
Bildiri’de, hem dogal hem de insanlar tarafindan olusturulan tiim cografi bolgelerdeki ve

iklim kusaklarindaki ormanlarin korunmasi ve etkin yonetimi tizerinde durulmustur.

Rio Konferansi’nda kabul edilen ve yukarida da bahsi gegen Giindem 21 eylem plani; dogal
kaynaklarin verimli kullanimina, yerlesim yerlerinde iyi yonetisime, ortak kiiresel c¢ikarlarin
korunmasina ve boylece yeryiiziindeki yasam standardinin artirilmasina odaklanmistir. Giindem 21
eylem plani, Rio Bildirgesi’ndeki ilkelerin uygulama planidir ve konferansi en 6nemli ¢iktilarindan

birisidir (Altunbas, 2004: 107). Gindem 21 kapsaminda, siirdiiriilebilir kalkinma igin yerel
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yonetimlerin  tasidigt onem dogrultusunda, Giindem 21’in 28. Bolimi, “Giindem 21°in
Desteklenmesinde Yerel Yonetimlerin Girisimleri” bagligini tasimaktadir. Buna gore, 28. Boliimiin
temelini, Giindem 21 kapsaminda agiklanan sorunlarin ve ¢6ziim onerilerinin biiyiik cogunlugunun
yerel diizeydeki faaliyetlere dayali olmasi ve c¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerinin
gerceklestirilmesinde yerel yonetimlerin 6nemli katki saglamasi olusturmaktadir. Dolayisiyla, s6z
konusu belgede, siirdiiriilebilir politikalarin uygulanmasinda, yerel yonetimlerin énemli birimler
olduklar kabul edilmistir (Atvur, 2009: 231; Ciftcioglu ve Aydin, 2019: 118).

Yerel Giindem 21 ise, Giindem 21’in temel amact olan siirdiiriilebilir kalkinmanin yerel
diizeyde gergeklestirilmesini saglayan bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. Bu dogrultuda, ICLEI
(2002: 6), Yerel Giindem 21’1, yerel siirdiiriilebilirlik sorunlarina odaklanan uzun vadeli stratejik
planin olusturulmasi ve uygulanmasiyla, Giindem 21’in hedeflerine yerel diizeyde ulasmay1 saglayan
katilime1 ve ¢ok paydaslt bir siire¢ olarak ifade etmektedir. Aslinda siirdiiriilebilir kalkinmanin
kiiresel diizeyde gerceklesmesi, sorunlarin kaynaginda ¢oziilmesiyle miimkiindiir. Bu sebeple, Yerel
Gilindem 21 siireci, yerel diizey ile uluslararasi diizey arasinda saglam bir bag olusturarak, énemli
alanlar1 ve faaliyetleri entegre etme amaci tasimaktadir (Batat, 2010: 20). Buna gore, Yerel Giindem
21, insanlarin temel ihtiyaclarinin karsilanmasina, refah diizeylerinin yiikseltilmesine ve giivenli bir
gelecegin saglanmasina odaklanmaktadir. Ayn1 zamanda, ekosistemlerin tasima kapasitesinin goz
oniinde bulundurulmasini ve gelecek nesillerin haklarinin korunmasini ele alan kiiresel taahhiitleri
de icermektedir. Dolayisiyla, Yerel Giindem 21, 6ziinde ¢evre ve yasam kalitesinin gelistirilmesini

amaglayan bir proje olarak nitelendirilebilir (Emrealp, 2005: 20).

1.4.5. Avrupa Kentsel Sart1 I (1992) ve Avrupa Kentsel Sart1 I1 (2008)

Avrupa Kentsel Sarti I, oOzellikle belediyeleri goz Oniinde bulundurarak, sehirlerde
siirdiiriilebilir kalkinma, yasanabilirlik ve sosyal adaleti desteklemek amaciyla hazirlanan bir
belgedir. Ayrica, sehirlerde ortaya ¢ikan sorunlarin temelde benzer olmasi noktasina vurgu yaparak,
Avrupa iilkelerinin genelinde uygulanabilir evrensel prensipleri belirleyen bir kilavuz niteligi
tagimaktadir (Tiirkiye Belediyeler Birligi [TBB], 2017: 9-10).

Bu sartin 1. maddesi, sehirlerde sakinlere yonelik temel hak ve gereksinimleri vurgulamaktadir.
Sehirlerin sadece fiziksel altyapiy1 degil, ayn1 zamanda toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik boyutlari
da kapsayan biitiinciil bir sekilde yonetilmesini savunmaktadir (Council of Europe [CoE], 1992: 1).
Sartta bulunan ilkeler, sehre dair ¢esitli faktorleri kapsayacak sekilde; ulagim, ¢evre, yapilasma,
tarihi ve kiiltiirel miras, konut, giivenlik, engelli erisimi, rekreasyon, kiiltiirel ¢esitlilik, saglik,

katilimceilik, sehir planlamasi ve ekonomik kalkinma gibi alanlari icermektedir (TBB, 2017: 39-41).

1992 Avrupa Kentsel Sart1 I’in ardindan Avrupa Konseyi, 2008 yilinda Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi’nde Avrupa Kentsel Sarti II belgesini kabul etmistir. Avrupa Kentsel Sart1 I’e
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giincellemeler getiren bu belge, sehirlerin glinlimiizdeki sorunlar ile bas edebilmesine olanak
saglayacak ortak ilkeler ortaya koymustur. Aymi zamanda s6z konusu belgede, Aalborg
Sozlesmesi’nde yer verilen “her sehrin siirdiiriilebilirlik ¢abalarinda ozgiin yolunu bulmasi

gerektigi” goriisiine yaklasilarak sehirlere siirdiiriilebilirlik agisindan 6nemli roller atfedilmistir.

Avrupa Kentsel Sart1 II'nin amacladig1 olgular; “artan demokrasi, artan dayanisma, gelismis
yonetisim ve daha fazla performans” seklinde ifade edilmistir (Isildakli, 2022: 24). Buna gore,
Avrupa Kentsel Sart1 Il belgesinde, ¢cevreye duyarl: siirdiiriilebilir sehirlerin olusturulmasi amaciyla

asagidaki sekilde 6zetlenebilecek ilkelere yer verilmistir (CoE, 2008: 17-32):

o Toplumsal katilim ve paydas isbirliginin giiclendirilmesi ve toplumun tiim kesimlerinin
sehir planlamasi ve karar siireglerine etkin bir bigcimde katiliminin saglanmasi,

e Siirdiriilebilir yerel kalkinmanin sosyal kapsayicilik ve ekonomik firsat esitligi saglayacak
sekilde gergeklestirilmesi,

e Sehir planlamasinda, ¢evre koruma, enerji verimliligi, dogal kaynak yonetimi ve iklim
degisikligi ile miicadele gibi konulara dncelik verilmesi,

e (Cevreye duyarl ulasim sistemlerinin ve siirdiiriilebilir altyapinin gelistirilmesi,

e  Yerel yonetimlerin siirdiiriilebilir yerel kalkinma liderleri olarak rol iistlenmesi,

e lyi yonetisim, seffaflik ve hesap verebilirlik prensiplerinin benimsenmesi,

e Yeni demokrasi taleplerini géz Oniinde bulunduran modern bir ydnetisim modelinin
olusturulmasi,

o Sosyal ve mekansal uyum igin yerel politikalara siirdiiriilebilirligin sosyal yoniiniin de
entegre edilmesi,

e Schirlerde dayanismanin artirilmasi ve yerel diplomasi yoluyla sehirlerarasinda igbirliginin
giiclendirilmesi, farkli kiiltiirlerin, tarihi ve kiiltiirel mirasin sehirlerin zenginligi olarak

kabul edilerek bu degerlere 6nem verilmesidir.

Sonugta, Avrupa Kentsel Sarti II’de yer alan bu ilkeler, belediyelere onemli katkilar
saglamaktadir. S6z konusu ilkeler, belediyelerin sehirleri daha siirdiiriilebilir, yasanabilir, katilimei
ve adil bir sekilde yonetmeleri i¢in yol gostermektedir. Ayrica, bu ilkeler, belediyelerin yerel
politikalar1 ve uygulamalar1 olustururken uluslararasi standartlar ve en iyi uygulamalar

dogrultusunda ilerlemelerine rehberlik etmektedir.
1.4.6. Avrupa Siirdiiriilebilir Kent ve Kasabalar Konferansi ve Aalborg Sozlesmesi (1994)
Avrupa Siirdiiriilebilir Kent ve Kasabalar Konferansi, sehirlerde ¢evresel siirdiiriilebilirlik

kavraminin gelismesinde etkili olan Onemli uluslararast konferanslardan birisidir. 1994°te

Danimarka’nin Aalborg sehrinde diizenlenen konferans, siirdiiriilebilirlige yonelik uygulamalari
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yaymay1 amaglayan biiyiik capli bir organizasyon olarak nitelendirilebilir. Buna gore konferans,
belediyelere, siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagmak, bilgi ve deneyim paylasmak, kapasite
gelistirmek, igbirligi yapmak ve uluslararasi alanda goriiniirliik kazanmak gibi énemli faydalar

saglamistir (European Comission [EC], 1994).

Konferans sonucunda Aalborg S6zlesmesi kabul edilmistir. Aalborg Sozlesmesi, siirdiiriilebilir
kalkinma ilkelerini sehir planlamasi ve yoOnetimine entegre etmeyi amaglamaktadir. Aalborg
Sozlesmesine gore sehirler, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini yerel stratejiler ve eylem planlariyla
desteklemelidir. Bu planlar, yerel biiyiime, altyapt gelistirme, ¢evre koruma, sosyal esitlik ve
ekonomik kalkinma gibi konularda stratejik adimlar icermelidir. Sehir planlamasi, sehir alanlarinin
etkili ve dengeli sekilde kullanimini saglayacak sekilde yapilmalidir. Bu baglamda sehirlerde alanlar,
cesitli fonksiyonlar (konut, ticaret, yesil alanlar vb.) gozetilerek planlanmali ve sehirlerin kompakt
yapilart korunmalidir. Var olan ulagim sistemi ¢evreyle daha uyumlu duruma getirilmeli ve toplu
ulasimda erisilebilirlik artirilmalidir. Stirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla, yonetim araglari ¢evresel
yaklagima entegre edilmelidir. Kirliligin artis1 durdurulmali, kirlilik kaynaginda dnlenmelidir. S6z
konusu siirecte sehirlerin siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagmasi i¢in yerel halkin, sivil toplumun, is
diinyasinin ve diger paydaslarin sehir planlamasina ve karar siire¢lerine katilimi saglanmalidir (EU,
1994: 1-7).

1.4.7. Siirdiiriilebilir Sehirler I¢in Melbourne Prensipleri (2002)

Melbourne Prensipleri, siirdiiriilebilir sehir gelisimi ve yoOnetimi i¢in bir ¢ergeve sunan
ilkelerden olugmaktadir. Bu prensipler, 2002 yilinda diizenlenen "Siirdiiriilebilir Kentler: Diinya
Konferanst 2002" sirasinda kabul edilmistir. Melbourne Prensipleri, sehirlerde siirdiiriilebilirlik
hedeflerine ulagmak amaciyla diinya capinda sehir planlamacilari, belediyeler ve diger ilgili
paydaslar i¢in bir rehber olma 0zelligi tasimaktadir. Bu prensipler, sehirlerin siirdiiriilebilirlik
konusunda nasil adimlar atabilecegini ve hangi alanlara odaklanmasi gerektigini belirlemeye
yardimci olmaktadir. Siirdiiriilebilir bir sehrin igleyisiyle ilgili birtakim aciklamalar sunan Melbourne

Prensiplerinin ana bagliklar1 asagidaki gibi 6zetlenebilir (UNEP, 2002: 5-14):

o Siirdiiriilebilir yerel kalkinma igin toplumun aktif katilimimin tesvik edilmesi ve sehir
planlamasinin insan odakl1 olmast,

e Sechirlerin 6zgiin kimliklerinin korunmasi, kiiltiirel gesitliligin degerinin anlasilmasi ve
yerel kiiltiirel mirasin tesvik edilmesi,

e Schirlerin dogal kaynaklar1 verimli kullanmasi, enerji verimliligi saglamasi ve ¢evresel
etkileri minimize etmesi,

e Schirlerde, ulasim sistemlerinin ¢evreye duyarli ve etkili olmasi, altyapinin siirdiiriilebilir

ve gelecege yonelik olmasi, agik yesil alanlarin korunmasi ve genisletilmesi,
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e Dogal yasam alanlarinin muhafaza edilmesinin 6nemi, su kaynaklarinin siirdiiriilebilir bir
bigcimde kullanimi, suyun verimli yonetimi ve su kalitesinin korunmasi,

e Halkin, yerel yonetimlerin ve diger paydaslarin siirdiiriilebilir yerel kalkinma konusunda
egitilmesi ve farkindaligin artirilmasi; hesap verebilme, seffaflik ve iyi yOnetisim

temelinde stirdiiriilebilir kalkinmanin olanakli kilinmasidir.
1.4.8. Rio +20 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi (2012)

20-22 Haziran 2012 tarihleri arasinda Brezilya’nin Rio de Janeiro sehrinde Rio +20 BM
Stirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi diizenlenmistir. Konferansta, siirdiiriilebilir tarim, gida
giivenligi ve beslenme konularinin gelecek kusaklar i¢cin dnemi vurgulanmistir. Ote yandan enetjinin
iiretim stireclerindeki belirleyici rolii sebebiyle, siirdiiriilebilir kalkinmanin merkezinde oldugu ifade
edilmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, enerji  verimliligi ve temiz enerji
teknolojilerine odaklanmanin gerekliligi tizerinde durulmustur. Ayrica, uluslararasi ¢caligsmalarin hem
ulusal hem de yerel diizeyde giiclendirilmesi, kuzey ve giiney {ilkeleri arasinda her tiirlii is birliginin
artirilmasi énemle vurgulanmistir (UN, 2012). Aym zamanda, Rio+20 konferansimn "Istedigimiz
Gelecek" baslikli son belgesinde, kiiresel toplum, yoksullugun ortadan kaldirilmasinin, siirdiiriilebilir
tiikketim ve tiretim kaliplarinin tesvik edilmesinin ve dogal kaynak tabaninin korunmasinin, ekonomik
ve sosyal kalkinmanin en 6nemli unsurlart oldugunu agik¢a kabul etmektedir (Realising Dreams
Consortium [RDC], 2013a: 26).

1.4.9. BM Binyll Kalkinma Hedefleri (2000) ve BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri (2015)

1992°de BM Rio Zirvesi’nde alinan Giindem 21 kararlariyla, Yerel Giindem 21 siirecinin
temeli olusturulmustur. Daha sonra 2000 yilinda gergeklestirilen Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi’nde, diinya c¢apinda ekolojik, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirlik baglaminda esitligi
saglamay1 amaglayan Binyil Kalkinma Hedefleri belirlenmis ve Binyil Kalkinma Hedeflerinde yer
alan konularda etkili bir sekilde miicadele etmenin, biilyiik 6l¢iide sehirlerin performansina baglh
oldugu savunulmustur (RDC, 2013a: 20). Bu hedefler dogrultusunda, 15 yillik bir program hayata
gecirilmistir. Asagida Tablo 2’de Binyil Kalkinma Hedeflerine yer verilmistir.

Tablo 2: Biny1l Kalkinma Hedefleri

Hedef No | Hedefler
H1 Asirt yoksullugun ve agligin yok edilmesi
H2 Evrensel ilkdgretimin saglanmasi
H3 Cinsiyet esitliginin tegvik edilmesi ve kadinlarin giiglendirilmesi
H4 Cocuk 6liim oraninin azaltilmasi
H5 Anne saglhiginin iyilestirilmesi

23



Tablo 2: (Devam)

Hedef No | Hedefler
H6 HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele edilmesi
H7 Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi
H8 Kalkinmaya yonelik kiiresel is birliginin gelistirilmesi

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati [DPT], 2010: 9

Yukaridaki Tablo 2 incelendiginde, Binyill Kalkinma Hedeflerinin yoksullukla ve aglikla
miicadele, egitim, saglik, cinsiyet esitligi, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve kiiresel igbirligi gibi temel
konularda ilerlemeyi tesvik etmeyi amaclayan sekiz ana hedeften olustugu goriilmektedir. Tablo
2’de, ornegin; hedef 7, ¢evresel kaynaklarin siirdiiriilebilir sekilde yonetilmesini igermektedir. Buna
gore, dogal kaynaklarin asiri tiiketimini Onlemek, biyogesitliligi korumak ve cevresel etkileri
azaltmak gibi 6nlemler bu hedefle dogrudan iliskilidir. Yine Tablo 2’de bagka bir 6rnek, hedef 6,
HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele edilmesini icermektedir. Buna gore, ¢evre kirliligi,
bulasici hastaliklarin yayilmasina ve genel saglik kosullarinin koétiilesmesine yol agan 6nemli bir
faktordiir. Bu dogrultuda, cevre kirliligi ile miicadele edilmesi, bu saglik hedeflerinin
gerceklesmesine yardimc1 olacaktir. Sonugta, Binyil Kalkinma Hedeflerinin basarilmasinda
belediyelerin biiyiik bir neme sahip oldugu sdylenebilir. Ciinkii temel hizmetlerin sunumu (¢evre
egitimi, su, sanitasyon vs.) ve altyap:r gelistirme gibi Binyill Kalkinma Hedeflerinin birgogu,
belediyelerin sorumluluk alaninda bulunmaktadir. Bu kapsamda, belediyeler, toplumun ortak
ihtiyaglarina yonelik hizmetler sunmak, cevresel kaynaklari etkili bir sekilde ydnetmek,
stirdiiriilebilir kalkinma igin stratejiler gelistirmek gibi gesitli alanlarda 6nemli bir konumda yer

almaktadir.

Binyil Kalkinma Hedeflerinde 15 yillik siire¢ tamamlandiginda, hedeflerin ilerlemesi
degerlendirilmis ve igerik ile 6ncelikler gdzden gegirilerek, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
belirlenmistir. 2030 giindeminde, BM iiyesi iilkeler tarafindan, yoksulluk, esitsizlik, adaletsizlik ve
iklim degisikligi ile miicadele etmek icin toplamda 17 hedef olusturulmus ve 2030 yilina kadar
hedeflere ulasmak tizere Giindem 2030 programi hayata gegirilmistir. 17 ana hedef ve 169 alt hedefi
iceren 2030 Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri; ekonomik, sosyal ve cevresel olmak iizere
kalkinmanin ii¢ vizyonunu ele almaktadir. Asagida Tablo 3’te 2030 Siirdirilebilir Kalkinma
Hedeflerine yer verilmistir. 2000 yilindaki Binyil Kalkinma Hedefleri ile karsilagtirildiginda, 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’'nde iklim ve ¢evre konularina daha fazla agirlik verildigi goze
carpmaktadir. Ozellikle kiiresel iklim degisikliginin beklenenden &nce etkilerinin artmasi, ¢evrenin
ve ¢evresel kaynaklarin korunmasi politikalarini daha 6nemli hale getirmistir. Kabul edilen 17
hedeften 9’u (hedefno: 6,7, 8,9, 11, 12, 13, 14 ve 15) ¢evresel siirdiiriilebilirlik a¢isindan biiyiik bir

oneme sahiptir.
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Tablo 3: 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

Hedef No | Hedefler

H1 Yoksulluga Son: Yoksullugun ortadan kaldirilmasi

H2 Acliga Son: Acligin ortadan kaldirilmasi ve siirdiiriilebilir tarimi destekleyerek
siirdiiriilebilir gidaya erisimin saglanmasi
Saglikli Bireyler: Herkesin saglikli yasam sartlarina ulasmasi ve saglik hizmetlerine
erisim saglayabilmesi
Ha Nitelikli Egitim: Herkesin esit ve nitelikli egitim alabilmesi ve yasam boyu
O0grenmenin desteklenmesi
Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi1 ve kadinlarin

H3

HS

giiclendirilmesi
H6 Temiz Su ve Sihhi Kosullar: Temiz suya erisim ve hijyenik kosullarin iyilestirilmesi
H7 Erisilebilir ve Temiz Enerji: Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin ve
enerji verimliliginin artirilmasi
H8 Insana Yakisir is ve Ekonomik Biiyiime: Siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve

istihdam yaratilmasi
HO Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyapi: Dayanikli sanayi, yenilik¢ilik ve altyapilarin
siirdiiriilebilir hale getirilmesi

H10 Esitsizliklerin Azaltilmasi: Esitsizliklerin azaltilmasi ve gelir diizeyinin artirilmasi

H11 Stirdiiriilebilir Sehir ve Yasam: Kentsel ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir sekilde
kalkindirilmasi

H12 Sorumlu Tiiketim ve Uretim: Siirdiiriilebilir tiiketim ve {iretim modellerinin

gelistirilmesi ve uygulanmasi
Iklim Eylemi: iklim kriziyle miicadele edilmesi ve sera gaz1 emisyonlarinin

H13
azaltilmasi

H14 Sudaki Yasam: Deniz ve deniz kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullaniminin
saglanmasi

H15 Karasal Yasam: Ekosistemlerin korunmasi, biyocesitliligin artirilmasi ve
ormansizlagmanin énlenmesi

H16 Barig ve Adalet: Adaletin saglanmasi, bariscil toplumlarin olusturulmasi ve
kurumlarin giiclendirilmesi

H17 Hedefler Igin Ortakliklar: Kiiresel is birligi ve ortakliklarin gelistirilmesiyle birlikte

siirdiriilebilir hedeflerin gergeklestirilmesi

Kaynak: Tirkiye Sirdiriilebilir Kalkinma Amaglart Calismalarimiz (t.y.), https://turkiye.un.
org/tr/sdgs

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri; belediyelere, 6zel sektore, iiniversitelere, sivil toplum
kuruluslarina ve merkezi yonetime yoksulluk, esitsizlik, adaletsizlik ve iklim degisikligi ile miicadele
etme konularinda ¢6ziim Onerileri sunan kiiresel bir kilavuz niteligindedir. Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri, temelde, dogrudan veya dolayli olarak belediyelerin faaliyet alanlarini ve uygulamalarim
kapsamaktadir. Dolayisiyla, Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, kiiresel boyutta belirlenen hedefler
olmasina ragmen, basariya ulasilmasi, hedeflerin sehirlerde gercege doniistiiriilme kapasitesine
baghdir. Yani anahtar paydas belediyelerdir. Ote yandan 2030 Giindemi, Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerinin planlanmasindan uygulanmasina, izlemesinden degerlendirmesine kadar tim
asamalarinda yerellestirmenin gerekli oldugunun altini1 ¢izmektedir. Yerellestirme, “kiiresel, ulusal

ve ulus-alti siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ve alt hedeflerine ulagmak igin stratejileri yerel
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diizeyde tammlama, uygulama ve izleme siireci” olarak tammlanmaktadir. Dolayisiyla,
belediyelerin, vatandasa en yakin yonetsel birimler olarak ¢evrenin korunmasinda 6nemli gorevler

ve sorumluluklar iistlenmesi gerekmektedir (Kagikirik, 2023).

1.4.10. Sekizinci Avrupa Siirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar Konferans1 ve Bask
Bildirgesi (2016)

Avrupa Siirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar Konferans: ilk olarak 1994 yilinda Aalborg,
Danimarka’da diizenlenen ve "Aalborg Sozlesmesi" olarak bilinen 6nemli bir belgenin kabul edildigi
etkinlikle baglamistir. Avrupa Siirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar Konferanslari, belediyeleri, sivil
toplum kuruluslarini, akademisyenleri, endiistri temsilcilerini ve diger ilgili paydaslari bir araya
getiren etkinliklerdir. Konferanslarda, gesitli oturumlar, paneller, calistaylar ve tartisma platformlar
diizenlenerek siirdiiriilebilirlik ilkelerini uygulamada karsilasilan zorluklar, sehir planlamasi, yesil
altyapi, enerji verimliligi, cevresel koruma, toplumsal katilim, kiiltiirel ¢esitlilik, ekonomik kalkinma
gibi konular giindeme alinmaktadir. Boylece, Avrupa kentleri ve kasabalar1 arasinda deneyimlerin
ve en iyi uygulamalarin paylasilmasi tesvik edilirken, ayn1 zamanda ulusal ve uluslararasi diizeyde

stirdiirilebilirlik hedeflerine ulasmak igin isbirligi firsatlart sunulmaktadir.

27-29 Nisan 2016 tarihlerinde diizenlenen Sekizinci Avrupa Siirdiiriilebilir Kentler ve
Kasabalar Konferansi da oncekiler gibi, siirdiiriilebilir kent ve kasaba gelisimi konularinda deneyim
paylasimini tesvik etmek, yeni stratejiler ve ¢oziimler gelistirmek, siirdiiriilebilirlik konusundaki iyi
uygulamalar1 tanitmak amaciyla diizenlenmistir. Konferans sonunda, Bask Bildirgesi kabul
edilmistir. Bask Bildirgesi, Avrupa’da yasanabilir bir gelecek hedefiyle, iiretken, siirdiiriilebilir ve
direngli sehirler olusturmay1 amaglayan yeni politika yollarini igermektedir. S6z konusu bildirgede,
sehirlerde; enerji tiiketiminin azaltilmasi, erigilebilir ve siirdiiriilebilir ulagim yollarinin
olusturulmasi, biyogesitliligin ve ekosistemin korunmasi ve iyilestirilmesi amaciyla g¢abalarda
bulunulmasi, yesil ve dogal alanlarin kullaniminin kisitlanmasi, su ve hava kalitesinin gdzetilmesi,
iklim degisikligine uyum saglanmasi, kamusal alanlar1 gelistirme yoluyla keyifli, glivenli ve canlt
bir ¢cevre olusturulmasi, uygun ve yeterli konut saglanmasi, toplumsal kapsayiciligi ve biitiinlesmenin
desteklenmesi, yerel ekonomi ve istihdam firsatlarinin giiglendirilmesi seklinde hedefler 6ne
¢ikmaktadir (EU, 2016: 9).

1.4.11. Habitat Konferanslar1 (I (1976), II (1996), 111 (2016))

UN-Habitat, yerel kalkinma ve sehirlesme konularinda ¢alismaktadir. UN-Habitat tarafindan
diizenlenen Habitat Konferanslari, yerel kalkinma, yerlesim, ¢evrenin siirdirilebilirligi ve
yoksullugun azaltilmas1 gibi konular ele alarak belediyelerin bu alandaki 6nemini vurgulamaktadir.
Bu konferanslar, sehirlerin siirdiiriilebilir kalkinmas1 ve insanlarin daha iyi yasam kosullarma sahip

olmalari i¢in kiiresel igbirligini tesvik etmeyi amaglamaktadir.
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1976°da Vancouver’da diizenlenen Habitat I konferansinda siirdiiriilebilir kentlesmenin ilk
adimlart atilmistir. Konferans sonunda "Vancouver Deklarasyonu" kabul edilmistir. Vancouver
Deklarasyonu’nda, yasam kalitesinin ayrilmaz bir pargasi olarak beslenme, barinma, temiz igme
suyu, saglik, egitim, toplumsal giivenlik ve caligma kosullar1 gibi konulara vurgu yapilmistir.
Deklarasyon, insan yerlesimlerinde dikkat edilmesi gereken hususlari ¢evresel kosullari icerecek
sekilde ele alarak, daha yasanabilir bir ¢evre olusturulmasina iligkin stratejileri genis bir sekilde
aciklamistir (Keles, 2015: 93-94).

1996 yilinda diizenlenen Habitat II Konferansi’na Tiirkiye ev sahipligi yapmistir. Bu
konferansin ana amaci, sehirlerin siirdiiriilebilir kalkinmasini ve yasanabilirligini tesvik etmek, toplu
konut politikalarini ele almak, yoksullugu azaltmak ve sehirlerde c¢evrenin siirdiiriilebilirligini
saglamaktir. Bu konferans sonunda "Istanbul Deklarasyonu" ve “Habitat Giindemi” kabul edilmistir.
Habitat Giindemi’nde insan yerlesimlerinde adaletin saglanmasi, yoksullukla miicadele edilmesi,
yasanabilir sehirlerin olusturulmasi, ¢evresel konulara vatandaglarin katilminin tesvik edilmesi,
etkili yonetisim, siirdiiriilebilir kalkinma, aile birliginin 6nemi, is birligi ve dayanisma gibi alanlara
odaklanilmistir (Isildakli, 2022: 20).

20 yilda bir gergeklestirilen Habitat Konferanslarinin tigiinciisii olan Habitat III, 17-20 Ekim
2016 tarihleri arasinda Ekvador’un baskenti Quito’da yapilmistir. Konferansa, devlet baskanlari,
hiikiimet tiyeleri, belediyeler, sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri, akademisyenler ve ilgili diger
paydaslar katilim saglamis ve konferans sonunda siirdiiriilebilir yerel gelisme hedefine ulagsmada,
belediyelere ve ilgili diger tiim paydaslara kilavuz niteliginde “Yeni Kentsel Giindem” kabul
edilmistir. Yeni Kentsel Glindemin uygulanmasinda, sehirlerde siirdiiriilebilir ulasim, afetlere ve
iklim degisikligine kars1 direngli altyapi, siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim, biitiinlesik yapiya sahip
sehir planlamasi, sivil toplum ve diger paydaslarin katilimi ile tiim yonetim seviyelerinde igbirligi
gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi, 2017).

Yeni Kentsel Giindem’in i¢inde yer alan Kito Bildirgesi’'nde ise, sehirlerin altyapi, gida
giivenligi, temel hizmetler, saglik, egitim, giivenlik ve dogal kaynaklar gibi konularda
stirdiiriilebilirlige kars1 dnemli zorluklar teskil ettigi vurgulanmistir (UN, 2017: 9). Bu dogrultuda
bildirgede; kimseyi geride birakmadan, herkesin giivenli ve adil bir bigimde toplumsal katiliminin
saglanmas1 gerekliligi ve siirdiiriilebilir ekonomiler ile siirdiiriilebilir ¢evrenin olusturulmasi
hususlarina deginilmistir. Buna gore, siirdiiriilebilir kalkinmanin ve ¢evresel siirdiiriilebilirligin
saglanmasi noktasinda sehirlere, insan yerlesimlerine ve bu bolgelerde yasayanlara 6nemli roller
atfedilmistir (UN, 2017: 13-14).
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1.4.12. Avrupa Yesil Baskent Odiilii

Sehirler, gilinlimiiziin g¢evresel sorunlarinin birgogunun kaynagini olusturmaktadir. Bu
sorunlarin iistesinden gelmek i¢in ve sorunlar1 ¢6zmek icin 2006 yilinda, birgok Avrupa sehri ve
Estonya Kentleri Birligi’nin ¢abalarryla Avrupa Yesil Baskent Odiilii ortaya ¢ikmustir. Yesil Baskent
Odiilii, sehirlerdeki ekonomiyi, cevreyi ve dolayistyla yasam kalitesini iyilestirmeye yonelik yerel
cabalar1 odiillendirmektedir. Odiil, her yil ¢evre dostu sehir yasamma onciilik eden bir sehre
verilmektedir. Bu anlamda, sehirleri daha fazla gevresel iyilestirme i¢in iddiali hedefler koymaya

tesvik etmektedir (Berrini ve Bono, 2011: 4).

Avrupa Birligi iiyesi ve aday iilkeler ile Izlanda, Lihtenstayn, Norveg ve Isvigre’de niifusu
100.000’in iizerinde olan sehitler, Avrupa Yesil Baskent Odiiliine basvurma hakkna sahiptir. Odiile
basvuran sehirler; hava kalitesi, giirtilti kirliligi, atik yonetimi, su yonetimi, doga ve biyogesitlilik,
stirdiiriilebilir arazi kullanimi, yesil biiyiime ve ekolojik yenilik, iklim degisikligine uyum saglama,
iklim degisikligini azaltma, siirdiiriilebilir sehir ulasimi, enerji performansi ve yonetisim gibi 12
cevresel gostergeye gore degerlendirilmektedir. Degerlendirme sonucunda en iyi gdsterge

sonuclarina sahip sehir 6diiliin sahibi olmaktadir (EU, 2020: 10).
1.4.13.Yerel Cevresel Girisimler Konseyi (ICLEI)

ICLE]I, diinya ¢apinda yerel yonetimlerin siirdiirtilebilirlik konusunda is birligi yapmalarini ve
bu alanda ¢oziimler gelistirmelerini saglamak amaciyla yerel ve bolgesel nitelikte 2500°den fazla
hiikiimetten olusan uluslararast bir agdir. Yani, diinya ¢apinda sehirleraras: baglantilar saglayarak
yerel yonetimler arasinda bilgi ve deneyim paylasimin tesvik eden bir liderlik rolii iistlenmektedir.
Bu kapsamda birgok etkinlik ve toplantilar diizenlemektedir (About The Organization (t.y.),
https://iclei.org/). ICLEI’nin logosunda yer alan ii¢ sekil, siirdiiriilebilirlige iliskin yerel yonetimler
i¢in lider ag olarak kurdugu baglantilar1 géstermektedir. Renkler; su, hava ve iklimin (mavi), doganin
(yesil) ve sehirlerin (sar1) birbirine bagliligim1 temsil etmektedir (The ICLEI Brand (t.y.),
https://iclei.org/brand/).

ICLEIL kentlesme, iklim degisikligi, ekosistem bozulmasi gibi karmasik sorunlara yanit
vermek igin yerel ve bolgesel yonetimlerle birlikte ¢alismaktadir. Bu zorluklara ¢oziim tasarlamak
ve veriler, bilimsel kanitlar, yerel gergekliklere dayali kararlar almak i¢in gereken kapasite ve bilgiye
yatirm yapmaktadir. Ortaklarmi, yerel olgekte siirdiiriilebilir kalkinmayr desteklemenin yeni
yollarmi bulmaya yonlendirmektedir. Bu dogrultuda, diinya ¢apindaki en son kiiresel bilgi ve

¢Oziimleri yerel baglama getirmektedir (What we do (t.y.), https://iclei.org/what we do/).

ICLEI ayn1 zamanda, diinya ¢apinda siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik eylemleri hizlandirmak

icin vizyoner liderlik ve siyasi destek saglamaktadir. Buna gore, siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini
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yerel ve bolgesel baglamda uygulayarak, diinyadaki aktorleri, sektorleri ve bdlgeleri birbirine
baglamaktadir. Bu bagliligi ve stratejik vizyonu desteklemek icin siirdiiriilebilirligin doniistiirticii,
sistemik ve yenilik¢i alanlarim gii¢lendirmekte, gerekli diizenlemeleri {istlenerek sosyal ve ¢evresel
riskleri yonetmekte ve yetki alanlarindaki bircok siirdiiriilemez davranis bi¢imini durdurmaya
caligmaktadir (The ICLEI Malmé Commitment and Strategic Vision 2021 - 2027 (ty.),
https://iclei.org/our_vision/).

Diger taraftan ICLEI kiiresel siirdirilebilirligi tesvik etmek i¢in yerel faaliyetleri
desteklemekte ve sehirlerin diisiik karbon salimiyla kaynaklar1 verimli kullanabilen, biyogesitliligi
koruyan, esnek ve siirdiiriilebilir alanlar haline gelmesi igin gaba gostermektedir. Ayni zamanda,
akill altyap1 olusturma ve yesil kentsel ekonomiyi gelistirme yolunda sehirleri ve belediyeleri tesvik
etmektedir (Kiliger, 2017a: 12). Bu dogrultuda, yerelden kiiresele ¢evresel siirdiiriilebilirlik
konusunda bes yontem lizerine odaklanmaktadir (Our approach (t.y.),

https://iclei.org/our_approach/):

o Diisiik Emisyon Gelistirme Yolu: Diisik emisyon gelistirme, iklim nétrliigiine ulagsmayi
amaclamakta ve fosil yakitlardan vazgecerek ve dogaya dayali ¢oziimler kullanarak
yenilenebilir enerjiyi desteklemektedir. Buna bagh olarak kirleticileri ve emisyonlar
azaltmaktadir. Basaril1 diisiik emisyon gelistirme; yaya, bisiklet, toplu tagima ve paylasimli
hareketlilige 6ncelik vererek stirdiiriilebilir yolcu ve yiik hareketliligini tesvik etmektedir.

o  Doga Temelli Gelisim Yolu: Doga temelli gelisim, doga ve ekosistem hizmetlerine dayali
ekonomik firsatlar takip etmektedir. Bu dogrultuda politika ve planlamada saglikli yerel
cevrelere Oncelik verilmektedir. Dogaya dayali kalkinma, mavi ve yesil altyapt
seceneklerini aragtirarak yesil bolgeleri tegvik etmektedir.

o Dairesel Gelisim Yolu: Bu yontem, geri doniistiiriilebilir ve yenilenebilir kaynaklar tercih
eden toplumlar ortaya ¢ikarmaktadir. Dairesel gelisim, kentsel ekonomik kalkinmayi
kaynak tiiketiminden ve cevresel bozulmadan ayirmaktadir. Ozellikle kaynaklara esit
erisim, kapali dongili kentsel sistemler ve siirdiiriilebilir atik yonetimi secenekleri
araciliiyla cevresel ve sosyal maliyetleri mal ve hizmetlerin fiyatlarina dahil etmektedir.

o Diren¢ Gelistirme Yolu: Direng gelistirme, yeni riskler ve etkilere hazirlanarak
dayanikliligi yerel yonetimlerin stratejilerinin temel bir pargasi haline getirmektedir.
Direng gelistirme, temel sistemleri siirekli olarak giiclendirmektedir.

e Adil ve Insan Odakli Kalkinma Yolu: Bu yontem, adaletli ve kapsayici kentsel topluluklar
insa etmektedir. Adil ve insan odakli kalkinma, sehirlerin i¢indeki ve ¢evresindeki dogal
ve inga edilmis alanlarda herkes icin giivenli ve saglikli gidaya, kaliteli egitime, temiz su
ve sanitasyona, siirdiiriilebilir enerjiye, temiz havaya ve verimli topraga ve iklime dayanikli

altyapilara esit erisim saglamaktadir.
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1.5. Cevre Yonetimi ve Raporlama Araclarimin Ekolojik Biitceleme ile Karsilastirilmasi

Cevre yonetimi, dogal kaynaklar1 korumak amaciyla ¢evre lizerinde etkisi olan tiim insan
faaliyetlerinin g¢evresel hususlar dikkate alinarak yonetilmesidir (Al-Anbari, 2018: 1). Cevre
sorunlarinin yerel diizeyden baslayip, yayilarak evrensel boyuta ulagsmalari, ¢cevre yonetiminin en
kiigiik 6lcekte (yerel diizeyde) yapilandirilmasini gerekli kilmaktadir (Sengiil, 1999: 92-93). Ay
zamanda, c¢evre yoOnetimi, ekolojiyi, politika olusturmayi, planlamay1r ve sosyal kalkinmayi

biitiinlestiren bir yonetim yaklagimidir ve su hedefleri igermektedir (Barrow, 1999: 18):

e (Cevre sorunlarinin 6nlenmesi ve ¢oziimii,

e (evresel arastirma, izleme ve yonetimi etkin bir sekilde destekleyen birimlerin kurulmasi
ve gelistirilmesi,

e Tehditlere kars1 uyar1 ve firsatlarin belirlenmesi,

e  Sinirlarin belirlenmesi,

e Mevcut kaynaklarin siirdiirtilmesi,

e Miimkiin olan yerlerde yasam kalitesinin iyilestirilmesi,

e Yararli olan yeni teknoloji veya politikalarin belirlenmesidir.

Bununla birlikte, ¢cevre yonetimi ve raporlama araclari, cevresel etkileri izlemek, yonetmek,
degerlendirmek ve raporlamak amaciyla kullanilmaktadir. Cevre yonetiminde kullanilan bu araglar,
cevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerini bagariya ulasgtirmada 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu
dogrultuda, kuruluslarin ¢evresel performanslarini takip etmelerine, yasal diizenlemelere uyum
saglamalarina, kaynaklar1 daha etkili bir sekilde kullanmalarina ve siirdiiriilebilirlik hedeflerini
gerceklestirmelerine yardimci olmaktadir. Ekolojik biitceleme bir ¢evre yonetimi ve raporlama
aracidir, diger araclarla kiyaslandiginda birtakim farkliliklara ve benzerliklere sahiptir. Bu baglamda;
asagida yesil biitceleme, ISO14001, Eko Yonetim ve Denetim Plan1 (EMAS) ve Cevre Muhasebesi
ile ekolojik biitceleme sistemi arasindaki farklar ve benzerlikler agiklanmistir. Caligmanin inceleme
konusu ekolojik biitgelemedir, diger ¢evre yonetimi ve raporlama araglari galigmanin inceleme
konusu disinda oldugu i¢in ayrintilarima girilmemis, yalnizca fikir olusturmak adma ekolojik

biitgeleme sistemiyle benzer ve farkli yonlerine odaklanilmistir.

1.5.1. Yesil Biitceleme ve Ekolojik Biit¢celeme

Belediyeler, cevresel siirdiiriilebilirlik stratejilerinde belirlenen hedeflerine ulasmak amactyla
biitceleme sistemlerini bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Biitceleme siireci, ¢evresel oncelikleri ve
ihtiyaglari belirleme, ¢evresel performansi izleme ve raporlama, toplulugun ve paydaslarin ¢evresel
projelere katilimini arttirarak daha etkili sonuglara ulasma gibi faydalar saglamaktadir. Yesil

biitgeleme sistemi ile ekolojik biitceleme sistemi belediyelerin ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine
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yardimec1 olmak icin kullanilan araglardir. Her iki biitceleme tiirii de cevresel ve/veya dogal
kaynaklara odaklanarak cevresel siirdiiriilebilirligi saglamay1 hedeflemektedir. Iki sistem de benzer

hedeflere sahip olmasina ragmen birbirinden farkli biitgeleme sistemleridir.

Yesil biitgeleme (green budgeting), yerel harcama, yatirim ve gelir kararlarinin, ¢evresel ve
iklimsel etkilerini belirlemek, 6lgmek, izlemek ve toplanan sonuglari biitge ve politika karar alma
stireclerine dahil etmek i¢in kullanilan somut bir aragtir (OECD, 2022: 8). Bir diger ifadeyle yesil
biitceleme, mali biitgenin gider ve gelir kalemlerinin kompozisyonu ve biiyiikliiklerinin belirlenmesi
ve bunlara iliskin tahminlerin hazirlanmasi sirasinda cevresel hassasiyetlerin degerlendirilmesine
dayanmaktadir. Yani cevresel siirdiiriilebilirlik ilkelerini mali biitceleme siirecine entegre etmektedir.
Ornegin, biitcede harcama ve gelir kararlarmin cevresel etkilerinin degerlendirilmesi, cevresel
maliyetlerinin hesaplanmasi, ¢cevre dostu projelerin dnceliklendirilmesi gibi unsurlar igermektedir.
Buna goére, yesil biitceleme, yerel mali biitgelerin, ¢evre ve iklim hedefleriyle daha uyumlu duruma

getirilmesine yardime1 olmaktadir

Yesil biitgelemeyi belediyeler arasinda daha fazla tesvik etmek ve yaymak i¢cin OECD, her
boyutta ve tiirde bolge ve sehrin kullanabilecegi somut, ayrintili 6neriler igeren alt1 kilavuzdan olusan

bir set gelistirmistir. Somut Oneriler i¢eren alt1 ana ilke (Soulier vd., 2023):

e Bolgesel bir ¢cevre ve iklim planinin gelistirilmesi

e Giiglii siyasi ve idari destek

e Saglam ve paylasilan bir bilimsel temel

e Adim adim (kademeli) bir yaklagim

® Yesil biitcelemenin mevcut hiikiimet prosediirlerine ve araglarina entegrasyonu

e  QGelirlerin analize dahil edilmesidir.

Ote yandan ekolojik biitgeleme (ecoBudget); kaynaklarim siirdiiriilebilir yonetimine yardimci
olmak i¢in hammaddeler, hava, biyolojik ¢esitlilik, toprak, su gibi dogal kaynaklarin kullaniminin
planlanmasini, izlenmesini, degerlendirilmesini, raporlanmasini ve kontrol edilmesini kapsayan bir
cevre yoOnetim sistemidir (Robrect ve Meyrick, 2009: 9). “Yapay kaynaklari - parayi - biitge
agisindan yonetebiliyorsak, neden ayni seyi dogal kaynaklar i¢in yapmayalim?” sorusu, belediyeler
g6z oniinde bulundurularak gelistirilen ekolojik biitgeleme sisteminin belkemigini olusturmaktadir
(ICLETI, 2008: 8). Buna gore, ICLEI tarafindan gelistirilen ekolojik biit¢eleme sistemi, yerel ¢evresel
stirdiiriilebilirlik hedeflerine siyasi bir yonetim yaklagimi getirmektedir (Burzacchini ve Erdmenger,
1999: 155). Bu baglamda, ekolojik biitgeleme, dogal ve/veya ¢evresel kaynaklarin kullaniminin
siirlar iginde tutulmasina odaklanan bir biitceleme sistemidir ve bu sistemde dogal kaynaklar mali

kaynaklar gibi biitcelestirilmektedir.
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Asagida Sekil 1’de ¢evresel siirdiiriilebilirlige dogru 5 adimdan olusan ekolojik biit¢e dongiisii
gosterilmektedir. Bu dongii, biitgenin hazirlik, uygulama ve degerlendirme asamalarindan olugsmakta
ve her bir agama siirdiiriilebilirlige dogru sirayla uygulanan adimlari igermektedir. Ayrica bu dongii,

mevcut duruma gore giincellemeler yapilarak her biitge yilinda tekrar etmektedir.

Sekil 1: Ekolojik Biitce Dongiisii- Siirdiiriilebilirlige Dogru 5 Adim

Degerlendirme Asamasi

» Varlik Tablosu
* Organizasyon
* Onceliklerin Ayarla

Kaynak: 5 Steps Towards Sustainability (t.y.), ecoBudget_cycle_leaflet.pdf

Yukaridaki Sekil 1 incelendiginde, ekolojik biitce dongiisiiniin ¢evresel siirdiiriilebilirlige
ulagsmada takip ettigi adimlarin 6zetlenmis hali goriilmektedir. Bu adimlarin neyi ifade ettigini

bilmek, siireci anlamak i¢in 6nem arz etmektedir. Buna gore (ICLEI (t.y.): 1);

e On Biitce Incelemesi (1); ilk déngiide 6zellikle dnemli olan ilk adimdir; rolleri ve
sorumluluklar1 atamak, siirecin katilimeilik derecesini belirlemek, faaliyetlerin zaman
cizelgesini hazirlamak, ortamin durumunu gézden gegirmek ve yasal ¢ergeveler, mevcut
araglar ve cevresel etkiler ile etkilesimlerden olusmaktadir. Onceliklerin belirlenmesi,
ikinci adima gegmek igin esastir.

e  Biitce Hazirligi (2), ekolojik biitcelemenin 6ziidiir. Paydas temelli olan siiregte, sorunlar-
kaynaklar-gostergeler-hedefler, ekolojik biitgenin ana belgelerini, ana biitgeyi ve
stirdiiriilebilirlik analizini tanimlamaktadir. Siireg, siirdiiriilebilirlik politikalarina 6ncelik
vermektedir. Bunlar, her biri nicel uzun ve kisa vadeli hedeflerle ilgili, kisa ve anlagilir
gostergelerle agiklanmaktadir. Bu belgeler, bir sonraki adimda belediye meclisinin onayina

tabi tutulacak olan yerel yonetimin hedeflerini temsil etmektedir.

32



e Biitce Onay1 (3); konsey karari ile ana biitgenin hedeflerinin yiiriirliige konuldugu adimdir.
Bu adimda, ana biitce hazirlanmakta, tartisilip onaylanarak halka sunulmaktadir. idareye
siyasi olarak baglayici hedefleri uygulamasi emredilmektedir.

e Biitce Uygulamast (4); Bu adimda, yerel yonetim, hedeflere ulagmak igin Gnlemler
tizerinde anlagmaya varmaktadir, bunlarin etkilerini izleyip hesaplamaktadir ve sapma
durumunda diizeltici faaliyetler listlenmektedir.

e Biitce Degerlendirmesi (5); Son adim olan bu adimda ise, dahili ve paydaslar arasi denetim
yoluyla, slire¢ ve sonuglar niteliksel ve niceliksel kriterlere gore degerlendirilmektedir.
Yerel ¢cevresel performanslarin sonuglari, tablolar araciligiyla sunulmaktadir. Bu agsamada,
konsey biitce denkligini onaylamaktadir. Halk, yerel cevre politikalarinin sonuglari
hakkinda bilgilendirilmektedir. Sonuglar sonraki dongiilere bilgi sunmaktadir. Boylece
politikacilar ve vatandaglar, yillik hedeflere ulasilip ulasilmadigini ve uzun vadeli

hedeflere olan mesafeyi kolayca degerlendirebilmektedir.

Ekolojik biitceleme sistemi ve s6z konusu sistem ile dogal kaynaklarin kullaniminin sinirlar
icinde tutulmaya g¢aligilmasi, son donemlerde diinya ¢apindaki belediyelerin giindeminde yer alan
¢Ozlim yontemlerinden birini olusturmaktadir. Bu noktada, diinya ¢apinda belediyelerin ¢evresel
stirdiiriilebilirlik konusunda isbirligi yapmalarin1 ve bu alanda ¢oziimler gelistirmelerini saglamak
amactyla 2500°’den fazla yerel ve bolgesel hiikiimetten olusan ICLEI’'nin Ekolojik Biitgeleme
(ecoBudget) Ajansi, yerel ihtiyag ve gereksinimlere gore ekolojik biitceleme dongiisiiniin tiim
asamalar1 i¢in belediyelere destek vermektedir. Saglanan destekler; rehberlik ve egitim, yerel
ziyaretler, personel i¢in egitim oturumlari, uzun mesafeli egitim, degisim atolyeleri ve ekolojik
biitceleme Web Kaynak Merkezine erisim ve bireysel tavsiyeleri igermektedir (ICLEI Europe (t.y.),
https://iclei-europe.org/).

1.5.2. EMAS, ISO14001 ve Ekolojik Biitceleme

EMAS, goniilliliik esasina dayali bir ¢evre yoOnetim sistemidir. Avrupa EMAS
Yonetmeligi'nin temel amaci, bir kurulusun gevresel performansinda siirekli iyilestirme, yani
azaltilmis gevresel etki ve iyilestirilmis gevresel kalite saglamak i¢in mevcut yonergelere uyulmasini
saglamaktir. Bu c¢ergevede, kuruluslarin c¢evresel performanslarini artirmalarina ve kaynak
kullanimini optimize etmelerine yardimer olmaktadir (EU, 2022: 4-5). EMAS’a kaydolmak i¢in
kuruluslarmm Avrupa Birligi EMAS Yonetmeliginin gerekliliklerini karsilamas1 gerekmektedir.
EMAS’a katilan kuruluslarin; a) alinan c¢evresel onlemlerin hedeflerini ve temel prensiplerini
aciklayan bir ¢evre politikasi belirlemeleri, b) biinyelerindeki {iriin, hizmet ve faaliyetleri ¢evresel
etki kapsaminda degerlendirmeleri ve c¢) diizenli gevresel denetimler gerceklestirmeleri seklinde
yiikiimliiliikkleri bulunmaktadir (Colak, 2010: 11).

33



Ote yandan, ISO 14001 de goniilliilik esasina dayalidir ve giincel versiyonu, 2015°te
yayinlanan ISO 14001:2015°tir. ISO 14001, uluslararas1 kabul gérmiis bir standart olarak,
kuruluslarin etkili bir ¢evresel yonetim sistemi olusturmalart i¢in izleyecekleri ger¢evenin haritasini
cizmektedir. Boylece kuruluslarin islerini biiytitiirken gevresel etkilerini azaltmalarina ve sonugta
stirdiriilebilir basariya ulasmalarina yardimci olmaktadir. Kaynak verimliligini artirmak, israfi
azaltmak ve maliyetleri azaltmak isteyen her kurulus tarafindan kullanilabilir. Bu baglamda, kurulus
kendi hedeflerini ve performans o6lgiitlerini belirlemekte ve ISO 14001, kurulusun bu hedeflere
ulagsmak, durumu izlemek ve Slgmek icin ne yapmasi gerektigini vurgulamaktadir. Dolayisiyla,
standart, ¢evresel performansin 6l¢ii ve hedeflerine degil, kurulusun hedeflerine odaklanmaktadir
(The British Standards Institution [BSi], 2016: 2-4).

Benzer yonler bakimindan bir karsilastirma yapildiginda, ekolojik biitgeleme sistemi, bilgi
toplama, hedef belirleme, izleme, kontrol, geri bildirim ve g¢evresel rapor asamalarini igermesi
acisindan EMAS/ISO 14001 ile benzerlikler tasimaktadir. Ancak bu benzerliklere sahip olmalarina
ragmen, EMAS/ISO 14001 ile ekolojik biitcelemenin farkli odak noktalar1 ve farkli 6l¢tim metrikleri
bulunmaktadir. Bu nedenle c¢evresel rolleri agisindan belediyeler iizerinde farkl etkileri
bulunmaktadir. Her seyden Once, ¢evre yonetim sistemi standartlar1 (EMAS/ISO14001), olumsuz
cevresel etkileri azaltmaya yardimci olmak igin, igletmeler tarafindan kullanilmak iizere
gelistirilmistir. Dolayisiyla ekolojik biitcelemeyle kiyaslandiklarinda, yerel politika ve yonetim
prosediirlerinin dikkate alindig1 bir yapiya sahip degillerdir.

Aslinda, ekolojik biitgeleme sistemi, mevcut diger ¢evre yonetim sistemlerinde (EMAS, ISO
14001) yetersiz olan taraflar1 tamamlamak maksadiyla gelistirilmistir (Burzacchini ve Erdmenger,
1999: 155). Aymi zamanda, ekolojik biit¢eleme sistemi, yalnizca yonergeleri olan ve harici bir
denetim sistemi veya sertifikasyon sistemi degildir. Ekolojik biitgelemede de denetimden bahsedilir,
ancak bu yalnizca ekolojik biit¢enin sonucunu, hedef belirleme basarilarini kontrol etmekle ilgilidir.
Ekolojik biit¢celemede mesele ¢evresel boyutlar degil, yerel toplulukta yasam kalitesi i¢in neyin
onemli oldugunu g6z onlinde bulunduran dogal kaynaklardir ki bu her zaman aym sey degildir
(Andersson, 2003: 18). Asagida Tablo 4’te EMAS/ISO14001 ¢evre yonetim sistemleri ile ekolojik

biitgeleme sistemi karsilastirilarak sahip olduklar1 farkliliklar ortaya konulmustur.

Tablo 4: EMAS/ISO14001 ve Ekolojik Biitceleme Karsilastirmasi

EMAS/1S014001 Ekolojik Biitce
Esas olarak idare (¢evre yonetim sistemini bir
is gibi uygulayan belediye) i¢indeki ve bazilar
daha genis toplulukta kontrol edilebilen
cevresel konularla ilgilenmek i¢in
kullanilmaktadr.

Siirekli iyilestirme hedefi Siirdiriilebilirlik hedefi

Siyasi Yaklagim - belediye, i¢ idari
prosediirlerin yani sira tiim belediyede ¢evresel
acidan sorumlu davraniglarin baslatilmasi i¢in
hareket etmektedir.
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Tablo 4: (Devam)

EMAS/1SO14001

Ekolojik Biitce

Koordinatorler tarafindan, diger belediye
personelinin uyumu ve isbirligiyle ve halkin
katilimiyla uygulanmaktadir.

Siyasi hedefler, sektorler arasi personel ve halk
icin bir yonlendirme kaynagi anlamina
gelmektedir.

Ucgiincii taraflarca dogrulama/kayit (dis
denetim)

Belediye meclisi tarafindan onay, kontrol ve
yonlendirme (i¢ denetim)

Zamanla ilgili hedefleri vurgulamaktadir (or.
EMAS’ta ii¢ y1llik hedefler)

Zamana bagl kisa vadeli ve orta vadeli
hedefleri ve yillik dongiiyii uygulamaktadir.

Cevre yonergeleri en yiiksek yonetim
seviyelerinde formiile edilmekte ve siyasi
kurumlar bilgilendirilmektedir.

Oncelikler ve hedefler (¢evre ana biitgesi)
siyasi otorite (Konsey) tarafindan
onaylanmaktadir.

Dokiiman Kontroli

Siyasi Taahhit

Tanimlanmig sinirlar altinda giiglii ¢cevre
yonetim sistemi

Bolgesel ve toplum temelli kapsam

Mali sonuglar (faydalar)

Mali biitceyle baglantilar/Entegrasyon

Saglam yap1

Esneklik ve uyarlanabilirlik

Kati sistem gereksinimleri

Az sayida sistem gereksinimi

Personel katilimi

Siyasi, idari, topluluk katilimi

Cevre sorunlari

Kaynaklar ve varliklar

Onem testi

Oncelik ayari

Yasal uyum

Hedef uyumlulugu

Oncelikle bir yerel otoritenin i¢ prosediirlerine
yOneliktir

Belediyenin tiim yetki alanin1 hedef
almaktadir.

Kaynak: ICLEI, 2004: 91

Yukaridaki Tablo 4’te goriildiigii lizere, belediyelerde uygulanan c¢evre ydnetim sistemi
standartlari, esas olarak, i¢ idari faaliyetlerin ve daha genis toplulukta belediye tarafindan kontrol
edilen faaliyetlerin ¢evresel etkilerini azaltmak i¢in kullanilmaktadir. Yani, bir belediye otoritesinin
i¢ prosediirlerine yoneliktir. Ekolojik biitceleme ise, politik yaklagimiyla, i¢ idari prosediirlerin yan
sira belediyenin genelinde c¢evresel agidan gerekli davraniglarin baslatilmasi i¢in bir gerceve
sunmaktadir. Yani, belediyenin tiim yetki alaninda siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in c¢evresel
kaynaklarin korunmasina veya iyilestirilmesine yonelik kapsamli siyasi hedefler ve oncelikler

belirlemek tizere hazirlanmaktadir.

Yine Tablo 4’ten hareketle, EMAS/1SO14001’de hedef, ¢evresel etkilerin azaltilmasina iliskin
bir kurulusun ¢evresel performansinda siirekli iyilestirme saglamaktir. Ekolojik biitceleme ise, dogal
kaynaklarin yonetimine odaklanarak belediyelerin gevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine destek
vermektedir. Tablo 4’e gore, bir diger farklilik, belediyeler, ekolojik biitgelemede bir gevre politikasi
tanimlayabilir ve hangi dnlemlerin uygulanacagini ve hedeflere ulasilmadigi takdirde hangi eylemin
gerceklestirilecegini ayrintili olarak gosteren programlar olusturabilirler. Buna gore, kontrol ve
yonlendirme kapsaminda i¢ denetim s6z konusudur. ISO14001 veya EMAS’ta belirtilen ayrmtili

gereklilikler, sistemin tatmin edici olup olmadigin1 degerlendirmek i¢in denetim ve izleme yapisini
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saglamaktadir. Buna gore, EMAS/ISO14001°de iiclincti kisiler tarafindan kontrolii igeren dis
denetim s6z konusudur; denetgiler, bu hedeflere ve dolayisiyla istenen ¢evresel performansa ulagilip

ulagilmadigini kontrol etmektedir.

Bir baska farklilik, EMAS’ta, Giindem 21 siireci ¢er¢cevesinde ¢evresel hedeflere ulasilmasina
toplum katilimi tanimlanmamistir. Yerel Giindem 21 siireci ile koordinasyon icin bu vazgegilmez
olsa da gercek bir siyasi yonetim bulunmamaktadir. Ekolojik biit¢celemenin devreye girdigi yer
burasidir. Cevreyle ilgili kararlarin yerel makamlarin siyasi diizeyinde sabitlenmesi igin yenilik¢i
tekniklere katkida bulunmaktadir. Bu noktada, EMAS ve ekolojik biitceleme sistemleri birbirini
tamamlamaktadir (ICLEI, 2004: 92).

Ote yandan, ekolojik biitge, 6zellikle belediyeler olmak iizere belirli bir hedef grubuna sahip
oldugundan, ISO 14001°den ¢ok daha somut ve spesifiktir. Bu dogrultuda, politikacilar1 gevre
yonetim sistemi siirecine aktif olarak dahil etmekte ve bu, ekolojik biitcelemenin bir belediyede
merkezi diizeyde uygulandigi anlamina gelmektedir. Belediye meclisi tarafindan onaylandigi i¢in de,
tiim belediye kapsaminda baglayici olmaktadir. Ayrica, ekolojik biitgelemenin amaci, belediyelerin
¢evre planlamasinda kullanilan ¢esitli araglar1 bir araya getirmek ve departmanlar iistii oncelikleri
belirleyebilmektir. Bu nedenle koordinasyon bu sistem i¢in 6nemlidir ve hatta sistemin odak
noktasidir (Andersson, 2003: 19). ISO 14001 ise merkezi diizeyde uygulanabilecegi gibi farkli
birimlerde de uygulanabilmektedir ve bu anlamda belirli bir hedef kitlesi bulunmamaktadir.
Organizasyonlarin ¢evresel etkilerini ve performanslarini daha ¢ok finansal ve ekonomik terimlerle
Ol¢mektedir. Genel bir modeldir ve s6z konusu kurulusun g¢ikarlarina uyum saglamakta biiyiik ol¢iide
serbesttir. ISO 14001’de yonlendirilecek gevresel konular, ekolojik biitce ¢ercevesinde ele alinan
dogal kaynaklardan daha genis bir boyutu ifade etmektedir (Andersson, 2003: 30).

1.5.3. Cevre Muhasebesi ve Ekolojik Biitceleme

Cevre muhasebesi (environmental accounting); bir kurulusun tiim faaliyetlerinin cevresel
acidan siniflandirilmasi, envanterinin kaydedilmesi, envanterdeki degisikliklerin takip edilmesi, bu
degisikliklerin maddi ve/veya fiziksel boyutlarinin belirlenmesi ve bu bilgilerin finansal tablolara
entegre edilmesi yoluyla kurulusun gercek karliliginin ortaya konulmasi i¢in yapilan diizenlemelerdir
(TUSIAD, 2005: 25). Sonugta, cevre muhasebesi, envanter asamasindan bilango asamasina kadar

biitiin faaliyetlerin ¢cevresel boyutunu dikkate almaktadir (Memis, 2009: 92).

Cevre muhasebesi, ¢evresel maliyetleri hesap bigiminde temsil etmenin bir yolu olarak ifade
edilebilir. Buna gore, planlama ve karar verme siireclerinde yoneticilere, karar alicilara ve paydaslara
raporlarda veya geleneksel/finansal biitgenin bir parcasi olarak gevresel bilgi saglamakta, cevresel
nicelikler i¢in hesaplar olugturmaktadir. Cevresel maliyetleri temsil etmek icin parasal degerleri

kullanan, g¢evresel maliyetleri projelerin ve biitgelerin geleneksel degerlendirmesine getiren bir
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yontemdir. Para hesaplari, 6nceki mali biitcelerin yatirimlara ve ¢evreyi etkileyen maliyetlere gore
yeniden simiflandirilmasini sunmaktadir. Bu yeniden siniflandirma temel olarak, dogal kaynaklarin
korunmasi, ¢evre iizerinde dogrudan veya dolayli olarak etki yaratan faaliyetler ve siirdiiriilebilirlige
yonelik faaliyetlerle baglantili yerel yeterlilik alanlarina goére yerel harcamalarin belirlenmesi ve
dagitilmasi ile ilgilidir (Hecht, 1999: 15-16).

Cevre muhasebesi, ekolojik biitgeleme ile benzerlikleri agisindan karsilastirildiginda, her ikisi
de; cevresel sorunlarla miicadele etmek ve mali biitgeleme dongiisiinii taklit ederek ¢evresel sorunlari
karar verme ve planlama prosediirlerine dahil etmek icin kullanilmaktadir, gevresel biitceleme
kavramlarima dayanmaktadir, siirdiiriilebilir kalkinmay1r amaglamaktadir, siyasi karar vermeyi
desteklemektedir ve bir belediye, sehir veya ilgenin tiim cografi alanina yoneliktir. Ayrica ikisinin
de merkezi unsuru, siyasi organlarin katilimi ve biitcenin konsey onay1 yoluyla siyasi olarak
mesrulastirilmasidir. Aslinda, ekolojik biitgeleme sisteminin bir kismi, bir tiir ¢gevre muhasebesidir
(ICLEI, 2004: 100-102).

Ekolojik biitceleme ile ¢evre muhasebesi arasindaki farklara bakildiginda ise, ekolojik
biitgeleme, bir ¢evre yonetim sistemidir. Cevre muhasebesi ise, kendi basina bir gevre yonetim
sistemi degildir, onemli yonetim mekanizmalari olarak hedef belirleme, izleme ve degerlendirmeden
yoksundur. Ancak, bir ¢evre yonetim sistemiyle birlikte kullanilan ¢evre muhasebesi, politik kararlar
icin kullanilan bilgilerin saglam c¢evresel eylemlerle sonuglanmasina yardimci olabilir. Bununla
birlikte, ekolojik biitcelemede, gostergelerin belirlenmesi, hedef belirleme ve yonetim yaklasimi s6z
konusudur; ¢evre muhasebesi ise parasallastirilmis bilgilerin uygulanmasina dayanmaktadir. Ayni
zamanda, ekolojik biitceleme, yerel ¢evrenin siirdiiriilebilir ydonetimine iligskin bilgilerin kontrollii bir

sekilde kullanilmasin1 saglamak i¢in ¢evre yonetimini idari ve politik yapiya da baglamaktadir
(ICLEI, 2004: 99-100).
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IKiNCi BOLUM

2. CEVRESEL SURDURULEBILIRLIK ICIN BELEDIYELERDE EKOLOJIK
BUTCELEME (ECOBUDGET) SISTEMi

Diinya capinda birgok belediye, cevresel siirdiiriilebilirlik stratejilerinde belirledikleri
hedeflere ulasmak amaciyla ekolojik biitceleme sistemini bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Ekolojik
biitgeleme siireci, ¢evresel oncelikleri ve ihtiyaclari belirleme, c¢evresel performans: izleme ve
raporlama, katilimciligr arttirarak daha etkili sonuglara ulagma gibi gesitli faydalar saglamaktadir.
Calismanin ikinci boéliimiinde; belediyeler i¢in gelistirilmis ekolojik biitgeleme sistemi ve bu sistemin
nasil kullanilabilecegi genel hatlariyla incelenecektir. Bu dogrultuda, ekolojik biit¢elemenin tanimi,
faydalari, asamalar1 ve sistemin isleyisi agiklanacaktir. Devaminda, ekolojik biitgeleme sisteminin
uygulama asamasini olusturan ve cevresel hedeflere ulasmak i¢in 6nem arz eden ¢evresel yonetim

alanlar1 diinyadan iyi uygulamalar olarak nitelendirilebilecek drneklerle ele alinacaktir.
2.1. Ekolojik Biitceleme Kavrami

Belediyelerin temel gorevi, belirli bir bolgedeki yerel halkin ihtiyaclarini karsilamak ve yasam
kalitesinin arttirilmasi amaciyla kamu hizmetlerini gerceklestirmektir. Ornegin, igcme suyu temini
belediyenin sorumlulugundadir. Ancak kaynak korunmadik¢a kuruyabilir veya kirlenebilir ve
kaynak olmaktan ¢ikabilir. Bu noktada yerel su kaynaklarinin kirlenmesini engellemek ve
stirdiiriilebilir su yonetimi stratejileri gelistirmek icin belediyelerin ¢aba gdstermeleri elzemdir. Ayni
sekilde atiklarin toplanmasi ve bertarafi da belediyenin sorumlulugundadir. Buna gore, ¢evrenin
stirdiiriilebilirligi igin atiklarin diizenli olarak toplanmasi ve dogru yontemlerle bertaraf edilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla, belediyeler gorev ve sorumluluklarimi ifa ederken c¢evresel
stirdiiriilebilirligi goz 6niinde bulundurarak hizmetlerinin ¢evresel kaynaklar iizerindeki etkilerini de

dikkate almak mecburiyetindedir.

Ancak belediyelerin biitceleme sistemlerinde mevcut duruma bakildiginda, ¢ogu zaman
belediye bilangolar1 gevresel zararlarin paym gostermemektedir. Ornegin; karar vericiler, pozitif
finansal dengeler elde etmek amaciyla emlak satislarini finansal kazanglarin uygun bir yolu olarak
gormektedirler. Ancak, bunun genellikle dogal kaynaklar1 yerlesim yerlerine veya is alanlarina
doniistirme maliyeti (genellikle dogal yasam alanlarim ve vahsi yasam tiirlerini tehdit eder)
bulunmaktadir. Bu maliyet, finansal bilangolarin iyilestirilmesi ugruna goéz ardi edilmektedir

(Robrect ve Meyrick, 2009: 8). Buna gore, “Yapay kaynaklari (parayy) biitce araciligiyla



yonetebiliyorsak, neden ayni seyi dogal kaynaklar icin yapmayalim?” sorusu, belediyeler goz
oniinde bulundurularak gelistirilen ekolojik biitceleme sisteminin belkemigini olusturmaktadir
(ICLEI, 2008: 8). Bu kapsamda, ekolojik biitgeleme, cevreye parasal bir deger atfetmeden, dogal

kaynaklarin yonetimine mali biitceleme ilkelerini ve rutinlerini uygulamaktadir (RDC, 2013b: 27).

Robrect ve Meyrick (2009: 9), ekolojik biitcelemeyi, “kaynakiarin siirdiiriilebilir yonetimine
yardimct olmak i¢cin hammaddeler, biyogesitlilik, toprak, su, hava gibi dogal kaynaklarin
kullamiminmin planlanmasini, izlenmesini, degerlendirilmesini, raporlanmasint ve kontrol edilmesini
amaglayan, belediyeler icin gelistirilmis bir cevre yonetim sistemi” olarak ifade etmislerdir. Bu
baglamda, ekolojik biit¢eleme, kaynaklarin tiiketiminin belirlenen sinirlar icinde tutulmasi i¢in ¢aba
gostermektedir. Dolayisiyla, dogal kaynaklarin korunarak gelecek kusaklara aktarilmasi i¢in 6nemli

bir aractir.

Ote yandan, dogal kaynaklar genellikle dogal olarak olusan malzemeler, hammadde ve su
kaynaklar1 olarak anlasilmaktadir. Ancak ekolojik biitgeleme, dogal kaynaklari, iklim, biyolojik
cesitlilik, barig ve sessizlik dahil olmak iizere, insanoglunun dogrudan kullanabilecegi, ancak
dogrudan iiretemedigi tiim varliklar olarak tanimlamaktadir. Genel olarak, ekolojik biitgeleme
sisteminde dogal kaynaklar, en genis anlamiyla, insan yasamini destekleyen ekosistemlerin unsurlari
veya bilesenleridir (ICLEI, 2004: 50-51).

Ekolojik biitgeleme sisteminin temel direklerini; kaynak yonetimi, siyasi taahhiit ve teknik
araclar olmak iizere 3 alan olusturmaktadir (ICLEI, 2008: 9). Buna gore, ekolojik biit¢celeme sistemi,
kaynak yonetimine dayali bir ¢cevre yonetim sistemidir. Ekolojik biitceleme sisteminde ilk olarak,
ilgili belediye i¢in hangi kaynaklarin oncelikli 6neme sahip oldugunun ve hangilerinin ekolojik
biitgeleme ile yonetilmesi gerektiginin belirlenmesi onemlidir. Her belediye, biitcelestirecegi dogal
kaynaklar1 belirlemekte 6zgiirdiir ve boylece yerel toplulugun ihtiyaglarina gore ¢evresel hedefler
olusturabilir. Kaynak tanimlamadaki 6zgiirliik, her belediyenin ekolojik biitgelemenin odagini ve
kapsamini yerel durumu yansitacak ve yerel oncelikleri belirleyecek sekilde uyarlamasina olanak
tammaktadir (ICLEI, 2004: 16-17). Ornegin; Vixjo (Isveg) Belediyesi, ana biitgesi i¢in kaynaklarin
seciminde katilimci bir siire¢ izlemistir. Vaxjo Belediyesi’nde Ekolojik Biitge Koordinasyon Ekibi,
siyasi partiler ve dis paydaslarla yerel ¢evre sorunlari iizerine detayli bir degerlendirme yaptiktan
sonra, kaynaklar1 alt1 baslikta olusturmustur. Bu basliklar; temiz hava, iyi yapili cevre, iklim istikrart,
yiiksek ¢evre bilinci, tath su (goller, akarsular ve yeralti sular1) ve biyolojik ¢esitlilik seklindedir.
Daha sonra her kaynak i¢in bir ¢aligma grubu olusturmustur (ICLEIL, 2004: 52).

Ekolojik biit¢eleme sisteminin temel direklerinden bir digeri olan siyasi taahhiit, belediyenin
cevresel siirdiiriilebilirlikle ilgili politikalar ve eylemler konusunda yapmis oldugu resmi ve hukuksal
taahhiidiinii ifade etmektedir. Buna gore, siyasi taahhiit, ¢evresel siirdiiriilebilirlik i¢in politik

iradenin bir gostergesidir (Issraelsson, 2000: 2). Bu kapsamda, ekolojik biitge, resmi olarak toplanmis
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toplantilarda (belediye meclisi toplantilar1) goriisiiliip onaylanmaktadir. Boylece, biit¢enin belediye
meclisinde goriisiiliip onaylanmasi yoluyla siyasi karar vericiler ve st diizey sehir yoneticileri,
sistematik ve periyodik olarak ekolojik biitce siirecine dahil edilmektedir. Bu da, yerel cevre
politikalarinin yoniinii etkilemekte ve 6nerilen 6nlemlere siyasi baglilik saglamaktadir (RDC, 2013b:
27).

Ayrica, ekolojik biitceleme, kentsel gelisimin yonetilmesi amaciyla teknik ve politik araglarin
benimsenmesini vurgulamaktadir. Bu, ¢evresel siirdiiriilebilirlikle ilgili konulara oncelik verme,
kaynaklarin siirdiriilebilir yonetimi, iklim degisikligiyle miicadele, enerji ve su verimliligi, atik
yonetimi ve dogal kaynaklarin korunmasi gibi konularda alinan politika kararlarinin birtakim teknik
ve politik araclarla ydnetilmesi anlamina gelmektedir. Ornegin, yesil binalarin tasarimi ve insasi igin
benimsenen siirdiiriilebilirlik standartlari; enerji ve su verimliligi, atik yOnetimi gibi ¢evresel

faktorleri dikkate alarak, kentsel gelisimin siirdiiriilebilir olmasini saglamaktadir.

Bir diger 6nemli nokta, ekolojik biitgceleme konsepti, li¢ temel ilkeye dayanmaktadir. Buna gore
ekolojik biitceleme (ICLEIL, 2008: 9);

1. Mali biitgelemenin esas ve usulleri lizerine formiile edilmistir.
Planlamadan gerceklestirmeye kadar biitiinciil bir yonetim dongiisiinden olugmaktadir.
Siirdiiriilebilir kalkinmay1 bir hedef olarak kabul etmektedir, yani hedefler ve eylemler

yerel siirdiiriilebilirlik igin gaba gostermektedir.

Birinci ilke olan mali biitcelemenin esas ve usulleri lizerine formiile edilmesi ilkesi, ¢evresel
stirdiiriilebilirlik ve mali biitceleme arasinda bir iligki kurularak, ekolojik biitgeleme ile mali
biitcelemenin temel yontemler (planlama, kaynak yonetimi, kontrol vs.) kapsaminda
uyumlastirilmasini ifade etmektedir. Ancak, mali biitge; gelir tahmini, harcama planlamasi, kaynak
yonetimi, mali kontrol gibi prensipler araciligiyla ekonomik etkinlige odaklanmaktadir. Ekolojik
biitce ise; kisa ve uzun vadeli ¢evresel hedeflerin belirlenmesi, dogal kaynaklarin kullaniminin
planlanmasi, izlenmesi, degerlendirilmesi, raporlanmasi araciligiyla cevresel siirdiiriilebilirlige

odaklanmaktadir.

Ikinci ilke, ekolojik biitcelemenin, ilk kez 1956’da tanitilan Deming Déngiisii ismiyle anilan
ve planla-yap-kontrol et eyleminden olusan biitiinciil bir yonetim dongiisiinii igerdigini ifade
etmektedir. Bu biitiinciil yonetim dongiisii, ekolojik biitceleme siirecinin tiim agamalarinin birbiriyle
baglantili oldugunu ve c¢evresel siirdiriilebilirlik hedeflerinin her asamada gozetildigini
vurgulamaktadir. Buna gore, ekolojik biitceleme dongiisii, ¢evresel etkilerin minimize edilmesini,
kaynaklarin verimli kullanilmasini, siirdiiriilebilir projelerin uygulanmasim1  ve sonuglarin
degerlendirilerek siirekli iyilestirmeyi hedeflemektedir (ICLEI, 2004: 14). Uciincii ilke ise, ekolojik

biitgelemenin, biitge yonetimi siirecine ¢evresel siirdiiriilebilirlik ilkelerini entegre ederek, uygulanan
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cevresel projeler ve faaliyetler araciliiyla yerel siirdiiriilebilirlik hedeflerini gergeklestirmek icin

caba gosterdigi anlamini tagimaktadir.

Ekolojik biitceleme sisteminde, ¢evresel kaynaklarin durumunu izlemek ve raporlamak i¢in
gostergeler kullanilmaktadir. Gostergelerin dogru tespit edilmesi, ekolojik biit¢eleme siirecinin etkili
ve giivenilir bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte, gdsterge yonetimi
mekanizmasinin etkin bir sekilde isletilmesi de olduk¢a 6nem arz etmektedir. Buna gore, her bir
gosterge icin belirlenen gevresel hedeflere ulasmak amaciyla onlemler planlanip uygulamaya
gecirilmektedir. Daha sonra gostergeler, veriye ulasma imkanina gore, yillik, ii¢ aylik, aylik
araliklarla izlenmektedir (Kilicer, 2017b: 126). Asagida Tablo 5’te, ekolojik biitceleme sistemini
uygulayan Vaxjo Belediyesi’nin ana biit¢esinden se¢ilmis bazi kaynaklar ve bu kaynaklara tanimli

gostergeler ornek olarak verilmistir.

Tablo 5: Ekolojik Biitceleme Sisteminde Kaynaklarin Gostergelere Baglanmasi

Kaynak Biitce Gostergesi

iklim istikrar1 | Karbondioksit Emisyonlar1 (Kg/Kisi)

Enerji Yenilenebilir Enerjinin Pay1 (%)

Biyogesitlilik Korunan Belediye Arazisi (m?)

Atik Gida Atiklarim Ayristiran Hane ve Isletmelerin Orani (%)
Hava Kalitesi Araba ile ortalama kilometre (mil/kisi)

Kaynak: Vaxjo Kommun 2003 Master Budget

Yukaridaki Tablo 5 incelendiginde, ornegin; iklim istikrar1 kaynagi igin, “karbondioksit
emisyonlart (kg/kisi)” biitce gostergesinin takip edildigi goriillmektedir. Buna gore, kisi basina
karbondioksit emisyonlarinin azaltilmasi, Vaxjo Belediyesi’nin ¢evresel hedeflerinden birini
olusturmaktadir. Bir baska Ornek, enerji kaynagi icin, “yenilenebilir enerjinin payi (%) “biitge
gostergesi olarak takip edilmektedir. Buna gore, enerji kaynagi i¢in yenilenebilir enerjinin paymin
arttirllmasi, Vaxjo Belediyesi’nin gevresel hedeflerinden bir digerini olusturmaktadir... Bu sekilde,
cevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagmak amaciyla, belediyeler, ihtiyaclar1 dogrultusunda takip
edilecek kaynaklar1 ve gostergeleri belirlemektedir. Ayn1 zamanda, belediyelerin ihtiyaglarina gore,

Tablo 4’te goriildiigii tizere, bir kaynak igin birden fazla gosterge de belirlenebilmektedir.

Ozetle, ekolojik biitgeleme, dogal kaynaklar1 planli, zamana bagl ve hedef odakl1 bir sekilde
yonetmektedir. Buna gore, biitce sinirlart ve gevresel hedefler belirlenerek dogal kaynaklar (su, hava,
iklim, toprak, bitki tiirleri, insan refahi vs.) biitcelestirilmektedir. Ekolojik biitge, cevresel
kaynaklarin tiikketimini ¢evre ana biitgesi sinirlari iginde tutmay1 amaglamaktadir. Biitce yili boyunca,
secilen cevresel biitce gostergelerinin gelisimi izlenerek kayit altina alinmakta ve sonuglar
yilsonunda derlenip rapor halinde yaymlanmaktadir. Bu dongii, ekolojik biitgeleme dongiisii olarak

ifade edilmekte ve her yil ihtiyaglara gore giincellenerek tekrar etmektedir (ICLEIL, 2004: 11). Yani
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ekolojik biitceleme; yerel politikalar, programlar ve onceliklere dayali aktif miidahaleler yoluyla
cevresel gostergeleri iyilestirmek igin bir arag olarak kullanilmaktadir. Her yilin sonunda ortaya
¢ikan g¢evre bilangosu ise, segilen gevresel gostergelerdeki fiili degisiklikleri gostermektedir (RDC,
2013b: 34).

Asagidaki Tablo 6, ekolojik biitgcelemede, olusturulan biit¢e tablosuna iliskin basit bir 6rnek
sunmaktadir. Tablodan goriilecegi lizere Tubigon’un biyogesitlilik kaynagi, Bologna’nin iklim
kaynag1 ve Guntur’un su kaynagi (ekolojik biitceleme sistemini uygulayan belediyeler) 6rnek olarak

ele alinmustir.

Tablo 6: Ekolojik Biitce Tablosunun Olusturulmasi

Baz Yil Onceki Kisa Uzun
Kaynak Gosterge Deseri Yil Degeri | Vadeli | Vadeli
& (2004) | Hedef | Hedef

Biyocesitlilik . .y 35 45.0 70.0
(Tubigon) Mercan ve deniz gayiri Ortiisti (%) (2001) 40.0 (2006) | (2015)
Iklim Yenilenebilir kaynaklardan enerji 72 120.7 213.4 224.9
(Bologna) tiretimi (GWh) (1997) ' (2006) | (2009)
. w . ol 85 120.0 135.0
Su (Guntur) | Igme suyu temini (litre/kisi/giin) (2000) 110.0 (2006) | (2015)

Kaynak: ICLEI, 2009: 8

Yukaridaki Tablo 6 incelendiginde, ekolojik biitce tablosunda, kaynak ve gostergeler disinda
ayrica baz yil degerine, bir onceki yi1l degerine, kisa vadeli ve uzun vadeli hedef degerlere de yer
verildigi goriilmektedir. Ornegin; Tubigon, ekolojik biit¢e tablosunda, biyogesitlilik kaynag icin,
“mercan ve deniz ¢aywr ortiisiinii (%) biitge gostergesi olarak tanimlamistir. Bu dogrultuda, bu
gdstergenin payinin baz yilinda %35 oldugu tespit edilmistir. Tubigon, kisa vadeli hedef olarak (1
yil sonra) bu gostergenin payimi %45’e ¢ikarmay1 ve uzun vadeli hedef olarak da (10 yil sonra)
gosterge payint %70’e ¢ikarmayi taahhiit etmistir. Yine Tablo 6’ya gore, bir bagka 6rnek Bologna,
iklim kaynagi i¢in, “yenilenebilir kaynaklardan enerji tiretimi miktarini (GWh)” biitge gostergesi
olarak belirlemistir. Bu dogrultuda, bu gostergenin miktarinin baz yilinda 72,0 GWh oldugu tespit
edilmistir. Bologna, kisa vadeli hedef olarak (1 yil sonra) gostergenin miktarmni 213,4 GWh’e
yiikseltmeyi ve uzun vadeli hedef olarak (4 yil sonra) 224, 9 GWh’a yiikseltmeyi taahhiit etmistir. ..
Ekolojik biitgeleme sisteminde, bu sekilde, baglangi¢ noktasi olarak belirlenen baz yilindaki degere
gore, ilerleme diizenli olarak kaydedilmekte ve ¢evresel hedeflere ulasmak amaciyla veriye dayal

bilgiler kapsaminda gevresel stratejiler sekillendirilmektedir.
Ekolojik biitceleme sisteminde bir diger énemli nokta, silirecin, ¢esitli paydaslarin katilimini

gerektirmesidir. Katilimeilik, farkli paydaslarin goriislerinin ve deneyimlerinin dikkate alinmasi

anlamina gelmektedir. Paydaslarin katilimi, ekolojik biitceleme politikalarinin ve stratejilerin daha
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genis bir perspektiften degerlendirilmesine ve daha etkili bir sekilde uygulanmasina yardimeci
olmaktadir. Buna gore, siirece katilan paydaslar arasindaki isbirligi ve etkili iletisim, siirdiiriilebilir
yonetim ve c¢evre koruma hedeflerine ulasmada 6nemlidir. Ancak, bu paydaslarin kimler olacagi
yerel kosullar ve cevresel zorluklar gibi faktorlere bagli olarak degisebilir. Ekolojik biitgeleme

stirecine katilmasi1 gereken paydaslar asagida maddeler halinde siralanmigtir. Buna gore;

Halk, ilgili bolgeyi en iyi taniyan ve ¢evresel politikalarin etkilerini en ¢ok hisseden gruptur.
Dolayisiyla, halkin goriisleri, ihtiyaglart ve oncelikleri dikkate alinarak politikalarin

geligtirilmesi 6nemlidir.

Geng nesillerin gevre konularina ilgi duymasi ve egitilmesi, uzun vadeli siirdiiriilebilirlik

hedefleri i¢in olduk¢a 6nemlidir. Bu baglamda, gengler, siiregte mutlaka yer almalidir.

Yoneticiler, ekolojik biitceleme siirecine dahil edilerek, ¢evrenin korumasi, dogal kaynak
kullanim1 ve ekosistem yonetimi gibi konulari i¢eren siirdiiriilebilir yonetim politikalarini
belirlemek ve uygulamakla 6zenle ilgilenmelidir.

e Cevre, insan haklari, kalkinma gibi konularda c¢alisan sivil toplum kuruluslari, ekolojik
biitceleme siirecinde goriislerini paylasarak, politikalarin olusturulmasina katkida
bulunabilirler.

e Cevre, ckonomi, sosyal bilimler gibi alanlarda akademisyenler ve uzmanlar, ekolojik
biitgeleme politikalarinin ve stratejilerinin olusturulmasi ve degerlendirilmesinde fayda
saglayabilirler. Ornegin; biyologlar, ekologlar, ¢evre miithendisleri ve diger ilgili uzmanlar,
ekosistemin sagligin1 ve buna etki eden faktorleri degerlendirmek i¢in bilimsel verilere
dayali analizler yapabilirler.

o Sektorlerin temsilcileri, ekolojik biit¢celemenin ekonomik etkilerini degerlendirme agisindan
onemlidir. Aymi zamanda is diinyasi, yesil teknolojilere gecis ve siirdiiriilebilirlik
konularinda énemli bir paydastir. Ornegin; ¢evresel etkileri biiyiik olan endiistriler,
ekolojik biitgeleme siirecine dahil edilerek, faaliyetlerini daha siirdiiriilebilir hale getirme
yollarini arastirabilirler.

e Medya kuruluslari, ekolojik biitceleme politikalarinin desteklenmesi, ekolojik biitcelemeye

iliskin halkin bilgilendirilmesi ve farkindaligin artirilmasi konularinda destek

saglayabilirler.

Sonug olarak, ekolojik biitgeleme, insanlarin ¢evreye verdikleri zararlari yerel 6lgekte azaltmak
ve dogal kaynaklarin kullanimini kontrol altina almak maksadiyla yapilan bir biitceleme teknigidir.
Fosil yakitlarin olusturdugu hava kirliligi, insaat endiistrisinin neden oldugu ses kirliligi, sanayi atik
sularinin yol agtig1 su kirliligi gibi 6rneklerle listeyi uzatabilecegimiz bir¢ok negatif digsallik ¢cevreyi
olumsuz etkilemektedir. Ekolojik biit¢e, sdz konusu negatif digsalliklar1 yerel 6l¢ekte azaltmay1 ve

kontrol altina almay1 hedeflemekte, planlamakta ve raporlamaktadir (Dogan ve Coskun, 2021: 21).
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2.2. Cevresel Kaynaklar1 Ekolojik Biitce ile Yonetmenin Faydalari

Diinyada yasam ¢evresinin hizla bozulmasini ve bunun tiim insanlik i¢in barindirdigi olasi
tehlikeleri durdurmak amaciyla 1992 yilinda BM Cevre ve Kalkinma Konferans: diizenlenmistir.
Konferansta, ¢evre ve kalkinma endiselerinin biitlinlestirilmesi ve bunlara daha fazla dikkat
gosterilmesine, daha iyi yasam standartlarina, daha fazla korunan ekosistemlere vurgu yapilmistir.
Konferans, diinya ¢apinda siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagmak i¢in zamanin acil sorunlarin ele alan
ve ayn1 zamanda diinyay1 gelecek yiizyilin zorluklarina hazirlamay1 amaglayan Yerel Giindem 21°i

kabul etmistir.

Ekolojik biitgeleme, Yerel Glindem 21’e hitap eden bir gevre yonetim sistemidir. Ekolojik
biitgelemenin temel amaci, yerel olarak tanimlanmig kilit ¢evresel hedefler belirleyerek, dogal
kaynaklarin kullanimini kontrol altina alip c¢evresel etkiyi en aza indirmek ve c¢evresel
stirdiiriilebilirligi saglamaktir (RDC, 2013b: 19). Ekolojik biitceleme sistemini kullanmanin
belediyeler icin c¢esitli faydalar1 bulunmaktadir. Asagida bu faydalar agiklanmistir. Buna gore
ekolojik biitce;

Siirdiiriilebilir Kaynak Yonetimine Katki Saglar: Ekolojik biit¢eleme, cevresel kaynaklar
biitgeleme siirecine entegre ederek siirdiiriilebilirlik, ¢evrenin korunmasi ve iklim degisikligi gibi
cevresel Onceliklerin dikkate alinmasini saglamaktadir. Bu kapsamda, siirdiiriilebilir bir toplum
gelisimi i¢in dogal kaynaklarin finansal kaynaklar gibi yonetilebilecegi varsayimina dayanmaktadir.
Bu dogrultuda, gelecek nesiller i¢in temiz su, temiz hava, gida giivenligi ve diger kaynaklarin
devamliligini saglamak amaciyla dogal kaynaklarin asir1 tiikketimine ve israfina karsi 6nlem almay1
desteklemektedir. Belediyeler, ekolojik biitceleme ile dogal kaynaklar icin yerel diizeyde temel
cevresel hedefler olusturarak bu kaynaklar ileriye doniik olarak izlemektedir. Boylece ekolojik
biitgeleme, ¢evresel etkilerin minimize edilmesine, enerji ve kaynak verimliliginin arttirtlmasina, atik
yoOnetimi ve geri donisiimiin tesvik edilmesine, dogal kaynaklarin korunmasina ve ekosistemlerin
iyilestirilmesine olanak sunmaktadir. Sonugta, belediyelerin dogal kaynaklari siirdiiriilebilir bir

sekilde yonetmesine yardime1 olmaktadir (Sahin Ipek, 2018: 7).

Siirdiiriilebilir Yerel Kalkinmay: Destekler: Strdiiriilebilir kalkinma politikalarinin en 6nemli
ilkelerinden birisi yerellik ilkesidir. Bu yiizden siirdiiriilebilir kalkinma programlarinin
uygulanmasinda belediyeler olduk¢a Onemlidir (Giizel, 2001: 5). Aalborg So6zlesmesi’nin
gerektirdigi sekilde dogal kaynaklar i¢in ekolojik biit¢eyi kullanmak, belediyelere, siirdiiriilebilir
yerel kalkinmanin ilkelerine yo6nelik kapsamli bir yaklagim sunmaktadir (ICLEI, 2004: 28). Buna
gore, ekolojik biitgeleme, ilk olarak, entegre ¢evre yonetimi igin gerekli olan politikalar, stratejiler,
prosediirler ve tesvik yapilarmin uygun bir ortamim olusturmaktadir. Ikinci olarak, belediyelerin
prosediirel disiplin, egitim ve entelektiiel destek yoluyla entegre g¢evre yonetimi yaklagimlarini

uygulama kapasitesini giiclendirmektedir. Son olarak, siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda yerel,

44



ulusal ve kiiresel cevre konularini es zamanli olarak ele alan faaliyetlerin temelini olugturmaktadir
(Robrect ve Meyrick, 2009: 19). Kisaca, ekolojik biitceleme, ekonomik ve ekolojik diigiinme
arasindaki boslugu doldurarak kaynak kullanimim siirdiiriilebilir kalkinmanin gerekliliklerine gore
ayarlayabilen bir sistem olusturmaktadir (Steiner ve Tibaijuka, 2009: 4). Boylece, dogal kaynak
tilketimini zaman i¢inde kisa ve uzun vadeli ¢evresel hedeflerle uyumlu hale getirerek stirdiiriilebilir

yerel kalkinmaya katki saglamaktadir.

Katilimc: Biitgceleme Yontemiyle Cevresel Farkindaligir Arttirir: EKolojik biitgeleme, katilimei
bir cevre yonetim sistemidir. Belediyeleri bir topluluk olarak gorerek, farkli aktorleri cevre
calismalarina aktif olarak dahil etmektedir. Katilime1 bir yonetim anlayisiyla toplumun iiyelerini,
sivil toplum kuruluslarini, isletmeleri ve diger ¢esitli paydaslar1 hedeflerin belirlenmesi, faaliyetler
iizerinde anlagilmasi, Onlemlerin uygulanmasi ve belediyenin siirdiiriilebilirligine yonelik
ilerlemenin degerlendirilmesinde karar verme siirecine dahil etmektedir. Toplumsal katilimin tesviki
ile yerel halkin ¢evresel sorunlara daha fazla ilgi gdstermesini saglayarak, stirdiiriilebilirligin yerel
diizeyde desteklenmesine yardime1 olmaktadir. Halki ve diger paydaslar dahil ederek, bir tiir kalite
kontrol yontemiyle, hedef ve basarilarin toplum tarafindan incelenmesini saglamaktadir. Boylece
toplum nezdinde ¢evresel farkindaligi arttirmaktadir (Andersson, 2003: 30). Ayni zamanda ekolojik
biitgeleme ile birlikte siirece dahil olan belediye biinyesindeki her departmanin ve sirketin ¢evre
calismalarina iliskin sorumluluklar1 daha net hale gelmektedir. Bu dogrultuda ¢evre ¢alismalar1 daha

yogun bir temasla belediye teskilatinin tiim kesimlerine ulagmaktadir (Andersson, 2003: 28).

Cevresel Basarilarin ve lyilestirme Ihtiyaclarimin Gériiniirliigiinii Saglar: EKolojik
biitgeleme, diger ¢evre yonetim sistemlerinden farkli olarak tiim c¢evresel etkilere odaklanmaktadir
ve bir biitiin olarak belediye smirlart ve topluluk icindeki dogal kaynaklarin yonetimi ile
ilgilenmektedir. Bu noktada ekolojik biitgelemenin bir faydasi da, ¢evresel ¢alismalara saglayacagi
goriliniirliik ve bu ¢alismalar1 yerel diizeyde degerlendirme yetenegidir. Ekolojik biitgeleme, ¢evresel
durum hakkinda diizenli bilgi saglayarak, ilgili belediyenin g¢evresel basarilarini ve iyilestirme
ihtiyaclarini agikca ortaya koymaktadir. Bu sayede, daha az etkili programlarin degistirilmesine ve
giiclendirilmesine, gevresel politika ve karar alma siireglerinin daha siirdiiriilebilir ve ¢evre dostu bir

sekilde yonetilmesine olanak saglamaktadir (Israelsson, 2000: 8).

Cevreyi Diizenli Olarak Siyasi Giindemde Tutar: Ekolojik biitceleme, belediyelere biitcede
belirlenen hedeflere ulasmak amaciyla dnlem ve faaliyetlerde bulunmalari i¢in siyasi bir yetki
vermektedir. Politikacilar, yilsonunda ekolojik biitge dengesini degerlendirerek yerel ¢cevresel durum
hakkinda daha fazla bilgi edinmekte ve g¢evresel taahhiitlerini yeniden gézden gegirmektedirler.
Boylece, ekolojik biitceleme, detayli bir siyasi yonetim anlayisi ile ¢evreyi diizenli olarak siyasi
giindemde tutmaktadir. Bu, giinlin modasina gore alinan kararlar yerine, belediyelerin ¢evresel
kararlarini daha tutarli, sistematik ve siirdiiriilebilir bir sekilde almasini saglamaktadir (ICLEIL, 2004:
13-18).
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Hesap Verebilirligi Giiclendirir ve Belediye Faaliyetlerinin Tam Maliyetini Izler: EKolojik
biitgelemede yillik dongii rejimi, diizenli olarak cevresel kaygilart siyasi giindeme getirmekte ve
karar vericilere politikalarin veya kaynaklara iligkin diger kararlarin etkilerini diigiinme firsati
sunmaktadir. Bu dogrultuda, hedef belirleme, eylem uygulama ve performansi degerlendirme geri
bildirimi sayesinde politik karar almanm hesap verebilirligini giiclendirmektedir. Ote yandan,
belediye hizmetlerinin tam maliyeti ekolojik ve ekonomik maliyetlerin toplamindan olugmaktadir.
Tam maliyetin izlenmesi ve muhasebelestirilmesi, biitge déneminde kararlarin ve eylemlerin etkisi
iizerinde kontrol sahibi olmaya yardimc1 olmaktadir. Bylece muhasebe, siyasi karar almanin dogal
kaynaklarla iligkili neden-sonug iliskisinin anlagilmasina yardimci olmaktadir (Robrect ve Meyrick,
2009: 16). Buna gore, insa edilen bir otoyolun maliyeti hesaplanirken finansal faktdrlerin yani sira
yesil alanlarin asfalt haline donlismesiyle ortaya cikan ekolojik zararin da dikkate alinmasi
gerekmektedir. Ornegin; belediyelerin, “bir yol insa etmenin maliyeti ne kadardir?” ve “Bu yolu
kullanarak ne kadar temiz hava veya huzur kaybedilir? ” seklindeki her iki soruya da cevap aramalari,
tam maliyetin ortaya konulmast agisindan 6nemlidir. Bu dogrultuda, kaynaklar1 korumaya iliskin bir
yaklagim olan ekolojik biitceleme ile hem cevresel hem de ekonomik degerler géz Oniinde

bulundurularak siirdiiriilebilir bir toplumun temelleri atilmaktadir (Ergen, 2021: 67).

Mali Giivenilirlige Katki Saglar: Ekolojik biitceleme mali giivenirlige de katki saglamaktadir.
Ekolojik biitgeleme belgelerinin dogrulugu ve seffafligi (¢cevre biitgesi, hesaplar ve denge dahil),
ekolojik siirdiiriilebilirlik lehine gevresel yatirimlarin verimli ve etkili bir sekilde kullanildigini
kanitlamaya olanak tanimaktadir. Sonug olarak, proje finansmani ve hibe teklifleri i¢in daha yiiksek
puanlar elde edilebilir (Robrect ve Meyrick, 2009: 19). Ayni zamanda, dogal kaynaklar1 korumaya
yonelik tedbirlerin de maliyetleri azaltabilecegi veya arttirabilecegi gergegi nedeniyle, ekolojik
biitgeleme ile mali biitgeleme arasinda bir baglant mevcuttur. Ornegin, bir belediye meclisi, dogal
kaynaklarin kullanimim veya ekolojik borcu azaltmak icin iddiali hedefler belirlerse, bu hedeflere
yonelik onlemler bir yandan yatirnm gerektirebilir, ancak diger yandan kurulus maliyetlerini
azaltabilir. Bu nedenle, biitceler (mali ve ekolojik) arasindaki capraz iligkilerin, bunlarin
olusturulmasi sirasinda diigiiniilmesi ve ayrica karar verme siirecinde de dikkate alinmasi 6nem arz
etmektedir (ICLEI, 2004: 13).

Sonug¢ olarak, ekolojik biitgeyi kullanmak, belediyelerin, ¢evresel basarilarmi yerelden
kiiresele tasima noktasinda oldukc¢a 6nem arz etmektedir. Belediyelerde ekolojik biitceleme, diinya
genelinde farkli ilkelerde gesitli sekillerde uygulama alanina sahiptir. Bu iilkelerdeki ekolojik biitge
raporlari, sistemin ¢evresel siirdiiriilebilirlige olumlu katkisi oldugunu gostermektedir (Ergen, 2021:
71-72). Ancak ekolojik biitgeleme sisteminin basariyla uygulanmas igin politika yapicilarinin tiim
biitge siirecini yeterli diizeyde bilmesi oldukg¢a 6nemlidir. Ayni zamanda bir ¢evresel yonetim sistemi
olarak ekolojik biitgeleme teknigi, belediye meclis Tyeleri tarafindan yiiksek diizeyde
benimsenmelidir. Bu baglamda, sistem Oncelikle ayrintili bir sunum ile belediye meclisinde

aciklanmalidir. Ik asamada ekolojik biitgeleme yaklasimimin 3-5 yillik bir pilot proje olarak hayata
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gecirilmesi, sistemin benimsenmesi ve belediye meclis iiyeleri ile belediye yoneticilerinin tecriibe

kazanmasi agisindan 6nem arz etmektedir (RDC, 2013a: 36).

2.3. Ekolojik Biitceleme Dongiisiiniin Asamalari

Ekolojik biit¢eleme sisteminde 3 asama ve 9 adim anahtar rol oynamaktadir. Adimlar, ekolojik
biitce dongiisii olarak ifade edilen siireci olusturmaktadir. Onerilen 9 adim dizisi, ekolojik
biitgelemenin basartyla uygulanmasi igin gerekli olmakla beraber bu adimlari takip ederken,
prosediiriin unsurlarmi yerel kosullara ve prosediir aligkanliklarina gore ayarlamak 6nem arz
etmektedir (ICLEI, 2004: 35).

Ekolojik biitceleme; bir biitgenin hazirlanmasi, biit¢eyi karsilamak i¢in planlanan 6nlemlerin
uygulanmasi ve yillik ¢evre hesaplariin dengelenmesi seklinde {i¢ asamadan meydana gelmektedir.
Sekil 2°de tiggenin ii¢ tarafi, ekolojik biitgceleme dongiisiiniin {i¢ asamasini temsil etmektedir. Bu ii¢
asamadaki bireysel adimlarin birlesimi, kaynak kullanimin1 zaman iginde siirdiiriilebilir kalkinmanin

gerekliliklerine gore ayarlayabilen bir sistem olusturmaktadir (Israelsson, 2000: 5).

Sekil 2: Ekolojik Biitceleme Dongiisii

Degerlendirme Asamasi

Kaynak: ICLEI, 2004: 22

Ekolojik biitgelemenin hazirlik agamasinda, dogal kaynaklarin tiiketimine iligkin biit¢e sinirlar
belirlenmekte ve donemsel bir ekolojik biitce olusturulmaktadir. Uygulama asamasinda, biitcede
belirlenen hedeflere ulagmak icin c¢esitli Onlemler alinmakta ve c¢evresel faaliyetler

gerceklestirilmektedir. Biitge yili sonunda ise, ¢evresel gostergelerin durumu bir rapor halinde
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kamuoyuyla ve paydaslarla paylasiimaktadir. Bu siire¢, ekolojik biitce dongiisii olarak bilinmektedir
(Kiliger, 2017a: 51).

Ekolojik biitcelemede nihai amag, ¢evresel harcamalar1 “Ana Biitce” de belirlenen siirlar
icinde tutmaktir. Ana Biitce, ¢evresel kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimine yonelik kisa ve uzun
vadeli ¢evresel (ve potansiyel olarak sosyal) hedeflere iliskin gostergeleri belirlemektedir. Biitce
yilinin sonunda biitce dengesi raporu, ¢evresel durum ve bir 6nceki yilin ana biit¢esinin ne derece
karsilandigina dair bir agiklama sunmaktadir. Cevresel Varliklar Beyani ve Siirdiiriilebilirlik Analizi
ise, belediyenin siirdiiriilebilirlik seviyesinin anlik goriintiisiinii ortaya koymaktadir (Robrect ve
Meyrick, 2009: 9-10). Asagida Tablo 7’de ekolojik biit¢eleme sisteminin 3 asamasinda yer alan is
ve islemler, yani biitge siireci 6zet olarak gosterilmistir. Tablo 7 nin devaminda sistemin isleyisi

ayrintilariyla agiklanmistir.

Tablo 7: Ekolojik Biitceleme Sisteminin Ozet Goriiniimii

Biitce Asamalari Biitce Siireci

Idari Organizasyon

On Rapor

Oncelikli Dogal Kaynaklarn Belirlenmesi
Hazirhik Asamasi Stratejik Uzun Vadeli Hedefler

Operasyonel Kisa Vadeli Hedefler

Konsey Karari

Ana Biitce

Bilingli Planlama

Tedbirlerin Ve Projelerin Yonetimi

Her Gésterge Igin Hesap Agilmasi

Diizenli Ve Sik Izleme

Giincel Muhasebe

Ara Raporlama

Diizeltici Onlemler

Biitge Ekleri

Belediyenin Politikalarinin Cevresel Performansi
Kisa ve Uzun Vadeli Hedeflere Ulagsma Derecesi
Sonuglarin Siyasi Karar Alictya Geri Gonderilmesi
Biitge Dengesi Raporu

Konsey Onay1

Cevresel Varliklar Beyan

Stirdiiriilebilirlik Analizi

Devredilen Sorumluluk

Uygulama Asamasi

Degerlendirme Asamasi

Kaynak: ICLEI, 2009: 8-10

2.3.1. Biitce Hazirh@ (Hazirhk Asamasi)

Ekolojik biitcelemede hazirlik asamasi; idari organizasyon, On rapor, ekolojik biitge

siitunlarinin hazirlanmasi ve ana biitgenin onaylanmasi olmak iizere dort adimdan olusmaktadir.
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Buna gore, hazirlik asamasini baglatan ilk adim, belediye i¢inde, merkezi ve bagimsiz bir yaprya
sahip, biitge siirecinin uygulanmasi ve koordine edilmesinden sorumlu bir Ekolojik Biitge
Koordinasyon Takimmin olusturulmasidir. Ikinci adim, belediye meclisini, komuoyunu ve
diizenleyici kurumlar bilgilendirmek icin ve bir sonraki biitge yilina iliskin gevresel verimliligi
degerlendirmek icin 6n rapor hazirlanmasidir. Hazirlik asamasinda iiclinci adim, Ana Biitce,
Cevresel Varliklarin Beyan1 ve Cevre Fayda Analizinden olusan ekolojik biitce siitunlarinin
olusturulmasimi igermektedir. Son olarak, dordiincii adim ise, ana biitce tasarisinin belediye
meclisinde goriisiildiikten sonra onaylanarak yasalagsmasidir. Ana biitcenin onaylanmasi, hazirlik

agsamasini tamamlamaktadir.
2.3.1.1. Adim 1-Kurulum (Siirecin Idari Organizasyonu)

Siirecin idari organizasyonu, 6zellikle ilk ekolojik biitceleme dongiisii igin hayati bir adimdir.
Buna gore, ekolojik biitge ilk defa uygulanmadan oOnce, sartlarin belediye iginde uygun hale
getirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, oncelikle ekolojik biitcelemenin basarili bir bigimde
uygulanmasina destek saglayacak ilgili birimler ve sosyal gruplar kararlagtirilmalidir (Andersson,
2003: 20). Bununla birlikte, belediye i¢inde, biitge siirecinin uygulanmasi ve koordine edilmesinden
sorumlu bir Ekolojik Biitce Koordinasyon Takimi olusturulmalidir. Bu takim, merkezi ve bagimsiz
bir yapiya sahip olmalidir ve ortalama bes-on kisiden olugsmalidir. Takimin etkili ve verimli
caligabilmesi i¢in belediye yoneticilerinin ve insan kaynaklari, mali isler, ¢evre gibi dairelerde
calisan teknik personelin takimda yer almasi olduk¢a 6nem arz etmektedir (ICLEIL, 2008: 15-16).
Ornegin; Bologna’daki (italya) ekolojik biitceleme sistemi uygulanmadan &nce, ilk asamada, ana
uzmanlik alanlarini belediye idaresi icinde ve Stesinde entegre etmek ve boylece sektorler arasi bir
yaklasim saglamak icin bir Yerel Uygulama Ekibi kurulmustur. Yerel Uygulama Ekibi’nin iiyeleri;
Yerel Proje Koordinatorii, Cevre Birimi (Enerji, toprak ve toprak alti, giiriiltii, yesil alanlar,
elektromanyetik Kirlilik, hava kalitesi, su), Ulasim Departmani, Sehir Planlama Departmani, Yerel
Toplu Tasima Sirketi ve Belediye Su, Enerji ve Atik Isletmesi olmak iizere belediye biinyesindeki

cesitli departmanlardan ve isletmelerden olusmustur (Gueze, 2011: 3).

Genel olarak idari organizasyon, sonraki ekolojik biitce dongiilerinde aymi kalmaktadir.
Dolayisiyla, her yil yeniden olusturulmak i¢in ek ¢aba gerektirmemektedir. Ancak, organizasyonel
ve prosediirel kurulumun gereksinimleri en iyi sekilde karsiladigindan emin olmak i¢in yonetimdeki
degisikliklerin her y1l kontrol edilmesi 6nemlidir (ICLEIL, 2004: 39).

2.3.1.2. Adim 2-Hazirhk (On Rapor)
Mali biit¢elemede 6n rapor, biitceye eslik ederek biitce cercevesini, ozellikle gelir ve
giderlerdeki degisiklikleri, planlanan yatinmlar1 ve bunlarin gelecek yillardaki mali etkilerini

yoneten faktorleri aciklamaktadir. Dolayisiyla belediye meclisini, komuoyunu ve diizenleyici
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kurumlar bilgilendirmek i¢in 6nemli olmakla birlikte, biit¢enin tartisma ve onay icin hazir oldugu
bir sonraki biit¢e yili i¢in belediyenin mali verimliligini degerlendirmek i¢in de dnemli bir temel
saglamaktadir (ICLEI, 2004: 46).

Ekolojik biitgeleme ise, mali biitcelemedeki 6n raporun islevini benimsemektedir. Buna gore,
on rapor, ekolojik biitce ile giiclendirilebilecek mevcut yerel gevresel faaliyetleri ve girisimleri
belirlemeyi amacglamaktadir. Ayn1 zamanda, g¢evresel duruma, ortaya g¢ikan yasal veya siyasi
cercevelere ve bireysel gevresel alanlarin gelisimine iligkin seffaflik saglamaktadir. Bdylece,
uzmanlarin biitce tahminleri icin gergeke¢i degerler iiretmelerine yardimci olmaktadir. (Israelsson,
2000: 5). Dolayisiyla 6n rapor, oncelikli kaynaklarin tanimlanmasi, kaynak tiiketimi tahminleri ve
cevresel degerlendirme igin temel olusturmaktadir (Robrect ve Meyrick, 2009: 10). Bu dogrultuda,
Biitce Koordinasyon Takimi, ekolojik biitge hazirligimin baslangicinda Oncelikle diger
departmanlardan bilgi istemektedir ve s6z konusu bilgiler dogrultusunda gecici bir 6n rapor
hazirlamaktadir. Asagida Tablo 8’de Ekolojik Biitce Koordinasyon Takimi tarafindan olusturulacak

gecici On raporun ana igerigi 9 maddede 6zetlenmistir.

Tablo 8: Gecici On Raporun Ana Icerigi

Ms%de Gegici On Raporda Yer Alan Bilgiler

1 Ekolojik biitcenin hazirlanmasina iligkin prosediirler, is direktiflerinin son tarihleri,
temaslar, teknik gdstergeler vb. yoluyla dogrulanmasi ile ilgili bilgi ve talimatlar

5 Ongoriilen kaynak tiiketimi ihtiyaclarinin nasil raporlanacagina iliskin agiklamalar ve
ornekler

3 Yerel yonetim alanindaki onceki yillik dengenin gevresel tiiketim ve degerlerinin
giincel degerleri

4 Mevcut ekolojik biit¢e yilina iligkin degerler ve bilgiler

5 Yerelligi etkileyen dis egilimler

6 Niifus rakamlari, ekonomik ve sosyal parametreler ve diger ilgili ifadeler kullanilarak

yerel yonetimin gelecekteki genel geligimi

Yerel yonetimin biitgesi {izerinde dogrudan etkisi olabilecek olas1 diger ulusal ve

7 uluslararasi gelismeler (6rnegin, otoyollarin genisletilmesi veya motorlu tagit
emisyonlarinda teknik ilerleme)

Diizenleyici gergevedeki degisikliklerin belirtilmesi (6rnegin, ¢evre mevzuatindaki
degisiklikler, yeni standartlar ve diizenlemeler veya yeni bilimsel sonuglar)

Ornegin taslak ana biitgeye dayali yerel Giindem 21 Forumu araciligiyla olas1 goniilli
taahhiitler

Kaynak: ICLEI, 2004: 46

8

9

Yukarida Tablo 8’de ana igerigi gosterilen gecici On raporu, Ekolojik Biitce Koordinasyon
Takim, ilgili tim departmanlara (¢evre dairesi, saglik dairesi, sehir planlama dairesi vb.) ve dis
aktorlere (dis aktorlerle goniillii isbirligi anlagmalari varsa) gondermekte ve tahminlerini iletmelerini
istemektedir. Departmanlarin ve dis aktorlerin yaptigi geri doniisler, Ekolojik Biitce Koordinasyon

Takimi tarafindan degerlendirilmektedir. Sonrasinda, biitce bilesenleri revize edilerek ana biitce
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olarak bilinen, agikca yapilandirilmig, kapsamli bir belgede bir araya getirilmekte, daha sonra
goriisiilmek ve onaylanmak {izere konseye sunulmaktadir. Bdylece on rapor, siyasi olarak

onaylanacak olan ekolojik ana biit¢eyi olusturmaktadir (Andersson, 2003: 21).

2.3.1.3. Adim 3-Ekolojik Biitce Siitunlarinin Hazirlanmas1 (Ana Biitce, Cevresel

Varliklarin Beyam ve Cevre Fayda Analizi)

Ekolojik biitce siitunlarinin hazirlanmasi, ekolojik biitce dongiilerinde 6nemli farkliliklar

gostermektedir. Bu adim, asagida belirtilen maddeleri igermektedir (ICLEIL 2004: 40):

o Temel ¢evre sorunlarinin analizi

e Yerel ekolojik biitceye yansitilacak siyasi onceliklerin belirlenmesi

e (evresel ana biitcede temsil edilen dogal kaynaklarin se¢imi, ¢evresel varliklar beyan1 ve
cevre fayda analizi

o Ekolojik biit¢enin {i¢ siitunu i¢in segilen kaynaklar1 tanimlayabilecek gostergeler

e Bu gostergeler i¢in uzun vadeli hedefler lizerinde bir anlasma

Ekolojik biit¢e siitunlarinin hazirlanmasi adiminda, ilgili belediye tarafindan ilk olarak takip
edilecek dogal kaynaklar belirlenmektedir. Daha sonra dogal kaynaklarm hesaplanmasini ve
Olciimlenmesini gosteren somut fiziksel gostergeler kullanilarak kaynaklarin durumu ve tiikketimi
analiz edilmektedir (RDC, 2013a: 43). Bu dogrultuda, toplam bes ile on bes arasinda gosterge
hazirlanmalidir. Geleneksel ¢evre raporlar ile karsilastirildiginda, ekolojik biit¢elemede gosterge
miktarinin az olmasi, seffaflik ve etkinlik ihtiyaci ile baglantilidir. Cok uzun bir liste yerine kisa ve
0z gostergelerle hem vatandaslar hem de politikacilar yonetimin hedeflerini ve politikalarinit daha
cabuk ve net bir sekilde iliskilendirebilirler. Bu ylizden gosterge miktarinin ¢ok fazla olmamasi

onemlidir (ICLEI, 2004: 53).

Bununla birlikte, ekolojik biitgelemede, basarili sonuglar elde edebilmek amaciyla takip
edilecek gostergelerin birtakim unsurlara sahip olmasi gerekmektedir. Asagida Tablo 9°da, iyi bir
gosterge setinin sahip olmasi gereken unsurlar siralanmistir. Bu unsurlar; belirlilik, verilerin
mevcudiyeti, ongoriilebilirlik, anlasilabilirlik, temsil edilebilirlik ve netliktir. Ayn1 zamanda, Tablo
9’da, gostergelerin sahip olmasi gereken her bir unsurun karsisinda, bu unsurlarin ne anlama

geldiklerine iligkin agiklamalara da yer verilmistir.

Tablo 9: Tyi Bir Gosterge Setinin Unsurlar

Unsurlar Aciklama
Belirlilik Bir gostergenin, hangi parametreyi izledigi ve hangi birimde dl¢iildiigii
acikea anlagilabilecek sekilde ifade edilmelidir.
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Tablo 9: (Devam)

Unsurlar

Aciklama

Verilerin
Mevcudiyeti

Segilen gostergelerin verilerle desteklenip desteklenmedigi, gerekli
hesaplamalarin veya anketlerin yapilip yapilmadiginin bilinmesi ¢ok
onemlidir. Bu, mevcut verilerin gegerliligi ve uygulanabilirligine kars1
yeni veriler elde etmek i¢in gereken ¢abanin tartilmasini gerektirir.
Miimkiinse, mevcut verilerin kullanimina oncelik verilmelidir. Bununla
birlikte, bu verilerin yilda en az bir kez giincellenebilmesi 6nemlidir.

Ongoriilebilirlik

Biitce taslagina iliskin tahminler yapabilmek i¢in, teknik departmanlarin
secilen gostergeleri ele alma konusunda deneyimli olmasi faydalidir.
Hesaplanmis bir sonugla baglantili 6nlemlerin uygulanmasina yonelik
kesin planlar olmadigs siirece, bir yerel yonetimin teknik personeli,
egilimler veya senaryolar temelinde gelecek yil i¢in gostergenin gelisimini
tahmin edebilecek bir konumda olmalidir.

Anlasilabilirlik

Gostergeler ve bunlara karsilik gelen veriler, secimlerine ve tanimlarina
dahil olmayan iigiincii kisilerden gelen bilgi taleplerini karsilamak i¢in her
zaman anlagilabilir ve tekrarlanabilir olmalidir. Ancak o zaman gevresel
biitgenin giivenilirligi degisen sorumluluklardan bagimsiz olarak garanti
edilebilir. Ozellikle tanim, birim, farklilagma, veri kaynag, giincelleme
siklig1 vb. bagliklar altinda her bir gostergeye iligkin temel bilgilerin
diizenlendigi veri sayfalarinin etkili oldugu kanitlanmistir.

Temsil
Edilebilirlik

Bireysel gostergelerin yani sira, tiim gosterge setinin veya gosterge
sisteminin bir biitlin olarak bilesiminin de temsili olmasi gerekmektedir.
Burada yerel bir toplulugun kritik dogal kaynaklariin veya en acil ¢evre
sorunlarinin temsili bir sekilde yeniden tiretilmesi amaclanmaktadir.
Bunlar, yilda ton olarak karbondioksit emisyonlari nedeniyle kiiresel iklim
degisikligine yerel topluluk katkis1 gibi dogas1 geregi kiiresel olabilir.
Ancak, bir yerel otoritenin ¢evre biitgesi, yalnizca uygun gostergeler
kullanarak belirli yerel ¢evre sorunlarini temsil ederse, bireysel bir
karakter kazanabilir.

Netlik

Gosterge se¢imi lizerine bir tartismada, ne kadariin temsil edilmedigi kisa
sirede netlesir. Ger¢cek durumun bir kismini bilingli olarak kesmek yerine
daha fazla sayida gostergeyi dahil etmek i¢in biiyiik bir cazibe vardir. Bu
daha sonra, dnceliklere gore yonlendirme ve ilgili bilgileri olusturma gibi
temel islevlerini artik yerine getiremeyen bir ¢evre biitcesine yol agar.

Kaynak: RDC, 2013b: 45

Diger taraftan, gosterge tablolari, ayni konulari her y1l tartisarak tekrarlanan islerden kaginmak,

belediye meclis iiyelerine, paydaslara veya teknisyenlere gostergeler hakkinda arka plan bilgisi

saglamak veya ozellikle personel degisikligi durumunda yeni baslayan personelin mevcut bilgilere

kolay erigimine yardimci olmak i¢in olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bu nedenle belediyelerin her bir

gosterge icin gosterge tablolar1 olusturmalari gerekmektedir (ICLEIL 2004: 55). Gosterge tablosu i¢in

asagida Tablo 10°da Lewes Bolge Konseyi 6rnegi sunulmustur.
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Tablo 10: Gosterge Bilgi Sayfas1 Ornegi (Lewes Bolge Konseyi, Birlesik Krallik)

Gosterge Lewes Ilge Meclisi’ndeki Evlerde Enerji Verimliligi
.. . Yalitimda lyilestirmeler. Isitma Sistemleri Ve Giines Enerjisi
Gostergenin Tanimi
Kullanimi
Kaynak Iklim Istikrar
Olcii Birimi Enerji Verimliliginde % Iyilestirme
Olciim Siklig Yillik
Referans Yil Degeri 1996 - 0%
Kisa Vadeli Hedef 2002 - %11 lyilestirme
Orta Vadeli Hedef (Y1) 2011 - 30% lyilestirme
Istenilen Egilim Yilda %2 lyilestirme

Kyoto Protokolii ile lgili Hiikiimet Mevzuati Ev Enerji
Koruma Yasasi

Veri Tiirii Yalitim, Isitma Ve Giines Enerjisi Istatistikleri

Gerekli Veri Manipiilasyonu | Envirosoft Enerji Veri Tabaninin Kullanimi

Devlet istatistikleri, Enerji Danisma Merkezi, Konsey

Hedefin Nedeni/Kokeni

Veri Kaynag

Programlari
Veri I¢in Irtibat Kisisi Steve B. (HECA/LA21 Proje Sorumlusu)
Gostergeden Sorumlu Kisi Steve B. (HECA/LA21 Proje Sorumlusu)
Ilgili Departmanlar Cevre ve Saglik, Barinma Hizmetleri
Hedefe Ulasmak icin Yeni ve Mevcut Enerji Verimliligi Planlar

Devlet finansmani i¢in daha fazla teklif

Hedefe ulagmak i¢in 6niimiizdeki 5 yil boyunca devam eden
bir dizi hiikiimet liderligindeki planlar ve planlanan faaliyetler
Enerji Danigmanligi, Bosluklu Duvar Ve Tavan Arasi Yalitimi,
Alinan Tedbirler Diisiik Enerjili Ampuller, Giines Panelleri, Hava Akimi
Onleme, Enerji Tasarruflu Kazanlar, Yogusmal: Kazanlar
Kamu Hizmeti Sirketleri, Enerji Tasarrufu Trosti, Saglik

flgili D1s Aktorler Kurumu, Ulusal, Bolgesel Ve Yerel Hiikiimet, Enerji Danisma
Merkezleri, Tesisat¢ilar Ve Ev Sahipleri

Onlemler (Devam
Eden/Planlanan)

Kaynak: ICLEI, 2004: 55

Yukaridaki Tablo 10°da, ekolojik biitceleme sistemini uygulamis olan Lewes’in iklim kaynag1
icin tanimladigi “enerji verimliligi” gostergesine iliskin gosterge tablosu yer almaktadir. Buna gore,
gosterge tablosunda bulunan tiim satirlardaki bilgilerin eksiksiz dolduruldugu goriilmektedir. Bu,
ekolojik biitcelemenin basaris1 igin Onemlidir. Ayrica, Tablo 10 incelendiginde, gosterge bilgi
sayfasinda (gosterge tablosu), ekolojik biitceleme siirecinde ilgili gdstergeye ait bilinmesi gereken
tiim bilgilerin yer aldig1 goriilmektedir. Bu bilgiler; gdstergenin baglandigi kaynak, 6l¢ii birimi,
o6l¢iim siklig1, referans yil degeri, kisa vadeli hedef, orta vadeli hedef (y1l), ulasilmak istenilen egilim,
hedefin nedeni/kdkeni, veri tiirii, gerekli veri manipiilasyonu, veri kaynagi, veri igin irtibat kisisi,
gostergeden sorumlu kisi, ilgili departmanlar, hedefe ulagsmak i¢in 6nlemler (devam eden/planlanan),

alinan tedbirler, ilgili dis aktorler ile ilgili bilgileri icermektedir.

Dogal kaynaklar belirlenip gostergelere baglandiktan sonra, bir referans (baz) yila gére uzun

vadeli hedefler belirlenmektedir. Ekolojik biitcelemede uzun vadeli hedefler, 5-10 yillik siire i¢inde
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ulagilacak cevresel kaliteyi temsil etmektedir. Bdylece uzun vadeli hedefler, siirdiiriilebilirlik i¢in
belediyelerin rotasini kaybetmesinin 6niine gegmektedir (RDC, 2013a: 45). Bu baglamda, ekolojik
biitcelemede hedefler, bilimsel verilere, yerel kosullara ve toplumun ihtiyaglarina gore gesitli
paydaslarin katkilartyla olusturulmaktadir. Oncelikle, biyolojik ¢esitlilik, dogal kaynaklarin
kullanim, kirlilik seviyeleri gibi ¢evresel faktorler analiz edilmektedir, paydaslarin ihtiyaclari,
cevresel endiseleri ve goriisleri ortaya konulmaktadir. Paydaslarla iletisim ve veri analizi sonucunda
elde edilen bilgiler, gevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerini belirlemek igin kullanilmaktadir. Bu
hedefler, 6rnegin su kalitesini iyilestirmek, karbondioksit emisyonlarini azaltmak vs. olabilir.
Sonrasinda hedeflere ulasmak icin politikalar ve stratejiler belirlenmektedir. Ornegin, su kirliligini
azaltmak icin aritma tesislerinin kurulmasi, yesil alanlarin arttirilmasi i¢in agaglandirma projeleri
yiriitiilmesi, karbondioksit emisyonlarinin azaltilmasi i¢in toplu tasimanin tesvik edilmesi ve
elektrikli otobiislerin kullanilmasi vs. Siire¢ boyunca, ilerleme diizenli olarak izlenmekte ve
degerlendirilmektedir. ilerlemeyi 6lgmek icin ekolojik biitcede ¢evresel kaynaklara baglanan
gostergeler kullanilmaktadir. Ayrica, degisen kosullar veya toplumun ihtiyaclar1 dogrultusunda

hedefler ve stratejiler zaman i¢cinde mutlaka revize edilmelidir.

Asagida Bologna Belediyesi’ne (Italya) ait ekolojik biitce gdstergelerinin, gdstergelere iliskin
uzun vadeli hedeflerin ve hedef kaynaklarinin yer aldig1 bir 6rnek tablo gdsterilmektedir. Tablo 11
incelendiginde, Bologna Belediyesi’nin, Benzen konsantrasyonunu (png/m3), yenilenebilir
kaynaklardan enerji iiretimini (MWh) ve sehirdeki giiriiltii seviyelerini (San Felice izleme istasyonu)
(dBA) ekolojik biitce araciligiyla takip ettigi gorilmektedir. Bu kapsamda, Bologna, ilgili
gostergelerin iyilestirilmesine yonelik uzun vadeli hedefler belirlemistir. Tablo 11°den goriilecegi
iizere, “yenilenebilir kaynaklardan enerji tiretimini 2008 yilina kadar 200.000 MWh seviyesine
¢tkarmak”, « benzen konsanstrasyonunu 2005 yihna kadar 40 ug/m® seviyesine diisiirmek” veya
“sehirdeki giiriiltii seviyesini 2010 yilina kadar 55 dBA seviyesine diisiirmek” 6rneklerinde oldugu
gibi, ekolojik biitcelemede, gostergelerde belirli bir tarihe kadar belirli bir seviyeye ulagmak

hedeflenmektedir. Bu amagla, 5-10 yillik bir siireyi kapsayan uzun vadeli hedefler olusturulmaktadir.

Tablo 11: Uzun Vadeli Hedeflerin Olusturulmas: (Bologna, italya)

Biitce Gostergesi / (Birim) Hedefin Kaynag Ldzlészadell
Benzen konsantrasyonu Bologna Belediyesi Trafik Plan1 Emilia 40 pg/m3
(ug/m3) Romana Protokolil. (2005)
Yenilenebilir kaynaklardan L .. 200 000 MWh
enerji firetimi (MWh) Bologna Belediyesi Enerji Plani (2008)
Sehirdeki giiriiltii seviyeleri Kanun 447/95 55 dBA

(San Felice izleme istasyonu) | Akustik imar Bologna Belediyesi, Kentsel (2010)

(dBA) Trafik Plan1 Bologna Belediyesi

Kaynak: Bilancio Del Comune Di Bologna, (t.y.), https://www.comune.bologna.it/ricerca?q=
bilancio%20ecologico&ct=all&page=1&pageSize=10
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Uzun vadeli hedeflerin yami1 sira, ekolojik biitcelemede, kisa vadeli hedefler de
belirlenmektedir. Kisa vadeli hedefler, 6niimiizdeki biitge yilinda planlanan projeler ve bu projelerin
dogal kaynaklarin kullanimi {izerindeki etkisinin tahmin edilmesi ile olusturulmaktadir. Bir sonraki
biitge y1l1 i¢in kisa vadeli hedefler belirlemeden 6nce, yon bulmak amaciyla dnceki yilin degerini
veya baz yili degerini dikkate almak gerekmektedir. Cakisan dongiiler olgusu nedeniyle, bu,
genellikle bir 6nceki y1lin degeridir (Andersson, 2003: 17). Ornegin; bir belediye, 2023 sonbaharinda

2024 ana biitcesini hazirlayacaksa, en son referans degeri 2022’den olacaktir.

Ekolojik biitcelemede her bir satir, bir biit¢e bilesenini ortaya ¢ikarmaktadir. Her satirda (biitge
bileseni); kaynak, gosterge, olcii birimi, baz yil degeri, 6nceki y1l degeri, kisa vadeli hedef, uzun
vadeli hedef degerleri ve hedefler i¢in gerekgelendirme/yonelim bulunmaktadir. Biit¢e bilesenlerinin
toplamu ise, ekolojik ana biit¢eyi (master budget) olusturmaktadir (ICLEI, 2004: 58-59). Buna gore,
ana biitge, grafiksel olarak bir mali biitceye benzemektedir ve asagidaki hususlart icermektedir
(Israelsson, 2000: 5):

o Belediye tarafindan koruma veya etkin yonetim icin Oncelik verilen dogal kaynaklar,
(Cevresel gostergeleri kullanan fiziksel birimler bu kaynaklari temsil etmektedir)

e Bu kaynaklar i¢in siyasi kararlar ve/veya bilimsel kriterler temelinde formiile edilmis ve
stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine yonelik uzun vadeli hedefler,

e Bireysel gostergelerdir. (harcama gergevesini, yani éniimiizdeki ekolojik biitge yili i¢inde
belirlenmis kaynaklarin kullanimina iligkin limitleri temsil etmektedir) Bunlar, kisa vadeli
hedefleri olan bilesen biitceleri olarak bilinmekte ve bir dnceki yilin degerleri, gelecekte
beklenen olaylar ve planlanan onlemler temelinde uzun vadeli hedeflere ulasilmasina
yardimci olmasi i¢in hazirlanmaktadir. Burada 6zellikle 6nemli olan, hem hedef degerlerin
hem de bunlarin gergeklestirilecegi zamanin tanimlanmig, zamana bagli ¢evresel hedefler

olmasidir.

Asagida Bologna Belediyesi’ne ait ana biitce 0rnegi gosterilmektedir. Bologna Belediyesi,
Mevzuata Tabi Hedeflere Sahip Cevresel Kaynaklar ile Mevzuata Tabi Olmayan Hedeflere Sahip
Cevresel Kaynaklar i¢in ayri1 ekolojik biitceler olusturmaktadir. Buna gore, Bologna Belediyesi,
kaynaklari iki farkli ekolojik biitge ile takip etmektedir. Asagida Tablo 12°de, Bologna Belediyesi’ne
ait mevzuata tabi hedeflere sahip ¢evresel kaynaklarin takip edildigi 2019 yil1 Ekolojik Ana Biitgesi
yer almaktadir. Tablo 12’ye bakildiginda, hava kalitesi, hammadde, iklim ve toprak kaynaklarmin
ekolojik biitce aracihigryla iyilestirilmeye c¢ahisildigi goriilmektedir. Ornegin; hava kalitesinin
iyilestirilmesi i¢in, “PM10 Konsantrasyonlar’” ve “Azot Oksit (NO2) Konsantrasyonu” biitge
gostergeleri izlenmektedir. Bu gostergelerin 2000 yilindaki degerleri referans degeri olarak

belirlenmistir. Buna goére, PM10 Konsantrasyonlarinin referans yili degeri 64 pg/m3 ve Azot Oksit
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(NO2) Konsantrasyonunun referans yili degeri 79 pg/m3 olarak tespit edilmistir. Bu degerler,
baslangi¢ noktasi olarak kabul edilerek yillar itibariyle diisiis egilimi hedeflenmistir.

Tablo 12: Bologna Belediyesi Ekolojik Ana Biitce (2019) (Mevzuata Tabi Hedeflere Sahip

Cevresel Kaynaklar)
- P 2017 Yilik | Hedef Tanimi
Eggilak Biitce Gostergesi RSE?I‘?S B(I):frlrl“ Bilanco Hedef I¢in Yasal
y g Degeri 2019 Referanslar
PMyo
Konsantrasyonlart 64 40
3
(San Felice Kontrol (2000) ng/m 29 29 1?;2%51'0
Hava Unitesi Araciliiyla)
Kalitesi Azot Oksit (NO») 40
Konsantrasyonu (San 79 3
Felice Kontrol (2000) ng/m 46 46 15DS'/"2%51'0
Unitesi Araciligiyla)
Ayri Atik Toplama 214 D ?_5 s
Hammadde | RD: MSW Uretimi ; % 476 60 g5
Ugzerindeki Etki (2000) 152/2006 E
T LR 16/2015
N el IR s
Istikrar Sahas1 Kontrol (2002- LVAZSE 63 62.5 D-M.
) 2003) Db(A) 31/10/1997
Unitesi)
Toprak | Sifir Denge Toprak N.D. % . : LR 24/2017
Tiiketimi

Kaynak: Bilancio Del Comune Di Bologna (2019), https://www.comune.bologna.it/ricerca?q=
bilancio%?20ecologico&ct=all&page=1&pageSize=10

Yukaridaki Tablo 12 incelendiginde, 2017 yilinda PM3o Konsantrasyonlarinin degerinin 29
ng/m® ve Azot Oksit (NOz) Konsanstrasyonunun degerinin 46 pg/m® olarak gergeklestigi
goriilmektedir. Benzer sekilde ana biitcede yer alan diger kaynaklar i¢in de gostergeler tanimlanmis
ve referans yili degerleri baslangi¢ noktasi olarak kabul edilmistir. Boylece gostergelerde ilerleme

kaydedilerek ekolojik biitce araciligiyla cevresel kaynaklarin durumu iyilestirilmeye ¢alisiimaktadir.

Asagidaki Tablo 13°te ise, Bologna Belediyesi’nin, mevzuata tabi olmayan hedeflere sahip
cevresel kaynaklarinin takip edildigi 2019 yili Ekolojik Ana Biit¢esi yer almaktadir. Tablo 13
incelendiginde, burada da, igme suyu, su, enerji, yesil olmak iizere 4 dogal kaynagin ekolojik biitce

araciligryla takip edildigi goriilmektedir.
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Tablo 13: Bologna Belediyesi Ekolojik Ana Biitce (2019) (Mevzuata Tabi Olmayan Hedeflere
Sahip Cevresel Kaynaklar)

Dogal Biitce Géstergesi Referans | Olgii Bfl(:&n? Yillik Hedef |Belediye Proje
Kaynak utee Lrosterges Degeri Birimi neo 2019 Referanslari
Degeri
260 220 Su Koruma Plant
Su Tiiketimi L/Ab/G 222 220 222 Kaynak Koruma
(2004)
Plani, Uyum Plan1
18 Alan Plani, Entegre Su
] . 0 . o
icme Gergek Ag Kayiplari (2004) %0 24 20 glzmetl Yoneticisi lle
Oniistiirme
Suyu —
Sivil Olmayan 8.874.925
Kullanimlar Igin Su onn m3 7.479.656 | <5.000.000 |Uyum Plani
e (2016)
Tiiketimi
I¢me Suyu I¢in 43.652.381 3
Cekilen Su (2015) m 45.696.896 |<45.000.000 [Uyum Plam
Agustos Ayinda
Casalecchio
Kilidinde Kaydedilen -72
Su Reno Nehrinin (2015) m N.D. -100 Uyum Plani
Ortalama
Hidrometrik Seviyesi
Yenilenebilir
Kaynaklardan 71.986
Elektrik Uretimi Ve (1997) Mwh 313.341 286.934 |PAES
Kojenerasyon
Gaz Kojenerasyonu - Mwh 133.761 118.687 |PAES
Enerji Atiktan Kojenerasyon = Mwh 141.249 141.975 |PAES
Konut Sektoriinde
Elektrik Tiiketimi 4(72%33)6 Mwh N.D. 442.300 |Paes
(Evsel Kullanim)
i . 0 Gaia-Kentsel
Dikilen Yeni Agaglar (2012) Say1 1699 2.360 Ormancilik
Yesil Kent Bahgeleri 1(2%.173)1 Ha 165.843 165.843 |Uyum Plani

Kaynak: Bilancio Del Comune Di Bologna (2019), https://www.comune.bologna.it/ricerca?q=
bilancio%?20ecologico&ct=all&page=1&pageSize=10

Ekolojik biitceleme, yerel ¢evresel performansin kapsamli bir goriiniimiinii sunmak ve
degerlendirilmesini saglamak icin, karar vericilerin bilgi ihtiyaclarina hizmet eden iki kavramsal
stitun daha sunmaktadir. Bunlar; Cevresel Varliklar Beyani ve Siirdiiriilebilirlik Analizidir. Cevresel

’

Varliklar Beyani, tipki bir “tasarruf defteri” gibi, belediyenin kullanabilecegi dogal sermaye
miktarim stoklamaktadir. Stirdiiriilebilirlik Analizi ise, belediyenin vatandaglara hizmet verirken
dogal kaynaklar1 ne kadar verimli kullandigina dair bir genel bakis sunmaktadir. Bu, siyasi karar
alicilara, ana biitgeyle ilgili dogal kaynaklarm ve siirdiiriilebilir kalkinmanin durumu hakkinda
kapsamli ve giincel bilgiler saglamaktadir (Robrect ve Meyrick, 2009: 15). Genellikle, gevresel
varliklar beyaninin yapisi ve gevresel fayda analizi birkag yi1l boyunca sabit kalmaktadir. Ancak i¢
denetim ve kullanilan gostergelerin anlamli ve amaca uygun olup olmadigna iliskin unsurlar1 gézden

gecirme gorevi bulunmaktadir (ICLEIL 2004: 60).
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Asagida, Kalithea Belediyesi’ne (Yunanistan) ait Cevresel Varliklarin Beyanina iliskin 6rnek
bir tablo (Tablo 14) gosterilmektedir. Buna gore, biyogesitlilik, toprak ve arazi ve su kaynaklarinin
durumu ile ilgili bilgiler yer almaktadir. Kaynaklara ait gostergelerde iyilesme yukar1 dogru yesil ok
isareti, kotiilesme asag1 dogru kirmizi ok isareti ve herhangi bir degismenin olmamasi ise sabit mavi
ok isareti ile belirtilmistir. Tablo 14’ten hareketle, Kalithea Belediyesi’nde ¢evresel varliklarin
durumu, drnegin; “Biyogesitlilik koruma alani (%) degismemistir”, “‘yeralti suyu sevivesi (m?)

I TS

diismiigtiir”, “mavi bayrakl plaj sayisinda artis olmustur” seklinde yorumlanabilir.

Tablo 14: Cevresel Varhklarin Beyam Ornegi (Kalithea Belediyesi, Yunanistan)

KAYNAK | GOSTERGE | AKIM
Biyocesitlilik
1 Biyogesitlilik Koruma Alani (%) L
Toprak ve Arazi
2 Olaganiistii Dogal Giizellik Alanlar1 (%) -
3 Geleneksel Mimari Koyleri (Say1) v
4 Kiiltiirel/Arkeolojik Restore Edilmis Anitlar (Say1) e
Su
5 Yeralt1 Suyu Seviyesi (m?) ‘
6 Mavi Bayrakli Plaj (Say1) v

Kaynak: Municipality of Kalithea, Greece, (t.y.), https://www.dhmoi.gr/en/municipalities/
kallithea/

Ekolojik biitcelemede, bir diger énemli tablo, cevresel fayda analizidir. Insan faaliyetlerinin
cevre lizerindeki etkileri dikkate alindiginda, iki soru énem arz etmektedir. Birincisi, ¢evre nasil
bozulmaktadir? ikincisi, cevresel tiiketim insan ihtiyaglarim ne kadar verimli bir sekilde
karsilamaktadir? Ekolojik biitgeleme siirecinde, birinci soruya ana biitce ve cevresel varliklarin
beyani ile cevap verilmekte olup ikinci soruya cevresel fayda analizi kapsaminda cevap
verilmektedir. Bu dogrultuda, ¢evresel fayda analizi, belediyelerin insan ihtiyaglarini (6rnegin is,
yasam alani ve hareketlilik) karsilamak i¢in dogal kaynaklari kullanma verimliligini 6l¢meye hizmet
etmektedir. Ayn1 zamanda, ¢evresel fayda analizi, siirdiiriilebilir yerel kalkinmadaki ilerlemenin
gbzden gecirilmesine de olanak tanimaktadir (Israelsson, 2000: 6). Bu baglamda, siirdiiriilebilir yerel
kalkinmay1 saglamak icin, dogal kaynaklarin verimli kullanim1 ¢ok énemlidir. Dolayisiyla, yerel

diizeyde, performans gostergelerinin bulunmasi gerekmektedir.
Asagida, Cevresel Fayda Analizine (Performans Gostergeleri) iligskin 6rnek bir tablo (Tablo

15) yer almaktadir. Tablo 15’e gore, bir bolgenin gevresel etkilere neden olan ihtiyaglari; ulagim,

1sinma/elektrik, yasam alani ve tiiketim mallar olarak 4 kategori kapsaminda ele alinmistir. Bu
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ihtiyaglar karsilanirken dogal kaynaklarin verimli kullanimi; iklim kararliligi, huzur, temiz hava,
temiz su gibi ¢evresel kaynaklar iizerinde olumlu etkiler olusturmaktadir. Bu noktada, performans
gostergelerinin takip edilmesi dnemlidir. Ornegin, ulasim araci olarak toplu tasima araglarimnin veya
bisiklet kullaniminin bireysel motorlu tasit kullanimina gore artmasi durumu, ulasim alaninda
ekolojik olarak performans gostergesini, yani verimli kaynak tiikketimini ifade etmektedir. Yine Tablo
15’e gore bir baska ornek, 1sinma ve elektrik tiiketiminde, yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha
biiyilik paya sahip olmasi, enerji alaninda ekolojik olarak performans gostergesini temsil etmektedir.
Bununla birlikte, verimlilik veya performans gostergeleri, is yeri basina yiizey yalitimli alan, kisi
basina diisen yasam alan1 ve kisi bagina atik miktar1 gibi karsilastirmali degerler kullanilarak da ifade
edilebilir.

Tablo 15: Cevresel Fayda Analizinin (Performans Gostergelerinin) Olusturulmasi

....Ihtiyaglari E?ﬁlaal nIl(If:Z?aklarln el Performans Gostergesi B(I)rlfr:l1|
Hammaddeler, iklim Kararlilig, | Modal Dagilim (Yiiriime,

Ulasim Hava, Toprak, Huzur Ve Bisiklete Binme, Toplu Tasima %
Sessizlik %?’si)

Isinma ve Hammaddeler, iklim Kararlilig1, | Enerji Tiiketiminde Yenilenebilir %

Elektrik Hava Enerji Kaynaklarimin %’si

Yasam Alam1 | Toprak Kisi Bagina Diisen Yasam Alani m?

;}gﬁ:ﬁn }HIZ\I;:,H'T'(;(S%?, éﬁhm Kararlihgr, Kisi Basina Ve Yillik Artik Atik Kg

Kaynak: ICLEI, 2008: 28

Ekolojik biitcelemede ikinci dongiide, cabalar yalnizca dnceki degerlendirme asamalarinin
sonuglarinin ve raporlariin dikkate alinmasindan ibaret olmaktadir. Uygulamada, ilk dongiiden
sonra, adim 1 ve adim 2 basitce dogrulanmakta, adim 3 ise dnceki raporlarin sonuglarini dikkate
alarak yillik ihtiyaglara odaklanmaktadir. Ekolojik biitcenin oncelikleri ve icerikleri, yani ekolojik
biitgcelemede ana biitce, ¢evresel varliklar beyani ve ¢evre fayda analizinde kullanilanlar, her zaman
degerlendirme ve revizyona tabi olacak olsa da, bu ilk belirleme olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii ekolojik
biitcelemede, 6zellikle ilk dongiide ilk belirleme, ¢evre politikasinin odak noktasinin ne olacagina
dair yon vermektedir (ICLEI, 2004: 40).

2.3.1.4. Adim 4-Onay (Ana Biitcenin onaylanmasi)

Ekolojik biitge uygulanmadan Once, ana biit¢e tasarisinin son hali belediye meclisine
sunulmaktadir. Ana biitge tasarisi belediye meclisinde goriisiildiikten sonra onaylanarak
yasalagmaktadir. Ana biitgenin onaylanmasi, hazirlik agamasini tamamlamaktadir. Ekolojik biitgenin
siyasi olarak onaylanmasi (politik onay), ekolojik biitceyi ilgili belediye igin baglayict hale

getirmekte ve bu sekilde biitge, idari karar verme siirecinin zorunlu bir unsuru haline gelmektedir
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(Israelsson, 2000: 6). Buna gore, secilen temsilciler, siyasi olarak ekolojik biitceye bagli olmak
zorundadir ve belediyenin, belirlenen amag ve hedeflere ulasmak i¢in 6nlemleri 6zenle uygulamasi
gerekmektedir. Belediye disindaki aktorler agisindan ise, biitge baglayici degildir. Bununla birlikte,
biitge, actkca kamu 6zel ortaklik anlasmasmin bir parcasmi olusturabilir. Ornegin, ana biitcede
belirlenen hedeflere ulasilmasina katkida bulunacak sirketlerin hizmetlerinin veya {iriinlerinin tercih
edilecegi kararlastirilabilir (ICLEI, 2004, 65).

2.3.2. Biitce Uygulamasi (Uygulama Asamasi)

Belediye meclisinin ana biit¢eyi siyasi olarak onaylamasi, uygulama asamasini baslatmaktadir.
Bu agsama, bir zaman ¢izelgesinin hazirlanmasini, raporlama i¢in sorumluluklarin dagilimini ve ¢evre
istatistiklerinin muhasebesini icermektedir. izleme ve veri toplama da bu asamanm &nemli bir
pargasini olusturmaktadir (Andersson, 2003: 17). Ekolojik biitgeleme siirecinin uygulama agamasi,
tiim y1l boyunca devam eden bir siirectir. Cevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasma yolunda
planlanan adimlarin somut bir sekilde hayata gegirildigi asamadir ve bu asamay1 olusturan iki adimin
(5. Adim — Tedbirlerin Uygulanmasi ve 6. Adim - Izleme ve Muhasebe) kat1 bir kronolojik sirayla
degil, bir tiir i¢ dongii olarak ele alinmasi gerekmektedir (ICLEI, 2004: 66).

Uygulama asamasinda, belediyeler, ana biitce araciligryla takip edilen gdstergelerin durumunu
iyilestirmek amaciyla cesitli onlemler almakta ve faaliyetler gerceklestirmektedir. Buna gore,
ornekleri gogaltmak miimkiin olmakla birlikte, belediyeler, atik toplama, geri doniisiim, atik su ve
atik bertarafi gibi atik yonetimi faaliyetlerini yiiriitmektedir. Su kaynaklarmin etkin kullanimi, su
kitligina kars1 6nlemler alinmasi ve su kirliliginin 6nlenmesi i¢in politikalar olusturmakta ve projeler
gelistirmektedir. Yesil alanlarin planlanmasi, parklarin ve dogal yasam alanlarinin korunmasi,
agaclandirma projeleri ve sehir i¢indeki yesil alanlarin siirdiiriilebilir kullanim1 gibi konularda
calismalar yapmaktadir. Tklim degisikligiyle miicadele kapsaminda enerji tasarrufu, yenilenebilir
enerji kaynaklariin tercih edilmesi, karbon salimin1 azaltma projeleri gibi iklim dostu uygulamalart
tesvik etmektedir. Tiim bu Ornekler, ekolojik ana biitcede yer alan c¢evresel hedeflere ulasmada

yonetim alanlarini ve faaliyetleri olusturmaktadir.
2.3.2.1. Adim 5-Tedbirlerin Yonetimi (Faaliyetlerin Yonetilmesi)

Biitce doneminde planlanan ve gevresel kaynaklar iizerinde etkisi olan tiim olaylar, dnlemler,
eylemler ve projeler ekolojik biitgelemede yiiriitiilen faaliyetleri olusturmaktadir. Belirlenen
faaliyetlerin kronolojik sirayla tamamlanmasi zorunlu degildir. Bunun yerine, uygulama 6ncelikleri,
sorumluluklar, irtibat ortaklari, iletisim ve diizenleme yiikiimliilikleri gibi ilgili tiim bilgileri
belirleyen bir stratejik plan tiretilmesi onem arz etmektedir (ICLEL 2008: 20). Buna gore, “Bir
sonraki biitce yilinda hangi onlemler alinmali ve hangi projeler uygulanmalidr?”, “Hedef basariyi

’

desteklemek i¢in hangi eylemler gerceklestirilmelidir?”, “Uygulanan faaliyetlerin c¢evresel
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maliyetleri ve faydalari nelerdir? ” sorularinin iizerine odaklanilmasi bu agsamada kilit 6neme sahiptir
(Robrect ve Meyrick, 2009: 12).

Asagida, Bologna Belediyesi’nin faaliyet planinin ve sorumluluklarin atanmasini igeren 6rnek

bir tablo (Tablo 16) gosterilmistir.

Tablo 16: Faaliyet Planinin, Sorumluluklarin Dokiimantasyonu (Bologna Belediyesi)

Oncelikli Faaliyetin Beklenen Etki Etkinin
Onlemler Uygulanmasi Biitce Gostergesi Etki Degerlendirme Raporlanmasi
Sorumlulugu Sorumlulugu I¢in Siire
Partikiil 3
Cevresel Konsantrasyonu (ﬁaﬁ r%w/irr?i) Clgeglrgeeli(}ﬁ;a Siirekli
Bolgeye Bologna (PM10)
(Tarihi . Belediyesi Benzen Azalma Ceyre quma Yilin Sonunda
Merkez) Girig Konsantrasyonu Bolge Ajansi
Pl (Ulagim -
I¢in D Kentsel Alandaki
epartmant) P 2 .
A;altllmls Giiriiltii Seviyeleri Azalma Cevre Ofisi Siirekli
Izinler (San Felice Izleme
Istasyonu)
. Bologna .
Nemli-Kuru e i +%4,5 Atik Ve Enerji .. .
Atik Toplama Belediyesi (Cevre | Atik Ayirma %’si (Tahmin) Hizmet Sirketi Ug Ayda Bir
Departmani)

Kaynak: Bilancio Del Comune Di Bologna, (t.y.), https://www.comune.bologna.it/ricerca?q=
bilancio%?20ecologico&ct=all&page=1&pageSize=10

Yukaridaki Tablo 16’ya gore, Bologna Belediyesi, belirledigi o©ncelikli 6nlemlerin
gerceklestirilmesi igin farkli departmanlara sorumluluklar vermistir. Ornegin, “nemli- kuru atik
toplama” oncelikli onlemine ait sorumlulugu, ¢evre departmani {istlenmistir. Bu alanda, biitge
gostergesinde (attk aymrma yiizdesi) %4.5 iyilesme gergeklestirilmesi hedeflenmis, etki
degerlendirmede Atik ve Enerji Hizmet Sirketi sorumlu tutulmus ve gerceklesen etkinin ii¢ aylik
periyotlarla raporlanmasina iligkin siire belirlenmistir. Yine Tablo 16’dan hareketle bir diger 6rnek,
cevresel bolgeye giris izinlerinin azaltilmasi Onlemidir. Bu 6nlemin uygulanmasi i¢in ulagim
departmanina sorumluluk yiiklenmistir. Buna gore, partikiil konsantrasyonu (PMuo), benzen
konsantrasyonu ve kentsel alandaki giiriiltii seviyeleri (San Felice Izleme Istasyonu) olmak iizere ii¢
biitce gostergesinde azalma hedeflenmistir. Benzen konsanstrasyonunda etkinin y1l sonunda, diger

iki gostergeye ait etkilerin ise siirekli raporlanmasina iligkin periyot belirlenmistir.

2.3.2.2. Adim 6-izleme ve Muhasebe

Biitce yilinin baginda, ana biit¢cenin onaylanmasiyla her bir biitge bileseni ve onun alt bolimleri
icin bir hesap agilmaktadir. Hesaplar olusturulduktan sonra, etkileri diizenli olarak ve sik sik izlemek
ve verileri takip etmek ¢ok onemlidir (RDC, 2013a: 63). Bu iki eylemin yalnizca saglam ve
yapilandirilmis bir sekilde sistemlestirilmesi uygulama asamasinin tamamlanmasi i¢in iyi bir temel

saglamaktadir. Asagida Tablo 17’°de Bologna Belediyesi’nin benzen bilegeni hesabinin bir 6rnegi
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gosterilmektedir. Buna gore, hesabin biit¢e yili degeri ve kisa vadeli hedef degeri tablonun basinda
yer almistir. Devaminda, hedefe ulasmak igin gergeklestirilecek faaliyetler, mevcut onlemler ve
olaylar siralanmis ve her faaliyetin ve olayin karsisinda tahmini olarak, faaliyetin ve olayin nicel
katkis1 gosterilmistir. Ornegin; yollarin temizlenmesi faaliyeti ile parcacik konsantrasyonunun
(PMyo) -0,5 azalacagi, havalimani boyutunun artmasi olayinin pargacik konsantrasyonunu (PMjig)
+1,0 arttiracagi seklinde tahmini rakamlar belirlenmistir. Tablonun sonunda ise, tahmini katkilarin

toplami, hedefe ulagmak icin gerekli katkilar ve eksik katkilar gosterilmistir.

Tablo 17: Benzen Bileseni Hesap Ornegi (Bologna Belediyesi)

PARCACIK KONSANTRASYONU (PMio) (MIKROG/m®)

Biitce Y1l Degeri 53,0

Kisa Vadeli Hedef (1 Yil) 446,0
Onlem 1 Yollarin temizlenmesi -0,5
Onlem 2 Cevresel bolgeye (tarihi merkez) giris i¢in azaltilmis izinler -2,0
Onlem 3 Yeni kamu araglar1 -2,5
Onlem 4 Acil Durum Protokolii’nde 6ngoriilen eylemler -1,0
Onlem 5 Alan Hareketlilik Yonetimi -1,0
Onlem 6 Arag Paylasimi (ATC) -0,5
Mevcut Onlem 1 | Kentsel Trafik Planiin Uygulanmasi 1,0
Mevcut Onlem 2 | Arag Paylasimi (Bakanlik Projesi) -1,0
Olay 1 Havalimani boyutunun artmasi +1,0
Olay 2 Son derece diisiik miktarda yagmurlu giin sayist +0,5
Tahmini Katkilarin Toplami -5,5
Hedefe Ulasmak I¢in Gerekli Katkilar -8,0
Eksik Katkilar -4,0

Kaynak: ICLEI, 2004: 69

Hesaplar1 giincel sekilde tutmak, ¢evresel durumu ve ekolojik biitgenin bilegenlerine uyulup
uyulmadigin1 gstermektedir. Bu nedenle, defter tutmanin énemi goz ardi edilmemelidir. Onceki
yilin degeriyle (referans deger) birlikte hesaplar bir sonraki dongiiniin hazirlik agamasi i¢in temel
olusturdugundan saglam muhasebe olduk¢a onemlidir (Robrect ve Meyrick, 2009: 13). Bununla
birlikte, belediye i¢inde tiim faaliyetlerin her birinin en ufak ayrintisina kadar muhasebelestirilmesi
elbette miimkiin degildir. Baz1 gostergelerde, biitce yili sonunda cevresel tiikketimin yaklasik

diizeylerini belirleyebilmek bile dogru yonde atilmis 6nemli bir adim olarak kabul edilebilir.

Aym zamanda her bir gostergeyle ilgili olarak, bireysel Onlemlerin veya devam eden
gelismelerin etkilerini kaydetmek igin uygun izleme teknolojilerinin uygulanmasi gerekmektedir.
Biitge izleme ve muhasebe mekanizmalari sayesinde sapmalar erken bir asamada belgelenmektedir.
Dolayisiyla izleme ve raporlama mekanizmalariyla desteklenen muhasebe, belediyenin ekolojik
biitge degerlerine uyulup uyulmadigimi erkenden fark etmesini saglamaktadir (Israelsson, 2000: 6).

Izleme tekniklerinin diizgiin sekilde uygulanmasi ve verilerin sunulmasi sorumlulugu, bu faaliyetle
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gorevlendirilen departmana aittir ve ilgili departman, yonetim direktiflerinde belirtilen raporlama
gorevlerini yerine getirmek zorundadir (ICLEI, 2004: 72). Ayrica, siirekli izleme yapilarak belediye
meclisine gegici raporlar verilmesi, bir hedefe ulagmaya yodnelik sapma oldugunda, diizeltici
onlemlerin alinmasina olanak tanimaktadir. Ornegin, Vixjo Belediyesi'ndeki ekolojik biitge
yoneticisi, belediye meclisine altt ayda bir rapor sunmustur. Bu, bir hedefin kagirilmasi,
biitcelenmemis olaylarla ilgilenmesi ve politikacilarin biitge uygulamasinin {istiinde kalmasi

durumunda uygun dnlemlerin alinmasina katki saglamistir (ICLEI, 2008: 23).

Son olarak, biitge dis1 harcamalar, ekolojik biitcede s6z konusu harcamalar i¢in herhangi bir
hiikiim bulunmadiginda ortaya ¢ikmakta ve belediyeyi geriye doniik olarak yeni bir biitce basligt
eklemek zorunda birakmaktadir. Dolayisiyla, biitge degerlerinden sapmalarin biitge yili boyunca
sistematik olarak kaydedilmesi gerekmektedir. Ciinkii bazen sapmalar o kadar ciddi olabilir ki, siyasi
liderler en 1iyi nasil ilerleyeceklerine karar vermek zorunda kalabilirler. Sonugta, {ist yonetim biitce
dis1 harcamalar1 belediye meclisine bildirmek i¢in bir yasa tasarisi hazirlamaktadir. Belediye meclisi,
bunu kullanarak gerekli diizeltici 6nlemleri belirlemekte ve gerekirse ek bir biitce getirilmesine veya
sonraki ana biit¢e ile ilgili kisa vadeli hedefler iizerindeki etkilerin degerlendirilmesine karar
vermektedir (ICLEI, 2004: 68).

2.3.3. Biitce Dengelemesi (Degerlendirme Asamasi)

Ekolojik biitcelemede degerlendirme asamasi, siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagma yolunda ne
kadar basarili olundugunu anlamak i¢in 6nemlidir. Degerlendirme siireci, toplanan verilerin analiz
edilmesine dayanmaktadir. Buna gore, gostergelere ait kaydedilen veriler, hedeflere ne kadar
yaklasildig1 veya hedeflerden ne kadar uzaklasildigi noktasinda analiz edilmektedir. Boylece, hangi
stratejilerin hedeflere daha fazla katki sagladigi ve hangi alanlarda zayif noktalarin oldugu
belirlenmektedir. Degerlendirme sonuglarina dayanarak gerektiginde stratejilerde ayarlamalar
yapilmaktadir. Eger belirlenen hedeflere ulagsma ilerlemesi yetersizse, yeni stratejiler gelistirilmekte
veya mevcut stratejilerde degisiklikler yapilmaktadir. Degerlendirmenin eksiksiz olmasi amaciyla
degerlendirme siirecine paydaslarin goriisleri de dahil edilmektedir. Kaydedilen ilerleme ve basarilar

ve zorluklara iliskin degerlendirme sonuglari, ilgili paydaslara yillik raporlarla sunulmaktadir.

Sonug olarak, degerlendirme asamasi ¢ogunlukla iki amaca hizmet etmektedir. Ik olarak,
ekolojik biitce dongiisiinii bir denge ve tamamlanan biitce yilinin basarilar1 hakkinda bir raporla
tamamlamaktadir. Ikinci olarak, hem teknik basarilari hem de siire¢ organizasyonunu
degerlendirerek bir sonraki biitge dongiisiinii olusturmak igin bir i¢ denetim ile yonetim kararlarma

zemin hazirlamaktadir (Andersson, 2003: 17).
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2.3.3.1. Adim 7-Biitce Dengesinin Hazirlanmasi (Cevresel Durumun Ac¢iklamasi)

Ekolojik biit¢e yi1linin sonunda, Ekolojik Biitge Koordinasyon Takimi, yillik bilangoyu, yani
ekolojik biitcede yer alan her gosterge icin dengeyi diizenleyerek muhasebeyi sonuclandirmaktadir.
Bu dogrultuda, biitce yilinin sonunda, tipki finansal biitcelemede oldugu gibi, (ekolojik) biitce
dengesi adi verilen cevresel hesaplarin bir bilangosu hazirlanmaktadir. Biitce dengesi hazirligi

asagidaki bilesenleri igermektedir (Israelsson, 2000: 7):

v Yillik bilango, bir 6nceki yilin biitgesine uyulup uyulmadigi hakkinda bilgi saglamaktadir.
v' Cevresel varliklarin beyanm1 ve c¢evresel fayda analizi, belediyenin siirdirilebilirlik

derecesini sunmaktadir.

Biitce dengesi, yerel cevresel performansi gdostermektedir. Buna gore, kaynak tiikketiminin
biitge sinirlar1 igerisinde tutulup tutulmadigir ve alinan yerel onlemler nedeniyle hangi cevresel
kalitenin elde edildigi goriilmektedir. Biitce dengesi ayrica, yanlis yone giden egilimleri de
vurgulamaktadir. Bu dogrultuda, yerel meclis, bu egilimleri durdurma ve tersine ¢evirme ¢abalarina
odaklanmaktadir. Ayrica, belediyenin kisa ve uzun vadeli hedeflerine ne dlglide ulasildigi tablo ve
grafiklerle belirtilmektedir. Boylece, ekolojik biitceleme, daha uzun bir perspektifte daha biiyiik
cevresel faydalar saglamaktadir (Robrect ve Meyrick, 2009: 14).

2.3.3.2. Adim 8-Raporlama ve Tartisma (i¢ Denetim)

Ekolojik biitceleme siirecinin 8. adimi olan i¢ denetim, siireci ve siirecin sonuglarini
degerlendirmektedir. Buna gore, yillik denge ve uzun vadeli hedef degerlerin karsilagtiriimasiyla,
belediyenin belirlenen hedeflere ne kadar yakin oldugu ortaya gikmaktadir. Hedefe olan uzaklik
endeksi, uzun vadeli hedefe giden yolda kat edilen zemini gostermektedir (Israelsson, 2000: 7). Bu
dogrultuda, yonetim belgeleri, ekolojik biitce dengesi ve ekolojik biitge raporu incelenmektedir.
Tipki bir denetci gibi “Dogal bir kaynak icin daha uygun bir gésterge secilebilir miydi? ”, “Gegmise
bakildiginda, onaylanan biitce hedeflerinin gergek¢i olmadigi diigiiniilmeli midir? >, “Planlanan
onlemler yeterince hedef odakli miydi, sadece kismen mi uygulandi veya hi¢ uygulanmadi mi?”
seklinde sorular sorulmaktadir. Denetim ile sorumluluklar ve son tarihler agisindan uyum,
departmanlar ve paydaslarla igbirligi derecesi, elde edilen sonuglara kiyasla Onlemlerin
organizasyonu da gozden gecirilmektedir. Ayrica siire¢ ve sonuclarda sapma olmasi durumunda
belirlenen hedefler tekrar sorgulanmaktadir (ICLEI, 2004: 81).

Ayni zamanda, yillik ekolojik biitce raporu, ekolojik biit¢e dongiisiiniin sonucunu
olusturmaktadir. Buna gore, her bir gosterge icin bes faktérden olusan yillik ekolojik biitge sonucu
tablosu hazirlanmaktadir. Tabloda yer alan s6z konusu faktérler (ICLEIL, 2008: 34-35):
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e  Gergek deger
e {lgili biitce doneminin kisa vadeli hedeflerden olusan performansinin degerlendirmesi

e Belediyenin hedeflere ne kadar uzaklikta oldugunu gdsteren yiizdenin hesaplanmasi

Hedef-Ulasma Indeksi = (Baz Yili Degeri- Denge Degeri) / (Baz Yili Degeri- Hedef Deger)
*100

e Uzun vadeli hedeflerden olusan performansin degerlendirmesi
o (Gostergelerin  iyilesme diizeyini ifade etmek igin agiklamalarin yapilmasit ve

degerlendirilecek hususlarin bildirilmesidir.

Bununla birlikte, yillik ekolojik biitce sonuclar1 raporunda, ana biit¢ede yer alan hedeflere ne
diizeyde ulasildigi dart tahtasi ile gosterilebilmektedir. Hedefe ulasma yiizdesine goére dart
tahtalarindan uygun olani ekolojik biitce sonuglar1 tablosunda ilgili satirda yer almaktadir. Asagida
Tablo 18’de hedefe ulagsma derecesine gore hedef basarisinin gésterimleri bulunmaktadir. Buna gére,
hedefe %100 ulasildiysa ok yesil rengin iizerinde, hedefe %50-99 arasinda ulasildiysa ok sar1 rengin
iizerinde, hedefe %0-50 arasinda ulasildiysa ok kirmizi rengin iizerinde ve hedefte istenilen yoniin

tersine bir gidis varsa ok yana yatik sekilde gosterilmektedir.

Tablo 18: Hedef Basarisimin Dart Tahtasi ile Gosterimi

"@ Hedefte ve/veya Uzerinde (Hedefe Ulasma = %100)

“—@ Ust Yarida (Hedefe Ulasma: %50-99)

. @ Alt Yarida (Hedefe Ulagma: %0-50)

@. Istenilen Yoniin Tersine Gidis (Negatif Egilim)

Kaynak: ICLEI, 2004: 74

Ayni zamanda, ekolojik biit¢e sonuglar1 tablosunda, hedefe yakinlik durumunu daha detayh
gostermek amaciyla abakiisten de yararlanilmaktadir. Eger ekolojik biit¢cede belirlenen hedefe
ulagilirsa, sonug tablosunda, hedefe ulasildigini ifade eden on tane yesil boncuk abakiiste yerini
almaktadir. Asagida Tablo 19°da hedef basarisinin abakiis ile gosterimine iligkin Ornekler
bulunmaktadir. Tablo 19’a gore, 6rnegin; Bologna’da yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretiminde
(Gwh) %90 hedefe ulasildig1 dokuz adet yesil boncukla gosterilmis ve hedefe ulagilamayan %10’ luk
kisim bir sar1 boncukla gosterilmistir. Yine Tablo 19’a gore diger drnekler, Guntur’da igme suyu
temininde ve Tubigon’da mercan ve deniz ¢ayir1 ortiisii seviyesinde hedefe %50 seviyesinde

ulasildigi bes yesil boncukla ve hedefe ulagilamayan %50°lik kisim 5 sar1 boncukla gésterilmistir.
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Tablo 19: Hedef Basarisimn Abakiis ile Gosterimi

Gecen Kisa Uzun
.. Referans Yil Vadeli | Deger . o .
Gosterge Degeri Degeri Hedef 2006 \éi(éilfl Degerlendirme
(2004) | (2006)
Mercan ve Deniz 35 0 "
Cay1r_1 Ortiisii (2001) 40 45 52 70 (2015) 0000
(Tubigon)
Yenilenebilir
Kaynaklardan 72.0 224.9 0 fio
Enerji Uretimi (1997) 120.7 2134 202 (2009) 99000999
(Gwh) (Bologna)
Icme Suyu Temini 85 ) "
(Litre/Kisi/Giin) 110 120 111 | 135(2015)
(Guntur) (2000) QL

Kaynak: ICLEI, 2009: 10

Cevresel gostergelerin egilimini gosteren baska bir 6rnek asagida Tablo 20°de yer almaktadir.
Tablo 20’ye gore, Vixjo Belediyesi, biitge gostergelerinin yardimiyla daha siirdiiriilebilir bir topluma
yonelik gostergelerin gelisim egilimlerini renklerle takip etmektedir. Bu dogrultuda, hedeflere
ulagsmaya yonelik gelisim yesil, sar1 ve kirmizi renk gorselleriyle ifade edilmektedir. Buna gore, yesil
renk (yolunda) durumun iyi oldugunu, sar1 renk (duragan) dnemli zorluklarin devam ettigini ve
kirmizi renk (olumsuz egilim) baslica zorluklarin devam ettigini gostermektedir. Bu kapsamda, biitge
gostergelerinde gerceklesen olumsuz egilimleri tersine ¢evirmek icin, belediyeyi daha siirdiiriilebilir

bir yone yonlendiren kararlara, yol se¢imlerine ve siyasi dnceliklere odaklanilmaktadir.

Tablo 20: 2030 Siirdiiriilebilirlik Gelisim Egilimi

Tahmin 2030 Durum Ag¢iklamasi Egilim
o 2030°da siirdiiriilebilirlik i¢in iyi kosullar t (Yolunda)
Siirdiiriilebilirlik i¢in énemli zorluklar devam ediyor. (Duragan)
Qo Siirdiiriilebilirlik igin biiyiik zorluklar devam ediyor. 1 (Olumsuz)

Kaynak: Hallbara Vix;j6 2030, 2019: 7

2.3.3.3. Adim 9-Konsey Tarafindan Onay /Serbest Birakma (Biitce Dengesinin

Onaylanmasi)

Biitce dengesi ve biitce sonuglari raporu belediye meclisi tarafindan goriisiilmekte,
onaylanmakta ve kamuoyuna sunulmaktadir. Ekolojik biit¢ce sonuglar1 raporunun onaylanma siireci
ile ana biitcenin onaylanmasi arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir. Meclisin, biitge sonuglari
raporunu onaylamasi, belediyeyi yasal hesap verebilirlikten kurtarmaktadir (Robrect ve Meyrick,
2009: 15).
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Asagida Tablo 21°de Vixjé Belediyesi’nin ekolojik biitge sonucu raporu Ornek olarak
verilmigtir. Tablo 21 incelendiginde, toplam alt1 kaynak on adet gdstergeyle takip edilmistir. Vaxjo
Belediyesi, bu tabloyla ekolojik biitce yilinin sonunda, kendi biinyesinde c¢evre ¢aligmalarinin
kapsamli bir sunumunu yapmistir. Buna gore, ana biitgede oldugu gibi ekolojik biitge sonucu
raporunda da gdstergelerde referans alinan yilin degerleri, kisa vadeli hedef degerler ve uzun vadeli
hedef degerler ortaya konulmustur. Bu dogrultuda, “hangi gostergelerde hedefe ulasilmis?”, “hangi
gostergelerde negatif egilimler var?” veya “hedefe ulasilamayan gostergelerde hedefe ulasma
mesafesi % ka¢ gerceklesmig?” gibi sorularin cevaplarimi tabloda gérmek miimkiindiir. Ayrica

tabloda yorumlar kisminda gostergelerle ilgili birtakim agiklamalara da yer verildigi goriilmektedir.
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Tablo 21: Ekolojik Biitce Sonucu Raporu (Vaxjo Belediyesi drnegi)

.. - Referans yil - - Kisa vadeli Uzun vadeli hedef |Kisa vadeli hedef
Gostergeler (Olgekler) degeri Deger 2001 | Deger 2003 hedef (2003) (2005-2010) sonucu Yorumlar
PMao konsantrasyonu 64 53 45 45 40 "~@ PMio konsantrasyonu olaganiistii
(mg/m3) (2000) (2005) d meteorolojik olaylardan etkilenmistir.
Kisa vadeli hedefe olan 0% 46% 79% 79% 100% | W ’
mesafe
Konsantrasyon esas olarak olaganiistii
= meteorolojik olaylardan (yagmur)
S Benzen (kn(;nlsr?]g;rasyonu (2%(?0) 10,3 8,4 10,0 (20510) "-@ etkilenmistir. Ayrica trend,
TQ 9 a motosikletlerin dogal yenilenmesinden
p de etkileniyor.
> :
5] Kisa vadeli hedefe olan o 120 o A0 o 0 !
T mesafe 0% 13% 28% 6% 100% >
Nitrojen Oksit Son birkag yilda aylik dalgalanmalar
konsantrasyonu (NO2) 79 88 94 ) 40 ) meydana geldi, ancak yillik
Stalingrado izleme (2000) (2010) konsantrasyon neredeyse sabit olarak
istasyonu (mg/m3) kabul edilmelidir.
Kisa hedefe olan mesafe 0% -23% -38% - 100% -
. - Kisa vadeli dnlemin tamamlanmasi
Yegr'l':rr?fg'rg;ﬁy('ﬁ'gfgan 71986 (1997) | 8.199 8.983 8.730 %2851%? @ ertelendi (Frullo). Tamamlanma
] d basaris1 yaklasik %80
Kisa hedefe olan mesafe 0% 9% 15% 13% 100% > )
E . Bazi orta vadeli tedbirler (Ana Biitgede
= Kentsel bolgesel 1sitmanin 33.700 - bahsedilmeyen) simdiden basladi ve
= kapsami (hizmet edilen | 10.895 (1997) 29.961 32.205 30.800 ; @ sedrmeyen) sim 3adl
= - . (2010) etkileri simdiden verilere yansidi (ilke
s esdeger sakinler) ¢ .
E ‘ olarak Eko §eh1r).
E Kisa hedefe olan mesafe 0% 84% 93% 87% 100% FYYyYrvrrrrr e
Kentsel bolgesel isitmanin 540.000 950.815 | 1.171.385 1.400.000 2.221.000 - Kisa vadeli hedef 2004°te ertelendi.
kapsami (m?) (1997) j
Kisa hedefe olan mesafe 0% 24.% 38% 51% 100% 999
® Kentsel alandaki gece Artis, sokak trafigindeki genel bir
2 giiriiltii seviyeleri (San 67,5 668 674 663 55 artistan kaynaklanmaktadir. Hedefe
< Felice izleme istasyonu) (1996) ' ' ' _ _‘@ ulagmaya yonelik aksiyonlar kismen
-§ dB(A) ‘ takip edilmistir.
@ Kisa hedefe olan mesafe 0% 6% 1% 10% 100%
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Tablo 21: (Devami)

.. o Referans yil o o Kisa vadeli Uzun vadeli hedef |Kisa vadeli hedef
Gostergeler (Olgekler) degeri Deger 2001 | Deger 2003 hedef (2003) (2005-2010) sonucu Yorumlar
St ETITIE
Y Biiyiik bahgeler ve sivil ilgi
g | Halkedokparklarve Sy | 7458352 | 7486952 | 7485187 8.741.000 - parklari bu sonucun arkasindaki
% < ¢ @‘ ana itici gii¢ olmustur.
%% | Kisahedefe olan mesafe 0% 44% 45% 45% 100% 29999 0
c B Yeni toplama prosediirleri
= . . 7.8 vatandaslar tarafindan
% .% Atik ayirma yiizdesi (1996) 218 24,4 28,5 40 = @ beklenenden daha yavas
T'; £ d benimsenmistir.
=2 | Kisahedefe olan mesafe 0% 44% 52% 64% 100% 299999 )
Onceden karakterize edilmis BII‘“SOIlrakl gevre but’gesmde bu
X ‘5 . 0 gosterge yeni PAE’ye (Kazi
< @ malzemeye sahip tas 1 3 3 13 - ; . h
s 2 (2000) faaliyetleri plani) gore
83 ocaklari (say1) : o .
X deglstlrlle_zc_ektlr.
Kisa hedefe olan mesafe 0% 8% 23% 23% 100% FF ]

Kaynak: ICLEI, 2004: 76-77



Yukarida aciklanan ekolojik biitceleme siireci genel hatlartyla anlatilmistir. Her bir ekolojik
biitce dongiisiiniin asamalar1 veya adimlart benzer olmakla birlikte her belediyenin ekolojik
biitceleme siireci kendine 6zgii 6zelliklere sahip olabilir. Belediyenin ihtiyaglarina gore takip edilen
gostergeler farkli olabilir. Yani, yontemde ve uygulama asamasinda farkliliklar bulunabilir. Ote
yandan, ekolojik biitceleme siirecinin bitisi, dnceki dongiiniin yeniden baslatilmasini ifade
etmektedir. Elbette, ekolojik biitcelemenin ilk yillik déngiisiinden biiyiik gevresel faydalar beklemek
dogru degildir. Ekolojik biitgelemenin en énemli 6zelligi, iyilestirme kavramina bagli kalmasi ve
dongiisel bir yaklasimla siirekli yenilenen bir organizasyon cergevesini tesvik etmesidir. Bu
yaklagim, yalnizca belediyenin degil, ayni zamanda tiim toplulugun daginik departmanlarini bir araya
getirmektedir. Ekolojik biitgeleme dongiisii neticesinde ortaya ¢ikan biitce dengesi, yanlis yone giden
egilimleri gostermektedir ve dolayisiyla bir sonraki yilin ekolojik biit¢esini daha etkin ve daha iyi
hale getirecek onemli bilgi ve verileri igermektedir. Buna gore, hedefler ve 6nlemler, yillik ekolojik
biitge sonuglar1 raporuna gore diizeltilebilir ve gelistirilebilir. Boylece ekolojik biit¢e, daha uzun bir
perspektifte daha da biiyiik cevresel faydalar saglamaktadir (Israelsson, 2000: 9; ICLEI, 2008: 27).

2.4. Ekolojik Biitce Gostergelerinin lyilestirilmesinde Belediyelerin Cevresel Faaliyet

Alanlar1 ve Secilmis Ulkelerin Uygulama Ornekleri

Belediyeler, bulunduklar1 cografi bolgede, halkin ortak ihtiyacglarini karsilamak i¢in g¢esitli
gorev ve sorumluluklar iistlenmislerdir. Belediyelerin, gorev, yetki ve sorumluluklar1 yerel yasalar
ve diizenlemeler tarafindan belirlenmekte ve yerel toplumun ihtiyaglarina uygun olarak
sekillendirilmektedir (Demirbas, 2021: 109). Bu kapsamda, belediyelerin; su kaynaklarimin
korunmasi, atiklarin yonetimi, yesil alanlarin planlanmasi ve korunmasi, ¢evresel farkindaligin
gelistirilmesi, iklim degisikligi ile miicadele edilmesi gibi 6nemli ¢evresel gorev ve sorumluluklar
bulunmaktadir. Dolayisiyla, belediyelerin, ¢evre politikalari gelistirmeleri, cevreye duyarli olmalari
ve ¢evre yonetimine yonelik politikalariin etkinligi ¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan 6nem arz
etmektedir (Geray, 1998: 58-59; Toprak, 2017: 174)

Ekolojik biitceleme, belediyelerin ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerini biitce ydnetimi
stirecine entegre ederek, ¢cevresel projeler ve faaliyetler araciligiyla, yerel ¢cevresel hedeflere ulasmak
i¢in ¢aba gostermektedir. Bu kapsamda, ekolojik biitceleme sisteminde, biitge doneminde planlanan
ve cevresel kaynaklar iizerinde etkisi olan tiim olaylar, dnlemler, eylemler ve projeler ¢cevresel
faaliyetleri olusturmaktadir. Cevresel faaliyetler, ekolojik biit¢elerde belirlenen c¢evresel
gostergelerin iyilestirilmesinde ve boylece ¢evresel stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmada oldukga
onem arz etmektedir. Bu baglamda, asagida ekolojik biitgeleme sisteminde, gevresel gostergelerin
iyilestirilmesine énemli katkisi olan faaliyet alanlarina ve diinyadan iyi olarak nitelendirilebilecek

secilmis tilkelerin uygulama 6rneklerine yer verilmistir.
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2.4.1. Su Yonetimi

Su ve su kaynaklari, tiim canli organizmalar i¢in yeterli besin arzinin ve saglikli bir ortamin
saglanmasi agisindan ¢ok dnemlidir. Su kirliligi, canlilarin kullanim ve igme suyunun azalmasina
neden olmakla beraber, sudaki tiim canlilarin yasamini tehdit ederek, okyanus, deniz, gol ve diger su
ortamlarindaki biyolojik cesitlilige zarar vermektedir. Ote yandan su kitlig1, insanlarin besin arzini
tehdit etmenin yan1 sira, hem su hem de kara ekosistemlerindeki biyolojik cesitliligi ciddi sekilde
azaltmaktadir. Ozellikle giiniimiizde iklim degisikliginin etkileri su kaynaklar iizerinde artan
baskilar olusturmakta ve bir¢ok iilkede yaygin su sikintisina yol agmaktadir (Kilig, 2020: 239).
Ornegin; iklim degisikligi neticesinde artan sicakliklar, yagis diizenlerini ve tiim su dongiisiinii
bozdugundan, iklim degisikligi hem su kithigini hem de suyla ilgili tehlikeleri (sel ve kuraklik gibi)

arttirmaktadir.

Asagida diinya capinda su kithigina, suyla ilgili tehlikelere iliskin yasanan gercekler yer
almaktadir. Buna gore (UN-WATER, 2015: 13);

e Bugiin diinya capinda 1,7 milyardan fazla insan, nehir havzalarinda yasamakta ve bu
durum nehir akiglarinin azalmasina, yeralti sularinin tiikkenmesine ve ekosistemlerin
bozulmasina neden olmaktadir.

e Yaklasik iki milyar insan giivenli icme suyuna erisememektedir ve diinya niifusunun
yaklasik yaris1 yilin en azindan bir boliimiinde ciddi su kithg yasamaktadir. Iklim
degisikligi ve niifus artisinin da etkisiyle bu sayilarin daha da artmasi beklenmektedir.

e Yetersiz su ve sanitasyon dagitimindan kaynaklanan ekonomik kayiplar, Diinya Saglik
Orgiitii’niin Biny1l Kalkinma Hedeflerini karsilamaya yénelik caligmasina dahil olan
tilkelerin gayri safi yurt i¢i hasilalarinin %1,5’ini olusturmaktadir.

o Sukithigr; endiistri, hitkiimet, akademi ve sivil toplum tarafindan en ¢ok endise duyulan ilk
ti¢ kiiresel riskten biri olarak tanimlanmaktadir.

e Su talebinin 2050 yilina kadar yaklasik %55 artacagi 6ngoriilmektedir.

e Diinyadaki suyun yalnizca %0,5°i kullanilabilir durumda ve iklim degisikligi bu arzi
tehlikeli bi¢imde etkilemektedir.

e Buzullarda ve kar ortiisiinde depolanan su kaynaklarinin yiizyil boyunca daha da azalacagi
Ongoriilmektedir.

e Deniz seviyesindeki yiikselisin yeralti suyunun tuzlanmasm arttiracagt ve kiy1
bolgelerinde insanlar ve ekosistemler icin tatlh su mevcudiyetini azaltacag
ongoriilmektedir.

o Suyla ilgili afetler son 50 yildaki afetler listesinin basinda yer almaktadir ve dogal afetlere
bagli oliimlerin %70’inden sorumludur. 2000 yilindan bu yana sel kaynakli felaketler

onceki yirmi yila kiyasla %134 artmis durumdadir.
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Su kaynaklarina iliskin ¢6ziimlerin 6zellikle cevreye duyarli olmasi gerekmektedir. Burada
genel amag, cevresel yiikleri kalici olarak tolere edilebilir yiik esiginin altina indirerek
siirdiiriilebilirlige olanak tamimaktir (Hall ve Lobina, 2010: 4). Ornegin; sehirlerde aritilmayan atik
sular gibi geleneksel su yonetimiyle yapilan uygulamalar hem igme suyu kirliligini arttirmakta hem
de toprak yapisinin bozulmasina neden olmaktadir. Vatandaglara saglikli suyun ulagmasini saglamak,
temelde belediyelerin gorevidir. Dolayisiyla su borularina hapsedilen suyun, saglik sorunlarina
neden olmamast i¢in ana isale hatti izerinden son kullaniciya ulasana kadar siirekli olarak belediyeler
tarafindan denetimi ve kontroliiniin yapilmas: sarttir. Buna gore, belediyelerin, yerlesim yerlerinin
icme ve kullanma suyu ihtiyacinin karsilanmasi ve halka dengeli dagitimi i¢cin 6zenle galigmalari
gerekmektedir (Dogan vd., 2022: 12-14).

Sonugta, su kitliginin ciddi bigimde ele alinmasi, su yonetiminin iyilestirilmesi, su tiiketiminin
rasyonellestirilmesi ve su kaynaklarimin asir1 kullamim ve kirlilikten korunmasina odaklanan iyi
planlanmis politikalarin benimsenmesi glintimiizde oldukca 6nem arz etmektedir (Chatila, (t.y.): 72).
Buna gore, su temini, su kalitesi ve taskin korumasi, yerel su yonetimi ¢abalarinin kritik unsurlarin
olusturmaktadir. Etkili bir su yonetimi i¢in bu ii¢ unsurun uyumlu bir bigimde yonetilmesi
gerekmektedir (Houtman, 1991: 104). Diinya g¢apinda, belediyeler, su yonetimi alaninda cesitli
uygulamalara yonelmisglerdir. Asagida su yonetimine iliskin, farkli iilke belediyelerinde, iyi

uygulamalar olarak nitelendirilebilecek drneklere yer verilmistir.

Turku (Finlandiya): Turku, hem su kalitesini iyilestirmek hem de yerel ekosistemleri korumak
icin bolgede su yonetiminin yeniden icat edilmesi gerektigini kabul etmistir. Turku Belediye Meclisi
liderligindeki Turku bolgesindeki belediyeler, bolgedeki su yonetimine sistematik bir ¢6ziim
tasarlamak icin isbirligi yapmislardir. Turku bolgesinde su yonetiminden sorumlu iki ana aktor
bulunmaktadir. Turku Bolgesi Su Ltd., Turku bélgesindeki yedi belediyeye ait bir toptan su sirketidir
ve Turku bolgesinde su iiretimi ve dagitiminin planlanmasindan ve gelistirilmesinden sorumludur.
Turku Bolgesi Atik Su Aritma Tesisi Ltd. ise, on dort belediyeye ve Turku sehrinin bir yan
kurulusuna ait bir atik su aritma hizmet saglayicisidir. Sirket, Turku bolgesinde {iretilen atik sularin
cogunun yonlendirildigi Kakolanméki Atik Su Aritma Tesisinin isletilmesinden ve aritilmasindan
sorumludur (ICLEI, 2020b: 1).

Turku Bolgesi Su Ltd. ve Turku Bolgesi Atik Su Aritma Tesisi Ltd., Turku bolgesindeki su
sebekelerinin siirdiirtilebilirligini iyilestirmek i¢in suyun ¢ikarilmasindan borunun diger ucundaki

kaynak geri kazanimina kadar yenilik¢i su yonetimi teknikleri gelistirmislerdir (ICLEI, 2020b: 2):
o Yeralti Suyunun Korunmasi: Yeraltt suyu akiferlerinin durumunu ve su mevcudiyetini

korumak i¢in Turku bdlgesindeki belediyeler, yenilik¢i yonetilen akifer sarj tekniklerini

uygulamak i¢in Turku Bdolgesi Su Ltd. ile isbirligi yapmaktadir. Nehir suyu stirdiiriilebilir
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bir sekilde toplanmakta, 6n aritilmakta ve Giiney Finlandiya’daki en biiyiik yeralti suyu
alanlarindan biri olan Virttaankangas Esker’e pompalanmaktadir. Orada, 6n aritilmis nehir
suyunu yapay olarak sizmis yeralti suyuna doniistirmek icin dogal sizma siiregleri
kullanilmaktadir. Bu teknik, yliksek kaliteli su iiretmenin dogal bir yolunu sunmakta ve
akiferin verimini arttirmaktadir. Yapay olarak sizan yeralti suyu daha sonra yergekimi
yoluyla bir elektrik tiirbininin borunun ucundaki su hareketini yavaslattigi ve su
pompalamak i¢in gereken enerjinin ¢ogunu tiirettigi yer alti rezervuarlarina aktarilmaktadir
ve bu da onu enerji agisindan verimli bir siire¢ haline getirmektedir.

o  Verimli Atik Su Yonetimi: Turku sehrinin ortasindaki Kakolanméki tepesinin saglam
kayaliginda yer alan Kakolanméki Atik Su Aritma Tesisi, Turku bolgesindeki sakinlerin
atik sularmi iglemektedir. Atik su aritma tesisinde mekanik, kimyasal ve biyolojik aritma
prosesleri kullanilmaktadir. Bu kombinasyon, aritma siirecini ¢ok verimli hale
getirmektedir. Tesis, yasal gerekliliklerin ¢ok tlizerinde, organik madde ve fosforun
%99 unu ve atik sudan %80’in iizerinde nitrojeni gidermektedir.

o Enerji Geri Kazamimi: Kakolanméki Atik Su Aritma Tesisi’nde ayrica bir 1s1 pompa
istasyonu bulunmaktadir. Santral tiinellerinde bulunan 1s1 pompasi istasyonu, Turku
sehrine ait olan Turku Enerji Ltd. tarafindan isletilmektedir. Turku Enerji Ltd., istasyonu,
15.000 hanenin bolgesel 1sitma amaciyla 1s1 iiretmek icin atik sudan termal enerjinin bir
kismimi ¢ikarmak i¢in kullanmaktadir. Pompa istasyonu tarafindan sogutulan su ayni
zamanda bolgesel sogutma igin de kullamilmaktadir. Istasyonda kullanilan bir birim

elektrik enerjisi, ii¢ birim bolgesel 1sitma ve iki birim bolgesel sogutma iiretmektedir.

Sonug olarak belediyeler arasindaki bolgesel igbirligi, cok yenilikei bir atik su aritma tesisinin
6n maliyetleriyle miicadele etmek igin kaynaklar bir araya getirmelerini saglamistir. Tiim belediye
attk su aritma tesislerinin Kakolanméki’de tek bir yerde merkezilestirilmesi, ¢evredeki deniz
bolgesindeki besin kirliligini azaltmigtir. Besin geri kazanim uygulamalari, Baltik Denizi’nin su
kalitesi iizerinde olumlu bir etkisi olan Turku deniz bolgesindeki fosfor yiikiinde %83’liik bir
azalmaya yol agmugtir. Yonetilen akifer besleme tekniklerinin kullanimi ve verimli atik su aritimi
sayesinde suyun kalitesi ve arzi son derece istikrarli hale gelmistir. Bugiin Turku’da su, ¢ok iyi bir
iine sahiptir (ICLEIL, 2020b: 3).

Amsterdam (Hollanda): Amsterdam’da yagmur suyunun depolanmasi ve kullanilmasina
iliskin cesitli ornekler bulunmaktadir. Ornegin; Potgieterstraat’daki bir okulda, yapinin kendi
catisindan yagmur suyu toplanmakta ve filtrelenmektedir. Bu filtrelenmis yagmur suyu depoda
biriktirilmektedir. Depo yaklagik 15.000 litre biiyiikliigiindedir ve yapi igerisine yerlestirilmistir. Su
deposunun yaninda okuldaki tiim tuvaletler i¢in su basinci saglayan ¢ift pompali bir endiistriyel
pompa sistemi bulunmaktadir. Proje kapsaminda okul koridoruna, 6grencilerin ve ziyaretcilerin ne

kadar su kullandiklarini ve sebeke suyundan ne kadar tasarruf sagladiklarini gorebilecekleri bir ekran
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yerlestirilmistir. Boylece kullanicilar agisindan bir farkindalik olusturulmasi da saglanmaktadir
(Rainwater Reuse at School (2019), https://www.rainproof.nl/project/regenwaterhergebruik-bij-
school).

Billund (Danimarka): Billund BioRefinery, stirdiiriilebilir geri doniisiim ve kaynaklarin daha
iyl kullanilmasi olanaklarmi gosteren bir deniz feneri projesidir. Projenin sonuglari, atik su ve
organik atiktaki enerji ve besin maddelerinin kullanilmasiyla atik suyun daha da iyi aritilmasidir.
Billund Belediyesi’nin liderliginde yiiriitiilen proje sayesinde, santralde toplanan atiklarin neredeyse
tamami (en az %98), geri doniisiim yoluyla elektrik, 1s1 ve organik giibre {iretimini saglamaktadir.
Su aritma, enerji optimizasyonu ve biyogaz iretimini bir araya getiren bu proje sayesinde tesis,
harcadigi enerjinin 3 katini iiretebilmekte, ayn1 zamanda atik suyu ve kat1 atiklar verimli bir sekilde
geri doniistiirmektedir. Elektrik tiikketiminde, rafinerinin yapimi 6ncesinde su aritimi igin kullanilan
elektrige kiyasla yaklasik %20 tasarruf artis1 olmus ve enerji iiretimi ise iki katina ¢ikmistir. Tesisin
attk su ve gida atif1 isleme kapasitesi ise %25 artmistir (Billund BioRefinery (t.y.),
https://www.billundbiorefinery.com/our-refinery/).

Helsinki (Finlandiya): Helsinki, 2035 yilina kadar karbonsuz bir sehir olma hedefi
dogrultusunda, diinyadaki en biiyiik 1s1 pompasi tesisi olan Katri Vala Tesisi ile atik suyun aritilmasi
sirasinda olusan atik 1s1y1 ve sehirdeki bazi binalarin fazla 1s1 iretimini geri kazanarak elde ettigi
enerjiyi, elektrik iiretiminde ve sehir i¢i 1sitmada kullanmaktadir. Olusan karbondioksit emisyonlari,
agir yakitla ayri 1s1 liretimine kiyasla %80 daha azdir (Katri Vala Heating and Cooling Plant (t.y.),
https://www.helen.fi/en/about-us/energy/energy-production/power-plants/katri-vala-heating-and-
cooling-plant).

Yukarida farkli iilke belediyelerinden orneklerine yer verilen su yonetimi uygulamalari, su
kaynaklarinin siirdiiriilebilir bir sekilde yoOnetilmesini saglamaktadir. Bu nedenle, su yo6netimi
stratejileri gelistirmek ve uygulamak gevresel siirdiiriilebilirlik i¢in biiyiik énem tasimaktadir. Ote
yandan ekolojik biitceleme, belediyelerin su kaynaklarini siirdiiriilebilir bir sekilde yonetmelerine
yardimc1 olan bir planlama ve strateji aracidir. Bu dogrultuda, su kaynaklarinm takip ederek, cesitli
alanlarda (6rnegin, tarim, sanayi, evsel) uzun vadeli su yonetim stratejileri gelistirmeye ve bdylece
gereksiz su kayiplarini dnlemeye ve suyun daha etkili bir sekilde kullanilmasina olanak tanimaktadir.
Sonugta, belediyelerde su yonetimine ¢ok yonlii ve siirdiiriilebilir bir yaklasim getirerek su
kaynaklarin1 korumaya ve suyu tasarruf etmeye yardimci olmaktadir. Su kaynaklarinin mevcut
durumunun ortaya konulmasi ve su yonetimine iliskin stratejilerin gelistirilmesi ekolojik
biitcelemenin hazirlik asamasinda yer alirken, su yonetimi uygulamalarimin hayata gegirilmesi

ekolojik biitcelemenin uygulama agsamasini olusturmaktadir.
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2.4.2. Yesil Alanlar

Yesil alanlar, suyun topraga ve bitki oOrtiisiine niifuz edebildigi, alttaki yeralti suyuna
ulagmadan 6nce tortunun bir kismin1 ve kirleticileri filtreleyebildigi bitki ortiisii (6rnegin ¢imen, ¢ali
veya agac) ile kapl alanlardir. Yesil alanlar sehirlerde niifus i¢in rekreasyon alanlari olusturarak,
hava kalitesini iyilestirerek ve kentsel biyolojik cesitlilik i¢in yasam alanlar1 yaratarak yasam
ortamlarina katkida bulunmaktadir (Climate Technology Centre and Network [CTCN], (t.y.): 1).

Otoparklar, yollar, kaldirimlar gibi sehir alanlarinin ¢ogu, suyun toprak tarafindan emilmesini
onleyen gecirimsiz yiizeylerle kapl oldugundan, su birikmesi giliniimiizde cogu sehirde ortak bir
sorundur. Ote yandan, yagmur suyu sizma oranlarmin yonetilmesi, iklim degisikliginden
kaynaklanan sik sik ortaya ¢ikan saganak yagislarin siddetiyle basa ¢cikmak i¢in giderek daha 6nemli
hale gelmistir. Bu noktada yesil alanlar, sehrin yagmur suyu yonetim sistemi i¢in 6nemlidir. Yesil
alanlar suyun akis hizin1 yavaglatarak topragin emilimini artirmaktadir, bdylece taskinlarin
azaltilmasina destek olmaktadir. Yesil alanlar ayn1 zamanda sehirleri daha serin tutmak i¢in dogal
klima gdrevi gorerek beton ve camin, kentsel 1s1 adalarinin vb. etkilerini azaltmaktadir. Yesil alanlara
ornek olarak ormanlar, parklar, spor alanlari, tarim arazileri, bahgeler ve yesil ¢atilar verilebilir (Jafri
ve Rajaullah, 2018: 271).

Yesil alanlardan biri olan yesil catilar; ¢at1 yiizeyindeki bitkilendirme uygulamalarini ifade
etmektedir ve bu sistemde, suyu gegirmeyen bir katmanla ortiilii ylizey alaninin iizeri toprak ve
bitkisel unsurlarla kaplanmaktadir (Kuhn ve Peck, 2003: 4). Bu baglamda, yesil ¢at1 sistemleri, kok
koruyucular, su tutucular, drenaj tabakasi, filtre tabakalari, substrat ve bitki ortiileri gibi bilesenleri
icermektedir (Waldbaum, 2008: 15). Hamburg’daki Hafen Sehir Universitesi tarafindan yapilan bir
arastirma, yesil bir ¢atinin, sicak bir yaz giiniinde geleneksel bir ¢atidan yaklagik 30°C daha soguk
olabilecegini gostermistir. Yapilan ¢esitli arastirmalar yesil gatilarin bircok faydasmin oldugunu

ortaya koymustur. Buna gére (Beyhan ve Erbas, 2013: 305);

e Yerlesim alanlar1 giderek sert ve gegirimsiz hale geldiginden topraktan daha az su
gecebilmektedir. Yesil catilarin sehirlerdeki en 6nemli etkilerinden biri yagmur sularinin
asir1 yagislarda tutulmasi ve kanalizasyon sistemlerine ulagmasini geciktirmesidir. Bu
noktada, yesil catilar, yagmur suyunu tutma, depolama ve filtreleme Ozelliklerine
sahiptirler.

e Yesil catr bitkileri de diger bitkiler gibi kirleticilerin olumsuz etkilerini azaltmaktadir.
Dolayisiyla gaz formundaki birgok zararli maddeyi absorbe ederek dogal filtre gorevi
gormektedirler.

e Diinya niifusunun biiyiik bir kism1 yogun olarak insa edilmis, sert yiizeylerle kapl kentsel

alanlarda yasamaktadir. Bu alanlar diinya yiizeyinin biyolojik olusumuna zarar vermekte
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ve hava kalitesinin bozulmasi, su kalitesinin diismesi ve kentsel alanlarda biiyiik 1s1
bloklarinin olugsmasina neden olarak yagsam kalitesini olumsuz etkilemektedir. Yesil ¢ati
bitkileri yapraklariyla golge efekti saglamakta, sert yiizeyi fazla emilen 1sidan korumakta
ve ortama nem saglayarak serin hava yaratmaktadir.

o Trafik giiriiltiisii ve diger sesler binalardan ve kaldirim yiizeylerinden yansiyarak giiriiltii
seviyesini artirmaktadir. Cim ve yesil catilar gibi yumusak yiizeyler sehirdeki sesleri
yansitmak yerine azaltmaktadir.

e Schirlerdeki kirliligin bir kismi trafik ve sanayiden kaynaklanan egzoz dumanindaki
nitrojen bilesikleridir. Yesil catilar, havadaki toz pargaciklarin1i emerek gevreye katkida
bulunmaktadir, bitkiler iizerinden buharlagma ve filtrasyon saglayarak hem i¢ hem de dig
hava kalitesini artirmaktadir.

e Yesil catilar, bitki ve hayvanlara yeni bir yasam ortami sunarak dogal dengenin

korunmasina katki saglamaktadir.

Yukaridaki agiklamalardan goriildiigii tizere yesil alanlarin gevresel siirdiiriilebilirlige ciddi
katkilart bulunmaktadir. Diger taraftan, yesil alanlarin ekolojik 6nemi biiyliik oranda dikkate
almmamakta ve hizli kentlesmeyle birlikte sehirlerde yesil alanlardaki azalma devam etmektedir.
Sehir planlamacilari, ¢evresel siirdiiriilebilirlige odaklanmak yerine, daha ¢ok araziyi ekonomik
kalkinma i¢in doniistiirmenin kisa vadeli faydalarina odaklanmaktadir. Ancak, yesil alan
planlamasimin erisilebilirlik ve kisi basina kullanilabilirlik gibi en yiiksek uluslararasi standartlara
entegre edilmesi giiniimiizde acil bir ihtiyactir (Jafri ve Rajaullah, 2018: 273). Diinya ¢apinda
belediyeler, yesil alanlar ve yesil ¢atilar konularinda ¢esitli uygulamalara yonelmislerdir. Asagida bu
konularda, farkli tilke belediyelerinde, iyi uygulamalar olarak nitelendirilebilecek 6rneklere yer

verilmistir.

Utrecht (Hollanda): Hollanda’nin en hizli biiyiiyen sehri olan Utrecht, “Kullaniimayan Cati
Kalmasin” projesi dogrultusunda, sehirdeki tiim ¢atilar1 bitki, yosun ve giines panelleri ile kaplayarak
cevreye duyarl bir doniisiim amaglamaktadir. Projeye otobiis duraklarindan baglanmis ve 316 otobiis
duraginda yesil ¢atilar olusturularak bu ¢evreci doniligiimiin ilk adimlari atilmigtir. Otobiis
duraklarinin ¢atilarina, yaz aylarinda kiiciik sar1 ¢igekleri olan, kuslari, arilari ve kelebekleri kendine
¢eken sedum bitkisi dikilmistir. Ayrica, otobilis duraklarinin, 96 tanesi de giines panelleri ile
donatilmigtir. Proje kapsaminda, sehir bolgesindeki al¢ak catilarin agirlikli olarak yesil ¢at1 olmasi,
daha yiiksek catilara agirlikli olarak giines panelleri yerlestirilmesi planlanmistir. Bdoylece
yonetmelik kapsaminda sehirdeki her catinin ya yesil ¢att olmasi ya da giines panelleri igin
kullanilmasi hedeflenmektedir. Ayni zamanda belediye, hayata gecirdigi hibe programi ile
binalarinin ¢atilar1 i¢in bu ¢evreci doniisiime katilmay1 diisiinen ev sahiplerinin masraflarinin yarisini

iistlenmeyi taahhiit etmistir (Boffey, 2020).
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Durban (Giiney Afrika): Durban’in Yesil Cati Deneme Projesi, bir belediye binasinin
tizerinde, yesil ¢atilarin yagmur suyu tutma, yerli bitki ve hayvanlar kent merkezine geri ¢ekme, gati
ve i¢c mekan sicakliklarini azaltma gibi gesitli yararlarim arastirma amaciyla tasarlanmistir. Uriin
ekme denemeleri yesil catilarin kentsel gida giivenligine de katki saglayabilecegini gostermistir. Bu
projenin basarisi, Belediye Mimari Departmaninin yesil ¢at1 projesini diger belediye binalarina da

uygulamada onciiliik etmesine neden olmustur (Mastny, 2016: 408-409).

Stockholm (Isveg): Kentsel planlama projelerinin gelistiricileri, ekonomik degeri en iist diizeye
cikarmak icin genellikle yesil alanlar1 kesmeye meyillidir. Stockholm, kamusal acik alanlar, yesil
catilar ve avlular tarafindan saglanan ekosistem hizmetlerini degerlendirmek i¢in Yesil Alan
Endeksi’ni kullanarak bu egilime kars1 koymaya caligmaktadir. Yesil Alan Endeksi, eko-verimli
alani, yani kendi ekosistemlerine ve yerel iklime ve yesillik ve/veya suyla iligkili sosyal degerlere
olumlu katki saglayan alan1 hesaplamak igin bir aragtir. Buradaki amag, yeni parklarin veya yeni
konut alanlarinin ingasinda iyi uygulamalar tesvik ederek cevrelerindeki ekosistemlere olumlu
katkida bulunmalarini saglamaktir. Uygulamada, eko verimli alanin toplam alanin biiyiikliigline
boliinmesiyle endeks puani iiretilmektedir. Endeks ne kadar yiiksek olursa, bolgedeki yesillik o kadar
kaliteli olmaktadir. 2017°den beri, Yesil Alan Endeksi araci, sehir arazisi iizerine insa edilen tiim

yeni gelistirmeler i¢in zorunlu tutulmaktadir (Olsson, 2019).

Nijmegen (Hollanda): Nijmegen, Hollanda’nin dogusunda Arnhem-Nijmegen metropolitan
alanindaki en biiyiik sehirdir. Nijmegen, 2018’deki Yesil Baskent yili boyunca, sehir, 6zel ve
kamusal alanlarda kaldirim ve fayans gibi sert yiizeylerin kaldirilmasini ve bunlarim yesil yiizeylerle
degistirilmesini amaglayan Taslar: Kirma Kampanyasi’m baglatmistir. Daha sonra bu kampanya,
cesitli kisi ve kuruluslardan olusan bir aga yol agmistir. Taglar1 Kirma Kampanyasi ‘nin temel amaci,
vatandaglar1 ve sirketleri iklim degisikliginin etkilerinden haberdar etmek ve onlara kendilerinin ne
gibi dnlemler alabileceklerini gostermektir. Daha ilk yilinda 100.000 tas kaldirma hedefi 190.000
olarak gergeklesmistir. 190.000 tasin 32.000°1 6zel bahgelerden, 13.000°1 okul bahgelerinden ve geri
kalan1 kamusal alanlardan kaldirilmistir (iki meydan ve nehir rihtiminin biiyiik bir kismi). Yesil
Bagkent yilinin sonunda, bu projenin katkisiyla Nijmegen toplam yesil alanim yaklasik %25°e
cikarmistir. Ayrica Nijmegen, yesil-mavi altyapi ve biyogesitlilik projelerinin gelistirilmesinde halk
ve paydas katilimimi daha fazla arttrmak icin Yesil Baglantilar Kampanyasmi yiiriitmektedir
(Sustain Europe, 2018).

Taipei (Tayvan): Taipei Garden City programi, 2015 yilinda baslatilan yenilik¢i bir yerel tarim
politikasidir ve yerel ¢iftgiligi tesvik etmektedir. Politika, sehir genelinde 740 kiiciik yenilebilir
bahgenin gelistirilmesiyle, neredeyse 213.000 m?’lik bir yesil alan agi olusturmustur. Bu
yesillendirme politikasi, konutlarin yakininda daha erisilebilir yesil alanlar saglamay1 ve arazide gida
iiretimi, su ve enerji kullanimi igin siirdiiriilebilir yaklasimlar1 tesvik etmeyi amacglamaktadir.

Politika, koordineli, isbirlik¢i bir ¢aba iginde ¢ok sayida kamu ve Ozel aktdrii igermektedir.
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Programla birlikte iyi bir kamu 6zel ortakligi olusmustur. Politikanin temel 6zellikleri arasinda;
kamu-vatandas iliskilerini gelistirmek, yOnetisim siireglerinde sivil toplum kuruluslarin
giiclendirmek, sosyal erdemleri gelistirmek, yerel diizeyden baslayarak asagidan yukariya yesil
alanlar1 gelistirmek, yerel ekolojiye fayda saglamak, iklim etkilerini azaltmak yer almaktadir (ICLEI,
2022a: 2).

Singapur: Ormanlik havzalarin korunmasi, Singapur’un zengin yerli bitkileri (2.145 tiir) ve
hayvanlarinin (40.000 den fazla tiir) siirdiiriilebilirligine katkida bulunmaktadir. Singapur’da, dogal
ormanlarin yani sira, bircok ikincil agaclik alan, {i¢ milyon yol kenari agaglandirmasi ve bos
arazilerde yesillendirme ¢aligmalar1 bulunmaktadir. Bu kadar yesil alan biyolojik cesitlilik i¢in bir
matriks olusturmakta, niifuslar arasinda genetik aligveris saglamakta ve mevcut yasam alanlarinin
cesitliligini arttirmaktadir. Ayrica, Singapur, bitki ve hayvanlarin durumundaki degisiklikleri 6lgmek
icin ulusal Kirmiz1 Veri Kitabi tutmaktadir. Singapur, karbondioksit emisyonlari, orman arazisi,
koruma alanlari, nesli tehlike altinda olan tiirler gibi alanlarda da bilgileri iceren Binyil Kalkinma

Hedefleri gdstergelerine dair internet tizerinde kapsamli bir veri seti tutmaktadir (Mastny, 2016: 259-
260).

Yesil alanlar ile ekolojik biitceleme arasindaki iliskiye bakildiginda ise, ekolojik biitceleme,
uygulandig1 bolgede yesil alanlarla ilgili mevcut durumun ortaya konulmasina ve yesil alanlarin
korunmas1 ve arttirilmasi amaciyla bolgenin ihtiyaclari dogrultusunda stratejiler gelistirilmesine
yardimci olmaktadir. Ayni zamanda ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedefleri kapsaminda yukarida farkli
iilke belediyelerinden verilen 6rnek uygulamalarda oldugu gibi, yesil alanlarin korunmasi amaciyla
alman tiim Onlemler ve yesil alanlarin arttirllmasi amaciyla yapilan tiim faaliyetler ekolojik

biitgcelemenin uygulama asamasinin bir par¢asini olusturmaktadir.
2.4.3. Ulasim

Ulasim, fosil yakitlar yoluyla iklim degisikligine, toprak ve suyun asitlesmesine ve
otrofikasyonuna, ayni zamanda hem insan hem de hayvan sagligina zarar veren kirlilige neden
olmaktadir. Ozellikle sehirlerde hava kirliliginin 6nemli bir kismi1 motorlu tasitlardan
kaynaklanmaktadir ve gelismekte olan llkelerde bu kirliligin yaklasik %801 arag bakiminin
yetersizligi, yakit kalitesinin diislikliigli, ulagim altyapisinin uygunsuzlugu ve eski ara¢ kullaniminin
fazlalig1 sebebiyle ortaya cikmaktadir. Bu baglamda, araglardan kaynaklanan hava kirliliginin
azaltilmas1 amaciyla belediyeler tarafindan ozellikle yesil ulasim faaliyetlerine yogunlasilmasi
oldukga dnemlidir (Kelen, 2014: 80; Kog, 2022: 11).

Yesil ulasim, ¢evreyi olumsuz olarak etkilemeyen her tiirlii seyahat aracinin kullanilmasini
ifade etmektedir. Yesil ulasim 6zel (bisiklet, elektrikli araglar gibi) veya toplu tagima (elektrikli sehir

otobiisleri gibi) olabilir, ayn1 zamanda yiiriiyiis bir tiir yesil seyahat sekli olarak kabul edilmektedir.
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Yani yesil ulasimda ortak payda siirdiiriilebilir olmasidir. Bu dogrultuda, belediyeler tarafindan
motorsuz ulagimin arttirilmasi i¢in yaya ve bisiklet yollarma agirlik verilmesi yesil ulagim
kapsaminda 6nemli bir adimdir. Ulasim sistemlerinin yesile yonlendirilmesinde amag, trafik
yogunlugunun azaltilmasi ve motorlu tasit kullaniminin neden oldugu karbon saliminin
diisiiriilmesidir. Bu sekilde ¢evreye dost bir sistem olusturulmakta ve hava kirliligi azaltilmaktadir.
Ornegin; yesil ulasim kategorisinde olan bisiklet kullanim, sehir sakinleri i¢in ekolojik olarak daha
temiz bir ¢evre yaratirken, ayni1 zamanda hava kirliliginin diisiik, trafik sorunlarinin olmadig: ve
giirliltiiniin minimize oldugu bir yagam ortami sunmaktadir. Bununla birlikte, yesil ulasim ve yesil
alan, birbiriyle entegre kavramlardir. Ciinkii yesil alanlarin sehirlerde arttirilmasi, yayalar ve bisiklet
kullanicilart acisindan tegvik edici bir etki yaratarak yesil ulasima katki saglamaktadir (Sekerci ve
Sayin, 2021: 291-294; Kazanci ve Tezer, 2021: 303).

Diinya c¢apinda belediyeler, sehirlerde ulasim kaynakli hava kirliligiyle miicadele konusunda
cesitli uygulamalara yonelmiglerdir. Bu alanda yesil ulasim faaliyetleri 6zellikle son yillarda
belediyelerin ciddi olarak ele aldig1 konulardan birisi durumundadir. Asagida ulagim kaynakli hava
kirliligi ile miicadele kapsaminda, farkli {ilke belediyelerinde, iyi uygulamalar olarak

nitelendirilebilecek 6rneklere yer verilmistir.

Mexico City (Meksika): Mexico City’nin Stratejik Hareketlilik Plani, sehirdeki farkli ulagim
sistemlerini entegre etmek, altyap1 ve hizmetleri iyilestirmek ve tiim kullanicilar i¢in erisilebilirligi
ve glivenligi artirmak amaciyla yol alaninin ve yatirimlarin siirdiiriilebilir ulasim modlarina yeniden
dagitilmasima odaklanmistir. Ulagim, sehirdeki CO. emisyonlarmin ana kaynagi oldugundan
yetkililer, sektorii hedefleyen 6nemli politikalar, programlar ve 6nlemler uygulamaya baslamislardir.
Bunlardan biri, plaka numaralarina gére hafta igi ara¢ kullanimimi kisitlayan “Hoy No Circula”
programidir. Diger girisimler arasinda, 10 yagindan biiyiik taksilerin yasaklanmasi, arag sahiplerinin
araglarini alt1 ayda bir emisyon seviyeleri agisindan test etmeleri ve yiliksek dumanli giinlerde %40’a
kadar trafik kesintileri diizenlemesi yer almaktadir. Ayrica Mexico City’nin halka agik bisiklet
paylasim sistemi ECOBICI, yeni kurulan elektrikli, pedal destekli bisiklet aginin bir pargasi olan 28
istasyon ve 340 bisiklet dahil olmak {izere toplamda 480 istasyon ve 6.800 bisikletten olusmaktadir
(ICLEI, 2019a: 2,6).

Mexico City, bir sehrin sokaklarini ve toplu tagima sistemini iyi politik irade ve planlamanin
yani sira koordineli ve insan odakli bir politika giindemiyle birkag y1l icinde doniistiirmenin miimkiin
oldugunu gostermistir. Hava kirliligi ile miicadele ederken, insanlarin toplu tasima araglaria
erisimini artirmay1 da basarmistir. Ayn1 zamanda belediye, sehrin gesitli bolgelerinde farkli toplu
tagima segenekleri uygulayarak, daha fazla topluluga ulasmay1 ve sakinleri i¢in daha verimli ulagim
secenekleri sunmanin yani sira hizmet maliyetlerini diisiik bir oranda tutmay1 basarmistir (ICLEI,
2019a: 9).
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Barselona (Ispanya): Barselona’da, iklim degisikligine iliskin bir sehir yol haritas1 olan siiper
bloklar etkin hale getirilmistir. Stiper bloklar fikri 15 dakikalik sehirlere benzemektedir ve bolge,
daha fazla agik alan yaratmak iizere tasarlanmistir. Siiper bloklar, trafigin disaridaki belirli ana
yollarla siirli oldugu ve tiim sokaklarin yayalara ve bisikletlilere acik oldugu dokuz bloktan olusan
mahallelerdir. Bu konseptin amaci, araglarin sebep oldugu hava kirliligini ve giiriiltii kirliligini
azaltmanin yam sira ihtiya¢ duyulan kamusal alanlar1 olusturmak ve sehir sikisikligina ¢6ziim
saglamaktir. Stiper bloklar, alan1 yayalar ve bisiklet¢iler lehine biiyiik bir blok haline getirmektedir.
Boylece insanlar ulasimda yiiriiylisii veya bisiklete binmeyi daha fazla tercih etmektedir. Bu sekilde
stiper bloklar, bolgede hava kirliligini ve 1s1 adasi etkisini azaltmaktadir (Superblocks (2019),
https://theconversation.com/superblocks-barcelonas-car-free-zones-could-extend-lives-and-boost-
mental-health-123295).

Berlin (Almanya): Berlin, Almanya’da bulunan en biiyiikk kamu sarj agina sahip sehir olma
ozelligiyle dikkat ¢ekmektedir. Bu kapsamda Berlin eyaleti ve Berlin’in toplu tasima operatorii
Berliner Verkehrsbetriecbe (BVG), “Yakit yok, sarj edecegim” (Almanca: Nein tanke, ich werde
geladen) sloganiyla Berlin’in elektrikli otobiis filosuna &nemli yatirnmlar yapmaktadirlar. Proje
kapsaminda yaklasik 2 bin adet elektrikli ticari ara¢ ve 500 adet sarj istasyonu saglanmig ve yenileri
eklenmeye devam etmektedir. Ozellikle manyetik indiiksiyon 6zelligine sahip araglarm bataryalari,
duraklarda yol altina yerlestirilen iiniteler araciligiyla kablosuz sekilde kendiliginden sarj olmakta ve
bu sarj islemleri 4-7 dakika arasinda olmaktadir. Ayrica, 2020’ de “E-Metrobiis" proje adi altinda 99
yolcu kapasiteli ve 17 koriiklii e-metrobiisler de hizmete girmistir. Bu yeni araglar, Siemens
tarafindan saglanan ters pantografli sarj istasyonlarinda birkac dakikada sarj edilmektedir. Sonugta
Berlin, dizel otobiisler yerine getirilen elektrikli otobiisler aracililigiyla her yil binlerce ton CO:

emisyonundan tasarruf saglamaktadir (Bernhardt, 2020).

Strasbourg (Fransa): Strasbourg, Optimix projesi ile kentsel hareketliligi yonetmek igin
operasyonel yonergeleri belirleyen ve koordinasyon, iletisim ve farkindalik yaratma dahil olmak
iizere cesitli teknikleri kullanan dijital bir platform saglamaktadir. Optimix, ¢alisanlarin ulasim
aligkanliklarin1 anlamak i¢in kullanilan ve alternatif ulasim modlar1 6neren bir teshis aracidir.
Tramvay hatlar1 ve bisiklet seritleri gibi ilgili olanaklar1 vurgulamaktadir ve ayni alanlarda yasayan
veya benzer calisma saatlerine sahip g¢alisanlar i¢in ara¢ paylasimi ¢éziimleri de getirmektedir
Optimix projesinde amag, c¢alisanlarin daha ¢evre dostu ve sosyal olarak kabul edilebilir
siirdiirilebilir hareketliligi tesvik etmektir. Bu noktada, calisanlarla bir hareketlilik anketi
yapilmaktadir, buradan hareketle bir mobilite tavsiye karti anket bulgularma gore
kisisellestirilmektedir ve ise en uygun gidis gelisler tanimlanmaktadir. Bu, tiim ¢alisanlarin mevcut
alternatif kisisel ise gidip gelme ve mobilite seceneklerini gérmelerini saglamaktadir. Boylece,
calisanlar ihtiyaglarina en uygun ¢o6ziime karar verebilmekte ve silire¢ boyunca anonimlikleri
korunmaktadir (What Is Optimix? (t.y.), https://www.strasbourg.eu/optimix-le-facilitateur-de-
mobilite).
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Web sitesinin Eyliil 2015’te yayina girmesinden bu yana, sirketler ve idarelerle 40’1n iizerinde
anlasma imzalanmistir. Bu hizmet, isletmeler ve calisanlar i¢in daha iyi secenekler ortaya
koymaktadir. Boylece calisanlarda hareketlilik ve ulasimla ilgili davramis degisikligini tesvik
etmektedir. Isletmeler ve calisanlar igin karbon ayak izinin azalmasina katkida bulunmaktadir.
Isletmeler i¢in mobilite planlarmi gelistirirken maliyet tasarrufuna katkida bulunan {icretsiz bir
hizmettir. Ayrica, mobilite planlarini verimli ve kolay bir sekilde gelistirmelerine yardimci oldugu
icin igletmeler ve ¢alisanlar i¢in zaman kazandiran bir avantaj sunmaktadir. Bu faydalar, AB Kentsel
Gelisimi ve AB Kentsel Giindemi ile ilgili temel hedeflere ulasilmasina da yardimci olmaktadir
(Figg, 2019).

Sehir, siirdiiriilebilir kentsel hareketliligi ve bisikleti, stirekli vatandas katilimi ve “bisikletten
ise” gibi farkindalik yaratma yoluyla ise gidip gelmek icin arabaya alternatif olarak tesvik etmektedir.
Bu proje, biiyiik sirketlerin ¢alisanlarini hedef alan tanitim ve bilinglendirme faaliyetleri araciligiyla
belediyenin proaktif katilimi ile karakterize edilmektedir. Kullanim kolayligi ve yiiksek kaliteli
kullanict ara yiiziiniin yani sira, sirketler ve devlet kurumlari i¢in en 6nemli hizmet 6zelliklerinden
birisi, hepsine tek bir hizmet sunmasidir. Platformun 6nemli bir giicii, bir ¢aliganin kendileri i¢in en
uygun yolculugu belirleyebildigi bireysellestirilmis yaklagimidir (Optimix Facilitateur De Mobilite
(t.y.), https://www.eltis.org/sites/default/files/optimix_brochure_0.pdf).

Ostrow Wielkopolski (Polonya): Ostrow Wielkopolski’de, ekolojik toplu tagimay gelistirmek
ve hava kalitesini iyilestirmek amaciyla bir kentsel hareketlilik programi kapsaminda sehir
merkezindeki otobiisler, sifir emisyonlu elektrikli otobiislerle degistirilmistir. Elektrikli otobiisler,
belediyeye ait sirket tarafindan iiretilen biyokiitleden elde edilen yesil elektrikle sarj edilmektedir.
Boylece, enerjinin fiyati, enerji sirketlerinden satin alinan enerji fiyatindan c¢ok daha diisiik
olmaktadir. Sifir emisyonlu otobiisler sayesinde sehir merkezindeki hava kirliligi seviyesi de bilyiik
o6l¢iide azalmigtir (Klimek, 2021: 15).

Bologna (Italya): Bologna, Bella Mossa Projesi ile oyunlastirma yontemini kullanarak
vatandaslar siirdiiriilebilir ulagima tesvik etmekte ve bdylece sehrin karbon ayak izini azaltmay1
hedeflemektedir. Bu dogrultuda, akilli telefon aplikasyonu ve web sitesi araciligiyla oyuna katilan
calisan veya Ogrenciler toplu tagima veya bisiklet, paylagimli otomobil kullanim1 gibi karbon ayak
izini azaltacak sekilde yolculuk yaptiklarinda her yolculuklar1 i¢in puan kazanmaktadir.
Vatandaglarin topladiklar1 puanlar belli bir seviyeye ulagtiginda anlagmali firmalarin {irinlerinden
hediye hakkina sahip olunmaktadir. Projede ayrica vatandaglarin toplu tagima igin segtikleri
giizergahlarm istatistikleri de kaydedilmektedir. Ozel sektorden 85 sirketin destekledigi ve ortaklasa
finanse ettigi bu proje ayni zamanda Avrupa Birligi’nin Horizon 2020 Programi kapsaminda agilan
EMPOWER fonundan faydalanmaktadir (Interreg Europe, 2018: 22-23).
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Ulasim kaynakli hava kirliligi ile miicadelede ekolojik biitceleme, motorlu tasitlardan
kaynaklanan karbon salimini sinirlamak ve bolgede hava kalitesini iyilestirmek igin kullanilan etkili
bir aragtir. Buna gore, ekolojik biit¢eleme, ana biit¢ede yer alan ulagim gostergelerindeki mevcut
durumu ve ulasimin neden oldugu ¢evresel zararlar nicel olarak ortaya koymakta ve yesil ulasim
sistemlerini (toplu tagima, elektrikli araclar, bisiklet yollari, yiiriiyiis alanlar1) planlamak igin
stratejiler gelistirilmesine yardimci olmaktadir. Ekolojik biitcelemenin uygulama asamasinda ise,
yukarida farkli iilke belediyelerinden verilen 6rnekler gibi etkili uygulamalarla, ana biit¢ede ulagim
gostergelerinde belirlenen nicel hedeflere ulagilmaya galisilmaktadir. Boylece ekolojik biitgeleme,

gostergelerde ortaya ¢ikan iyilesmelerle ¢evresel siirdiiriilebilirlige katki saglamaktadir.

2.4.4. Atik Yonetimi ve israfin Onlenmesi

Niifus artigi, kentlesme, yasam standartlarinin artmasi, teknolojik gelisme neticesinde
gliniimiizde tiiketim, niteliksel ve niceliksel anlamda degismistir. Hem mevcut sanayilesme
anlayisinin tiiketim odakli olmasi hem de bireylerin tiiketimi kendini ifade etme araci olarak
kullanmalar1 ve mutlulugu tiiketimde aramalari, 6zellikle gelismis iilkelerde tiiketimin ciddi oranda
artmasi ile sonuglanmistir. Buna bagh olarak da iiretilen atik miktarlart ve gesitleri dramatik
boyutlara ulagmis ve artmaya devam etmektedir (Topal, 2012: 1). Bununla birlikte, ¢oplerin
posetlenerek ¢ikarilmamasi, gelisi gilizel cevreye atilmasi ve diizensiz toplanmasi, ¢Op
konteynirlarinin yetersizligi veya asir1 doldurulmus olmasi, binalarin kapi dnlerinin ve kaldirimlarin
temiz tutulmamasi, yollarin ilgili belediye tarafindan temizlenmemesi, tehlikeli ve tibbi atiklarin
uygun sekilde toplanmamasi, geri kazanim projelerinin aktif olarak yiiriitilmemesi kati atik

kirliliginin 6nemli 6rneklerini olusturmaktadir (Coban ve Kilig, 2009: 124).

Atik yonetimi, atiklar, kirliligi sinirlandiracak veya Onleyecek sekilde verimli toplanmasi,
taginmasi ve bertaraf edilmesi siirecini icermektedir. Atik yonetimi, en az diger kamu olanaklar1 ve
altyapilar kadar 6nemlidir. Ciinkii yapilan bilimsel ¢aligmalar; hava, su ve toprak kirliligi ile akciger
kanseri, kalp hastaligi, kolera ve hepatit gibi hastaliklar arasinda dogrudan bir baglant1 oldugunu
gostermektedir. Ayrica iklim degisikligi ve oOtrofikasyon, su ve hava kirliliginin dogrudan bir
sonucudur (Amasuomo ve Baird, 2016: 94). Dolayisiyla ¢evrenin korunmasi agisindan sehirlerde
atik yonetimi oldukca 6nemlidir. Bu dogrultuda, belediyeler, siirdiiriilebilir atik yonetimi politikalar
gelistirerek atik miktarini azaltmaya, geri doniistim oranlarini artirmaya ve ¢evreye zarar vermeden
atiklar1 bertaraf etmeye daha fazla odaklanmalidir. Ozellikle atik yonetiminde, vatandaslarin gevresel
kaynaklarin sinirsiz olmadiginin ve ¢evrenin de bir sinir ¢izgisinin bulundugunun farkinda olmalari
ve ¢evre bilinciyle hareket etmeleri sonucunda biiyiik basari saglanabilir (Cift¢i ve Kayaer, 2022:
95).

Ayni zamanda ambalajlarin geri doniislimiiyle dogal kaynaklar korunmakta ve iilke

ekonomisine katki saglanmaktadir. Buna bagli olarak, belediyeler, bu konularda bir¢cok proje
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gelistirmektedir (Yildirnm ve Akin, 2022: 33). Ancak, toplumun benimsemedigi uygulamalarin
hayata gegirilmesi oldukg¢a zordur. Bu yiizden basarili sonuglar elde edebilmek icin 6ncelikle halkin
kat1 atik kirliligi ve geri doniisiim konularinda bilinglendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
uygulamali egitimler arttirilarak bilinglendirme c¢aligmalarinin yayginlastirilmas: gerekmektedir
(Coban ve Kilig, 2009: 129). Ayrica sehirlerde toplanan ¢oplerin imhasi ve geri doniistiiriilmesinin
belli bir maliyeti bulunmaktadir. Bu kapsamda devletlerin, hukuki mevzuatla gosterilen 6nlemleri
almalan ic¢in belediyelere kaynak ayirmalar1 ve parasal destek saglamalari oldukca Onem arz
etmektedir (Giiven, 2017: 1055).

Ote yandan kizartma yaglarimin ¢ope dokiilmesi veya lavaboya bosaltilmasi da dnemli gevre
sorunlarina sebep olmaktadir. Cevreyi korumak ve kirliligi 6nlemek adina, bu yaglarin tamamu atik
yag toplama merkezlerinde depolanmalidir. Cevre kirliliginin 6nlenmesinin yani sira yaglarin
toplanmasindaki diger amag, biyodizel yakit {iretiminin saglanmasidir. Biyodizel yakitlar, bitki
kokenlidir ve karbon dongiisiinii kontrol edici 6zellige sahiplerdir. Dolayisiyla fosil yakitlar gibi sera

gazi emisyonlarini arttirmamaktadir (Sekerci ve Sayin, 2021: 299).

Gilintimiizde Tiirkiye’de atik yonetimi alaninda ¢evre sorunlarinin ¢éziimiine yonelik etkili bir
uygulama olan sifir atik projesi gelistirilmistir. Sifir atik projesi, israfin engellenmesi, c¢evresel
kaynaklarin verimli kullanilmasi, atik miktarinin azaltilmasi, atiklarin etkin bir sekilde toplanmasi
ve daha fazla atigin geri doniistiiriilmesi hedeflerine hizmet etmektedir (T. C. Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi, 2017: 3). Diinya ¢apindaki belediyeler de, Tiirkiye’de oldugu gibi
sehirlerde atik yonetimi konusunda gesitli uygulamalara yonelmislerdir. Asagida bu alanda, farkli

iilke belediyelerinde, iyi uygulamalar olarak nitelendirilebilecek 6rneklere yer verilmistir.

Helsingborg (Isveg): Helsingborg, 2030 yilina kadar sifir atik hedefiyle, 6nemli kazanimlar
elde eden bir belediyedir. Bu, dort ana girisim araciliiyla gerceklestirilmektedir. ilk olarak, sehir ve
atik sirketi, atik 6nleme gibi ¢evresel konularda yilda yaklasik 3.000 6grenciye egitim vermektedir.
Ikincisi, atik sirketi, atiklarin rafine edilerek yeni hammaddelere doniistiiriildiigii inovasyon odakli
bir endiistriyel park olusturmak da dahil olmak iizere belediye atik yonetimini gelistirmistir. Ornegin,
ev plastigi demiryolu traverslerine doniistiiriilmektedir. Ugiinciisii, bir kamu 6zel ortakligi, ¢op
kutular1 bosaltma sayisin1 %30’un lizerinde azaltan, talep lizerine atik toplamaya izin vermektedir.
Son olarak, Helsingborg’da 2000 evde pilot olarak uygulanmis yeni dairesel ii¢ borulu kanalizasyon
sistemi ile organik atiklar ve atik sular kaynaginda {i¢ kanalizasyon borusu kullanilarak
ayrigtiritlmaktadir. Bir boru (vakumlu) tuvaletten gelen siyah suyu tasimaktadir; bir boru, banyo, dus
ve camagir makinesinden gelen gri suyu tasirmaktadir ve son olarak bir mutfak atigi 6giitiicti
araciligiyla yemek atiklarini toplayan 6zel bir boru bulunmaktadir. Tiim bu atiklar, yakit saglayan
biyogaza doniistiiriilen yeni bir atik aritma tesisine taginmaktadir. Bu sekilde tesis, atig1 en verimli
sekilde kullanmaktadir ve ayn1 zamanda geleneksel sisteme kiyasla sera gazi emisyonlarini %50°nin

iizerinde azaltmaktadir. Bu yeni kanalizasyon sistemi ile geleneksel sistemlere gore yilda ii¢ kat daha
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fazla fosfor ve yedi kat daha fazla nitrojen geri dontistiiriilmektedir. Bu gesitlendirilmis yaklagim
sayesinde, Helsingborg’da evsel atiklar azalmis, atik geri doniigimii artmis ve Helsingborg, ti¢ yil
iist iiste Isve¢’in en cevre dostu sehri secilmistir (ICLEI Europe, 2019: 16).

Amsterdam (Hollanda): Amsterdam’da 6zel bir sirket tarafindan iiretilen ahsap kutular ile
sokaklarda g¢ekmeceler igerisinde organik besinlerden giibre iiretilmesi saglanmaktadir. Bu
uygulamada insanlar evlerinde artan organik besinleri iginde toprak ve solucan bulunan bu biiyiik
kutulara dokebilmektedir. Boylece belirli bir zaman diliminde besin yoniinden zengin ve ilagsiz
giibre iiretilebilmektedir. Bu besin ydniinden zengin topragi, mahalle sakinleri isterlerse kendi
bahgelerinde ve saksilarinda kullanabilecekleri gibi, yerel tarim {reticilerine de
bagislayabilmektedirler. Bu kapsamda projenin birkag getirisi birden meydana gelmektedir. Bunlar;
evsel organik atiklarin degerlendirilmesi, geri doniisiimiin saglanmasi, ortak bir tiriiniin kullanilmasi
sonucu mahalle igerisinde sosyal iligkilerin gelismesi, besin yoniinden zengin giibreli topragin
iiretilmesidir. Proje 6zel sektor tarafindan gelistirilmis olmakla birlikte, suanda Amsterdam
Belediyesi tarafindan desteklenmektedir. Boylece sehir igerisinde Solucan Otelleri’nin sayist her
gecen gilin artmaktadir. Ayrica, bu kutularin konumlarini giincel olarak haritada takip etmek ve

organik atiklar1 buralarda degerlendirmek de miimkiindiir (Yilmaz, 2020: 71-72).

Bask (Ispanya): Udaltalde 21 Nerbioi-Ibaizabal, Bask bolgesinde bireysel olarak cevresel
konularda calisma kapasitesi ve kaynaklar1 olmayan 11 kiiclik belediye tarafindan kurulmustur.
Udaltalde 21 Nerbioi-Ibaizabal, bir belediyeler tstii stirdiiriilebilirlik ofisi, bir tedarik hizmeti ve bir
enerji gozlemevi ve portaldan olugsmaktadir. Boylece, kaynaklarini birlestiren ve belediyeler iistii bir
igbirligi modelini benimseyen 11 belediye, ortak bir siirdiiriilebilirlik stratejisi altinda birlikte
caligabilme imkanina sahip olmuslardir. Bu isbirligi sayesinde, daha dnce bireysel belediyeler olarak
erisemeyecekleri hibelere ve projelere erisim saglamiglardir. Sonucta, belediyeler, ortak ihaleler
kullanarak toplu enerji tiiketimlerini, atik toplama ile ilgili maliyetleri ve ortak ¢evresel etkilerini
azaltirken, sakinlere sunduklar1 hizmetlerin verimliligini arttirabilmiglerdir (ICLEI Europe, 2019:
21).

Florianopolis (Brezilya): Florianopolis’te, gida giivenligini artirmak igin 2017 yilinda bir
kararname ile kurulan Belediye Kentsel Tarim Programi (MUAP), 2020’de giincellenmistir. Bu
program, yerel tarimsal ekolojik uygulamalar tesvik etmeyi amaglamaktadir. Buna, gidanin verimli
ve yerel olarak iiretilmesi ve iglenmesinin yani sira kentsel baglamda agroekolojik metodolojilerle
tiretilen saglhikli ve diisiik maliyetli gidalara erisimin iyilestirilmesi de dahildir. Bu kapsamda,
ireticilerin {irlinlerini  satabilecekleri bir sehir pazari olan kent bahgelerinin uygulanmasi
desteklenmis ve kompostlama {izerine atolyeler kurulmustur. MUAP, gidada kendi kendine
yeterliligi artirarak ortak faydalarin nasil tretilebilecegini gostermektedir. Bu faydalar arasinda;
emisyonlarin azaltilmasi, artan su kalitesi, kentsel taskinlarin azaltilmasi, enerji kullaniminin

azaltilmasi, stirdiiriilebilir atik yonetimi ve artan kentsel yesil alanlar bulunmaktadir. Dolayisiyla bu
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proje, gida ve atik yonetimi arasindaki bagin optimize edilmesinin faydalarini ve bunun ¢evresel

kaynaklar1 nasil olumlu etkileyebilecegini vurgulamaktadir (ICLEI, 2022b: 3).

Turku (Finlandiya): Finlandiya’nin Turku Sehri, 2029 yilina kadar iklim nétr olma hedefinin
oniinde bir engel olusturmamasi i¢in tiretim dis1 emisyonlar1 ve ayn1 zamanda sifir israfi da ele alan
gida, ulasim ve lojistik, binalar ve insaat, enerji ve su olmak iizere bes ana sektérde miicadele etmenin
yollarini tanimlamaktadir. Ornegin, Turku Belediyesi, bir endiistriyel simbiyoz girisimi olan, sehrin
miilkiyetindeki Akilli Kimya Parki’mi desteklemektedir. Park, biyo ve dongiisel ekonomilere ve
temiz teknolojiye ¢oziimler sunan yeni kurulan sirketler ve KOBI’ler i¢in bir inovasyon
platformudur. Ote yandan, e-araglarin lityum iyon pillerinin geri déniisiim oranini artiran teknoloji,
Finlandiya’daki biiyiik endiistri dallarina aktarilmig, bdylece yerel yeniliklerin ulusal diizeyde diisiik
karbon gecisine nasil katkida bulunabileceginin 6nemli bir 6rnegini olusturmaktadir (Enabling
Sustainable Choices (ty.), https://www.turku.fi/en/carbon-neutral-turku/15-degree-life-
campaign/enabling-sustainable-choices).

Milano (italya): Milano, plastik kullanimim tamamen terk eden ilk italyan sehri olmay:
planlamaktadir. Bu dogrultuda, Milano’da, Ocak 2019’da, tek kullanimlik plastik {irtinlerin
kullanilmadig1 bir pilot proje baslatilmistir. Bu pilot proje, dncelikle sehrin kiigiik bolgelerini
kapsamis ve bu bolgelerdeki birgok isletme sahibi projeye katilmaya davet edilmistir. Bu asamada,
200’den fazla restoran ve diikkan bu projeye goniillii olarak katilim saglamis ve hem plastik iiriinleri
kullanmay1 terk etmisler hem de pencerelerine “Plastiksiz Milano” etiketi yapistirarak geri
dondstiiriilemeyen atiklarla miicadeleye aktif olarak destek verdiklerini beyan etmislerdir. Proje ilk
etapta magaza ve restoranlar1 kapsamaktadir; ancak belediye, sonraki siirecte tiim kamu
kurumlarinda tek kullanimlik plastik iirtinlerin kullanimimin yasaklanacagini agiklamistir (A City

Without Plastic (t.y.), https://www.plasticfree.milano.it/).

Atik yonetimi ile ekolojik biit¢celeme arasindaki iliskiye bakildiginda, ekolojik biit¢celeme, atik
yonetimi siireglerinde daha siirdiiriilebilir ve ¢evre dostu uygulamalarin benimsenmesine yardimci
olmaktadir. Ornegin; ekolojik biitcelemede, “geri doniisiim icin toplanan gida atgr miktar:
(kg/kisi) ”, “yakma icin ayrilan toplanan evsel atik miktari (kg/kisi) ” veya “gida atiklarini ayristiran
hane ve isletmeler (%) gibi gostergeler yillik olarak takip edilmektedir. Bu dogrultuda, ekolojik
biitceleme, ana biitcede yer alan atik gdstergelerinde, belirlenen nicel hedeflere ulagabilmek i¢in
yukarida farkli iilke belediyelerinden verilen 6rnekler gibi etkili uygulamalarla, atiklarin azaltilmas,

geri doniistimii ve yeniden kullanimi gibi siirdiiriilebilir atik yonetimi stratejilerini tesvik etmektedir.
2.4.5. Akilh Sehir ve Siirdiiriilebilir Sehir Uygulamalari

Yasanan hizli niifus artisiyla birlikte 6zellikle enerji talebi ve atik miktarindaki ciddi artiglar

gevresel sorunlara yol agmaktadir. Sehirlerde bu sorunlarla miicadele etmek igin teknolojideki
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gelismelerden yararlanilmaya baslanmistir. Bu dogrultuda, diinyanin farkli yerlerinde akilli sehir
uygulamalar1 hayata gecirilmektedir (Yilmaz, 2021: 228). Akilli sehirler, teknolojinin destegiyle
cevrenin korunmasi ve vatandaglarin yasam kalitesi tiizerinde olumlu etkiler yaratmay:
hedeflemektedir (Lacindk ve Ristvej, 2017: 523). Bu baglamda, akilli sehirlerin olusturulmasi, hizl
kentlesme ve kentsel niifus artisinin ortaya cikardigr sorunlari hafifletmeye yonelik dogal bir
stratejidir. Buna gore, akilli bir sehir, enerji tiiketimini, su tiiketimini, sera gazi emisyonlarini, sehir

atiklarmi vs. azaltmaya 6nemli katki saglamaktadir (Mohanty vd., 2016: 1-2).

Ayrica mevcut sehirleri akilli hale getirmenin yam sira, siirdiiriilebilir (eko) sehirler, ilgeler
veya kdyler de insa edilmektedir. Siirdiiriilebilir sehir kavrami, dogal kaynaklarin israfin1 6nlemeyi
ve bu noktada gelecek nesillerin haklarin1 korumayi amaglamaktadir (Demirbag, 2021: 109).
Siirdiiriilebilir sehirler, sosyo-ekonomik agidan kalkinmayi desteklerken, dogal kaynaklari en az
seviyede tiiketen ve yenilenebilir tiretim-tiiketim dongiisiinii tesvik eden merkezi yapilar olarak kabul
edilmektedir. Bu baglamda, kamu hizmetlerindeki gelismeler, refah seviyesinin yiikseltilmesi ve
sehirlerdeki kaynak kullaniminin c¢evresel etkileri minimize edilerek siirdiiriilebilirlik temelinde
saglanmasi, bir sehrin siirdiiriilebilir sehir statiisiiniin belirlenmesinde ana kriterleri olusturmaktadir

(Oztiirkoglu vd., 2018: 69).

Diinya capinda birgok belediye, akilli sehir ve siirdiiriilebilir sehir uygulamalarina
yonelmislerdir. Asagida, bu alanlarda, farkli iilke belediyelerinde, iyi uygulamalar olarak

nitelendirilebilecek 6rneklere yer verilmistir.

Lahey (Hollanda): Lahey, 2019°da yesil ve dogay1 kapsayan binalarin ingasini hizlandirmak
icin bir puan sistemi getirmistir. Buna gore, belediye tarafindan mimarlarin ve miiteahhitlerin bina
planlarina yesillik ve dogay1 dahil etmeleri istenmektedir. Bu, bir puan sistemi ile yapilmaktadir. Her
bina projesinin belirli bir miktarda yesil puan kazanmasi gerekmektedir. Gelistiriciler, alabilecekleri
onlemler listesinden se¢im yapabilmektedirler. Bu listede ayrica her bir 6lgiimiin kag puan degerinde
oldugu da agiklanmaktadir. Ornegin, bir yesil ¢at1 3 puan, yesil bir cephe 2 puan ve bir kus yuvasi 1
puan kazandirmaktadir. Yesil 6l¢iimler ne kadar ¢ok olursa, proje gerekli tiim puanlari o kadar hizli
toplayabilmektedir Ayrica, ev sahipleri de, evlerine yesil eklemeler yapmak i¢in dnlemler listesini
ilham kaynagi olarak kullanabilmektedir (The Hague presents Green Points (2019),
https://nextcity.nl/the-hague-presents-green-points-for-green-and-nature-inclusive-building/).

Londra (Ingiltere): Londra merkezli teknoloji sirketi Pavegen, alternatif enerji iiretimine
odaklanmis ve bu dogrultuda, kinetik zemin levhalar1 kullanarak diinyanin ilk kinetik enerjiyi
elektrik enerjisine doniistiiren akilli yaya yolu sistemini kurmustur. Sistem, yayalarin adimlarini
enerjiye doniistiirmekte ve giin 15181 azaldigi zaman yayalar {rettigi enerji zemin ve sokak
aydinlatmalarinda kullanilmaktadir. Sistem ayn1 zamanda, kullanicilara tirettikleri enerji miktar

hakkinda anlik bilgi de saglamaktadir. Bu uygulama, insanlar yiiriimeye tesvik etmek ve
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yayalasmanin ¢evreye faydalar1 konusunda farkindalik yaratmak ag¢isindan dikkat ¢ekici bir 6rnektir
(Lynch, 2017).

Singapur: Singapur’da kamu ve 6zel sektor igbirligi ile baslatilan Sanal Singapur Projesi,
akademisyenlere, kamuya, 6zel sektore ve halka kavramlar1 degerlendirme, sanal beyin firtinasi
gerceklestirme ve meydana gelen problemleri halletme firsatlart sunan bir veri tabanidir. Sanal
Singapur, halkin, isletmelerin, kamu kurumlarinin ve arastirmacilarin ¢oziimler liretmelerine ve
genis Olcekli sehir modelini kullanarak simiilasyonlar yiiriitmelerine olanak saglayan dinamik bir 3D
dijital platformdur. Bu platform, niifus bilgileri ve cografi bilgi sistemleri de dahil belediye veri
kaynaklar icin gosterge paneli islevi gormektedir. Ayrica, platformda, 6rnegin; yeni binalarin hava
akisini nasil etkileyecegini veya otobiis giizergdhlarinda yapilan bir degisikligin bolge genelinde
seyahat siirelerini nasil etkileyecegini gosteren etkilesimli simiilasyonlar gibi farkli planlama ve
yonetim  uygulamalar1 da  yer almaktadir (Virtual  Singapore  Project  (t.y.),
https://www.geospatialworld.net/prime/case-study/national-mapping/virtual-singapore-building-a-
3d-empowered-smart-nation/).

Oss (Hollanda): Akilli otoyollar giinlimiiziin interaktif ve siirdiiriilebilir yollaridir. Bu
dogrultuda, Oss sehrinde diinyanin ilk akilli yol projesi hayata gegirilmistir. Bu proje, 6zel bir
teknoloji kullanilarak yol kenarina ¢izilen ¢izgilerden olusmaktadir. Yol ¢izgileri, glines enerjisi
araciligryla enerji depolamakta ve gece bu enerjiyi kullanarak yaklasik 10 saat aydinlatici rengini
muhafaza etmektedir. Bu sayede, yolu aydinlatmak igin ekstra bir aydinlatma kullanilmasina gerek

kalmamakta ve enerji tasarrufu saglanmaktadir (Roosegaarde, 2015: 1).

Hanoi (Vietham): Hanoi sehrinde, geleneksel kiiltiirii temsil eden ve dogay, tiretimi, oyunu
ve kitaplar1 bir araya getirerek ekolojiye hizmet eden bir agik hava kiitiiphanesi kurulmustur. VAC
seklinde kisaltilan kiitiiphane; bahgecilik, su iiriinleri yetistiriciligi ve hayvanciligin birlesimini
yansitan, Vietnamca’da bahge anlamina gelen “viidn ”, gdlet anlamina gelen “ao ” ve kafes anlamina
gelen “chudng” kelimelerin bas harflerinden olusmaktadir. VAC, kirsal hayat tarzlarinin temeliyle,
sehirde siirdiiriilebilir yasamin yap1 taslart olarak anlamlandirilmaktadir. VAC tasariminin
merkezinde, bir akuaponik sistem bulunmaktadir, yani geleneksel su firlinleri yetistiriciligini
simbiyotik bir ortamda hidroponik ile birlestiren bir sistemdir. Aquaponics, bitkilere besin saglamak
icin balik havuzundan dolagsan suyu kullanmaktadir. Nitrit/nitrit bakterisi, atig1 akvaryumdan bitkiler
icin besin agisindan zengin uygun bir {irline aktarmaktadir. Su ayrica bitkiler tarafindan aritilarak
akvaryuma verilmektedir. Sistem, enerji tasarrufu géz oniinde bulundurularak, yenilenebilir enerji
(giines enerjisi aktarilarak) kullanilarak ve suyun miimkiin oldugunca dogal olarak asagiya dogru
akmasini saglayarak daha az sayida pompa kullanilacak sekilde tasarlanmistir. Ayrica aydinlatma ve

pompalar i¢in elektrik de ¢atidaki giines panellerinden elde edilmektedir (Gonzalez, 2018).
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Akillr sehirler, teknolojik ¢oziimler araciligiyla veri toplama ve yonetme kapasitelerine
sahiptir. Enerji kullanimi, trafik akisi, atik yonetimi, su kullanimi, yesil alanlar ve diger ¢evresel
faktorlerle ilgili bilgileri iceren bu veriler, ekolojik biit¢eleme siireglerinde kullanilabilir ve sehir
planlamasinda daha siirdiiriilebilir kararlar alinmasina yardimci olabilir. Ayn1 zamanda, akill
sehirler, yukarida farkli iilke belediyelerinden verilen drneklerde oldugu gibi, enerji verimli binalar,
yesil altyap1 ve cevresel agidan siirdiiriilebilir tasarim konularinda yenilik¢i ¢oziimler sunmaktadir.
Bu ¢oziimler, ekolojik biitgeleme siirecinde, hedeflere uygun olarak, kaynaklar1 daha verimli bir

sekilde kullanmaya ve ¢evresel etkileri azaltmaya yardimci olmaktadir.
2.4.6. Enerji

Halkin yerel ve ortak ihtiyaglarimi karsilama sorumluluguna sahip olan belediyelerin ¢ogu,
Iklim Eylem Planlar1 olusturarak enerji kullanim miktarini azaltmaya veya yenilenebilir enerjileri
arttirmaya c¢aligmaktadir. Ancak bu konuda basart saglanabilmesi i¢in verimlilik, tasarruf ve enerji
talebinin yonetimine odaklanilmast gerekmektedir. Bu sekilde, hem enerjinin iiretiminde,
tiilketiminde ve tasarrufunda hem de alternatif enerji kaynaklarindan yararlanmada ciddi basarilar
elde edilebilir. Ornegin, miiteahhitler, sehrin iklim kosullarina uygun olarak, giines 151811 yansitarak
1s1 emilimini en aza diisiiren serin damlar veya giines 151g1n1 hapsederek binalar1 1sitan sicak damlar
kullanabilirler. Ayrica binalarin enerji verimliligini daha iyi aydinlatma, 1sitma ve sogutma sistemleri
kullanarak gelistirmek enerji tasarrufunda oldukca 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte sehirlerde
enerji sistemleri, 6rnegin 1s1 ve elektrik enerjisinin ortak iretimi veya atik-1s1 geri doniigiim

teknolojileri gibi sistemlerle daha entegre hale getirilebilir (Mastny, 2016: 35-36).

Bir bagka ornek, belediyeler, diizenlemeler yaparak, ozellikle kamu alanlarinda (cadde ve
sokaklar, parklar, meydanlar, bina dis aydinlatmalar1 vb.) 1s1k kirliligini kontrol altina alabilir. Buna
gore, eski, verimsiz, kirletici ve yiiksek tiiketimli sokak aydinlatmasinin yerine bu alanda akillt
yonetim sistemlerinin kullanilmas ile enerji tiiketimi miktari, enerji maliyetleri ve sehirdeki CO;
emisyonlar1 énemli dlgiide azaltilabilir. Ote yandan belediyeler, 151k kirliligi diizeylerini belirlemek
ve izlemek i¢in 151k kirliligi haritalar1 ve 6lgtim sistemleri kullanabilirler. Bu veriler, politika ve
diizenlemelerin etkinligini degerlendirmeye yardimer olabilir. Bu 6rnek, diinya ¢apinda farkl tilke

belediyelerinde uygulanmaktadir.

Cevreye zararli kriterlerin yok edilerek, maliyetlerin diisiiriilmesini amaglayan yollardan birisi
de solar sistem kullanimidir. Bu tiir sistemler, dogrudan giines enerjisini elektrik enerjisine
dondstiirerek ¢evre dostu bir yaklagim sunmaktadir. Giinesteki hidrojenin helyuma doniisimii ile
birlikte ortaya ¢ikan solar enerji, 5nemli bir enerji kaynagi olarak 6ne ¢ikmaktadir (Sekerci ve Sayin,
2021: 295). Diinya c¢apinda belediyeler, sehirlerde enerji alaninda c¢esitli uygulamalara
yonelmislerdir. Asagida, bu alanda, farkli iilke belediyelerinde, iyi uygulamalar olarak

nitelendirilebilecek 6rneklere yer verilmistir.
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Buenos Aires (Arjantin): Kamu aydinlatmasinin saglanmasi ve bakimi, tipik olarak
belediyeler tarafindan denetlenen temel bir hizmettir. Arjantin’in baskenti Buenos Aires Sehri,
stirdiiriilebilirligi desteklemek icin kamu aydinlatma doniisiimiinii etkili bir eylem alani olarak
tammlamustir. 2013°ten bu yana, Arjantin’in Buenos Aires Sehri, sokaklarinda ve parklarinda 1s1k
yayan diyotlarla 91.000 15181 giiclendirerek tiim kamu aydinlatmasinin akilli bir yonetim sistemini
kullanmistir. Sonug olarak Sehir, iklim akilli bir sehir olma yolunda ilerlerken enerji tasarrufu, diisiik

altyap1 ve bakim maliyetlerinden yararlanmigtir.

LED 1siklar uygun aydinlatma seviyesini iiretmek i¢in ayarlanabilirler ve yiiksek enerji ve
uygun maliyetli olmasinin yani sira 15181n yayildigi yon lizerinde de yiiksek derecede kontrol
saglayabilirler. 2013 itibariyle, Buenos Aires’te sehir genelinde dagitilan yaklasik 126.000 belediye
15181 bulunmaktaydi. Bu 1siklarin ¢cogu, yiiksek enerji tiiketimi ve kisa dmiirleri nedeniyle belediye
i¢in dnemli enerji ve bakim maliyetlerine neden olan yiiksek basingli sodyum lambalardi. Bu durumu
degistirmek i¢in belediye, Buenos Aires’i akilli ve siirdiiriilebilir sokak aydinlatmasi icin bolgesel ve
kiiresel bir model olarak kuran bir yenileme ve yonetim girisimi gergeklestirmistir. Buenos Aires
Belediyesi tarafindan verimsiz sokak lambalarinin enerji tasarruflu ve daha uzun 6miirlii aydinlatma
teknolojisiyle degistirilmesi, sadece kamu aydinlatma yoOnetimini daha akilli hale getirmekle
kalmamig, ayn1 zamanda parklar, otobiis duraklari, binalar ve kopriiler de dahil olmak {izere
700.000’den fazla varligin belediye yonetimini kolaylastirmistir. Sonug olarak %50°den fazla enerji
tasarrufu, ¢ yil boyunca 80.200 MWh (Megawatt saat) elektrik tasarrufu saglanmistir.
Karbondioksit (CO;) emisyonlar1 azaltilmis, gelismis aydinlatma hizmetleri, gelismis goriniirliik
saglanmis ve 1s1k kirliligi azaltilmigtir (ICLEI, 2018: 4-5).

Los Angeles (Amerika Birlesik Devletleri): 2000’li yillarin sonlarinda, Los Angeles Sehri,
belediye kamu aydinlatma hizmetinin geleneksel sokak isiklariyla galigtirilmasinin, asir1 elektrik
tiikketimi nedeniyle ve ele alinmasi gereken biiyilik olumsuz ¢evresel etkileri ile pahali oldugunu fark
etmistir. Belediye, 2009 yilinda resmi olarak, sehrin sokak isiklarmi enerji tasarruflu LED
armatiirlerle giiclendirmek ve uzaktan izleme sistemi uygulamak i¢in LED Sokak Aydinlatma Enerji
ve Verimlilik Programi (Yesil Sokak Isik Programi) olarak adlandirilan biiyiik bir projeyi
baslatmistir. Giigclendirme projesi Los Angeles Sokak Aydinlatma Biirosu, Los Angeles Belediye
Bagkanlig1 Ofisi, Los Angeles Su ve Gii¢ Bakanlig1 ve Clinton Iklim Girisimi (CCI) Sehirler
Programui arasindaki igbirligine dayanmaktadir (ICLEIL 2019b: 2).

Projenin ilk asamasinda 140.000’den fazla sokak lambasi, yiliksek verimli LED armatiirlerle
degistirilmistir. Ayrica, Yesil Sokak Isik Programinin bir parcasi olarak, bir uzaktan izleme sistemi
konuglandirilmistir. Sistem, ekipman iglevini ve arizalarimi izlemek ve toplanan gergek zamanli
verileri Bliro’nun bakim is emirleriyle senkronize etmek i¢in her bir LED armatiirii igin gergek
zamanl performans verilerini toplamay1 ve merkezi olarak raporlamayi amaglamaktadir. Sokak

aydimlatma agini uzaktan izleme ve yonetme yetenegi, degerli enerji tasarruflari elde etmeye, bakim

89



maliyetlerini azaltmaya ve vatandaslara, belediyeye ve ¢evreye fayda saglayarak daha kaliteli
hizmetler sunmaya yardimci olmaktadir. 2012°de ilk agamanin tamamlanmasinin ardindan yapilan
Olclimlere gore yillik kamu aydinlatma ile ilgili CO2 emisyonlarinda 47.583 metrik tonluk bir azalma
elde edilmistir (ICLEI, 2019b: 3).

2015 yilinda, eylemin ikinci asamasi olarak, Los Angeles Sehri kalan sokak 1siklarini
LED’lerle giiclendirmeye ve sofistike bir uzaktan aydinlatma yonetim sistemi kullanarak baglantili
bir sokak lambasi projesi uygulamaya baslamistir. Los Angeles Sehri, toplamda 220.000’den fazla
sokak lambasini 151k yayan diyotlarla (LEDs) uyarlamistir. Bu 6rnek, LED giiclendirme projelerinin
uygulanmasinin, akilli, birbirine bagli sokak aydinlatma yonetim sistemlerinin benimsenmesiyle
birlikte, daha siirdiiriilebilir ve iklim akilli bir sehir olma yolunun bir pargasi oldugunu
gostermektedir. Bu girisim, 6nemli 6lgiide enerji ve ag bakim maliyeti tasarrufu saglamigtir. Ayrica,
geceleri yasanabilirligi ve giivenligi artirirken, sehirdeki kamu aydinlatmasi ile ilgili karbondioksit
(CO) emisyonlarini kademeli olarak azaltarak iklim degisikligi ile miicadeleye katkida
bulunmaktadir. Bu iki asamali, ¢ok amagli girisim, belediye sokak aydinlatma hizmetlerinin
kalitesini artirirken, 1s1k kirliligi, enerji tiikketimi, sera gazi emisyonlar1 ve belediye maliyetlerini de
azaltmistir. Los Angeles Sehri’nin daha yeni istatistikleri, mevcut yillik CO2 azalmasinin 65.358
metrik ton (Amerika Birlesik Devletleri’nde 10.000’den fazla arabayi yoldan ayirmaya esdeger)
oldugunu gostermektedir. Ayrica, sehir, sokak aydinlatma direklerine bagli elektrikli ara¢ sarj
istasyonlarin1 kurmak i¢in bir program baslatmistir. Simdiye kadar 100°den fazla elektrikli ara¢ sarj
istasyonu kurulmustur (ICLEIL 2019b: 4-5).

Amsterdam (Hollanda): Amsterdam’da uygulanan bir proje ile bisiklet yollarina giines enerji
panelleri dosenerek bisiklet yolundan enerji elde edilmektedir. Proje kapsaminda 2.5 ile 3.5 metre
ebatlarinda betonla giiglendirilmis ve {istii 1 cm saydam temperli camla kaplanmis giines enerji
panelleri bisiklet yoluna dosenmistir. Bu panellerin iizerinde bulunan temperli cam yar1 saydam
olarak giines gegirirken, {izerinde olabildigince az kir tutacak bir teknoloji ile iiretilmistir. Her ne
kadar bisikletliler golge olustursa da gilines enerji panelleri beklenenin iizerinde gilines 15181
yakalayabilmektedir. Panellerin iizerinde bulunan bu cam, 15181 yansitarak siiriiciileri rahatsiz
etmemekte ve kaygan bir zemin olusturmamaktadir. Bu 6zelliginden dolayi projenin en 6nemli kismi
panellerin tizerinde bulunan cam teknolojisidir. Camin temizligi igin ekstra bir temizlik ¢aligmasi
yapilmamaktadir. Halihazirda yogun yagis alan Amsterdam’da camlar kendi kendilerine
temizlenmektedirler. Uzerlerinde kalan eser miktar kir, giines 1smlarimin  emilimini
engellememektedir. 100 metre giines enerji panelli yoldan elde edilen enerji yilda 30 bin kwh’dir.
Elde edilen bu elektrik enerjisi, yolun aydinlatilmasinda, elektrikli araglarin sarj edilmesinde,
cevredeki konutlarin  elektrik ihtiyacinin  karsilanmasinda ve sebekeye aktarilmasinda
kullanilabilmektedir (Y1lmaz, 2020: 49-50).
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Melbourne (Avustralya): Melbourne, 2025 yilina kadar enerjisinin %40°’1n1, 2030 y1ilina kadar
enerjisinin %50’sini yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglamayi ve 2050 yilinda ise net sifir
emisyona ulagsmay1 hedeflemektedir. Bu amagla atilan adimlardan birisi tramvay hatti enerjisidir.
Melbourne sehrinin tramvay hatti, enerjisini tamamiyla sehirdeki giines enerjisi santrallerinden elde
etmektedir. Ozellikle 2019°da calismaya baslayan, sehrin en biiyiik giines enerji santrali olan
Numurkah Giines Enerji Santrali sayesinde, ciddi miktarda sera gazi emisyonu azaltilmistir (Bloch,
2022).

Middelfart (Danimarka): Middelfart, Danimarka’nin en biiyiik yesil biiyiime belediyesidir ve
aynt zamanda yesil gecise katkida bulunurken insaatla ilgili olarak kendisine bir yiikiimliiliik
getirmistir. Middelfart Belediyesi, binalarinda gergeklestirdigi enerji verimliligi tedbirleri ve yapilan
diizenlemeler sonucunda enerji tilketiminde %21 oraninda bir verimlilik artisi elde etmistir. Buna
gore, Middelfart Belediyesi, malzeme se¢imi, enerji kullanimi, kullanict katilimi, binadaki ¢aligma
ortam1 ve binanin ¢evre alanla etkilesimi gibi konularda en yiiksek gereklilikleri yerine getirerek
DGNB Platinum édiiliinii almigtir. Zeminler artik ahsaptan yapilmis, sogutma ¢atidaki 700m? giines
panelleri tarafindan {iretilen elektrikle mekanik olarak ¢alistirilmakta, tiim armatiirler, duvarlar ve
tavanlar giiriiltii azaltici, artan 1s1 sehirdeki evler i¢in bolgesel 1sitma olarak kullanilmakta, kantinden
gelen yiyecek artiklar1 ise dogal gaza doniistiiriilmektedir. Ayrica, belediye, Schneider Elektrik
Sirketiyle isbirligi yapmis ve enerji alaninda yeni bir proje daha hayata gecirmistir. Bu projede,
belediyeye ait 80 miilkte Building Analytics adinda bir yazilim kullanilmaktadir. Yazilim sayesinde,
binalarin enerji, iklimlendirme ve bakim ihtiyaclarma dair veriler ger¢ek zamanli olarak
izlenmektedir (The Most Sustainable City (t.y.), https://climatelab.middelfart.dk/sustainable-
building-and-renovations/building-and-renovations/the-most-sustainable-city-hall-in-denmark/).

Freiburg (Almanya): Binalarin enerji tiketimini keskin ve siirdiiriilebilir bir sekilde azaltmak
icin Freiburg i¢in iki strateji dnem arz etmektedir: Mevcut binalarda enerji diizenlemelerini tesvik
etmek ve yeni binalarin yiiksek enerji standartlarina uygun olmasini zorunlu tutmak. Freiburg’un
yeni konut yapilari i¢in verimlilik standardi Effizenzhaus-Standart 55. Izin verilen maksimum ilk
enerji talebi federal verimlilik kanununun koydugu standart degerlerin %55°1, 1s1 iletim kaybr ise
ulusal degerlerin %70°1 olarak belirlenmistir. Ofis olarak kullanilan ticari binalar da, federal
standartlar1 %30 asan Freiburg’un Effizenzhaus-Standart 70 standardi ile baglhidir. 2011 yilinda,
belediye konut sirketi Freiburger Stadtbau, diinyada ilk kez 1960’11 yillardan kalan yiiksek katli bir
konuta enerji iyilestirmesi gerceklestirerek gerekli pasif ev standardini yakalamistir. Ayrica sehir
merkezi yakinindaki Vauban, aktif vatandas katilimli, topluluk olusturma ve ¢evreye duyarh yasam
ile dikkati ¢eken bir mahalleye ¢evrilmistir. Vauban’da diisiik enerjili bina insaati zorunlu
tutulmustur. Bircok ev igin, pasif ev ingaat1 ve giines enerji teknolojilerinin kullanimi standart

olmustur, hatta bazi evler net enerji iireticisi konumundadir (Mastny, 2016: 166-168).
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Vancouver (Kanada): 2014 yilinda Vancouver Belediyesi, Vancouver Bina Yo6netmeligini ek
zorunluluklar ve revizyonlarla giincellemistir. Yeni yonetmelikle, imar durumu degisen bolgelerdeki
biitiin yeni insaatlarin Kuzey Amerika standartlarindan (ASHRAE90.1 2010) %22 daha az enerji
harcama ve tadilattan gecen binalara birtakim enerji tasarrufu iyilestirmeleri gergeklestirme gibi
zorunluluklar getirmistir. Belediye, yerel hizmet saglayicilar, ingaat firmalari ve bircok diger
kurulusla iliskiler gelistirerek ev sahiplerinin mevcut bina ve evlerde enerji maliyetleri ve sera gazi
emisyonlarini azaltmalarimi saglamistir. 2015 yilinda C40 Bolgesel Enerji Aginda lider kent secilen
Vancouver, diinya ¢apinda kentlerin bolgesel enerji sistemlerine gegmesini hizlandirmak igin
diistince lideri ve iletisimci olarak kritik bir role sahiptir (Mastny, 2016: 210-211).

Ekolojik biit¢elemede, ana biitcede yer alan gostergeler, yillik olarak takip edilmektedir.
Gostergeler igin belirlenen nicel hedeflere ulagsmak amaciyla dnlemler alinmakta ve uygulamalar
hayata gecirilmektedir. Bu dogrultuda, ekolojik biitgelemenin uygulama asamasinda, yukarida farkli
iilke belediyelerinden verilen drnekler gibi etkili uygulamalar, enerji gostergelerine yonelik hedeflere
ulasmaya yardimci olmaktadir. Bylece ekolojik biitceleme, kisi basi enerji tiikketiminde azalis,
yenilenebilir enerji tiretimi payinda artis gibi iyilesmelerle (her yil biit¢e sonuglari raporunda nicel

sonuclar agiklanmaktadir) ¢evresel siirdiiriilebilirlige katki saglamaktadir.

2.4.7. Cevre Egitimi ve Katilmcilik

Insanlarin bakis agilar1 ve davranislar egitim ile dnemli dlciide degistirilebilir. Cevre egitimi,
insanlara ¢evresel konular hakkinda bilgiler sunarak, insanlarda g¢evreye duyarlilik ve
stirdiiriilebilirligin 6nemine yonelik bir farkindalik olusturmaya katki saglamaktadir (Kayaer, 2012:
55-57). Bu dogrultuda, ¢evre egitimi programlarinda; atiklarin dogaya zararlari, geri doniistiirtilebilir
atiklarin geri doniisiimii ile ortaya ¢ikacak kazanimlar, atik yaglarin lavaboya veya ¢Ope
dokiilmemesinin nedenleri, iklim degisikliginin nedenleri ve olas1 sonuglari, iklim degisikligiyle
miicadelede azaltim ve uyum politikalar1 ve uygulamalari, su kaynaklariin etkin kullanimi, yesil
alanlar1 arttirmanin ¢evresel faydalari, enerji kullaniminda tasarruf yontemleri, tagit emisyonlarinin

cevresel etkileri, toprak isleme, drenaj, ilaglama, sulama teknikleri gibi konular ele alinmaktadir.

Belediyeler tarafindan ¢evre egitimi konusu onemsenerek yerel toplumda g¢evre bilincinin
artirnlmasina ve ¢evre dostu davranmislarin tesvik edilmesine yonelik ¢esitli projeler
gergeklestirilebilir. Cevre egitimi alaninda sivil toplum kuruluslari, okullar, iiniversiteler ve diger
paydaslarla isbirligi yapilabilir. Ortak projeler, saha ¢alismalari, seminerler, atdlye ¢alismalar gibi
etkinlikler diizenlenerek c¢evre egitimine daha etkili ve kapsayici bir yaklasim saglanabilir.
Belediyeler, yerel toplumun katilimimi tesvik ederek c¢evre egitimini daha genis Kkitlelere
ulastirabilirler. Cevre dostu okullarin kurulmasi, ¢evre etkinliklerinin diizenlenmesi, ¢evre egitimi
programlarinin  entegrasyonu gibi faaliyetler belediyeler tarafindan desteklenebilir ve

yayginlastirilabilir (Karatas, 2016: 2-9).
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Ote yandan cevreyi en iyi koruyabilecekler, o cevredeki kaynaklari kullanan bireylerdir.
Cevresel sorunlarla miicadelede bagarmin anahtar1 katilimdir. Bu noktada, yerel diizeyde ortaya
¢ikan g¢evre sorunlariin ¢oziimiinde, yerel halkin dogrudan katildig1 ¢evre koruma ve gelistirme
stratejileri oldukca énemlidir. Ornegin; bir beldede, yesil alan ihtiyacini, sanayi ve konut alanlarinin
dagilimina iliskin problemleri, tarihi ve kiiltiirel mekanlardaki mevcut kosullari, altyap1 hizmetlerinin
eksikliklerini ve belli 6l¢iide sebeplerini vb. konular1 en iyi o beldede yasayan vatandaslar bilir. Buna
bagl olarak belediyelerin, politika olusturma siirecinden hizmetin yiiriitiilmesi siirecine kadar her
diizeyde, vatandasin cevre yonetimine katilimini tesvik etmesi gerekmektedir (Zengin, 2009: 121;
Yildirim, 1994: 43). Bu sayede, hem sorunlarin ¢6ziim siirecinde daha etkin sonuglara ulagilmakta

hem de ¢6ziimden sonraki siiregte siirdiiriilebilirlik saglanmaktadir (Toprak, 2017: 190).

Diinya ¢apinda belediyeler, sehirlerde ¢evre bilincini ve farkindalig arttirmak amaciyla gevre
egitimine ve katiimciliga 6nem veren ¢esitli uygulamalara yonelmislerdir. Asagida bu alanlarda

farkli iilke belediyelerinde, iyi uygulamalar olarak nitelendirilebilecek drneklere yer verilmistir.

Lousada (Portekiz): Lousada, Portekiz’in kirsal kesiminde bulunan yogun niifuslu bir
belediyedir. ilk basta genel olarak sakinler arasinda doganin énemi konusunda diisiik bir farkindalik
mevcuttu. Sehir su kirliligi, orman yanginlari, istilact bitki tiirleri, habitat ve peyzaj bozulmasi ve
biyolojik ¢esitlilik kayb1 gibi birgok gevresel sorunla karsi karsiyaydi. 2017°den beri belediye,
cevresel egitim, sosyal katilim ve altyap1 arastirmalari tizerine cesitli eksenlerde yapilandirilmis bir
stirdiirtilebilirlik stratejisi kullanmistir. Amag, ¢evresel uygulamalari tegvik etmek, koruma alanlart
ve is firsatlar1 yaratmanin alternatif yollarina ilham vermek ve yerel vatandaslari kirsal alanla yeniden
iliskilendirmekti. Sonug olarak; 4.500°den fazla goniilliiniin destegiyle 40.000 yerli aga¢ dikilmistir,
20 hektardan fazla bozulmus arazinin restorasyonu saglanmistir, 20’den fazla vahsi yasam havuzu
olusturulmustur ve atik geri doniistimiinde yilda 500 tonun {izerinde bir artis gergceklesmistir (ICLEI
Europe, 2019: 10).

Johannesburg (Giiney Afrika): Johannesburg’daki Nexus projesi, her yil yiiriitiilen Okul
Yesillendirme Projesi’nden olusmaktadir. Johannesburg’da, kaynak verimlili§ine ve cevrenin
korunmasina odaklanan deneyimsel ve etkinlik temelli egitimler sunulmaktadir. Bu siirece yardimci
olmak i¢in 41 okula yemek bahgeleri, yagmur suyu toplama tanklari, giines enerjili su 1siticilari, agik
hava simiflar1 ve bir biyogaz iiretim sistemi dahil olmak iizere ekipman saglanmistir. Bu vaka, bir
baglant1 yaklagimmin devlet daireleri arasinda nasil sinerji yaratabilecegini ve sehir aktorlerinin
gelecege yonelik sistem diisiinme yeteneklerini nasil artirabilecegini gostermektedir (ICLEI, 2021a:
4).

Gdansk (Polonya): Gdansk sehri, yerel sorunlarin ¢oziimiinde katilimeiligr arttirmak adina
vatandas meclisleri diizenlemektedir. Buna gore, toplantilardan once, toplantiya katilacak kisilere

toplantinin konusu sdylenmekte ve konuyla ilgili hazirlik yaparak Oneriler olusturmalar
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istenmektedir. Sorunlarin ¢dziimiine yOnelik referandumda %80 oy alan Oneriler uygulamaya
gecirilmektedir. Vatandas toplantilarini belediye ile igbirligi icinde 3 bagimsiz koordinatdrden olusan
bir ekip diizenlemekte ve yasal olarak belediye baskani yonetmektedir. Vatandas meclisleri, her
cumartesi giinli, demografik g¢esitlilige 6nem verilerek kura ile belirlenen katilimcilardan
olusmaktadir (Gazivoda, 2017).

Dodoma (Tanzanya): Dodoma o6rneginde, IFWEN inovasyonu Chololo K&yii’nde
gergeklesmistir. Proje, yerel ve ulusal ortaklarla gelistirilmistir. Ciftciler iklime duyarh uygulamalar
konusunda egitilmis ve karar verme siirecini bilgilendirmek i¢in hangi sistemlerin en etkili oldugu
konusunda rapor vermeye tesvik edilmislerdir. Giines panelleri, yagmur suyu toplama ve depolama
ve biyogaz {lretim sistemi aracilifiyla kaynak erisimi ve verimliligin iyilestirilmesi yoluyla
toplulugun uyarlanabilir kapasitesi artirilmistir. Chololo koéyi ¢iftgileri, Chololo’yu bir eko-koy
olarak yeniden sekillendirirken, ayn1 zamanda tarimsal iiretkenligi ve enerji verimliligini artirmada

basarili katilimci planlamanin bir 6rnegini de olusturmaktadirlar (ICLEI, 2021b: 4).

Paris (Fransa): Katilimei biitgeleme, biitgenin nasil ve nereye harcanacagina dair kararlarda
halkin katilimina olanak saglayan yenilik¢i bir kaynak modelidir. Bu model, sehir yonetimi ile
vatandaslar arasindaki iliskiyi gelistirmekte, ayn1 zamanda aktif vatandashig tesvik etmektedir. Paris
Belediyesi, 2014’te bu modeli uygulamaya baslamistir. Buna gore, her yil, sehrin yillik biitgesinin
belirli bir miktari, vatandaslarin proje Onerilerinin uygulanmasi i¢in ayrilmaktadir. Sehrin tiim
ilgeleri, vatandaglardan gelecek proje fikirlerini hayata gecirmek iizere yerel projelere tahsis edilmis
bir katilimei biitgeye sahiptir. Onerilen projelerin uygulanmasi icin ayrilacak biitce miktar1 ise;
belediyenin biiylikliigli, stratejik plani, Oncelikli hedefleri gibi c¢esitli unsurlara bagli olarak
degismektedir. Bu kapsamda, Paris’te 2014 yilindan itibaren halk oylamasi ile secilen 416 proje
Onerisi hayata gecirilmistir (Participatory Budgeting (t.y.), https://participedia.net/case/5008).

2.4.8. iklim

Iklim degisikligi, artan kiiresel sicakliklar1 ve bunun neden oldugu asir1 gevresel etkileri ifade
etmektedir. Sehirlerde iklim degisikligi; asir1 yagislar, sel, asir1 sicak hava, kuraklik, nehir tagmalari,
deniz seviyesindeki artis, riizgarlar ve firtinalar gibi olaylarla kendini gostermektedir. Buna bagh

olarak, cesitli olumsuzluklar sehirleri etkisi altina almaktadir (Akilli, 2018: 61).

Iklim degisikligine neden olan etkenlerin basinda insan kaynakli hava kirliligi gelmektedir ve
hava kirliligi ile iklim degisikligi arasindaki iliski, “madalyonun iki yiizii” olarak adlandirilmaktadir.
Yani hava kirliligi, iklim degisikligini etkilemekte; iklim degisikligi de hava kirliligini
tetiklemektedir. Ornegin, 6zellikle komiir, petrol ve dogal gaz gibi fosil yakitlarn kullanimi sera
gazlarina neden olarak havay1 kirletmekte ve sera gazi iklim degisikligine neden olmaktadir. Bununla

birlikte, iklim degisikligi nedeniyle artan orman yanginlari, ¢cevresindeki bdlgelerde hava kirliligini
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artirdig1 gibi bolgesel hava kalitesini de etkilemektedir. Ayn1 zamanda hava kalitesine bagli olan

tarimsal verimde de bir azalmaya neden olmaktadir (Cakir, 2022: 22; Hakyemez, 2022: 10).

Iklim degisikligiyle miicadelede sehirler ¢ok kiiciik dlgekli goriinmesine ragmen, siirece etkin
olarak katilmalar1 olduk¢a 6nemlidir (Osofsky, 2006: 32). Bu 6nemin farkinda olan bir¢ok belediye,
iklim degisikligi ve bu degisikligin olumsuz etkileriyle ilgili olarak, biitcelerini karbon saliminin
azaltilmasi konusuna yonlendirmektedir. Bu dogrultuda, ulasim, enerji ve atik gibi konulari sera gazi

emisyonlarinin azaltilmasi bakimindan ele almaktadirlar (Ergen, 2021: 67).

Ancak, atmosferde biriken sera gazlarmmin yaklasik %30-40°1 1000 yildan fazla burada
kalabilmektedir. Bu nedenle radikal azaltim politikalar1 ile sera gazi salimlar azaltilsa bile iklim
degisikligi sorunu devam etmektedir (Karapmar vd., 2020: 9). Bu durum, sehirlerin
dayanikliliklarinin arttirilmasinin bir gereklilik oldugunu gostermektedir (Peker ve Aydin, 2019: 4).
Kiiresel iklim degisikligine karsi sehirlerin direncli hale getirilmesi, Birlesmis Milletler 2030
Gilindemi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar1 kapsaminda da vurgulanmistir ve bu husus,
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina erigilmesinde temel belirleyicilerden biri  olarak
degerlendirilmektedir (Gu, 2019: 1).

Belediyeler, sehirlerin yonetilmesinde yerel iradeyi temsil etmektedirler. Buna gore, iklim
azaltma ve uyum stratejilerini gelistirip uygulayarak ve vatandaslarin1 dahil ederek iklim
degisikligiyle miicadele konusunda biiyiik bir potansiyele sahiplerdir (Robrect ve Meyrick, 2009:
20). Bu baglamda, belediyeler, 6rnegin; sehirlerin, asirt yagislarin yol agtigi seller gibi iklim
degisikligiyle baglantili krizlere dayanabilme kapasitelerini gelistirerek daha direngli olmalarini
saglayabilirler (Arisoy, 2021: 24). Ayn1 zamanda iklim degisikligine daha fazla sebep olmamak icin
belediyeler oOnciiliiglinde alinan 6nlemler de olduk¢a Onem arz etmektedir. Diinya ¢apinda
belediyeler, sehirlerde iklim degisikligiyle miicadele konusunda gesitli uygulamalara yonelmislerdir.
Asagida bu alanda, farkl iilke belediyelerinde, iyi uygulamalar olarak nitelendirilebilecek 6rneklere

yer verilmistir.

Prag (Cekya): Prag, hava kalitesi sensorlerini akilli sokak lambalarina yerlestirerek, akilli sehir
altyapisinin olusturulmasinda 6nemli bir ilerleme kaydetmistir. Bu sensdrler, hava kalitesine iliskin
gercek zamanl veri toplamakta ve bdylece hava kalitesini iyilestirmek icin alinacak onlemleri
belirlemeye yardimci olarak, sehrin ¢evresel etkilerini azaltmada 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica
Prag’da akilli sokak lambalarindan trafik denetimi, giivenlik gibi alanlarda da faydalanilmaktadir
(Air Pollution: Real-time Air Quality Index (2023), https://agicn.org/city/prague/).

Londra (Ingiltere): Londra, karbon ayak izini azaltmak igin sehrin merkezine giren araglardan
trafik yogunlugu iicreti (congestion charge) ve eski araglardan “T-Charge” olarak ifade edilen bir

emisyon iicreti almaktadir. Buna gore, merkeze giren eski araglar eger minimum emisyon

95



standartlarin1 karsilamiyorsa, bu araclardan trafik yogunlugu {iicretiyle birlikte emisyon iicreti de
alimmaktadir. Ayrica, Londra, 2019 yilindan beri ortalama 3,6 milyon niifusa sahip merkez bir alani
“Ultra Diisiik Emisyon Bélgesi” ilan etmistir. Bu bolge icin daha siki emisyon standartlar
belirlemistir (Penalty charges for the Low Emission Zone (t.y.), https://tfl.gov.uk/modes/driving/
low-emission-zone/penalty-charges; Congestion Charge (t.y.), https://tfl.gov.uk/modes/driving/
congestion-charge).

Galatsi (Yunanistan): LIFE-CAT4HEAVY projesi, agir araglardan kaynaklanan ve gevreyi
onemli 6l¢iide etkileyen sera gazi emisyonlarini azaltmaya yardimci olan Yenilik¢i Katalizér Tabanl
Emisyon Kontrol Sistemini uygulamaktadir. Toksik emisyonlarin azaltilmasi, coklu metalik katalitik
substratlarin tiretiminde nanoteknolojinin kullanilmasiyla saglanmaktadir. Bu proje, AB’nin hava
kalitesi ve emisyon seviyeleri igin belirledigi gereklilik standartlarina uyulmasia olanak
tanimaktadir. Avrupa Birligi’nin Cevre ve Iklim Degisikligi finansman araci olan EU LIFE Programi
tarafindan finanse edilmektedir. Galatsi Belediyesi’nde kamuya ait agir hizmet araglarinin (atik
toplama, kamyon, kamyon, ving vb.), tiim araglarin %5’ini olusturmasina ragmen, sehir merkezinde
iretilen emisyonlardan ortalama %33 sorumlu oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda, Galatsi
Belediyesi, EU LIFE Programu tarafindan desteklenen CATAHEAVY projesiyle kamuya ait agir
hizmet araglarindan (atik toplama, kamyon, kamyon, ving vb.) kaynaklanan sera gazi emisyonlarini
biiyiik oranda azaltmayi hedeflemistir. Hatta, agir araglarin iyilestirilmesinin, mikro parcaciklar
(PMs) ve nitrojen oksitler (NOy) gibi ana toksik emisyonlarin %95 oraninda azalmasi ile

sonuclanacagi tahmin edilmektedir (Pandroula, 2019).

Oslo (Norveg): Diinya genelinde elektrikli araclarin sayis1 bakimindan 6ncii sehirlerden birisi
olan Oslo, halkin elektrikli araglara ilgisini artirmak i¢in etkili iletisim kampanyalar1 diizenlemekte
ve tegvikler saglamaktadir. Tesvikler kapsaminda; elektrikli araglarda ithalat vergisinin olmamasi,
KDV’nin olmamasi, {icretsiz otopark, {icretli ge¢is noktalarindan tcretsiz gegis ve feribotlarda
ticretsiz ulagim sayilabilir. Ayn1 zamanda sehirde, her 50 km’de bir elektrikli araglar i¢in hizli sarj
cihaz1 bulunmaktadir. Bu ¢abalar sayesinde, biiylik oranda enerji tasarrufu saglanmakta ve iklim

kriziyle miicadelede 6nemli faydalar elde edilmektedir (Crosse, 2018).

Lorca (Ispanya): Lorca’da 6zellikle haziran ve eyliil aylari arasinda olusan sicaklik seviyeleri,
sehri, iklimin olumsuz etkilerine karsi savunmasiz hale getirmektedir. Bu baglamda Lorca, sicak
hava dalgalarinin ve kentsel 1s1 adalarinin etkilerini azaltmak amaciyla tarihi merkezin sokaklarinda
tenteler kurarak bir pilot uygulama baglatmistir. Bu uygulama ile bina cephelerinde ve kaldirimlarda
sicakliklar azaltilmaktadir. Boylece sogutma i¢in daha az enerjiye ihtiyag duyulmakta ve enerji
tasarrufu saglanmaktadir (installation Of The Awning System (2019), https://lifeadaptate.eu/en/
lorca-begins-the-installation-of-an-awnings-system-to-generate-shaded-areas-and-reduce-heat/).
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Paris (Fransa): Paris, iklim dostu bir¢ok uygulama hayata gegirmistir. Bu kapsamda bir 6rnek
olan Green Link, elektrikli araglar araciligtyla lojistik hizmeti veren bir uygulamadir. Hatta baz
araclarda gida ve soguk zincirli teslimatlar i¢in sicaklik kontrollii bolmeler de bulunmaktadir.
Uygulama, lojistik sirketlerine, emisyonsuz ve entegre bir lojistik modelle teslimat hizmeti sunma
imkani saglamaktadir. Uygulama ayni1 zamanda, giizergahlar1 ve siiriiciileri de izleyerek gercek

zamanl bilgi sunmaktadir (Tirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019: 193).

Ekolojik biitcelemede, iklim degisikligiyle miicadelede ulasilmasi planlanan nicel hedefler
belirlenmektedir. Bu hedeflere ulagsmak amaciyla takip edilen iklim gostergeleri iyilestirilmeye
calisilmaktadir. Ekolojik biitcelemenin uygulama agsamasinda, yukarida farkl iilke belediyelerinden
verilen Ornekler gibi etkili uygulamalar, ana biitgede yer alan iklim gostergelerine yonelik nicel
hedeflere ulagsmaya yardimci olmaktadir. Boylece ekolojik biitceleme araciligiyla, iklim degisikligi

ile micadele edilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

3. EKOLOJIK BUTCELEME SISTEMININ VAXJO (ISVEC) BELEDIYESI
ORNEGINDE INCELENMESIi VE TURKiYE DEGERLENDIRMESI|

Caligmanin tgilincii boliimiinde, ekolojik biitceleme sistemini 2003’ten bu yana uygulayan
Vixjo Belediyesi 6rnek belediye olarak incelenecektir. Amag, belediyelerde ekolojik biitgelemenin
isleyisini ve ¢evresel siirdiiriilebilirlige sagladigi katkilar1 somut olarak ortaya koymaktir (Sunu da
belirtmek gerekir ki Vaxjo Belediyesi’nin 6rnek belediye olarak se¢ilmesinin nedeni, sz konusu
belediyenin ekolojik biitgeleme ile ilgili tiim belgeleri seffaf bir sekilde web sistesinde
yayinlamasidir. Ayni zamanda Véxjo Belediyesi ekolojik biitcelemeyi 20 yildir ihtiyaglara gore
revize ederek devamli kullanmistir. Boylece calismanin amacina uygun olarak hem ekolojik
biitgeleme siireci hem de sistemin uzun vadeli etkisi ayrintili olarak incelenebilmistir). Boliimiin
devaminda ekolojik biitgeleme sistemi kapsaminda ayrintili olarak incelenen Vixjo Belediyesi’nin
ve ekolojik biitgelemenin ilk uygulayicilari olan se¢ilmis tilke belediyelerinin ekolojik biitgeleme ile
elde ettikleri faydalar tizerinde durulacaktir. Daha sonra ekolojik biitcelemenin Tiirkiye’de
uygulanabilirligi degerlendirilecektir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de cevre/cevresel kaynak yonetiminde
belediyelere iliskin yasal mevzuat, belediyelerin uygulamada karsilastigi sorunlar ve Tirkiye’de
cevresel kaynaklarim durumu ekolojik biitgeleme agisindan incelenecektir. Sonug ve Oneriler
kisminda ise ekolojik biitgeleme sisteminin isleyisinden, Vaxjo Belediyesi drneginden ve Tiirkiye’ye
iliskin mevcut durumdan yola ¢ikilarak sistemin Tiirkiye’de uygulanabilirligi ortaya konulacak ve

Tiirkiye’deki belediyelere yonelik politika onerileri sunulacaktir.
3.1. Vixjo Hakkinda Genel Bilgiler

Vixjo, Isveg’in giiney kusaginda bulunmaktadir ve 97.215 (2023) niifusa sahiptir. Sehir, Géller
Yoresinin gilineyinde, glineydeki Baltik kiyilarmin arka topraklarinda ormanlik bir arazi iizerine
kurulmustur. Goélleri, ormanlar1 ve yesil alanlartyla {inliidiir. Cevre dostu uygulamalariyla taninan
Vixjo, cevresel siirdiiriilebilirlik alaninda 6nemli adimlar atmis 6rnek bir sehirdir (Vaxjé kommun,
2023).

3.2. Vixjo Belediyesi’nde Ekolojik Biitceleme Sisteminin Uygulanma Gerekgesi

Vixjo Belediyesi, ¢evresel hedeflerini gergeklestirmek ve gevresel girisimlerinin etkilerini

izlemek i¢in Oncelikle yapilandirilmis bir yontem benimsemekle ilgilenmistir. Bu dogrultuda, ilk



defa 2003 yilinda ekolojik biitgelemenin gelistirilmesi ve uygulanmasi {izerinde caligmaya
baslamistir (Robrect ve Meyrick, 2009: 21). Buna gore, Véxjo Belediyesi; finansal, ¢evresel ve
sosyal kaynaklarini kontrol etmek, g¢evresel ¢aligmalarini sistematiklestirmek, siyasi ve toplumsal
farkindalig1 artirmak igin ekolojik biitgeleme sistemini benimsemistir (Kiliger, 2017b: 273). Daha
sonra Vixjo Belediyesi, 2006-2019 yillar1 arasinda, ekolojik biit¢eleme sistemini, ilerleme
kaydedilerek cevre programini takip etmenin bir yolu olarak 6nemsemeye devam etmistir.
Gilinimiizde ise Vixj6 Belediyesi, ekolojik, sosyal ve yonetisim konularinda ortak bir metodolojiye
sahip olmak i¢in, bir yol haritasim1 temsil eden “Siirdiiriilebilir Vixjé 2030 siirdiiriilebilirlik
programint gelistirmistir (Enercycities, 2019: 25). Bu programda da ekolojik biitgelemenin yontem
ve ilkelerini kullanmay1 stirdiirmektedir. Tiim bu agiklamalardan hareketle, Véxjo Belediyesi’nin,
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasini ve dogal dengenin korunmasini saglamak
i¢in ¢evresel raporlama konusunda uzun ge¢mise dayanan bir deneyime sahip oldugu ve bu alanda

metodolojisinin oldukga gelismis oldugu sdylenebilir.
3.3. Viixj6 Belediyesi’nde Ekolojik Biitceleme Sisteminin Donemler Bazinda incelenmesi

Vixjo Belediyesi, dogal kaynaklari en iyi sekilde yonetebilmek amaciyla ilk defa 2003 yilinda
ekolojik biitgeleme sistemini uygulamaya baslamistir. Ekolojik biitgeleme, baslangicta bir AB projesi
tarafindan ortaklasa finanse edilmistir. Proje bittikten sonra, Vixjé Belediyesi sistemi korumakla
ilgilenmis ve belediyeye sistemi yoneten personel almaya karar vermistir. Bu pozisyon igin de
gereken para vergiye dayali olagan biitceden karsilanmistir (RDC, 2013b: 148). Giiniimiizde Vix;jo
Belediyesi, ekolojik biitceleme sistemi temelinde, Siirdiiriilebilir Vixjé 2030 programiyla ¢evreye
yonelik calismalarini basariyla uygulamaya devam etmektedir. Bu bashik altinda, Vixjo
Belediyesi’nde uygulanan ekolojik biitceleme sisteminin ilk uygulama déneminden (2003)
giiniimiize kadar isleyisi 3 dénemde ayrintili bir bi¢imde incelenmis ve bu kapsamda Vixj6’de

ekolojik biitcelemenin ¢evresel siirdiiriilebilirlige katkisi degerlendirilmistir.
3.3.1. Ik Uygulanma Dénemi (2003-2005)

Vixjo Belediyesi, ekolojik biitgeleme sistemini uygulamaya baslamadan 6nce, ICLEI’nin
teknik rehberligi ile Vaxjo Stratejik Planlama Dairesi’nden bes uzman personeli igeren bir Yerel
Proje Takimi kurmustur. Bununla birlikte, hem farkli departmanlar arasinda isbirligini tesvik eden
hem de ekolojik biitceleme siirecinin yonetiminden sorumlu olan bir Yerel Uygulama Takimi da
olusturulmustur. Ayni zamanda, toplumsal katilimcilik anlayisi 6nemsenerek, ekolojik biitgeye
eklenecek gostergeleri, Olgekleri ve ¢evresel girisimleri belirlemek igin halk toplantilari
diizenlenmistir. 27 Mart 2003 tarihinde ilk Ana Biitge yerel mecliste oybirligi ile onaylanmistir
(RDC, 2013a: 14). Ekolojik biitce, halkin temsilcilerinin olusturdugu yerel meclis tarafindan

onaylanmak zorunda oldugu i¢in, Véxjé Belediyesi'nde, ekolojik biitgeleme sistemi ile birlikte,
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cevreyle ilgili konular demokratik bir ara¢ haline gelmis ve hedefler ise siyasi olarak tiim yerel otorite

icin baglayici olmustur (Kiliger, 2017b: 272).

Asagida Tablo 22’de, Vixjo Belediyesi’nin ekolojik biitceleme sistemini ilk uygulamaya
basladigr 2003 yilina ait ana biitcesi yer almaktadir. Tablo 22’den goériilecegi iizere, Vixjo
Belediyesi, ilk ana biitcede, toplam 8 kaynagi gostergelere baglamistir. Buna gore, cevresel
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ve ¢evrenin korunmasi amaglari dogrultusunda, ekolojik biitce
araciligryla gostergelerin durumunu yillar itibariyle izlemistir. Bununla birlikte, baz yil, genellikle
donemsel degisiklikleri ve egilimleri analiz etmek veya kiyaslama yapmak icin kullanilan bir
referans noktasi saglamaktadir. Buna bagli olarak Véxjo Belediyesi, ana biitcede, her bir gostergenin
belirlenen baz yilindaki degerini baslangic noktasi olarak ele almistir. Ote yandan, ana biitcede yer
alan bir diger siitun, onceki yilin degerleridir. Bu degerler, siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagsma
yoniindeki performansi degerlendirmek i¢in kullanilmakta ve uzun vadeli hedeflere ne kadar
yaklasildigini veya hedeflerden ne kadar uzaklasildigini gostererek yillara gore ilerlemenin
izlenmesine yardimci olmaktadir. Ekolojik biitcelemede kisa vadeli hedefler, uzun vadeli
stirdiirtilebilirlik hedeflerine ulasma yolunda, genellikle 1 ila 5 yil iginde gergeklestirilebilecek somut
ve Olgiilebilir adimlart temsil etmektedir. Bu dogrultuda, Vaxjo Belediyesi, ana biitcede bir yil
sonrast i¢in ulasilmasi planlanan kisa vadeli hedeflere yer vermistir. Tablo 22’ye gore, ana biitcede
yer alan son siitun, uzun vadeli hedeflerdir. Bu hedefler, siirdiiriilebilir bir gelecege dair net bir vizyon
olusturmaktadir. Bu kapsamda, Vixjo Belediyesi, ilk ana biit¢esinde, 2010 yilina kadar ulasmay1

planladigi uzun vadeli hedeflerine yer vermistir.

Tablo 22: 2003 Ekolojik Ana Biitce

o o . Kisa. Vadeli Uzun.
K';‘)’/%*:k Biitge Gastergeleri / (Birimler)| e Y1 | ONSCKl YL eder | vadeli. Hedef
g g (2003) (2010)
polgede st basmna 4632 3677 5335 2316
arbondioksit emisyonlari
(ke/kisi) (1993) (2001) (2010)
Belediye grubunun tagima ve
iklim Dengesi |hizmetlerinden kaynakli 4691 4785 4697 2797
karbondioksit emisyonlari (1999) (2001) (2010)
(kg/kisi)
Belediye i¢inde 1sitma igin 764 482 422 105
kullanilan petrol (m®) (1999) (2001) (2010).
Bolgedeki trafik ve istnmadan
kaynakl1 ugucu organik bilesik éggg) &S;g) - -
(VOC) salimlar1 (ton).
Hava. Vixjo sinirlart dahilinde
trafikten ve agir is 860 860
makinalarindan kaynakli NOx (1998) (1998) i i
emisyonlar1 (ton).
Goldeki (Sodra Bergunda) 156 133 Diisen
Su. fosfor seviyesi (li¢ y1lin (1997) (2001) egilim Diisen egilim
ortalamasi mg)
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Tablo 22: (Devami)

< 2 . Kisa. Vadeli Uzun.
Kl;(;%;lk Biitce Gostergeleri / (Birimler) ]i)aezéeYr;l OI;)csg;'rinl Hedef Vadeli. Hedef
(2003) (2010)
Yakmaya gonderilen kisi
N 239 243 158
Atik ?ﬁ;}lﬁ?sgusen hanehalki atiklart (2000) (2001) 243. (2005)
Yesil Alan. égilg.sﬁjndem agac miktari (iég% (ggéi) 4023 (gggg)
2.527.000 | 2.557.000 3.080.000
—— Toplu tasima (kent) (say1) (2000) (2001) 2.682.000 (2010)
’ Toplu tasima (kirsal) (say1) 3.467.000 | 3.500.000 2.572.000 3.830.000
piu tas Y- (2000) (2001) ~ie (2010)
Belediyeye ait korumaya 9 9 29 25
Biyo- alinan alanlar (%) (1995). (2001). (2010)
cesitlilik 0 59 59 75
Mevcut mera alan1 (%) (2002) (2002) 65 (2010)
Cevre Yesil bayraga sahip okullar 1 3 8 25
Bilinci. (Say1) (2001) (2002) (2005)

Kaynak: Vixjo Kommun Master Budget, 2003’ten aktaran: Kiliger, 2017a: 94

Yukaridaki Tablo 22 incelendiginde, Véxjo Belediyesi’nin, 2003 yili ana biitgesinde, iklim
dengesi dogal kaynagini; bolgede kisi basina diisen karbondioksit emisyonlart (kg/kisi), belediye
grubunun tasima ve hizmetlerinden kaynakli karbondioksit emisyonlari (kg/kisi) ve belediye icinde
isitma i¢in kullamilan petrol (m®) olmak tizere 3 gostergeyle takip ettigi goriilmektedir. Buna gore,
Vixjo Belediyesi, bolgedeki karbondioksit emisyonlar (kg/kisi) gostergesi i¢in 1993 yilindaki 4632
kg/kisi degerini baglangic degeri (baz yili1 degeri) olarak ele almistir. Bu dogrultuda, s6z konusu
gosterge degerini, 2003 yilina kadar 3335 kg/kisi seviyesine ve 2010 yilina kadar 2316 kg/kisi

seviyesine (baz yilindaki degerinin yarisi) diisiirme hedefi belirlemistir.

Bununla birlikte, Véxjo Belediyesi, belediye grubunun tasima ve hizmetlerinden kaynakli
karbondioksit emisyonlar: gostergesi i¢in 1999 yilindaki 4691 kg/kisi degerini baslangi¢ degeri
olarak belirlemistir. Tablo 22’ye gore, s6z konusu deger, 2001 yilinda (6nceki yil degeri) 4785
kg/kisi olarak tespit edilmis, bu degerin 2003 yilinda (kisa vadeli hedef) 4697 kg/kisi seviyesine ve
2010 yilinda (uzun vadeli hedef) 2797 kg/kisi seviyesine diisiiriilmesi hedeflenmistir. Dikkat
edilecek olursa, s6z konusu gostergeye iliskin, 2003 yilinda, baglangi¢ yili (1999) degerinden daha
yiiksek bir degerin hedef olarak belirlendigi goriilmektedir. Bu durum, ekolojik biitceleme sisteminin
Oonemini gostermektedir. Ciinkii, ekolojik biitce, gostergelerin diizenli olarak takip edilmesi ile
kaynaklarin mevcut durumunu ortaya koymakta ve iyilestirme ihtiyaclarmin goriiniirliigtini
saglamaya yardimci olmaktadir. BOylece, daha erken oOnlem alimmasina ve sonugta cevresel

stirdiiriilebilirlige katki saglamaktadir.

Bilindigi gibi, petroliin yanmasi neticesinde ortaya ¢ikan sera gazlarinin atmosfere salinmasi,

kiiresel 1sinmaya ve iklim degisikligine katkida bulunarak, iklim dengesini bozmaktadir. Bu nedenle,
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belediyeler tarafindan kullanilan petrol miktarini azaltmak ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklarina gecis
yapmak, hem iklim degisikligi ile miicadelede hem de ¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan 6nem arz
etmektedir. Buna gore, Vixjo Belediyesi, 2003 yili ana biit¢esinde belediye icinde isitma igin
kullanilan petrol (m*) miktarim da takip etmistir. Tablo 22°den hareketle, sz konusu gostergenin
1999 yilindaki 764 m® olan degerini baslangi¢ degeri olarak belirlemistir. Bu degerin 2001 yilinda
482 m? oldugu tespit edilmis, 2003 yilinda (kisa vadeli hedef) 422 m® ve 2010 yilinda (uzun vadeli
hedef) 105 m3seviyesine ulasilmasi hedeflenmistir.

Ote yandan, Vix;jo, gollerle gevrili bir sehir oldugundan, géllerin kalitesinin iyilestirilmesi, cok
uzun zamandan beri Vaxjo’niin giindeminde yer almaktadir. Tablo 22’ye goére, Vaxjo Belediyesi
2003 yili ana biitgesinde su kaynagina iliskin Sédra Bergunda goliindeki fosfor seviyesini takip
etmistir. Bu dogrultuda, 1997 yilindaki 156 mg seviyesini baslangi¢ degeri olarak ele almig ve

goldeki fosfor seviyesinde siirekli diisiis egilimini hedeflemistir.

Atik, Vixjo Belediyesi’nin 2003 yili ana biitcesinde ele alan bir diger konudur. Yukaridaki
Tablo 22’ye bakildiginda, yakmaya génderilen hanehalki atiklarvmn (kg/kisi) takip edildigi
goriilmektedir. S6z konusu gostergeler i¢in, 2000 y1l1 degerleri baglangi¢ degeri olarak ele alinmistir.
Buna gore, yakmaya gonderilen hanehalki atiklar1 (kg/kisi) 2000 yilinda 239 kg/kisi olarak tespit
edilmis ve 2005 yilinda (uzun vadeli hedef) bu degerin 158 kg/kisi seviyesine diisiiriilmesi

hedeflenmistir.

Diger taraftan, agaglar, beton ve asfalt gibi ylizeylerin neden oldugu 1s1 adasi etkisini azaltirlar
ve golgeleme oluyla cevredeki sicakligr diisiirerek mikroiklimi iyilestirirler. Dolayisiyala, sehir
planlamasinda caddelerdeki agag sayisinin fazla olmasi 6nemlidir. Bu dogrultuda, Vixjo Belediyesi,
2003 yil1 ana biitgesinde yol iistiindeki agag¢ sayisi gostergesine yer vermistir. Yukaridaki Tablo
22’den hareketle, Vaxjo Belediyesi yol lstlindeki aga¢ miktar1 gostergesinde 1997 yilindaki 3183
olan agag sayisini baglangi¢ degeri olarak belirlemistir. S6z konusu gostergede agag sayisinin 2003
yilinda (kisa vadeli hedef) 4023, 2010 yilinda (uzun vadeli hedef) 5400 olmas1 hedeflenmistir. Ayni
zamanda Vixjo Belediyesi, biyogesitlilik kaynagi i¢in, belediyeye ait korumaya alinan alanlar (%)
ve mevcut mera alam (%) olmak lizere 2 gostergeyi takip etmistir. Buna gore, belediyeye ait
korumaya alinan alanlar (%) gostergesi icin, 1995 yilindaki %9 degerini baslangi¢ degeri olarak ele
almistir. Bu degerin 2003 yilinda %22 ve 2010 yilinda %25 seviyesine yiikseltillmesi hedeflenmistir.
Mera alanlar (%) gostergesinde ise, %59 olan baslangi¢ degerinin (2002), 2003 yilinda %65 ve 2010
yilinda %75 olmasi hedeflenmistir.

Vixjo Belediyesi’nin 2003 y1li ana biit¢esinde toplu tasima da takip edilmistir. Buna gore, toplu
tasima, yayginlastirllmak istenen bir ulagim seklidir. Ciinkii toplu tasima, bireysel araclarla
kiyaslandiginda, daha fazla insan1 tasimaktadir. Bu da, daha az karbon emisyonu ve daha az hava

kirliligi demektir. Yani insanlarin sahsi ara¢ yerine toplu tagimayi tercih etmesi, daha az sayida arag
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kullanim1 anlamina gelmekte ve karbon emisyonlarini azaltarak, iklim degisikligi ile miicadelede
onemli bir adim olarak goriilmektedir. Bu baglamda Viéxjo Belediyesi 2003 yili ana biitcesinde
kentsel ve kirsal alanlardaki toplu tasima sayisum takip etmis ve 2010 yilina kadar miktarlan
arttirmay1 hedeflemistir. Dikkat edilecek olursa, Tablo 22’ye gore, kirsal alanlarda toplu tasimanin
daha fazla tercih edildigi géze carpmaktadir. Dolayisiyla, kentlerde toplu tagima kullaniminin

arttirilmasi i¢in insanlarin tesvik edilmesi 6nem arz etmektedir.

Son olarak Vixjo Belediyesi’nin 2003 yili ana biitgesinde ¢evre bilincine 6nem verdigi
gorlilmektedir. Bu dogrultuda, yesil bayrakli okullar: gosterge olarak tanimlayip takip etmistir. Yesil
bayrak, cevresel siirdiiriilebilirlik ve ¢evre bilinci vurgusu yapmak icin kullanilan sembolik bir
ifadedir. Yesil bayrakli okullar, cesitli ¢evresel konulart igeren projeler ve etkinlikler yoluyla
Ogrencilere ¢evre bilincini agilamakta ve siirdiiriilebilirlik konusunda farkindalik yaratmaktadir. Bu
okullar, atik yonetimi, enerji tasarrufu, su koruma, doga koruma, geri doniisiim, gevre temizligi ve
yesil alanlarin korunmasi gibi konularda 6grencilere egitim vermektedir. Buna gore, ana biitcede
baslangi¢ noktasi olarak belirlenen 2001 yilinda yesil bayrakli okul sayisi 1 olarak tespit edilmis, bu
sayinin 2003 yilinda 8’e ve 2005 yilinda ise 25°e ¢ikarilmasi hedeflenmistir.

Ekolojik biit¢ce iginde hedefler, Vaxjo’yii hem bir cografi birim hem de bir belediye kurulusu
olarak kapsamistir (ICLEIL, 2004: 96). Gostergeleri iyilestirmek ve belirlenen hedeflere ulagsmak
amaciyla daireler, biitcedeki hedeflere nasil ulagsacaklar1 konusunda eylem planlar1 hazirlamislardir.
Ornegin, daire, biitgenin hazirlanmas1 asamasimda 10 ton CO, emisyonu azaltilmasi gerektigini
Onermisse, bunu nasil yapacagini eylem planinda agiklamigtir. Ayn1 zamanda eylem planinda maliyet
ve fayda konusunda da ek bilgiler sunulmustur. Bununla birlikte, ekolojik biitcelemede, iki raporlama
donemi (Agustos ve Aralik) s6z konusu olmustur. Agustos ayindaki raporlama déneminde, biitgede,
hedeflere ulasmak icin belirlenen eylemler ve ek Onlemlere gerek olup olmadig
degerlendirilmektedir. Biitce yili sonunda olusturulan ¢evresel biit¢e sonuglari raporu ise, biitge yili
boyunca elde edilen basarilan 6zetleyerek, hedeflere ne kadar yaklasildigini ve ilerlemenin hangi
asamada oldugunu aciklamaktadir. Véxjo Belediyesi’nde ilk biit¢e dongiistiniin (Ocak 2003 - Aralik
2003) tamamlanmasinin ardindan Yerel Uygulama Takimi, biit¢e sonuglari raporunu olusturmus ve

bu rapor yerel meclise sunulmustur (Kiliger, 2017a: 92-95).

Asagida Tablo 23’te, Vixjo Belediyesi’nde uygulanan ekolojik biitgelemenin, ilk uygulama
doénemine iligkin (2003, 2004 ve 2005), biitce gerceklesme sonuglarina yer verilmistir. Bu baglamda,
ilk ana biitgede belirlenen uzun vadeli hedefler goz oniinde bulundurularak yillik gerceklesme
sonuglar1 degerlendirilmistir. Tablo 23 incelendiginde, gdstergelerde, baslangictan 2005 yili sonuna
kadar (ekolojik biitgeleme ilk uygulama donemi sonu) yillar itibariyle ne derece iyilesme oldugu ve

uzun vadeli hedeflere yaklasma noktasinda nasil bir degisim gergeklestigi goriilebilmektedir.
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Tablo 23: Ekolojik Biitce Gostergelerinin 2003 2004, 2005 Gerceklesme Sonuclari

Dogal .. . . ..

Kaynak Biitce Gostergeleri / (Birimler) 2003 2004 2005
Bolgejd.e kisi basina karbondioksit emisyonlari 3680 3496 3505
(kg/kisi)

Iklim Belediye i¢inde tagima ve hizmetlerden kaynakl

Dengesi karbondioksit emisyonlari (kg/kisi) 4693 4613 5010
ﬁgiedlye icinde 1sitma i¢in kullanilan petrol ( 509 315 226
Cografi bolgedeki trafik ve istnmadan kaynakli i i i
ucucu organik bilesik (VOC) emisyonlari (ton)

Hava - — — -
Cografi smirlar i¢inde agir ig makinalarindan ve ) ) )
trafikten kaynakli NOx emisyonlari (ton)

su Sodra Ber"gunda goliindeki fosfor miktari (mg- 45 125 113
ortalama {i¢ y1l)
Yakmaya gonderilen kisi basina diisen

Atk hanehalki atiklar (kg/kisi) 236 241 244

Yesil Alan Caddelerdeki aga¢ miktar1 (Say1) 4023 4491 4511
Kamu kent tastmactlig: (say1) 2.392.000 | 2.059.000 | 2.186.000

Tagimactlik [0y rsal tasgimaciliga (sayn) 3.324.000 | 3.080.000 | 3.335.000
Vixj6 Sehri bisiklet kullananlar (say1) 20.016 20.332 21.662

Biyo- Korumaya alinan belediye alanlar1 (%) 10 10 10

cesitlilik Mera alanlar1 (%) 68 68 70

Cevre .

Bilinci Acilan yesil bayrakli okullar (say1) 2 7 12

Kaynak: Vixjo Kommun Master Budget, 2003’ten aktaran: Kiliger, 2017a: 98

Yukaridaki Tablo 23 incelendiginde, iklim dengesi kaynagi i¢in takip edilen, bolgede kisi
basina karbondioksit emisyonlari gostergesi, 2003 yilinda 3860 kg/kisi olarak ger¢eklesmis ve 2003
yilt hedefine (3335 kg/kisi) ulasilamamistir. Ayn1 zamanda, 2004 yilinda gostergede diisiis yasandigi
(3496 kg/kisi), ancak 2005 yili sonucuna bakildiginda degerin tekrar artmis oldugu (3505 kg/kisi)
goriilmektedir. Tlgili kaynak i¢in takip edilen diger gosterge, belediye icinde tasima ve hizmetlerden
kaynaklr karbondioksit emisyonlaridir. Bu gostergede, 2003 yilinda 4693 kg/kisi sonucu ile hedefin
izerinde bir azalma gerceklesmistir. 2004 yilinda azalma devam etmis (4613 kg/kisi), ancak 2005
yilinda baslangi¢ yilindaki (1999) degerin de iizerinde bir deger (5010 kg/kisi) ortaya ¢ikmistir. S6z
konusu kaynak icin takip edilen, belediye icinde kullanilan petrol gostergesinde ise, 2003 yil
hedefine (422 m?) ulasilamamis olsa bile 2003 yilinda 509 m3, 2004 yilinda 315 m?, 2005 yilinda
226 m?® gergeklesme sonuglari ile 2005 yili sonuna kadar uzun vadeli hedefe (2010=105 m?3)
yaklagildig1 sdylenebilir.

Tablo 23’e gore, su kaynagi i¢in takip edilen Sédra Bergunda goliindeki fosfor miktari
gostergesi, 2003 yilinda 45 mg, 2004 yilinda 125 mg, 2005 yilinda 113 mg olarak ger¢eklesmistir.
flgili gdsterge icin, ana biitcede, mutlak bir hedef belirlenmemis, yillar itibariyle diisiis egiliminde

olmas1 hedeflenmisti. Buna gore, 2004 y1linda fosfor miktarinda bir artis yagsanmis olmasina ragmen,
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2005 yilinda tekrar diisiis egilimine gectigi goriilmektedir. Ayrica baslangic yil1 degeri (156 mg) ve
onceki yil degeri (133 mg) ile kiyaslandiginda gdldeki fosfor miktarinda hedef yoniinde ilerlendigi

sOylenebilir.

Yukaridaki Tablo 23’teki atik gostergesine iliskin sonuglara bakildiginda, yakmaya gonderilen
hane halki atiklar (kg/kisi) gostergesinde, 2003 yilinda hedefin (kisa vadeli hedef = 243 kg/kisi)
iizerinde bir ger¢ceklesme oldugu goriilmektedir. Buna gore, ilgili gosterge degeri, 2003 yilinda 236
kg/kisi olarak gergeklesmistir. Ancak 2005 yili hedefi (orta vadeli hedef) 158 kg/kisi olarak
belirlenmis olmasina ragmen 2005 yilinda 244 kg/kisi olarak gerceklesmistir.

Yine Tablo 23’ten hareketle, yesil alanlarin arttirilmasi amaciyla takip edilen caddelerdeki
agag sayisi gostergesinde, 2003 yilinda (4023 agac) hedefe ulagilmig, 2004 yilinda 4491 ve 2005
yilinda ise 4511 agac sayisi ile uzun vadeli hedefe (2010= 5400) dogru bir yol katedilmistir. Ote
yandan, biyocesitlilik kaynagi i¢in takip edilen, korumaya alinan belediye alanlar: gostergesinde,
onceki y1l degeri ile kiyaslandiginda %1 °lik bir artis ile %10 olarak gerceklesmis, ancak %22 olarak
belirlenen 2003 yili hedefine ulasilamamistir. 2004 ve 2005 yilinda da gosterge degerinde bir
degisiklik yasanmamis ve %10 olarak kalmistir. S6z konusu kaynak i¢in takip edilen, mera alanlan
gostergesinde ise, 2003 yi1linda %68 seviyesine ulasilmis ve bdylece %65 olarak belirlenen 2003 y1l1
hedefinin asildig1 goriilmektedir. Gosterge degeri, 2004 yilinda degismemis ve 2005 yilinda ise %70

olarak gergeklesmistir.

Tablo 23’teki tasimacilik ile ilgili gostergelerin sonuglarina bakildiginda, kamu kent
tasimaciligr  gostergesinde, 2.682.000 olarak belirlenen 2003 yili hedefine ulasilamadig:
gorlilmektedir. Buna gore, 2003 yilinda 2.392.000, 2004 yilinda 2.059.000 ve 2005 yilinda
2.186.000 seklinde gergeklesmeler olmustur. Goriildigi tizere, 2005 sonuna kadar 2003 yilinda
belirlenen hedefe ulasilamamustir. Kamu kirsal tasimaciligi gostergesinde ise, 2003 hedefinin
(2.572.000) iizerinde bir basar1 saglanmistir. Buna gore, ilgili gdsterge sayilar1 2003 yilinda
3.324.000, 2004 yilinda 3.080.000 ve 2005 yilinda 3.335.000 olarak ger¢eklesmistir. Dikkat edilecek
olursa, her iki tagimacilik tiriinde de 2004 yilinda diistis gergeklesmis ve 2005 yilinda tekrar artis
yasanmistir. Ayni zamanda, Tablo 23°e gore, bisiklet kullananlarin sayisi da yillar itibariyle siirekli
artmig, 2003 yilinda 20.016, 2004 yilinda 20.332 ve 2005 yilinda 21.662 olarak gergeklesmistir.

Yukarida da deginildigi iizere, Vaxjo’de, okullarda gesitli gevresel konular1 igeren projeler ve
etkinlikler yoluyla 6grencilere ¢evre bilinci agilanmaya calisilmaktadir. Bu konuda basar1 gdsteren
okullar, yesil bayrak sahibi olmaktadir. Buna gore, Vaxjo Belediyesi, ana biit¢ede, yesil bayrakl
okul sayisinin arttirilmasina iligkin hedefler belirlemisti. Yukaridaki Tablo 23’te gerceklesme
sonuglarina bakildiginda, hedeflere ulagilamamis olsa bile (2003 hedefi=8 okul, 2005 hedefi=25
okul) yillar itibariyle (2003=2, 2004=7, 2005=12) yesil bayrakli okul sayisinda siirekli artis oldugu

goriilmektedir.
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3.3.2. Cevre Program Dénemi (2006-2019)

May1s 2006°da Vixjoé Belediyesi’nin Meclis Uyeleri, sehrin Yerel Giindem 21 stratejisini ve
cevre politikasini, yalnizca ii¢ alan1 kapsayan 6l¢iilebilir, uzun vadeli hedefleri igeren yeni bir Cevre
Programi (Miljoprogram for Vixjo kommun) ile degistirmeye karar vermistir. Bu alanlar; Yaganan
Hayat (tiiketim ve atik konularina odaklanma), Dogamiz (su ve doga koruma konularina odaklanma)
ve Fosil Yakitsiz Vaxjo (ulasim ve enerji konularina odaklanma) alanlarindan olugmaktadir. Bu
program kapsaminda ekolojik biitgeleme sistemi, program hedeflerinin izlenmesini, gézden
gecirilmesini ve gergeklestirilmesini saglamak icin kullanilmaya devam edilmistir (Robrect ve
Meyrick, 2009: 21).

Vixjo Belediyesi’nde 2006 yilinda uygulamaya konulan Cevre Programu ile artik bazi ¢evresel
hedefler bir dokiiman i¢inde (Yerel Giindem 21) ve gevre biitgesi hedefleri diger bir dokiimanda
(ekolojik biitce) izlenmemis, bundan sonrasi i¢in entegre bir yap1 olusturulmustur. Ekolojik ana biitce
kavrami yerine, yillik mali biitce igerisinde takip edilen ¢evre hedefleri kavrami kullanilmaya
baslanmistir. Cevre Programi, ekolojik biit¢eleme sisteminde benimsenen yontem ve ilkeleri
uygulamaya devam etmistir. Buna gore, ekolojik biitgeleme sistemi, ¢evrenin korunmasina yonelik
olusturulan yeni mekanizmaya temel olusturmus ve Cevre Programi adi altinda ekolojik biitce
uygulamasi devam etmistir (Kiliger, 2017b: 286-287).

Asagidaki Sekil 3°te goriildiigii lizere, ekolojik biitgeleme sistemindeki gibi gevre programi da,
biitgenin hazirlanmasi, eylem planinda yer alan 6nlemlerin uygulanmasi ve sonuglarin takibi olmak

iizere ii¢ asamadan olugmaktadir.

Sekil 3: Cevre Programinda Biitceleme Siireci

Uvgulama
Eylem Planinda Yer Alan Onlemler

Kaynak: Miljoprogram for Vaxjo kommun, 2010: 4
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Cevre Programi aslinda Viaxjo Belediyesi i¢in uzun vadede kapsamli bir hedef belgesidir ve
Vixjo’de uzun donemde neyin basarilmak istendigini agiklamaktadir. Buna gore; cevresel
stirdiirtilebilirligi desteklemek, dogal kaynaklar korumak, ¢evre kirliligiyle miicadele etmek ve
ekosistemleri korumak i¢in tasarlanmis ¢esitli faaliyet ve hedefleri icermektedir. Cevre hedefleri mali
biit¢e icerisinde yillik raporlarla (agustos, aralik) takip edilmistir. S6z konusu raporlarda Véxjo
Belediyesi, hedeflerin her biri i¢in mevcut durumu sunmus ve hedeflere ulagmak i¢in yapilan veya
yapilacak faaliyetleri aciklamistir. Ayrica, Vixjo Belediyesi’'nde program kapsaminda belirlenen
hedeflerin takip edilmesi konusunda Belediye Yonetim Kurulu ile birlikte her bir kurul ve belediye
sirketi sorumluluklar tistlenmistir (Miljoprogram for Véaxjo kommun, 2006: 2). 2006-2019 yillart
arasint kapsayan Cevre Programi doneminde, hedefler 4 yilda bir ihtiyaclar dogrultusunda
giincellenerek revize edilmistir. Buna gore, asagida Cevre Programi donemine 3 baglik altinda yer

verilmigtir.

3.3.2.1. 2006 Cevre Programi

Cevre Programi’nda yer alan hedeflerin ger¢eklesme durumu biitce araciligi ile izlenmektedir.
Bu anlamda hedefler; biit¢e gostergelerinin (B1, B2 gibi) yardimi ile yonlendirilen basarilacak
hedefler ile yillik hesaplar icinde g¢evresel varlik gostergelerinin (T1, T2 gibi) ve etkinlik
gostergelerinin (E1, E2 gibi) yardimiyla takip edilen gayret gosterilecek hedeflerden olusmaktadir.
S6z konusu gostergelerden ¢evresel varlik gostergeleri ve etkinlik gostergeleri biitcede
yonlendirilmez, ancak gelismelerin ne yonde hareket ettigini kontrol etmek amaciyla yillik
hesaplarda takip edilmektedir. Diger yandan biitge gostergeleri kisa vadeli hedeflere ulagsmak igin
kullanilirken, varlik ve etkinlik gdstergeleri ise uzun vadeli hedeflerin durumuna iliskin bilgi ve
gorilis almak i¢in izlenmis ve takip edilmistir (Kilicer, 2017a: 100). Asagida Tablo 24°te Vixjo
Belediyesi’nin 2006 Cevre Programi kapsaminda ii¢ alana odaklanarak belirledigi uzun vadeli ¢evre
hedefleri yer almaktadir. Bu uzun vadeli ¢evre hedefleri yillik biitge ile kisa vadeli hedeflere

doniistliriilerek uygulanmig ve yillik raporlar (agustos, aralik) araciligiyla izlenmistir.

Tablo 24: 2006 Cevre Programi Hedefleri

ALAN HEDEFLER

2015 yilina kadar tarim alanlariin en az %30’unda organik tarim yapilmalidir. (B1)

Ticari mutfaklar, magazalar, restoranlar ve hanelerden atik yiyecek tiriinlerinin en az 1000
Yaganan tonu 2010 yilina kadar kompostlama islemiyle geri doniistiiriilmelidir. (B2)

Hayat 2015 yilina kadar kagit tiikketimi en az %20 azaltilmalidir. (B3)

2010 yilina kadar toplam gida madde alimlarinin en az %25 i organik gida maddelerinden
olugmalidir. (B4)

2015 yilma kadar doga rezervleri ve doga koruma anlagmalari kapsaminda belediye
alanlarinin en az %5°1 korunmalidir. (BS)

Dogamiz 2015 yilina kadar Orman Y 6netim Konseyi (FSC) veya esdeger sartlara uyumlu olarak verimli
orman alanlarinin en az %60°1 yonetilmelidir. (B6)

2015 yila kadar Véxjo, Morriim nehrine her y1l maksimum 150 ton nitrojen salmalidir. (B7)
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Tablo 24: (Devami)

ALAN HEDEFLER

Dogamiz 2015 yilina kadar Vixjo, Morriim nehrine her yil maksimum 5,5 ton fosfor salmalidir. (BS)
2015 yilina kadar belediyenin sehre yakin mera alanlariin en az %75°i korunmalidir. (B9)
1993 yilina gore, 2010 yilina kadar fosil yakit kaynakli korbondioksit emisyonlar1 kisi bagina
en az %50 ve 2025 yilina kadar en az %70 azaltilmalidir. (B10)
1993 yilina gore, 2015 yilina kadar kisi basina elektrik tiiketimi en az %20 azaltilmalidir.

. (B11)
\F{(:j:lltsm 2004 yilina gore, 2015 yilina kadar Vixjo, bisiklet trafigini en az %20 arttirmalidir. (B12)
Viixjo 2002 y1ilina gore, 2015 yilina kadar kamu kent tasimaciligi en az %20, kamu kirsal tagimaciligi

en az %12 arttirilmalidir. (B13, B14)
2010 yilina kadar 1sitmada petrol kullanimi sonlandirilmalidir (B15)

1993 yilina gore, 2015 yilina kadar belediye tasimacilik ve hizmetlerinde karbondioksit
emisyonlari en az %30 azaltilmahdir. (B16)

Kaynak: Miljoprogram For Vixjo Kommun, 2006

Yukaridaki Tablo 24 incelendiginde, “Yasanan Hayat” alaninda, 2010 (2 hedef) ve 2015 (2
hedef) yillarina kadar ulasilmasi planlanan toplam 4 hedefe yer verildigi goriilmektedir. Bu
kapsamda, Vaxjo Belediyesi, birinci hedef olarak, 2015 yilina kadar tarim alanlarmmin en az
%30 'unda organik tarim yapilmalidir (Bl) hedefini belirlemistir. Organik tarimin arttirilmasi,
bireylerin sagligi, ¢evrenin siirdiiriilebilirligi ve gelecek nesiller icin dnemli bir hedeftir. Ciinkii
organik tarim, kimyasal giibreler, pestisitler ve sentetik ilaclar gibi zararli maddelerin kullanimini en
aza indirmekte veya tamamen engellemektedir. Bu da tiiketici saglig1 icin daha giivenli gidalarin
iiretimine imkan tanimaktadir. Ayrica organik tarim yontemleri, dogal kaynaklar1 siirdiiriilebilir bir
sekilde kullanmaya odaklanmaktadir. Boylece, gelecek nesiller igin daha siirdiiriilebilir bir gida
iiretim modelini tesvik etmektedir. Bu alanda ikinci hedef, Ticari mutfaklar, magazalar, restoraniar
ve hanelerden atik yiyecek iiriinlerinin en az 1000 tonu 2010 yuina kadar kompostlama islemiyle
geri doniistiiriilmelidir (B2) hedefinden olusmaktadir. Buna gore, yiyecek atiklarinin kompostlama
islemiyle geri doniistliriilmesi, depolama alanlarinda biriken organik atik miktarin1 azaltmaktadir.
Ayni zamanda, enerji ve kaynak tasarrufu saglamakta ve dogal kaynaklarin korunmasina yardimei
olmaktadir. Dolayisiyla, kompostlama ydntemleri cevresel agidan 6nemli bir role sahiptir. Ilgili
alanda tiglincii hedef olarak, 2015 yilina kadar kagit tiiketimi en az %20 azaltilmalidir (B3) hedefine
yer verilmistir. Kagit iiretimi, agaglarin kesilmesini gerektirmektedir. Bu da en genel anlamiyla,
ormanlarin tahrip edilmesine neden olmakta ve biyocesitlilige zarar vermektedir. Bu nedenle, kagit
tiikketiminin azaltilmasina yonelik ¢aba ve stratejilerin, ¢evresel siirdiiriilebilirlik i¢in 6nemli adimlar
oldugu soylenebilir. Bu alanda son hedef olarak, 2010 yilina kadar toplam gida madde alimlarinin
en az %25 i organik gida maddelerinden olusmalidir (B4) hedefi yer almaktadir. Buna gore, gida
alimlarimin daha fazla organik gida maddelerinden olusmasi, organik gida maddelerine olan talebi
arttirmakta ve bdylece, saglikli gidalarin tiretimini desteklerken, gevresel etkilerin azalmasina da

yardimci olmaktadir.
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Tablo 24’¢ gore, Vixjo Belediyesi, “Dogamiz” alaninda, 2015 yilina kadar ulasilmasi
planlanan toplam 5 hedefe yer vermistir. Bu hedeflerden, 2015 yilina kadar doga rezervieri ve doga
koruma anlasmalart kapsaminda belediye alanlarimin en az %5’ korunmalidir (BS), 2015 yilina
kadar FSC veya esdeger sartlara uyumlu olarak verimli orman alanlarmmin en az %607
yonetilmelidir (B6), 2015 yilina kadar belediyenin sehre yakin mera alanlarimin en az %75'i
korunmalidir (B9) hedefleri ile doga koruma konularma odaklanildigi goériilmektedir. Buna gore,
mera alanlar1 ve ormanlar, bircok farkli bitki ve hayvan tiirline ev sahipligi yapmaktadir. Bu alanlarin
korunmasi, biyogesitliligi siirdiirmek ve tiirlerin neslinin devamini saglamak i¢in 6énemlidir. Ayni
zamanda, ormanlar, karbondioksiti emerek ve oksijen iireterek iklim degisikligiyle miicadelede
onemli bir yere sahiptir. Mera alanlar1, hayvan otlatma i¢in dnemlidir ve siirdiiriilebilir hayvancilik
uygulamalarimin desteklenmesine katki saglamaktadir. Dolayisiyla, bu alanlarin siirdiiriilebilir
kullanimi ve korunmasi, uzun vadede ekosistem sagligi igin 6nemli bir yatirimdir. Bu alanda diger
iki hedef, 2015 yilina kadar Vixjo, Morriim nehrine her yil maksimum 150 ton nitrojen salmalidir
(B7), 2015 yiulina kadar Vixjo, Morriim nehrine her yil maksimum 35,5 ton fosfor salmalidir (BS)
hedeflerinden olusmaktadir. Nitrojen ve fosfor elementlerinin suda asir1 miktarda bulunmasi, su
kalitesini diislirerek icme suyu kaynaklar1 ve sulama suyu icin uygun olmayan kosullar
yaratmaktadir. Bu nedenle, suda fosfor ve nitrojen miktarlarinin diisiik tutulmasi i¢in alinan 6nlemler,

su kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir su yonetimi i¢in 6nemli adimlardir.

Yine Tablo 24°ten hareketle, Vixjo Belediyesi, “Fosil Yakitsiz Vaxjo” alaninda, 2010 (2 hedef)
ve 2015 (4 hedef) yillarina kadar ulasilmasi planlanan toplam 6 hedef belirlemistir. Bu alanda ilk
hedef olarak /993 yilina gére, 2010 yilina kadar fosil yakit kaynakli korbondioksit emisyonlart kisi
basina en az %50 azaltilmalidir (B10) hedefi yer almaktadir. Bilindigi gibi, petrol, kdmiir ve
dogalgaz gibi fosil yakitlarin yanmasi, atmosfere giden sera gazi emisyonlarini ve dolayisiyla bu
emisyonlardan biri olan karbon dioksit (CO;) emisyonlarini da arttirmaktadir. Karbondioksit
emisyonlariin artmasi ise, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine neden olmaktadir. Dolayisiyla,
karbondioksit emisyonlarinin kontrol edilmesi ve azaltilmasi, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile
miicadele i¢in 6nemli bir yere sahiptir. Bu alanda belirlenmis olan bir diger hedef, 1993 yilina gére,
2015 yihna kadar kisi basina elektrik enerjisi tiiketimi en az %20 azaltilmalidir (B11) hedefidir.
Elektrik enerjisi iiretimi genellikle fosil yakitlara dayalidir ve bu fosil yakitlarin yanmasi, sera gazi
emisyonlara ve sonugta iklim degisikligine neden olmaktadir. Dolayisiyla, elektrik enerjisi
tiikketiminin azaltilmasi, bu zararh etkilerin azalmasina ve dogal kaynaklarin korunmasina yardimci
olmasi agisindan énem arz etmektedir. Ote yandan ulagima yonelik bu alanda ii¢ hedef belirlenmistir.
Bu hedefler; 2004 yilina gére, 2015 yilina kadar Vixjo, bisiklet trafigini en az %20 arttirmalidir
(B12), 2002 yina gore, 2015 yiina kadar kamu kent tasimaciligi en az %20, kamu kirsal
tasimaciligt en az %12 arttirdmalidir (B13,B14), 1993 yilina gére, 2015 yilina kadar belediye
tasimacilik ve hizmetlerinde karbondioksit emisyonlari en az %30 azaltiimalidir (B16) seklindedir.
Buna gore, toplu ulasim, bireysel araglarla kiyaslandiginda, daha fazla insan tasimakta ve bireysel

araclarin yerine gegerek, bireysel araglardan kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin azalmasina
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yardime1 olmaktadir. Ayrica, bisiklet kullaniminin arttirilmasi, fosil yakith araglarin kullanimim
azaltmakta ve boylece sera gazi emisyonlarini diisiirmektedir. Dolayisiyla toplu ulagimin ve bisiklet
kullaniminin arttirilmasi dnlemlerinin, hava kirliligi ve iklim degisikligi etkilerini azaltmaya katki
sagladigi sOylenebilir. Son olarak bu alanda, 2010 yiina kadar isitmada petrol kullanimi
durdurulmalidir (B15) hedefine yer verilmistir. Daha 6nce de deginildigi gibi, petrol {irlinlerinin
yanmasl, sera gazi emisyonlarina neden olmaktadir. Dolayisiyla, petrol kullaniminin durdurulmasi
veya azaltilmasi, c¢evresel siirdiiriilebilirlik i¢in 6nemlidir ve g¢evresel sorunlarin azaltilmasina

yardimei olmaktadir.

Vixjo Belediyesi, 2006 Cevre Programi kapsaminda olusturdugu uzun vadeli cevresel
hedeflerine iligkin biitge gostergelerini, yillik biitge raporlariyla yillar itibariyle takip etmistir.
Asagida Tablo 25°te “Yaganan Hayat” alanina iligkin, 2006 Cevre Programi hedeflerine ulagsmak
amaciyla belirlenen biitce gostergelerinin, 2006-2009 yillar1 arasindaki gergeklesme sonuglari
gosterilmektedir. Tablo 25’e gore, 2004 baz yil1 degerleri ile karsilastirildiginda, 2009 yilina kadar
gostergelerin bir ¢ogunda ilgili yillar arasinda iyilesmeler oldugu sdylenebilir. Ancak, bazi
gostergelerin negatif yonde ilerledigi goriilmektedir. Iste bu noktada, ekolojik biitgeleme sistemi,
cevresel degerlerin olumsuz yonde gidisatinin erkenden tespit edilip gerekli dnlemlerin alinabilmesi

agisindan 6nemli bir aragtir.

Tablo 25: 2006 Cevre Program “Yasanan Hayat” Gostergelerinin Biitce Ger¢eklesme
Sonuglari (2006-2009)

Biitce Gostergeleri / (Birimler) Baz Yil | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Toplam tarim alanlariin organik tarima ayrilan kismi1 % (B1) (Zég 4) 199 | 199 13 13
Yiyecek atiklarinin kompostlanma islemi (ton) (B2) (2106004) 159 | 325 563 | 566
Satlp .ah.nan A4 kagidi yaprak sayisinin 2004’°e gore % 32.000 ) 54 | 101 | -53
degisimi (B3) (2004) ’ '

Toplam gida alimlar1 i¢inde organik gida alimi (%) (B4) (2?6’3 4) 4,9 55 11,3 | 13,2

Kaynak: Arsredovisning, 2010°dan aktaran: Kiliger, 2017a: 103

Yukaridaki Tablo 25 incelendiginde, 2006 Cevre Programinda yer verilen birinci hedefe
(2015=%30) ulasmak amaciyla belirlenen Toplam tarim alanlarimin organik tarima ayrilan kismi %
(B1) gostergesinin, 2004 baz yili degerine (%19) gore, 2006 ve 2007 yillarinda %19,9’a yiikseldigi,
ancak bu oranin 2008’de %13’¢ kadar diistiigii goriilmektedir. 2009°da ise ilgili gosterge degeri %13
ile ayn1 kalmistir. Goriildiigii iizere, 2009 yil1 sonuna kadar, %30 (2015) olan hedefin tersi yoniinde
bir ilerleme s6z konusu olmustur. Tablo 25’e gore, ikinci hedef (2010=1000 ton) i¢in belirlenen
yiyecek atiklarimin kompostlama islemi (ton) (B2) gostergesinde, degerler, 2006’dan 2009’a kadar
strastyla 159 ton, 325 ton, 563 ton ve 566 ton olarak gerceklesmis ve 2009 yili sonuna kadar hedefe

cok yaklasilamamis olsa bile ilgili gostergede yillar itibariyle siirekli iyilesme olmas1 da énemli bir
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adimdir. Yine tablo 25’ten hareketle, ticlincii hedef (2015= %20 |) i¢in kagt tiiketiminin azaltilmasi
amaciyla kagit alimlarinda azaltmaya gidilmistir. Buna gore, takip edilen satin alinan A4 kagid
yvaprak sayistmin 2004°e gore % degisimi (B3) gostergesinde, yillar itibariyle hedefe yonelik
ilerlemeler yasanmis ve 2009 yilinda hedefin ¢ok iizerinde (-%53) bir sonug¢ gerceklesmistir. Son
olarak s6z konusu alanda dordiincii hedef (2010=%25) i¢in takip edilen, toplam gida alimlari iginde
organik gida alimi (%) (B4) gostergesinde, 2006 yilindan 2009 yilina kadar hedefe yaklagilamamis
olsa da ilgili gostergede siirekli iyilesme gergeklesmistir. Buna gore, 2006 yilinda %4,9 olan deger,
2007 yilinda 5,5, 2008 yilinda 11,3 ve 2009 yilinda 13,2 olarak kaydedilmistir.

Asagida Tablo 26°da “Dogamiz” alanina iliskin, 2006 Cevre Programi hedeflerine ulasmak
amaciyla belirlenen biitce gostergelerinin, 2006-2009 yillar arasindaki gerceklesme sonuglari
gosterilmektedir. Tablo 26’ya gore, baz yil1 (2000/2004) degerleri ile karsilastirildiginda, 2009 yili
sonuna kadar gostergelerin bir ¢ogunda yillar itibariyle iyilesmeler olmustur. Hatta bazi

gostergelerde hedef yilindan 6nce hedef degerlere ulasildig1 goriilmektedir.

Tablo 26: 2006 Cevre Programi “Dogamiz” Gostergelerinin Biitce Ger¢ceklesme Sonuclar:
(2006-2009)

Biitce Gostergeleri/(Birimler) Baz Yil | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

. 13

0, 1

Toplam korunan belediye alani (%) (BS) (2004) 1,3 1,3 2 1,6
FSC veya toplam verimli ormana iliskin esdegere gore 44 48 56 49 60
yonetilen verimli orman alani (%) (B6) (2004)
Morrumsans drenej alanina nitrojen salimlari ti¢ yillik 240
ortalama olarak hesaplanmistir (ton/y1l) (B7) (2000) 204 263 278 269
Moérrumsans drenaj alanina fosfor salimlari ti¢ yillik 1,7 76 87 94 84
ortalama olarak hesaplanmistir (ton/y1l) (B8) (2000) ' ’ ' '
Belediyeye ait sehre yakin mera alanlarinin orani (%) (B9) (283 4) 71 72 75 75

Kaynak: Arsredovisning, 2010°dan aktaran: Kiliger, 2017a: 103

Yukaridaki Tablo 26’ya bakildiginda, 2006 Cevre Programinda yer verilen besinci hedef
(2015=%5) i¢in belirlenen Toplam korunan belediye alani (%) (B5) gostergesinde, 2004 baz yili
degerinde, 2007 y1l1 sonuna kadar herhangi bir degisiklik yasanmamais ve bu tarihe kadar deger, %1,3
olarak kalmistir. 2008 yilinda ilgili gostergede artis gercekleserek %2 seviyesine yiikselmis olsa da
2009 yilinda tekrar azalarak %1,6 seviyesine diismiistiir. Tablo 26’ya gore, altinct hedef (2015=%60)
igin takip edilen, FSC veya toplam verimli ormana iliskin esdegere gore yonetilen verimli orman
alam (%) (B6) gosterge degerinde, 2007 yili sonuna kadar stirekli artis gerceklesmis, ancak 2008
yilinda gosterge degerinde %7’lik bir diisiis yasanmistir. Buna ragmen, bu gostergede, 2015 yilinda
ulasilmas1 hedeflenen %60 degerine 2009 yilinda ulagilmistir. Yine Tablo 26’ya gore, yedinci hedef
(2015=150 ton) i¢in takip edilen Mérrumsdns drenej alanina nitrojen salimlart (ton/yil) (B7)

gostergesinde, 2006 yilindan 2008 yili sonuna kadar, hedefin tersi yonde bir ilerleme olmustur.
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Bununla birlikte, 2009 yilinda ilgili gosterge degeri, azalma egilimi géstermeye baglamistir. Ancak,
bu azalmig deger (269 ton), 2000 baz yil1 degerinin (240 ton) iistiindedir. Hedefe (150 ton) ulagmak
icin bu gostergede daha etkili miidahaleye ihtiyag oldugu goriilmektedir. Bu alanda yer alan sekizinci
hedef (2015=5,5 ton) i¢in takip edilen, Morrumsans drenaj alanina fosfor salimlari (ton/yil) (BS)
gostergesinde de yedinci gostergede oldugu gibi, 2006 yilindan 2008 y1li sonuna kadar, hedefin tersi
yonde bir ilerleme olmustur. Bununla birlikte, 2009 yilinda ilgili gdsterge degeri, azalma egilimi
gostermeye baglamistir. Ancak, bu azalmis deger de (8,4 ton), 2000 baz yili degerinin (7,7 ton)
ustiindedir. Hedefe (5,5 ton) ulagsmak igin bu gostergede de daha etkili miidahaleye ihtiyag oldugu
sOylenebilir. Son olarak, dogamiz alaninda yer alan ve 2006 Cevre Programinin dokuzuncu hedefi
(2015=%75) icin belirlenen belediyeye ait sehre yakin mera alanlarimin oram (%) (B9)
gostergesinde, 2015 yili hedefine 2009 yilinda ulasildig1 goriilmektedir.

Asagida Tablo 27’°de “Fosil Yakitsiz Vaxjo” alanina iligskin, 2006 Cevre Programi hedeflerine
ulasmak amaciyla belirlenen biitce gostergelerinin, 2006-2009 yillar1 arasindaki gerceklesme
sonuclar1 gosterilmektedir. Veriye ulasma durumuna gore, hedeflerde ve gostergelerde baz yili
degerleri; 1993, 1999, 2002 ve 2004 olarak belirlenmis ve yillar itibariyle gosterge degerlerinin yan
sira, baz yil1 degerlerine gore % degisimler ele alinmistir. Dikkat edilecek olursa, Vixjo Belediyesi,

bu alanda, biitge gdstergelerinde, ulasim ve enerji konularina odaklanmistir.

Tablo 27: 2006 Cevre Program “Fosil Yakitsiz Vixjo” Gostergelerinin Biitce Gerceklesme
Sonuglari (2006-2009)

Biitce Gostergeleri / (Birimler) Baz Y1l 2006 2007 2008 2009
Fosil yakit kaynakli karbondioksit 3492 3131 3011 3002
. gy 4632
emisyonu (kg kis) (1993) %30 %32 %34 %35
1993 yilina gore % degisim (B10) 0 0 0 0
Elektrik tiiketimi (kWh/kisi) 10352 10145 9730 8899 8213
1993 yilina goére % degisim (B11) (1993) -%2 -%7,3 -%10,9 -9%18
Bir giinde 6l¢iim noktalarindan gegen 20032 19426 16701 16872
. 20332
isiklet (say1) (2004) %2,9 %5 %3 %1,5
2004 yilina gore % degisim (B12) ~704 0 0 s
Kamu kentsel toplu tasima ile seyahat 2.310.953 | 2.377.023 | 2.445.541 | 2.204.192
2.449.103
edener (say1) (2002) %6 %3 %0,15 %10
2002 yilina gore % degisim (B13) w70 70 oY 0
Kamu kirsal toplu tagima ile seyahat 3.364.872 | 3.409.687 | 3.449.087 | 3.112.343
3.420.158
edenler (say) (2002) %2 %0,30 | -%0,80 %9
2002 yilina gore % degisim (B14) w70 Y oY 0
Belediye Grubunun fuel oil kullanm 767 160 119 94,20 74
: 3
miktar: (m/y1h) (1999) %80 %85 %88 %91
1999 yilina gore % degisim (B15) 0 0 0 7
Belediye tasimacilik ve hizmetlerinde 6515 6481 6703 6450
L 4907
karbondioksit emisyonlar1 (ton) (1999) 0 0 0 0
1999 yilina gdre % degisim (B16) %16 %15 %19 %15

Kaynak: Arsredovisning, 2010’dan aktaran: Kiliger, 2017a: 103
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Yukaridaki Tablo 27 incelendiginde, 2006 Cevre Programinda yer alan onuncu hedef
(2010=1993 yilina gore %50 azalma) i¢in takip edilen, fosil yakit kaynakli karbondioksit emisyonu
(ke/kisi) gostergesi; 2006 yilinda 3492 kg/kisi (-%30), 2007 yilinda 3131 kg/kisi (-%32), 2008
yilinda 3011 kg/kisi (-%34) ve 2009 yilinda 3002 kg/kisi (-%35) olarak ger¢eklesmistir. Buna gore,
2009 yil1 sonunda, 1993 baz y1l1 degerine gore, %35°lik bir azalmaya ulagilmistir. 2010 y1l1 hedefine
(%50 azalma) yaklasilamamis olsa bile, yillar itibariyle siirekli azalma olmasi ve baz yilina gore %35
diisiis gerceklesmesi, bu alanda atilmis 6nemli bir adim olarak kabul edilebilir. Tablo 27’ye gore, on
birinci hedef (2015=1993 yilina gére %20 azalma) icin belirlenen, elektrik tiiketimi (kWh/kisi)
gostergesinde; 2006 yilinda 10145 kWh/kisi (-%2), 2007 yilinda 9730 kWh/kisi (-%7,3), kWh/kisi,
2008 yilinda 8899 kWh/kisi (-%10,9) ve 2009 yilinda 8213 kWh/kisi (-%18) seklinde
gergeklesmeler kaydedilmistir. Gortildiigh iizere, kisi bagina elektrik tiiketiminde yillar itibariyle
stirekli azalma olmus ve 2015 hedefine (1993 yilina gére %20 azalma), 2009 yilinda %18 azalma ile
neredeyse ulasilmistir. Ote yandan, Tablo 27’ye bakildiginda, bu alanda yer alan on ikinci hedef
(2015=2004 y1ilina gore %20 artis) icin takip edilen, bir giinde 6l¢ciim noktalarindan gecen bisiklet
(say1), on tgtincli hedef (2015= 2002 yilina gore %20 artis) i¢in takip edilen kamu kentsel toplu
tasima ile seyahat edenler (sayi) ve on dordiincii hedef (2002 yilina gére %12 artig) i¢in takip edilen
kamu kirsal toplu tasima ile seyahat edenler (sayr) gostergelerinde, 2006 ile 2009 yillari arasinda
hedeflerin tersi yoniinde ilerlemeler yasandigi ve 6zellikle 2009 yilinda s6z konusu gostergelerde
cok ciddi azalmalar oldugu goriilmektedir. Bu da, toplu tasima ve bisiklet kullaniminin arttirilmasi
alanlarinda etkili sonuclara ulagilamadigini gostermektedir. Yine Tablo 27’ye gore, 2006 cevre
programinin on besinci hedefi (2010= 1sitmada petrol kullanim1 sonlandirilmali) i¢in takip edilen,
belediyenin fuel oil kullanm miktar: (m*An1l) gostergesinde, 2006 yilindan 2009 yilina kadar hedef
yoniinde azalmalar ger¢eklesmistir. Ancak 2010 y1l1 i¢in -%100 olarak belirlenen hedefte, 2009 yili
sonunda, 1999 baz yilina gore gosterge degisimi -%91 (%91 azalma) olarak kaydedilmistir. Hedefe
ulagilamamis olsa bile, bu gosterge degerinde ¢ok ciddi bir oranda ilerleme oldugu goze
carpmaktadir. Son olarak bu alandaki on altinci hedef (2015= 1993 yilina gore %30 azalma) igin
takip edilen belediye tasimacilik ve hizmetlerinde karbondioksit emisyonlart (ton) gostergesinde
yillar itibariyle artislar olmus ve 2006 yilindan 2009 yilina kadar sirastyla 6515 ton, 6481 ton, 6703
ton, 6450 ton gerceklesmeler kaydedilmistir. Buna gore, tarih aralifinda baz yili degerinin
(1999=4907) yaklasik %15-19 {izerinde degerler kaydedildigi ve ilerlemenin istenilen hedefe dogru

olmadigi goriilmektedir.

3.3.2.2. 2010 Cevre Programi

Yillar iginde ¢evresel hedefler, Vaxjo’niin ihtiyaglarina gore yeniden revize edilmis ve
kaydedilen ilerlemeye gore takip edilen gostergelerin bir kismi degistirilmistir. Buna gore, 2006
Cevre Programi, 20 Nisan 2010 tarihinde Vixjo Belediye Meclisi tarafindan yenilenmis ve yeni
Cevre Programinda belirlenen her hedef, bir veya daha fazla gdstergeye baglanmistir (RDC, 2013a:

147). Ilgili hedefe ulasmak igin hangi birimin (yonetim kurulu, komite vs.) ana sorumluluga sahip
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oldugu yeni Cevre Programinda acik¢a belirtilmistir. Baz1 hedeflerin basinda birden fazla sorumlu
birim yer almistir. Birincil sorumluluga sahip birim, kendilerini ilgilendiren hedefler i¢in i¢ biitgede
yillik eylem plani (planlama, dnlem ve takip) hazirlamistir. 2006 ¢evre programinda oldugu gibi
2010 ¢evre programinda da “‘Yasanan Hayat, Dogamiz Ve Fosil Yakitsiz Vaxj6” olmak iizere 3 alana
odaklanilmistir. (Miljoprogram for Vaxjé kommun, 2010: 2-3). Asagida Tablo 28°de 2010 Cevre

Programinda yer alan ¢evre hedefleri gosterilmektedir.

Tablo 28: 2010 Cevre Programi Hedefleri

ALAN HEDEFLER

Yasanan Yerel olarak iiretilen ve/veya organik gida alimlari, 2015 yilina kadar toplam gida alimlarinin
Hayat en az %45’ini olugturmali ve bunun en az %20’si yerel olarak iiretilmelidir. (B1)

Dogamiz 2015 yilina kadar yeterli aritma kapasitesine sahip bireysel kanalizasyonlarin orani en az %50

olmalidir. (B2)

Fosil yakit kaynakli karbondioksit emisyonlari, 1993 yilina kiyasla 2015 yilina kadar kisi
basina en az %55 oraninda azaltilmalidir. Véxjo Belediyesi, en ge¢ 2030 yilina kadar fosil
yakitsiz bir belediye olmalidir. (B3)

Elektrik enerjisi tiiketimi, 1993’e gore 2015°e¢ kadar kisi bagina en az %20 oraninda
azaltilmalidir. (B4)

Vixjo sehrinde bisiklet trafigi, 2004°e gore 2015’e kadar en az %20 artmalidir. (B5) (U18)

525:: ts1z 2002’ye gore 2015°e kadar kentsel trafikte toplu tasima seyahati, kentte yasayan kisi basina
Vixjo en az %20 ve kirsal trafikte kirsalda yasayan kisi basina en az %12 artmalidir. (B6, B7)

Enerji titkketimi, 2008°e gore, 2015°e kadar kisi bagina %15 oraninda azaltilmalidir. (BS)
1999’a gore, 2015’e kadar belediyenin tasimacilik ve hizmetlerinden kaynaklanan fosil yakit
kaynakli karbondioksit emisyonlar1 en az %30 oraninda azaltilmalidir. Belediye idaresi 2020
yilina kadar fosil yakitsiz olmalidir. (B9)

2003/2004 ile 2015 yillar1 arasindaki ortalama deger iizerinden hesaplanan belediye idaresinin
bina ve konutlarinda enerji titkketimi %17 oraninda azaltilmahdir. (B10-B11) (U19) (U20)

Kaynak: Miljoprogram For Vixjo Kommun, 2010

Yukaridaki Tablo 28 incelendiginde, “Yasanan Hayat” alanina iliskin, Yerel olarak iiretilen
ve/veya organik gida alimlary, 2015 yilina kadar toplam gida alimlarimin en az %45 'ini olusturmal
ve bunun en az %20 ’si yerel olarak tiretilmelidir (B1) hedefi yer almaktadir. Dikkat edilecek olursa,
2006 gevre programinda yer alan 2010 yilina kadar toplam gida madde alimlarinin en az %25 i
organik gida maddelerinden olusmalidir (B4) hedefinde degisiklige gidilmis ve ilgili hedefe organik
gida alimlarinin yani sira yerel olarak {iretilen gida alimlar1 da eklenmistir. Bu dogrultuda, organik
gida alimlar hedefi (2010=%25), yerel olarak iiretilen gida alimlar1 ile beraber toplam %45’e (2015
hedefi) ¢ikarilmistir. Yerel tirlinlerin kullanimi, tarim sektoriiniin daha siirdiiriilebilir olmasina katki
saglayabilir. Bununla birlikte, yerel gida iiretimini arttirmak, gida giivenligini saglamak ve disa
bagimliligi azaltmak anlamina gelmektedir. Diga bagimliligin azalmasi ise, yerel toplumlarm kriz
zamanlarinda gida temininde daha bagimsiz olmasina yardimei olabilir. Ayrica, yerel iiretici ve
ciftcilerin desteklenmesi, yerel ekonomik kalkinmaya katkida bulunabilir. Tiim bu nedenlerle, ilgili

hedef 6nem arz etmektedir.
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Tablo 28’¢ gore, “Dogamiz” alanina iliskin, 2015 yilina kadar yeterli aritma kapasitesine sahip
bireysel kanalizasyonlarin orant en az %50 olmalidir (B2) hedefi konulmustur. Buna gore, yeterli
aritma kapasitesine sahip bireysel kanalizasyonlar, yerel su kaynaklarimi (igme suyu kaynaklarini,
nehirleri, gblleri ve yeralt1 sularin1) temiz ve kullanilabilir durumda tutmaya yardimci olmaktadir.
Boylece, su kaynaklarinin stirdiiriilebilirligini desteklemekte ve gelecek nesillere temiz su konusunda
giivence saglamaktadir. Yeterli aritma kapasitesine sahip kanalizasyon hedefi, ¢evresel koruma, halk
saglig1, su kaynaklarinin korunmasi, su temini giivencesi gibi birgok alana hizmet etmesi agisindan

Onemlidir.

Tablo 28’den goriildigii tizere, 2010 Cevre Programinda, “Fosil Yakitsiz Véxj6” alanina
iliskin, toplam 7 hedef belirlenmistir. Bu alanda ilk hedef, fosil yakit kaynakli karbondioksit
emisyonlary, 1993 yilina kiyasla 2015 yilina kadar kisi basina en az %55 oraminda azaltiimalidir
hedefidir. Dikkat edilecek olursa ilgili hedef, 2006 Cevre Programinda yer alan hedeflerden birisidir.
Ancak hedef degerinde farklilik s6z konusudur. 2006 Cevre Programi hedefinde, en az %50 azalma
(2010 y1lina kadar) hedefi, en az %55 azalma (2015 yilina kadar) olarak revize edilmistir. Bununla
birlikte 2010 Cevre Programinda ilgili hedefe ek olarak, Vixjo Belediyesi, en ge¢ 2030 yilina kadar
fosil yakitsiz bir belediye olmalidir (B3) hedefi konulmustur. Ote yandan ilgili alanda, elektrik
enerjisi tiiketimi, 1993°e gore, 2015 e kadar kisi basina en az %20 oraminda azaltiimalidir (B4);
Viixjo sehrinde bisiklet trafigi, 2004 e gore, 2015 e kadar en az %20 artmalidir (B5); kentsel trafikte
toplu tasima seyahati, 2002 ’ye gére, 2015 e kadar kentte yasayan kisi basina en az %20 artmali ve
karsal trafikte toplu tasima seyahati, kirsalda yasayan kisi basina en az %12 artmalidwr (B6, B7)
hedeflerinde, herhangi bir degisiklik yapilmadigi, 2006 Cevre Programinda oldugu gibi yeniden
hedef olarak belirlendikleri goriilmektedir. Hatirlanacak olursa, s6z konusu 3 hedefte de 2006-2009
yillar1 arasinda etkili sonuglara ulagilamamisti. Bu alanda, besinci hedef olarak, enerji tiiketimi,
2008 e gore 2015 e kadar kisi basina %15 oraminda azaltilmalidir (B8-B9) hedefine yer verilmistir.
Buna gore, herseyden once, enerji tiiketiminin azaltilmasi, dogal kaynaklara dayali enerji {iretiminin
azalmasini saglayarak karbon emisyonlarini diisiirmeye yardimeir olmaktadir. Dolayisiyla,
stirdiiriilebilirlik ve gelecek nesillerin refahi icin enerji tasarrufu 6nemli bir hedeftir. Tablo 28’e
gore, bir diger hedef olan, 1995°e gore, 2015°e kadar belediyenin tasimacilik ve hizmetlerinden
kaynaklanan fosil yakit kaynakli karbondioksit emisyonlart en az %30 oraninda azaltiimalidr hedefi
de, 2006 Cevre Programinda yer alan hedeflerden birisidir. Ancak s6z konusu hedefe, 2006 Cevre
Programindan farkli olarak, belediye idaresi 2020 yilina kadar fosil yakitsiz olmalidir (B10)
hedefinin eklenmistir. Vaxjo Belediyesi, bu alanda son olarak, 2003/2004 ile 2015 yillar: arasindaki
ortalama deger iizerinden hesaplanan belediye idaresinin bina ve konutlarinda enerji kullanimi %17
oraminda azaltilmalidir (B11) hedefini belirlemistir. Bu hedef de, karbon emisyonlarinin azaltilmasi
amaciyla kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi ¢evresel sorunlarla miicadele etmek igin 6nemli bir
hedeftir.
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Vixjo Belediyesi’nin 2010 Cevre Programi uygulamasinda, biitce gostergeleri (B) ve takip
gostergeleri (U) olmak {izere iki tiir gosterge yer almistir. Biitce gdstergeleri, kisa vadeli hedeflere
yon vermek i¢in izlenmistir (RDC, 2013b: 144). Asagida Tablo 29’da goriildiigi iizere, 2010 Cevre
Programi hedeflerine ulasmak amaciyla belirlenen biitce gostergeleri, 11 gostergeden olusmus ve
yillar itibariyle % degisimleri takip etmistir. Ayrica Tablo 29°da, hangi gostergenin hangi hedef i¢in

belirlendigi ilgili gostergenin yaninda gosterilmistir.

Tablo 29: 2010 Cevre Program Biitce Gostergeleri

Gos,\igrge Biitce Gostergeleri (Birimler)

Bl Yerel olarak iiretilen ve/veya organik gida alimlarinin pay1 (%) (Hedef 1)

B2 Yeterli aritma kapasitesine sahip bireysel kanalizasyonlarin pay1 (% ) (Hedef 2)

B3 Kisi bagina azaltilmis fosil yakit kaynakli karbondioksit emisyonlari (%) (Hedef 3)

B4 Kisi bagina azaltilmig elektrik tiiketimi (%) (Hedef 4)

B5 Olciim noktas1 basina artan bisiklet gecis orani (%) (Hedef 5)

B6 Sehirde yasayanlar basina toplu tagima ile artan yolculuk orani (%) (Hedef 6)

B7 Kirsalda yasayanlar bagina toplu tagima ile artan yolculuk orani (%) (Hedef 6)

B8 Kisi bagina azaltilmis enerji tiiketimi (%) (Hedef 7)

B9 Belediyenin ulasim ve hizmetlerinden kaynaklanan azaltilmig fosil yakit kaynakli
karbondioksit emisyonlari (%) (Hedef 8)

B10 Vixjo Belediyesi Sirketlerinde AB standartlarinda metrekare basina azaltilmis enerji pay1 (%)
(Hedef 9)

Bll Belediye idaresinin bina ve konutlarinda azaltilmis enerji tiiketimi (%) (Hedef 9)

Kaynak: Miljoprogram Foér Vixjo Kommun, 2010

2010 Cevre Programinda takip gostergeleri (U1, U2, vb.) ise, genel hedeflerin gelistigi yonii
gostermektedir. Asagida Tablo 30°da Vaxjo Belediyesi’nin “Yasanan Hayat” alanina iligkin genel
hedefleri ve takip gostergeleri yer almaktadir. Tablo 30’a gore, toplamda 3 genel hedef, 6 takip

gostergesine baglanmaistir.

Tablo 30: 2010 Cevre Program “Yasanan Hayat” Genel Hedefler Ve Takip Gostergeleri

Cografi Bir Bolge Olarak Viixjo Belediyesi
icin Genel Hedefler

Takip Gostergeleri (U)

1.Sturdirtlebilir bir mal ve hizmet tiikketimine
sahip olmak

U1-Cevresel Farkindalik Indeksi (0-100)
U2-Belediye grubunda etik olarak {iretilmis gida
iiriinlerinin satin alma pay1 (%)

2.0ncelikle atik iiretmeyerek, ikinci olarak
yeniden kullanarak, ii¢iincii olarak malzemeleri
geri doniistiirerek, dordiinci olarak enerji
¢ikararak ve son olarak da diizenli depolama
yaparak siirdiiriilebilir bir atik yonetimine
sahip olmak

U3-Uretici sorumlulugundaki malzemeler harig, kisi
basma malzeme geri doniisiimii, enerji iiretimi ve atik
bertarafi igin toplam evsel atik miktar1 (kg/kisi)
U4-Uretici sorumlulugundaki malzemeler harig, evsel
atik yonetiminin kisi bagina malzeme geri donilisiimii,
enerji iiretimi ve atik bertarafi arasindaki dagilimi (%)
U5-Evsel atiklar igindeki tehlikeli atiklarin pay1 (toplam
agirligin %’si)

3.0rganik tarim alanlarinin, toplam tarim alani
icindeki paymnin en az %30 olmas1 (2015
hedefi)

UB-Organik tarim alanlarinin, toplam tarim alan1 igindeki
pay1 (%)

Kaynak: Miljoprogram For Vixjo Kommun, 2010
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Yukaridaki Tablo 30 incelendiginde, birinci genel hedef olarak, Siirdiiriilebilir bir mal ve
hizmet tiiketimine sahip olma hedefinin belirlendigi goriilmektedir. S6z konusu hedefe ulagmak i¢in
de, Ul- Cevresel Farkindalik Indeksi (0-100) ve U2- Belediye grubunda etik olarak iiretilmis gida
tiriinlerinin satin alma payt (%) olmak tlzere iki takip gostergesi olusturulmustur. Cevresel
farkindalik indeksi, bolgedeki insanlarin cevresel konulardaki bilgi ve farkindalik diizeylerini
belirlemek i¢in kullanilan bir 6l¢iim aracidir. Buna gore, indeks araciligiyla, halkin ¢evre konularinda
ne kadar bilgi sahibi olduklarim1 ve bu konulara ne kadar duyarli olduklarini belirlemek, ihtiyaca
uygun egitim programlarinin yonlendirilmesine, bdylece daha bilingli toplumlar olusturulmasina
katki saglayabilir. Ote yandan, etik olarak iiretilmis gida iiriinleri, genellikle siirdiiriilebilir iiretim
yontemleri kullanilarak elde edilen iiriinlerden olusmaktadir. Dolayistyla, etik olarak iiretilmis gida
driinlerinin satin alinmasi, strdiriilebilir tarim uygulamalarinin desteklenmesi ve toprak, su
kaynaklar1 ve biyogesitlilik gibi ¢evresel kaynaklarin korunmasina katki saglamasi agisindan

Onemlidir.

Tablo 30’a gore, ikinci genel hedef, siirdiiriilebilir bir atik yonetimine sahip olma hedefinden
olusmaktadir. Bu hedef icin ii¢ takip gostergesi belirlenmistir. Buna gore, U3- Uretici
sorumlulugundaki malzemeler harig, kisi basina malzeme geri doniisiimii, enerji iiretimi ve atik
bertarafi icin toplam evsel atik miktar: (kg/kisi), U4- Uretici sorumlulugundaki malzemeler haric,
evsel atik yonetiminin kisi basina malzeme geri doniisiimii, enerji tiretimi ve atik bertarafi arasindaki
dagilimi (%)” ve U5- Evsel atiklar icindeki tehlikeli atiklarin payr (toplam agirligin % ’si) ikinci
genel hedefe ulagsmak igin belirlenen takip gostergeleridir. Dikkat edilecek olursa, iki takip
gostergesinde (U3-U4), iiretici sorumlulugundaki malzemeler hari¢ birakilmigtir. Ciinkii iiretici
sorumlulugu, genellikle bir¢ok farkli sektorii ve gesitli iiriinleri kapsamaktadir. Bu da, denetim
stirecini karmasiklastirabilir ve etkili takibi giiclestirebilir. Ayrica yetersiz yasal diizenlemeler ve
finansal zorluklar da iiretici sorumlulugunun hari¢ tutulmasinin nedenleri olabilir. Takip
gostergelerinde, siirdiiriilebilir bir atik yonetimi hedefi igin, evsel atiklarda malzeme geri doniisiimii,
enerji Uiretimi ve atik bertarafi konularina odaklanildig gériilmektedir. Bununla birlikte evsel atiklar
icinde, tehlikeli atiklarin pay1 da takip edilmektedir. Buna gore, zehirli, patlayici, yanici veya diger
zararli Ozelliklere sahip tehlikeli atiklarin miktarinin izlenmesi, bu atiklarin dogru bir sekilde
yonetilmesi agisindan 6nemlidir. Bu baglamda, tehlikeli atiklarin miktarinin ve tiirlerinin bilinmesi;
geri doniislim ve bertaraf stratejilerini planlarken etkili kararlar alinmasina yardimci olmaktadir.
Yine Tablo 30’dan hareketle tigiincii genel hedef, Organik tarim alanlarimin, toplam tarim alam
icindeki payinin en az %30 olmasi (2015 yilina kadar) hedefidir. Bu hedefe ulasmak i¢in belirlenen
takip gostergesi ise, U6- Organik tarim alanlarimin, toplam tarim alami igindeki payidir (%).

Hatirlanacagi iizere, ilgili hedef ve gosterge, 2006 Cevre Programinda da yer almistir.
Asagida Tablo 31’de Vixjo Belediyesi’nin “Dogamiz” alanina iliskin genel hedefleri ve takip
gostergeleri yer almaktadir. Tablo 31°e gore, bu alanda biyocgesitlilik, hava ve su olmak iizere 3 dogal

kaynaga odaklanilmigtir. Bu dogrultuda, toplamda 3 genel hedef, 9 takip gdstergesine baglanmigtir.
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Tablo 31: 2010 Cevre Programi “Dogamiz” Genel Hedefler Ve Takip Gostergeleri

Cografi Bir Bolge Olarak
Vixjo Belediyesi I¢cin Genel
Hedefler

Takip Gostergeleri (U)

4.Parklar1 ve dogayi; biyolojik

gesitliligi ve daha  fazla
erisilebilirligi  tesvik edecek
sekilde yonetmek

U7-Doga rezervleri ve biyotop korumasi yoluyla korunan arazi alaninin
orani (%)

U8-Belediye parki ve dogal arazi (m%kisi)

U9-Belediye parklar1 ve dogal arazilerin meskiin arazi alanina orani (%)

5.Cevrenin zarar gérmemesi ve
insan sagligi amaciyla temiz

U10-Vixjo sehrinde, partikiillerin (PM10) giinliik ortalama degerinin
bir y1l boyunca 37 giinden fazla 35 mikrogram/m®ii agtig1 oran (%)
U11l-Sehir merkezi caddeleri i¢in ortalama ara¢ trafigi- Ol¢lim
noktalarinda hafta ici giin basina arag sayis1 (say1)

havaya sahip olmak Ul2-Hafta ici giin basina arag¢ sayist girisleri i¢in ortalama dl¢iim

noktalari (say1)

U13-ilce Kurulunun/Su Idaresinin envanterine gore iyi su statiisiine
sahip 100 hektarin tizerindeki gollerin sayisi (say1)

U14-Sehre yakin gollerde ii¢ yillik ortalama fosfor degeri (mikrogram/1)
U15-Sehre yakin gollerde nitrojen igin {i¢ yillik ortalama deger
(mikrogram/I)

6.Tim Vixjo gollerinde iyi su
statiisiine sahip olmak

Kaynak: Miljoprogram Foér Vixjo Kommun, 2010

Yukaridaki Tablo 31°e bakildiginda, 2010 Cevre Programinin doérdiincii genel hedefi olarak,
Parklart ve dogayi; biyolojik cesitliligi ve daha fazla erisilebilirligi tesvik edecek sekilde yonetmek
hedefine yer verildigi goriilmektedir. Bu hedefe ulasmak amaciyla, U7- Doga rezervieri ve biyotop
korumasi yoluyla korunan arazi alamnin oram (%), US- Belediye parki ve dogal arazi (m*/kisi) ve
U9- Belediye parki ve dogal arazinin meskun arazi alanina orani (%) olmak iizere Uig takip gostergesi
belirlenmistir. Dikkat edilecek olursa, takip gostergeleri ile parklara ve dogal alanlara
odaklanilmistir. Bu dogrultuda, birinci takip gostergesinde (U7) yer verilen biyotop korumasi ifadesi,
biyolojik ¢esitliligi koruyarak dogal yasam alanlarinin iglevselligini siirdiirmeye 6nem veren bir
ifadeyi temsil etmektedir. Bu amagla, korunan arazi alanlarinin payi takip edilmekte ve bu payin
arttirllmasi i¢in ¢aba gosterilmektedir. Bununla birlikte, ikinci takip gostergesi (U8), bir bolgedeki
yesil alanlarin ve dogal arazilerin, kisi bagina diisen paymi temsil etmektedir. Bu payin takip
edilmesi, halkin yesil alanlara ulagabilirligi hakkinda bilgi vermektedir. Bu bilgi, sehirlerin daha yesil
ve sonugta daha siirdiiriilebilir hale getirilmesi i¢in olusturulacak gevresel politikalarda bir rehber
niteligi tagimaktadir. S6z konusu hedef icin belirlenen lgiincii takip gostergesi (U9), kentsel
planlama stratejilerinin siirdiiriilebilirligini gostermektedir. Dolayisiyla bu oranin hedef yoniinde
ilerlemesi, kentsel alanlarin dengeli bir sekilde gelismesini ve dogal alanlarin korunmasini tesvik

etmesi agisindan 6nemlidir.

Tablo 31’e gore, besinci genel hedef, temiz havaya sahip olma hedefidir. Bu hedefe ulasmak
amaciyla U10- Vixjo sehrinde, partikiillerin (PMy) giinliik ortalama degerinin bir yil boyunca 37
giinden fazla 35 mikrogram/m*’ii astigi oran (%), U11- Sehir merkezi caddeleri icin ortalama arag
trafigi - 6l¢iim noktalarinda hafta ici giin basina arag sayisi ve U12- Hafta igi giin basina arag sayist

girisleri icin ortalama olgiim noktalart (sayr) olmak tizere 3 takip gostergesi belirlenmistir. Birinci
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takip gostergesinde (U10), PMyo giinliik ortalama degerlerinin takip edildigi goriilmektedir. Buna
gore, bu degerlerin diizenli olarak takip edilmesi, sehirdeki hava kalitesinin (veya hava kirliliginin)
zaman i¢inde nasil degistigini gostermektedir. Aynm zamanda, PMio partikiillerinin giinliik ortalama
degerlerinin belirli bir limiti agmasi, insanlar iizerinde 6nemli saglik etkilerine neden olmaktadir.
Dolayisiyla bu degerlerin takip edilmesi ve degerlerin diisiiriilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi
onemlidir. Diger taraftan, motorlu tasitlardan yayilan sera gazi emisyonlar1 hava kirliliginde 6nemli
bir rol oynamaktadir. Buna gore, soz konusu hedef i¢in belirlenen iki takip gostergesi (U11-U12)
araglarla/arag trafigiyle ilgilidir.

Yine Tablo 31’den hareketle, altinci genel hedef olarak, Tiim Viixjo gollerinde iyi su statiisiine
sahip olma hedefi olusturulmustur. Bu hedefe ulasmak i¢in 3 takip gostergesi belirlenmistir. Bu takip
gostergeleri, U13- [lce Kurulunun/Su Idaresinin envanterine gére iyi su statiisiine sahip 100 hektarin
tizerindeki gollerin sayist (sayr), Ul4- Sehre yakin géllerde ii¢ yillik ortalama fosfor degeri
(mikrogram/l) ve U15- Sehre yakin gollerde nitrojen i¢in ti¢ yillik ortalama degerdir (mikrogram/l).
Daha 6nce de deginildigi gibi, Véxjo, gollerle ¢evrili olan bir bolgedir ve goller, sehirdeki temiz igme
suyu ihtiyacim karsilamak i¢in 6nemli bir kaynaktir. Ayn1 zamanda, ekolojik dengeyi saglamak ve
biyogesitliligi desteklemek acisindan da gollerdeki su kalitesi onemlidir. Bu dogrultuda, Vaxjo
Belediyesi, gollerdeki su kalitesine odaklanmistir. Bu amagla, takip gostergelerinde, sehre yakin
gollerdeki fosfor ve nitrojen degerlerini takip ederek, ilgili degerlerin azaltilmasi1 noktasinda ¢aba
gostermektedir. Vixjo Belediyesi, 2006 Cevre Programinda, bir gol i¢in fosfor ve nitrojen degerlerini
takip etmekteydi. Ancak, 2010 Cevre Programinda Véxjo Belediyesi’nin sehre yakin tim golleri
takibe aldig1 goriilmektedir.

Asagida Tablo 32°de Viaxjo Belediyesi’nin “Fosil Yakitsiz Vixjo” alanma iliskin genel
hedefleri ve takip gostergeleri yer almaktadir. Tablo 32’ye gore, bu alanda enerji ve ulagim
konularma odaklanilmistir. Bu dogrultuda, toplamda 3 genel hedef, 5 takip gostergesine

baglanmustir.

Tablo 32: 2010 Cevre Program “Fosil Yakitsiz Vixjo” Genel Hedefler ve Takip Gostergeleri

Cografi Bir Bolge Olarak Vixjo Belediyesi I¢cin

Genel Hedefler Takip Gostergeleri (U)

U16-Yenilenebilir enerjinin pay1 (%)

7-Fosil yakutlart kullanmayr birakmak U17-Ulastirma sektoriinde yenilenebilir enerji (%)

8.Vixjo sehrinde bisiklet trafigini, 2004’e kiyasla en

az %20 arttirmak (2015 hedefi)

U18-Bisiklet yollart (km)

9.2003/2004 ile 2015 yillar1 arasindaki ortalama
deger iizerinden hesaplanan belediye idaresinin bina
ve konutlarinda enerji kullanimmi %17 oraninda
azaltmak

U19-Belediyenin is yaptigr Vixjo Kommunforetat
AB’ye ait binalarda metrekare basina azaltilmis
elektrik kullanimi (%)

U20-Vixjo Kommunforetat AB’ye ait evlerde
metrekare basina azaltilmis elektrik kullanimi (%)

Kaynak: Miljoprogram For Véxjo Kommun, 2010
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Tablo 32’ye gore, 2010 gevre programinda, yedinci sirada, fosil yakitlar: kullanmayr birakmak
genel hedefine yer verilmistir. Bu hedef i¢in, U16- Yenilenebilir enerjinin payr (%) ve ULT7-
Ulastirma sektoriinde yenilenebilir enerjinin payr (%) seklinde 2 takip gostergesi belirlenmistir.
Buna gore, yenilenebilir enerji kaynaklarmin daha fazla kullanimi, fosil yakit kullaniminin
azalmasina ve boylece sera gazi emisyonlarinin diisiiriilmesine katki saglamaktadir. Dolayisiyla,
yenilenebilir enerjinin paymnin arttirilmasi, enerji kaynaklarin1 daha verimli, temiz, giivenilir hale
getirmede ve fosil yakit kaynakli karbon emisyonu azaltim hedeflerine ulasmada 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ilgili gostergelerin diizenli olarak izlenmesi, bu konuda uygun stratejilerin
gelistirilmesine yardimci olabilir. Son olarak Tablo 32°de, Vixjo sehrinde bisiklet trafigini, 2004 e
kiyasla en az %20 arttirmak (2015 yilina kadar) ve 2003/2004 ile 2015 yillart arasindaki ortalama
deger iizerinden hesaplanan belediye idaresinin bina ve konutlarinda enerji kullamimint %17
oraminda azaltmak hedeflerine (sekizinci ve dokuzuncu hedefler) yer verilmistir. Hatirlanacagi lizere

s0z konusu iki hedef, ayn1 sekilde 2006 Cevre Programinda da yer almigtr.

2010 Cevre Programinda belirlenen hedefler, yillik biitce aracilifiyla takip edilmistir. Buna
gore, “Yasanan Hayat” alaninda, belediye kurulusunda yerel olarak iiretilen ve/veya organik gida
alimlarimin, 2015 yiulma kadar toplam gida alimlarmin en az %45 ’ini olusturmas: hedef olarak
belirlenmisti. Asagida Grafik 1’de, hedefe iliskin biitce gdstergesinin (yerel olarak tiretilen ve/veya
organik gida alimlarinin pay1 (%) (B1)), 2010-2015 yillar1 arasindaki degisimi gosterilmektedir.
Grafik 1°de gorildiigi tizere, ilgili oran, yillar itibariyle siirekli artmig ve 2015 yilinda %54 ile

hedefin tizerinde gerceklesmistir.

Grafik 1: Belediye Kurulusunda Organik veya Yerel Olarak Uretilen Gidalarin Pay1 (%) (B1)
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m Belediye Kurulusunda Organik Ve/Veya Yerel Olarak Uretilen Gidalarin Pay1 (B1)

Kaynak: Arsredovisning Vaxjo kommun 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015
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Ikinci olarak, 2010 Cevre Programinda, “Dogamiz” alaninda, yeterli aritma kapasitesine sahip
bireysel kanalizasyonlarin payimin 2015 yilina kadar en az %50 olmast hedef olarak belirlenmisti.
Asagida Grafik 2°de, hedefe iligkin biit¢e gostergesinin (veterli aritma kapasitesine sahip bireysel
kanalizasyonlarin payt (%) (B2)), 2010-2015 yillar1 arasindaki degisimi gosterilmektedir. Grafik
2’de goriildiigii lizere, ilgili oran, yillar itibariyle siirekli artmig, hedefe 2013 yilinda ulasilmis ve

2015 yilinda %60 ile hedefin {izerinde ger¢eklesme olmustur.

Grafik 2: Yeterli Aritma Kapasitesine Sahip Bireysel Kanalizasyonlarin Pay1 (%) (B2)
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Kaynak: Arsredovisning Vixjo Kommun 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015

Asagida Tablo 33’te Véxjo Belediyesi’nin biitce araciligiyla takip ettigi enerji gostergelerinin
2010-2015 yillar1 arasindaki gergeklesme sonuglart gosterilmektedir. 2010 Cevre Programinda yer
alan biitce gostergelerinden B4, B8, B11 enerji alanina yoneliktir. Bu kapsamda, asagida Tablo 33°te
sz konusu gostergelere ait yillik biitce gerceklesme sonuglar1 yer almaktadir. Bununla birlikte 2010
Cevre Programinda bulunmayan, ancak Véxjo Belediyesi’nin takip ettigi diger enerji gostergelerine
de Tablo 33’te yer verilmistir. Tablo 33’te goriildiigii iizere, enerji alaninda takip edilen
gostergelerde, ozellikle kisi basina ve/veya belediye miilklerinde m? basma kullanilan enerjinin
azaltilmasina ve Véxjo’de yenilenebilir enerji paymin arttirilmasina odaklanilmigtir. Buna gore,
hazirlanan eylem planlar1 kapsaminda 6nlemler alinmis, faaliyetler gerceklestirilmis ve gostergelere

ait sonuclar yillik raporlarla takip edilmistir.

Tablo 33: Enerji Gostergeleri Ger¢ceklesme Sonuclari (2010-2015)

Enerji Gostergeleri (Birimler) 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Enerji Tiiketimi (Kwh/kisi) (B8) 32820 | 29614 | 28898 | 28323 | 26855 | 26217
Vixj6’de Yenilenebilir Enerjinin Pay1 (%) 53 60 58 60 60 64

Elektrik Tiiketimi (Kwh/kisi) 8752 | 8315 | 8261 | 8164 | 7747 | 7474
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Tablo 33: (Devami)

Enerji Gostergeleri (Birimler) 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kisi Basina Azaltilmig Elektrik Tiiketimi (1993 0 0 0 0 0 0

ile Karsilastirildiginda % Degisim) (B4) #12 17 L7 #18 %20 %24
Belediye Bina ve Konutlarinda Metrekare Bagina
Azaltilmig Enerji Tiiketimi (2003/2004 -%18 | -%20 | -%20 | -%24 | -%23 | -%23
Karsilastirildiginda % Degisim) (B11)

Vixjo’de Yenilenebilir Yerel Elektrik Uretiminin 94 95 95 95 93 97
Pay1 (%)

Belediye Miilklerinde Enerji Kullanimi (Kwh/m?) | 159 156 156 148 151 151
]%elefh}fede Kiigiik Olgekli Yenilenebilir Elektrik 3943 4075 | 4098 1937 2382 2798
Uretimi (Mwh)

Kaynak: Arsredovisning Vaxjo Kommun 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015

2010 Cevre Programinda yer alan dordiincii hedef elektrik enerjisi tiiketimi, 1993 e gore 2015’
kadar kisi basina en az %20 oraminda azaltumaldir (B4) hedefiydi. Yukaridaki Tablo 33
incelediginde, kisi basina azaltilmig elektrik tiiketimi (1993 ile karsilastirildiginda % degisim) biitge
gostergesinin, 2010-2015 yillar1 arasinda sirasiyla, -%12, -%17, -%17, -%18, -%20 ve -%24 olarak
gerceklestigi goriilmektedir. Buna gore, 2015 yilina kadar ulagilmasi hedeflenen orana, 2014 yilinda
ulasilmis ve 2015 yilinda hedeflenen oranin iizerinde (-%24) bir azalma olmustur. Cevre
Programinda enerji ile ilgili bir diger hedef olarak, Enerji tiiketimi, 2008 e gére, 2015 e kadar kisi
basina en az %15 oraminda azaltilmalidr (B8) hedefi belirlenmisti. Yukarida Tablo 33’te, Enerji
tiiketimi (Kwh/kisi) biitge gostergesinin 2010-2015 yillar1 arasinda kaydedilen gerceklesme sonuglari
gosterilmektedir. Sonuclar incelendiginde, 2010 yilinda 32820 Kwh/kisi olan enerji tiiketimi, 2015
yilina kadar siirekli azalmig ve 2015 yilinda 26217 Kwh/kisi olarak kaydedilmistir. Goriildiigii lizere,
hedef 2008’e gore %15 azalma olarak belirlenmigken, daha ileri bir yil olan 2010’a gore %20 azalma
gergeklesmistir. Dolayisiyla hedefin iizerinde bir basar1 saglanmistir. Cevre programinda yer verilen
enerji konusundaki son hedef, 2003/2004 ile 2015 yillar: arasindaki ortalama deger iizerinden
hesaplanan belediye idaresinin bina ve konutlarinda enerji tiiketimi %17 oranminda azaltilmalidir
(B11) hedefidir. Tablo 33’te, ilgili hedefe ulasmak amaciyla takip edilen, belediye bina ve
konutlarinda metrekare basina azaltiimis enerji tiiketimi (2003/2004 karsilagtirildiginda % degisim)
(B11) biitge gostergesinin 2010-2015 yillar1 arasinda kaydedilen degerleri yer almaktadir. Tablo 33’e
gore, biitce gostergesimde, 2013°e kiyasla %1’lik bir azalma gerceklesmis olsa da 2015 yilinda
ulagilmast planlanan %17 azalma hedefine, 2010 yilindan 6nce ulasilmistir. 2010-2015 yillar
arasinda her zaman hedefin iizerinde gerceklesmeler kaydedilmistir. Ote yandan, Vixjo’de
yenilenebilir enerjinin pay1 yillar itibariyle artis gostererek 2015 yilinda %64 seviyesine ulasmigstir.
Vaxjo’de yenilenebilir yerel elektrik iiretiminin pay1 ise 2015 yilinda %97’ye ulasmistir. Bununla
birlikte, ekolojik biit¢eleme sisteminin ilk uygulandigi dénemle kiyaslandiginda, kisi basina elektrik
tilketiminde olduk¢a diisiis yasanmig ve 2010-2015 yillart arasindaki 5 yillik donemde de ilgili
gostergenin siirekli diisiis egiliminde oldugu goriilmektedir. Sonugta, enerji gostergelerinin yer aldigi
tablolardaki degerlerden de acikca goriildiigii lizere, Véxjo Belediyesi’nin enerji alaninda 6nemli

basarilar elde ettigi soylenebilir.
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Asagida Tablo 34’te Vixjo Belediyesi’nin yillar itibariyle takip ettigi ulasim gdstergelerinin
2010-2015 yillar1 arasindaki gergeklesme sonuglart gosterilmektedir. 2010 Cevre Programinda yer
alan biitge gostergelerinden BS, B6, B7 ulagim alanina yoneliktir. Bu kapsamda, agagida Tablo 34’te
s0z konusu biitce gostergelerine ait yillik biitce gergeklesme sonuglar1 gosterilmektedir. Bununla
birlikte, 2010 Cevre Programinda bulunmayan, ancak Véxjo Belediyesi’nin takip ettigi diger ulasim
gostergelerine de Tablo 34’te yer verilmistir. Tablo 34’te goriildiigii lizere, ulagim alaninda, 6zellikle
toplu tagima ve bisiklet kullaniminin arttirilmasi ve kisisel ara¢ kullaniminin azaltilmasi

hedeflenmistir. Ayn1 zamanda ulasimda yenilenebilir enerjinin payinin arttirilmasina odaklanilmistir.

Tablo 34: Ulasim Gostergeleri Ger¢eklesme Sonuclari (2010-2015)

Ulasim Gostergeleri 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Siiriis Mesafesi (mil/kisi) 665 669 656 658 660 663
Araba Bagina Kilometre (mil/araba) 1284 1263 1238 1237 1231 | 1227

Kent Kamu Tagimaciligt ile Yalmiz Yapilan
Yolculuk (2002 ile Karsilastirildiginda % Degisim) | -%10 | -%10 -%5 %2 %10 -
(B6)

Kirsal Kamu Tagimaciligt ile Yalniz Yapilan
Yolculuk (2002 ile Karsilastirildiginda % Degisim) | -%15 | -%14 | -%17 | -%18 | -%20 -
(B7)

Ulastirma Sektoriinde Yenilenebilir Enerjinin Pay1
(%)

Yenilenebilir Yakit veya Elektrikle Calisan Binek
Otomobillerin Pay1 (%)

Vixjo Yerlesim Bolgesinde Yerel Ulasim ile
Seyahat Sayisi (seyahat/kisi)

Bolgesel Ulagim ile Seyahat Sayisi (seyahat/kisi) 16,5 16,5 16,1 15,9 15,5 155
Bisiklet Sayim I¢in Olgiim Noktalarindan Gegen

Bisiklet Sayisi (1000 Adet) 1252 | 1237 1414 | 1591 | 1650 | 1697
Olgiim Noktas: Basina Bisiklet Gegisi (2004 ile
Karsilastirildiginda % Degisim) (BS)

Kaynak: Arsredovisning Vaxjé Kommun 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015

6 6 8 11 15 18

6 7 8 8 8 8

41,2 41,2 43,2 46,8 50,1 51,2

-%15 | -%16 -%4 %8 %12 %15

2010 Cevre Programinda, ulasim alaninda, Vdxjé sehrinde bisikiet trafigi, 2004 e gére 2015 e
kadar en az %20 artmalidir (B5) hedefi yer almaktaydi. Yukaridaki Tablo 34’e bakildiginda, 2010-
2012 yillan1 arasinda bisiklet gegislerinin 2004’e gore diisiik oldugu, yani negatif degerler aldig
goriilmektedir. Ancak 2011°den sonra ilgili gostergede iyilesme baglamistir. 2013’te pozitif bir oran
kaydedilmis ve 2004 yilina gore, %8 artis gerceklesmistir. Diger degerler ise, 2014’te %12 ve
2015°te %15 seklindedir. Hedefe ulagilamamis olsa da 2011’°den sonra hedefe dogru bir egilim, bu
alanda basar1 olarak degerlendirilebilir. Ulasim alaninda bir diger hedef, toplu tasimanin
arttirilmasina yonelikti. Buna gore, 2002 've gore 2015 e kadar kentsel trafikte toplu tasima seyahati,
kentte yasayan kigi basina en az %20 ve kirsal trafikte kirsalda yasayan kisi basina en az %12
artmalidir hedefi belirlenmisti. {gili hedef igin, Kent Kamu Tasimaciligi ile Yalmiz Yapilan Yolculuk
(2002 ile Karsilastirildiginda % Degisim) (B6), Kirsal Kamu Tasimacihigi Ile Yalmz Yapilan
Yolculuk (2002 Ile Karsilastirildiginda % Degisim) (B7) gostergeleri takip edilmistir. Ancak ilgili
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gostergelerdeki % degisimler incelediginde, kentsel ve kirsal alanda toplu tagimanin kullanilmasi
konusunda 2010 Cevre Programi hedeflerine ulagilamadigi, hatta bu gostergelerde 2002 baz yili
degerlerinin altinda oranlar kaydedildigi goriilmektedir. Bununla birlikte, Tablo 34’te, sahsi arag
kullanimina iliskin Kisi Basina Siiriis Mesafesi (Mil/Kisi), Araba Basina Kilometre (Mil/Araba)
gostergelerinin de takip edildigi goriilmektedir. Buna gore, kisi basina siiriis mesafesinde yillar
itibariyle (2010-2015) birbirine oldukga yakin sonuglar kaydedildigi ve araba basina katedilen
mesafenin ise diisiis egiliminde oldugu, ancak bu gostergede de c¢ok fazla degisiklik olmadigi
sOylenebilir. Yine Tablo 34’e gore, ulasim alaninda yenilenebilir enerjinin pay1 2010 yilinda %6

iken, ilerleme kaydedilerek 2015 yilinda %18’e yiikselmistir.

Asagida Tablo 35’te Vixjo Belediyesi’nin yillar itibariyle takip ettigi iklim gostergelerinin
2010-2015 yillart arasindaki gerceklesme sonuglart yer almaktadir. 2010 Cevre Programinda
belirlenen biitge gostergelerinden B3 ve B9 iklim alanina yoneliktir. Bu kapsamda asagida Tablo
35’te soz konusu biitce gostergelerine ait yillik biitce gerceklesme sonuglar1 gosterilmektedir.
Bununla birlikte, 2010 Cevre Programinda bulunmayan, ancak Vixjo Belediyesi’nin takip ettigi

diger iklim gostergelerine de Tablo 35°te yer verilmistir.

Tablo 35: iklim Géstergeleri Gergceklesme Sonuclar: (2010-2015)

iklim Géstergeleri 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Fosil Yakit Kaynakli Karbondioksit
Emisyonlar (kg/kisi)
Kisi Basina Fosil Yakit Kaynakli Karbondioksit
Emisyonlar1 (1993’e Gore % Degisim) (B3)

3573 2745 2730 2404 2350 2113

-%22 -%41 -%42 | -%47 | -%49 | -%56

Diger Sera Gazi Emisyonlar1 (kg/kisi) 1350 1323 1246 1204 1165 1150
](?ghe)diye Grubunun Karbondioksit Emisyonlart 16720 | 13351 | 13306 | 9705 | 10941 | 5880
Tiiketim Agisindan Iklim Etkisi, (ton/kisi) 12 11,8 11,1 10,9 11,3 114
](?ghe)diye Grubunun Karbondioksit Emisyonlart 16720 | 13351 | 13306 | 9705 | 10941 | 5880
Belediye Grubu’nun Tasima Ve Hizmetlerinden

Kaynaklanan Karbondioksit Emisyonlari %13 %17 %4 -%13 | -%27 | -%32

(1999°a Gore % Degisim) (B10)
Belediye Grubunun Binek Arag¢ Olarak
Siniflandirilan Araglarindan Kaynaklanan 113 120 109 104 97 98
Karbondioksit Emisyonlari (g/km)
Belediye Grubunun Hafif Kamyonlarindan
Kaynaklanan Karbondioksit Emisyonlari 169 162 156 153 153 149
(g/km)

Havadaki Nitrojen Dioksitin Yillik Ortalama
Degeri (ug/m°hava)

Havadaki Partikiillerin (PMyo) Y1llik Ortalama
Degeri (ug/m°hava)

Havadaki Partikiillerin (PM25) Yillik Ortalama
Degeri (ug/m°hava)

Kaynak: Arsredovisning Vaxjéo Kommun 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015

13,1 12,7 14,9 14,4 13,2 14,3

14 18 14 15 15 15

- - 6 6 5 6
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2010 Cevre Programinda, iklim konusunda belirlenen hedeflerden birisi, fosil yakit kaynakl
karbondioksit emisyonlar, 1993 yilina kiyasia 2015 yilina kadar kisi basina en az %55 oraninda
azaltilmalidr (B3) hedefidir. Yukaridaki Tablo 35 incelendiginde, kisi basina fosil yakit kaynakli
karbondioksit emisyonlarinin, 2010-2015 yillar1 arasinda, her y1l azaldigi ve 2015 yilinda 1993 yilina
kiyasla -%56 olarak kaydedildigi goriilmektedir. Buna gore, ulasilmasi planlanan hedef degerin
tizerinde bir sonug gergeklesmistir. Ayn1 zamanda Cevre Programinda, 1999° a gore, 2015 e kadar
belediyenin tasimacilik ve hizmetlerinden kaynaklanan fosil yakit kaynakli karbondioksit emisyonlar
en az %30 oraminda azaltiimalidr (B9) hedefi de yer almistir. Tablo 35°e gore, belediye idaresinin
tagimacilik ve hizmetlerinden kaynaklanan fosil yakit kaynakli karbondioksit emisyonlarinda, 2010
yilinda %13, 2011 yillinda %17, 2012 yilinda %4 artis gergeklesmis, 2013 yilindan itibaren, 1999’a
kiyasla oranlar diismeye baslamig ve 2015 yilinda -%32 ile gevre programi hedefinin {lizerinde
gergeklesme olmustur. Bununla birlikte, yine Tablo 35’e gore, belediyenin toplam karbondioksit
emisyonlari, 2010-2015 yillar1 arasinda sirasiyla, 16720 ton, 13351 ton, 13306 ton, 9705 ton, 10941
ton, 5880 ton olarak kaydedilmis ve 2010’a gore 2015 yilinda -%65 ile onemli bir basari elde
edilmistir. Ayrica, Vaxjo’de kisi basina diger sera gazi emisyonlar: da 2010-2015 yillart arasinda
stirekli azalmigtir. Buna gore, 2010 yilinda kisi basina 1350 kg olan deger, 2015 yilinda kisi basina
1150 kg seviyesine diismiistiir. Tablo 35°ten goriilecegi lizere, Vaxjo Belediyesi, hava kalitesi
degerlerini de takip etmektedir. Bu dogrultuda, havadaki nitrojen dioksitin yillik ortalama degeri
(ug/m*hava), havadaki partikiillerin (PMio) wllik ortalama degeri (ug/m°hava) ve havadaki
partikiillerin (PMas) yillik ortalama degeri (ug/m*hava) olmak iizere 3 gosterge belirlenmistir.
Dikkat edilecek olursa, ilgili yillar arasinda gosterge degerlerinde birbirine yakin sonuglar ortaya

cikmustir,

Asagida Tablo 36’da, Vixjo Belediyesi’nin biitce araciligiyla takip ettigi doga gdstergelerinin
2011-2015 yillar1 arasindaki gergeklesme sonuglar1 gosterilmektedir. Hatirlanacagi iizere, Vixjo
Belediyesi’nin, 2010 Cevre Programinda, “Dogamiz” alaninda, Parklari ve dogayi; biyolojik
cesitliligi ve daha fazla erisilebilirligi tesvik edecek sekilde yonetmek genel hedefi yer almaktaydi.
Tablo 36°daki gostergeler, bu genel hedefe ulasmak igin izlenen gostergelerdir.

Tablo 36: Doga Gostergeleri Gergeklesme Sonuclar: (2011-2015)

Doga Gostergeleri 2011 2012 2013 2014 2015
Bir Hektardan Biiyiik Bir Parka Veya Tabiat Alanina ) ) 9 905 905
Maksimum 300 metre Mesafesi Olan Sakinler (%) ' '
Doga Rezervleri, Biyotop Koruma Ve Doga Koruma
Anlagmalar1 Yoluyla Korunan Arazi Alani1 (Ha)
Kullanilabilir Hale Getirilmesi Gereken Denize
Yakin Yiirime Seridinin Uzunlugu (m)

Kaynak: Arsredovisning Vaxjé Kommun 2011, 2012, 2013, 2014, 2015

3026 3030 3074 3079 3088

- - 15834 | 15114 | 15114
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Yukaridaki Tablo 36 incelendiginde, bolgede yasayan sakinlerin bir hektardan biiyiik parklara
veya tabiat alamina yakinliklarinin izlendigi goriilmektedir. Tablo 36’ya gore, gosterge degeri, 2013
yilinda %90, 2014 ve 2015°te %90,5 olarak gergeklesmistir. Bir sonraki baglikta ele alinacak 2014
Cevre Programinda, Vixjo Belediyesi, bu gostergeyle ilgili bir nicel hedef belirlemistir. Buna gore,
erisilebilir bir parka veya bir hektardan daha biiyiik doga alanina 300 metreden fazla uzaklig
olmayan sakinlerin oraminin en geg¢ 2020 yilina kadar %95 e arttirilmas: hedeflenmistir. Bununla
birlikte, doga rezervleri, biyotop koruma ve doga koruma anlagmalar: yoluyla korunan arazi alam
(ha) gostergesi ise, Tablo 36’ya gore, 2010 yilinda 3026 hektar iken, yillar itibariyle siirekli artmig
ve 2015 yilinda 3088 hektar olarak kaydedilmistir. S6z konusu alanda bir diger gosterge, yiriiyiisii
tesvik etmek amaciyla belirlenen kullamilabilir hale getirilmesi gereken denize yakin yiiriime
seridinin uzunlugudur (m). Tablo 36’dan goriilecegi tizere, 2013-2014 yillar1 arasinda 720 (15834-

15114) metre denize yakin yiiriiyiis alan1 kullanilabilir hale getirilmistir.

Asagida Tablo 37°de, Vixjo Belediyesi’nin biitge araciligiyla takip ettigi atik gdstergelerinin
2011-2015 yillart arasindaki gerceklesme sonuglari yer almaktadir. Hatirlanacag: iizere, Vixjo
Belediyesi’nin, 2010 Cevre Programinda, “Yasanan Hayat” alaninda, Oncelikle atik iiretmeyerek,
ikinci olarak yeniden kullanarak, iigiincii olarak malzemeleri geri doniistiirerek, dordiincii olarak
enerji ¢ikararak ve son olarak da diizenli depolama yaparak siirdiiriilebilir bir atik yonetimine sahip
olmak hedefi yer almaktaydi. Bu dogrultuda, atik gostergelerinde gida atiklarinin ayrigtirllmasi ve

geri doniisiimiin arttirilmasi konularina odaklanilmistir.

Tablo 37: Atik Gostergeleri Ger¢eklesme Sonuclar: (2011-2015)

Atik Gostergeleri 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Gida Atiklarmi Ayristiran Hane Ve Isletmelerin Pay1 (%) - - 65 81 84
Geri Déniisiim I¢in Toplanan Gida Atig1 Miktar1 (Kg/Kisi) 7 17 42 55 62
Yakma i¢in Ayrilan Toplanan Evsel Atik Miktar1 (Kg/Kisi) 256 240 211 198 187

Kaynak: Arsredovisning Vaxjo Kommun 2011, 2012, 2013, 2014, 2015

Yukaridaki Tablo 37’de goriildiigii lizere, gida atiklarini ayristiran hane ve isletmelerin payi,
2013 yilinda %65 iken, 2015 yilinda %84 seviyesine ulasmistir. Bununla birlikte, geri doniisiim i¢in
toplanan gida atigi miktar: 2011 yilinda kisi basia 7 kg iken, yillar itibariyle siirekli artmis ve 2015
yilinda kisi basina 62 kg olarak gergeklesmistir. Ayrica, yakma i¢in ayrilan toplanan evsel atik
miktar: 2011-2015 yillar1 arasinda devaml diisilis egilimi gostermis ve sirasiyla kisi basina 256 kg,
240 kg, 211 kg, 198 kg, 187 kg olarak kaydedilmistir. Tiim bu sonuglar, Véxjo’de, ilgili tarih
araliginda, daha fazla gida atiginin geri doniistiiriildiigiinii, yakmaya giden atik miktarimin distiiglinii

ve atik yonetimi konusunda basarilar elde edildigini gostermektedir.
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3.3.2.3. 2014 Cevre Programi

Vixjo Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen Cevre Programlari, her gérev doneminde
revize edilmektedir. Bu baglamda, 2014 yilinda kabul edilen yeni Cevre Programi ile hedefler
yeniden giincellenmis ve cevreye iliskin 30 hedef belirlenmistir. Hedefler onceki iki cevre
programinda (2006, 2010) oldugu gibi “Yasanan Hayat, Dogamiz ve Fosil Yakit Kullanmayan
Vixjo” olmak iizere ii¢ profil alanina ayrilmistir. Bu dogrultuda, Véxjo Belediyesi, 2014 Cevre
Programinda; tiiketim, atik, ¢evre denetimi, su, doga, hava, giiriiltii, iklim, enerji, trafik olmak tizere

toplam 10 farkli konuya yonelik uzun vadeli (2020’ye kadar) hedefler belirlemistir.

2014 Cevre Programinda hedeflere ulasmak icin hangi dnlemlerin alinmasi gerektigi, Atik
Plani, Yesil Yap1 Programi, VA Plani, Enerji Plani, Ulagim Plani, Kirsal Program g¢alismalarinda
belirlenmistir. Onlemlerin ne zaman alinmasi gerektigine karar vermek icin ise, belediye biitcesi ve
i¢ biitge kullanilmistir. Cevre programinin genel sorumlulugu, belediye yonetim kuruluna ait olmakla
birlikte, Cevre Programinin uygulanmasindan ve hedeflere ulasiimasindan belediyedeki her komite
ve sirket kurulu sorumlu tutulmustur. Buna gore, her hedef i¢in kimin veya kimlerin asil sorumluluga

sahip oldugu Cevre Programinda agikg¢a belirtilmistir (Miljoprogram For Vixjo Kommun, 2014: 5).

Asagida Tablo 38°de, 2014 Vixjo Cevre Programinda ““Yaganan Hayat” profili i¢in olusturulan
hedefler yer almaktadir. Hedeflere bakildiginda; zehirsiz ve saglikli bir toplum i¢in 1-5 (tiikketim);
atiklar1 bir kaynak olarak degerlendirmek amaciyla 6-9 (atik); olumsuz ¢evresel etki riskini azaltmak
icin, Cevre Kanunu’na gore denetime ihtiya¢ duyulan tiim ¢evreye zararli isletmeler {izerinde etkili
bir yetki uygulamasi gergeklestirmek amaciyla 10 (cevre denetimi) hedeflerine yer verildigi
gorlilmektedir. Bu kapsamda, hedeflerin bir kismi1 daha Onceki iki ¢evre programinda olmayan

hedeflerdir, bir kisminda da var olan hedeflerde hedef degerinin arttirilmasi seklinde degisiklikler

yapilmistir.
Tablo 38: 2014 Cevre Programi “Yasanana Hayat” Profili Hedefleri
Hedef Hedefler
No

H1 Belediye mutfaklarinda, en ge¢ 2020 yilina kadar, sertifikali organik ve/veya yerel olarak tiretilmis
gidalar toplam gida alimlarinin en az %80’ini olusturmalidir.

H2 Vixjo Belediyesi sakinleri, 2020 yilina kadar organik ve/veya yerel olarak iiretilmis gida alim
oranini en az %25’e ¢ikarmis olmalidir.

H3 Vixjo Belediyesi izne tabi veya kisitlama kurallarina tabi kimyasallar iceren higbir iiriin/hizmet
tedarik etmeyecek/satin almayacaktir. Bu, en ge¢ 2020 yilina kadar tamamlanmalidir.

H4 | Viax;jo Belediyesi en geg¢ 2016 yilina kadar bir kimyasal eylem plani hazirlamis olmalidir.

H5 Viaxjo Belediyesi, tehlikeli kimyasallar igeren oyuncaklar1 ve ekipmanlar1 anaokullarindan en gec
2016 yilina kadar kaldirmis olmalidir.

Viaxjo’de, tiim hanelerin ve isletmelerin en az %90°1 en ge¢ 2020 yilina kadar gida atiklarini
ayrnigtirmalidir.

H6

H7 | Yakmaya gonderilen evsel atik miktar1 en ge¢ 2020 yilina kadar 180 kg/kisi’ye diisiiriilmelidir.
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Tablo 32: (Devami)

Hedef

No Hedefler

Geri doniisiim merkezlerinden ¢ikan ve yakmaya gonderilen atiklar en geg 2020 yilina kadar 85

H8 kg/kisi’ye diisiiriilmelidir.

H9 Belediye teskilatinin tiim insaat ve yikim sozlesmelerinde, Isve¢ Insaat Federasyonu’nun temel
yonergelerine uyumlu olarak atigin kaynaginda tasnif edilmesi gerekliligi bulunmalidir.

H10 Cevre Kanunu’na gore denetim ihtiyaci olan tiim isletmelerde en ge¢ 2020 yilina kadar ¢evre

denetimi yapilmalidir.

Kaynak: Miljoprogram For Vixjo Kommun, 2014

Yukaridaki Tablo 38 incelendiginde, “Yasanan Hayat” profilinde, 2020’ye kadar ulagilmasi
planlanan toplam 10 hedefin yer aldigi goriilmektedir. Tablo 38’e gore, birinci hedef, Belediye
mutfaklarinda, en ge¢ 2020 yiulina kadar, sertifikali organik ve/veya yerel olarak iiretilmis gidalar
toplam gida alimlarimin en az %80 ’ini olusturmalidir (H1) hedefidir. Dikkat edilecek olursa, bu
hedef, 2010 Cevre Programinda 2015 hedefi= %45 seklindeydi ve hedefe 2014 yilinda ulasilmist.
2014 Cevre Programinda, ayni hedefe 6nem verilmeye devam edilmis ve hedef degerinde artig (2020
hedefi=%80) yapilmistir. Ayrica yeni Cevre Programinda, bu konuda birinci hedefe ek olarak, ikinci
hedef olan, Vixjo Belediyesi sakinleri, 2020 yilina kadar organik ve/veya yerel olarak iiretilmis gida
alim oramnt en az %25’e ¢ikarmis olmalidir (H2) hedefine de yer verilmistir. Bu dogrultuda,
belediyenin yani sira hedefe halk da dahil edilmis ve hedefin kapsami1 genisletilmistir.

Tablo 38’e gore, devam eden ii¢ hedef, daha 6nceki Cevre Programlarinda yer almayan, yeni
olusturulmus hedeflerdir. Bu hedeflerde, kimyasal igerikli tiriinleri/hizmetleri terketmeye yonelik,
biitge araciligiyla takip edilecek nicel hedefler yerine, genel hedefler belirlenmistir. Bu kapsamda,
s0z konusu {i¢ hedef, Vixjo Belediyesi izne tabi veya kisitlama kurallarina tabi kimyasallar iceren
hi¢bir tiriin/hizmet tedarik etmeyecek/satin  almayacaktir. Bu, en ge¢ 2020 yilina kadar
tamamlanmalidiv (H3); Vixjo Belediyesi en ge¢ 2016 yilina kadar bir kimyasal eylem plam
hazirlamis olmalidir(H4) ve Vixjé Belediyesi, tehlikeli kimyasallar igceren oyuncaklari ve
ekipmanlart anaokullarindan en ge¢ 2016 yilina kadar kaldirmis olmalidir (H5) seklinde
stralanmustir. Goriildiigi iizere, ilgili hedeflerde insan sagligina ve zehirsiz bir toplum olusturmaya

odaklanilmaistir.

Ilgili alanda sonraki dort hedef, atik yonetiminin iyilestirilmesine iliskindir. Buna gore,
Vixjo'de, tiim hanelerin ve isletmelerin en az %901 en ge¢ 2020 yiulina kadar gida atiklarim
ayristirmalidiv (H6) hedefine yer verilmistir. Hatirlanacag: iizere, atik konusuna, 2010 Cevre
Programinda atiklarin azaltilmasi, geri doniisiimiin arttirilmasi seklinde genel hedefler kapsaminda
yer verilmis, belirli bir oran hedefi konulmamisti. Bununla birlikte, 2011-2015 biitge sonuglari
tablosuna gore, atik verilerinde 6nemli iyilesmeler kaydedilmistir. 2015 yilinda gida atiklarim
ayrigtiran hane ve igletmelerin payinda %84 seviyesine ulasilmis ve yeni Cevre Programinda, bu

oranin biraz daha arttirtlip %90 olmasi hedeflenmistir. Atik konusunda diger iki hedef, Yakmaya
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gonderilen evsel atik miktart en ge¢ 2020 yilina kadar 180 kg/kisi'ye diistiriilmelidir (H7) ve Geri
doniisiim merkezlerinden ¢ikan ve yakmaya gonderilen atiklar en ge¢ 2020 yilina kadar 85 kg/kisi'ye
diistiriilmelidir (H8) hedefleridir. Bilindigi gibi, atiklarin yakilmasi, hem ¢evre hem de insan sagligi
acisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Buna gore, atiklarin yakilmasi, karbondioksit ve diger
sera gazlarinin atmosfere salimina yol agmaktadir. Dolayisiyla, yakmaya gonderilen atik miktarinin
azaltilmasi, kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina katki
saglamas1 agisindan onemlidir. Bununla birlikte, atiklarin yakilmasi, toprak ve su kaynaklarinin
kirlenmesine neden olmaktadir. Bu kapsamda, atik miktarinin azaltilmasi, toprak ve su kaynaklarinin
korunmasi acisindan da onemlidir. Atik konusundaki son hedef, Belediyenin tiim insaat ve yikim
sozlesmelerinde, Isve¢ Insaat Federasyonu’nun temel yonergelerine uyumlu olarak atigin
kaynaginda tasnif edilmesi gerekliligi bulunmalidir (H9) hedefidir. Bu, ingaat ve yikim atiklarinin
da kaynaginda ayrigtirilmasinin dikkate alinmaya baslandig1 anlamina gelmektedir. Daha 6nce de
deginildigi gibi, atiklarin dogru sekilde kaynaginda ayristirilmasi, atik yakma veya depolama gibi
cevresel olarak zararli islemleri azaltarak cevresel etkilerin minimize edilmesine ve ¢evrenin
korunmasina katki saglamaktadir. Ayrica, geri doniisiime uygun materyallerin ayrilmasi, geri
doniigiim oranlarini artirarak dogal kaynaklarin korunmasina yardimei olmaktadir. Dolayisiyla ilgili
hedef, bu nedenlerle 6nem arz etmektedir. Son olarak, bu alanda, Cevre Kanunu’na gére denetime
ihtiya¢ duyulan tiim ¢evreye zararl isletmeler tizerinde etkili bir yetki uygulamasi gerceklestirmek
amaciyla, Cevre Kanunu’na gére denetim ihtiyact olan tiim isletmelerde en ge¢ 2020 yilina kadar

cevre denetimi yapilmalidir (H10) hedefine yer verilmistir.

Asagida Tablo 39°da, 2014 Cevre Programinda “Dogamiz” profili igin olusturulan hedefler yer
almaktadir. Hedeflere bakildiginda; fosfor miktarin1 azaltarak su kalitesini iyilestirmek ve
kullanilabilir golleri arttirmak i¢in 11-13 (su); nehirlerde yiiksek biyolojik ¢esitlilik i¢in 14 (su);
sakinlerin parklara ve dogaya erisimini kolaylastirmak amaciyla 15 (doga); agik kiiltiirel peyzaji
korumak, onu bir kaynak olarak kullanmak ve onunla baglantili nitelikleri gelistirmek amaciyla 16-
20 (doga); giiriiltiiye bagl saglik sorunlarini azaltmak igin 21 (giiriiltii) hedeflerine yer verildigi
gorlilmektedir. Bu kapsamda, hedeflerin bir kism1 genel hedeflerdir, bir kism1 da biitce araciligryla

takip edilecek nicel hedeflerdir.

Tablo 39: 2014 Cevre Program “Dogamiz” Profili Hedefleri

Hedef

No Hedefler

Morrumsan’s Nehri ana kolu, Vixjosjon Goli, Trummen, Giiney Bergunda Golii ve Kuzey
H11 | Bergunda Golii en ge¢ 2020 yilina kadar fosfor igerigi agisindan iyi bir ekolojik duruma sahip
olmalidir.

Vixjo’de fosfor agisindan yagmur suyu aritimi, Trummen, Vaxjosjon ve Sodra Bergundasjon’de
iyi ekolojik durumla uyumlu olacak sekilde en ge¢ 2020 yilina kadar iyilestirilmelidir.

H12

H13 | Vixjo’de, en gec 2020 yilina kadar en az 5000 kanalizasyon tesisi, yeterli aritmaya sahip olmalidir.

H14 Skyean Nehri’nin ekolojik durumu balik gogli saglanarak en ge¢ 2020 yilina kadar
iyilestirilmelidir.
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Tablo 39: (Devami)

Hedef | e defer

No

H15 Vixjo sehrinde, erisilebilir bir parka veya bir hektardan daha biiyiik doga alanina 300 m’den fazla
uzaklig1 olmayan sakinlerin orani en ge¢ 2020 yilina kadar %95°e yiikselmelidir.

H16 2013-2020 yillari arasinda Vistra Mark Sanayi bdlgesindeki sertlestirilmis yiizey en az 600 m?
azaltilmalidir.

H17 Vixjo Belediyesi, en ge¢ 2016 yilina kadar ¢iftlik hayvanlari veya atlari olan tiim isletmeleri
stirdiiriilebilir giibre yonetimi hakkinda bilgilendirmis olmalidir.

H18 Vixjo Belediyesi en ge¢ 2016 yilina kadar tiim kres, anaokullart ve okullarin yesil yerel ortamini
kapsayan yonergeler gelistirmig olmalidir.

H19 Trummen, Vixjosjon ve Kuzey Bergunda, Giliney Bermunda ve Toftasjon Golleri ¢evresinde en
gec 2020 yilina kadar baglantili yollar olmalidir.

H20 Meraya ayrilan, bicilen veya ekilen belediye agik arazisi en ge¢ 2020 yilina kadar 400 hektara
cikarilmalidir.

H21 Bir giirtiltii haritalamasinda giiriiltiiden en ¢ok rahatsiz oldugu belirlenen evlerden en az 200 ’{ine
giiriiltii temizligi i¢in en ge¢ 2020 yilina kadar dnlem veya hibe teklif edilmis olmalidir.

Kaynak: Miljoprogram For Vixjo Kommun, 2014

Yukaridaki Tablo 39 incelendiginde, 2014 Cevre Programinda “Dogamiz” profilinde, 2020’ye
kadar ulagilmasi planlanan toplam 11 hedefin yer aldig1 goriilmektedir. Tablo 39°daki birinci hedef,
Moérrumsdn’s Nehri ana kolu, Viixjosjon Golii, Trummen, Giiney Bergunda Golii ve Kuzey Bergunda
Golii en ge¢ 2020 yilina kadar fosfor icerigi acisindan iyi bir ekolojik duruma sahip olmalidr (H11)
hedefidir. Hatirlanacagi lizere, 2010 Cevre Programimin genel hedefleri kapsaminda, Tiim Vixjo
gollerinde iyi su statiisiine sahip olmak hedefine yer verilmis ve ilgili hedefte biitce gostergesi olarak
fosfor igerigi takip edilmisti. Dolayisiyla, gollerdeki fosfor diizeyinin azaltilmasina 6nem verilmeye
devam edilmistir. Ayrica yeni Cevre Programinda, bu konuda birinci hedefe ilave, ikinci hedef
olarak, Vixjo'de fosfor agisindan yagmur suyu aritimi, Trummen, Vixjosjon ve Sodra
Bergundasjon’de iyi ekolojik durumla wyumlu olacak sekilde en ge¢ 2020 yilina kadar
iyilestirilmelidir (H12) hedefine yer verilmistir. Buna gore, gollere ulasan yagmur sularinin fosfor
acisindan aritilmasi, hem gollerdeki ekosistemlerin sagligi hem de gdllerin siirdiiriilebilir su

kaynaklar1 olmalar1 agisindan 6nemlidir.

Ayni zamanda, 2010 Cevre Programinda, Yeterli aritma kapasitesine sahip bireysel
kanalizasyonlarin payvin 2015 yilina kadar en az %50 olmast hedef olarak belirlenmis ve 2013
yilinda hedefe ulasilmisti. 2014 yilinda ise, yeterli aritma kapasitesine sahip bireysel
kanalizayonlarin payr %55 (say1=3689) olarak kaydedilmisti. Tablo 39’a goére, 2014 Cevre
Programinda, ayni hedefe 6nem verilmeye devam edilmis ve hedef degerinde artis (2020
hedefi=5000) yapilmistir. Bu dogrultuda, Véxjé'de, en ge¢ 2020 yilina kadar en az 5000

kanalizasyon tesisi, yeterli aritmaya sahip olmalidir (H13) hedefine yer verilmistir.

Ote yandan, 2010 Cevre Programinda, Parklar: ve dogayi, biyolojik cesitliligi ve daha fazla
erisilebilirligi tesvik edecek sekilde yonetmek genel hedefi igin, takip edilen gdstergelerden birisi
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Vixjo sehrinde, erisilebilir bir parka veya bir hektardan daha biiyiik doga alamina 300 m’den fazla
uzaklhgr olmayan sakinlerin oraniydi ve 2015 yilinda ilgili oran %90,5 olarak kaydedilmisti. 2014
Cevre Programinda, sakinlerin yesil alanlara yakinligi yine onemsenmis ve bu defa ulasilmasi
planlanan nicel bir hedef belirlenmistir. Buna gore, Vixjo sehrinde, erisilebilir bir parka veya bir
hektardan daha biiyiik doga alanina 300 m’den fazla uzakligi olmayan sakinlerin orant en ge¢ 2020
yilina kadar %95 e yiikselmelidir (H15) hedefi konularak, ayn1 gostergenin biitge araciligiyla takip
edilmesine devam edilmistir. S6z konusu genel hedef icin 2010 Cevre Programinda takip edilen bir
diger gosterge, Meraya ayrilan, bigilen veya ekilen belediye agik arazisiydi (ha). Hatirlanacagi lizere
ilgili gostergeye iliskin deger 2014 yilinda 364 hektar olarak kaydedilmisti. 2014 Cevre Programinda
degerin arttirilmasi i¢in bir hedef belirlenmistir. Bu dogrultuda, Meraya ayrilan, bicilen veya ekilen
belediye acik arazisi en ge¢ 2020 yilina kadar 400 hektara ¢ikarilmalidir (H20) hedefine yer
verilmistir.

Tablo 39’a gore, 2014 Cevre Programinda ilk defa giindeme gelen hedefler de bulunmaktadir.
Buna gore, 2013-2020 yillar: arasinda Viistra Mark Sanayi bélgesindeki sertlestirilmis yiizey en az
600 m? azaltilmaldir (H16) hedefine yer verilmistir. Sertlestirilmis yiizeyin azaltilmasi, yesil
altyapiy1 tesvik etmektedir. Boylece, daha fazla yesil alan, yagmur suyunun daha iyi emilmesini
saglayarak tagkin riskini azaltmakta ve topragin dogal emme kapasitesini arttirmaktadir. Dolayisiyla,
sertlestirilmis yiizeyin azaltilmasi, etkili yagmur suyu yonetimi i¢in 6nemli bir hedeftir. Ayrica, daha
fazla yesil alan hava kalitesine de 6nemli katki saglamaktadir. Bununla birlikte, yesil alan konusunda,
Viixjé Belediyesi en ge¢ 2016 yilina kadar tiim kres, anaokullar: ve okullarin yesil yerel ortamim
kapsayan yonergeler gelistirmis olmalidir (H18) hedefine de yer verilmistir. Ote yandan, yeni Cevre
Programinda siirdiiriilebilir giibre yonetimi ve giiriiltii konular1 da 6énemsenmistir. Bu dogrultuda,
Vixjé Belediyesi, en ge¢ 2016 yilina kadar c¢iftlik hayvanlari veya atlari olan tiim isletmeleri
surdiiriilebilir  giibre ydnetimi hakkinda bilgilendirmis olmaldir (HI17) ve Bir giiriiltii
haritalamasinda giiriiltiiden en ¢ok rahatsiz oldugu belirlenen evierden en az 200 ’iine giiriiltii
temizligi icin en ge¢ 2020 yilina kadar 6nlem veya hibe teklif edilmis olmalidwr (H21) hedefleri yer

almistir.

Asagida Tablo 40°ta, 2014 Cevre Programinda “Fosil Yakitsiz Vaxjo” profili i¢in olusturulan
hedefler yer almaktadir. Tablo 40’a bakildiginda; havanin temiz olmasi igin 22 (hava); dogrudan ve
dolayl iklim etkisini azaltmak i¢in 23-24 (iklim); insaatin enerji agisindan akilli ve yenilenebilir
malzemelerle yapilmasini saglamak amaciyla 25 (iklim); tiim enerjinin siirdiiriilebilir bir sekilde
iiretilmesi ve kullanilmasi amaciyla 26-28 (enerji); trafigin gevresel etkisini azaltmak igin 29-30

(trafik) hedeflerine yer verildigi goriilmektedir.
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Tablo 40: 2014 Cevre Programi “Fosil Yakitsiz Vaxjo” Profili Hedefleri

Hedef | e defer
No
H22 Vixjo sehrinin her yerinde yillik ortalama nitrojen dioksit degeri 15 pug/m® havanin altinda
olmalidir.
H23 Vixjo sehrinde, kisi bagina fosil yakit kaynakli karbondioksit emisyonlari 1993°e gore, 2020’ye

kadar en az %65 oraninda azaltilmalidir.
H24 | Vixjo en geg 2030 yilina kadar fosil yakitsiz olmalidir.

H25 Vixjo Belediyesinde, en ge¢ 2020 yilina kadar tiim belediye yeni ingaatlarinin en az %50°si ahgap
esasli olmalidir.
Vixjo Belediyesinde, 2008’e gore, 2020°ye kadar kisi basina enerji kullanimi %20 oraninda

H26
azaltilmalidir.

H27 Belediye miilklerinde, m? bagina toplam enerji kullanim1 2010°a gére 2020 yilina kadar en az %20
oraninda azaltilmalidir.

H28 Vaxjo’de giines, hidroelektrik ve riizgardan belediye elektrigi iiretimi 2020 y1lina kadar en az 4.500
mWh olmalidir.

H29 Vixjo’de arag trafigi, en ge¢ 2020 yilina kadar yilda kisi basina 630 kilometreyi asmamalidir. 5

km’den kisa araba yolculuklari azaltilmalidir.

Vaxjo sakinlerinin yaptig1 tiim seyahatlerin en ge¢ 2020 yilina kadar en az %37’si yiiriiyerek veya
H30 . , .
bisikletle ve en az %10’u toplu tagima ile yapilmalidir.

Kaynak: Miljoprogram For Vixjo Kommun, 2014

Yukaridaki Tablo 40 incelendiginde, 2014 Cevre Programimin “Fosil Yakitsiz V&xjo”
profilinde, 2020’ye kadar ulasilmasi planlanan toplam 9 hedefin yer aldigi goriilmektedir. Tablo
40°taki birinci hedef, Vixjo sehrinin her yerinde yillik ortalama nitrojen dioksit degeri 15 ug/m*
havanmin altinda olmalidir (H22) hedefidir. Nitrojen dioksit, hava kirliliginin 6énemli bir bilesenidir.
Dolayisiyla nitrojen dioksit seviyesinin diigiiriilmesi, genel hava kalitesini artirarak hava kirliligi ile
miicadeleyi desteklemektedir. Bu kapsamda, daha 6nceki yillarda da nitrojen dioksit degerleri biitge
araciligryla takip edilmistir. Tablo 35’te havadaki nitrojen dioksitin yillik ortalama degerlerinin
2010-2015 yillar1 arasinda gergeklesme sonuglarina yer verilmisti ve Tablo 35°e gore, ilgili tarihler
arasinda yillik ortalama nitrojen dioksit degerleri 15 ug/m?® havanmn altinda seyretmisti. Buna bagh

olarak, 2014 Cevre Programinda, s6z konusu istikrarin devam etmesi i¢in bir hedef belirlenmistir.

Bu alanda, ikinci hedef olarak, Vixjo sehrinde, kisi basina fosil karbondioksit emisyonlari
1993°e gore, 2020 yilina kadar en az %65 oraminda azaltilmalidir (H23) hedefine yer verilmistir.
Hatirlanacagi lizere, bu hedef, 2010 Cevre Programinda 2015 hedefi= -%55 seklindeydi ve 2015
yilinda %56 azalma ile hedefin iizerinde bir sonuca ulasilmisti. 2014 Cevre Programinda, ayni hedefe
yer verilmis, ancak gosterge degerinde daha fazla azalma (2020 hedefi=-%65) hedeflenmistir.
Bununla birlikte, {ligiincli hedef olan, Vixjo Belediyesi en ge¢ 2030 yilina kadar fosil yakitsiz
olmalidir (H24) hedefi, 2010 Cevre Programinda da ayni1 sekilde yer almistir.

Bir diger hedef, Vixjo Belediyesinde, 2008 e gore, 2020°ye kadar kisi basina enerji kullaninu

%20 oraminda azaltilmalidir (H26) hedefidir. Bu hedef, 2010 Cevre Programinda 2015 hedefi= -
%15 seklindeydi. 2014 Cevre Programinda, ayni hedefe yer verilmis, gosterge degerinde ise daha
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fazla azalma (2020 hedefi=-%20) hedeflenmistir. Fakat 2015 hedefi 2008’¢ gére %15 azalma olarak
belirlenmisken, 2015°te 2008’¢ gore %20 azalma gerceklesmistir. Dolayisiyla 2020 hedefine,
2015’te ulasilmistir. Ayrica, enerji konusunda, Belediye miilklerinde, m* basina toplam enerji
kullammi 2010°a gére 2020 yilma kadar en az %20 oraminda azaltilmahdir (H27) hedefi
konulmustur. Belediye miilklerinde, m? basina toplam enerji kullanimi gdstergesi, daha dnce de takip
edilen bir gdstergedir. Tablo 33’te gostergenin 2010-2015 yillar1 arasindaki gerceklesme sonuglarina
yer verilmisti ve Tablo 33’e gore, 2010 y1linda m?bagina 159 Kwh olan deger, 2015 yilinda m?bagina
151 Kwh olarak kaydedilmistir. Bu yonde ilerlemeye devam edilerek, gostergenin 2020°ye kadar m?
basina 127,2 Kwh (-%20) seviyesine disiiriilmesi hedeflenmistir. Ayn1 zamanda, Tablo 33’te
gorildigi tizere, Vixjo’de 2010-2015 yillar1 arasinda yenilenebilir enerjinin arttirllmasinda 6nemli
basarilar elde edilmistir. Yeni Cevre Programinda, yenilenebilir enerji konusuna énem verilmeye
devam edilmis ve giines, hidroelektrik ve riizgdrdan belediye elektrigi iiretimi 2020 yilina kadar en
az 4.500 mWh olmalidir (H28) hedefi belirlenmistir. Ote yandan, 2014 Cevre Programinda, ilk defa
yeni ingaatlarin ahsap esasli olmas1 giindeme gelmistir. Bu kapsamda, Vdixjo Belediyesinde, en geg
2020 yrlina kadar tiim belediye yeni insaatlarinin en az %50 ’si ahsap esash olmalidir (H25) hedefi
konulmustur. Ahsap esasli insaat yontemleri, g¢evresel siirdiiriilebilirlik ve enerji verimliligi

konularinda avantajlar sunmaktadir. Bu agidan énemli bir hedeftir.

Son olarak ilgili alanda, ulagsima yonelik iki hedef yer almistir. Bu hedefler, Vixjé 'de arag
trafigi, en ge¢ 2020 yilina kadar yilda kisi basina 630 kilometreyi asmamalidir. 5 km den kisa araba
yolculuklar: azaltilmalidir (H29) ve Vaxjo sakinlerinin yaptigi tiim seyahatlerin en ge¢ 2020 yilina
kadar en az %37 ’si yiiriiyerek veya bisikletle ve en az %10 u toplu tasima ile yapilmalidir (H30)
hedefleridir. Bu dogrultuda, Vaxjo Belediyesi, onceki Cevre Programlarinda oldugu gibi, burada da
sahsi ara¢ kullaniminin azaltilmasina, bununla birlikte bisiklet ve toplu tasima kullaniminin

arttirllmasina ¢aba gostermeye devam etmistir.

2014 Cevre Programinda yer alan hedefler, yillik biitce araciligiyla takip edilmistir. Asagida
Tablo 41°de “Yasanan Hayat” profili kapsaminda belirlenen hedeflerin 2015-2019 yillar1 arasindaki
yillik biitce gerceklesme sonuclar1 gosterilmektedir. Bazi hedefler (H3, H4, HS5, H9, H10) biitce
araciliiyla takip edilebilecek nicel hedefler olmadiklari i¢in Tablo 41’de yer almamaktadir. Tablo
41°de aymi zamanda, hangi gostergenin hangi hedef icin takip edildigini belirtmek amaciyla
gostergelerin yaninda hedef numaralarina yer verilmistir. Tablo 41’e gore, “Yasanan Hayat”

profilinde organik/yerel gida alim1 ve atik gostergeleri biitce araciligiyla takip edilmistir.
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Tablo 41: 2014 Cevre Program “Yasanan Hayat” Biitce Gostergeleri Gerceklesme Sonuclari
(2015-2019)

YASANAN HAYAT

Biitce Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 2018 2019
Sertifikali organik ve/veya yerel olarak iiretilmis belediye Y:228 )
mutfaklarindaki gidalarin pay1 (%) (H1) %4 519 474 0:41,6 0:51
Vixjo Belediyesi sakinlerinin organik ve/veya yerel olarak ) ) ) ) )
tiretilmis gida alim orani (%) (H2) 412 6-12 | 612

Gida atiklarini ayristiran hane ve isletmelerin pay1 (%) (H6) 84 86 88 89 89,8
Yakmaya gonderilen evsel atik miktar1 (kg/kisi) (H7) 187 188 185 - -
Geri  donlisim  merkezlerinden ¢ikan ve yakmaya )
gonderilen atiklar (kg/kisi) (H8) % 9 92 %0

Kaynak: Arsredovisning Vaxjé Kommun 2015, 2016, 2017, 2018, 2019; Delarsrapport Vixjo
Kommun 2015, 2016, 2017, 2018, 2019

Yukaridaki Tablo 41’de, gostergelerin yillik biitce raporlarinda ele alinan gergeklesme
sonugclarina yer verilmistir. Oncelikle, sunu belirtmek gerekir ki, 2019 yilinda “Siirdiiriilebilir Vaxj
2030” ismiyle yeni bir program kabul edilmis ve takip edilen gostergelerde degisiklikler olmustur.
Dolayisiyla gerceklesme sonuglari tablosunda birgok gostergenin 2019 yilina ait sonucu
bulunmamaktadir. Tablo 41 incelendiginde, takip edilen gostergelerde ¢ogu zaman iyilesmeler
oldugu gorilmektedir. Buna gore, Belediye mutfaklarinda, en ge¢ 2020 yilina kadar, sertifikali
organik ve/veya yerel olarak iiretilmis gidalar toplam gida alimlarimin en az %80 ’ini olugturmalidir
(H1) hedefi igin takip edilen Sertifikali organik ve/veya yerel olarak firetilmis belediye
mutfaklarindaki gidalarin payr (%) biitge gostergesinde, 2015-2017 yillan arasinda diislis egilimi
olsa da, 2018 yilinda toplam %64,4 gerceklesme ile hedefe dogru ilerleme baslamistir. Bununla
birlikte, ikinci hedef olan, Vixjé Belediyesi sakinleri, 2020 yilina kadar organik ve/veya yerel olarak
tiretilmis gida alim orammi en az %25°e ¢ikarmig olmalidir (H2) hedefi igin takip edilen biitce
gostergesi, Vixjo Belediyesi sakinlerinin organik ve/veya yerel olarak iiretilmis gida alim oramdir
(%) (H2). llgili gosterge, 2015-2017 yillar1 arasinda sirastyla toplam (yerel+organik) %16 (4+12),
%18 (6+12), %18 (6+12) olarak kaydedilmistir. Goriildiigii tizere, takip edilen gdsterge degeri ¢ok
artmamig, ancak yine de 2015 oncesine gore iyilesme olmustur. Ote yandan, bu alanda biitge
araciliiyla takip edilen diger ii¢ gdsterge, atik yonetimi ile ilgilidir. Bu kapsamda, gida atiklarin
ayristiran hane ve igletmelerin payr (H6: 2020=%90), her yil artmis ve 2019 yilinda %89,8
gercekleserek, 2020 hedefi olan %90 seviyesine neredeyse ulasilmistir. Yakmaya gonderilen evsel
atik miktarinda ise, 2017°den sonra, 2020 y1l1 hedefine dogru (H7: 2020=180 kg/kisi) disiis egilimi
baslamistir. Son olarak bu alanda takip edilen, Geri doniisiim merkezlerinden ¢ikan ve yakmaya
gonderilen atiklar (kg/kisi) gostergesi, Tablo 41°e gore, 2015 ‘te 99 kg/kisi olarak kaydedilmis ve
2016°da 93 kg/kisi, 2017°de 92 kg/kisi ve 2018°de 90 kg/kisi degeriyle s6z konusu gosterge, 2020
hedefine dogru (H8: 2020=85 kg/kisi) siirekli azalmstir.
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Asagida Tablo 42°de “Dogamiz” profili kapsaminda belirlenen hedeflerin 2015-2019 yillar
arasindaki yillik biitge gergeklesme sonuglart gosterilmektedir. Bu alanda, bazi hedefler (H12, H14,
H17,H18, H19, H20, H21) biitge araciligiyla takip edilebilecek nicel hedefler olmadiklar1 i¢in Tablo
42°de yer almamaktadir. Tablo 42°de aym zamanda, hangi gdstergenin hangi hedef i¢in takip
edildigini belirtmek amacryla gostergelerin yaninda hedef numaralarina yer verilmistir. Tablo 42’ye
gore, “Dogamiz” profilinde; gollerdeki fosfor yiikii, yeterli aritmaya sahip kanalizasyonlar, Véxjo
sakinlerinin yesil alanlara yakinlig1 ve sanayi bolgesindeki sertlestirilmis ylizey gostergeleri biitce

araciligiyla takip edilmistir.

Tablo 42: 2014 Cevre Programi “Dogamiz” Biitce Gostergeleri Ger¢eklesme Sonuclar:
(2015-2019)

DOGAMIZ

Biitce Gostergeleri 2015 2016 2017 2018 | 2019
Trummen, Vixjosjon ve Sodra Bergundasjon’e i
yonelik fosfor yiikii (kg) (H11) 216 200 190 184

Yeterli aritmaya sahip kanalizasyon tesisleri (say1) 3809 3962 4357 i i
(H13)

Viaxjo sehrinde, erisilebilir bir parka veya bir

hektardan daha biiyiik doga alanina 300 metreden 90,5 89,2 89,7 89,1 88,9

fazla uzaklig1 olmayan sakinlerin pay1 (%) (H15)
2013-2020 yillar1 arasinda Vistra Mark Sanayi | Olgiim
bolgesindeki sert yiizey (m?) (H16) yapilmadi

Kaynak: Arsredovisning Vaxjo Kommun 2015, 2016, 2017, 2018, 2019; Delarsrapport Vix;jo
Kommun 2015, 2016, 2017, 2018, 2019

1627963 | 1627963 - -

Yukaridaki Tablo 42’de, gostergelerin yillik biit¢e raporlarinda ele alman gergeklesme
sonuglarma yer verilmistir. Oncelikle, bir dnceki tabloda da belirtildigi iizere, 2019 yilinda
“Siirdiiriilebilir Vaxjo 2030” ismiyle yeni bir program kabul edilmis ve takip edilen gostergelerde
degisiklikler olmustur. Dolayisiyla, ger¢eklesme sonuglari tablosunda yalnizca bir gostergenin 2019
yilina ait sonucu bulunmaktadir. Tablo 42 incelendiginde, Morrumsdan’s Nehri ana kolu, Vixjosjon
Golii, Trummen, Giiney Bergunda Gélii ve Kuzey Bergunda Golii en ge¢ 2020 yilina kadar fosfor
icerigi agisindan iyi bir ekolojik duruma sahip olmaldir (HI1) hedefi igin takip edilen, Trummen,
Vixjosjon ve Sodra Bergundasjon’e yonelik fosfor yiikii (kg) blitge gostergesinde, hedefe uygun
yonde siirekli diisiis gerceklestigi goriilmektedir. Buna gore 2015 yilinda 216 kg olarak kaydedilen
fosfor yiikii, yillar itibariyle devamli azalmis ve 2018 yilinda 184 kg olarak kaydedilmistir. Bu
alanda, bir bagka hedef olarak, Vixjé 'de, en ge¢ 2020 yiina kadar en az 5000 kanalizasyon tesisi,
yeterli aritmaya sahip olmalidir (H13) hedefine yer verilmisti ve hedefe ulagmak amactyla Yeterli
aritmaya sahip kanalizasyon tesisleri (say1) gostergesi biitge araciligryla takip edilmistir. Tablo 42°ye
gore, yeterli aritmaya sahip kanalizasyon tesislerinin sayis1 yillar itibariyle stirekli artmis, 2015-2017
arasinda sirasiyla 3809, 3962, 4357 olarak tespit edilmistir. Goriildiigi iizere, gosterge degeri, 2020
hedefi olan 5000°e dogru siirekli artis gostermistir. Bununla birlikte, bu alanda Vixjo sehrinde,
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erisilebilir bir parka veya bir hektardan daha biiyiik doga alanina 300 metreden fazla uzaklig
olmayan sakinlerin payt (%) (H15) gostergesi de takip edilmistir. S0z konusu gdsterge igin 2020
hedefi %95 olarak belirlenmisti. Tablo 42’ye bakildiginda, hedefin tersi yoniinde yillar itibariyle
(2015-2019) devamli azalma oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu hedefte ilgili tarihler arasinda
basar1 saglanamadig1 sdylenebilir. Son olarak, bu alanda biitce araciligiyla takip edilen Vistra Mark
Sanayi bolgesindeki sert yiizey (m®) gostergesi igin, 2020 yilina kadar 600 m? azaltma hedefi
konulmustu. Tablo 42’ye gore, gergeklesme sonuglarmin mevcut oldugu yillarda (2016-2017)
herhangi bir degisiklik olmamuistir.

Asagida Tablo 43°te “Fosil Yakitsiz Vaxjo” profili kapsaminda belirlenen hedeflerin 2015-
2019 yillar1 arasindaki yillik biitge gergeklesme sonuglari gosterilmektedir. Tablo 43°te ayni
zamanda, hangi gostergenin hangi hedef i¢in takip edildigini belirtmek amaciyla gostergelerin
yaninda hedef numaralarina yer verilmistir. Tablo 43’e gore, “Fosil Yakitsiz Vixjo” profilinde;
karbondioksit emisyonlari, enerji kullanimi, yenilenebilir enerji liretimi, yaya, toplu tagima, araba ve

bisiklet ile gergeklestirilen ulagim tercihlerine iligskin gostergeler biitce araciligiyla takip edilmistir.

Tablo 43: 2014 Cevre Programm “Fosil Yakitsiz Vixjo” Biitce Gostergeleri Ger¢eklesme
Sonuglar (2015-2019)

FOSIL YAKITSIZ VAXJO

Biitce Gostergeleri 2015 2016 2017 2018 2019

Vixjo sehrinin her yerinde yillik ortalama

nitrojen dioksit degeri (ug/m® hava) (H22) 14,3 14.4 i i i

Vixjo sehrinde, kisi basina fosil yakit
kaynakli karbondioksit emisyonlari -%54 -%57,5 - %59 - -
1993’ gore diisiis (%) (H23)

Belediyenin  karbondioksit emisyonlari

(ton) (H24) 5879 4645 3991 4500 3739

Belediye ahsap esasli yeni insaat pay1 (%) i i 382 46 1 165

(H25)

Kisi basina enerji kullanimi 2008’e gore 0 0 0 0 0
diisiis (%) (F26) %10 %10,6 %8 %9,9 %12,7
Belediye miilklerinde, toplam enerji %5 %81 i i i
kullanimi/m? 2010°a gére diisiis (%) (H27) '

Giines, hidroelektrik ve riizgardan belediye i i
elektrigi tiretimi (mwh) (H28) 2728 1657 1911

Vixjo’de araba ile ortalama kilometre 663 674 676 673 648

(mil/kisi) (H29)

.0
Vaxjo sakinlerinin yaptig1 tiim seyahatlerin - TOPh.l Ts.l.n. /012
-~ . . Olgiim Bisiklet: %16
yiiriiyerek, bisikletle ve toplu tasgima ile e oo - - -
apilma orant (%) (H30) yapilmadi | Yiiriyts: %28
yap Araba: %44

Kaynak: Arsredovisning Vaxjo Kommun 2015, 2016, 2017, 2018, 2019; Delarsrapport Vixjo
Kommun 2015, 2016, 2017, 2018, 2019
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Yukaridaki Tablo 43°’te, gdstergelerin yillik biitce raporlarinda ele alinan gergeklesme
sonuclarma yer verilmistir. ilgili tabloda ilk gdstergeye bakildiginda, sonuclarin mevcut oldugu
yillarda (2015-2016), Véxjo sehrinin her yerinde yillik ortalama nitrojen dioksit degeri 15 ug/m3
havamn altinda olmalidir (H22) hedefine ulasildigi, 15 ug/m® havanin altinda gergeklesmeler oldugu
gorlilmektedir. Bununla birlikte, bu alanda, Vixjo sehrinde, 1993°e gore, kisi basina fosil yakit
kaynakl karbondioksit emisyonlar: 2020 'ye kadar en az %65 oraminda azaltiimalidir (H23) hedefine
yer verilmigti. Tablo 43’e gore, 1993 'e gore kisi basina fosil yakit kaynakl karbondioksit emisyonlart
(%) gostergesi, stirekli diisiis egiliminde olmus ve gosterge degerleri 2015°te -%54, 2016°da -%57,5,
2017°de -%56 olarak kaydedilmistir. Buna bagli olarak, yillar itibariyle 2020 hedefine (-%65) dogru
bir ilerleme oldugu sdylenebilir. Bu alanda takip edilen bir diger gosterge, belediyenin karbondioksit
emisyonlaridir (ton). Buna gore, 2015°te 5879 ton olarak tespit edilen deger, 2019°da 3739

seviyesine kadar diisliriilmiistiir.

Ote yandan, 2014 Cevre Programinda, yeni insaatlarin ahsap esasli olmas1 giindeme gelmis ve
Vixjo Belediyesinde, en ge¢ 2020 yilina kadar tiim belediye yeni ingaatlarinin en az %50 °si ahsap
esasli olmalidir (H25) hedefi konulmustu. Tablo 43 incelendiginde, bu hedef igin, Belediye ahsap
esasli yeni insaat payr (%) gostergesinin takip edildigi ve yillar itibariyle siirekli artan degerlerle
2019 yilinda %46,5 olarak kaydedildigi goriilmektedir. Dolayisiyla 2020 hedefine (%50) oldukga
yaklagilmstir.

Tablo 43¢ gore, sonraki satirlarda takip edilen ii¢ biitce gostergesi enerji konusuna yoneliktir.
Bu kapsamda, Vidxjé Belediyesi'nde, 2008 °e gore, 2020 ye kadar kisi basina enerji kullanimi %20
oraminda azaltilmalidir (H26) hedefi icin, kisi basina enerji kullammi 2008’e gore diisiis (%)
gostergesi takip edilmistir. Tablo 43’teki gdsterge degerleri incelendiginde, yillar itibariyle istikrarli
bir disiis egilimi olmadigi, 2019 yilinda %12,7 azalma gerceklestigi ve 2020 hedefine (-%20)
yaklagilamadigi goriilmektedir. Ancak 2008’e gore kisi bast enerji kullaniminin %12,7 azalmasi bile
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Enerji konusunda bir diger hedef olan, Belediye
miilklerinde, m* basina toplam enerji kullanimi 2010°a gére 2020 yihna kadar en az %20 oraninda
azaltilmalidir (H27) hedefi igin, belediye miilklerinde, toplam enerji kullanimi/m® 2010 °a gére diisiis
(%) gostergesi takip edilmistir. Tablo 43’e gore, bu gostergeye ait iki sonug (2015-2016) mevcuttur.
Sonuglara bakildiginda, ilgili yillarda hedefe dogru bir ilerleme oldugu goriilmektedir. Enerji
konusunda takip edilen son gosterge, giines, hidroelektrik ve riizgdrdan belediye elektrigi iiretimi
(mwh) (H28) gostergesidir. Cevre Programinda bu gosterge i¢in 2020 hedefi 4500 mWh olarak
belirlenmisti. Ancak 2015-2017 yillar1 arasinda kaydedilen degerler, hedefin oldukga altinda

kalmugtir.
Son olarak, Vixjo Belediyesi, onceki Cevre Programlarinda oldugu gibi, burada da sahsi arag
kullaniminin azaltilmasina, bununla birlikte yiiriiylis, bisiklet ve toplu tagima kullaniminin

arttirllmasina ¢aba gostermeye devam etmistir. Buna gore, bu alanda takip edilen ilk gdsterge,
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Vixjo 'de araba ile ortalama kilometre (mil/kisi) (H29=kisi basina 630 mil seviyesini agmamalidir
(2020 hedefi)) gostergesidir. Tablo 43 incelendiginde, s6z konusu gosterge degeri, 2015-2019 yillari
arasinda, en diisiik 2019 yilinda (kisi basina 648 mil) kaydedilmistir. Hedefe ulagilamamis olsa da
onceki yillara gore azalma olmasi olumlu bir sonug olarak degerlendirilebilir. Bu alanda takip edilen
ikinci gosterge ise, Vaxjé sakinlerinin yaptig tiim seyahatlerin yiiriiyerek, bisikletle ve toplu tasima
ile yapilma oram (%) (H30= bisiklet+yiiriiyiis (%37), toplu tasima (%10) (2020 hedefi). Tablo 43’e
gore, bu gostergeye ait yalnizca 2016 sonucu mevcuttur. Sonug incelendiginde, bisiklet+yiiriiyiisiin
%44, toplu tasimanin %12 olarak gerceklestigi ve 2016°da, 2020 hedefinin {izerinde bir sonuca
ulasildig1 goriilmektedir.

3.3.3. Siirdiiriilebilir Vixjo 2030 Dénemi (2019-2030)

Vixjo Belediye Meclisi, Ekim 2019’da, Siirdiiriilebilir Véxjo 2030 Siirdiiriilebilirlik
Programim kabul etmis ve Ekim 2019 itibariyle, 2014 Cevre Programumn yerini Sirdiiriilebilir
Vixjé 2030 adli yerel siirdiiriilebilirlik programi almistir. Buna gére, BM nin siirdiiriilebilir bir
gelecek i¢in Giindem 2030 kiiresel hedefleri ve Isve¢’in Giindem 2030 delegasyonu Siirdiiriilebilir
Vixjo 2030 programinin temelini olugturmaktadir. Bu dogrultuda, siirdiiriilebilirlik i¢in “neye
odaklanilmas1 gerekiyor”, “nerelerde caba gosterilmesi gerekiyor”, “nasil ¢alismak gerekiyor?”
sorularindan yola cikilarak kapsamli bir yol haritas1 ¢izilmistir. Dolayisiyla, programla ilgili
calismalar; durum degerlendirmesi, onceliklendirme analizi ve 2030 hedeflerine yonelik calisma

olmak iizere li¢ farkli asamada gergeklestirilmistir (Vaxjo kommun, 2019: 21).

Stirdiirtilebilir Véxjo 2030, Véxjo'niin bolgede yasayanlar ve calisanlarla birlikte daha
stirdiiriilebilir bir yonde degismesini saglamak i¢in yol gosterici ve yonlendirici bir belgedir. Bir
diger ifadeyle, hedef gorsellerin belediye biitgesi araciligiyla, ayn1 zamanda programlarda, planlarda,
stratejilerde ve belirli alanlardaki diger yonetim belgelerinde somutlastirildigi uzun vadeli ve
kapsamli bir yonlendirme belgesidir. Bu baglamda, Siirdiiriilebilir Véxjo 2030 Programinda, bes
hedef gorsel formiile edilmistir. Hedef gorseller gostergelere baglanmis ve gostergeler, dnceki Cevre
Programlarinda oldugu gibi yillik olarak takip edilmektedir. Boylece, Véxjo Belediyesi, hedef
gorsellerle iligkilendirilmis gostergeler yardimiyla, daha siirdiiriilebilir bir topluma yonelik gelisme
egilimlerini takip etmektedir. Onceki Cevre Programlarindan farkli olarak bu programda, cevresel
gostergelerin yani sira sosyal ve ekonomik gostergelere de yer verilmistir. Buna gore, doga ile
¢evrenin, toplum ile insanin birbirine bagimli oldugu noktasina dikkat ¢ekilmistir (Vaxjo kommun,
2019: 6, 19).

Bununla birlikte, Siirdiiriilebilir Vaxjé 2030 Programinda, her dort yilda bir (2022, 2026 ve
2030) daha derin bir egilim analizi (derinlemesine analiz) yapilmas1 planlanmistir. Derinlemesine
analizin amaci, hedeflere ulagsmaya yonelik ivmeyi artirmak i¢in devam eden ¢alismalar kapsaminda

bir bilgi taban1 olusturmaktir. Ayrica derinlemesine analiz, daha stratejik bir bakis acis1 ile hedeflere
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ulagsmak icin her diizeyde gii¢ toplamay1 saglamakta ve siyasi 6nceliklendirme noktasinda izlenmesi
gereken yolu gostermektedir. Analize bagh bilesenler; 2030 Siirdiiriilebilirlik Programinda mevcut
durum analizi, g¢evresel analiz, egilim analizi, yorumlama ve hedef gorseller dogrultusunda
degisimden olugmaktadir. Bu kapsamda, derinlemesine analiz, her bir hedef gorseli “suanki durumun
degerlendirmesi, egilimler, miidahaleler ve Onlemler, muhtemel riskler ve sonuclar, cevre ve
gelecek” bagliklart altinda ana hatlariyla takip etmektedir. Ayrica, programda yer alan hedeflerin
egilim analizi, yorumlanmasi ve degistirilmesinden belediye meclisinin Siirdiiriilebilirlik Komitesi

sorumlu tutulmugtur (Vaxjé kommun, 2022: 3-8).

Ote yandan, Vixjoé Belediyesi’nin, Siirdiiriilebilir Vixjo 2030 Programinda iizerinde 6nemle
durdugu cevresel hedefler asagida maddeler halinde siralanmigtir. Buna gore, Programda (Vaxjo
Kommun, 2019: 9-12);

»  Topluluk planlamasinda ekosistem hizmetlerinin dikkate alinmasi,

*  (Cayirlar, meralar, tarim alanlari ve sulak alanlar gibi habitatlarin ve peyzajlarin korunmasi
ve gelistirilmesi,

*  Degeri yliksek arazilere sahip ¢ikilmasi ve gelecek nesillerin ihtiyaglarina yer birakilmasi,

» Gollerde ve nehirlerde iyi su kalitesinin saglanmasi,

*  Su yonetiminin korunmasi ve giiglendirilmesi,

* (evreye ve sagliga zararli mikroplastiklerin ve kimyasallarin yayilmasinin 6niine
gegilmesi,

* Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmast,

» Sosyal aktivite alanlarinin, a¢ik alanlarin ve yesil alanlarin korunmasi ve gelistirilmesi,

» Rekreasyon ve saglik i¢in dogal alanlara esit erisim ve yakinlik saglanmasi,

* Fosil yakitsiz bir ulagim sisteminin benimsenmesi,

» Siirdiriilebilir seyahatler i¢in altyapinin saglanmasi ve gelistirilmesi,

»  Giivenli yiirliyiis ve bisiklet yollar1 igin ¢aligilmasi,

» Diger bolgeler ve biiylik sehirlerle altyapinin ve toplu tasimanin giiclendirilmesi,

» Ulasim ve seyahat aligkanliklarin1 degistirmeyi amaglayan yeniliklerin takip edilmesi ve
dijital teknolojinin gelistirilmesinin tegvik edilmesi,

» Dijital altyapiya ve dijital ¢oziimlere iyi erisimin saglanmasi,

« Tamamen yenilenebilir ve yiiksek diizeyde kendi kendine yeterlilik saglayan kiigiik 6lgekli
enerji Uiretiminin yan sira biiyiik 6lgekli enerji tiretiminin saglanmasi,

* Aynigmayr onleyen ve dogaya ve Kkiiltiire yakinligi destekleyen barinma ve yasam
ortamlarinin gelistirilmesi,

+  Iklim ve toplumsal degisikliklerin etkilerini dnleyen ve dengeleyen dayanmikli bir toplumun
inga edilmesi,

*  Yasayan bir kirsal alanin tegvik edilmesi,
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*  Modern ahsap insaat i¢in bir rol model olmaya devam ederek, yapilarin siirdiiriilebilir ve
diisiik ¢evresel etki ile insa edilmesi,

*  Yeniden kullanim ve geri doniisiimiin tesvik edilmesi ve kaynaklarin daha verimli ve
dongiisel olarak kullanilmast,

» Tiiketim kaliplarinin ekolojik, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirlige katkida bulunacak
sekilde degistirilmesinin saglanmasi,

* Dongiisel ve biyo-tabanli ¢oziimler etrafinda yeniligin desteklenmesi ve tesvik edilmesi,

* Tim satin alma siireclerinde siirdiiriilebilirligin  gerekliliklerinin ve takibinin
sikilastirilmasi,

* Mevcut binalarda enerji verimliligi i¢in baski yapilmasi,

* (@Gida, enerji ve hammadde firetiminin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi hedeflerine

odaklanilmgtir.

Asagida Tablo 44°te Siirdiiriilebilir Vaxj6 2030 Programi kapsamindaki 5 hedef gorsel ve hedef
gorsellere bagli biitge gostergeleri yer almaktadir. Tablo 44 incelendiginde, Vixjo Belediyesi’nde
Iklim ve Cevre Dostu Ve Yesil ve Saglikli hedef gorselleri kapsaminda ekolojik biitceleme sisteminin
giiniimiizde de devam ettigi goriilmektedir. Bununla birlikte, yukarida da deginildigi iizere,
Stirdiiriilebilir Vaxjo 2030 Programi, sadece ¢evre odakli degil; ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal
gostergelerin de yer aldig1 daha kapsamli bir yapida olusturulmustur. Ancak, calismanin arastirma
konusu, belediyelerde ekolojik biitceleme oldugu i¢in burada yalnizca gevresel gostergeler

incelenmistir.

Tablo 44: Siirdiiriilebilir Vixjo 2030 Hedef Gorseller ve Biitce Gostergeleri

Hedef Gorsel | Biitce Gostergeleri

Ekilebilir arazi alan1 (ha)

Asnen’in ¢ikisindaki fosfor icerigi (ug/litre)

Yenilenebilir enerjinin pay1 (%)

Belediye sakini ve yil basina toplu tasima (sehir i¢i ulagim) ile seyahat (say1)
Sundet’e gelen atik sudaki kadmiyum (kg/y1l)

Sera gazi emisyonlar1 (kg CO2/kisi)

Toplanan toplam evsel atik (kg/kisi)

Belediye isletmelerinde organik gida pay1 (%)

Organik olarak ekili ekilebilir alan pay1 (%)

Geri doniisiim i¢in toplanan evsel atiklar dahil biyolojik aritma (%)

Araba ile ortalama kilometre (mil/kisi)

Kisi bagina enerji kullanimi (kWh/kisi)

Belediye ile ilgili konulara dahil olan 8. simiftaki 6grenciler (%)

Ekonomik olarak savunmasiz hanelerde yasayan 0-19 yas grubu (%)

18-64 yas aras1 diisiik gelirli sakinler (%)

Erkeklerin ebeveyn parasi aldig: giin (say1), giin sayisi igindeki pay1 (%)
Erkeklerin aldig1 gecici ebeveynlik parasi giinleri (VAB), giin sayisinin pay1 (%)
Kadinlarin medyan net gelirinin erkeklerin medyan net gelirine oran1 (%)
Asir1 kalabalik apartmanlar (%)

iklim ve
Cevre Dostu

iklim ve
Cevre Dostu

Adil ve
Sorumlu
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Tablo 44: (Devami)

Hedef Gorsel | Biitce Gostergeleri

25-64 yas arasi lise sonrasi egitime sahip sakinler (%)

Yabanci uyruklu 20-64 yas satin alma yogunlugu (%)

Demografik arz orani (%)

20-64 yas arasi ticretli ¢alisan sakinler (%)

Mesleki programlara uygun olan 9. siniftaki 6grenciler (%)

4 yil i¢inde derece veya egitim sertifikasi alan lise 6grencileri (%)

En az 100 Mbit/s genis banta erisim (%)

17-24 yas arasi ne okuyan ne de bir iste ¢alisan genclerin pay1 (%)

Biiyiiyen ve Sirket sayisindaki net artig (say1)

Kapsayici Vixjo sehir merkezi disindaki niifus gelisimi (say1)

Toplum hizmetlerine erisim (mevkide en az 3 anaokulu, okullar, saglik merkezleri,
bakkallar ve paket teslimati olan kentsel alanlar) (say1)

Matematik konu smavinin tiim alt sinavlarini gegen tiim alt sinavlara katilan 3. sinif
ogrencileri (%)

Isvecge ve ikinci dil olarak Isvegge konu testinin tiim alt testlerini gecen tiim alt testlere
katilan 3. siniftaki 6grenciler (%)

Mali yardimdan kendi kendine ge¢inen hanelerin pay1 (%)

Y1l iginde ¢ok aileli binalarda tamamlanan konut sayisi

Obezite yasayanlar (%)

Saglik durumu iyi olan sakinler (%)

Kullanici degerlendirmesi, evde bakim yasli bakimi - saglik durumu (%)

Toplamda korunan doga (%)

Erisilebilir bir parka veya 0,5 hektardan biiyiik doga alanina 300 m’den fazla uzaklig
olmayan sakinlerin oran1 (%)

Partikiillerin y1llik ortalama degeri (PM10) (ng/m?®hava)

Toplam mera alani (hektar)

Akil sagligi iyi olan 16-84 yas aras1 sakinler (%)

Yesil ve
Saghkh

Kaynak: Budget For Vixjo Kommun 2023

Yukaridaki Tablo 44’e gére, “Iklim ve Cevre Dostu” hedef gorselinde toplam 12 cevre
gdstergesi takip edilmektedir. Dikkat edilecek olursa, Asnen 'in ¢ikisindaki fosfor icerigi (ug/litre) ve
Sundet’e gelen atik sudaki kadmiyum (kg/yil) olmak tizere 6nceki Cevre Programlarinda bulunmayan
2 gosterge eklenmistir. Bu hedef gorseldeki diger 10 gdsterge, onceden takip edilen gostergelerdir,
Siirdiiriilebilir Vaxjo 2030 Programinda da takip edilmektedir. Diger taraftan, Tablo 44°te yer alan
ve ¢aligmanin kapsamina giren bir diger hedef gorsel, “Yesil ve Saglikl” hedef gorselidir. Bununla
birlikte, burada, ¢evre ile ilgili olan kisim “Yesil” kismidir. Bu hedef gorselde, “Yesil” ile ilgili;
Toplamda korunan doga (%), Erisilebilir bir parka veya 0,5 hektardan biiyiik doga alanina 300
m’den fazla uzakligi olmayan sakinlerin oram (%), Partikiillerin yillik ortalama degeri (PMno)
(ug/m® hava), Toplam mera alam (hektar) olmak iizere toplam 4 gdsterge takip edilmektedir.
Hatirlanacagi iizere, bu gostergeler, onceki Cevre Programlarinda takip edilen gostergelerdir ve
Siirdiiriilebilir Véxjo 2030 programinda da s6z konusu gostergeler takip edilmektedir. Tablo 44°teki
cevre gostergelerine (16 tane) bakildiginda, Viaxjo Belediyesi’nin, Siirdiiriilebilir Véxjo 2030
Programinda; iklim, enerji, ulasim ve seyahat, atik, su, ekilebilir arazi, gida, hava kalitesi,

stirdiiriilebilir ingaat, doga alanlarinda ¢alismalarina devam ettigi gortilmektedir.
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Diger taraftan, Cevre Programlarinda (2006, 2010, 2014) oldugu gibi, Siirdiiriilebilir Véxjo
2030 Programinda da, yerel politikalar ve dnceliklere dayali aktif miidahaleler yoluyla, takip edilen
gostergeler iyilestirilmeye galisiimaktadir. Asagida Tablo 45°te, Vixjo Belediyesi’nin [klim ve Cevre
Dostu hedef gorselinde yer alan alt alanlara iliskin 6nlem ve faaliyet 6rneklerine yer verilmistir. Sunu
da belirtmek gerekir ki, Tablo 45°te, her alt alanda, Vixjo Belediyesi uygulamalarindan yalnizca bir
veya iki tanesi 6rnek niteliginde gosterilmistir. S6z konusu alt alanlarda, daha ¢esitli uygulamalar da
bulunmaktadir (¢alismanin ikinci boliimiinde bu konuda iyi olarak nitelendirilebilecek segilmis tilke

orneklerine yer verilmistir).

Tablo 45: Hedef Gorsele iliskin Alt Alan ve Miidahale Ornekleri

Hedef Gérsel | Alt Alan Alt Alan I¢in Miidahale Ornekleri
Iklim Iklim dostu tiiketmek, siirdiiriilebilir seyahat etmek
Enerji Yenilenebilir kaynaklar artirmak, enerji verimliligini artirmak
Ulasim ve Seyahat Stirdurilebilir seyahat, iklim-akilli ulagim
iklim ve Cevre | Atik Daha az tiikketmek
Dostu Su Temiz suyu korumak ve emniyete almak
Gida Organik ve yerli giday1 daha fazla tesvik etmek
Ekilebilir Arazi Ekilebilir araziyi korumak ve giiglendirmek

Siirdiiriilebilir Insaat | Daha siirdiiriilebilir ve geri doniistiiriilmiis yap1 olusturmak

Kaynak: Arsredovisning Vaxjé Kommun 2022

Yukaridaki Tablo 45’e gore, ornegin; Vixjo Belediyesi, bugiin en biiyiik iklim ayak izini
olusturan ulasim ve seyahat alaninda iklim ayak izini azaltmak i¢in sahsi ara¢ kullaniminin yerine,
yiirliylis, bisiklet kullanim1 ve toplu tasimaya oncelik verilmesi yoniinde ¢aba gostermeye devam
etmektedir. Bu dogrultuda, 6zellikle yayalar ve bisikletliler i¢in giivenligi ve tiim vatandaslar icin
toplu tasimaya erisebilirligi artirmaya calismaktadir. Tablo 45’e gore diger bir 6rnek, Vixjo
Belediyesi, siirdiiriilebilir yap1 ¢aligmalarinda dne ¢ikmaktadir. Bu kapsamda iklim agisindan akilli
ahsap yapiyr yiksek enerji verimliligiyle birlestirerek ingsaattan kaynaklanan iklim etkisini
sinirlandirmayr hedeflemektedir. Bununla birlikte, yine Tablo 45’ten hareketle, c¢evresel biitge
gostergelerinin iyilestirilmesi amaciyla, atik alaninda daha az tiiketmek, su alaninda temiz suyu
korumak ve emniyete almak, gida alaninda organik ve yerli gidanin daha fazla tesviki, ekilebilir arazi
alaninda ekilebilir araziyi korumak ve giiclendirmek alt alanlara miidahale noktasinda birer 6rnek

niteligindedir.

Siirdiiriilebilir Vaxjo 2030 Programinda, biitge yili boyunca, segilen ¢evresel gdstergelerin
gelisimi izlenerek kayit altina alinmakta ve yilin sonunda gostergelerdeki fiili degisiklikleri gosteren
¢evre bilangosu ortaya ¢ikmaktadir. Sonrasinda, ¢evre bilangosunda yer alan sonuglar derlenip rapor
halinde kamuoyuyla paylasilmaktadir. Goriildiigi iizere, ekolojik Dbiitceleme, c¢evresel

stirdiiriilebilirlik hedefleri i¢in bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Asagida Tablo 46°da, Siirdiiriilebilir
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Vixjo 2030 Programi kapsaminda belirlenen ¢evresel biitge gostergelerinin 2019-2021 gerceklesme
sonuglar1 yer almaktadir. Ayni1 zamanda, Tablo 46’nin devaminda yer alan paragraflarda hangi

aciklamanin hangi biitce gostergesi i¢in oldugunu daha net belirtmek amaciyla gostergeler (B1,

B2...B15) numaralandirilmistir.

Tablo 46: Siirdiiriilebilir Vixjo 2030 Program Biitce Gostergeleri Gerceklesme Sonuclari

(2019-2021)

BUTCE GOSTERGELERI/(Ol¢ek) 2019 2020 2021
Ekilebilir arazi alan1 (ha) (B1) 13328 | 13328 13328
Asnen’in ¢ikisindaki fosfor igerigi (ug/litre) (B2) - 28 24
Yenilenebilir enerjinin pay1 (%) (B3) 67,5 72,1 73,8
Sundet’e gelen atik sudaki kadmiyum (kg/y1l) (B4) 0,95 0,75 0,70
Sera gazi emisyonlar1 (kg CO2/kisi) (B5) 2805 2347 2373
Toplanan toplam evsel atik (kg/kisi) (B6) 499 545 571
Belediye mutfaklarinda organik gida payt (%) (B7) 51 (Y%S) (56-523022)
Organik olarak ekili ekilebilir alan pay1 (%) (BS) 11 10 10,8
Geri doniisiim i¢in toplanan evsel atiklar dahil biyolojik aritmanin pay1

(%) (BY) 42 39 50
Araba ile ortalama kilometre (mil/kisi) (B10) 648 601 597
Kisi basina enerji kullanimi1 (kWh/kisi) (B11) 25437 23493 22665
Toplamda korunan doga (%) (B12) 3,5 3,5 3,7
Erisilebilir bir parka veya Q,S h.ektardan biiyiik doga alanina 300 m’den 88.9 90.2 896
fazla uzaklig1 olmayan sakinlerin orani (%) (B13) ' ' '
Partikiillerin y1llik ortalama degeri (PM10) (ug/m® hava) (B14) 12,7 10,9 12,47
Toplam mera alan1 (hektar) (B15) 5162 5120 5143

Kaynak: Arsredovisning Vaxjo Kommun 2019, 2020, 2021, 2022; Delarsrapport Vixjé Kommun

2019, 2020, 2021, 2022

Yukaridaki Tablo 46°ya gore, ilk siradaki biitge gostergesi olan ekilebilir arazi alant (ha) (B1)

gostergesinde yillar itibariyle (2019-2021) bir degisiklik yasanmamuis ve {i¢ y1l toplam ekilebilir arazi
alani, 13328 hektar olarak kaydedilmistir. Bilindigi gibi, ekilebilir araziler, biyolojik ¢esitlilik ve
gida tiretimi agisindan siirdiiriilebilir bir toplumun 6nemli bir pargasini olusturmaktadir. Bu anlamda,
ekilebilir arazinin korunmasi ve giiclendirilmesi, sehirlerin kendi kendine yeterliliklerinin
saglanmasina katkida bulunmasi agisindan onemlidir. Vixjo Belediyesi, bu konuda o6zellikle
kamunun insaat alanindaki ilgisine odaklanmis ve olusturulan yeni ana planda, tarim arazileri iizerine
ingaat yapilmamasi ve tarim arazilerinin korunmasina yonelik yonergeler hazirlamistir. Bununla
birlikte, 6nceki Cevre Programlarinda, toplam tarim alami i¢inde organik olarak ekili alanlarin
paymin arttirilmasi hedefi yer almisti. Bu Programda da s6z konusu hedef 6nemsenmeye devam
edilmekte ve bu dogrultuda organik olarak ekili ekilebilir alan payr (%) (B8) gostergesi takip
edilmektedir. Tablo 46°ya gore, gosterge degeri, 3 y1l boyunca %10-11 arasinda degisiklik gostermis,
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2019’a gore azalmis ve 2021°de (gosterge degerinin son giincelleme tarihi) ekilebilir alanlarin

%10,8’1 organik olarak ekilmistir.

Hatirlanacag iizere, 2014 Cevre Programinda, Belediye mutfaklarinda, en ge¢ 2020 yilina
kadar, sertifikali organik ve/veya yerel olarak iiretilmis gidalar toplam gida alimlarinin en az
%80 ’ini olusturmalidir (HI) hedefine yer verilmisti. Belediye mutfaklarinda organik/yerel gida
paymin arttirtlmasi, Siirdiirtilebilir Vaxjo 2030 Programi kapsamindaki hedefler arasinda da yer
almistir. Tablo 46’dan goriilecegi lizere, belediye mutfaklarinda organik gida payr (%) (B7) biitce
gostergesinde, 2019-2022 yillar1 arasinda olumlu yonde ilerlemeler kaydedilmistir. Buna gore,
belediye mutfaklarindaki gida alimlarinin, 2019°da %51°i, 2020°de %52’si, 2021°’de %53’1 ve
2022°de %56°s1 organik olarak tiretilmis gidalardan olugmaktadir; yerli gida alimlarinin orani ise
yillar itibariyle artarak %40°1 (2022) bulmustur. Dikkat edilecek olursa, 2020’de (2020 hedefi:
organik+yerel=%80) %87 (52+35) ile hedefin tlizerinde gergeklesme olmus, hatta 2022°de

organik+yerel gida alimlar1 %96 seviyesine ulagmistir.

Aym zamanda, Vixjo Belediyesi, 2022 yilinda iklim dostu gida ve gida israfi konularinda
belediye ¢apinda bir odaklanma g¢alismasi baslatmistir. Burada, 6zellikle gidanin siirdiiriilebilir bir
toplum iizerindeki etkisi baglaminda, belediye calisanlariin yeterliliklerini artirmalar
hedeflenmektedir. Viaxjo Belediyesi, verdigi giinlik 25000 porsiyon (2022) yemek hizmeti
kapsaminda, iklim etkisini, organik giday1 ve gida israfin1 vurgulayan bir gida ve yemek plani
benimsemistir. Plan, 6zellikle gidanin iklim {izerindeki etkisinin azaltilmasi gerektigine ve bunun
stirdiiriilebilirliginin saglanmasina vurgu yapmaktadir. Bu dogrultuda belediye, gidanin sahip oldugu
iklim etkisini izlemektedir. Burada, hammaddelerin iklim iizerindeki etkisi dlgiilmektedir. Buna
gore, farkli yiyecek tiirleri arasinda onemli farkliliklar bulunmaktadir. Genel olarak et ve siit
iiriinlerinin iklim etkisinin biiyiik oldugu; patates, kok sebzeler ve baklagillerin iklim etkisinin diisiik
oldugu belirtilmektedir. Ayrica, ayn1 gida tiirli, gidanin nerede ve nasil tretildigine ve tagindigina
bagli olarak da farkli iklim etkilerine sahip olabilmektedir. Yapilan analizler neticesinde, belediyenin
yemeklerinden kaynaklanan iklim etkisinin yavag yavas azaldigi ortaya konulmustur (Vaxjo
kommun, 2022: 32).

Siirdiiriilebilir Vixjd 2030 Programinda takip edilen bir diger gosterge, Asnen’in ¢ikisindaki
fosfor igerigidir (ug/litre) (B2). Tarihi siirece bakildiginda, Véxjo’niin yakimindaki gollerdeki
Otrofikasyonu azaltma ihtiyaci, yaklasik 50 yil 6nce (1976) bdlgenin gevreyle ilgili ¢alismalarinin
baslangicini olusturmaktadir. Gollerde fosfor agisindan iyi bir ekolojik durumdan s6z edebilmek igin
fosfor igeriginin 20 ug/litreden fazla olmamasi gerekmektedir (Vaxjo kommun, 2022: 26). Vaxjo
Belediyesi’nin gollerle ilgili biitce gostergelerine ait degerler incelendiginde, bu alanda yapilan
calismalarda iyi sonuglar elde edildigi sdylenebilir. Ote yandan, Vixjo Belediyesi, gol
restorasyonunun sonuglarin takip etmek amaciyla gollerdeki ve akarsulardaki suyun 6l¢iimlerini

birkag farkli 6l¢iim noktasinda yapmaktadir. Bu kapsamda, Siirdiiriilebilir Vaxjo 2030 Programinda,
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Vixjo Belediyesi’nin, genel olarak ne kadar fosfor emisyonlarina neden oldugunu takip etmek i¢in
Asnen ‘in ¢ikisindaki fosfor icerigi, biitge gostergelerine dahil edilmistir. Tablo 46°dan hareketle,
Asnen’in ¢ikisindaki fosfor icerigi (ug/litre) (B2) 2020°de 28 ng/litre, 2021°de 24 ng/litre olarak
Olciilmiistiir. Buna gore, kaydedilen sonuglar sinir degerin (20 pg/litre) iizerinde olsa bile, fosfor

iceriginin azalmig olmasi olumlu bir sonug olarak degerlendirilebilir.

Yeni programda, atik sudaki kadmiyum seviyesinin diisiiriilmesi, Vidxj6o’de su alaninda ele
alman bir bagka konudur. Buna gore, Vixjo’deki Sundet, atik suyun Norra Bergundasjon goliine
bosaltilmadan Once, ¢esitli asamalarda mekanik, kimyasal ve biyolojik olarak temizlenmesini
saglayan bir atik su (kanalizasyon) aritma tesisidir. Bilindigi gibi, aritma tesislerindeki aritma
¢amuru, biyogaz iretimi igin kullanilabilir. Ancak aritma ¢amurunun, kadmiyum gibi zararl
maddeleri ¢ok yiiksek diizeyde igermemesi dnemlidir. Clinkii kadmiyum, bitkiler tarafindan kolayca
emilen ve daha sonra bitkilerin tiiketilmesiyle insan viicudunda depolanabilen agir bir metaldir.
Vixjo Belediyesi bu kapsamda, Sundet e gelen atik sudaki kadmiyum (kg/vil) (B4) gostergesini biitge
araciligryla takip etmekte ve gosterge degerinin azaltilmasi icin ¢aba gdstermektedir. Yukaridaki
Tablo 46 incelendiginde, 2019-2021 yillar1 arasinda Sundet’e gelen atik sudaki kadmiyum
seviyesinin her yil azaldig1 goriilmektedir. Buna gore, 2019°da 0,95 kg olarak kaydedilen gdsterge
degeri, 2020°de 0,75 kg ve 2021°de 0,70 kg olarak kaydedilmistir.

Siirdiiriilebilir Vaxjo 2030 Programi kapsaminda, atik alaninda, foplanan toplam evsel atik
(kg/kisi) (B6) gostergesi biitge araciligiyla takip edilmektedir. Buna gore, toplanan toplam evsel atik
miktariin azaltilmasi1 hedeflenmesine ragmen, Tablo 46’daki biitge gostergeleri incelendiginde, bu
hedefin tersi yoniinde ilerleme oldugu ve Viaxjo’de toplanan evsel atik miktarmin yillar itibariyle
arttig1 goriillmektedir. Buna gore, toplanan toplam evsel atik miktar1 kisi basina 2019 yilinda 499 kg,
2020°de 545 kg ve 2021°de 571 kg olarak gerceklesmistir. Bununla birlikte, biitge araciligiyla takip
edilen Geri doniisiim icin toplanan evsel atiklar ddhil biyolojik arttmanmin payt (%) (B9)
gostergesinde ise, hedefe yonelik istikrarli bir egilim olmamustir. Tablo 46’ya gore, 2019°da %42
gerceklesme kaydedilmis, 2020°de %39’a diisen gosterge degeri, 2021°de tekrar artarak %50

seviyesine ulagmistir.

Vixjo Belediyesi, ulasimdan kaynakli gevresel etkiyi azaltmak amaciyla, onceki Cevre
Programlarindaki gibi, Siirdiiriilebilirlik Programimda da, sahsi motorlu ara¢ kullanimmin
sinirlandirilmasi ve siirdiiriilebilir ulagimin tesvik edilmesi {izerine yogunlagmistir. Bu dogrultuda,
alman Onlemlerin, sahsi ara¢ kullaniminin azaltilmasinda ne derece etkili oldugunu izlemek
amaciyla, araba ile ortalama kilometre (mil/kisi) (B10) gostergesini biit¢e araciligiyla takip etmeye
devam etmektedir. Hatirlanacag lizere, 2014 Cevre Programinda, Vixjo 'de arag trafigi, en ge¢ 2020
yilina kadar yilda kigi basina 630 kilometreyi asmamalidir (H29) hedefi yer almaktaydi. Yukaridaki

Tablo 46 incelendiginde, araba ile ortalama kilometrenin diisiis egiliminde oldugu ve 2019°da 648
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mil/kisi, 2020’de 601 mil/kisi ve 2021°de 597 mil/kisi olarak gerceklestigi goriilmektedir.

Dolayisiyla, 2020 yilinda hedefin iizerinde bir sonuca ulagilmigtir.

Ayrica, sunu da belirtmek gerekir ki, Vaxjo, 2021 yilinda yeni bir ulasim plani kabul etmistir.
Plan, daha siirdiiriilebilir bir ulagim sistemine yerel gecis i¢in énemli olan yedi gelisme alanina
odaklanmaktadir. Bu alanlar: siirdiiriilebilir toplum planlamasi, hareketlilik yonetimi, koridor ve
sokak alani, bisiklet ve kiigiik elektrikli araglar, toplu tasima, yiik tasimaciligi ve lojistik ve

stirdiiriilebilir motorlu tagit trafigi alanlarindan olugsmaktadir (Vaxjé kommun, 2022: 12).

Diger taraftan, baslangictan (2003-ekolojik biitgeleme sisteminin ilk uygulandigt yil)
giiniimiize biitge gostergeleri incelediginde, sera gazi emisyonlarinin (Kg CO2/kisi) (B5) en basindan
beri Vaxjo Belediyesi’nin ¢evre ¢aligmalarinin bir pargasi oldugu goriilmektedir ve bu alanda iyi
sonuglar elde edilmistir. Ornegin, Vixjo’deki bolgesel sera gaz1 emisyonlari, 2003 ’te 3680 kg CO»/
kisi seviyesindeyken (Tablo 23), 2021°de 2373 kg CO>/ kisi seviyesine (Tablo 46) diismiistiir. Yani,
2003’e kiyasla, bolgesel sera gazi emisyonlarinda kisi basina yaklasik %36 diislis gerceklesmistir.
Dikkat edilecek olursa, hem bu yeni programda, yenilenebilir enerjinin pay: (%) (B3) Ve kisi basina
enerji kullammu (kWh/kisi) (B11) gostergeleri biitce araciligiyla takip edilmektedir hem de Onceki
cevre programlarinda s6z konusu gostergeler takip edilmistir. Bu kapsamda, tablolarda bu
gostergelerin degerlerine bakildiginda, sera gazi emisyonlarindaki diisiisiin aslinda biiyiik olciide,
enerji kullaniminin daha verimli hale gelmesi ve yerel yenilenebilir enerji liretiminin artmasi (yani
basarili bir enerji gegisi) sayesinde oldugu sOylenebilir. Tablo 46’dan goriildiigi iizere, 2021°de
Vixj6’de saglanan enerjinin %73,8’i yenilenebilir kaynaklardan gelmektedir. Bu, &nemli bir
basaridir. Yine Tablo 46’ya gore, kisi basina enerji kullanimi (kWh/kisi) (B11) gostergesi, 2019°da
25437 kWh/kisi, 2020°de 23493 kWh/kisi ve 2021°de 22665 kWh/kisi olmak iizere devamli diislis
egiliminde gergeklesmistir. Hatirlanacagi tizere, kisi basi enerji kullanimi 2010°da 32820 kWh
(Tablo 33) olarak kaydedilmisti. 2010°daki degerle kiyaslandiginda, 2021°de yaklasik %31 azalma
oldugu goriilmektedir. Bu da dikkate deger bir basaridir.

Stirdiirtilebilir Vaxjo 2030 Programinda, ¢evreyle ilgili bir diger hedef gorsel, “Yesil ve
Saglikl1” hedef gorselidir. Bilindigi gibi, yesil yapi, agik alan ve saglik arasinda net bir sinerji etkisi
bulunmaktadir. Bunun yanisira, yesil alanlarin, hava kalitesini iyilestirme, sehirlerde 1s1 adalarinin
olugmasini engelleme, sel riskini azaltma, biyogesitliligi devam ettirme olmak {izere bir¢ok cevresel
etkisi bulunmaktadir. Bu nedenle yesil alanlarin korunmasi ve gelistirilmesi ve insanlarin parklara
ve dogaya yakinliklart bilyiikk 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda, Program kapsaminda; toplamda
korunan doga (%), erisilebilir bir parka veya 0,5 hektardan biiyiik doga alanina 300 m’den fazla
uzakligr olmayan sakinlerin orant (%), partikiillerin yillik ortalama degeri (PMio) (ug/m® hava) ve

toplam mera alani (ha) olmak tizere 4 gosterge biitge araciligiyla takip edilmektedir.
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Bu hedef gorseldeki ilk takip gostergesi olan alanlarin korunmasi, alanin yiiksek dogal
degerlerinin gilivence altina alinmasini amaglamaktadir. Ciinkii milli parklar, doga rezervleri gibi
korunan alanlar, uzun vadede ¢evresel kalite hedeflerine ulasilmasina katkida bulunmaktadir.
Yukaridaki Tablo 46 incelendiginde, Toplamda korunan doga (%) (B12) gbsterge degerinin, 2019
ve 2020 yilinda %3,5 olarak kaydedildigi ve 2021 yilinda %3,7 seviyesine yiikseldigi goriilmektedir.
Bu alanda takip edilen ikinci gosterge, erisilebilir bir parka veya 0,5 hektardan biiyiik doga alanina
300 m’den fazla uzakligi olmayan sakinlerin oranidir (%) (B13). Tablo 46’ya gore, gostergeye iliskin
degerler, 2019°da %88,9, 2020°de %90,2 ve 2021°de %89,6 olarak ger¢eklesmistir (Burada 2020
yilma kryasla 2021 yilinda oransal olarak bir azals goriilse de, ashinda bu, 2021 yilinda Istatistik
Isvec tarafindan yeni yesil alanlarm eklenmesinden kaynaklanmaktadir (Vaxjé kommun, 2022:
168)). Dolayisiyla, yesil alan biiyiikliigii ve demografik 6zellikler agisindan farklilik, daha diisiik bir
oran ortaya ¢ikarmistir. Ancak, 2019-2021 yillar1 arasinda s6z konusu gosterge degerinde pozitif bir
ilerleme oldugu sdylenebilir. Ote yandan, belediyeler, dis hava icin AB’nin ortak sinir ve hedef
degerleri kapasaminda, ¢evresel kalite standartlarina kendi biinyesinde uyulup uyulmadigini kontrol
etmekle yikimlidiir. Bu dogrultuda, Vixjo Belediyesi, Partikiillerin yillik ortalama degeri (PM1o)
(ug/m*hava) (B14) gostergesini biitge araciligiyla takip etmektedir. Hatirlanacag: iizere, 2014 Cevre
Programinda, Vixjo sehrinin her yerinde yillik ortalama nitrojen dioksit degeri 15 ug/m® havanin
altinda olmalidir (H22) hedefine yer verilmisti. Yukaridaki Tablo 46’ya bakildiginda, 2021 yilinda
gosterge degeri artmis olsa da, 2019-2021 yillar1 arasinda her zaman 15 pug/m® havanmn altinda
gerceklesmistir. Son olarak, ¢ayirlar ve meralar tiir agisindan en zengin topraklar arasindadir ve
yiizlerce bitki, mantar, bocek ve diger hayvanlara ev sahipligi yapmaktadir. Dolayisiyla, biyolojik
cesitliligin korunmasi i¢in ¢ayir ve meralarin yonetilmesi onemlidir. Buna bagli olarak, Véxjo
Belediyesi, hem Vixjo sehri ¢evresinde hem de belediyenin diger bolgelerinde daha fazla mera alam
olusturmak i¢in c¢alismakta ve yeni genel plandaki yonergeler araciligiyla topluluk planlamasinda
mera alanlarin1 korumaktadir. Tablo 46 incelendiginde, toplam mera alam (ha) (B15) gosterge
degerinin, 2020°de 5120 ha olarak kaydedildigi, 2021°’de ise 23 ha artarak 5143 ha oldugu

goriilmektedir.

Son olarak Viéxjo Belediyesi, biitge gostergelerinin yardimiyla daha siirdiiriilebilir bir topluma
yonelik gostergelerin gelisim egilimlerini takip etmektedir. Bu dogrultuda, hedeflere ulagsmaya
yonelik gelisim yesil, sar1 ve kirmizi renk gorselleriyle ifade edilmektedir. Tablo 20°de Véxjoé 2030
stirdiiriilebilirlik gelisim egilimlerinin gosterimlerine yer verilmisti. Buna gore, yesil renk (yolunda)
durumun iyi oldugunu, sar1 renk (duragan) onemli zorluklarin devam ettigini ve kirmizi renk
(olumsuz egilim) baslica zorluklarin devam ettigini gostermektedir Buna bagli olarak, biitce
gostergelerinde gerceklesen olumsuz egilimleri tersine gevirmek igin, belediyeyi daha siirdiiriilebilir

bir yone yonlendiren kararlara, yol se¢imlerine ve siyasi 6nceliklere odaklanilmaktadir.
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3.4. Diinyada Ekolojik Biitceleme ile Elde Edilen Faydalar: Secilmis Ornekler

1996 yilinda ekolojik biitce; Dresden, Nordhausen, Bielefeld ve Heidelberg’den olusan dort
Alman yerel idaresinde 6koBUDGET olarak baslamistir. Bu baglamda, bu sehirler, belediyeler i¢in
0zel olarak tasarlanmis ekolojik biitceleme sisteminin 6ncii sehirleri olarak bilinmektedir. Bu ilk
cabanin hemen ardindan Almanya’da ekolojik biitceleme uygulamasimin ve gelisiminin ikinci
asamasini belirleyen Kaiserslautern, Almanya’da sistemin tanitilmasi i¢in harekete gecmistir. Bu
noktaya kadar elde edilen basarilardan gii¢ alinarak bu defa 2003 yilinda Avrupa’da ekolojik
biitceleme sistemi tasarlanmis ve resmi olarak baglatilmistir. S6z konusu sistemi, Avrupa ¢apinda
altt sehir; Vixjo, Amaroussion, Bologna, Ferrara, Kalithea ve Lewes kendi bireysel durumlarina
uyarlamiglardir. Ekolojik biitcelemenin Avrupa diizeyinde uygulanmasi da etkileyici sonuglar
vermistir. Daha sonra, ICLEI ve ortaklarinin ekolojik biitgeleme sisteminin sinirlarini daha da ileriye
tasimak istemeleri {izerine 2005 yilinda sistem, Asya’da baslatilmistir. iki Asya belediye yonetimi,
Hindistan’da Guntur ve Filipinler’de Bohol ekolojik biitgelemeyi uygulama gorevini tistlenmislerdir.
Avrupa sehirleri Bologna ve Vixjo, deneyimlerini ve uzmanliklarini Asyali ortaklariyla paylasmislar
ve onlar1 bilyiik ol¢iide destekledikleri icin Asya’da da 6nemli faydalar elde edilmistir (ICLEI, 2008:
12). Bu dogrultuda, asagida ilk alt baslikta oncelikle caligmada ayrintili bir sekilde ekolojik
biitgeleme siireci incelenen Vixjo Belediyesi’nde, ikinci alt baglikta ise ekolojik biitgelemenin diinya

capinda ilk uygulayicilari olan secilmis belediyelerde elde edilen faydalar agiklanmistir.
3.4.1. Vaxjé (Isvec¢) Belediyesi

Vixjo Belediyesi’nde uzun yillardir ekolojik biit¢elemenin ihtiyaglar dogrultusunda revize
edilerek uygulanmasi ile ¢evresel, toplumsal ve ekonomik olarak 6nemli faydalar elde edilmistir. Bu

faydalar asagida maddeler halinde &zetlenmistir:

e Belediye Meclis Uyeleri Arasinda Artan Cevre Bilinci: Giiniimiizde Vixjo Belediyesi’nde,
sehrin finansal biitgesi ve ekolojik biitge ile ilgili tartigsmalar ayni toplantilar sirasinda
gerceklesmekte ve ayni finansal belgelerde yer almaktadir. Parasal ve ¢evresel biitgelerin
tam entegrasyonu ¢evre sorunlarina ve girisimlerine daha yiiksek bir statii kazandirmis ve
belediye meclis liyeleri arasinda daha fazla gevre bilinciyle sonug¢lanmigtir. Buna gore,
ekolojik biitceleme, Vixjo Belediyesi’nin ¢evresel hedeflerini daha iyi belirlemesine
yardimci olmustur (Robrect ve Meyrick, 2009: 21).

o Cevresel Siirdiiriilebilirlik Hedeflerine Katki: Vixjo Belediyesi, ¢evresel siirdiiriilebilirlik
hedeflerini donemler bazinda (2003-2006-2010-2014-2019) boélgenin ihtiyaglarina gore
siirekli glincellemis, hedeflere ulasmak i¢in gesitli faaliyetler gergeklestirmis ve ekolojik
biit¢e araciligiyla ¢evresel gostergelerin durumunu ileriye doniik olarak siirekli izlemistir.

Boylece ekolojik biitgeleme, Vixjo Belediyesi’nin, dogal kaynaklar: siirdiiriilebilir bir
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sekilde yonetmesine yardimci olmus ve bolgede, karbon emisyonlarinin azalmasi, enerji
verimliliginin artmasi, daha fazla atigin kaynaginda ayristirilmasi, geri doniistimiin artmasi
ve gollerin fosfor yiikiiniin azalmasi gibi daha birgok ¢evre gostergesinde gergeklesen ciddi
iyilesmelerle cevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine katki saglamistir. Sonucta, ekolojik
biitcelemenin ¢evresel kaynaklarin korunmasi i¢in yararl bir ara¢ oldugu kanitlanmistir.
Hedef Odakliik: Viéxjo Belediyesi, ekolojik biitceleme ile, cevresel siirdiiriilebilirlik
hedeflerini daha net bir sekilde belirlemis ve cevresel kaynaklar1 diizenli olarak takip
etmigtir. Bu sayede belediye, ¢cevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine daha fazla odaklanarak
ilerlemisgtir.

Veri Temelli Kararlar: Vixjo Belediyesi, eckolojik biit¢eyi kullanarak, gevresel
performansint 6lgmek igin verilerden yararlanmistir. Bu verileri, gevresel stratejilerini
belirlemek ve gelecekteki adimlarin1 planlamak i¢in kullanmistir. Bu da, cevresel
kararlarin1 daha tutarli ve sistematik bir bigimde almasini saglamustir.

Toplumsal Farkindalik: Ekolojik bitceleme, katilimci bir ¢evre yonetim sistemidir.
Dolayisiyla, farkli aktérleri gevre ¢alismalarina aktif olarak dahil etmektedir. Ornegin;
Vixj6 Belediyesi’nde Cevre Programi kapsaminda belirlenen hedeflerden birisi, gida
atiklarum ayristiran hane ve igletmelerin payr 2020 yilinda %90 olmalidir seklindedir. Bu
hedefe ancak toplumun katilimi ile ulasilabilir. Bununla birlikte, 2019 yilinda hedefin
%89.8 gerceklesmis olmasi, Vaxjo’de bu konuda toplumsal farkindaligin yiiksek oldugunu
gostermektedir. Véxjo Belediyesi, katilime1 bir yonetim anlayisiyla toplumun iiyelerini,
sivil toplum kuruluslarini, isletmeleri ve diger gesitli paydaslar1 hedeflerin belirlenmesi,
faaliyetler iizerinde anlagilmasi, Onlemlerin uygulanmasi gibi bir¢ok siirece dahil
etmektedir. Bu dogrultuda, toplumsal katilmin tesviki ile tiim paydaglarin cevresel
sorunlara daha fazla dikkat etmesini saglamistir.

Dyilestirme Ihtiyaclarimin Gériiniirliigii ve Yerel Inovasyon: Vixjo’de ekolojik biitgeleme,
uzun yillardir ¢evresel kaynaklarin durumu hakkinda diizenli bilgi saglayarak belediyenin
cevresel basarilarii ve iyilestirme ihtiyaclarini acgikga gostermistir. Bu sayede Vaxjo
Belediyesi, daha yeni ¢evre dostu projeleri ve uygulamalar takip etmis ve bdlgenin
ihtiyacina gore cevresel hedeflerini diizenli olarak giincellemistir. Bu da, cevresel agidan
uygulanan faaliyetlerin veya alinan 6nlemlerin siirekli gelistirilmesini saglamistir.
Belediye Departmanlart Arasinda Isbirligi: Vixjo Belediyesi’nde ekolojik biitgenin
Ozellikle hazirlik ve uygulama siirecinde, tiim dairelerle siirekli etkilesim halinde olunmasi,
belediyenin farkli departmanlart arasinda isbirligini arttirmis ve boylece, belediye
idaresinin tamaminda c¢evre konusunda yiiksek farkindalik olusmustur (Belediye
Baskaninin Agiklamast).

Uluslararas: Imaj: Vixjé Belediyesi, ekolojik biitce uygulamasi ile gevresel kaynaklarin
durumunda 6nemli iyilesmeler elde etmis ve boylece ¢evre dostu bir sehir olarak

uluslararasi diizeyde taninirlik kazanmstir.
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e Ekonomik Verimlilik: Ekolojik biitce ve mali biitce arasindaki baglantt Vixjo
Belediyesi’nde basarili bir sekilde kurulmustur. Mali ve ekolojik biitgenin birlestirilmesi
ile gcevresel sorunlar ve girisimler yerel meclis toplantilarinda daha yiiksek diizeyde ele
alinmistir. Ekolojik biitce uygulamalari, cevresel kaynaklarm kullaniminin optimize

edilmesi yoluyla ekonomik tasarruflar saglamistir.
3.4.2. Secilmis Diger Ornekler

Bu baslik altinda &zellikle ekolojik biitcelemenin ilk uygulayicilart olan belediyelerden
ornekler secilmistir. Buna gore asagida, Heidelberg, Bologna, Tubigon, Rajshahi, Guntur

belediyelerinde ekolojik biitceleme sisteminin uygulanmasi ile elde edilen faydalar a¢iklanmistir.

Heidelberg (Almanya) Belediyesi: Heidelberg siirdiiriilebilir kalkinma ve gevre yoOnetimi
konusunda Avrupa’nin lider kentlerindendir. 1992 yilinda belediye diizeyinde iklim koruma
konseptini uygulamaya koyan ilk Alman sehridir. Ayn1 zamanda Heidelberg Belediyesi, ekolojik
biitgeleme sistemini ilk uygulayan belediyelerdendir. Ekolojik biitceleme, pilot proje kentlerinden
birisi olan Heidelberg’de, bir ¢evresel yonetim sistemi olarak ilk defa 1996-2000 yillar1 arasinda
uygulamaya konulmustur. Heidelberg, ekolojik biit¢celeme ile belediye diizeyinde c¢evresel
harcamalar1 dengelemeyi ve dogal kaynaklarin kullanimini sinirlandirmayi amaglamistir. Bu
kapsamda, ekolojik biitgeleme ile periyodik bir sekilde hedef belirleme, kontrol ve raporlama ile
dogal kaynaklar ve cevresel kalite iizerinde belediye karar vericilerinin dikkatini ¢eken bir
mekanizmay1 uygulamaya koymustur. Cesitli girisimler ile ilgili gerekli veriyi toplamak ve analiz
etmek icin idare i¢inde bir bag insa etmistir. Cevresel faaliyetlerde meydana gelen degisikliklerin
etkilerini gormek icin gerekli zaman g6z Oniine alindiginda, Heidelberg’de ekolojik biitce
dongiistintin  iki y1l ve iizerinde daha iyi c¢alisigt soOylenebilir (Heidelberg, (t.y.),
https://www.heidelberg.de/english,Len/Home/Live/Environment+ and+sustainability.html; ICLEI,
2002: 5). Heidelberg’de, biitce sonuglari tablolarina gore, 6rnegin; CO2 emisyonlarinda azalma,
kullanilan elektrik miktarinda stirekli diigiis, kisi basina kaliteli igme suyu miktarinda yillara gore

artis seklinde amaca uygun 6nemli kazanimlar elde edilmistir (Kiliger, 2017a: 82-83).

Bologna (Italya) Belediyesi: Bologna, iddiali gevresel hedeflerine ulasmak ve dogal
kaynaklarin1 korumak igin, 2001 yilinda Avrupa ekolojik biitce projesine (European LIFE
Environment Project) katilmigtir. Edinilen olumlu deneyim sayesinde, ekolojik biit¢eleme,
belediyenin programlama araglarindan birisi haline gelmistir. Aslinda ilk hedef, ekolojik biitceyi
sehrin Yerel Glindem 21 planinda bir yonetim ve iletisim araci olarak kullanmakti. Ancak Bologna
Belediyesi, ekolojik biitgeleme sistemini kullanmanin ¢evresel kaynaklar tizerinde 6nemli faydasini
gbormiistiir. Boylece, ekolojik biitceyi kurumsal faaliyetleri i¢in temel bir ¢evre yonetim sistemi
olarak benimsemistir (RDC, 2013a: 135).
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Ekolojik biitce, Bologna Belediyesi’nde, c¢evresel hedeflere yonelik sapmalar meydana
geldiginde erken harekete gegmeye olanak tamimistir. Bu baglamda, daha basarili kazanimlar elde
edilmistir. Aynm1 zamanda ekolojik biitceleme, belediyeyi bir biitiin olarak ele alarak Italyan
mevzuatinin gerektirdigi gibi yapisal bir planla tanimlanan cesitli senaryolarin ¢evresel etkilerinin
yayilmasini da desteklemistir. Buna gore, ekolojik biit¢eleme, sehrin siirdiiriilebilir gelisimine katki
saglamistir. Ote yandan, ekolojik biitceleme ile veri toplama sistematize edilmis ve belirli
donemlerde giincellenen (son giincelleme 2019, calismanin ikinci bolimiinde Bologna
Belediyesi’nin 2019 ana biitge tablosuna yer verilmistir) temel bir veri setinin olusturulmasini
desteklemistir. Bu da, secilen kaynaklara gore faaliyetlerin etkinliginin degerlendirilmesi i¢in bir
sistem olusturulmasina olanak saglamistir. Ayrica ekolojik biitceleme, hem baglica ¢evre sorunlari
hakkinda bir farkindalik yaratmis hem de belediyenin yiiriittiigii oncelikler ve faaliyetler konusunda
halka kars1 seffaflig1 arttirmistir (Robrect ve Meyrick, 2009: 24; ICLEI, 2008: 21).

Tubigon (Filipinler) Belediyesi: Ekolojik biit¢elemeyi kullanarak c¢evresel kaynaklarin
durumunda 6nemli faydalar saglayan bir baska belediye, Tubigon (Filipinler) Belediyesi’dir.
Tubigon’un bulundugu Bohol Eyaletinin ekonomisinin temeli tarim, balik¢ilik ve turizmdir.
Tubigon’da Mangrov alani baslica turistik yerlerden birisidir. Sonug olarak, belediyenin (ve sehrin)
ekonomisinin yagayabilirligi verimli topraklar, temiz su, yiiksek biyolojik cesitlilik, yeterli orman
ortiisti, saglikli mangrovlar, deniz otu ve mercan kayaliklari olmak {izere dogal kaynaklarinin
sagligia baglidir (ICLEIL, 2008: 49).

Tubigon Belediyesi, 2005 yilinda ekolojik biitge projesine (European LIFE Environment
Project) dahil olmus ve cevresel sorunlart ele almanin yani sira, ekolojik biitcelemenin Binyil
Kalkinma Hedefleri ve yoksullugun azaltilmasina yonelik olarak kullanilabilecegini tespit etmistir.
Bu baglamda belediye, tarimsal iiretimde kullanilmak tizere bir su kaynaginin optimum kullanimina
ve Ozellikle ¢iftci topluluklar icin diisiik hane geliri ile ilgili yoksulluk sorunlarina odaklanmstir.
Eldeki verilerle belediye, 6zellikle yayla barangaylarindaki piring tarlalarin1 yagmurla besleyen
marjinal ¢iftciler icin tasarlanmis mikro su tutma veya derivasyon barajlarinin insasini Oncelikli
giindemine dahil etmistir. Tubigon Belediyesi’nin ekolojik biitgeleme siireci 6zellikle topluluk
gruplariin ve barangaylarm (koyler) giiclii katilimia dayanmaktadir. Ekolojik biit¢eleme; mangrov
alaninin korunmasina yardimei olmus, tarimsal {iretim hacminde hektar basina ciddi oranda artis ve
iiretim dongiisiinde iyilesme saglamus, ciftcilerin gelirinde ve hane halki gida arzinda artisa yol agmis
ve Tubigon’daki ekonomik bilyliimeye katkida bulunmustur. Dolayisiyla etki, giinliik ihtiyaglari i¢in
dogal kaynaklara giivenen kiiciik ¢iftcilerin ve balik¢ilarin gegim kaynaklarini korumanin dtesine
gegmistir (RDC, 2013b: 105-109).

Rajshahi (Banglades) Belediyesi: Rajshahi, ilk ekolojik ana biit¢esini 2010 yilinda DReAMS’i
Gergeklestirme Projesi kapsaminda kabul etmistir. Ekolojik biitceleme uygulamasinin Rajshahi

sehrinde su kaynaklari, sanitasyon ve saglik tizerinde 6nemli bir etkisi olmustur. Rajshahi, ekolojik
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biitceleme sistemine ilk basladiginda, su kaynaklari ile ilgili olarak 2012 yilina kadar hanelerin
%65’ine giivenli ve icilebilir igme suyu saglamay1 hedeflemistir. Bu hedef, ana biit¢eye dahil edilmis
ve bunu saglamak i¢in rezervuarlarin kurulmasi ve boru hatlarinin iyilestirilmesi gibi ¢esitli nlemler
uygulanmigtir. 2012’nin sonunda Rajshahi’deki hanelerin %72’sinin igme suyuna erigimi saglanmig
ve boylece olumlu bir sonuca ulasilmistir. Bununla birlikte, su kitlig1 ciddi bir sorun oldugundan,
belediye, yagmur suyu hasadi alanindaki faaliyetlerini arttirmistir. Buna ek olarak, yerel niifus,
topluluk temelli bir atik toplama programina dahil edilmistir. Ayrica, saglik alaninda, ekolojik biitce,
hamile kadinlarin ve ¢ocuklarin agilanmasi i¢in bir hedef belirlemistir. Bu hedefe, 7.000°den fazla
cocuga ve 17.000 hamile kadina ulasan kapsamli bir asilama programu ile ulasilmistir. Sonug olarak,
Rajshahi’de ekolojik biitceleme, acil sorunlarin belirlenmesine ve bunlarin yapilandirilmis ve seffaf
bir sekilde ele alinmasina yardimei olmustur (RDC, 2013b: 115-117).

Guntur (Hindistan) Belediyesi: Ekolojik biitgeleme konsepti, Gliney Asya’da ilk kez
Hindistan’mn Guntur sehrinde kullanilmaya baglanmistir. Daha sonra Guntur Belediyesi, ICLEI
Gliney Asya’nin yardimiyla, deneyim ve bilgisini diger Giiney Asya sehirleriyle paylasmakla
gorevlendirilmistir. Guntur Belediyesi, su kalitesi, su miktari, yesil sehir, atik yonetimi, hava kalitesi
olmak iizere bes ana ¢evre sorunu i¢in belirlenen gostergeler ve hedeflerle ilk ana biit¢enin formiile
edildigi 2006 yilindan beri ekolojik biitceleme sistemini kullanmaktadir. Ekolojik biitceleme, Guntur
Belediyesi’nin, sehrin ¢evre kalitesini iyilestirmesine ve sehirdeki yoksullarin yasam standartlarinin

arttirllmasina yardimci olmustur (RDC, 2013a: 133).

3.5. Ekolojik Biitcelemenin Tiirkiye’deki Belediyelerde Uygulanabilirliginin

Degerlendirilmesi

Tiirkiye'nin niifusu, 1927 yilindaki ilk niifus sayiminda 13 648 270 olarak kaydedilmis ve bu
niifusun %75,8'inin belde ve koylerde, %24,2'sinin ise il ve ilge merkezlerinde ikamet ettigi
belirlenmistir. Ancak 1950 yilindan sonra niifus, kentsel alanlara dogru yogun bir sekilde kaymaya
baslamis ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan ilan edilen 2022 sonuglar1 incelendiginde,
Tiirkiye niifusunun artik %93,4’iiniin il ve ilge merkezlerinde yasadig1 goriilmektedir (TUIK, 2022).
Il ve ilge merkezlerindeki niifusun bu denli artmasi hem alt yap1, ulasim, konut, enerji gibi kamusal
hizmet taleplerini oldukga arttirmis hem de atik su, kat1 atik, giiriiltd, hava kirliligi gibi sehirlerdeki
cevre sorunlarini hizlandirmistir. Sonug olarak bu durum Tiirkiye’de, belediyeler i¢in daha fazla
caba, kaynak ve isbirligi gerektiren bircok yiikiimliiliigii de beraberinde getirmistir. Dolayisiyla
glinimiizde belediyelerde etkili c¢evresel stratejiler gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir c¢evresel
politikalarin uygulanmasi olduk¢a onem arz etmektedir. Bununla birlikte, ¢evresel faaliyetlerin
performansinin degerlendirilebilmesi amaciyla ¢evresel kaynaklarin durumunun belirli periyotlarla

izlenmesi (ekolojik biitceleme araciligiyla ) de ayr1 bir dneme sahiptir.
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Bu baslik altinda Tirkiye’de Cevre/Cevresel Kaynak Yonetiminde Belediyelere Yonelik Yasal
Mevzuat, Tiirkiye'de Belediyelerin Uygulamada Karsilagtigi Sorunlar ve Tiirkiye'de Cevresel
Kaynaklarin Ekolojik Biitceleme Agisindan Incelenmesi olmak iizere ii¢ alt baslikta ekolojik
biitgelemenin Tiirkiye’deki belediyelerde uygulanabilirligi degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda,
Tiirkiye’de yasal mevzuatin belediyelere gevre konusunda verdigi gorev, yetki ve sorumluluklar,
belediyelerin yasal mevzuati ne derece uyguladig1 ve bu alandaki eksiklikler ekolojik biitceleme

agisindan incelenmektedir.

3.5.1. Tiirkiye’de Cevre/Cevresel Kaynak Yonetiminde Belediyelere Yonelik Yasal
Mevzuat

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 3. Maddesine gore belediye, “Belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak iizere kurulan ve karar orgam se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali ézerklise sahip kamu tiizel kisisidir”’. Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun (2021) yaptig1 aciklamaya gore, belediyeler tarafindan gergeklestirilen c¢evresel
faaliyetler, ¢evre koruma ve kaynak yonetimi olmak iizere amaclarina gore iki kategoride

siniflandirilmaktadir. Buna gore;

e (Cevre koruma faaliyetleri, kirliligi ve diger cevresel zararlar1 engellemeyi, azaltmayi
ve yok etmeyi amaglayan tiim faaliyetleri icermektedir.

e Kaynak yonetimi faaliyetleri ise, dogal kaynaklarin korunmasini, kullaniminin
sinirlandirilmasimi ve bdylece siirdiiriilebilirliginin saglanmasin1 amaglayan tiim

faaliyetleri kapsamaktadir.

Tiirkiye’de belediyelerin subsidiarite ilkesi (hizmette halka yakinlik ya da yerellik ilkesi)
geregince, kanunlar ve yonetmelikler ¢cergevesinde ¢evre sorunlarinin olusturdugu veya olusturacagi
olumsuz etkileri giderme ve dnleme kapsaminda gorev, yetki ve sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bu
dogrultuda, 5393 sayili Belediye Kanunu (2005), 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu (2004),
2872 sayili Cevre Kanunu (1983), 3194 sayili imar Kanunu (1985) gibi kanunlarla belediyelere
cevreye iliskin cesitli gorev ve sorumluluklar verilmistir (Gérmez, 2010: 139). Asagida, ilgili

kanunlarda belediyelere ¢evre ile ilgili verilen gorev ve sorumluluklar yer almaktadir.

Tiirkiye’de belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen 13.07.2005 tarihli 5393
sayili Belediye Kanunu’nda ¢evre ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Buna gore belediyenin
gorev ve sorumluluklarimi belirleyen ilgili kanunun 14. maddesinin (a) bendinde ¢evre kapsaminda,
“belediyeler, yerel nitelikte olmak tizere; imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi;
cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve ¢evre saglhgi, temizlik ve kati atik, sehir i¢i trafik,

agac¢landirma, park ve yesil alanlar hizmetlerini yapar veya yaptirir”. 14. maddenin (b) bendinde
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ise ¢evre yonetimine iliskin, “kiiltiir ve tabiat varliklart ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan
onem tasiyan mekanlarin ve islevierinin korunmasint saglayabilir;, bu amagla bakim ve onarumin

yapabilir, korunmast miimkiin olmayanlar: ashina uygun olarak yeniden insa edebilir’ (5393 sayili
Belediye Kanunu, 2005: madde 14).

5393 sayili kanunun 15. maddesinde belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1 belirtilmistir.
Asagida 15. madde kapsaminda g¢evreyle ilgili yetki ve imtiyazlara yer verilmistir. Bu yetki ve
imtiyazlar (5393 sayili Belediye Kanunu, 2005: madde 15);

o “Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; i¢me, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su
ve yagmur suyunun uzaklastirilmasint saglamak,; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, igletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek

o Toplu tasuima yapmak, bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayli sistem
dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek;

o Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmasu ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak;

o Gayristhhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgina ve cevreye etkisi olan diger
isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarin,
swilastirilmig petrol gazi (LPG) depolama sahalarini, insaat malzemeleri, odun, komiir ve
hurda depolama alanlar: ve satig yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda
cevre kirliligi olusmamasi igin gereken tedbirleri almak.

o Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile
taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarim belirlemek; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere
verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.

o (Ek:24/12/2020-7261/33 md.) Bisiklet yollarinin ve geritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter
park ve sarj istasyonlarimin, yaya yollarimin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmast,
projelendirilmesi, yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri yiiriitmek” seklinde

siralanmaktadir.

23.07.2004 tarihli 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda biiyliksehir belediyelerine
cevre ile ilgili; “siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarimin korunmasim saglamak; agaglandirma yapmak,; gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini,
halk sagligina ve cevreye etkisi olan diger is yerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; insaat
malzemeleri, hurda depolama alanlari ve satis yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve ¢akil
depolama alanlarimi, odun ve komiir satis ve depolama sahalarini belirlemek, bunlarin tasinmasinda

cevre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak; biiyiiksehir katr atik yonetim planini yapmak,
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yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kati
atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin
hizmetleri yerine getirmek, bu amacla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi
ve tibbi atiklara iligkin hizmetleri yiiriitmek, bunun igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmatk, isletmek
veya islettirmek; deniz araclarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli
diizenlemeleri yapmak; kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasint saglamak; su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiiriitmek, bunun icin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek;
derelerin 1slahimi yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda tiretilen sulart pazarlamak; gida ile
ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve
icecek maddelerinin tahlillerini yapmak iizere laboratuvarlar kurmak ve isletmek™ gorevleri

verilmistir ( 5216 Sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2004: madde 7).

5216 sayili kanunun 7. Maddesinin (f) bendinde ise biiyiiksehir belediyelerinin ulagima iligkin
gorev ve sorumluluklart diizenlenmistir. Buna gore “biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya
yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini pldnlamak ve koordinasyonu
saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima araglart ile
taksi sayilarim, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek” bliyliksehir belediyelerinin gorevleri arasinda sayilmistir ( 5216
Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2004: madde 7). Ayrica “bisiklet yollarimin ve seritlerinin,
bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin
planlanmasi, projelendirilmesi, yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri yiiriitmek” de biiyliksehir
belediyelerinin gorevleri arasinda yer almaktadir (Ek:24/12/2020-7261/madde 29).

Cevre Kanunu’nda ¢evrenin korunmasina, iyilestirilmesine ve kirliliginin énlenmesine iligkin
genel ilkeler 2872 sayili Cevre Kanununun “ilkeler” baslikli 3. maddesinde diizenlenmistir. S6z
konusu maddede cevre sorunlarinin ¢oziimiinde belediyelerin roliine iliskin su hususlar yer
almaktadir: “Cevrenin korunmasi, c¢evrenin bozulmasimn onlenmesi ve kirliligin giderilmesi
alanlarindaki her tiirlii faaliyette; Bakanlik ve yerel yonetimler, gerekli hallerde meslek odalari,
birlikler ve sivil toplum kuruluslart ile isbirligi yapar. Cevre politikalarinin olusmasinda katilim
hakki esastir. Bakanlik ve yerel yonetimler, meslek odalarinin, birliklerin, sivil toplum kuruluglarinin
ve vatandagslarin ¢cevre hakkini kullanacaklar: katilim ortamini yaratmakla yiikiimliidiir’ (CK, 1983:
madde 3). Bununla birlikte 2872 Sayili Cevre Kanununda, “evsel kati atik bertaraf tesislerini
kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek ve atik su kanalizasyon sistemi ile atik su aritma ve
bertarafina yédnelik altyapr sistemlerini kurmak, bunlarin bakinuni, onarmmni ve islahin
gerceklestirmek ve isletmek” belediyelerin yiikiimliiliikleri arasinda sayilmistir (CK, 1983 (2019):
madde 11).
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9 May1s 1985 yilinda 18749 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 3194 sayil
Imar Kanunu, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen, saglik ve ¢evre sartlarmna
uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenmistir. Imar Kanununun bazi maddelerinde
belediyelerin ¢evre ile ilgili yetki ve sorumluluklarina yer verilmistir. Buna gore Kanunun 8’ inci
maddesinde “Belediye ve miicavir alan sumirlart icinde imar plani yapmak ve yaptirmak”, 7°nci
maddesinde “mevcut planlarin yerlesmis niifusa yetersiz olmasi durumunda veya yeni yerlesim
alanlarmin acilen kullanima a¢ilmast i¢in mevzi imar planlart yapmak”, 21’inci maddesinde
“mahalli ve ¢evrenin ozelliklerine gére yapilar arasinda uyum saglamak, giizel bir gériiniim elde
etmek amaciyla dis cephe boya ve kaplamalart ile ¢cati malzemesi ve rengini belirlemek” seklinde yer
alan ifadeler belediyelerin Imar Kanunu’nda ¢evre ile ilgili yetki ve sorumluluklarini

olusturmaktadir.

3194 sayili Imar Kanunu, belediye smirlari icinde ve disindaki yerlerde insa edilecek resmi ve
Ozel biitiin yapilar i¢cin diizenlemeler getirmistir. Bu kapsamda belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlardaki imar plani yetkisi, yapilarin ruhsati, denetimi ve ceza uygulamasi yetkileri belediyelere
verilmistir. Belediyelere imar ile ilgili verilen yetkiler sayesinde belediyer, yerlesim yogunlugunu,
farkli kentsel islevlerin hangi bolgelere dagitilacagini, yesil alan miktarini, ulasim sistemlerini

belirleyebilmekte ve toplamda cevre kalitesini direkt olarak etkileyebilmektedir (Orhan, 2014: 61).

Tirkiye’de belediyelerin g¢evreyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklarini ortaya koyan
kanunlarin yani sira g¢evrenin/gevresel kaynaklarin korunmasina yonelik bir¢ok ydnetmelik de
yiiriirliige konulmustur. Asagida Tablo 47°de Turkiye’de yirirlikte olan ¢evre ile ilgili

yonetmeliklerin isimlerine yer verilmistir.

Tablo 47: Tiirkiye’de Cevre Yonetimi Konusundaki Yonetmelikler

YONETMELIK

ALANI YONETMELIK ADI

Atik Yonetimi Yonetmeligi

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yo6netmeligi

Atik Elektrikli ve Elektronik Egyalarin Yonetimi Hakkinda Ydnetmelik

Atik On Islem ve Geri Kazanim Tesislerinin Genel Esaslarina fliskin Yénetmelik
Atik Pil ve Akiimiilatdrlerin Kontrolii Yonetmeligi

Atik Yaglarin Yonetimi Ydnetmeligi

Déngiisel Ekonomi | Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Y 6netmelik

ve Atik Yonetimine | Atiklarin Yakilmasina liskin Yo6netmelik

Iliskin Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yo6netmeligi

Yo6netmelikler Elektrikli ve Elektronik Egyalarda Bazi Zararli Maddelerin Kullaniminin
Kisitlanmasina fliskin Yonetmelik

Hafriyat Toprags, insaat ve Yikint1 Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi

Geri Kazanim Katilim Payina iligkin Y6netmelik

Maden Atiklar1 Yonetmeligi

Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden Kazandirilmasi
Yonetmeligi
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Tablo 47: (Devami)

YONETMELIK
ALANI

YONETMELIK ADI

Dongiisel Ekonomi
ve Atik YOnetimine
iliskin
Yonetmelikler

Omriinii Tamamlamis Araclarin Kontrolii Hakkinda Y6netmelik

Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Yonetmeligi

Poliklorlu Bifenil ve Poliklorlu Terfenillerin Kontrolii Hakkindaki Y 6netmelik
Sifir Atik Yonetmeligi

T1bbi Atiklarin Kontroli Yonetmeligi

Hava Yonetimine
Iliskin
Yonetmelikler

Bazi Akaryakit Tiirlerindeki Kiikiirt Oranmin Azaltilmasina iliskin Y&netmelik
Cevresel Giiriiltii Kontrol Ydnetmeligi

Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yo6netimi Yonetmeligi

Istnmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Yo6netmeligi

Iyonlastirict Olmayan Radyasyonun Olumsuz Etkilerinden Cevre ve Halkin
Sagligmin Korunmasina Yoénelik Alinmas1 Gereken Tedbirlere Iliskin Ydnetmelik
Koku Olusturan Emisyonlarin Kontrolii Hakkinda Y dnetmelik

Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Y6netmeligi

Egzoz Gazi Emisyonu Kontrolii Yoénetmeligi

Benzin Ve Naftanin Depolanmasi Ve Dagitilmasindan Kaynaklanan Ugucu
Organik Bilesik Emisyonlarinin Kontroli Yonetmeligi

Su ve Toprak
Yoénetimine Iliskin
Yo6netmelikler

Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik

Cevre Kanunu’nun 29. Maddesi Uyarinca Atiksu Aritma Tesislerinin Tegvik
Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Dair Y6netmelik
Evsel ve Kentsel Aritma Camurlarinin Toprakta Kullanilmasia Dair Y dnetmelik
Kentsel Atiksu Aritimi Yonetmeligi

Kum Cakil ve Benzeri Maddelerin Alinmast ve Isletilmesinin Kontrolii
Yonetmeligi

Su Kirliligi Kontrolii Yo6netmeligi

Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii
Yonetmeligi (76/464/ AB)

Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair
Yonetmelik

Deniz ve Kiy1
Yoénetimine Iliskin
Yo6netmelikler

Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil
Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanunun Uygulama
Yo6netmeligi

Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil
Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun Kapsaminda
Mal ve Hizmet Alimina fliskin Yénetmelik

Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

Yiizme Suyu Kalitesinin Yonetimine Dair Yonetmelik

Dip Tarama Malzemesinin Cevresel Yo6netimi Yonetmeligi

Antarktika’da Cevre Koruma Protokoliiniin Uygulanmasina Dair Ynetmelik
Denizlerde Faaliyet Gosteren Balik Ciftliklerinin Cevresel Yonetimi Yo6netmeligi
Tersane, Tekne Imal ve Cekek Yerlerinin Cevresel Yonetimi Hakkinda Yénetmelik

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2023

Yukaridaki agiklamalardan da goriildiigii iizere, Tiirkiye'de yasal mevzuat kapsaminda yerel

diizeyde ¢evre koruma ve dogal kaynak yonetimi konularinda 6nemli diizenlemeler yer almaktadir.

Buna gore, Tiirkiye’de belediyelere, yasal mevzuatta ¢cevre koruma, gevresel zararlar azaltma ve

dogal kaynaklari siirdiiriilebilir bir sekilde yonetme konularinda onemli gorev, yetki ve

sorumluluklar verilmistir. Bununla birlikte, yasal mevzuatin en az igerigi kadar etkin bir sekilde

uygulanmas1 da 6nemlidir, ancak Tiirkiye’de uygulamaya bakildiginda belediyelerle ilgili birtakim
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sorunlar mevcuttur. Bu baglamda, asagida Tiirkiye’deki belediyelerin uygulamada karsilagtigi

sorunlar incelenmektedir.

3.5.2. Tiirkiye’de Belediyelerin Uygulamada Karsilastigi Sorunlar

Tiirkiye’de, ¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir kaynak yonetimi konularina, yukarida da
belirtildigi tlizere yasal mevzuatta detayli bir sekilde yer verilmis olup Tiirkiye gii¢li bir ¢evre
mevzuatina sahiptir. Bununla birlikte, Tiirkiye'de, son yillarda gevresel siirdiiriilebilirlik ve
stirdiiriilebilir yerel kalkinma konularina daha fazla odaklanilmaya baslanmistir. Bu dogrultuda,
uygulamada, belediyeler tarafindan cevreyle ilgili stratejiler ve eylem planlar1 hazirlanarak cesitli
cevresel faaliyetler yiiriitiilmektedir. Ancak, Tiirkiye’de belediyeler tarafindan ¢evresel politikalarin

tam olarak ve etkili bir sekilde uygulanabilmesi ile ilgili birtakim sorun alanlar1 mevcuttur.

Tiirkiye’deki belediyelerin tespit edilen ortak sorun alanlar1 maddeler halinde genel olarak su
sekilde siralanabilir (Ulusoy ve Tekdere, 2019: 170-171; Ertekin, 2020: 128-129; Topal, 2022: 64-
65):

e Oz gelir kaynaklarinin yetersizligi, yeni gelir kaynaklarinin olusturulamamasi, mevcut
gelir kaynaklarinin etkin kullanilmamasi ve boylece ortaya ¢ikan gelir-gider dengesizligi
(biitce aciklar1) nedeniyle merkezi yonetime mali agidan bagimli olunmasi,

o Belediyelerde gorev-gelir dengesizligi,

e Merkezi yonetim ile belediyelerin ve biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin gorev
ve sorumluluk sinirlarinin net olarak belirlenmemesi sebebiyle yetki ve hizmet alaninda
yasanan sorunlar,

e Merkezi yonetim ile belediyeler arasinda diizenli ve saglikli bir iletisimin olmamasi,

o Secim odakli popiilist istihdam politikalar1 ve siyasi patronaj, teknik bilgi ve kapasiteye
sahip yeterli sayida nitelikli personelin istihdam edilmemesi ve niteliksiz personelin
mevzuat konusunda yeterli bilgi sahibi olmamasi nedeniyle yapilan hukuka aykiri
uygulamalar,

e Belediye hizmetlerinde ortak bir standardin olmamasi, performans odakli ve stratejik
planlamaya dayali ¢alisma sistemlerinin belediye yapisina entegre edilmemesi,

o Yerel halk ile yeterli iletisimin kurulmamasi, demokratik katilimin disiklagi,

o Belediye baskanlarinin meclis karsisindaki gii¢lii konumu ve belediye meclislerinin bagkan
karsisinda yeterince gii¢lii olmamast,

e Belediyeler arasinda koordinasyon eksikligi,

e e-belediye uygulamalarina yonelik altyapiin yeterince gelistirilmemesi,

e imar planlamalan ile ilgili sorunlar ve rant alanlarinin olusmast,

e Kiigiik belediyelerin dogurdugu 6lgek sorunu,
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o Kentlesme, ¢evre, ulasim, kiiltiirel ve tarihi dokunun korunmasi, atik toplama ve geri
doniisiim, sosyal belediyecilik, icme suyu ve diger altyapir hizmetleri konusundaki

politikalarin rasyonel bigimde yiiriitiilmemesidir.

Yukaridaki sorun alanlarina iliskin maddeler incelendiginde, Oncelikle Tirkiye’deki
belediyelerde mali sorunlarin oldugu gériilmektedir. Ornegin; genel biitce vergi gelirlerinden
aktarilan kaynaklarin dagitim esaslarinda ge¢mise kiyasla iyilesmeler yasansa da farkliliklar1 gozeten
ek kriterler (niifus yogunlugu, egitim ¢agindaki niifus, yash niifus, yardima muhtag kisi sayisi, sosyal
gbecmen sayisi, igsiz sayisi, gelir kapasitesi farkliliklari, milli gelire katki, turistik ozellikler,
mevsimsel dzellikler, konut sayis1 vb.) hala olusturulmadigindan ve pay oranlarinda merkezi yonetim
tarafindan zaman zaman tek tarafli degisiklikler yapildigindan dagitim mekanizmasi ihtiyaclari tam
olarak karsilamamaktadir (Ulusoy ve Tekdere, 2019: 174).

Bununla birlikte, 2000°1i yillarda mevzuat kapsaminda yenilik galismalari baglatilmis, 5393
sayilli Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 6360 sayili Kanun ile
belediyelere ait gorev ve sorumluluk alanlar1 genisletilmistir. Ancak, bu degisikliklere paralel olarak
belediyelerin 6z gelir kaynaklarinin arttirilmasina iligkin iyi bir diizenleme yapilmamigtir (Bayrak,
2015: 2). Dolayisiyla, Tiirkiye’deki belediyelerde gorev-gelir dengesizligi bulunmaktadir (Yemen,
2017: 148). Oysaki Anayasa’nin 127. Maddesinde, “...Bu idarelere, gorevleriyle orantili gelir
kaynaklar: saglanir.” ifadesine yer verilmistir. Buna gore, uygulamada mevzuatin aksi yoniinde bir

durum s6z konusudur.

Uygulama kapsamindaki bir diger sorun alani, yukaridaki maddelerde de belirtildigi iizere,
Tiirkiye'deki yonetim sistemindeki karmasiklik ve yetki paylasimi konulariyla ilgilidir. Buna gore,
merkezi yonetim ile belediyeler ve biiyliksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri arasindaki
hukuki/idari iligkinin belirsizliginden kaynaklanan sorunlar (yetki belirsizligi) bulunmaktadir.
Idareler arasinda gérev alanlarmin nerede baslayip nerede bittiginin agik¢a belirlenmemesi, yerel
halkin ihtiyaglarina tam olarak cevap verilmesini ve planlanan hizmetlerin etkili bir sekilde

yiiriitiilmesini zorlagtirmaktadir.

Ayrica Tiirkiye’de belediye hizmet standartlarimin eksikliginden kaynaklanan sorunlar
bulunmaktadir. Belediye hizmet standartlarmin eksik veya belirsiz olmasi, farkli bolgelerde farkl
hizmet seviyelerini meydana getirmekte, boylece bolgeler arasi esitsiz hizmetlerin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Ayrica, belediye hizmetlerinde standartlar belirlenmediginde, verimsiz
uygulamalar artmaktadir. Bu da, kaynaklarin kétii kullanilmasina ve kamu harcamalarinin gereksiz

artmasina yol agmaktadir.
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Bununla birlikte, Tiirkiye’de kiiciik belediyelerde, roller ve sorumluluklar acikca belirtilmedigi
icin birimler i¢ice ge¢mistir. Bu belediyelerde yetkiler belediye bagkani ve iist diizey yoneticilerde
toplanmistir. Secilmisler ve iist diizey yoneticiler herhangi bir nedenle gorevlerine ara verdiklerinde
yetkiler egitimsiz ve vasifsiz personelin eline gegebilmekte, bodylece kiigiik belediyelerin

yonetimlerinde 6nemli sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir (Ertekin, 2020: 140).

Tiirkiye’deki belediyelerde sorun alanlari arasinda se¢im odakli istihdam ve siyasi patronaj da
yer almaktadir. Secim odakli istihdam, se¢im donemlerinde popiilist amaglar dogrultusunda personel
istthdami1 yapilmasidir. Siyasi patronaj ise, genellikle belediye yonetiminin destekgilerine, aile
iiyelerine veya yakin g¢evrelerine istthdam, atama, ihalelerin kazanilmasi gibi konularda gesitli
avantajlar saglamasi anlamina gelmektedir. Se¢cim odakl1 istihdam ve siyasi patronaj; liyakate aykir
istihdam, nitelikli personel eksikligi, her secim déneminde personel degisiklikleri, belediye projeleri
ve politikalari lizerinde uzun vadeli belirsizlikler, halkin belediyeye giiven kaybi gibi gesitli olumsuz

durumlara neden olabilmektedir.

Tirkiye’de bir¢ok bolgede iiniversite-belediye isbirliginin de yetersiz diizeyde oldugu
sdylenebilir. Universitelerin arastirma ve inovasyon kapasitesi, belediyelerin hizmetlerini iyilestirme
ve yenilik¢i ¢oziimler gelistirme acisindan biiyiikk bir potansiyele sahiptir. Ozellikle, tiim
belediyelerin, iiniversitelerden kentsel planlama, ¢evre koruma veya kriz yonetimi gibi konularda

bilimsel destek almalari, hizmet kalitesi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir.

Ayni zamanda, Tiirkiye’de kalkinma planlarinda ¢evrenin korunmasina iligkin dnemli hedefler
saptanmasina ragmen uygulama siirecinde belediyelerin bir¢ogunun calismalarini bu dogrultuda
yonlendirmedigi ve aslinda kalkinma planlarinin tam anlamiyla hayata gecirilmedigi sdylenebilir.
Bu noktada, kalkinma planlarinda 6zellikle merkezi yonetim ile belediyeler arasinda uyumun

saglanmasi ve ortak bir hedefe yonelik igbirligi yapilmasi elzemdir (Goniillii, 2022: 161).

Diger taraftan, sehirlere iligkin bir sorun alani, giiniimiizde Tiirkiye’de, siirdiiriilebilir sehirlerin
olusturulmasi i¢in planlar ve projeler gelistirilmeye ¢aligilmaktadir. Ancak, Tiirkiye'nin yasadigi hizli
kentlesme siireci sonucunda sekillenen mevcut sehir alanlari, genellikle diisiik standartlardaki yapilar
ve donatilarla karakterizedir. Bu nedenle, mevcut sehir alanlarinin siirdiiriilebilir alanlara nasil
doniisecegi oOnemli bir sorundur. Giiniimiizde mevcut sehirlerde ¢evresel siirdiiriilebilirlik
yaklagiminin sehrin her bileseniyle entegre edilmesi ve bu konseptin sehir yonetimi politikalarinda,
toplumsal ve bireysel diizeyde gelistirilecek kapsamli ¢oziimlerle hayata gegirilmesi bilyiik 6nem
tagimaktadir (Kaya ve Susan, 2020: 932).
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3.5.3. Tiirkiye’de Cevresel Kaynaklarin Ekolojik Biitceleme Acisindan Incelenmesi

Tiirkiye’de ¢evresel kaynaklara iligkin veri altyapisi noktasinda belediyeler bazinda énemli
eksiklikler bulunmaktadir. Belediyelerin, ekolojik biitceleme sistemini basarili bir sekilde
uygulayabilmek adma bdlgelerindeki tiim g¢evresel/dogal kaynaklarin durumu hakkinda gerekli
verilere sahip olmadig1 veya belediyelerde verilerin eksik ve diizensiz seviyede oldugu sdylenebilir.
Dolayisiyla asagida ulusal diizeyde ulasilan verilerden (TUIK, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigii istatistikleri) hareketle Tiirkiye’deki cevresel kaynaklarla ilgili bilgilere

yer verilmis ve devaminda ekolojik biitcelemenin Tiirkiye’de uygulanabilirligi degerlendirilmistir.

Hava Kalitesi: Hava kirliligi sorununu etkili bir sekilde yonetmenin ilk adimi, hava kalitesinin
diizenli olarak takip edilmesidir. Tiirkiye’de hava kalitesinin takip edilmesi ve yonetilmesi
sorumlulugunu Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhig: iistlenmistir. Buna gore, ulusal
diizeyde PMyo Olciim altyapist olan 340 istasyonda hava kalitesi izlenmektedir. Rakamsal olarak
bakildiginda, yeterli (>%90) 6l¢iim yapilan istasyon sayisi 165, yeterli (>%90) 6l¢lim yapilan il sayist
34, yeterli dl¢iim yapilmayan (<%90) il sayis1 47°dir. Ote yandan PM,s dl¢iimii altyapisi olan
istasyon sayisi 173, yeterli (>%90) 6l¢iim yapilan istasyon sayisi 62, yeterli (>%90) 6l¢lim yapilan
il say1s1 8 ve yeterli 6l¢iim yapilmayan (<%90) il say1s1 73 tiir (Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi, www.havaizleme.gov.tr).

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) istatistiklerine gére hava kirliligi, birgok saglik sorununa yol
acarak kiiresel diizeyde dakikada 13 kisinin hayatim kaybetmesine neden olmakta ve iklim
degisikliginin en temel sebebini de yine hava kirliligi olusturmaktadir. Dolayistyla hava kirliligi hem
insan yasamina hem de de gevreye ydnelik dnemli bir sorundur. Bu dogrultuda DSO, hava kalitesine
iliskin sir degerler belirlemekte ve iilkelerin bu sinir degerleri gegmemesi beklenmektedir. DSO,
hava kalitesini ve kirlilik diizeyini saptamada temel olusturan PMy s sinir degerini 2021°de 5 pg/m?®
olarak giincellemistir. Tiirkiye agisindan bakildiginda, Tiirkiye’deki hava kalitesi yonetimine iliskin
mevcut mevzuatta, PM; s icin belirlenmis bir sinir deger bulunmamaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye,
hazirliklar1 devam eden Hava Kalitesi Yonetimi Yonetmeligi taslaginda PM»sigin 2029 yilina kadar
ulasmay1 amagcladigs sinir degeri 25 pg/m® olarak belirlemistir. Bu rakam, DSO’niin suanki
Onerisinin 5 katidir. Tiirkiye ayrica diger Kkirleticiler i¢in de mevcut smir degerleri, bilimsel
ilerlemeler ve DSO’niin giincelledigi rakamlar dogrultusunda diizenlememistir. Ote yandan
Tiirkiye’de kapsamli bir ulusal hava kalitesi izleme ag1 kurulmustur. Ancak, bu aga dahil olan
istasyonlardan gelen verilerin kalitesi ve alinma sikligi, ayrica tiim illerde 6l¢lim yapilmamasi
nitelikli bir degerlendirme yapmak i¢in yeterli bir diizey degildir. Ek olarak, bu istasyonlarda tiim
parametrelerin 6l¢iimii de yapilmamaktadir. Hava kalitesi dl¢lim sonuglar degerlendirildiginde,
Tiirkiye’de, Diinya Saglik Orgiitii’niin belirledigi hava kalitesi standartlarina gére temiz havaya sahip

sehir bulunmamaktadir. Bununla beraber, 6 Subat depremlerinden etkilenen sehirlerde hava kirliligi,
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ulusal limitlerin 2,5 katma, DSO sinir degerlerinin ise 7,5 katina yiikselmis durumdadir (Temiz Hava
Hakk1 Platformu [THHP], 2022: 2,8).

Tirkiye’de yonetmeliklerde belediyelere; atik kontroliine, su kirliligine ve giiriiltii kirliligine
iliskin genis yetki ve sorumluluklar verilmis olmasina ragmen, 6zellikle iklim dengesini etkileyen
hava kirliligi konusunda gerekli yetkiler verilmemistir. Hava kirliligine iliskin yonetmelikler
incelendiginde sadece iki yonetmelikte belediyelerden bahsedilmekte ve burada da biiyliksehir
belediyeleri ve belediyeler, isbirligi ve katki saglamakla sorumlu tutulmuslardir. Bu anlamda kiiresel
bir sorun olan hava kirliligi konusunda yerel diizeyde ¢oziim iiretme sansi azalmaktadir (Kiliger,
2017a: 198).

Kati Ank: Kapsamli atik yoOnetiminin sera gazi azaltimi lizerinde Onemli bir etkisi
bulunmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye, basarili bir atik yonetimi i¢in 2017 yilinda Sifir Atik Projesini
hayata gecirmistir. Buna gore, proje kapsaminda, toplum nezdinde ¢evre bilinci ve sifir atik
konularinda farkindaligin arttirilmasi ve bdylece sifir atik projesinde 6nemli kazanimlar elde
edilebilmesi amaciyla projenin baslangicindan giiniimiize kadar ortalama 19,4 milyon kisiye egitim
verilmistir. Haziran 2023 itibariyle 108 belediyede hizmet alami igin sifir atik yonetim sistemi
kurulmustur, Tiirkiye genelinde 167.000 bina ve yerleskede sifir atik yonetim sistemi uygulanmasina
baslanmistir. Proje kapsaminda yapilan caligmalar neticesinde 2017 yilinda %13 olan evsel geri
kazanim orani, 2021 yilinda %27,2’ ye, 2022 yilinda ise %30,13’ e yilikselmistir. Bu oranin 2023 y1il1
sonuna kadar %35’e ve 2035 yilinda ise %60’a ¢ikarilmas1 hedeflenmektedir. Ayrica 45,5 milyon
ton geri kazanilabilir atik islenerek ekonomiye kazandirilmistir (Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanligi, https://sifiratik.gov.tr/).

Bununla birlikte, Tiirkiye’de 2003 yilina kadar kati atik diizenli depolama tesisi sayisi1 15 iken;
bu konuda yapilan ¢alismalar sonucunda 2021°de bu say1 91°¢ ulagmigtir. Ayrica, 2021 yili Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: istatistiklerine gére, diizenli depolama tesislerinin hizmet
sunulan niifusun toplam belediye niifusuna orani ise %86’ya ulasmistir (Cevre Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/atik-duzenli-depolama-tesis-sayisi-
belediye-sayisi-hizmet-verilen-nufus-i-85750).

Su ve Atk Su: Tiirkiye'de belediyelerin en yaygin ve en ¢cok kullandig1 su kaynagi barajlardir;
bunu sirasiyla kuyular, kaynaklar, akarsular, gol ve goletler izlemektedir. Buna gore, Cevre Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig: istatistiklerine gore, Tiirkiye’de 2020 yilinda, igme ve kullanma suyu
sebekesi i¢in ¢ekilen suyun %40,9’u barajlardan, %29,3’l kuyulardan, %15,6’s1 kaynaklardan,
%10,1’1 akarsulardan ve %4’li gol-golet/denizlerden saglanmistir. Gegmisten giiniimiize ¢ekilen su
miktarlarina bakildiginda ise rakamlarm bir hayli arttig1 goriilmektedir. Buna gore, belediyeler
tarafindan igme ve kullanma suyu sebekesi ile dagitilmak iizere, 1994 yili itibariyle 3,24 milyar m*

su ¢ekilmisken, bu rakam 2020 yilinda 6,5 milyar m*’e yiikselmistir.
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Diger taraftan, atik sularimn aritilmasi, daha verimli su kullanim1 ve su kaynaklariin korunmast
icin 6nem arz etmektedir. Tirkiye’de, son donemlerde Ozellikle c¢evresel alanlarda yiiriitiilen
calismalar ve devlet tarafindan saglanan destekler neticesinde, kanalizasyon sebekesi ve atik su
aritma tesisi ile hizmet sunulan belediye sayisinda ve bu hizmetin verildigi hane sayisinda artig
yasanmugtir. Buna gore, 2002’de niifusun %35’ine atik su aritma hizmeti sunulurken, merkezi
biitceden saglanan destekler ve belediyelerin ¢evresel altyapi kapasitelerinin gelistirilmesi ile
2021°de bu pay %89’a yiikselmistir. Ayrica 2002°de 145 tane olan atik su aritma tesisi, 2021°de 1176
olmustur. Buna gore, Tiirkiye, ulusal ve uluslararas1 maddi destekler kapsaminda yaptig1 yatirnmlarla
kentsel atik su yonetiminde 6nemli bir ilerleme saglamistir. Ancak, Tiirkiye’de, belediyelerin mevcut
ekonomik imkanlarinin yetersiz olmasi nedeniyle atik su aritma tesislerinin insas1 ve isletilmesinde
hala birtakim sikintilar yasanmaktadir. Ayrica su ve atik su yonetimi konusunda kurumlar arasinda
birtakim yetki karmasas1 da yasanmaktadir (Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlii,
https://cevreselgostergeler.csh.gov.tr/atiksu-aritma-tesisi-ile-hizmet-verilen-belediyeler-i-85746).
Ek olarak, OECD, atik su yonetimine iliskin Tirkiye’nin atik altyapisinin iyilestirilmesinin ve
yonetiminin ulusal ve belediye diizeyindeki planlamasimin uyumlastirilmas: gerektigi onerisinde
bulunmustur (OECD, 2019: 15).

Bununla birlikte, su kiitlelerinde oksijen ihtiyacini belirlemede ana gosterge, suda yasayan ve
oksitlenebilen organik maddeleri tiiketen canlilarin biyokimyasal oksijen ihtiyac1 (BOI)’dir. Bu
baglamda, Tarim ve Orman Bakanligi'nin farkli havzalarda gerceklestirdigi izleme ¢alismalarinin
sonuglar, "Yeriisti Su Kalitesi Yonetmeligi" kriterlerine gére degerlendirilerek BOI ve NH,4
parametreleri agisindan mevcut durumu goéstermektedir. Bu degerlendirmeye gore, kentsel,
endiistriyel ve tarimsal faaliyetlerin yogun oldugu Biiyiik Menderes Havzasi'nda su kalitesinin BOI
parametresinde I11.-IV. sinif seviye, yani kotii durumda oldugu saptanmustir (Cevre Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1, https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/nehir-sularinda-oksijen-tuketen-
maddeler-i-85739).

Iklim, Enerji, Ulagim: Sehirlerde insan faaliyetleri neticesinde atmosfere yogun miktarlarda
sera gazi emisyonu salinmakta ve bu durum iklim degisikligine neden olmaktadir. Sera gazi envanteri
sonuclarina gore Tiirkiye’de, toplam sera gazi emisyonu bir dnceki yila gore %7,7 artmis ve 2021
yilinda 564,4 milyon ton (Mt) CO; esdegeri olarak tespit edilmistir. Bununla birlikte, gegmisten
giliniimiize kisi bagina sera gazi emisyonu miktarinda da ciddi artis yasanmistir. Buna gore, kisi bast
sera gazi salimi1 1990 yilinda 4 ton CO; esdegeri iken, bu rakam 2021 yilinda 6,7 ton CO> esdegeri
olarak hesaplanmustir. Tiirkiye’de yillara gore sera gaz1 salimlarinin sektorel dagilimi incelendiginde
ise, toplam sera gazi emisyonlarindaki artisin biiylik 6l¢lide enerji sektoriinden kaynaklandigr goze
carpmaktadir. Buna gore, TUIK verilerine gore, toplam sera gazi emisyonlarinda 2021 yilinda en
fazla pay1 402,5 milyon ton (%71,3) CO. esdegeri ile enerji kaynakli emisyonlar alirken, bunu
sirasiyla 75,1 milyon ton (%13,3) CO. esdegeri ile endiistriyel islemler ve {riin kullanimi, 72,1

milyon ton (%12,8) CO; esdegeri ile tarim ve 14,7 (%2,6) milyon ton CO; esdegeri ile atik sektorii
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takip etmistir. Ayrica TUIK verilerine gore 2021 enerji kaynakli karbon emisyonlarinnin sektérel
dagilimi incelendiginde, %41 elektrik ve 1s1 liretimi, %23 ulastirma, %17 imalat sanayi ve insaat ve
%19 diger sektorlerden kaynaklanmaktadir (TUIK, 2022).

Tiirkiye’de 2021 yil1 verilerine gore birincil enerji arzinin %84 tinii (%31 dogalgaz, %28 petrol
ve petrol iiriinleri ve %26 komiir) fosil yakitlar olugturmaktadir. Son yillarda yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kurulu kapasitesinde Onemli artiglar yasanmasina ragmen, enerji karigimindaki
yenilenebilir enerjinin oraninda 2005’ten bu yana Onemli bir degisiklik olmamistir. 2021 yili
verilerine gore %16’lik paya sahip olan yenilenebilir enerjinin %30 hidroelektrik, %3l riizgar +
giines ve %10’u jeotermal + biyoenerji + atiktan olugsmaktadir. OECD, yayinladig1 raporunda,
Tiirkiye’nin enerji alanina yonelik onerilerde bulunmustur. Buna gore, Tiirkiye’ nin, fosil yakitlarin
Ozellikle komiiriin enerji karisgimindaki oranimmi azaltmasi ve jeotermal, giines ve rilizgar gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarimin oraminda daha fazla artiglar gergeklestirmesi; enerji verimliligi
yatinnmlarina dncelik vermesi ve enerji, konut ve ulasimda 6Slgtilebilir verimlilik hedefleri koymasi
onerilmistir (OECD, 2019: 4; SHURA, 2022: 1).

Ote yandan Binalar ve Yerlesmeler igin Yesil Sertifika Yonetmeligi (2017) ile binalar ve
yerlesmelerin g¢evresel zararlarini azaltmak i¢in degerlendirme ve belgelendirme sistemlerinin
olusturulmasina iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Bu kapsamda, belgelendirme faaliyetleri i¢cin
Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan Ulusal Yesil Bina Sistemi (YeS-TR)
yazilim programi hazirlanmistir (Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2022).

Biyolojik Cesitlilik: Insan faaliyetlerinin cogu, biyolojik cesitliligi etkileyen cevresel zararlara
neden olmaktadir. Tiirkiye, biyolojik cesitlilik agisindan zengin bir yapiya sahip ve bu anlamda
kiiciik bir kita 6zelligi gostermektedir. Tiirkiye’de biyolojik gesitliligin durumunu izlemek amaciyla,
Ulusal Biyolojik Cesitlilik Envanter ve Izleme Projesi kapsaminda il bazinda envanter ¢alismalari
yapilmis ve 2019 yili sonunda tiim illerde gerekli ¢alismalar tamamlanmistir. Bu dogrultuda, her il
icin tiir/popiilasyon, habitat/ekosistem ve bdolgesel Olgekte izleme gostergeleri tespit edilmis ve
Ulusal izleme Programi’nin ilk parametreleri yerel dlgekte belirlenmistir. 2023 itibariyle biyolojik
cesitlilik agisindan 6nemli alanlarda izleme ¢aligmalarina devam edilmektedir (Cevre Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022).

Vaxjo Belediyesi, uyguladig1 cevresel faaliyetlerle ekolojik biitge gostergelerinde yillar
itibartyla iyilesmeler saglayarak cevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine 6nemli katkilar saglamistir.
Ekolojik biitgelemenin Tiirkiye’deki belediyelerde uygulanabilirliginin daha net ortaya
konulabilmesi amaciyla asagida Tablo 48’de, li¢lincii boliimde ayrintili olarak ekolojik biitgeleme
stireci incelenen Vaxjo Belediyesi’nin ekolojik biitgce aracilifiyla takip ettigi cevresel gostergelere
iliskin, Tiirkiye’deki belediyelerde cevresel faaliyetlerin olup olmadigi “var, kismen var, yok”

secenekleriyle gosterilmektedir. Buna gore, Tablo 48’de yer alan gostergelerle ilgili Tiirkiye’deki
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tim belediyelerde ¢evresel faaliyetlerin olmasi “var” segenegi, bazi belediyelerde c¢evresel
faaliyetlerin olmas1 “kismen” segenegi ve higbir belediyede ¢evresel faaliyetlerin olmamasi durumu

“yok” segenegi ile gosterilmektedir.

Tablo 48: Vaxjo Belediyesi’nin Ekolojik Biitce Aracihgiyla Takip Ettigi Cevresel
Gostergelere Iliskin Tiirkiye’de Belediye Faaliyetleri

Kaynak Gosterge Var | Kismen | Yok
Kisi Bagina Fosil Yakit Kaynakli Karbondioksit
Emisyonlarinin Azaltilmasi

Partikiillerin ~ (PM1, PM2s) Yillik  Ortalama
Degerlerinin Takip Edilmesi

Gida Atiklarini Ayrnistiran Hane Ve Isletmelerin
Payimnin Arttirtlmast

Yakmaya Gonderilen Evsel Atik Miktarmin
Azaltilmasi

Gollerdeki Fosfor Yiikiiniin Azaltilmasi

Yeterli Aritmaya Sahip Kanalizasyon Tesislerinin
Miktarinin Arttirilmast

Atik Sudaki Kadmiyum Miktariin Azaltilmasi

Kisi Bagina Enerji Kullaniminin Azaltilmasi

iklim Dengesi

X

Kat1 Atik

Su Ve Atik Su

. Yenilenebilir Enerji Uretiminin Arttiriimasi
Enerji

Gilines, Hidroelektrik Ve Riizgardan Belediye
Elektrigi Uretimi

Yesil Alanlarin (Parklarin) Arttirilmasi

Caddelerdeki Agac Sayismin Arttirilmast

Yesil Alan

Toplam Mera Alani
Toplamda Korunan Alanlar
Cevre Bilinci Okullarda Cevresel Egitim, Proje Faaliyetleri

Biyolojik Cesitlilik

XXX X|X] X [ X|X|X| X [X]| X

Yesil Ulasim Alternatiflerinin  (Toplu Tagima,
Yiiriiyiis, Bisiklet Kullanimi) Tercih Edilebilirliginin
Arttirilmasi

Araba Tle Ortalama Kilometrenin Azaltilmasi X
Belediyede Toplam Gida Madde Alimlarinin Organik
Organik Tarim Gida Paymin Arttirilmasi

Organik Tarim Alanlariin Arttirilmasi X

X

Ulagim

X

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur (Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Cevre
Yiiksek Miihendisi Sabahattin TURAN ile Kisisel Goriisme)

Yukaridaki Tablo 48’e¢ gore, Vaxjo Belediyesi’nin yillar itibariyle ekolojik biitceleme
araciliiyla takip ettigi ¢evresel gostergelere iligkin Tiirkiye’deki belediyelerde ¢evresel faaliyetler
gergeklestirilmektedir. Ancak her gosterge igin tiim belediyelerde faaliyetlerin oldugu séylenemez.
Tiirkiye'deki belediyelerin g¢evresel gostergelerle ilgili faaliyetleri, genellikle belediyelerin
biyiikliigii, kapasitesi, kaynaklari, yerel ihtiyaglari ve ¢evresel stirdiiriilebilirlik politikalara verdigi

onem gibi faktorlere bagl olarak degisebilmektedir.
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Tim bu aciklamalar dogrultusunda Tiirkiye’ye yonelik ekolojik biitgeleme ile ilgili bir
degerlendirme yapildiginda, gevre sorunlarimi dnlemek ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini
saglamak i¢in belediyelerde, kapsamli bir ¢evre yonetim sistemi ve bir biit¢eleme teknigi olan
ekolojik biitceleme sisteminin uygulanmasi onem arz etmektedir. Nitekim c¢alismanin birinci
boliimiinde agiklandigi tizere; uluslararasi konferanslarda, OECD raporlarinda, Yerel Giindem 21
uygulamalarinda c¢evre sorunlariyla miicadelede belediyelerin yetkilendirilmesi ve c¢evresel

cabalarmin giliglendirilmesinin gerektigi acik¢a vurgulanmaktadir.

Ayrica BM’ye iiye olan Tiirkiye, 2000 yilinda sekiz hedefi olan ve yedinci hedefi cevresel
stirdiriilebilirligi saglama olan Binyil Kalkinma Hedeflerine ulagmayi taahhiit etmistir. Bu
kapsamda, Tiirkiye’de Yerel Glindem 21 programinin ii¢lincii ve dordiincii asamasinda gelistirilen
projeler ile Binyill Kalkinma Hedeflerinin yerel diizeyde yayginlagtirilmasi hedeflenmistir. S6z
konusu projelerde Binyil Kalkinma Hedeflerine dncelik verilerek, hedeflere ulagilmasi igin yerel
diizeyde eyleme gecilmesinin gerekliligine vurgu yapilmis ve belediyelerin rolii iizerinde
durulmustur. Bu kapsamda Tiirkiye’de il bazinda hazirlanan ilk Binyil Kalkinma Hedefi raporu, BM
Binyil Kalkinma Hedefleri Kocaeli il Raporu olmustur. Ancak bu raporlar siireklilik arz etmemistir.
Dolayisiyla 2015 yilinda uygulama siiresi dolan ve 2030 yilina kadar uzatilan, Binyi1l Kalkinma
Hedeflerinin devami olan Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinde yer alan dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilirligi ve ¢evrenin korunmasina iliskin hedeflere yerel diizeyde birg¢ok ilde ve belediyede
ulasabilmek ve bu raporlarmn diizenli bir sekilde hazirlanmasini saglamak; ekolojik biitgeleme sistemi

sayesinde daha etkin olarak hayata gegirilebilecektir (Kiliger, 2017a: 192-193).

Tiirkiye'de, kamu idarelerinin ulusal plan ve stratejilere uygun stratejik planlar olusturarak
politika ve stratejilerini agik bir sekilde ifade etmeleri, bu dogrultuda uygun biitceler hazirlamalar
ve performans gostergelerini gelistirerek basarilarini 6lgmeleri amaciyla, 24 Aralik 2003 tarihinde
¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu ile performans esasli biitge sistemine
gecilmistir (Mutluer vd., 2005: 145). Bu kapsamda biiyiiksehir belediyeleri basta olmak tizere,
niifusu 50.000 ve {izeri olan bir¢ok belediye stratejik planlar hazirlamaya baslamistir. Bu stratejik
planlar kentin ¢evre sorunlarini ve gelecege yonelik ¢cevre hedeflerini de ele almasi agisindan 6nem
arz etmektedir. Belediyelerde stratejik bir yaklagimla ele alinacak planlarda, ¢evre konularinin
detayl1 bir sekilde incelenmesi, ekolojik biitgeleme sisteminin etkili bir bigimde uygulanabilmesi igin

ayr1 bir oneme sahiptir.

Caligmanin ikinci boliimiinde ayrintilartyla agiklanan ekolojik biitcelemenin agamalarina
bakildiginda (hazirlik agamasinin 4. Adimi) goriilecektir ki, ekolojik biitgenin hayata gegirilmesi i¢in
Belediye Meclisinin onay1 gerekmektedir. Bu baglamda, Tirkiye’de bir belediye idaresinde ekolojik
biitcelemeye baslanmadan dnce sistemin detayl bir sunumla Belediye Meclisi tiyelerine anlatilmasi
gerekmektedir. Belediye Meclisi iiyeleri, ekolojik biitcenin amaglarini ve islevlerini kavramali, bir

cevre yonetim sistemi olarak ekolojik biitceyi benimsemelidirler.
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Calismanin ii¢lincli boliimiinde incelenen Vaxjo Belediyesi orneginde goriildiigi {iizere,
ekolojik biitceleme sistemi kati1 bir uygulama standardina sahip degildir, belediyelerin gevresel plan
ve programlari, sistemin siirecini yonlendirmektedir. Bu noktada, Tiirkiye'de de ekolojik biitge
sisteminin uluslararasi, ulusal ve yerel politikalarla, ayn1 zamanda diger ¢evre yonetim araglariyla

entegre bir sekilde hayata gecirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye’de, deneyim kazanmak amaciyla ekolojik biitceleme sistemini dncelikle 3-5 yil stireyle
pilot proje olarak uygulamak onemlidir. Ulkemizde gevre sorunlariyla miicadelede énemli gabalar
gbsteren ve bu konuda asama kat etmis belediyeler bulunmaktadir. Ornegin; ekolojik biitgeleme
sistemini gelistiren ICLEI {iyesi ve ICLEI’nin ¢evre kampanyalarina katilan belediyeler, cevreye
yonelik yaptiklari ¢caligmalarla 6n plana ¢ikmaktadirlar. Bu ¢ergevede ilk etapta sistemin gelistiricisi
olan ICLEI’ye {iye olan belediyelerde (halihazirda Tiirkiye’den 18 belediye iiye) ekolojik biitgeleme
sisteminin pilot olarak uygulanmasi énem arz etmektedir. Ciinkii bu belediyeler ICLEI'nin ¢evreye

iliskin ¢aligmalarin1 takip ettiklerinden ¢evre sorunlarinin boyutunun daha ¢ok bilincindedirler.

Ekolojik biitgeleme sistemi, yillik biitce dongiisiiniin prensiplerine uyum saglamasi nedeniyle
uygulanmasi kolay bir yapiya sahiptir. Vaxjo Belediyesi’nde oldugu gibi, Tiirkiye’deki belediyelerde
de, yillik finansal biit¢cenin hazirlik siireci ile es zamanli olarak ekolojik biitce planlanabilir. Ancak
ekolojik biit¢elemeye baslanmadan 6nce, siirecte yer alacak kisilerin ve birimlerin sorumluluklari ile
rolleri acik¢a belirlenmeli, katilime1 mekanizmalar kurulmali, planlanan faaliyetler i¢in bir zaman
cizelgesi olusturulmali, ¢evresel kaynaklarin durumu detayl bir sekilde ortaya konulmali ve yasal
gerceve ile mevcut araglar ve yonetim yapilariyla biitlinliik saglanmalidir. Ayrica, belediyenin mali
igler, fen igleri, iklim degisikligi ve sifir atik, ulagtirma, ¢evre koruma gibi ¢esitli dairelerinden uzman
ve teknik personel igeren 10-15 kisilik bir ekolojik biitge takimi (ekolojik biitgeleme hazirlik
asamasimin 1. Adimi) olusturulmalidir. Bu takimin i¢inde, belediye baskani gibi en iist yonetim

yetkisine sahip kisilerin yer almasi, ekolojik biitgeyi yonetmek i¢in siyasi yetkiyi giiclendirecektir.

Cevrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi i¢in belediyelerin seffaf bir
yonetim modeli uygulamasi, halk katilimina agik olmasi ve halk ile igbirligi i¢inde hareket etmesi
gerekmektedir. Hatirlanacag iizere, ¢alismada yer verilen Vixjé uygulamasinda; ekolojik biitgeye
dahil edilecek gostergeleri, Olgekleri ve gevresel faaliyetleri belirlemek igin birgok defa halk
toplantilarinin yapildig1 ve uzmanlar ile halkin goriisleri alindiktan sonra yerel uygulama takimi
tarafindan, ekolojik biitgenin hazirlandig1 agiklamalarina yer verilmisti. Dolayisiyla, benimsedigi
katilimc1 yonetim anlayisi, cevrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi i¢in ekolojik

biitgelemenin 6nemini ortaya koymaktadir.
Ekolojik biit¢elemenin bagarili olabilmesi, verimli ¢evresel faaliyetlere ve etkili izleme
mekanizmalarina baglidir. Bu da kaynak gerektiren bir husustur. Dolayisiyla Tiirkiye’de belediyelere

daha fazla kaynak ayrilmasi ve genel biitce vergi gelirlerinden ziyade 6z gelirlerinde bir artiga
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gidilmesi ve bunlarin yan sira belediyelere kendi kaynaklarini olusturma alani saglanmasi imkant
verilmelidir. Belediyelerin ise var olan kaynaklarmi fayda-maliyet analizi yaparak ve performans
Olciimlerine yer vererek daha verimli alanlara harcama yapmalari, oncelikli alanlar gdzetilerek

kaynak finansmanini daha etkin ve yerinde kullanmalar1 gerekmektedir (Kizilkaya, 2019: 110).

Diger taraftan, Tiirkiye’de veri altyapisi noktasinda belediyeler bazinda 6nemli sikintilar
bulunmaktadir. Dolayisiyla, ekolojik biit¢eleme sistemini uygulamaya gecmeden Once, belediyeler
tarafindan s6z konusu bdlgede gevresel kaynaklarin mevcut durumu hakkinda kapsamli bir veri
toplama siireci gergeklestirilmeli ve sistematik bir sekilde veri kaydi tutulmalidir. Bu veriler, ekolojik
ayak izi, biyokapasite gibi gostergeleri icermelidir. Ciinkii, ekolojik ayak izi, biyokapasite ve
bunlarin birbiriyle olan dengesini hesaplamak, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini anlamak i¢in
temel olusturmaktadir. Ayrica dogal kaynaklarin tiikketimi ve ekosistem hizmetlerine iligkin verilerin
degerlendirilmesi uzmanlik gerektiren bir alandir. Dolayisiyla bu alanda belediyelerde uzmanlarin

istthdam edilmesi 6nemli bir husustur.

Son olarak, Tiirkiye’de belediyelerin ¢evre konusundaki temel gorev ve yetkileri daha ¢ok
yonetsel kolluk hizmeti niteligi tasimaktadir. Dolayisiyla Belediye Kanunu, Biiyliksehir Belediye
Kanunu, Cevre Kanunu gibi kanunlarda belediyelere ¢evrenin korunmasina yonelik olarak dogrudan
miidahale yetkileri verilmelidir. Bununla birlikte, hava kirliligine iliskin yonetmeliklerde de
belediyelere hava kirliliginin 6nlenmesi konusunda gérev ve sorumluluklar yiiklenmelidir. Ozellikle
Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve Belediye Kanunu’nda “cevrenin ve/veya dogal kaynaklarin
korunmasi ve gelistirilmesi” basligi altinda bir baslik agilarak, ¢evrenin tiim unsurlarmni ve dogal
kaynaklarin tamamini1 kapsayan gorev yetki ve sorumluluklar, daha net ve agiklayici bir bi¢cimde
siralanmalidir (Kiliger, 2017a: 198).
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SONUC ve ONERILER

Glinlimiizde niifusun hizla artmasi, endiistrilesme, diizensiz kentlesme, asir1 enerji talebi ve
tilketim aligkanliklarindaki degisimler gibi bir¢cok faktdr c¢evre sorunlarimi derinlestirmis ve
yayginlastirmistir. Ornegin; fosil yakit kullanimindan kaynaklanan sera gazi emisyonlari; diinya
genelinde asir hava olaylari, su kitlig1 ve ekosistemlerde degisiklik gibi gesitli etkilere yol agmis ve
bu etkiler hizla ilerlemeye devam etmektedir. Ozellikle sanayi, enerji {iretimi, enerji tiikketimi ve
ulagim nedeniyle hava kirliligi ciddi oranda artmis durumdadir. Su kaynaklari; agirt kullanim, kirlilik
ve iklim degisikligi nedeniyle tehdit altindadir. Birgok bolgede su kitlig1 yaganmakta ve su kalitesi
diismektedir. Tarim ilaglari, kimyasallar ve erozyon gibi etkenler toprak kalitesinin diigmesine neden
olarak verimliligi azaltmakta ve gida giivenligini tehdit etmektedir. Plastik atiklar, denizlerde ve
karasal alanlarda ¢ok fazla birikmekte ve ekosistemlere zarar vermektedir. Mikroplastiklerin
yayginlagmasi da endise verici seviyededir. Deniz kirliligi, asir1 avlanma ve deniz habitatlarinin
tahribati gibi sorunlar deniz ve okyanus ekosistemlerini tehdit etmektedir. Ve toplumlar daha
sayabilecegimiz birgok ¢evresel sorunla karsi karsiyadir. Bu sorunlar, gevresel siirdiiriilebilirlik ve

gelecek nesiller icin biiyiik bir tehdit olusturmaktadir.

Cevre sorunlartyla miicadelede belediyeler biiylik onem tasimaktadir. Belediyeler, dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilirligini saglamak, ¢evre kirliligini azaltmak ve sehirlerde yasam kalitesini
arttirmak i¢in ¢esitli gorev ve sorumluluklar iistlenmektedirler. Bu dogrultuda, belediyeler tarafindan
cevrenin korunmasi ve kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin  saglanmas1 ile ilgili stratejiler
gelistirilmekte ve 6zellikle enerji verimliligi, su kaynaklarinin yonetimi, hava kalitesi, atik yonetimi,
yesil alanlar, siirdiiriilebilir ulagim, ¢evre egitimi konularina odaklanilmaktadir. Bununla birlikte, her
bolgenin kendi gevresel kosullarina ve ihtiyaglarina uygun politikalar gelistirmesi ve uygulamasi bu
noktada dnemlidir. Dolayisiyla belediyelerin ¢evresel faaliyetleri, belirledikleri siirdiiriilebilirlik ve

cevre koruma hedefleri dogrultusunda gesitlilik gostermektedir.

Cevresel faaliyetlerin yanisira bu faaliyetlerin etkisinin izlenmesi ve kaynaklarin mevcut
durumunun belirli periyotlarla takip edilmesi de ¢evresel siirdiiriilebilirlik i¢in 6nem arz etmektedir.
Bu dogrultuda, diinya ¢apinda belediyeler, ¢evresel siirdiiriilebilirlik stratejilerinde belirledikleri
hedeflere ulasmak amaciyla ekolojik biitgeleme sistemini bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Ekolojik
biitcelemede ¢evresel hedefler, bilimsel verilere, yerel kosullara ve toplumun ihtiyaglarina gore
gesitli paydaslarin katkilariyla olusturulmaktadir. Degisen kosullar veya toplumun ihtiyaglari
dogrultusunda hedefler ve stratejiler zaman iginde revize edilmektedir. Bdylece, ¢evrenin korunmasi

ve ¢evresel kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetiminde gevresel hedefler ciddi bir rol oynamaktadir.



Ekolojik biitceleme siirecinin uygulama asamasi, ¢cevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagsma
yolunda planlanan adimlarin somut bir sekilde hayata gecirildigi asamadir. Belirlenen hedeflere
ulasmak icin Onlemler alinmakta ve c¢evresel faaliyetler gerceklestirilmektedir. Buna gore,
belediyeler, atik toplama, geri doniisiim, atik su ve atik bertarafi gibi atik yonetimi faaliyetlerini
yiriitmektedir. Su kaynaklarinin etkin kullanimi, su kithigma karsi onlemler alinmasi ve su
kirliliginin Onlenmesi ic¢in politikalar ve projeler gelistirmektedir. Yesil alanlarin planlanmasi,
parklarin ve dogal yasam alanlarinin korunmasi, agaglandirma projeleri ve kent igindeki yesil
alanlarm siirdiiriilebilir kullanim1 gibi konularda g¢aligmalar yapmaktadir. iklim degisikligiyle
miicadele kapsaminda enerji tasarrufu, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tercih edilmesi, karbon
salimini azaltma projeleri gibi iklim dostu uygulamalari tesvik etmektedir. Ttim bu 6rnekler, ekolojik

biit¢elerde belirlenecek gevresel hedeflere ulasmada yonetim alanlarini olugturmaktadir.

Ekolojik biit¢elemede degerlendirme asamasi, uygulanan politikalarda ne kadar basarili
olundugunu anlamak ve dogal kaynaklarin durumunu takip etmek i¢in 6nemlidir. Degerlendirme
stireci, toplanan verilerin analiz edilmesine dayanmaktadir. Buna gore, biyolojik ¢esitlilik, su kalitesi,
hava kalitesi, karbondioksit emisyonlar1 gibi gostergelere ait veriler kaydedilerek hedeflere ne kadar
yaklagildig1 veya hedeflerden ne kadar uzaklasildigi analiz edilmektedir. Boylece, hangi stratejilerin
hedeflere daha fazla katki sagladigi ve hangi alanlarda zayif noktalarin oldugu belirlenmektedir.
Degerlendirme sonuglarina dayanarak gerektiginde stratejilerde ayarlamalar yapilmaktadir. Eger
belirlenen hedeflere ulagma ilerlemesi yetersizse, yeni stratejiler gelistirilmekte veya mevcut
stratejilerde degisiklikler yapilmaktadir. Degerlendirmenin eksiksiz olmasi amaciyla degerlendirme
siirecine paydaslarin goriigleri de dahil edilmektedir. Kaydedilen ilerleme, basarilar ve zorluklar
hakkinda seffaf bir goriiniim saglamak amaciyla degerlendirme sonuglari, ilgili paydaslara ve halka

yillik raporlarla sunulmaktadir.

Ekolojik Dbiitceleme sisteminin ¢evrenin korunmasi ve kaynaklarin yonetimine iliskin
faydalarina bakildiginda, cevresel kaynaklar1 biitceleme siirecine entegre ederek kaynaklarin
stirdiiriilebilirligi, cevrenin korunmasi ve iklim degisikligi sorunu gibi ¢evresel dnceliklerin dikkate
almmasini saglamaktadir. Bu dogrultuda, gelecek nesiller i¢in temiz su, temiz hava, gida giivenligi
ve diger kaynaklarin devamliligini saglamak amaciyla dogal kaynaklarin agir1 tiikketimine ve israfina
kars1 6nlem almay1 desteklemektedir. Diger ¢evre yonetim sistemlerinden farkli olarak tiim ¢evresel
etkilere odaklanmaktadir ve bir biitiin olarak belediye sinirlar1 ve topluluk i¢indeki dogal kaynaklarin
yonetimi ile ilgilenmektedir. Bu noktada ekolojik biitgelemenin bir faydasi da, ¢cevresel ¢aligmalara
saglayacagi gorliniirliik ve bu caligsmalar1 yerel diizeyde degerlendirme yetenegidir. Buna gore,
cevresel kaynaklar hakkinda diizenli bilgi saglayarak yerel otoritenin g¢evresel basarilarini ve
iyilestirme ihtiyaglarini agik¢a belirlemektedir. Hedef belirleme, eylem uygulama ve performansi

degerlendirme geri bildirimi sayesinde politik kararlarin hesap verebilirligini desteklemektedir.
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Ekolojik biitgeyi kullanmak, belediyelerin ¢evre ile ilgili hedeflerini yerelden kiiresele tagima
noktasinda olduk¢a 6nem arz etmektedir. Buna gore, ekolojik biitce, belediyeye biitcede belirlenen
hedeflere ulasmak amaciyla 6nlem ve faaliyetlerde bulunmasi igin siyasi bir yetki vermektedir.
Politikacilar, yilsonunda ekolojik biitce dengesini degerlendirerek yerel gevresel durum hakkinda
daha fazla bilgi edinmekte ve ¢evresel taahhiitlerini yeniden gozden gecirmektedirler. Boylece,
ekolojik biitceleme, detayli bir siyasi yonetim anlayisi ile ¢evreyi diizenli olarak siyasi gliindemde
tutmakta ve karar vericilere politikalarin veya kaynaklara iliskin diger kararlarin etkilerini
degerlendirme firsati sunmaktadir Aym1 zamanda ekolojik biitceleme belgelerinin dogrulugu ve
seffafligi (cevre biitgesi, hesaplar ve denge dahil), ekolojik siirdiiriilebilirlik lehine cevresel
yatirnmlarin verimli ve etkili bir sekilde kullanildigin1 kanitlamaya olanak tanimaktadir. Sonug
olarak, proje finansmani ve hibe teklifleri i¢cin daha yiiksek puanlar elde edilebilir. Bununla birlikte,
katilimei bir yonetim anlayistyla toplumun tiyelerini, sivil toplum kuruluslarini, isletmeleri ve diger
cesitli paydaslart hedeflerin belirlenmesi, faaliyetler lizerinde anlasilmasi, 6nlemlerin uygulanmasi
ve belediyenin siirdiiriilebilirligine yonelik ilerlemenin degerlendirilmesinde karar verme siirecine
dahil etmektedir. Toplumsal katilimin tesviki ile yerel halkin gevresel sorunlara daha fazla ilgi
gostermesini saglayarak, siirdiiriilebilirligin yerel diizeyde desteklenmesine yardimci olmaktadir.
Kisaca belediyeler, ekolojik biitge uygulamasiyla siirdiiriilebilirlik ilkelerine gore hareket ederek
kirliligi azaltmada ve siirdiiriilebilir kaynak yonetiminde 6nemli basarilar elde edebilirler. Bu agidan

ekolojik biitceleme 6nemli bir aragtir.

Ayrintili olarak ¢aligmada yer verilen Vixjo Belediyesi’nde, parasal ve ¢evresel biitgelerin tam
entegrasyonu, yani mali biitgeyle ekolojik biitgenin ayni toplantilarda goriisiilmesi, g¢evre
girisimlerine daha yiiksek bir statii kazandirmis ve belediye meclis iiyeleri arasinda daha fazla ¢evre
bilinciyle sonuclanmistir. Boylece, ekolojik biitceleme, Viaxjo Belediyesi’nin ¢evresel hedeflerini
daha iyi belirlemesine yardimci olmustur. Ote yandan Vixjé Belediyesi, katilimci bir ydnetim
anlayisiyla toplumun iiyelerini ve diger ¢esitli paydaslari hedeflerin belirlenmesi, faaliyetler iizerinde
anlagilmasi, onlemlerin uygulanmasi gibi bir¢ok siirece dahil etmistir. Bu dogrultuda, toplumsal

katilimin tegviki ile yerel halkin ¢evresel sorunlara daha fazla dikkat etmesini saglamistir.

Vixjo Belediyesi, cevresel hedeflerini donemler bazinda (2003-2006-2010-2014-2019)
bolgenin ihtiyaglarma gore siirekli giincellemis, hedeflerine ulagmak icin birgok ¢evresel onlem
almis, projeler hayata ge¢irmis ve etkileri degerlendirmek icin ekolojik biitceleme ile cevresel
kaynaklar ileriye doniik olarak izlemistir. Bu durum, ekolojik biitcelemenin, Vaxjo Belediyesi nin,
dogal kaynaklar siirdiiriilebilir bir sekilde yonetmesine yardimci olmus ve bolgede, karbon
emisyonlarinin azalmasi, enerji verimliliginin artmasi, atiklarin kaynaginda ayristirilmasi, geri
doniisiimiin  artmasi, gollerin fosfor yiikiiniin azalmasi gibi daha birgok c¢evre gostergesinde
gerceklesen ciddi iyilesmelerle ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine katki saglamistir. Sonugcta,

ekolojik biitcelemenin ¢evresel kaynaklarin korunmasi igin yararh bir ara¢ oldugu kanitlanmistir.
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Ayn1 zamanda ekolojik biitce uygulamasi ile ¢evre dostu bir sehir olarak ulusal ve uluslararasi

diizeyde tanmirlik kazanmistir.

Tiirkiye’de mevcut duruma bakildiginda, TUIK tarafindan ilan edilen 2022 sonuglarina gére,
niifusun artik %93,4°ii il ve ilge merkezlerinde yasamaktadir. il ve ilge merkezlerindeki niifusun bu
denli artmast hem alt yap1, ulasim, konut, enerji gibi kamusal hizmet taleplerini oldukea arttirmis
hem de atik su, giiriiltii, hava kirliligi gibi sehirlerdeki ¢cevre sorunlarint hizlandirmstir. Sonug olarak
bu durum Tirkiye’de, belediyeler i¢in daha fazla ¢aba, kaynak ve isbirligine ihtiya¢ oldugunu
gostermektedir. Ornegin; TUIK sera gazi envanteri sonuglarina gore Tiirkiye’de, toplam sera gazi
emisyonu bir onceki yila gore %7,7 artmis ve 2021 yilinda 564,4 milyon ton (Mt) CO; esdegeri
olarak tespit edilmistir. Ayrica, toplam sera gazi1 emisyonlarinda 2021 yilinda en fazla pay1 402,5
milyon ton (%71,3) CO- esdegeri ile enerji kaynakli emisyonlar olusturmaktadir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’de ulusal hava kalitesi izleme agma dahil olan istasyonlardan gelen verilerin kalitesi ve
almma sikligi, nitelikli bir degerlendirme yapmak igin yeterli diizeyde degildir. Ek olarak, bu
istasyonlarda tiim parametrelerin Sl¢limii de yapilmamaktadir. Tiirkiye’de yillara gore sera gazi
salimlarinin sektdrel dagilimi incelendiginde ise, toplam sera gazi emisyonlarindaki artisin biiyiik
oOlgiide enerji sektoriinden kaynaklandig1 goze carpmaktadir. Tiirkiye’de 2021 yili verilerine gore
birincil enerji arzinin ise %84’ tinii (%31 dogalgaz, %28 petrol ve petrol tiriinleri ve %26 komiir) fosil
yakitlar olusturmaktadir. Son yillarda yenilenebilir enerji kaynaklarinin kurulu kapasitesinde 6nemli
artiglar yasanmasina ragmen, enerji karisimindaki yenilenebilir enerjinin oraninda 2005’ten bu yana
onemli bir degisiklik olmamigtir. 2021 yili verilerine goére %16’lik paya sahip olan yenilenebilir
enerjinin %3’l hidroelektrik, %3’{ rizgar + giines ve %10’u jeotermal + biyoenerji + atiktan
olusmaktadir. Bununla birlikte, TUIK verilerine gére 2021 yili enerji kaynakli karbon emisyonlarinin
sektorel dagilimi incelendiginde, %41 elektrik ve 1s1 liretimi, %23 ulastirma, %17 imalat sanayi ve
insaat ve %19 diger sektorlerden kaynaklanmaktadir. Goriildigi tizere, Tirkiye’de ulasim kaynaklt

karbon emisyonlart da 6nemli bir paya sahiptir.

Tiirkiye’deki belediyelerde 6zellikle ikinci bdliimde yer verilen 6rnekler gibi diinyadan iyi
uygulama Orneklerinin takip edilmesi belediyelere cevresel kaynaklarm siirdiiriilebilirliginin
saglanmasinda ve ¢evrenin korunmasinda etkili politikalar gelistirilmesine katki saglayabilir. Aym
zamanda, Tirkiye’de belediyeler arasinda daha agik iletigim, isbirligi protokolleri ve koordinasyon
mekanizmalari gelistirilmelidir. Bu, yerel diizeyde daha etkili ve verimli hizmetlerin sunulmasina
yardimc1 olacaktir. Benzer sekilde, {iniversiteler ve belediyeler arasinda da daha siki iliskiler
olusturulmahdir. Boylece, ortak projeler, arastirmalar ve danigsmanlik hizmetleri, hem bilim ve

arastirmanin hem de kamu hizmetlerinin kalitesini arttiracaktir.
Tiirkiye’de, ¢evre sorunlarimi 6nlemek ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini saglamak icin
belediyelerde, kapsamli bir ¢evre yonetim sistemi ve bir biitceleme teknigi olan ekolojik biitgeleme

sisteminin uygulanmasi 6nem arz etmektedir.
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Gecmisten gilinlimiize sehirlerde niifusun artmasi, yerel hizmetlere olan talebi de arttirmistir.
Daha fazla yerel hizmet, daha fazla dogal kaynak kullanimi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla,
giliniimiizde yerel hizmetlerin dogal maliyetleri de en az finansal maliyetleri kadar 6nemlidir. Ancak,
Tiirkiye’de mevcut yerel biitceleme ¢ogunlukla finansal kaynaklarin pozitif dengeler olusturmast
hedefine ulasmaya 6ncelik vermektedir. Bu kapsamda, ekolojik biitceleme ile dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilirligine odaklanilmalidir. Buna gore, Tiirkiye’de tiim belediyeler belirli bir donem igin
(5-10 yillikk bir donem) nicel ve nitel olmak iizere ¢evresel kaynaklara yonelik hedefler
belirlemelidirler. Buna bagh olarak, farkli sektorlerin (enerji, tarim, ulagim, sanayi, vb.) ekolojik

ayak izleri analiz edilmeli ve her sektr i¢in siirdiiriilebilirlik hedefleri belirlenmelidir.

Caligmanin ikinci boliimiinde ayrintilartyla agiklanan ekolojik biitcelemenin asamalarina
bakildiginda (hazirlik agamasinin 4. Adimi) goriilecektir ki, ekolojik biit¢enin hayata gecirilmesi i¢in
belediye meclisinin onay1 gerekmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’de bir belediye idaresinde ekolojik
biitcelemeye baslanmadan 6nce sistemin detayli bir sunumla belediye meclisi tiyelerine anlatilmasi
gerekmektedir. Belediye meclisi tiyeleri, ekolojik biitcenin amaglarini ve iglevlerini kavramali, bir

cevre yonetim sistemi olarak ekolojik biitceyi benimsemelidirler.

Tirkiye’de veri altyapisi noktasinda belediyeler bazinda 6nemli sikintilar bulunmaktadir.
Dolayisiyla, ekolojik biitceleme sistemini uygulamaya gegmeden dnce, s6z konusu bolgede cevresel
kaynaklarin mevcut durumu hakkinda kapsamli bir veri toplama siireci gerceklestirilmeli ve
sistematik bir gsekilde veri kaydi tutulmalidir. Bu veriler, ekolojik ayak izi, biyokapasite gibi
gostergeleri icermelidir. Ciinkii, ekolojik ayak izi, biyokapasite ve bunlarin birbiriyle olan dengesini
hesaplamak, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini anlamak icin temel olusturmaktadir. Ote yandan
dogal kaynaklarin tiiketimi ve ekosistem hizmetlerine iliskin verilerin degerlendirilmesi uzmanlik
gerektiren bir alandir. Dolayisiyla bu alanda belediyelerde uzmanlarin istihdam edilmesi 6nemli bir

husustur.

Bununla birlikte, ¢aligmanin {iglincii boliimiinde incelenen Vaxjo Belediyesi Orneginde
gorlildiigli tizere, ekolojik biitceleme sistemi kati bir uygulama standardina sahip degildir,
belediyelerin g¢evresel plan ve programlari, sistemin siirecini yonlendirmektedir. Bu noktada,
Tiirkiye'de de ekolojik biitce sisteminin uluslararasi, ulusal ve yerel politikalarla, ayn1 zamanda diger

cevre yonetim araclariyla entegre bir sekilde hayata gegirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’de, deneyim kazanmak amaciyla ekolojik biitceleme sistemini 6ncelikle 3-5 y1l stireyle
pilot proje olarak uygulamak &nemlidir. Ulkemizde c¢evre sorunlariyla miicadelede ciddi gabalar
gdsteren ve bu konuda basarilar elde etmis belediyeler bulunmaktadir. Ornegin; ekolojik biitgeleme
sistemini gelistiren ICLEI iiyesi ve ICLEI’nin ¢evre kampanyalarina katilan belediyeler, cevreye
yonelik yaptiklar1 caligmalarla 6n plana ¢cikmaktadirlar. Bu ¢ergevede ilk etapta sistemin gelistiricisi

olan ICLEI’ye tiye (Tiirkiye’den halihazirda 18 belediye iiye) olan belediyelerde ekolojik biitceleme
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sisteminin pilot olarak uygulanabilir. Cilinkii bu belediyeler ICLEI’nin ¢evreye iliskin calismalarini

takip ettiklerinden ¢evre sorunlarinin boyutunun daha ¢ok bilincindedirler.

Ekolojik biitgeleme sistemi, yillik biitce dongiisiiniin prensiplerine uyum saglamasi nedeniyle
uygulanmasi kolay bir yapiya sahiptir. Vaxjo Belediyesi’nde oldugu gibi, Tiirkiye’deki belediyelerde
de, yillik finansal biitcenin hazirlik siireci ile es zamanli olarak ekolojik biitge planlanabilir. Ancak
ekolojik biit¢celemeye bagslanmadan 6nce, siirecte yer alacak kisilerin ve birimlerin sorumluluklari ile
rolleri agik¢a belirlenmeli, katilimc1 mekanizmalar kurulmali, planlanan faaliyetler igin bir zaman
cizelgesi olusturulmali, ¢cevresel kaynaklarin durumu detayli bir sekilde ortaya konulmali ve yasal
cerceve ile mevcut araglar ve yonetim yapilariyla biitlinlitk saglanmalidir. Ayrica, belediyenin mali
isler, fen igleri, iklim degisikligi ve sifir atik, ulagtirma, ¢evre koruma gibi ¢esitli dairelerinden uzman
ve teknik personel igeren 10-15 kisilik bir ekolojik biitge takimi (hazirlik asamasinin 1. Adimi)
olusturulmalidir. Bu takimin iginde, belediye bagkan1 gibi en iist yonetim yetkisine sahip kisilerin

yer almasi, ekolojik biitgeyi yonetmek igin siyasi yetkiyi giiclendirecektir.

Cevrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi ig¢in belediyelerin seffaf bir
yonetim modeli uygulamasi, halk katilimina agik olmasi ve halk ile igbirligi i¢inde hareket etmesi
gerekmektedir. Ekolojik biit¢eleme sistemi, benimsedigi katilimc1 yonetim anlayisi ile bu gerekliligi
basariyla hayata gecirmeye yardimci olmasi agisindan da 6nem arz etmektedir. Hatirlanacagi {izere,
calismada yer verilen Véxjo uygulamasinda; ekolojik biitceye dahil edilecek gostergeleri, 6lgekleri
ve cevresel faaliyetleri belirlemek i¢in bircok defa halk toplantilarinin yapildigi ve uzmanlar ile
halkin goriisleri alindiktan sonra yerel uygulama takimi tarafindan, ekolojik biit¢genin hazirlandig

aciklamalarina yer verilmisti.

Yesil teknolojiler ve yesil altyap: ekolojik biitcelemede gostergelerin iyilestirilmesine ciddi
katki saglamaktadir. Tiirkiye'de yesil teknolojiler ¢esitli alanlarda kullanilmaya baglanmistir. Ancak,
yesil teknolojilerin Tiirkiye'de daha yaygin ve etkili bir sekilde kullanilmasini engelleyen birtakim
sorunlar ve zorluklar devam etmektedir. Ekonomik sebepler basta olmak {izere, sarj istasyonlar1 gibi
yesil teknolojilerin kullanimi igin gerekli altyapi eksikligi, yesil teknolojilerin tasarimi, uygulanmasi
ve bakimi konusunda egitilmis personel eksikligi, yesil teknolojilerin baslangic maliyetlerinin
yiiksekligi bu konudaki 6rneklerden bazilaridir. Dolayisiyla Tiirkiye'de hiikiimet ve 6zel sektoriin

olusturacaklar1 destek mekanizmalari, bu sorunlarin {istesinden gelmeye yardimei olabilir.

Tiirkiye’de belediyeler gevresel strateji ve politikalarini hayata gecirebilmek i¢in 6zellikle en
biiyiik sikintiyr mali konularda yagamaktadir. Bu dogrultuda daha ¢ok, proje kapsaminda mali destek
alabildikleri faaliyetlere yonelmektedirler. Bu durum, ekolojik biitgeleme i¢in 6nemli bir eksikliktir.
Ciinkii ekolojik biitcelemede belirlenen cevresel hedeflere ulasmak icin g¢evresel Onlem ve

faaliyetlerin diizenli bir sekilde hayata gecirilmesi onemlidir. Dolayisiyla, belediyelerin mali
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kaynaklar1 gii¢lendirilmelidir. Bdylece, yerel ihtiyaglar daha iyi karsilanabilir ve daha fazla ¢evresel

hedef gerceklestirilebilir.

Belediyelerin uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapmalari, stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasma
yolunda 6nemli bir adimdir. Ornegin, uluslararasi kuruluslardan ICLEI, ekolojik biitceleme
yontemlerini uygulamada teknik destek saglamaktadir. Ayni zamanda uluslararas1 kuruluslar,
ekolojik biitceleme projelerine finansal destek saglayarak, bu projelerin hayata gegirilmesini ve
yayginlagtirilmasim  kolaylastirabilmektedir. Tirkiye'deki belediyeler, bir¢ok farkli diizeyde
uluslararast isbirligi ve dayanisma faaliyetlerine katilmaktadir. Ancak, Tiirkiye’de uluslararasi
kuruluslarla isbirligi diizeyi belediyeler arasinda farkliliklar gostermektedir. Biiyiik belediyeler
genellikle daha fazla uluslararasi etkilesime sahipken, daha kiiciik belediyeler sinirli kaynaklar
nedeniyle bu konuda daha kisitlidir.

Son olarak, Tiirkiye’de belediyelerde gerceklestirilen c¢evresel politikalarin etkinligini
degerlendirmek ve ilerlemeyi takip etmek icin (ekolojik biitcelemenin degerlendirme asamasi)
diizenli izleme ve raporlama mekanizmalar1 da olusturulmalidir. Siirecin daha etkili bir sekilde
yiiriitiilmesi i¢in karsilasilabilecek olasi riskler ve zorluklarin planlamaya dahil edilmesi 6nemlidir.
Ayrica projelerin siirdiirtilebilirligini saglamak i¢in gereken finansal kaynaklar ve bu kaynaklarin

nasil saglanacag1 6nceden planlanmalidir.
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