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OZET

Bir toplumun gelecegi, o toplumda cocukluk doneminin nasil ge¢irildigi,
cocuklarm diisiincelerinin ne derecede dikkate alindigi ve ¢ocuklarin ne kadar deger
gorerek buyudukleri ile énemli derecede ilintilidir. Cocuk katilimi, ¢ocuk haklarina

saygi duyulan topluluklar1 olusturma stirecinin "6zudar".

Ulkemizde 1995 yilinda yiiriirliige giren Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’nden sonra
gindeme gelen ¢ocuk meclisleri, ¢ocuklarm katilim haklarmi kullanabilecekleri bir
platformu olusturmakta ancak bu meclislerin yerel yonetimler i¢inde yapilandirilmis ve
kurulmus olmasi ise tek basma ideal ¢ocuk katiliminin gergeklestirildigine dair bir
gostergeyi olusturmamaktadir. Bu cercevede Ankara ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediyelerinde orgiitlenmis olan ¢ocuk meclislerinin, &érnek olay incelemesi ve
karsilastirma yOntemiyle kiyaslamali analiz yapilarak cocuk katilimi konusundaki
yeterliliklerinin degerlendirilmesi bu tez ¢alismanin amacini olusturmustur. Bu amag
dogrultusunda ¢ocuk meclisi yetkilileri ve meclis Giyesi ¢ocuklarla nitel analiz yontemi
olan yar1 yapilandirilmis goriisme yontemi gerceklestirilmistir. Literatiir taramasi ve
bilgi edinme basvurular1 cercevesinde verilere ulagilmaya calisilmis, biiyiiksehir
belediyelerinin kurumsal resmi raporlar1 taranmis; ayrica ¢ocuk meclislerine yonelik
sosyal medya ve basin taramasi yapilmis ve meclislerin web sayfalari, yasal
dayanaklari, faaliyet raporlar1 ve meclis kararlar1 incelenmistir. Bunun yanmda katilim
acisindan saptanan ‘yeterlilik kriterleri’ gergevesinde de cocuk meclislerinin katilim

konusundaki yeterliliklerinin analiz edilmesi hedeflenmistir. Roger Hart’in katilim



merdivenine gore belediyelerin ¢ocuk meclislerindeki katilim diizeyinin hangi

basamakta bulundugu degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Arastirma sonunda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Cocuk Meclisi’nin ¢ocuk
katilim1 konusunda 6nemli bir asama kaydetmis oldugu, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Cocuk Meclisi’nin ise katilim, c¢ocuk haklar1 ve demokratik ilkeler konusunda

gelistirilmesi gereken yonlerinin bulundugu sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk, c¢ocuk haklari, katilim hakki, ¢ocuk meclisi, gocuk

katiliminimn yeterliligi.
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ABSTRACT

The future of a society is significantly related to how childhood is spent in that
society, the degree to which children's thoughts are considered, and how much value
children grow up with. Child participation is the "essence"of the process of creating

communities where children’s rights are respected.

Child councils, which came to the agenda after the Convention on the Rights of
the Child, which came into force in 1995 in our country, constitute a platform where
children can exercise their participation rights, but the fact that these councils are
structured and established within local governments alone does not constitute an
indication that ideal child participation is realized. In this framework, the aim of this
thesis is to evaluate the competencies of child councils organized in Ankara and
Istanbul Metropolitan Municipalities by making comparative analysis with case study
and comparison method. For this purpose, a semi-structured interview method, which is
a qualitative analysis method, has been carried out with child council officials and
councilor children. The data were tried to be reached within the framework of literature
scanning and information retrieval applications, and corporate official reports of
metropolitan municipalities were scanned; In addition, social media and press screening
for child councils were made and web pages, legal basis, annual reports and council
decisions of the councils were examined. In addition, within the framework of the
‘qualification criteria’ determined in terms of participation, it is aimed to analyze the

competencies of the child councils regarding participation. According to Roger Hart's

vii



participation ladder, it was tried to evaluate the level of participation of municipalities

in child councils.

At the end of the research, it was concluded that the Ankara Metropolitan
Municipality children's Assembly has achieved an important stage in child participation,
while the Istanbul Metropolitan Municipality children's Assembly has aspects that need

to be developed in the field of participation, children's rights and democratic principles.

Key Words: Children, children’s rights, participation right, children’s assembly,
adequacy of child participation.
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GIRIS

Cocuklar, toplum yasami igerisinde géz ardi edilemeyecek O6nemli bir kesimi
temsil ederler. Insanin, gelecegine dair kisisel birikimlerini olusturdugu ancak en zayif,
giicsliz ve korunmasiz oldugu donem cocukluk donemidir. Toplumlarin gelecegi, o
toplumda ¢ocukluk doneminin nasil gegirildigi yani ¢ocuklarin ne kadar saglikli ve
mutlu oldugu ve ne derecede deger gorerek biiyiidiigli ile 6nemli derecede ilintilidir.
Cocuklarin daha kiigiik yaslardan itibaren demokratik ilkeleri 6grenerek ve uygulayarak
blyddukleri toplumlarin daha uygar, hosgoriilii, bilingli ve paylasimei toplum yapisina

sahip olduklar1 goriilmektedir.

Cocuk katilimi, ¢ocuk haklarina saygi duyulan topluluklar1 olusturma siirecinin
"0zudur". Cocugun iyi bir gelecege sahip olmasi ve toplum igerisinde kendisini ifade
edebilen bir birey olarak yetistirilebilmesi i¢cin ¢ocuk haklarindan ve 6zellikle katilim
hakkindan haberdar olmasi gerekmektedir. Dogustan sahip olunan ¢ocuk haklar1 insan
haklarinin biinyesinde bulunan daha spesifik haklar olup bu cer¢evede 1989 yilinda tiim
diinya iilkelerince benimsenen Cocuk Haklar1 S6zlesmesi kabul edilmis ve bu haklarin
neler oldugu ayrntili bir bi¢imde ortaya konmustur. S6zlesme uyarinca ¢ocuklarin
haklarin1 kullanabilmeleri, kendilerini ifade edebilmeleri, sorun ve isteklerini
paylasabilmeleri, onlara ¢6zlim arayabilme, elestirel diisiinme, 6zgiiven ve sorumluluk
alabilme yetilerinin kazandirilmasi ve yetiskinlerin de ¢ocuklar1 dinlemesi gerektigi
konusunda bir farkindalik ve duyarlilik olusmustur. Bu kapsamda Cocuk Haklar1
SOzlesmesi’nden sonra  giindeme gelen ve g¢ocuklarn  katilim  haklarini
kullanabilecekleri bir platform olarak planlanan ¢ocuk meclisleri, ¢ocuk haklarinin ve
demokratik ilkelerin 6gretilmesi, ¢ocuk haklar1 konusunda ¢ocuklarin bilinglendirilmesi,
bu haklarmi aktif bir sekilde kullanabilmelerinin yayginlastirilmasi agisindan dnemli

mekanizmalar1 olusturmaktadir.

Gocuk meclisleri, ¢ocuklarin genel olarak ¢ocuk haklar1 ve 6zellikle belediye
hizmetleri ile ilgili goriis ve endiselerini ifade etmeleri i¢in bir platform goérevi goriir.
Meclisler araciligiyla ¢ocuklar, belediye kalkinma planlamasi ve biitceleme siregleri
dahil olmak Uzere orgiitlenme, ¢ocuk haklar1 hakkinda bilgi edinme, Onceliklerini
belirleme ve belediye siire¢lerinin tiim kapsamina katkida bulunabilme yetenegine ve

kararlarmin kamuoyu ile paylasilabilmesi olanagina sahip olurlar. Kurulus amaclari,



yapt ve isleyisleri yonetmelik ya da i¢ tiliziikkte gdsterilen ve bir karar organina sahip
olan ¢ocuk meclisleri, Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerine, il-ilge belediyelerine ya da
kent konseylerine bagli olarak kurulmakta, meclislerin liye sayilar1 ise belediyeden
belediyeye farklilik gostermektedir. Cocuk meclislerinde yonetim organit ve
komisyonlar1 bulunmakta; meclisler yapilan faaliyetleri degerlendirmek ve yeni
yapilacak olan faaliyetleri belirlemek ve kararlar almak amaciyla belirli araliklarla
toplantilar yapmakta; aldiklar1 kararlar1 belediye meclislerine ileterek kararlarin

goriisiilmesini ve degerlendirilmesini saglamaktadirlar.

Yerel yonetimler vatandaslarina hizli ve etkin hizmet sunan birimler olarak
goriildiiglinden ¢ocuk meclislerinin yerel yonetimlere bagli olmasinin c¢ocuklarin bu
katilim mekanizmasina daha kolay ulagsmasina yardimci olacagi diisiiniilmektedir.
Ancak ¢ocuk meclislerinin yerel yonetimler i¢inde yapilandirilmis ve kurulmus olmasi
tek basma ideal cocuk katilimmin gerceklestirildigine dair bir gosterge olamaz. Bu
cercevede Ankara ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyelerinde orgiitlenmis olan ¢ocuk
meclislerinin, 6rnek olay incelemesi ve karsilastrma yontemiyle kiyaslamali analiz
yapilarak ¢ocuk katilimi konusundaki yeterliliklerinin degerlendirilmesi bu tez
calismasinin amacini olusturmustur. Cocuk meclislerinde ¢ocuklarin katilim haklarmni
yeterince kullanip kullanamadiklari, katilim haklarini nasil ve ne sekilde kullandiklari,
meclislerin islevselligi, etkinligi ve katilim seviyesi sorgulanmaya ¢alisilmistir. Cocuk
meclisi yetkilileri ve meclis iiyesi c¢ocuklarla nitel analiz yontemi olan yari
yapilandirilmis goriisme yontemi gergeklestirilmis, ancak Covid 19 viriisiiniin neden
oldugu salgin nedeniyle yiiz yiize gorlismeler yerine cevrimi¢i ortamda iletigim
kurulmaya calisilmis olmasi bu arastrmanin smirliligint olusturmustur.  Verilerin
kapsamli olarak elde edilebilmesi acisindan bu calismada ayrica detayl bir literatiir
taramasi, dokiiman incelemesi yapilarak biiyiiksehir belediyelerine iliskin mevzuat,
stratejik planlar, performans programlari, faaliyet raporlari taranmis; ayrica ¢ocuk
meclislerine yonelik sosyal medya ve basin taramasi yapilmis ve web sayfalari, yasal
dayanaklari, faaliyet raporlar1 ve meclis kararlar1 incelenmistir. Bilgi edinme basvurusu
cercevesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii’ne,
Tiirkiye Belediyeler Birligi’ne bagvurularak ¢ocuk meclislerine iliskin kurumsal verilere
ve istatistiklere ulasilmasi hedeflenmistir. Ayrica iilkemizdeki otuz biiyiiksehir
belediyesine de Cumhurbaskanlig Iletisim Merkezi ve E-devlet yoluyla, resmi web

sitelerinden ve kurumsal e-posta adreslerinden ulasilarak belediyelerinde ¢ocuk



meclisinin bulunup bulunmadigi, var ise bu meclislerin yap1 ve isleyisi ve ayrica cocuk
katiliminin etkinligi hakkinda sorular iletilmistir. Cocuk haklari, yerel yonetimler ve
katilim hakki ile ilgili temel kaynaklarin degerlendirilmesi sonucunda katilim agisindan
saptanan ‘yeterlilik kriterleri’ ¢ercevesinde de arastirma sorularma yanit aranmistir. Bu
kriterler egitsel, aragsal, toplumsal, hukuksal, idari ve mali kriterler olmak iizere farkli
basliklar altinda smiflandirilmis ve her biri ayri tablolar iginde gosterilerek ¢ocuk
meclislerinin bu kriterlerin kolaylastiriciligi- yol gostericiligi ¢ercevesinde katilim
konusundaki yeterliliklerinin analiz edilmesi hedeflenmistir. Roger Hart’in katilim
merdivenine gore belediyelerin ¢ocuk meclislerindeki katilim diizeyinin hangi

basamakta bulundugu da degerlendirilmistir.

Cocuk ve ¢ocuk katilimi konusunda kavramsal ve teorik ¢ercevenin cgizilmeye
calisildigr calismanm birinci bdliimiinde ¢ocuk haklarimin ortaya cikist ve tarihsel
gelisimi, ¢ocuklarin katilim hakki, katilim hakkinin 6nemi ve boyutlari, son olarak da
Tiirkiye’de ¢ocuk haklarmin durumu ve gocuk katilimi incelenmistir. Ikinci boliimde
Tirkiye’deki yerel yonetimlerin genel yapisina, yerel yonetim cesitlerine, katilim
bigimlerine ve c¢ocuklarm yerel katilimini tesvik eden katilim mekanizmalarma yer
verilmistir. Arastirmanin son boliimiinde ise yerel yonetimlerde ¢ocuk katilimi
baglaminda Ankara ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyeleri biinyesindeki ¢ocuk meclisleri

arastirmanin amaci ve kapsami dogrultusunda degerlendirilmistir.

Cocuk meclislerinin katilim ac¢isindan yeterliliklerinin karsilastirmali olarak
incelenmesi dogrultusunda bu calisma kapsaminda elde edilen bulgularin ve ortaya
cikan sonuglarin, basta cocuklar olmak iizere, yerel yoneticiler ve benzer caligmalari
yapacak olan arastirmacilar icin ipuglar1 tasimasi ve yol gosterici nitelikte olmasi timit

edilmektedir.



1.BOLUM
COCUK VE KATILIM: KAVRAMSAL VE TEORIK
CERCEVE

1.1. Cocuk Kavramm

Gocuk kavrammin igerigi ve gocukluk doneminin hangi yas araligini kapsadigi;
tarihsel slrece, tanimlayan toplumlarin gelismislik diizeyine, yasam bigimlerine,
gelenek-goreneklerine ve kultirlerine gore degisiklik gostermistir (Sahin & Polat, 2012,
S. 276). Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 So6zlesmesi’nin 1. maddesi, “cocuga
uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu harig, on sekiz
yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir.” demektedir (UNICEF, 20044, s. 5). Ulkemizde de
on sekiz yas alt1 insan ¢ocuk kabul edilmekte ve Tirk Medeni Kanunu’nun 11. maddesi
ergin olabilmeyi soyle ifade etmektedir: “Erginlik, on sekiz yasin doldurulmasiyla
baslar.” 12. maddede ise “on bes yasint dolduran kiiciik, kendi istegi ve velisinin
rizasiyla mahkemece ergin kilinabilir.” demektedir. Ayrica on alt1 yagini doldurmus
olan ¢ocugun evlenmesine hakim tarafindan izin verilirse o ¢ocuk ergin kilmmus olur.
Tirk Ceza Kanunu’nun 6. maddesinde ise heniiz on sekiz yasini doldurmamis olan

kisiye cocuk denmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Istatistiklerle Cocuk Raporuna gore 2018 yili
sonu itibariyle Glkemizde cocuk nifusu 22 milyon 920 bin 422°dir. 0-17 yas grubunu
iceren ¢ocuk niifus, 1970 yilinda toplam niifusun yiizde 48,5’ini olustururken bu oran
1990 yilinda yiizde 41,8 olmus, 2018 yilinda ise yiizde 28’ e diismiistiir (TUIK, 2019).
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun verilerinden de anlasildig1 iizere, ¢ocuk bir kentte
yasayan ve sayist goz ardi edilmeyecek kadar fazla olan bir grubu ifade etmektedir
(Birol, 2009, s. 10). Ancak buna ragmen iilkemizde ¢ocuklarin kendilerini ilgilendiren
park, bah¢ce ve oyun alam1 yapmmi gibi kentsel planlama kararlarina iliskin

degerlendirmeler yapilirken bile dikkate alinmadiklar1 gorulmektedir.

Cocukluk ise Turk Dil Kurumu Sozligiine gore; insan hayatmm bebeklik ile
ergenlik arasindaki donemi, ¢ocuk olma durumu olarak ifade edilmektedir (Turk Dil
Kurumu Soézligi, 2019). Ancak ¢ocukluk anlayis1 ya da yas kriteri toplumdan topluma,

kiiltirden kiiltiire farklilik gdsterebilmektedir. Cocukluk dénemi; g¢ocuk olarak



nitelendirebilecek bireylerin, yetigskin olarak nitelendirilmelerini miimkiin kilacak
kriterleri sergilemelerine kadarki ve bir¢ok onemli gelisimsel donemi iginde barindiran
bir sureci tarif etmektedir (Hareket, 2015, s. 2).

Birgok medeniyette, ¢ocukluk donemine gerekli 6nemin verilmedigi ve bu
donemin ayr1 bir yasam evresi olarak ele alinmadigi1 goriilmektedir. Bu donem, ruhsal
ve bedensel olarak insanin en gii¢siiz oldugu ¢ok 6zel bir donemini kapsamaktadir.
Geleneksel kultiirlerde 6nem verilen kesim yetiskinler oldugu icin ¢ocukluk ya hig
yoktur ya da hizla gegistirilmesi gereken bir donem olarak algilanir (Hareket, 2015, s.
2). Cocukluk donemi, bireyin toplumsal yasam kalitesinde buyuk bir 6neme sahiptir.
Bireyin iyi ve kaliteli bir cocukluk donemi gegirmis olmasi yasadigi topluma faydal
olabilmesinde buytk etkendir.

Cocuk ve ¢ocukluk kavramlari, tarihsel siire¢ icerisinde gliniimiizdeki anlamlari
ile kullanilmamustir. Her toplum yasadigi donem ve kiiltiir, norm ya da degerlerine bagh
olarak cocuk ve ¢ocukluk kavramlarma sahip olmus ve zaman igerisinde bu kavramlar
gundmuizdeki anlam ve degerini kazanmistir. Antik ¢aglarda ¢ocuk imaji, ¢ocugun
toplumun yasalar1 ve kiiltiirii tarafindan egitilmesi gereken kii¢iik bir yurttas oldugu
bicimindedir. Orta cagda ¢ocuklar, kiiclik yetiskinler olarak goriilmiistiir. On yedinci
yiizyildan itibaren ise ¢ocuklarin, temiz- saf duygu, diisiince ve davranislari biinyesinde
barindiran ve bir¢ok olumsuzluga agik halleri dolayisi ile korunmaya gereksinim duyan

bireyler olduklar1 yaygim bir goriis olmaya baslamistir (Hareket, 2015, s. 1).

Sanayi Devrimi ile birlikte isletmeler az maliyet ¢ok kéar diistincesi ¢ercevesinde
cocuklar1 is¢i olarak kullanmaya baslamiglardir. Bu sekilde ¢ocuklar1 istismar eden
Avrupa, bilimsel ve teknolojik gelismeler sonucunda gelecekleri igin gocuklarin
egitimlerinin O6nemli oldugunu fark ederek c¢ocuklar1 okullara yonlendirmeye
baglamustir. Avrupa modernlesme sirecinde, cocukluk donemini merak ederek inceleme
yapilmasi gereken bir donem olarak gérmiis ve ¢cocukluga iliskin ortaya ¢ikan anlayss,

ekol ve sdylemler bu proseste olugsmaya baslamistir (Hareket, 2015, s. 1).

Akyliz’e (2018, s.1) gore, cocuk saf, hassas, 6zerkligi, 6zgiirligii olmayan ve
gelisimini tamamlamamais bir insandir. Ayrica ¢ocuk, hemen her seyi anlamak, gormek,
ogrenmek isteyen, aktif ve umut dolu bir varliktir. Cocuk, bu donemini hosca vakit
gecirerek, bilgi edinerek, belleyerek ve geliserek gegirirse hem kendisi mutlu olur hem

de gelecekte cemiyetin kalkinmasma katki saglar. Bir ¢ocugun gelecekte iilkesine



faydali olabilmesi i¢in iyi bir ¢ocukluk ge¢irmis olmasi dnemlidir. Ayrica katilim
haklarint g6z 6niinde bulundurarak ¢ocuklarla birlikte bir gelecek planlamak da 6nem
arz etmektedir. Bundan dolay1 ¢ocuklara 6nem verilip kendilerini ve yasamlarini

ilgilendiren konularda onlarin bilgi ve isteklerine bagvurulmasi gerekmektedir.

1.2.Cocuk Haklar ve Tarihsel Gelisimi

Cocuk haklar1 kavrami, ¢ocuklarin fiziksel, psikolojik, disiinsel, ahlak ve etik
acisindan iyi gelisebilme, egitilebilme, yetistirilebilme ve gelecege hazirlanabilme
haklarinin tamamu olarak ifade edilebilir (Mamur Isik¢1, 2019, s. 459). Akyiiz *e (2001,
s.7) gbre gocuk haklari, g¢ocugun bakima muhta¢ olmasi nedeniyle dogustan sahip
oldugu haklarin tamami olarak ifade edilebilir. Ayrica ¢ocuk haklari, yetigskinlere
tanmnan tiim haklarin yani sira, cocuklarm yetiskinlerden fiziki yapisi, biyolojik yapisi,
ruhsal yapisi, tutum ve davranmiglar1 agisindan farklilik gosterdigi bilinciyle cocuklara
taninan bazi istisnal haklar1 kapsamaktadir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2013,
s. 4).

Cocuk haklari, her ¢ocugun mutlu, saygin, esit, onurlu bir hayat siirmesini
saglayacak, ¢ocugu her tiirlii kotiiliikten, istismardan, problemden koruyacak ve cocugu
giivence altia alacak olan insan haklaridir. Cocuk haklari, ¢ocukluk déneminin 6zel bir
donem olmasi, ¢ocuklarm fikirlerinin pek dikkate alinmamasi, ¢ocugun oy hakkinmn
olmamasi, insan haklarmin siyasi portfoyde goz ardi edilmesi, hak ihlallerinde hukuki
yollara bagvurup adli sistemden yararlanamamalar1 nedeniyle insan haklar1 ¢ergevesinde

0zel olarak tanimlanmaktadir (Uluslararas1 Cocuk Merkezi, 2009, s. 3).

Cocuk haklari, tciincii kusak haklar cercevesinde ve 0Ozel bir hak olarak
dogmustur. Cocuk haklarinin giindeme gelmesinde ¢ocuklugun yetigkinlikten apayri bir
donem olarak gorulmesinin ve ¢ocuklugun insan yasaminda 6nemli oldugunun fark
edilmesinin biiyiik bir etkisi vardir (Erbay, 2012, ss. 47-48). Oyle ki ¢ocuk haklari,
insan haklar1 blinyesinde var olmasina ragmen ¢ocuklar toplumlarin gelecegi igin 6nem
arz ettiginden ayrica ele alinmakta ve ¢ocuk haklarmm ihlal edilmemesi noktasinda tiim
ulkeler gerekli 06zeni gostermekle yUkimli bulunmaktadir. Cocukluk ddnemi,
cocuklarin gelisimleri agisindan Onemli oldugundan c¢ocuk haklarina ayrica 6zen

gosterme gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir (Oztiirk, 2017, s. 432).



Tarihsel sire¢ igerisinde -6zellikle bat1 diinyasinda- ¢ocuklarm sahip oldugu
kapasitenin g6z ardi edilerek, bir ara¢ ve is giicii kaynagi olarak goriiliip; makul
olmayan sartlarla kars1 karsiya olduklar1 donemler olmustur. Dolayisiyla ¢ocuk haklar1
alaninda atilan ilk adimlarin bati1 diinyasinda gerceklesmis olmasi tesadiif degildir
(Hareket, 2015, s. 4). Isci ¢ocuklar i¢in ¢cocuk haklar1 alaninda ilk kanuni diizenlemeler
Ingiltere’de yapilmustir. Madenciligin gelismesiyle birlikte maliyeti en aza indirme
cabasi ortaya ¢ikmig ve insan giiclinden hem daha fazla hem de ucuza yararlanma fikri
giindeme gelmistir. Boylelikle insan giiclinden ucuza yararlanabilmek i¢in ¢ocuklar is¢i
olarak kabul edilmistir. 1831 yilinda Ingiltere’de ¢alisma sartlarindan dolay: ¢ocuk
iscilerin zorlandig: fark edilince Ingiliz Parlamentosu bir yasa ¢ikarmistir. Bu yasa ile
birlikte 9 ila 21 yaslar1 arasindaki ¢ocuk ve genglerin gece ¢alistirilmalar1 yasaklamistir.
Cocuk haklarinin fark edilip 6nemsenmeye baslamasi Sanayi Devrimi’nin bir sonucudur

(Kaya, 2011, s. 35).

[limde ve teknoloji alaninda yasanan gelismeler, egitim ve dgretim gdrmiis
insana olan ihtiyact artwrmustir. Bu ylizden ¢ocuklar fabrikalardan okullara
yonlendirildiler. Yasanan bu gelismelerle ¢ocuklarin énemi anlasildi ve bilimsel ve
akademik arastirmalarin konusu ¢ocuklar olmaya basladi. Boylece ¢ocuklar1 konu alan
yeni ekoller, bilimsel ¢alismalar ortaya ¢ikt1 (Saglam & Aral, 2016, s. 49). Cocuk
haklarinin 6nemsendigi, ¢ocuk haklarinin korunmasi i¢in birtakim uluslararasi
girisimlerin oldugu dénem 20. yiizyildir. 20. yiizyilin ilk yarisinda yasanan savaslarda
cocuklarin ¢ok fazla zarar gormesi, kimsesiz, incinmis, yoksul ve evlilik dis1 ¢cocuklarin

cogalmasi ¢ocuk haklarmin gelisimini hizlandirmustir (Oztlirk, 2017, s. 432).

Uluslararasi alanda 1. Diinya Savasi sirasinda ve savas sonrasinda ¢ocuklar i¢cin
hi¢bir girisimde bulunulmamistir. Cocuk haklarinda dair ilk belge Milletler Cemiyeti
tarafindan 1924 yilinda “Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi” adiyla kabul edilmistir.
Bundan once 1894’te cocuklarin korunmasina iliskin ilk olarak orgiit kurulmasi
diisiincesi Jules de Jeune tarafindan ortaya atilmistir. Bu amagcla 1912 yilinda Isvigre’de
cocuk haklarmi korumaya dair ilk resmi girisim yapilmistir. Ancak 1. Diinya Savasi’nin
cikmasi nedeniyle bu girisim kesintiye ugramustir. 1. Diinya Savasi’nin sona ermesinden
sonra Briiksel’de bir kongre toplanarak 1921 yilinda “Uluslararast Cocuklar1 Koruma
Birligi” ni kurmustur (Dirican, 2018, s. 44).



1920 yilinda Milletler Cemiyetinin kurulmasi ile ¢ocuk haklar1 yeni bir boyut
kazanmistir. 1. Dunya Savasi sirasinda birgok aile yok olmus, bir¢ok ¢ocuk fiziksel ve
ruhsal agidan zarar gormiis ve korunmaya muhtag hale gelmistir. Bu amagla, ¢ocuklarin
korunmasina, yetiskinlerden ayr1 bir kategoride degerlendirilmelerine, her tiirli
istismardan uzak tutulmalar1 gerektigine ve bazi haklara sahip olduklarina temas eden
bir belge olan Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi 26 Eyliil 1924 yilinda kabul edilmistir
(Hareket, 2015, s. 4). Bu cocuk haklar1 bildirgesi, ilk kez uluslararas1 platformda
cocuklarin yasatilmalari, gelismeleri, biiylimeleri ve sakmnilmalarinin temel ilke olarak
kabul gordiigii bir bildirgedir. Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi, 1928’de Mustafa
Kemal Atatiirk tarafindan imzalanmis (Kaya, 2011, s. 36) ve bdylelikle Tirkiye

Cumhuriyeti Devleti tarafindan ¢ocuklara verilen 6nem bir kez daha gdsterilmistir.

“Biitiin milletlerin kadin ve erkekleri, insanligin anasoy, tabiiyet ve din ayrimi
yapmaksizin sahip oldugu en iyi seyi cocuga vermekle sorumlu bulunduklarini Cenevre
Bildirisi ile kabul edip onaylamiglardir. Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nin

maddeleri sunlardir (Aky(lz, 1980, s. 341):

1. Cocuk bedenen ve ruhen gelisimini saglayabilecegi bir yasam i¢inde

bulundurulmalidir.

2. Cocuk ac ise beslenmeli, hasta ise tedavi edilmeli, fikren geri kalan cocuk
tesci edilmeli, yoldan ¢ikmis ¢ocuk dogru yola getirilmelidir, ana-baba tarafindan terk

edilmis cocuk himaye altina alinmal1 ve yardim gérmelidir.
3. Cocuklar sikinti, afet, felaket zamaninda ilk 6nce yardim gormelidir.

4. Cocuk hayatmi kazanabilecek bir hale getirilmelidir ve her turlii istismara

kars1 styanet edilmelidir.

5. Cocuk yogun ve etkili sevgi ile bityiitiilmelidir. Cocuk huzur dolu ve mesut

bir cocukluk gecirmelidir.

1939 yilinda 2. Diinya Savasi’nin baglamasiyla, Milletler Cemiyeti islevini
yerine getiremez hale gelmis ve sonug itibariyle Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi
uygulama alan1 bulamadan gegerliligini kaybetmistir (Hareket, 2015, s. 5). 2. Diinya
Savas’nin sona ermesiyle birlikte 1948 yilinda kurulan Birlesmis Milletler, savastan

cocuklarin ¢ok fazla etkilendiklerini belirterek, bunun 6nine ge¢mek icin 20 Kasim
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1959’da Birlesmis Milletler yeni bir bildirge kabul etmistir. Ancak bu bildirgenin hicbir

baglayicilig1 ve yaptirimi yoktur ve bildirge 10 maddeden olusmaktadir (Akytiz, 1980,
S. 342).

1959 yilinda kabul edilen Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nin maddeleri sunlardir
(Kaya, 2011, ss. 39-40):

1. Diinya’daki ¢ocuklarin tamamu cinsiyet, dil, irk, din, renk, siyasi veya baska
gorilis acgisindan fark gozetilmeksizin bu bildirge ile kabul edilen haklarm tiimiine

sahiptir.

2. Cocugun cikarlar1 gozetilerek diizenlenecek olan yasalarla ¢ocugun yasamini,
viicudunu ve psikolojik sagligmi, gelisimini Ozgiir ve onurlu bir sekilde
tamamlayabilmesi i¢in imkan saglanmalidir. Yasalarm yaninda farkli araglarla da

cocugun 6zel bir korumadan yararlanmasi temin edilmelidir.

3. Her insan dogdugu andan itibaren bir uyrukluk ve isim sahibi olma hakki1

vardrr.

4. Cocuk sosyal giivenlik haklar1 olarak sayilabilecek yeterli beslenme, tibbi
bakim, barinma gibi haklardan yararlanmalidir. Bu yiizden devleti hem annenin dogum
oncesi ve sonrasit bakimmi hem de c¢ocugun biiyliyiip gelisebilmesi i¢in 6zel bakim

hizmetini ve korunmasini saglamalidir.

5. Ozel durumu olan gocuklara ydnelik 6zel bakim, egitim, tedavi hizmeti

saglanmalidir.

6. Yoksul ve ana-babasi olmayan ¢ocugun bakimini, egitimi kamu otoriteleri ve
yasadig1 toplum iistlenmelidir. Cocugun tam anlamiyla gelisip kisiliginin gerektigi

bicimde ve dengeli olabilmesi i¢in sicak yuvaya ve sevgiye ihtiyaci vardir.

7. Cocugun okul oncesi ve ilkokulda zorunlu ve iicretsiz egitim hakki vardir.
Cocuga kendisini gelistirebilecegi, bilgisini ve genel kiiltiirlinii artirabilecegi, ahlaki ve
toplumsal sorumluluk edinmesini saglayacagi, karar verme kabiliyetini ilerletebilecegi,
kendisine firsat esitligi sunan ve boylece topluma faydali bir birey olmasini saglayacak

bir egitim verilmelidir.



8. Herhangi bir feldket ya da sikint1 aninda ¢ocuk ilk yardim goren ve korunan

olmalidir.

9. Cocuk belirli bir yastan 6nce ¢alistirilmamali, yikiini kaldiramayacagi bir iste
calismaya zorlanmamali, sithhatine ve egitimine engel olunmamasi i¢in ¢alistirilmasina
izin verilmemelidir. Ayrica ¢ocuk higbir aligverisin konusu olmamali ve eziyetin,

sOmiirmenin, yararlanmanin ve ihmalin her ¢esidine karsi korunmalidir.

10. Cocuk esitlik igerisinde biiyliimeli, herhangi bir imtiyaz karsisinda korunmali

ve diinya ¢apinda kardeslik, baris, dostluk fikri ¢ergcevesinde yetistirilmelidir.

1959°da kabul edilen Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nin zaman igerisinde gecerliligi
yitirip, yasanan teknolojik gelismelere uyum saglamadigi anlasilinca tiim diinyanin
benimsedigi evrensel nitelikte bir sozlesmeye gereksinim oldugu ortaya ¢ikmig ve 20
Kasim 1989’da Birlesmis Milletler tarafindan Cocuk Haklar1 Soézlesmesi kabul
edilmistir. S6zlesme, ¢ocuk haklarini konu edinen ve onun gelisme, yasama, saglik,
egitim gibi bir¢ok hakkini diizenleyerek sosyal politikalar i¢in yol gosterici nitelikte
olan dnemli bir uluslararasi sézlesmedir ve bu alanda ilk olma 6zelligi tasir (YUksel,
2014, s. 6).

1.2.1. Cocuk Haklarina Dair Sozlesme

Birlesmis Milletler, 1989 yilinda ¢ocuklara nasil davranilmasi gerektigini ve
onlarin nasil anlasilmasi gerektigine dair olaganiistii fikirlerin yer aldig1 bir sozlesmeyi
kabul etmistir (Hart, 2016, s. 10). Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, “Cocuklarin Magna
Carta’s1” olarak nitelendirilmektedir (UNICEF, 1997, s. 3). 9 Aralik 1994 yilinda
Turkiye, 17, 29 ve 30. maddelere, 1982 Anayasasi ve 1923 tarihli Lozan Antlagmasi
maddelerine ve ruhuna uygun agiklama hakkina ihtiraz koyarak kabul etmistir. 27 Ocak
1995 tarihinde Cocuk Haklar1 Sozlesmesi resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir (Hareket, 2015, s. 10). 20 Kasim guni, ¢ocuklarin yasadiklar1 hak ihlallerine
kars1 dikkat cekmek adina Birlesmis Milletler tarafindan Diinya Cocuk Haklar1 Giinii
olarak kutlanmaktadir (Senyil Kale, 2018, s. 5).

Cocuk Haklar1 Sozlesmesine gore c¢ocuk haklari, cocuktan c¢ocuga
farklilasmayan “devlet glvencesindeki asgari ve esitleyici yasam standartlaridir”.

Sozlesme, Gocugun birtakim haklar1 oldugunu kabul etmekte ve bu haklarla donanan
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cocugun birey olarak toplumdaki yerini belirlemektedir (Yuksel, 2014, s. 7). Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi; insan haklarmin gocuklara uyarlanmis ve daha da gelistirilmis
halidir.  Cocuk  Haklar1  Sozlesmesi;  ¢ocuklarm  kabiliyetlerini  serbestce
gelistirebilmelerine olanak tanimaktadir. Cocuklarin yetistirilmesinde 6ncelikle ailenin
sonra toplumun ve devletin sorumluluklar: yeni ilkelerle agiklanmistir. Cocuk Haklar1
Sozlesmesi yaratici, 6zgir fikirlere sahip, diisiincesini hiirce ifade edebilen, toplumun
gelisimine katki saglayabilecek insanlarin yetistirilebilmesini saglayan kurallar

toplulugudur (Kaya, 2011, ss. 44-45).

Evrensel nitelik tasiyan sozlesmenin hazirlanis amacglart su sekilde ifade

edilebilir (Hareket, 2015, ss. 12-13):

1. Diinyada yasayan biitiin ¢ocuklarin yasam standartlarinin belirlenmesi ve bu

standartlarin iyilestirilmesine yonelik bir kilavuzun olusturulmasi,

2. Diinya cocuklarinin sahip olduklar1 haklarin belirgin hale getirilmesi,

korunmasi ve bu haklarin yaygmlastirilmas,

3. Hiikiimetler tarafinca, ¢ocuklarin ve ¢ocuk haklarinin dikkate alinmasinin ve

gozetilmelerinin saglanmasi,

4. Her hal ve kosulda ¢ocuklarin pozitif ayrimciliga sahip olmalar1 gerektigine

iligkin farkindaligin yaratilmasidir.

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, toplam 54 maddeden ve 6ns6z dahil dort bélimden
olusmaktadir. S6zlesme, ¢ocuklarla ilgili sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve medeni haklar
da dahil olmak tizere ilk kapsamli haklar setini tanimlamasi, ¢ocuklar1 sosyal aktorler ve
kendi haklarmin aktif sahipleri olarak tanimasi bakimindan benzersizdir (UNICEF,
2011, s. 10). Sozlesmenin 6ns6z kisminda taraf devletlerin; herkesin wk, dil, din,
cinsiyet ayrimi yapmaksizin esit oldugunu kabul ederek, cocuklarin 6zel ilgi ve yardima
muhta¢ olduklarmi bilerek, ¢ocuklarn esitlik ve el birligi ile yetistirilmesi gerekliligini
dikkate alarak sozlesmede kabul edilen maddelerin uygulanmasini teminen sorumlu
olduklarindan bahseder (UNICEF, 20044, ss. 3-4).

S6zlesmenin birinci boliimii 41 maddeden olusmaktadir. Bu boliimde, ¢ocuk
haklarina iliskin kapsamli maddeler ve bu maddeleri onaylayan devletlerin yerine

getirmekle yiikiimli olduklar1 hususlara deginilmistir. Ayrica bu bolimde, ¢ocuk
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haklarina iligkin bir ger¢evenin belirlendigi goriilmektedir (Hareket, 2015, s. 11). Bu
kapsamda ¢ocuk haklarinin dort baglikta toplandig1 soylenebilir (Akyiiz, 2018, s. 4):

1. Yasama Haklari: Cocugun yasayabilmek ve hayatini devam ettirebilmek i¢in

gereksinim duydugu ihtiyaglari iceren haklardir.

2.Gelisme Haklari: Cocugun gelisiminde ihtiya¢ duydugu oyun ve dinlenme
hakki, bilgi alabilme hakki, egitim hakki gibi haklardir.

3.Korunma Haklari: Cocugun her tiirlii ihmalkarlik, kotilik, istismar, afet

durumlari ve somiiriiye kargt muhafaza edilmesini amaglayan haklardir.

4.Katilma Haklari: Cocugun toplumda, sosyal yasaminda, okulda ve ailede
etkin olabilmesini saglayan haklardir. Bu haklar diisiincelerini ifade edebilme ve kendisi
ile ilgili durumlarda s6z hakkinin olmasi, toplanabilme, dernek kurabilme ve din ve

vicdan hiirriyeti gibi haklar1 kapsamaktadir.

So6zlesmenin ikinci boliimiinde doért madde yer almakta olup, bu maddeler de
taraf devletlerin sézlesmeye uyum siireclerini bir raporla sunduklar1 Cocuk Haklar1
Komitesi’nin kurulus amaci ve gorevlerinden bahsetmektedir. Sozlesmenin son 9
maddesinin yer aldig iiglincii boliimde ise, s6zlesmenin kabul edilirken ve sozlesmeye
iligkin degisiklik yapilmasinin istenmesi durumlarinda nasil bir yol izlenecegi

hususlarinin agiklandig: goriilmektedir (Hareket, 2015, s. 12).

1.2.2. Cocuk Haklar1 Komitesi

Sozlesmeye taraf olan devletler cocuklarm sosyoekonomik, kilturel, medeni ve
siyasi haklarmi koruyup gozetmekle, ¢ocuk ve yetiskinlerin bahsedilen haklarindan
haberdar olmalarini saglamakla ve yine taraflar sézlesmede gegen hiikiimlerin etkili bir
sekilde hayata geg¢irilmesinden sorumlu olmaktadirlar. Bu sorumluluklarin yerine
getirilip getirilmediginin denetimi Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi'nce
yapilir ve taraf devletler sdzlesmeyi onayladiktan iki yil sonra ve bunu takip eden her
bes yilda bir iilkelerinin ¢ocuk haklar1 durum raporunu Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Komitesi'ne bildirmekle gérevlidirler (Yuksel, 2014, s. 6).

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi, g¢ocuk haklarinin korunup

gozetilmesi ve ¢ocuklarin saglikli bireyler olarak yetistirilmesi kapsaminda hedeflerini
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“semsiye haklar” olarak da nitelendirilen temel haklar g¢ercevesinde belirlemistir
(Yuksel, 2014, s. 7). Cocuk Haklar1 Komitesi, So6zlesme’nin 12. maddesinin
uygulanmasma biiyiikk 6nem vermekte olup, bu konuda {iyelerin g¢abalarini izleyip
degerlendirmek tizere, taraf devletlerden, cocuklarin diisiincelerinin hangi yontemle,
nasil O6grenildigine, ¢ocuklarla goriisme yapilip yapilmadigina, ¢ocuklarm aktardigi
sorun, istek, taleplere yonelik iktidarin politikalarinda, kanuni diizenlemelerde ve yargi
kararlarinda yer verilip verilmedigine dair diizenli olarak rapor istenmektedir (Mamur

Isikct, 2019, s. 461).

Cocuk Haklar1 Komitesi, 1990 yilinda kurulmus olup 10 tiyeden olusmaktaydi.
Ancak komitenin, iiye sayisinin yetersiz olduguna dair goriis vermesi Uzerine 1995
yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun aldig1 kararla tiye sayis1 18’°e ¢ikarilmistir
(Atak, 2006, s. 90). Komite iiyeleri, taraf devletlerce kendi vatandaslari arasindan
olusturacaklar1 listeden gizli oyla ve salt ¢ogunlukla segilmektedir. Komite Uye sec¢imi
iki yilda bir yapilmaktadir ve iiyeler dort yil icin segilmektedir. Aday gosterildikleri
takdirde tekrar secilebilmektedirler. Komite, i¢ tliziiglinii kendi belirlemekte ve her yil
olagan olarak toplanmaktadir (UNICEF, 20044, s. 18).

S6zlesmenin uygulanmasina iliskin komite, taraf devletlerden her tirli ek bilgi
talebinde bulunma hakkma sahiptir. Ayrica komite, Ekonomik ve Sosyal Konsey
aracili@iyla genel kurula iki yilda bir etkinlikleri hakkinda bir rapor sunmaktadir.
Komite, yetki alanina giren konularda UNICEF’1, sivil toplum orgiitlerini, uzmanlagmis
kurumlar1 ve yetkili kuruluslar1 bilirkisi olarak goriis ve rapor sunmaya davet
etmektedir. Ayrica komite, Oneri ve telkinde de bulunmaktadir. Bu 6neri ve telkinler,
ilgili oldugu diisiiniilen taraf devletlere gonderilmekte olup genel kurulunda dikkatine
sunulmaktadir (UNICEF, 20044, s. 19).

1.3. Katihm Kavram ve Cocuklarin Katihm Hakki

Katilim kavrami; bireylerin kendilerini ilgilendiren kararlara ve proseslere,
danisabilme, bilgi alabilme, eyleme gegebilme, yonetebilme ve karar alabilme gibi
faktorleri de kapsayacak sekilde dahil olmalar1 olarak tanimlanabilir. Katilim, siirece
dahil olmak, bagimsiz girisimlerde bulunmak ve sorumluluk alabilmek seklinde de ifade
edilebilir. Katilim kavrammin bir gruba ait olma, iligkilendirme, karar verme ve

uygulamaya gecirme gibi giinliik yasam becerileri ile yakindan baglantili oldugu
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belirtilebilir (Akyol & Erkan, 2017, s. 820). Ayrica Katilim, toplumsal karar alma
donemlerinde vatandasin dogrudan dogruya demokratik bir hareket sergileyebildigi bir
davranis bi¢cimidir (Aydemir Uslu & Yilmaz, 2018, s. 118).

Katilim kavraminin anlami farkli bircok sekilde ifade edilebilir. Katilim;
kurumlar, katilim mekanizmalar1 ve organlar ile bu sayilanlarin paydaslar1 arasinda
streklilik arz eden ve miitekabil faydaya dayanan bir duruma da dayanmaktadir.
Katilim metot ve prosesleri hedef olmaktan ¢ok bir aragtir. Bu ylizden bu araglari
kumanda eden kisilerin davranig ve istikrarli oluslari, katilimim seviyesini ve tesirini
tespit edecek durumlardandir (Aydemir Uslu & Yilmaz, 2018, s. 113). Hart (1992, s. 5)
ise “katilim” terimini, genel olarak kisinin hayatin1 ve iginde yasadigi toplulugun

yasamini etkileyen kararlarin paylasilmasi siirecine atifta bulunmak i¢in kullanmaktadir.

Cocuklarm katilim hakki ise ¢cocugun kendisi ile ilgili olan durumlarda karar
alabilme prosesine katilabilmesidir. Cocuklar kendilerini ilgilendiren siradan
durumlarda dahi sezgilerini ve duygularin1 aktarabilecekleri bir muhite haiz
olmalidirlar. Cocugun her durumda kendini ifade edebilen bir yurttas olabilmesi ve
toplumsal vazifesini iyi 6grenebilmesi, bilgi edinmesi ve kendini demokrasi kurallarina
uygun olarak ve Ozgilrligiiniin basladigi ve bittigi yeri bilen bir kisi olarak

yetistirebilmesi a¢isindan katilim hakki 6nemlidir (Sahin & Polat, 2012, s. 276).

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin kabuliinden bu yana “cocuk katilimi1”; yerelden
uluslararasina, Birlesmis Milletler ajanlarina, uluslararast1 ve ulusal sivil toplum
kuruluslarma, c¢esitli topluluk gruplari ve okullara kadar farkli birimler tarafindan
arastrmalara konu edilmektedir. Her bir birim farkli katilim tanimlari yapmakta,
diinyadaki farkli uygulamalardan bahsetmekte, farkli giic seviyeleri aktarilmakta ve
birgok farkli deneysel arastirmalar yapilmaktadir. Bu farkliliklarin igerisinde ayni olan
tek sey, cocuklar1 dinlemenin ve sOylediklerini ciddiye almanin c¢ocuk katilimini

saglamakta yeterli olmadigidir (Lansdown, 2001).

Topluma “katilimin” bir ¢ocugun diinyaya girdigi andan itibaren bagladig1 ve
olaylar1 ¢iglik veya hareketlerle ne oOlclide etkileyebilecegini kesfettigi soylenebilir
(Hart, 1992, s. 4). Cocuk Kkatilimi1 goriislerini olusturma, ifade etme ve kendilerini
dogrudan ve dolayli olarak ilgilendiren konular1 etkileme firsatlariyla ilgilenen gocuklar

(bireysel ve/veya toplu olarak) olarak tanimlanabilir. Anlamli katilimda, ¢ocuklarin

14



durumunu pasif alicilardan aktif ajanlara doniisiir, Yyetigkinlerden c¢ocuklara gU¢
aktarilmasi saglanir, ¢ocuklar bilgilendirilir ve yasamlarmni etkileyen kararlarda s6z
sahibi olurlar. Bu nedenle katilim, gocuklar ve yetiskinler arasinda karsilikli saygiya
dayali bilgi paylasimi ve diyalog gerektirir. Yas ve olgunluklari dikkate alinarak
cocuklarin goriiglerinin dinlenmesi gerekir (UNICEF, 20173, s. 2).

Katilim hakki, vatandaslarin yasadigi sorunlara, vatandaslarin ihtiyaglarmna
¢oziim iretirken bir yandan da vatandaslarin ve yasadiklart kentin gelecegini
sekillendirebilmeleri i¢in bir aragtir. Cocuklara kendileri ile ilgili olan tiim konularda
s0z sahibi olabilme ve diisiincelerini ifade edebilme imkami verir (Cakirer Ozservet,
2014, s. 62). Ayrica Erbil (2016, s. 108) ¢ocuk katilimini, ¢ocugun sahsi diisiincelerini
olusturdugu, istek ve kararlarin1 ortaya koyabildigi ve karar verebilme yetisini
giiclendirdigi bir donem olarak tanimlamaktadir. Cocuk bu donemde hem yalniz kendisi
hem de toplumsal aktivitelerle birlikte yer alabilir. Yerel sehir planlamasma ¢ocuklarin
katilimi; canl, siirdiiriilebilir, giivenli ve saglikli mahallelerin yaratilmasinin bir pargasi
olarak kabul edilmektedir. Vatandaglar, topluluk iiyeleri ve kilit paydaslar olarak
cocuklar bulunduklar1 yerde mevcut olan hizmetlerin ve programlarin tasarlanmasinda

ve sekillendirilmesinde rol oynayabilmelidir (Blanchet Cohen & Torres, 2015, s. 17).

Katilim kavrami, ¢ocuklarin gelisim siirecinde etkili bir rolii olmasi nedeniyle
olduk¢a Onem tasimaktadir. Biiylimeyi, duygusal iyi oluslugu ve hayal gucini
desteklemektedir (Akyol & Erkan, 2017, s. 820). Cocuk katilimi, onlar1 dinleyebilme,
fikirlerini 6nemseme ve karar alma proseslerinde ortaya ¢ikan sonuglari ¢ocuklarla
paylasabilme durumlarinda gergeklesir. Cocuklar1 anne-babalarindan 6gretmenlerine,
arastrmacilardan siyasilere kadar herkesin dinlemesi gerekmektedir. Cocuklara
dinlenme haklar1 oldugunu belirtmenin en giizel yolu, onlara diisiincelerinin ve
deneyimlerinin 6nemsendigini gdstermektir. Yetigkinler, bu yontem ile cocuklarin

hayatlar1 ve ilgi alanlar1 hakkinda da fikir edinebilirler (Erbil, 2016, s. 116).

Cocuk kokeni, dili, wki, yasi, cinsiyeti gozetilmeksizin esit davranildigy,
diistincelerinin desteklendigi ve diislincelerini uygulama imkan: buldugu zaman
cocugun katilim hakki saglanabilecektir. Burada yetigkinlere c¢ocuklar haklarini
muhafaza edemeyecekleri ve haklarmi kendileri 6grenemeyecegi i¢in  blyuk

yiikkiimliilik diismektedir. Cocugun 06grendiklerinin, tecriibe kazandigi durumlarin
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farkinda olabilmek, fikirlerini ve ilgi duydugu seyleri bilmek c¢ocuk haklarmin
muhafaza edilebilmesi i¢in bir zarurettir (Sahin & Polat, 2012, s. 278).

Cocuklarn, katilim siireglerinde aktif yer alabilmeleri i¢cin birtakim altyapilarin

var olmasi gerekir. Bu altyapilar s6yle agiklanabilir (UNICEF, 2017a, ss. 17-21):

Birinci olarak, cocuk katilimmnin saglanabilecegi bir mekanizmanin yani
cocuklarin katilabilecegi bir yerel yonetim, bir sivil toplum kurulusu, okul tabanlh bir
mekanizma ya da bir platform bulunmalidir. Bir mekanizma segilirken kapsayicilig,
kapasitesi, uzun vadeli siirdiiriilebilirligi gibi gesitli stratejik konularin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Ayrica ¢cocuklarin yas araligina karar vermek, ¢ocuklar arasinda ayrim
yapmadan (cinsiyet ayrimi, engelli ¢ocuk, sokakta yasayan c¢ocuk, calisan ¢ocuk gibi)

tum cocuklar1 kapsayabilmek de dikkat edilmesi gereken diger hususlardandir.

Ikinci olarak, ¢ocuklarn katilimii saglamak icin cesitli iletisim yontemleri,
cizimler, fotograf¢iliktan tiyatroya, televizyondan radyoya ve ¢esitli iletisim araclarina
yer verilmelidir. Tercih edilecek iletisim araglarinin her zaman c¢ocuklarin ilgisini
cekecek tiirden ve ideal olarak katilimi erisilebilir ve eglenceli hale getirecek tlirden

olmalidir.

Ucgiincii olarak, cocuk katilimini basarili olarak saglamakta zamanlama, yer ve
katilim sikligi onemlidir. Katilim gegici olmamali ve bunun yerine katilim sikligi
belirlenmelidir. Katilimi zamanlamasina karar verirken en fazla ¢ocugun katilabilecegi
bir zaman dilimi belirlenmelidir. Okul ya da herhangi bir spor faaliyetleri ile ¢atisma
yasanmamasina dikkat edilmelidir. Cocuk katilimimin saglanacag: yer, fiziksel olarak

engelli cocuklarda dahil olmak tizere giivenli ve kolay erisilebilir olmalidir.

Dordiincii ise herhangi bir ¢ocuk katilimi girisiminde geri bildirim ve sikayet
mekanizmalar1 gelistirilmeli ve bu mekanizmalar cocuk katilimcilarm kullanimina
sunulmalidir. Cocuklarm katilimlarinin sonuglar1 veya etkileri hakkinda geri bildirim
almalar1 6nemlidir. Ayrica 20 numarali genel yorum kurali da katilim mekanizmalarina
giivenli ve erisilebilir sikayet ve diizeltme mekanizmalarinin eslik etmesi gerektigini

vurgulamaktadir.

Katilim siireci, ¢cocuklarin kabiliyet ve yeteneginin artirilmasini 6zendiren ve

cocugu yetkinlestiren, temel kisisel haklar1 barindiran bir prosestir. Katilim hakki, 1989
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yilinda kabul edilen Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ile ilk kez giindeme gelmistir (Erbay,
2013, s. 39). Bu sozlesmenin 12. maddesinde yer alan katilim hakki soyle ifade
edilmistir (UNICEF, 20044, s. 7):

“Taraf Devletler, goriislerini olusturma yetenegine sahip c¢ocugun kendini
ilgilendiren her konuda goriislerini serbestce ifade etme hakkini bu gériislere ¢ocugun
yasi ve olgunluk derecesine uygun olarak, gereken ozen gosterilmek suretiyle tanirilar.
Bu amagla, ¢ocugu etkileyen herhangi bir adli veya idari kovusturmada ¢ocugun ya
dogrudan dogruya veya bir temsilci ya da uygun bir makam yoluyla dinlenmesi firsati,

ulusal yasanin usule iliskin kurallarina uygun olarak ¢ocuga ozellikle saglanacaktir.”

Lansdown (2001, s. 2) c¢aligmasinda 12. maddenin sonuglarin1 sdyle ifade
etmektedir: “12. madde, ¢ocuklarin kendi yasamlarinda aktor olma ve onlar1 etkileyen
kararlara katilma hakkma sahip olduklarin1 sdyleyen esaslhi bir haktir. Ancak
yetigkinlerde oldugu gibi demokratik katilim da kendi bagina bir amag degildir. Adalete
ulagsmak, sonuclar1 etkilemek ve giiciin kotiiye kullanilmasini saglamak icin kullanilan
yontemdir. Bagka bir deyisle, c¢ocuklarin haklarinin koétiiye kullanilmasina veya
ihmaline kars1 ¢ikmalarini ve bu haklar1 desteklemek ve korumak igin harekete
gecmelerini saglayan usulsel bir haktir. Cocuklarin kendi ¢ikarlarina saygi duymalarina

katkida bulunmalarini saglar.”

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 12. maddesi kendi goriislerini olusturabilen
cocuga, kendini etkileyen konularda diisiincelerini 6zgiirce ifade etme hakkini tanirken,
cocuklara ozerklik hakki vermemektedir. 12. maddenin c¢ocuklara hangi haklar1
verdiginin ve hangi haklar1 vermediginin ayrimini kavramak ¢ok 6nemlidir. Cocuklara
kendileri ya da baskalar1 icin etkileri ne olursa olsun tiim kararlar1 kontrol etme hakki
vermemektedir. Ebeveynleri, ¢ocuklar karsisinda itibarsizlastrmamaktadir. Bununla
beraber, 12. madde geleneksel bakis agisina karsi ¢ocuklarin gériilmesi ve duyulmasi
gerektigini kabul eden radikal ve derin bir meydan okuma getirmektedir (Lansdown,
2001, ss. 1-2).

UNICEF, katilim hakkini, “yetiskinler kendileriyle ilgili kararlari verirken,
cocuklar diisiincelerini ifade edebilme 6zgiirliigiine ve diisiincelerine deger verilmesi
hakkina sahiptir” seklinde yorumlamaktadir (Cocuk Katilimi El Kitabi, 2007, s. 18).
Katilim hakki, ayrica Kilig ve Durmus’a (2016, s. 149) gore taraf devletlerin anne-
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babanin sorumluluguna saygi gostermeleri gerektigini vurgulayan 5. madde, arastirma
ve ifade Ozglrliiginii iceren 13. madde, ¢cocugun diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiine
sahip oldugunu belirten 14. madde, baris i¢inde bir araya gelme ve dernek kurma
hakkini vurgulayan 15. madde, 6zel hayata saygiyr vurgulayan 16. madde ve bilgiye

ulagmay1 vurgulayan 17. madde ile baglantilidir.

Cocuk katilim siirecinin etkin bi¢imde isleyebilmesi igin dikkate alinmasi
gereken durumlar bulunmaktadir. Katilim siirecinin etkin isleyebilmesi igin birbirini

besleyen bu ti¢ durum soyle ifade edilebilir (Kilig¢ & Durmus, 2016, s. 150):

1. Cocuklarm bilgilendirilerek kendilerini ilgilendiren durumlarda fikirlerinin

alinmasi,

2. Cocuklarn, fikirlerini aktarirken onlara uygun yontemi kullanabilmelerinin ve

uygun ortamin saglanabilmesi ve

3. Cocuklara fikirlerinin 6nemsendigini gosterebilmek i¢in sistem tarafindan geri

verilen bilgi ve bildirimlerin ¢ocuklara ulasabilmesidir.

Katilimin anlamli olabilmesi igin yapilabilecekler soyle siralanabilir (Cocuk

Katilimi I¢in Mikro-Fon Programi, 2019, s. 14):

e (Cocuklarla beraber hareket ederek ¢aligmanin amacini anlamalarini saglamali,

e (alismay1 yetiskinlerle beraber tasarlayarak ¢alisma hakkinda c¢ocuklara bilgi
aktarmaly,

e Calismanm her tirli kademesinde c¢ocuklara bilgi vererek onlarin fikirlerini
edinmeli,

e Cocuklara fikirlerini aktarabilmeleri adina yardimei1 olmali ve desteklemeli,

e Cocuklarm aktardig1 her bir fikrin istisnai ve kiymetli oldugunu bilmeli ve

e Cocuklarm mesuliyet alirken yetileri sinir1 dahilinde mesuliyet almalari

hususunda 6n ayak olmali ve fazla mesuliyet Ustlenmelerine engel olunmalidir.

Cocuklarn kararlara katilim durumunu inceleyen Roger Hart, cocuklarin katilim
derecelerini bir katiim merdiveni tizerinde agiklamaktadir. Bu katiim merdiveni
modelini ilk olarak Sherry Arnstein 1969 yilinda “Yurttas Katilimi Merdiveninin 8

Basamag1” adli yapitinda kullanmistir. Roger Hart, yetiskinler i¢in olan bu katilim
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merdivenini ¢ocuklara gore uyarlamistir (Baska Bir Okul Miimkiin, 2019). Roger Hart,

yetigkinler i¢in olusturulmus olan katilim merdivenini ¢ocuklara uyarlayarak 1992

tarihli “Cocuk Katilimz:

Maskotluktan Yurttashiga” adli yapitinda ¢ocuk katilimi

konusunda 6nemli bir yeri olan ¢ocuk katilim merdivenini literatiire kazandirmustur.

Katilim merdiveni diyagrami, ¢ocuklarin katilimi hakkinda diistinmek i¢in bir baglangic

tipolojisi olarak tasarlanmistir (Hart, 1992, ss. 8-9).

Cocuk Katilim Merdiveni

Fikirler cocuklardan cikar, projeyi cocuklar kurar s
ve yetiskinleri karar verme siirecine katilmaya

davet ederler.

8. Cocugun baglat-
tigi kararlarin
yetiskinlerle ortak

Tik fikir cocuklardan gelir ve projenin nasil
yiiriitiilecegine ¢ocuklar karar verirler.
Yetiskinler halihazirda bulunur fakat gorev

almazlar.

alindigi siireg

7. Cocugun
baslatip yuriittiigii

ilk fikir yetiskinlerden cikar ama cocuklar
planlamanin ve uygulamanin her
asamasina dahil edilirler. Sadece goriisleri
dikkate alinmakla kalmaz ayni zamanda
karar verme asamasina da dahil edilirler.

siire¢

iskin
ba;lattlgl kararlarl
;?cl:’klarla ortak

Projeler yetiskinler tarafindan tasar-
lanip yiiriitiiliir ama ¢ocuklara da
danisilir. Cocuklar siireci tamamen
anlar ve fikirleri ciddiye alinir.

Katilim dereceleri

5. Cocuklara
danisilan ¢ocuklarin
bilgilendirildigi

Yetiskinler projeye karar verir ve
cocuklar goniillii olur. Cocuklar
projeyi anlar ve katilmalarina
kimin ve neden karar verdigini
bilirler. Yetiskinler cocuklarin
goriislerine saygi gosterir.

sureg

4. Cocuklara
gorev ve bilgi
verilen siireg

Cocuklara bir konu hakkinda ne
disiindiiklerini soylemeleri istenir fakat
bu fikirleri ifade etmede veya ifade
ettikleri fikirlerin kapsamiyla ilgili

3.Sembolik
(goriinuste)

secenekleri cok azdir ya da hig yoktur.

§ocuklar sarki soyleyerek, dans ederek
veya logolu tigortler giyerek etkinliklerde
dekoratif amagla yer alirlar fakat konuyu
geru;ekten anlamazlar

2. Dekoratif

Cocuk katiliminin olmadigr

soyler, oIayIarIa ilgili gergek bir kavrayislari
olmaz ya da ¢ocuklara ne diisiindiikleri soru-
lur, yetigkinler fikirlerin bir kismini kullanir
fakat nihai kararda nasil bir etkileri oldugu

Kaynak: Hart, 1992, s. 8

basamaklar

cocuklara soylenmez.

Sekil 1. Cocuk Katilim Merdiveni
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Sekiz basamaktan olusan katilm merdivenin ilk ii¢ basamagi, ¢ocuklarin
istemlerinin yetigkinler tarafindan yonlendirildigi, ¢ocuklarin yetigkinlerin istemleri
yoniinde davranmaya zorlandiklari manipulasyon; yetiskinlerin maksathh olarak
cocuklar1 hedefe ulagmak i¢in calistyor gibi gosterdikleri ve gostermelik olarak
cocuklar1 bulundurduklar1 dekorasyon ve ¢ocuklarin diisiinceleri 6Gnemseniyormus gibi
yapip ¢ocuklara tercih ya da diisiince olusturma ve ifade etme ihtimali verilmeyen
gostermelik-sembolik katilim basamaklaridir (Mamur Isik¢i, 2019, s. 474). Bu
basamaklar, ger¢eveli katilim kavrami ile de agiklanabilir. Cerceveli katilim, ¢ocuklara
karar verme giicli verir, ancak bu giicii belirli sinirlar i¢inde verir. Cocuklar kisith
hareket ederler. Ornegin; belediyenin yogun yatirrm yaptig1 bos zaman aktivitelerini
organize etmekle sinirli olan katilim, ¢ocuklarm burada yasadiklari deneyimler ile
smirhdir. Sadece bu aktivitelerle ger¢evelenmis bir katilim sunmaktadir (aktaran Nir &
Perry Hazan, 2016, s. 175).

Cocuklarin gergek anlamda katilimlar1 ise bundan sonraki basamaklarda
olusmaya baglar. Cocuklarin bilgilendirilerek gorevlendirildikleri, neleri nigin
yapacaklarinin agiklandigi katilim modeli dordiincli basamakta yer alir (Mamur Isikei,
2019, s. 474). Bir projenin doérduncl basamakta katilimc1 olarak ifade edilebilmesi icin

bir takim 6nemli gereksinimler vardir (Hart, 1992, s. 11):
1. Cocuklar projenin niyetlerini anlarlar,
2. Katilimlari ile ilgili kararlar1 kimin aldigin1 ve nedenini bilirler,
3. Anlamli bir (dekoratif degil) rolleri vardir ve
4. Proje kendilerine ag¢iklandiktan sonra proje i¢in goniillii olurlar.

Katilimm en alt diizeyini olusturan bu modelden sonra besinci basamak
gelmektedir. Beginci basamakta ¢ocuklara danisilir ve ¢ocuklar bilgilendirilirler. Altinci
basamak, katilimi yetigkinlerin baglattiklar1 ancak Kararlarm ortak alindigi basamaktir.
Yedinci basamak, katilimi ¢ocuklarin baglattigi ve yonettigi basamak iken sekizinci
basamak katilimi ¢ocuklarin baglattigi ve yetigkinlerle paylagilan basamaktir (Mamur
Isik¢1, 2019, s. 475).

Besinci basamakta, c¢ocuklar bilgilendirilmeli, arastirmalara goniilli olarak

katilmak isteyip istemedigi sorulmali, her birine sonuclar hakkinda tam bilgi
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verilmelidir. Altinc1 basamak yetiskinler tarafindan baslatilan, cocuklar ile paylasilan
kararlarin alinabildigi basamaktir. Yedinci basamak, g¢ocuklarm oyun diinyasmin
disinda bulunmasi zor olan bir basamaktir. Clinkii hem ¢ocuklarin baslattigi hem de
cocuklarm yoOnettigi bir durumla karsilasmak gercek hayatta zordur. Sekizinci
basamakta ise cocuklar kendi projelerini baslatip kendi projelerini devam ettirirler

ancak yetiskinlerin destegine ihtiya¢ duyduklar1 zaman onlara destek olacak bir yetiskin
bulabilirler (Hart, 2016, ss. 42-45).

Cocuklarin katilim haklarmni inceleyen Lundy ise Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin
12. maddesini dort unsura dayandirarak kavramsallagtirmistir. Bu dort unsur alan, ses,
izleyici ve etkidir. Alan, ¢ocuklara bir goriis ifade etme firsat1 verilmesi gerektigini; ses,
cocuklarm goriislerini ifade edebilmesinin saglanmasi gerektigini; izleyici, ¢ocuklarmn
goriislerinin  dinlenmesi gerektigini ve son olarak da etki, goriise uygun sekilde

davranilmasi gerektigini ifade eder (aktaran Nir & Perry Hazan, 2016, s. 176).

Shier’de ¢ocuklarm katilim diizeyini kategorize ederek bes maddede toplamis ve
yeni bir model olusturmustur. Sheir, bu kategorileri sdyle siralamaktadir: 1. Cocuklar
dinlenir, 2. Cocuklar goriislerini ifade etmede desteklenir, 3. Cocuklarin goriisleri
dikkate almir, 4. Cocuklar karar alirlar ve 5. Cocuklar karar verme yetkisini ve
sorumlulugunu paylasirlar. Her katilim seviyesinde, bireyler ve kuruluslar giiglendirme
stirecine farkli derecelerde baglilik gosterebilirler. Modelde katilim yollar1 baslangiglar,
firsatlar ve yiikiimliiliikler olmak tizere her seviyede katilimin {i¢ evresini tamamlayarak
ilerler. Her seviyede kisisel bir taahhiitte bulunduklarinda veya belirli bir sekilde
caligma niyetinde olduklarini ifade ettiklerinde bir baslangi¢ olusur. Firsat, bireyin ya
da Orgutin pratikte bu seviyede c¢alismasini saglayacak ihtiyaglar1 karsilandiginda
ortaya c¢ikar. Bu ihtiyaclar becerileri, bilgiyi, yeni prosediirlerin gelistirilmesini
icerebilir. Son olarak bireyin ya da 6rgiitiin aldig1 bir kararla birlikte yukimltlik tesis
edilir. Belirli bir sekilde ¢alismak, ¢ocuklarin belirli bir diizeyde katilimini saglamak ile
birlikte boylece sistemde yerlesik hale gelir (Shier, 2001, s. 110). Bu katilim yollari
asagidaki tabloda daha detayli agiklanmaktadir.
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KATILIM
SEVIYELERI

L

5. Cocuklar karar
vermeyle ilgili yetki
ve sorumluluklan
paylasir.

4. Cocuklar karar
verme siireclerine
dahil edilir.

Bu nokta, eger BM Cocuk Haklan Sézlesmesini benim- _yp .

Baslangiclar > Firsatlar > Yukiumliiliikler

Yetiskin olarak
yetkilerinizin
bazilarini cocuk-
larla paylasmaya
hazir misimiz?

>

Cocuklar ve
yetiskinlerin karar
verirken yetki ve
sorumluluklarini
paylasmalarini
saglayacak yon-
temler var mi?

| 2

Cocuklar ve
yetigkinlerin karar
verirken yetki ve
sorumluluklarini
paylagmalar yasal
zorunluluk mu?

Cocuklarin karar
verme siirecler-
inize katilmasina
izin vermeye
hazir misiniz?

>

Cocuklann karar
verme siireglerine
katiimasini
saglayan bir
yontem var mi?

>

verme si.'lreglerinej

Cocuklarin karar
dahil edilmesi
yasal zorunluluk
mu?

sediyseniz ulasmaniz gereken bir noktadir.

3. Cocuklarin
gorisleri dikkate
alinir.

2. Cocuklar
goriiglerini ifade
etmede
desteklenir.

1. Cocuklar dinlenir.

BASLANGIC

Cocuklarin
gorislerini
dikkate almaya
hazir misiniz?

Karar alma siire-
ciniz cocuklarin
goriiglerini dikkate
almanizi saghyor
mu?

>

Karar verilirken ]

cocuklarin goriisler-
ine agirhk verilmesi
yasal bir zorunluluk
mu?

Cocuklarin
kendilerini ifade
etmelerini
desteklemeye
hazir misimz?

Cocuklara
goriiglerini ifade
etmelerinde
yardimci olacak
fikir ve etkin-

likleriniz var mi?

Cocuklarin |
gorislerini ifade
etmeleri yoniinde
desteklenmesi yasal
bir zorunluluk mu?

Cocuklar
dinlemeye
hazir misiniz?

Cocuklari dinle-
menizi saglayan
bir bicimde mi
calisiyorsunuz?

Cocuklarin
goriislerinin
dinlenmesi yasal
bir zorunluluk
mu?

I

Kaynak: Shier, 2001, s. 111
Sekil 2. Katilim Yollar1

Cocuklarin gelisim seviyelerini ve yaslarini hesaba katarak katilimi artirabilmek
ve O6zendirebilmek i¢in bazi vasitalar tercih edilerek cocuk katilimmin yayilabildigi en
genis alana yayilmasi saglanabilir. Bu araglardan ilki, cocuk kulupleridir. Bu kullpler

vasitasiyla ¢ocuklar planlama, karar alma, eylem, katiim ve liderlik hususlarinda

22



cesaretlendirilebilir. ikinci arag, cocuklardan olusan aglardir. Bu aglar araciyla cocuk
kuliipleri ya da baska orgiitlii kuruluslar araciyla ¢ocuklarin yerel, ulusal ve uluslararasi
platformda toplanmalar1 saglanabilir. Uciincii arag, cocuk konseyleridir. Cocuk
konseyleri yerel platformda karar alma bakimindan Onem arz etmektedir ve yerel
platformda bu konseylerle birlikte saglanacak olan katilim, katilim kiiltiiriiniin
ilerlemesi bakimindan Onemli bir vesiledir. Do6rdincii ve son arag ise cocuk
meclisleridir. Cocuk meclisleri, ¢ocuklarin sehir idaresindeki gorevinin guglendirilmesi
ve idareye etkin bir sekilde istirak edebilmesi igin planlanmis demokrasi tabanli bir
alandir. Cocuk meclisleri, ¢ocuklara ulusal seviyedeki yonetimde kendileri ile ilgili
durumlarda fikirlerini ifade edebilme ve tartigabilme imkani1 sunmaktadir (Yalginkaya &
Azrak, 2016, ss. 153-154). Ayrica ¢ocuk katilimi, sivil toplum kurulusglarmin ve diger
kurum/kuruluslarmn stratejilerinin planlanmasinda, ¢ocuk politikalarinin degerlendirilip
yeni politikalarin  olusturulmasinda, kampanya, arastrma, c¢esitli projelerin
hazirlanmasi, planlanmasi, uygulanmasi, takip edilip degerlendirilmesi asamalarinda da
saglanabilir. Bu asamalarda cocuk katilimi, ¢ocuklara fikrini sorma, onlarla birlikte
planlama, cocuklarin lider oldugu projelere katilma gibi yOontemlerle saglanabilir

(Cocuk Katilim1 i¢in Mikro-Fon Programi, 2019, s. 16).

1.4. Cocuk Katihmmin Onemi

Cocuklarin katilimi kilit bir haktir ve icsel degerdedir. lyi tasarlanmis katilim
mekanizmalar1 bireysel diizeyde ve bir biitiin olarak toplumlar i¢cin faydalar saglar.
Yerel yonetimler genellikle ¢ocuklarin giinliik yasamlarmi etkileyen hizmetleri yonetir
ve bu da ¢ocuklarin yerel yonetime aktif katilim saglamasi gerektigini gosterir. Ayrica
yonetisim perspektifinden bakildiginda, ¢ocuklarin katilimi daha iyi ve daha duyarh
kararlar alinmasina yol agabilir ve daha giiglii, daha etkili hizmetlerin sunulmasini

saglayabilir (UNICEF, 20174, s. 27).

Cocuklar, erken yaglardan itibaren goriislerini olusturabilir ve ifade edebilirler.
Katilimlariimn dogasi ve dahil olduklar1 kararlarin araligi, yaslar1 ve gelisen kapasiteleri
ile birlikte mutlaka biiyliyecektir. Kiigiik cocuklarin katilimi biiyiik 6lgiide aile, bakim
tesisleri ve yerel toplum ic¢indeki yakin g¢evreleriyle ilgili konularla smirl olacaktir.
Bununla birlikte biiylidiikce ve kapasiteleri gelistikge, ¢ocuklarin ufuklar1 genisler ve

yakin aileden uluslararasi diizeydeki konulara, hane halkindan parlamenter ortamlara,
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kiiresel konferanslara kadar onlar1 etkileyen ¢ok cesitli konularda yer alma sansi elde

ederler (UNICEF, 2011, s. 13).

Cocuklarin katiliminda zekd da olduk¢a Onemlidir. Ciinkii zeka, ¢ocuklarin
belirli yaslarda ne yapip ne yapamayacaklari ile ilgilidir. Cocuklarm katilimini
saglamak i¢in zekdy1 da kullanarak hem c¢esitli katilim yollar1 olusturulmali hem de
biitiin ¢ocuklar1 kapsayacak sekilde kapasiteleri genis tutulmalidir. Ayrica ¢ocuklarin
icinde yasadiklar1 farkli ortamlar yeterlik duygusu gelistirmelerinde 6nemli rol oynar.
Cocuga kargst baskici tutumlar, -okulda, ailede, arkadaslar arasinda- ¢ocugu sinirlama
cocugun Ogrenme ve ¢aligma zevkini kirip ¢ocugu bagimli yapabilir. Aksine ¢ocugun
basarili olacagni vurgulamak c¢ocugun gelisiminde 6nemlidir. Cocuklar, yararci ve
gercekei gorevleri basarabileceklerini bilmelidir. Boylece basarilar iglerindeki heniiz

kesfedilmemis potansiyellerinin farkina varmalarini saglar (Hart, 2016, ss. 28-29).

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, ¢ocugun gelisen kapasiteleri kavramini tanitan ilk
uluslararas1 insan haklar1 sozlesmesidir. Bu durum uluslararasi hukukta yeni bir
yorumlama ilkesi olarak tamimlanmistir. Bu kavram, cocuklar daha fazla yetkinlik
kazandik¢a, koruma gereksinimlerinin azalirken hayatlarmi etkileyen kararlar icin
sorumluluk alma kapasitelerinin arttigini kabul etmektedir. S6zlesme, farkli ortamlarda
ve kiiltiirlerde ve farkli yasam deneyimleri olan ¢ocuklarin farkli yaslarda yetkinlik
kazanacagmm farkindadir. Hukuk, politika ve uygulamada, cocuklarm yaptiklar
katkilarm ve sahip olduklar1 kapasitelerin kabul edilmesi i¢in harekete gegilmesi
gerekmektedir. Cocuklara, degisen kapasitelerine uygun olarak haklarinin

gerceklesmesine katilma firsatlar1 saglanmalidir (UNICEF, 2011, ss. 13-14).

Cocuk katilimi, ¢ocuk haklarma saygi duyulan topluluklar olusturma siirecinin
"ozlidlir". Yerel yonetim diizeyinde ¢ocuk ve genglik katilimini gelistirmek igin
zorlayict nedenler vardir. Hiklmetler veya yetigskinler bazen ¢ocuklarm en iyi
cikarlarmi g6z Oniinde bulunduramadiklart i¢in ¢ocuklar kendi c¢ikarlarmi
savunabilmelidir. Cocuklarmn karar alma becerileri katilimlar1 ile artmaktadir (Couzens
& Mtengeti, 2011, s. 6).

UNICEF, cocuk dostu sehirlerin artmas1 igin yerel yonetimleri tesvik etmektedir.
Cocuklarin  seslerinin  yerel yonetim diizeyinde duyulmasmi saglamak igin

mekanizmalar olusturmak 6nemlidir. Cunkl cocuklar 18 yas ve iistii vatandaglar igin
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ayrilmis olan se¢imlere katilamazlar (Couzens & Mtengeti, 2011, s. 5). Yerel
yonetimler genellikle cocuklarin refahi yerine ebeveynlerin hak ve ¢ikarlarmi destekler
ve korur. Cinki hikimetler karsisinda segmen olan ebeveynler ve yetiskinlerdir
(Lansdown, 2001, s. 4). Yerel yonetimler politik davranmaktan vazgegerek cocuk
katilimina gereken onemi vermelidir. Ebeveynler ise ¢ocuk haklar1 ve ¢ocuk katilimi
karsisinda otoritelerini kaybedecekleri diisiincesinden vazge¢melidir. Cocuk Haklar1
Sozlesmesi g¢ocuklara tam yetiskin haklar1 vermemektedir. Cocuklara yetkinlikleri
gelistikce giderek daha fazla sorumluluk alma hakki verir. Cocuklarin kaygilarini dile
getirmeye tesvik edildikleri ve goriislerini ifade etmeleri i¢in firsatlar verildiginde

cocuklar cok daha iyi korunacaklardir (Lansdown, 2001, s. 7).

Cocuklar, yetiskinlerin kendilerine atfettiklerinden farkli olabilecek yasamlar1 ve
deneyimleri hakkinda bilgi ve goriislere sahiptir. Ancak pek ¢cok durumda c¢ocuklara
danigilmamaktadir. Yetiskinler genellikle ¢cocuklarin ne diisiindiiklerini ve hissettiklerini
bildiklerini varsayar ve bu nedenle g¢ocuklari ilgilendiren konularda karar verirken

cocuklara sormazlar (UNICEF, 2011, s. 9).

Yetiskinler hem kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda hem de en iyi bildiklerini
zannederek hareket ederler. Cocuklara kendilerini ilgilendiren konularda karar verme ve
Ozgiir olma hakki tanimadiklar1 i¢in ¢ocuklar kendilerini basarisiz hissederler. Cilinkii
yetigkinler sen yapamazsm, senin karar verebilecegin bir durum degil diyerek
cocuklarin 6zgiivenlerini yok ederler ve cocuklar hayatta zayif olduklarina inanarak
biiyiirler. Oysa c¢ocuklar, yaslari itibariyle durumlarna 6zgii bir deneyim ve bilgi

birikimine sahiptirler (Lansdown, 2001, ss. 3-4).

Cocuklarin goriislerini ifade etmelerini sinirlayan veya ¢ocuklarin duyulmasina
izin veren ancak goriislerine gereken Onemi vermeyen tokenistik yaklasimlardan
kagmilmalidir. Cocuklarin yetiskinlerce maniptile edilmeleri, cocuklarin davraniglarmin
ya da soyleyeceklerinin yetiskinler tarafindan belirlenmesi ve tokenistik yaklasimlara
maruz birakilmalar: etik uygulamalar degildir ve Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 12.
maddesine aykiridir (Couzens & Mtengeti, 2011, s. 6).

Katilim 6nemli bir koruyucu aragtir. Cocuklarm katilimi, hem toplum hem de
cocuklar igin fayda saglar (Couzens & Mtengeti, 2011, s. 6). Katilimin degerini ifade

etmeye c¢alisirken, ¢ocuklarin projelere katiliminin, olusturulan {iriinlerin bakimi ve
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korunmast i¢in bir sorumluluk duygusuna yol agtigin1 agiklamak yararhdir. Cocuklarin
katilim1 yalnizca sosyal acidan daha sorumlu ve isbirlik¢i bir genglik gelistirme
yaklagimi degildir; psikolojik olarak saglikli bir insanin gelisimine giden bir yoldur.
Cocuklar1 birlikte caligma konusunda desteklemek, katilim tanimi geregi toplum
gelisimiyle mesgul olmaktir. Gergek sorunlara c¢ozimler iceren projelere gergek
katilimla ¢ocuklar, elestirel diisiinme ve politik inanglarin kendi kaderini tayin etmesi
icin gerekli olan perspektiflerin karsilagtirilmasi becerilerini gelistirirler. Cocugun
katilimi  hem  ¢ocugun kendini  gergeklestirmesine hem de  toplumun
demokratiklestirilmesine fayda saglar (Hart, 1992, ss. 34-36).

Yerel yonetimler politikalariyla ¢ogu zaman dogrudan ya da dolayl olarak
cocuklarm yasamlarmi etkilemektedir. Ancak bu politikalar ¢ocuklarin giinliik
yasamlarini, onlarin gelecekteki yasamlarini ve refahlarmi nasil etkileyecegini bilmeden
gelistirilir ve sunulur. Bu politikalar gelistirilirken ¢ocuklarin bilgilerine, ihtiyaclarina
ve isteklerine basvurulursa gelistirilen politikalar tiim toplumu kapsayacaktir.
Cocuklarmn karar verebilme potansiyelleri goz ardi edilmemelidir (Lansdown, 2001, s.
4).

Cocuklar1 katilim siirecine dahil etmek demokratik uygulamalar: giiclendirir.
Cocuk katilimmin artmasi tiim vatandaglar1 kapsayan, daha temsili ve daha demokratik
yarinlar1 beraberinde getirecektir. Cocuklar, yash insanlarm fark etmesi veya dikkat
etmesi zor olan uzun vadeli goriiniimleri algilayabilirler. Katilim, ¢ocuklarm sosyal
sorumlulugunu giiclendirebilir ve sosyal, iletisim ve yurttaslik becerilerini gelistirebilir.

Cocuklara aktif vatandas olarak katilma firsat1 verilmelidir (UNICEF, 2011, ss. 15-16).

Katilim, yetkinligi artirir ve bu da daha sonraki projeler i¢in motivasyonu tesvik
eder. Tim ¢ocuklarin yasamlarin1 dogrudan etkileyen durumlara katilmayi 6grenme
firsatina sahip olmalar1 Onemlidir Cocuklarin katillmmin 6nemini vurgulanirken
yetiskinlerin katilimmim 6nemi kiigiimsenmemelidir. Ciinkii yetiskinler hem cocuklara
rehberlik hizmeti sunabilirler hem de ¢ocuklarla birlikte yasadiklar1 tecriibelerden ders
cikarabilirler (Hart, 1992, ss. 5-6).

Gocuklarin  demokratik karar vermenin sonuglarmi  deneyimlemelerine
ihtiyaglar1 vardir. Cocuklar, haklarinin ve goérevlerinin ne oldugunu, &zgiirliiklerinin

baskalarinin hak ve 6zgiirliikleriyle nasil smirli oldugunu ve eylemlerinin bagkalarmin
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haklarin1 nasil etkileyebilecegini 6grenme firsatlarma ihtiya¢ duyarlar. Sadece kendi
gorlislerine saygi gostererek ve baskalarmin goriislerine saygi gostermenin dnemini
kesfederek, baskalarini dinleme kapasitesi ve istekliligi kazanacaklar ve bodylece

demokrasinin slreclerini ve degerini anlamaya baslayacaklardir (Lansdown, 2001, s. 6).

Cocuklarin katilacagi herhangi bir programda, yetiskinler tarafindan seg¢ilmis bir
cocugun yetiskinlerin belirledigi ve sinirladigi sekilde katilmasi, konusma yapmasi
diger cocuklar1 temsil etmesinin miimkiin olmadigmi gosterir. Amag¢ c¢ocuklarin
katilimmi saglamak ise c¢ocuklarin aralarindan sectigi bir cocugun ve c¢ocuklar
tarafindan belirlenmis, se¢ilmis, arastirilmis ve tartisgilmis bir konunun programda
anlatilmas1 gerekir. Gergek anlamda demokrasiyi saglayabilmek ve katilabilmek i¢in
cocuklarin sorumluluk duygusuna sahip olmalar1 ve yeterlilige erismeleri gerekir. Bunu

da ancak dogrudan katilim yoluyla saglayabilirler (Hart, 2016, ss. 3, 15-16).

Cocuklarm kendilerini etkileyen konulara katilim saglamalarinin 6nemi soyle

siralanabilir (Lansdown, 2001, s. 8):

. Katilim saglamak onlara yeni beceriler sunar.

. Ozsaygilarmi gelistirir.

. Cocukluk donemiyle iliskili iktidarsizlik duygusuna meydan okumasimni
saglar.

. Katilim, suiistimal ve haklarmin ihmali ile miicadele etme yetkisi verir.

. Cocuklarin soylemek istedikleri ¢cok sey bulunmaktadir.

. Yetiskinlerin genellikle yanlis anladigini diistinmektedirler.

. Katkilarinin daha iyi kararlara yol acabilecegini diisiinmektedirler.

o S6z konusu kendi hayatlar1 oldugunda onlar1 dinlemenin dogru oldugunu
diistinmektedirler.

. Diinyay1 daha 1yi bir yer haline getirmek i¢in katkida bulunmak isterler.

J Bu eglenceli olabilir.

. Farkli ortamlardan, farkli yas ve deneyime sahip ¢ocuklarla tanigma sansi
sunabilir.

Katilimm onemini pekistirmek adma diinyadan c¢esitli 6rnekler verilebilir.
Brezilya’nin Barra Mansa sehrindeki 9 ile 15 yas arasi ¢ocuklardan olusan Cocuklarin

Katilimc1 Biit¢ce Konseyi ile ¢ocuklar ¢evrelerine ve ¢evre sorunlarina karsi daha duyarl
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olmaya basladilar. Konsey’in diizenledigi diger mahalleleri ziyaret esnasinda ¢ocuklar,
yasadiklar1 mahalle ile diger mahalleleri kiyaslama ve farkliliklar1 gérme firsati elde
ettiler. Bir ¢ocuk meclis Uyesinin annesi, ¢ocuk katilimmnin faydasini su sozlere
aciklamaktadir: “Cocuklar, diger mahallelerin bazilarinin sert gergekligini gorme firsati
buldular, bu da onlarin kendi mahallelerinin olumlu yonleri oldugunu ve mahallelerinin

0 kadar da kotl olmadigini fark etmelerini sagladi.” (Guerra, 2002, s. 76).

Yetiskinler tarafindan baslatilip cocuklarla birlikte hareket edilmesinden dolay1
Cocuklarin Katilimci Biitge Konseyi’nin ¢ocuk katilim merdiveninde 6. basamakta yer
aldig1 dustiniilmektedir. Cocuklar diizenledikleri ziyaretlerle diger mahallelerin,
okullarin ihtiyaclarmni fark edip, bu ihtiyaglar1 giderme yolunu segmektedirler. Ihtiyag
sahibi diger c¢ocuklara destek olmaktadirlar. Ancak bu konsey, yoOrenin yerel
kurumlarinin  sorumlulugu altinda faaliyetlerini siirdiirmektedir. Cocuklar, yerel

kurumlarin belirledigi onceliklere gore faaliyette bulunmaktadir (Guerra, 2002, s. 71).

Yeni Zelanda’da uluslararasi ve ulusal zorunluluklar yerel yonetimlerde
cocuklara ve genglere danismanin yollarin1 bulmaya tesvik etmektedir. Bunu yaparken
de yerel yonetime katilim siirecinin yetigkinler tarafindan baslatilmasi, davet edilmesi
veya hedeflenmesi gerektigine inanmaktadirlar. Ayrica Yeni Zelanda’da {izerinde
durulan 6nemli bir diger husus ise yerel yonetimlere katilim konusunda katilanlarin
yaninda katilamayan ¢ocuklarin ve genglerin neden katilamadiklaridir (Nairn, Sligo, &
Freeman, 2006, s. 249).

1990 yilinda Hindistan’in Karnataka eyaletinde yerel bir sivil toplum
kurulusunun da destegiyle calisan ¢ocuklar1 kapsayan bir ¢ocuk isci sendikasi olan
Bhima Sangha kurulmustur. Bhima Sangha, calisan c¢ocuklarin kolektif hareket
etmelerini ve onlar1 etkileyen karar verme siire¢lerine katkida bulunmalarini saglamak
icin olusturulmustur. Kolektif olarak hareket eden cocuklar, bireysel olarak (saglik
hizmetleri gibi) erigsilemeyen hizmetlere erigmis ve cocuk is¢i haklarmin korunmasini
savunmaya baglamistir. Bu kuruluslar destekleriyle bir ¢cocuk konseyi kurarak ¢ocuklar1
etkileyen konular1 giindeme getirip tartigma sans1 bulmuslardir. Bu konseyle birlikte
cocuklar mahallelerindeki, okullarindaki ihtiyaclar1 gidermeye caligtilar. 18 yas altina
anket yaparak cocuklarin ihtiyaglarma gore stratejilerini belirlediler. Bu ihtiyaglar

dogrultusunda yeni bir okul insa ettiler (Couzens & Mtengeti, 2011, ss. 7-8).
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Hindistan’mn Rajasthan eyaletinde ise 1993 yilinda bir sosyal hizmet arastirma
merkezi tarafindan cocuklarin hayatlartyla ilgili konularda katilmalarma izin vermek
amactyla bir ¢ocuk parlamentosu olusturuldu. Bu cocuk parlamentosunun iiyeleri,
okullardaki ¢ocuklar arasindan segilirdi. Cocuklar politika olusturma, serbest segimler
yapma ve oy kullanma hakkmin kullanilmasinin énemi konusunda egitildiler. Meclis
oturumlar1 ayda bir kez yapilir ve bu oturumlar sirasinda c¢ocuklar daha sonraki
eylemleri hakkinda planlar yaparlardi. Oturumlar herkese aciktir. Cocuklar yasadiklari

sorunlar1 aktararak sorunlarma ¢6ziim iiretirler (Couzens & Mtengeti, 2011, ss. 8-9).

Cocuk katilim hakkimin, cocuklar i¢in faydalar1 Sosyal Hizmetler Cocuk
Esirgeme Kurumu’nun (SHCEK) 2007 yilinda hazirlamis oldugu “Cocuk Katilimi El
Kitab1” adl1 yapitta soyle ifade edilmistir:

e Demokrasi kavramini 6grenip, ger¢ek hayatta uygulama firsati bulurlar.

e Cocuklar kararlara dahil olurlarsa alinan karara uyum saglamalar1 kolaylagir.

e (Cocuk, giiven kazanir.

e Cocuklar, problemlerini kendileri ¢cozerler.

e Cocuklar aktif vatandas olabilmeyi 6grenirler.

e Cocuklar sorumluluklarini ve haklarmni anlarlar.

e (Cocuklar katilim araglar1 sayesinde toplumun bir pargasi olurlar ve toplumun
problemlerine duyarli hale gelirler.

e Cocuklar, problemlerine care ararken daha genis bir perspektiften bakabilmeyi ve

empati kurabilmeyi kesfedeler.

1.5. Cocuk Katilim Boyutlar

Cocuk katilimi, bu bashkta hukuki ve siyasal boyut, mekéansal boyut ve sosyal
ve kiiltiirel boyut olarak ii¢ baslik altinda ele alinmaktadir. Hukuki ve siyasal boyut,
cocuk katilimmin dayandigi yasal zemini ve uygulama alanmi, merkezi ve yerel
yonetimin ¢ocuk katilimma verdigi onemi ve destegi belirtirken; mekansal boyut,
cocugun yasadigi g¢evreye katkisini, yerel yOnetimin ¢ocugun yasadigi mekéna ve
cevreye ne kadar duyarli oldugunu ve sundugu hizmetlere ¢ocuklar1 ne kadar dahil
ettigini sorgulamaktadir. Sosyal ve kiiltiirel boyut ise ¢ocugun sosyal ve kiltirel
alanlara katilim araglarina deginerek ¢ocugun sosyal hayatindaki katilim durumunu ve

cocugun bu durumdan duydugu mutlulugu ifade etmektedir.
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1.5.1. Cocuk Katihmina Dair Hukuki ve Siyasal Boyut

20 Kasim 1989 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul
edilen Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, iclerinde Tiirkiye’nin de oldugu 142 llke tarafindan
imzalanarak sézlesmeyi kabul etmislerdir. Bunun sonucunda sézlesme 2 Eylil 1990
tarihinde yiiriirlige girmistir. Boylelikle Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 4. maddesinde
de yer aldig1 lizere taraf olan devletler bu s6zlesme ile gocuklara tanman haklar1 kanuni
ve idari acidan ya da alinmasi gereken diger onlemleri alarak ¢ocuklara iy1 bir gelecek

sunmakla yikumludurler (Goren, 2013, s. 144).

1991 yilinda Italya Ulusal Arastrma Merkezi biinyesinde “Cocuklarm Sehri
Projesi” sozlesmedeki maddelerin 6nemine deginmek igin baglatilmistir. 1992 yilindan
itibaren Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin imzalanmasina paralel olarak UNICEF
blinyesinde bir grup yerel yOneticinin inisiyatifiyle “Cocuk Savunucusu Belediye
Baskanlar1” adi altinda birlesik toplantilar yapilmistir. Bu hareket daha sonra ¢ocuk
merkezli programlar yapan yerel yonetimler hareketine doniismiistiir (Cakirer Ozservet,
2016, ss. 94-95). Cocuk dostu sehirler girisiminin resmi baslangici, Istanbul’da 1996
yilinda diizenlenen Birlesmis Milletler HABITAT Il (Ikinci Birlesmis Milletler Insan
Yerlesimleri Konferansi) konferansidir (Blanchet Cohen & Torres, 2015, s. 17). Burada
cocuklarin topluluktaki yeri ve duruslarinin katilim agisindan demokratik ilkeleri ne
kadar gergeklestirebildigi, bu durumun yeterlilik seviyesi ve basarisi seviyesinin ne
derecede oldugunun bir gostergesi oldugu belirtilmistir. Katilimi ve demokratik
ilkelerin hayata gecirilmesini 0zendirebilmek i¢cin ¢ocuk dostu sehir projesi
baslatilmistir (Kog, Tavsancil, & Demir, 2015, s. 109). 1997 yilindan itibaren UNICEF
Cocuk Savunucusu Belediye Baskanlari bulusmalarma Cocuk Dostu Belediyeler adi

verilmistir (Cakirer Ozservet, 2016, s. 95).

Cocuk dostu sehirler, yerel platformda ¢ocuklar1 birer birey olarak kabul edip
cocuk haklarin1 6nemseyen idareleri kurmalar1 i¢in yol gdsterici olmay1 hedefleyen
uluslararasi bir projedir. Cocuk dostu sehirler, ¢ocuklarm hem ailede hem de sosyal
hayatinda ve toplumla i¢ ice oldugu karar siireclerinde diisiincelerini ifade edebilme ve
diigiincelerinin onemsenip hayata gecirilmesini vurgulamasi yoniiyle de Onem arz

etmektedir (Kog, Tavsancil, & Demir, 2015, ss. 109-110).
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Gocuk dostu olan bir sehirde ¢ocuklarin; ailelerinde, okullarinda ya da sosyal
hayatlarimda katilabilmeleri, esitlik ilkesi geregi temel ihtiyaglardan olan saglik ve
egitim hizmetlerini alabilmeleri, temiz suya erisebilmeleri, oyunlari giiven i¢inde
oynayabilmeleri, yesil ve temiz bir ¢evreye sahip olabilmeleri, istedigi sosyo-kulturel
faaliyetlere katilabilmeleri, her tiirli kotiiliikten, siddet ve istismardan korunabilmeleri,
her tlirlu hizmete ulasabilmekte esitlik ilkesine uygun davranabilmeli ve yasadigi sehirle
ilgili disiincelerini ifade edebilmesi ve kararlara katilabilmesi beklenmektedir

(UNICEF, 20186, s. 2).

Cocuk dostu yasam alanlar1 yaratilabilmesi i¢in, yasal gercevelerle tanimlanan
altyapinin, bir yasam bi¢imi haline gelerek basta cocuklar ve aileler olmak iizere
toplumun tiim bireyleri tarafindan benimsenmesi gerekmektedir. Bunun saglanabilmesi
icin de bagta yerel yonetimler olmak iizere, sivil toplum kuruluslarina, egitimcilere,

tasarimcilara ve arastirmacilara 6nemli roller diismektedir (Aksel Ensici, 2018).

Cocuk konseyleri ya da farkli isimlerle ayn1 amaca hizmet eden diger kurum ve
kuruluslar, esitlik ilkesi temelinde farkli kesimlerden ¢ocuklarin bir arada bulunmasini,
sorunlarin goriisiilmesini ve ¢6zlim aranmasini, ¢cocuklarin karar alma proseslerine aktif
bir sekilde katilmalarini hedeflemektedir. Bu yiizden ¢ocuklar yerel diizeyde bir sosyal
varlik olarak kabul edilip ¢esitli katilim 6rnekleri gosterebilmektedir. Cocuk konseyleri

ya da meclisleri bu duruma 6rnek verilebilir (Yalginkaya & Azrak, 2016, s. 154).

1.5.2. Cocuk Katihminin Mekansal Boyutu

Cocuk katilimmin mekansal boyutu, o kentte yasayan ¢ocuklarin sosyal agidan
ve fiziksel acidan gelisimini, biiylimesini destekleyecek sekilde tertiplenmesidir.
Cocugun bu mekanlarda bulunma istegi buralardaki techizatin ¢esitliligine ve ¢ocuklara
uygun olmasima bagli olmasinin yaninda ayni zamanda da bu techizatlarin ¢esitliligi bu
mekanlardaki ¢cocuk sayisinin artmasina baghidir. Cocugun bu mekanlardaki teghizatlari
merak etmesi, kesfetmeyi istemesi, benimsemesi ¢ocugun deger yargilarinin olusmasi
bakimimdan 6nem arz etmektedir (Ermiyagil Abbasoglu & Giir¢iar Sunalp, 2015, ss.
17-18).

Kentsel mekanin yerlestirilebilmesinde birgok farkli paydaslarin ve disiplinlerin
etkisi bulunmaktadir. Mimarlar, i¢ mimarlar, sehir plancilari, Yyerel yodnetim

mekanizmalari, sivil toplum kuruluglar1 gibi bircok uzman kentin tasariminda goriis
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ifade ederken kullanicilar tasarim prosesinin disinda kalmaktadir. Ozelliklede
dezavantajli grupta yer alan c¢ocuklar kentin tasarimina katilarak ihtiyaglarmi ve
isteklerini dogrudan ifade etme imkani bulamamaktadir. Oysa yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluslari, sehir plancilar1 ve mimarlarla birlikte kullanicilarm 6zellikle
cocuklarin kentsel yapt ve planlarda s6z sahibi olmalarinin saglanmasi katilim
kiiltiiriniin yerlesmesinde fayda saglayacaktir. Bu katilim kiiltiiriiniin varlhigi, kentsel
mekanlarin olusturulabilmesine ve bu mekanlarin siirdiiriilebilirligine yardimci olacaktir

(Arin & Ozsoy, 2015, ss. 183,192).

Cocuklarin erken yastan baslayarak kentteki katilim mekanizmalariyla tanisip
aktif bir sekilde katilim proseslerine dahil olmalar1 katilim bilinciyle g¢ocuklarin
bilylimesine neden olacaktir (Arm & Ozsoy, 2015, s. 199). Bunun yan1 sira mekanin
siirdiiriilebilirliginde katilim kavrammin yeri ¢ok biiyiiktiir. Oyle ki kentsel mekan
projelerine katilan kisiler, mekdn1 benimsemeye, sahiplenmeye, muhafaza etmeye ve
gelecek nesillere ulastirmaya g¢aba sarf edeceklerdir. Bu acgidan diisiiniildiigiinde
cocuklar bugiin ile gelecek arasindaki nesil oldugundan siirdiiriilebilir kent ve ¢evrenin

olusturulabilmesindeki en 6nemli kesimdir (Alpan, 2015, s. 204).

Diger bireyler gibi ¢cocuklar da mekanin bir kullanicisidir. Ancak yetiskinler
cocuklar1 sorumsuz, kirilgan ve daha da Onemlisi yetersiz gormelerinden dolay:
cocuklarin fikirlerini sormaktan kag¢iarak gocuklar adina en dogru karar1 verdiklerini
zannederler. Yasal mevzuat ya da yerel yonetimlerin politikalar1 kentsel tasar1 ya da
planlama siirecinde gocuklarin fikirlerini almaya ¢alissa da sonugta “uzmanlar en iyisini
bilir” distincesi ile ¢ocuklarm fikirleri goz ardi edilmektedir. Oysa gocuklar firsat
bulabildikleri zaman yasadiklar1 kentlerde birer gdzlemci ve basarili birer gorsel ve
mekansal diisiiniir olabilirler. Bu yizden ¢ocuklarin, kentsel tasar1 ya da planlamaya
katilmalar1 ve kendilerine ait fikirlerle katilim prosesine katkida bulunmalar1 6nem arz

etmektedir (Alpan, 2015, s. 208).

Cocuklarin ¢esitli projelerle sorunlarmi ifade edebilmeleri, bu sorunlara uygun
¢ozlimler getirebilmeleri, kendilerini bu sorunlarin ¢oziimiinde aktif ve etkili biri olarak
gorebilmeleri, toplumsal hayatla ilgili tespit ettikleri sorunlar1 ve ¢dziim Onerilerini

ortaya koyabilmeleri saglanmalidir (Arin & Ozsoy, 2015, ss. 199-200).
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Cocukluk donemi, insan hayatindaki belki de en 6nemli donemdir. Cocukluk
donemi, ¢ocugun mekanla olan iligkisinin basladigi ve cocugun mekandan en g¢ok
etkilendigi donemdir. Cocuklara uygun mekan arayislart c¢ocuklarla bu deneyimi
yasamakla miimkiindiir ki bunu katilimeci1 kentsel planlama olarak ifade etmek
mumkunddr. Cocuklarla, ¢ocuga dost mekanlarin tretilmesi onemlidir. Cocuklarin
evlerine en yakin alanlarda arag trafigi ve park edilmesi tehdidinden uzak sekilde, oyun
oynamaya haklar1 vardir. Bunun i¢in en yakin kamusal alanlar sokaklardir. Giindelik
hayatin aktig1 yasayan bir organizma gibi olan sokaklar, 6zel alandan kamusal alana ilk
¢ikis noktasidir. Bu yilizden de ¢ocuklar i¢in, toplumu taniyacaklari ilk mekan, kiiltiirel
kimligi okuyabilecekleri en dnemli alan sokaklardir. Ancak giinimuzde sokak, ¢ocuk
icin tehlike ile birlikte anilan bir ge¢is mekanina doniismiis durumdadir (Cakirer-

Ozservet, 2018, s. 64).

Dinya uzerinde birgok tilkede sokaklarin gocuklar igin onemi fark edilerek,
sokaklarin ¢ocuklara uygun hale getirilmesi adina ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemeler “Woonerf” ya da “HomeZone” gibi farkl isimlerle adlandiriliyor olsa da
sokagin trafige kapatilmasi ya da trafik hizinin azaltilarak, g¢ocuklar igin oyun
mekanlarimim gelistirilmesini, dinlenme ve oturma mekanlarinin olusturulabilmesini

icermektedir (Ayata¢ & Geng, 2015, s. 25).

Cocuklar, yetiskinlerin yararlandigi hak ve hizmetlerden esitlik ilkesi geregi
yararlanabilmeli, giivenli ve yesil bir cevreye sahip olabilmeli, giivenli bir sekilde yalniz
ya da arkadaglariyla oynayabilmeli, paylagsabilmeli ve arkadaslariyla birlikte
ogrenebilmelidir. Oyun oynayabilmek ¢ocuga paylasmayi, grup olarak oynayabilmeyi,
bedenlerini taniyip, Ogrenmelerini ve kullanabilmelerini, kaslarinin gelismesini,
yeteneklerini gelistirmelerini ve hayal kurabilmeyi Ogretir. Bu ylizden kentteki
mekanlarin ¢ocuklara uygun olarak diizenlenmesi ve ¢ocuklarin oyun oynayabilecegi

alanlarin sunulmasi gerekmektedir (Birol, 2009, s. 11).

33



Tablo 1. Kentsel Planlamaya Cocuklarin Katiliminin Yararlar

GUNUMUZUN PAYDASI COCUK

GELECEGIN VATANDASI COCUK

e Kentsel mekanlar ¢ocuklarin
ihtiyaglarina daha iyl yanit
verebilecektir.

e Cocuklar demokrasiyi ve hosgdrili
olmay1 kavrayabilecek; ayn1 zamanda
da toplumdaki ¢esitli  gruplarla
mekansal acidan ve sosyal agidan
kaynasabilecektir.

e Cocuklar onemli yeteneklerini
gelistirebilecektir.

e Katilim aracililigr ile farkli gruplarla
sosyal kaynagmanin olmasi ve
¢ocuklarm  bireysel yetenekleri
dogrultusunda ortak seyler
Uretebilmeleri, sosyal agidan
paylasimlar: gelistirecektir.

e Toplum i¢in ¢aligmak (sOmiirii
icermeden) ¢ocuklarin  kendilerini
toplumun faydali bir parcasi olarak
hissetmelerini saglayacaktir.

e (Cocuklar, aktif yurttas olmay1
deneyimleme sansina sahip

olabilecektir.

Erigkin kisinin mekan aidiyeti hissiyati
cocukluk cagindan itibaren giliglenmis
olacaktir ve kisi mekani
sahiplenecektir.

Erigkin  kisi, c¢evresel sorumluluk
duygusunu ¢ocukluk ¢agindan itibaren
artirmis olacaktir.

Toplumdaki cesitli gruplarla ¢ocukluk
doneminde kaynasmis olan erigkin,
kentsel mekanda ayrigma  yerine
toplumsal stirdiirtilebilirligi ve sosyal
paylasimin toplum igerisindeki birlik
ve beraberlik sayesinde filizlenmesi
kentsel mekanin korunmasinda 6nemli
bir paydadir.

Cocukluk ¢aginda vatandas olmayi
deneyimleme sansini yakalamig olan
birey, yetiskin oldugunda da bu
durumu devam ettirerek daha iyi, etkin

ve aktif bir vatandas olacaktir.

Kaynak: Alpan, 2015, s. 209

1.5.3. Cocuk Katihminin Sosyal ve Kiiltiirel Boyutu

Sosyal ve kiiltiirel boyutuyla ¢ocuk katilimi, cocugun 6znel iyi olma halini ya da

cocugun haklarini, yerel yonetimi ve kendisine yonelik politikalar1 nasil algiladigini ve

kavradigini igermektedir. Cocuklar, kendini ifade etme araglarina sahip olma konusunda




toplumda yasayan diger insanlardan oldukca zayif durumdadirlar (Cakirer Ozservet,

2016, s. 116).

Cocuklarin kente katilimi, ¢ocuklar1 toplumun esit ve katilimer aktorleri haline
getirebilmekle miimkiin olacaktir (Cakirer Ozservet, 2014, s. 60). Cocuk katilimmin
saglanabilmesi i¢in ¢ocugun kendisini ilgilendiren konularda bilgilendirilmis ve kendini
ifade etme becerilerinin kazandirilmis olmast gerekmektedir. Hizmetler ve
diizenlemeler ¢ocuk tarafindan anlasilir olmalidir. Cocuklarmn aileleri diginda yasam

becerileri kazanmalari, farkli yasam tarzlarini tanimalar1 gerekmektedir (Polat & Gezer,
2007).

Cocuk haklarmin bilinirligi cocuklar ve yetigkinler diizeyinde arttik¢a ¢ocuklarin
konusma ve kendini ifade etme bi¢imlerinin de gelistigi goriilmektedir. Cocuklarin
katilim konusunda aktif yer alabilmeleri i¢cin ¢ocuklara 6n hazirlik yapabilmeleri i¢in
firsat tanmmmalidir. Bu yiizden cocuklar1 katilimdan 6nce bilgilendirerek c¢ocuklarin
kendi aralarinda fikir aligverisi yapabilmelerini saglamak 6nem arz etmektedir (Global
March, 2019). Cocuklar icin yetiskinlerle iletisim kurabilmek ve onlardan yardim
alabilmek oOnemlidir. Sosyal ve kiiltiirel boyutta cocuk katilimini saglayabilmede
cocuklarin sivil orgiitlenmeler kurabilmeleri, bu oOrgiitlere katilabilmeleri onemlidir.
Cocuklarin haklarindan esit oranda faydalanabilmelerini gelistirecek mekanizmalar,

cocuk kuliipleri ve dernekleri yoluyla ¢ocuk katilimi arttirilabilir (Cakirer Ozservet,
2016, s. 118).

Kent merkezlerinde kiiresellesmenin sonucu bitisik yliksek evler ve yogun trafik
artmig, bu durum ¢ocuklarin diisiiniilmeden kent merkezinde bir olusa neden olmustur.
Boylece ¢ocuklar i¢in giivenli olmayan kamusal alanlar ortaya ¢ikmistir. Cocuklarin
givenilir bir kamusal alana olan ihtiyaglar1 hep goz ardi edilmistir. Cocuklara 6zel
birtakim mekéanlarin var olmast yerine g¢ocuklarm yetigkinlerle birlikte bir seyler
Ogrenerek tretebildikleri mekanlarin olmasi ¢ok Onemlidir. Cocuklarin sosyal ve
kiiltiirel ag¢idan gelisimleri ve bdylece katilim altyapisinin olusabilmesi ig¢in ¢ocuk
kiitiiphanelerinin varligi ve aktif kullanilabilmesi onem arz etmektedir (Cakirer

Ozservet, 2016, s. 119).

Cocuk katiliminm, toplumun kiiltiirline yerlesebilmesi ve sosyal hayatimizin bir

pargast olabilmesi hususunda yerel yonetimlere 6nemli gorevler diigmektedir. Yerel
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yonetimler; imar ve sehircilik referandumu, miizakere, tasarim siirecine katilim gibi
yollar izleyerek c¢ocuk katiimini hayata gecirme noktasinda topluma yardimei
olabilirler. Yerel yonetimler, somut odagi olan ve sonu¢ hedefli katilim siirecini
benimseyerek topluma karsi geribildirim yapabilmelidir (Cakier Ozservet, 2016, s.
119).

1.6. Tiirkiye’de Cocuk Haklar1 ve Cocugun Katihm Hakki

Yurdrlukteki hukuk kurallar1 agisindan ¢ocuk haklari, ¢cocuk hukukunu olusturan
ve yargl organlari tarafindan korunan haklar1 igerir. Bu haklar, ¢ocugun her agidan
muhafaza edilmesini ve gelisip biiylimesini saglarlar. Cocugun degerini koruyan ¢ocuk
haklar1 birer aragtir. Bu haklar ve bu haklar1 koruyan kurallar sayesinde ¢ocuk, en
hassas donemi olan ¢ocukluk doneminde muhafaza edilir ve ¢ocukluk donemini hak
ettigi sekilde gegirir (Akylz, 2012, s. 3).

Cocuk katiliminin sahip olmasi gereken 6zellikler Cocuk Haklar1 Komitesi’nin

yorumuna gore soyle agiklanmaktadir (Kilig, 2015, ss. 20-21):

Cocuklar, katilim stireci ve katilacaklar1 konu ya da durum ile ilgili bilgiye sahip
olmalidir. Cocuk katilimi; saydam ve bilgilendirici, goniilliiliik esasina dayali, saygili ve
ilgili olmalhdir. Katilimda kullanilacak olan teknik, yontem ya da mekanizmalar ve
katilimin gerceklestirilecegi yerler gocuklarin 6zelliklerine uygun olmalidir. Katilim,
icermeci ya da tiim ¢ocuklara a¢ik olmalidir. Ayrica katilim giivenli olmali, egitim ile

desteklenmeli, risklere kars1 duyarli olmali ve hesap verebilir olmalidir.

20 Kasim 1959 tarihinde kabul edilen Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Bildirgesi’nin kapsami temel alinarak hazirlanan alti maddelik Tiirk Cocuk Haklar
Bildirisi, 28 Haziran 1963 giinii Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltlir Teskilat1
(UNESCO) Tiirkiye Milli Komisyonu 7. Genel Kurulu’'nda kabul edilmistir. Bildiri
icerigi incelendiginde, Tiirk cocuklarmin haklarina yonelik ayrmtili maddelerin yer
aldig1 goriilmektedir. Bildiride yer alan maddeler su sekildedir (Hareket, 2015, ss. 9-
10):

1. Her Tiirk ¢ocugu; ilgi, sevgi, iyi bakim, kendine uygun egitim, iyi yetistirilme

ve yardim gorme hakkina sahiptir. Her yurttas ya da resmi ve 0zel her kurum, Turk
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Cocuk Haklar1 Bildirisi'ni tanimak ve hayata gecirmek igin ¢aba gostermek

yikiimliilligiindedir. Cocuk sikint1 i¢erisinde ise kurtarilma 6nceligi onundur.

2. Cocuk 16 yasmdan Once egitim hayatindan alikonularak herhangi bir iste

calistirilamaz ve higbir durumda somiiriilemez.

3. Her ¢ocugun ebeveynleri gocuguna bakmak ve onu bilgili, maharetli ve en iyi
bicimde yetistirmekle sorumludur. Egitimine devam edemeyen gocuklar igin devlet
kurslar agarak o ¢ocugun maharet ve bilgi edinmesini saglar. Ebeveynlerin ehil
olmadig1 zamanlarda ¢ocuga bakma vazifesi ¢ocugun yakin hisimlarina ve devlete

diiser.

4. {lkdgrenimden sonra egitime devam etmeyenler ve edemeyenler icin mesleki,
teknik, yetenek ve bilgi, beceri kazandiran kurslar agilmasindan muhtarlar, belediye

bagkanlar1 ve Milli Egitim Bakanlig: birlikte sorumludur.

5. Bedensel ya da zihinsel engelli ¢ocuklarin bakilip iyilestirilmeleri, hayati
tehlikede olan ¢ocuklarin kurtarilmalari, hayatim1 idame ettirebilecek sekilde
yetistirilmeleri ebeveynleri ile devletin ve bu hedefle faaliyete gegmis Orgltlerin

O0devidir.

6. Cocugun korunmasina dair yasalara oncelik vererek, bir an 6nce hazirlanmasi

ve yiriirliige girip uygulanmasi i¢in harekete gecilmelidir.

Tiirkiye, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ni 14 Eylil 1990 tarihinde bazi maddelere
¢ekince koyarak imzalamustir. Sozlesme, 11 Aralik 1994 tarihinde yiirirliige girmistir.
Bundan sonra da i¢ hukuk kurali gibi uygulanmaya baslanmistir (Mamur Isik¢1, 2019, s.
460). Sozlesme yiriirliige girdikten sonra ¢ocuk haklar1 alaninda herhangi bir girisim ya
da gelisme yasanmamistir. Ancak 2000°li yillardan sonra ¢ocuk haklarinda cesitli

alanda orgiitlenmelere ve ¢alismalara baslanmistir.

Hukuk sistemimizde cocuk ve cocuk haklarinin korunmasiyla ilgili ¢esitli
kanunlarda birgok madde bulunmaktadir. 1982 Anayasasi’nin ¢ocuk haklarini 6zel
olarak koruyan hukimlerinin bulunmasinin yaninda Anayasa’nin Kisi Haklar1 ve
Odevleri Bélumiinde yer alan haklardan ¢ocuklar da yararlanirlar (Akyliz, 2012, s. 5).
Ayrica Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi ile paralel olarak 1982 Anayasasi’nin

10.maddesinde “dil, ik, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang¢, din, mezhep ayrimi
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gozetilmeksizin herkes kanun Oniinde esittir” hiilkmii yer almaktadir. Herkes ibaresi

cocuklar1 da kapsamaktadir.

2010°da degistirilen 1982 Anayasasi’nin 41. maddesinde ¢ocuk haklar1 kavrami
ilk kez “dilenin Korunmast ve Cocuk Haklar’” basghgi altinda yerini almistir. 41.
maddede cocuklar1 her tiirlii istismar ve siddetten korumasi i¢in devlete gorevler
yiikklenmistir. Ayrica bu madde de “cocugun korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek
yararina agikc¢a aykiri olmadikca ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iligki kurma ve
stirdiirme hakkina” da yer verilmistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2013, s. 35).
Ayrica 1982 Anayasasi’nin 61.maddesinde “korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma

12

kazandirilmas:” igin devlet her tirlii 6nlemi almak, ilgili kurumlar1 kurmak ya da

kurdurmakla gorevli kilmmustir (Yiksel, 2014, s. 11).

Medeni Kanun’da ¢ocuk haklarmnin korunmasina iliskin maddeler Aile Hukuku
kitabinin hisimlik basligi altinda yer almaktadir. Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi
Kanunlari’'nda ise ¢ocuklar; magdur, sanmk ve hikimli olarak ayr1 ayri
korunmaktadirlar. Tirk Ceza Kanunu'nun 31. maddesine goére on iki yasini
doldurmamis olan ¢ocugun ceza sorumlulugu yoktur. Hakkinda ceza kovusturmasi
yapilamaz ancak ¢ocuklara 6zgli giivenlik tedbirleri uygulanabilir. On iki yasmni
doldurmusg olup on bes yasini doldurmamis cocuklar ile on bes yasini doldurmus olup

on sekiz yasmi doldurmamis olan ¢ocuklara ise cezalar indirilerek uygulanir.

Cocuklar Ceza Kanunlari’nin yaninda 6zel bazi kanunlarla da korunmaktadirlar.
Is hayatinda ¢ocuklarin istismara, ihmale, kotiiliige kars1 korunmasma iliskin kurallar Is
Kanunu’nda yer almaktadirr. Is Kanunu’nun 71. maddesine gore on bes yasmni
doldurmamig ¢ocuklarin ¢alistirilmasi yasaktir. Ancak on dort yasini doldurmus ¢ocuk,
hafif iglerde calistirilabilir. On dort yasini doldurmamis ¢ocuk ise belirli faaliyetlerde
yazili sozlesme yapmak ve izin almak sartiyla ¢alistirilabilir. Cocuklarin egitim-6gretim
hakkmi diizenleyen kurallar ise egitime iliskin kanunlarda yer almaktadir. 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanunu’nda ise korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar kapsamli sekilde yer
almaktadir (Akyilz, 2012, ss. 5-6). Ayrica bu Kanunun 4. maddesinde cocuklarin
haklarinin korunmasi amaciyla ¢ocuklarin katilim hakkma da dikkat ¢ekilerek soyle
ifade edilmistir: “Cocugun yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarinin giivence
altina alimmasi ve c¢ocuk ve ailesi bilgilendirilmek suretiyle karar siirecine

katilimlarinmin saglanmasu ilkeleri gozetilir.”
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SCHEK tarafindan olusturulan Cocuk Katilimi El Kitab1 (2007, s.11) adh
calismada {ilkemizin uzun yillardir katildigi uluslararasi ve ulusal toplantilarda,
kurumlar arasi anlagsmalarda kabul edilen ve kararlastirilan ilke ve hiikiimlerin ulusal
yasal mevzuata yerlestirmeye ve hayata gegirmeye dair bir¢ok adim attigi ifade
edilmistir. Tiirkiye bu anlagmalardan en temeli olan Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarma Dair S6zlesme’de taraf olunan ilke ve hukimleri uygulamaya gegirmek igin
kararliligin1  gdstermek adma bircok adim atmustir. Bunlardan bazilar1 soyle

siralanabilir;

e Tirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi
e Cocuk Haklarmm Uygulanmasina Iliskin Avrupa S6zlesmesi (2001)
e Cocuklarm Yasatilmalari, Korunmalar1 ve Gelistirilmelerine Iliskin Diinya

Bildirgesi ve Uygulama Eylem Plan1 (1986)

e Cocuklar icin Uygun Bir Diinya, Cocuklar igin Evet Deyin (2002)

e Ulusal Eylem Planlar

e Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti- UNICEF 2006-2010 Ana Uygulama Plani
e Medeni Kanun (2001)

e Ceza Kanunu (2004)

e Cocuk Koruma Kanunu (2005)

Bunlarm yan1 sira SCHEK ve Icisleri Bakanlig1 tarafindan yaymlanan degisik
genelgeler ile ¢ocuk katilimimin Tiirkiye’nin her yerinde hayata gecirilebilmesi i¢in
faaliyetlere destek verilmistir. SHCEK tarafindan Cocuk Haklar1 1 Yetiskin Komiteleri
ve Cocuk Haklar1 11 Komiteleri olusturulmustur. Ayrica igisleri Bakanlig1 biinyesinde
2006 yilinda Cocuk Dostu Sehir Projesi’nin de temelleri atilmistir.

Cocuk Dostu Kent Girisimi siireci, UNICEF, IKEA ve Tiirkiye Milli
Komitesinin finansal destegi ile baglatilmistir. Kent hayatinda ¢ocuga ayrilan alanlarin
azalisi ile birlikte, ¢ocuklarin yasadigi sikintilarin farkina varilarak, ¢ocuklar igin alan
yaratmak ve ¢ocuga dost mekanlar iiretmek bu girisimin ana hedefidir. Cocuk dostu
politikalarmm ve programlarin gelistirilmesi ve ¢ocuk dostu mekanlar olusturulmasi

amaclanmakta olup proje kapsaminda belirli iicretler karsiliginda belediyelere destekler

verilmektedir (Kaypak & Ucar, 2018, s. 23).

Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu Avrupa Konseyi’nin yayinlamis oldugu 2016-2021

Avrupa Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi’nde ¢ocuk katiliminin dneminden bahsedilmistir.
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Avrupa Konseyi bireysel, ailevi, kurumsal ve politika diizeyinde karar almada gocuklari
dahil etmenin, ¢ocuk haklarmni gergeklestirmenin temeli oldugunu ifade etmektedir.
Ayrica Avrupa Konseyi ¢ocuklarla ilgili standartlarinin, politikalarinin ve eylemlerinin
gelisimi, uygulanmasi ve degerlendirilmesinde, her durumdaki ¢ocuklarin siirece dahil
edilmesini taahhiit etmektedir. Bu amacla Avrupa Konseyi biitiin {iyelerini ¢cocuklarin
katilma hakkiin uygulanmasi igin politika ve mevzuat degisimi yapmaya tesvik

etmektedir (Mamur Isik¢1, 2019, ss. 461-462).

Katilim haklar1 konusunda ulusal diizeyde gergeklestirilen ¢alismalari basinda
“Ulusal Cocuk Forumlar1” gelmektedir. 2000 yilindan beri Diinya Cocuk Haklar1 GUnu
olan 20 Kasim’da diizenlenen Cocuk Forumlarinin eylem planlar1 81 ilin Aile Calisma
ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii’'ne bagli olarak faaliyet gdstermekte olan Cocuk
Haklar1 1 Komiteleri tarafindan uygulanarak sonuglari raporlanmaktadir (Mamur Isiker,
2019, s. 462). UNICEF Tirkiye, yerel yonetime c¢ocuk katilimii iki ana program
aracilifiyla desteklemektedir. Bunlar belediye diizeyinde ¢ocuk dostu sehirler girisimi

ve il diizeyinde ¢ocuk haklar1 komiteleridir (UNICEF, 2017b, s. 12).

Cocuklarin katilim hakkini1 diizenleyen baska bir mekanizma da Demokrasi
Egitimi ve Okul Meclisleridir. Demokrasinin tecriibe ederek 6grenilmesini saglamak
maksadiyla Demokrasi Egitimi ve Okul Meclisleri Projesi (DEOMP) 2004-2005
egitim-6gretimden beri ilk6gretim ve ortadgretim kurumlarinin tiimiinde uygulanmaya
baslanmistir. Bunun disinda Turkiye Bilyiuk Millet Meclisi’nde (TBMM) duyarlilik
olusturulmasi ¢alismasi yiiriitmek amaci ile 18 Kasim 2008 tarihinde kurulan Cocuk
Haklar1 izleme Komitesi ¢ocuklar icin bir internet sitesi kurmustur. Bu internet sitesi
vasitastyla ¢ocuklar yasama organi iiyeleriyle haberlesebilmekte ve istek, sorun ve

fikirlerini iletebilmektedirler (Mamur Isik¢1, 2019, ss. 462-463).

2005 yilinda yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesi ile tim
belediyelerde Kent Konseylerinin kurulmasi zorunlu olmustur. Sivil toplum temsilcileri
ve diger kent paydaslarinin katilimi ile olusturulan il ve ilge kent konseyleri, yerel
yonetimlerin ¢aligmalarin1 denetlemek, karar alma siireglerinin daha demokratik ve
katilime1 olmasini saglamak, kentin sorunlarini ve gelecegini goriislip yerel yonetime
tavsiyelerde bulunmakla yiikimliidir (Cakirer Ozservet, 2016, s. 101). Kent Konseyleri
ile kentteki katilim faktorlerinin ve katilm diizeylerinin  arttirilabilmesi

amaclanmaktadir.

40



2009 yilinda Kent Konseyi Yonetmeligi'nde yapilan bir degisiklikle, yerel
yonetimlerde, c¢ocuklarin is payini artirarak yonetime etkin bir sekilde katilmalarini
saglamak maksadiyla cocuk meclisleri kurulmaya baslanmistir. Kent yonetimi ile ilgili
kararlarin alinmasinda ¢ocuklarin da s6z sahibi olmasini amaglayan bu olusumlar,
cocuk haklar1 algisinin gelistirilmesi agisindan Onemli bir adimi olusturmaktadir

(Mamur Isike1, 2019, ss. 463-464).

Tirkiye, ¢ocuk koruma ve ilgili alandaki uluslararasi anlagmalarin ¢oguna taraf
olup tilkedeki ulusal yasalarin cogu ¢ocuk haklari ilkeleri ile 6rtlismektedir. Ancak ilgili
yasalarin firsat esitligini saglamada katkisinin ve toplumun tiim kesimine hizmetlerin
ulastirilmasinda bir yaptirnminin olmadigi, sadece devlete bagli birimlerin g¢ocuk
refahim saglamadaki yiikiimliiliikklerini (egitim, saglik, sosyal giivenlik, rehabilitasyon,
oyun alani saglama vs.) belirlemekle sinirli kaldig1 vurgulanabilir (Ylksel, 2014, s. 11).
Tiirkiye’de cocuklar istedikleri faaliyetleri yapmaktan geri birakilmanin yani sira

istemedikleri faaliyetleri yapmaya da zorlanmaktadirlar (Erbay, 2013, s. 40).

1.7. Kurumsal Siireclerde Cocuk Katilim

Bir fert olarak cocuklarm kendilerini ilgilendiren hususlarda kararlara katilimi,
fikirlerini ifade edebilmeleri ve fikirlerinin dikkate alinmasi son yillarda hem
uluslararasi hem de ulusal ve yerel platformlarda oncelik haline gelmistir. Katilimci
demokrasi anlayist ve bu anlayisin siirdiiriilebilirligine verilen dnem ¢ocuklarin da
katilim mekanizmalarinda bir vatandas olarak yer almasma yol agmistir (Karatas &
Acar, 2016, s. 36). Ancak ¢ocuk katiliminin etkin bir sekilde isleyebilmesi i¢in ciddi
adimlarin atilarak, cocuk katiliminin hayatimizin her alaninda etkin bir sekilde

isleyebilmesi adina saglam temellere gereksinim bulunmaktadir.

Cocuklarm katilim hakki o©nce uluslararasi sonra ulusal platformlarda
benimsendi ancak eriskinler c¢ocuklarin diislincelerini nadiren dinlemekte ve bu
diisincelere nadiren saygi duymaktadwr. Toplumda ve karar mekanizmalarinda
cocuklarm yeri epeyce goz ardi edilmistir. Bu yiizden ¢ocuklarin bulunduklar1 yerler
olan aile, okul, mahalle, saglik sektorii ve medya gibi alanlarda kendilerini dogrudan
ilgilendiren konularda kontrollerinin az oldugu goriilmektedir (COCA, 2013, s. 13).
Oysa cezaevlerine ¢ocuklara yonelik siddet, koruyucu evlerde istismar, okullarda

rkeilik, medyada cocuklarin yanlis temsil edilmesi gibi pek ¢ok ornekte oldugu gibi
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cocuklar yetkili kisilere yasadiklarmi anlatabilirse ¢ocuklarin yasadiklari problemlere

¢cozimler bulunabilir (Lansdown, 2001, s. 7).

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi, gocugun katilim hakkinin éncelikle
aile ve okul ortaminda 6zendirilmesi gerekir. Clinkii bir ¢ocuk temel egitimlerini 6nce
aileden hemen sonrada okuldan alir. Bu kurumlarda g¢ocugun katilimi Ogrenerek
pekistirerek biliylimesi ¢ok Onemlidir. Katilimi 6grenerek biiyliyen ¢ocuk sosyal
hayatinda da girdigi ortamlarda ve yasadigi ¢cevrede aligkanligimi devam ettirir. Boylece
katilimin stirdiiriilebilirligi de saglanir (Erbay, 2013, s. 40). Ayrica ¢ocuk katilim hakki
aile ortaminda; cocuk bakim yerlerinde; cezai, adli ve idari islemlerde; saglikta;
egitimde; spor, kiiltlirel etkinlikler, dinlenme ve oyunda; meslek hayatinda; siginma ve
goemen islemlerinde; acil durumlarda, siddet durumlarinda ve bunlari 6nleme
yontemlerinin belirlenmesinde ve akla gelmeyen biitiin ulusal ve uluslararasi

platformlarda benimsenmelidir (Sahin & Polat, 2012, s. 279).

Cocuklar, istedikleri her seyi elde edebildikleri ancak kendilerini ilgilendiren
durumlarda fikir beyan edemedikleri, miidahale edemedikleri ya da pasif kaldiklar
durumlarda gelisme gosteremezler. Gelisme, bireysel ve toplumsal kollar1 olan bir
prosestir. Gelisimin saglanabilmesi i¢in ¢ocuklar aktif katilim mekanizmalarma katilim
saglamal1 ve fikirleri dikkate alinmalidir. Ayrica ¢ocuklar aktif katilim sagladiginda
sorumluluk alabilme ve korumaci olabilme ic¢giidiileri artar ve deger gordiigiinii fark
eder. Ekip c¢alismasi yapabilme, miizakere edebilme, inisiyatif alabilme, karar
verebilme, kendine gilivenme, etkileyebilme ve sorun ¢odzebilme becerileri gelisir

(COCA, 2013, ss. 13-14).

Cocuklarin katilim hakkinin yasama dahil olmasi, toplumun ihtiyaclarinin ve
sunulan hizmetlerin dogru ve yerinde saptanabilmesi bakimmdan 6nem arz etmektedir.
Gunku ¢ocuklar ihtiyaglarini en iyi kendileri ifade eder. Katilim kanallarmin ¢ocuklara
acik olmasi ve tiim ¢ocuklarin aktif katilimda bulunmasi yerinde ve ihtiyaca yonelik
politikalarm gelistirilmesini ve uygulanmasini kolaylastirir (Beyazova, Tiiziin, & Kilig,
2016, s. 71). Cocuk katilimmm biitiin bu faydalarina ragmen gelismis iilkelere oranla
iilkemizde ¢ocuk katilim hakkmin uygulanmasinda yetersizlikler oldugu bilinmektedir.
Ulkemizde bu hakkin uygulanabilmesi icin her alanda cocuklarmn goriislerini ifade

edebilecekleri ortamlarin yaratilmasi: gerekmekte olup, bu ortamlarin Cocuk Haklar
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So6zlesmesi’nin ilkeleri dogrultusunda diizenlenmesi gerekmektedir (Kogtiurk & Bilge,
2016, s. 53).

1.7.1. Ailede Cocuk Katihm

Toplumdaki en 6nemli sosyal kurum ailededir. Aile igerisinde ¢ocuga verilen
deger ve cocugun yeri ailedeki katilimda kilit noktasidir (Erbay, 2013, s. 42). Aile
kurumunda katilim, ¢ocugun sevgi ve fert olarak deger gormesi ile baslar (Atasi
Topguoglu, 2019, s. 413). Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 5. maddesi ailenin roliinii su
sekilde vurgulamaktadir (Hart, 2016, s. 11):

“Taraf devletler cocugun kapasitesine uygun bir yonlendirme ve rehberlikle
mevcut sozlesmede tanimlanan ¢ocuk haklar1 gbzetilerek ebeveynlerin ya da gerekli
oldugunda genis ailenin diger fertlerinin ya da toplumun, ¢cocuktan sorumlu olan yasal
kisilerin ya da yasal wvasilerin sorumluluklari, haklar1 ve gorevlerine saygi

gosterecektir.”

Cocugun toplum kiiltiirti, deger ve inanglari ile tanistig1 ilk sosyal ¢evre ailedir.
Aile i¢i iletisim ve etkilesim bi¢iminin ¢ocuklarin benlik ve kisiliginin gelisiminde son
derece onemli oldugu bilinmektedir. Cocugun fiziki, psikolojik, ahlaksal ve sosyal
acidan tam ve dogru gelisimi 6ncelikle ailenin sorumlulugundadir. Ailede ¢ocuk; sevgi
ve saygl icerisinde biiylirse, hosgorii ve giiven igerisinde sorumluluk almasina izin
verilirse paylasmay1 6grenerek biiyiirse ileride demokratik inan¢ ve degerlere 6nem

veren bir birey olarak yetisecektir (Merey, 2012, ss. 49-51).

Cocugun, ailede katiliminin saglanmasi ¢ocuklar ile ebeveynler arasinda empati
kurulabilmesini saglamaktadir. Katilimin benimsenmedigi ve cezalar ve yaptirimlar
yoluyla ¢ocugun boyun egmesinin saglandigi ailelerde ise ebeveynler ve cocuklar
arasindaki otoriter, ataerkil iliskilerin olumsuz durumlara neden oldugu goriilmektedir.
Ataerkil iligkiler ¢ocugun kendisini bir birey olarak, haklara sahip bir 6zne olarak
gormesini engellemektedir. Ailede katilim haklarmin etkin olmast c¢ocuklarin
yeteneklerinin gelismesini ve ebeveynler ile ¢ocuklarin birbirlerine olan saygilarini

artirmaktadir (Lansdown, 2005, s. 108).

Aile igerisinde c¢ocuklara duyulan saygida ebeveynlerin rolii Onemlidir.
Cocuklar, kendilerini ilgilendiren konularda karar alabilmeyi istemekte ve kendilerini

ilgilendiren konularda sdyleyecek sozleri bulunmaktadir. Ancak cocuklar, kendilerini
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destekleyen ve vyardimci olan ailelerle birlikte katiim haklarmi  kullanmak
istemektedirler. Cocuklara katilim hakkini kullanma firsat1 verilmesi ebeveynlerin
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Karsilikli dayanismayr gerektiren katilim siireci

ebeveynler ve ¢ocuklar tarafindan kabul edilmelidir (Lansdown, 2005, ss. 108-109).

Bircok ana-baba c¢ocuk haklarmin zaten fazlasiyla Ozgiir olduklarmi
diistindiikleri ¢ocuklar1 tizerindeki kontrolii yitirme vurgusundan korkar. Ancak Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi’nin ana-babalarin otoritesini ortadan kaldirmak gibi bir amaci
yoktur. Amagc, keyfi otoriteye dur demektir. Sadece ¢ocuklarin maksimum kapasitesine
gore cocuklarla iletisim kurmak ve onlar1 dinlemek icin agiklik ve eylemlerde
saydamhigin 6nemini vurgular. Katilimin gocuklar i¢in 6nemli oldugunu bilen bir
yetigkin, ¢ocuklarin kendi kendilerine daha ¢ok karar verebilmeleri i¢in ¢aba gosterir

(Hart, 2016, ss. 16-17).

Ulkemizde de aile igerisindeki haklara saygili olmay1 igeren yetistirme tasarilari
ve diinyadaki farkl kiiltiirlerden yetistirme tasarilar1 gelistirilebilir. Boylece ¢ocuklar
sadece yetiskinlere bagimli olarak goriilmez ve aile iliskisi, karsilikli dayanigmaya
dayanir. Bazi durumlarda ¢ocugun fikrinin sorulmasi gerektigi Medeni Kanunda bile
yer almaktadir. Bu duruma ¢ocugun riistiine karar vermede sorulmasi ya da evlat

edinilmesine rizasmin olup olmadigini sorulmasi gibi dérnekler verilebilir (Merey, 2012,

s. 52).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile UNICEF’in teknik destek verdigi il
cocuk haklar1 komiteleri illerin tamaminda olusturulmustur. Bu komitelerde ailesiyle
yasayan cocuklar, bakim evlerindeki cocuklar, engelli ¢ocuklar gibi her kesimden
cocuklarm temsil edilmesine 6zen gosterilir. Ayrica il ¢ocuk komiteleri tanitim
kampanyalari, kongreler, forumlar diizenleyerek ¢ocuk haklarinin &grenilerek hayata

gecirilmesine yardimci olmaktadir (Erbay, 2013, ss. 47-48).

1.7.2. Okulda Cocuk Katilimi

Sosyallesme kurumlarindan bir digeri ise okuldur. Cocuklarin hayatlarmin belli
bir donemi okulda gectigi i¢in cocuk katilimmin okulda da etkin bir sekilde
uygulanmasi1 gerekir (Erbay, 2013, s. 44). Baska bir ifadeyle katilim, cocuklari
yabancilasmis ve manipiilasyona ag¢ik birakma riskini tasiyan geleneksel egitim

uygulamalarina kars1 onemli bir panzehirdir. Ayrica toplulugun ayrilmaz bir pargasi
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olan okullar, ¢cocuklarin demokratik katilim konusundaki anlayislarin1 ve deneyimlerini

gelistirmek i¢in agik bir mekandir (Hart, 1992, ss. 36-37).

Cocuklar1 dinlemek, onlarm ihtiyaglarmin belirlenmesine ve toplumsal hizmetin
dogru sunulmasma yardimci olur. Sonugta neye ihtiyaglart oldugunu tam ve dogru
olarak ancak g¢ocuklar soyler. Tim c¢ocuklarin aktif vatandaglar haline gelebilmesi
cocuklarmn katilim konusunda gii¢lendirilmesi ve katilim yollarinin agik olmasi ile

saglanabilir (COCA, 2013, s. 10).

Cocuk katiliminin gergeklesemeyecegi durumlari sdyle ifade edebiliriz (COCA,
2013, s. 15):

e Ogrenciler pasif alicilar olarak gériiliip bilgiyle dolduruluyorsa,

e Ogrenciler gostermelik katilim bigimlerine dahil ediliyorsa ya da yetiskinlerin
sadece diisiincelerini tekrarlamalari isteniyorsa,

e Ogrencinin diisiincesi, bilgisi, bakis acis1 ya da deneyimleri bir yetiskin
stizgecinden geciriliyorsa,

e Sorunu nasil ¢bézecegi gosterilmeden ya da Ogrenci sorun c¢Ozebilmede
giiglendirilmeden sorunla bas basa birakiliyor 1ise ¢ocuk katilimi

ger¢eklesmeyecektir.

Tiirkiye’de katilimci okul portféyinin yerlesmesi i¢in yapilan ¢alismalar
Avrupa Birligi’ne giris siireciyle paralellik tasimaktadir. Bu ¢alismalardan ilki Avrupa
Konseyi’nin destegi ile 2001 yilinda baslayan Demokratik Yurttaglik Egitimi Projesidir.
Bu calismay1 2004 yilinda DEOMP ve 2010 yilinda da Demokratik Vatandashik ve
Insan Haklar1 Egitimi Projesi (DVIHE) izlemektedir (Kilic & Durmus, 2016, s. 152).

Avrupa Konseyi, Demokratik Vatandaslik ve Insan Haklari Egitimi Sartinmn
uygulanmasi kapsaminda, iiye iilkelerinde vatandaslik ve insan haklar1 egitimlerini
destekleyerek, ¢ocuklarin okul ortaminda katilim avantajlarint ve okullarin demokratik
yapilarin1  giliclendirmeyi hedeflemektedir. Ayrica Avrupa Konseyi, bu bildiri
kapsaminda Avrupa Birligi ile Avrupa Konseyi tarafindan ortak fonlarla gerceklestirilen
“Insan Haklar1 ve Demokrasi Uygulamasr” adli pilot projeyi destekleyerek gocuklarin
katilimda iist diizeye ulagabilmelerini hedeflemektedir (Avrupa Konseyi, 2016, s. 16).
Avrupa Konseyi’nin Demokratik Okul Standartlari’nda da tanimlandigi gibi katilimci
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ya da demokratik okul, okulla ilgisi olan veliler, 6grenciler, 6gretmenler dahil herkesin,

karar verme proseslerinde yer almasidir (Kilig, 2015, s. 28).

Tiirkiye’de 2004 yilindan beri DEOMP kapsaminda ilk ve ortadgretim
kapsaminda okul meclisleri kurulmaktadir. Bu meclislerin hedefi, 6grencilere segme ve
secilme hakkimnin 6nemini fark ettirmek ve bu hakkin yerlesmesini saglayabilmektedir.
Ogrencilerin, kendi sorunlarm ele alarak ¢dzebilme yetisi kazanmalarim saglamak ve

boylece katilimim yiiksek oldugu, demokrasi bilincinin yerlestigi bir topluma sahip

olabilmektir (COCA, 2013, s. 21).

Okul meclisleri; 6grencilere s6z hakki taniyarak, 6grencilere 6gretmen ve okul
yonetimi ile okulda degisiklik yapabilme, okulu giizellestirebilme imkani verir. Okul
ortaminin farkhliklara acik ve farkhliklar1 destekleyici olmasina katki saglar. Ayrica
okul meclisleri, yetiskinler ile Ogrenciler arasindaki zorbaliga dayanan iliskinin
onlenmesini saglar. Ogrenciler icin etkilesimli dgrenme imkani yaratir ve dgrencilerin
egitimden kazanglarmi artirir. Ogrencilerin - sorumluluk alma duyularini, aktif
vatandaslik ve hesap verebilme yetilerini ve 6grencilerin iletisim kurabilme, liderlik
vasfi, plan yapabilme, proje yonetebilme gibi yeteneklerini gelistirir (COCA, 2013, s.
20).

Okulda ¢ocuk katiliminin saglanabilecegi topluluklar sOyle ifade edilebilir
(Akboga, 2015, ss. 18-23):

1. Ogrencilerden Olusan Topluluklar: Okul meclisleri, 6grencilerden olusan
topluluklara bir Ornektir. Diinya’nin bircok yerinde okul meclisleri aktif olarak
calismaktadir. Ulkemizde hala bir¢ok okulda okul meclisleri bulunmamaktadir. Okul
meclisi olan yerlerde de okul meclisleri sadece se¢imden ibaret olarak kalmaktadir ve
aktif bir sekilde calismamaktadir. Demokratik bir okul i¢in okul meclislerinin aktif

gorev almasi cok 6nemlidir.

2. Ogrencilerin Uye Oldugu Topluluklar: Rehberlik ve Psikolojik Danigma
Hizmetleri Yiiriitme Komisyonu, Sosyal Etkinlikler Kurulu, Okul Gelisim YOnetim
Ekibi ve Okul Ogrenci Odiil ve Disiplin Kurulu olmak iizere dort ayri topluluktan
olugsmaktadir. Cocuklarm da tliye oldugu bu topluluklarin gorev alanlarma gore meslek

seciminde bilgilendirme, c¢esitli 6zel giinlerde faaliyetlerde bulunma, g¢alismalar
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diizenleme, gezi, konferans diizenleme, okul disiplinini saglama, olumlu davranislari

odiillendirme gibi ¢esitleri gorevleri bulunmaktadir.

3. Ogrencilerin Davetli/Gézlemci Olarak Katildigi Topluluklar: Sube
Ogretmenler Kurulu, Ogretmenler Kurulu ve Okul Aile Birligi’nden olusan bu
kurullarda 6grencilerin siirekli bir tiyeligi ve katilimi s6z konusu degildir. Ama gerekli
goriildiigii durumlarda bu kurullar ilgili 6grencileri davet edebilirler. Davet edilen
ogrencilerin karar verme / oy kullanma hakk: yoktur, sadece toplantilarda goriislerini

ifade edebilirler.

Katilimin, ¢ocuklarm kisisel gelisim ve 6grenmelerine iliskin sagladigi faydalar

sOyle siralanabilir (Kilig, 2015, s. 31):

e Ogrenme prosesleri cocuklarm kendi kontrolleri altinda oldugundan cocuklar
daha mutlu hissederler.

e Cocuklar 6grenme proseslerine dair geribildirim verebilmektedir. Bu durumda
hem Ogretmenler geribildirimden faydalanmakta hem de ¢ocuklarm bu sayede
ogrenme maharetleri ve gozlem kabiliyetleri pekismektedir.

e (Cocuklar okullarda katilim mekanizmalar1 ile prosesleri etkilediklerini fark
ettikce cocuklarin kendi yasaminda da yon verebilme egilimleri giiglenmektedir.

e Okul yasaminin katilimlarla desteklenmesi ¢ocuklarin sorumluluk alabilme ve
Ozgiiven duygularini gelistirmektedir. Ayrica ¢ocuk kendini yasadigi topluma ait
hissetmektedir.

e Katilim, ¢ocuklarin tartisabilme ve sorun ¢dzebilme maharetlerini, konusma
yapabilmek ya da digerlerini dinleyebilmek, grup calismasi yapabilmek,
arastirma yapabilmek ve catigma durumlarinda uzlasabilmek gibi maharetlerini
gelistirmektedir.

e (Cocuklarda katilim sonucunda aktif vatandaslik bilinci yerlesir. Ayrica topluluk
icerisinde sorumluluk alabilme ve inisiyatif kullanma maharetleri de

gelismektedir.

1.7.3. Yasalarin Hazirlanmasinda Cocuk Katilimi

Devletin, cocuklarin kabiliyetlerinin ilerlemesiyle uyumlu olarak ¢ocuklarin
yasamlarina tesir eden kararlara katilmasini saglayabilecek yapilar1 olusturmada rolii

vardir. Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’de yer alan ilkelerin hayata gegirilebilmesi ve
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cocugun haklarinin kendisine verilebilmesi i¢in devletin yasal diizenlemeler yapmasi
gerekmektedir. Bu haklar1 ¢ocugun elde edemedigi yer ve zamanda devletin miidahale
etmesi gerekmektedir. Ornegin, yasayla cocuklarin erken yasta evlilikleri
engellenmektedir. Yine yasayla, yetiskinlere, ¢cocugun kendisini ilgilendiren konularda
cocuga danisilmasini ve g¢ocuklarin prosese katilmalarini saglama konusunda biiyiik

sorumluluklar ytklenmektedir (Lansdown, 2005, s. 108).

Ulkemizde yasalarla gocuk katiliminm yerlestirilmesi ve gelistirilmesi icin
cesitli diizenlemeler yapilmaktadir. Ancak bu diizenlemeler yeterli degildir ¢linkii cocuk
katilimina gereken 6nem verilmemektedir. TBMM’nde ¢ocuklarla ilgili yasalar hazirlik
durumunda iken ¢ocuklara sorularak ¢ocuklarin fikirlerinin alinmasi gerekir. Bu gorevi
yerine getirebilmek i¢in kurulan TBMM’ne bagh olan Cocuk Haklar1 Izleme
Komitesi’nin pek de basarili olmadig1 goriilmektedir. Yargilama sisteminde ceza ve
yargilama alaninda ¢ocuga fikirlerinin sorulacagi ve dikkate alinacagi bir yap1 yoktur.
Sadece sosyal g¢alisma personeli raporunu hazirlamadan 6nce cocuklara fikirlerini
sormaktadir. Ancak bu raporunda higbir baglayiciligi bulunmamaktadir (Erbay, 2013, s.
46).

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 12. maddesinin (b) firkasina gore “faraf
devletler, ¢ocugu etkileyen herhangi bir adli veya idari kovusturmada cocugun ya
dogrudan dogruya veya bir temsilci ya da wygun bir makam yoluyla dinlenilmesi
firsatimi, ulusal yasamin usule iliskin kurallarina uygun olarak ¢ocuga ozellikle
saglayacaktir” ibaresi yer almaktadir. Bu maddeye gore cocuk, kendisiyle ilgili ya da
kendisini etkileyen adli ve idari kovusturmalarda diistincelerini ifade edebilme firsatina
sahip olmalidir. Ayrica mahkemelerin ve ¢esitli karar organlarinin ¢ocuklarin
kendilerini ifade edebilecekleri ve katilim mekanizmalar1 ile katilim saglayabilecekleri
mekan ve firsatlar1 saglamalar1 gerekir (Merey, 2012, ss. 62-63). Cocuklar icin etkili,
hizli ve ¢Oziimcl sikayet yollarinin agilmasi, Cocuk Haklar1 Soézlesmesi’nin 12.
maddesinin uygulanabilmesi agisindan Onemlidir. Ciinkii ¢ocuklarin yasamlarinda
problem, sorun ya da sikintilarini iletebilecekleri ve hizli sonu¢ alabilecekleri
mekanizmalara gereksinim duyarlar. Bu mekanizmalarin ¢ocuklar: ilgilendiren her

alanda ve kurumda bulunmasi gereklidir (Merey, 2012, s. 58).
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1.7.4. Saghk Kuruluslarinda Cocuk Katilim

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 6. maddesine gore, “her cocuk temel yasam
hakkina sahiptir. Devlet, ¢ocugun yasamini ve gelismesini giivence altina almakla
yukimludur.” Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 24. maddesine gore ise “Gocuk, mumkin
olan en iist diizeyde saglik ve tibbi bakim standardina ulasma hakkina sahiptir. Devlet,
hi¢chir ¢ocugun bu tiir t1bbi bakim hizmetlerinden yoksun birakilmamasini guvence
altina almak i¢in ¢aba gosterir.” Bitun ¢ocuklar saglikli olmak temel hakkina sahiptir
ve ¢ocugun saghigidan aile, toplum ve devlet sorumludur. Cocugun saglik alanindaki
hak ve sorumluluklarini bilmesi gerekmektedir. Cocuklar sahip olduklar1 haklar1

bilmeden saglik sektoriine aktif olarak katilim saglayamazlar (Merey, 2012, ss. 61-62).

Cocuklara uygulanacak olan tibbi islemlerde cocuklarin fikirlerini
sOyleyebilmeleri ve uygulanacak tedavi yontemleri hakkinda bilgilendirilmeleri
onemlidir. Ancak teknik bilginin ve uzmanligin ¢ok yogun oldugu saglik sektorii belki
de katilimin en az oldugu kurumdur. Ciinkii katilim saglanabilmesi i¢in hastalik ve
tedavi siireci hakkinda bilgi sahibi olunmasi gerekmektedir. Ayrica saglik sektoriiniin
mevzuatina gore belli bir yasin altindaki bireylerde tibbi karar dncesi mutlaka aile
fertlerine sorulmaktadir. Bu da c¢ocugun kendi o6zerkligini kullanmasinin Oniine

gecebilmektedir (Erbay, 2013, ss. 46-47).

Cocuklarin kendi sagliklar1 ve gelisimleri ile ilgili hizmetlerin planlamasina ve
programlanmasina katilabilmeleri i¢in ¢ocuk katilimma yonelik tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Ulkemizde saglik hizmetlerinin verilis sekli degerlendirildiginde her ne
kadar ¢ocuklarin saglik hizmetlerine katilimma dair diizenlemeler bulunuyor olsa da
saglik politikalarma ¢ocuk katilimiyla ilgili herhangi bir uygulama bulunmamaktadir.
Saglik hizmetlerinde ¢ocuk katiliminin saglanabilmesi i¢in halihazirda var olan hasta
katilim mekanizmalarinin ¢ocuklara uygun olacak sekilde diizenlenmesi ile baslanabilir
(Yanardag, 2016, s. 166).

Diger yandan ¢ocuk katilimi baglaminda hastanelerde hasta memnuniyeti
uygulamalar1 olarak adlandirilan hasta anketleri ¢ocuklara 6zgii olabilir, dilek Oneri
kutular1 ¢ocuklarin ulagabilecegi bir yerde olabilir ve ¢ocuklar sadece dilekce yazarak
degil ayn1 zamanda resim vb. gibi ¢izimlerle hastaneye dair goriislerini ifade edebilirler.
Bunlara ek olarak Saglik Bakanlig: iletisim Merkezi (SABIM) ve diger halkla iliskiler
uygulamalari ¢ocuklara uygun duruma getirilebilir (Yanardag, 2016, s. 168).

49



Saglik kuruluslarinda c¢ocuklarin katiliminin saglanabilmesi i¢in asagida

sayilanlar dikkate alinmalidir (Yanardag, 2016, ss. 170-171):

v' Hasta memnuniyeti anketleri ¢ocuklara yonelik olmali, dilek¢e Oneri
kutular1 ¢ocuklara 6zgii hale getirilmelidir.

v" Cocuklarin yararlanacagi hastane hizmetlerinin nasil olmasi1 gerektigi
konusunda ¢ocuklarm fikri alinmalidir.

v" Cocuklarm  tek  baslarma  hasta  haklar1  mekanizmalarma
basvurabilmelerine yonelik yasal diizenlemeler yapilmalidir.

v" Cocuklara hastaliklarini ve tedavi siirecini anlayabilecekleri sekilde
bilgilendirici materyaller hazirlanmalidir.

v" Klinik deneyler gergeklestirilirken ¢ocuklarin onamlar1 aktif bir sekilde
almmalidir.

v' Cocuklarin saglik hizmetlerine katilimi  sadece onam almaya
indirgenmemeli, insan haklar1 g6z Oniine alinarak hasta ¢ocuk-saglik

calisani iliskisi kurulmalidir.

1.7.5. Yerel Yonetimlerde Cocuk Katihim

Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi (2013-2017) ¢ocuk haklarmin korunup
gozetilmesi konusunda yerel yonetimlere Onemli sorumluluklar vermistir. Bu
sorumluluk alanlarmmdan biri ¢ocuk is¢iligini Onlemeye yoOnelik izleme sisteminin
kurulmasidir. Bu kapsamda planlanan, Cocuk Isciligi izleme Sisteminin kurulmasi ve
yerelde olusturulacak izleme birimleri ile takibinin yapilmasidir. Ayrica Ulusal Cocuk
Haklar1 Strateji Belgesi’nde, ¢ocuklarin bos zamanlarii degerlendirebilecekleri saglikli
etkinliklerin diizenlenmesi gerekliligi iizerinde durularak, bununla ilgili yerel
yonetimlere 6nemli sorumluluklar yiiklenmistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi,
2013, ss. 24,28). Cocuklarin toplumsal hayata daha fazla katilimlarmin saglanmasi,
cocugun yerelde kendini ilgilendirecek konularda fikrinin dinlenmesi 6nemlidir. Bu
nedenle yerel yonetimler tarafindan ¢ocuk dostu kent uygulamalar1 yayginlastirilmali ve
cocuklarin bagimlilik tehlikesinden korunmas: igin gerekli tedbirler almmalidir.
Cocuklarda “demokratik yurttaglik bilincinin olusturulabilmesi” igin tiim belediyelerde
Cocuk ve Genglik Meclisleri’nin olusturulmas: 6nem arz etmektedir (YUksel, 2014, ss.
42-43).
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Yerel yoOnetimlerin biinyesinde olusturulan g¢ocuk meclisleri,  ¢ocuklarin
demokrasi ile tanigmalar1 ve fikirlerini ifade edebilme yetisi kazanabilmeleri agisindan
onemlidir (Erbay, 2013, s. 49). Bu meclisler, toplumda demokratik ilkelerin
yerlesebilmesi ve ¢ocuk katiliminin saglanabilmesi agisindan 6nemlidir (Erbay, 2012, s.
61). Ayrica yine yerel yonetimlerin biinyesinde bulunan Kent Konseyleri’nin gérevleri
arasinda toplumdaki herkesin dezavantajli kesimlerde dahil olmak Uzere toplumla olan
ic ige yasamlarmndaki faaliyetlerini arttrmak ve aktif bir sekilde karar alma
mekanizmalarinda yer almalarini saglamak bulunmaktadir. Kent yonetimi ile ilgili
kararlarin alinmasinda cocuklarin da s6z sahibi olmasini amacglayan bu olusumlar,
cocuk haklar1 algisinin gelistirilmesi ag¢isindan 6nemli adimlar1 olusturmaktadir (Mamur

Isikg1, 2019, ss. 463-464).

1.7.6. Medyada Cocuk Katilimi

Cocuklarin goriislerini  6zgiirce ifade edebilmesi ve goriislerini toplumla
paylasabilmesi ag¢isindan medya Onemli bir yerde bulunmaktadir. Medya elinde
bulundurdugu giigle cocuklarin katilimina destekte bulunabilir. Ancak yetiskinlerin
diinyasindan olusan medya ¢ocuklara gereken 6nemi vermemektedir. Turkiye, Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi’ni imzalamis olmasina ragmen medya alaninda ¢ocuklara katilim
hakk1 yeterince tanimamustir. Cocuklar medya agisindan sadece bir haber nesnesi olarak

gorilmekte ve pasif izleyici olmanin 6tesine gegememektedir (Erbay, 2013, s. 50).

Cocuklarin, gesitli medya ve iletisim araclar1 ile kendilerini ifade etmelerine
olanak saglanmasi c¢ocuklara toplumdaki yerlerinin 6nemli oldugunu gosterir.
Cocuklarin goriislerini rahathikla ifade etmeleri, yasitlarnin goriislerini almalar1 ve
cevresel konularin karmasikligmi derinden arastirma egiliminde olmalar1 ¢ocuklari

cesaretlendirir ve yetkinlestirir. Ayrica genis politik konulara duyarh hale getirir (Hart,
2016, s. 182).

Cocuklarin medyaya katilimlarinin dort yolla saglanabilecegi ifade edilebilir

(Koman, 2011, s. 308):

1. Cocuklarla ilgili olan durumlarda onlarin da haberdar olmasinin saglanmasi,
2. Cocuklarin ¢esitli programlarla, koselerle ya da 6zel sayfalarla kendilerini

ifade edebilmeleri i¢in imkéan saglanmasi,
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3. Cocuklarin kendilerine ait medya {iriinleri olusturabilmeleri igin firsat
tanmmasi ve
4. Cocuklarla ilgili olan durumlarda medyanin g¢ocuklarin da diisiincelerini

almasidir.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 13. maddesinde ¢ocugun ifade ve basin
Ozgirliigiinden bahsedilmistir: “Cocuk, diisiincesini ozgiirce agiklama hakkina sahiptir,
bu hak iilke sumirlart ile baglh olmaksizin; yazili, sozli, basili, sanatsal bigcimde veya
cocugun sececegi baska bir aracgla her tiirlii haber ve diistincelerin arastirilmasi, elde
edilmesi ve verilmesi ozgiirliigiinii i¢erir.” Ayrica ayn1 maddenin devaminda bu hakkin

smirlandirilmasinin ancak olaganiistii durumlarda ve sadece kanunla yapilabilecegi

belirtilmektedir (UNICEF, 20044, s. 7).

S6zlesme’nin 17. maddesi ¢ocugun medyaya katilim hakkindan bahseder:
“Taraf Devletler, kitle iletisim araglarimin 6nemini kabul ederek ¢ocugun; ozellikle
toplumsal, ruhsal ve ahlaki esenligi ile bedensel ve zihinsel saghgim gelistirmeye
yvonelik ¢esitli ulusal ve uluslararasi kaynaklardan bilgi ve belge edinmesini saglarlar.”

Taraf devletlere birtakim sorumluluklar diismektedir (UNICEF, 20044, s. 8):

1. Cocuk agisindan sosyo-kiiltiirel faydasi olan ve 29. maddeye uygun bilgileri

ve belgeleri yaymak icin medyayi tesvik ederler;

2. Ulusal ve uluslararasi kaynaklardan gelen ¢esitli sosyo-kulturel bilgi ve
belgelerin iiretimi, degisimi ve yayimi maksadiyla taraf devletler uluslararasi isbirligini

tesvik ederler;

3. Taraf devletler, cocuklara uygun kitaplarin ve diger materyallerin tiretimini ve

dagitimini tesvik ederler;

4. Taraf devletler, medyay1 dezavantajli kesim ya da ¢esitli farkli gruplarin dil

gereksinimlerine 6zel 6nem verilmesi konusunda tesvik ederler;

5. Taraf devletler, 13 ve 18’inci maddelerde yer alan kurallar1 gdz Onlinde
bulundurarak ¢ocugun saglikli ve mutluluk i¢inde bulunma haline zarar verebilecek
bilgi ve belgelere karsi korunabilmesi adina ¢esitli mekanizmalar gelistirilmesini tesvik

ederler.
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Cocuk Haklar1 Komitesi Cocuk ve Medya Konulu Genel Goriismesinde,
cocuklara distincelerini ifade edebilme imkani saglamasi bakimindan medyanin
onemini vurgulayarak, medya ile ilgili bilgilerin, medyanin etkilerinin ve isleyis
biciminin okullarda 6gretilmesi gerektigini belirtmistir. Cocuklarin internete glvenli
erisimi igin ulusal ve uluslararasi diizeyde onlemler alinabilir (Merey, 2012, ss. 65-66).
Bu amagla olusturulan Cocuk Dostu Medya Ag1 (Ulke Programi Eylem Plani (2006-
2010), 2007) ile ¢ocuklarin internette diizeyine uygun bilgi edinebilmesi saglanabilir.

Cocuklarin medyaya kendi deneyimlerini ve durumlarini yansitarak katilmalari
saglanabilir. Medya, c¢ocuk haklarin1 korumasi agisindan giiglii bir ara¢ olarak
kullanilabilir. Cocuklarm kendi materyalleri ile ¢ocuklara yonelik yaymlar, ¢ocuklar
tarafindan hazirlanan elektronik yaynlar, yetiskinlerin gazetelerine ve dergilerine
cocuklarin katkida bulunmalari, ¢ocuklar ve yetiskinler i¢in ¢ocuklar tarafindan yazilan
kitaplar gibi ¢esitli katilim araglar1 ile ¢ocuklarin medya ve iletisim diinyasinda yer

almalar1 saglanabilir (Hart, 2016, ss. 183-184).

Cocuk Haklar1 Komitesi’'ne gore ¢ocuklarin medyaya katilimini1 saglamak igin

sunlar yapilabilir (Merey, 2012, ss. 65-66):

1. Cocuk Medyasi: Medyaya aktif cocuk katilimi c¢ergevesindeki olumlu

deneylerle ilgili bir dosya hazirlanabilir.

2. internet Cocuk Forumu: UNICEF tarafindan baslatilan uluslararasi ¢aptaki
“Gengligin Sesi” web sayfas1 gelistirilerek genclerin 6nemli konular1 aralarinda

tartigtiklar1 bir platform olusturulabilir.

3. Aktif Cocuk Kutuphaneleri: Dinamik ¢ocuk kituphaneleri deneyimi ve halk
kiitiiphanelerinde ¢ocuklarla ilgili bir boliim olusturularak, burada yasanan deneyimler

belgelenerek baskalarina aktarilabilir.

4. Medya Egitimi: Medyayla alakali bilgiler, etkileri ve isleyisi hakkinda

detaylar okullarda ¢cocuklara her asamada 6gretilebilir.

1.8. Tiirkiye’de Cocuklarin Katihm Hakki Acisindan Durumu

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 4. maddesi Uye devletleri, bu sozlesmede

cocuklara taninan haklarm yerine getirilmesini saglamak maksadiyla gereken her turli
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idarT, yasal ve diger tedbirleri almakla sorumlu tutmustur. Tiirkiye’nin de imza attig1 bu
uluslararasi sozlesmelerin bir yiikiimliiligi olarak 6zellikle 2000’li yillarin basindan
itibaren her diizeyde bir orgiitlenme akimi baslatilmistir. Katilim haklar1 konusunda
ulusal diizeyde gergeklestirilen c¢aligmalarin basinda “Ulusal Cocuk Forumlar1”
gelmektedir. 2000 yilindan beri 20 Kasim’da diizenlenmekte olan Cocuk Forumlarmin
eylem planlar1 Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler i1 Miidiirliigii’ne bagl olarak faaliyet
gostermekte olan Cocuk Haklar1 11 Komiteleri tarafindan uygulanarak sonuglari
raporlanmaktadir (Mamur Isik¢i, 2019, s. 462). 2019 yilinda gocuk forumlarmnin

yirmincisi diizenlenmistir.

Cocuklar, TBMM’de duyarlilik olusturulmasi ¢alismasi yiiriitmek amaci ile 18
Kasim 2008 tarihinde kurulan Cocuk Haklar1 izleme Komitesi’nin kendileri igin
olusturduklar1 internet sitesi araciligi ile yasama organi liyelerine ulasarak sikimtilarmni,
sorunlarmi, fikirlerini ve isteklerini aktarabilmektedirler. Son zamanlarda TBMM
Cocuk Haklar1 izleme Komitesi ve bazi kamu kurum ve kuruluslarinin web sitelerinde
de cocuklar icin sayfalar oldugu ve bu sayfalarda dogrudan ¢ocuklara seslenildigi,
cocuklara bu kurum ve kuruluslarm isleyisi ile ilgili bilgiler verildigi, ¢ocuklarin

sikayetlerinin ve isteklerinin alindig1 goriilmektedir (Mamur Isike1, 2019, s. 463).

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi, ¢ocuklar icin giizel cevre ve
mekanlar olusturmak amaciyla yapilan ¢ocuk dostu kentler, ¢ocuklarin kendisinden
istek ve problemlerini duymak ve katilimlarini artirmak i¢in yapilan ¢ocuk forumu,
cocuk forumu ile iliskili olan il gocuk haklar1 komitelerinin verimli ¢alismalar oldugunu
ancak bu calismalarda cocuklarin diisiincelerinin, isteklerinin ne Olgiide dikkate
alindiginin 6nemli oldugunu da vurgulamaktadir. Ayrica Komite, cocuklarin i¢ ice
oldugu aileden diger kurumlara kadar ve toplumla iletisim kurdugu her alanda ¢cocugun
katilim hakkmin yetersiz oldugunu belirtmektedir (Cocuk Calisma Grubu Raporu, 2014,
ss. 8-9).

1.8.1. Ulusal Cocuk Forumlari ve Cocuk Haklar il Cocuk Komiteleri

11 Ocak 1995 yilinda Bagbakanligin talimati ile Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin

maddelerinin uygulanmasinin izlenmesinden sorumlu “Koordinatér Kurulug” olarak

SHCEK gorevlendirilmistir (Erbay, 2012, s. 52).
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SHCEK tarafindan hazirlanan ¢alismada Cocuk Haklar1 i1 Cocuk Komiteleri’nin
nasil kurulacagi, faaliyet alanlari ve iyelerinin nasil belirlenecegi su sekilde ifade
edilmistir (Cocuk Katihmi El Kitabi, 2007, ss. 26-33): “Cocuk Haklar1 Il Cocuk
Komiteleri herkes tarafindan kurulabilir. Diger cocuklarin ve yetigkinlerin destegini
almak yeterlidir. Konusunda uzman olan yetigkinlerle calismak (6rnegin; sosyal
caligmaci, psikolog, 6gretmen, doktor vs.) Il Cocuk Komitesinin amacma ulasmada
daha faydali olacaktir. Yeterli iiye sayisina ulasildiginda ilk toplant1 yapilarak bagkan
secilir ve diger iiyelerin gorev dagilim yapilir. Il Cocuk Komitesi, belirledigi amacina
ulagabilmek icin kendine bir yol cizerek hedefine ulasmak i¢in c¢esitli faaliyetlerde
bulunur. Toplantilarda yeterli ¢ogunluk saglanamaz ise toplant1 iptal edilir. Komite
Bagkani, 15 boliimii yapar ve diger iiyelerin gorevlerini yerine getirip getirmediklerinden
sorumludur. 11 Cocuk Komitesinin, kurulduktan sonra siirdiiriilebilirligi 6nem arz
etmektedir. Siirekliligi saglanamazsa ya da amacina ulasamazsa ¢ocuk katilimina bir
faydas1 olmaz. Siirdiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in farkindalik ve destek yaratilmasi

ile olumlu degisiklik ve fark yaratmak gerekmektedir.”

Cocuk Haklar1 So6zlesmesi kabul edildikten sonra hiikiimetler ¢ocuklara daha
guzel bir diinya verebilmek adma harekete ge¢mislerdir. Ulkemizde de bu alanda
birtakim girisimler s6z konusudur. 20-21 Nisan 2000 tarihinde 1. Ulusal Cocuk
Kongresi bu amagla diizenlenmistir. 81 ilin her birinde yetigskinler ve ¢ocuklar olmak
tizere 2 ayri komite olusturulmustur. Yetiskin komiteleri; ildeki polis ve jandarma
teskilatlarmdan, Il Milli Egitim Miidiirliigii’nden, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Fonundan, sosyal giivenlik kurumlarmdan, il Saglik Miidiirliiklerinden, savcilik,
barolar, Universite ve yuksek okullar, medya ve sivil toplum kuruluslari, ticaret ve
sanayi odalar1 ve belediyelerden yetkili kisilerden olusmaktadir. Cocuk komiteleri ise
aileleri yaninda yasayan cocuklar, engelliler, korunma ve bakim altindaki ¢ocuklar,
sokakta yasayan ve/veya calisan cocuklar vb. olmak (zere degisik kesimlerden
olugsmaktadir. Cocuk Komiteleri ve Yetiskin Komiteleri SHCEK’in esgiidiimiindeki
Ulusal Kongrede ele alinmasi gereken oncelikli durumlari, konulari, problemleri ve
¢6zlim Onerilerini belirtmislerdir. Cocuk komitelerince hazirlanan raporlar gtincel bitin
toplumsal sorunlar1 kapsamistir. Cocuklarin yeterli oyun alanlarinin olmamasi, engelli
cocuklarin akranlarinca dislanmasi, okullardaki ve ailedeki siddet, sinavlarin ¢ocuklara
yiikledigi agir yiik, cocuklarin dinlenecekleri ve eglenecekleri bos zamanlarinin

olmamasi, hem yetiskinlerin hem de medyanin ¢ocuklarm saghk ve mutlulugunu
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ilgilendiren durumlara duyarsiz olmalari, deprem kusagindaki binalarin yetersizlikleri
ve sokaklarda yasayan ya da caligtirilan ¢ocuklarin potansiyel suglular olarak gorilmesi
Ulusal Kongrede ele alinan konular arasindadir (UNICEF, 20104, s. 10).

Komite gorev tanimlar1 ozellikle korunmasiz ¢ocuklarin dahil edilmesinin bir
oncelik oldugunu belirtmektedir. Bu nedenle 2015 yilindan bu yana Tiirk ve Suriyeli
cocuklar arasinda sosyal uyum konusuna odaklanmakta ve miilteci ¢ocuklar1 komitelere
dahil etmek igin 0zel caba sarf etmektedir. Komiteler, esitlige ve miilteci ¢ocuklarin
dahil edilmesine dikkat gekerek her komite acil bir ortamda akran destegi igin bir eylem
plan1 gelistirmistir (UNICEF, 2017b, ss. 13-14).

Ayni zamanda, Ulusal Kongre’de katilimci ¢ocuklar bu faaliyetin devamlilik
kazanmasini istemiglerdir. Farkli bir ifadeyle, katilime1 ¢ocuklar her yil Diinya Cocuk
Haklar1 Giinii’nde bir forum diizenlenmesini istemislerdir. Bu istek sonucunda SHCEK
7 ay sonra UNICEF’in de destegiyle ilk Ulusal Cocuk Forumunu diizenlemistir
(UNICEF, 20104, s. 11).

2000 yilinda Birinci Ulusal Cocuk Forumu Ankara’da Tiirkiye’nin 81 ilinden
gelen cocuk delegelerle birlikte gergeklestirilmistir. Bu forumda; egitimde, ailede,
saglikta ve medyada olmak {izere dort alanda ¢ocuk katilimi konusu ele alinmis ancak
yerel yonetimler de ¢ocuk katilimi konusu ele alinmamistir. Forumda yerel yénetimler
sadece saglikta katilim konusunda sorumlu kuruluslar olarak yer almistir (Cakirer
Ozservet, 2016, ss. 98-99). 2001 yilinda ikincisi diizenlenen Ulusal Cocuk Forumunda
ise “Cocuklar I¢in Evet” slogan1 én planda tutulmustur (UNICEF, 2010a, s. 13). 2019
yilinda yirmincisi diizenlenen Ulusal Cocuk Forumu’nda Cocuk Haklar1 Komitelerinin
bilinirliginin ve Cocuk Haklar1 Komiteleri arasi iletisimin arttirilmasi, Cocuk Forumu'na
farkl tilkelerden cocuk katilimmin saglanmasi, okullardaki ¢ocuk haklar1 kuliiplerinin
aktiflestirilerek okul ortaminda c¢ocuk katidiminin giliclendirilmesi  gerektigi

vurgulanmstir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019).

[Ik dort yil siiresince Cocuk Forumuna her ilden bir elgi katilmustir. Elgiler
tarafindan Cocuk Forumunda tek bir ulusal koordinator segilmistir. Ancak 2004’ten beri
her ilden iki el¢i (kiz ve erkek) segilmektedir. Benzer bigcimde forumda da bir kiz bir
erkek iki kisi iki yilligina Turkiye Cocuk Koordinatdrleri olarak secilmektedir. Bu tadil

ile birlikte cinsiyet ayrimi gozetilmeksizin ¢ocuklarin esit bigimde temsil edilmeleri
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saglanmistir. Boylelikle Cocuk Forumunun amacma uygun olarak ¢ocuklarin
sikintilarni, problemlerini, icinde bulunduklar1 kosullar1 daha yerinde ifade etmelerini

saglamistir (UNICEF, 20104, s. 13).

Komiteler, forum tarafindan belirlenen eylem planlarmi uygulamak ve
sagladiklar1 gelismeler konusunda rapor vermek gorevini yerine getirirler. Komiteler, 18
yasint tamamlamis {yelerinin yerine yeni iye alarak {iyelerini yenilemektedir.
Goniilliilik esasina dayanan katilim, ilden ile farklilik gostermektedir. Komite
mensuplar secilirken farkli gocuklarin segilmesine ve karma bir yapiya sahip olmasina
0zen gosterilmektedir. Cocuk Haklar1 Komiteleri, komite baskanini ve kendilerini gocuk

forumunda temsil edebilecek olan temsilciyi de secerler (UNICEF, 2010a, s. 14).

11 gocuk haklar1 komiteleri, ilgili bakanlik iist diizey miimessilleri ve sivil toplum
orgutlerinden secilen “Cocuk Haklar1 Izleme ve Degerlendirme Kurulu” 2012 yilinda
kurulmus olup ¢ocuk haklarim1 koruma, izleme ve gelistirme gorevini yerine
getirmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2013, s. 7). Ulusal Cocuk Forumlar1
her sene 20 Kasim’da diizenlenerek c¢ocuklarin haklar1 konusunda bilinglenmesi ve
duyarliliklarmin artmasi icin ¢alismalar yapmaktadir. Ornegin; forumda cocuk haklar1
ile ilgili egitimler verilmekte olup bunun sonucunda ¢ocuklar kendilerini ifade etme ve

Ozgiiven kazanma ag¢isindan gelisim gostermektedir (Kurt, 2016, s. 118).

1.8.2. TBMM Cocuk Haklar izleme Komitesi

Dokuzuncu ¢ocuk forumunda kurulacagi ilan edilen TBMM Cocuk Haklari
Izleme Komitesi 2008 yilmnda kurulmustur. Komitenin ilk baskani Cevdet Erdol
olmustur. TBMM Cocuk Haklar1 izleme Komitesi’nin amaci, bilgi toplamak ve
kaydetmek ve devletin, TBMM’nin ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin ¢ocuk
haklar ile ilgili durumu diizeltmek ilizere harekete gegmesini saglamaktir. Cocuklarin
talepleri ile 2009 yilinda TBMM Cocuk Haklar1 izleme Komitesi blinyesinde bir web
sitesi (www.cocukhaklari.gov.tr) kurulmustur. Bu web adresi ile ¢ocuklarin TBMM
Cocuk Haklar1 izleme Komitesi Gyeleriyle iletisim kurmalar1 kolaylastirnistir. Bu web
adresinde ayn1 zamanda komitenin ¢aligmalar1 ve Tirkiye'deki ¢ocuk haklar1 hakkinda
bilgiler de yer almaktadir. Web adresi, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin yirminci yilinda

ve Onuncu Ulusal Cocuk Forumu sirasinda aktif olmustur (UNICEF, 2010a, s. 23).
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Komite, g¢ocuk haklarinin uygulanmasi asamasmda goriilen noksanliklarin
giderilmesi i¢in Onerilerde bulunma ve ilgili yasal diizenlemelerin uygulanmasinin
takibini yaparak ¢alismalarina devam etmektedir. Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinin
ve sivil toplum orgiitleriyle beraber UNICEF gibi uluslararasi kuruluslarinda plan, proje
ve programlarindan yararlanarak, ¢ocuk haklarmnin etkinlestirilmesi ve bireyin birlikte
yasadig1 insanlara ve c¢evreye karst sorumluluk bilincinin artirilabilmesi adina
calismalar yiiriitmektedir. Komite {iyesi mebuslar, ¢ocuklarm iletmis oldugu ya da
kamuoyunun giindeminde olan konu ve durumlar hakkinda arastrmalarini yapip
hazirladiklari tekliflerini rapor olarak TBMM’ne sunabilirler. Turkiye'de ve diinyada ilk
kez kurulan Cocuk Haklar1 Izleme Komitesi yaptig1 calismalarla, ¢ocuk haklarinin
gelistirilmesi hakkinda kilavuz olmalidir (TBMM Meclis Haber, 2008).

TBMM Cocuk Haklar1 Izleme Komitesi ile birlikte 2008 yi1linda Cocuk Danisma
Kurulu kurulmus olup, bu kurulun iiyeleri, on alt1 ¢ocuktan ve il ¢ocuk haklar1
komitesinin (yelerinden olusmaktadir. Tirkiye Cocuk Koordinatorleri, bu kurulun
dogal tiyesidir. Komite’nin web adresi tasarlanirken Cocuk Danisma Kurulu marifetiyle
cocuklarin fikirleri alinmistr (UNICEF, 2010a, s. 24). Sekiz iiyeli Cocuk Haklar1
Izleme Komitesi’nin, SHCEK biinyesinde bulunan il ¢ocuk haklar1 komiteleri ile
kuvvetli baglar1 vardir. Cocuk Haklar1 izleme Komitesi, il gocuk haklar1 komitelerinden
gelen cocuk grubuyla isbirligi icerinde calismustir. Cocuk Haklar1 izleme Komitesi; 6zel
bir telefon hatti, interaktif web sitesi ve SMS mesajlar1 ile bilgi, teklif ve sikayetlerin

iletilmesinde yenilikci bir bagvuru mekanizmasi olusturmustur (UNICEF, 2010b).

Cocuk Haklar1 Izleme Komitesi, ¢ocuklarin yasadiklar1 problemleri, sikintilar:
ya da istekleri liyeleri marifetiyle TBMM’nde kamuoyunun giindemine getirmektedir.
Komite’nin internet sitesi marifetiyle hem ¢ocuklara hem de ¢ocuklarla ilgilenen kurum
ve kuruluslara yasama organi iiyelerine sorular sorma, durumu aktarabilme firsati
sunulmaktadir. Bu sekilde genis kapsamli olarak hem c¢ocuklara hem de sikintilarina
ulagsma imkén1 saglanmaktadir. Basta Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 olmak {izere
ulusal ve uluslararas: birgok kurum ve kurulus Komite’nin ¢aligmalarina katki da
bulunmaktadir (Kurt, 2016, ss. 120-121).
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2. BOLUM
TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER VE COCUK KATILIMI

2.1. Yerel Yonetimlerin Genel Yapisi

Devlet, belirli sinirlar icerisinde yasamakta olan insanlarin giivenlik, adalet,
refah, kalkinma ve sosyal giivenlik gibi ortak ihtiyaglarmin karsilanmasini
amaglamaktadir. Bu ihtiyaglarla ilgili gorevlerini gerceklestirebilmek i¢in devlet, tiim
ulkeyi kapsayan siyasi bir orgiitlenme ile merkezi yonetim yapisini olusturdugu gibi,
sundugu hizmetlerin etkili ve verimli olabilmesi i¢in yerel yonetim teskilatlanmalarina
ihtiyagc duymaktadir (Erdogan, 2016, ss. 4-5). Farkli bir bakis agisiyla; devlet
yapisindaki degisiklikler, kiiresellesme, teknolojik gelismeler yerel yoOnetimlerin

yeniden yapilanma ihtiyacini dogurdugu sdylenebilir.

Devlet merkezi yonetim ile vatandaslarin isteklerini, ihtiyaglarini
gideremeyebilir. Merkezi yonetim, yurdun diger ucundaki beldenin ihtiyacini, sikintisini
goremeyebilir. Ayrica uzaktan sunulmaya ¢alisilan hizmetin de bir denetime ihtiyaci
olabilir. Uzaktan sunulmaya calisilan hizmet; ihtiyaca cevap verebiliyor mu, vatandas
hizmeti istedigi zaman alabiliyor mu, vatandas sunulan hizmetten memnun mu ya da
sunulan hizmet ¢agm gerektirdigi ihtiyaglara ¢are mi gibi sorulara cevap bulunabilmesi
icin denetim yapilmasi gerekmektedir. Tiim bu gereksinimler yerel yonetimlere ihtiyac

oldugunu gostermistir.

Yerel yonetimler, ayni iilke sinirlar1 igerisinde vatandaslar ortak ihtiyaglarmin
direkt olarak, en hizli ve etkin bigimde goriilmesi amaciyla anayasaya dayanarak
kurulan kuruluslardir (Erdogan, 2016, s. 3). Cukurcayir (2015, s.94) yerel yonetimleri,
kamu tiizel kisiligine sahip olan ve vatandaslarmm tamamini ilgilendiren istek ve
ihtiyaglar1 yerinde sundugu hizmetlerle gideren orgiitsel yapi olarak tanimlamaktadir.
Yine ayni eserde yerel yonetim, idarenin gicinun belli bir elde ya da merkezde

toplanmamasini ve vatandasa en yakin alt diizeylere aktarilmasini anlatan bir kavramdir.

UNICEF yerel yonetimi, agik¢a tanimlanmis, daha kiigiik bir cografi bolgede
belirli bir islev yelpazesi sunmak i¢in anayasal, yasama veya yiiriitme yetkisi tarafindan
olusturulan 6zel bir kurum olarak tanimlamaktadir. UNICEF’e gore yerel bir otoritenin

yerel bir hiikiimet olarak goriilmesi ig¢in dort gerekliligi yerine getirmesi gerekir:



Kurumsal bir kurum olmali, kendi siyasi liderligine sahip olmali, yerel kamu islevlerini
yerine getirmeli ve kendi biit¢esini hazirlayabilmeli, onaylayabilmeli ve
uygulayabilmelidir (UNICEF, 2017a, s. 2).

Yerel yonetimler; siyasal yerinden yonetim, yonetsel yerinden yonetim, hizmet
yerinden yonetimi ve yer yoninden yerel yonetim olmak Uzere ddrde ayrilmaktadir.
Siyasal yerinden yonetim, ililkemizde bulunmamaktadir. Yonetsel yerinden yonetime
merkez yOnetimin tasra Orgiitleri 6rnek verilebilir. Hizmet yonunden yerel yonetime
sahip olan bazi kamu hizmetlerine TRT ve tiniversite yonetimleri 6rnek verilebilir. Yer
yoniinden yerel yonetimler ise bir bolgedeki ortak ihtiyaglarin karsilanmasi igin
yapilanmis olan yonetim birimlerini ifade etmektedir. Yer yoninden yerinden
yonetimlerin Tirkiye’de il 6zel idaresi, belediye ve kdy idaresi olarak yapilandigi
gorilmektedir (Cukurgayir, 2015, ss. 99-101; Erdogan, 2016, s. 3).

Yerel yonetimler, yerel 6zerkligi bulunan, karar alma organlari halkin oyuna
gore olusturulan, halkin isteklerinin giderilmesi, hizmet arzi ve sorun ¢dzebilme
amaciyla hareket eden halkin karar alma siireclerine katilimini ve denetimini 6ngéren
bir yonetim bicimidir (Mutlu, 2015, s. 474). Yerel yodnetimler, gorevleri
sorumlulugundaki hizmetleri yerine getirebilmek icin mali kaynaklara ihtiyac
duymaktadir. Bu kaynaklar1 hizmet sunmak amaciyla kullanarak ve orglitsel yapisini

olusturabilmek i¢in de 6zerkliginden yararlanir (Erdogan, 2016, s. 7).

Yerel yonetimler, 1982 Anayasasinda yeri oldugu iizere 6zerk kuruluslardir.
Yerel yonetimler, merkezi yapinin sadece vesayet denetimine tabidir. Merkezi yap1 ile
yerel yOnetimler arasindaki vesayet denetiminin her bicim ve sinirlari kanun ile
belirlenir (Mutlu, 2015, s. 474). Cinkl Ozerklik; belirli kisi, grup ya da kuruluslara
fayda saglamak i¢in degil, hizmetlerin en hizli, en ucuz ve en etkin bigimde sunulmasi
icin gereklidir (Cukurcayir, 2015, s. 105).

Yerel yonetimlerin 1982 Anayasasi’nda da yer alan hususlar1 goz Oniinde

bulundurularak 6zellikleri s6yle siralanabilir (Gozubiyuk, 2016, ss. 116-117):

v Yerel yonetimlerin kamu tiizel kisilikleri vardir.
v Yerel yonetimler 6zerk kuruluslardir.
v" Yerel yonetim kuruluglarinin karar organlari segimle belirlenir ve

secimler bes yilda bir yapilir.
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v" Yerel ydnetim kuruluslarinin denetimi yargi yerlerince yapilir. Igisleri
Bakanlig1, yerel yonetim organlarini ya da {iyelerini gegici bir dnem
olarak gOrevden uzaklastirabilir.

v Yerel yonetimlerin gérev ve sorumluluklar1 yasa ile belirlenir.

v Yerel yonetim kuruluslari, Cumhurbaskanimin izni ile aralarmda birlikler
kurabilirler.

v' Merkezi y0Onetimin, yonetimin biitinligiini saglamak ve toplum
yararmin korunmasi amaciyla yerel yonetimler iizerinde vesayet yetkisi
vardir.

v Yerel yonetimlere, gorevleri ile orantili mali kaynaklar saglanir.

2.2. Yerel Yonetim Cesitleri

Tirkiye’de yerel yonetimler U¢ ayri1 smniflandirmaya tabi tutulmustur. Bunlar;
belediye, il 6zel idaresi ve koylerdir. Belediye kavrami igerisinde biiyiiksehir
belediyeleri de bulunmaktadir. il 6zel idareleri; 5302 sayih kanun ile kurulmustur. Il
ozel idareleri, merkezi ydnetimin il smirlar1 i¢inde gdrevlerini siirdiirmektedir. 11 6zel
idaresinin ii¢ organi bulunmaktadir. Bunlar; vali, il genel meclisi ve il enclimenidir.
06.12.2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanip yiiriirliige giren 6360 sayili Kanun
ile giindeme gelen degisiklikler ile beraber biiyiiksehir belediyelerine on dort yeni il
katilmistir. Biiyiiksehir il smirlarindaki 6zel idareler kaldirilarak yirmi alt1 yeni ilge

kurulmustur (Mutlu, 2015, s. 475).

Kdyler; 1864 yilinda Vilayet Nizamnamesi ile kurulmaya baslanmis, 1924
yilinda ¢ikarilan Koy Kanunu ile tiizel kisilik kazanmistir. Kdyler yonetsel kararlarla
kurulurlar. Kdyiin kdy dernegi, ihtiyar meclisi ve muhtar olmak {izere ii¢ organi
bulunmaktadir (G6zlbuylk, 2016, ss. 150-151). 6360 sayili Kanun’la biiyiiksehirlerde
koylerin tiizel kisilikleri sona ermistir. Cocuk ve genc¢lik meclisleri biiyiiksehir belediye,
il ve ilge belediyelerde yer almaktadir. Cocuk ve genclik meclisleri kdy ve il 6zel
idarelerinde yer almadig1 i¢in bu ¢alismada sadece belediye ve biiyiiksehir belediyesine

detayli olarak yer verilmistir.

Tiirkiye’de belediyeler, yerel yonetimin ana bileseni sayilmaktadir (UNICEF,
2017b, s. 11). Tiirkiye’de yerel yonetimlerin igerisinde en 6nemlisi belediyelerdir. Yerel

yonetim birimlerinden belediyeler, birlikte yasamanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan

61



ihtiyaglarin karsilanmasi gorevini yerine getirir. Zamanla degisiklige ugrayan ihtiyaglar,
teknolojik gelismelerle birlikte ortaya g¢ikan farkli ihtiyaclar ve farklilasan sosyo-
kiiltiirel ihtiyaglar sonucunda belediye birimlerinde degisiklik yasanmaktadir (Mutlu,
2015, s. 474). Ciinkii vatandasa dogrudan hizmet veren yerel yonetim birimi olan
belediyeler; vatandasin ihtiyaclarina, isteklerine, beklentilerine en hizli sekilde cevap

vermek zorundadir.

2.2.1. Belediye

Yerel yonetim birimlerinin icerisinde en yaygin olani1 ve hizmet sunumunda en
gelismis olan1 belediyelerdir. Belediye kamu tiizel kisiligine ve 6zerklige sahip olan,
karar organlar1 o yore de yasayan vatandaslar tarafindan secilen ve o ydrenin yerel ve
ortak ihtiyaglarin1 gidermek iizere hizmet eden yerel yonetim birimidir. Belediyeler, ilk
olarak Tanzimat Fermani’nin ildnindan sonra baglatilan yenilenme devinimi ile birlikte
1854 yilinda Istanbul’da Sehremaneti adiyla kurulmustur. Cumhuriyet devrinde ise 14
Nisan 1930°da Resmi Gazete’de yayimlanan 1580 sayili Kanun ile kurulmaya
baslanmis ve tiim yurda yayilmustir. 2005 yilinda belediyeler, 5393 sayili Kanun ile
tekrar diizenlenmistir (Mutlu, 2015, s. 475). 5393 sayili Kanunla belediyelerin
demokrasi, Ozerklik, katilim ve etkinlik agisindan giiglendirilmesi amaglanmistir

(Sengiil, 2010, s. 75).

5393 sayili Kanun’un 4. maddesine gore “niifusu 5000 kisi ve tizerinde olan
yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. Il ve ilce merkezlerinde beledive kurulmast
zorunludur.” Belediye organlar1 5393 sayili Kanunun ikinci kisminda yer almaktadir.
17. madde belediye meclisinden bahseder. “Belediye Meclisi, karar orgamdr ve
secilmis tiyelerden olugur.” Belediye Enclimeni, Kanunun 33. maddesinde yer alir.
“Belediye Enciimeni, il belediyelerinde ve niifusu 100.000 binin Uzerinde olan
belediyelerde 7 kisiden, diger belediyelerde ise 5 kisiden olusur ve bir yilligina gizli
oyla segilirler.” Kanunun 37. maddesinde yer alan Belediye Baskani ise “belediye

)

idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcidir.’

Belediyeler, vatandaslarina sundugu hizmetleri belirli kanunlara dayanarak
olusturduklar1 kent politikalar1 15181nda sunarlar. Bunun yaninda dezavantajli kesim ya
da cesitli farkli gruplara temkinli yaklasilmasi gerekir ki ¢ocuklarda bu kesimde yer alir.

Bu acidan bakildiginda ¢ocuk haklari ile ¢cocuklara taninmis bir takim haklar1 gézeterek,
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dezavantaj durumlarma gore sekillenecek hizmetler olmasi belediyelerin dikkat etmesi

gereken nokta olmaktadir (Yuksel, 2014, ss. 12,14).

Belediyeler, 1989 tarihli Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ni yerelde uygulayabilecek,
cocuklara haklarmi kullanabilme imkani1 taniyabilecek tek birimdir. Vatandasina
dogrudan hizmet sunabilme yetisine sahip olan belediyeler, gelecegin segmeni ve
vatandast olan cocuklara da iyi bir hayat ve gelecek sunabilmek admna calismalar
yapmalidir. Onlarin iyi ve mutlu bir ¢cocukluk gecirebilmeleri i¢in belediyelere c¢ok
biliyiik gorevler diismektedir. Ancak bu gorevleri ¢ocuklara kurslar, cesitli etkinlikler,
yarigsmalar diizenlemekle smirlandirmak hem belediyelerin tistlendikleri sorumluluklarla
hem de c¢agmmzin gerektirdigi durumlarla uyusmamaktadir. Belediyelerin, ¢ocuk
haklarmi g6z ardi etmeden ve ¢ocuk katilimimna gereken Oonemi vererek istlendikleri

sorumluluklar1 yerine getirmeleri gerekmektedir.

5393 sayili Kanunu’nun 14. maddesinde belediye, mahalli miisterek olmak

sartryla su gorev ve sorumluluklari tistlenmistir:

a) “Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar, aga¢landirma, park ve
vesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanmitim, genclik ve spor orta ve yiiksek
ogrenim 6grenci yurtlart (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il
ozel idareleri, bagh kuruluglar: ve bunlarin tiyesi olduklart birlikler ile ortagi olduklar
Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve yiiksek ogrenim ogrenci yurtlar
ile Devlete ait her derecedeki okul binalarmmin yapum, bakim ve onarimi ile tefriginde
uygulanmaz.), sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma,; ekonomi
ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile
nifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevleri agmak
zorundadwr.  Diger belediyeler de mall durumlart ve hizmet onceliklerini

degerlendirerek kadinlar ve ¢cocuklar i¢in konukevleri agabilirler.”

b) “Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarmmini
yvapabilir veya yaptirabiliv, her tirlii arag¢, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini
karsilayabilir; saglkla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir; mabetlerin yapima,

bakimi, onarimint yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi
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bakimindan onem tasiyan mekanlarin ve islevierinin korunmasint saglayabilir; bu
amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmast miimkiin olmayanlart aslina uygun
olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor
malzemesi verir, amator spor kulliplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi
saglar, her tirlii amator spor karsilasmalar: diizenler, yurt i¢i ve yurt disi
miisabakalarda iistiin basar: gosteren veya derece alan 6grencilere, sporculara, teknik
yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla odiil verebilir. Gida bankaciligi

yapabilir.”

Cocuklarin  katilimimi gelistirmek ve artrmak i¢in belediyenin gorev ve
sorumluluklarinda herhangi bir ibare bulunmamakla beraber; Belediye Kanunu’nun 76.
maddesine gore belediye, katilim mekanizmalarindan biri olan “Kent Konseyi'nin
faaliyetlerinin etkili ve verimli yurGtilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent
konseyi, kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemsgerilik bilincinin gelistirilmesi, kentin
hak ve hukukunun korunmasi, sivirdiiriilebiliv kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve

yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisir.”

UNICEF (2017b, s. 12) Tirkiye’yi inceledigi bu ¢alismasinda, Tirkiye'deki
ademi merkeziyet cercevesinin vatandas katilimma son derece elverisli oldugunu
belirtmektedir. Belediye Kanunu’nun 76. maddesine vurgu yaparak Kent Konseyleri’ni
bir vatandas meclisi olarak agiklayarak vatandaslarin dogrudan katilimimi saglayan bir
belediye meclisi olarak tanimlamaktadir. Belediye Kanunu'nun 76. maddesi, vatandas
meclisi tarafindan yapilan her teklifin gortistilmek izere belediye meclisinin gindemine
eklenmesi gerektigini 6ngérmektedir. Buna ek olarak, belediyeler ¢ocuk meclisleri,
genclik meclisleri, kadin meclisleri ve engelliler meclisleri kurmay1 segebilir. Cocuk
meclisine Uye olarak cocuklar belediyenin giindemini etkileyebilir. Ancak belediyelerin

bu ek meclisleri kurmasi zorunlu degildir ve bircogu heniiz bunu yapamamastir.

Belediye, Kanunu’nun 77. maddesine gore yine katilim mekanizmalarindan biri
olan goniillii kisilerin katilimina destek olmak adma; “saglik, egitim, spor, gevre, sosyal
hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yashlara, kadin ve
cocuklara, engellilere, yoksul ve diigkiinlere yonelik hizmetlerin yapiimasinda beldede
dayanmisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak

amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.” Bunun yaninda
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Yiiksel’e (2014, s.46) gore Belediye Kanunu, ¢ocuklarla ilgili hizmetlerde belediyelere
sinirlar koymayarak aksine sahalarini genisletici imkanlar1 sunarak, yasalarla diger bir
kamu kurumu tarafindan goriilmeyen yerel bazdaki hizmetlerin belediyeler tarafindan

stirdlirebilmesinin 6niinii agmistir.

Belediyelerde bulunan daire baskanliklar1 ya da sube midirliikleri sosyal
hizmetler, saglik, ¢evre, ulasim, spor, egitim, turizm gibi bircok alanda ¢ocuklara da
hizmet sunmaktadir. Cocuklara sunulan bu hizmetleri, en ¢ok Kiiltiir ve Sosyal Isler,
Sosyal Hizmetler, Fen Isleri, Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire Baskanlig1 ya da Sube
Midiirligi sunmaktadir (Akill, 2019, ss. 94-95).

Belediyeler, cocuklarin egitimleri i¢cin kres ve giindiiz bakim evleri, orgiin
egitime destek kurslari, bilim merkezleri, bilgi evleri, ¢ocuk kuliipleri a¢maktadir.
Cocuklarin saglikli yasam siirebilmeleri i¢in poliklinik hizmetleri verilmekte ve saglik
taramalar1 yapilmaktadir. Cocuklara sunulan saglik hizmetleri kapsaminda ayakta teshis
ve tedavi, agiz ve dis saghgi ve psikolojik destek hizmetleri 6n plana ¢ikmaktadir.
Belediyeler cocuklara yonelik kiltir ve spor hizmetleri de vermektedir. Cocuklara
yonelik kiiltlir ve sanat senlikleri ve yarigmalari, festivaller, fuarlar, sergiler, film
gosterimleri, anma programlari diizenlenmesi, dergi, kitap ve brosiirler yaynlanmasi,
gezici ve sabit kiitliphaneler, kitapliklar ve okuma salonlari, gosteri ve dinleti sanatlari
ile ilgili birimler kurulmasi ve temsiller verilmesi belediyelerin Kkiiltiir alaninda

cocuklara yonelik yiirtittiigii hizmetlerdir (Tomrukgu, 2018, ss. 54-56).

Bunlarin yaninda belediyelerin sosyal hizmet uygulamalar1 da bulunmaktadir.
Cocuk bakimevleri, sokakta ¢alisan ¢ocuklara yonelik merkezler, kadin konukevlerinde
cocuklara yonelik hizmetler ve ¢ocuk meclisleri belediyelerin 6ne ¢ikan sosyal hizmet
uygulamalaridir. Belediyelerin ¢ocuklar hakkinda alacaklar1 kararlarda c¢ocuklarin
fikrini ogrenmeleri bakimimdan g¢ocuk meclisleri onemlidir. Gelecegin toplumunu
olusturacak olan ¢ocuklara yonelik 6nemli bir hizmeti olusturan cocuk meclisleri,
cocuklar1 sorunlar iizerinde diisiinme ve ¢oziim yollar1 gelistirmeye tesvik etmektedir
(Tomrukgu, 2018, ss. 57-58). Ancak giinlimiizde ¢ocuk meclisleri gerektigi gibi
yayginlasamamis olup, ¢ocuk meclisi bulunan belediyelerde sadece bir isim olmaktan

cok da Gteye gidememekte ve aktif bir sekilde faaliyet gosterememektedir.
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Ayrica belediyelerde; sosyal sorumluluk projeleri, strdurdlebilir bir cevre icin
cocuklarla birlikte fidan tretimi ve dikimi, spora tesvik projeleri, hediye paketi
dagitimi, hos geldin bebek projeleri, okullarm fiziki kalitesinin yikseltilmesi, ¢cocuk
trafik egitim parki, ¢cocuk sokaklari, engelliler koordinasyon merkezi, aile ¢ocuk destek
merkezi, ana- ¢ocuk sagligi, cocuk rehber yetistirilmesi, bisiklet yolu, yol ve trafik

giivenliginin saglanmasi gibi ¢esitli hizmetlerde sunulmaktadir (Akilli, 2019, ss. 96-98).

2.2.2. Biiyiiksehir Belediyesi

Biiyliksehir belediyeleri, Anayasa’nin 127. maddesinde “Kanun, biiyiik yerlesim
birimleri igin 6zel yobnetim bigimleri getirebilir.” hiikmiine dayanarak 1982
Anayasasi’nda direkt olarak yer almasa da 1984 yilinda 195 nolu Kanun Hikminde
Kararname ve 3030 sayili Biiyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanunla
kurulmustur. 2004 yilinda ise 5216 sayili Kanunla Biiyliksehir Belediyeleri yeniden
diizenlenmistir (Mutlu, 2015, s. 476).

5216 sayili Kanunun 3. madde a bendi biiyiiksehir belediyesinin tanimin1 soyle
yapmaktadir: “Biiyiiksehir belediyesi, simirlart il miilki sinirt olan ve sumirlar
icerisindeki ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige
sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri
kullanan, karar organi se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kigisini”
ifade eder. Biiyiiksehir belediyeleri yasa ile kurulurlar. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nun 4. maddesi ise “toplam niifusu 750.000 den fazla olan illerin il belediyeleri

kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilir.” denilmektedir.

5216 sayilh Kanunun 3. maddesinin b bendinde biiyliksehir belediyesinin
organlar1 su sekilde yer almistw: “Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye
enciimeni ve biiyiiksehir belediye baskani”dir. Kanunun 12. maddesine gore
“Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediyesinin karar orgamidwr ve ilgili
kanunda gosterilen esas ve usullere gore segilen iiyelerden olugur.” Aym kanunun 16.
maddesi biiyiiksehir belediye enciimenine yer vermistir. Biiyiiksehir belediye enciimeni,
biiyiiksehir belediye baskaninin baskanliginda toplanir ve belediye meclisi Uyeleri ile
birim amirlerinden olusan toplam 10 iiyesi vardir. Uyeler bir yilligina segilirler.
Kanunun 17. maddesine gore “Biiyiiksehir belediye baskani, biiyiiksehir belediye

idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.”
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Biiyliksehir belediyesi olan illerde; bucak, kdy, belde belediyeleri ve il 0zel
idareleri kaldirilmis ve yerel yonetim birimi olarak yalnizca biiyiiksehir belediyesi ve
ona bagh ilge belediyeleri yer almistir. Bu yapi, lilkemizde yerellesme ve yerel
yonetimlerin etkinliginin artirilmasi politikalar1 adina Onemli bir gelisme olarak

degerlendirilmektedir (Eryilmaz, 2016, s. 205).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7. maddesinde biiyiiksehir

belediyesinin gorev, sorumluluk ve yetkilerinden bazilar1 sdyle ifade edilmistir:

a) bendi “lice belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin
stratejik plamini, yillik hedeflerini, yatirim programlarint ve bunlara uygun olarak

biitcesini hazirlamak.”

d) bendi “Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki
isyerlerine biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek

yerlere ruhsat vermek ve denetlemek.”

J) bendi “Guda ile ilgili olanlar dahil birinci simif gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak

Uzere laboratuvarlar kurmak ve isletmek.”

K) bendi “Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita

hizmetlerini yerine getirmek.”

m) bendi “Biiyiiksehirin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge
parklar, hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence,
eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde
amator spor kuliplerine nakdi yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli destegi
saglamak, amator takimlar arasinda spor miisabakalar: diizenlemek, yurt ici ve yurt dist
miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara, teknik yonetici,

antrenor ve 6grencilere belediye meclis karariyla 6diil vermek.”

n) bendi “Gerektiginde mabetler ile saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina
ve tesisler yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve
tesislerin  her tiirlii bakimini, onarmminmi yapmak ve gerekli malzeme destegini

saglamak.”
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V) bendi “Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler,
vashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri
kazandirma kurslari agmak, igletmek veya iglettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken
universiteler, yiksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum 6rgitleri

ile isbirligi yapmak.”

z) bendi “Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi a¢isindan tehlike
olusturan binalar: tahliye etme ve yikim konusunda ilge belediyelerinin talepleri halinde

her turlu destegi saglamak.”

2.3. Yerel Yonetimlerde Katihm ve Katihhm Bigimleri

Katilim, se¢imlerin yani sira, kamu politikasi olusturma ve kamusal karar alma,
uygulama ve denetleme sureclerinde bulunabilmeyi ya da bu surecleri etkileyebilmeyi
anlatan ve bunun i¢in gerekli mekanizmalar1 da igeren bir ilkedir. Yerel katilim, o
yOrede yasayan insanlarin ihtiyaglarinin ve taleplerinin daha isabetli saptanmasina, yerel
sorunlara en etkin ¢oziimler iiretilmesine, bu politikalarmn sahiplenilmesine ve daha
etkin olarak ytiriitiilmesine, uygulama sonuglar1 hakkinda daha saglikli geribildirimler
almmasia, yonetim ile vatandas iliskilerinin diizenlenmesine, ¢ikar ¢atigmalarinin daha
1yl yonetilmesine, demokrasi kiiltliriiniin yerlestirilmesine katki yapar. Yerel katilima,
belediye kent planlamasi, kentsel toplumsal hareketler, halk oylamasi, kent konseyleri
vb. 6rnek olarak verilebilir (Gil vd., 2014, s. 58).

Yerel yonetimlerin gorev sahalar1 yurttagin giindelik hayatindaki sorun, istek ve
ihtiyaglar1 kapsar. Kamu idareleri arasinda yurttasa en yakin olan ve en hizli hizmeti
veren yerel yonetimlerdir. Yerel yonetimler yurttasi ile iletisim kurmakta avantajli
durumdadir. Zaten gorev tanimlar1 geregi yurttasi ile iletisim kurmalar1 zorunludur
(Akay, 2016, s. 4). Katiim ve temsil edilebilme, en iyi ve en basarili bigcimde
belediyelerde gergeklestirilir (GUl vd., 2014, s. 59).

Yerel yonetimlerde, dezavantajli kesim olarak adlandirilan bireylerin yonetime
ya da sorun ve ihtiyaclarmi ifade etmeye katilmalarinin saglanmasi ¢ok Onemlidir
(Akay, 2016, s. 5). Bu gruplarin basinda ¢ocuklar gelmektedir. YOnetime ¢ocuklarin da

katilmimi saglamak ¢ok onemlidir. Cocuklarin katilimimni saglayarak hem onlarin
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ihtiyaclari, istekleri hakkinda bilgi sahibi olunur hem de c¢ocuklarin katilimin énemini

fark etmeleri saglanarak gelecekte bilingli bireyler olabilmeleri saglanabilir.

Yerel diizeyde halka en yakin hizmet veren birimler olarak yerel ydnetimler,
karar alirken ve alinan karar1 uygularken yurttagin aktif katilimin1 ve alinan kararlarin
mimkiin oldugunca genis capta yurttasa ulasmasmi saglamakta onctl birimlerdir.
Ihtiyaglarin, sorunlarin ve isteklerin dogru tespit edilerek dogru politikalarla ¢ok sayida
yurttaga ulagabilmesi i¢in aktif katilim onemlidir. Ayrica yurttasin yerel yonetimlerde
almacak kararlara aktif katilim saglamasi uygulanan politikalarin yurttas tarafindan
benimsenmesi, sahiplenilmesi ve yerel yOnetimin siirdiiriilebilirligi acisindan da

onemlidir (Akay, 2016, s. 4).

Onuncu Kalkimma Plani’nda 2014-2018, cocuklarin iistiin yarar1 gozetilerek
aktif ¢ocuk katilimina 6nem verildigi ve ulagilmasi gereken hedefler arasinda yer aldigi
soyle ifade edilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013, ss. 41-42): Cocuklarin {istiin yararini
saglamak hedefiyle birlikte g¢ocuklarin mutlu ve saghikli bir yasam siirmelerinin
desteklenmesi, ¢ocuklarin kapasitelerini gelistirmeye yonelik calismalarin yapilmasi,
cocuklarin genel kamu hizmetlerine 6zellikle de saglik, adalet, egitim, sosyal hizmetlere

erisimlerinin artirilmasi temel amactir.

On Birinci Kalkinma Plani’nda (2019-2023), yerel yonetimlerin hizmetleri daha
hizli, kaliteli ve etkin bir sekilde sunmalari, dezavantajli kesimlerin ve ¢esitli gruplarn
0zel olduklarin1 bilerek ihtiyaclarmi goérmeleri, mali kaynaklarinda devamliligi
saglayabilen, katilimcilig1 6n planda tutan, seffaf ve hesap verebilir bir yapis1 bulunan
ve yurttaglarin mutlulugunu 6nemseyen bir yap1 hedeflenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
katilime1 yerel yonetimler icin alinacak tedbirler ve uygulanacak politikalar kalkinma
planinda soyle ifade edilmistir (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve
Biitce Bagkanligi, 2019, s. 197): Yerel yonetimlerde dezavantajli kesimlerin temsil
edilebilme ve karar alma proseslerine katilabilmelerini yiiksek oranda saglayabilme,
kent konseylerine katilabilme ve ihtiyaglarini, isteklerini ifade edebilmelerine imkan
verilmesi ve bunlarin dikkate alinmasi yerel yonetimlerde katilimin saglanabilmesi i¢in
onemlidir. Dezavantajli kesimde yer alan cocuklarin katiliminin etkin bir sekilde
saglanabilmesi i¢in yerel yonetimlerin ¢cocuklarm katilimini artirabilecekleri ¢caligmalar

yapmalar1 gerekmektedir.
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Yerel yonetimlerde katilimin saglayacagi faydalar soyle ifade edilebilir (Akay,
2016, s. 4):

* Yurttagin katilimi saglanarak alinan kararlar genis ve farkli bakis agilarindan
gecerek kabul goriirler. Bu sayede alinan kararlarin niteligi artar. Yenilik¢i fikirler

desteklenir ve sorunlar ortak akil ile ¢6ziilmiis olur.

« Katilim sayesinde uzlasma kiiltiirii beslenir. Kararlar ortak akil ile almacagi

icin kolay uygulanma alan1 bulabilir.

 Katilim ile birlikte ve dayanigma i¢inde yasamak pekisir. Farkli insanlarin ya

da gruplarm birbirleri ile empati kurabilme yetenekleri gelisir.

» Kararlarim “yurttas adina alindigr” bakis agis1 “kararlarin ortaklasa alindigr”

bakis agisina doner. Katilim, hesap verebilirligi ve seffafligi artirir.

» Katilim, yoneticiler ile yurttaglar arasindaki giiveni artirir. Béylece demokrasi

guclenir.

Halkim yerel yonetime katilimini saglayan farkli uygulamalar bulunmaktadir. Bu
uygulamalar klasik yonetime katilim ve yeni yonetime katilim olarak ikiye ayrilabilir:
Klasik yonetime katilim oy kullanabilmeyi ifade ederken; yeni ydnetime katilim,
kiiresellesme ve teknolojik gelismelerle birlikte yeni katilim yontemlerini igerir. Sivil
toplum kuruluslari, yurttas kurullari, sosyal medya ve internet, kamuoyu yoklamalari,
telefon, halk toplantilari, dilekge, meclis toplantilarma katilim, iletisim-elektronik

demokrasi vb. yeni yonetime katilim bigimlerine 6rnektir (Aydin & Belli, 2012, s. 139).

2.3.1. Klasik Yonetime Katilma Bicimleri

Klasik yonetime katilma bi¢imi denildiginde ilk ve tek akla gelen oy kullanarak
yonetime katilmadir. Ciinkii insanlar, katilim haklarin1 sadece oy kullanarak yerine
getirebilmistir. Oysa aday olabilme, dava agabilme hakki da dogrudan katilma
bicimlerine 6rnektir. Basin, dilek¢e verebilme, bildiri, ilan ve anket ise dolayli katilima
ornektir (Eroglu, 2006, s. 194). Secimler yani oy kullanma, belirli aralikla uygulanan ve
sadece temsilcilerin secimine imkan veren bir sistemdir. Dogrudan katilima 6rnek olan
dogrudan demokrasi ve halk oylamasi ekonomik agidan kiilfetli oldugundan pek tercih

edilmemektedir (Aydin & Belli, 2012, s. 139).
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Dogrudan katilim bi¢imlerinden olan halk oylamasi genelde temsili organlar
tarafindan ¢6ziime ulasamayan ya da riskli bulunan sorunlarin ¢6ziilmesi i¢in kullanilan
ve son derece yararli bir ara¢ olan katilim bi¢imidir. Ancak maliyetli bir katilim araci
olmasindan dolay1 gelismekte olan iilkeler tarafindan pek tercih edilmemektedir (Gorin,
2006, s. 167). Dogrudan demokrasi uygulamasinda seyirci olan halk artik katilimci
olmaktadir. Her fert aktif rol iistlenebilmektedir. Halk oylamasi, vatandasa yasamini
stirdiirdiigli yorede karsilagilan sorunlarla ilgili katilime1 olabilmesini saglar. Vatandas,

pasif olmaktan ¢ikip aktif vatandas konumuna gelmektedir (Mutlu, 2015, ss. 479-480).

Gliniimiizde kiiresellesme ve teknolojik gelismelerin getirdigi kolayliklar
sayesinde klasik katilim sekillerinden uzaklasilarak yeni bir¢ok katilim bi¢imleri ortaya
cikmistir. Insanlar teknolojik gelismeler sayesinde yasanan olaylardan, sorunlardan
daha cabuk haberdar olup bir araya gelebilmektedir. Yoneticiler de vatandaslarin
yonetime katilim saglamasini istemektedir. Ornegin; bazi belediyeler internet sitelerinde

cesitli anketler yaparak ¢ikan sonuca uygun hareket etmektedirler.

2.3.2. Yeni Yonetime Katilma Bicimleri

Yeni yonetime katilma bigimleri ile vatandaslar bireysel ya da toplumsal, 6rgiitlii
ya da orgiitsiiz olarak yonetimi ve yoOnetimin aldigi kararlar1 etkileme yoluna
gitmektedir. Vatandaslar bu katilma big¢imlerini kullanarak isteklerini, diisiinlerini
yonetime aktarabilmektedir (Eroglu, 2006, s. 194). Yeni yonetime katilma big¢imleri,
gelecek atolyeleri, sivil toplum kuruluslari, planlama ¢emberleri, yurttas kurullari, kent
konseyleri, sosyal medya ve internet, kamuoyu yoklamalari, yerel giindem 21, yurttas
girigsimleri, telefon, halk toplantilari, dilek¢e, meclis toplantilarina katilim, iletisim-
elektronik demokrasisi, yuvarlak masa toplantilar1 ve forumlar gibi pek ¢ok katilma
bicimleri sayilabilir (Aydmn & Belli, 2012, s. 139).

a. Yurttas Girisimleri: Yurttas girisimleri, kendilerini belirli bir sosyal hareket
icinde tanimlayarak goniilliilik esasina dayanirlar. Yurttag girisimciler, bu harekete
aktif bicimde sahip c¢ikmaktadirlar. Yurttag girisimleri; tek tek kisilerin bir araya
gelmeleri ile olusan, bizatihi, siirekliligi olmayan, dnceden planlanmayan, idarenin
etkinliklerine, kararlarina, plan ve politikalarina kars1 bir tepki ya da itiraz olusturmaya
yonelik hareketlerdir. Yurttas girisimleri ile kisa siirede bir kamuoyu olusturulabilir.
Vatandaglarm hizmetlerden ne kadar yararlanabildiklerini ve memnun olduklarimni tespit

edebilmek i¢in anket ¢aligmalarinin yapilmasi gerekir. Ayn1 zamanda anket ¢aligmalar1
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vatandaslarin hizmetleri yakindan takip etmesine de yardimci olur (Eroglu, 2006, ss.
194-195).

Tiirkiye’de yerel diizeyde (Cukurgayir, 2015, s. 156):

1. Yurttaslar dilek¢e hakkini kullanarak, yerel diizeyde c¢evrenin korunmasina
katkida bulunabilecek Onerilerde bulunabilecekleri gibi, ¢evre bozulmalarina karsi da

yerel yonetimleri uyarma gorevi yapabilirler,

2. Yurttaglar, ¢evre konusunda yapilan yonetsel etkinliklere katilabilirler ve

destekleyebilirler,

3. GOniillii sivil toplum kuruluslar1 araciligi ile ¢evre sorunlarinin ¢éziimiine

katkida bulunabilirler.

b. Yurttas Kurullari: Toplumdaki dezavantajli gruplarin ya da dislanan
kesimlerin yonetime katilmalarini saglamak amaciyla olusturulmaktadir. Dezavantajli
grup ya da diglanan kesime yashlar, engelliler, ¢cocuklar ya da yaban uyruklu insanlar
sayilabilir. Bu kurullarin, yonetimi etkileme oranlar1 yiiksektir ancak Oncelikle

danigman gorevi goriirler (Mutlu, 2015, s. 480).

c. Meclis Toplantilarina Katihm: Halkin, meclis toplantilarina katilarak
sorununu ya da onerisini belirtebilmesi aktif yurttaslik agisindan énemlidir. Toplantilara
katilabilmenin bir baska 6nemi ise vatandaslarin eksik bilgiye sahip oldugu noktalar1
giderebilmesidir. Ayrica halk meclis toplantilarma katillarak alman kararlari
engellememekte ve karar verme yetkisini siirlamamaktadir. Halk sadece ihtiyaglarini

ve sorunlarini dile getirme imkani bulmaktadir (Mutlu, 2015, s. 480).

Halk, meclis toplantilara katilarak meclis iiyelerinin alacagi kararlari
etkilememektedir. Sadece ihtiyaglarin1 ya da sorunlarmi dile getirme firsat1 bulan halk,
katithm mekanizmasina dahil olabildigi i¢in yerel yOnetimlere olan giiveni de
artmaktadir. Halk, meclis toplantilarina katilarak meclis ortammda bulunma sansi elde
etmekte ve meclis Uyelerinin ihtiyaclara cevap verme ya da sorun giderme konusunda

ne kadar 6zverili olabildiklerini de gozlemleyebilmektedir.

d. internet ve e-Demokrasi: internet ile birlikte biitiin smirlar kalkarak insan

her tiirlii bilgiye, kiiltlire erisebilir olmustur. Yerel ya da ulusal sinirlarin kalkmasi bir
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yana uluslararasi sinirlar dahi kalknustir. Internet merkezi ya da yerel yonetimler igin
uygulanacak politikalar ya da sunulan hizmetler hakkinda vatandaslarla istisare yapma
aract olarak kullanilabilir. E-demokrasi ile vatandaslar oylarmi internet iizerinden
verebilirler. Internet ve e-demokrasinin kullanimmi artirarak demokrasinin daha hizli

gerceklesmesi ve kararlarin hizli alinmasi saglanabilir (Eroglu, 2006, ss. 195-196).

E- demokrasi, ulusal ya da yerel diizlemde siyasiler ve vatandaslarca siyasal
stirece katilirken iletisim teknolojilerinin kullanilabilmesidir. Teknolojik gelismeler,
vatandasa oy verecegi siyasi partiye ya da kisiye ulasarak sorunlarini, ihtiyaglarimni,
istek, talep ve dileklerini iletme imkani sunarken, siyasi partiye ya da adaya da

se¢menlerine ulasarak diisiincelerini, calismalarint anlatma imkani verir (Aydin & Belli,
2012, s. 139).

E-demokrasinin yerel yonetimlerde kullanildig: alanlar sdyle siralanabilir (Aydin
& Belli, 2012, s. 139):

v' Yerel yonetimlerin sorumlu oldugu kent hakkinda tarihsel ya da istatistiki
bilgiler, kentin haritalardaki goriiniimii ya da kentin fotograflanmasi,

v Yerel yonetimlerin diizenledigi sosyo-kiiltirel etkinliklerin ilan edilmesi,

v Yerel yonetimlerin ¢aligma plani, ulasim araglarinin ¢aligma saatleri ve rotalar1
gibi hizmet takviminin ilan edilmesi,

v" Kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslarin adresleri, telefon numaralar1 ve

bu kuruluglara ulagilabilecek kanallarin duyurulmasi,

<

Bagskanin ve belediye meclisinin hakkinda bilgilerin paylasilmasi ve ¢alisma
saatlerinin, telefon numaralarmm sunulmasi,

Belediye tarafindan sunulan hizmetlere kolay erigim,

Belediyenin ihale ve imar plan degisiklik bilgilerine ulagim,

Vatandaslarin dilek ve sikayetlerini belirtebilecekleri forumlar,

NERNER NN

Cesitli konular tlizerine diizenlenebilecek olan e-anketler ve e-secimlerdir.

e. Kent Konseyi: 5393 sayili Belediye Kanunu ile giindeme gelen kent
konseyinin amaci; o yorede yasayan insanlarin birlikte hareket ederek dayanigmay1
giiclendirmeleri, seffafligi, yerinden yonetimi, katilimciligi artirmalarini saglamaktir.
Kent konseyinde hemfikir olunan goriisler baglayici degildir ancak belediye meclisinin

ilk toplantisinda goriisiilecek konular arasina alinarak degerlendirilir (Esen, 2008, s. 87).
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Ayrica kent konseyleri, yerel yonetimlerin sundugu hizmetleri, yaptiklar1 etkinlikleri
takip ederek rapor olusturup, kamuoyu ile paylagsmaktadir. Kamuoyu ile paylasilan
raporlarla tartiyma olanaklar1 yaratilmakta ve problemlerin ¢oziimiine, farkl tasarilarin

ve goriislerin olusumuna katkida bulunmaktadirlar (Gorun, 2006, s. 168).

f. Halk Toplantilari: Yerel yonetimlerin halki bilgilendirmek ve sunulan
hizmetlerin, alinan kararlarm, uygulanan politikalarin uzmanlar, yoneticiler ve halk
tarafindan muhasebe edilmesini saglayan halk toplantilar1 6nemli bir katilim aracidir.
Yerel yonetimlerin alacaklar1 kararlarda halk toplantilarinin etkisi ¢ok fazladir. Ayrica
halk toplantilari, vatandaslar ile idare arasindaki bilgi akisin1 da saglamaktadir (Gorln,
2006, ss. 167-168).

g. Yerel Gindem 21: Yerel Gindem 21’in amaci, vatandaslar arasinda
hemsehri bilincini gelistirerek katilimi artirmaktir. Yerel Giindem 21; vatandaslarin
yasam kalitelerini artirmaya, esitlik ve 6zgiirliik anlayigina, sorumluluk alabilmeye ve
vatandaglar arasinda dayanismayi giiclendirmeye dayanir. Gundem 21, yerel yonetime
halkin dogrudan katilimini ve halkin yonetimi dogrudan kontrol sansini gelistiren bir
aractir. Yerel Giindem 21; kamu, 6zel ve sivil sektorlerin bir arada ve dayanigma
yoluyla katilimlarmi 6ne ¢ikarir ve toplum merkezli bir yapiya sahiptir (Gorun, 2006, s.
169).

h. Sivil Toplum Kuruluslari: Bu kuruluslar, toplumun gindemiyle alakadar
olan, iletisim teknolojilerinden faydalanabilen, iiyeleri olan, liyesi disindaki insanlar1 da
calismalarina katabilen, toplumu ilgilendiren konularda etkili bir sekilde sesini
duyurabilen, kendi icerisinde cesitli calisma gruplar1 olusturabilen ve katilimin
gelismesine faydasi olan kuruluslardir. Sivil toplum kuruluslari, toplumda birlik ve
beraberlik duygusunun kuvvetlenmesi i¢in kararlarin katilimcilarla birlikte alinmasi
gerektigini vurgular. Sivil toplum kuruluslarma gore otorite mutlaka elestirilebilir
olmali, insanlar kendilerine giivenmeli ve kendi kaderlerini kontrol edebilmelidirler

(Eroglu, 2006, s. 195).

2.4. Cocuklarin Yerel Katihminmi Tesvik Eden Girisim: Cocuk Dostu Kentler ve
Belediyeler

Cocuk dostu kent, uluslararas1 platformda yeri olan ve UNICEF tarafindan

desteklenip takip edilen ve cocuk haklarini saglamayr amag¢ edinmis bir ydnetisim
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sistemidir (Goksu, 2018, s. 159). Cocuk dostu kent kavrami, ¢ocugun gelecekte yasadigi
kentte soz sahibi oldugu, ¢ocugun fiziki ve sosyal agidan gelisimini destekleyen bir
kenttir. Cocuk dostu kent, fiziki anlamda ¢ocuklarin iyi vakit gecirebilecekleri ve o
kentte ¢ocuklarin kendilerini giivende hissettikleri alanlar1 olusturmay1 hedeflemektedir

(Oktem & Akpmar, 2019, s. 113).

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'ne gore, her ¢ocugun dogasi geregi yasama hakki,
korunmasi ve herhangi bir fark gdzetmeksizin tiim eylemler hakkinda karar alabilme
hakki vardir. Cocuk, herhangi bir ayrim gézetmeksizin yasanabilir, giivenli ve saglikli
bir kentsel ortamda biliylime hakkima sahiptir. Cocugun hayati i¢in daha iy1 standartlarin
tesvik edilmesi sadece haklarmin taninmasi, anlagilmasi ve gerceklestirilmesi ile
mumkin olabilir. Cocuk dostu kentte dncelikli olan ¢ocuklar ve onlar1 yasamlaridir.
Cocuk dostu kent olabilmek igin sadece yerel yonetimlerden beklenti iginde
olunmamalidir. Aym1 zamanda ¢ocuk dostu kent olabilmek icin ¢ocuklarin kendileri,
aileleri ve birlikte calistiklar1 tiim kisi, kurum ve kuruluslarin da g¢aba sarf etmesi
gerekmektedir. Cocuk dostu kentlerin yaklasimi, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin tam
olarak uygulanacagimi varsayar. Bu yuzden cocuk dostu kent, her ¢ocugun yasadigi
kentte soz sahibi olabildigi, kararlar1 etkileyebildigi ve diisiincelerini ifade edebildigi bir
kenti garanti eder (Gokmen & Tasg1, 2016, s. 470).

Hizli kentlesme sonucu plansizca gelisen kentler orada yasayan her kesim igin
sorun olmaya baglamistir. Kentlerde var olan yapilasma ve yogun trafik, 6zellikle ¢ocuk
oyun alanlarinin daralmasina neden olmus, c¢ocuklarin sosyallesmeleri ve motor
becerilerini gelistirmeleri Oniinde engeller olusturmaya baslamistir.  Ote yandan
cekirdek aile yapisi, ¢ocuklarin yalnizlasmasmi ve dolayisiyla sanal diinya ile daha

fazla iletisim halinde olmasini beraberinde getirmistir (Aka & Giingor, 2018, s. 188).

Teknolojik ve bilimsel gelismeler hayati kolaylastrmis olsa da 06zellikle
cocuklar i¢cin olumsuz sonuglar dogurmustur. Yasanan gelismelerin bir etkisi olan
kentlesme ile sehirler bina yiginma donerek ¢ocuklarin hareket alani daralmistir. Hizl
kentlesme sonucu kentler plansiz bliylimiis ve yesil alanlar katledilerek park ve bahgeler
azalmistir. Konut sayisinin artmasi ve trafigin yogunlagmasi sonucu cocuklar evlere
mahkim edilmis, ¢ocuklar sokakta oyun oynayamaz hale gelmistir. Yasanan tiim bu
olumsuzluklarm yaninda giivenlik zafiyeti de c¢ocuklarin rahat¢a hareket edip oyun

oynamalarin1 engellemektedir.
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UNICEF, yasanan bu olumsuzluklar sonucu Birlesmis Milletler toplantisinda
cocuklar icin bir girisimde bulunmus ve cocuklarinda Ozgiirce hareket edebilme,
isteklerini dile getirebilme haklarinin oldugunu belirtmistir. UNICEF’in destekleri
sonucu c¢ocuk dostu kentler kurulmus, c¢ocuklarin katilim haklar1 g6z Oniinde
bulundurularak cocuklarin istekleri yoniinde oyun alanlari, oyun evleri yaptirilmistir.
Tiim diinyanin destek vermesi nedeniyle cocuk dostu kentlerin sayisinda artig

yasanmaktadir.

Cocuk dostu kentlerin hayata gecirilebilmesinde yerel yonetimlere cok gorev
diismektedir. Ciinkii o kentte yasayanlara en yakin hizmet sunan birim yerel
yonetimlerdir. Cocuklarm ihtiyag duydugu oyun alanlarinin, park ve bahgelerin
yapiminda, giivenlik tedbirlerinde ve arag¢ trafiginin onlenmesi durumlarinda 6zellikle
belediyelere cok gorev diismektedir. Ayrica ¢ocuklarin ihtiyaglarinin tespitinde tepeden

inme ¢6ziimler degil gocuklarmn katilimi gozetilerek ¢oziimler tretilmelidir.

Hizli kentlesme sonucunda meydana gelen garpik kentlesme ve yogun trafik gibi
sorunlarin ¢6ziimii i¢in gelistirilen politikalara ¢ocuklarda dahil edilmelidir. Cocuklarda
o kentin paydaslarindan biridir ve c¢ocuk haklar1 da goéz Oniinde bulundurularak
kentlesmenin dogurdugu sakincalarin giderilmesine g¢alisilmahidir. Cocuklarin katilim
haklar1 geregi, onlarn ihtiyag¢ ve istekleri dogrultusunda hareket edilmelidir. Cocuklarn
yasama ve gelisme haklar1 ile korunma haklar1 gere§ince kamu politikalari
gelistirilmelidir. Clnk0 guven icerisinde okula gidip gelebilmek ve sokakta gdnliince

oynayabilmek her ¢ocugun hakkidir.

Cocuk dostu kentte ana c¢ikis noktasi, kentin g¢ocuklarin ihtiyaglarina hitap
edebilmesinin  yaninda kentin planlama, tasarlama ve kullanim proseslerine
cocuklarinda katilabilmesi, ¢ocuklarin Onerilerine kulak verilmesi ve yetigkinlerin

cocuklar adina diisiinmelerinden vazgecilmesidir (Oktay & Pekkiiciiksen, 2017, s. 311).

Cocugun fiziki, psikolojik ve sosyal gelisiminin tam ve uyumlu olarak
saglanabilmesi i¢in sevgi, mutluluk ve anlayisin bulundugu bir aile ortaminda
buytmesinin gerekliligi (UNICEF, 20044, s. 3) ile birlikte ¢ocugun yasadigi kentte de
cocugun Ozgiirce hareket edebilecegi, oynayabilecegi, giivenli bir alan olmalidir. Yerel

yonetimler kent diizenlemesinde ¢ocuklar1 unutmayarak ¢ocuklarin beyinsel ve fiziksel
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gelisimlerine uygun projeler {iretmeli, bu projelere de c¢ocuklarin katilimini

saglamalidir.

Cocuk dostu sehirlerin kurulabilmesi igin gerekenler dokuz baglik altinda

siralanabilir (UNICEF, 2004b, s. 4):

1. Cocuklarin Katihmi: Cocuklar1 ilgilendiren konu ve durumlarda
cocuklarinda fikirlerinin alinmasi, katilimlarinin tesvik edilmesi ve fikirlerinin

dinlenmesidir.

2. Cocuk Dostu Yasal Cergeve: Cocuklarin temel haklarmi benimseyen ve

cocuklarin haklarini1 koruyan bir yasal ¢er¢cevenin olusturulmasidir.

3. Sehir Genelinde Cocuk Haklar1 Stratejisi: Sehirde giindem ya da strateji

gelistirerek, ¢esitli planlar yaparak ¢ocuk dostu sehirler kurulmalidir.

4. Cocuk Haklar1 Birimi ve Koordinasyon Mekanizmasi: Cocuk haklarini ve

cocuk katilimini destekleyebilecek yerel yonetimlerde yeni birimler olusturulmalidir.

5. Cocuk Etki Degerlendirmesi ve Ol¢iimii: Cocuklarm karsilastig

politikalarin ve uygulamalarin ¢ocuklar tizerindeki etkisinin degerlendirilebilmesidir.

6. Cocuklara Duyarh Butce: Cocuk dostu kentlerde yeterli mali kaynaklara

sahip olunmal1 ve biit¢e hesaplamalar1 yapilmalidir.

7. Sehrin Diizenli Raporunun Hazirlanmasi: Cocuklarin durumu ve c¢ocuk

haklarinin uygulama alani konusunda yeterli izleme yapilmasi ve veri toplanmasidir.

8. Cocuk Haklarmmin Bilinmesi: Cocuk haklarinin ¢ocuklar ve yetiskinler

tarafindan bilinmesidir.

9. Cocuklar icin Bagimsiz Savunuculuk: Sivil toplum 6rgiitlerinin ve bagimsiz
insan haklar1 kuruluglarmin, gocuk ombudsmanlarinin ya da ¢ocuk komiserliginin ¢ocuk
haklarmin gelistirilmesi ve cocuk haklarinin uygulanip uygulanmadigmm kontrolii

amaciyla desteklenmesidir.

Cocuk dostu kent kavrami ilk defa 1996 yilinda diizenlenen HABITAT II’de yer
almistir (Topsiimer, Babacan, & Baytekin, 2009, s. 9). HABITAT Il giindeminin
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onsodziinde cocuklarin rolii vurgulanarak sunlar ifade edilmistir (Blanchet Cohen &
Torres, 2015, s. 18): “Sehirlerin, kasabalarin ve mahallelerin sekillendirilmesiyle ilgili
katilime1 stireglere 6zel dikkat gosterilmelidir. Bunun amaci, cocuklarin yasam
kosullarin1 giivence altina almak ve onlarin ¢evre hakkindaki i¢cgorii, yaraticilik ve

diisiincelerinden faydalanmak i¢indir.”

Bu konferansta ¢ocuk haklarmin tanimlanmasi ve hizla kentlesen diinyada bu
hedeflere ulagsmak icin yapilmasi gerekenler {lizerine tartisilmis ve sonucunda
yaymmlanan “The Children’s Rights and HABITAT Report 1997 ise Cocuk dostu sehir
programi konusunda atimis ilk 6nemli adim olmustur (Aksel Ensici, 2018). Bu
konferansta ‘“cocuk dostu kent” kavrami, c¢ocuklarin haklarin1 yerine getirme ve
gerceklestirmeyi kabul eden kent olarak tanimlanmistir (Oktem & Akpmar, 2019, s.
118). Cocuk dostu bir kent i¢cin Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nde yer alan ayrim
gozetmeme ilkesi (2. madde), ¢ocugun yarari ilkesi (3. madde), cocugun yasama ve
gelisme ilkesi (6.madde) ve c¢ocugun katihm ilkesi (12. madde) g6z Oniinde
bulundurulmalidir (Sivri Gékmen, 2013, s. 822).

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin somutlagsmis hali olan ve Tiirkiye’de UNICEF
tarafindan desteklenen ve yerel yonetimlerin sorumluluk alanina giren gocuk dostu
sehirler girisiminin bagarili sonuglar elde edebilmesi i¢cin ¢ok caba sarf edilmektedir.
UNICEF Tirkiye Milli Komitesi’nin finansal destegi ve UNICEF Turkiye Ofisi,
belediyelere verdikleri destekler sonucunda cocuk dostu sehirleri yaygimlastirmaya

calismaktadir (Cakirer Ozservet, 2015, s. 40).

Cocuk dostu kentlerin birtakim ortak 6zellikleri bulunmaktadir (Goksu, 2018, s.
159): Cocuklarin anlama kapasitelerini ve yasadiklarin1 hafife almamak, g¢ocuklari
dinlemek, cocuklara sormak, cocuk haklarina saygi duymak, cocuklara anlatmak, cocuk

ile beraber calismak ve ¢ocuklar1 korumaktir.

Cocuk dostu kent olusturabilmek adina sorumluluklarmi fark eden belediyelerin

diizenleme yapmalar1 gereken alanlar ise su sekildedir (Cakirer Ozservet, 2015, ss. 40-
41):

) Cocuklarin karar vericilere katilabilmesi,

° Cocuklarin nasil bir kent istediklerinin sorulabilmesi,
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o Cocuklarin aileye, okula, toplumsal hayata, medyaya katilmalarmdaki

engellerin ortadan kaldirilmasi,

. Cocuklar i¢in acil olan ihtiyaglara hizli erisimin saglanmasi,

o Saglikli besin maddelerine ve suya ulagsmalarinin saglanmasi,

o Her tiirlii kotiilige, siddete ve istismara karsi ¢ocuklarin korunmast,

. Cocuklarin kendi hayatlarinda giivenli bir sekilde yasamalarma olanak
taninmasi,

. Cocuklarin keyifli vakit gecirebilecekleri ve arkadaslariyla oyun

oynayabilecekleri mekanlari var olmasi,

. Cocuklarin dogayla ve cevreyle iliski kurabilecekleri alanlarin var
olmasi,

o Cocuklarm kirli hava ve ¢evrede yasamamalarina 6zen gosterilmesi,

o Cocuklarmn kulturel ve sosyal faaliyetlere katilmalari i¢in imkéanlar
yaratilmasidir.

Yasal diizenlemelerde agikca yer almamasma ragmen “Cocuk Dostu Kent”
kavrami UNICEF ile Igisleri Bakanligi’'nin ortak projesi kapsaminda giindeme
tasinmugstir. Tiirkiye’de toplam on iki sehir (Tekirdag, Bursa, Usak, Antalya, Karaman,
Konya Kirsehir, Kayseri, Gaziantep, Sivas, Erzincan ve Trabzon) c¢ocuk dostu schir
aday1 olarak belirlenerek bu yonde calismalar yapilmasi igin harckete gecilmistir
(Topstimer, Babacan, & Baytekin, 2009, ss. 13-14).

Yerel yonetimlerin temel dayanaklar1 olan kanunlarda c¢ocuk dostu kent
olusturabilmek i¢in bir diizenleme yapilmamis, yerel yonetimler bu konuda zorunlu
tutulmamistir. Oysaki o kentte yasayan ¢ocuklarin da yerel yonetimlere katilma haklar1
vardir. Biitiin bunlara ragmen hizmet edebilmeyi ama¢ edinmis olan belediyelerimiz
vardir. Kentte yasayan her kesime hizmeti amag¢ edinmis belediyelerimiz ¢ocuk dostu

kent olabilme yolunda seslerini tiim Diinya’ya duyurmaya ¢aligmaktadir.

Kentlesmenin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklari biraz olsun azaltmak amaciyla
ortaya ¢ikan ¢ocuk dostu kentler, teknolojik gelismelerin ve kentlesmenin olumsuz
etkisi altinda kalan ¢ocuklar i¢in biiyiik bir nimettir. Giiniimiizde oyun oynayacak alan
bulamayan cocuklar evlere hapsolmaktadir. Belediyeler halka en yakin hizmet sunan
birimler olarak birgok sorumlulugu yiiklenmistir. Ulkemizde birgok belediye gocuklar

icin cesitli projeler iireterek cocuklara yonelik hizmet sunmaya 6zen gostermektedir.
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Ancak bazi belediyelerin oyun parki ve yesil alanlar olusturmaktan 6teye gidemedigi
goriilmektedir. Cocuklar gelecegin yetiskinleri olarak diisiiniilmeli ve ¢ocuklarin

gelisimleri, egitimleri géz ardi edilmemelidir.

2.5. Cocuklarin Yerel Katihminm1 Tesvik Eden Katihm Mekanizmalar

Ulkemizde 6zellikle belediyeler biinyesinde olmak izere yerel platformdaki
ihtiyag, istek ve sorunlara yonelik ¢esitli katilim siirecleri uygulanmaktadir. Bu katilim
stireclerinde halkin katilim seviyeleri farklilik gostermektedir. Kiminde katilim orani
diisiikken kiminde ¢ok yliksektir. Yerel yonetimlerde katilim ruhunun olusturulabilmesi
ve katilimin hizmet sunumuna yansiyabilmesi i¢in bazi altyap1 calismalar1 yapilabilir.

Bu altyap1 ¢alismalar1 s6yle ifade edilebilir (Aydemir Uslu & Yilmaz, 2018, s. 119):

1. Yerel yonetimleri katilimi tesvik etme konusunda hazirlama ve personele
egitim verme,

2. Katilm konusunda vatandaslar1 bilgilendirme, egitme ve katilimin nasil
gerceklesecegi hakkinda stireci tanitma,

3. Vatandaslar arasindaki sosyo-ekonomik ve kiiltiirel farkliliklar1 azaltmaya
calisarak katilimi daha etkin kilma ve

4. Sunulan olanaklardan herkesin ayrim yapilmaksizin esit bi¢imde

yararlanmasini saglama.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda yer alan katilim mekanizmalari; mahalle
mubhtarliklari, hemsehri hukuku, ihtisas komisyonlari, kent konseyleri, cocuk meclisleri,
goniillii katilim ve stratejik planlamadir. Belediye Kanunu’nda katilimla ilgili olarak
cocuklar icin bir duzenleme bulunmamakla birlikte kanunda gecen katilim

mekanizmalar1 ¢ocuklar1 da kapsamaktadir.
2.5.1. Mabhalle ve Mahalle Muhtarhklarn

5393 sayili Belediye Kanunu ile yerel yonetimler etkin hizmete, vatandag
odakliliga ve katilima 6nem vermeye baslamistir. Vizyonu degisen yerel yonetimlerle
birlikte mahalle yonetimi de katilimi 6n planda tutarak, o mahallede yasayan insanlarin
diisiincelerini, ihtiyaclarini ve isteklerini dinlemeye baslamislardir. Oyle ki mahallelinin
ortak istekleri g6z Onilinde bulundurularak hizmetler mahallelinin ihtiyaglar

dogrultusunda sunulmaya baglanmigtir. Ayrica mahalle muhtar temsilcileri kent
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konseyine katilarak mahallelerinin istek ve ihtiyaclarmi dile getirme firsati da
bulmaktadirlar. Mahalle muhtarlar1 ya da temsilcileri ¢ocuklarn goriis, istek ve

ihtiyaclarini dinleyerek bunlar1 kent konseyinde ifade edebilirler.

Mabhalle, bir yerel yonetim tiirii degildir. Bu yiizden mahallelerin tiizel kisiligi
bulunmaz. Mahalle, yonetim ve hizmet agisindan hem merkezi idare olan miilki
makamlarla hem de yerel yonetim birimi olan belediyelerle iligkilidir. Mahalle Uzerinde
miilki idarenin hiyerarsik denetime benzer bir yetkisi vardir. Mahallede yonetimin yani
muhtarin ve diger organlarin se¢imle i basina gelmeleri ise yerel yonetimleri andirir.
Ayn1 zamanda da 5393 sayili Belediye Kanunu ile mahalleler, belediyelerin bir pargasi
haline getirilmistir (Eryilmaz, 2016, ss. 221-222).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 9. maddesinde “Mahalle, muhtar ve ihtiyar
heyeti tarafindan yonetilir. Muhtar, mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak
ihtiyaclart belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu
kurum ve kuruluslariyla iligkilerini yiiriitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis
bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger gérevieri
yapmakla yukumludir. Belediye, mahallenin ve muhtarlhigin ihtiyaclarinin karsilanmasi
ve sorunlarimin ¢oziimii icin biitce imkanlart ol¢iisiinde gerekli aynl yardim ve destegi
saglar; kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini géz oniinde bulundurur ve
hizmetlerin mahallenin ihtiyaclarina uygun bicimde yiiriitiilmesini saglamaya calisir.”

denilmektedir.
2.5.2. Hemsehri Hukuku

5393 sayili Kanunun 13. maddesine gore “herkes ikamet ettigi beldenin
hemsehrisidir. Hemsgehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye
faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma
haklart vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi
zorunludur. Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi
ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢calismalari yapar. Bu ¢alismalarda
tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil
toplum kuruluslar: ve uzman kisilerin katilimimi saglayacak onlemler alinir.” 5393

sayil1 Kanunla, hemsericilik bilincinin giliclenmesi admna yurttaglar oturduklar1 yerin
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hemserisi sayilmigtir. Hemseri anlayist ile beraber katilime1 demokrasi anlayisi 1s1ginda

yurttaglarin katilimina firsat veren yenilikler yapilmistir (Aydin & Belli, 2012, s. 141).

5393 sayili Kanun’un 13. maddesinin devaminda “belediye simirlart iginde
oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina,
emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarimi  6demekle  yiikiimliidiir.”  demektedir. Hemsehri hukuku ile vatandasin
katilimina, fikirlerine 6nem verdigini belirten belediyeler; ayni zamanda 13. maddede
vatandasin gorev ve sorumluluklarint da hatirlatmay:r ithmal etmemektedir. Ayrica
“hemsehri” kavrami c¢ocuklar1 da kapsamaktadir ¢linkii ¢ocuklar gelecegin
hemsehrisidir. Dolayisiyla hemsehri hukuku ile vatandaslarin katilimi saglanirken

¢ocuklarda unutulmamalidir.
2.5.3. ihtisas Komisyonlar

5393 sayili Kanunun 24. maddesine gore “belediye meclisi, iiyeleri arasindan en
az li¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlar: kurabilir. Ihtisas komisyonlart,
her siyast parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye sayisinin meclis Uye tam
sayisina oranlanmast suretiyle olusturulur. Ihtisas komisyonlarimin gérev alanina giren
isler bu komisyonlarda gériisiildiikten sonra belediye meclisinde karara baglanir.
Mahalle muhtarlart ve ildeki kamu kuruluslarmmin amirleri ile ildeki kamu Kkurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, iiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla
ilgili sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gérev ve faaliyet
alanlarima giren konularin goriisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve
goriis  bildirebilir. Komisyon c¢alismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.
Komisyon raporlari alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis

tarafindan maliyetlerini asmamak iizere belirlenecek bedel karsiliginda verilir.”

Bir yerlesim yerinde belediyeleri ilgilendiren birbirinden farkli birgok sorun
bulunmaktadir. Kentlesme ile birlikte yerel sorunlarda cesitlenerek artmaktadir. Bir
yerlesim yerindeki sorunlarin saglikli bir sekilde ¢6ziime ulasmasinda konunun etraflica
goriisiilerek, arastirilip incelenmesine baglhidir. Sorunlarin arastirilmadan {izerinde
diistiniilmeden hemen mecliste ¢oziilmeye c¢alisilmasi yiizeysel sonuglar ortaya
cikarabilmektedir. Sorunlarn meclis giindemine gelmeden 6nce ayrmtili bir ilk

incelemeye tabi tutulmasi sorunun ¢oziimiinde basari sansini artirr. Bu bakimdan
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ihtisas komisyonlar1 biiyilk onem arz etmektedir. Ihtisas komisyonlar1 belediye

meclisinin ¢alismalarina biiyiik katki saglamaktadir (Sengiil, 2010, ss. 88-89).
2.5.4. Kent Konseyleri

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, 1992 yilinda Brezilya’nin
Rio De Janeiro sehrinde diizenlenmistir. Burada siirdiiriilebilir kalkinma konusu iizerine
odaklanmis olan Gilindem21 bu konferansta kabul edilen bes uluslararasi belgeden
biridir. Bu belgenin yerel platformlarda uygulanmasini saglamak igin Kkatilimci
iilkelerde Yerel Glindem21 olusturulmasma karar verilmistir. Bu belgenin iilkemize

yansimast kent konseyleri ile olmustur (Aydemir Uslu & Yilmaz, 2018, ss. 122-123).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesine gore, “kent konseyi, kent
yasaminda; kent vizyonunun ve hemgsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, svirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma
ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim
ilkelerini hayata gecirmeye c¢alisir.” Efe ve Soézer’e (2015, s. 93) gore, kent
konseylerinin amaci, o kentte yasayan tiim insanlar1 bir araya getirerek, herkesi
kapsayan bir ortak akil olusturabilmeyi saglamaktir. Kent konseyinin iyi organize olarak
orgiitlenmesi, kentte yasayan tiim insanlar1 temsil edebilmesi ve ayni hedef etrafinda
toplayabilmesi, ortaya ¢ikan goriiglerin oneri haline getirilerek kamuoyu huzurunda

tartigilabilmesini saglar.

Belediyeler, 5393 sayili Kanunu’nun 76. maddesine gore “...kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili
sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle
muhtarlarimin  temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olugsan kent konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.” Aym
maddenin devaminda kent konseyinde kararlastirilan goriislerin belediyenin karar
organi tarafindan degerlendirilmesinden bahsedilerek, kent konseyinin ¢alisma usul ve
esaslarmin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanacak olan yonetmelikle

belirlenecegi vurgulanmaktadir.

Kent konseylerinin katilimcilig1 ve hemsehri bilincini gelistirebilecek nitelikte
goriilmesine karsm (Ozer, 2011, s. 55) Kent Konseyleri Yonetmeligi’nin 8. maddesinde

“Kent Konseyi Uyeligi” baghgi altinda yapilan agiklamadan anlasilmaktadir ki bireysel
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katilim yeterince tesvik edilmemektedir. Bu maddede kent konseyi Uyesi olarak sadece
orgutlt kesimlerin dikkate alindigir gortlmektedir ki bu durumda kent konseylerinin

katilimc1 yaklasimina yakismamaktadir.

Kent Konseyleri Yonetmeligi’'nin 6. madde g fikrasinda “kent konseyleri,
cocuklarin ve genglerin toplumsal etkinliklerini arttrmayr ve yerel karar alma
mekanizmalarinda aktif rol almalarimt saglamayr” gorev edinmistir. Kent konseyleri
blinyesinde cocuk meclisleri agilarak, c¢ocuklarin yasadiklar1 kentte s6z sahibi
olabilmeleri, aktif katilimi gergeklestirebilmeleri saglanabilir. Cocuk meclisleri,
cocuklarin goniillii olarak katildiklari, yasadiklar1 kenti dogaya 6nem veren ve g¢evreci,
yasanabilir bir kent yapabilmek icin aktif katilimlarin1 6n géren bir yapidir (Ozer, 2011,
S. 56).

Kent konseyleri ile il ve ilgede yasayan vatandaslara, yasamlarini devam
ettirdikleri yerle ilgili karar alabilme ve hizmet sunumu konusunda gorislerini
belirtebilme imkani tanmnmistir. Ayrica yerel yonetimler ile vatandaslar arasinda bir
kdpri gorevi yerine getirmektedir. Sehrin ve orada yasayan vatandaslarin sorunlarina
¢Ozlim ararken vatandaslarin da diisiincelerinin alinmasi, katilim imkani saglanmasi
gerekir. Bunlar1 yaparken, sehrin dezavantajli gruplarinin da unutulmamasi gerekir.
Kent konseyleri ile vatandaslara sosyo-kiiltiirel etkinliklerde bulunarak katilimlarimi
giiclendirme imkani verilmektedir. Kent konseyleri, vatandaslarin rahatlikla katilip
sorunlarini ve ¢6ziim Onerilerini aktarabilecekleri ve ¢alisma yiiriitebilecekleri bir yerdir

(Aydemir Uslu & Yilmaz, 2018, ss. 125-126).
2.5.5. Cocuk Meclisleri

Yerel yonetimler icerisinde ¢ocuk meclisleri, kent konseylerinin altinda ve bazi
biiyliksehir belediyelerinde ve il/ilge belediyelerinde de olmak (izere faaliyet
gostermektedir. Ancak Tiirkiye’de sayilari ¢ok degildir (Cakirer Ozservet, 2016, s. 102).
Bilgi edinme kapsaminda Cumhurbaskanligi Iletisim Merkezi iizerinden Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Midirligiine ve ayrica Tiirkiye
Belediyeler Birligine {ilkemizde ka¢ tane c¢ocuk meclisi bulundugu ve hangi
belediyelerde var oldugu sorulmustur. Ancak alman yanitlar bu sorulara yonelik bilgi ya
da belge bulunmadigi yoniindedir. Dolayisiyla iilkemizde ka¢ tane cocuk meclisi

bulundugu ve hangi belediyelerde var oldugu hakkinda bilgi edinilememistir.
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Ulkemizde ilk ¢ocuk meclisi Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagli olarak 1995
yilinda kurulmustur. Cocuk meclislerinin kendi i¢ tiiziikleri bulunmakta olup
faaliyetlerini i¢ tiiziige uygun olarak yerine getirmektedir (Hareket, 2015, s. 16). I¢
tiizliklerinde meclise liye se¢me bicimleri, baska segme teknikleri, meclisin hangi

komisyonlardan olustugu gibi pek ¢ok detay yer almaktadir.

Cocuk meclisleri, cocuklarin genel olarak ¢ocuk haklar1 ve 6zellikle belediye
hizmetleri ile ilgili goriis ve endiselerini ifade etmeleri icin bir platform gorevi goriir.
Meclisler aracilifiyla ¢ocuklar, belediye kalkinma planlamasi ve biitceleme siirecleri
dahil olmak uzere, orgutlenme, cocuk haklar1 hakkinda bilgi edinme, onceliklerini
belirleme ve belediye siireclerinin tiim kapsamina katkida bulunabilme yetenegine sahip
olur (UNICEF, 20170, s. 12).

Cocuk katilmcilarin sayisi belediyeye gore degisir. Bir ¢ocuk meclisi kendi
yonetim orgam1 ve tartisma komitelerini seger. YoOnetim orgami ve komiteler,
onlimiizdeki yil i¢inde diizenlemek istedikleri faaliyetleri listeler ve bu faaliyetleri
uygulamak icin hedefler belirlerler. Cocuk meclisi iiyeleri, alinan kararlar1 ve planlari
gbzden gecirmek ve tartismak i¢in ayda en az bir kez toplanir. Belediye meclisi, gocuk
meclisi tarafindan yapilan onerileri dikkate almalidir (UNICEF, 2017b, s. 13).

Cocuk meclislerinin amaglarimi su sekilde siralamak muamkindur (Hareket,
2015, 5. 17):

. Cocuklarin  katillm  haklarin1  desteklemek ve bu  haklarmi
kullanabilecekleri ortamlar olusturmak,

. Cocuklarin  demokrasiyi Oziimsemelerini saglamak ve ¢ocuklara
demokrasinin gerektirdigi davraniglar: sergileme imkani sunmak,

. Cocuklarin cocuk haklar1 konusundaki algi ve farkindaliklarini artirmak,
J Cocuklara kendi haklarin1 uygulayarak Ogrenebilecekleri yasanti

imkanlar1 saglamak,

J Cocuklara sosyal ve kisisel yonden gelisimlerini destekleyecek olanaklar
saglamak,

. Cocuklarn igbirligine ve ekip calismasina iliskin becerilerini gelistirmek,
. Cocuklarm problem ¢dzme, elestirel diisiinme ve sorgulama becerilerini

desteklemek,
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° Cocuklarm kendilerini ifade etme, tartisma, degerlendirme ve karar alma
becerilerini desteklemek,

o Cocuklara 6zgiivenlerini artirmaya yonelik faaliyetler sunmak,

o Cocuklarin genis ufuklara ve diisiince yapilarina sahip bireyler olarak
yetismelerini desteklemek,

o Cocuklar1 her alandaki katilimlara tesvik etmek ve

o Gocuklarm sorumluluk bilincine sahip bireyler olarak gelismelerini
desteklemektir.

2.5.6. Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim

Goniilli katilim, vatandaglarin toplumsal kalkinmaya destek olmak amaciyla
goniillii olarak katildiklar1 ve yerel yonetimler ile vatandaslar arasindaki isbirligini
anlatan bir katilim mekanizmasidir. Goniillii katilim, yerel yonetimlerin desteklenmesini
ve vatandasa yerel yonetimi kontrol etme imkani veren, katilimin gii¢lendirilmesinde
aktif rol oynayan bir iliski bi¢imidir. Bu anlamda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
goniilli katilimi duzenlemesi icerik agisindan ve yeni bir boyut olarak oldukca
onemlidir (Cukurgayir, 2015, ss. 207-209).

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 77. maddesine gore “belediye; saglik, egitim,
spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle
vashlara, kadin ve cocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere yénelik hizmetlerin
yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve
verimliligi artrmak amaciyla goniillii kigilerin katilimina yonelik programlar uygular.
Goniilliilerin nitelikleri ve ¢alistirtimalarina iliskin usul ve esaslar Cevre ve Sehircilik

Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikie belirlenir.”
2.5.7. Stratejik Plan ve Performans Programi

Stratejik planlar, yerel yonetimler tarafindan sunulacak olan hizmetlerin
projelerinin yer aldigt ve bu hizmetlerin ¢ergevelerinin sunuldugu, orta vadeli
vizyonlarint iceren, GZFT analizlerinin yer aldigi bir programlama aracidir (Akay,
2016, s. 10). Stratejik planlarin, niifusu 50 binin altinda olan belediyelerde yapilmasi
zorunlu degildir (Cukurgayir, 2015, s. 191). Yerel yonetimler tarafindan vatandaslarin
istek, ihtiyag, talep ve Onerilerini ifade etmelerine imkan saglamak admna toplumun

cesitli kesimleri ile birlikte plan ve performans programlarinin hazirlanmasi
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ongorilmektedir. Bu anlamda kentin geleceginin planlanmasi agamasinda vatandaglara

da gorevler yiiklenmistir (Gorun, 2006, s. 173).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41.maddesine gore; “Beledive baskani,
mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alti ay icinde; kalkinma plan ve
programlart ile varsa bélge pldnina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil
basindan once de yillik performans programi hazirlayp belediye meclisine sunar.
Stratejik plan, varsa tiniversiteler ve meslek odalart ile konuyla ilgili sivil toplum
orgiitlerinin goriigleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisinde kabul edildikten sonra
yiiriirliige girer. Stratejik plan ve performans programi biit¢enin hazirlanmasina esas

)

teskil eder ve belediye meclisinde biitceden once goriisiilerek kabul edilir.’
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3. BOLUM
YEREL YONETIMLERDE COCUK KATILIMI
BAGLAMINDA ANKARA VE iISTANBUL COCUK
MECLISLERININ INCELENMESI

3.1. Arastirma fle Tlgili On Bilgiler

Cocuk meclisleri, ¢ocuk haklarinin 6gretilmesi, c¢ocuk haklar1 konusunda
cocuklarin bilinglendirilmesi, egitimin verilmesi ve ¢ocuk haklarini kullanabilmenin
yayginlagtirilmas: agisindan 6nemlidir. Tiirkiye’de g¢ocuk meclisleri 1995 yilinda
yiriirliige giren Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nden sonra giindeme gelmistir. Cocuk
meclislerinin Kent Konseyleri baglammda kurulmasi ise 2009 yilindan itibaren
olmustur. ilk ¢ocuk meclisi Ankara Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde 1995 yilinda,
ikincisi ise Istanbul’da 2005 yilinda kurulmustur. Bu meclislerin kurulus amaci,
‘cocuklarm problemlerini, taleplerini ifade etmelerini ve problemlerin ¢6ziimiinde
cocuklarin aktif rol almalarin1 saglayabilmek, ¢ocuklarin iilkesinin ve milletinin milli,
manevi, ahlaki degerlerini, 6rf ve adetlerini 6grenmelerini ve geleceklerine giivenle
bakabilmelerine imkan tanimak’ olarak belirlenmistir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Cocuk Meclisi Igtiiziigii, 1995; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cocuk Meclisi

Yonetmeligi).

Kurulus amaglari, yap1 ve isleyisleri yonetmelik ya da i¢ tlizukte gosterilen,
onemli bir katilim araci olarak karar organina sahip olan ¢ocuk meclisleri Glkemizde
biiyliksehir belediyelerine, il-ilge belediyelerine ya da kent konseylerine bagl olarak
kurulmakta, meclislerin {iye sayilar1 ise belediyeden belediyeye farklilik géstermektedir.
Cocuk meclislerinde yonetim organi ve komisyonlar1 bulunmakta; meclisler yapilan
faaliyetleri degerlendirmek ve yeni yapilacak olan faaliyetleri belirlemek ve kararlar
almak amaciyla belirli araliklarla toplantilar yapmakta; aldiklar1 kararlar1 belediye

meclislerine ileterek kararlarin goriisiilmesini ve degerlendirilmesini saglamaktadirlar.

Tiirkiye’de, Istanbul ve Ankara Biiyiiksehir Belediyeleri biinyesinde ilk kurulan
iki cocuk meclisinin yap1 ve isleyisinin incelendigi arastirmanin bu boliimiinde literatlr
degerlendirmesine ve arastirma yontemine yer verilmis; meclislerin yap1 ve isleyisleri,

cocuk katiliminin yeterliligi incelenmistir.



3.2. Literatiir Degerlendirmesi

Tiirkiye’de ilk defa 1995 yilinda tanigilan ¢ocuk meclisleri, bu tarihten sonra
akademik caligmalara, arastirmalara, makalelere ve planlamalara konu olmaya

baslamustir.

Alparone ve Rissotto (2001) ¢alismalarinda Katilimin, sehirlerin siirdiiriilebilir
gelisimi i¢in ¢ok Onemli bir strateji oldugunu ve birgok hukimetin bu hedefi g6z
oniinde bulundurarak bir dizi girisim gergeklestirdigini belirtmistir. Cocuklarin kenti
degistirmeleri amaciyla tiim katilim bigimleri arasinda ¢ocuklarin katiliminin iki modeli
dikkate ahnmistir: Cocuk Konseyleri ve Planlamaya Katilim. Bu girisimlerin
gergeklestirilmesinde bir dizi italyan kentinin izledigi yontemlerin agiklanmasina 6zel
onem verilmistir. Cocugun kisisel ve sosyal gelisimi lizerindeki olumlu etkilere iliskin
bir aciklama yapilmis ve basar1 ile ilgili faktorlerin tartisildigi goriilmiistiir. Bu
deneyimlerin siyasi ve sosyal onemi iizerine kiiltiirel tartismanin genisletilmesi ve ilgili
tiim taraflar arasinda islevsel isbirlik¢i bir iliskiyi garanti altma alan ek prosediirlerin

uygulanmasi gerektigi ileri stirtilmistiir.

Agud, Berne ve Camara (2014) “Conditions for Effective Children’s
Participation, According to Children’s Voices” adl1 ¢caligmalarinda, ¢ocuklarin okul, bos
zaman egitimleri ve ¢ocuk konseyleri gibi farkli egitim ortamlarinda yer alan katilim
deneyimlerinde yerine getirilmesi gereken kosullara odaklanmistir. Bu ¢alismada elde
edilen bulgular, bilginin ve katilimin ana figiirleri olan ¢ocuklarin dahil olduklar1 egitim
deneyiminde gerceklestirilen ¢oklu bir vaka ¢alismasina dayandirilmistir. Cocuklarin
katiliminin anlamli ve 0zgiin olmasi i¢cin ii¢ kategori olusturulmustur: 1. Cocuk
haklarinin kabulii; 2. Katilim temelli deneyimin nasil calistigi ve 3. Egitimcilerin
roliidiir. Yazarlar calismalarinda c¢ocuklarin ifade ettikleri kosullarin, farkli yazarlar
tarafindan belirtilen teorik Onerilerdeki kosullarla biiyiik olglide Ortiistiigiini ifade

etmistir.

Mutlu, 2015 yilinda hazirladigi “Yerel Yonetimlerde Katilimer Demokrasi
Anlayisi: Kagithane (Istanbul) Ilcesi Ornegi” adhi calismasinda yerel yonetimlerin
kisaca tanimin1 yapmis, katilimci demokrasi konusunu islemis, lilkemizde katilimci
demokrasi agisindan yapilan kanuni dizenlemelerden ve yerel yonetimlerin katilime1

demokrasi uygulama bi¢imlerinden bahsetmistir. Caligmada ayrica 6rnek ilge olarak
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Istanbul ili Kagithane ilcesi belediye calismalar1 katilimeir demokrasi agismdan

incelenmis ve belediye tarafindan yapilan ¢aligmalar, rneklerle sunulmustur.

Agud, 2015 tarihli ¢alismasinda Katalonya’daki ¢ocuk konseylerini incelemistir.
Calismanin amaci, ¢ocuklarin sehir konseylerine katilimimi dikkate almak, cocuklar
iizerinde egitimsel bir etkisi olup olmadigini belirlemektir. Ayrica deneyimin etkili
olabilmesi icin yetigkin kolaylastiricinin nasil miidahale etmesi gerektiginin
belirlenmesi de amaclanmistir. Katalonya’da g¢ocuklarin topluma katilmalarina ve
vatandas olarak kimliklerini biiylitmelerine izin verilmesi i¢in bircok ¢aba sarf
edilmigtir. 2015 yil1 verilerine gore Katalonya’da yaklasik kirk bes sehirde aktif cocuk
konseyi bulunmaktadir. Caligmanin bulgulari, yorumlayici paradigmada ve nitel
metodolojilerin kullaniminda gerg¢evelenen bir yontem olan ¢oklu inceleme oOrnekleri
caligmasina dayanmistir. Bu yontem, inceleme drneklerine tam ve kapsamli bir erigim
saglamis; hedef niifusun 6znelligini ortaya c¢ikarmistir. Veriler, bir ¢ocuk konseyine
katilmanin ¢ocugun kisisel degisim siirecine ve demokratik degerleri 6grenmesine etkisi

oldugu varsayimlarini desteklemistir.

Vanlioglu (2015) tarafindan hazirlanan yayimlanmamis yiiksek lisans tezinde
iilkemizdeki kent konseyi blinyesinde kurulmus olan kadin ve ¢ocuk meclislerinin yerel
platformda demokrasiyi ve katilimi saglama hususundaki rolleri incelenmistir. Bir
katilim mekanizmasi olan kent konseylerinde katilimin aktif bir sekilde saglanabilmesi
hususunda yasanilan problemler de irdelenmistir. Bu arastirma kapsaminda Istanbul ili
Zeytinburnu, Bahgelievler, Kiiciikcekmece ve Kadikoy ilgeleri kent konseyleri kadin ve
cocuk meclisleri, 6rnek olay incelemesi yapilabilmesi i¢in tercih edilmistir. Arastirma
sonucunda kent konseyi kadin ve ¢ocuk meclislerinin, yerel platformda demokrasi ve
katilim1 saglama hususunda faaliyette bulunmalarma ragmen amacglanan diizeyde
katilim1  gerceklestiremedikleri bulgusuna ulagilmistir. Kent konseyi blinyesinde
bulunan kadin ve ¢ocuk meclislerinin karsilastiklar1 problemler ¢oziildiigiinde katilim

ve demokrasinin daha etkin diizeyde saglanacagi tespitinde bulunulmustur.

Hareket, Caglayan ve Diindar (2016) tarafindan ele alinan bir makalede, ¢ocuk
meclisi Oyelerinin, ¢ocuk haklarina dair bilinglenmelerinde ¢ocuk meclislerinin yeri
arastirillmis ve c¢ocuk meclislerinin, ¢ocuk haklarina iliskin farkindalik kazandirma
evresinde olumlu sonuglari oldugu goriilmiistiir. Arastirma Ankara Cocuk Meclisi

tiyelerinden 68 kiz, 58 erkek olmak {izere toplam 126 cocuk ile gergeklestirilmistir. Bu
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caligmada hem nicel hem de nitel aragtirma yontemleri kullanilmistir. Nicel aragtirmada
cocuklara anket yapilmis ve Kay-Kare testi kullanilmistir. Nitel aragtirma analizinde ise
acik uglu sorular sorularak icerik analizi yonteminden yararlanilmistir. Elde edilen
bulgular sonucunda g¢ocuk meclislerinin tiim sehirlerde kurulmasi ve faaliyetlerinin

artirilmasi 6nerisinde bulunulmustur.

Yalgmkaya ve Azrak (2016) makalelerinde, sosyal bilgiler dersi ile iliskili olan
cocuk meclislerinin ne oldugu, ne ise yaradigi, faaliyetlerinin neler oldugu, nereden
ogrenildigi ve Sosyal Bilgiler 6gretmenlerinin diisiincelerini de igeren genis bir konu
iizerinde ¢alismislardir. Makalede, nitel arastirmaya dayal yar1 yapilandirilmis goriisme
yontemini tercith etmislerdir. Goriismeler Nigde il merkezindeki yedi ortaokulda gorev
yapan toplam yirmi O&gretmenle yapilmistir. S6z konusu arastirma ile ¢ocuk
meclislerinin ¢ocuk katilimin1 gerceklestirmede bir avantaj oldugu, cocuklarin
gelisimine olumlu etkilerinin bulundugu, topluma kars1 sorumluluk hislerini gelistirdigi,
Sosyal Bilgiler dersinde Ogrenilen kavramlarin ¢ocuk meclisinde uygulama alani
bulabildigi sonuglarina ulasilmistir. Ayrica ¢ocuk meclislerinin katilimi ger¢ek anlamda

saglayamadig1 ve sayilarinin yetersiz oldugu ulasilan sonuglar arasindadir.

Cevirisini Kiling’mn yaptigi 2016 yilinda yayimlanan Roger A. Hart’a ait
“Cocuklarin Katilim1 Kuram ve Uygulamada Toplum Gelisimi ve Cevre Korunmasinda
Gen¢ Yurttaslar1 Icermek” adli temel calismada, iki konunun o&nem arz ettigi
goriilmektedir. Birincisi Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde 6ngorilen ¢ocuk haklaridir.
Ikincisi ise uluslararasi arenada dnemli kabul edilen siirdiirebilir kalkinmay1 basarip
devam ettirebilmek i¢cin ¢ocuk katiliminin ne kadar onemli oldugu ile ilgilidir. Bu
calismada ¢ocuk katilimu, farkl kiiltiirlerden ve toplumsal smiflardan 6rnekler verilerek

aciklanmis ve karsilastirma yapilmistir.

Alacadagl (2018), istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Maltepe ve Biiyiikgekmece
Belediyeleri'nde 6rnek olay incelemesi yaparak ¢ocuk meclislerini arastirmistir. Bu
aragtirmada literatiir taramasi ve nitel arastrma yontemi olan yar1 yapilandirilmis
gbriisme tercih edilmistir. Arastirmanin  amaci, c¢ocuklarin  katilim haklarini
kullanmalarma yonelik belediyelerde ne tiir caligmalar yapildigini ve bu c¢aligmalarin
demokrasinin gelisimine nasil katki sagladigin1 ortaya koyabilmektir. Biytkcekmece
Belediyesi’nde cocuk meclisi liyelerinden sadece bir ¢ocuk goriismeyi kabul etmistir.

Bu yilizden sadece bir ¢ocuk ve ebeveyni ile goriisme gerceklestirilmistir. Maltepe
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Belediyesi’nde aktif olarak faaliyet gosteren cocuk meclisi aragtrmanin yapildigi
donemde faaliyetlerine ara vermis bulunmaktadir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde
ise okul doénemi oldugu i¢in ¢ocuk meclis iiyelerine ulasilmamustir. Istanbul
Biiyliksehir, Maltepe ve Biiyiikgekmece Belediyelerinde sadece yetkili kisilerle
goriismeler saglanabilmistir. Toplam alt1 kigiyle yar1 yapilandirilmis gériigme yapilarak,
yetkililerin verdikleri cevaplar ile ¢ocuk meclislerinin bir¢ok agidan ¢ocuklara fayda
saglayacag1 sonucuna ulasilmistir. Yetkililer, demokrasi bilincinin yerlesmesine ve bu

kiiltiiriin olusmasina ¢ocuk meclislerinin katki saglayacagmi belirtmislerdir.

Mamur Isik¢t (2019) “Cocuk Haklarmin Gelistirilmesinde Cocuk Katilim
Mekanizmalarinin Etkinligi Uzerinde Bir Ornek Olay Incelemesi: Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi Cocuk Meclisi Calismalar1” adli makalesinde yerel yonetimlerde ¢ocuklarin
yonetime aktif katilim saglayabilmeleri adina ¢ocuk meclislerinin var oldugunu
belirtmistir. Bu arastrma kapsaminda c¢ocuk meclislerinin katilimi ne derece
gerceklestirdikleri, katilimi nasil gelistirdikleri, sagladiklar1 katkilar ve ileride
saglayabilecekleri katkilar tespit edilmeye caligilmistir. Bu baglamda arastirmanin
amagclarina ulasabilmek adima Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Cocuk Meclisi 6rnek
olarak se¢ilmistir. Betimsel analize dayanan c¢alismada Ornek olay incelemesi s6z
konusudur. Yirmi bes meclis {liyesi ve bir kurum gorevlisi ile yar1 yapilandirilmig
goriismeler yapilarak bulgular elde edilmistir. Arastirmanin giiclii ve zayif yonleri
calismada belirtilerek objektif bir tavir sergilenmistir. Arastirmanin sonucunda Ankara
Cocuk Meclisi’nin ¢ocuklarin kisisel ve sosyo-kiiltiirel gelisimlerine katki sagladigi

belirtilmistir.

Oktem, Akpmar ve Kiigiik, 2020 yilinda yaymmlanan “Yerel Y®&netimlerde
Cocuk Katilimi: Kagithane Cocuk Meclisi Ornegi” adh calismalarinda yerel yonetimler
ile katilim kavramlar1 {izerinde durarak kavramsal bir ¢erceve olusturmuslardir. Nitel
arastrma yontemlerinden biri olan yar1 yapilandirilmis goriismenin tercih edildigi
arastrmada Kagithane Cocuk Meclisi 0rnek olay olarak incelenmistir. Bu ¢alismada
cocuk meclisinin yerel yonetimlerdeki rolii incelenerek ¢cocuk meclisi baskani, iiyeleri
ve liye olmayan ¢ocuklarla goriismeler yapilmistir. Goriisme yontemi tercih edilerek
cocuklara kendilerini ifade edebilme imkanmi verilmistir. Cocuklarin bir 6zne olarak
gorulip onlarla is birligi yapilmasi ¢ocuklara olumlu katkilar saglamistir. Arastirmada,

cocuk meclisinde ve yerel yonetimlerde ¢ocuk haklarina gereken 6nemin verilmedigi,
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cocuklarin haklarmi bilmedikleri, ¢ocuk haklar1 bilincinin tam olarak yerlesemedigi
sonucuna vartmistir. Cocuklarin ¢ocuk meclisini oyun oynanacak yer olarak

tanimladiklar1 goriilmiistiir.

3.3. Arastirma Yontemi

Bu baslik altinda arastirmanin amaci ve onemi lizerinde durularak arastirmanin
simirliliklarina yer verilmistir. Arastirma sorular1 belirlenerek, bu sorular gercevesinde
cocuk meclislerinde katilimin yeterliligi irdelenmistir. Ayrica arastirma c¢ergevesinde

kullanilan veri toplama yontemlerine de yer verilmistir.

3.3.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Cocuklar ilk egitimlerini ailelerinden alirlar. Aile ortaminda ¢ocuklarin
diisiincelerine dnem verilmesi, fikirlerinin alinmasi ve dinlenmesi yani katilimin aile
ortaminda Ogrenilmesi ¢ocugun gelisimini etkiler. Daha sonra okulda ve katildiklar1
etkinliklerde, toplumsallasabildikleri alanlarda ¢ocuklarin fikirlerinin sorulmasi ve
dinlenilmesi ile ¢ocuk toplumdaki yerini alir. Bu siirecte cocuk konseyleri ya da ¢ocuk
meclisleri ile ¢ocuklarin katilim siire¢lerinin desteklenmesi 6nem arz etmektedir. Cocuk
meclislerinin yerel yonetimlere bagli olmasi ¢ocuklarin bu katilim mekanizmasina daha
kolay ulagmasina yardimci olur. Yerel yonetimler vatandasina hizli ve etkin hizmet
sunan birimlerdir. Cocuklar da yarinin vatandasi olarak ihtiyaclarmi, isteklerini,
sorunlarmni yerel yonetim birimlerine ulastirabilmeleri gerekir. Cocuk meclislerinin,
cocuklarin istek ve ihtiyaglarini belirtebildigi ve bu istek ve ihtiyaglar dogrultusunda
kararlar alabildigi, bu kararlar1 yerel yonetim birimlerine iletebildigi ve c¢oziime
ulasabildigi bir mekanizmaya doniistiiriilmesi gerekir. Yapilan bilimsel ¢alismalar ile
Ulkemizde gocuklarin katilimina ve gocuklarin duygu ve diisiincelerine gereken 6nemin
verilmedigi ortaya konmaktadwr. Cocuklarin katilimlarint saglayabilmek adma c¢ocuk
forumlar1 diizenlenmekte, il ¢ocuk haklar1 komiteleri kurulmakta, ¢ocuk haklarini
izleme komiteleri kurulmakta, ¢ocuk dostu kentler ve ¢ocuk meclisleri olusturulmakta
ancak bu mekanizmalar islevlerini yerine getirmekte basarili bulunmamaktadir. Cocuk
meclislerine gereken o6nem verilip g¢ocuklarmn etkin bir sekilde katiim haklarini

kullanabilmeleri saglanmalidir.

Bu aragtirmanin amaci belediye ¢ocuk meclislerinin ¢ocuk katilimi konusundaki

yeterliligini degerlendirmektir. Ayrica ¢ocuk meclislerinde ¢ocuklarin katilim haklarmi
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yeterince kullanip kullanamadiklarini, katilm haklarin1 nasil ve ne sekilde
kullandiklarini, ¢ocuk meclislerinin islevselligini ve etkinligini, gocuk meclislerinin
katiim seviyesini ortaya koymaktir. Cocuk meclislerinin katilim konusundaki
yeterliliginin 6rnek olay ¢ercevesinde degerlendirilmesi, boylece ¢ocuk meclislerinin

yeterliliginin daha agik bir sekilde ortaya konulmasi hedeflenmistir.

Katilim hakkinin ¢ocuklar iizerinde sagladigi faydalar ve cocuklarin
gelisimlerine etkileri bakimindan ele almman katilim olgusu ve cocuklarm katilim
haklarindan aktif olarak yararlanmalarinin 6nemi tizerinde durulmaktadir. Bu bakimdan
cocuk meclislerinin  katilim agisindan yeterliliklerinin ~ karsilastrmali  olarak
incelenmesiyle ortaya ¢ikacak sonuglarin, yerel yonetimler ve cocuklar igin yol gosterici

bir nitelik tasiyacagi diistiniilmektedir.

3.3.2. Arastirmanin Simirhihiklar

Aragtirma gergevesinde biiyiiksehir belediyeleri biinyesinde ¢ocuk meclislerinin
bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi, yapt — isleyis ve faaliyetlerinin kisaca
degerlendirilmesi ve ¢cocuk meclislerinin durumuna iliskin 6n incelemede bulunulmasi
amaciyla biiyiiksehir belediyelerine bilgi edinme basvurusunda bulunulmustur. Ancak
yapilan bagvurulara sinirli bilgiyle, az sayida belediyeden yanit alinmasi nedeniyle
arastirmanin kapsaminin daraltilmasina karar verilmistir. Basvuruya digerlerine gore
daha hizli-ayrintili yanit veren belediyeler arasinda olduklarindan, tez c¢alismasini
desteklediklerinden, literatiir ve ¢evrimi¢i ortamda yapilan arastirmalar neticesinde daha
aktif calistiklar1 belirlendiginden ve ayrica Tiirkiye’de kurulan ilk iki ¢cocuk meclisini
olusturduklarmdan, tez ¢aligmasmin drnek olay incelemesi Istanbul ve Ankara Cocuk
Meclisleri ile smirlandirilmistir. Ayrica bu iki kentin iilkemizin en biiylik ve en ¢ok

niifusa sahip iki metropoliinii olusturmasi da bu baglamda dikkate alinmistur.

Tum dinya da etkili olan COVID-19 yeni tip virisiin mart ayindan itibaren
tilkemizde de yayilmasi arastirmayi smirlandiran ikinci bir etkeni olusturmustur. Ankara
ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye Cocuk Meclisleri'nde 23 Nisan etkinlikleri
kapsaminda bir araya gelmesi planlanan meclis tyesi ¢ocuklarla ve cocuk meclisindeki
yetkili kisilerle yapilmasi planlanan goriisme gerceklestirilememistir. COVID-19
pandemisi nedeniyle yiiz yiize goriismenin Ve alinan tedbirler kapsaminda sehirlerarasi
seyahatin miimkiin olmamas1 nedeniyle ¢ocuk meclisleriyle mail yoluyla iletisim

kurulmustur. Cocuk meclisi yetkililerinden kendilerine gonderilen arastirma sorularini
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cevaplandirmalart ve meclis liyesi ¢ocuklara ulasilabilmesi i¢in yardimda bulunmalari
talep edilmistir. Pandemi ve alinan Onlemler kapsaminda yirmi yas alti insanlarin
sokaga c¢ikmalarmm yasak olmasi ve ¢ocuk meclislerince toplu olarak bir araya
gelmelerinin iptal edilmesi nedeniyle az sayida ¢ocuga ulasilabilmistir. Ayrica ¢ocuk
meclisinden sorumlu yetkililerin de esnek ¢aligma sartlarindan dolayr smirli sayida

gorevliye ulasilabilmistir.

3.3.3. Arastirma Sorulari

Bu calismada cocuk haklarmin ortaya cikis1 ve Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ile
cocuklara uluslararasi1 platformda taninan haklar agiklanmistir. Katilim hakki, katilim
hakkmin 6nemi ve faydalar1 belirtilmistir. Yerel yonetimlerin genel yapisina, yerel
yonetim gesitlerine, katilim bigimlerine ve yeni katilim mekanizmalarma yer verilmistir.
Katilim mekanizmalarindan biri olan ¢ocuk meclislerinin tanitilmasi, yap1 ve isleyisleri
hakkinda bilgi verilmesi, katilim agisindan yeterliliklerinin saptanmasi cergevesinde

asagidaki arastirma sorular1 belirlenmistir:

Cocuk meclislerinin  kurulus amacmda katima yer verildi mi? Cocuk
meclislerinin yap1 ve isleyislerinde yeterli katilim s6z konusu mudur? Cocuk
meclislerinde katilimimn yeterliligini belirlemek i¢in se¢im siirecinde tiim gocuklara esit
firsatlar veriliyor mu? Cocuk meclislerinin ¢aligmalar1 ve faaliyetleri katilim saglamada
yeterli midir? Katilim hakkini kullanabilen ¢ocugun gelisimi nasil etkilenmektedir?
Cocuk meclislerinde katilimim yetkinligi agisindan ahnan kararlarin yerel kararlari
etkileme diizeyi nedir? Katilimm yeterliligi baglaminda ¢ocuklar diisiincelerini 6zgiirce
ifade edebiliyor mu? Cocuk meclislerinin fiziki olanaklari, biitge ve mevzuatlari
cocuklarm katilim saglamalar1 a¢isindan yeterli midir? Cocuk meclislerinin, ¢cocuklarin
ihtiyaclarina ve isteklerine cevap veremedigi durumlar var midir? Cocuk meclislerinde
stirdiiriilebilir bir katilim s6z konusu mudur? Etkin ve yeterli ¢ocuk katiliminin
saglanabilmesinin yollar1 neler olabilir? Etkin katilimin saglanabilmesi ac¢isindan yerel

yonetimlere diisen yiikiimlUlikler nelerdir?

3.3.4. Veri Toplama Yoéntemi

Bu ¢aligmada detayli bir literatiir taramasi, dokiiman incelemesi yapilarak ¢ocuk
haklari, yerel yonetimler ve katilim hakki ile ilgili temel kaynaklar incelenmis, cocuk

meclislerinin gevrimici ortamdaki faaliyetlerinin taranmasi yoluyla da arastirma
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sorularina yanit aranmaya calisilmistir. Arastirma kapsaminda 6rnek olay incelemesinin
yani sira yart yapilandirilmis goriisme yontemine basvurulmus, o6rnek olay
incelemesinde karsilastrma yontemi kullanilarak c¢ocuk meclislerinin  kiyaslamali
analizle katilim agisindan yeterliligi degerlendirilmistir. Roger Hart’in katilim
merdivenine gore belediyelerin ¢ocuk meclislerindeki katilim diizeyinin hangi
basamakta bulundugu incelenmis, ayrica literatiir arastirmasidan elde edilen bilgiler
dogrultusunda katilim acisindan ‘yeterlilik kriterleri’ tespit edilmeye c¢alisilmistir. Bu
kriterler egitsel, aragsal, toplumsal, hukuksal, idari ve mali kriterler olmak tizere farkl
basliklar altinda smiflandirilmis ve her biri ayr1 tablolar iginde gosterilerek cocuk
meclislerinin bu kriterlerin kolaylastiriciligi- yol gostericiligi cercevesinde katilim

konusundaki yeterliliklerinin analiz edilmesi hedeflenmistir.

Bilgi edinme basvurusu gergevesinde c¢ocuk meclislerine iliskin kurumsal
verilere ve istatistiklere ulasilmaya calisilmistir. Bu cercevede Cumhurbaskanligi
Iletisim Merkezi aracihifiyla Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel
Midiirligi’ne, bagvuru yapilms; Tiirkiye’deki belediyelerin (biiyiiksehir, il, biiyiiksehir
ilce, ilce ve belde belediyesi olmak (zere) kag¢inda ¢ocuk meclisinin bulundugu ve bu
belediyelerden hangilerinin gocuk meclisi faaliyetlerini etkin bir sekilde gerceklestirdigi
yoniinde genel ve istatistiki verilere ulasmay1 hedefleyen sorular yoneltilmistir. Ancak
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii’nden kendilerinde bu kapsamda herhangi bir bilgi
ve belge olmadigina dair yamit alinmistir. Ayrica verilen yanitta TUrkiye Belediyeler
Birligi’nde (TBB) bu sorulara yonelik bilgi-belge olabilecegi belirtildiginden Tiirkiye
Belediyeler Birligine de bilgi edinme basvurusunda bulunulmus fakat TBB de verileri
arasinda talep edilen bilgilerin bulunmadigini belirten bir cevap vermistir. Dolayisiyla
ulkemizde ka¢ tane cocuk meclisinin  bulundugu, hangilerinin aktif oldugu

cercevesindeki bilgiler ve istatistiki veriler elde edilememistir.

Ornek olay incelemesinde ¢alisilacak olan belediyelere karar verilmeden dnce
iilkemizdeki otuz biiyiiksehir belediyesine de Cumhurbaskanlig: Iletisim Merkezi ve E-
devlet yoluyla, resmi web sitelerinden ve kurumsal e-posta adreslerinden ulasilarak
belediyelerinde ¢ocuk meclisinin bulunup bulunmadigi, var ise bu meclislerin yap1 ve
isleyisi ve ayrica ¢ocuk katilimmin etkinligi hakkinda on dort adet soru iletilmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin on sekizi bilgi edinme bagvurusuna doniis yapmistir

(Ankara, Antalya, Aydm, Balikesir, Bursa, Eskisehir, Gaziantep, Istanbul, Izmir,
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Kahramanmaras, Kayseri, Kocaeli, Konya, Manisa, Mersin, Ordu, Sakarya, Samsun).
Bunlardan altis1 belediyelerinin biinyesinde c¢ocuk meclisi bulundugunu belirterek
(Ankara, Bursa, Istanbul, Izmir, Mersin, Ordu) gonderilen sorulara yanit vermis, diger
on iki belediye ise gocuk meclisine sahip olmadiklarmi ifade etmistir. Bunlardan
Balikesir ve Konya Biiyiliksehir Belediyeleri’nde cocuk meclisi kurulabilmesi igin
caligmalarinin devam ettigini ve Samsun Biiyiiksehir Belediyesi ise ¢ocuk meclisi
bulunmadigini ancak ilge belediyelerin bazilarinda ¢ocuk meclisi bulundugunu
belirtmistir. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ise binyesinde ¢ocuk meclisi
bulunmadigini ancak kent konseyi biinyesinde ¢ocuk meclisi bulundugunu belirtmis

ancak sorular1 yanitlamamastir.

Biiyiiksehir belediyelerinden bilgi edinme bagvurusuna doniis yaparak iletilen
sorular1 cevaplayan belediyelerden ise Istanbul ve Ankara Biiyiiksehir Belediyeleri’nin

cocuk meclislerinin bu tez calismasi kapsaminda incelenmesine karar verilmistir.

Cocuk meclislerinin kiyaslamali analizi i¢in biiyliksehir belediyelerine iliskin
mevzuat, stratejik planlar, performans programlari, faaliyet raporlari taranmistir. Ayrica
cocuk meclislerine yonelik sosyal medya ve basin taramasi yapilmis ve web sayfalari,
yasal dayanaklari, faaliyet raporlar1 ve meclis kararlar1 incelenmistir. Biiyiiksehir
belediyelerinden gelen yanitlara gore cocuk meclislerinin amaci, yap1 ve isleyisi,
toplantilari, komisyonlari, yiiriittiikleri ¢alismalar, faaliyetleri, ¢ocuklarin gelisimine

katkis1 ve katilimin yeterliligi hakkinda kiyaslama yapilabilecek bilgiler edinilmistir.

Arastirma ¢ergevesinde nitel analiz yontemi olan yar1 yapilandirilmis goériismeye
iliskin soru formlar1 (meclis Uyesi ¢cocuklara yonelik on yedi, meclis gorevlisi yetkililere
yonelik ise toplam on ii¢ sorudan olusan) hazirlanmistir. Ancak yukarida yer verilen
“aragtrmanin siirhliklar1” baslikli boliimde de belirtildigi tizere mart ayindan itibaren
ilkemizde yayilan COVID-19 yeni tip virlis nedeniyle yiiz yiize goriisme
gerceklestirilememis; ¢evrimi¢i ortamda iletisim kurulmustur. Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi Cocuk Meclisi sorumlularindan bir idareci, iki idari yardimci olmak iizere
toplam U¢ ¢ocuk meclis gorevlisi gériisme sorularmni yanitlamistir. Biri meclis baskant,
digerleri ise ¢ocuk haklar1 komisyonu birinci sézciisii, meclis baskan yardimeisi, meclis
bagkanlik divani katip iiyesi, kardeslik yardimlagma komisyonu baskani olmak Uzere
cocuk meclisinde belirli sorumluluklara sahip toplam sekiz cocuk ile goriisme

gerceklestirilmistir.
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Meclis iiyesi ¢cocuklarin bilgisine ilge belediyelerinden ulasilmasi gerektiginden
ve bu konuda biiyliksehir belediyesinden pandemi siirecinde destek alinamadigindan
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cocuk Meclisi’nden bir meclis gorevlisi yetiskinle

iletisim kurulabilmistir.

Tez ¢aligmasinin asagida yer alan boliimlerinde Ankara Biiyliksehir Belediyesi
Cocuk Meclisi yerine Ankara Cocuk Meclisi kisaltmas, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Cocuk Meclisi yerine de Istanbul Cocuk Meclisi kisaltmas1 kullanilmustir.

3.4. Yerel Yonetimlerde Cocuk Katihmn Baglaminda Ankara ve istanbul Cocuk

Medclislerinin Incelenmesi

Bu baghk altinda ¢ocuk meclislerinin 6ncelikle vizyon ve misyonlarma yer
verilmig, meclislerin kurulus amaclari, isleyis ve yapilari, toplantilari, komisyonlari,
faaliyetleri ve en 6nemlisi ¢ocuklarin gelisimine katkilar1 ve ¢ocuk meclislerinin katilim
yeterliligi ¢ocuk meclisi iiyelerinin ve meclis yetkililerinin goriisme sorularina

verdikleri yanitlar dogrultusunda degerlendirilmistir.

Ankara Cocuk Meclisi’nin yerel yonetimlerde c¢ocuklarin kararlara katilim
hakkmin 6nciisii olma, diger belediyelerin de 6rnek aldigi bir yapi kurarak gelisme,
belediyenin kardes sehirlerinde de taninma, sadece Ankara’da degil, Tiirkiye’nin diger
illerine de o6rnek olma ve uluslararasi mecralarda da ornek teskil etme vizyonu
bulunmaktadir (Ankara Biiyliksehir Belediyesi Cocuk Meclisi, 2020).

Istanbul Cocuk Meclisi (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cocuk Meclisi,
2020) ise hizla gelisen ve degisen giliniimiiz bilgi teknolojilerini takip eden ve bu
gelisime ayak uyduran, merak eden, sorgulayan, arastiran, okuyan, spor yapan, bilgili ve
bilingli ¢cocuklar yetistirilmesine katkida bulunmak, goniilliiliik ilkesiyle bir araya gelen
cocuklardan olusan, karsiliksiz olarak Istanbul cocuklarina hizmet eden, gocugun
yiiksek yararmi gozeterek gesitli sosyal aktiviteler, spor, kiiltiir, gezi vb. bilinglenme
faaliyetlerinde bulunan, tyesi olmaktan gurur duyulan, yerel yonetimlerle stirekli olarak
karsilikli etkilesim ve iletisim icerisinde olan bir kurulus olmak vizyonu ile hareket

ettigini belirtmektedir.

Ankara Cocuk Meclisi, resmi web sayfasinda yer alan bilgiye gére Ankara’da

yasayan ¢ocuklarm diislincelerini, isteklerini, hayallerini 6zglirce ifade edebilmeleri,
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cocuklar1 da ilgilendiren konularda ¢6ziim Onerileri gelistirmeleri ve kararlara katilim
saglamalar1 amaciyla, 3030 sayili yasanin 6/A maddesi (f) fikras1 ile 1580 sayili
yasanin 1. maddesine istinaden hazirlanan Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 21.4.1995
tarih ve 303 sayili karar1 ile onaylanan Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Cocuk Meclisi
Kurulus Yonetmeligi’'ne gore kurulmus olan Tiirkiye’deki ¢ocuk meclislerinden biridir.
Sosyal Hizmet Dairesi Bagkanligi Genglik ve Cocuk Sube Midirligii blinyesinde
faaliyet stirdirmektedir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Cocuk Meclisi, 2020).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Daire Baskanlig1 Genglik ve
Spor Miidiirligii biinyesinde faaliyetlerini siirdiiren Cocuk Meclisi 17.02.2005 tarihinde
Belediye Meclisi karariyla kurulmustur (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cocuk Meclisi,
2020). Yapilan arastirmalar sonucunda iilkemizde kurulan ikinci ¢ocuk meclisi olma
ozelligi tasidigr goriilmiistiir. Istanbul Cocuk Meclisi, 1982 Anayasasi’nim 41/2 ve 58/2.
maddelerine, ILO Cocuk Soézlesmesi’ne, 1989 yilinda kabul edilen Cocuk Haklar1
So6zlesmesi’ne, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7/v. maddesine ve 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 14/a maddelerine dayanarak kurulmustur (Istanbul

Biiyiiksehir Belediyesi Cocuk Meclisi Yonetmeligi).

Ankara Cocuk Meclisi’nin bir ictiiziigli bulunmaktadir ve meclisin yapisi,
isleyisi, komisyonlari, toplantilar1 detayl olarak bu ictiiziikte belirlenmistir. I¢tiiziik alt1
bolim ve seksen dort maddeden olusmaktadir. Igtiiziigiin madde sayisindan da
anlasildig1 tizere isleyise dair konularin detayli olarak hazirlanmis ve toplant1 -
oturumlara iligskin ayrintili agiklamalara yer verilmis olmas1 uygulamaya dair sorunlarin
asgariye indirilmesinin amaglandigi izlenimini vermistir. Meclis iiyesi ¢ocuklarin,
ictliziige bakip nerede nasil davranmalar1 gerektigini kolayca kavrayacak olmalari,

yetiskinlerin destegine cok daha az ihtiya¢ duymalarini saglayabilecektir.

Istanbul Cocuk Meclisi’nin ise kurulusu, c¢alismalar1 ve faaliyetleri bir
yonetmelige dayanmaktadir. Bu yonetmelik bes boliimden ve on dokuz maddeden
olugsmaktadir. Genel kapsamli bilgilere yer veren yonetmelikte meclisin olusumu,
komisyonlar, tiyelik sartlar1 ve toplantilar daha genel bir gergeve olusturacak sekilde
belirlenmistir. Bu nedenle uygulama swrasinda meclis iyesi ¢ocuklar yetiskinlerin

destegine daha cok ihtiya¢ duyabilecektir.
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Cocuklarin ¢ocuk haklarmi 6ziimsemelerini saglayarak, “katilim hakki”nin
cocuklar, yetiskinler ve karar verici makamlarca farkindaligmm artirilmasi; ¢ocuk
meclisinin tanmirligmin ¢ogaltilmasi, daha ¢ok ¢ocugun meclise katilimini saglayarak,
okullarla igbirliginin gelistirilmesi ve egitimde ¢ocuk meclisinin katkisinin anlagilir hale
getirilmesi misyonuna sahip olan Ankara Cocuk Meclisi bu kapsamda galismalarina
devam etmektedir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Cocuk Meclisi, 2020).

Istanbul Cocuk Meclisi, Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda katilimci
demokrasinin gelistirilmesine katkida bulunmak, Istanbul’un ve devaminda Tiirkiye’nin
cocuklart i¢in karsiliksiz goniillii hizmetler sunarak ¢ocuk gelisimine katkida bulunmak,
milli ve kiiltiirel degerleri, 6rf ve adetleri ve farkliliklar1 zenginlik unsuru olarak kabul
edip, ulusal ve uluslararas1 sevgi ve hosgorii ortami yaratarak Tiirkiye’nin muasir
medeniyetler seviyesine gelmesini saglayip cagdas yasam igerisindeki yerini almasina
katkida bulunmak, Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde ¢ocuklarin demokratik bilincinin
gelismesini ve evrensel kiiltiirler ile diyalog halinde olmalarmi saglamak misyonu ile

kurulmustur (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cocuk Meclisi, 2020).

Ankara Cocuk Meclisi misyonu dogrultusunda ¢ocuklarm katilim hakkina 6nem
vererek meclise ¢ocuk katilimini artirmayi1 hedeflemekte ve caligmalarmmi bu yonde
siirdiirmektedir. Istanbul Cocuk Meclisi ise misyonunda katilimc1 demokrasiyi saglayip

gelistirebilmek amacina sahiptir.

3.4.1. Cocuk Meclislerinin Kurulus Amaci

Ankara Cocuk Meclisi, ¢cocuklarin ifade 6zgiirliigline sahip olabilmeleri, kendi
kararlarin1 alabilmenin tecriibesini yasamalar1i ve sosyallesebilmeleri amaciyla
kurulmustur. Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin 2018 yilina ait Faaliyet Raporu’nda
(2019, s. 73) cocuk meclisinin amact su sekilde belirtilmistir: “Cocuk Meclisi,
Ankara’da yasayan cocuklarin problemlerini, taleplerini ifade etmelerini ve kendileriyle
ilgili problemlerin ¢6ziimiinde aktif rol almalarmni saglamak; ¢ocuklarin i¢inde yasadigi
ulkenin, manevi ve ahlaki degerlerini Ggrenebilmeleri ve geleceklerine giivenle

bakabilmeleri amaciyla kurulmustur.”

Ankara Cocuk Meclisi, cocuk katilimma verdigi 6nemi kurulus amacinda da
belirtmistir. Ankara Cocuk Meclisi yetkilisi ¢ocuk meclisinin kurulus amacini su

ifadelerle anlatmustir: “Cocuk Meclisi, 23 Nisan 1995 tarihinde, Ankara Biiyiiksehir
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Belediyesi tarafindan, Ankara’da yasayan c¢ocuklarin diisiincelerini, isteklerini,
hayallerini o6zgiirce ifade edebilmeleri, ¢ocuklari da ilgilendiren konularda ¢oziim
onerileri gelistirmeleri ve kararlara katilim saglamalart amaciyla kurulmugstur.” Ayrica
meclis yetkilisi, “cocuk meclisinin demokrasiyi oziimsemis, segme- secilme deneyimini
vasayan, kendine giivenen yeni nesiller yetistirilmesi hedefiyle kuruldugunu,
Tiirkiye 'nin en koklii cocuk meclisi oldugunu ve ¢cocuk haklarinin 6nemli bir temsilcisi”

oldugunu da belirtmistir.

Ankara Cocuk Meclisi’nin Tiirkiye’nin ilk cocuk meclisi olma 6zelligi tagidigimi
soyleyen yetkili, Turkiye Blylk Millet Meclisi’nin almis oldugu kararla iilkemizin
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne 9 Aralik 1994'te taraf oldugu ve Bakanlar Kurulu’nda 27
Ocak 1995'te imzalanarak yiiriirliige girmesinden sonra ¢ocuk meclisinin kuruldugunu
belirtmistir. Cocuk katilimma O6nem verdigi ve katilimi gelistirmek ve
strdiiriilebilirligini korumak i¢in c¢aligmalarmma devam ettigi faaliyet raporlarindan da
anlasilan ¢gocuk meclisinin “bu oncii ve degerli rolii ile diger belediyelere drnek olmaya

devam edecegi” meclis yetkilisince dile getirilmistir.

Cocuk meclisini tanimaya ve katilimm yeterliligini belirlemeye yonelik sorulan
sorulardan biri olan “Ankara Cocuk Meclisi’nin kurulus amacinda katilima yer verilmis
midir” sorusu dogrultusunda Meclis I¢tiiziigii incelendiginde ise (Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi Cocuk Meclisi I¢tiiziigii, 1995) 13. madde de “Ankara’da yasayan ¢ocuklarin
problemlerini, taleplerini ifade etmelerini ve kendileriyle ilgili problemlerin ¢6ziimiinde
aktif rol almalarini saglamak” seklinde bir amacin belirlenmis oldugu gdériilmektedir.
Belirlenen bu amag¢ dogrultusunda Ankara Cocuk Meclisi’nin ¢ocuklarin katilim

hakkini olduk¢a 6n planda tuttugu ve dnemsedigi sdylenebilir.

Istanbul Cocuk Meclisi’nin kurulus amaci ise Cocuk Meclisi Yonetmeliginin 5.
maddesinde soyle belirtilmistir: “Istanbul Cocuk Meclisi faaliyetinin amaci; ilkdgretim
cagmdaki ¢ocuklarimizin ailesine, ¢evresine ve yasadigi sehrine ilgisini ve duyarhligini
arttirmak, 0z gilivenini gelistirmek ve temsil kabiliyetini artirmak; iilkemizin Avrupa
Birligi’ne uyum siirecinde ¢ocuklarimizin demokratik bilincinin gelismesi ve evrensel
kiiltiirler ile diyalog halinde olmalarmi saglayarak; Istanbul’da yasayan gocuklarin
cesitli problem ve talepleri ifade etmelerini ve ¢dziim {liretiminde yardimci olmalarint;
cocuk gelisimi, sosyal konulara duyarlilik i¢inde olarak, bu konularda bilimsel gereklere

uygun sekilde aktif rol almalarini, i¢inde yasadigi iilkesinin, milletinin, milli ve kiiltiirel
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degerlerini, orf ve adetlerini kavramalarini ve geleceklerine giivenle bakabilmelerini

saglayacak egitim, kiiltiir, sanat ve spor etkinliklerinde bulunmay1 amaglamaktadir.”

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 yilina ait Faaliyet Raporu’nda (2019, s.
27) ulusal sosyal politikalar kapsaminda g¢ocuklarin da diglanmigliklariin énlenmesi ve
toplumsal hayata katilabilmelerinin desteklenmesi Ongoriilmiistiir. Okuyan, diisiinen,
sorgulayan, kendini ifade edebilen, sporu, sanati ve bilimi yasam tarzi haline
doniistiirebilen, gelismelere acgik, farkliliklara saygili, yenilik¢i, etik degerlere bagl;
karar siireclerine katilan, kaynaklar1 etkili degerlendirebilen, ¢evreye duyarli, 6z giliveni
yiiksek, mutlu, saglikli ve giiclii bir gencligin yetismesine yonelik projeler iiretilecegi de

belirtilmistir.

Istanbul Cocuk Meclisi yetkilisi ise “cocuk meclisinin kurulus amacinda
cocuklarm katilimina yer verilmis midir” sorusuna Cocuk Meclisi Yonetmeligi’nde yer
alan bilgi dogrultusunda cevap vermistir. Yonetmeligin 5. maddesine gore ¢ocuklarin
temsil kabiliyetini artirabilmek, ¢cocuklarin demokratik bilincinin gelismesini saglamak,
cocuklarin ¢esitli problem ve taleplerini ifade etmelerini saglamak ve problemlere
¢Ozlim iiretiminde aktif rol almalarini saglamak maksadiyla ¢ocuklarin katilimina yer
verilmistir. Mevzuat kapsaminda cocuk katilimma yer verilmis olmakla birlikte bu
amacin fiiliyata nasil yansidigi onem tasimaktadir. Yetkilinin verdigi bilgiye gore
yonetmelikte katilima yonelik ifade edilen bu amaglarin “realite de pek uygulama alani

bulunmamaktadir”.

“Cocuklarin meclise hangi amagclarla iiye oldugu” sorusuna Ankara Cocuk
Meclisi yetkilisi, “cocuklarin daha ziyade sosyallesmek, dzgiiven kazanmak, ifade
becerisi kazanmak, cesitli faaliyetlere katilmak, ¢ocuk haklarini ogrenmek amaciyla
meclise iiye olduklarini” belirtmistir. Istanbul Cocuk Meclisi yetkilisi ise ayn1 soruya,
“cocuklarin yasadiklar: iilkenin orf, adet ve kiiltiiviinii daha iyi kavrayabilmek, sosyal
sorumluluk projelerinde kendilerini ifade edebilmek ve kiiltiir, sanat, spor ve eglence
faaliyetlerine katilabilmek igin ¢ocuk meclisine iiye olmayr tercih ettiklerini”
belirtmistir. Dolayisiyla bu baglamda, her iki belediyede de ¢ocuklarin, ¢ocuk meclisine
katilmalarindaki amacin genel olarak sosyallesmek, diizenlenen faaliyetlere

katilabilmek ve kendilerini ifade edebilme becerisi kazanmak oldugu sdylenebilir.
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3.4.2. Cocuk Meclislerinin Yap ve Isleyisi

Ankara Cocuk Meclisi’nin yap1 ve isleyis cercevesi igtiiziikle belirlenmistir.
Belirli yas araligindaki g¢ocuklardan olusan mecliste ¢ocuklar se¢cim zamaninda
kendilerini ifade etme, tanitma imkani bulmaktadir. Her kesimden cocugun temsil
edilmesi i¢in firsat taninmaktadir. Cocuk meclisi yetkilileri meclisin yap1 ve isleyisi
hakkinda su cevabi vermislerdir: “Ankara’min degisik béolgelerinden her yil 3000’e
yakin cocugun basvuruda bulundugu c¢ocuk meclisi secimleri her donem (her yil)
yenilenmektedir. 9-14 yas arasi ilk ve orta 6grenimdeki ¢ocuklar secim giiniinde, daha
onceden bagvuru formlarni teslim ettikleri merkeze Qelerek hem tamitimlarim yapar
hem de kendisi ve ¢cocuk meclisinde gorev almasini istedigi, begendigi toplam ii¢ ¢ocuk
icin oy kullanwrlar. Sec¢imlerde en ¢ok oyu alan 150 ¢ocuk asil Uye olarak mecliste
goreve baslarlar. Cocuk meclisinde, zihinsel engeli olmayan, korunmaya muhtac ya da
dezavantajli gruplardan kontenjan iiyeler de yer alabilmektedir.” Cocuk Meclisi
[¢tiiziigli'niin 9. maddesine gore secilecek olan %20’lik kontenjan engelli, suca egilimli,

korunmaya muhtag¢, mahkim ve ¢alisan ¢ocuklardan olugsmaktadir.

23. donem Ankara Cocuk Meclisi se¢imleri istatistigine gore secime basvuran
cocuk sayist 2520°dir. 11 ayr1 adreste se¢im sandiklar1 kurulmustur. Meclise asil iiye
olarak 150 ¢ocuk secilmistir. Kiz iiye sayis1 102, erkek {iye sayis1 48°dir. Kontenjan iiye
ise 10 cocuktur. Asil iiyelerin geldikleri okul sayist 79°dur. Meclis baskani, 104 aday
arasindan baskanligi kazanmistir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Cocuk Meclisi, 2020).

Ankara Cocuk Meclisi’nin, daha ¢ok cocuga ulasabilmek i¢in sehrin ¢esitli
yerlerine afisler astigi, reklamlar verdigi, billboardlarda ve web sitesinde duyurular
yaptig1 gozlemlenmistir. Cocuk meclisinin, bu calismalarla sehirde yasayan ve yas
araligt uygun olan her cocugu meclise davet etmesi katilima Onem verdigini
diisiindiirmektedir. Meclis tiiyesi cocuklar, meclisi kimden ve nasil 6grendikleri
sorusuna ‘“reklam panolarinda gordiiklerini, internet ortamindan ve haberler sayesinde
ogrendiklerini, ebeveyninden ya da okulda égretmeninden ve arkadaglarindan bilgi
edindiklerini” ifade etmislerdir. Meclis bagkan yardimcilig1 gérevini yerine getiren bir
Uye bu soruya “Babamla, 22. Donem baskamimin babasi arkadaslar; onun sayesinde

duydum ve katildim, bu yil 2. senem” cevabini vermistir.

Cocuk Meclisi Igtiiziigii’niin 8. maddesine gore cocuk meclisi liyeligine aday

olabilmek i¢in adaylarin agagida yer verilen sartlar1 yerine getirmesi gerekmektedir:
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9-13 yaslar1 arasinda olmalit,
Ikamet yeri Ankara olmal,

Velisinin muvafakatinin olmas1 ve

Eal A

Bagvuru formunu doldurmus olmasi gerekmektedir.

Ankara Cocuk Meclisi Uyeleri, “meclise neden iiye olmak istedikleri” sorusuna
su yanitlar1 vermislerdir: “Kendimi daha iyi ifade ederek ¢ocuklarin haklarint korumak
icin; Haklarimizi daha iyi sekilde 6grenmek ve ogretmek icin; Cevremdeki problemleri
ifade edebilmek icin ve meclis ortamini merak ettigim igin; Onceki baskanin
anlattiklariyla burasimin ¢ok giizel oldugunu duymustum, bu heyecani ben de yasamak
istedim; Cocuklar adina onlarin sesi olmak istedim, Kendimi gostermek istedim zaten
bu konular yani ¢ocuklarin haklart hep ilgimi ¢ekiyordu, Cocuklar igin onerilerde
bulunmak ve hayata gecirmek, katki saglamak amaciyla karar verdim; Ilk katildigim ve
se¢ildigim sene ¢ok giizel ge¢misti, o yiizden bu sene yeniden se¢imlere katildim ve yine
segilerek once asil tiye ve meclis baskant oldum. Cocuklarin sesi olmak igin istedim.”
Cocuklar verdikleri bu cevaplarla cocuk haklarint ve katilimi Onemsediklerini,

kendilerini ilgilendiren konularda goriis ifade edebilme, Oneriler sunabilme yoluyla

sorunlarina ¢6ziim aramaya katilma isteginde olduklarini ifade etmislerdir.

Cocuklarm, ¢ocuk meclisine ne kadar hakim olduklarmi ve ne kadar ilgili
olduklarmi 6grenebilmek amaciyla “cocuk meclisine secilebilme kriterlerinin nelerden
olustugu” sorulmustur. Cocuklardan alinan cevaplar genellikle “énce basvuru formunun
dolduruldugu daha sonra ise iiyelerin kendilerini tanitarak daha hevesli gérinenin ve
kendini iyi ifade edebilenin secildigi bir siire¢” oldugu yoniindedir. Liyakate dayali olan
se¢imlerde ¢ocuklarin kendilerini ifade edebilmeleri, ¢ocuk katilimina verilen dnemin
bir gostergesidir. Ayn1 soruya ¢ocuk meclisi yetkilileri ise “Cocuk meclisine tiyelik igin
bireysel ya da okullardan toplu basvurular alinmaktadr. 9-14 yas arasi ilk ve ortaokul
ogrencisi olmak, basvuru formunun doldurularak ¢ocugun secimlere katilacagi merkeze
teslim edilmesi, zihinsel engeli bulunmamast yeterlidir. Aday tamtimlarina ve segimlere
katilan adaylar arasindan, ¢ocuklarin oylariyla goéreve gelen 150 asil iiye disinda,
dezavantajli gruplardan (gorme ve/ veya isitme engelli, serebral palsili, I6semiyi

venmis, Ankara’da egitimine devam eden miilteci ¢ocuklar, Aile Bakanligi yurtlarinda

! Ankara Cocuk Meclisi Uyeleri aldiklar1 bir kararla yas sinirmin 14 olmasmi Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi'ne teklif etmislerdir. Biiyiiksehir Belediyesi bu teklifi kabul ederek yas smnirmi 14’e
cikarmistir. Ancak Igtiiziikte yas smirt giincel degildir.

104



kalan kimsesiz c¢ocuklar vb.) belli sayida kontenjan iiyeler de mecliste gorev
alabilmektedir.” cevabini vermislerdir. Her ¢gocugun se¢im deneyimini tatmasina firsat
verilmesi, mecliste dezavantajli ¢ocuklara da yer verilmesi ¢ocuklarin katilimma verilen

O6nemi gostermektedir.

Bu siiregte iiye olabilmek igin bagvuru yapan “her gocuga se¢im siirecinde
kendini ifade edebilmesi i¢in esit firsatlar tanindi m1” sorusu ile katilimin yeterliliginin
degerlendirilmesi amaglanmistir. Meclis iiyesi ¢ocuklar bu soruya olumlu cevap
vermislerdir. Uye ¢ocuklardan biri bu soruya “Evet, esit firsatlar taniniyor. Her iiyeye
esit siire verilerek kendini ifade etme firsati taminiyor ancak kimi iiye Ozensiz
davranarak kisa tamtimlar hazirlarken kimi tiye de daha istekli davranarak detayl
tamtimlar hazirliyor” seklinde cevap vermistir. Baska bir meclis {iyesi ise “Evet,
burada kolejden, devlet okullarindan, zengin-fakir fark etmeden her turli ¢ocuk var.
Yabanci uyruklu ya da yurtlarda kalan ¢ocuklar da var. Yani herkes esit ve esit
imkanlar veriliyor” yanitint vermistir. Cocuk meclisi yetkilileri ise ¢ocuklara esit
firsatlar verilmeye c¢alisildigini ve bunun i¢in iyi bir siirecin takip edildigini su sézlerle
aciklamislardir:  “Okullarin  agilmasim  miiteakip, Valilik Il ve Ilce Milli Egitim
Mudurlikleri iizerinden Ankara’daki tiim okullara, basvuru ve segim donemlerine
iliskin bilgiler ve basvuru formu ornegi, resmi yazilarla duyurulmakta, ayrica agilan
tanmitim  stantlarindan, billboardlardan, afislerden, brogiirlerden ve web sayfalar
tizerinden de etkin ve yaygin bir duyuru stireci yiiriitiilmekte, okul ziyaretleriyle de bu
duyurular pekistirilmektedir. Ancak okul i¢ci duyurularda, okul idaresince ¢ocuklara

’

bilgi verilmedigi veliler ve ¢cocuklar tarafindan ifade edilmektedir.’

Meclis Ictiiziigiinde (14 ve 15. madde), cocuk meclisinin miting, forum, acik-
kapali alan toplantilari, sblenler, kampanyalar, siireli-siiresiz yayimnlar ve benzeri
faaliyetleri dizenleyebilecegi, ayrica Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin galigmalari igin
tavsiye karar1 alabilecegi belirtilmistir. Igtiiziige gére ¢ocuk meclisinin organlar1 (16.
madde) ise; bir meclis baskani, ii¢ meclis baskan vekili, bes meclis bagskanlik divan

uyesi, komisyonlar, icra heyeti ve genel kuruldan olusmaktadir.

Cocuk meclisi yetkilisi tarafindan “meclis organlarinin olusum siireci, meclisin
yapt ve isleyisi” soyle aciklanmustir: “Mazbatalarini alarak goreve bagslayan asil
iiveler, bir sonraki asamada Baskanlik Divani’'m segerler ve Ictiiziik geregi en cok oyu

toplayan alti meclis iiyesi Baskanlik Divani’ndaki gérevlerine bagslarlar. Baskandan
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sonra ilk ii¢ sirada yer alanlar, Birinci, Ikinci ve Ugiincii Baskan Yardimciligi, sonraki
iki tiye ise Birinci ve Ikinci Katip Uyeligi gorevierine getirilmis olurlar. Baskanlik
Divani, aylik Genel Kurul Toplantilarinda ve temsil gerektiren tiim programlarda hazir
bulunur, komisyonlar: ziyaret ederek gindemi takip eder. Diger iiyelerin tamamu,
komisyon tercihlerini yaparak, meclisteki ¢calismalarina baglarlar. Tiim sekretarya igleri

Meclis Idaresi ve Daire Baskanligi nca yiiriitiiliir.”

Cocuk meclis baskanm1 ve baskan vekilligi segimleri Ictiiziigiin 20-23.
maddelerinde yer almaktadir. Igtiiziige gore Baskanlik Divani, baskan adaylarmin
basvurularmi kabul eder. Uyelerin 2/3 ¢ogunlugunu alan aday baskan segilir. 2/3
cogunlugu saglayan aday olmazsa secime (¢ tur devam edilir. Ugiincii turda cogunlugun
oyunu alan aday baskan se¢ilir. Baskanlik Divani, baskan wvekilligi i¢in aday
basvurularmi kabul eder. En ¢ok oy alan ii¢ kisi swrayla baskan vekili secilir. Cocuk
meclisinin g¢alisma siiresi bir yildir. Cocuk platformu, yeni dénem meclis tiyelerini
sectigi anda gdrevi sona erer. Meclis iiyeliginin sona ermesi ise Ictiiziiglin 34.
maddesine gore iki sekilde olabilir: Birincisi, cocugun 14 yasindan giin almasi ile sona
erer. Ikincisi ise meclis Ictiiziigii hiikiimlerine aykirilik gdstermesi durumunda sona

erer.

Ankara Cocuk Meclisi yetkilisi, “meclisin yapi, isleyis ve katilima dair ne gibi
sorunlar1 bulundugu” sorusuna “Cocuk meclisi, 25. yilina girerken, aktif ve etkili bir
cocuk meclisi olmayr siirdiirmektedir. Yapi, isleyis va da katilima yonelik genel olarak
bir sorun yoktur. Ancak biiyiiklerin, kendilerine iletilen ¢ocuk goriislerini daha sikiikla
ve de ‘Gocuk meclisi kararidir’ ibaresi ile uygulamaya koymasi, ¢ocuklar acisindan ¢ok
daha tesvik edici olacaktir. Karsilasilan eksiklikler daha ziyade c¢ocuk goriisiiniin
hayata gegirilmesi ile ilgilidir” cevabin1 vermistir. Meclis yetkilisinin bu yanitindan,
meclisin surddrdlebilir - uzun siireli ¢alisma kosullarma vurgu yapildigi goériilmiis,
dolayisiyla “sorun ve aksakliklar1i olan bir meclis olsaydi 25. yilma ulasamazdi”
mesajinin verilmeye c¢aligildigr gozlenmistir. Ayrica yetkilinin ifadelerinden ¢ocuk
katitlmma 6nem veren Ankara Cocuk Meclisi’nin aldig1 kararlarin uygulanamamasi

nedeniyle cocuklarin katiliminin nihai hedefine ulasamadig bilgisine ulagilmastir.

Istanbul Cocuk Meclisi ise yap1 ve isleyisini Cocuk Meclisi Yonetmeligi ile
belirlemistir. Cocuk Meclisi Yonetmeligi’nin 6. maddesinde ¢ocuk meclisinin

yapisindan su sekilde bahsedilmistir: Istanbul Biiyiiksehir Belediye Genglik ve Spor
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Miidiirliigii*niin talebi iizerine her iki y1lda bir okul dénemi basinda istanbul’da yasayan
8-15 (dahil) yas grubu cocuklardan ilge ve ilk kademe belediyelerince Biiyiiksehir
Belediyesi’ne bildirilen temsilcilerden olusur. Cocuk meclisi, 300 {iye ve bir bagskandan
olusmaktadir. Bu temsilcilerin sayist ilge ve ilk kademe belediyelerinin Biiyiliksehir
Belediye Meclisi’nde temsil edildigi sekil ve sayida olur. Sartlar1 tasiyan cocuklar

miiteakip yillarda tekrar {iye olabilir.

Cocuk meclisinin yap1 ve isleyisi nasildir sorusuna meclis yetkilisinin yanitini
yonetmelikte yer aldig1 sekliyle vermesinden dolay1r meclis yetkilisinin cevabina burada

tekrar yer verilmemistir.

Gocuk Meclisi Yonetmeligi’nin 9. maddesinde, ¢ocuk meclisi iiyeligine iliskin

sartlar su sekilde siralanmustir:

8-15 (dahil) yas araliginda olunmasi,
[stanbul’da ikamet edilmesi,
Velinin bagvuru formunu doldurmasi,

Uyelik basvuru formunun doldurulmasi ve

o M w0 D E

[Ige ve ilk kademe belediyelerince isminin bildirilmis olmas1 gereklidir.

Cocuklarm “Istanbul Cocuk Meclisi’ne secilme kriterleri nelerdir?” sorusuna
meclis yetkilisi, “8-15 yas araliginda bulunup, Istanbul’da ikamet eden ve velisi
tarafindan ibb.cocukmeclisi web sitesindeki iiyelik formu ile muvafakatnamesi
imzalanmip ¢ocuk meclisine iletilen her ¢ocuk meclise kabul edilmektedir” yanitini

vermistir.

“Cocuk meclisinde se¢im siirecinde tiim g¢ocuklara esit firsatlar verilebiliyor mu”
sorusuna yanit olarak meclis yetKilisi, “Istanbul’un 39 ilcesinden secilen ¢ocuk meclisi
tiyelerinin yetenek ve basari durumlarina gore diger katilimct ¢ocuklardan
ustiinliklerine gore secilme sanslarimin arttigini” ifade etmistir. Istanbul Cocuk
Meclisi’nin se¢im sisteminde liyakat agisindan sorunlarm bulundugu ve Ankara Cocuk
Meclisi’'nde oldugu gibi ¢ocuklarin kendilerini tanitip, ifade edebilecekleri bir ortamin

yaratilmadigi sdylenebilir.

Cocuk katillmma verilen 6nem agisindan Ankara Cocuk Meclisi’ne kiyasen

eksiklikleri bulundugu diisiiniilen Istanbul Cocuk Meclisi’nde segim siireci énce ilge
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belediyelerinde baslamakta, Istanbul Cocuk Meclisi dolayl bir sekilde ilgelerden gelen
temsilcilerden olugmaktadir. Meclis yetkilisi, belli donemlerde ¢cocuk meclisine katilan
ilce belediyelerin farklilik gosterdigini, bunda da siyasi goriislerin etkili oldugunu
belirtmistir. Meclis yetkilisi bu duruma “biiyiiksehir belediyesinin siyasi goriisiine yakin
olan il¢e belediyelerin ¢ocuk meclisine katilim gosterdigini” belirterek agiklik
getirmistir. Meclis tiyesi ¢ocuklara ulagilamadigi i¢cin bu konu hakkindaki goriislerine

yer verilememistir.

Cocuk Meclisi Yonetmeligi'ne (7. madde) gore cocuk meclisi, olusumuna
miiteakip, bir meclis baskani, iki meclis baskanvekili ve sekiz baskanlik pani tiyesinden
olusan on kisilik baskanlik pan1 secilir. Bagkanlik panindan herhangi bir sebeple ayrilan
bir liyenin yerine baska bir liye, meclis tiyeleri arasidan segilebilir. Yonetmeligin 10.
maddesine gore cocuk meclis liyeligi, se¢ildigi 6gretim yili bagindan itibaren 15 yasmi
doldurana kadar devam eder. Uyeligin sona ermesi, yas dolsa bile meclisin olusum
siiresinin bitmesiyle sona erer. Uyeligi sona erdiren ikinci durum, yasa dis1 ve ahlaki
olmayan her tiirlii eylem ve faaliyetlerde bulunanlarin iiyeligi bagskanlik panmin teklifi
ve meclisin kabulii ile olur. Ugiincii durum ise iiyenin istifa etmesidir. Istifa eden iiyenin

yerine ¢ocuk meclisi tarafindan yeni bir liye se¢imi yapilir.

“Meclisin yapi, isleyisi ve ¢ocuk katilimina dair ne gibi sorunlar1 bulundugu”
sorusuna Istanbul Cocuk Meclisi yetkilisi “Istanbul’un biitiin ilcelerinden katilim
bulunmaktadir ancak yine de ¢ocuk meclisinin bilinirligi diigiik seviyededir. Ayrica
cocuk meclis iiyeligi  formunun doldurularak elden teslim edilmesi isleyisi
yavaslatmaktadir.” cevabin1 vermistir. Alman bu yanit dogrultusunda c¢ocugun
katilimint kisitlayan bu uygulamalara iliskin teknolojik imkanlar dogrultusunda

¢coziimlerin aranmasi gerektigi goriilmiistiir.

3.4.3. Cocuk Meclislerinde Toplanti

Ankara Cocuk Meclisi igtiiziigiinin 18. maddesinde meclisin ilk toplantisina
iliskin bilgilere yer vermistir. Buna gore; cocuk meclisine secilen 150 asil Uye, agustos
aymin liglincli haftasmin cumartesi giinii gocuk meclisi salonunda ilk toplantisini yapar.
Ictiiziigiin dordiincii boliimiinde cocuk meclisinin ¢aligmasi ve toplanmasi ile ilgili daha
ayrintili maddelere yer verilmistir. I¢tiiziigiin 36-52. maddelerinde meclisin toplanmasi,
baskan ve bagkan vekillerinin gorevleri, toplantida yeterli ¢ogunluk saglanmasi gibi

konular hakkinda hiikiimler yer almistir.
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Ankara Cocuk Meclisi’'nde toplantilar diizenli ve sik araliklarla yapilmaktadir.
Cocuklarin katilimlarinin fazla olmasi i¢in meclis genelde hafta sonu toplanmaktadir.
Ankara Cocuk Meclisi yetkilileri “meclis hangi siirelerde toplanmaktadir” sorusuna “/¢
Yonetmelik esaslarina gore hareket eden komisyonlar ayda iki kez, pazar gunleri
toplanmaktadirlar. Genel kurul toplantilart da olmak iizere, bir ayda (¢ kez bir araya
gelerek toplantilarint  gergeklestiren c¢ocuklar, hafta icinde de, okul, sinav vb.

durumlara gore diger faaliyetlere katilim saglamaktadirlar” cevabini vermistir.

Ictiiziige gore ¢ocuk meclisinin olagan toplantis1 her ay bir defa gerceklesir.
Toplantinin siiresi en fazla bes giindiir. Cocuk meclisinin yazili ¢agrisi ya da liyelerden
iicte birinin gerekceli teklifi iizerine meclis olaganiistii toplanir. Olaganiistii
toplantilarda ¢agriy1 gerektiren konudan baska bir konu goriisiilmez. Mecliste
goriisiilecek olan maddeler, baskan tarafindan meclise sunulur. Uyelerden her biri teklif
sunabilir. Bu teklif mecliste kabul edilirse programa dahil edilir. Toplantilarda
goriisiilecek olan program meclis bagkani tarafindan en az on giin dnce iiyelerin evlerine

gonderilir. Acil durumlarda bu sure ¢ gtne indirilebilir.

Cocuk meclisi toplantilarinda her {iye soz alabilmekte ve mecliste goriisiilmek
uzere teklif sunabilmektedir. “Mecliste fikirlerini 6zgirce ifade edebiliyor musun”
sorusuna cocuklar “Evet, kesinlikle” cevabmi vermistir. Fikirlerini 6zgirce higbir
kisitlama olmadan ifade edebildiklerini ve goriislerine deger verilip konusmalarmnimn
engellenmedigini belirtmislerdir. Ayn1 soruya yetkililer ise su yanit1 vermistir: “Gerek
komisyonlarda, gerekse genel kurul toplantilarinda tiim tartismalar, meclis iiyesi
cocuklar arasinda o6zgiirce yapimakta, fikirlerini her sekilde istedikleri gibi ifade
etmeleri igin tiim firsatlar saglanmakta, engelleyici, kisitlayici, baskilayici bir yaklagim

sergilenmemekte, i¢lerinden geldigi gibi konusmalari, tartismalari tegvik edilmektedir.”

Bu siirecte cocuklarin ihtiya¢ duyduklar1 zaman yetiskinlerden destek
alabilmeleri 6nemlidir. “Karar almadan 6nce belediyedeki yetkililer gerekli bilgiler
konusunda yardimeci1 oluyor mu” sorusuna g¢ocuklarm verdigi cevaplardan bazilari
soyledir: “Evet, sekiz komisyonumuz var ve komisyonlarin rehberleri var. So6z
cocuklarin olsa da, rehberlerimiz bizlere, meclisle ilgili her seyi ogretiyor, ¢ocuk
haklar, ¢ocuklarla ilgili ¢calisan kurumlar ve daha pek ¢ok sey ogreniyoruz burada,
Evet yardimci oluyorlar. Fikirlerimizi  belirtmemiz, énergeleri bilingli  sekilde

hazirlamamiz i¢in ve gériislerimizin yetkililere iletilmesi konularinda hep destek
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veriyorlar.” Cocuklar verdikleri yanitlarda ayrica rehberlik 6gretmenlerinin kendilerine
yardimci oldugunu ve ¢ok destek oldugunu, ¢cocuk meclisi yetkililerinden de gereken
destegi alabildiklerini belirtmislerdir.

“Bu siirecte cocuk meclisinde katilimin yeterliligi baglaminda alinan kararlarda
cocuklarin m1 yoksa biiyiiklerin mi etkisi bulunmaktadir?” sorusuna ise “bu mecliste
sadece c¢ocuklar karar alr” yanitint vermislerdir. Ayrica, mecliste buyiklerin
uygulamalarini elestirebildiklerini ve daha iyi neler yapilabilecegini tartisabildiklerini

de belirtmiglerdir.

Meclis Baskan ve baskan vekillerinin gorevleri, Ictiiziigiin 41-43. maddelerine
gore sOyle smralanabilir: Cocuk meclisine, meclis baskani baskanlik eder. Bagkan;
meclisi agma, goriismeleri idare etme, kararlar1 kabul etme, ilan etme, bildirme ve
meclis toplantisinin sona erdigini sdyleme gorevlerini yiiriitiir. Meclis toplantisinda
baskan bulunamazsa sirasiyla baskan vekilleri baskanlik eder. Meclis Bagkanmin bir
senelik faaliyetlerine iliskin meclise verecegi raporun goriisiilmesi sirasinda meclise,

gorevlendirilen bagkan vekili bagkanlik eder.

Ictiiziigiin 44. ve 45. maddelerine gore meclis iiyelerinin tamammin yarisidan
fazla iyesi hazir bulunmadikga goriismeler yapilmaz. Kararlar, mevcut Uyelerin
cogunlugunun oylar1 ile alinir. Oylarm esit oldugu durumlarda baskanin tarafi tercih
olunur. Uyelerin her biri bizzat oyunu verir. Meclis toplantilarinda iiyelerin ¢ogunlugu
hazir degilse, Meclis Baskani, meclisi tatil eder ve en az yedi giin sonra toplamak iizere
giin tespit ederek iiyelere bildirir. Ikinci toplantida kag iiye olursa olsun mevcut iiyelerle

goriismeler yapilir ve karar verilir.

Cocuk meclisi toplanarak belirli konularda kararlar almaktadir. Alinan kararlarin
uygulandigin1 ya da sorunlarma ¢oziim oldugunu gérmek istemektedirler. “Cocuk
meclisinde alman kararlarin biiyliksehir belediye meclisi tzerinde etkisi bulunmakta
mudir” sorusuna ¢ocuk meclisi Uyeleri “evet, uygulanan kararlarimiz bulunmaktadir”
cevabini vermistir. Bazi cocuklar ise uygulanan kararlar oldugunu ancak yeterli
olmadigin1 belirtmiglerdir. Bu kararlara cocuk meclis baskant “Evet, ¢cocuk polis
uygulamalarimiz, engellilere yonelik sesli trafik isiklart uygulamast ¢ocuk meclisi
kararlarindan bazilaridir” 6rnegini vermistir. Meclis baskan yardimcisi ise “Parklara
engelli ¢cocuklar i¢cin daha ¢ok oyuncak konulmasi, parklara panik butonu konulmast

gibi kararlarda bizim de katkimiz var” demistir.
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Ayni1 soruya ¢ocuk meclisi yetkilileri ise su cevabi vermistir: “Aylik genel kurul
toplantilarinda alinan tiim ¢ocuk meclisi kararlar, oncelikle ilgili daire baskanligina
iletilmektedir. Belediye faaliyet alanina giren kararlar, ¢ocuklar tarafindan zaman
zaman Belediye Meclisi’ne onerge olarak sunulmaktadwr. Ayrica belediyenin gorev
alant disindaki  konularla (egitim, saglk, c¢evre, spor, ¢alisan ¢ocuklar, miilteci
cocuklarin haklar, engelli haklari, cocuk dostu uygulamalar, medya vb.) ilgili kararlar
da ilgili makam ziyaretlerinde, “Cocuk Goriisii” dosyasi olarak takdim edilmektedir.
Cocuklarin goriislerini takdim ettikleri kurumlardan bazilari sunlardir: TBMM Cocuk
Haklar: Komisyonu, Cevre Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Bilim ve Teknoloji
Bakanligi, Aile Bakanligi Cocuk Haklart Dairesi, Basin Yayin Kuruluslari, Kamu
Denetciligi Kurumu - Cocuk Ombudsmanligi, Uluslararasi Cocuk Merkezi, UNICEF,
UNESCO ve katilim daveti gelen ¢alistaylardir.”

Cocuk meclisi yetkilileri, uygulama alani bulan kararlardan bazilarini su sekilde

srralamigtir:

e Cocuk meclisi web sitesinin olusturulmasi ve daha ¢ok ¢ocuga ulasilmas,

e (Cocuk Haklar1 ve Cocuk Medya Calistaylar1 diizenlenmesi (li¢ ¢alistay
gerceklestirilmistir),

e “Bakimsiz Okul Kalmasin” karar1 kapsaminda, okullarin ihtiyaclarimin
belirlenerek ¢ocuklarca raporlanmasi ve belediyeye sunulmasi,

e (Cocuk Polis ve Cocuk Zabita ¢aligmalarinin yapilmasi (12 yildir devam ettigi
belirtilmistir),

e Cocuk meclisine bagvuru iist yasmin 13 yerine 14 olmasi,

o “Engellilere  yOnelik  ¢aligmalar  yapilmasi”  karar1  dogrultusunda
mavi kapaklarin biriktirilmesiyle, ti¢ engelli ¢ocuga tekerlekli sandalye temin
edilmesi,

e “Projelerde ¢ocuklarin goriisiine de bagvurulmas1™ karart ile ilgili olarak “EGO
Calistayinda Cocuk Goriisii’niin sunulmas,

e Cocuk meclisinin agaclandirma ¢aligmalar1 yapmasi karar1 kapsaminda her yil,
fidan dikimi ¢aligmalarinmn yapilmasi,

e Her yil 20 Kasim Diinya Cocuk Haklar1 Giinii’nde bir basin agiklamasi
yapilarak, ¢cocuk haklarmin 6nemine dikkat ¢ekilmesi,

e Bisiklet yollarmin yapilmasi gibi kararlar uygulama alani bulmustur.
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Ayrica Anadolu Ajanst 17.02.2019 tarihinde yaptig1 haberde (Anadolu Ajansi,
2019) cocuk meclisince alinan kararlarin Biiyiiksehir Belediye Meclisine iletildigini,
orada tartisilan kararlarmm uygulamaya gecebildigini belirterek uygulamaya ge¢mis
kararlara su Ornekleri vermistir: “Cocuklar her sene trafik haftasinda, gocuk polisler
olarak trafige c¢ikiyorlar ve biiyiiklere trafik kurallarim1 hatirlatiyorlar. Cocuk
parklarinda engellilere yonelik oyuncaklarm konulmasi” da yine g¢ocuk meclisinden

¢cikmis bir karardir.

Mecliste alinan kararlarin uygulama alani bulmasi ayni zamanda alinan
kararlarm kentte somut degisikliklere de neden oldugunu gdstermektedir. Ilge
belediyelerinin ¢ocuk meclisi kurma yoniindeki girisimleri, sivil toplum kuruluslarinin
ve resmi kurumlarin diizenledigi ¢alistay ve toplantilara artik c¢ocuklar1 da davet
etmeleri kente yansiyan orneklerdir. “Cocuk meclisinde alman kararlarin kentte somut
degisiklik yarattig1 6rnek ya da ornekler var mudir” sorusuna ¢ocuk meclisi yetkilileri
“cocuk meclisinin yarattigi en onemli etki, ‘cocuklarin kararlara katilim hakki’
konusunda olusturdugu farkindaliktir ve makamlarin, kurumlarin alacaklar: kararlarda
cocuklarin da goriiglerine basvurmalarina yénelik oncii roliiniin hissedilir etkisidir”

yanitini vermistir.

Cocuklarin, mecliste aldiklar1 kararlarin kente yansidigini, kentte olumlu
degisikliklere yol agtigin1 bilmesi onlar1 cesaretlendirir ve mutlu eder. Meclis tiyeleri,
“alinan kararlar kentte somut degisiklikler yarattt mu1” sorusuna “Ankara’da gocuk
meclislerinin onemi her gegen giin daha iyi anlasiliyor;, Ankara’daki Cocuk Meclisi,
cocuklarin da diisiincelerinin énemli oldugunu hatirlatiyor insanlara, bu onemli bir
katki; Diger belediyeler de ¢ocuk meclisi agmaya c¢alisiyor; Evet bence ilimize
cocuklarin eli degmis; Oluyor ama ¢ogu insan, yapilan uygulamalarda, cocuk
meclisinin de katki sagladigimin farkinda degil. Mesela Milli Egitim Bakanligi’'na
sundugumuz dosyada, daha kisa ders saatleri, daha uzun teneffiis siireleri, el yazisinin
zorunlu olmamasim istedik... Bunlar hayata gegti ama bizim katkimiz bilinmiyor”

seklinde yanitlar vermislerdir.

Ictiiziige gdre meclis goriigmeleri agik yapilmakla birlikte baskan ya da meclis
uyelerinin teklifi Gzerine gizli oturum da yapilabilmektedir. Cocuk meclisinde
goriisiilen maddelerin yer aldigi tutanak, bagkan ve katiplerce imzalanmakta; agik

oturumlarda alman kararlar ¢ocuk meclisinin kapisina asilmak suretiyle ilan
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edilmektedir. Birbirini takip eden ii¢ meclis veya komisyon toplantisina giiniinde

mazeretsiz olarak katilmayan liye meclis karariyla istifa etmis sayilmaktadir.

Istanbul Cocuk Meclisi’nde ¢ocuklar Cocuk Meclis Yonetmeligi hiikiimlerine
gore meclis toplantilarini diizenlemektedir. Istanbul Cocuk Meclisi yetkilisi “meclis
hangi siirelerde toplanmaktadir” sorusuna “Cocuk meclisinin ¢alisma siiresi iki yildir.
Meclis iki donemde toplanir. Eyliil-Ocak ve Subat-Agustos ogretim donemlerinde meclis
birer kez toplamir. Ayrica bu toplantilarin haricinde, ¢ocuk meclis panimin uygun

gordiigii diger giinlerde de toplanti yapilabilir” cevabini vermistir.

Cocuk meclisinin, ¢ocuklara ifade 6zgiirliigii tanimas1 gerektiginden ve bunun
oneminden yukarida bahsedilmisti. Bu bakimdan “Istanbul Cocuk Meclisi’nde, ¢ocuklar
fikirlerini 6zgurce ifade edebiliyor mu” sorusuna meclis yetkilisi, “23 Nisan’da
gerceklesen ozel oturumun ardindan segilerek meclis tiyesi yani asil iiye olan ilge
temsilcisi ¢ocuklarin, ¢ocuk meclisi yetkilileri ile iletisim kurarak her tiirlii istek ve
goriislerini ifade edebildiklerini” belirtmistir. Bu baglamda ¢ocuklarin meclis olarak bir

araya gelerek diistincelerini ifade edebildikleri bir yer/mekan bulunmamaktadir.

Istanbul Cocuk Meclisi Yonetmeligi’nin 11-15. maddeleri meclisin siresini,
toplantilarm1  ve kararlarmi diizenlemektedir. Meclisin aldig1 kararlar tavsiye
niteligindedir. Kararlar, ¢ocuk meclisince icra edilmekte veya Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin ilgili birimlerine sunulmaktadir. Cocuk meclisi toplantilarinda ve
calismalarinda sekretarya isleri ve idari islemler Genglik ve Spor Miidirliigii’nce
yurutilmektedir. Ayrica ¢ocuk meclisi ¢alismalarinda gorev almak iizere danisman ve
rehber 6gretmenler gorevlendirilebilir. Meclis toplantilarina izleyicilerin ve basmin
katilmas1 miimkiindiir. Ag¢ik yapilan toplantilara ise basin ve izleyiciler katilabilir.
Meclis toplantilarin giindemi yazili ve sozlii olarak ¢ocuk meclis tiyelerine takdim

edilir. Bagkanlik tarafindan giindem dis1 dnerilere aciliyetine gore dncelik taninir.

“Cocuk meclisinde alinan kararlarin biiyliksehir belediye meclisi tizerinde etkisi
bulunmakta mudir” sorusuna meclis yetkilisi, “cocuk meclisinin diizenli olarak veya
belirli donemlerde toplanarak kararlar aldig: bir sistem bulunmamaktadir. Dolayisiyla
cocuk meclisi kararina atfedilerek alinan herhangi bir biiyiiksehir belediye meclis karar
ornegi bulunmamaktadir” cevabmi vermistir. Dolayisiyla “cocuk meclisinde alinan

kararlarin kentte somut olarak yarattigi bir drnek var mudir” sorusunu Istanbul gocuk
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meclisi yetkilisi cevaplandiramayarak, “Cocuk meclisinin karar alma veya Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Meclisinde etkin giicii olan bir mekanizma ozelliginin olmadigi”
aciklamasinda bulunmustur. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin alacagi kararlara etki
eden ve bu kararlardan kente yansiyan 6rneklerin goriilmesini saglayan aktif bir ¢ocuk

meclisinin Istanbul’da bulunmadig1 bu ifadelerden anlasilmustir.

Istanbul Cocuk Meclisi’nin, Ankara Cocuk Meclisi’ne gore diizenli toplantilar:
bulunmamaktadir. Bu durum ¢ocuklarm demokrasinin ilkelerini &grenmesini
yavaglatabilecek ve katilmin islevselligini engelleyebilecektir. Her iki meclisin de
mevzuatlarinda ¢ocuk meclislerinin  kararlarmin  tavsiye niteliginde oldugu
belirtilmesine ragmen Ankara Cocuk Meclisi’nin bu durumu bir adim ileriye tasidigi
goriilmektedir. Ankara Cocuk Meclisi'nde aliman Kkararlar, c¢ocuk meclisinde
uygulamaya konabilmekte bunun yaninda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ne iletilerek
bu kararlarin goriisiilmesi ve degerlendirilmesi saglanabilmektedir. Bazi kararlarin
Ankara Biyiiksehir Belediyesi tarafindan da karara baglanarak uygulamaya

konulabilmesi i¢in ¢alismalar yapildig1 gorilmektedir.

3.4.4. Cocuk Meclislerinin Komisyonlar

Ankara Cocuk Meclisi’nde komisyon, Ankara Cocuk Meclisi Itiiziigiine gore
(4. madde) genel kurul tiyelerinden olusan ve belli konularda ¢alisma yapan ¢ocuk
meclisi orgamdir. Igtiiziikte (25. ve 26. madde) komisyonlarm en az sekiz, en fazla on
dokuz tiyeden olustugu yer almaktadir. Herhangi bir komisyona on dokuz kisiden fazla
miiracaat olursa Uyeler secimle belirlenir. Ictiiziige gore (76. madde) her komisyonun
uyeleri kendi i¢inden gizli oyla bir baskan, bir baskan vekili ve iki de sdzci segerler.
Sozclinlin gorevi, komisyon belgelerinin saklanip korunmasi ve kararlarin yazilmasidir.

Komisyon adina mecliste bilgi vermek, bagskan ve onun gorevlendirecegi kisiye aittir.
Ictiiziige (24. madde) gore cocuk meclisi asagida belirtilen komisyonlar olusur:
1. Egitim Komisyonu
2. Kultir-Sanat Komisyonu
3. Cevre ve Saglik Komisyonu

4. Barig ve Kardeslik Komisyonu
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5. Yardimlagsma Komisyonu
6. Spor Komisyonu

7. Basin-Yayin Komisyonu

8. Cocuk Haklar1 Komisyonu.

Ankara Cocuk Meclisi’nin yap1 ve isleyisini anlayabilmek adina sorulan “meclis
hangi komisyonlardan olusmaktadir?” sorusuna meclis yetkililerinden mecliste sekiz
komisyon bulundugu ve her komisyonda en az dokuz, en fazla yirmi bir gocugun gorev
aldig1 bilgisi almmustir. Igtiiziikte komisyon iiyeleri en az sekiz, en fazla on dokuz iiye
olarak kararlastirilmis olsa da cocuklarin yogun talepleri dogrultusunda iiye sayilarmin
bir miktar artirildig1 diistiniilmektedir. Ayrica ¢cocuk meclisi yetkilisi, baskan ve diger
gorevlilerin secgilerek yonetim kurulu belirlendikten sonra g¢aligma alanlar1 oncelikli
olmak tlizere onemli gordiikleri her konuda cgesitli 6nergeler hazirladiklarmi ve genel

kurula iletilecek olan komisyon kararlarin1 oyladiklarini belirtmistir.

Ictiizik, komisyonlarm ¢alisma usuliinii  28-31. maddelerde soyle
diizenlemistir: Her komisyon, faaliyet alanlar1 ve calisma usulii hakkinda bir Ig
Yonetmelik hazirlar. Komisyonlar, yillik faaliyet raporu hazirlayarak ¢ocuk meclisinin
onayina sunarlar. Komisyonlar her ayin ilk haftasinda, bir 6nceki ayin faaliyet raporunu

hazirlarlar. Komisyonlar her ay en az iki kez uygun goriilen yer ve zamanda toplanirlar.

Ictiizigiin  77. maddesine gore komisyonlar, iiyelerinin cogunlugu hazir
bulunmadikg¢a bir konuyu karara baglayamazlar. Azmlikta kalanlar, goriislerini tutanaga
yazabilirler. Komisyon kararlar1 baskan ve iiyeler tarafindan imzalanir. Azmlikta
kalanlara, goriislerini tutanaga ekleme imkani taninmasi ayrim yapilmadan herkesin
goriislerine saygi duyuldugu seklinde yorumlanabilir. Komisyon baskanlarindan olusan
Icra Heyeti, igtiiziigiin 33. maddesine gdre her aymn ilk ve son haftasinda toplanarak, bir
onceki ayn faaliyet raporlarini inceler ve sonraki ayda yapilmasi diisiiniilen faaliyetlerle

ilgili igbirligi yaparak, cocuk meclisinin aldig1 kararlarin uygulanmasini saglar.

Istanbul Cocuk Meclisi Yonetmeliginde komisyon, genel kurulun kendi
tiyelerinden segtigi ve belli konularda ¢alisma yapan ¢ocuk meclisi komisyonlarini ifade
etmektedir. Yonetmeligin 8. maddesi komisyonlara ayrilmugtir. Istanbul Cocuk Meclisi

yetkilisi komisyonlarla ilgili yonetmelikte yer alan bilgiler dogrultusunda cevap verip

115



farkli bir noktaya deginmedigi icin yetkilinin cevabina burada yer verilmemistir. Cocuk
meclisi, her oturum donem toplantisinda Baskanlik Pani se¢imini miiteakiben c¢esitli
konularda her biri dokuz kisiden olusan komisyonlar secer. Komisyonlar kendi iiyeleri
arasindan, Bagkanlik Pani gozetiminde bagkanlarint ve raportorlerini secerler.
Komisyonlar, bir komisyon baskani, bir raportdr ve yedi tiyeden olusur. Komisyonlar
kendi aralarinda yaptiklar1 arastirma ve calisma sonuglarini rapor halinde ¢ocuk
meclisine sunarlar. Komisyonlarin c¢alisma alanlar1 ve yetkileri Baskanlik Pani

tarafindan belirlenmektedir.
Istanbul Cocuk Meclisi, asagidaki komisyonlardan olusur:
1. Cocuk Haklar1 Komisyonu
2. Cocuk Sorunlar1 Komisyonu
3. Cocuk, Aile ve Kent Komisyonu
4. Zararl Aligkanliklarla Miicadele Komisyonu
5. Sokak Cocuklar1 Komisyonu
6. Engelli Cocuklar Komisyonu
7. Dogal Afetler ve Cocuk Komisyonu
8. Saglik Komisyonu
9. Cevre Komisyonu
10. Egitim Komisyonu
11. Trafik Komisyonu
12. Kultir ve Sanat Etkinlikleri Komisyonu
13. Halkla Iliskiler Komisyonu
14. Basin Yaym Komisyonu

15. Kitaplik Komisyonu
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16. Sevgi ve Barig Komisyonu

17. Hayvanlar1 Sevme ve Koruma Komisyonu
18. Spor Komisyonu

19. Gezi Komisyonu

20. Fotografcilik Komisyonu

21. Calismalar1 Denetleme Komisyonu.

3.4.5. Cocuk Meclislerinin Faaliyetleri

Belediyeler, ¢ocuklarin egitimleri icin kres ve gilindiiz bakim evleri, 6rgiin
egitime destek kurslari, bilim merkezleri, bilgi evleri, ¢ocuk kuliipleri agmaktadir.
Belediyeler cocuklara yonelik kiltir ve spor hizmetleri vermektedir. Cocuklara yonelik
klltir ve sanat senlikleri ve yarismalari, festivaller, fuarlar, sergiler, film gdsterimleri,
anma programlar1 diizenlenmesi, dergi, kitap ve brosiirler yaymlanmasi, gezici ve sabit
kiitiiphaneler, kitapliklar ve okuma salonlari, gosteri ve dinleti sanatlar ile ilgili birimler
kurulmas1 ve temsiller verilmesi belediyelerin kiiltiir alaninda c¢ocuklara yonelik

yuriittiigii hizmetlerdir (Tomrukcu, 2018, ss. 54-56).

Ayrica belediyelerde; sosyal sorumluluk projeleri, stirdiiriilebilir bir ¢evre igin
cocuklarla birlikte fidan Gretimi ve dikimi, spora tesvik projeleri, hediye paketi
dagitimi, hos geldin bebek projeleri, okullarin fiziki kalitesinin yiikseltilmesi, ¢ocuk
trafik egitim parki, cocuk sokaklari, engelliler koordinasyon merkezi, aile ¢ocuk destek
merkezi, ana- ¢ocuk sagligi, cocuk rehber yetistirilmesi, bisiklet yolu, yol ve trafik

giivenliginin saglanmasi gibi ¢esitli hizmetlerde sunulmaktadir (Akilli, 2019, ss. 96-98).

Bunlarin yaninda belediyelerin sosyal hizmet uygulamalari olarak g¢ocuk
bakimevleri, sokakta calisan c¢ocuklara yonelik merkezler, kadin konukevlerinde
cocuklara yonelik hizmetler ve c¢ocuk meclisleri ©6ne ¢ikan sosyal hizmet
uygulamalaridir. Belediyelerin cocuklar hakkinda alacaklar1 kararlarda cocuklarm
fikrini 6grenmeleri bakimindan c¢ocuk meclisleri 6nemlidir. Gelecegin toplumunu
olusturacak olan ¢ocuklara yonelik 6nemli bir hizmeti olusturan cocuk meclisleri,
cocuklar1 sorunlar iizerinde diisiinme ve ¢oziim yollar1 gelistirmeye tesvik etmektedir

(Tomrukgu, 2018, ss. 57-58).
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Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2015-2019 yillar1 Stratejik Plani’nda (2014, s.
23) genglik ve ¢ocuk hizmetleri baglaminda Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde yer alan
haklara uygun olarak asagidaki hedefler belirlenmistir:

1. Cocuklarin iyi olma hallerini ve refahlarin1 destekleyici biitiinciil modeller
gelistirilerek daha iyi egitim ve saglik hizmeti almalar1 saglanacak, temel becerileri
gelistirilecek, dzellikle zor sartlar altindaki ve risk grubundaki ¢ocuklarin yagam kalitesi

yiikseltilecek, toplumla biitiinlesmeleri saglanacaktir.

2. Genglerin sosyal hayatta ve karar alma mekanizmalarinda daha aktif rol
almalar1 saglanacak, hareketlilik programlar1 6zellikle dezavantajli genglerin katilimini

artrracak bicimde genisletilip ¢esitlendirilecektir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2015-2019 Stratejik Plani’nda (2014, s. 93)
cocuklarla ilgili kalttrel, sosyal ve sportif projeler retmek ile ilgili cocuk oyun evleri
kurmak, ¢ocuk kultipleri agmak, ¢cocuk meclisi faaliyetlerine devam etmek, ¢ocuklarla
ilgili 6zel giin ve haftalar1 tertip etmek, ¢ocuk dergileri ve ¢ocuk kitaplar1 basmak,
cocuklarin ailesi ile birlikte yararlanacagi merkezleri ¢cogaltmak, bilimsel deneylerin
yapilabilecegi merkezler olusturarak egitime katkida bulunmak gibi amaglari

bulunmaktadir.

Biiyliksehir belediyeleri biinyesindeki ¢ocuk meclisleri, ¢alismalar1 ve
diizenledikleri faaliyetlerle ¢ocuklarin gelisimlerine katki saglamaktadir. Diizenlenen
faaliyetler ve aktiviteler cocuklara haklarimi 6gretip haklarini kullanabilmeleri igin
firsatlar saglamaktadir. Faaliyetlere katilan ¢ocuklarmn, toplumsallagsmalarina destek
olarak gelecekte bilingli bireyler olmalarina katki saglamaktadir. Ankara Cocuk Meclisi
yetkililerine sorulan “cocuk meclisi hangi faaliyetleri yerine getirmektedir?” sorusuna
su cevap alinmistir: “Cocuk meclisi egitim, bilim ve saghk kuruluslari, iiniversiteler,
basin merkezleri, dernekler ve ¢ocuklar icin ¢alisan kuruluslar: ziyaret ederek, gerek
kendi siirdiirmekte olduklar: ¢calismalar: tanitma imkanm bulurlar, gerekse kazandiklar
veni bilgi ve deneyimleri, diger ¢cocuklara da ulastirmaya, paylasmaya ¢alisirlar. Cocuk
meclisi, ‘Ankara ¢ocuklarimin sesi’ olarak davet edildikleri toplanti ve programlarda
konuk ya da gézlemci olarak da yer alir. Cocuklar, meclisin donem faaliyet programlar
kapsaminda bilgi edinme, arastirma ve inceleme toplantilari, seminerler, kampanyalar,

kurum- makam ziyaretleri, sélenler, kutlamalar, yarismalar da diizenlerler. Cocuk
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haklarinin daha iyi anlasilmast ve farkindalik olusturulmasi amacuyla ¢esitli calistaylar
da gerceklestiren c¢ocuklar, hem kurumlar arasi isbirliklerini gelistirmeyi hem de
calismalarini biiyiitmeyi hedeflerler. Hazirladiklari yazilar, resim, fotograf, haber,
soylesi ve roportajlariyla, siireli belediye yayinlarina katki da saglayan meclis tiyeleri,
faaliyetlerini, aldiklar: kararlart tiim ¢ocuklara ulastirmak igin c¢alisirlar. Siirekli
glincellenen web sayfasindan da gerekli tiim duyuru ve bilgilendirmeleri yapmaya
devam ederler. Ayrica ¢ocuklar, diizenlenen gezilerle Baskent Ankara’min tarihi ve
kiiltiirel degerlerini yakindan tamima, daha once hi¢ gOrmedikleri yerleri gérme

imkanint da elde ederler.”

Meclis Uyesi ¢ocuklara ise “meclis ¢alismalar1 ¢ergevesinde hangi faaliyetleri
gerceklestirdikleri” sorulmus, meclis tyesi bir cocuk “Meclis toplantilar: ayda ii¢ pazar
yapulir. Komisyon ve genel kurul toplantilari disinda c¢esitli ziyaretler, geziler de
yapryoruz. Komisyonumuzla ilgili ya da genel olarak ¢ocuklart ilgilendiren konularda
tartistyoruz. Toplantilarda onergelerimizi okuyor, oyluyoruz. El becerileri gelistiren
faaliyetler yapryoruz. Kurumlari, miizeleri ziyaret ediyoruz. Cocuk haklarin
pekistirmemize yardim eden soz kiictigiin kutu oyunu oynuyoruz.” cevabini vermistir.
Cocuk meclisinde yapilan faaliyetlere genel basliklar1 igeren ve faaliyetleri 6zetleyen bir

yanit alinmastir.

Meclis bagkanlik divani katip {iyesi ise ayn1 soruya “Cocuklart ilgilendiren her
konuda onemli gordiigiimiiz, degismesini istedigimiz seyler i¢in onergeler yaziyoruz.
Polis, Zabita oluyor, denetimlere ¢ikiyoruz. Kurumlar: ziyaret ediyoruz. UNESCO,
Losemili Cocuklar Vakfi seminerlerine katiliyor; Cocuk Universitesinde, iiniversite

hocalarindan dersler alvyoruz. Eligi ¢calismalart yapiyoruz” cevabini vermistir.

Tablo 2. Ankara Cocuk Meclisi'nin 2018 Yilina Ait Faaliyetleri

2018 YILINDA ANKARA COCUK MECLISI’NDE YAPILMIS OLAN FAALIYETLER

Cocuk haklar1 egitimi verilmistir.

Kamu Denet¢iligi Kurumunda Cocuk Ombudsmanlig1 ziyareti yapilmstir.
Cocuk gazeteleri hazirlanarak sergilenmesi saglanmistir.

Cocuk Universitesinde Bocek Senligi Okulu dersine katilim saglandi.

Bilisim Akademisi yazilim, kodlama ve 3D yazilim ¢aligmasi yapildi.
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Tablo 2. Ankara Cocuk Meclisinin 2018 Y1lina Ait Faaliyetleri (devami)

UNESCO tarafindan diizenlenen Diinya Mirast Kiigiik Diinya Miras1 Koruyucular1 Semineri
duzenlendi.

23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayramu kutlandi.

Yasama yol ver farkindalik semineri diizenlendi.

Anitkabir ziyareti edildi.

Cocuk polislerle Kizilay trafik denetim uygulamalar1 yapildi.

Cocuk dostu bir kentin yapi taglar1 caligmalar yapildi.

Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii Cocuk Haklar1 I Temsilcileri bulusmasi yapildi.
Cocuk zabitalar denetimde programina katilim saglandi.

Bir sonraki donem i¢in meclis tanitma galigmalari, bagvurularin alinmasi ve liyelerin se¢imi

yapildi.

Kaynak: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yili Faaliyet Raporu, 2019, ss. 50, 73, 186; Ankara
Buylksehir Belediyesi Cocuk Meclisi 23. Donem Faaliyet Raporlari, 2018; Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi Cocuk Meclisi 24. Dénem Faaliyet Raporlari, 2018

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2018 yili Faaliyet Raporu, Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi Cocuk Meclisi 23. Donem Faaliyet Raporlar1 ve Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi Cocuk Meclisi 24. Donem Faaliyet Raporlarinda yer verilen “cocuk meclisi
ile ilgili genel bilgiler ve faaliyetler” derlenerek yukaridaki tablo (Tablo 2)
olusturulmustur. Buna gore faaliyetlerin, egitim, gezi, kurumsal ziyaret ve 0zel glnlere

iligkin programlarin diizenlenmesi gibi etkinliklerden olustugu goriilmiistiir.

Cocuk meclisinin 2018 yili 23. ve 24. donem Kkararlar1 arasindan O6zellikle
katilimla ilgili olan kararlara sunlar 6rnek verilebilir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Cocuk Meclisi, 2020): Diinya Kiz Cocuklar1 Giinii’niin 6neminin daha iyi anlatilmasi;
cocuklarmin ileride se¢mek isteyecekleri meslekler i¢in, meslek koglarmin verecegi
egitimlerden yararlanmalarina firsat saglanmasz; ailelerin, ¢ocuklarinin kararlarina saygi
gostermek konusunda bilinglendirilmeleri; okul meclisleri kurulmas: ve daha aktif
calismasma imkan verilmesi; yetkililerce Ankara’daki okullar ziyaret edilerek,
cocuklarin ihtiyaclarinin yiliz yilize gorisiilerek tespit edilmesi; okullarda, dgrencilerin
kendi uygulamalarini yazmalarini tesvik etmek i¢in bilisim teknolojileri dersinin iginde
kodlama egitiminin de almnmasi; iilkemizde Cocuk Bakanligi’nin kurulmasi ve meclis

tarafindan Cocuk Haklar1 Calistayinin diizenlenmesi kararlar1 alinmistir.
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2015, 2016 ve 2017 yillarina ait Faaliyet Raporlarinda, ¢cocuk meclisinin, gocuk
dergileri ve ¢ocuk kitaplar1 basarak ¢cocuklarin gelisimine yardimci olmay1 hedefledigi,
iki ayda bir hazirlanan “Cocukga” dergisi ile aylik hazirlanan “Cocuklarin Ankarasi”
brogiiriiniin yaymlandigi, baski sayilarinin hedefine ulasamamig olsa bile bu hedefe
ulasabilmek i¢in ¢ok caba harcandigi ve bircok basimin yapilarak dagitildigi ifade

edilmistir.

Cocukga dergisinin 2018 yili 86. sayisinda 23. donem Ankara Cocuk Meclis
Baskani’nin konugmasina, yasanan mazbata heyecanina, mecliste alinan kararlara,
yapilan gezilere ve ziyaretlere yer verilerek diger cocuklarinda haberdar olmasi
saglanmistir. Cocuklarin bilinglenmesini saglamak, eglenceli ve ogretici icerikleri
paylasmak amaciyla dergide saglikla ilgili bilgilere, bilim diinyas1 ve bilim insanlari ile
ilgili haberlere, ayrica cesitli yerlerin doga giizelliklerine yer verilmistir. Cocuk

meclisince hazirlanan bu derginin tcretsiz dagitimi s6z konusudur.

Cocuk meclisi tarafindan hazirlanan ve dagitilan brosiirlerde, ¢ocuk meclisinin
yaptig1 etkinliklere ve faaliyetlere yer verilmektedir. Cocuklarin Ankarasi brosiiriiniin
164. sayisinda (2017, ss. 6-7) 22. donem Ankara Cocuk Meclis iiyeleri ile Zabita Daire
Bagkanlig1 ortakhiginda, tiiketici haklarina ve saghga dikkat ¢ekmek igin bir proje
gerceklestirilmistir. Proje kapsaminda zabita olan meclis {iyesi ¢ocuklar, ¢esitli is
yerlerini denetleyerek tiiketici haklarinin 6nemine dikkat ¢ekmislerdir. Toplumu da
uyaran c¢ocuk zabitalar tiiketici haklar1 konusunda bilgilendirici rehber dagitmislar;
Cocuk Universitesinde cesitli derslere katilan iiyeler bilimin énemini kavramuslardir.
Daha bircok etkinlik ve faaliyetin yer aldigi brosiir aylik olarak yayimlanmakta ve

cocuk meclisinin faaliyetlerine yer verilmektedir.

“Belediye biinyesinde ¢ocuk katilimina iliskin ¢aligmalar yalnizca proje
faaliyetleri stresince mi gergeklesir yoksa siirdiiriilebilir bir katilim modeli s6z konusu
mudur” sorusuna Ankara Cocuk Meclisi yetkilileri, “Ankara  Biiyiiksehir
Belediyesi’nde, ¢ocuk katilimi konusunun en etkili temsilcisi, cocuk meclisidir. ‘Katilim’
hakkinin siirdiiriilebilir olmasi, belediyeler ile sinirli olmayip, aile ici iletisim, okullar,
egitimciler, ilgili makamlar ve karar vericilerin iistlendikleri rollerle de dogru
orantilidir. Cocuk katilimi, bir proje kapsaminda ele alinan bir baslhik olmamistir.
Belediye Baskanhg: ile bir araya gelerek kararlart ve ¢alisma planlart hakkinda
bilgilendirmelerde bulunmak, Belediye Meclisi’'nde dnergeler okumak, belediye’de
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gergeklestirilen ¢alistaylarda cocuklarin da goriislerinin alinmast gibi uygulamalar
kattlimin siirdiiriilebilir oldugunu gostermektedir. Ayrica ¢ocuk meclisinin 25 yildwr
aktif varligi, ¢ocuk meclisinin ¢alismalarinin proje bazli olmadiginin gostergeleridir”
yanitin1 vermislerdir. Dolayisiyla Ankara Cocuk Meclisi’nin, her donem faaliyetlerine
onem vererek siirdiiriilebilir katilimi daim kilarak devam ettirmek icin calistig1

soylenebilir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 yillarina ait Stratejik Plani’nda
(2014, ss. 68, 84, 194) ise Sosyal Destek Hizmetleri Yonetimi kurumsal paydas
goriislerinde, ¢ocuklarin kentin sosyal yasamima aktif katilimin1 saglayacak projelerin
gelistirilmesi Onerisinde bulunulmustur. Cocuklara yonelik kiiltiirel, egitsel ve sosyal
destek hizmetleri saglama stratejik hedefiyle Genglik ve Spor Miidiirliigiine sorumluluk
yiliklenmistir. Genglik ve ¢ocuk meclisleri tarafindan diizenlenen organizasyon/etkinlik
sayis1 agisindan bes yillik dénemde hedeflenen deger belirtilmistir. Incelenen faaliyet

raporlarinda bu sayilara fazlasiyla ulasildigi goriilmiistiir.

Istanbul Cocuk Meclisi, kiiltiirel gezilere, eglenceli aktivitelere, sosyal
sorumluluk faaliyetlerine, 6zel gin ve hafta etkinliklerine cok 6nem vermektedir.
Istanbul Cocuk Meclisi yetkilisi “meclis hangi faaliyetleri yerine getirmektedir?”
sorusuna su cevabi vermistir: “Kiiltiirel gezi faaliyetleri kapsaminda Istanbul’'da
bulunan Yerebatan Sarnici, Serefiye Sarnici, Panoroma 1453, Tiirk Kiiltiir Mahallesi
Evleri, Miniatiirk, Ayasofya, Sultanahmet, Dolmabah¢e Sarayi, Asiyan Miizesi,
Canakkale Panoroma Miizesi, Sisli Atatiirk Evi, Itfaiye Miizesi ziyaretleri yapilmistir.
Eglenceli gezi aktiviteleri kapsaminda Sea Life Akvaryum Gezisi, Kidzania Gezisi,
Ugurtma Festivaline Katilim, Cikolata Miizesi gezileri yapilmistir. Sosyal sorumluluk
faaliyetleri kapsaminda Runtofd omurilik felglileri yararina kosu etkinligi, hayvanlar
koruma giinii etkinlikleri, engelliler giinii ve haftasinda gercgeklesen etkinlikler, yashlar
haftas etkinlikleri, ¢evre giinii etkinlikleri, ¢ocuk haklari etkinlikleri ile spor etkinlikleri
kapsaminda buz pisti etkinligi, paintbal etkinligi, buz hokeyi etkinligi, cocuk maratonu,
kreatif etkinlikler, terraryum etkinligi, legoland gibi bir¢ok etkinlik ve aktivite
gergeklestirmekteyiz. Ayrica ozel ve onemli giinlerde giiniin onemine dair etkinlikler

diizenlemekteyiz.”
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Tablo 3. Istanbul Cocuk Meclisi'nin 2018 Yilma Ait Faaliyetleri

2018 YILINDA ISTANBUL COCUK MECLISI’NDE YAPILMIS OLAN
FAALIYETLER

Bize daha giizel bir diinya birakin ¢alistay1 diizenlenmistir.

1915 Canakkale Panorama Miizesi’ne ziyaret diizenlenmistir.

Engellilere 6zel sinema gosterimi yapildi.

Omurilik felglileri i¢in kosu diizenlendi.

Hayvanlar1 Koruma Giinil etkinligi diizenlendi.

Ucurtma festivaline katilim saglandi.

Istanbul ve ben etkinligi ile meclis iiyesi gocuklar hayallerindeki Istanbul hakkinda fikir
alisverisinde bulunarak Istanbul’u cizdiler.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ¢ocuk maratonu diizenlendi.

Diinya Cocuk Giiniinde, Galata Kulesi’nde mavi aydinlatma ile farkindalik yaratildi.

Daha bircok egitim ve seminer, gezi, miize ziyaretleri, 6zel giinlerde programlar ve etkinlikler

dizenlendi.

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1l1 Faaliyet Raporu, 2019, s. 141; Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Cocuk Meclisi, 2020

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yil1 Faaliyet Raporu ve ¢ocuk meclisinin
web sayfasinda yer verilen “cocuk meclisi ile ilgili genel bilgiler ve faaliyetler”
derlenerek yukaridaki tablo (Tablo 3) olusturulmustur. Meclisin faaliyetlerinin egitim,

gezi, 6zel giin programlar1 gibi etkinliklerden olustugu gériilmiistiir.

Istanbul Cocuk Meclisi'nde diizenli olarak yapilan aktivite ve faaliyetler
genellikle aylik olarak belirlenmektedir. “Belediye biinyesinde ¢ocuk katilimina iliskin
calismalar yalnizca proje faaliyetleri siiresince mi gerceklesir yoksa siirdiiriilebilir bir
katilim modeli s6z konusu mudur” sorusuna Istanbul Cocuk Meclisi yetkilisi “Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi ¢cocuk katilimina iliskin ¢alismalar aylik olarak belirlenmekte her
ay farkl proje, gezi, spor ve sanat etkinlikleri gerceklesmektedir. Istanbul ¢ok biiyiik bir
sehir oldugu icin her projeye her ¢ocuk katilamamaktadir. Bu yiizden her ay farkl
ilgelerin ¢ocuklariyla planlanan etkinlikler gerceklesmektedir” cevabini vermistir. Bu
baglamda Istanbul Cocuk Meclisi’nde siirdiiriilebilir bir katilimm s6z konusu olmadig
soylenebilir. Clnkl Katilim, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan planlanan gezi,

seminer, ziyaretten ibaret olup bu faaliyet ve aktivitelere de her defasinda farkl
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cocuklar katilabilmektedir. Faaliyet ve aktivitelerin belirlenmesinde ¢ocuklarin

katkisinin bulunmadig1 sdylenebilir.

3.4.6. Meclislerin Cocuk Gelisimine Katkisi

Katilim kavrami, ¢ocuklarin gelisim siirecinde etkili bir rolii olmas1 nedeniyle
oldukca Onem tagimaktadir. Biiylimeyi, duygusal iyi oluslugu ve hayal giiciini
desteklemektedir (Akyol & Erkan, 2017, s. 820). Cocuk meclisleri, ¢ocuklarin sehir
idaresindeki gorevinin gii¢lendirilmesi ve idareye etkin bir sekilde istirak edebilmesi
icin planlanmis demokrasi tabanli bir alandir. Cocuk meclisleri, ¢ocuklara ulusal
seviyedeki yonetimde kendileri ile ilgili durumlarda fikirlerini ifade edebilme ve
tartigabilme imkani1 sunmaktadir (Yalginkaya & Azrak, 2016, s. 154).

Cocuklar1 birlikte ¢alisma konusunda desteklemek, katilim tanimi geregi toplum
gelisimiyle mesgul olmaktir. Gergek sorunlara c¢ozimler iceren projelere gergek
katilimla ¢ocuklar, elestirel diisiinme ve politik inanglarin kendi kaderini tayin etmesi
icin gerekli olan perspektiflerin karsilastirilmasi: becerilerini gelistirirler. Cocugun
katiimi  hem  ¢ocugun kendini  gergeklestirmesine hem de  toplumun

demokratiklestirilmesine fayda saglar (Hart, 1992, ss. 35-36).

Cocuk meclislerinin, ¢ocuklara katkilar1 yadsinamaz. Cocuklara duygu ve
diisiincelerini ozgiirce ifade etme, karar alabilme, 6zgiiven kazanma, sosyallesme gibi
bircok katkilar1 bulunmaktadir. Demokratik ilkelerin varhigi ve katilimin yeterliligi
baglaminda “meclis liyesi ¢ocuklara meclisin kendilerine katkilar1” sorulmustur. Ankara
Cocuk Meclisi’nin katkisini meclis tliyesi cocuklar soyle ifade etmistir: “Daha
sosyallestim, hi¢ tahmin edemeyecegim makamlar: ziyaret ettim, yeni insanlarla
tamistim, ¢cocuk haklarini 6grendim, haklarimizi savunmayt ogrendim; Kendimi daha iyi
ifade etmekteyim, sosyal ¢evremde ve okulumda bana olan ilgi daha artmis durumda.
Degisik yer ve makamlarda insanlarla tanismak, goériis agimi ve yorumlama yetenegimi
gelistiriyor. Genel olarak ¢ocuk haklarini biliyordum ama ¢ocuk meclisinde bu haklar
daha detayl sekilde kavradim,; Bugiin bunlar: yapabiliyorsam, ileride daha biiyiik igler
basarabilirim diye diisiiniiyor ve daha ¢ok gelistigimi hissediyorum.” Cocuklar genel
olarak kendilerini daha 1iyi ifade etmeyi Ogrendiklerini, daha fazla arkadas
edinebildiklerini ve ¢ocuk meclisi sayesinde haklarin1 6grenebildiklerini ifade

etmislerdir.
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Ankara Cocuk Meclisi yetkilisi ise meclisin ¢ocuklara olan katkilarina “Ozgiiven
gelisimi, birey olmamin anlamim diigiinmeye baslamak, daha geligsmis bir ifade
rahatligi, ¢cevresindeki konulara daha fazla duyarlilik, daha ¢ok sorgulama, ailelerin de
cocuk haklart konusunda bilinglenmelerine katki saglamalari, okullarinda da daha
ozgiivenli, daha rahat ve emin olduklarinin vurgulanmasi onemli katkilar sagladigini
gostermektedir. Ayrica altyapisi daha geligsmis ¢ocuklarda bu etki daha hizli
gozlenebilirken, ¢ocuklarin egitim, sosyo-ekonomik diizeyleri, aile yapilari, mizaglar

da bu gelisimde olumlu ya da olumsuz rol oynayabilmektedir” cevabini vermislerdir.

Bir diger Ankara Cocuk Meclisi yetkilisi ise “Ozgiiven gelisimlerine katkist,
isboliimii ve ekip ¢calismasint 6grenmeleri, farkl: fikirlere sayguy, tartisma ve demokrasi
kiiltiiriinii  benimsemeleri, birey olma bilinci kazanmalari, diizenlenen faaliyetlerle
Bagskent Ankara’yi daha yakindan tammalar, daha once gitmedikleri yerleri ziyaret
etme firsati yakalamalari, ¢ocuk haklarimi kapsamli sekilde ogrenmeleri, kendilerini
daha iyi ifade etmeleri, sorumluluk almayi, paylasimi, kendilerini de ilgilendiren her
konuda goriislerini dile getirmeyi ogrenmeleri, toplumsal konulara duyarlilik
kazanmalar, goriislerini kiirsiiden sozlii ve yazili olarak nasil dile getireceklerini
ogreniyor olmalari, biiyiiklere de ¢ocuk haklar: konusunda farkindalik kazandirmalart

gibi belli bash katkilari oldugunu gozlemlemekteyiz” cevabini vermistir.

Cocuklar, erken yaslardan itibaren goriislerini olusturabilir ve ifade edebilirler.
Katilimlarinin dogasi ve dahil olduklar1 kararlarin araligi, yaslar1 ve gelisen kapasiteleri
ile birlikte mutlaka biiyiiyecektir. Kii¢iik ¢ocuklarin katilimi biiyiik 6lgiide aile, bakim
tesisleri ve yerel toplum i¢indeki yakin ¢evreleriyle ilgili konularla sinirli olacaktir.
Bununla birlikte biiyiidiikge ve kapasiteleri gelistikge, ¢ocuklarin ufuklari genisler ve
yakim aileden uluslararasi diizeydeki konulara, hane halkindan parlamenter ortamlara,

kiiresel konferanslara kadar onlar1 etkileyen ¢ok cesitli konularda yer alma sansi elde

ederler (UNICEF, 2011, s. 13).

Cocuk meclisi, cocuklarin gelisimine katki sundugu kadar ¢ocuklarm cevreleri
ile olan iligkilerine de katki sunar ve iliskilerini gelistirir. Cocuk meclisi uygulamalar1
ile “cocuklarin hayatinda (aile, okul, sosyal yasam, arkadaslik gibi alanlarda) yasanan
degisiklikler nelerdir” sorusuna meclis bagkanlik divam1 katip Uyesi “guzel
arkadagshklar edinmem, okulumda bir Meclis iiyesi olarak taminmam, katildigim

etkinliklerde edindigim deneyimleri okulumla da paylasiyor olmak”™ cevabini vermistir.
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Meclis baskan yardimcisi ise “Okulda bazi ¢ocuklar, ¢ok bilmedikleri icin dalga
gectiler. Bazi ogretmenlerim tebrik etti. Hi¢ onemsemeyen ve Liselere Giris Sinavina
calis diyen ogretmenler de oldu” demistir. Bir bagska meclis iiyesi ise “Arkadaslarimin
ve ¢evremin ¢ocuk haklart konusunda daha duyarli olmaya basladiklarini gordiim.
Bana olan sevgi ve saygilart daha da artti. Cevremde 6zenilerek bakilan birey olmaya
ve arkadaglarima oncii olmaya basladim” cevabini vererek ¢ocuk meclisinin hayatina
ve cevresine kattigi degisiklikleri belirtmistir. Verilen yanitlarindan, meclis
calismalarinin, ¢ocuklarin  6zgiiven duygularinin  artmasinda  etkili  oldugu

anlasilmaktadir.

Cocuk meclisleri, cocuklarin goniillii olarak katildiklari, yasadiklar1 kente,
dogaya 6nem veren ve g¢evreci, yasanabilir bir kent yapabilmek i¢in aktif katilimlarini
on goren bir yapidir (Ozer, 2011, s. 56). Cocuk meclisleri, cocuklarm genel olarak
cocuk haklar1 ve ozellikle belediye hizmetleri ile ilgili gorlis ve endiselerini ifade
etmeleri i¢in bir platform gorevi goriir. Meclisler aracilifiyla c¢ocuklar, belediye
kalkinma planlamasi ve biitgeleme siiregleri dahil olmak tizere, orgiitlenme, ¢ocuk
haklar1 hakkinda bilgi edinme, Onceliklerini belirleme ve belediye sureclerinin tim
kapsamina katkida bulunabilme yetenegine sahip olur (UNICEF, 2017b, s. 12). Ankara
Cocuk Meclisi’nin web sayfasinda (cocukmeclisi.ankara.bel.tr) “Cocuklarm Goziinden-
Benim Meclisim” baslig1 altinda meclis iiyesi ¢cocuklarin, meclis ile ilgili ifade etmis

olduklar1 asagida yer verilen goriisleri bunu dogrulamaktadir.

“Cocuk meclisi bana oOncelikle, sorumluluklarimi yerine getirmeyi &gretti
kararlarimi aniden degil, sonuglarini diisiinerek aliyorum artik. Ben de cevremdeki
problemlere ¢6ziim getirmeyi diisiiniir hale geldim. ‘Diisilinliyorum; dyleyse varim’
diyebilmeyi, ¢ocuk haklarini, haksizliga ugradigim durumlarda haklarimizi hatirlatmayi,
sorunlar1 bu yollarla ¢6zmeyi 6gretti bana cocuk meclisi. Tiim ¢ocuklarin ¢ocuk meclisi
deneyimini tatmasini isterim; burada bir aile ortam1 var. Cocuklarin burada kendilerinin
baska bir insan oldugunu fark edeceklerini de belirtir, emegi gecen tiim dgretmenlerime

tesekkiir ederim” (21. Dénem Spor Komisyonu Uyesi).

“Cocuk meclisi beni yeniden yazdi diyebilirim. Ciinkii eski ben g¢ekingen,
caresiz ve konusamayan biriydim. Ama artik her seyi daha iyi anlamaya ¢alisan, daha
cok sey Ogrenmis, sessiz kalmayan, her seyi dile getirebilen ve cesaretini kazanmis

biriyim. Cocuk meclisinde kendimi TBMM (yesi gibi hissediyorum. Bana bu konuda
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destegi olan Ogretmenlerime tesekkiir ederim” (21. Doénem Basin Yaym Komisyonu

Uyesi).

“Ben buraya gelmeden Once ice doniik biriydim. Buraya geldigimde daha ¢ok
sosyallesmeye basladim. Burasi bana ¢ok sey katti, rehber 6gretmenimiz Saym Ayla
Sabahoglu ¢ok anlayisli bir insan. Ben ¢ocuk meclisini herkese tavsiye ederim. Insan

buraya gelince daha bir olgunlastyor sanki” (Cevre ve Saghk Komisyonu Uyesi).

“Ben cocuk meclisine, kendimi daha iyi ifade edebilmek ve diisiincelerimi
cekinmeden, Ozgiirce paylasabilmek amaci ile katildim. Cocuk meclisine secilerek
kendimi daha iyi ifade edebildigimi ve en dnemlisi engelli bile olsam, normal insanlarla
esit deger gordiiglimii, hi¢cbir zaman ezilmedigimi diisiiniiyorum. Seneye de gocuk
meclisine katilmay1 istiyorum. Beni ¢ocuk meclisine layik géren ve emegi gegen biitiin
cocuk meclisi liyelerine ve Ogretmenlerime tesekklr ederim” (Egitim Komisyonu

Bagkan Yardimcisi).

Istanbul Cocuk Meclisi sadece belirli giin ve milli bayramlarda bir araya geldigi
icin ¢ocuklarn gelisimine katkisiin Ankara Cocuk Meclisi’ne gore daha smirl oldugu
gorlilmiistiir. Bir araya geldiklerinde edindikleri tecriibeler yapilan aktivitelerle,
faaliyetlerle ve gezilerle smirli olmakla birlikte Istanbul Cocuk Meclisi’nin, ¢ocuklarin
sosyallesebilmelerine katki sagladig1 da bir gergektir. Istanbul Cocuk Meclisi yetkilisi
ise meclisin ¢ocuklarin gelisimine ne gibi katkilar1 oldugu sorusuna “Cocuklar ozel ve
onemli ginlerde ve milli bayramlarda daha bilingli hale geliyorlar. Spor aktiviteleri ve
sanatsal aktivitelere katilarak sosyallesebiliyorlar. Sosyal sorumluluk projelerine
katilarak farkindalik kazaniyorlar. Gezi faaliyetlerine katilarak Istanbul hakkinda daha

fazla bilgi sahibi oluyorlar” bilgisini vermistir.
3.4.7. Cocuk Meclislerinde Katihm Siireci ve Katihmin Yeterliligi

Katilim siireci, ¢ocuklarin kabiliyet ve yeteneginin artirilmasinit 6zendiren ve
cocugu yetkinlestiren, temel kisisel haklar1 barindiran bir prosestir (Erbay, 2013, s. 39).
Bu baglamda “cocuk meclislerinde katilim siirecinin nasil isledigi” sorusuna Ankara
Cocuk Meclisi yetkilileri su ifadeleri kullanarak cevap vermistir: “Komisyon
toplantilarinda onergelerin okunmast ve oylanmasi sonucu alinan kararlar, aylik
olagan genel kurul toplantisinda tiim meclis iiyeleriyle birlikte tartisilarak oylanir ve

cocuk meclisinin resmi kararlart olarak deftere islenir. Ayrica Belediye Meclisi’'ne
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iletilmek iizere, Daire Baskanligina gonderilir. Bu kararlar, belediye hizmetlerine
yonelik oldugu kadar, egitim, saglik, ¢cevre, medya vb. pek ¢ok konuya iliskin ¢cocuklarin
tespit, g0zlem, beklenti ve elestirilerini icerir. Cocuklar aldiklart kararlari, ziyaretleri
esnasinda ilgili makamlara da (Milli Egitim Bakanligi, Kamu Denet¢iligi Kurumu,
Cevre Bakanligi, Bilim ve Sanayi Bakanhgi, Calisma Bakanligi gibi) tavsiye karari
olarak bir dosya halinde takdim ederler.” 1stanbul Cocuk Meclisi yetkilisi ise bu soruyu
cevaplandirmayarak bos birakmustir. Katilim siireci hakkinda Istanbul Cocuk Meclisi

yetkilisinin cevap vermemesi etkin bir katilimin olmadig: seklinde yorumlanmaistir.

“Meclislerde katilimin varligini ve etkinligini kavrayabilmek i¢in mecliste etkin
bir katilim gézlemlenmis midir” sorusu yetkililere yoneltilmistir. Ankara Cocuk Meclisi
yetkilisi “Cocuk meclisi bir tavsiye karar organidir, ¢ocuklarin aldigi kararlarin ilgili
makamlara ulastiriimasina Meclis Idaresi de katki saglamaktadir. Alinan tavsiye
kararlarimin ve domnem icerisinde cocuklarin belirtmis olduklar: beklentilere iliskin
raporlarin ilgililere ulasmasina yonelik programlar diizenlenir. Kamu Denet¢iligi
Kurumu- Cocuk Ombudsmanhg:, UNICEF, bakanhiklar, basin kuruluslar: gibi
yerlerden gelen resmi davetleri bu yonde degerlendirmeye ¢aba sarf ederler. Cocuk
meclisinin oncelikli hedefi, ¢ocuklarin, konusma, tartisma, farkli goriislere saygi
duymayr 6grenmeleri, bireysel ve ekip halinde hareket etme bilincine sahip olmalari,
cocuklarin kente iligkin olumlu-olumsuz yonlerin tespit edilmesinde toplumun énemli bir
par¢ast oldugunun anlasilmasinin  saglanmasidir. Cocuk meclisi, Cocuk Haklar
Sozlesmesi’nin madde ve ilkelerinin, hak ve sorumluluk kavramlarimin anlasiimasini
saglamak i¢in ¢aba sarf eder. Ayrica ¢ocuk meclisi hem bir egitim ortami hem de
kararlara katilim hakkinin uygulanmasina imkan taniyan, tiim ¢ocuklar: birlestirici bir

konumdadir.” yanitini vermistir.

Istanbul Cocuk Meclisi ise “mecliste etkin katilim gdzlenmis midir” sorusunu,
cocuklarm meclise duyduklari ilgiyi baz alarak yanitlamis, “meclise katilim olduk¢a
fazladwr. Meclis 301 asil tiyeden olusmaktadir. Bu iiyelerin disinda ¢ok sayida goniillii
uyemiz de etkinliklere katilmaktadir” seklinde cevap vermistir. Ayrica “gocuk
meclislerinde  katilimm  etkinliginin nasil saglanacagi ve katilim hakkmin
gelistirilmesinin yollarmin neler” oldugu sorulmustur. Istanbul Cocuk Meclisi yetkilisi
bu soruyu cevaplandirmamustir. Istanbul Cocuk Meclisi yetkilisi sorulardan sadece

meclisin taninmasi, isleyisi, yapisi, toplantilari ile ilgili sorular1 cevaplandirarak katilim
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ilgili olan sorulara ya besleyici cevaplar vermemis ya da sorulart hig

cevaplandirmamistir. Bu durum katilimm etkin ve yeterli olmadigini diisindiirmektedir.

Ankara Cocuk Meclisi yetkilileri ise su cevabi vermistir:

Cocuk meclislerinin tavsiye kararlarmi hayata gecirmek,

Okullar basta olmak iizere, aile icerisinde de c¢ocuklarin taleplerine kulak
vermek ve diisiincelerinin 6nemsendigini hissettirecek somut adimlar atmak,
Cocuklara sadece, ne yemek yiyelim, ayakkabin ne renk olsun, tatile nereye
gidelim gibi sorularla smirli kalmayan, yaslarma uygun ve goriislerini ifade
edebilecekleri paylasim imkanlar1 sunmak,

Ayrim yapmadan, her ¢ocuga esit davranmak ve esit imkanlar sunmak,
Biiyiiklerin, ¢ocuklarla bir arada ¢alisabilme becerileri gelistirmelerini saglamak,
Cocuklari, yalnizca “sevimli, yardima muhtag, kirilgan gibi” sifatlamalar
yakistirilacak varliklar olarak gormemek, yurttas olarak gérmek ve ¢ocuklarin
goriislerinden yararlanmayi olagan hale getirecek sistemler yaratarak ¢ocuklari
hayata dahil etmek,

Egitimden, parklara, hastanelerden, kiitiiphanelere kadar ¢ocuklar1 da yakindan
ilgilendirecek her alanda, c¢ocuklarm fikirlerinin alinacagi, anket, yarigma,
toplanti, ¢alistay gibi yontemlerle hareket etmek,

Demokratik katilim konusunda biiyiiklerin kiiciiklere 6rnek olacagi ortamlar,

alanlar, imkanlar yaratmaktir.

Tablo 4. Ankara Cocuk Meclis Uyelerinin Cocuk Katilimyla lgili Cevaplar1

Gocuk meclisinde secim surecinde tum
cocuklara esit firsatlar veriliyor mu?

Evet

Mecliste fikirlerini 6zglrce ifade edebiliyor
musun?

Evet, kesinlikle

Herhangi bir konuda meclis yetkilileri sizlere
yardimci1 oluyor mu?

Rehberler ve danigman 6gretmenler yardime1
olmaktadirlar.

Aldiginiz kararlarda biiyiiklerin mi ¢ocuklarin
mi etkisi oldugunu diigiiniiyorsun?

Sadece ¢ocuklar karar alir.

Cocuk meclisinde alinan kararlar biiyiiksehir
belediye meclisi Uzerinde etkili oluyor mu?

Evet, uygulama alani bulan kararlar var.
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Tablo 4. Ankara Cocuk Meclis Uyelerinin Cocuk Katilimuyla Ilgili Cevaplar1 (devan)

Cocuk meclisinde alinan kararlarin kentte Evet, Ankara’ya ¢ocuk eli degdi.
somut degisiklikler yarattigim diisiiniiyor
musun?

Cocuk meclisinin sana hangi konularda katki | Sosyallestim. Cocuk haklarini 6grendim.
sagladigini diisliniiyorsun?

Sosyal ~ yasaminda  ¢ocuk  haklarindan | ifade dzgiirliigii, egitim hakka.
hangilerini kullanabiliyorsun?

Kaynak: Ankara Cocuk Meclisi ile iletisim kurularak cevaplandirilmasi rica edilen sorularin
bazilarindan olusturulan bir tablodur. Cocuklarin ¢ogunlugunun verdigi cevaplara gore hazirlanmistir.

Cocuk meclislerinde katilimin yeterliligini degerlendirebilmek baglaminda
“Roger Hart’m ¢cocuk katilim merdiveni kuramina gore mecliste cocuk katilim derecesi
nedir” sorusuna Ankara Cocuk Meclisi yetkilileri su cevabir vermistir: “Cocuk
meclisinde cocuklar, figiiran (maskot) gibi kullamimaziar. Uyelik basvurularindan
baslayarak, her ¢cocugun meclis deneyimini yasamalarina imkan verecek bir stire¢ takip
edilir. Okullarin bagvurularinda da ozellikle begenilen, basarili, sivrilmis ¢ocuklara
degil, tiim c¢ocuklarin basvurusuna imkdan taminmast gerektigi vurgulanir. Donem
icerisindeki faaliyetlerde daha ¢ok ‘bilgilendirerek goreviendirme (dérdiincii basamak)’
agwrhiklidir. Cocuklarin komisyon ve genel kurul kararlart ile ¢alistaylarda, grup
calismalarinda ise altinci basamaktaki, ‘yetiskinlerce baslatilan ancak ¢ocuklarin
tartisip kararlar aldigi’ katilim tiirii soz konusudur. Yedinci ve sekizinci basamaklar en
ideali olsa da ‘tavsiye karart orgami’ olmamiz sebebiyle ve Cocuk Haklar
Sozlesmesi’nin 12. maddesine gore, ‘cocuklart ilgilendiren ve degistirmek istedikleri
konular tizerinde diisiinmelerini, tartismalarini saglamak’ amaciyla hareket eden meclis

icin bunlar oncelikli adimlardir.”

Calismasinda Ankara Cocuk Meclisi 0rnegini ele alan Mamur Isik¢1 (2019, s.
475) Ankara Cocuk Meclisi’nin besinci ve altinci basamaklarinda yani “bilgilendirerek
gorevlendirme ve c¢ocuklara damigma” seklinde bir katidlimin mevcut oldugunu
belirtmistir. Cocuklarin siirecin nasil isledigini bildiklerini ve hangi amacla bir arada
olduklarinin farkinda olduklarmi belirten Mamur Isik¢i, ¢ocuklarin kendi istekleri ve
cabalar1 ile proje gelistirdiklerini de vurgulamistir. Ayrica bu faaliyetlerin ¢ok azinin

sekizinci basamaktaki katilim diizeyine ulasabildigini de belirtmistir.
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Ankara Cocuk Meclisi Uyeleri ve yetkililerinin sorulara verdikleri cevaplar ve
arastirmalar dogrultusunda ¢ocuk katilimi merdiven kuramina gére ¢ocuk meclisinin
katilim seviyesinin belirlenmesinde meclisin olusturulmasi, isleyisi, yapisi, toplantisi,
komisyonlar1 ve faaliyetlerinin de etkin oldugu ve faaliyetlerdeki farkliliklara gore

dordiincii, besinci ve altinci basamaklara uygun katilimlarin goriildiigi sdylenebilir.

Roger Hart’m cocuk katilim merdiveni kuramma gore “Istanbul Cocuk
Meclisi’nin hangi basamakta yer aldigi1” sorusuna meclis yetkilisi “orta seviyede bir
katilim oldugunu diisiiniiyorum” demistir. Istanbul Cocuk Meclisi ile ilgili edinilen
bilgiler ve arastirmalar kapsaminda Istanbul Cocuk Meclisi’'nde daha ¢ok 2 ve 3.
basamaklarin etkin oldugu ama bazi faaliyetlerinde 4. basamaga ait 6zelliklerin de
bulundugu distiniilmektedir. 2. basamak c¢ocuklarin birer dekoratif nesne olarak
kullanildiklar1 basamak iken 3. basamak c¢ocuklara s6z hakk: tanintyormus gibi yapilip
ama aslinda ¢ocuklara segme ya da goriis olusturma sansi verilmeyen gostermelik-
sembolik katilim basamaklaridir. 4. basamak ise cocuklarin bilgilendirilerek

gorevlendirildikleri katilim seviyesidir (Mamur Isik¢1, 2019, s. 474).

Cocuk haklari, ¢ocugun egitim, saglik, yasama, barinma gibi alanlarda hayatini
devam ettirebilmesi i¢in ihtiyaci olan haklar1 igerir. Cocuk meclislerinin bu haklar1
cocuklara Ogretmeleri konusundaki katkilar1 bilinmektedir. “Cocuk meclisine
katildiktan sonra bir ¢ocuk olarak hangi haklara sahip oldugunu 6grendin™ sorusuna
Ankara Cocuk Meclisi iiyelerinden bazilar1t “Cocuklarin iistiin yarari hakki, ifade
ozglirliigii hakki, yasama hakki, katilim hakki, saglhk hakki, barinma hakki, egitim hakki
gibi temel haklar: 6grendiklerini” ifade etmislerdir. “Sosyal yasamlarinda bu haklarin
hangisini kullanabildikleri” soruldugunda ise genellikle “ifade zgiirliigii, egitim hakki,

saglik hakki ve saglikli bir cevrede yasama hakki” cevaplarmi vermislerdir.

Cocuk haklar1 konusunda “¢ocuk meclislerinin sagladigi katkilar” meclis
yetkililerine de sorulmustur. Ankara Cocuk Meclisi yetkilileri cocuk haklar1 baglaminda
cocuk meclisinin katkilarindan sdyle bahsetmistir: “Cocuk Haklar: Sézlesmesi’nde yer
alan maddeleri ogrenen, giinliik hayatta uygulanan ve uygulanmayan eksik kalan
yonleri iizerinde diigiinen, tartisan ¢ocuklar mecliste bu yonde kapsamli bir egitim
almakta, biling diizeylerinde onemli gelismeler kaydetmektedir. Cocuklar, mecliste
kazandiklart  bu farkindalikla, iginde bulunduklar: her ortami bu gézle de

degerlendirebilmekte, aksayan ya da yetersiz bulduklar: konulart hem komisyon hem de
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genel kurullarda tiim yonleriyle ele almakta, elestirilerini acgiklikla dile getirecek bir
diizeye ulagmaktadir. Kamu Denetciligi Kurumu Cocuk Ombudsmanligy ile temaslarin
devam ettiren ¢ocuk meclisi, sikdyetlerini web sayfalari iizerinden bireysel olarak

iletebilmektedir.”

Cocuk haklarmin 0Ozellikle de katilim hakkmin aile, okul gibi kurumlarda
yeterince uygulanamamasi ¢esitli sorunlart dogurmaktadir. Oysaki ¢ocuk haklarmin
ogretilmesi Oncelikle ailede, sonrasinda ise okulda olur. Cocuk haklarmin ve 6zellikle
katilim hakkimin neden kullanilamadigina dair Ankara Cocuk Meclisi yetkilileri “7iim
bu kazammlarina ragmen, ¢ocuklarin kararlara katilim hakkinin, ézellikle okullarinda,
egitim hayatinda ve aile iginde yeterince uygulanmadigi, ¢ocuklarin goriislerinin
yeterince alinmadigi, ¢ocuklara birer birey olarak davramilmadigi, katilim hakkinin
yetiskinlerce tam olarak anlasiimadig: ve onem verilmedigini de séyleyebilir. Bu durum,
katilim hakkinin yeterince kullanilamamasi: sonucunu dogurmaktadir. Bunun yani sira,
Cocuk Haklarimin tam anlamiyla uygulanabildigini soylemek yapilan gozlemler
neticesinde miimkiin olamamaktadir. Cocuklarin egitimde esit haklara sahip olmamasi,
isci, miilteci, kimsesiz ¢ocuklarin egitimden yeterince yararlanamiyor olmasi, kiz erkek
arast cinsiyet ayrimciliginin devam ediyor olmasi, akran siddetinin 6nlenememesi,
cocuklarin ruhsal gelisimlerinin saglanmasinda egitimcilerin olumsuz etkileri oldugu,
fiziksel ve sozel siddetin tiimiiyle ortadan kalkmamasi, okullarda saglikli, hijyen, giivenli
bir ¢evrenin saglanamamasi Cocuk Haklarimin aksayan yonlerinden bazilaridir.”

vurgusunu yapmaktadirlar.

Ayni1 soruya Istanbul Cocuk Meclisi yetkilisi ise “Cocuk Haklar: Sézlesmesinde
ver alan 40 madde 20 Kasim Diinya Cocuk Haklar: Giiniinde ¢esitli sempozyumlarla ve
egitimlerle ¢ocuklarimiza anlatilmaktadir. Cocuklarimizin haklar: hakkinda bilgi sahibi
olmalarint saglamak amaciyla yapilan bu etkinliklerde ¢ocuklarimiz oncelikle 1rk, din,
dil, mezhep veya cinsiyet agisindan ayristirilamayacaklarini 6grenirler. Ardindan aile
ve devlet icerisinde ne tiir haklari oldugunu ogrenirler. Cocuklar sozlesmenin 40
maddesini de ¢esitli 6rneklendirmelerle 6grenirler. Ancak ¢ocuklar kendilerini 6zgiirce
ifade edebilme haklarini ¢ocuk meclisinde etkin bir sekilde kullanamamaktadir.
Mecliste sadece onlara sunulanlart degerlendirebilirler. Oneri sunma, yon verme ve

degistirme imkanlar: bulunmamaktadir.” cevabini vermistir.
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Istanbul Cocuk Meclisi’nde Diinya Cocuk Haklar1 giiniinde diizenlenen
sempozyumlarla tiyelerine ¢ocuk haklar1 hakkinda bilgi verildigi, c¢ocuklarin
sempozyumda akillarinda kalan bilgileri 6grenebildikleri ancak c¢ocuk haklarmi
uygulama alaninda pekistirmeleri konusundaki faaliyetlerin gelistirilmesi gerektigi
edilen bilgilerden yapilan ¢ikarimlardir. Cocuklarin fikirlerini ifade ederek, sorunlarini
aktararak ¢oziim yollar1 aradiklar1 bir katihim yolu olan ¢ocuk meclisi Istanbul’da bu

anlamda aktif degildir.

“Cocuk meclisleri, ¢ocuklarin katilim haklarini kullanabilmelerinde yeterli
imkan1 sagliyor mu” sorusuna Ankara Cocuk Meclisi yetkilileri “Cocuklar, mecliste
oncelikle, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar: Sozlesmesi ' nin maddelerini oziimsemekte,
12. madde olan cocuklarin kararlara katilim hakkimin anlam ve onemini de meclis
toplantilart ve ¢alismalar: sayesinde kapsaml sekilde 6grenmektedir. Bu kavramlari,
ilkeleri ogrenmek, bu hakkin kullamilmasinda ilk adim olup, okulda, evde, hayat
icerisinde ne gekilde uygulanabilecegini muhakeme ediyor olmak bakimindan da ¢ocuk
meclisinin katkisi yadsinamaz. Mecliste hazirlanan ve ¢ocuklarin, onlart da ilgilendiren
her konuda aldiklar: kararlarin yer aldigi Cocuk Goriigii Raporlarumn, ilgililere, yetkili
makamlara ulastirtimasi, bu hakkin kullanilabilmesi yoniinde atilan adimlardir. Ancak
burada, yetigkinlere de biiyiik gorevier diismektedir; alinan kararlarin uygulamiriigini

saglamak, yetkili makamlarin da sorumlulugudur” cevabini vermisglerdir.

Istanbul Cocuk Meclisi yetkilisi ise “Istanbul Cocuk Meclisi yap: ve isleyisi
itibariyle katilimin saglanmasina dikkat edilen ve ¢aba gosterilen bir platform degildir.
Bu yiizden bu sorunun cevabi olumsuzdur”’ demistir. Istanbul Cocuk Meclisi’nde yeterli
katilimin saglanamadig1r meclis toplantilarinin azligindan ve ¢ocuk meclisinin sadece
kiiltiirel] geziler ve miize ziyaretlerinden ibaret olarak islev gdérmesinden de

anlagilmaktadir.

“Cocuk meclislerinin isleyigine dair gordiigiiniiz herhangi bir eksiklik var m1”
sorusuna Ankara Cocuk Meclisi “Ankara Cocuk Meclisi, halen diger pek ¢ok belediye
icin 6rnek olmaya devam etmektedir. Istikrarli bir bicimde varhigini, islevini daha da
gelistirerek siirdiirmektedir. Ayrica diger ¢ocuk meclisi ile kiyaslandiginda son derece
eksiksiz yiiriitiilen, aktif bir yapidir” cevabini vermistir. Bu soru hakkinda ¢cocuk meclis
tiyeleri ise herhangi bir eksiklik bulunmadigini belirterek sadece COVID 19 nedeniyle

meclislerine gidemedikleri i¢in iizgiin olduklarmi belirtmislerdir.
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Istanbul Cocuk Meclisi yetKilisi ise “cocuk meclisinin isleyisinde herhangi bir
eksiklik var mudir” sorusuna karsilik ¢ocuk meclisinin kurulus amacinda belirtildigi
sekilde cocuklarin s6z sahibi olmalarini saglayan herhangi bir ¢alismanin olmadigini
belirtmistir. Asil tiyelerin sadece 23 Nisan 6zel oturumunda bir araya geldigini ve bunun
disinda asil tiyelerin bir araya gelmedigini vurgulamistir. Ayrica iiyeler arasinda asil ve
goniilli tiyeler olarak bir ayrim yapilmasinin da demokratik ilkelere ve esitlige
uymadigint 6rnegin 23 Nisan 6zel oturumuna sadece asil liyelerin katilabildigini ifade

etmistir.

“Cocuk meclisinde katilima iligkin gozlemlediginiz sorunlar nelerdir” sorusuna
Ankara Cocuk Meclisi yetkilileri, katilima iliskin gdzlemlenen sorunlari ¢ocuk meclisi
ile ilgili olmadigin1 ve katilima iliskin sorunlarm alman kararlarin uygulamasinda
yasanildigimi ifade etmislerdir. Meclis tiyesi ¢ocuklar ise katilima iliskin herhangi bir
sorun olmadigini, herkesin esit katilim hakkina sahip oldugunu, ancak bazi ¢cocuklarin

katilim konusunda istekli olmadigini belirtmislerdir.

Istanbul Cocuk Meclisi yetkilisi, “cocuk meclisinde katilima iliskin
gbzlemlediginiz sorunlar nelerdir” sorusuna “Cocuk meclisinden haberdar olan gocuk
sayis1 olduk¢a azdir. Bu yiizden {iye bagvurusu da az olup, buna bagh olarak da katilim
orani diisiik seviyelerdedir. Meclise basvuru sartlarindan biri olan tiyelik formunun
elden ya da posta yoluyla tarafimiza iletiliyor olmasi giinlimiiz sartlarina gére oldukca
vasat ve yorucu bir yontemdir. Internetten direkt iiye olunabilecek bir sistem katilimi

artiracaktir” cevabini vermistir.

3.4.7.1. Cocuk Katihminda Yeterliligin Belirlenen Kriterler Baglaminda
Degerlendirilmesi

Arastirmada elde edilen verileri daha iyi ortaya koyabilmek ve ¢ocuk katilimi
konusunda ornek olay incelemesi kapsaminda tercih edilen ¢cocuk meclislerinin ideal
olan yeterlilige sahip olup olmadigini1 degerlendirebilmek i¢in ideal oldugu diisiiniilen
yeterlilik kriterlerini siniflandirarak analiz yapmanimn uygun olacag: diisiiniilmektedir.
Bu smiflandirma egitsel, aragsal, toplumsal, hukuksal, idari ve mali agilardan

yapilmistir.
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Tablo 5. Egitsel Agidan Cocuk Katiliminda Yeterlilik Kriterleri

COCUGUN KATILIMI BAGLAMINDA EGITSEL ACIDAN YETERLILIiK
KRITERLERI

Fikir iretebilip, bunu agiklayabiliyor mu? Diisiincelerini ifade edebiliyor mu?

Iradesini ortaya koyabiliyor mu?

Bagimsiz girisimde bulunabiliyor mu?

Sorumluluk alma kapasitesinde artig s6z konusu mudur?

Karar alma becerisinde artig var midir?

Pasif alicidan aktif ajana doniisme s6z konusu mudur?

Guncel sorunlara ¢ozum uretebiliyor mu?

Elestirel diisinebilme, ufkunu genisletme, hayal giiciinii zorlama, gelecegi sekillendirebilme
ve empati kurabilme yetisine sahip midir?

[lgi alanlarin1 bulmalarmna yardimci olabiliyor mu?

Kendi yasamlarinda aktdr olup proje gelistirebiliyor mu?

Kendi projelerini baslatip kendi projelerini devam ettirebilme ve ihtiya¢ duydugu zaman bir
yetiskine ulasabilme s6z konusu mudur?

Liderlik vasfi edinebiliyor mu?

Kendini tantyabilme, potansiyellerini kesfedebilme, 6zgiiven ve 6zsaygi kazanma séz konusu
mudur?

Yetkinlik kazandik¢a korunma gereksinimlerinde azalma var midir?

Kendi ¢ikarlarini savunabiliyor mu?

Demokrasinin degerini anlama ve demokratik karar vermenin sonuclarini deneyimleyebilme
s6z konusu mudur?

Is birligi ve dayamisma ruhunu kazandi mi?

Sosyallesme, sosyal iletisim becerisi, farkli arkadaslar edinebilme yetisine sahip midir?
Psikolojik olarak saglikli gelisebiliyor mu?

Aktif vatandaglik yetisi kazand1 mi1?

Baskalarin1 dinleme kapasitesinde ve istekliliginde artig var midir?

Suiistimal ve haklarinin ihmali ile miicadele etme yetkisine sahip midir?

Toplumsal, ¢evresel gibi bir¢ok soruna duyarlilik gelistirebildi mi?

Kaynak: Tablodaki kriterler, literatiir taramasi sonucunda elde edilen veriler gergevesinde
olusturulmustur.

Cocuk meclislerini  egitsel agidan belirlenen kriterler ~ ¢ercevesinde
degerlendirerek cocuk katilimmda meclislerin yeterliligini irdeleyebilmek i¢in ¢ocuk
meclis yetkililerinin ve ulasilabilen ¢ocuklarin goriisleri 1s183inda  ¢ikarsamalar

yapilmustir. Cocuk meclisleri, liyelerine ve diger ¢ocuklara egitsel agidan bir¢cok katki
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saglamistir. Cocuk meclislerinin en 6nemli katkis1 ¢cocuk haklarint 6greterek cocuklari

haklarini kullanabilmeleri hususunda yiireklendirici olmalaridir.

Ankara Cocuk Meclisi uyeleri, cocuk meclisini ¢ok sevdiklerini ve bu meclis
sayesinde fikirlerini ifade edebildiklerini, toplum igerisinde daha rahat
konusabildiklerini, verilen sorumluklar1 yerine getirebilmek icin ¢ok calistiklarini,
iradelerini ortaya koyabildiklerini, baskanliga ve komisyon tiyeligine aday olmada tiim
cocuklara esit imkanlar tanindigmi, bagimsiz girisimde bulunarak meclise Onergeler
sunabildiklerini, kendilerine giivenerek liderlik vasfini edindiklerini, korunmaya ihtiyag
duymadiklarmi, ruhsal acgidan saghkli gelisime sahip olduklarini, arkadaslarini ve
blytikleri yonlendirebildiklerini, meclis ortaminda ve faaliyetlerde ¢esitli yerlerden ve
farkli yaglardan arkadaglar edinebildiklerini, sosyallesebildiklerini, sorunu ifade edip
¢cOziim arayabildiklerini, mecliste yapilan ¢esitli etkinliklerin hayal giiclerini gelistirip
ufku artirdigini, yetiskinlerin aldig1 kararlara elestirel gozle bakabildiklerini, ailelerini
ve 0gretmenlerini ¢cocuk haklar1 konusunda bilgilendirip desteklerini isteyebildiklerini,
mecliste rehberlik hizmeti veren 6gretmenlerin oldugunu ve ihtiya¢ duyduklar1 zaman
hemen ulasabildiklerini, isbirligi ve paylasim duygularmin gelistigini, demokrasiyi
kavradiklarini, aktif vatandaslik deneyimi yasayabildiklerini ve empati kurmayi

ogrendiklerini belirtmislerdir.

Ankara Cocuk Meclisi yetkilileri ise meclis Uyesi ¢ocuklarin soyledikleri ile
paralel bilgiler vermiglerdir. Cocuklarin kendilerini ifade edebilmelerine, esitlik ilkesi
cercevesinde segcme ve segilme deneyimi yasayabildiklerine, ¢evrelerine ornek olma
konusunda yiireklendirildiklerine, saglikli bir sekilde sosyallesebilmeleri i¢in c¢aba
gosterildigine, ¢cocuklara her an destege hazir olduklarina, toplumsallasabilmeleri i¢in

cesitli aktivitelerin yapildigma dikkat ¢ekmiglerdir.

Istanbul Cocuk Meclisi yetkilisi ise diizenli meclis toplantilarinin bulunmadigini
ve bu ylzden ¢ocuklarin goriiglerini ifade edip iradelerini ortaya koyduklar1 bir platform
olmadigini belirtmistir. Ayrica ¢ocuklarin bagimsiz bir sekilde girisimde bulunacaklari,
Onerge sunacaklari, sorun ve isteklerini belirtebilecekleri bir platform bulunmadigini da
vurgulamistir. Cocuklarin sadece sosyallesebilmek acgisindan desteklendigini, bu agidan
birgok gezi, miize ziyaretleri, sempozyumlar ve g¢esitli aktiviteler yapildigini
belirtmistir. Demokrasinin ilkeleri ile ¢ok da uyumlu olmayan bir meclis iliye se¢imi s6z

konusudur. Ilcelerde secilen ¢ocuklar daha sonra Istanbul Cocuk Meclisi’ne bir baskan
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secerek meclisi kurmaktadirlar. Cocuk meclisine bu iiyelerin disinda iiye olmak isteyen
cocuklarda goniillii iiye olarak katilmaktadir. Ancak goniillii iiyeler 23 Nisan’da yapilan
0zel oturuma katilamamaktadir. Bu durum hem demokratik ilkelere hem de esitlik
ilkesine uygun gorinmemektedir. Sadece geziler iizerine kurulu olan Istanbul Cocuk
Meclisi, cocuklarin sorumluluk alabilme, goriislerini ifade edebilme, aktif vatandaslik,
ufkunu genisletme, elestirel bakabilme, liderlik vasfi kazanma, 6zgiiven, bagkalarini

dinlemeyi 6grenme gibi yetileri kazanmalarina imkan vermemektedir.

Cocuk meclislerindeki katilimi yeterlilik acisindan degerlendirebilmek i¢in
belirlenen kriterler 1513indan Ankara ve Istanbul Cocuk Meclisleri kiyaslanmustir.
Katilim yeterliligini anlayabilmek icin olusturulan kriterlerin Ankara Cocuk
Meclisi’nde etkin bir sekilde ¢cocuklara saglandigini, Istanbul Cocuk Meclisi’nde ise bu
kriterlerin sosyallesebilme, sosyal iletisim becerisi kazanabilme, isbirligi ve dayanisma

ruhu kazanma noktasinda ¢ocuklara fayda sagladigi sdylenebilir.

Tablo 6. Aragsal A¢idan Cocuk Katiliminda Yeterlilik Kriterleri

COCUGUN KATILIMI BAGLAMINDA ARACSAL ACIDAN YETERLILIiK
KRITERLERI

Cocuk meclisi etkin katilimi saglayacak donanim ve mekana sahip midir?

Cocuklarin duygularini ifade edebilecekleri ortam var midir?

Aktif katilim i¢in kapsayici ve siirdiiriilebilir alt yapilari saglanmis midir?

Aktif katilim i¢in etkili iletisim yontemleri ve araglar1 kullanilabiliyor mu?

Katilimi erisilebilir ve eglenceli hale getirecek olan katilim araglar1 gelistirildi mi?
Meclis faaliyetlerinde en fazla ¢ocugun katilabilecegi bir zaman dilimi mi belirleniyor?
Toplantilar diizenli olarak yapiliyor mu?

Katilimin saglanacag yer fiziki agidan her ¢ocuga uygun mudur?

Segimler liyakate ve demokratik ilkelere uygun olarak mi1 yapiliyor?

Secimlerde oyunu 6zgirce kullanabiliyor mu?

Kaynak: Tablodaki kriterler, literatir taramasi sonucunda elde edilen veriler ¢ergevesinde
olusturulmustur.

Cocuklarin aragsal agidan katiliminin yeterliligi baglaminda, gocuk meclisinin
bir binas1 var mi, bu binanin bulundugu yer ve yapisi her cocugun katilimma uygun mu,

cocuk katilimi farkli katilim yollar: ile destekleniyor mu, demokratik ilkelere uygun
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olarak gizli oy, agik sayim var mi, toplantilar diizenli yapiliyor mu, toplant1 salonunda
her ¢cocugun kendini ifade etmesine imkan saglayacak donanim var mi gibi Tablo 6’da

yer verilen sorular ¢ercevesinde ¢cocuk meclisleri degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

Ankara Cocuk Meclisi, aragsal bakimdan iilkemizdeki en avantajli meclistir.
Kendisine ait mistakil ve bes katli biiyiik bir binaya sahiptir. Ulagim bakimindan
Ankara’nin merkezinde yer alip her tiirli aragla ulasilmast kolaydir. Cocuklarin
rahatlikla ulasabilecegi bir yerdedir. Ayrica engelli cocuklarin da kolaylikla
ulagabilmeleri i¢in gerekli tedbirler alinmistir. Kendi mekanina sahip olan Ankara
Cocuk Meclisi, toplantilarin1 ve faaliyetlerini en ¢ok katilimin saglanabilecegi bir
zaman dilimine genellikle de hafta sonlarma planlamaktadir. Katilimin stirdiiriilebilirligi
ve kapsayiciligr gerekli planlamalar yapilarak meclis belli bir diizene oturtularak
saglanmustir. Belli bir isleyis ¢ergevesinde katilimin siirdiiriilebilirligi mevcuttur. Anket

ve farkli katilim araglari ile katilim siireci eglenceli hale getirilmektedir.

Yapilan goriismelerden, raporlardan ve bu konuda yapilmigs bilimsel
calismalardan edinilen bilgiler dogrultusunda; Ankara Cocuk Meclisi’nde sec¢im
stirecinde her ¢ocuga baskan olabilmeleri ya da daha farkli sorumluluklar alabilmeleri
bakimindan esit firsatlar taninmaktadir. Bu siiregte ¢esitli iletisim yontemlerini ve
araclarini kullanabilmelerine imkan saglanarak secim siirecinde ¢ocuklarm kendilerini
tanitmalarma firsat verilmektedir. Cocuklar ¢izimler yaparak ya da panolara ilanlar
asarak kendilerini tanitmaktadirlar. Ayrica gesitli iletisim yontem ve araglari ile ¢ocuk
meclisi kendi tanitimlarni da yapmaktadir. Ilanlarla, reklamlarla, afislerle tiim
cocuklara ulagabilmek i¢in ¢caligmalar yapilmaktadir. Meclis toplant1 salonunda ¢ocuklar
kendilerini rahat ifade edebilecekleri donanima sahiptir. Toplantilar diizenli araliklarla
yapilmakta olup alinan kararlar kayit altina alinarak imzalanmaktadir. Aykir1 goriislere
de zaman zaman meclis tutanaklarinda yer verilmektedir. Se¢im siirecinin demokratik
ilkelere uygun olarak ilerlemesi liyakate 6nem verilerek herkese esit davranilabilmesi
icin ¢aba gosterilmektedir. Gizli oy ve agik sayim ile demokratik kurallara uygun bir

sekilde se¢imlerin yapilmaya ¢alisildig1 goriilmektedir.

Istanbul Cocuk Meclisi ise kendine ait bir mekana sahip degildir. Biiyiiksehir
belediye binasi biinyesinde bulunmaktadir. Egitim 6gretim donemlerinde yapilan
faaliyet ve aktivitelere cocuklar az sayida katilim saglamaktadir. Cocuk katilimi sadece

faaliyetler siirecinde olup slrdurdlebilirlikten uzak gdrinmektedir. Cocuklarin aktif
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katilm saglayabilmek icin iletisim ara¢ ve yoOntemlerini kullanmalar1 s6z konusu
degildir. Meclis bagkaninin se¢im siirecinde adaylarin kendilerini tanittiklar1 bir
program bulunmamaktadir. Cocuk meclisinde katilim siklig1 ¢ok diistiktiir. Meclis
donemlik olarak degil iki yilligina se¢ilmektedir ve diizenli toplantilarla ¢ocuk
meclisinin toplanmasi s6z konusu degildir. Sadece 23 Nisan etkinlikleri kapsaminda
meclis toplanmaktadir. Se¢im siirecinin ve meclis toplantilarmin demokratik ilkelere
uygunluk gosterdigi sdylenemez. Liyakate ve esitlige dayali bir se¢im siireci de
bulunmamaktadir. ilce bazinda segilenlerin ¢ocuk meclisini olusturmas: liyakate ve
demokratik ilkelere uygun degildir. Ilcelerden katilacak ¢ocuk meclisi iiyelerinin

sayilar1 ise ilgenin biiyiiksehir belediye meclisinde temsil edildigi say1 kadardir.

Cocuk meclisi baskanini ve baskanlik panini secerken yapilan oylamanin ac¢ik
ya da gizli olduguna dair yonetmelikte net bir bilgi bulunmamaktadir. Komisyonlarin
secimi ise belirlenen liste iizerinde acik oylama ile yapilir. Esitlik ilkesine uygun olarak
tim cocuklara se¢ilme sansi verilmemektedir. Daha ¢ok basarili bulunan ¢ocuklarin
secimine O6zen gosterilmektedir. Cocuklarin  oylarmi  6zgiirce  kullandiklar1

varsayllmaktadir ancak kulislerde farkli durumlar s6z konusu olabilir.

Ankara ve Istanbul Cocuk Meclisleri cocuk katiliminda aragsal acidan
degerlendirildiginde Istanbul Cocuk Meclisi’nin kendine ait bir mekaninin bulunmadig:
goriilmiistiir. Meclis iiyelerinin belirlenmesi, baskanin ve baskanlik panmin seg¢ilmesi,
meclis toplantilarmin sikligi ve demokratik ilkeler cercevesinde kritere uygunluk
acisindan sorunlarm bulundugu goriilmiistiir. Istanbul Cocuk Meclisi’nin Katilimim
zamanini, yerini ve sikligini belirlemede gelistirilmesi gereken yetersizliklerinin oldugu

diistiniilmektedir.

Tablo 7. Toplumsal A¢idan Cocuk Katiliminda Yeterlilik Kriterleri

COCUGUN KATILIMI BAGLAMINDA TOPLUMSAL ACIDAN YETERLILIiK
KRIiTERLERI

Kendisini ilgilendiren konularda karara katilabiliyor mu?
Cocuklar ilgilendiren bir konuda karar alinirken ¢ocugunda fikri soruluyor mu?
Toplumun demokratiklesmesine katki sagliyor mu?

Farkliliklara saygi duyuluyor mu?
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Tablo 7. Toplumsal Agidan Cocuk Katiliminda Yeterlilik Kriterleri (devami)

Toplumsal birlik ve beraberligin saglanmasina katki sagliyor mu?
Farkli yas ve gruplardan arkadaslar ediniyor mu?

Uygulamalar ya da verilen kararlar tiim toplumu kapstyor mu?

Kaynak: Tablodaki kriterler, literatlir taramasi sonucunda elde edilen veriler ¢ergevesinde
olusturulmustur.

Cocuk meclislerinin toplumsal agidan da bir¢ok katkilar1 bulunmaktadir. Ankara
Gocuk Meclisi tyeleri ve yetkililerinin verdikleri bilgilere goére ¢ocuk meclisi
faaliyetleri ailelerin ve okullarda 6gretmenlerin ¢ocuklara fikirlerini sormalarmna ve
onlar1 dinlemelerine katki saglamistir. Cocuk haklarini 6grenip bunlar1 ¢ocuklarm evde
aileleri, okulda 6gretmen ve arkadaslariyla paylagsmalar1 sayesinde ¢ocuk haklar1 genis
kitlelere hem yayilmakta hem de uygulama alani bulmaktadir. Ozgiiven kazanan ve
haklarin1 savunabilen c¢ocuklar, kendilerini ilgilendiren kararlara da katilmaya

baslamiglardir.

Toplumdaki farkliklara saygi duymayi 6grenen ¢ocuklar birlik ve beraberlik
ruhunu da edinmektedirler. Toplumun demokratiklesmesine katki saglayan c¢ocuk
meclisi, toplumda farkli diisiincelere saygi duyulmasini ve farkli diisiincelerinde
benimsenmesini saglamaktadir. Ayrica toplumsallasan ¢ocuk farkli yaslardan ve farkl
gruplardan arkadaslar edinerek hem Kkiiltiirel farkliliklar1 6grenmekte hem de
sosyallesmektedir. Uygulamalarm ya da alinan kararlarin tiim toplumu kapsamasina
dikkat edilmektedir. Ornegin, ¢ocuk meclisi web sitesinin kurulmasina karar
verilmesindeki amag, daha fazla cocuga daha hizli ulasabilmektir. Ankara Cocuk
Meclisi’nin ¢ocuk polis ve ¢ocuk zabita ¢aligmalar1 toplumsallasabilmelerine etki eden

calismalardandir.

Istanbul Cocuk Meclisi’'nde, arastirma sonuglarina ve ¢ocuk meclisi
yetkilisinden alinan bilgilere gore ¢ocuklar kendilerini ilgilendiren kararlara katilim
saglayamamaktadirlar. Cocuk meclisi tarafindan diizenlenen geziler ve aktiviteler aylik
olarak yetkililer tarafindan belirlenerek, bu takvime gore diizenlenmektedir. Cocuklarin
bu gezi ve aktiviteler icin fikirlerini iletebilecekleri bir platform bulunmamaktadir.
Cocuk haklar ile ilgili sempozyumlar ya da kongreler diizenlense bile ¢ocuklarin bu
haklar1 savunabilecekleri ve uygulayabilecekleri bir alan bulunmamaktadir. Etkisi ise

cocuklarin akillarinda kaldigi kadariyla ailelerine, &gretmenlerine ve arkadaslarina
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cocuk haklarini aktarabilmekle sinirli kalmaktadir. Diizenlenen geziler, miize ziyaretleri
ve aktiviteler ile ¢ocuklar arkadaslariyla bir arada olabilmeyi, baskasina saygi
duyabilmeyi, birlikte yasayabilmeyi Ogrenerek toplumsallagirlar. Asil ve goniilli
tyelerin birlikte faaliyetlere ve c¢alismalara katilmalari esitlik ilkesine gore Gye

olabilmeleri saglanmadig1 i¢in ¢ocuklar arasinda sorun olusturabilir.

Istanbul Cocuk Meclisi daha ¢ok ¢ocuklarin sosyallesmelerine katki
saglamaktadir. Yapilan faaliyetler ve ¢alismalar ile ¢ocuklarin toplumsallagmalarina,
birlik ve beraberlik ruhu kazanmalarina katki saglamaktadir. Sosyal sorumluluk
faaliyetleri ile —hayvanlar1 koruma giinii, engelliler giinii ve haftasi, yaslilar haftasi,
cevre gund etkinlikleri- cocuklarin toplumsallasmalarma bir nebze de olsa fayda
sagladig1 soylenebilir. Istanbul Cocuk Meclisi'nde cocuklarin kendilerini ilgilendiren
kararlara katilamadig1 ve fikirlerinin sorulmadig: dikkat ¢ekmektedir. Ankara Cocuk
Meclisi’nde ise strdiiriilebilir katilimi saglamis bir ¢ocuk meclisi olarak c¢ocuklara

fikirlerinin soruldugu ve kararlara katilmalarina imkan tanindig1 ifade edilebilir.

Tablo 8. Idari A¢cidan Cocuk Katiliminda Yeterlilik Kriterleri

COCUGUN KATILIMI BAGLAMINDA iDARi ACIDAN YETERLILIiK
KRITERLERI

Cocuklar yerelde bir sosyal aktor olarak kabul ediliyor mu?

Cocuklar kamusal karar alma surecinde etkili olabiliyor mu?

Paydaslarla karsilikli iligki s6z konusu mudur?

Cocuklarin aldiklar kararlar idare tarafindan dikkate alintyor mu?

Yasadiklar1 kentte sunulan hizmet ya da programlarin tasarlanmasinda ve sekillendirilmesinde
rol oynayabiliyor mu?

Geri bildirim ve sikdyet mekanizmalar1 kullaniliyor mu?

Cocuklar temel kamu hizmetlerine erisim saglayabiliyor mu?

Mekénsal planlamada ¢ocuklarin goriisleri alintyor mu?

Cocuklarin ihtiyaglarina 6ncelik veriliyor mu?

Yerel yonetimler, ¢ocuk katilimini hayata ge¢irme noktasinda topluma yardime1 oluyor mu?

Kaynak: Tablodaki kriterler, literatiir taramasi sonucunda elde edilen veriler gergevesinde
olusturulmustur.
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Yerel yoOnetimler vatandaslara en yakin idari birimler olarak hizmet
sunmaktadirlar. Hizmet sunarken de ihtiyact olan her kesime ulagsmak zorundadirlar. Bu
yiizden bir sosyal aktor olarak ¢ocuklar1 da g6z Oniine almalar1 gerekir. Ankara ve
Istanbul Cocuk Meclisleri’nin kurulmus olmasi gocuklarm bir sosyal aktdr olarak kabul
gordiigii seklinde yorumlanabilir. Cocuklarin stratejik planlara konu olmasi, planlara
dahil edilmeleri, onlarin diistiniilerek ¢esitli kurslarin agilmasi, aktivite ve faaliyetlerin

diizenlenmesi sosyal aktor olarak kabul gordiigiiniin bir gostergesidir.

Ankara Biiytiksehir Belediyesi’ne bagh olarak faaliyet gosteren Ankara Cocuk
Meclisi, 2005 yilinda kurulmus, Tiirkiye’nin ilk ¢ocuk meclisidir. Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi’nin bu anlamda emegi yadsinamaz. Cocuklar1 bir aktér olarak kabul edip
fikirlerine onem vermis ve kararlarindan bazilarim1 uygulamaya koymustur. Ankara
Cocuk Meclisi paydaslarla karsilikli iligki igerisindedir. Cocuk meclisinde alinan
kararlar imza altma alnip, biiyiiksehir belediyesine sunulmaktadir. Belediye ise

meclisinde bu kararlar1 goriiserek bazilarini uygulamaya koymaktadir.

Uygulamaya konulan kararlar ile bir nevi geri bildirim yapilmis olmaktadir.
Cocuklarin aldiklar1 kararlarm uygulamaya konuldugunu bilmesi ve deger gordiiglinii
hissetmesi, onlarin daha keyifle ve ise sarilarak hareket etmelerine neden olacaktir. Bu
sayede daha keyifli, yaratici projelere imza atacaklardir. Ankara Cocuk Meclisi’nin
uygulamaya konulan kararlarma 23. donem kararlarindan biri olan parklara panik
butonlarinm konulmasi ve Orman ve Su lIsleri Bakanmin destegi ile ¢ocuk meclisi
agaclandirma alam tesisi ve fidan dikimi ¢alismalarinin yapilmasi 6rnek verilebilir
(Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Cocuk Meclisi, 2020). Cocuklarin, Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi’nde  sunulan hizmet ya da programlarin tasarlanmasinda ve

sekillendirilmesinde rol aldiklar1 ifade edilebilir.

Mekéansal planlamalarda da c¢ocuklarin aldiklar1 kararlarin etkili oldugu
sOylenebilir. Kente park ya da oyun alanlar1 yapilmasinda ¢ocuklarin goriislerine yer
verildigi donemler olmustur. Nitekim parklara panik butonu konulmasi, engelli ¢ocuklar
icin oyun alanlar1 yapilmasi, parklarin her ¢ocuga uygun diizenlenmesi gibi konularda
cocuklarm aldiklar1 kararlar etkili olmustur. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin ¢ocuk
katillmimi hayata gecirme noktasinda topluma yardimci oldugu sdylenebilir. Cocuk

meclisine verdigi desteklerle ¢ocuklarin toplumsallasmasina yardimc1 olmaktadir.
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2005 yilinda cocuk meclisini kurarak onlarin da
bir sosyal aktor oldugunu kabul etmistir. Cocuklara yonelik bilgi teknolojileri
calismalari, ¢ocuk kuliipleri, giivenli okul projeleri, yaz ve kis okullari, kurslar, ¢cocuk
iniversiteleri, ¢ocuk senlikleri gibi pek c¢ok proje ve faaliyetleri bulunmaktadir.
Istanbul’un ilge belediyeleri ¢ocuklara yonelik hizmet sunumunda daha aktiflerdir.
Cocuk dostu sehirler girisiminin de etkisi ile Istanbul’un bircok ilgelerinde ¢ocuklara
yonelik mekénsal dizenlemeler dikkat cekmektedir. Esenler Belediyesi’nin ¢ocuk
sokag1 projesi, mekansal planlamalarda ¢ocuklar da dikkate alindigini gostermektedir.
Trafige kapali olan ve kameralarla izlenen c¢ocuk sokagi, c¢ocuklara oyun

oynayabilecekleri harika bir mekan sunmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ¢ocuklar i¢in 11 Milli Egitim Miidiirliigii ve 11
Emniyet Miudiirliigii ile is birligi icerisinde trafik egitimi ve toplum bilin¢lendirme
calismalar1 yapmaktadir. Bu baglamda mekansal planlama calismalar1 kapsaminda
cocuk trafik egitim parki kurularak ¢ocuklara trafik egitimi verilmistir. Okullara yakin
bolgelerde de giivenli yol kapsaminda trafik yol isaretleri konulmustur (istanbul

Biiyiiksehir Belediyesi, 2019, s. 124).

Ornek olay calismasinin temsilcileri olan Istanbul ve Ankara Biiyiiksehir
Belediyeleri’nin ¢ocuklar1 birer sosyal aktor olarak kabul ettikleri sdylenebilir. Ancak
bu biiyiiksehir belediyeleri farkli kulvarlarda hareket etmektedirler. Istanbul, ilge
bazinda hem ¢ocuk dostu belediyelerinin olmas1 hem de ¢ocuklar i¢in yaptiklari projeler
acisindan daha 6n plandadir. Ankara ise Biiyliksehir Belediyesi’nin biinyesinde yer alan

cocuk meclisinin projeleri ile 6n plandadir.

Tablo 9. Mali A¢idan Cocuk Katiliminda Yeterlilik Kriteri

COCUGUN KATILIMI BAGLAMINDA MALIi ACIDAN YETERLILiK KRiTERi

Cocuk meclislerinde, ¢ocuklar i¢in 6zel bir fon ya da biitce olusturulmus mudur?

Kaynak: Tablodaki kriterler, literatir taramasi sonucunda elde edilen veriler ¢ergevesinde
olusturulmustur.
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Cocuk meclislerinin planladiklar1 faaliyetleri yapabilmek i¢in belirli bir biitceye
ihtiyaclar1 vardir. Ankara ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyeleri’nin ¢ocuk meclislerine
sagladiklar1 biitceler performans programlar1 incelenerek ¢ikarilmistir. Ankara
Buylksehir Belediyesi’ni 2018 yili Performans Programi’nda (2018, s. 158) ¢ocuklarla
ilgili kiiltiirel, sosyal ve sportif projeler iiretmek stratejik amaci altinda gocuk meclis
faaliyetlerine devam etmek stratejik hedefine ulasabilmek ig¢in kaynak ihtiyaci
775.241,50 TL olarak belirlemistir. 2020 y1il1 Performans Programi’nda (2020, s. 102)
ise hem meclis liye sayist artirilmis hem de meclisin kaynak ihtiyact artirilarak

1.000.000,00 TL olarak belirlenmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yili Performans Programi’nda (2018, s. 48)
performans hedef tablosunda genclik ve ¢ocuk meclisi tarafindan diizenlenen
organizasyon/etkinlik sayil1 845 adet olarak belirlemistir. Bu faaliyetler i¢in de belirtilen
kaynak ihtiyact 57.210.000 TL olarak ifade edilmistir. 2020 yili Performans
Programi’nda (2020, s. 50) ise performans hedef tablosunda ¢ocuk ve genglere yonelik
hizmetler i¢in belirlenen kaynak ihtiyac1 166.571.807 TL’ dir. Kaynak ihtiyacinin genel
kapsamli olarak ¢ocuk ve genglere yonelik hizmetler i¢in belirtilmesi Istanbul Cocuk

Meclisi’nin kaynak ihtiyacinin tam olarak bilinmemesine neden olmustur.

Tablo 10. Hukuksal A¢idan Cocuk Katiliminda Yeterlilik Kriterleri

COCUGUN KATILIMI BAGLAMINDA HUKUKSAL ACIDAN YETERLILIiK
KRITERLERI

Cocuklar, kendi haklarinin farkindalar mi?
Cocuk meclisinde haklarin1 6grenip uygulayabiliyorlar mi?
Cocuk meclisleri, ¢ocuk haklarinin gelistirilmesine katki sagliyor mu?

Cocuk meclisleri, faaliyetlerinde ¢ocuk haklarmi dikkate aliyor mu?

Kaynak: Tablodaki kriterler, literatiir taramasi sonucunda elde edilen veriler ¢ergevesinde
olusturulmustur.

Cocuk katiliminin saglanabilmesinde hukuksal temellerin Onemi biiytiktiir.
Cocuklar haklarmi bilmeden ve uygulamadan katilim saglayamazlar. Cocuklarin
katilimlarin1 destekleyen en 6nemli haklar ifade 6zgiirliigii ve esitlik hakkidir. Ankara

Cocuk Meclisi iiyelerinden bazilar1 ¢ocuk haklarmni duyarak ya da bilerek katilmiglardir.
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Bazilar1 ise ¢ocuk meclisinde duyup 6grenmistir. Cocuk meclisine katildiktan sonra
haklarin1 bilmeyen cocuk kalmamistir. Cocuk meclisinin temelinde katilim hakki
bulunmaktadir. Katilim hakk: da beraberinde ifade 6zgiirligii, esitlik, toplanma hakki,
dernek kurma, bilgiye erisim hakki gibi haklar1 getirmektedir.

Ankara Cocuk Meclisi’'nde cocuklar ifade 6zgiirliigiine sahiptir. Toplantilarda
mutlaka s6z isteyen ¢ocuga soz hakki verilmektedir. Ayrica esitlik hakkma da ¢ok dnem
verilmektedir. Meclis {iyelerinin bir kism1 dezavantajli gruptan olusmaktadir. Belli bir
kontenjan dezavantajli ¢cocuk grubuna ayrilmistir. Cocuklarin arasinda dil, din, wk,

mezhep, cinsiyet ayrimi bulunmamaktadir. Basarili cocuga ayrimcilik yapilmamaktadir.

Cocuk meclisleri ¢ocuk haklarmin gelistirilmesine ve yayilmasina katki
saglamaktadir. Haklarin1 6grenen cocuklar da ailelerine ve okulda 6gretmen ve
arkadaslarina, ¢evrelerindeki insanlara ¢ocuk haklarini 6gretmektedirler. Boylece ¢cocuk
haklarin1 bilenlerin sayisi artarak, ¢ocuk haklar1 toplum tarafindan kabul gérmektedir.
Hakkin1 savunabilen c¢ocuk, c¢evresinde saygi goérmekte ve c¢ocugun Ozgliveni

artmaktadir.

Istanbul Cocuk Meclisi’'nde 20 Kasim Diinya Cocuk Haklar1 Giinii’nde ¢ocuk
haklar1 6rneklerle agiklanarak ¢ocuklara bilgi verilmektedir. Cocuklar burada haklarina
asina olmakta ancak uygulama firsat1 bulamamaktadir. Istanbul Cocuk Meclisi,
cocuklarin ifade 6zgirliigii lizerine kurulmamistir. Meclis iiye secimlerinde de esitlik
hakkma gore davranilmamaktadir. Istanbul Cocuk Meclisi’nde ¢ocuk katilimm1
gelistirmeye yonelik girisim bulunmamaktadir. Meclisin kurulus amacinda cocuk
katilim1 yer alsa da Ankara Cocuk Meclisi kadar katilim hususunda kendini

gelistiremedigi goriilmiistiir.

3.4.8. Yapilmasi Gerekenler: Cocuk Katihmina iliskin Yerel Yoneticilerin
Sorumluluklar:

5393 sayilh Belediye Kanunu’na 2009 yilinda yapilan degisikliklerle kent
konseyi biinyesinde cocuk meclisleri kurulabilecegi dahil edilmistir. Ancak cocuk
meclislerine 6rnek olarak ele alman Ankara ve Istanbul Cocuk Meclisleri bu tarihten
¢ok once kurulmuslardir. Cocuk meclisine Uye olarak ¢ocuklar belediyenin gindemini
etkileyebilir. Belediyelerin sosyal hizmet uygulamalarindan biri olan ¢ocuk meclisleri,

belediyelerin ¢ocuklar hakkinda alacaklari kararlarda ¢ocuklarm fikrini 6grenmeleri
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bakimindan 6nemlidir. Gelecegin toplumunu olusturacak olan ¢ocuklara yonelik 6nemli
bir hizmeti olusturan ¢ocuk meclisleri, ¢ocuklar1 sorunlar {lizerinde diisiinme ve ¢oziim
yollar1 gelistirmeye tesvik etmektedir (Tomrukgu, 2018, ss. 57-58). Gunumiizde ¢ocuk
meclisleri gerektigi gibi yayginlasamamis olup, ¢cocuk meclisi bulunan belediyelerde
sadece bir isim olmaktan ¢ok da Oteye gidememekte ve aktif bir sekilde faaliyet
gosterememektedir. Oysa ¢ocuklarin gelisimine bir¢ok faydasi olan ¢ocuk meclislerinin
hak ettigi gibi desteklenmesi gerekir. Cocugun sesini duyurabildigi, kendini
anlatabildigi ve kendisini dinleyen birilerin oldugu bir platforma sahip olmas1 saglikli

ve mutlu gelisim saglayabilmeleri i¢in gereklidir.

“Yerel diizeyde ¢ocuk katiliminin gergeklesmesindeki giigliikkler nelerdir”
sorusuna Ankara Cocuk Meclisi yetkilileri, katilimin evrensel boyutta 6nemli oldugunu
ve sadece yerel platformda degil ¢ocuklar1 birebir ilgilendiren her alanda katilimimn
saglanmas1 gerektigini vurgulayarak katilimin gergeklesmesindeki guclikleri soyle
ifade etmislerdir: “Katilim kavrami, yerel degil, evrensel cocuk haklarimin ilkleri
dogrultusunda yorumlanmast gereken bir kavram olmalidir. Cocuk haklarimin tamami
esit oneme sahiptir ve 3K denilen kosul, korunma ve katilimin biitiin ayaklar: dengede
oldugunda saglam bir yapr olusturulabilir. Yerelde degil, genel anlamda, katilim
kavraminin tam olarak anlasilamamasi, onemsenmemesi, ¢ocuklarin pasif katilimi ile
durumun kurtarimaya c¢alisiimasi, kurumlar arasi iletisim ve isbirliginin eksikligi,
ozellikle egitim alaminda, okullarda “katiim” ilkesinin yeterince uygulanamamast,
cocugun, halen “soz dinleyen” taraf olmasina yonelik genel kamimin yayginligi, okul
meclislerinin uygulanmamasi, ¢ocuklarin goriislerinin alinmasina yénelik uygulama
azlhigi, se¢meli ders tercihlerini dahi kendileri yapamayan ¢ocuklarin olmast ve ¢ocuk
dostu uygulamalarin azligi katilimin saghkl, etkili sekilde gerceklesmesinin oniindeki

glicliiklerden bazilaridir.”

Ayn1 soruya meclis liyesi cocuklar da meclis yetkilileri gibi genel olarak
kurumlarda yasanilan sorunlara deginmislerdir. Meclis Baskani gérevini yerine getiren
uye, “Bazi aileler, bazi okullar, bazi &gretmenler... Okullar, duyurular okullara
ulagmasina ragmen, c¢ocuklara bilgi vermiyorlar, ¢ogu okulda ¢ocuklara segimler
hakkinda duyurular yapiimryor. Bu da bu firsati kagirmalarina neden oluyor. Okullarda

da bizlerin gériislerine yeterince 6nem verilmiyor” seklinde agiklamada bulunmustur.
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Bir diger meclis iiyesi ise “Aileler ¢ocuklarina yeterince destek olmuyor.
Okullar basvuru duyurularint tam yapmiyor. Bilingsiz olanlar bu isi onemsemiyor ve
cocuklarmmi uzak tutuyorlar bu da cocuklarin kazammlarint engelliyor. Biiyiikler,

1

kararlarimizi daha ¢ok hayata gegirmeliler.” Onerisinde bulunmaktadir. Cocuklarin
katilim konusunda en c¢ok karsilastiklari engeller aileleri, okullar1 ve O0gretmenleri

oldugu i¢in yerel yonetimlerden ziyade bu kurumlara vurgu yapmislardir.

Cocuk katilimina iliskin yerel yoneticilerin sorumluluklar1 baglammda Ankara
Biiyliksehir Belediyesi 2020-2024 yillarina ait olan Stratejik Plan’da (Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi , 2019, ss. 51-52,114) sosyal belediyeciligin gelistirilmesi
hedefine uygun olarak cocuk meclisi faaliyetlerinin yiiriitiilmesini amaglamistir.
Cocuklarin katilim saglayabilecegi alanlar artirilarak tatil kamplar1 (basarili 6grenciler),
sokakta calisan ¢ocuklar merkezi, gencglik, ¢ocuk ve aile danigmanlik merkezi, ¢ocuk
evleri gibi yerlerin agilmasina 6nem verilmistir. Engelsiz/cocuk dostu bir kentin
eksikliginden bahseden Stratejik Plan, bu sorunu gidermek ic¢in bir ¢6zum Onerisi

sunmamistir.

Cocuklarin mahallelerinde vakit gegirebilmeleri i¢cin ¢ocuklarla yetigskinlerin
birlikte hareket edebilecekleri hem yetiskinlerin hem de ¢ocuklarin katilim
saglayabilecekleri, yaslilarin tecriibelerini aktarabilecekleri ortamlar olusturulmasi
amaglanmistir. Stratejik amag ve hedefler arasinda ¢ocuklarmn giizel ve mutlu bir yasam
stirebilmeleri ve kendilerini ilgilendiren konulara katilim saglayabilmeleri yer
almaktadir. Ortak akil, sosyal dayanigma ve paylasimi toplumsal barigin temeli kabul
edip gencgleri ve cocuklar1 karar alma siireglerine katmak ve onurlu bir yagam icin
saglik, egitim, giivenlik, gida gibi toplumun temel ihtiyaglarint ¢ocuklar da dahil
herkese adil bir sekilde sunmak amaglanmistir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi , 2019,
ss. 115,134).

Cocuk katilimmi en iyi sekilde saglayacak olan birimler yerel yonetimlerdir.
Ancak ¢ocuk katilimma gereken onemi vermeyen yerel yonetimler ¢esitli sorunlarla
karsilasmaktadir. “Yerel diizeyde cocuk katiliminin gerceklesmesindeki giicliikler
nelerdir” sorusuna Istanbul Cocuk Meclisi yetkilisi su aciklamada bulunmustur:
“Birinci sebep, egitim donemlerinde yapilan etkinliklere simirli sayida katilim
olmaktadir. Ikinci sebep, bircok etkinlige velilerde katilmak istemektedir. Uglincli sebep,

her ilge faaliyetlere katilim gosterememektedir. Ciinkii siyasi goriisler etkili olmaktadir.
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Biiyiiksehir belediyesi ile ilce belediyeler farkli siyasi goriislere sahipse katilim
gerceklesmemektedir. Dérdiincii sebep ise Istanbul ¢ok biiyiik ve trafik sikintist olan bir
verdir. Bu yiizden genelde yakin ilceler faaliyetlere katilmakta wuzak ilceler

1

faaliyetlerden mahrum kalmaktadir.’

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2020-2024 yillarina ait Stratejik Plani’nda
cocuklarin katilimini saglamaya yonelik ve ¢ocuk meclisi ile ilgili herhangi bir planin
bulunmadig1 goriilmektedir. Belki de ¢ocuk meclisini kent konseyine baglama
diistincesi oldugu igin stratejik planda ¢ocuk meclisine yer verilmemistir. Ancak ¢ocuk
katilimini saglamaya yonelik herhangi bir amacin, planin olmayis1 diger yerel idarelere
goOre daha gucli bir yerel yonetim birimi olan biiyiiksehir belediyesinin ¢ocuk katilimina

verdigi onemin de diizeyini yansitmaktadir.

Cocuk katillmmin saglanabilmesinde yerel yonetimlere biiyiik sorumluluklar
diismektedir. Cocuk meclislerinin isleyisinden, sagladigi katkilardan, diizenledigi
faaliyetlerden ve denetiminden yerel yonetimler sorumludur. Ankara Cocuk Meclisi
yetkilileri, “cocuk katiiminda yerel yoneticilere ne gibi sorumluluklar diismektedir”
sorusuna “Yerel yonetimlere, hem kent hizmetlerinden her ¢ocugun esit sekilde
yararlanmalarimin saglanmasi, hem de ¢ocuk haklarinin desteklenmesi baglaminda ¢ok
biiyiik gorevier diismektedir. Her giin daha da biiyiiyen sehirler igerisinde ¢ocuklart
daha goriiniir kilmak, onlarin sesine daha ¢ok kulak veren, giivenli, huzurlu bir sekilde
hareket edebilecekleri ‘cocuk dostu kentler yaratmak’ yerel yOnetimlerin ve tim
yonetimlerin temel dayanagr olmalidir. Cocuklarin, kenti paylasan, kentin her tiir
planmimin kullanicilart oldugu unutulmamali, alinacak kararlarda ve hazirlanacak tiim
projelerde ‘cocugun iistiin yarart’ ilkesi gozetilmelidir” denilerek yerel yonetimlere
diisen sorumluluklardan bahsedilmistir. Istanbul Cocuk Meclisi ise biiyiiksehir belediye
biinyesinde yer almasma ragmen yerel yOnetimlere c¢ocuk katiliminda diisen

sorumluluklar hususunda bir cevap vermemistir.

Ankara Cocuk Meclisi yetkilileri ve meclis liyesi ¢cocuklardan alinan bilgilere
gore cocuk meclisinin varli§indan, faaliyet ve ¢aligmalarimdan memnun olan ¢ocuklar,
tek bir eksiklikten bahsetmektedirler. Bu eksiklik ¢ocuk meclisinde alinan kararlarin
kentte uygulama alaninda az yer bulmasidir. Cocuklar, kararlar1 uygulama
gecirildiginde kentin daha da giizellesecegini, ¢ocuk elinin degmesinin énemli oldugunu

ve fikirlerine 6nem verilmesi gerektigini belirtmektedirler. Ankara Cocuk Meclisi’nin
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bu konudaki eksikliginin, kararlarinin tavsiye niteliginde olmasiyla baglantili oldugu
sOylenebilir. Baglayiciligi bulunmayan kararlar ¢ok az uygulama alani bulmaktadir.
Cocuk meclisi kararlarinin tavsiye niteligi tasimasmin Oniine gegilerek kararlarin
baglayict olmasi yerel yonetimler bazinda goriilen eksikliklerin Oniine gececektir.
Mevzuatta yapilacak bir degisiklikle meclis kararlarinin baglayici olmasinin saglanmasi

tavsiye edilmektedir.

Istanbul Cocuk Meclisi yetkilisinden alinan bilgilere gore gocuk katilimi ¢ok
zayif olan meclisin Oncelikle siyasi konjonktiirden uzak olmasi gerekmektedir. Siyasi
goriislerin  ¢ocuk katiliminda etkin rol oynamasi, ¢ocuklarin bunu hissederek
etkinliklere katilmasi, bu biling ile biiyiimeleri gelecekte iyi etkiler yaratmayacaktir.
Cocuklar gelecegin vatandaslar1 olarak saglikli ve mutlu bir sekilde, esitligi, paylagima,

baskasina saygiyi, toplumsallagsmay1 6grenerek biiylimeleri ¢ok dnemlidir.

Yerel yonetimler demokratik ilkelerin uygulanmasi i¢in en uygun birimlerdir.
Ancak Istanbul Cocuk Meclisi’nin demokratik uygulamalar konusunda gelistirilmesi
gereken yonleri bulunmaktadir. Cocuk meclisi sec¢imlerinde esit katilimimn
saglanabilmesi icin ¢esitli yollarla duyurularin yapilmasi ve her ¢cocuga secilebilmeleri
icin ayni imkanm verilmesi, kendilerini tanitmalar1 i¢in esit firsatlar verilmesi

gerekmektedir. Adil ve liyakate uygun secimler yapilmalidir.

Istanbul Cocuk Meclisi yetkilisi, cocuk meclisinin kent konseyine baglanacagi
bilgisini vermistir. Cocuk meclisinin kent konseyine baglanmasinin yerel dizeyde
katilimi nasil etkileyecegi ayr1 bir arastirma konusudur ancak ¢ocuk meclisinin kent

konseyine baglanmasi meclisin daha demokratik bir anlayiga biiriinmesini saglayabilir.
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TARTISMA VE SONUC

Toplumlarin 6nemli bir ¢gogunlugunu olusturan ¢ocuklarm politika olusturma
stirecindeki kararlara katilimlarmin giivence altma almmasi ve bunu saglayacak
mekanizmalarin gelistirilmesi 6nem tasimakta, gocuk meclisleri de bu gergevede dnemli
bir islev gormektedir. Bu arastirmada, yerel yonetimlerde ¢ocuk katilimi konusundaki
yeterliligin ¢ocuk meclisleri {iizerinden degerlendirilmesi amaglanmig, Tiirkiye’de
biiyiiksehir belediyeleri biinyesinde orgiitlenen ilk iki meclis olan Istanbul ve Ankara
Cocuk Meclisleri incelenmistir. Cocuk meclisleri; kurulus amaglari, yap1 ve isleyisleri,
meclis toplantilari, komisyonlari, faaliyetleri, demokratik ilkelere uygun hareket edip
etmedikleri  gibi  konular  kapsaminda, karsilastirmali  analiz  yOntemiyle

degerlendirilmistir.

Tez calismasinda, egitsel acidan yeterliligi gosteren Olgiitler arasinda ¢ocugun
goriislerini  aciklayabilmesi, fikir {retebilmesi, sorumluluk alma kapasitelerinin
arttirilmasi, elestirel diisiinebilme, ufkunu genisletme, empati kurabilme kabiliyetinin
kazandirilmasi gibi kriterler yer almaktadir. Ankara Cocuk Meclisi Gyeleri ve yetkilileri
verdikleri bilgilere gore c¢ocuklarin kendilerini ifade etmelerine, fikirlerini
belirtmelerine, iradelerini ortaya koyarak segme ve se¢ilme deneyimi yasayabilmelerine,
ruhsal agidan saglikli gelisime sahip olma gibi yetileri gelismistir. Cocuklar liderlik,
Ozgiiven, empati, elestirel diisinebilme, aktif ajana doniisme ve hayal giiciinii zorlama
gibi yetiler kazanmistir. istanbul Cocuk Meclisi ise ¢ocuklarn sorumluluk alabilme,
goriislerini ifade edebilme, utkunu genisletme, elestirel bakabilme, 6zgiiven gibi yetileri

kazanmalarma imkan vermemektedir.

Cocugun kendisini ilgilendiren kararlara katilabilmesi, farkliliklara saygi
gosterilmesi, toplumun demokratiklesmesi, toplumsal birlik ve beraberligin
saglanabilmesi katilimm toplumsal boyuttaki yeterliligini gosteren Olgiitler arasinda
degerlendirilmistir. Oktem, Akpmar ve Kiiciik (2020) c¢alismalarinda cocuk meclis
calismalarinin ¢ocuklarin sosyal alanda kendilerini daha iyi ifade edebilmeleri adina
kiiltiirel calismalara agirlik verdigini belirtmistir. Vanlioglu (2015) ise ¢ocuk
meclislerinin, c¢ocuklarin katilimi1 ve toplumda aktif temsilciler olmalar1 agisindan
onemli bir firsat ve ara¢ sunma roliine sahip olmalarma ragmen, yerel diizeyde katilimc1

bir karar alma surecleri biriminden ziyade sosyal aktivite gruplar1 gibi islev gordiiklerini



ifade etmistir. Ankara Cocuk Meclisi, ¢ocuklara topluluk Oniinde konusabilme,
toplumdaki farkliliklara saygi duyabilme, birlik ve beraberlik ruhu kazanma gibi yetileri
kazandirmustir. Istanbul Cocuk Meclisi’nin ise sosyo-kiiltiirel etkinlik islevini daha ¢ok
yerine getirdigi yani ¢ocuklara sosyallesme, birlik ve beraberlik icerisinde yasayabilme

yetisini kazandirdig1 sdylenebilir.

Cocuklarin hukuksal agidan katiliminin yeterliligi ise; ¢ocuklarm haklarmin
farkindaligi, haklarm uygulamaya gegcirilmesi, haklarin gelistirilmesi ve meclis
faaliyetlerinde bu haklarin  dikkate almmasi gibi  kriterler ¢ergevesinde
degerlendirilmistir. Ankara Cocuk Meclisi’nin, farkli periyotlarda yaptigi ¢aligmalarla
cocuk haklarmni iiyelerine 6gretmeye calistigi, cocuklarm ifade ozgiirliglinii, 6zerklik
hakkmi, toplanma hakkini, bilgiye erisim ve esitlik hakkii gozettigi bilgisine
erisilmistir. Goriisiilen ¢ocuklarin verdikleri ifadeler dogrultusunda kendi haklarinin
farkina varip yasamlarina bu haklar1 dahil ettikleri gdzlenmistir. Istanbul Cocuk
Meclisi’nde ise ¢ocuk haklarinin 6gretilmesi agisindan 20 Kasim Diinya Cocuk Haklar1
Giinii’nde birtakim etkinliklerin yapildigr 6grenilmistir. Cocuk haklar1 konusunda
farkindalik yaratilmasi agisindan smirh diizeydeki bu ¢alismalarin sayica artirilmasimin
yararli olacagi, cocuk haklarim1 uygulama alaninda pekistirmeleri konusundaki
faaliyetlerin  gelistirilmesi  gerektigi edinilen Dbilgilerden yapilan ¢ikarimlari

olusturmustur.

Meclislerde katilimin yeterliligi aragsal agidan da smanmaya calisilmistir. Bu
baglamda c¢ocuk meclislerinin etkin katilimi saglayacak mekana, donanima ve
sirdiiriilebilir bir alt yapiya sahip olup olmadiklari, toplanti1 zamani ve siklig,
secimlerin nasil gergeklestirildigi sorgulanmistir. Ankara Cocuk Meclisi’nin kendisine
ait bir binaya sahip oldugu saptanmis, Tirkiye’deki kendi mekanina sahip olan tek
cocuk meclisinin Ankara Cocuk Meclisi oldugu bilgisi edinilmistir. Meclis binasinin
hem ulasim hem de engelliler agisindan erisilebilir oldugu saptanmistir. Mamur
Isik¢r’'nin (2019) calismasinda da belirtildigi izere meclis binasinin bir meclis toplanti
salonu, dort bilgisayar ve oyun odasi, bir kiitiiphane dort tane de komisyon toplanti
odast ile ¢ocuklarmn kendilerini ifade etmelerine imkan saglayacak donanimlarmin
mevcut oldugu tespit edilmistir. Cesitli iletisim ara¢ ve yontemleriyle (ilanlarla,
reklamlarla, afiglerle) tiim cocuklara ulagilmaya calisildigi; ¢ocuk meclisi se¢imlerine 9-

14 yas grubundaki ¢ocuklarin katildigi, hazirlayacaklar: ¢izimler ve afisler araciligiyla
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cocuklarin kendilerini tanitmasina firsat verildigi, toplantilarin ise diizenli araliklarla ve
en ¢ok katilimin saglanabilecegi bir zaman dilimi olarak genellikle de hafta sonlarinda
planlandig1 goriilmiistiir. Mamur Isik¢i’nin (2019) c¢aligmasi da bu bulgular: destekler
niteliktedir. ilgili ¢alismada Ankara Cocuk Meclisi’nin demokratik isleyis acismdan
tyeliklerinin goniilliiliik esasina dayali oldugu ve se¢imlerin demokratik ilkelere gore
yapildig1 belirtilmistir. Ayrica meclis iiyelerinin toplantilarda 6nerilerde bulunabildigi
ve Dbirlikte karar alabildikleri de vurgulanmistir. Bu baglamda 1995 yilinda kurulan ve
bu zamana kadar ¢alismalarin1 devam ettiren Ankara Cocuk Meclisi’nin sirdurtlebilir

bir alt yapisinin oldugu goriilmiistiir.

Istanbul Cocuk Meclisi’nin ise kendine ait bir mekanm olmadigi, egitim dgretim
donemlerinde yapilan faaliyet ve aktivitelere az sayida cocugun katilim sagladigi,
katilimin sadece yapilan etkinliklerle sinirli oldugu, meclis bagkaninin se¢im siirecinde
adaylarin kendilerini tanittiklar1 bir programin bulunmadigi, ¢ocuklarmn diisiincelerini
ifade edebildigi, oneri sunabildigi, karar alabildigi, topluluk oOniinde kendini ifade
edebildigi, elestirel dislinebildigi, sorumluluk alabildigi bir meclis ortaminin
bulunmadigi anlagilmistir. Ayrica ¢ocuk meclisi seg¢imlerinin etkin bir sekilde
duyurulamadigy, ilge belediyeleri bazinda Ankara Cocuk Meclisi’nden farkl olarak yas
aralig1 genisletilerek 8-15 yas grubu ¢cocuklarm meclis iiyeligine sec¢ildigi, bu konuda da
siyasi konularm devreye girdigi, ¢ocuk meclisinde ise sadece baskanin ve baskanlik
paninin se¢iminin diizenlendigi bilgisine erisilmistir. Meclisin iki yil i¢in se¢ildigi,
cocuklarin karar almaktan ziyade sosyal etkinlikler kapsaminda bir araya getirildigi, 23
Nisan etkinlikleri kapsaminda da yilda bir kez asil {iyelerin katilimiyla bir meclis
toplantisinin  gergeklestirildigi 6grenilmistir. Meclisteki komisyon secimlerinin ise
belirlenen listeler Uzerinden gizli degil acik oyla yapildigi saptanmistir. Goriisme
verileri gercevesinde Istanbul Cocuk Meclisi’nin yap1 ve isleyisi itibariyle katilimin
saglanmasina dikkat edilen ve caba gosterilen bir platform olarak degerlendirilmedigi
dikkati ¢ekmistir. Alacadagl (2018) ¢alismasinda, Istanbul Cocuk Meclisi’nde 6zel
giinlere baglh olarak olusturulan giindemle toplantilar yapildigini, yani giindemin 6zel
giinlere gore olusturuldugunu, yapilan faaliyetlerle ilgili haftalik raporlama yapildigini
ve toplantilarda alman kararlarin tavsiye niteliginde oldugunu ve yayinlanmadigini
belirtmistir. Erbay (2013) calismasinda, ¢cocuk meclislerinin, ¢ocuklarin diistincelerini
Ozgiirce ifade etmesi ve bu diislincelerin somut uygulamalara donligmesi agisindan

heniiz emekleme asamasinda olduklarimi ifade etmistir. Oktem, Akpmar ve Kiiciik
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(2020) calismalarinda kiiltiirel faaliyetlere ve gezilere agirlik veren ¢ocuk meclislerinin
iiyelerinin faaliyetlere katilarak kente bakis agilarinin degistigini, ¢cevre edindiklerini ve
dzgiivenlerinin arttigm1 ortaya koymustur. Istanbul Cocuk Meclisi’nde bu ifadelerin
karsiligini buldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ciinkii cocuk meclisinde 6n planda olan
geziler ve aktivitelerdir. Bununla birlikte Istanbul Cocuk Meclisi’nin, bu etkinlikler
cergevesinde cocuklarin sosyallesebilmelerine katki sagladigi da yadsinamaz bir
gercektir ancak bu noktada da okul ve kurs saatleri dikkate alinarak en fazla ¢ocuk
katilimin1 saglayabilecek dogrultuda bir planlamanin yapilmasmin énemli oldugunun
vurgulanmas1 gerekmektedir. Istanbul Cocuk Meclisi’nde ise segim streci ve meclis
toplantilar1 konusunda demokratik ilkeler ve liyakat konusunda daha hassas ve 6zenli

davranilmasi gerektigi sonucuna erisilmistir.

Cocuk meclisinde alman kararlarin dikkate alimarak ve uygulamaya gegirilerek
kent karar ve uygulamalarina yansimasi ve bunun cocuklar tarafindan goriilmesi
katilimin islevselligini artiracak ve c¢ocuklara Ozgiliven kazandirip onlar1 muthu
edecektir. Tez ¢aligmasinda idari agidan ¢cocuk katiliminin yeterlilik kriterleri ise; sosyal
aktor olarak g¢ocugun kabul gormesi, kamusal karar alma sirecinde etkili olma,
paydagslarla karsilikli iliski kurma, geribildirim ve sikdyet mekanizmalarini kullanma,
sunulacak olan hizmetlerin tasarlanmasinda c¢ocuklarin rol oynamasi, ¢ocuk dostu
girisimlerin  baglatilmasi, c¢ocugunda hizmete erigiminin saglanmasi, mekansal
planlamalarda ¢ocuklarin dikkate alinmasi ve yerel yonetimlerin ¢ocuk katilimini
saglamadaki katkilar1 seklinde belirlenmistir.  Ankara Cocuk Meclisi’nde alinan
kararlardan bazilarmm somut olarak uygulamaya gecirilebildigi, Biliyiiksehir
Belediyesi’ne iletilerek bu kararlarin goriisiilmesinin saglanabildigi, paydaslarla iliski
kurulabildigi saptanmistir. Bu kapsamda Mamur Isik¢1 (2019) calismasinda, Ankara
Gocuk Meclisi kararlarinin  kente yansimasmna ve geri bildirime, el yazismin
kaldirilmasmi ve karanlik olan yerlere 1siklandirma yapilmasmi 6rnek vermis, ancak
kentte izleri goriilen kararlarin mali agidan kiilfet olusturmayacak ve sistemi
zorlamayacak tirdeki kararlar oldugunu belirtmistir. Ankara Cocuk Meclisi tyelerinin
ve yetkililerinin gocuk meclisiyle ilgili gordiikleri baslica eksikligin meclisin aldig1
kararlarin ¢ok azinm uygulama alani bulmasidir. Istanbul Cocuk Meclisi olusumu
cercevesinde cocuklara hizmet sunulmasi, onlar1 diisiinerek hareket edilmesi ¢ocuklarin
sosyal bir aktor olarak kabul edildigini gostermis olmakla birlikte hizmetlerin planlama

asamasinda ¢ocuklarin kendilerine danisilmadigi, fikirlerinin alinmadigi tespit
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edilmistir. Cocuk meclisinde Onerge sunup karar almak gibi bir igleyis de bulunmadigi

icin paydaslar ile iletisim kurmanin s6z konusu olmadig1 anlagilmastir.

Cocuk katilimmin yeterliliginin belirlenmesinde yararlanilabilecek olgiitlerden
biri de mali agidan yeterlilik kriteri olan gocuk meclisinin 0zel bir fona ya da butceye
sahip olup olmadiginin incelenmesidir. Ankara ve Istanbul Cocuk Meclislerine,
biiyiiksehir belediyelerince biitge ayrildigi,  bu biitgelere istinaden meclislerin
faaliyetlerini yerine getirdigi anlasilmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin performans
raporlarindan elde edilen veriler dogrultusunda Ankara Cocuk Meclisi’nin 2020 yilinda
meclise ayrilan biitcenin artirildig: tespit edilmis, Istanbul Cocuk Meclisine Gzel bir
aciklamanin yapilmadigi, biitcenin cocuk ve genclere yonelik kaynak ihtiyact

cercevesinde genel olarak belirlendigi saptanmustir.

Arastirmada elde edilen ve yapilan goriismeler dogrultusunda Ankara Cocuk
Meclisi’nin Istanbul Cocuk Meclisi’ne kiyasen daha iddial1 bir vizyona sahip oldugu,
yerel diizeyi asan boyutta ulusal ve uluslararasi alanda da oncii ve Ornek olma
vizyonuna sahip oldugu goriilmiistiir. Ankara Cocuk Meclisi’nin igtiiziigiinde, konularin
detayli olarak hazirlanmis ve oturumlara iliskin ayrintili acgiklamalara yer verilmis
olmasi, ¢ocuklarin isleyisi kolayca kavramalarinin ve yetigkinlere daha az ihtiyag
duymalarmin amaglandig1 izlenimini vermistir. Ankara Cocuk Meclisi’nin katilim
hakkma yonelik farkindaligin artirilmast ve daha c¢ok ¢ocugun meclise katiliminin
saglanmasi misyonuna sahip oldugu; Istanbul Cocuk Meclisi’nin ise demokrasinin
gelismesi, Tiirkiye’nin muasir medeniyetler seviyesine gelmesi gibi daha soyut/genis
kapsamli bir misyonu iistlendigi goriilmiistiir. Istanbul Cocuk Meclisi’nin katilima
yonelik kurulus amacmin uygulama alanina yeterli diizeyde yansitilamadigi tespit
edilmistir. Ankara Cocuk Meclisi’nin yapisi, isleyisi ve toplantilari incelendiginde,
cocuklarm katilimimin saglanmasina ve katilim ile ilgili beceriler kazanmalarina firsat
sundugu sonucuna varilmistir. Bu acidan bu tez ¢aligmasinda elde edilen bulgular,
Mamur Isik¢’nin (2019), Yalginkaya ve Azrak’in (2016) ve Hareket, Caglayan ve

Diindar’mn (2016) calismalar1 ile ortlismiistiir.

Ankara Cocuk Meclisi Uyeleri ve yetkililerinin sorulara verdikleri cevaplar ve
arastirmalar dogrultusunda ¢ocuk katilimi merdiven kuramina gore ¢ocuk meclisinin
katilim seviyesinin belirlenmesinde meclisin olusturulmasi, isleyisi, yapisi, toplantisi,

komisyonlar1 ve faaliyetlerinin de etkin oldugu ve faaliyetlerdeki farkliliklara gore
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dordiincii, besinci ve altinci basamaklara uygun katilimlar goriilmiistiir. Istanbul Cocuk
Meclisi ile ilgili edinilen bilgiler ve arastirmalar kapsaminda ise daha ¢ok iki ve ii¢iincii
basamaklarin etkin oldugu ama bazi faaliyetlerinde ise dorduncl basamaga ait

ozelliklerin bulundugu sonucuna ulasilmistir.

Bu calisma sonucunda tespit edilen eksiklik ve aksakliklarin giderilmesi

konusundaki 6neriler soyle ifade edilebilir:

e Cocuk meclislerinde ¢ocuk katilimmin yeterliligi ¢ercevesinde bu tez
calismasinda ortaya konan kriterlerin ¢ocuk meclislerince somut uygulamalar
cercevesinde gelistirilmesi, katilimin islevselliginin artirilmasi gerekmektedir.

e Halihazirda birgok yerel yonetim biinyesinde kurulmus olan bu yapilarin sadece
sosyal etkinlikler cergevesinde cocuklarin bir araya getirildigi yapilarin 6tesine
gegmesi, meclislerde alinacak kararlarin baglayici hale getirilmesi, kent
hizmetlerinde uygulamaya gecirilmesi ve tesvik edici olmasi agisindan da bunun
bilinir kilinmasi 6nem tagimaktadir.

e Meclis ¢alismalar1 yetiskinler tarafindan diizenlenen faaliyetlerden ibaret
olmamali, gergekten katilimin saglanabildigi, ¢ocuklarin kenti etkileyebilecek
kararlar alabildigi bir platforma doniistiiriilmelidir.

e Siirekli biiyliyen kentlerin igerisinde ¢ocuklar1 goriiniir kilmak, onlarin sesine
kulak vermek ve giivenli ve huzurlu bir kentte cocuklar1 yasatmak yerel
yonetimlerin ve tiim yonetimlerin temel dayanagi olmalidir.

e Hayatta karsilastiklar1 sorunlar1 ¢ocuk meclisinde ¢ozebilen g¢ocuklar, kentte
kendilerinden bir parca bulabilecek; boylece korunma ihtiyaglari da azalacaktir.

e Biiyiiksehir Belediyelerinin ¢ocuklar1 birer sosyal aktor olarak goriip sunduklari
hizmetlerde cocuklara da yer vermeleri vatandas kavrammin geniglemesine etki
edecektir.

e Yerel yonetimlerde cocugun 6n plana almmasi, ¢ocugun hizmet sunulmasi
gereken bir varlik olarak goriilmesi toplumdaki yerini de giiclendirecektir. Bu
durum, c¢ocuk haklar1 agisindan alinmasi gereken Onlemler ve uygulanmasi
gereken politikalar agisindan ilham verici bir etki yaratabilecektir.

e Demokratik ilkelere uygun, adil, saydam, liyakate uygun seg¢imler yapilmall,

toplumdaki her ¢ocuga katilim konusunda esit firsatlar taninmalidir.
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e Secimlerde uygulanacak yontem ve usullerin anlasilir, kolay erisilebilir olmasina
O0zen gosterilmeli Ornegin bagvuru prosediirlerinde c¢evrimi¢i ortamdaki
imkanlardan yararlanilmalidir.

e Siyasi kaymrmacilik gibi anti demokratik uygulamalarin 6zellikle ¢cocuk katilimi
konusunda etkin rol oynamamasi konusunda 6zen gosterilmelidir.

e Kapsayici, ¢ocuk dostu ve giivenli katilim ortamlar1 yaratilmalidir.

e Diizenli toplantilarla demokrasi taglandirilmalidir ve her iiyeye séz hakki

saglanmalidir.

Ankara ve Istanbul Cocuk Meclislerinde katilimin yeterliliginin degerlendirildigi
bu tez caligmasmn, diger yerel yonetimlerce incelenerek giizel uygulamalarin ve

calismalarin 6rnek alinmasia katkida bulunmasi iimit edilmektedir.
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EKLER
BELEDIYEDEKIi YETKILILERE SORULAN SORULAR

Goriisme Yeri ve Tarihi:
Gorevi:

e Gozlemleriniz dogrultusunda sizce c¢ocuklar meclise hangi amagla {ye
olmaktadir?

e (Cocuk meclisinde yer alan ¢cocuklarin se¢ilme kriterleri nelerdir?

e (Cocuk meclisine se¢im siirecinde tiim ¢ocuklara esit firsatlar verilebiliyor mu?

e Meclis Uyesi ¢cocuklar fikirlerini 6zgirce ifade edebiliyor mu?

e (Cocuk meclisinde alinan kararlar biiyiiksehir belediye meclisinde alinan kararlar
iizerinde sizce ne derecede etkili oluyor? (Cocuk meclisi kararma atfedilerek
alman meclis karar1 6rnekleri var mi?)

e Cocuk meclisinde alinan kararlarin kentte somut olarak degisiklik yarattigi bir
ornek / ya da ornekler var mi? (Meclis karar1 nedir? Ornek nedir?)

e Meclisin ¢ocuklarm gelisimine ne gibi katkilar1 oluyor?

e (Cocuk meclisi, ¢ocuklarin katilim haklarin1 kullanabilmelerinde yeterli imkani
sagliyor mu?

e Meclis iiyesi ¢ocuklar hangi haklarmi biliyor ve kullanabiliyor? / Cocuklarm
kullanamadig1 haklar1 oldugunu disliniiyor musunuz? Hangilerini ve neden
kullanamiyorlar?

e Sizce ¢ocuk meclisi ¢ocuklarin katilim haklarimi1 kullanabilmelerinde yeterli
imkani1 sagliyor mu?

e Belediye biinyesinde cocuk katilimma iligkin c¢aligmalar yalnizca proje
faaliyetleri siiresince gerceklesen bir durum mu yoksa siirdiiriilebilir bir katilim
modeli mi s6z konusu?

e (Cocuk meclisinde katilima iliskin gozlemlediginiz sorunlar nelerdir?

e (Cocuk meclisinin igleyisine dair gérdiigiiniiz baska herhangi bir eksiklik var mi?

e Yerel diizeyde ¢ocuk katilimimin gergeklesmesindeki giicliikler nelerdir?
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MECLIS UYESi COCUKLARA SORULAN SORULAR

Cinsiyet:

Yas:

Egitim Durumu:

Komisyon Uyeligi:

Belediyedeki ¢ocuk meclisinin varligini kimden/ nasil 6grendin?

Cocuk meclisine hangi amagcla/neden tye olmak istedin?

Cocuk meclisinde yer alan ¢cocuklar hangi kriterlere gore secildi?

Sence ¢ocuk meclisine sec¢im siirecinde tiim ¢ocuklara esit firsatlar verilebiliyor
mu?

Mecliste fikirlerini 6zgurce ifade edebiliyor musun?

Meclis ¢aligsmalar1 ¢ercevesinde hangi faaliyetleri gerceklestiriyorsunuz?
Herhangi bir konuda karar almadan Once belediyedeki yetkililer ‘“gerekli
bilgiler” konusunda yardimci oluyor mu?

Aldigmiz kararlarda daha c¢ok c¢ocuklarin mi1 yoksa biiyiiklerin mi etkisinin
oldugunu diistiniiyorsun?

Cocuk meclisinde alinan kararlar biiyiiksehir belediye meclisinde alinan kararlar
Uzerinde sence etkili oluyor mu?

Cocuk meclisinde alinan kararlarin kentte somut degisiklikler yarattigini
diisiiniiyor musun?

Cocuk meclisindeki uygulamalarin sana hangi konularda katki sagladigini
diisiiniiyorsun?

Cocuk meclisine katildiktan sonra, bir ¢ocuk olarak hangi haklara sahip
oldugunu 6grendin?

Sosyal yasamida hangi haklarii kullanabiliyorsun?

Cocuk meclisi uygulamalar: ile hayatinda (kisisel gelisim, aile, okul, sosyal
yasam, arkadaslik...) nasil bir degisiklik oldu?

Cocuk meclisinde katilima iligkin gdzlemledigin sorunlar nelerdir?

Cocuk meclisinin isleyisine dair gordiiglin baska herhangi bir eksiklik var m1?

Yerel diizeyde ¢ocuk katiliminin gergeklesmesindeki gu¢likler nelerdir?
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