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Oz
YEREL YONETIMLERDE COGRAFI BiLGININ KULLANIMI

Mehmet CAKIR

Gelisen teknolojiyle birlikte giiniimiizde yerel yonetimler, alisilagelmis
yontemlerin aksine bilgi teknolojisini ve sistemlerini kullanarak kisa siire igerisinde
dogru ve giivenilir bilgiye hizlica ulasabilmektedirler. Bununla birlikte bilginin
saklanmasi, islenmesi ve kullaniciya sunulmasi kolaylikla ger¢eklesebilmektedir.
Dolayisiyla yerel yonetimlerin hizmet politikas1 etkili ve rasyonel bir sekil almakta

ve vatandasin ihtiyact olan hizmete kolaylikla ulasabilmesi saglanmaktadir.

“Yerel yonetimlerde cografi bilginin kullanimi’ adli bu tez yerel yonetimleri
ve Cografi Bilgi Sistemlerini ge¢misten giinlimiize detayl bir sekilde konu almistir.
Tezde yerel yonetimlerin Ozellikleri, islevselligi, g¢esitleri ve yapilar1 irdelenmis
devaminda ise cografi bilgi sistemlerinin bilesenleri, islevleri, kullanim alanlari,

ozellikle de yerel yonetimlerde kullanimi ve 6nemi {lizerinde durulmustur.

Calismada Tirkiye’de cografi bilginin ve Cografi Bilgi Sistemlerinin
kullanimi, Cografi Bilgi Sistemlerinin yerel yonetimler Uzerindeki etkisi ve
avantajlar1 gibi hususlarin irdelenmesi amaglanmis, yerli ve yabanci yonetimlerdeki

ornekleriyle ifade edilmeye ¢alisiimistir.

Teknik olarak g¢alismanin tamamlanmasi i¢in genis ¢apta literatiir taramasi
yapilmis, bunun yani sira gézlem teknigi ile elde edilen veriler kullanilmistir. Ayrica
cesitli kurum ve kuruluslardan Cografi Bilgi Sistemlerinin kullanimini gérebilmek ve

aciklayabilmek i¢in veriler temin edilmis ve siire¢ yorumlanmustir.

Sonug olarak; Cografi Bilgi Sistemlerinin ilk kullanilmaya baslanmasindan
giiniimiize yerel yonetimlerde kullanimi ivme kazanarak artmaktadir. Orneklerden
cikardigimiz sonuclara bakacak olursak teknoloji ¢agi olarak adlandirilan ve
icerisinde bulundugumuz 21. Yy’da Cografi Bilgi Sistemlerine olan ihtiyag¢ artmis ve
Cografi Bilgi sistemlerinin kullanimi gereklilik haline gelmistir. Cografi Bilgi

Sistemlerinin sagladigi faydalara ve kolayliklara bakildiginda siradan yontemlerin



aksine sistemin ne derece etkili oldugu asikardir. Tim bu sebeplerle ginimiz
sartlarinda Cografi Bilgi Sistemleri, yerel yonetimlere kattiklariyla vazgecilmez bir
unsur halini almistir. Bu baglamda Cografi Bilgi Sistemlerinin kullaniminin Glke
genelinde maksimum seviyeye ulasmasi amaglanmalidir. Insan menfaatleri ve
insana hizmet goéz Oniinde bulunduruldugunda; Ulke genelinde Cografi Bilgi
Sistemlerinin ve kullaniminin yayginlagmasini engelleyen butiin maddi, manevi ve
hukuki engeller kaldirilip, desteklenmeli, personel egitimleri periyodik ve giincel

olarak yapilmali ve sistem gelistirilerek kullanilmaya devam edilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Yonetim Cesitleri, Cografi Bilgi Sistemi,
Kent Bilgi Sistemi, Bilgi Teknolojileri, Tarihce



ABSTRACT

USE OF GEOGRAPHIC INFORMATION iN LOCAL GOVERNMENT
Mehmet CAKIR

Today, with the developing technology, local administrations are able to
reach accurate and reliable information in a short time by using information
technology and systems contrary to the conventional methods. Besides, the storage,
processing and presentation of the information to the user can be realized easily.
Therefore, the service policy of local administrations takes an effective and rational
form and it is provided that the citizens can easily access the service they need. This
thesis titled

"The use of geographical information in local administrations” has covered
the subject of local administrations and geographical information systems in detail
from past to present. The characteristics, functionality, types and structures of local
administrations have been examined and the components, functions, usage areas of
geographical information systems, especially their usage and importance in local
administratios have been discussed.

In this study the use of geographic information and geographic information
systems in Turkey, impact and benefits of geographic information systems on local
governments have been intented to be examined, and has been tried to be expressed

with several domestic and foreign examples.

In order to complete the study technically, a wide literature review was
conducted, as well as the data obtained with the observation technique. In addition,
data was obtained from various institutions and organizations in order to see and

explain the use of geographical information systems, and the process was interpreted.

As a result; The use of geographical information systems in local
administrations has been accelerating since the first use of geographic information
systems. If we look at the conclusions we have drawn from the examples, the need

for geographic information systems has increased in the 21st century, called the



technology age, and the use of geographic information systems has become a
necessity. When we look at the benefits and convenience of Geographic Information
Systems, it is obvious how effective the system is in contrast to ordinary methods.
For all these reasons, in today's conditions, geographic information systems have
become an indispensable element with their contributions to local governments. In
this context, the use of geographic information systems should be aimed at reaching
the maximum level throughout the country. Considering human interests and service
to people; all material, spiritual and legal barriers that prevent the spread of
geographical information systems and their use throughout the country should be
removed and supported, personnel training should be carried out periodically and up

to date and the system should continue to be developed and used.

Key Words: Local Governments, Types Of Management, Geographical Information

Systems, City Information Systems, Information Technologies, History
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ONSOZ

Uzerinde calismis oldugum tez c¢alismasinda Cografi Bilgi Sistemlerinin
onemi ve yerel belediyelere katkisini inceleyerek, yerel yonetimlerde Cografi Bilgi

Sistemlerinin kullanimini ve gerekliligini gostermek amaglanmuigtir.

Bu c¢alismanin gergeklestirilmesinde, degerli bilgilerini benimle paylasan,
kendisine ne zaman danigsam bana kiymetli zamanini ayirip sabirla ve blylk bir
ilgiyle, faydali olabilmek i¢in elinden gelenden fazlasin1i sunan, her sorun
yasadigimda yanina ¢ekinmeden gidebildigim, giiler yiiziinii benden esirgemeyen
kiymetli danigman hocam Dog¢. Dr. Mehmet BAYARTAN’a ictenlikle sonsuz

tesekkiir ediyorum.

Smav doneminde beni motive eden, samimiyetine inandigim ve engin
bilgisine sonraki egitim hayatimda basvuracagim sayin Prof. Dr. ismet AKOVA’ya

stikranlarim1 sunuyorum.

Yine ¢alismamda yontem agisindan bana siirekli yardimda bulunarak yol
gosteren ve gelecekteki hayatinda ¢ok daha basarili olacagina inandigim kiymetli

Ogr. Gor. Meryem DEMIR GULDAL’a da sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Ayrica kiymetli zamanimi benim hazirladigim teze ayirip beni tesvik eden

Okt. Enes ATAY a da tesekkiirii borg bilirim.

Calismalarim boyunca yardimini ve destegini hi¢ esirgemeyen, hayatin her
alaninda oldugu gibi bu noktasinda da beni destekleyen sevgili esim Didem

CAKIR’a sevgi dolu tesekkiirlerimi sunuyorum.

Mehmet CAKIR,2019
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GIRIS

Yerel yonetimler hizmet saglamada daha hizli ve giivenilir olma, daha akilci
davranma gibi hususlarda bir takim yeniliklere ihtiyag duymaktadir. Gelisen
teknolojiyle beraber insan ihtiya¢larinin karsilanmasi yonetim ve bilisim sistemleri
sayesinde giderek kolaylasmis ve ihtiyaca yonelik ¢oziimlere ulasma hizlanmistir.
Teknoloji ¢agiin getirisi olan bilisim sistemlerinin hizla yol kat etmesiyle birlikte
yerel yonetim birimleri de asli gorevini yerine getirirken teknolojiden faydalanmaya
baslamistir. Bu asamada tiim isleyisi kolaylagtiracak ve maksimum fayda saglayacak
olan Cografi Bilgi Sistemleri devreye girmektedir. Cografi Bilgi Sistemleri; kent
halkinin ihtiyaglarin1 belirleme ve bu ihtiyaclara cevap verme buna ek olarak kent
sorunlarini belirleyerek bu sorunlar1 ¢6zme gibi temel konularda yerel yonetimlerin

olmazsa olmazi konumuna gelmistir.

Ilerleyen boliimlerde Cografi Bilgi Sistemlerinden, Cografi Bilgi
Sistemlerinin Tiirkiye’de kurumlarda, 6zellikle de yerel yonetimlerde kullanimindan

bahsedecegiz.

AMAC

Bu ¢alismada, cografi bilginin insan hayatinda ne derece etkili oldugu ve
sagladig1 kolayliklarla birlikte, yerel yonetimlerin Cografi Bilgi Sistemlerini hangi
alanlarda ve ne kadar etkin kullandig1 iizerinde durulmustur. Ayrica sistemin fayda
ve hizmet saglamadaki gerekliligi, avantaj ve dezavantajlari, Cografi Bilgi
Sistemlerini kullanirken karsilasilan sorunlar ve bu sorunlarin giderilmesi igin
alimacak onlemler, orneklendirilerek irdelenecek; Etkinlik, yeterlilik ve sorunlar

lizerine aragtirmalar yapilip oneriler getirilecektir.
KAVRAMSAL CERCEVE

Birinci bolimde yerel yonetim kavrami ve tarihgesiyle birlikte yerel

yonetimlerin yonetim 6zellikleri, islevselligi, ¢esitleri ve yapilarindan bahsedilmistir.



Ikinci béliimde Cografi Bilgi Sistemi kavraminin tanimiyla yakin tarihteki
gecmisine bakilmis, yerel yonetimlerdeki uygulama alanlariyla birlikte, fayda,

avantaj ve dezavantajlar1 ve Kent Bilgi Sistemi irdelenmistir.

Uclincti bélimde Dinya’da ve Tiirkiye’deki yerel yonetimlerde kullanilan

cografi bilgi sistemleri 6rneklendirilmistir.

Son boliimde detayli arastirmalar neticesinde bulgular saptanmis

degerlendirme ve Onerilere yer verilmistir.
METOD VE ARACLAR

Bu c¢alisma oncesinde yerel yonetimleri ve Cografi Bilgi Sistemini ge¢misten
giiniimiize genel ¢ergeveleriyle tanimak ve anlamak, yerel yoOnetimler iizerinde
cografi bilginin kullanimin1 ve Cografi Bilgi Sistemini irdelemek adina genis ¢apta

bir literatlir tarama ¢alismasi yapilmistir.

Calismada bazi kamu kurumlarindan elde edilen verilerden yararlanilmas,

konu ¢esitli grafik ve fotograflarla anlatilmaya ¢alisilmistir.

Ayrica buna ek olarak gezi, gozlem gibi tekniklerden faydalanilmis buna

dayali 6rnekler verilmistir.

Yararlanilan veriler ve ortaya konulan yeni bilgiler neticesinde gesitli

bulgular saptanmis ve 6neriler getirilmistir.

Calismanin evrenini Tirkiye ve Diinya yerel yonetimleri olusturmaktadir.

Biitiin bu adimlar ¢alismanin metodunu olusturmustur.



BIRINCi BOLUM
TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER

1.1.YEREL YONETIM KAVRAMI VE TARIHCESI

Yerel yonetimler dendiginde akla en genis ifadeyle koylerden, kentlerden,
kasabalardan ve bolgelerden olusan yonetim birimleri gelmektedir. Yerel yonetimler
cercevesinde bulunan yerlesim yerleri, iilkelerin yasalariyla belirlenmis siirlara
tabidir. Yine yasalar cercevesinde smirlar1 belirlenmis bu birimlerin yonetimleri

yerel yonetimler vasitasiyla gergeklestirilmektedir (Ar1, 2014: 51).

Yerel yonetimden bahsetmeden 6nce kamu yonetimi kavramini agiklamak
gerekmektedir. Kamu yonetimi, bir {ilkedeki vatandaglarin ihtiyaglarinin
karsilanabilmesi i¢in merkezi yonetim ve yerel yonetimler tarafindan g¢esitli mal ve
hizmetlerin tiretilip vatandaslara ulastirildig: faaliyetlerdir. Kamu yonetiminin amaci,
s0z konusu mal ve hizmetlerin Glke icerisinde etkili ve verimli bir bigimde
dagitilmasini saglamaktir (Urhan, 2008: 85). Bu asamada goriilecegi iizere temelde
iki farkli yonetim alani goriilmektedir. Bunlar merkezi yonetim ve yerel yonetimdir.
Merkezi yonetim agirlikla bakanliklar ve ilgili kuruluslardan olusan birimlerdir.
Yerel yonetim ise ilerleyen sayfalarda daha detayli bir bigimde incelenecek olan il

ozel idareleri, belediyeler ve kdylerden olusmaktadir (Urhan, 2008: 85).

Turk Dil Kurumu (2014) sozliigiinde yerel yonetimler “Il, belediye veya kdy
halkinin oradaki ortak yerel gereksinimlerini karsilayan ve genel karar organlari
oradaki halk tarafindan sec¢ilen kamu tiizel kisisi, mahalli idare” seklinde
tanimlanmaktadir (TDK, 2014). Yerel yonetim herhangi kii¢iik bir yerlesim biriminin
yonetim organi olarak ifade edilmektedir. KOy, kasaba ve sehir gibi yerlesim
yerlerinin yonetim organlari yerel yonetim kavramiyla anlatilmaktadir. Yerel
yonetim, sadece s6z konusu boélgenin yonetimiyle ilgilenmek durumundadir. Yerel
yonetimlerin faaliyetleri, kontrolii disindaki bolgeleri etkileme hakkina sahip
degildir. Yerel yoOnetimlerin varolus amaglarindan biri belirli bir bolgede yasan

insanlarin ihtiyaglarinin ¢ok daha etkin ve verimli bir bigimde karsilanmasidir. Yerel



yonetimlerin bolge halkinin ihtiyaglarini daha etkin karsilayabilmesinde, bélgenin
kosullarinin ve halkin beklentilerinin daha yakindan takip edilebilmesinin biiyiik
onemi bulunmaktadir. Yerel yoOnetimler merkezi yonetimlerin eksikliklerini
gidermektedir. Bu eksikliklerin giderilmesinde bdlgenin iyi taninmasi biiyiik rol
oynamaktadir. Bolgenin iyi taninmasi gerekli diizenlemelerin ve uygulamalarin
bdlgenin ihtiyaclarina gore revize edilmesini saglar. Yerel yonetim ilkesi, 03/07/2005
tarih ve 5393 sayili Kanun ile anayasada kendisine yer bulmaktadir. Tiirkiye'de yerel
yonetimlerin belirlenmesinde niifus faktorii belirleyici rol oynamaktadir. Niifusu
5,000%in iizerinde olan yerler yerel yonetimler kapsamindaki yerlesim birimleri
olarak degerlendirilmiglerdir. Yerel yonetimler bu bolgelerde halkin katilimlarinin
saglanarak, halkin fikir ve ihtiyaclar1 ¢ercevesinde dinlenme, konut, dolasim, spor,
giivenlik, egitim, ¢evre ve saglik gibi konularda bdlge halkinin sorunlarin1 ¢6zmek
icin faaliyet gosterirler. Yerel yonetimler bu alanlarda halkin gereksinimlerini
kargilamak ve ¢ikarlarint korumak i¢in hem kamu kurumlariyla hem de 6zel

kurumlarla igbirligi igerisinde ¢alisirlar (Semiz, 2011: 6).

Yerel yonetimler vatandaslara sunulacak olan hizmetlerin merkezi yonetime
bagli olan veya olmayan kamu tiizel kisileri tarafindan yerine getirilmesini ifade
eder. Demokratiklesmenin bir sonucu olarak insanlar sadece iilke yonetimlerinde
degil yasadiklar1 daha kiiclik yerlesim birimlerinin yonetimlerinde de s6z sahibi
olmak istemektedirler. Yerel yonetimler 6zellikle belediyeler bazinda vatandaslarin
yonetimde sOz sahibi olmalarim1 saglayan yonetim birimleridir. Yerel yonetimler
sayesinde kamu yonetimi daha iyi hizmet sunabilmekte ve demokrasi kiltiiri daha

iyi uygulanmaktadir (Bozatay ve Kizilkaya, 2016: 5).

Merkezi yonetimin yaninda yerel yonetim birimlerinin de kurulmasi, mal ve
hizmetlerin halka yayilmasi siirecinde biitiinliigiin saglanmasimna yardimci
olmaktadir. Bu siireg igerisinde yerel yonetim kavrami da kendi icerisinde iki gruba
ayrilabilmektedir. Bu gruplandirma yerel yoOnetimin faaliyet farkliliklarindan
kaynaklanmaktadir. S6z konusu faaliyet farkliliklar1 “yer” ve “hizmet” agisindan
ayrismaktadir. Yigit (2008)'e gore bazi kamu hizmetleri, genel yonetimin diginda,
hizmet yoninden yerinden yonetim kuruluslar1 olarak yapilanmiglardir. Bu tiir

kuruluglara tiniversiteler ve TRT 6rnek olarak gosterilebilir. “Yer yoniinden yerinden
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yonetim ise bir yoredeki ortak ve yerel nitelikteki gereksinimlerin yeterli sekilde
karsilanabilmesi i¢in, hizmeti yerine getirmekle gorevli kamu tiizel kisiliklerine
Ozerklik tanimmasidir.” Yukarida da agiklandigr iizere Tirkiye’de yer yoniinden
yerinden yonetimler il 6zel idareleri, belediyeler ve koylerdir. Bu kuruluslar kendi

mal varliklarina sahiptirler (Yigit, 2008: 5).

Yerel yonetimlerin 6nemli fonksiyonlarindan biri de yerel halkin yonetime
katilmalarindaki ilk asama olmasidir. Hem kamu hizmetlerinin halka sunumu, hem
de demokrasiye olan katilim agisindan yerel yonetimler bolge halkinin yonetime
dahil olduklar1 birimlerdir. Halkin katilimiyla da sekillendirilen yerel yonetimlerin
yasalarla belirlenmis gorev ve sorumluluklart bulunmaktadir. Yerel yonetimler
yasalarla belirlenmis gorev ve sorumluluklarini yerine getirmekle yiikiimlidiirler.
Ayrica yerel yonetimler kimi gorevleri ihale yontemiyle disaridan destek alarak da
yapabilmektedirler. Yerel yonetimlerin nihai hedefi bolge halkinin  yasam
standartlariin yiikseltilmesidir. Yasam standardinin yiikseltilmesi i¢in de merkezi
yonetimle batinlik igerisinde faaliyet gostermek ve yerel halkin yonetime
katiliminin  desteklenmesi yoluyla sorunlara daha akile1 ¢6zlimler bulmak

gerekmektedir (Toprak, 2011: 11).

Ozetlemek gerekirse, yerel yonetimler merkezi ydnetimden ayr1 bir bigimde,
karar organlarinin dogrudan bolge halki tarafindan secildigi, s6z konusu bolgede
yasayan insanlarin sahip olduklari ortak beklenti ve ihtiyaglar1 kargilamak igin
faaliyet gosteren bir kamusal drgutlenme modelidir. Bu kamusal érgutlenme modeli
demokratik ve O6zerk bir yapiya sahiptir. Yerel yonetim kavrami yeni bir kavram
degildir. Diinya tarihinde bu kavram c¢ok Oncelerden itibaren kendisine yer
bulmustur. Calismanin bu boliimiinde yerel yonetim kavrami tarihsel acidan
incelenecektir. Yerel yonetim kavraminin tarihi gelisimi Tiirkiye ve Diinya tarihi

acgisindan incelenecektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti yerel yonetim kavraminin Osmanli'dan almistir. Diger
bir ifadeyle yerel yonetim sistemi Tiirkiye'ye Osmanli déneminden kalmistir.
Aslinda Tiirk tarihinde glinlimiizdeki anlamiyla yerel yonetim kavrami Avrupa ile

kiyaslandiginda ¢ok da eskilere dayanmamaktadir. Osmanli doéneminde yerel



yonetim ¢esitli kuruluslar tarafindan siirdiiriilmiistiir. Bunlar arasinda esnaf orgiitleri
ve vakiflar 6nemli bir yere sahiptir. Osmanli déneminde yerel yonetimlerin esnaf
orgutleri ve vakiflar gibi kuruluslarca yonetilmesi halkin belirli beklentilerinin
karsilanmasi i¢in kendisi tarafindan olusturuldugu iddiasini ortaya ¢ikarabilir (Ar,

2009: 51),

Osmanli doneminde yerel yonetimlerin halkin beklentileri ¢ercevesinde ve
agirlikla halk tarafindan olusturulmasina ragmen kimi yazarlar hem Osmanli hem de
Cumhuriyet tarihinde yerel yonetimlerin halk tarafindan talep edilmedigini ileri
strmektedirler. Erten (1999) a gore Avrupa'da uzun siiren kargasalarin bir sonucu
olarak halkin yerel yonetimleri talep etmesine ragmen Osmanli’da yerel yonetimler
1slahat ¢alismalart sonucunda ortaya ¢ikmigtir. Halk taleplerine gore sekillenmedigi

igin siklikla degisimler gergeklestirilmistir (Erten, 1999: 100).

1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani 1840 yilinda uygulamaya
konmustur. Tanzimat Ferman1 Osmanli'nin batiya tam anlamiyla agilma c¢abalarinin
bir eseridir. Bu donemde gerceklestirilen birgok degisim igerisinde yerel yonetimler
de bulunmugstur. Avrupa iilkelerindeki yerel yonetim uygulamalar1 6rnek alinmis ve
bu uygulamalar Osmanli'da uygulanmaya calisilmigtir. Giiniimiiz anlaminda ilk yerel
yonetim uygulamalar1 bu donemde ortaya cikmaya baslamistir. Ozellikle
yabancilarin yogun olarak yasadiklar1 yerlerde yerel yonetim uygulamalar1 yogun bir
bicimde gozlemlenmistir. Yerel yonetim 6rneklerinin agirlikli olarak yabancilarin
yasadiklar1 bolgelerde goriilmesinin temel nedeni, s6z konusu uygulamalarin tilkeye
yabancilar tarafindan getirildigi gercegidir. Yabancilar tarafindan getirilmis olmasina
ragmen yerel yonetim uygulamalar1 lilke genelinde kabul gérmiistiir. Diger tarafta
belirtmek gerekiyor ki Tanzimat ¢ercevesinde sekillendirilen meclislerde halkin tam
anlamiyla temsil edildigini ileri siirmek olduk¢a zordur. Zira meclisler genellikle

zenginlerin ve ulemanin elindeydi (Yigit, 2008: 8-9).

Osmanli'da yerel yonetimlerin batidan ¢ok sonra uygulanmaya baslamasi ve
cesitli sikintilarin yasanmasi sasilacak bir durum degildir. Zira Osmanli Devleti yap1
olarak merkeziyet¢i bir sisteme sahipti. Bu ac¢idan degerlendirildiginde Osmanl

kentleri ile Avrupa kentleri birbirlerinden farkli yapilara sahiptiler. Osmanl



kentlerinde devlet son derece giigliidiir. Hem dogrudan etki, hem de olusturdugu
kurumlarimn etkisi devletin merkezi bir otorite/giic olmasini saglamistir. Osmanli’da
localarin, derneklerin ve vakiflarin uzun siire ayakta kalmalarini saglayan ana neden
bu sistem olmustur. Bu kurumlar kentlerin isleyislerinin devam ettirilmesinde etkili

olmustur (Okmen ve Elma, 2013: 17).

Vakiflar ve meslek localariin yerel yonetim agisindan giiglii oldugu tartigma
gotiirmez bir gergektir. Bu kuruluslarin giiclii olmasi ¢ogunlukla halk tarafindan da
desteklenmistir. Zira bilinmektedir ki ticaret Osmanli halki i¢in batili halklar kadar
onemli olmamistir. Bu kuruluslar halki bir nevi kapitalizmden uzun sure

korumuslardir (Okmen ve Elma, 2013: 17).

Yerel yonetimler acisindan Osmanli déoneminde 1854 yilinin ¢ok 6nemli bir
Ozelligi bulunmaktadir. Zira bu tarihte Osmanli'da ilk belediye kurulmustur. Bu
belediye Istanbul'da kurulmustur. Kurulusunda yonetim birimi Fransa &rnek almarak
sekillendirilmistir. Osmanli doneminde kurulan s6z konusu ilk belediyede 12 kisiden
olusan bir sehir meclisi bulunmaktaydi. Meclisin basinda hiikiimet tarafindan atanan
bir Sehremini bulunmustur. Meclisteki iiyeler ise halk icerisindeki gruplarin biiyilik
oranda saygi duyduklar1 onemli kisilerin atanmasi ile goreve basliyorlard: (Yigit,

2008: 9).

1857 yilina gelindiginde yeni bir nizamname hazirlanmis ve Istanbul ‘un 14
farkli belediye dairesine ayrilmasi tasarlanmistir. Fakat bu tasar1 basarisiz olmustur.
1860 yilina gelindiginde ise giliniimiizdeki gibi modern anlamdaki yerel yonetim
birimlerinin kurulmasi igin gayretler gosterilmeye baslanmistir. Her ne kadar yerel
yonetimlerin amacinin ayni bdlgede yasayan insanlarin ortak beklenti ve
ihtiyaclarinin karsilanmasi olsa da, bu donem s6z konusu amag agisindan basarili
faaliyetler gerceklestirilememistir. Bunun sebebi dénemin yerel yonetim birimlerinin
Ozerklige sahip olmamasidir. Zira bu donemde yerel yonetimlerin serbest bir karar
alma mekanizmalarina sahip olmalar1 son derece zor bir durum olmustur (Yigit,

2008: 9).

Ilerleyen dénemlerde yerel ydnetimlerin giiclendirilmesi icin cabalar

harcandi. 1876 Anayasasi bunlara bir 6rnektir. Hem 1876 Anayasasi’nda hem de
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Anayasadan sonra ¢ikartilan nizamnamelerde belediyenin gelistirilmesi amaglandi.
1877 yilinda Belediye Kanunu ¢ikartildi ve belediye organlari Belediye Reisi,
Belediye Meclisi ve Cemiyet-i Belediye'den olustu. Cumhuriyet donemi
basladiginda iilkede 389 belediye bulunmaktayd: (Ari, 2014: 52). Sekil 1.1 Osmanl
Doneminde yerel yonetimlerde goriilen Onemli gelismeleri kronolojik olarak

gOstermektedir.

. N\
eTanzimat Fermani
eAvrupa ulkelerindeki yerel yonetim uygulamalari 6rnek alinmis ve bu uygulamalar
Osmanli"da uygulanmaya galisilmistir. Ginimiiz anlaminda ilk yerel yénetim
uygulamalari bu dénemde ortaya ¢ikmaya baglamistir )
\
«ilk Belediye
eOsmanl’da ilk belediye kurulmustur
J
\
eBelediye Sayisini Artirma Cabalan
eistanbul "un 14 farkli belediye dairesine ayrilmasi tasarlanmistir
J
\
eYenilik Cabalari
*Modern anlamdaki yerel yonetim birimlerinin kurulmasi icin gayretler
J
\
1876 Anayasasi
eHem 1876 Anayasasinda hem de Anayasadan sonra gikartilan nizamnamelerde
belediyenin gelistirilmesi amaglandi
J
\
*Belediye Kanunu
*1877 yilinda Belediye Kanunu gikartildi
J



Sekil 1.1: Osmanli Déneminde Yerel Yonetimlerde Goriilen Onemli
Gelismeler.

Kaynak: Literatiir taramasindan elde edilen verilerden faydalanilarak hazirlanmistir.

Cumhuriyet donemine gelindiginde ise yerel yonetimler hizli gelismeler
gostermistir. 1924  Anayasasinda il yOnetiminin yetkilerinin genisletilecegi
ongoriilmiistiir. 1924 yilinda 442 Sayili Koy Kanunu uygulamaya girmistir. 1930
yilinda ise 2004 yilina kadar uygulanan belediye yasasi ¢ikarilmistir. 1930 ve 1945
yillar1 belediye sayilarinin hizli bir artis gosterdigi donemler olmuslardir (Yigit,
2008: 11). 1961 Anayasasinda belediye bagkaninin halk tarafindan segilmesi hitkmii
kabul edilmistir. 1970°li yillarda halkin katiliminin artirilmasi ¢abalar1 hiz
kazanmustir. 198011 yillarda kamu yonetiminin liberallesmesi yoniinde goriisler ileri
strilmustir (Yigit, 2008: 12-13). Sekil 2, Cumhuriyet tarihinde yerel yonetimlerde

goriilen gelismeleri gostermektedir.



1924 Anayasasi

©1924 anayasasinin 93. maddesi ile illere, kent, kasaba ve koylere tiizel kisilik
verilmistir

*442 Sayili K6y Kanunu
0442 Sayili K6y Kanunu yirirlGge girmistir

eBelediye Yasasi
2004 yilina kadar uygulanan belediye yasasi ¢ikartiimistir.

eArtis

ey *Buddnemde belediye sayisinda hizli artig yasanmistir

1961 Anayasasi
*Belediye baskaninin halk tarafindan segilmesi kararlastiriimistir

eLiberalist Etki

*Bu dénemde liberalist akimlar yerel yoénetimlerde de kendisini gostermeye
1980 baslamistir

<€€C<€C€C

Sekil 1.2: Cumhuriyet Doneminde Yerel Ydnetimlerde Goriilen Onemli
Gelismeler.

Kaynak: Literatiir taramasindan elde edilen verilerden faydalanilarak

hazirlanmstir. !

1998 yilinda Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) Kamu
Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA Projesi)’ni hazirlamistir. Daha katilimci yerel
yonetimler olusturma caligmalarina katki saglayan arastirma gerekli diizenlemeler
icin 6nemli bir adim olmustur. Rapora gore; yerel yonetimlerde demokrasiyi, katilimi
giiclendiren, halk tarafindan denetim imkani saglanmis, yeterli 6z kaynaklara ve

imkanlara sahip yerel yonetimler ideal yerel yonetimlerdir (Yigit, 2008: 12-13).

! Son dénemlerde ¢ikarilan Kanun ve yonetmelikler ilerleyen sayfalarda “Tiirkiye'de Yerel
Yonetimler” baslig altinda incelenecektir.
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Diinyada yerel yonetimlerin tarihi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Yerel
yonetimlerin bilinen ilk &rnekleri Roma Imparatorlugu ve Antik Yunan sitelerinde
gorilmektedir. Yerel yonetimlerin Antik Yunan sitelerinde goérilmesi bu
yonetimlerin antik donemlerden glinlimiize kadar faaliyet gosterdigini ispatlamistir.
Diger bir ifadeyle insanlar antik donemlerden beri yerel yonetimlere ihtiyag
duymuglardir. Fakat bu agamada belirtmek gerekiyor ki bu donemlerde uygulanan
yerel yonetim faaliyetleri ginimizde modern anlamda ydritilen yerel yonetim
faaliyetlerinden oldukca farkli idi. Ozellikle idari ve mali &zerklik acisindan
degerlendirildiginde modern yerel yonetim faaliyetleri ile ilk yerel yoOnetim
faaliyetleri arasinda biiyiik farkliliklarin bulundugu soylenebilir. Modern yerel
yonetim uygulamalar1 19. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yaygin bir sekilde

gorilmeye baglanmistir (Karaarslan, 2007: 15).

Bilindigi iizere 6nceki boliimlerde Osmanli'da yerel yonetimlerin batidan ¢ok
sonra gelisme gosterdiginden bahsedilmisti. Diger tarafta, modern yerel yonetim
anlayisinin sanayi devriminden sonra ortaya ¢iktiginin kabul edilmesi, Osmanli'nin

aslinda bu konuda ¢ok da geri kalmadiginin iddia edilmesini saglayabilir.

Modern yerel yonetimlerden ziyade tarihi acidan incelendiginde, yerel
yonetimlerin komiin bi¢iminde tarihsel ve sosyal bir olgu olarak ortaya ciktigi
sOylenebilir. Klasik anlamda yerel yonetimler, bir kisim insan toplulugunun ayni
mekanda yasamasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ihtiyaglarin karsilanmasi igin
atama ya da kendi iclerinden sectikleri kisilerin gorevlendirilmesi yoluyla ortaya
cikmiglardir. Ortacaga gelindiginde komiinler gelisen ticaret ile birlikte yeni
Ozellikler edinmislerdir. Bu donemde komiinler Ozellikle Avrupa'da gig
kaybetmislerdir. Bunun nedeni Ortacagda devletlerin giiclenmis olmalaridir. Ancak
bu komiinlerin 6zerk yonetim kurumlarina sahip olmasinin ¢cagdas yerel yonetimlerin

olusmasinda 6nemli katkilar1 olmustur (Karaarslan, 2007: 14).

Yerel yonetimlerin olustugu yerin Avrupa oldugu iddia edilebilir. Avrupa da
genel olarak devlet yonetiminin yerel diizeyde olustugu bilinmektedir. Avrupa’'da
yerel otoriteler varliklarin1 yiizyillar boyu devam ettirmislerdir. Zaman igerisinde

yasanan degisimlere paralel olarak yerel yonetimlerde de gelismeler yasanmis ve
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guniimiizdeki anlamiyla yerel yonetimler olugsmustur. Avrupa'nin yerel yonetimler
acisindan bakildiginda yaklasik bin yillik bir tecriibesi bulunmaktadir. Bu agidan
bakildiginda konu hakkinda kitanin genis bir bilgi birikimine sahip oldugu goriiliiyor.
Ik kez 13. Yiizyilda “ydnetim” kavrami Avrupa'da kullanilmaya baslanmistir. Bu
kavram biitiinligli icinde siyasal, toplumsal ve yonetsel hedeflerle Avrupa
tilkelerinin temel yapitaslari olmakta, geleneksel yonetim yapilart olup ve karar
surecleri yerel diizeyden ulusal diizeye yayilmaktadir (Gérmez ve Okmen, 2009: 46-
49).

Her ne kadar buyuk bir bilgi birikimine sahip olsa da, tarihi slrec icerisinde
Avrupa yerel yonetimlerin gliclenmesi agisindan biiyiikk sanssizliklar yasamistir.
Kitada ortam yerel yonetimlerin gelismesini engeller nitelikte olmustur. Avrupa‘da
kral, kilise, derebeylik ve burjuvazi gibi olgularin uzun dénem giiglii olmalar1 yerel
yonetimlerin gelismelerinin dniindeki en biiyiik engellerden biri olmustur. Ozellikle
krallarin ve kiliselerin biiylik giice sahip olmalar1 bu durumu ortaya ¢ikarmistir. Yine

de yerel yonetimler kitada gelisimine devam etmistir (Ar1, 2014: 51-53).

Gorulen tim bu siyasi durumlara ragmen Ozellikle 18. Yiizyildan itibaren
yerel yonetimlere gerekli onem verilmeye baglanmistir. Bu donemlerde merkezi
otoritenin gii¢lii oldugu yerlerde dahi yerel yonetimler énemli goriilmiistiir. Ornegin,
Avrupa kitasinda merkeziyetci bir yapiya sahip olan Fransa'da dahi merkeziyetci bir
devletin kuruldugu dénemlerde, Bonapart yerel yonetimlere biiyiikk 6nem vermis ve
yerel yonetimleri temel alarak merkezi yapiyr sekillendirmistir. Tarihi bilgiler
incelendiginde il yoOnetimi ve belediyelerin Fransa’da merkeziyet¢i yapinin
kuruldugu bu donemlerde kuruldugu goriilmektedir. Benzer sekilde Ispanya,
Ingiltere, Almanya, Norveg, Belgika ve Isveg gibi iilkelerde yerel yonetimlere dnem
verilmig ve glinlimiizde dahi bu {ilkeler yerel yonetimlere verdikleri destegi devam

ettirmektedirler (Ar1, 2014: 51-53).

Tarih boyunca yerel yonetimlerin verdigi en biiylik miicadele merkezi
yonetimden ve merkezi yonetimin dayatmalarindan kurtulmaya ¢alismasi olmustur.
Yerel yoOnetimler her zaman merkezi yoOnetimin kontrollinden uzak durmak

istemislerdir. Bu miicadele diislin alaninda da yaygin olarak desteklenmistir. Buna
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karsin Jean Jacques Rousseau ve Kant gibi bazi diigiinurler yerel yonetim kurumuna
sicak bakmamislardir. Bu diisiiniirlere gore “6zgiir kentli” ve “0zgiir devlet” arasina
yerel yonetim gibi bir kurumun girmesine gerek yoktur. Yine Rousseau ve Condercet
yerel yonetimleri ayricalikli smiflarin ¢ikarlarimin korunmasinin bir araci olarak

gordiiklerinden yerel yonetimlere kars1 ¢ikmislardir (Kararaslan, 2007: 14).
1.2.YEREL YONETIMIiN OZELLIiKLERi VE iISLEVSELLIGi

Yerel yonetimler sahip olduklar1 yapisal 6zelliklerinin sonuglari itibariyle bir
takim oOzelliklere sahiptirler. Calismanin bu asamasinda cesitli yazarlarin yerel
yonetimlerin 6zelikleri hakkindaki ifadeleri irdelenecektir. Yerel yoOnetimlerin

Ozellikleri su sekilde listelenebilir:

e Tiizel kisilik vardir.

e Secimlerle olusturulan karar alma mekanizmalar1 vardir.

e Yerinden yonetim ilkesi benimsenmistir.

e Genel yonetimler ile vesayet iligkisi bulunur.

e Yerel yonetimlere kaynak olusturulur.

e Yerel yonetimler ortak ¢alismalar yapabilir. Diger tarafta bunun icin Bakanlar
Kurulu onay1 gerekir (Yigit, 2008: 6-7).

Yerel yonetimlerin sahip olduklar1 en 6nemli 6zelliklerden biri demokrasinin
yerlesmesine olan destekleridir. Zira yerel yonetimler halkin yonetime katilimlariin
dogrudan saglandig1 ve bu katilimin boyutunun en biiyiik oldugu yonetim alanlaridir.
Yerel yonetimler birgcok Ulkede demokrasinin yerlesmesinin en temel yolu
olmaktadir. Ayrica yerel yonetimlerin faaliyet alanlar1 dardir. S6z konusu durum
yonetimlerin faaliyetlerinin halk tarafindan kolaylikla denetlenmesini miimkiin
kilmaktadir. Bu denetlemenin bir sonucu olarak yerel yonetimler faaliyetlerinde ¢ok
daha dikkatli davranmak durumundadirlar (Karaarslan, 2007: 11).

Yerel yoneticilerin secimle belirleniyor olmalar1 en dikkat ¢ekici
Ozelliklerdendir. Zira bu kisilerin se¢imle yonetime gelmeleri nedeniyle denetimleri
bizzat halk tarafindan yapilmaktadir. Bu durum yerel yoneticilerin daha iyi

calismasin1 saglamaktadir. Se¢imlerde yeniden basarili olabilmek i¢in insanlarin
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beklentilerine uygun davranmak gereklidir. Yoneticilerin halki dikkate alma

zorunlulugu demokrasinin gelismesi agisindan 6nemlidir (Kararaslan, 2007: 11).
1.3.YEREL YONETIM CESITLERI

Yerel yonetimler kendi igerisinde iki tiire sahiptir. Bunlar idari agidan ve

siyasal agidan seklinde gruplandirilir.
1.3.1. idari Acidan Yerinden Yénetim

Idari yerel yonetim, yonetim faaliyetlerinin merkezi yonetim kapsami diginda
bulunan kamu tiizel kisileri tarafindan gergeklestirildigi durumlar ifade eder.
Merkezi yonetimin hiyerarsisinden bagimsiz bir bigimde ticari, teknik, kiiltiirel ve
siyasi bir takim yonetim uygulamalar1 kamu tiizel kisilikleri eliyle yerine getirilir.
S6z konusu kamu tiizel kisilikleri onlar1 segen vatandaslar1 ve segildikleri yerlerdeki
sanayi, kiiltiir ve egitim gibi islevleri temsil ederler. idari yerel ydnetimler kendi
aralarinda iki alt gruba sahiptirler. Bunlar cografi ve fonksiyonel yerel yonetimlerdir.
Fonksiyonel yerel yonetimlerde bazi hizmetler merkezi yonetimden alinarak 6zerk
kuruluglara verilir. Bu durumun en 6nemli getirisi merkezi yonetimin is yikiinii
hafifletmek ve uzmanlagsmanin saglanmasidir. Diger bir ifadeyle hizmetlerin merkezi
yonetimden degil konusunda uzman birimlerden elde edilmesidir. Cografi yerinden
yonetimde ise yonetme yetkisi belirli bir cografi alan i¢erisinde merkezi yonetimden
alinarak s6z konusu bolgede yasayan insanlarin segtikleri kisilere aktarilmasini ifade
eder. Bu durumda vatandaglarin herhangi bir boélgenin yonetiminde s6z sahibi
olmalar1 kolaylasir (Berkiin, 2017: 644).

Fonksiyonel yerel yonetimlere kamusal meslek kuruluslari 6rnek olarak
gosterilebilir. Belediyeler ve mahalleler ise cografi yerinden yonetime 6rnek olarak
verilir. Nitekim bu bdlgelerde secilen belediye baskanlari ve muhtarlar yoluyla
hizmetler sunulur. Vatandaslar kendi bolgelerinin yonetiminde daha fazla s6z sahibi
olurlar ve demokrasi agisindan daha olumlu bir uygulama ortaya ¢ikar. Yerel
yonetimlerin bu sekilde siniflandirilmasinda ve niteliklerinin belirlenmesinde hem
toplumun tarihten gelen yoOnetim anlayisinin hem de diinyadaki yonetimsel

gelismelerin etkisi goriiliir (Kara ve Baykal, 2012: 136).
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1.3.2. Siyasal Acidan Yerinden Yonetim

Siyasal yerel yonetim federal devletlerde siklikla kullanilir. Siyasal yerel
yonetimde icerdeki iglerin yonetilmesinde federal yonetime bagli olan federe birimler
bulunur. Federe birimler i¢ islerin yonetilmesinde daha 6zerk davranirken ilkeler
arast iliskilerin yonetilmesinde devlet yetki sahibidir. Siyasal yerel yonetimlerin
isleyisleri anayasada belirlenen hiikiimler ¢ergevesinde belirlenir. Yerel birimlerin
ulusal kimlikleri bulunmaz. Yerel yonetimler eyaletlere ve federe birimlere
baghdirlar. Yerel yonetimler, yalnizca egemen-yari egemen bir devletin kamu
hizmeti saglayan ve egemenlik hakki bulunmayan cografi birer alt birimidir (Bozatay
ve Kizilkaya, 2016: 6).

Bu sistemde siyasal giic merkezi yOnetim ile yerel yoOnetim arasinda
paylasilir. Siyasi otorite merkezde toplanmistir ve bazi birimler arasinda
paylasilmistir. Yerel yonetimlere de hem yasama hem de yiirlitme agisindan bir
takim imtiyazlar verilmistir. Kismi bir bagimsizlik sz konusudur. Yine de yerel
yonetimler merkezi yonetimin yaninda ikinci derecede bir bagimsizliga sahiptirler ve

anayasada belirtilen ¢cercevenin disina ¢ikilmaz (Biricikoglu, 2013: 3).

Siyasal yerinden yonetim anlayisi federal devlet sisteminin dogmasini
saglamistir. Federal devlet sistemi tlniter devlet sisteminin karsit1 bir siyasal sistemi
ifade eder. Uniter devlet sisteminde yonetim yetkisi merkezi devlettedir ve merkezi
devlet ile vatandaslar arasinda yonetim hakkina sahip bagka bir birim bulunmaz.
Uniter devlet sisteminde de ydnetim alaninda yerel ydnetim birimleri s6z hakkina
sahiptir. Federal sistemde ise yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasinda eyaletler
bulunur (Berkiin, 2017: 643).

Daha fazla yetkiye sahip olmasina ragmen siyasal yerel yonetimler merkezi
yonetimden bagimsiz diisiiniilemez. Bozatay ve Kizilkaya (2017)'nin aktardigina
gore ornek olarak Almanya'da yerel dizeydeki kamu yonetimi reformlari,
hiikiimetten farklilagsa da ¢ogu kez merkezi devletle ¢akismaktadir. Bu {ilkede yerel
yonetimlerin faaliyetleri, yalnizca kendi reform 6nceliklerinden degil, ayn1 zamanda

federal duzeydeki reformlardan da etkilenmektedir. Bu noktada devlet, yerel
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yonetimleri belirli Onlemleri alinmasi1 ya da uyum gosterilmesi konusunda

zorlamaktadir (Bozatay ve Kizilkaya, 2016: 7).
1.4.YEREL YONETIMLERIN YAPISI

Turkiye de yerel yonetimler ilgili yasalarla dort alt baslik altinda toplanabilir.
Bunlar kdyler, mahalleler, il 6zel idareleri ve belediyeler seklindedir. 6360 Sayili
Kanun, 2018 yilinda ve diger tarihlerde yapilan degisikliklerle beraber biiyiliksehir
belediyesi smirlarinda bulunan Onceleri “kdy” olarak isimlendirilen yOnetim
birimleri de mahalle olarak degerlendirilmeye baslanmistir. Bu béliimde koyler,
mahalleler, il 6zel idareleri ve belediyeler yetki ve sorumluluklar agisindan
incelenmektedir. Ilgili bashklarda 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 Sayili

Kanun temel alinmstir.

1.4.1. Koyler

Koyler nifusu 2,000'den az olan tiizel kisiliklerdir. Kdylerde cami, mektep,
mera gibi ortak mallar bulunmaktadir. Kdylerde halk toplu ya da daginik bir bicimde
oturabilmektedirler. Tarih boyunca koyler kii¢iik bir alanda az kisi tarafindan
olusturulan yerleskeler olmuslardir. Koyler genellikle ihtiyaglarini karsilamak igin

devletten ayr1 bir teskilat olusturmuslardir (Okmen ve Ozer, 2013: 52-53).

Koylerin yonetimi muhtar, koy ihtiyar meclisi ve kd&y derneginden
olusmaktadir. Koy muhtarlig1 kdyde gergeklestirilen segimlerle belirlenir. Genel, esit
ve gizli oyla yapilan oylamada 25 yasini tamamlamis, kdyde 6 aydan beri yasayan,
Turkce olarak okuma-yazma bilen kisiler muhtar olabilir. K&y ihtiyar meclisinde iiye
olabilmek i¢in 6 ay o kdyde yasamis olmak ve 25 yasint doldurmus olmak sartlari
aranmaktadir. Okur-yazar olmak gerekmektedir. Fakat okul bitirmis olmak gerekli
degildir. Koy dernegi de benzer sekilde 6 aydan beri kdyde yasayan kisilerden
olusabilir. Koy derneginde yer almak igin 18 yasini doldurmus olmak yeterlidir. Koy
dernegi iiyeleri kdy yonetiminde s6z sahibidirler (Toprak, 2011: 5).

Kdylerin, mecburi isler ve kdyliiniin istegine bagli olan isler olmak iizere iki

grupta toplanir. Mecburi olan islerden bazilar1 su sekilde listelenmektedir:
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e Sitmaya kars1 6nlem olarak su birikintilerini kurutmak,

e Su ve ¢cesme ihtiyacini gidermek,

e (Odalarin ve ahirlarin birbirinden ayr1 olmasini saglamak,

e Evlerde kapali tuvaletler yapmak. Koy igerisinde merkezi ve kapali bir
tuvalet yapmak.

e Pis sularin gidebilecegi kanallar yapmak (iistii kapal1),

e Koyiin temiz tutulmasi,

e Cesme ¢evrelerini temiz tutmak,

e Gerekli yollar1 olusturmak,

e Koyde bir meydan olusturmak,

e Ihtiyar meclisi igin bir kdy odas1 yapmak,

e Koy meclisine gerekliyse bir misafirhane yapmak,

e Mescit yapmak,

e Okul yapmak,

e Agaclandirma yapmak,

e K0y korusunu korumak,

e Koy sinirlari igerisinde bulunan yollar1 diizenlemek,

e Coban ve korucu gibi gorevlileri belirlemek,

e Salgin hastalik goriilmesi durumunda hiikiimete haber vermek,

e Sel ihtimali durumunda suyun yoniinii degistirmek,

e Mahsullere zarar veren hayvanlari 61diirmek,

e Yollardaki engelleri ortadan kaldirmak,

e Yikilma riski bulunan duvarlarin yikilmasi veya saglamlastirilmas,

e Hayvanlarin kontrol altinda tutulmasi,

e Su veya benzeri nedenlerle hayati tehlike yasayanlara yardim etmek,

e Sagliga zararh ¢iiriimiis meyve gibi maddeleri kdyden uzaklagtirmak,

e Hayvanlara asir1 yiik vurulmasini engellemek (Igisleri Bakanligi, 2019a).

1924 tarihli 442 sayili Koy Kanun ile kdyler yasal bir statiide tanimlanmis-
lardir. Koy Kanunu 1. maddesinde, niifus Olgiitiinden hareket ile koyli tanimla-

maktadir. Buna gore, niifusu iki binden asag1 yurtlara kdy denir. Koy Kanunu niifusu
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iki bin ile yirmi bin arasinda olan yerleri kasaba ve yirmi binden ¢ok niifusu olan

yerleri ise sehir olarak tanimlamaktadir (Okmen ve Ozer, 2013: 52-53).
1.4.2. Mahalleler

Mahallelerden bahsetmeden once belirtmek gerekiyor ki kdyler 6360 Sayili
Kanun ile beraber biiyiiksehir belediyelerinde mahalle statiisiine doniismiislerdir.
2005 Tarih ve 5393 Sayili Kanun'un 3. Maddesinde belediye kavrami “Belediye
siirlari i¢inde, ihtiyag ve oncelikleri benzer 6zellikler gosteren ve sakinleri arasinda
komsuluk 1iligkisi bulunan idari birimi” gseklinde tanimlanmaktadir (5393 Sayili

Belediye Kanunu).

Muhtar ve ihtiyar heyeti mahallenin yonetiminden sorumludur. Mahalle
yonetimine ve karar alma siireglerine halktan goniillii kimseler de katilir. Bu siiregte
mabhallenin gereksinimlerinin belirlenmesi, diger kamu kurumlariyla olan iligkilerin
sekillendirilmesi, yasam kalitesinin yiikseltilmesi gibi alanlarda ¢alismalar yapilir.

Belediyeler mahallelere destek olurlar (5393 Sayili Belediye Kanunu, Madde 9).

Niifusu 2,000'in altina diisen belediyeler Cumhurbagkanligi karari ile kdye
dontstiiriliir (5393 Sayili Belediye Kanunu, Madde 11). 2019 yili itibariyle
Tiirkiye'de toplamda 32,142 mahalle bulunmaktadir (igisleri Bakanligi, 2019b).

1.4.3. i1 Ozel idareleri

11 Ozel idarelerinin genel isleyis yapis1 1987 yilinda yiiriirliige konulan 3360
sayili 11 Ozel Idaresi Yasasi ile belirlenmistir. S6z konusu yasa uzun siire il Ozel
Idarelerinin isleyis seklini belirlemistir. 2000'1i yillarda ise Il Ozel Idarelerinin
isleyis yapilarinda da degisiklikler gergeklestirilmistir. 2004 yilinda yeni il Ozel
Idaresi yasa tasaris1 hazirlanmis ve meclise sunulmustur. Bu siire¢ igerisinde
Cumhurbagkan1 tarafindan bazi maddeleri veto edilen yasa mecliste tekrar
gorlsiilmiis ve 4 Mart 2005 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir (Yigit, 2012: 14-15).

11 Ozel idarelerinin ydnetiminde ii¢ grup bulunmaktadir. Bunlar Vali, il Genel

Meclisi ve I Enciimenleridir. Vali tiizel kisiligin temsilcisidir. Valiler il 6zel
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idaresinin basidir ve merkezi yonetimin temsilcisidirler. Valilerin atanmas1 merkezi

yonetim tarafindan gergeklestirilmektedir.

11 Ozel Idaresinin en iist amiri olan valinin gorevi il Ozel idaresinin hak ve
menfaatlerinin korunmas: ve Il Ozel idaresinin ydnetilmesidir. Valinin gorevleri
arasinda kurumsal stratejilerin belirlenmesi, kurumsal stratejilerin yiirtitiilmesi igin
gerekli olan biit¢enin hazirlanmasi, personelin ve teskilatin performans olgiitlerinin
hazirlanmasi, s6z konusu oOlgiitlerin uygulanmasi ve degerlendirilmesi ile bunlarin

raporlanarak meclise sunulmasi bulunmaktadir (Toks6z, 2009: 51).

Valilerin gorev ve yetkileri arasinda il enclimenine baskanlik etmek, mallarin
idaresi, sozlesmeler yapmak, téren ve benzeri aktivitelere katilim ve personel alimi
gibi birgok faaliyet bulunmaktadir. Valinin gorev ve yetkileri su sekilde
listelenmektedir:

a) 11 6zel idaresi teskilatini idare etmek.

b) 1l 6zel idaresini temsil etmek.

c) Gelirleri yonetmek.

d) 11 6zel idaresi tarafindan alian kararlar1 uygulamak.

e) Personel atamak.

f) Butgeyi yonetmek.

g) Halkin giivenligi i¢in gerekli onlemleri almak.

h) Bagis kabul etmek.

1) Bagli kuruluslari kontrol etmek (5302 Sayili Kanun 30. Madde).

Il 6zel idaresi biinyesinde bulunan diger grup Il Genel Meclisidir. i1 Ozel
Idaresinin karar organi Il Genel Meclisidir. Il Genel Meclisinin iiyeleri yasalarla
belirlenmis bir bicimde yerel halk tarafindan secilen kisilerden olusmaktadir. Il genel
meclisi liyelerinin se¢ilmesinde ilgeler goz oniinde bulundurulmaktadir. Diger bir
ifadeyle her il¢e bir se¢im bolgesidir. Segimler yargi denetim ve gozetimi altinda
yapilmaktadir. Se¢imlerde agik oy ve dokiim, genel oy, serbest, esit, gizli ve tek

derece esaslar1 géz oniinde bulundurulur (Toprak, 2011: 5).
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5302 Sayili 11 Ozel idaresi Kanunu'nun 10. Maddesine goére 11 Genel
Meclisinin gorev ve yetkileri arasinda stratejik plan uygulamak, biitce uygulamalari
gergeklestirmek, yasalarla belirlenen yerlerdeki imar faaliyetleri, bor¢lanma kararlar
vermek, bagislar1 kabul etmek, mal alim-satim1 yapmak ve cesitli igbirlikleri yapmak

bulunmaktadir.

Son grup olan Il Enciimeni atanan ve segilen iiyelerden olusur. Il enciimeni
valinin bagkanliginda, il genel meclisinin her y1l kendi iiyeleri arasindan bir y1l i¢in
gizli oyla segecegi bes liye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak (zere valinin her

yil birim amirleri arasindan sececegi bes tiyeden olugsmaktadir (Toprak, 2011: 5).

I Enciimeninin gorevleri arasinda biitce ve stratejik plan uygulamalarini takip
etme, yasalarla belirlenen c¢er¢evede kamulastirma kararlarimi alma, harcama
yerlerini belirleme, kanunlarla belirlenen cezalar1 verme, alim-satim ve kiralama
faaliyetleri ve c¢esitli konularda goriis bildirmek bulunmaktadir (5302 Sayili Kanun
26. Madde).

Il Ozel idarelerinin Personeli memur, sdzlesmeli personel ve iscilerden
olusmaktadir. 2009 yili itibariyle i1 Ozel Idarelerinde 8,142 memur olmak iizere
40,536 personel gorev yapmistir. 2010 yilinda ise 9,404'(i memur olmak iizere

39,827 personel gorev yapmustir (Toks0z, 2009: 51).

Bu asamada yukarida belirtilen 2005 tarih ve 5302 sayili 11 Ozel idaresi
Kanunu'nun incelenmesinde fayda vardir. ilgili Kanunun 3. Maddesine gére i1 Ozel
Idaresi ii¢ ozellikle ifade edilmistir. Bunlar il Ozel Idaresinin idari ve mali olarak
0zerk oldugu, mahalli halkin ihtiyaglarim1 karsilamak iizere kuruldugu ve iiyelerinin

secimle goreve geldikleridir.

Ilgili kanunda Il Ozel Idaresinin yetki ve imtiyazlarindan bahsedilmektedir.
Yetki ve imtiyazlar belirlenirken, s6z konusu yetki ve imtiyazlarin kullanilmasinda
yasalarin goéz Onilinde bulundurulacagi siklikla dile getirilmektedir. Kanunlarla
belirlenen gorevleri yerine getirmek icin faaliyette bulunmak, gerekli yonetmelikleri

¢ikartmak, mal alim-satiminda bulunmak, bor¢ ve bagis kabul etmek, bazi ruhsatlar
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vermek ve yasalarla belirlenen gelirleri elde etmek bulunmaktadir (5302 Sayili
Kanun Madde 7).

1.4.4. Belediyeler

2019 yi1l1 itibariyle Tiirkiye'de 30 biiyliksehir belediyesi, 51 il belediyesi, 519
bliyliksehir ilge belediyesi, 403 ilge belediyesi ve 386 belde belediyesi
bulunmaktadir. Toplam belediye sayis1 1389 dur (Igisleri Bakanligi, 2019b).

5393 Sayili Belediye Kanunu'na gore belediye kavrami “Belde sakinlerinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi
segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisini” ifade eder (5393 Sayili Belediye Kanunu, madde 3). S6z konusu kanunun
14. Maddesinde belediyelerin gorev ve sorumluluklar1 agiklanmaktadir. Buna gore
belediyeler Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; Cografi ve Kent
Bilgi Sistemleri; gevre ve ¢evre saghigi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma,
park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta
ve yiksek 6grenim 6grenci yurtlari, sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.
Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in tizerindeki belediyeler, kadinlar ve
cocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar1 ve
hizmet onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri acabilirler
(5393 Sayili Belediye Kanunu). Belediyelerin diger gorev ve sorumluluklart su

sekilde dzetlenebilir:

e Belediyeler devlete ait okullara bakim ve malzeme destegi sunabilirler,

e Saglik kurumlari agabilirler,

e Ibadethane yapabilitler,

e Kent kiiltiiriinii koruma amach faaliyetler yapabiliriler,

e (ida bankacilig1 yapilabilir,

e Sportif faaliyetleri destekleyebilirler (5393 Sayili Belediye Kanunu, Madde
14).

21



Belediyelerin yetki ve imtiyazlari ise su sekilde listelenmektedir:

Vatandaglik ihtiyaglarini karsilamak i¢in her tiirlii girisimde bulunulabilir,
Cesitli yasaklar koyabilirler (kanunlarin verdikleri yetkiler gercevesinde),

[zin ve ruhsatlar vermek,

Belediyelere kanunlarla verilen yetkiler cercevesinde vergi ve katki pay: gibi
kazanimlar elde edilebilir,

Su saglanmasi i¢in girisimlerde bulunulur,

Toplu tasima hizmetlerini diizenlemek,

Atik yonetimi yapmak,

Kamulastirma, satma ve kiralama yapmak,

Borg almak ve bagis kabul etmek,

Ruhsatlandirma yapmak,

Reklam panolarina yonelik standartlar olusturmak,

Izinsiz satis yapanlar1 engellemek,

Eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi,

Ulasimi1 kontrol etmek,

Asansorlerin denetimini gergeklestirmek,

Egitim ve benzeri kurumlara indirimli veya bedelsiz su verilebilir,
Vatandaslarin goriislerini 6grenmek i¢in kamuoyu yoklamalar1 yapilabilir,
Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir
getirmeyen taginmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlar1 katma deger vergisi
ile 6zel tiiketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki

paylarindan muaftir (5393 Sayili Belediye Kanunu, madde 15; madde 16).

Belediyeler {i¢ ana birimden olusur. Bunlar belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskani seklindedir. Belediye meclisi, belediyenin karar

organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usillere gore se¢ilmis liyelerden olugur

(5393 Sayili Belediye Kanunu, madde 17). Belediye enciimeni il belediyelerinde ve

niifusu 100.000'in {izerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri

arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi li¢ iiye, mali hizmetler birim amiri ve

belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir y1l i¢in segecegi iki iiye olmak iizere
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yedi kisiden olusur. Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir y1l i¢in segecegi bir iiye olmak iizere
bes kisiden olusur (5393 Sayili Belediye Kanunu, madde 33). Belediye baskani
belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Belediye bagkant,
ilgili kanunda gosterilen esas ve usdllere gore secilir (5393 Sayili Belediye Kanunu,
madde 37).

Son olarak belediyenin gelirlerinden bahsetmek faydali olacaktir. Ilgili

kanunun 59. Maddesinde belediyenin gelirleri su sekilde listelenmektedir:

e Vergiler.

e Harglar.

e Katilim paylar1.

e Genel bitceden alinan pay.

e Tasmir ve tasinmaz gelirleri.

e Bagislar.

e Hizmet gelirleri.

e Faiz.

e Cezalar.

e Girisimlerden elde edilen gelirler.

e Diger gelirler (5393 Sayili Belediye Kanunu).

Burada son olarak 2012 Tarih ve 6360 Sayili kanundan bahsetmek gerekir.
Ilgili kanunla beraber biiyiiksehirlerin sinirlar1 genisletilmistir. S6z konusu illerde
koyler mahalle statiisiine gecirilmistir. Ilgili kanunun 1. Maddesinde “Aydin,
Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu,
Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van illerinde, sinirlari il miilki sinirlar1 olmak iizere
ayni adla biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri biiyiiksehir
belediyesine doniistiiriilmiistiir”, “Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakair,
Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun
bliyliksehir belediyelerinin sinirlart il miilki sinirlaridir” ve “Birinci ve ikinci fikrada

sayilan illere bagl ilgelerin miilki sinirlar1 igerisinde yer alan kdy ve belde
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belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, kdyler mahalle olarak, belediyeler ise belde
ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklari ilgenin belediyesine katilmigtir”
ifadeleri kullanilmaktadir (2012 Tarih ve 6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun).
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IKiINCi BOLUM
COGRAFI BiLGI SISTEMi VE YEREL YONETIiMLERDE
KULLANIM ALANLARI

Bu bélimde Cografi Bilgi Sisteminin belediyelerdeki kullanimi ve islevleri
Uzerinde durulmaktadir. Bolimde sirasiyla cografi bilgi kavrami, Cografi Bilgi
Sistemi kavrami, yerel yonetimlerde Cografi Bilgi Sisteminin kullanim alanlari,
Cografi Bilgi Sistemi kullaniminin yerel yonetimlerde olumlu ve olumsuz yonleri,
Kent Bilgi Sistemi, Kent Bilgi Sisteminin kullanim alanlar1 ve Kent Bilgi Sisteminin

sagladigi kolayliklar ve faydalar alt bagliklar1 {izerinde durulmaktadir.

2.1. COGRAFI BiLGI VE CBS KAVRAMI
2.1.1. Cografi Bilgi

Bilgi kavrami 6nceki donemlerde sadece felsefecilerin tizerinde durduklari bir
konuydu. Zamanla bu kavram tiim bilim dallar1 tarafindan temel bir nitelik haline
geldi. Bilime verilen onemin artmasi ile beraber bilgi kavramina verilen 6nem de
artt1. Farkli alanlarda bilgi kavraminin farkli tanimlar1 gelistirilmistir. Kimi tanimlar
birden fazla alan i¢in de gecerli bir nitelige sahip olmustur. Yine de farkli alanlarda
yapilan bilgi kavramimin tanimi, bu kavramin sahip oldugu o6zelliklerin hepsini
kapsamamis, ilgili alanla yakin olan o6zellikleri agiklamistir. Bu durumun temel
nedeni, bilgi kavraminin ¢ok genis kapsamli olmasidir. Giinliik hayatin her alaninda
ve tiim bilim alanlarinda temel bir unsur olmasi ve genis kapsamli bir terim olmasi
genel bir tanim yapmayi zorlastirmaktadir. Dahasi, bilgi kavraminin sahip oldugu en
onemli 6zelliklerden biri degisken olmasidir. Herhangi bir donemde yapilan bir
tanim bagka bir donemde gecerli olmayacaktir. Yine herhangi bir zaman diliminde
gecerli olan bir bilgi baska bir zaman diliminde gegerliligini yitirecektir. Onceleri
haberlerle ilgili olan veya insana yon veren bilgi gunuimizde daha c¢ok bir Urin
olarak goriilmekte ve satilan bir nesne konumunda kullanilmaktadir (Ugak, 2010:

706).

25



Latince “informatio” kokunden gelen bilgi bicimlendirme, sekil verme, haber
verme gibi anlamlara gelir. En genel anlamiyla haber ve haber verme durumlarinda
kullanilir. Duruma, zamana, igerigine ve bakis acisina gore bilgi kavrami farkl
sekillerde tanimlanir ve gruplandirilir. Bilgi; enformatik, bilimsel, a¢ik, zimni,
teknolojik gibi siniflandirmalara tabi tutulmaktadir. Ozelikle enformatik ve bilimsel
bilgi tiirleri yaygin bir bicimde kullanilir. Enformatik bilgi kodlanabilir, saklanabilir
ve aktarilabilirken; bilimsel bilgi aktarilan bu bilgilerin deneysel yollarla metotlu ve
kodlanabilir bir bigimde sunulmasidir. Bilgi hakkinda yapilan bazi tanimlar su

sekildedir:

e Bilgi; mantikli bir yarg: ya da deneysel bir sonug¢ sunan, baskalarina sistemli
sekilde bir iletisim araciyla ulastirilan, olgulara ya da diisiincelere iliskin
dizenli ifadeler dizisidir.

e Bilgi; mantikli bir yargi ya da deneysel bir sonu¢ veren, diger sahislara
sistemli bir sekilde bir iletisim araciyla ulastirilan olgulara veya diisiincelere
dair ifadeler dizisidir.

e Bilgi; insan aklinin erebilecegi olgu, gercek ve ilkelerin tamami, malumat’

olarak tanimlanabilir (Selvi, 2012: 192-193).

Farkli disiplinlerde farkli bilgi tanimlarinin gelistirilmesi bu kavramin
disiplinleraras1 bir nitelige sahip oldugunu gosterir. Bilginin daha ¢ok farklilik
olusturan bir kavram olmasi sosyal bilimlerde vurgulanirken bilginin herhangi bir
seydeki “igerikle” ilgili oldugu ve icerik hakkinda haber/veri sunmasi gerektigi
gorlisii fen bilimlerinde yaygindir. Fen bilimleri ve sosyal bilimlerin bilgiye

bakisinda ortak bir zemin olusturan disiplin ise psikolojidir (Ugak, 2010: 711).
Bilgi kavraminin sahip oldugu 6zellikler su sekilde listelenebilir:

e Bilginin elde edilmesinde kullanilan gesitli kaynaklar bulunur.

e Bilgi kimi durumlarda kolay bir bicimde elde edilirken kimi durumlarda
bilginin elde edilmesi i¢in zaman, kaynak ve emege ihtiya¢ duyulur.

e Bilgi farkli amaglarla kullanilir.

e Bilgi kullanilmadan 6nce toplama, isleme, depolama, isleme ve depolama

islemlerine tabii tutulmalidir.
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e Isteyerek veya istemeyerek bilgiye zarar verilebilir.
e Bilgi hareketli bir olgudur.
e Bilgi ortadan kalkabilir/kaybolabilir (Selvi, 2010: 194).

Cografi Bilgi Sisteminden bahsetmeden dnce “cografi bilgi” kavramimin da
ne anlama geldiginin agiklanmasi gerekir. Cografi bilgi kavrami diinya iizerinde
herhangi bir nesnenin veya kisinin nerede bulundugunu bildiren ya da diinya
tizerindeki bir noktada nelerin bulundugunu belirten kavramdir. Cografi bilgi
kapsaminda bir¢ok soruya cevap verilir. Bireyin nerede oldugu, en yakin hastanenin
nerede bulundugu, ndbetci eczanin yeri, bir iilkenin komsularinin hangi iilkeler
oldugu ve ay tutulmasinin nerelerde izlenebilecegi gibi bilgilerin tamami cografi
bilgi kapsaminda cevap bulan konulardir. Cografi bilgi hem detayli konumlarda hem
de genis alanlardaki durumlarda kullanilabilir. Ornek vermek gerekirse, herhangi bir
evin adresi belirtilirken de cografi bilgiden faydalanir, Ege Bolgesi'nin bu aksam
yagisli oldugunu belirtmek i¢in de cografi bilgi kavramindan faydalanilir (Uygucgil,
2011: 132).

Cografi bilgi biiyiikk ¢cogunlukla yasadigimiz “yer” hakkindaki verileri igerir.
Diger bir ifadeyle diinya yiizeyindeki nesneler, yerler ve benzeri unsurlar hakkinda
konusurken, onlarin “yerkiire” iizerindeki konumlar1 hakkindaki veriler cografi
bilgiyi olusturur. Aslinda insanlar tarih boyunca yasadiklar1 cografi alan hakkinda
aragtirmalar yapmistir. Yasadiklart cografi alanin taninmasi, incelenmesi ve
sekillendirilmesi siiregleri insanlik tarihi kadar eskidir. Bu nedenle cografi bilgi
kavraminin yeni olmadigi ve antik dénemlere kadar uzanan bir gegmise sahip oldugu
ileri strtilebilir. Anit mezarlarin yapilmasi, hayvanlarin avlanmasi i¢in uygun
yerlerin belirlenmesi, barinaklarin yapilmasi, yeni otlaklarin bulunmasi, su
kaynaklarinin tespit edilmesi gibi insanlik tarihi boyunca hayatta kalma noktasinda
gerekli olan birgok durumda cografi bilgi arastirilmis ve kullanilmistir. Giintimiizde
ise cografi bilginin kapsami artan niifus ve genisleyen yerlesim alanlar1 nedeniyle
cok daha karmasik hale gelmistir. Artik cografi bilgi dendiginde akla genis kapsamli
veri akisi gelmektedir. Yiiklik miktardaki veriler analiz edilmekte ve teknoloji

kullanilmaktadir (Mierzejowska ve Zogala, 2018: 101).
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Cografi bilginin harita ile de yakin iliskisi bulunur. Cografi bilgi harita tiretim
faaliyetlerini dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren uzaktan algilama, gravite,

manyetik 6l¢ii ¢alismalari sonucu elde edilen bilgilerdir (Ozagag, 2006: 6).

2.1.2. Cografi Bilgi Sistemi

Cografi Bilgi Sistemi kavrami c¢ok genis kullanim alanlarma sahip bir
kavramdir. Bir veri tabani olarak da kullanilabilen bu sistem altyapi yonetiminde
Cografi Bilgi Sistemlerine kadar bircok alanda kurum ve kuruluslara veri saglar

(Lennox, 2012).

Cografi Bilgi Sistemi bilgisayar tabanli bir veri sistemi olarak tanimlanabilir.
Bu veri sisteminde yerklrenin herhangi bir yerinde bulunan her turli verinin
toplanmasi, analiz edilmesi ve depolanmasi miimkiin hale gelir. Cografi Bilgi
Sistemleri diinya ¢apinda sosyal, ekonomik ve ¢evresel bircok sorunun ¢oziilmesine
yardimer olur. Zira Cografi Bilgi Sistemleri sayesinde elde edilen ¢ok sayidaki
cografi bilginin toplanmasi, analiz edilmesi ve sonuglara ulasilmasi saglanir. Karatag
ve Kirbas (2015)e gore Cografi Bilgi Sistemi diinya iizerinde var olan komplike
sosyal, cevresel ve ekonomik problemlerin ¢ozilmesine yonelik konum tabanli karar
verme siireglerinde kullanicilara yardimci olmak iizere biiyiik verilerin; depolanmasi,
toplanmasi, mekansal analizi, islenmesi, yOnetimi, sunulmasi ve sorgulanmasi
Ozelliklerini yerine getiren yazilim, donanim, yontem, cografi veri ve personel

bitiintidiir (Karatas ve Kirbas, 2015: 68).

Tarihsel gelisim agisindan degerlendirildiginde, Cografi Bilgi Sistemleri
ifadesi bilgisayarlt bir sistem olarak diisiiniilmektedir. Aslinda Cografi Bilgi
Sistemleri bilgisayar icat edilmeden c¢ok ©nceleri de insanlar tarafindan
kullanilmaktaydi. Dijital ortamlar olusturulmadan Once insanlar geleneksel
yontemlerle haritalar olusturmaktaydi. Bu haritalar Cografi Bilgi Sistemlerinin ilk
ornekleri olarak diisiiniilebilir. 1571 yilinda Piri Reis tarafindan hazirlanan ilk genis
kapsamli harita olan Kitab-1 Bahriye giiniimiizdeki anlamiyla ilk Cografi Bilgi
Sistemi uygulamasi Orneklerinden sayilabilir. Kitab-1 Bahriye eserinde Piri Reis
gidip gordiigii yerlerin konumlarin1 isaretlemis, gorsellestirmis ve bu yerler
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hakkindaki gozlemlerini yaziya dokmiistiir. Diger bir ifadeyle Kitab-1 Bahriye'de Piri
Reis gittigi yerlerin cografi dzelliklerini hem gorsellestirmis hem de aktarmistir.
Amerika Birlesik Devletleri tarafindan Ikinci Diinya Savasi'nda gergeklestirilen
Normandiya Cikarmasi Oncesinde hazirlanan ve bdlgenin sahip oldugu cografi
ozellikleri agiklayan haritalar Cografi Bilgi Sistemlerinin tarihsel sireg icerisindeki
bir diger Ornegi olarak gosterilebilir. Normandiya c¢ikarmasinda kullanilan
materyallerde kiyilar gosterilmis ve gézlem ucaklarinin ¢ektigi fotograflar gorsellerin
altina 1ilistirilerek bdlgenin sahip oldugu cografi ozellikler konumlandirilarak

aciklanmistir (Ozagac, 2006: 129).

Cografi Bilgi Sistemleri ilk olarak Kanada'da kullanilmaya baslanmistir.
1960’11 yillarla beraber Kanada'da arazi kaynaklarinin kullaniminin daha etkin bir
bicimde gerceklestirilmesinin amaglanmasi ile beraber baslayan Cografi Bilgi
Sistemi kullanimi ilerleyen donemlerde hizla yaygilagmistir. Zira Cografi Bilgi
Sisteminin kullanilmas1 birgok iste zaman ve maliyet agisindan biiyiik kazanimlar
sunmustur ve islerin daha kolay ve hizli yapilmasini saglamistir. Ozellikle Hollanda
ve Amerika Birlesik Devletleri gibi batili iilkelerde Cografi Bilgi Sistemlerinin
kullanim1 hizli bir bicimde yayginlagsmistir. Son donemlerde sadece tarim amagh
olmayip bir¢ok farkli alanda isleri kolaylastiran Cografi Bilgi Sistemi uygulamalari
biiyiik bir sektor haline gelmistir. Giiniimiizde Cografi Bilgi Sistemleri icin nitelikli
isgiiciine gereksinim duyulmaktadir (Seremet ve Kirbas, 2017: 188).

1955°1i yillardan itibaren de giiniimiizdeki Cografi Bilgi Sistemleri asamali
olarak olusmaya baslamistir. Bu asamalar su sekilde dzetlenebilir (Ozagag, 2006:
131):

ASAMA 1 (1955)

Bilgisayarl Grafikler

ASAMA 2 (1963)

Bilgisayar Destekli Tasarim
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ASAMA 3 (1965)

Bilgisayar Destekli Haritacilik

ASAMA 4 (1969)

Veri Tabani Yonetim Sistemleri

ASAMA 5 (1971)

Cografi Bilgi Sistemleri

Cografi Bilgi Sistemleri cografi olarak belli olan bilgiler iizerine odaklanir ve
bu bilgilerin yerytzu uzerindeki konumlar1 ve detaylarini sunar. Aslinda yeryiizii
tizerindeki cografi ozelliklerin gosterilmesi amaciyla kullanilan bir¢ok uygulama
bulunmasina ragmen Cografi Bilgi Sistemleri sadece bu konu iizerinde odaklanan
yazilimlardan olusur. Bu sebeple Cografi Bilgi Sistemleri uygulamalar1 yerkiirenin
cografi ozellikleri 1ile 1ilgili ¢ok genis kapsamli bilgi gereksinimlerini
karsilayabilmektedir. Kullanim kolaylig1 ve gereksinimlere daha kolay bir bi¢imde
cevap verebilmesi nedeniyle Cografi Bilgi Sistemleri bilgisayar tabanh
programlardir.  Bilgisayarlarin  kullanilmasi  sayesinde bilgilerin  silinmesi,
degistirilmesi, diizenlenmesi ve bulunmast daha kolay olmaktadir. Zira cografi bir
konumun zaman igerisinde degismesi nedeniyle siirekli olarak kagit tizerinde
diizenlemeler yapilmasi hem zaman alict hem de masrafli olacaktir. Ayrica bilgisayar
kullanicilarin da Cografi Bilgi Sistemindeki bilgilere daha kolay erigsmesini

saglamaktadir. Bu ag¢idan bakildiginda Cografi Bilgi Sistemleri harita ve konum
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gereksinimlerinin kolay bir bigimde karsilandigi platform olarak tanimlanabilir
(Goodchild, t.y.: 1).

Bir bagka tanimda Cografi Bilgi Sistemleri nesnelerin konumlarmi ve
birbirleri ile arasindaki yon ve mesafe bilgilerini sunan bilgi sistemleri seklinde
aktarilmaktadir. Ek olarak, Cografi Bilgi Sistemleri gorsel sunumlar da vermektedir
ve farkli gereksinimlere cevap verecek analizlerin kolay bir bicimde hazirlanmasini
ve erisilmesini saglamaktadir. Cografi Bilgi Sistemlerinin genel kabul gbérmiis net bir
tanim1 bulunmamaktadir. Genel O6zellikleri acisindan degerlendirildiginde Cografi
Bilgi Sistemleri mekansal verilerle ilgili c¢esitli yOontemlerin  kullanildigi,
uygulanmasiin yazilim ve donanim gerektirdigi, insanlar tarafin hazirlanan ve
kullanilan bilgi teknolojileri sistemleri seklinde tanimlanabilmektedir (Mierzejowska
ve Zogala, 2018: 102).

Cografi Bilgi Sistemlerinin olusturulmasi, kullanilmasi ve kontrol edilmesi
noktasinda hassas davranilmalidir. Ozellikle de siklikla giincellemelere ihtiyag
duyulur. Bunlar yapilmadiginda bazi hatalar ortaya c¢ikar. Olusturma, bakim ve
giincelleme asamalarinda sorunlar yasandiginda Cografi Bilgi Sistemlerinde olusan

hatalar su sekilde listelenebilir:

o JVerinin Yasi: Zaman ilerledik¢e verinin giivenilirligi azalir. Zira cografi
yiizeyde siirekli olarak degisimler yasanmaktadir.

e Harita Olgegi: Verilerin belirli bir dlcekte veya farkli dlgeklerde sunulmasi
gerekir. Diizensiz olusturulan 6l¢eklendirmeler 6zellikle mesafeler agisindan
yaniltict olacaktir.

e Gozlem Yogunlugu: Uzun araliklarla yapilan gézlemlerin giivenilirligi diisiik
diizeyde kalacaktir.

e Veri llgisi: llgisiz taraflar tarafindan hazirlanan veriler giivenilir olmaz.

o Verinin Hatali Olmasi: Konum veya yiikseklik gibi noktalarda yanlig
bilgilerin kullanilmasi1 hatali sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olur.

e Harita Sayisallastirma Hatalar:: Konumun sahip oldugu 6zelliklerin harita
iizerinde yanlis yerlerde ve yanlis sekillerde gosterilmesine neden olan veri

girisi kusurlaridir.
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e Piksellestirme Hatalari: Topolojik hatalar.
e Mekansal Birlestirme Hatalari: Haritalandirma siirecindeki Dbirlestirme
hatalar1.

e Genelleme Hatalari: Ozelliklerin daha az veya daha ok gésterilmesi (Raju,
ty.: 116-117).

Gegmis uygulamalarindan farkli olarak giiniimiizde Cografi Bilgi Sistemleri
dijital ortamlarda bulunmakta ve dijital sunumlar yapmaktadir. Alanlarin, ¢izgilerin
ve belirli noktalarin aralarinda yon ve mesafeler hakkinda bilgiler verilir. Ilgilenilen
alanda bulunan bir noktanin yeryiiziindeki konumu ile ¢evresindeki diger noktalarla

olan mesafe ve yon bilgileri arasindaki iliskiler analiz edilerek gorsellestirilir
(Goodchild, t.y.: 2).

2.1.3. Cografi Bilgi Sistemlerinde Veri Elde Etme Yontemleri

Cografi Bilgi Sistemlerinde farkli veri elde etme yontemleri bulunmaktadir.
Bir¢ok kaynakta bazi farkli yontemlerden bahsedilmektedir. Kaya (2018)e gore bu

yontemler genellikle asagidaki;

e Yersel 6lgme yontemleri,

e Uzaktan algilama teknigi,

e GPS teknigi,

e Mevcut haritalarin elle sayisallastiriimast,

e Tarama sistemleriyle otomatik sayisallagtirma,
e Fotogrametrik yontem,

e Hazir veri tabanlarinin transferi seklindedir (Kaya, 2018: 4-5).

Yersel Olgme yontemlerinde arazi c¢alisilir ve GPS gibi sistemlerden
faydalanilir. Arazide koordinat oOlc¢limleri yapilir ve gergeklestirilen Olgiimler
bilgisayar ortamina aktarilir. Bilgisayar ortaminda vektor veriler iiretilir. Maliyetinin
oldukga yuksek olmasina ragmen en dogru sonuglarin elde edildigi yontemdir
(Erdogan, 2017: 46).

Uzaktan algilama teknigi ilerleyen sayfalarda da acgiklanacak olan tarama

sistemi ile benzerliklere sahiptir. Glines enerjisi yeryiiziine geldikten sonra bu
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enerjinin bir kismi1 yeryiizii tarafindan yansitilir. Bir kismi ise sogurulur. Sogurulan
kisim volkan gibi igsel olaylarla veya insan yapimi olarak ortaya ¢ikan enerji tiirleri
ile birlesir. Yerden yayilan enerji ugak ve uydu gibi araclarda bulunan donanim ile

gbzlemlenir ve sayisal degerlere doniistiiriiliir (Sarbanoglu, t.y.: 66-67).

Global Positioning System (Kiresel Konumlama Sistemi) duzenli olarak
kodlanmis bilgi yollayan bir uydu agidir. Uydulardan gonderilen sinyallerin ana
amacit yerdeki alicinin, sinyalin gelis siiresini 6lgerek, uyduya olan mesafesini
hesaplamayr miimkiin kilmasidir. Uyduya olan mesafe, sinyalin gelis siiresi ile
hizinin ¢arpimina esittir. Sinyallerin kabul edilen hiz1 151k hizidir. Gelen bu sinyal,
uydunun yoringe bilgileri ve saat bilgisi, genel sistem durum bilgisi ve iyonosferik
gecikme bilgisini igerir. Uydu sinyalleri ¢ok giivenilir atom saatleri kullanilarak

zamanlanir (Erdogan, 2017: 44).

Mevcut haritalarin elle sayisallagtirilmasinda, dijital olmayan ve kagit
tizerinde bulunan analog verilerin Cografi Bilgi Sistemleri agisindan kullanilabilir
olmalari i¢in sayisallastirilmalar1 gerekir. Bu sayisallastirma stirecinde kagit iizerinde
bulunan veriler dort farkli yontem ile bilgisayar ortamina aktarilir. Bu yontemler
klasik sayisallastirma, otomatik sayisallagtirma, tarama seklinde sayisallagtirma ve
ekrandan sayisallagtirma seklindedir. Hazir veri tabani transferinde ise ¢esitli kisi ve
kurumlarca daha once gerceklestirilmis olan sayisallagtirmalarin transfer edilmesi

s0z konusudur (Colak, 2012: 8-9).

Tarama sisteminde konum verileri raster yapida toplanir. Kaynak materyal
cizgiler halinde taranarak her ¢izgi tlizerinde belli araliklardaki noktalarda veri olup
olmadig1 kaynak materyalin o noktasindaki gri tonunu veya renk kodunu belirleyerek
kaydedilir. Kaynak materyalin tiim yiizeyinin taranmasi ile sayisal ortamda kopyasi
cikartilmig olur. Tekrar goriintiilendiginde sadece insan gozii i¢in anlamli olan bu
veriler, tarama sonrasi iglemlerle bilgisayarca islenebilir konum verileri haline

dontstiiriiliir (Sarbanoglu, t.y.: 52).

Fotogrametrik yontemde hava araglari kullanilir. Kullanilan araglardan elde

edilen veriler degerlendirme, yorumlama, kayit ve Ol¢li islemleri ile beraber iic
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boyutlu geometrik sekillere doniistiiriiliir. Karmasik bir teknoloji gerektirir ve bir

bilim dal1 olarak kabul edilir (Erdogan, 2017: 47).

Verilerin kullanilmasi siirecindeki asamalar ve ilgili asamalarin sahip oldugu

onemli konular su sekildedir:

o Veri Tabani Dizayni
0 Diiz Veri Tablolar,
o Ilgili Veri Tabani,
0 Veri Tabanini1 Karakterize Etme,
O Hatasiz Veri Girisi Saglama,
e Uygulanan CBS
0 Konumlarin planlanmasi,
o0 Elde edilen verilerin konumlarla baglantisinin kurulmasi,
0 Verilerin sembollestirilmesi,
0 Bolgelerin ve konumlarin noktalanmasi,
o Arka planlar,
e Uygulama Stratejileri
0 Haritalarin formatlarinin planlanmasi,
0 Malzeme segimi,
Yazilim se¢imi,
Strateji olusturulmasi,
Veri akiginin planlanmasi,
Siirecin gelistirilmesi,

Gerekli ekipmanlarin elde edilmesi (IAEA, 2006: 13-28).

O O O O O

2.1.4. Cografi Bilgi Sistemlerinim Bilesenleri

Bir¢ok kaynakta Cografi Bilgi Sistemlerinin bes farkli bileseni Uzerinde

durulmaktadir. Sekil 2.1 Cografi Bilgi Sistemlerinin bilesenlerini gostermektedir.
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Sekil 2.1: Cografi Bilgi Sistemlerinin Bilesenleri.

Kaynak: Kapluhan, 2014.
2.1.4.1. Yazihm

Cografi Bilgi Sistemlerinde toplanan verilerin depolanmasi, analiz edilmesi
ve haritalandirilmas1 gibi ¢esitli iglemlerin yapilmasi i¢in bir takim programlar
kullanilir. Isletim sistemi yazilimlari, java gibi uygulama yazilimlar1 ve ag
yazilimlar1 ile beraber Cografi Bilgi Sistemi yazilimlar1 (ARC/INFO, ARCVIEW,
MAPINFO, IDRISI) kullanilmaktadir (Kapluhan, 2014: 39; Erdogan, 2017: 12).

Yazilimlarin olusturulmasi stirecinde Cografi Bilgi Sistemleri uzmanlarina ve
yazilim uzmanlarina gereksinim duyulur. Verilerin yonetilmesi, analiz edilmesi ve
gosterilmesi  slrecleri  uzman kontrolinde gergeklestirilmediginde sorunlar
yasanabilecektir. Cografi Bilgi Sistemlerinde yazilim sistemleri kural temelli
sistemler ve bilgi temelli sistemler olmak {izere ikiye ayrilir. Alanla ilgili sorunlar

icin karar alma mekanizmasini destekleyen sistemlere mekansal karar destek
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sistemler (Spatial Decision Support Systems- SDSS) ismi verilir. Planlama ve dogal

kaynaklarin kullanilmasi/yonetilmesi siireglerinde siklikla kullanilirlar (Raju, t.y.:

109).

Yazilimlarin kullanilmas1 noktasindaki anahtar arag internettir. Internet
sayesinde yazilimlarin hazirlanmasi silirecinden sonraki kullanim asamasinda
kullanicilarin Cografi Bilgi Sistemlerindeki bilgilere erigebilmeleri miimkiin hale
gelir. Ayrica mekansal verilerin aktarilmasi i¢in de internete gereksinim duyulur. Bir
diger konu Google Maps API (Application Programming Interfaces)dir. Google
Maps API internette Cografi Bilgi Sistemleri ile ilgili veri olusturma, aktarma ve
kullanma noktasinda biiyiik yardim sunar. Cografi Bilgi Sistemlerinin hazirlanma ve
kullanim siireclerinde Cografi Bilgi Sistemi yazilimlar1 kritik rol oynar. Ayrica
yazilimlar hem olusturma hem de kullanma siirecinde maliyetlerin en aza inmesini

saglar (Susanty, 2015: 2).

Google Maps yazilimi  harita temelli  hizmetlerin  bir¢ogunun
gerceklestirilmesini saglar iicretsiz bir uygulamadir. Kullanicilar harita iizerindeki

(T3N3

oklar1 kullanarak farkli konumlara rahat bir bigimde ulasirlar. Yine “+” ve tuslari
ile uzaklastirma ve yakinlastirma yapilir. Kullanicilar adres bilgilerini girerek

gormek istedikleri yeri rahatlikla bulabilirler (Susanty, 2015: 2).

Ayrica Netcad yazilimi bu baglik altinda 6nemli yer teskil etmektedir. Netcad
haritacilik islemlerinin yapilmasinda yerel yonetimlerin kullandigi bir CAD
yazilimidir. Cografi Bilgi Sistemleri teknolojisinde uluslararas1 standartlar
karsilayan bir program olarak kabul edilmektedir. Tiirk bir firma tarafindan
miithendislik ve Cografi Bilgi Sistemlerinde kullanilmak iizere gelistirilmistir.
Giliniimiizde Netcad 7.6 siirimii en son siirim olarak kullanilmaktadir (Netcad

Yazilim, 2019a).

Haritacilik faaliyetlerinde kullanilirken bir¢ok alt modile de sahiptir.
parselizasyon, imar isleri, baraj ve yol gibi bir¢cok alanda kullanilir. Kullanildig:
alana gore tiirleri bulunmaktadir. Ornek vermek gerekirse, NetPro ¢ogunlukla insaat
islerinde kullanilir. Bir harita ¢izim programi olan Netcad'in kullanim alanlarmin

bazilar1 asagidaki sekilde listelenebilir;
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e (Cografi Bilgi Sistemleri.

e Yagmurlama Projeleri.

e Arazi toplulagtirma.

e Kamulastirma haritalarinin olusturulmasi.
e Parselizasyon haritalarinin olusturulmasi.
e Imar uygulamalarnin ¢izimi.

e Imar plani ¢izimi (Netcad Yazilim, 2019b).

2.1.4.2. Donanim

Donanimlar ise Cografi Bilgi Sistemlerinin iglenmesinde kullanilan bilgisayar
ve benzeri araglar ifade eder. Bilgisayar, yazici, tarayici, ¢izici, veri kayit iiniteleri
ve sayisallastiricilar Cografi Bilgi Sistemlerinde kullanilan donanimlardir (Erdogan,
2017: 13).

Donanimlar sayesinde depolama, girdi olusturma ve ¢ikt1 olusturma gibi
islemler yapilir. Ayrica donanimlar yazilimlarin olusturulmasinda da faydali olur

(Thapa, 2017).
2.1.4.3. Metod

Metod sure¢ igerisinde neyin nasil yapilacagini belirleyen prosediirler
biitlintidiir. Metod kapsaminda bulunan konular verilere ulasma yontemlerinin neler
olacagi, verilerin nasil toplanacagi, verilerin sisteme aktarim yontemleri, saklanma
bicimleri, veri tabanlarinin yonetilmesi, veri doniisiimiinii gerceklestirme yollari,
hangi analiz yontemlerinin kullanilacagi, son ¢iktilarin neler olacaklari, personelin

gorev ve yetkilerinin neler olacaklaridir (Uyguggil, 2011: 137).

Kullanim siiregleri icin de metodlarin olusturulmasi gerekebilir. Farkl
kurumlarda Cografi Bilgi Sistemlerinin ve yazilimlarinin nasil kullanilacagi veya
olusturma asamasinda nasil bir igbirligi ve gorev dagilimi yapilacagi konularinda

belirlenmis yontemlere ihtiya¢ vardir. Konuma dayali verilerin elde edilerek
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kullanict talebine gore iiretilmesi ve sunulmasi mutlaka belli standartlar yani kurallar

cergevesinde gergeklesir (Milli Egitim Bakanligi, 2011: 19).

Cografi Bilgi Sistemlerinde metodlarin belirlenmemesi basarisiz sonuglarin
ortaya ¢ikmasina neden olur. Oncelikle sistemin olusturulmas: siirecinde kisilerin
gorevleri ve analiz yontemleri gibi bircok konuda bir plana ve diizene gereksinim
duyulur. Buna ek olarak bilgi paylasimi ve kullanim gibi konularda da Cografi Bilgi
Sistemini kullanacak olan kurum igerisinde bir diizen olusturulmasi gerekir (Thapa,
2017).

2.1.4.4 \eri

Veri modelleri raster ve vektor olmak Gzere iki gruptur. Raster kullaniminda
cografi verinin sunumu koordinatlarin bulundugu bir dizi hiicre yer alir. Her bir
hiicre digerlerinden bagimsiz bir bigimde kendi yerini gosterir. Her bir hiicre
kendisine 6zgu noktaya sahiptir ve her bir konum bir hiicreye sahiptir. Bir hiicre seti
ve ilgili degeri “katman” olarak isimlendirilir. Rastel modellerde yiizeysel analiz
daha hizli ve daha kolay bir bigimde yapilir. Rastel modellerde yukli miktarda
verinin kullanimina gereksinim duyulur. Vektéor modellerde ise belirlenmis
konumlarin gosterilmesi i¢in koordinatlar kullanilir. Vektor veri modellerinde daha
az depolama alanina gereksinim duyulur. Alanlarin dogru tahmin edilme oran1 daha
yiiksek olur. Ayrica vektor modellerinde yazilim olusturma noktasinda da daha az

cabaya gereksinim duyulur (Raju, t.y.: 112-113).

Alkis (t.y.)'ye gore de veriler iki temel gruba ayrilir. Bunlar grafik verilerin
geometrisi ve sozel veriler seklindedir. Sekil 2.2 Cografi Bilgi Sistemleri veri

tiplerini gostermektedir.
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Grafik
Verilerin
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om0

Veri Kaynaklan
Sayisallasgtirma, Yerel
Olgmeler, Fotogrametrik

Degerlendirme

Veri Kaynaklan

Sayisallastirma, Yerel
Olgmeler, Fotogrametrik
Degerlendirme

Sekil 2.2: Cografi Bilgi Sistemi Veri Tipleri ve Kaynaklari.

Kaynak: Alkis, t.y.: 3
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Cografi Bilgi Sistemlerinde verilerin depolanmasi i¢in Cografi Bilgi Sistemi
bulutu kullanilabilir. Bulut bir¢ok konuda kazanim sunar. Bulutun sundugu

kazanimlar su sekilde listelenebilir:

e Cografi Bilgi Sistemi bulutlar1 cografi verilere gereksinim duyan isletmeler
ve kurumlar i¢in ulasiimasi kolay veri setleri sunar. Isletmenin veya kurumun
Cografi Bilgi Sistemine yatirim yapmasindan sonra bulut ile beraber yonetim
ve kullanma noktalarinda isi daha kolay hale gelir.

e Cografi Bilgi Sistemi bulutlar1 teknoloji altyapisi destegi sunarlar. Bulut
sayesinde igletmelerin ve kurumlarin cografi bilgileri elde etmeleri, analiz
etmeleri ve kullanmalarn siireglerine ihtiya¢ duyduklar1 teknolojik altyapiya
ulagmalar1 kolaylasir.

e Bulut sayesinde verilerin sadece ofiste degil diinyanin her yerinde
kullanilmas1 saglanir.

o Cografi Bilgi Sistemi bulutlar1 destek ve bakim hizmeti sunarlar. Aslinda
bunun i¢in uzman c¢alisanlara ihtiya¢ varken bulut sayesinde evde veya ofiste
buy ihtiyac giderilir.

e (Cografi Bilgi Sistemi bulutlar1 maliyetlerin 6nemli 6l¢iide azalmasini saglar.
Buluttan yaralanmak yerine kendi olanaklarini kullanan isletme veya kurum

olusturma ve gilincelleme siireclerinde ciddi yatirimlar yapmak zorundadir

(Bhat, Shah ve Ahmad, 2011: 595-596).

2.1.4.5. insan

Insan Cografi Bilgi Sistemlerinin temel unsudur. Bu unsur kapsaminda
egitimli Cografi Bilgi Sistemi personeli, yonetici, veri tabani1 yoOneticisi, sistem

analisti, yazilim uzmani ve programci bulunur (Uyguggil, 2011: 138).

Cografi Bilgi Sistemlerinde iyi egitilmis personel hayati 6neme sahiptir. Milli
Egitim Bakanlig1 tarafindan hazirlanan bir eserde Cografi Bilgi Sistemi personeli

hakkinda su 6zetleme yapilmaktadir:

e Yonetici: Hem calisanlardan hem de sistemden sorumludur. Sistemin diizgiin

bir bi¢imde ¢aligmasindan ve dis paydaslarla olan iligkilerden sorumludur.
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Analizci. Teknik bilgisi bulunmaktadir. Sistemin olusturulmasinda ve devam
ettirilmesinde ortaya ¢ikan teknik sorunlari ¢ozer.

Sistem operat6ri: Sistemin ¢alismasini kontrol eder. Giinliik ¢alisma diizenini
saglar. Herhangi bir sorun yasanmadigini kontrol eder ve gerekli destegi
sunar.

Programci: Analizcinin calismalarini yazilim haline getirir. Ozel amagh
yazilimlar1 da gelistirir.

Islemci: yazilim ve donamim bilgi diizeyi iist seviyelerdedir. Analizci ve
yazilimcr ile beraber c¢alisir. Ortaya ¢ikan iriinlerin nihai hedef kitlenin
istedigi sekle sokulmasindan sorumludur.

Veri Tabani Operatorii: Veri depolanmasindan sorumludur. Bunun igin
ihtiya¢ duyulan yazilimlar gelistirir.

Kartograf: Harita ¢iktilarin1 kullanicilar i¢in anlasilir hale getirir. Bu amaca
ulagmak i¢in sistem igerisinde en az bir tane kartografa gereksinim duyulur.
Cizimci: Kartografa yardimci olur. Mevcut haritalarin iyilestirilmesini saglar.
Cizim ihtiyaclarini giderir.

Sayisallagtirict: Haritalarin sayisallagtirilmasini  saglar. Cizim ve harita
bilgisine sahiptir.

Kullanicilar: Ortaya ¢ikan bilgileri ihtiya¢ duyanlara aktarirlar. Kullanicilar
bilgi alicilart ile direkt olarak karsi karsiya olacak kisilerdir (Milli Egitim
Bakanligi, 2011: 28-29).

2.1.5. Cografi Bilgi Sistemlerinin islevleri ve Kullamim

Alanlari

Cografi Bilgi Sistemleri en genel ifadeyle yeryliziiniin ve yeryiiziindeki dogal

ve kiiltiirel degisimlerin gozlemlenmesi, arastirilmasi ve Ogrenilmesi amaciyla

kullanilir. Cografi Bilgi Sistemleri yeryiizii ile ilgili olarak milyonlarla ifade edilen

veri sayisina sahiptir ve olduk¢a karmasik yapilardir. Ayrica bu kazanimlar1 elde

edebilmek i¢in teknolojik gelismelere ihtiya¢ duyulur (S6nmez ve Sari, t.y.: 2).
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Her seyden once belirtmek gerekiyor ki Cografi Bilgi Sistemleri sehirler igin
hayati 6neme sahiptir. Kent niifusunun 6zellikle Sanayi Devrimi sonrasinda artis
gOstermesi ve gunumizde goéclerle beraber nifusun buyik bolumunin kentlere
yerlesmesi ile beraber kentlerin cografi alanlar1 genislemekte ve yapilar1 daha
karmasik bir hale gelmektedir. Dogal olarak karmasik ve yiiklii miktarda veri ortaya
¢ikmaktadir. Bayartan (2002)'ye gore karmasik olan bu yogun verilerden daha fazla
yararlanmak ve olaylar arasinda iliskileri kurgulayip yorumlamak icin mutlaka
sistemli bir hale getirmek gerekir. Bunun icin de dizenlemelerin rahat bir sekilde
yapilabilecegi bir sisteme ihtiyag vardir. Bilindigi gibi, Cografi Bilgi Sistemleri
yizyilimizin en 6nemli bilgi teknolojisi olarak kabul edilir. Bu sistem; egitim
kurumlar1, sirketler ve yerel yonetimler dahil bircok alanda kullanilabilmektedir.
(Bayartan, 2002: 1).

Bu baslik altinda konu hakkinda gerceklestirilmis ¢alismalarda Cografi Bilgi
Sistemlerinin islevleri kullanim alanlar1 ile ilgili olarak arastirmacilarin belirttikleri

noktalar tizerinde durulmaktadir.

Karatas ve Kirbas (2015) Cografi Bilgi Sistemlerinin islevleri su sekilde

listelemektedir:

e Veri toplama yontemlerinin glivenilirliginin saglanmasi.
e Veri kaynaklar1 hakkinda ¢esitlilik olusturulmasi.

e Verilerin guncellenmesi.

e Daha az biirokratik is ile ugrasma.

e Zaman ve emek tasarrufu.

e Hata paymin miimkiin olan en az diizeye indirilmesi.

e Sayisal ve grafiksel verilere rahat ulasim (Karatas ve Kirbasg, 2015: 69).

Celik (2015)'e gore Cografi Bilgi Sistemlerinin islevleri Sekil 2.3°de
gosterildigi gibidir.
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Model Analizleri

Yiizey analizi,
Simulasyon,
Network,
Yerlestirme

Karar Verme
Analzileri
Mantiksal islem,
Istatistik, Yoneylem,
Siniflama

Konumsal Analizler

Kesisme,
Birlestirme, Adres
Bulma, Tampon

Sayisal Veri
Entegrasyonu

Gorintl verisi,
CAD verisi,
Tablosal veri

Manipulasyon

Transfer,
Genelleme,
Veri ayiklama

Konum
Sorgulama

Grafik, Grafik
olmayan

Otomasyon
Akilli Harita

Harita, islem,
Olcu

Goruntlleme

Cizelge, Tablo,
Rapor

Sekil 2.3: Cografi Bilgi Sistemlerinin Islevleri.

Kaynak: Celik, 2015: 12

Cografi Bilgi Sistemlerinin kullanildiklar1 alanlardan birisi tarim sektoriidiir.
Tarim sektoriinde kullanilmalari hem mikroekonomik hem de makroekonomik
kazanimlar sunmaktadir. Cografi Bilgi Sistemleri sayesinde ekim-dikim, sulama,
yonetim, hasat, ilaglama ve benzeri birgok tarimsal faaliyet daha kontrollii bir

bi¢cimde yapilmaktadir (Mierzejowska ve Zogala, 2018: 103).
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Uygucgil (2011) ve Karatas ve Kirbas (2015) Cografi Bilgi Sistemlerinin

kullanim alanlarini su sekilde siralamaktadirlar:

Miihendislik Uygulamalari.

0]

o

o

Arac Takip Sistemleri.
Elektrik, Su, Dogalgaz sebekeleri.

Telekomiinikasyon Agi.

Tarim Uygulamalari:

o

0]

0]

0]

0]

Bitki OrtUst.

Ekilebilir Arazi.
Sulama Sistemleri.
Tahil Rekolte Tahmini.
Toprak Haritalari.

Cevre Uygulamalari.

0]

0]

0]

o

o

Dogal Hayat1 Koruma

Erozyon Risk Analizleri.

Iklim Bilim Calismalar.

Sel Bolgeleri Risk Analizleri.

Su Kaynaklar1 ve Kirlilik Analizleri.

Yerbilimleri Uygulamalari.

0]

0]

o

Deprem Risk Analizleri

Jeolojik Haritalar.

Maden, Petrol Alanlarinin Tespit ve Envanteri.

Ormancilik Uygulamalar:.

O O O

0]

Acil Orman Yangin Tespiti.
Mudahale Sistemleri.

Orman Bolgelerinin Korunmasi ve Siirdiiriilebilirlik Analizleri.

Orman ve Aga¢ Envanteri.

Arkeoloji.

0 Arkeolojik Kazilarin Haritalanmas1 ve Kaz1 Envanteri.

o

o

Arkeolojik Olgtmler.

Tarihsel Sit Alanlarinin Envanteri.
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o

Uydu ve Hava Fotograflarinin islenerek Arkeolojik Yer Tespit

Caligsmalart.

e Kamu Uygulamalar:.

0]

O 0O O 0O 0O o o o o o

e Egitim.

o

0
0]
0]

Adres YoOnetim Sistemi.

Altlik Harita ve Imar Planlar.

Arazi Kullanim Haritalart.

CBS Tabanli e-devlet Projeleri.

Kent i¢i Ulasim Planlari.

Kent Tasinmaz Envanteri.

Sehir Bolge Planlama Calismalari.

Tapu ve Kadastro Muddrliklerinde Mulkiyet Envanteri.
Toplum Saglig1 Analizleri ve Haritalari.
Yerel Yonetimlerde Kent Bilgi Sistemleri.
Analizleri ve Haritalar (Uygucgil, 2011: 142).

Egitim merkezlerinin kapasiteleri ve bolgesel olarak dagilimlari.
Inceleme-arastirma.
Okur-yazar orani.

Ogretmen ve dgrenci sayisi planlama

e Bayimdirlik Sistemi.

0]

o

o

Afet yonetimi, deprem sonlari, bina hasar tespit caligmalari.
Binalarin cinslerine gore dagilimlari.

Bolgesel kalkinma dagilimi alanlarinda.

e Saglik Sistemi.

o

O O O O O o

Ambulans hizmetleri alaninda.
Bolgesel hastalik incelemeleri.
Hastane ve birimlerinin sinirlari.
Personel yonetimi.

Saglik birimlerinin dagilimu.
Saglik tarama caligmalari.

Saglik-cografya iliskisi.
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e Turizm Sistemi.
0 Arkeoloji calismalari.
0 Turizm amagli uygulama imar planlari.
O Turizm bolgeleri alanlar1 ve merkezleri.
O Turizm tesisleri, kapasiteleri, alaninda.
e Ticaret ve Sanayi Sistemi.
o Organize sanayi bolgeleri.
0 Pazarlama, sigorta, bankacilik, risk yonetimi, abonelikler, adres
yonetimleri alaninda.
O Sanayi alanlari.
o Serbest bolgeler.
e Savunma ve Guvenlik Sistemi.
0 Arag takip.
Askeri tesisler.
Emniyet suc analizleri.
Sivil savunma.
Sugc haritalari.
Tatbikat ve atis alanlari.
Trafik sistemleri.
Yasak bolgeler.
Acil durum (Karatas ve Kirbag, 2015: 75).

O O O 0O o o o o

Yukaridaki listeden de anlagilacagi iizere Cografi Bilgi Sistemleri giinliik
hayatin  birgok  alaninda  kullanilmaktadir =~ ve  insanlarin  yasamlarini
kolaylastirmaktadir. Bu asamada, ¢alismanin amacina uygun bir bi¢imde Cografi

Bilgi Sistemleri yerel yonetimler acisindan incelenmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 kontroliinde 15 Mayis 2007 tarihinde INSPIRE
Direktifi yiiriirlige girmistir. INSPIRE Direktifinin temel amaci mekansal veri
altyapist olusturmaktir. Avrupa Parlamentosu biinyesinde olusturulan INSPIRE
Direktifi ile beraber ¢evresel bilgilere kamusal erisimin saglanmasinin Onii
acilmaktadir. INSPIRE Direktifi ile beraber Avrupa genelinde sinirlarin Gtesini

kapsayan bir veri altyapisi olusturulmaktadir. INSPIRE Direktifinin sahip oldugu bir
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takim ilkeler bulunmaktadir. Verilerin sadece bir defa toplanmasi ve dogru bir
bicimde saklanmasi, bilgilerin rahat bir bigimde paylasilmas1 ve erisilebilir olmas,
arastirmacilar i¢in verilerin farkli olceklere doniistiiriilebilir olmasi ve kullanim
bilgilerine rahat erisilebilmesi INSPIRE Direktifinin temel ilkeleridir (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2019a).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi (2019b) Cografi Bilgi Sistemleri iizerine 32
adet veri temasi1 belirlemistir. S6z konusu veri temalar1 istatistiksel raporlama
bolgeleri, meteoroloji verileri, atmosfer verileri, deniz ve tuzlu su alanlari,
biyocografya bolgeleri, habitat bolgeleri, tiir dagilimi, kamu yonetim bdlgeleri, tarim
tesisleri, sanayi tesisleri, ¢evre izleme tesisleri, niifus dagilimi-demografi, insan
saglig1 ve giivenligi, madenler, enerji kaynaklari, altyapi, dogal afet riski bolgeleri,
koruma bélgeleri, toprak, arazi kullanimi, arazi ortiisii, jeoloji, hidrografya, ulasim
aglari, ortogdriintii, yiikseklik, adres, bina, kadastro, cografi veri adlari, idari birimler
ve koordinat referans sistemleri ve cografi GRID sistemleri seklindedir (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2019b).

2.2. COGRAFi BILGI SISTEMLERININ YEREL
YONETIMLERDE UYGULAMA ALANLARI

Bayartan (2017)"ye gore kentsel islevlerin belirlenmesi kent aragtirmalarinda
Onemli bir yere sahiptir. Yazara gore kentsel islev kentin ve yakin gevresinin sahip
oldugu kaynaklarin etkin bir bicimde kullanilmasinda ve kentin gelismesinde ve

devamliliginin saglanmasinda gerekli bir kavramdir (Bayartan, 2017: 123).

Kentsel islevlerin istendik yonde ortaya konmasinda Cografi Bilgi
Sistemlerinin kullanilmas1 faydali olur. Kentsel islev acisindan Cografi Bilgi
Sistemleri birgok farkli konuda kullanilabilmektedir. Cografi Bilgi Sistemlerinin
kentler i¢in kullanimi1 hakkinda birgok 6rnek verilebilir. 1993 senesinde Amerika
Birlesik Devletleri'nde bulunan Alabama Eyaleti'nin Tucaloosa County ilgesinde
miilkiyet durumlar1 ve vergi sistemlerinin daha etkin bir bigimde kontrol edilmesi
amaciyla Cografi Bilgi Sistemleri kullanilmistir. Cografi Bilgi Sistemlerinin
kullanilmastyla beraber bir taraftan miilkiyet gilincellemeleri daha kolay yapilirken

diger taraftan vergi kagakcilifi ile miicadele edilmistir. Miilkiyetlerin
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haritalastirilmasi ile beraber tiim islemlerin daha kisa siirede gerceklestirilmesinin
onti acilmistir. Cografi Bilgi Sistemlerinin sagladigi bu faydanin goriilmesi iizerine
iilke genelinde Oakland ve Foster City gibi bir¢ok yerde belediyeler Cografi Bilgi
Sistemlerinin kullanmaya baslamislardir (Akman ve Ozaslan, 2018: 236-237).

Cografi Bilgi Sistemlerinin belediyelerde kullanim alanlar1 hakkinda birgok
listeleme yapilmistir. Lennox (2012)'ye gore belediyelerde Cografi Bilgi

Sistemlerinin kullanim alanlar1 su sekilde listelenebilir:

e Taginmaz varliklarin belirlenmesi ve kayit altina alinmasi.

e (Gelecek projeler hakkinda stratejik planlama yapilmasi.

e Jeolojik haritalamanin yapilmasi.

e Toprak kaymalar1 hakkinda bilgi sahibi olunmasi.

e Su baskinlar1 hakkinda tahminlerde bulunabilme.

e Tarim planlamalari.

e Parsel sinirlarinin belirlenmesi.

e Sulama planlamalarinin yapilmasi.

e Trafik kontrolii ve planlamasi.

e Acil durum faaliyetlerinin etkin bir bi¢imde uygulanmasi.

e Acil durumlar i¢in faaliyet planlamalarimin gergeklestirilmesi ve gerekli
onlemlerin 6nceden alinmasi.

e Belirli ilgi alanlar1 i¢in segilebilecek konumlarin belirlenmesi.

e Ndfus ile ilgili demografik 6zelliklerin belirlenmesi.

e Stratejik planlama yapilmasi.

e Deniz suyu seviyesi ve iklim degisikligi ile ilgili planlamalarin ve

gozlemlerin gerceklestirilmesi (Lennox, 2012).

Cografi Bilgi Sistemleri belediyelerde birbirinden bagimsiz birimlerin ortak
veri tabanlarini kullanmasii saglamistir. Belediyelerdeki her bir birim daha onceki
donemlerden farkli olarak herhangi bir faaliyet gergeklestirmek icin kendi veri
tabanlarini giincellemek i¢in biit¢e ve zaman ayirmak zorunda kalmamaktadir. Trafik
yonetimi, planlama ve se¢gmen bilgi kaydi gibi birgok konuda sadece belediyede

bulunan birimler degil diger kamu kurumlarinda bulunan farkli birimler de genis bir
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veri tabanina ortak bir sekilde sahip olmuslardir. Cabuk (2015)'a gore Cografi Bilgi

Sistemlerinin yerel yonetimlerdeki kullanim alanlar su sekilde listelenmektedir:

e Acik alan planlamasi.

e Bagis/burs bagvurularinin alinmasi.

e (COp toplama.

e Demiryolu gurulti analizi.

e Ekonomik kalkinma vergi indirimi analizi.

e Emlak vergisi adaleti analizi.

e Firtina acil durum miidahalesi.

e Geng ve aile hizmetleri igin yer segimi.

o Geri doniisiim.

e GPS kullanarak polislerin sevk edilmesi/yonlendirilmesi.
e Havaalam giiriiltii analizi.

e Havza yonetimi.

e Kahverengi saha gelistirme analizleri.

e Kanalizasyon denetimi planlamasi.

e Kent agac1 yonetimi.

e Kullanim zamanina bagli faturalandirma analizi.
e Kiitiiphane gelistirme ¢alismalarinin planlanmasi.
e Mabhalle planlamasi.

e Merkezi proje izleme.

e Otoparklarin planlanmasi.

e Park yangin riski modellemesi.

e Perakendeciligin gelistirilmesi.

e Polis kaynaklariin dagitima.

e Saglik risklerinin tanimlanmasi.

e Secim bolgeleri i¢in sinirlarinin belirlenmesi.

e Seyahat talep tahminleri.

e Sivrisinek kontrol.

e Su kullanimi1 adaleti analizi.
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e Sug “sicak nokta” tahminleri.

e Sug analizi ¢alismalari.

e Suc dagilimi analizi.

e Tarihi koruma.

e Toplu konut program analizi.

e Ulasim bakim ihtiyaglarinin modellenmesi
e Istenmeyen tesislerin belirlenmesi.

e Ust yap1 yonetimi.

e Yagmur suyu yiizey akis1 licretinin belirlenmesi.
e Yangin analizleri.

¢ Yangin istasyonu konum analizi.

e Yangina miidahale analizi.

e Yardimlara erisimin gelistirilmesi/iyilestirilmesi (Cabuk, 2015: 72).

Akman ve Ozaslan (2018)e gore kamulastirma analizi, kentsel altyapi,
sebeke analizi, kentsel kamu tesisleri ve altyapi tesisleri etki alan1 ve yeterlilik
analizleri, kentsel demografik ve sosyo-ekonomik yapi analizi, belediye kamu
yatirimlart analizi, i yerleri mekansal dagilim ve iligkiler analizi, olasi boru
patlagi/su kesintisi etki alanlar1 analizi, olas1 elektrik trafo arizasi/elektrik kesintisi
etki alanlar1 analizi ve kentsel gelisme yiiklenebilirlik analizi belediyelerde Cografi
Bilgi Sistemlerinin kullanildiklar1 6nemli alanlardir (Akman ve Ozaslan, 2018: 242-
243).

2.3. COGRAFI BILGI SISTEMLERININ KULLANIMININ
YEREL YONETIMLER ACISINDAN AVANTAJ VE
DEZAVANTAIJLARI

Bayartan (2012) ye gore kentsel fonksiyonlarin ortaya konmasinda ve birgok
alanda bilgiyi kontrol altinda tutma kabiliyetine sahip olan bu sistem, mekan-
cevre iletisiminin  saglanmasinda Onemli  bir roli olan, cografi bilginin
kullanilmasinda koordinasyon ve planlama mantigiyla hareket imkani vermektedir.

Bu baglamda mekanin ve zamanin en iyi sekilde kullanilmasiyla kentsel hizmetlerin;
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daha dogru, akilci, nitelikli ve cevreyle barisik bir sekilde gergeklestirilmesi S0z
konusudur. Bundan dolayr da Cografi Bilgi Sistemleri bilgisine sahip kisilere olan

talep hem kamu hem de 6zel sekttrde her gecen glin artmaktadir (Bayartan, 2012: 1).

Cografi Bilgi Sistemleri yerel yonetimler acisindan kullanilmasi zorunlu hale
gelen bir uygulamadir. Zira Cografi Bilgi Sistemleri yerel yonetimlerde projelerin
planlanmalari, kontrol edilmeleri, analiz edilmeleri ve degerlendirilmeleri
asamalarinda kullanildiginda zamandan ve maliyetlerden tasarruf sunar. Yerel
yonetimlerin sahip olduklar1 kaynaklar1 verimli bir bi¢imde kullanmalar1 onlarin
daha fazla hizmet sunabilmelerinin yolunu agar. Cografi Bilgi Sistemlerinin
kullanilmas: ile beraber sahip olan kaynaklarin daha az1 kullanilarak tasarruf elde
edilir. Cografi Bilgi Sistemleri yerel yonetimlerde karmasik cografi bilgilerin
yaninda sosyal, ekonomik ve c¢evresel bircok konuda yiiksek miktarlardaki bilgilerin
kolaylikla kullanilmasini miimkiin hale getirir. Bu sayede genis ve karmasik
alanlarda daha dogru kararlar verilerek daha etkin adimlarin, atilmasi, projelerin
uygulanmasi ve hizmetlerin sunulmasi saglanir. Diger bir ifadeyle ¢ok az bir
maliyetle genis alanlar hakkinda cografi, sosyal ve ekonomik bilgilerin elde edilmesi

yerel yonetimlerin islevselligini artirir (S6zI0 vd, 2016: 574).

Cografi Bilgi Sistemleri yerel yonetimlerde Bilisim Teknolojileri ile beraber
degerlendirilir. Bilisim teknolojileri ve Cografi Bilgi Sistemleri kaynaklarin kolay bir
bicimde toplanmasini ve degerlendirilmesini saglar. Analiz siireglerini ve karar alma
stireclerini hizlandirarak daha dogru kararlarin alinmasina yardimer olur. Cografi
Bilgi Sistemleri mekansal verinin depolanmasini, degerlendirilmesini, analiz
edilmesini, sunulmasini, raporlanmasini ve modellenmesini saglamaktadir. Cografi
Bilgi Sistemleri yerel yonetimlerin hem giinliik faaliyetlerinin planlanmasinda hem
de gelecege doniit planlamalarin yapilmasinda yardimci olur. Cografi Bilgi
Sistemlerinin  kullanilmasiyla beraber ¢alisanlarin yoOnlendirilmesi, ihtiyaglarin

belirlenmesi ve dogru zamanda dogru yerde bulunulmasi saglanir (Cabuk, 2015: 71).

Yerel yonetimler acisindan Cografi Bilgi Sistemlerinin vazgecilmez hale
gelmesinin nedeni, bilimsel arastirmalardan gunlik faaliyetlere ve hizmetlere kadar

bir¢ok farkli konuda mekansal verilerin kullaniminin bir gereklilik olmasidir. Bilgiye
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sahip olmak ayni zamanda giice sahip olmak demektir. Kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi streclerinde yerel yonetimlerin dogru bilgilere kisa siirede sahip olmalari
onlarinda daha etkin ¢alismalarim1 saglar. Ayrica teknolojik alanda gorilen
gelismelerin s6z konusu sistemleri gelistirmesi ile beraber kullanim kolayliklar1 ve
kullanim alanlarinin ¢esitlenmesi saglanmaktadir. Bu gelismelerle ve kullanim
alanlarinin  gesitlenmesiyle bircok goérev ve sorumluluk bu sistemlerin
kullanilmasiyla beraber daha kisa siirede ve daha etkin bir bigimde

gergeklestirilebilmektedir (Aras ve Yildiz, 2011).

Kentler sahip olduklar 6zellikleri ile mekansal agidan bilgi sahibi olunmadan
yonetilemezler. Kentler iizerinde bulunduklari ¢evrenin sahip olduklar1 6zelliklere
gore idare edilirler ve gelisebilirler. Aslinda kentler yakin c¢evrelerinin merkezleri
konumundadirlar. Bu 6zellikleri nedeniyle hizmetleri de kendi binyelerinde
barindirirlar. Kentlerde sunulan hizmetlerin kalitesi ¢evresinin de kaliteli hizmete
erisimini olanakli hale getirir. Daha a¢ik ifade etmek gerekirse, kentler dar veya
genis bir niifus bolgesi dahilinde gesitli faaliyet ve hizmetleri kendisinde toplayan;
etki bolgesiyle ekonomik, toplumsal ve miilki bakimdan bir biitiin teskil eden, onunla
birlikte yasayan ve gelisen ayrica onun ihtiyaclarin1 gideren ve mekanda g¢evresiyle
biitinlesen bir bolgenin merkezinde bulunmaktadir. Kentlerin merkezi mevkide
bulunmasi, biiyiik bir bolge dahilinde merkezi islevlerinin devam etmesiyle

mimkunddr (Bayartan, 2017: 124).

Kentlerin islevinin devam ettirilmesi ve gelistirilmesi i¢in dogru zamanda
dogru kararlarin verilmesi gerekir. Aksi durumda kentlerin islevlerinde aksakliklar
meydana gelecektir. Dogru zamanda, dogru yerde ve dogru hizmetlerin verilebilmesi
icin dogal olarak dogru bilgiye sahip olunmasi gerekir. Bu asamada devreye
maliyetler girer. Zaman, personel ve maddi kaynaklarin dogru bir bigimde
kullanilmasinda Cografi Bilgi Sistemleri gerekmektedir. Glniimizde ihtiyaclar ve
beklentiler hizla degismektedir. Kentlerin biiylimesiyle beraber sz konusu degisen
ihtiyac ve beklentilere hizli bir bicimde cevap verilmesi kentlerdeki yasam kalitesini
yukseltir. Hizli degisim nedeniyle dogru kararlarin verilmesi ve dogru adimlarin
atilmas1 zorlagsmaktadir. Kentlerde yerel yonetimler tarafindan sunulan hizmetlerde

de degisimler gorilmekte ve stlirekli bir 1iyilestirme yapilmasina ihtiyag
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duyulmaktadir. Bu agamada yerel yonetimlerin gerekli teknik bilgilere sahip olmalar1
gerekir. Bu noktada devreye Cografi Bilgi Sistemleri girer. Kentsel alanlarda teknik
hizmetler sunan yerel yonetimler vatandasa kaliteli hizmet sunmak icin giincel harita
tabanlarina ve diger mekansal bilgilere giivenilir erisimin saglanmasina Onem

vermektedir (Akman ve Ozaslan, 2018: 234).

Yerel yonetimlerin Ozelliklerinden biri de kendi igerisinde birgcok farkli
birime sahip olmalaridir. Belediyeler agisindan bakildiginda imar miidirliikleri, su ve
kanalizasyon miudiirliikleri ve benzeri farkli mudirliikler kendi iglerinde is
boliimiine, personel dagilimina, gérev ve sorumluluklara sahiptirler. Her birinin
uzmanlik alan1 farkli oldugundan biiyiik ¢ogunlukla birbirlerinden bagimsiz bir
bicimde hareket ederler. Uzmanlik alanlarmmin farkli olmasi ve birbirlerinden
bagimsiz bir bicimde hareket etmeleri onlarin kendi veri tabanlarini olusturmalarini
gerekli hale getirir. Fakat bir belediye icerisindeki birimlerin mekansal konularla
ilgili kendi veri tabanlarint olusturmalart ve bunlart siirekli olarak giincellemeleri
oldukca maliyetli ve zaman gerektiren bir siire¢ olacaktir. Cografi Bilgi Sistemlerinin
yerel yonetimlere sunduklari en 6nemli avantajlardan birisi, mevcut bir veri tabaninin
farkli birimler ve hatta farkli kamu kuruluslar1 tarafindan kullanilabilmesidir.
Mekansal konular hakkinda siirekli glincellenen ve genis kapsamli olan bir veri
tabanina hizli ve masrafsiz bir bicimde ulasabilmek bir tarafta zamandan ve
maliyetlerden tasarruf edilmesini saglarken diger taraftan dogru kararlarin
alinmasini, dogru planlamalarin yapilmasmi ve ihtiya¢ duyuldugunda hizli bir

bicimde hizmetlerin sunulmasini saglar (Cabuk, 2015).

Ozdemir ve digerleri (2016)'ya gore Yerelde iiretilen verinin/bilginin
mekansal niteligi ve karmasikligi, kent i¢in saglanan hizmetlerin planlanmasi,
yonetimi, slirdiiriilmesi ve sunumunda Cografi Bilgi Sistemlerini kaginilmaz bir arag
haline getirmekte, Cografi Bilgi Sistemlerini en ¢ok kullanan ya da kullanma ihtiyaci
olan gruplarin basinda artik yerel yonetimler gelmektedir. Ulkemizde yerel
yonetimler tarafindan basariyla uygulanmakta olan nitelikli Cografi Bilgi Sistemleri
uygulamalar1 vardir ve fakat sayilar1 maalesef son derece azdir. Yiiksek maliyetlerin
yani sira tamamlanmamis, yarim kalmis, kurulmus ancak siirdiiriillememis sistemlerin

sayisinin bir hayli fazla olmasi nedeniyle inandiricilig1 erozyona ugrayan Cografi
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Bilgi Sistemleri, yerel yonetimler tarafindan hak ettigi ilgiyi gérmemektedir. Oysa
teknolojide yasanan bu bas dondiiriicii hiz, bilgiye erisimin ve paylasimin nerdeyse
sinirsiz oldugu giliniimiizde maliyet ya da teknik yetersizlik gibi bahaneler en hafif
tabiriyle “delilik” olarak nitelendirilebilir. Cografi Bilgi Sistemleri, Yerel Ydnetimler
icin “yiliksek maliyet, yeterli teknik kapasitenin olmamas1” gibi gerekcelere kurban
edilemeyecek kadar degerli ve kullanigl bir aragtir. Bu muhtegsem aracin biraz ¢aba
ve istekle her kademedeki yerel yonetim tarafindan kolaylikla kurulup

kullanilabilmesi miimkiindiir (Ozdemir vd, 2016: 524-525).

Yerel yonetimler Cografi Bilgi Sistemlerini acil durum yonetimi, arazi
kullanimi, karayolu yonetimi ve benzeri bir¢ok alanda kullanabilmektedir. Cabuk
(2015)’e gore Cografi Bilgi Sistemleri kiiresel konumlandirma sistemleri,
senkronizasyon teknolojileri ve otomatik ara¢ konumlandirma sistemleri ile entegre
edilebilmekte, zamandan tasarruf edilmesini, kaynaklara odaklanilmasini, dogru veri
teminini saglayan mobil ¢dziimler iiretilmesini saglamaktadir. Ulkemizde de yerel
yonetimler; bu uygulamalarin ¢ok yaygin sekilde gergeklestirildigi ve istihdam

imkanlar1 olan kurumlar arasindadir (Cabuk, 2015).

Lennox (2012)'ye gore Cografi Bilgi Sistemlerinin yerel yonetimlere avantaj
sagladig1 en 6nemli alanlardan birisi altyapidir. Yazara gore altyapir konusunda bu

sistemler yerel yonetimlere su avantajlar1 sunmaktadir:

e Yerel yonetim tarafindan sahip olunan yollar, kopriiler, sulama kanallari,
binalar ve benzeri taginmazlarin kontrol edilmesi ve yonetilmesi daha

kolay hale gelir.

o Evler, restoranlar ve benzeri 6zel miilkiyet kapsaminda bulunan

taginmazlarin kontrol edilmesi ve yonetilmesi daha kolay hale gelir.

e Niifusun nerelerde yogunlastiginin belirlenmesi i¢in niifus yogunlugu

Olctimleri gerceklestirmek.

e Deniz suyu tagkinlarina dogal bir bariyer olusturabilecek olan bitki ortiisii

yogunluklarinin ol¢iilmesi ve yerlerinin belirlenmesi.
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Deniz seviyesinin artmasi ve su akintilarinin meydana gelmesi gibi
nedenlerle erozyon riskinin bulundugu bolgelerin belirlenmesi ve gerekli

onlemlerin alinmasi.

Dogal yasamin risk altinda oldugu bolgelerin belirlenmesi.
Su taskini risklerinin belirlenmesi.

Yagmur suyu miktarinin tahmin edilmesi.

Su kaynaklarinin ilerleyen donemlerdeki doluluk oranlarmin dogru bir

bicimde tahmin edilebilmesi.
Gelgitlerin nerelerde etkili olabileceginin belirlenmesi.

Goletlerin ve su kanallarmin kontrol edilmesi, planlanmasi ve gerekli

adimlarin atilmasi i¢in bilgi toplamak.
Su tagkinlar1 nedeniyle ortaya ¢ikabilecek hasarlarin belirlenmesi.

Su ile ilgili altyap1 kararlarinin dogru bir bigimde alinmasi i¢in gerekli

tahminlerin belirlenmesi ve analiz edilmesi.

Firtina ve sel gibi dogal afet durumlarinda vatandaslarin giivenli bir
bicimde barinabilecekleri  barmaklarin  yerlerinin  belirlenmesi,

planlanmasi ve inga edilmesi.

Arazilerin  ve diger alanlarin egim durumlarmin tam olarak

belirlenebilmesi (Lennox, 2012).

Cografi Bilgi Sistemlerinin yerel yonetimlere sunduklart bir diger onemli

kazanim performans degerlendirmenin daha kolay yapilmasidir. Bu sistemlerin

kullanimi ile beraber gergeklestirilen planlamalarin ve atilan adimlarin sonuglarinin

degerlendirilmesi i¢in sahadaki degisimleri takip etmek gerekir. Bu sistemlerden elde

edilen verilerle beraber gerceklestirilen faaliyetlerin ne diizeyde ise yaradiklar1 daha

kolay anlasilabilecektir. Ornek vermek gerekirse yagmur suyu seviyesinin fazla

olacaginin tahmin edilmesi sonucunda olusturulan kanallarin ne derecede ise
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yaradiklarinin degerlendirilmesi esnasinda gerekli olan bilgilerin toplanmasinda ve
incelenmesinde Cografi Bilgi Sistemleri yoneticilerin islerini kolaylastirir. Yerel
bilgi ve iyi kalitede veri ile entegre edildiginde Cografi Bilgi Sistemleri, halkin
ihtiyaclarinin karsilanmasi icin gerekli olan kamu politikalarinin olusturulmasinda
kritik 6neme sahip olan mekénsal, toplumsal, ekonomik ve cevresel niteliklerin daha

Iyi anlagilabilmesinde anahtar rol oynamaktadir (Cabuk, 2015: 75).

Lewis (2017), Cografi Bilgi Sistemlerinin yerel yonetimlere sagladigi
faydalar1 {i¢c ana baslikta toplamaktadir. Yazara gore bu basliklardan ilki gercek
zamanli dogru ve “elde edilebilir” bilginin elde edilmesidir. Bu noktada elde
edilebilirlik 6zellikle vurgulanmasi gereken bir durumdur. Yazara gore herhangi bir
yerel yoOnetim etki alani igerisinde bulunan sulama kanallar1 ile ilgili bir proje
uygulayacaginda oncelikle alana inmeli ve tiim sulama kanallarini aragtirmalidir. Bu
zaman alict ve masrafli olabilecek bir durumdur. Ayrica kisisel hatalar da
yasanabilecektir. Kigisel hatalar ve arastirma sonucu elde edilinceye kadar gegen
zamanda meydana gelen degisiklikler alinan kararlarin ve gerceklestirilen
uygulamalarin hatali olmasi ile sonucglanir. Cografi Bilgi Sistemlerinin kullanilmasi
durumunda ise birka¢ dakika icerinde ihtiya¢ duyulan bilgi dogru bir bicimde elde
edilebilecektir ve hizli kararlarin alinmasi ve uygulamalarin gergeklestirilmesi
mUmkiin olacaktir. Yazarin iizerinde durdugu ikinci ana baslik kurumsal hafizaya
olan bagimhiligin en aza indirilmesidir. Belediyelerde ve diger yerel yonetimlerde
kurumsal bilgiler olusturulurken iki 6nemli sorun ortaya ¢ikabilir. Bunlardan birisi
calisanlarin hatali veya eksik bilgiler girmesi, digeri ise zaman igerisinde yasana
degisimlerle beraber girilen bilgilerin artik hatali hale gelmesidir. Cografi Bilgi
Sistemlerinde ise “glincel” bilgiler elde edilir. Yazarin iizerinde durdugu ii¢lincii ana
baslik ise anlamli seffafligin tesvik edilmesidir. Yerel yonetimler gergeklestirdikleri
faaliyetler hakkinda kimi zaman merkezi yonetimlere kimi zaman ise vatandaslara
kars1 sorumludurlar. Bu nedenle dogru kararlarin alinmasi, dogru uygulamalarin
gerceklestirilmesi ve proje paydaslarina dogru bilgilerin verilmesi gerekir. Cografi
Bilgi Sistemleri, geleneksel bilgi girislerinde meydana ¢ikan hata ve eksiklikleri
ortadan kaldirarak vatandaslara ve projelerde gorev alan diger paydaslara miimkiin

olan en dogru bilgileri sunabileceklerdir (Lewis, 2017).
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Tim bu olumlu kazanimlara ragmen yerel yonetimlerde Cografi Bilgi
Sistemlerinin kullaniminda goriilen bir takim sorunlar da bulunmaktadir. Bu sorunlar

su sekilde listelenebilir:

e Veri Kullanimma iliskin Sorunlar: Yerel yonetimlerde kimi zamanlarda
geleneksel veri toplama yontemleri tercih edilmektedir. Yo6netimler
gereksinim duyduklar1 verileri kendi personelleri araciligiyla temin etmek
isterler. Boyle bir durumda personel, zaman ve maliyet acisindan olumsuz
sonugclar ortaya ¢ikar ve etkinlik ve verimlilik diiger.

e Idari Sorunlar: Yerel yonetimlerde sistemin kurulmasi asamasinda teknik
personel yetersizligi, personel degisimleri, sistemlere karsi istenmeyen bakis
acilarmin ortaya ¢ikmasi ve gergeklestirilen yerel se¢imlerin belediyelerde
degisimlere ve benzeri olumsuz sonuclara sebep olmasi idari ve yonetimsel
sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

e Hukuki Sorunlar: 5272 sayili yeni Belediye Kanununda Cografi Bilgi
Sistemlerinin ve Kent Bilgi Sistemlerinin (ilerleyen sayfalarda detayli bir
bicimde aciklanacak) belediyeler tarafindan kurulmasi zorunlu hale
getirilmistir. Diger tarafta, belediyelerin bu sistemleri olusturup uygulamalari
i¢cin diger kamu kurumlariyla ortak ¢alismalar yapmalar1 gerekir. Bu noktada
diger kamu kurumlarimin kars1 karsiya kaldiklar1 yasal simirlamalar
belediyelerin islerini zorlastirmaktadir.

e Koordinasyon Sorunlari: Yerel yonetimlerde gorev yapan personellerin konu
hakkinda isteksiz olmalar1 koordinasyon sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir.

e Ekonomik Sorunlar: Belediyelerin birgok gider kalemi bulunmaktadir.
Cografi Bilgi Sistemleri ve Kent Bilgi Sistemleri i¢in yapilacak harcamalar
belediyelerin butcelerini olumsuz etkileyebileceginden bu asamada bir
isteksizlik ortaya cikabilir. Yillik biitce olusturma siirecinde Kent Bilgi
Sistemlerine yeterince kaynak aktarilmamasi ile beraber verilerin
giincellenmesi, entegrasyonu ve dinamik yapinin siirdiiriilmesi konularinda

sorunlar yasanmaktadir (Yomralioglu, t.y.: 6-7).

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacagi iizere belediyelerin Cografi Bilgi

Sistemlerini ve Kent Bilgi Sistemlerinin etkin bir bi¢imde kullanmamalarinin bazi
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nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenler arasinda maddi yetersizlikler ve personelin
isteksizligi one ¢ikmaktadir. Zira personelin konu hakkinda bilinglendirilmesi ve
tesvik edilmesi onlar1 daha istekli hale getirebilir. Maddi yetersizlikler agisindan
bakildiginda ise bu sistemlerin Ozellikle hizmetlerin uygulanmasi asamasinda
sunacagi olumlu sonug¢ ve tasarruflar hakkinda belediyelerin bilinglendirilmelerinin

faydali olacag ileri siiriilebilir.

2.4, BIR COGRAFi BILGI  SISTEMiI (CBS)
UYGULAMASI OLARAK KENT BiLGi SISTEMI (KBS)

Kent Bilgi Sistemleri, Cografi Bilgi Sistemlerinin alt bir kolu olarak
degerlendirilir ve Ozellikle belediyelerde kullanimi faydali sonuglar1 ortaya
cikarmaktadir. Bu asamada Kent Bilgi Sistemlerinin ne anlama geldigi, kullanim

alanlar1 ve faydalar1 belediyeler de g6z 6niinde bulundurularak incelenmektedir.

Kentlerde sunulan hizmetlere bireylerin erisimi noktasinda Kent Bilgi
Sistemleri etkili araclar olabilecektir. Kent fonksiyonu kavrami genel olarak ele
alindiginda, bir kentin devamliliginmi siirdiirmesinde, gelismesinde ve cevresiyle
stirekli olarak iletisim halinde bulunmasinda 6nemli bir yeri olan, kentte ve
cevresinde bulunan kaynaklarin dogru bir sekilde kullanilmasini saglayan, islevler
ve faaliyetler butinu olarak tanimlanabilir. Kentler, kendi yerlesim alanlarina
oldugu gibi cevrelerindeki yerlesmelerde yasayan insanlara da cgesitli sekillerde
hizmetler vermektedir. Bu hizmetler ¢esitli organizasyonlar  tarafindan
saglanmaktadir. Bu yuzden bir kentte mevcut fonksiyonlarin sayist biylk
Onem tasimaktadir. Bu acgidan kentlerde fonksiyon cesitliligi demek, daha fazla

hizmet anlamina gelmektedir (Bayartan, 2002: 1).
2.4.1. Kent Bilgi Sistemi’nin Tanim ve Kullanmim Alanlari

Kent bilgisi dendiginde kentle ilgili tim bilgiler kastedilir. Kentin sahip
oldugu saglik tesisleri, egitim varliklari, ulasgim ve giivenlik sistemleri, altyapi ve
listyap1 sistemleri, sosyo-ekonomik oOzellikleri ve cografi dzellikleri kent ile ilgili
bilgiler kapsamindadir. Bu bilgiler kent igerisinde faaliyet gdsteren farkli yerel

yonetim birimleri tarafindan toplanir, saklanir, giincellenir ve kullanilir. Kent ile
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ilgili bahsedilen bilgiler kentlerin planlanmasi, yonetilmesi ve gelistirilmesi
noktalarinda faydali olur. Gilinlimiizde Kent Bilgi Sistemlerinin kullanilmasi
kentlerin etkin bir bigimde kullanilmasi noktasinda hayati 6neme sahiptir.
Tanimlanacak olursa Kent Bilgi Sistemleri yerel yonetimlerce kentlerin planlanmasi,
yonetilmesi ve kentlilerin sz konusu hizmetlere daha kolay erigsmesine yonelik

ozellestirilmis bir Cografi Bilgi Sistemidir (Cabuk, 2015: 73).

Kent Bilgi Sistemlerinin olusturulmasinda ve kullanilmasinda kent ile ilgili
bilgiler konuya uygun yontemlerle toplanir ve uygun yazilimlar kullanilarak veri
tabanina aktarilir. Veriler arasindaki iliskiler organize edilir. Sorgulama sistemleri
olusturulur ve analizler yapilir. Bu sayede kent yonetimi esnasinda gerekli olan
analiz, planlama ve faaliyetlerin belirlenmesi gibi adimlar daha kontrollii bir bicimde
atilir. Kent Bilgi Sistemleri ile beraber kentteki ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve idari
faaliyetler gergeklestirilir. Pektas (2009)'a gore Kent Bilgi Sistemleri yerel
yonetimlerde kentle ilgili bilgilerin toplanmasini saglar. Bu siire¢ icerisinde belirli
yontemler kullanilir. Toplanan veriler ile bir veri tabani olusturulur. Veriler
arasindaki baglantilar ve iliskiler kurulur. Gerekli analizler yapilir. Bu siireg
sonucunda ortaya ¢ikan veriler dikkate alinarak kenti ihtiyaci olan c¢evresel,
ekonomik, sosyal ve benzeri gereksinimler belirlenir ve buna uygun adimlar atilir.
Bu sayede kaynaklarin verimli kullanilmasi ve daha dogru yatirimlarin ve

hizmetlerin gerceklestirilmesi kolaylasir (Pektag, 2009: 245).

Yerel yonetimlerde basarili bir program uygulayabilmek i¢in yapilmasi
gerekenler dort grupta toplanmaktadir. Bunlar Cografi Bilgi Sistemi kurulumuna
yonelik programin olusturulmasi, bir ara¢ olarak verinin gelistirilmesi, bakimi ile
isletim sistemi yaklagimimin gelistirilmesi ve kamuyla paylasim seklindedir. Bu

gruplar su sekilde agiklanmaktadir:

e (CBS kurulumuna yonelik programin olusturulmasi
O Yonetici destegi: Belediye baskani ve vali gibi yoneticilerin destegi

onemlidir.
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Stratejik vizyon ve misyon: Vizyon ve misyon uygulamalarin
planlanmasinda gereklidir. Vizyon ve misyon sayesinde ne yonde
hareket edilecegi bilinmektedir.

Paydaslarla yonetim: Paydaslar elde edilen sonuglar1 kullanan, siire¢
icerisinde dersek sunan ve maddi girdi saglayan birim ve kisilerdir.
Bu birim ve kisileri siirecin igine dahil etmek daha istendik sonuglarin
elde edilmesini saglar.

Yonetici ve koordinator atamasi: Siireci kontrol edecek, kaynaklara
erisecek, kaynaklarmn kullanimmi kontrol edebilecek ve kisaca
Cografi Bilgi Sistemlerinin olusturulmasi ve islev gormesi siirecinde
yonetimsel gereksinimleri karsilayacak yeterlilige sahip yoOneticilere
gereksinim duyulur. Yonetici ve koordinatoriin basarili olmasi ve
sistemin dogru islemesini, hem kaynaklarin evrimli kullanilmasi, hem
elde edilen ¢iktilarin faydali olmasini hem de paydaslarla iliskilerin
dogru ilerlemesini saglar.

Sektor standartlarinin kullanilmasi: Standartlarin kullanilmasi ortaya
cikan {rlinlerin kalite diizeyinin yiiksek olmasini saglar. Yine
standartlar calisma siireglerinin daha etkin ve verimli olmasmi
kolaylastirir. Siire¢ icerisinde beklenmeyen sorunlarin ortaya ¢ikma
thtimalini azaltir.

CBS stratejisinin veya planin gelistirilmesi: Vizyon ve misyon
konusunda oldugu gibi hangi adimlarin atilacagi noktasinda bilgi
sahibi olunmalidir. Bu sayede yatirimlarin neler olacaklar1 ve hangi
kaynaklarin aktarilacagi gibi birgok konuda daha rahat kararlar

alinabilir.

e Bir arag olarak verinin gelistirilmesi ve bakimi

o

Temel (cerceve) mekansal veri: Verinin kullanilmasi haritalama igin
gereklidir.

Islemsel veri: Acil durum ¢agrilari, kayitlar, denetimler ve tamirat gibi
islemler bu kapsamda degerlendirilir.

Metaveri: Metaveri, veri hakkindaki bilgileri igerir.
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o

Yayimmlanmig veri bakim programi: Verinin giivenilirligini giivence
altina almak amaciyla verinin bakimimmin ne zaman ve nasil

yapilacagina yonelik programlarin hazirlanmasi gereklidir.

e Isletme sistemi yaklasiminin gelistirilmesi

0]

Web veya masalsti uygulamalar: Vergi, miilkiyet sorgulamalari,
harita olusturma gibi konularda insanlarin rahat bir bigimde bilgiyi
elde etmeleri saglanir.

Merkezi veritabani/veri ambari: Salt, okunur bir veri tabaninin
olusturulmasi faydalhidir.

Havuza alimmig yazilim lisanslari: Merkezi bir havuz olusturulmasi
lisans giderlerinin 6nemli dl¢lide azaltilmasini saglar.

Mobil programlar/hesaplamalar: Calisanlarin islerini énemli Glgiide
kolaylastirir.  Ornek vermek gerekirse, belediyeye ait araclara
eklenmesi ile beraber sahada g¢alisan personelin ¢ok daha rahat ve
verimli ¢aligmasi desteklenir.

Tiiketilebilir hizmetlerin yayimlanmasi (hizmet merkezli mimari):
Cografi Bilgi Sistemleri ile ilgili caligmalardan elde edilen ¢iktilarin
paylasilmasi ve diger uygulamalar i¢in kullanilabilir olmas1 faydali
olur.

Genel bilisim hizmetleri ve destegi: Cografi Bilgi Sistemlerinin
basarisi i¢in ortak depolama, ag altyapisi, is istasyonlar1 ve miisteri

destegi masasina gereksinim duyulur

e Kamuyla paylasim

o

Web tabanli veri takas odas1: Veri takasi, mekansal veriyi tanimay1 ve
veriye erigimi kolaylastirir.

Veri geribildirim dongiisii: Kullanicilar veriye katkida bulunmak ve
gercek zamanli olarak geribildirim vermek isterler. Kurumda
kullanilan CBS ve uygulamalari, halkin yorum yapmasina ve verilere

katkida bulunmasina imkan saglamalidir (Cabuk, 2015: 78-79).

Yomralioglu (2015)'e gore Kent Bilgi Sistemlerindeki veri setleri alt1 grupta

toplanabilir. Bunlar topografik veri seti, tlizel veri seti, teknik donanima yonelik veri
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seti, dogal kaynaklara gorelik veri seti, dogay1 etkileyen faktorler ve ekonomik ve
sosyopolitik veri seti seklindedir. Topografik veri seti kapsaminda geometrik veriler
ve tanimsal veriler bulunur. Tiizel veri seti kapsaminda taginmazlarin sinir ve yiizeyi,
tasinmazlarin miilkiyet bilgileri ve tasinmazlarin degeri bulunur. Teknik donanima
yonelik veri seti kapsaminda su ve kanalizasyon verileri, hava gazi ve dogal gaz
verileri, telefon, telgraf, TV tesisleri, enerji tesisleri, trafik tesisleri, endustri tesisleri,
ticaret alanlari, konut alanlar1 yer alir. Dogal kaynaklara yonelik veri seti kapsaminda
iklim, jeolojik yapi, agaclar ve bitki Ortiisii ve su kaynaklar1 bulunur. Dogayi
etkileyen faktorler kapsaminda giiriiltii, kirlilik, ¢evre kirliligine neden olan diger
faktorler bulunurken ekonomik ve sosyopolitik veri seti kapsaminda taginmazlarin
kullanim bilgileri, tasinmazlarin imar bilgileri, trafik ve ulasim bilgileri, saglik
hizmetleri verileri, egitim, kiiltiir hizmetlerine yonelik bilgiler, demografik bilgiler ve

istihdam bilgileri yer alir (Yomralioglu, 2015).

Kent Bilgi Sistemlerinin paydaslar ise ii¢ grupta toplanir. Bunlar belediye,
vatandas ve diger kurumlar seklindedir. Sekil 2.4 Kent Bilgi Sistemlerinin

paydaslarin1 gorsellestirmektedir.

/Belediye \

Veri toplama,

fDiéer Kurumlar

Veri paylasimi.
|:> Hizmet plani.
Hizmetlerin

ngulanmaSL

KENT
BILGI
SISTEM
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analiz.

Hizmetler arasi <:|
entegrasyon.

Birimler arasi
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koordinasyon
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Sekil 2.4: Kent Bilgi Sistemlerinin Paydaslari.
Kaynak: Cabuk, 2015: 77.

Yukarida bahsedilen veri setleri ve paydaslar konusunda farkl iilkelerde ve
bolgelerde farkliliklar gbézlemlenebilir. Fakat genel itibariyle benzer uygulamalar
gozlemlenmektedir. Kent Bilgi Sistemlerinin kullaniminin diinya genelinde ortak
Ozelliklere sahip olmasinin nedeni yerel yonetimlerin ve belediyelerin diinya
genelinde benzer gorev ve sorumluluklarmmn bulunmasidir. Ulkeler aras
farkliliklarin  bulunmasina ragmen belediyeler bir takim ortak gorev ve
sorumluluklara sahiptir. Benzer islevlere sahip olmalarinin bir sonucu olarak
belediyelerin Kent Bilgi Sistemlerini kullanimlarinda da benzerlikler bulunmaktadir.
Altyap1 c¢alismalari, imar planlama ¢alismalari, ulasim, envanter tutma gibi iglevler
Kent Bilgi Sistemlerini belediyeler agisindan énemli yapmaktadir (Benli vd., 2012).
Ilerleyen sayfalarda Kent Bilgi Sistemlerinin belediyeler tarafindan kullanim

ornekleri tizerinde durulmaktadir.

Kent Bilgi Sistemlerinin belediyelerdeki kullanim alanlarindan bazilar

Akman ve Ozarslan (2018) tarafindan su sekilde listelenmektedir:

e Belediyedeki farkli birimler arasindaki iletisim siireglerinin desteklenmesi.

e Belediyedeki farkli birimlerin daha uyumlu bir bi¢imde ¢alismasinin
saglanmasi.

e Sosyal ve ekonomik konularda planlamalar yapilmasi.

e Mekénsal alanlarda yapilacak degisikliklerin ve faaliyetlerin planlanmasi i¢in
bilgi toplanmasi.

e YoOnetim hizmetlerinin daha adil ve mantikli yapilmasi igin gerekli bilgilere
sahip olma.

e Altyapi, ulasim, saglik, cevre, gelir gider takibi, glivenlik, denetim, halkla
iligkiler vb. gibi belediye hizmetlerinin otomasyona aktarilarak verimli,

giivenilir ve ¢cagdas normlarda yerel halka sunulabilmesi.
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e (Giderlerin karsilanmasi i¢in gerekli kaynaklarin arastirilmast ve verimli
kullanilmas.
e Belediyenin sahip oldugu malvarliklarinin kayit altinda tutulmasi ve

yonetilmesi (Akman ve Ozaslan, 2018: 247).

Kisaca Ozetlemek gerekirse, Kent Bilgi Sistemleri kent ile ilgili mekansal
bilgilerin elde edildigi, depolandigi, kullanildigi, giincellendigi, analiz edildigi bir
sistemdir. Bunlar yapilirken bilgisayar yazilim ve donanimlar1 kullanilir. Kentlerin
planlanma stirecleri, planlarin uygulanmasi, hizmetlerin belirlenmesi ve uygulanmasi
ve kentin izlenmesi gibi amaglarla belediyeler tarafindan kullanilirlar (Pektas, 2009:
243). Kente ait alt ve iist yap1 ¢alismalari, jeolojik, hidrolojik durumu, gevresel,
tarimsal, sosyal ve sanayi alanlar1 sayisal, mekansal, sorgulanabilir, raporlanabilir ve

giincellenebilir bir veri tabanina aktarilmaktadir (Sozlii vd., 2016: 575).

Kent Bilgi Sistemlerinin belediyeler tarafindan bir¢ok farkli alanda
kullanildig1r goriilmektedir. Bu noktada, Kent Bilgi Sistemlerinin belediyelere ve

diger yerel yonetim birimlerine sagladigi faydalar {izerinde durulmaktadir.
2.4.2. Kent Bilgi Sistemi’nin Sagladig1 Kolayhklar ve Faydalar

Konu hakkinda gergeklestirilen ¢alismalar incelendiginde  bircok
arastirmacinin listelemeler olusturduklari goriilmektedir. Akman ve Ozaslan (2018)e

gore Kent Bilgi Sistemlerinin sagladig1 faydalar su sekilde listelenebilir:

e Kaynak yonetiminin daha etkin bir bicimde yonetilmesi icin model
olusturulmasi.

e Veri toplanmasi ve benzeri kaynak olusturma konularinda yardimei olmasi.

e Toplanan kaynaklarin verimli bir bi¢imde dogru alanlarda ve dogru
miktarlarda kullanilmasina yardimci olma.

e Belediyelerdeki orgiitsel yapi igerisindeki birimler arasinda uyum saglanmasi.

e Ulusal Bilgi Sistemi’ne adapte olunmasi.

e Belediye ile vatandaslar arasindaki iletisimin saglikli bir bi¢imde kurulmas.

e Belediyeye sayginlik kazandirma.

e Vatandaslarin belediyeye olan giivenlerinin yiikseltilmesi.
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e Islerin hatasiz ve verimli bir bigimde yiiriitiilmesi.

e Dogru personelin dogru islerde gorevlendirilmesi.

e Verilerin depolanmasi, analiz edilmesi ve ulasilabilir olmasi.

e Dogru bilgilerin kolay bir bi¢imde elde edilmesi ile beraber dogru ve giincel
bilgilere sahip olma.

e Kentin biiylime siirecinin mantikli bir bicimde yonetilmesi.

e Dogru sektorlerin dogru alanlara kaydirilmasi.

e Karar alma sireclerinin daha dogru yiiriitiilmesi.

e Schirde bulunan 6nemli mekanlarin anlik olarak izlenebilmesi.

e Ulasim sisteminin tighoyutlu bir bigimde tasarlanmasi, takip edilmesi, kontrol
edilmesi ve gelistirilmesi.

e Yonetim, kontrol ve sorgu siireclerinin etkin bir bigimde tasarlanmasi.

e Gergeklestirilen faaliyetlerde seffaflik saglanmasi.

e Kurum yo6netimine yeni bir bakis agis1 getirme.

e Kacak yapilagmanin izlenmesi ve kontrol altinda tutulmas:.

e Kamulastirmada maliyetlerin azaltilmasi.

e Belediye varliklarinin ruhsat ve kira islemlerinin daha kolay bir bigimde
yurutilmesi.

e Su hizmetlerinin ve tahsilatlarin daha verimli bir bi¢imde gergeklestirilmesi.

e Itfaiye hizmetlerinde miimkiin olan en kisa giizergahlarin belirlenmesi

(Akman ve Ozaslan, 2018: 243-244).

Bir bagka calismada Pektas (2009) Kent Bilgi Sistemlerinin belediyelere

sunacaklar1 katkilar1 su sekilde listelemektedir.

o Uydu goriintiileri ve hava fotograflar1 kullanarak kacak yapilasmanin oniine
gecilmesi.

e Kentsel arazi kullaniminin uygun bir bi¢imde tasarlanmasi.

e Imar verilerine uygun bir yapilasma siireci olusturulmasi.

e Imar izni ve isyeri ruhsat1 verme siireclerinde dogru verilerin kullanilmasi.

e Yesil alanlarin korunmasi.

e Tarihi dokunun korunmasi.
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e Dogal afet senaryolar1 olusturma ve olasi afetlerde halki koruma
yontemlerinin/stratejilerinin gelistirilmesi.

e Emlak vergisinin daha dogru bir bigimde toplanmasi.

e Kentsel toprak deger analizlerinin yapilmasi. Bu sayede haksiz kazang ve
vergi kayb1 engellenecektir.

e (evre miihendisligi ¢alismalarina destek olunmasi.

e (evre kirliligini azaltma. Kirliligi olusturan konut ve isyerlerinin olusturdugu
kirlilik miktarinin hesaplanmasi.

e Farkli kurumlarla olan etkilesimde verimlilik saglanmasi. Ortak alan
kullanimlarinda uyumlu hareket edebilme.

e Olusturulan konut alanlarmin  dogru yerlerde ve dogru bigimlerde
sekillendirilmesi.

e Belediyenin gorevlerinin daha etkin bir bicimde yuritilmesi.

e Etkin denetim sistemi olusturulmasi.

e Gelir artis1 saglayan uygulamalar yapilmasi.

e Trafik diizeninin miimkiin olan en iyi sekilde tasarlanmasinin saglanmasi igin
gerekli verilerin dogru ve giincel bir bigimde elde edilmesi.

e Trafik hacmi ve kaza verileri hakkinda giincel ve dogru bilgilerin elde
edilmesi. Bu sayede yollarin daha dogru tasarlanmasi saglanacaktir.

e Ulasim planlarinin dogru yapilmasi (Pektas, 2009: 245-247).

Tunde (2019) a gore Kent Bilgi Sistemleri sayesinde kentin istenilen bolgesi
hakkinda istenilen bilgilerin detayli, glincel ve dogru elde edilebilmesi sayesinde
karar alma siireglerinin kalitesi yiikselir. Gergeklestirilen faaliyetlerde zaman
agisinda onemli Olgiide verimlilik elde edilirken bu durum masraflar1 azaltir.
Gorsellerin kullanilmasi ile beraber farkli birimlerin birbirlerinin uygulamalarimi ve
planlarint daha kolay anlamalar1 saglanir. Mekansal degisiklikler daha kolay
giincellenir.  Vatandaslarin kent ve kent ile 1ilgili olarak belediyenin
gergeklestirdikleri faaliyetleri seffaf bir bicimde takip edebilmeleri saglanir. Risk
altindaki bolgeler ve gruplar belirlenir ve gerekli 6nemler alinir. Kaynaklar verimli
kullanilir. Toplum igerisindeki demografik degisimler gozlemlenir. Son olarak,

herhangi bir kriz durumunda kriz yonetim siireci kolaylasir (Tunde, 2019).
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2.5. KENT BELLEGI

Toplumsal bellegin olusmasi ile kentin gelisimi ve sekillenmesi arasinda bir
iliski bulunmaktadir. Kentler, bulundugu bélgenin cografi 6zelliklerinden ve gegmis
deneyimlerden etkilenerek sekillenirler. Ozellikle de ge¢mis deneyimlerle sekillenen
kent ayn1 zamanda bireylerin bakis acilarin1 da etkiler ve birey kentin kimligini

algilar (Unlii, 2017: 76).

Kent bellegi kavramini agiklarken oOncelikle bellek kavramini agiklamak
gerekir. Bu kavram iki farkli agidan degerlendirilebilir. Birincisi bireysel bellek,
ikincisi kiilttirel bellek seklindedir. Bireysel bellek bireysel bellek daha ¢ok bireyin
beyin isleyisi ile ilgilidir. Kiiltiirel bellek ise toplumsal durumlarla ilgili bir
kavramdir. Kiiltiirel bellek ile giinliik yasamda sergilenen davranislar, iginde
yasanilan konumun ozellikleri ve ¢evre ile olan iletisim slirecleri bir arada
degerlendirilir. Diger bir ifadeyle kiiltiirel bellek s6z konusu davranislari, konumun
Ozelliklerini ile iletisim siireclerini kapsar. Kiiltiirel bellek ile toplumsal bellek i¢

icedir (Aslan vd., 2016: 805).

Toplumsal ve kulturel bellek kentsel bellekten ayri diistiniilemez. Zira kentler
olusumunda toplumsal ve kiiltiirel bellek etkili olurken aym1 zamanda kentler de
toplumsal ve kiiltiirel bellegi etkilemektedir. Kentsel bellek hem fiziksel mekani1 hem
de sosyal Ozellikleri blinyesinde barindirir. Kent ile kentte yasayan birey arasinda bir
iligki sekillenir. Kentin sahip oldugu mimari 6zellikler ve cadde ve sokak isimlerinin
belirlenmesi gibi durumlar kentsel bellegin olusmasinda etkilidir. Kentin
tasarlanmasi, nesnelerin olusturulmasi ve mimari yapinmin sekillendirilmesi bir
taraftan kentsel bellegin olusmasini saglarken diger taraftan kentsel bellekten
etkilenmektedir. Aslinda kentler sadece insanlar tarafinda yapilan binalardan
olusmamaktadir. Igerisinde yasamilan dénemin ideolojik ozellikleri ve toplumun
kilttirel degerleri kentin sekillendirilmesinde etkili olur (Turan ve Ercoskun, 2017:

56).

Kentsel bellegin 6nemli islevlerinden birisi tarih ile toplum arasinda iligki

kurmasidir. Higbir toplum tarihi tam olarak hafizasinda tutamaz. Bu asamada kent
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bellegi devreye girer. Ge¢mis yasantilarin bir sonucu olarak sekillenen ve fiziksel
acidan sekillenirken yine tarihsel ve kiiltiirel unsurlardan etkilenen kentler toplumun
tarth ve kiiltiirtinii siirekli olarak hatirlamasini saglar. Zira kentin sahip oldugu
ozellikler kentsel bellegin canli tutulmasini ve tarihsel deneyimlerin ve kiiltiirel
ozelliklerin ve giinlimiizde yasayan insanlar tarafindan unutulmamasini saglar. Tersi
bir bigimde, kentin yeniden tasarlanmasi insanlarin ge¢mis deneyimleri ve kiiltiirel
Ozelliklerini unutmalarin1 saglayabilir. Kentin yeniden tasarlanmasi ve yeni bir
yapiya doniistiiriilmesi ile beraber kent igerisinde yasayan toplumun yeni bir yasam
tarzina yonlendirilmesi saglanabilir. Burada devreye iletisimsel ve kiiltiirel hafiza
kavramlar1 girmektedir. Iletisimsel hafiza, bireylerin mevcut dénem igerisinde
cevreleri ile girdikleri iletisim siirecleri sonucunda olusan bellek 6zelliklerini kapsar.
Yani kentin sahip oldugu sosyal, mekansal ve kiiltiirel 6zellikler birey ile kent
arasinda bir bag olusturur. Kentin sahip oldugu mevcut 6zellikler nasil ise kent
bellegi bireyi bu yonde etkileyecektir. Bu agidan toplumun ideolojik agidan da
sekillendirilmesinde iletisimsel hafiza kullanilarak kent bellegi olusturulur. Kiiltiirel
hafiza ise sadece igerisinde bulunulan mevcut zaman dilimini kapsamaz. Birey ve
kent ile gegmis deneyimler arasinda bir bag olusturur. Toplumun ve kentin kiiltiirel
degerlerini korumasina yardimci olur. Hem iletisimsel hem de kiiltiirel hafizanin

olusumunda kentsel bellek noktasinda kullanilan araglar ise su sekilde listelenebilir:

e Amn kitaplari.

e Anitlar.

e Anma ginleri.

e Binalar.

e Cadde ve meydan isimleri.
e Edebiyat ve sanat eserleri.
e Heykeller.

e Posta pullari.

e Sancak ve bayraklar.

e Siyasal hitabetler.

e Tarih ders kitaplar1 (Baysal, 2017).
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Kent bellegi kentin bir kimliginin bulundugunu gosterir. Her kentin farkli
ozellikleri vardir. Bu 6zellikler kentin kimligini olusturur. Kent kimligi sosyal yasam
ve dogal 6zellikler bakimindan diger kentlerden farklilasmasini saglar (Unlii, 2017:

76-77).

Kent bellegi s6z konusu oldugunda iizerinde durulmasi gereken bir diger
konu hafiza mekanlaridir. Hafiza mekanlari kentlerin gegmis deneyimleri ve kiiltiirel
ozellikleri ile baglantili anit, arsiv ve tarihi yapilar1 ifade eder. Aslinda hafiza
mekanlar1 sadece s6z konusu fiziksel degerleri kapsamaz. Hafiza mekanlar1 ayni
zamanda tarih ve kiiltiirlin nesillere aktarildig1 ortamlardir. Bu ortamlarda kent ve
kentin sahip oldugu kiiltiirel birikimler ile bireyler arasinda bag olusur. Bu
mekanlarda kentin sahip oldugu 6zellikler bireylerin bilingaltinda uyandirilir ve kent
ile birey arasinda kurulan bag giiclendirilir. Bellek kavrami zihinsel temsillerden
olusur ve her hatirlama eyleminde yeniden sekillenir. Kentin sahip oldugu bellek ve
buna gore tasarlanmis kentsel mekanlar hatirlama siireclerinde etki sahibi olur.
Kentin sahip oldugu mekénsal 6zellikler sadece bireyleri degil kentte yasayan tim
toplumu etkiler. Bu agidan bakildiginda kentsel bellegin toplumsal biitiinlesmeyi de
destekledigi sonucuna ulagilabilir. Kent bellegi ile bireyler biiyiik bir sosyal gruba
sahip olduklarini hissederler (Baysal, 2017: 26-27).
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UCUNCU BOLUM

DUNYA’DA VE TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERDE
COGRAFI BILGI SISTEMi KULLANIMI VE UYGULAMALARI

3.1. DUNYA'DAN VE TURKIYE'DEN ORNEKLER
Bu baslik altinda Cografi Bilgi Sistemlerinin bir alt kolu olan Kent Bilgi

Sistemlerini kullanan belediyelerin uygulamalar: {izerinde durulmaktadir. Kent Bilgi

Sistemlerinin belediyelerde kullanim 6rnekleri iki grupta incelenmektedir.

Birinci grupta Turkiye de bulunan belediyelerin Kent Bilgi Sistemlerini nasil
kullandiklarindan bahsedilmektedir. Ikinci grupta yurtdisindaki belediyelerden

ornekler verilmektedir.

Tirkiye'de incelenebilecek belediyelerden birisi Konya Biiyiiksehir
Belediyesi dir. Konya Biiyliksehir Belediyesi Kent Bilgi Sistemlerini ilk olarak 2006
yilinda kullanmaya baglamistir. Giintimiizde il genelinde Kent Bilgi Sistemlerinin
kullanilmasiyla beraber vatandaglar adreslerin harita {izerindeki konumlarini
gorebilmekte, 1.120 kurum g¢alisani veri tabanlarindan faydalanabilmekte, ada-parsel
sorgu, konum alma, adres sorgu, yapi ruhsati sorgu, jeolojik onlemli alan bilgisi
alma, en yakin hizmet noktalari, giincel harita ve tarihsel hava fotograflar

hizmetleri elde edilebilmektedir (Konya Biiyliksehir Belediyesi, 2016).

Kent Bilgi Sistemleri ile sunulan hizmetler su sekilde listelenebilir;

e Levhalama.

e Mezarlik yonetimi.

e Ruhsatlar.

e Kent rehberi olusturma.

e Sosyo-ekonomik haritalama.

e Nifus haritalama.
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Yonetimi kolaylastiran diger uygulamalar (Konya Biiyliksehir Belediyesi,
2016).

Kullanicilar Belediye'nin resmi internet adresinde ilgilenmek istedikleri

bolgeyi harita olarak gorebilmekte ve istedikleri aramalar1

gergeklestirebilmektedirler. Sekil 3.1 Konya Biiyiiksehir Belediye Kent Bilgi

Sistemi uygulamasi ana ekranini géstermektedir.
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Sekil 3.1: Konya Biiyliksehir Belediyesi Kent Bilgi Sistemi Ana Ekrani.

Kaynak: Konya Biiyiiksehir Belediyesi, 2019.

Kent Bilgi Sistemlerinin kullanildigi bir diger Belediye olan Adana
Biiyiliksehir Belediyesi'nde Kent Bilgi Sistemi Sube Miidiirliigli olusturulmustur.
Belediye'de farkli tiirlerdeki veriler icin veri tabani olusturulmasi, depolanmasi,
toplanmasi, islenmesi, mekansal analizlerin yapilabilmesi ve benzeri islevler igin
caligmalar ve gilincellemeler yapilmaktadir. Kent Bilgi Sistemleri Adana Biiyiiksehir
Belediyesi'nde altyap1 bilgileri, tistyap1 bilgileri, hidrolojik durum ile ilgili bilgiler,
tarimsal veriler, sosyal verileri, sanayi ile ilgili veriler ve jeolojik veriler iizerinde
durulmaktadir. 27 ayr1 kategoride 150 veri tabakasi islenmistir. SozIli ve digerleri
(2016) nin aktardigma gore iliskisel veri taban1 ydnetim sistemi (IVTYS) kavramini
olusturan sey verinin iligkisel nesne dizilerinde var olmasidir. Bu baglamda proje
kapsaminda Oracle Database 11g (Oracle 11g) kullanilarak sahada anlik iligkisel veri

girisi yapilmasi saglanmustir. idari smirlar, yollar, binalar, numarataj, bagimsiz
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boliimler ve abone bilgi tablolar1 ve bina fotograflar1 uygun datasetler ile GCS
WGS84 koordinat sisteminde bu veri tabanindan yoOnetilmektedir. Bu katmanlar:
Idari smirlar: ilge sinirlar1 ve mahalle siirlari belirlenirken mevcut sayisal, mahalli
idare kayitlari, meclis kararlari, kadastral veriler 1s18inda ve sahada kontrol edilerek,
yasal ve yapay esiklere (yol, miilkiyet, dere, vs.) uygun kapali alan vektor tipinde

belirlenmigtir (Sozlii vd, 2016: 575).

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi de Kent Bilgi Sistemlerini etkin kullanan
belediyeler arasinda goze carpmaktadir. Belediye il genelinde tiim ekonomik,
mimari, teknik ve sosyal konularda hizli bir bi¢imde dogru bilgiye erismeyi ve
hizmetleri en iyi sekilde organize edebilmeyi amacglamaktadir. Kent Bilgi Sistemi il
genelinde altyapi fiber yap1 kontrolii, altyap: hizmetleri ve firmalar arasindaki veri
paylasimi konularinda Kent Bilgi Sistemini merkezi bir konuma almistir. Kent Bilgi
Sistemi sehirde 6zellikle de ulasim alaninda kullanilmaktadir. Tiim ulagim hatlar1 ve
duraklar gibi ulasimi ilgilendiren konular tamamen Kent Bilgi Sistemi kullanilarak
organize edilip yonetilmektedir. Kent Bilgi Sistemlerinin kullanilmasindaki
amaglardan biri de il genelinde tiim vatandaslarin adres ile ilgili konularda
hayatlarini kolaylastirmak olarak belirlenmistir. Bu kapsamda vatandaslar barinma,
yemek, saglik, egitim kurumu ve benzeri ihtiyaclarin nerede karsilanabilecegi
noktasinda detayli bilgilere ulasma imkanina sahip olmaktadir (Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi, 2019a).

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi de Konya Biiyiiksehir Belediyesi'ne benzer
bir erisim ekrani olusturmustur. Sekil 3.2 Antalya Biiyliksehir Belediye Kent Bilgi

Sistemi uygulamasi ana ekranin1 gostermektedir.
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Sekil 3.2: Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Kent Bilgi Sistemi Ana Ekrani.

Kaynak: Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, 2019b.

Tiirkiye'nin en biiyiik sehri olmas1 sebebiyle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan Kent Bilgi Sistemlerinin kullanilmasi hayati 6éneme sahiptir. Zira sahip
oldugu niifus ve yasam alani itibariyle hizmetlerin karmasik bir bigimde
sunulmamas1 i¢in Kent Bilgi Sistemlerinin kullanilmas1 zorunluluk olarak

goralmelidir.

Bu amagclarla belediye biinyesinde Cografi Bilgi Sistemi Miidiirliigii
kurulmustur. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cografi Bilgi Sistemleri Miidiirliigii
tarafindan olusturulan sehir rehberi diger illerden daha farklidir. Zira mekan arama,
yol durumu ve ulagim bilgileri gibi bir¢ok 06zelligin yaninda sehrin panoramik

gorselleri de farklilik gostermektedir.
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EIMNTMOEOETETT

Sekil 3.3: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cografi Bilgi Sistemi Ana Ekranu.

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2019b.

Tiirkiye'nin bir diger biiyiilk kenti olan baskent Ankara'da da Kent Bilgi
Sistemlerinin kullanildig1 gériilmektedir. Belediye biinyesinde kurulan Cografi Bilgi

Sistemleri Genel Miidiirliigii'niin gérev ve sorumluluklari su sekilde listelenmistir:

e (Cografi Bilgi Sistemleri ve Kent Bilgi Sistemleri ile ilgili biitiin ¢alismalarin
diger birimlerle koordineli bir bi¢gimde yiiriitiilmesi.

e Belediye igerisindeki tiim birimlerin ihtiya¢ duydugu alanlardaki ilgili
caligmalar1 gergeklestirmek.

o Kent Bilgi Sistemleri ile ilgili calismalar1 planlamak, uygulamak ve devam
ettirmek.

e llgili birimler arasindaki isbirligini olusturmak ve yonetmek.

e [lgili haritalarin olusturulmasi ve belediye biinyesindeki diger birimlerle
paylagilmasinin saglanmasi.

e (Cografi Bilgi Sistemleri veri tabanlarinin olusturulmasi.
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e Sistem analizlerinin yapilmasi.

e (Cografi Bilgi Sistemleri ile ilgili Web Servisleri olusturmak.

e Verilerin giivenliginin saglanmasi.

e Konu hakkindaki arsivleme islemlerini gergeklestirmek.

e llce belediyelerinin konu hakkindaki calismalarinda standartlar olusturmak.

e Verileri uygun formatlara doniistiirmek.

e Verileri gerektiginde giincellemek.

e Konu hakkindaki yazismalar1 yapmak ve

e [llgili verilerin satisin1 gergeklestirmek (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi,
2019a).

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Cografi Bilgi Sistemleri tarafindan olusturulan
Kent Rehberi kullanim olarak Konya Biiyiiksehir Belediyesi ne benzer 6zelliklere
sahiptir. Ulasim, harita, kamera goriintiileri ve eczane gibi konularda mekansal

bilgiler vatandaglara sunulmaktadir.

Sekil 3.4 Ankara Biiyiiksehir Cografi Bilgi Sistemi uygulamasi ana

ekranini gostermektedir.

75



1 - _) - — Mahalesi ?’n 5 ! Uga S\}' =
.¢). [ r Yeri T L8
& G !;!5 by
2. ok [y E Danigment Merkez (9) =
e o = = - T a m
J‘}' f:;' L"?, Q Lanm a ;
s o SehitPiyade Er = 2 3 9Dk k. Dikil Sk
ler Cam Sk Tamer Kilic Parks o -, 5 & "“2 E‘ S’_
: DA e . LI = & :
e, 7 = 2
7 S Sk F =
< G"r‘, & N
: 'n & 510 [} Crmekal Cam
r 2 Ci . Dalg
¢ & 19 Mayig ¢ ¢ Cd p,
¢ & {4\{5\& d Algic g Dalgg Cd =
(=) TopluTagima &b 2 Q o Kegidren
H. & £ o Telekom M
A W Ry <k Danigment Cigekli 0 2
o Sk ilkakuly f =
& 2 ] 2 w
(=) Tagit Duran S i a ©
S m
@ Z -8
Cocuk Parki o Sh o £ i b
. L o & ¥ Wasallar Ulkesi
B Otopark 2 & G ;
h_4 - ] & a Anackulu
g g ]
=y g CiceKl Akten S
w Akaryakit ent®” vICeKll .
= - y % = Ozel Sanateryun
a— Faik Erbagi llkokulu un el ’
1 P i Tip Merkezi
T
.P‘\\\e,“ 2 ‘é :’& Isa Vus'_JI illp‘.e-cin 5
~ Pai
e 2h %
Yunus Emre Cami X, ot} ‘g, ._;r; ?
aen T
= =)
W % Uy z H § L L i
-bl ncrli niles S ? 8 g.; 3 Sumer Cami Qa\ﬁ“ <k, . §
[ : SR g gen R H
2 £ Incirfl Anadalu Clcaphigart! % ‘c{\‘%\" men":’\" i T Kapall Pazar Alani =
0 i o W O S
¢ LEE] E & = o 4 Tansel Sk Tansel Sk
S e o
L y il = b % e
7 ‘1, h - = e 1 & .
& % i et ; ges? 7 4#® Abg Cd.Alig Cd
9 % Hiler ¥ Sehit:Er Tuncay
51‘? \P( @ e Ihntas Park o
’ 2 2 Teansel St Altniag Park & .
Abay [brahim F'all‘;lI “% c\a@a( : b o 2 & Sk g
] W e T ¥ 7]
o o - W A 1
| 100 m | L Bilge Yiksek Ogrenim T Ua“‘m% re\Q} o & =
TR N Erbal Afransi B! ? T 5

Sekil 3.4: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Cografi Bilgi Sistemi Ana Ekrani.

Kaynak: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2019b.

Fatih Belediyesi Kent Bilgi Sistemi uygulamasinda bina, adres, parsel ve

Oonemli yer sorgulamalar1 yapilabilmektedir. Uygulamada 14 katman bulunmaktadir.

Bu katmanlar sirasiyla Hibrit, Imar Plani, Ortofoto, Ada, Parsel, Mahalleler,

Yerlesime Uygunluk, Diinya Mirast Alani, Rakim, Alman Mavileri, Pervititch

Haritas1, Ayverdi Haritas1, Sokak Rayi¢ Bedeli ve Imar Baris1 2018 seklindedir. Bu

katmanlardan herhangi biri segildiginde harita secilen katmana uygun bir bigimde

gosterilmektedir. Sekil 3.5 Fatih Belediyesi Cografi Bilgi Sistemi katman 6rnegini

gostermektedir.
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Sekil 3.5: Fatih Belediyesi Cografi Bilgi Sistemi Katman Gosterim Ornegi.
Kaynak: Fatih Belediyesi, 2019a.

Bu baglik altinda incelenen kaynaklarda Cografi Bilgi Sistemlerinin
Tiirkiye'deki belediyelerde de etkin bir bicimde kullaniminin yayginlastig

anlagilmaktadir.

Tirkiye'deki drneklere benzer bir bigimde, diinya genelinde de Cografi Bilgi
Sistemleri ve bir kolu olan Kent Bilgi Sistemleri belediyeler tarafindan
kullanilmaktadir. Bu belediyelerden biri olan New York belediyesinde Kent Bilgi
Sistemlerinin temel kullanim amac1 sehir ile ilgili mekansal bilgilerin vatandaslar ve

ilgili birimler tarafindan erisilebilir olmasi seklinde belirlenmistir.

Uygulamalar yedi baghk altinda toplanmistir. Bu bagliklarda deniz kiyilari,
koyler ve kirsal alanlar gibi mekansal alanlar bulunmaktadir. New York Belediyesi
diger belediyelerden farkli olarak verileri kendisi toplamak istememistir. Kullanilan
veriler biiylik ¢ogunlukla merkezi yonetim tarafindan gergeklestirilen (U.S.
Geological Survey) galismalardan alinmistir. Belediyenin Kent Bilgi Sisteminde yer

alan bilgiler arasinda Belediye Meclisi konumu, vatandaglarin sahip olduklari
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taginmazlarin sinirlari, sokaklar, konumlar, okullar, senato bilgileri, sokaklarin
siirlari, vergiye tabii parseller hakkinda bilgiler, adresler ve adres gubuklar yer
almaktadir. Ayrica belediyenin resmi internet adresinde bulunan harita sisteminde 14
adet konu baslig1 kullanilarak aramalar yapilabilmektedir. Bu konu basliklar1 gencglik
hizmetleri, su kalitesi, ulagim, hizmet merkezleri, kamu giivenligi, vatandas
hizmetleri, belediye sinirlari, konum isaretleme, egitim, saglik birimleri, kiiltiirel
programlar, schir programlari, sehir yasami ve hem yerel yonetim hem de merkezi

yonetim tarafindan gergeklestirilen projelerdir (New York City, 2019).

Ozellikle de genclik ve kiiltiirel aktiviteler gibi konularda giincel bilgilerin
Kent Bilgi Sistemleri ile aktarilmasimnin vatandaslarin yasam kalitelerini artirdig
diistintilebilir. Zira herhangi sosyal bir etkinlik gerceklestirmek isteyen bir birey
istediginde belediye tarafindan sunulan Kent Bilgi Hizmetlerini kullanarak

planlamalarini yapip bos zamanlarin1 degerlendirebilecektir.

Sekil 3.6 New York City Cografi Bilgi Sistemi uygulamasi ana ekranini

gostermektedir.
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Sekil 3.6: New York City Cografi Bilgi Sistemi Ana Ekrani.
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Kaynak: New York City, 2019

Kent Bilgi Sistemlerinin genel olarak belediyeler tarafindan hazirlanip
yonetilmesine ragmen bir takim istisnalar da bulunmaktadir. Bu istisnalardan birisi

Amerika Birlesik Devletleri'nde bulunan Kansas Eyaletidir.

Kansas Eyaleti olusturdugu Cografi Bilgi Sistemleri uygulamalar1 ve veri
taban1 sayesinde eyalet genelindeki yerel yonetim birimlerinin iizerindeki is yiikiinii
hafifletmektedir. Zira daha onceki sayfalarda Cografi Bilgi Sistemlerinin belediyeler
acisindan olusturduklart sorunlardan bahsederken biitce ve uzman calisanlar
noktalarinda sorunlar yasandigr ve diger yerel yonetim birimlerinin kendilerinin
sahip oldugu yasal uygulamalarin bazen sorun ¢ikardiklar1 iizerinde durulmustu.
Kansas Eyaleti tarafindan bu yonde bir strateji belirlenmesinin bu tiir sorunlar

ortadan kaldirdig1 diisiiniilebilir.

Eyalet genelinde Cografi Bilgi Sistemleri hizmetleri 1989 yilinda kurulan
Cografi Bilgi Sistemleri Politika Masas1 (Geographic Information Systems (GIS)
Policy Board) tarafindan yiiriitilmektedir. Verilen hizmetler bes grupta
toplanmaktadir. Bunlardan ilki tiim verilerin toplanmasi, arsivlenmesi, katalog ve
veri tabani haline getirilmesidir. ikincisi elde bulunan verilerin Cografi Bilgi
Sistemleri Politika Masasi tarafindan belirlenen kriterlere uyup uymadiginin kontrol
edilmesidir. Ugiinciisii verilerin bilgisayar ortamma aktarilp uygun yazilim
formatlarina doniistiiriilmesidir. Dordiinciisti gereksinim duyulan ve talep edilen
durumlarda verilerin yayilmasidir. Sonuncusu da vatandaslar ve ilgililer tarafindan
uygulamalarin kullanimlarinin tesvik edilmesidir (Kansas Data Access and Support

Center, 2019).

Eyalet genelinde Cografi Bilgi Sistemleri sayesinde elde edilebilecek bilgiler

su sekilde listelenmektedir:

e Yonetimsel sinirlar,
e Kadastro bilgileri,
e Demografik bilgiler,

e Yerel yonetimler,
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e Altyap1 bilgileri,

e Kiilturel ve rekreasyonel aktiviteler,
e Belgeleme,

e Tepe/egim gibi cografi bilgiler,

e Cevresel kaynaklar,

e Imgeler,

e Yiizey jeoloji toprak 6zellikleri,

e Hizmetler,

e Ulagim,

¢ Enerji kaynaklari,

e Su kaynaklar1 ve

e Arsiv (Kansas Data Access and Support Center, 2019b).

Kansas Eyaleti tarafindan gelistirilen uygulama harita {izerinde diger Kent
Bilgi Sistemi uygulamalarindan farklidir. Aramalar yukarida listelenen konulardan
secilerek belirlenmektedir. Istenilen bilgilere ulasildiktan sonra istenirse pdf
formatinda konu hakkindaki bilgiler indirilebilmekte, istenirse ¢ok daha basit bir

harita Gizerinde istenilen bilgiler masausttne indirilebilmektedir.

Bu duruma ornek vermek gerekirse, Kansas City de bulunan havaalanlarini
bulmak isteyen birisi ilgili tercihleri yaptiktan sonra Sekil 3.7 da gosterilen haritaya

ulasabilmektedir.
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Airports and Heliports in Greater Kansas City
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Sekil 3.7: Kansas Eyaleti Cografi Bilgi Sistemi Tarama Sonucu Ornegi.
Kaynak: Mid-America Regional Council, 2019

Avrupa’da sahip oldugu 6zellikler agisindan en dikkat ¢eken sehirlerden birisi
Londra'dir. Londra’da Cografi Bilgi Sistemlerinin fiili olarak ilk uygulanisi 1920
yilina dayanmaktadir. Bu tarihte Londra'nin sehir haritasi olugturulmustur. Bu harita
yerel yonetimler agisindan diinyadaki ilk Cografi Bilgi Sistemi uygulamalarindan
birisi olarak kabul edilebilir. Dahas1 sehirde Cografi Bilgi Sistemleri bebek sagligi,
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hastaliklar ve benzeri konular agisindan da gorsel ve verisel bilgiler sunmaktadir.
Buyuk Britanya Tarihi Cografi Bilgi Sistemi (Great Britain Historical Geographic
Information System: GBHGIS) olarak bilinen sistem saglik, hizmetler, niifus
yogunlugu, isgiicli pazarlari, ekonomik faaliyetler, mekansal bilgiler gibi alanlarda

hizmetler vermektedir. Sekil 3.8, 1920 tarihli Londra sehir haritasini gdstermektedir.

The London GIS, 1920

hedicinal Facilitias:
+ ‘Workhouse

— Sub-District Boundary

© Infirmary
RD Baundar
y Hospital
———  Mhain Road Institution

Cither
Sekil 3.8: 1920 Tarihli Londra Sehir Haritas.
Kaynak: University of Portsmouth, 2012

Asya'da verilebilecek oOrneklerden birisi Seul'dur. Seul Biiyiiksehir
Belediyesi (Seoul Metropolitian Government) Cografi Bilgi Sistemi projesini ilk
olarak 1995 yilinda uygulamaya baslamistir. Sehir dort boliime ayrilmis ve her bir
bolimden gelen veriler diizenli olarak birlestirilmektedir. Projenin uygulanmasinin
en temel amaclarindan birisi tasinmazlarin degerlerinin daha iyi tespit edilebilmesi
ve daha dogru bir vergilendirme sistemi olusturulmasidir. Cografi Bilgi Sistemi

sayesinde bir¢ok farkli alanda bilgiler alinmaktadir. Ekonomik veriler ve niifus
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yogunlugu gibi veriler tasinmazlarin degerlendirilmesinde kullanilmaktadir. flerleyen
donemlerde sadece vergilendirme yoniine odaklanmaktan wuzaklasilmis ve
giinimiizdeki kullanimi uygulanmis ve kent hakkindaki tiim bilgiler ayni veri
tabanina kaydedilmistir. Seul Belediyesi Cografi Bilgi Sistemi sayesinde elde edilen
verileri diger yerel yonetim birimleri ve is adamlar ile de paylagsmakta ve planlama,
alt yapi, demografik analizler ve ¢evresel kaynaklar gibi bir¢gok konuda elde edilen
bilgiler karar alma siireglerinde kullanilmaktadir. Giiniimiizde Seul Belediyesi
tarafindan yoOnetilen Kent Bilgi Sistemini benzerlerinden ayiran detaylar
bulunmaktadir. Bu detaylar arasinda dikkat c¢ekenlerden birisi bazi binalarin ii¢
boyutlu gorsellerinin  hazirlanmasi ve bu binalar hakkinda detayli bilgilerin

verilmesidir. Sekil 3.9 bu duruma bir 6rnek olarak verilebilir (Metro Istasyonu).

S e L T

Sekil 3.9: Seul Belediyesi Cografi Bilgi Sistemi Hizmetlerinden Bir Ornek.

Kaynak: Shon ve Lee, 2017

Dinya ve Tirkiye’deki ornekler incelendiginde Cografi Bilgi Sistemleri ve

onun bir dali olan Kent Bilgi Sistemlerinde bazi farkliliklar goze g¢arpmaktadir.
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Ornegin Kansas Eyaleti’nde Cografi Bilgi Sistemleri Politika Masas1 kurulmus ve
belediyelerin yUkiu azaltilmigtir. Bir digeri Seul’de 3 boyutlu gorsellerin
sunulmasiyla detayli bilgi edinilmesi saglanmistir. Bu agidan degerlendirildiginde,
Turkiye deki belediyelerin yurtdisindaki uygulamalar hakkinda daha fazla arastirma

yapmalarinin faydali olacagi sonucuna ulasilabilir.

SONUC ve ONERILER

Calismada elde edilen en oOnemli sonuglardan birisi Cografi Bilgi
Sistemlerinin bir pargasi olan Kent Bilgi Sistemlerinin kullaniminin giiniimiiz kent
hayatinin ihtiyaci oldugudur. Kent Bilgi Sistemlerinin bu denli 6nemli hale
gelmesinin nedeni sanayi devrimi ile beraber insanlarin genellikle kalabalik kentlerde
yasamayi tercih etmesi olmustur. Benzer bir bicimde Tiirkiye’de de Ozellikle is,
egitim, saglik gibi baslica nedenlerle yillar igerisinde kdylerdeki niifus azalirken kent
niifusu artis gostermis altyapt ve sosyal aktiviteler gibi bircok neden insanlarin
kalabalik sehirlere gb¢ etmesine sebep olmustur. Kent niifusunun artmasina paralel
olarak ihtiyaclar da artmaktadir. Kentlerde artik sinemadan egitime, beslenmeden bos
zaman aktivitelerine kadar ¢ok cesitli beklenti ve ihtiyaglar olusmaktadir. Insanlar bu
beklenti ve ihtiyaclara ulasabilmek igin kentte bulunan bir¢ok 6zellik hakkinda bilgi
sahibi olabilmelidir. Nobetci eczane, restoranlar, oteller gibi her an gerekli olabilecek

mekanlara ulasmak ornek gosterilebilir.

Yerel yonetimlerde bilgi sistemleri turizm faaliyetleri iginde gerekli
sayilabilir. Yerli ve yabanci turistlerin barinma, beslenme, sosyal ve kiiltiirel
aktiviteler gibi olanaklara kolayca ulasabilmeleri hem kaliteli hem de daha uzun

zaman gec¢irmesi adina ¢ok dnemlidir. Bu da iilke kalkinmasina fayda saglamaktadir.

Calismamiz boyunca Cografi Bilgi Sistemleri ve dolayisiyla da Kent Bilgi
Sistemleri ile kullanim alanlar1 hakkinda detayli bilgi verildi. Buna ek olarak yerel
yonetimlerde Cografi Bilgi Sistemlerinin kullanilmasinin zamaninda, akilci, islevsel

ve amaca yonelik kesintisiz hizmete sagladig1 katki goriilmiistiir.
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Bir yerin iyi taninmasi o yerin iyi yonetilmesine katki saglayacaktir. Basta
mekansal acidan olmak iizere bir belediyenin o yerin sosyal ve ekonomik sahalarini
bilmesi ve saglikli verilere ulasmasi1 gerekir. Yerel yonetimlerin sahip olduklari
kaynaklarin yonetim, misyon ve vizyonuna uygun kullanilmas1 ancak dogru bilgiye

zamaninda ulasmak ile miimkiindiir.

Bilisim alaninin bizlere sunmus oldugu Cografi Bilgi Sistemleri ile
birbirinden bagimsiz olan veri tabanlari biitiinlesik bir hal almistir. Ve bu biitiinlesik
bilisim sistemi ile isgiicli, zaman ve biitceden tasarruf edilirken planlamalar daha
kolay yapilacak hale gelmistir. Biitiinlesen veri tabanlarinin ortaya koydugu Cografi
Bilgi Sistemleri sayesinde; miihendislik uygulamalarindan ¢evre uygulamalarina,
tarim uygulamalarindan kamu uygulamalarina hatta saglik sistemleri ve egitim dahil

bir¢ok alanin yonetilebilirligi kolaylasmistir.

Cografi Bilgi Sistemleri varliginda stratejik planlamalar daha gercekgi
yapilmakta ve paydaslar ile isbirligi daha rahat gerceklesmektedir. Yapilan
planlamalarin giivenilirligi ve gegerliligi Cografi Bilgi Sistemlerinin barindirdigi

veriler neticesinde somut olarak kontrol ve analiz edilmektedir.

Birbirinden farkli birgok birimin bir araya gelmesi ile olusan yerel yonetimde
belki de en biiyiik sorun iletisimsizliktir. Veri aligverisinin anlik ve dogru olabilmesi
ise ancak dogru iletisim neticesinde gerceklesebilir. Cografi bilgi sistemleri
kullanilarak bilgi aligverisi minimum sorunla gerceklesirken; birimler arasi iletisim
de daha saglikli ve kesintisiz olur. Ve tiim bunlarin sonucu olarak hizmet kalitesi de

artmaktadir.

Bilgi sistemleri yerel yonetimlerde karmasik cografi bilginin yaninda sosyal,
ekonomik ve cevresel birgok konuda yiiksek miktardaki bilginin kolaylikla
kullanilmasimn1 miimkiin hale getirir. Bu sayede genis ve karmasik alanlarda daha
dogru kararlar verilerek daha etkin adimlarin atilmasi, projelerin uygulanmasi ve

hizmetlerin sunulmasi saglanir.

Yerel yonetimlere katkis1 azimsanamayacak kadar biiyilik olan Cografi Bilgi

Sistemlerinin iyilestirmesi ve gelistirilmesi igin yapilacak bir takim g¢aligmalar
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mevcuttur. Oncelikli is olarak yerel yonetimlerde Cografi Bilgi Sistemlerinin
kullanilmasinin 6niinde engel teskil eden finansal, teknik, idari ve hukuksal sorunlar

cozilmelidir.

Ulkenin kalkinmasia katki saglayacak bu sistemler igin teknolojik alt yap1
saglanmali. Kentte yasayan vatandaslarin yasam standartlarin1 yiikseltmek amaciyla
yerel yonetim birimlerinin bilgi sistemlerini daha kapsamli, kolay ulasilabilir ve

kolay kullanilabilir 6zellige sahip bir bi¢imde tasarlamalar1 6nerilebilir.

Bu ¢alismada incelenen Kent Bilgi Sistemi 6rnekleri hem Turkiye hem de
diinyanin farkli tilkelerindeki Kent Bilgi Sistemi uygulamalarinda birbirinden farkli
yontemlerin kullanildigi ve birbirinden farkli amaglarin iizerinde duruldugunu
gOstermektedir. Yerel yoOnetimlerde sistemi kullanan ilgili kisilerin farkli
uygulamalar1 incelemeleri hem sistemin tasarlanmast hem de gelistirilmesi

stireclerinde olumlu sonuglar elde edilmesini saglayacaktir.

Cografi Bilgi Sistemleri bilgisayar okuryazari olan tiim personellerin

sorunsuz kullanabilecegi kadar anlasilabilir ve kullanilabilir olmalidir.

Cografi bilginin dogru kullanimi ancak o bilgiyi dogru isleyen personel
sayesinde gergeklesir. Bu yiizden Cografi Bilgi Sistemleri kullanicilar1 alaninda
uzman bireyler olmali ve bu bireylere istihdam saglanmalidir. Ayrica Cografi Bilgi
Sistemlerinin gerekliligi hakkinda personel siirekli bilgilendirilmelidir. Aktif olarak
1s sahasinda Cografi Bilgi Sistemlerini kullanan personeller kullandiklar1 sistem ile
ilgili egitim almalidir. Hedefe uygun Ogrenme i¢in cesitli egitim ve &gretim
teknikleri  kullanilarak  gerceklestirilecek bu  egitim  periyodik  aralikla
tekrarlanmalidir. Buna ek olarak ilgili personellere Cografi Bilgi Sisteminde yapilan

teknik giincellemeler hakkinda bilgi zamaninda iletilmelidir.

Cografi Bilgi Sistemlerinin gelistirilmesi ile ilgili projeler desteklenmeli, alt

yap1 ve kaynak destegi saglanmalidir.
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