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OZET

Bu arastirma, yerel yonetimlerin kadinlara yonelik gerceklestirdigi sosyokiiltiirel
faaliyetlerin kapsamini, islevselligini ve toplumsal etkilerini analiz etmeyi amaglamaktadir.
Calisma sahasi olarak Antalya ilinin Kepez ilgesi se¢ilmis ve bu ilgede yasayan kadin bireylerin
yerel yonetim hizmetlerine yonelik algilari, katilim diizeyleri ve talepleri nitel aragtirma
yontemiyle derinlemesine incelenmistir. Sosyal belediyecilik anlayisinin kadinlara yonelik
hizmetlerde nasil somutlastigi, belediyelerin stratejik planlarinda toplumsal cinsiyet esitligine
ne diizeyde yer verildigi ve kadinlarin sosyal hayata katilimlarinin artirilmasina yonelik

faaliyetlerin etkinligi bu ¢calismanin temel inceleme konularini olusturmaktadir.

Aragtirma kapsaminda veri toplama siireci Aralik 2024 ile Mart 2025 tarihleri arasinda
yiiriitiilmiis olup yalnizca kadin katilimcilarla derinlemesine goriismeler gerceklestirilmistir.
Omeklem grubu kartopu ve basit rastgele érnekleme teknikleriyle belirlenmis, toplamda 30
katilimci ile yaklasik 45°er dakikalik yiiz yiize goriismeler yapilmistir. Goriismelerde kullanilan
form ii¢ boliimden olusmaktadir: demografik bilgiler, kadinlarin sosyokiiltiirel hizmetlere dair
tanim, gorilis ve elestirileri ile Kepez Belediyesi’nin faaliyetlerine yonelik degerlendirmeler.
Katilimecilarin biiyiik bir kismi belediye tarafindan yiiriitiilen kurslar, kadin danisma merkezleri,
sosyal etkinlikler ve istihdam desteklerine yonelik faaliyetlerin kadinlar agisindan hem

ekonomik hem de psikososyal kazanimlar sagladigini belirtmistir.

Arastirma bulgulari, yerel diizeyde kadinlara yonelik hizmetlerin nicel anlamda
cesitlendigini ancak nitelik bakimindan bazi yetersizliklerin devam ettigini gostermektedir.
Ozellikle mahalle dlgeginde hizmetlere erigsim, bilgilendirme faaliyetlerinin yetersizligi ve
hizmetlerin siirekliligi noktasinda sorunlar gézlemlenmistir. Bununla birlikte kadinlarin sosyal
hayata aktif bicimde katilimini destekleyen faaliyetlerin toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda
olumlu etkiler yarattigir tespit edilmistir. Calisma, yerel yonetimlerin kadinlara yonelik
sosyokiiltiirel hizmetlerinde ihtiyac temelli, katilimer ve siirdiiriilebilir politikalar gelistirmesi

gerektigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Sosyokiiltiirel Faaliyetler, Sosyal Belediyecilik, Sosyal
Devlet.
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SUMMARY

SOCIO-CULTURAL ACTIVITIES FOR WOMEN IN LOCAL GOVERNMENTS:
ANTALYA KEPEZ DISTRICT EXAMPLE

This study aims to analyze the scope, functionality, and societal impact of sociocultural
activities organized by local governments for women. The research focuses on Kepez district,
located in Antalya, Tirkiye, and investigates the perceptions, levels of participation, and
expectations of women regarding local government services. At the core of this study are issues
such as how the notion of social municipalism is embodied in services for women, the extent
to which gender equality is addressed in municipal strategic plans, and the effectiveness of

activities aimed at enhancing women’s participation in social life.

The data collection process was conducted between December 2024 and March 2025
through in-depth interviews with female participants exclusively. The sample group was
determined using snowball and simple random sampling methods, and a total of 30 participants
were interviewed face-to-face, with each session lasting approximately 45 minutes. The
interview form consisted of three main sections: demographic information, definitions and
assessments regarding sociocultural services for women, and evaluations of the services
provided by Kepez Municipality. Most participants emphasized that activities such as
vocational training courses, women’s counseling centers, social events, and employment
support programs provided by the municipality yield both economic and psychosocial benefits

for women.

The findings indicate that while the variety of services for women at the local level has
increased quantitatively, certain qualitative deficiencies persist. Particularly at the
neighborhood level, problems such as limited access to services, insufficient dissemination of
information, and lack of continuity in service provision have been identified. However, the
study also finds that sociocultural services encouraging women’s active participation in social
life contribute positively to the promotion of gender equality. Overall, the study concludes that
local governments should adopt needs-based, participatory, and sustainable policies in the

development and implementation of sociocultural services for women.

Keywords: Local Governments, Sociocultural Activities, Social Municipalism, Welfare
State.



Xii

ON SOz

Bu tez caligmasi, yerel yonetimlerin kadinlara yonelik gergeklestirdigi sosyo-kiiltiirel
faaliyetlerin, Antalya ili Kepez ilgesi O0rnegi iizerinden analiz edilmesini amaglamaktadir.
Kadmlarin toplumsal hayata katiliminda yerel ol¢ekte gerceklestirilen kiiltiirel ve sosyal
etkinliklerin etkisini incelemek, bu ¢alismanin temel hareket noktasini olusturmustur. Alan
aragtirmasi yoluyla elde edilen bulgular, kadinlarin sosyo-kiiltiirel alandaki ihtiyaglarina ne

Olciide yanit verildigini ortaya koymay1 hedeflemistir.

Tez siireci, yalnizca akademik bir ¢abanin iirlinii olmanin 6tesinde, ayni zamanda yogun
bir emek, sabir ve destek gerektiren bir yolculuk olmustur. Bu siirecin her agsamasinda bilgi
birikimi ve yonlendirmeleriyle katki sunan, yol gosterici yaklasimiyla calismamin
sekillenmesinde biiyiik rol oynayan saygideger danismanim Prof. Dr. Cemali SARI' ya en icten
stikranlarimi sunuyorum. Calismanin veri toplama asamasinda rol alan ¢aligma arkadaglarima

ve katilimci olarak ¢calismama destek sunan biitiin kadinlara katkilari igin tesekkiir ederim.

Akademik silirecim boyunca bana destek olan, sabirlar1 ve sevgileriyle motivasyon
kaynagim olan sevgili esime ve c¢ocuklarima minnettarim. Onlarin anlayist ve destegi,

caligmanin devamliliginin en temel motivasyon kaynagi olmustur.

Calismanin, yerel yonetimlerin kadinlara yonelik politikalarinin gelistirilmesine katki

sunmasi ve ilgili alanda yapilacak olan arastirmalara 151k tutmasi en biiyiik temennimdir.

Stikriye YILDIRIMLAR

Antalya, 2025.



GIRIS

Tarihsel siire¢ boyunca toplumlarin gelisimi, sadece ekonomik biiylime ve teknolojik
ilerlemeyle degil, ayn1 zamanda toplumsal yapimnin biitlinciil olarak doniistimiiyle miimkiin
olmustur. Bu doniisiim siirecinde kadinlarin toplumsal yasamin her alaninda yer almasi, cagdas
toplumlarin temel gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Kadinlarin egitim, istthdam,
siyaset ve sosyal yasama katilim diizeyleri; yalnizca bireysel refah diizeyini degil, ayn1 zamanda
toplumsal kalkinmanin siirdiiriilebilirligini de dogrudan etkilemektedir. Kadinlarin
sosyokiiltiirel faaliyetlere erisimi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda ve yerel

kalkinmanin desteklenmesinde kritik bir rol Ustlenmektedir.

1980’11 yillardan itibaren diinyada ve Tiirkiye’de neoliberal politikalarin etkisiyle refah
devleti uygulamalarinda daralma yasanmis, bunun sonucunda sosyal hizmetlerin sunumunda
yerel yonetimlerin rolii giderek daha fazla 6nem kazanmistir (Kadikoylii, 2022). Bu gelismeyle
birlikte, yerel yonetimler sadece altyapi hizmetleriyle degil; ayni zamanda dezavantajli
gruplarin sosyal hayata katilimini destekleyen programlarla da 6ne ¢ikmaya baslamistir.
Kadinlar, 6zellikle geleneksel toplumsal yapilarin etkisiyle dezavantajli konumda olduklari i¢in
bu hizmetlerin 6ncelikli hedef gruplar1 arasinda yer almaktadir. Yerel yonetimlerin kadinlara
yonelik sundugu sosyokiiltiirel faaliyetler hem kadinlarin giiclenmesini desteklemekte hem de

toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesine katki saglamaktadir.

Antalya’nin hizla kentlesen ve niifusu yogunlasan ilcelerinden biri olan Kepez,
sosyodemografik yapist bakimindan ¢esitlilik gostermekte ve bu gesitlilik i¢erisinde kadinlarin
toplumsal yasama katilim diizeyleri farklilik arz etmektedir. Ilcede yasanan go¢ hareketleri, kir-
kent sentezli yasam tarzinin olusmasina neden olmus ve bu durum, yerel yonetimlerin sosyal
politika tiretiminde daha kapsayici olmalarini gerekli kilmistir. Kadinlara yonelik sosyokiiltiirel
faaliyetlerin diizenlenmesi, bu dogrultuda 6nemli bir islev iistlenmektedir. Kadinlarin kamusal
alanda daha goriiniir olmas1 hem kisisel gelisimlerine katki saglamakta hem de toplumsal

baglarin giiclenmesine hizmet etmektedir.

Toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklerin yerel diizeyde gozlemlenebilir olmasi, bu
calismada Kepez 6rnegini 6nemli kilmaktadir. Tiirkiye genelinde uygulanan merkezi sosyal
politikalarin yerel yansimalarinin analizi, kadinlarin bu hizmetlerden ne 6l¢iide yararlandigini
ve hizmetlerin kadinlarin yasaminda nasil bir degisim yarattigin1 ortaya koymak acisindan

anlamhidir. Bu baglamda nitel arastirma yontemiyle yiiriitiillen bu calisma, Kepez il¢esinde



yasayan kadinlarla gergeklestirilen derinlemesine goriismeler araciligiyla yerel yonetimlerin
kadinlara yonelik sosyokiiltiirel faaliyetlerini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Goriigmeler
aracilifiyla kadmlarin bu hizmetlere erisim diizeyleri, hizmetlerin tatmin edicili§i ve
yasamlarma etkileri analiz edilerek, yerel yonetim politikalariin kadinlarin toplumsal

yasamdaki yerini nasil etkiledigi ortaya konulacaktir.

Bu baglamda arastirmanin ilk boliimiinde ¢alismanin amaci, 6nemi, problemi, sorulari,
hipotezleri, sinirliliklar1 ve ydntemi ayrintili bicimde agiklanmustir. ikinci béliimde sosyal
politika ve sosyal hizmet kavramlar teorik olarak incelenmis; sosyal politikalarin tarihsel
gelisimi ve kadilara yonelik uygulamalari ele alinmustir. Ugiincii boliimde Kepez ilgesinin
demografik yapisi ile, Kepez Belediyesi’nin kadinlara yonelik sosyal hizmetlerinin yapist ve
stratejik planlardaki yeri analiz edilmistir. Dordiincii boliimde ise alan arastirmasindan elde
edilen veriler yorumlanmis ve bulgular dogrultusunda ¢esitli degerlendirmeler yapilmistir.
Sonu¢ boliimiinde ise aragtirmanin genel bir degerlendirmesi sunularak, kadinlara yonelik

sosyokiiltiirel faaliyetlerin gelistirilmesine yonelik onerilerde bulunulmustur.



BIiRINCi BOLUM

ARASTIRMANIN GENEL CERCEVESI

1.1. Arastirma Sahasinin Yeri, Ozellikleri ve Siirlar

Arastirma sahasi, Akdeniz Bolgesi'nde Antalya ilinin merkez ilgelerinden biri olan

Kepez'dir. Ilge, 30°38' dogu boylami ile 36°53' kuzey enlemi koordinatlar1 arasinda yer

almakta olup, kuzey ve kuzey batisinda Dosemealti,

Muratpasa ve doguda Aksu ilgeleriyle sinir komsusudur. Kepez, 2023 TUIK verilerine gore

602.190 niifusuyla Antalya'nin en kalabalik {igiincii ilgesi konumundadir ve son yirmi yilda

niifusu %147 artis gdstermistir (TUIK, 2024).
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Harita 1. 1. Kepez ilcesi Lokasyon Haritasi



Ilgenin cografi yapisi, batida Beydaglari'nin eteklerinden doguda Aksu Nehri'ne kadar
uzanan heterojen bir morfoloji sergilemektedir. Topografyasinin %43'iinii tarim arazileri,
%28'ini yerlesim alanlar1 ve %19'unu ormanlik bélgeler olusturmaktadir (Antalya il Cevre
Durum Raporu, 2022: 89). Kepez'in fiziki cografyasi incelendiginde, il¢cenin kuzeyinde
Beydaglari'min etekleri, giineyinde ise Aksu Nehri'nin olusturdugu aliivyal diizliikkler yer
almaktadir. Rakim1 0-450 metre arasinda degisen il¢e topraklarinin %62'si hafif egimli (%5-15
egim), %23'4 orta egimli (%15-30 egim), %15'n ise dik egimli (%30+ egim) arazilerden
olusmaktadir (Kepez Belediyesi Imar Miidiirliigii, 2024).
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Harita 1. 2. Kepez ilcesi Topografya Haritasi



Kepez'in sosyo-ekonomik yapisi, Antalya'nin turizm odakli gelisiminden farkli olarak
sanayi ve hizmet sektdrlerinin hakimiyetinde sekillenmistir. Tlge sinirlar1 icerisinde yer alan 5
organize sanayi bolgesi, bolgedeki istihdamin %38'ini saglamaktadir (Antalya Ticaret ve
Sanayi Odas1 Faaliyet Raporu, 2022: 12). Ote yandan, 2008 yilinda faaliyete gecen Kepez Ust
Gegit Projesi ve 2015'te tamamlanan rayl sistem ag1, ulasim altyapisinda 6nemli iyilestirmeler
saglamustir. ilcenin demografik yapisi, 1990'h yillardan itibaren yasanan i¢ go¢ hareketleri
nedeniyle 6nemli bir doniisiim gecirmistir. 2022 yilinda Kepez Belediyesi tarafindan yapilan
niifus arastirmasina gore ilge sakinlerinin %29'unun Diyarbakir, Sanliurfa ve Mardin kokenli
oldugu tespit edilmistir (TUIK,2023). Bu durum, ilgenin sosyokiiltiirel yapisini derinden
etkilemis ve belediyenin sosyal politika uygulamalarinda 6zel hedef gruplarin olusmasina

neden olmustur.

Toplamda arastirma sahasinda 2010-2017 ve 2024 yili erkek-kadin niifus orani
asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 1.1. Kepez ilgesi Yillara Gore Kadin-Erkek Niifusu

YIL ERKEK KADIN
2008 191.988 187.612
2012 216.596 209.198
2016 259.058 249.065
2020 291.888 282.295
2024 319.578 309.901

Kaynak: TUIK, ADNKS, 2025.

Kepez ilgesinin 68 adet mahalleden olugmaktadir. Mahallelerin isimleri asagidaki

tabloda goriilmektedir.

Tablo 1.2. Kepez ilgesi Mahalleleri

Ahath Barig Erenkdy Giines Kuzeyyaka Unsal Zafer

) Mehmet Akif Varsak o
Aktoprak Baskoy Esentepe Habibler Zeytinlik
Ersoy Esentepe

) Hiisnii Varsak
Altiayak Beskonaklilar Fabrikalar Menderes
Karakasg Karstyaka




Altinova ) Varsak
Camlibel Fatih Kanal Odabasi
Diiden Menderes
Altmova Fevzi . ]
Camlica Karsryaka Ozgiirliik Yavuz Selim
Orta Cakmak
Altinova ) Kazim
. Cankaya Gazi . Safak Yenidogan
Sinan Karabekir
Atatiirk Demirel Gaziler Kepez Santral Yeni Emek
Avni Yeni
Duaci Gogerler Kirisgiler Selale
Tolunay Mahalle
Ayanoglu Diidenbasi Goksu Kizillt Siit¢tiler Yesiltepe
Aydogmus Duraliler Giilveren Kiiltiir Teomanpasa Yesilyurt
Baraj Emek Giindogdu Kitiikgti Ulus Yiikselis

Kaynak: Kepez Belediyesi. (2024). Kepez mahalleleri listesi.

Aragtirmanin mekansal sinirlari, Kepez Belediyesinin 2020-2024 Stratejik Plani'nda
oncelikli alan olarak belirlenen 12 mahalleyi kapsamaktadir. Bu mahalleler arasinda 6zellikle
Duac1, Yavuz Selim ve Ozgiirliik mahalleleri, gégle gelen niifusun yogunlastig1 ve belediyenin
sosyal projelerinin odak noktas1 haline gelen bolgelerdir (Kepez Belediyesi Faaliyet Raporu,
2023: 56). Zaman acisindan ise aragtirma, 2015-2023 yillar1 arasinda uygulanan kadin odakli

sosyal politika projelerini kapsamaktadir.
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1.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin sosyo-Kkiiltiirel, ekonomik ve siyasal alanlarda etkisini
stirdiirdiigli bir diizlemde, yerel yonetimlerin kadinlara yonelik politikalar1 giderek artan bir
onem kazanmaktadir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin sundugu hizmetler sadece altyap1 ya da
fiziksel planlamayla sinirli kalmamakta; ayn1 zamanda toplumsal kapsayicilik, katilimeilik ve
sosyal adalet ilkeleri g¢er¢evesinde yeniden sekillenmektedir (Andersen, 2013: 38). Bu
dogrultuda yiiriitiilen sosyokiiltiirel faaliyetler, kadinlarin kent yasamina aktif katilimini tegvik
etmekte ve toplumsal cinsiyet rollerinin yeniden tanimlanmasinda araci bir islev gormektedir

(Askin ve Askin, 2017: 19).

Bu arastirmanin temel amaci, Antalya'nin Kepez il¢esinde yerel yonetimlerce kadinlara
yonelik olarak gelistirilen sosyokiiltiirel faaliyetlerin kapsamini, uygulama bi¢imlerini ve bu
faaliyetlerin kadinlar tizerindeki toplumsal etkilerini nitel yontemle incelemektir. Bu amaca
yonelik olarak, Kepez Belediyesi tarafindan 2015 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan
Kadin Egitim ve Kiiltiir Merkezi projeleri ile sosyal tesislerde ger¢eklesen kurslar, seminerler,
etkinlikler ve diger sosyokiiltiirel uygulamalar analiz edilecektir. Ayni zamanda bu
uygulamalarin, kadinlarin sosyal sermayelerine, aidiyet duygularina, kentsel farkindaliklarina

ve bireysel 6zgiivenlerine olan etkileri de ele alinacaktir.

Arastirma, bu anlamda hem kuramsal hem de uygulamalik agidan 6nem tasimaktadir.
Kuramsal agidan, feminist kent kurami (Briggs, 2006) ve toplumsal cinsiyet merkezli yerel
yonetim yaklagimlar: ¢ergevesinde gelisen hizmet modelleri ile yerel politikalar arasindaki
baglantilar1 agiklamaya yonelik bir katki saglamasi hedeflenmektedir. Uygulamalik diizeyde
ise, Kepez 6rnegi lizerinden yerel yonetimlerin kadin odakli hizmet sunumlarinda karsilasilan
sorunlar, bu sorunlara yonelik ¢oziimler ve uygulamada goriilen iyi 6rneklerin tanimlanmasi

Onceliklendirilecektir.

Ayrica, bu arastirma ile yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitsizligine kars1 nasil bir
sosyal politika arayis1 i¢ine girdigi ve bu politikalarin hangi mekansal ¢ercevede viicut buldugu
da analiz edilerek, yerel yoOnetimlerin demokratiklesme siirecine olan katkist

degerlendirilecektir (Briggs, 2006).



1.3. Arastirmanin Sorulari

Aragtirmanin odaklandig1 temel konu, Antalya Kepez ilgesinde yerel yonetimlerin
kadinlara yonelik yiiriittiigli sosyokiiltiirel faaliyetlerin etkileridir. Bu baglamda, arastirmada
sorulmas1 gereken ana sorular, yerel yonetimlerin sundugu kadin odakli hizmetlerin kapsama,
bu hizmetlerin hedef kitle iizerindeki toplumsal etkileri ve uygulanan programlarin kadinlarin
kent yasamina katilimi iizerindeki sonuglarini anlamaya yoneliktir. Arastirmanin sorulari

asagidaki gibi belirlenmistir:

1. Kepez Belediyesi tarafindan uygulanan kadin odakli sosyokiiltiirel faaliyetlerin igerigi

nedir?

Bu soru, belediyenin sundugu sosyal hizmetlerin tiirlerini, uygulama bic¢imlerini ve
hedef kitlesini anlamaya yoneliktir. Bu faaliyetler, kadinlara yonelik egitim programlari, sosyal
etkinlikler, kiiltiirel projeler veya kadinlar1 giiclendirmeye yonelik diger projeleri igerebilir. Bu
sorunun cevabi, yerel yonetimlerin kadinlara yonelik sundugu hizmetlerin ¢esitliligini ortaya

koymaya caligacaktir.
2. Kadinlarin bu sosyokiiltiirel faaliyetlere katilim oran1 ve motivasyonlari nelerdir?

Bu soruyla, Kepez il¢esindeki kadinlarin yerel yonetim tarafindan diizenlenen
faaliyetlere katilma oranlar1 ve katilimlarindaki motivasyonlar arastirilacaktir. Katilim oranlari
demografik faktorlere, yasa, gelir dilizeyine, egitim seviyesine ve diger sosyoekonomik
etmenlere gore degisiklik gosterebilir. Ayrica, kadinlarin bu faaliyetlere katilmaya yonelik

motivasyonlarinin neler oldugu da derinlemesine incelenecektir.
3. Busosyokiiltiirel faaliyetler, kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerini nasil etkilemektedir?

Bu soru, kadinlarin katildiklar1 etkinliklerde elde ettikleri deneyimlerin toplumsal
cinsiyet algilarinda degisiklik yaratip yaratmadigin1 anlamayr amacglamaktadir. Toplumsal
cinsiyet rollerinin yeniden sekillenmesi, kadinlarin is giicline katilimi, aile i¢indeki rollerinin

degisimi ve toplumsal hayatta daha aktif olma gibi yonler bu sorunun kapsamina girmektedir.

4. Yerel yonetimlerin uyguladigi sosyokiiltiirel faaliyetlerin kadinlarin ekonomik

bagimsizliklarina katkisi ne diizeydedir?

Bu soruyla, 6zellikle ekonomik 6zgiirliik saglama adina sunulan projelerin, kadinlarin

1s gliciine katilimini ve kendi ekonomik bagimsizliklarini kazanma siire¢lerini nasil destekledigi
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arastirilacaktir. Kadinlara yonelik mesleki egitimler, is kurma destekleri veya istihdam projeleri

bu baglamda degerlendirilecektir.
5. Kadinlarin toplumsal aidiyet ve sosyal sermayeleri iizerindeki etkiler nelerdir?

Sosyal sermaye kavrami, bireylerin sosyal iliskiler araciligiyla elde ettikleri kaynaklar
ve firsatlar olarak tanimlanabilir. Kadinlarin bu tiir faaliyetlere katilimi, sosyal iliskilerini
giiclendirme, toplumsal aglar kurma ve toplumsal aidiyet duygusu gelistirme agisindan 6nemli
bir rol oynamaktadir. Bu soruyla, sosyokiiltiirel faaliyetlerin kadinlarin sosyal sermayelerini

nasil gliclendirdigi ve toplumsal aidiyet hissiyatina katki sagladigi sorgulanacaktir.

6. Kadinlara yonelik uygulanan sosyokiiltiirel faaliyetler, yerel yonetimlerin kadin haklari

konusundaki politikalari ile uyumlu mudur?

Bu soru, yerel yonetimlerin uyguladig: faaliyetlerin, genel olarak toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadin haklar1 politikalar1 ile ne denli Ortiistliglinii incelemeyi amacglamaktadir. Bu
baglamda, Kepez Belediyesi'nin kadin haklar1 konusunda belirledigi hedefler ve politikalar ile

sosyokiiltiirel faaliyetlerin etkileri karsilastirilacaktir.

Bu aragtirma sorulari, genel olarak Kepez Belediyesi'nin kadinlara yonelik hizmetlerinin
kapsamini ve etkilerini analiz etmeye yonelik bir temel olusturmaktadir. Ayrica, bu sorularin
cevaplayacagi bilgiler, toplumsal cinsiyet esitsizligi ile miicadeleye yonelik yerel yonetimlerin

politika gelistirmelerine de 151k tutacaktir.

1.4. Arastirmanin Hipotezleri

Bir arastirmanin hipotezleri olusturulurken arastirmacinin amaclar1 ve birikimi énemli
bir rol oynamaktadir. Bu durumun nedeni hipotezin arastirmanin bilimsel yonlerini biiytik

oOl¢iide ortaya koymasindan kaynaklanmaktadir (Yiiksel, Yanik ve Ayazlar, 2015: 248).

Arastirmanin temelinde yatan hipotezler, Kepez ilgesinde yerel yonetimlerin kadinlara
yonelik yiiriittiigii sosyokiiltiirel faaliyetlerin, kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri ve ekonomik
bagimsizliklar iizerindeki etkilerini incelemeye yoneliktir. Hipotezler, kadinlarin katildiklar
sosyokiiltiirel etkinliklerin, toplumsal cinsiyet esitsizligi ile miicadelede nasil bir rol oynadigini
anlamaya yonelik olusturulmustur. Arastirma kapsaminda test edilecek hipotezler asagidaki

sekilde siralanmuistir:

Hipotez 1: Kepez Belediyesi tarafindan yiiriitilen sosyokiiltiirel faaliyetler, kadinlarin

toplumsal cinsiyet rollerini yeniden tanimlamalarina yardimci olmaktadir.
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Bu hipotez, kadinlarin yerel yonetim tarafindan sunulan hizmetler araciligiyla toplumsal
cinsiyet algilarinda bir degisim olup olmadigimi test etmeyi amaclamaktadir. Ozellikle,
geleneksel cinsiyet rollerine karsi verilen egitimlerin, kadinlarin toplumsal yasamda daha fazla

yer almasina olanak taniyip tanimadig1 degerlendirilecektir.

Hipotez 2: Kadinlarin yerel yonetim tarafindan sunulan sosyokiiltiirel faaliyetlere katilimi,

onlarin ekonomik bagimsizliklarini artiran bir etki yaratmaktadir.

Bu hipotez, sosyokiiltiirel faaliyetlerin kadinlart ekonomik olarak giliglendirip
giiclendirmedigini inceleyecektir. Kadinlarin bu faaliyetlere katilimlarinin, istthdam olanaklari,

girisimcilik destekleri ve mesleki gelisim agisindan nasil bir etki yarattigi arastirilacaktir.

Hipotez 3: Kepez Belediyesi'nin kadinlara yonelik sosyokiiltiirel faaliyetleri, kadinlarin sosyal

sermayelerini ve toplumsal aidiyet duygularini giiclendirmektedir.

Bu hipotez, sosyokiiltiirel faaliyetlerin kadinlarin sosyal aglarimi ve toplumsal
aidiyetlerini nasil etkiledigine odaklanacaktir. Kadinlarin katildiklar1 etkinlikler araciliiyla
daha giiclii toplumsal baglar kurup kurmadiklari, bu siirecte sosyal sermayelerinin artip

artmadigi analiz edilecektir.

1.5.Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Bu arasgtirmanin evrenini, Antalya ilinin Kepez ilgesinde ikamet eden ve Kepez
Belediyesi tarafindan yiiriitiilen kadinlara yonelik sosyokiiltiirel faaliyetlere katilmis ya da bu
faaliyetlerden haberdar olan kadin bireyler olusturmaktadir. Evrenin bu sekilde
tanimlanmasindaki temel amag, yerel yonetimlerin kadinlara yonelik sosyal, kiiltlirel ve
toplumsal katilim1 tesvik edici uygulamalarinin sahadaki etkilerini derinlemesine

inceleyebilmektir (Karasar, 2020: 147- 148).

Arastirmanin 6rneklemi, nitel arastirma yontemine uygun bigimde olusturulmus olup,
veri derinligini ve temsil ¢esitliligini saglayabilmek adina kartopu ve rastgele ornekleme

tekniklerinin bir arada kullanildigi karma 6rnekleme yaklagimi1 benimsenmistir.

Rastgele Ornekleme; dncelikle, Kepez Belediyesi’nin diizenli olarak yiiriittiigii kadm
odakl1r sosyokiiltiirel etkinliklere (6rnegin meslek edindirme kurslar, kiiltiirel geziler,
seminerler vb.) kayith katilimcilar arasindan rastgele Ornekleme yontemi ile belirlenen
bireylerle goriismeler gerceklestirilmistir. Rastgele Ornekleme, c¢alismaya dahil edilen
bireylerin 6n yargisiz ve sistematik bir bigimde se¢ilmesine olanak taniyarak, veri setinin i¢

gecerliligini artirma amaciyla tercih edilmistir. Bu 6rnekleme yontemi, 6rneklem gergevesinde



12

yer alan her bir birimin esit se¢ilme sansina sahip olmasina dayanmaktadir (Kilig, 2013). Bu
sayede, yerel yonetimlerin kadinlara sundugu faaliyetlerden faydalanan farkli yas, egitim ve
sosyoekonomik diizeylerdeki kadin bireylerin goriisleri temsili sekilde arastirmaya

yansitilmistir.

Ote yandan, rastgele 6rnekleme ile ulagilamayan, etkinliklere diizensiz olarak katilan ya
da kayit dis1 olan kadinlara ulasabilmek amaciyla kartopu ornekleme yonteminden de
yararlanilmistir. ilk asamada kolay ulasilabilen birka¢ katilimci ile yapilan goriismelerin
ardindan, bu katilimcilardan kendi ¢evrelerinde benzer faaliyetlere katilan veya bu tiir
hizmetlerden haberdar olan bagka kadinlart 6nermeleri istenmistir. Bu yontemle ulasilan
katilimcilar sayesinde, goriiniirde etkinliklere aktif olarak dahil olmayan ancak sosyokiiltiirel
faaliyetler hakkinda bilgi sahibi veya deneyim yasamis bireylerin de goriisleri arastirmaya
kazandirilmigtir. Kartopu 6rnekleme yontemi, 6zellikle ulasilmasi giic, daginik veya kayit dist
gruplar i¢in Onerilen ve zincirleme sekilde genisleyen bir yontemdir (Sahin, Dogan ve Cakir,
2023: 237).

Bu iki yontemin birlikte kullanilmast hem formel sistemde kayitl katilimeilarin hem de
in formal iligkilerle faaliyetlerden haberdar olan bireylerin goriislerine ulasmay1 saglamis, bu
da arastirmanin veri ¢esitliligini ve betimsel giiciinii artirmistir. Ayrica, goriisme formlarinin
uygulanmasinda katilimcilarin - goniilliilik esasina gore silirece dahil edilmesi, etik

sorumluluklar ¢ergevesinde gerceklestirilmistir.

1.6. Arastirmanin Sinirhiliklari

Arastirma, Kepez ilgesinde gergeklestirilen kadin odakli sosyokiiltiirel faaliyetlerin
etkilerini ele almakta olup, bu faaliyetlerin diger il¢eler veya sehirlerdeki benzer ¢aligmalardan
farklilik gosterdigi géz oniinde bulundurulmalidir. Bu nedenle, arastirmanin bulgular1 yalnizca
Kepez il¢esinde yliriitiilen projelere dayali olarak elde edilecek ve diger bolgelerdeki durumla
kiyaslanamayacaktir. Ayrica, arastirma sadece belirli bir donemdeki faaliyetleri kapsayacak

olup, zamanla degisen uygulamalar ve projeler aragtirmanin kapsami diginda kalacaktir.

1.7. Arastirmanin Yontemi

Bu calisma, nitel arastirma yontemi ¢ercevesinde desenlenmis olup, kadinlara yonelik
sosyokiiltiirel faaliyetlerin yerel yonetimler diizeyindeki islevselligini anlamaya yonelik olarak
gerceklestirilmistir. Nitel arastirma yontemleri, bireylerin deneyimlerini, algilarin1 ve anlam
yapilarini1 derinlemesine inceleme amaci tasimaktadir (Tekindal ve Uguz Arsu, 2020: 153). Bu

baglamda, ¢alismada katilimcilarin kendi deneyimlerini 6zgiir bicimde dile getirmeleri ve
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sosyal hizmetler alaninda yerel yonetimlerin kadinlara yonelik politikalariin sahadaki

etkilerinin agiga ¢ikarilmasi hedeflenmistir.

Aragtirma kapsaminda veri toplama araci olarak yar1 yapilandirilmis goriisme formu
kullanilmigtir. Yart yapilandirilmis goriigmeler, arastirmaciya temel sorular g¢ergevesinde
esneklik saglamakta ve katilimcilarin goriiglerini daha Ozgilir ifade edebilmesine imkan
tanimaktadir (Yildirim ve Simsek, 2006). Bu teknik, arastirmanin saha gercekligine uygun
olarak hem yapilandirilmis veri elde edilmesine olanak tanimis hem de arastirmanin esnekligini
artirmistir. Bu sayede, kadin katilimcilarin yasadiklar1 sosyal ¢evreye, belediye hizmetlerine

dair algi, yorum ve Onerileri detayli bicimde analiz edilmistir.

Nitel arastirmalarda genellikle kiiclik 6rneklemler ile calisilir ve amaglh 6rnekleme
stratejileri siklikla tercih edilmektedir (Creswell, 2013: 128). Bu ¢alismada da yalnizca kadin
bireylerden olusan bir katilimei profili belirlenmis; kadinlarin sosyal belediyecilik hizmetleri
ile iliskilerini dogrudan kendi deneyimleri iizerinden aktarmalari hedeflenmistir. Arastirma
stirecinde etik ilkelere uygun bigimde goniilliiliik esasina dikkat edilmis, katilimcilarin kisisel

bilgilerinin gizliligi korunmustur.

Wolcott (1994), nitel veri analiz siirecinde ii¢ adet yaklasimdan bahsetmektedir. Ilk
yaklagim, toplanan verinin ham formuna sadik kalinacak sekilde ve gerekirse arastirmaya
katilan katilimcilarin s6ylemlerine dogrudan alintilar yapilarak betimsel bir yaklagimla elde
edilen verileri okuyucuyla paylasmaktadir. Ikinci yaklasim, birinci yaklasimdaki yontemleri
iceren bir sekilde, neden/sonug ilkesiyle ve agiklayici bulgulara ulasmak amaciyla sistematik
bir analiz yapmaktir. Ugiincii yaklasim ise arastirmaci, birinci ve ikinci yaklagimi temel
almaktadir ve bu duruma ek olarak veri analiz siirecinde kendi yorumlarim1 da dahil eder
(Wolcott, 1994). Wolcott’un yaklasimlar1 genellikle betimsel analiz teknigi ve igerik analiz

teknigi isimlendirmeleriyle tanimlanmaktadir.

Sekil 1.1. Arastirma Siirecinin Tasarim

Literatiir taramasi, problemlerin tespiti ve konunun belirlenmesi
Aragtirmanin amacinin ve éneminin belirlenmesi

Literatiiriin ~ degerlendirilmesi ve smiflandirilmasi, arastirma

Arastirma sorularinin olusturulmasi
Siirecinin Hipotezlerin sorulara dayanak alarak olusturulmasi
Tasarim Veri toplama stireci (Birincil veriler, ikincil veriler vb.)

Verilerin analizi ve bulgularin yorumlanmasi

Tartisma ve sonug

Kaynak: Dogan, B. (2024).
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1.7.1. Veri Toplama Siireci

Aragtirmanin saha ¢alismasi, 2024 yili aralik ay1 ile 2025 yili mart ay1 arasinda, Antalya
ili Kepez ilgesinde gergeklestirilmistir. Bu siiregte katilimcilara ulasmak igin iki farkli
ornekleme yontemi bir arada kullanilmistir: kartopu drnekleme ve basit rastgele 6rnekleme.
Kartopu 6rnekleme yontemi, dzellikle ulasilmasi gii¢ bireylere ulasmak icin etkili bir strateji
olarak tercih edilmistir (Webster ve Watson, 2002). Bu yontemde ilk temas kurulan
katilimcilardan, arastirma i¢in uygun gordiikleri diger bireyleri 6nermeleri istenmistir. Boylece
kadinlarin kendi sosyal ¢evreleri icerisinden onerdigi katilimcilar ile daha samimi ve giivene

dayal1 bir gorlisme ortami1 saglanmaistir.

Ote yandan, galismanin temsil giiciinii artirmak amaciyla basit rastgele drnekleme
yontemi de uygulanmistir. Kepez ilgesindeki farkli mahallelerden rastgele secilen bireylerle
goriismeler gerceklestirilmis, boylelikle drneklemin homojenligi desteklenmistir. Gorlismeler,
katilimcilarin evlerinde, kamuya acik sosyal alanlarda ya da belediyeye ait merkezlerde
gerceklestirilmis ve tiim slire¢ boyunca katilimei rizasina biiyiik 6nem verilmistir. Veri toplama
stireci boyunca toplamda 29 kadin katilimer ile goriisme yapilmistir. Goriismelerin tamami ses

kaydi ile belgelenmis ve sonrasinda yazili hale getirilmistir.

1.7.2. Veri Toplama Teknigi

Bu arastirmada kullanilan temel veri toplama teknigi yiiz yiize goriisme yoOntemi
olmustur. Yiiz ylize goriisme teknigi, nitel arastirmalarda siklikla tercih edilen ve arastirmaci
ile katilimcr arasinda dogrudan etkilesim kurularak verilerin toplandig: etkili bir yontemdir
(Creswell, 2013: 163). Bu yontem sayesinde katilimcilarin sozlii ifadelerinin yani sira beden
dili, duygu durumu ve jest gibi tamamlayict unsurlar da gézlemlenmis, verilerin ¢ok katmanl
sekilde yorumlanmasina olanak tanimistir. Ayrica, goriisme esnasinda sorularin agikliga
kavusturulmasi, yonlendirme olmadan detaylarin derinlestirilmesi gibi avantajlar elde

edilmistir.

Gortismeler, arastirmaci tarafindan hazirlanan ii¢ béliimden olusan yar1 yapilandirilmis
bir goriisme formu araciligryla yiiriitiilmiistiir. Birinci boliim, katilimeilarin yas, medeni durum,
egitim diizeyi, mesleki durum gibi demografik bilgilerini icermektedir. Bu boliim, kadinlarin
sosyokiiltiirel profillerinin olusturulmas: agisindan temel veri saglamstir. Ikinci béliimde,
katilimcilarin yerel yonetimlerin kadinlara yonelik faaliyetlerine iliskin tanim, algr ve

elestirileri sorgulanmistir. Katilimcilardan belediyenin hizmetlerini ne dlclide tanidiklari, bu



15

hizmetlerden nasil faydalandiklari, hizmetlerin yeterli olup olmadig1 ve ihtiyaglarina karsilik

verip vermedigi konusunda goriis bildirmeleri istenmistir.

Ucgiincii boliimde ise Kepez Belediyesi tarafindan gerceklestirilen faaliyetlere dair
degerlendirmeler alinmigtir. Katilimcilara bu faaliyetlere katilip katilmadiklari, faaliyetlerin
cesitliligi ve sikligi, hizmetlerin toplumsal faydaya katkist gibi konular yoneltilmistir.
Goriismeler ortalama 45 dakika slirmiis ve goriismelerin tamami bire bir gerceklestirilmistir.
Goriisme sirasinda katilimeilarin anonimligi korunmus, goriisme silirecine dair yazili onam
formlar1 alinmustir. Yiiz yiize goriisme yontemi, sahaya ve konunun dogasina son derece uygun
olmus, aragtirmanin derinligini artirmistir. Toplanan veriler icerik analiz teknigiyle
coziimlenmis, kadinlarin anlatilarindan elde edilen bulgular aragtirmanin ilerleyen

boliimlerinde sistematik bi¢imde sunulmustur.

1.7.3. Verilerin Analizi

Katilimcilar ile gergeklestirilen goriismelerde, izin veren katilimeilardan ses kayitlari ve
notlar alimmistir. Yaklasik 40-50 dakika arasinda gerceklestirilen goriismelerin ses kayitlari ve
yazili notlari, Oncelikle dijital ortama desifre islemine tabii tutulmustur. Birebir olarak
katilimcilarin ifadesini igeren desifre asamasi tamamlandiktan sonra notlarda alinan ozel

ifadeler de goriisme dosyalarina eklenmistir.

Strauss ve Corbin (1990), nitel veri analizini iki temel kategoriye ayirmaktadir: betimsel
analiz ve igerik analizi. Betimsel analiz yontemi, aragtirmanin kavramsal ¢ergevesinin 6nceden
acik bicimde belirlendigi durumlarda tercih edilmekte olup, igerik analizine kiyasla daha
yiizeysel bir inceleme sunmaktadir. Buna karsilik, igerik analizi yontemi, toplanan veri
setlerinin daha derinlemesine ve sistematik bi¢gimde analiz edilmesine imkan tanimakta, bu

sayede daha Once tanimlanmamis temalarin ve Oriintiilerin ortaya konmasini saglamaktadir.

Bu calismada, aragtirma amacina uygun olarak igerik analizi yontemi kullanilmistir.
Icerik analizi, nitel veri toplama siirecinde elde edilen sdzlii ya da yazili ham verilerin sistematik
ve nesnel bigimde ¢oziimlenmesine olanak saglayan bir tekniktir (Tavsancil ve Aslan, 2001).
Bu analiz tekniginin temel hedefi, elde edilen verilerin altinda yatan anlam yapilarini temsil
eden kavramsal kiimelere ve bu kavramlar arasindaki iliskilere ulasmaktir. Igerik analizi,
aslinda betimsel analiz siirecinde 6zetlenen ve yorumlanan verilerin daha ayrintili bigimde
islenmesini ifade etmektedir. Bu baglamda igerik analizinin, betimsel analizi de kapsayan daha

genis bir yontemsel ¢ergeve sunmaktadir.
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Icerik analiz siireci birden fazla asamay1 kapsamaktadir. Bu siire, saha calismasinin
yiirlitiilmesi, verilerin toplanmasi, kodlanmasi, temalarin olusturulmast ve bu temalarin
kategorilere ayrilmasi gibi asamalar1 icermektedir. Bu yontemde genellikle iki farkli analiz
stratejisi kullanilmaktadir. Ilk yontemde, analiz 6ncesinde belirlenen temalar dogrultusunda
ilgili kavramlar tanimlanmaktadir. Ikinci yéntemde ise verilerden tiiretilen kavramlar bir araya
getirilerek kavramsal bir havuz (kavram kasasi) olusturulmakta, ardindan bu kavramlar iglevleri

ve niteliklerine gore siniflandirilmakta ve tematik yapilar olugturulmaktadir.

Icerik analizinin basarisi, biiyiik dlciide kodlama siirecinin etkinligine baglidir. Bu
dogrultuda, analiz Oncesinde belirlenen gecici temalar, kavramsal kodlamanin

gerceklestirilmesi asamasinda arastirmaciya 6nemli bir rehberlik saglamaktadir (Sahin, 2021).

1.8. Arastirmanin Konusu ile Ilgili Yapilmis Cahsmalar

Yerel yOnetimlerin kadinlara yonelik sosyokiiltiirel hizmetlerinin sosyal katilim,
toplumsal goriintirliikk ve kadinlarin yerel karar alma siire¢lerine dahil olma diizeyleri tizerindeki
etkileri hem ulusal hem de uluslararasi literatiirde giderek artan bir bicimde incelenmektedir.
Bu kapsamda, cesitli yontemlerle yapilmis saha arastirmalari, kadin odakli yerel politika

iiretiminin kent yonetiminde nasil karsilik buldugunu géstermektedir.

Mert (2017), gergeklestirdigi calismada Gaziantep ilindeki 128 ev hanimina yari
yapilandirilmis goriisme formu uygulayarak, bir is kurmalari durumunda ne yapacaklarina
iliskin veri toplamistir. Bu durumda da elde edilen bugulara gore kadinlarin %48’1 gida, %14’
tekstil sektoriine yonelik is fikrine sahiptir. Arastirma kapsaminda cevresel ve Kkiiltiirel

etkenlerden bahsedilmistir.

Cin ve Altun (2021) yilinda yiiriittiigli calismada ise kadin girigsimcileri destekleyen sivil
toplum kuruluslarinin yerel kalkinma {izerindeki etkilerinden bahsetmistir. Elde edilen
bulgulara gore; kadin girisimcilerin desteklenmesi hem kadmlarin sosyal statiilerinin
gelismesini hem de kalkinmanin siirdiiriilebilirligi i¢in niifusun ¢ogunlugunun {iretime
katilmasinin saglanmasinda etkili yollardan biridir. Bu ¢alismanin amaci kadin girisimcileri
destekleyen sivil toplum kuruluslarinin yerel kalkinmaya etkisinin degerlendirilmesidir. Bu
kapsamda, Tiirkiye’de kadin girisimciligine yonelik destekleri ile 6ne ¢ikan KAMER (Kadin
Merkezi), KAGIDER (Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi) ve KEDV (Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi) olmak iizere lic STK’nin faaliyetleri incelenmistir. Kadin girisimcileri

destekleyen sivil toplum kuruluslarinin yerel kalkinma tizerindeki etkisi tartisilmistir.
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Cicek (2012) tarafindan kaleme alinan Tiirkiye'de Belediyelerin Sosyal Yardim ve
Sosyal Hizmet Politikalar1: Bati Akdeniz Ornegi adli eser, Tiirkiye'de yerel yonetimlerin sosyal
politika alanindaki roliinii bolgesel bir baglamda incelemekte ve Bati Akdeniz Bolgesi'ndeki
belediyelerin  sosyal yardim ve hizmet wuygulamalarini kapsamli bir sekilde
degerlendirmektedir. Arastirma, belediyelerin 6zellikle dezavantajli gruplara yonelik hizmet
iiretme kapasitesini, kurumsal yapilarini ve uygulama siire¢lerini ele alarak yerel sosyal politika
anlayisinin donilisiimiinii ortaya koymaktadir. Caligma, sosyal hizmetlerin merkez1 hiikiimetten
yerel yonetimlere kaydirilmasi siirecinde yasanan yapisal ve islevsel degisimleri analiz etmekte
ve bolge belediyelerinin karsilastigi kurumsal, mali ve idari sorunlara dikkat ¢cekmektedir. Bu
yoniiyle ¢alisma, sosyal belediyecilik anlayisinin Tiirkiye'deki yansimalarini anlamak ve yerel
hizmet sunumunun etkinligini degerlendirmek ac¢isindan Onemli bir bagvuru kaynagi
niteligindedir.

Hilal Tiifek’in 2024 yilinda tamamladig1 Belediyelerin Kadinlara Yonelik Hizmet ve
Politikalari: Esenler ve Kadikdy Belediyesi Ornekleri baslikli yiiksek lisans tezi, yerel
yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda istlendikleri rolii karsilastirmali bir
yaklagimla incelemektedir. Esenler ve Kadikdy ilgeleri gibi sosyoekonomik, kiiltiirel ve politik
acidan farklilik arz eden iki belediyeyi secerek yapilan bu c¢alisma, kadinlara yonelik
hizmetlerin ¢esitliligi, kapsami ve etkililigini degerlendirmekte; bu hizmetlerin yerel
yonetimlerin kurumsal yapis1 ve ideolojik yonelimiyle nasil sekillendigini ortaya koymaktadir.
Tezde, kadin danigsma merkezleri, meslek edindirme kurslari, siginma evleri, sosyal ve kiiltiirel
etkinlikler gibi hizmetlerin sunum bi¢imleri ve kadinlarin bu hizmetlere erisim olanaklari
detayll bir sekilde ele alinmistir. Nitel arastirma yontemiyle gerceklestirilen calisma, yerel
yonetim politikalarinin kadinlarin kamusal alandaki varligina ve giiclenmesine olan etkisini
irdeleyerek, belediyelerin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifine ne dlciide sahip olduklarini
sorgulayan elestirel bir cerceve sunmaktadir. Bu yoniiyle tez, Tiirkiye’de yerel diizeyde
toplumsal cinsiyet odakli politika iiretimi iizerine yapilmis 6nemli karsilastirmali ¢alismalardan

biri olarak degerlendirilebilir.

Akduran (2012), toplumsal cinsiyet kuramlari ¢er¢evesinde feminist ekonomi ve sosyal
politika kesisiminde konumlanan teorik ve analitik bir incelemedir. Eser, kadin emeginin
yeniden liretim stirecleri baglaminda nasil sekillendigini ve bu siirecin hane, devlet ve piyasa
iligskilerinde nasil konumlandigini1 ele alirken, ayn1 zamanda cinsiyetlendirilmis biit¢eleme
kavrami {izerinden toplumsal cinsiyet esitligini gézeten kamu maliyesi perspektifini tartismaya

acmaktadir. Akduran, neoliberal politikalarin kadin emegi tizerindeki etkilerini sorgulamakta;
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ozellikle sosyal harcamalarin azalmasi ve bakim hizmetlerinin piyasalasmasimin kadimnlar
izerindeki yiikii artirdigini ortaya koymaktadir. Calisma, kamu biit¢elerinin toplumsal cinsiyet
korligiinii elestirel bir yaklagimla ele almakta ve feminist ekonomi literatiiriine referansla, biitge
siireclerinin toplumsal cinsiyet esitligi hedefi dogrultusunda yeniden yapilandiriimasi
gerektigini savunmaktadir. Bu yoniiyle eser, yalnizca kamu harcamalarinin teknik bir
degerlendirmesini degil, ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet normlarinin ve esitsizliklerinin

yapisal diizeyde yeniden tiretildigi iktisadi ve yonetsel mekanizmalar1 da goriintir kilmaktadir.

Bayraktar (2013), yerel yonetimlerin sosyal politika iiretimindeki roliinii, “sosyal
belediyecilik” kavrami ¢ercevesinde inceleyen uygulamali bir ¢alismadir. Calismada, Bursa
iline baglh Niliifer ve Yildirim belediyeleri 6rnek alinarak, farkli sosyoekonomik yapilara sahip
iki belediyenin sosyal politika yaklasimlar1 karsilagtirmali bicimde analiz edilmistir. Nitel
aragtirma yontemlerinin kullanildigi tezde, belediyelerin sosyal hizmet sunumlari, hedef
gruplari, uygulama araglar1 ve bu hizmetlerin kapsayiciligi derinlemesine degerlendirilmistir.
Bayraktar, sosyal belediyecilik anlayisinin kurumsal diizeyde nasil yapilandigin1 ve yerel
diizeyde toplumsal refaha katki sunma potansiyelini ortaya koyarken, ayni zamanda
belediyelerin biitcesel ve yonetsel kapasitelerinin bu siiregte belirleyici oldugunu
vurgulamaktadir. Caligmada elde edilen bulgular, sosyal belediyeciligin yalnizca hizmet
sunumu ile sinirli kalmamasi, toplumsal biitiinlesme, esitsizliklerin azaltilmasi ve yurttas

katiliminin giiclendirilmesi gibi islevleri de igermesi gerektigine isaret etmektedir.

Bayraktar (2017) ¢aligsmas1 feminist kent politikalari literatiiriiyle baglantili olarak yerel
diizeyde toplumsal cinsiyet esitligine duyarli yoOnetisim ilkelerini tartismaya ac¢makta;
kadinlarin hem hizmetlerden adil bi¢imde yararlanmasin1 hem de karar alma siireclerinde aktif
temsilini savunmaktadir. Bu baglamda eser, yerel demokrasinin derinlesmesinde toplumsal
cinsiyet esitliginin merkezi bir rol oynadigim ileri siirerek hem akademik alana hem de
belediyecilik uygulamalarina yonelik normatif ve pratik oneriler sunmaktadir. Sonug olarak
caligma, Tiirkiye’de toplumsal cinsiyete duyarli yerel yonetim anlayisinin kurumsallagmasina
dair elestirel ve dontistiiriicii bir ¢er¢eve sunmasi bakimindan alan yazinda 6nemli bir yer teskil

etmektedir.

Klatzer, Akduran ve Giiltasl tarafindan hazirlanan Belediyeler Icin Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Biitceleme Rehberi (2015), toplumsal cinsiyet esitliginin yerel yonetimlerin mali
planlama ve uygulama stire¢lerine entegre edilmesini amaglayan, uygulama odakli ve kuramsal
temellere dayali bir rehber niteligindedir. UN Women destegiyle yayimlanan bu calisma,

toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin yalnizca kadinlara yonelik ek harcama kalemleri
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olusturmakla smirli olmadigini; aksine, mevcut kaynaklarin cinsiyet esitligini gozeten bir
bicimde planlanmasini1 ve kullanilmasini hedefleyen sistematik bir doniisiim siireci oldugunu

vurgulamaktadir.

Rehber, belediyeler diizeyinde biitceleme siirecinin ¢esitli asamalarina (planlama,
uygulama, izleme ve degerlendirme) toplumsal cinsiyet perspektifinin nasil dahil edilecegine
iliskin somut yontemler, araclar ve gostergeler sunmakta; boylece kurumsal kapasite gelistirme
siireclerine dogrudan katki saglamaktadir. Ozellikle yerel diizeyde toplumsal cinsiyet esitligine
duyarli hizmet sunumunun ve kaynak tahsisinin saglanmasi ic¢in veri temelli analizlerin,
cinsiyet etkisi degerlendirmelerinin ve katilimci planlamanin 6nemi rehberde agikca ortaya
konulmaktadir. Bu ¢aligma, yalnizca teknik bir kilavuz olmanin 6tesinde, yerel yonetimlerin
sosyal adalet ilkesini gergeklestirme potansiyellerine vurgu yapan normatif bir ¢erceve de
sunar. Tiirkiye baglaminda belediyelere yonelik nadir bulunan bu tiirden sistematik yaklasimlar
arasinda yer almasi itibartyla, rehber hem kamu maliyesi hem de toplumsal cinsiyet caligmalari
alaninda kuramsal ve uygulamali arastirmalara referans olabilecek nitelikte 0zgiin ve yol

gosterici bir kaynaktir (Klatzer, Akduran ve Giiltasgl, 2015).

Joya Misra ve Leslie King’in “Kadin, Toplumsal Cinsiyet ve Devlet Politikalar1”
baglikl1 boliimii, Siyaset Sosyolojisi: Devletler, Sivil Toplum ve Kiiresellesme adl1 derleme eser
icerisinde yer almakta olup, devlet politikalarinin toplumsal cinsiyetle iligkisini siyaset
sosyolojisi baglaminda ele alan kuramsal ve karsilastirmali bir calismadir. Bu metin, devletin
kadinlarin yasam kosullar1 iizerindeki roliinii sorgularken, toplumsal cinsiyetin yalnizca
bireysel bir kimlik kategorisi olmadigini; aksine kurumsal yapilar ve siyasal diizenlemeler
aracilifiyla siirekli bicimde yeniden iiretildigini ileri siirmektedir. Yazarlar, farkli devlet
rejimlerinin —refah devleti modelleri dahil olmak iizere— kadinlarin isgiiciine katilimi, bakim
emegi, dogurganlik haklar1 ve siyasal temsiliyeti lizerindeki etkilerini ¢ok boyutlu bicimde
analiz etmektedir. Caligsma, 6zellikle liberal, muhafazakar ve sosyal demokrat devlet tipolojileri
tizerinden toplumsal cinsiyet esitligine dair farkli kurumsal yaklagimlari karsilastirmali olarak
degerlendirirken, feminist kuramin siyaset sosyolojisiyle olan etkilesimine gii¢lii bir kuramsal
katki sunmaktadir. Misra ve King’in yaklasimi, devletin nétr bir yap1 olmadigini; aksine
toplumsal cinsiyet rollerini pekistiren ya da doniistiirebilen bir 6zne oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu yoniiyle metin, toplumsal cinsiyet esitligi politikalarmin yalnizca sosyal
politikalarin degil, ayn1 zamanda ideolojik, kiiltiirel ve ekonomik dinamiklerin de etkisi altinda
sekillendigini gostermektedir. Sonug olarak, bu ¢alisma, devlet-toplum iligkilerinde toplumsal

cinsiyet boyutunu goriiniir kilmakta; o6zellikle kamu politikalarinin kadinlar ve erkekler
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iizerindeki farkli etkilerini anlamak isteyen arastirmacilar i¢in kavramsal derinligi ve
karsilagtirmali perspektifiyle onemli bir kuramsal kaynak niteligi tasimaktadir (Joya ve King,
2013).

Kadikoylii (2022) ¢alismasinda ise Tiirkiye’de iki biiyiik metropol belediyesinin son on
yil icinde kadinlara yonelik gergeklestirdigi sosyal hizmet politikalarini karsilastirmali bicimde
incelemektedir. Calismada, toplumsal cinsiyet esitligini gozeten hizmetlerin kurumsallagma
diizeyi, cesitliligi ve erisilebilirligi degerlendirilmis; 6zellikle kadin siginma evleri, danigma
merkezleri, meslek edindirme kurslar1 ve istihdam destek projeleri gibi uygulamalara
odaklanilmistir. Nitel ve nicel yontemlerin birlikte kullanildig1 arastirmada, yerel yonetimlerin
kadinlara yonelik sosyal hizmet sunumunda hem siyasal irade hem de kurumsal kapasite
farkliliklarinin belirleyici oldugu ortaya konulmustur. Istanbul ve izmir drnekleri iizerinden
gelistirilen analiz, yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet duyarliligina sahip politikalarinin,
kadmlarin sosyal yasama katilimi ve giiclenmesi agisindan kritik Onem tasidigini
gostermektedir. Bu yoniiyle ¢alisma, yerel diizeyde kadin odakli sosyal hizmetlerin gelisimine
yonelik uygulamali politika onerileri sunmasi1 bakimindan hem akademik hem de pratik alana

katki saglayan nitelikli bir arastirma olarak degerlendirilmektedir.
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2.1. Sosyal Politika

Sosyal politika, toplumlarin refahin1 artirmayi, sosyal adalet ve esitligi saglamayi
hedefleyen devlet miidahalesiyle ilgili bir alandir. Bu alanda yapilan caligmalar, genellikle
toplumsal sorunlarin ¢6zlilmesine yonelik sistematik diizenlemeleri ifade eder. Sosyal
politikalar, devletlerin ekonomik ve sosyal refah saglama sorumlulugunu yerine getirmesi adina
uyguladigi araglar ve yontemler biitlinlidiir. Devlet, sosyal politikalar araciligiyla, bireylerin
yasam standartlarini iyilestirmeyi, toplumsal esitsizlikleri azaltmayir ve insanlarin temel

ihtiyaglarini karsilamay1 amagclar (Yozgat, 2007: 22).

Tarihsel olarak sosyal politikalar, sanayi devrimi ile sekillenmeye baglamis ve sosyal
devlet anlayisinin temelini atmistir. 19. yiizyilda, Bati Avrupa’daki is¢i sinifinin yasam
kosullarini iyilestirmek amaciyla ilk sosyal politikalar uygulanmaya baslanmistir. Bu dénemde,
sosyal sigorta sistemleri, emeklilik yardimlar1 ve issizlik sigortasi gibi diizenlemeler hayata
gecirilmistir (Tokol, 2000: 19). Bununla birlikte, sosyal politikanin kapsami zamanla
genislemis, devletin saglik, egitim, konut ve sosyal giivenlik gibi alanlarda diizenleyici rolii

artmistir.

Sosyal politika, ekonomik krizler, savaslar ve toplumsal doniisiim siiregleri ile
evrimlesmis, glinlimiizde daha kapsamli ve kiiresel bir boyuta ulagmistir. Kiiresel diizeyde
sosyal politika uygulamalari, yerel yonetimlerden devlet politikalarina kadar genis bir
yelpazede degerlendirilir. Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisinda, refah devletinin yiikselisiyle
birlikte sosyal politika, insan haklari, sosyal esitlik ve kalkinma gibi kavramlarla baglantil1 hale
gelmistir. Bu donemde sosyal devlet anlayisina sahip flilkelerde, halkin refahi devletin

sorumlulugunda goriilmiis ve ¢esitli sosyal giivenlik aglar1 olusturulmustur (Erséz, 2011).
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2.1.1. Sosyal Politikanin Tarihsel Gelisimi

Sosyal politikanin kdkenleri, 19. yiizyilda sanayi devrimi ile sekillenmeye baglamistir.
Sanayi devrimi, hizli bir kentlesme siireci ve yeni sosyal yapilarla birlikte is¢i sinifinin yagam
kosullarinin kétiilesmesine yol agmistir. Bu durum, sosyal politikalarin temellerini atmaya
yonelik ilk adimlarin atilmasina neden olmustur. Sosyal politikanin tarihsel gelisimi, toplumsal
refah anlayisinin, devletin sosyal sorumluluklarini iistlenmeye basglamasi ile sekillenmistir.
Sosyal politikalarin temelini olusturan sosyal giivenlik sistemleri ve refah devleti uygulamalari,
sanayi devrimi sonrasinda hizla gelismeye baslamistir. Ilk sosyal giivenlik sistemleri,
1880’lerin sonlarina dogru Almanya’da Otto von Bismarck’in hiikiimeti tarafindan
kurulmustur. Bismarck, is¢i sinifinin yasam kosullarini iyilestirmek amaciyla hastalik sigortasi,
is kazasi sigortasi ve emeklilik sigortasi gibi sistemleri hayata gecirmistir (Senkal, 2007: 28-
33). Bu sosyal sigorta sistemleri, diger Avrupa lilkelerine de 6rnek teskil etmistir. Bunun temel
nedeni, endistrilesme ile hizla artan is¢i sinifinin kotiilesen yasam kosullar1 ve toplumsal
esitsizliklerin derinlesmesidir. Sosyal politika, bu kosullar altinda, devlete halkinin yasam
standartlarini iyilestirme ve sosyal adaleti saglama sorumlulugunu yiiklemistir (Hobsbawm,

2003: 32-34).

Sosyal politikanin modern anlamda ilk adimlari, 19. yilizyiin sonlarmma dogru
Almanya'da atilmaya baslanmistir. Almanya Imparatoru Otto von Bismarck, 1880’lerin basinda
uygulamaya koydugu sosyal gilivenlik reformlariyla, sosyal politikanin ilk temellerini atmistir.
Bismarck, is¢i sinifinin saglik giivencesi ve emeklilik gibi temel sosyal giivenlik ihtiyaglarini
devletin temin etmesini savunmus ve ilk sosyal sigorta yasalarmi 1883’te kabul etmistir. Bu
sistem, is¢i smifimin i kazalarma ve hastaliklara karsi gilivenceli olmasini saglamayi
hedefliyordu. Bismarck’in reformlari, o donemdeki endiistriyel toplumun ihtiyaglarina uygun
olarak gelistirilmistir ve 20. yiizyilda Avrupa'da bir¢ok iilkenin sosyal politikalarina ilham
vermistir (Freyer, 2014).

Bismarck’in uyguladigi bu sosyal sigorta sistemi, sadece Almanya'da degil, aym
zamanda diger Avrupa iilkelerinde de sosyal gilivenlik reformlarinin baslangicini olusturmustur.
Bu donemde, sosyal giivenlik sistemlerinin devlet tarafindan finanse edilmesi gerektigi fikri,
genis bir kabul goérmiis ve bu uygulamalar diger endiistriyel toplumlar tarafindan

benimsenmistir (Altan, 2007).
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Ikinci diinya savasmin ardindan, ozellikle Ingiltere’de Beveridge Raporu, sosyal
politikanin evriminde bir doniim noktasi olusturmustur. 1942 yilinda Sir William Beveridge
tarafindan hazirlanan rapor, Ingiltere'nin savas sonrasi yeniden yapilanma siirecine katki
saglamak amaciyla sosyal reformlar1 6ngérmiistiir. Beveridge, devletin, vatandaglarinin temel
ihtiyaclarimi karsilayacak sekilde sosyal giivenlik sistemleri gelistirmesini savunmustur. Bu
rapor, Ingiltere’deki saglik sigortasi, issizlik sigortas1 ve emeklilik gibi hizmetlerin devlet

tarafindan saglanmasini tesvik etmistir (Beveridge, 1942).

Beveridge Raporu’nda one ¢ikan en Onemli kavramlardan biri "refah devleti"
anlayisidir. Refah devleti, devletin, bireylerin temel yasam ihtiyaglarini karsilamak i¢in aktif
bir sekilde miidahale etmesi gerektigini savunur. Beveridge, devletin her vatandasina uygun
saglik hizmeti, issizlik sigortas1 ve emeklilik gibi glivenceler saglayarak, toplumsal esitsizlikleri
ve yoksullugu azaltmayi amaclamistir. Bu anlayis, sadece Ingiltere’de degil, ayn1 zamanda
Avrupa'nin bir¢ok bolgesinde sosyal devlet anlayisinin temelini olusturmustur (Beveridge,

1942).

Iskandinav {ilkeleri, sosyal politikanin gelisiminde énemli bir yer tutmaktadir. Bu
iilkeler, Beveridge’in refah devleti anlayigini benimsemis ve bu anlayis dogrultusunda sosyal
refah sistemleri kurmustur. Isve¢, Norvec, Danimarka gibi iilkelerde, devletin vatandaslarina
sundugu saglik, egitim ve sosyal giivenlik hizmetleri, diinyanin en kapsamli ve en gelismis
sistemleri arasinda yer almaktadir. Iskandinav iilkelerinde uygulanan sosyal politikalar, yiiksek
gelir vergisi oranlar1 ve devletin giiclii denetimiyle finanse edilmekte olup, toplumsal esitligi

saglamak amaciyla oldukc¢a basarili sonuglar vermistir (Korpi, 2000).

Ozellikle Isveg, 20. yiizyilin ortalarinda sosyal refahi tesvik etmek amaciyla genis ¢aplt
sosyal hizmet reformlar1 gerceklestirmistir. Isve¢’teki sosyal devlet modeli, toplumsal
esitsizliklerin azaltilmasi i¢in kapsamli bir sosyal giivenlik ag1 kurmus ve devletin, egitim,
saglik ve emeklilik gibi temel hizmetleri iicretsiz olarak saglama hedefini benimsemistir
(Albayrak ve Birinci, 2017:67). Bu model, diger iskandinayv iilkeleri tarafindan da benimsenmis

ve sosyal devlet anlayisinin en basarili 6rneklerinden biri olarak kabul edilmistir.

1970’ler sonrasinda, neo-liberalizmin yiikselisiyle birlikte, refah devleti anlayisinda
onemli degisiklikler yasanmistir. Neo-liberal politikalar, devletin ekonomiye miidahalesinin en
aza indirilmesi gerektigini savunmus ve sosyal devlet anlayisina karsi bir elestiri getirmistir.
1980'er ve 1990'lar boyunca, bir¢ok gelismis iilke, sosyal hizmetlerin 6zellestirilmesi, sosyal

giivenlik sistemlerinin kiigliltiilmesi ve sosyal yardimlarin kisitlanmasi1 gibi politikalar



24

benimsemistir. Neo-liberalizmin etkisiyle, sosyal politikalarin kapsam1 daralmis ve devletin

sorumlulugu yerine, piyasa mekanizmalarima dayali ¢ézlimler 6n plana ¢ikmistir (Deacon,
2000: 3).

Bu donemde, sosyal devlet anlayisinin yerini daha ¢ok bireysel sorumluluk ve piyasa
odakli yaklagimlar almigtir. Ancak, bu siirecte sosyal hizmetlerin daraltilmasi ve sosyal
yardimlarin kesilmesi, toplumsal esitsizlikleri ve yoksullugu artirmis, refah devleti anlayisina
kars1 yapilan elestiriler, 2000'lerin baslarinda yeniden sosyal devletin giiglendirilmesine yonelik

taleplerin artmasina neden olmustur (Deacon, 2000).

Sonug olarak, sosyal politikalarin tarihsel gelisimi, devletin toplum refahia yonelik
miidahaleleri ve sosyal esitsizlikleri giderme ¢abalarinin evrimini gostermektedir. Sosyal
giivenlik sistemlerinin ilk temelleri, 19. yiizyilin sonlarina dogru Almanya'da atilmis ve bu
sistemler zamanla diinya genelinde yayginlasmistir. Beveridge Raporu, refah devleti
anlayisinin temellerini atmis ve bu anlayis iskandinav iilkeleri gibi sosyal devletler tarafindan
basariyla uygulanmistir. Ancak, neo-liberal politikalarin etkisiyle sosyal devlet anlayisi, bazi

iilkelerde zayiflamig ve daha ¢ok piyasa temelli ¢oziimler 6n plana ¢ikmistir.

2.1.2. Sosyal Politikanin Hedefi ve Kapsam

Sosyal politika, toplumun c¢esitli kesimlerinin yagam standartlarini iyilestirmeyi ve
toplumsal esitsizlikleri azaltmayr amaglayan bir dizi politikadir. Bu politikalar, toplumsal
refahin saglanmasi, yoksullugun 6nlenmesi ve insanlarin en temel ihtiyaglarini karsilamalarina
olanak taniyan giivence sistemlerini olusturmay1 hedefler. Sosyal politikanin kapsami, yalnizca
ekonomik yardimlar ve sosyal giivenlik sistemlerinden ibaret degildir; ayn1 zamanda egitim,

saglik hizmetleri, barinma ve sosyal entegrasyon gibi daha genis bir alan1 kapsar (Blakemore
ve Griggs, 2007: 1).

Sosyal politikanin en temel hedeflerinden biri, toplumda gelir esitsizligini azaltmaktir.
Sosyal politika, gelir dagilimmdaki adaletsizlikleri gidermek igin vergi sistemleri, sosyal
yardimlar ve sosyal sigorta programlari araciliiyla devletin aktif miidahalesini igerir. Bu
miidahaleler, bireylerin yasam kalitesini ylikseltmeyi, ekonomik krizler sirasinda toplumu

korumay1 ve yoksullukla miicadele etmeyi amaglar (Andreotti, Mingione ve Polizzi, 2012).

Bir diger onemli hedef ise, toplumsal esitligin saglanmasidir. Sosyal politika, tim
bireylerin temel haklardan esit bir sekilde yararlanabilmesi i¢in firsat esitligi yaratmayi amaglar.
Bu baglamda, kadinlar, yaslilar, engelliler ve diger dezavantajli gruplara yonelik ayricalikli

uygulamalar, sosyal politikanin temel unsurlaridir. Sosyal politika, bu gruplara yonelik
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hizmetleri gelistirerek, sosyal dislanma ve ayrimcilikla miicadele etmeyi hedefler (Tezgel,

2013: 3).

Sosyal politikalarin bir diger dnemli hedefi ise, toplumun refah seviyesini artirmaktir.
Sosyal politikalar, bireylerin saglikli bir yagam silirmelerini saglamak i¢in saglik hizmetlerine
erigim, kaliteli egitim, sosyal giivenlik ve barinma gibi hizmetleri devlet tarafindan sunma
sorumlulugunu Tstlenir. Bu hizmetler, toplumun daha giiclii ve dayanikli bir yapiya

kavusmasina yardimci olur (Erbay, 2017: 291).

Sosyal politikanin kapsami, zamanla degismis ve genislemistir. Ik baslarda sadece
ekonomik giivence saglamak ve sosyal sigorta sistemlerini kurmak amaciyla olusturulmusken,
giiniimiizde sosyal politika ¢cok daha genis bir alan1 kapsamaktadir. Bu genisleme, sosyal
politikalarin sadece devletin ekonomik sorumluluklarini yerine getirmesi degil, ayn1 zamanda
toplumsal esitligi saglama, bireylerin yasam kalitesini iyilestirme ve sosyal dislanmayi

engelleme gorevlerini de listlenmesini saglamistir.

Sosyal Giivenlik Sistemleri; Sosyal giivenlik, sosyal politikanin temel bir alanidir.
Sosyal giivenlik, bireylerin issizlik, hastalik, kaza veya emeklilik gibi durumlarda devlet
tarafindan saglanan bir gilivence sistemini ifade eder. Sosyal giivenlik sistemleri, bireylerin
ekonomik ve sosyal yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in giivence saglar. Bu sistemlerin kapsami,
igsizlik sigortasindan, saglik sigortasina ve emeklilik maaglarina kadar genis bir yelpazeyi

kapsamaktadir.

Saglik ve Egitim; Sosyal politikanin en 6nemli hedeflerinden biri, herkesin temel saglik
hizmetlerine ve kaliteli egitime erisimini saglamaktir. Saglik hizmetleri, tiim bireylerin saglikli
bir yasam siirmelerini saglamak amaciyla devlet tarafindan sunulmalidir. Benzer sekilde, egitim
de sosyal politikanin bir parcasidir; her bireyin esit firsatlarla kaliteli bir egitim almasi
saglanarak, sosyal mobiliteyi desteklemek ve toplumsal esitsizlikleri azaltmak

amaglanmaktadir.

Barinma ve Sosyal Konut; Sosyal politikanin bir diger 6nemli unsuru, barinma ve sosyal
konut projeleridir. Ozellikle diisiik gelirli bireylerin, yeterli ve saghikli barmmma kosullarina
erismesi saglanmalidir. Sosyal konut projeleri, evsizligin 6nlenmesi ve uygun fiyath konutlara

erisimin saglanmasi amaciyla uygulanir (Beveridge, 1942).

Kadinlara Yonelik Sosyal Politikalar; Sosyal politikalarin hedefleri arasinda, kadinlarin

toplumsal hayatta daha aktif bir rol alabilmesi i¢in cesitli politikalar gelistirilmesi de
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bulunmaktadir. Bu kapsamda, kadinlarin ¢alisma hayatina katilimini destekleyen diizenlemeler,
kadmlarin saglik hizmetlerine erisimlerini kolaylagtiran programlar, siddetle miicadeleye
yonelik sosyal politikalar ve toplumsal cinsiyet esitligini tesvik eden uygulamalar 6nemli bir

yer tutmaktadir (Senocak, 2009).

Sosyal politikanin kapsami, sadece ekonomik alanla sinirli degildir. Egitim, saglik,
konut, ¢evre, istihdam gibi bir dizi farkli alan1 icerir. Bu alanlarda gerceklestirilen politikalar,
toplumun en alt kesiminden en {ist kesimine kadar herkesin esit firsatlar ve haklardan
yararlanmasini saglamayi amaglar. Ayrica, sosyal politika, bireylerin yalnizca ekonomik
refahlarin1 degil, ayn1 zamanda sosyal ve psikolojik refahlari1 da hedef alir. Sosyal devlet
anlayisi, devletin sadece bireylerin maddi ihtiyaglarini degil, psikolojik ve sosyal ihtiyaclarini

da goz onilinde bulundurmasi gerektigini savunmaktadir.

Sosyal politikanin hedefleri, toplumsal refahi saglamak, esitsizligi azaltmak, bireylerin
temel ihtiyaglarini karsilamak ve sosyal diglanmay1 dnlemektir. Sosyal politika, bu hedeflere
ulagmak i¢in devletin aktif bir sekilde miidahalesini gerektirir ve bu miidahale, toplumda adaleti
saglamaya yonelik en 6nemli araglardan biridir. Sosyal politika, zamanla daha da genislemis ve
sadece ekonomik giivence saglama ile sinirli kalmayip, bireylerin yasam kalitesini iyilestirmeye

yonelik cesitli hizmetleri kapsar hale gelmistir.

2.1.3. Kadinlara Yoénelik Refah Artirnminda Sosyal Politikanin Islevi

Kadinlara yonelik sosyal politikalar, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini azaltmay1 ve
kadinlarin yasam kalitesini iyilestirmeyi hedefler. Kadinlar, 6zellikle ¢alisma hayatinda, ev
icindeki islerde ve sosyal giivenlik sistemlerinde erkeklerle kiyaslandiginda ¢esitli
esitsizliklerle karsilagmaktadir. Bu esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik sosyal politikalar,
kadinlarin toplumsal hayata katilimlarmi artirmayi ve daha adil bir toplum yapisinin insa
edilmesini amaglar. Sosyal politikalar, kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve fiziksel refahin

artirmak i¢in ¢ok ¢esitli stratejiler gelistirmistir (Cockburn, 1991: 7).

Kadmlarin is giiciine katilimini tesvik eden politikalar, 6zellikle gelismis iilkelerde
onemli bir yer tutmaktadir. iskandinav iilkeleri, bu konuda basarili 6rnekler sunan iilkeler
arasinda yer almaktadir. Bu iilkelerde uygulanan esitlik¢i sosyal politikalar, kadinlarin is
gliciine katilimin1 artirmis ve toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmistir (Misra ve King, 2013).
Ozellikle, kadimlarin is giiciine katilimini artirmaya yonelik dogum izni, cocuk bakimi ve kres

hizmetleri gibi uygulamalar, kadinlarin is giiciine katilmalarin1 6nemli dl¢iide kolaylastirmistir.
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Bunun yani sira, kadinlarin esit haklara sahip olmalarini saglamak amaciyla gesitli yasalar ve

diizenlemeler yapilmaistir.

Kadmlarin is giiciine katilimi, yalmizca ekonomik kalkinma agisindan degil, ayni
zamanda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi adina da kritik bir 6neme sahiptir.
Iskandinav iilkeleri basta olmak iizere, kadinlarin ¢alisma hayatindaki esitlik¢i haklarini
destekleyen sosyal politikalar, bu tlilkelerin toplumsal yapisinin daha kapsayici ve esitlik¢i hale
gelmesine olanak tanimistir. Tiirkiye'de de 6zellikle 2000’11 yillardan sonra kadinlarin is giiciine
katilimini artirmaya ydnelik cesitli sosyal politikalar uygulamaya konulmustur. Ancak, hala
kadimlarin is giicline katiliminda bir¢ok esitsizlik ve engel bulunmaktadir (Dedeoglu, 2000:
151).

Sosyal politikalar, kadin sagligini koruma ve kadinlara yonelik siddetle miicadele etme
konusunda da onemli iglevler iistlenmektedir. Kadin sagligina yonelik sosyal hizmetler,
kadimnlarin fiziksel ve ruhsal sagliklarini iyilestirmeyi amaglarken, kadinlara yonelik siddetle
miicadeleye yonelik politikalar, toplumsal cinsiyet temelli siddeti 6nlemeyi hedefler (Klatzer,
Akduran ve Giiltagh, 2015). Kadin saghg politikalari, saglik hizmetlerine erisimin
artirllmasindan, kadin saglhigini tehdit eden faktorlerin ortadan kaldirilmasina kadar genis bir
yelpazede cesitli Onlemler icermektedir. Bu baglamda, dogum oncesi ve sonrast saglik
hizmetlerinin iyilestirilmesi, kadinlarin cinsel saglik haklarinin korunmasi gibi sosyal

politikalar hayata ge¢irilmistir.

Ote yandan, kadinlara yonelik siddetle miicadele konusunda yapilan diizenlemeler,
siddet magduru kadinlarin haklarin1 korumay1 ve onlara gerekli destegi sunmay1 hedefler. Bu
tiir politikalar, toplumsal cinsiyet temelli siddetle miicadeleyi sadece yasalarla degil, aym
zamanda toplumsal bilinglenme kampanyalar1 ve egitim programlar: ile desteklemektedir
(Kesgin, 2012: 171). Bu tiir 6nlemler, kadnlarmn fiziksel ve psikolojik sagligini iyilestirirken,

toplumsal esitsizliklerin de ortadan kaldirilmasina katki saglar.

Kadinlarin ekonomik bagimsizliklarini giiclendiren sosyal yardimlar, kadinlarin
yoksulluk ve ekonomik zorluklarla basa ¢ikmalarina yardimer olurken, ayni zamanda kadinlarin
istihdam piyasasinda daha esit bir sekilde yer almalarini saglayacak bir dizi ekonomik destek
sunar (Dedeoglu, 2000). Tirkiye’de 2000’li yillardan sonra kadinlara yonelik sosyal
yardimlarin arttig1 ve 6zellikle kadinlarin ¢alisma hayatina katilimini tesvik eden projelerin
hayata geg¢irildigi gozlemlenmektedir. Kadin girisimciligini tesvik eden finansal destekler ve

mikro krediler, kadinlarin ekonomik bagimsizliklarini artirmak adina 6nemli bir (Oktay
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Yilmaz, 2013). Ayrica, sosyal yardimlarin esitlik¢i bir sekilde dagitilmasi, kadinlarin ekonomik

bagimsizliklarini kazanmalarinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Tirkiye, kadinlarin toplumsal hayatta daha aktif bir rol {istlenmesi i¢in sosyal politika
alaninda Onemli adimlar atmistir. 1995 yilinda Pekin Eylem Platformu'nu imzalayarak,
kadmlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik haklarmin gili¢lendirilmesi amaciyla ¢esitli
diizenlemeler yapilmistir. Ozellikle, kadinlarin is giiciine katilimini artirmaya yonelik ¢esitli
projeler ve aile i¢i siddetle miicadeleye yonelik yasalar yiiriirliige girmistir. Ayrica, kadinlarin
sosyal giivenlik haklarinin giiclendirilmesi ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi i¢in 2000'li
yillarda 6nemli adimlar atilmistir. Tiirkiye’deki sosyal politikalar, kadinlarin sadece ekonomik
degil, aynm1 zamanda kiiltiirel ve toplumsal esitliklerini de desteklemek amaciyla

c¢esitlendirilmistir (Oktay Yilmaz, 2013).

Kadinlarin refahini artirmada sosyal politikalarin rolii oldukga biiytiktiir. Bu politikalar,
kadinlarin toplumsal hayata katilimlarin1 tesvik ederken, ayni zamanda toplumsal cinsiyet
esitsizligini ortadan kaldirmayi hedefler. Kadinlara yonelik refah artirici sosyal politikalar,
sadece toplumsal adaleti saglamanin 6tesinde, kadinlarin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal haklarini
genisletmek i¢in bliylik bir potansiyele sahiptir. Bu tiir politikalarin daha da giiclendirilmesi,
kadinlarin toplumsal hayattaki yerlerini saglamlastiracak ve onlar1 daha esit bir toplum yapisina
entegre edecektir. Sosyal politika kapsaminda yapilan diizenlemeler, kadinlarin hem aile
icindeki rollerinden hem de toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklerden kurtarilmasina yardimci

olacak firsatlar sunmaktadir.

2.2. Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardimlar

Sosyal hizmetler, bireylerin ve toplumlarin yasam kalitesini artirmak, sosyal adalet
saglamak ve toplumsal esitsizlikleri gidermek amaciyla devlet ve yerel yonetimler tarafindan
sunulan hizmetlerdir. Sosyal hizmetler, sadece bireylerin maddi ihtiyaglarini karsilamaktan
ibaret olmayip, aym1 zamanda onlarin psikolojik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarini da gozeten
kapsamli bir yaklagimdir. Sosyal yardimlar ise, belirli hedef kitlelere (genellikle yoksul, engelli,
yasli, ¢cocuklar gibi gruplara) yonelik finansal destek sunan hizmetlerdir. Tiirkiye’de sosyal
hizmetler ve sosyal yardimlar, 6zellikle son yillarda sosyal politika baglaminda 6nemli bir yer
tutmakta ve toplumun dezavantajli kesimlerine yonelik olarak Onemli 1iyilestirmeler

yapilmaktadir (Tekindal, 2018: 338).

Yerel yonetimler, sosyal hizmetlerin sunumunda kritik bir rol oynamaktadir. Sosyal

hizmetlerin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in yerel yonetimlerin, yerel halkin ihtiyaclarina
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duyarh bir sekilde planlama yapmasi1 gerekmektedir. Tiirkiye’deki belediyeler, sosyal hizmet
alaninda yalnizca ¢esitli yardimlar degil, ayn1 zamanda egitim, saglik ve barinma gibi 6nemli
alanlarda da hizmet sunmaktadir (Tas¢i, 2007: 88). Belediyeler, yerel diizeyde sosyal
hizmetlerin sunulmasinda merkezi hiikiimetin sagladig1 biitcelerden yararlanirken, ayni
zamanda kendi kaynaklarini da kullanarak daha etkin hizmet sunmayi amagclarlar. Bu baglamda,
yerel yonetimlerin sosyal hizmetlere iliskin aldig1 kararlar, halkin yasam kalitesini dogrudan

etkileyebilmektedir.

Sosyal yardimlar, toplumun en savunmasiz gruplarina yonelik olarak gelistirilen bir
politika aracidir. Tiirkiye’de, 1980'lerin sonlarina dogru sosyal yardim sistemine dair ciddi
diizenlemeler yapilmis, oOzellikle 2000°1i yillardan itibaren sosyal yardimlarin kapsami
genisletilmistir. Sosyal yardimlar, ekonomik zorluklar icinde bulunan bireylerin temel
ihtiyaclarim1 karsilamakla birlikte, ayn1 zamanda toplumdaki esitsizliklerin giderilmesine
yonelik 6nemli bir aragtir. Ayrica, sosyal yardimlar, sadece dogrudan finansal destekle sinirli
kalmayip, egitim, saglik ve isttihdam alanlarinda da yardimci olabilecek bir dizi programi

icermektedir (Yasar ve A¢ikgoz, 2011: 409-411).

Tiirkiye’de yerel yonetimler ve sosyal yardimlar arasindaki iligki, 6zellikle kadinlar,
yaslilar, cocuklar ve engelli bireyler gibi hassas gruplar i¢in ¢ok dnemlidir. Belediyeler, yerel
diizeyde bu gruplara yonelik cesitli sosyal hizmetler sunarak, sosyal adaleti ve esitligi
saglamaya calismaktadirlar. Ornegin, belediyeler, yaslilar igin bakim evleri, engelli bireyler
icin Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezleri, kadinlar i¢cin meslek edindirme kurslar1 ve
cocuklar icin licretsiz egitim olanaklar1 saglamaktadir (Tas¢1, 2007: 42). Bu tiir hizmetler,
sosyal hizmetlerin ve yardimlarin daha genis ve kapsayict bir sekilde sunulmasina olanak

tanimaktadir.

2.2.1. Yerel Yonetimler ve Sosyal Hizmetler

Yerel yonetimler, sosyal hizmetlerin topluma sunulmasinda en yakin, en hizli ve en
dogrudan aktorlerdir. Sosyal hizmetler, toplumun dezavantajli kesimlerine yonelik bir dizi
yardimui igerirken, yerel yonetimlerin bu hizmetleri etkili ve verimli bir sekilde sunmas1 biiyiik
onem tasir. Yerel yonetimlerin sosyal hizmetler alanindaki rolii, genellikle belediyeler ve il 6zel
idareleri araciligiyla gergeklesir (Deacon, 2000: 3).Tiirkiye’de yerel yonetimlerin sosyal
hizmetlere katkisi, toplumsal esitsizliklerin giderilmesinde biiyiik bir rol oynamaktadir. Sosyal
yardimlar ve hizmetler, ekonomik ve sosyal agilardan dezavantajli gruplarin hayatlarini

iyilestirmeyi hedeflemektedir.
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Belediyeler, sosyal hizmet alanindaki sorumluluklarin1 yerine getirirken, yerel halkin
ihtiyaglarina gore sekillenen ¢oziimler sunmaktadir. Yerel yonetimler, 6zellikle yaslilar,
engelliler, ¢ocuklar ve kadinlar gibi hassas gruplara yonelik hizmetler gelistirmekte ve bu
hizmetlerin etkinligini artirmak igin gesitli projeler baslatmaktadir (Blakemore ve Griggs,
2007).Turkiye'deki yerel yoOnetimler, sosyal hizmetlerin kapsamini genisletmek adina
belediyelerin sosyal yardim ve saglik hizmetleri basta olmak {izere, kiiltiirel ve egitim
hizmetleri de sunmaktadir. Ornegin, sosyal yardimlar, dar gelirli ailelere yénelik finansal destek
saglarken, belediyeler sosyal yardim disinda sosyal hizmetlerin de sunulmasinda kritik bir rol

ustlenmektedirler.

Sosyal hizmetlerin bir diger boyutu, bireylerin sosyal giivenlik sistemine entegre
edilmesidir. Yerel yonetimler, sosyal giivenlik sisteminin disinda kalan ya da erisimi sinirli olan
bireylere yonelik diizenlemeler yaparak, sosyal hizmetlerin daha kapsayict olmasini
saglamaktadir (Selek Oz, 2010: 48). Belediyeler, bu alanda sunduklar gesitli egitim ve saglik
programlariyla, toplumun farkli kesimlerinin sosyal glivencelerini artirmay1 amaglamaktadirlar.
Ayrica, belediyelerin sosyal hizmet alanindaki faaliyetleri, merkezi hiikiimetin belirledigi
sosyal politika hedefleri dogrultusunda sekillenir, bu da yerel yOnetimlerin gorev ve

sorumluluklarint daha kapsamli hale getirmektedir.

Sonug olarak, yerel yonetimlerin sosyal hizmetler alanindaki islevleri, sosyal adaletin
saglanmasinda ve toplumsal esitsizliklerin giderilmesinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Belediye
hizmetlerinin etkinligini artirabilmek i¢in yerel diizeyde daha fazla is birligi ve kaynak aktarimi
gereklidir. Sosyal hizmetlerin yerel yonetimler araciligiyla sunulmasi, toplumun dezavantajli

kesimlerinin daha hizl1 ve etkili bir sekilde destek almasini saglamaktadir.

2.2.2. Yerel Yonetimlerde Sosyal Hizmetlerin Tarihsel Gelisimi

Yerel diizeyde sosyal hizmetlere dair ilk uygulamalarin Ingiltere'de 1601 yilinda
cikarilan "Yoksulluk Yasalar1" ile bagladig1 kabul gormektedir. Yasalara gore yoksulluk sorunu
cercevesinde ele alinan sosyal yardimlar ve hizmetler yerel 6lgekte uygulanmaktaydi. O
donemde her bir kilisenin kendine ait bir yetki alan1 vardi ve bu alanlara parish denmekteydi.
Kiliselerin bu bolgelerde yoksul evi isletmek, fiziksel engeli olmayan ancak miilksiiz kimseleri
calistirmak, yaslilara ve engellilere bakim hizmetleri sunmak, korunmaya ve bakima muhtag
cocuklara egitim vermek gibi sorumluluklar1 bulunmaktaydi. Sunulan bu yardimlarin ve
hizmetlerin masraflar1 yerel ve zorunlu vergilerden karsilanmaktaydi. Yerel diizeyde

orgiitlenen ve merkezi yonetim kademesinde kurumsallagmayan yoksul yardimlarinin niteligi
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ve miktar1 her parish'te farklilik gostermekteydi. Miilk sahiplerinin ve varliklilarin yerel vergi
sorumluluklarindan kagmaya caligmalar1 vergilerin diizenli toplanamamasina neden
olmaktaydi. Kimi yetkililerin de bu duruma kayitsiz kalarak ve kendi ¢ikarlar1 i¢in muhtaglar
suistimal ederek cikar saglamaya g¢alismalari, bazi parish'lerde yeterli ve nitelikli yardim
saglanamamasina sebep olmaktaydi. Nitekim hizmet kalitesi acisindan 6ne c¢ikan ve
faaliyetlerini iyi oOrgiitleyebilen parish'ler yoksullarin istilasi ile kars1 karsiya kalmaktaydilar

(Fatih ve Ozugurlu, 1997).

Sanayilesme oncesi donemde yerel bir problem olarak goriilen yoksullukla miicadele
icin toplumun tamamin1 kapsayacak sekilde merkezi diizeyde bir yardim ve hizmet standardi
belirlenmemis, bu sebeple de bolgesel nitelikte ¢oziimler iiretilmeye calisilmistir. Kilise
yonetimi, yerel dini cemaatler, aile ve yakin cevre iligkileri yerel diizeyde yoksulluk sorununa
¢coziim lretmede kilit bir 6neme sahip olmustur. Yoksullukla miicadelede merkezi yonetim
nezdinde bir karsiligi olmayan sosyal yardim faaliyetleri yerel diizeyde, merkezilesmenin
giiclendigi 19. yiizyila kadar devam etmistir. Ozellikle Ingiltere ve Isvec gibi yerel yonetim
geleneginin giiglii oldugu bazi iilkelerde, bahsi gecen yerel birimler bir¢ok hizmetin
saglanmasinda etkin rol almistir (Kesgin, 2012: 170). Bu donemde sosyal hizmetlerin ve
yardimlarin amaci ve c¢ercevesi belirlenirken yoksul olma durumu temel kriter olarak
belirlenmistir. Sosyal refahin saglanmasinin yoksulluk sorununa ¢éztim tiretmekle bir tutuldugu

goriilmektedir.

19. yiizyila kadar cesitli yerel orgiitlenmeler altinda devam eden faaliyetler, 19. yiizyil
ile glinlimiiz yerel yonetimleri gibi daha kurumsal bir yapiya dogru doniisiim gecirmeye
baslamistir. Endiistri Devrimi, sanayilesme ve kentlesmenin yiikselisi ile yerel yonetimlerin
islevleri, sorumluluklar1 ve faaliyet alanlar1 genislemeye baslamistir. Zira endiistrilesmenin
ilerlemesi daha kapsamli bir hizmet yelpazesine olan ihtiyact zorunlu kilmistir. 1929 Buhram
ve ardindan Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, sosyal devlet anlayis1 gelismis Avrupa iilkelerinde
hakim olmaya baslamis, sosyal politika uygulamalari ise bilyiikk cogunlukla merkezi yonetimin
gorevi olarak kabul goérmistiir. 1970'li yillarin ortalarina kadar devlet yani merkezi birimler
refah uygulamalarinda temel aktor iken yerel diizeyde de yerel birimler eliyle egitim, konut,

saglik vb. hususlarda hizmetler sunulmaya devam etmistir (Kesgin, 2012: 171).

llerleyen donemlerde 1970'erdeki devletgi anlayislarin yerini, neo-liberal politikalarin
uygulanmaya baslamasi ve mal ve hizmetlerin piyasalagsmasi alarak, kiiresellesme olgusunun
net bir bicimde hakim oldugu bir degisiklik ve doniisiim siirecine girilmistir. Bu dénemde

kiiresellesme ile yerel yonetimlerin etkinliginin arttifi da goriilmektedir. Ulus devletlerin
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niteliginin degismesiyle uluslararasi orgiitler, uluslararasi belgeler gibi kiiresel ekonomik ve
siyasi gili¢ dinamiklerinin de etkisi yerel yonetimlerin sekillenmesinde belirleyici faktorler
olarak one ¢ikmaya baslamistir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimler ile sivil toplum orgiitleri
ve diger bir takim kapitalist meslek orgiitlenmeleri de kentlerin yonetiminde s6z sahibi olan
birimler haline gelmislerdir. Kentlerin daha yasanilabilir yerler olmasindan ziyade,
sermayedarlarin da i¢inde bulundugu cesitli koalisyonlarin da yonetimde etki sahibi olmasi ile
kentlerde rant elde etme kaygilari belirleyici olmustur. Deacon, kiiresellesmenin refah
devletleri tizerindeki etkileri ile ilgili olarak: " Kiiresellesme refah saglayicilara kiiresel bir
piyasa yaratir. Kiiresellesme, 6zel refah hizmeti saglayicilarinin bir¢ok tilkede is yapabilmesi
icin, ulusal sosyal hizmetin sunumunu ve diizenleyici politikalar1 zedeleyecek sekilde, artan

olanaklar yaratmaktadir." saptamasinda bulunmustur (Deacon, 2000).

1980'li yillar boyunca yogunlasan neo-liberal yapisal reformlar ve buna bagli olarak
gelen dengesiz boliisiimiin etkileri ve yiikselen yoksulluk; 1990'larin basinda da sosyal devletin
krizi olarak neo-liberal reformlarin toplumda yarattigi huzursuzluk ve hosnutsuzluk olarak
kendini gostermistir. Bu durum devlet ve piyasa arasinda {igiincii bir aktor olarak sivil toplum
orgiitlerinin yonetimdeki etkinliginin artmasinda etkili olmus, kentsel alanlarda merkezi
yonetimin etkisi sinirlanirken yerel yonetimler ve sivil toplum orgiitleri arasinda, iktidarin
birkag farkli aktor tarafindan ¢oklu paylasimi s6z konusu olmustur (Celik, 2013: 45-46). Yerel
kamu yonetimi birimleri, altyap: ve tistyap1 caligsmalar ile, konut, saglik, sosyal hizmetler ve

sosyal yardimlar gibi hizmetlerin saglanmasinda daha etkin s6z sahibi olmaya baslamislardir.

Giliniimiizde yerel diizeyde sosyal esitsizliklerin giderilmesinde ve sosyal adaletin
saglanmasinda 6ne ¢ikan sosyal politika giindemlerinde, yerel yonetimler, kendi sorumluluk
alanlarindaki yerlesiklerin giivenlik, glivence, saglik, egitim, ekonomik refah, barinma vb.
gereksinimlerine iligkin planlarin yapilmast ve hizmetlerin ortaya konmasi noktasindaki
onemini devam ettirmektedir. Yerel yonetimler diizeyinde sosyal alanda ilk elden hizmet
saglayicilart olarak belediyeler ise sosyal belediyecilik anlayigi dogrultusunda aktif politika

iireticisi ve uygulayicisi olarak kritik konumlarini stirdiirmektedirler (Kadikoyli, 2022: 7).

2.2.3. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Sosyal Hizmetleri

Tirkiye'de yerel yonetimlerin sosyal hizmetler alanindaki rolii, 6zellikle 2000'li yillarda
bliylik bir degisim gegirmistir. 1980'lerden itibaren, sosyal hizmetlerin devletin asli
gorevlerinden biri olmaktan ¢ikmaya baslamasi ve yerel yonetimlerin sosyal hizmetlere daha

fazla yonelmesiyle birlikte, belediyeler bu alanda biiyiik bir sorumluluk tstlenmistir. Yerel
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yonetimlerin sundugu sosyal hizmetler, sadece yoksullukla miicadeleye yonelik degil, ayni
zamanda toplumda toplumsal esitsizlikleri gidermeye yonelik olarak tasarlanmigtir.
Belediyeler, gesitli yardimlar, bakim hizmetleri, sosyal hizmet programlari ve yerel projelerle

halkin refahini artirmay1 hedeflemektedir (Erséz, 2011: 105).

Tiirkiye'deki belediyeler, 6zellikle kadinlar, cocuklar, yaslilar ve engelliler i¢in ¢esitli
sosyal hizmetler sunmaktadir. Kadinlar i¢in meslek edindirme kurslari, yaslilar i¢in bakim
evleri, engelliler i¢in rehabilitasyon ve egitim hizmetleri gibi ¢esitli programlar yerel yonetimler
araciligiyla halkla bulusturulmaktadir. Bu tiir sosyal hizmetlerin uygulanmasi, yerel diizeyde
sosyal adaletin saglanmasi ve dezavantajli gruplarin giiglendirilmesi adina 6nemli bir adimdir.
Ayrica, belediyeler, sosyal yardimlar disinda psikolojik destek ve danismanlik hizmetleri de

sunarak toplumun daha saglikli bir sekilde gelismesine katkida bulunmaktadir.

Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin sosyal hizmetler alanindaki islevi, merkezi hiikiimetle
uyum i¢inde ¢aligmakla birlikte, yerel halkin dinamiklerine gére sekillenmektedir. Belediyeler,
sosyal yardimlar ve hizmetlerin sunulmasinda merkezi yonetimin sundugu finansal destegin
yani sira, kendi kaynaklarin1 da kullanarak daha etkin bir hizmet sunmay1 amaglamaktadirlar.
Yerel yonetimlerin sundugu sosyal hizmetler, sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda kiiltiirel
ve sosyal alanlarda da bireylerin yasam kalitesini artirmay1 hedeflemektedir. Tiirkiye'deki yerel
yonetimler, sosyal hizmetler alaninda biiyiik bir doniisiim yasamis ve halkin ¢esitli ihtiyaglarini
karsilamak i¢in dnemli adimlar atmistir. Belediyeler, sunduklar1 sosyal hizmetlerle toplumsal
esitsizlikleri azaltmayi, sosyal adaletin saglanmasim1i ve halkin refahin1 artirmay:
amaglamaktadirlar. Yerel yonetimlerin sosyal hizmetler alanindaki bu gelisimi, toplumsal

yapiy1 gliglendiren 6nemli bir strateji olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bayraktar, 2013: 79-81).

2.3. Sosyal Belediyecilik

Sosyal Belediyecilik, yerel yonetimlerin sosyal hizmetler sunarak toplumun farkl
kesimlerine adil, esit ve nitelikli hizmetler saglamayr amaglayan bir anlayis olarak
tanimlanabilir. Sosyal belediyeciligin temeli, toplumsal esitsizlikleri ve dezavantajli gruplarin
karsilagtigi zorluklar1 asmay1 hedefler. Yerel yonetimler, belediyeler araciligiyla sosyal
hizmetleri topluma ulastirirken, yerel halkin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarim1 dikkate
alarak cesitli politikalar {iretirler. Sosyal belediyecilik anlayisi, modern devlet anlayisindan
farkli olarak, yerel diizeydeki yoneticilerin, merkezi hiikiimetin sundugu hizmetlerin 6tesinde,
toplumun ihtiyaclaria gére daha esnek, yerinde ve etkili ¢oziimler gelistirmesini saglamaktadir

(Goktiirk ve Yilmaz, 2020:39).
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Sosyal belediyecilik, yalnizca belediyelerin sosyal hizmetler saglamakla kalmayip, ayni
zamanda vatandaslarinin katilimini tesvik eden ve toplumsal dayanigmayi giliglendiren bir
yaklasim benimser. Bu anlayig, sosyal yardimlar, saglik, egitim, barmmma ve altyap1
hizmetlerinin yerel diizeyde organize edilmesi gerektigi fikrini savunmaktadir. Yerel
yonetimlerin toplumsal hizmet alanindaki rolii, kentsel yoksullukla miicadelede ve dezavantajli
gruplara yonelik yapilan hizmetlerde giderek daha kritik bir noktaya gelmistir. Sosyal
belediyecilik, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve toplumla dogrudan etkilesim igerisinde
olmas1 gerektigi bir anlayis1 benimser. Belediyeler, bu perspektiften hareketle, daha fazla
erisilebilirlik, seffaflik ve hesap verebilirlik saglayarak sosyal hizmetlerin etkinligini artirmay1

amaglamaktadir (Adiyaman ve Demirel, 2011:116-118).

Sosyal belediyeciligin basarisi, yalnizca hizmetlerin ulagilabilirligi ve etkililigi ile
6l¢iilmez, ayn1 zamanda bu hizmetlerin toplumun tiim kesimlerine esit sekilde sunulmasi, firsat
esitligini saglamasi ve yerel toplumsal yapiyr giliclendirmesiyle de degerlidir. Belediyeler,
sosyal belediyecilik anlayisina dayali olarak, sosyal adaletin saglanmasinda ve sosyal haklarin
korunmasinda 6nemli bir rol istlenmektedir. Belediyelerin sundugu sosyal hizmetler, yerel
kalkinmay1 ve toplumsal baris1 desteklemenin yani sira, bireylerin yasam kalitesini dogrudan

etkileyen unsurlar arasinda yer alir.

Sosyal belediyeciligin islevi, toplumsal esitlik, refahin artirilmasi ve sosyal dayanigma
gibi ilkeler iizerine insa edilmistir. Belediyeler, sosyal hizmetler araciligiyla hem kamu hem de
0zel sektorden bagimsiz olarak yerel halkin yasam standartlarini yiikseltmeyi amaglar. Bu
hizmetler arasinda sosyal yardimlar, barinma, egitim, saglik hizmetleri, sosyal etkinlikler ve
kiiltiirel faaliyetler yer alir. Sosyal belediyecilik, bu hizmetlerin sundugu olanaklarla birlikte,
yerel halkin refah seviyesinin artirilmasi, toplumsal entegrasyon ve sosyal adaletin saglanmasi

gibi hedefleri de 6n plana ¢ikarir (Kaya, 2003).

2.3.1. Sosyal Belediyeciligin islevleri

Sosyal belediyeciligin islevleri hem toplumsal yapiyr giiclendirmeyi hem de
belediyelerin vatandaglar arasinda adil ve esit bir hizmet dagilimi yapmalarini saglamay1
amaglar. Ik islev, sosyal esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik hizmetlerin sunulmasidir.
Belediyeler, toplumun farkli kesimlerinden, 6zellikle dezavantajli gruplardan gelen bireylerin
ihtiyaglarini belirleyerek onlara uygun hizmetler sunar. Kadinlar, engelliler, yashlar, ¢ocuklar

ve gocmenler gibi gruplar, sosyal belediyeciligin hedef kitlesidir. Bu gruplara yonelik sosyal
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hizmetler, yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda kiiltiirel, psikolojik ve sosyal ihtiyaclar1 da

kapsamaktadir (Kesgin, 2008).

Ikinci islev, yerel topluluklarin katilimini saglamaktir. Sosyal belediyecilik anlayisinda,
toplumun bireyleri karar alma siire¢lerine dahil edilir. Belediyeler, yerel halkla iletisim halinde
olarak onlarin istek ve taleplerini dikkate alarak c¢esitli projeler gelistirir. Bu siire¢, demokratik
katilimi tesvik ederken, yerel halkin kendilerini daha fazla hissettikleri bir ortam yaratir.
Katilimc1 yonetim anlayisi, sosyal belediyeciligin en 6nemli 6zelliklerinden biridir. Bu siirecte,
belediyeler halkin aktif katilimini saglamak i¢in ¢esitli danisma meclisleri, anketler ve halk

toplantilar1 diizenler (Kesgin, 2008).

Sosyal belediyeciligin bir diger islevi, toplumsal dayanismay1 tesvik etmektir.
Belediyeler, yerel halk arasinda dayanisma duygusunu gelistirmek ve toplumsal baglar
giiclendirmek amaciyla g¢esitli sosyal projeler gergeklestirir. Bu projeler, toplumsal huzuru
artirmak, kiiltiirel gesitliligi kutlamak ve toplumu bir araya getirmek icin diizenlenir. Ozellikle,
sosyal hizmetler aracilifiyla dezavantajli gruplara yonelik saglanan yardimlar, toplumsal
dayanigsma ruhunun gelistirilmesinde O6nemli bir rol oynar. Yerel diizeydeki dayanisma,
sehirdeki tiim vatandaslarin esit haklar ve firsatlar sunulmasi adina 6nemli bir adimdir

(Bayramoglu, 2015: 165).

Sosyal belediyeciligin bir baska islevi, sosyal ve ekonomik refahi artirmaktir.
Belediyeler hem bireylerin hem de toplumun genel refah seviyesini yiikseltmek amaciyla gesitli
kalkinma ve sosyal yardimlasma projeleri sunar. Bu projeler, toplumun yoksul kesimlerine
yonelik yardimlar sunarak onlarin hayat standartlarini iyilestirmeyi hedefler. Ayn1 zamanda,
sosyal hizmetler ve egitim firsatlar1 sayesinde insanlarin ekonomik bagimsizliklarini
kazanmalar1 saglanir. Sosyal belediyeciligin ekonomik refah yaratmadaki rolii, toplumsal

yapty1 doniistirmede 6nemli bir etki yaratmaktadir (Bayramoglu, 2015: 166).

Ornek olarak, sosyal belediyeciligin saglik alanindaki islevlerini gozler oniine seren
projelerdir. Ornegin, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'nin yiiriittiigii “Halk Sagligi Merkezi”
uygulamasi, belediyelerin sosyal hizmetler araciligiyla toplum saglhigini iyilestirmeye yonelik
onemli bir Ornektir. Bu merkezler, vatandaglara iicretsiz saglik taramalari, danigmanlik
hizmetleri ve temel saglik hizmetleri sunarak, dezavantajli gruplarin saglik ihtiyaclarini
karsilamaktadir. Ayrica, belediyelerin saglik alanindaki diger O6nemli projeleri arasinda,

licretsiz agilamalar ve evde saglik hizmetleri gibi uygulamalar yer almaktadir. Sosyal
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belediyecilik, toplum saghigini yiikseltmeye yonelik c¢esitli projelerle, toplumsal refahi

artirmay1 hedeflemektedir.

Son olarak, sosyal belediyeciligin egitim alanindaki islevleri de dnemlidir. Belediyeler,
egitimde firsat esitligini saglamak icin gesitli programlar ve projeler gelistirmektedir. Ornegin,
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin “Yoksul Ogrencilere Ucretsiz Egitim Destegi” programu,
dezavantajli 6grencilerin egitim olanaklarina erisimini saglamay1 amaglamaktadir. Belediyeler,
ozellikle yoksul ailelerin ¢ocuklarina yonelik burslar, etiit merkezleri ve okul malzemesi temini
gibi uygulamalarla egitimde firsat esitligini tesvik etmektedir. Bu tiir projeler, sosyal
belediyeciligin, toplumsal esitsizlikleri azaltma ve herkes icin egitim hakkin1 saglama
konusundaki islevinin 6nemli bir gostergesidir. Belediyeler, egitim alanindaki katkilartyla,

toplumun gelecegine yatirim yaparak, sosyal adaletin saglanmasina yardimci olmaktadir.

2.4. Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik

Sosyal belediyecilik, yerel yonetimlerin toplumun sosyal ihtiyaglarin1 karsilamak ve
vatandaglarin yasam kalitesini artirmak amaciyla sunduklar1 sosyal hizmetlerin tiimiinii
kapsayan bir yonetim anlayisidir. Tiirkiye’de sosyal belediyeciligin tarihsel gelisimi,
Cumbhuriyet donemi ve sonrasindaki sosyo-ekonomik degisimler ve toplumsal ihtiyaclar
dogrultusunda sekillenmistir. Sosyal belediyecilik anlayisi, belediyelerin sadece altyapi
hizmetleri sunmakla kalmayip, aynt zamanda sosyal yardim, egitim, saglik ve kiiltiir gibi
alanlarda da vatandaslarina hizmet sunduklar1 kapsamli bir yaklagimi ifade eder (Mermer vd.,
2016: 1305).

Tiirkiye’de sosyal belediyeciligin gelisimi, toplumda artan sosyal esitsizlikler, go¢
hareketleri, kentlesme ve sanayilesme gibi faktorlerle dogrudan iliskilidir. Belediyeler, bu
stireclerin dogurdugu cesitli sorunlarla basa c¢ikabilmek icin daha fazla sosyal politika
gelistirmeye ihtiya¢ duymustur. Ozellikle biiyiik sehirlerdeki sosyal yapinin karmagikligi, yerel
yonetimlerin sosyal belediyecilik anlayisin1 benimsemelerini zorunlu kilmistir. Bu baglamda,
belediyeler; sosyal yardimlar, kadinlarin giiclendirilmesi, ¢cocuk haklari, engelli haklari, yaslilar
icin bakim hizmetleri ve toplumsal cinsiyet esitligi gibi alanlarda politika gelistirmeye

baslamistir (Ers6z, 2005).

Sosyal belediyecilik, Tiirkiye’de hem yerel yonetimlerin sosyal hizmetler saglama
yetkilerini artiran hem de toplumun dezavantajli gruplarina daha fazla firsat sunmay1 amaclayan
bir anlayis olarak gelismistir. Bu siirecte, belediyeler; sosyal hizmetler sunarken, ayn1 zamanda

toplumsal katilimi tesvik etmeyi ve halkin belediye hizmetlerine erisimini kolaylastirmayi
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hedeflemislerdir. Yerel yonetimlerin toplumsal hizmet sunma goérevleri, cogunlukla merkezi
hiikiimetin politikalarinin tamamlayicis1 olarak gelismistir. Ancak zamanla, yerel yonetimler,
bu hizmetleri daha 6zgiin ve yerel ihtiyaclara gore sekillendirerek toplumsal sorunlari ¢6zme
adina daha etkin bir rol iistlenmeye baslamistir. Tiirkiye’deki sosyal belediyeciligin temel
islevlerinden biri de yerel yonetimlerin sosyal hizmetlere erisim konusunda esitlik ilkesini
benimsemeleridir. Sosyal belediyecilik anlayisi, toplumsal cinsiyet esitligini ve sosyal adaleti
tesvik ederken, aynit zamanda belediyelerin ekonomik olarak dezavantajli gruplara sundugu
imkanlar1 artirmakta da 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu anlayis, belediyelerin sadece altyapi
hizmetlerini degil, ayn1 zamanda egitim, saglik, isttihdam ve sosyal gilivenlik gibi temel
hizmetleri de etkin bir sekilde sunmalarini gerektiren bir yaklagimi ifade etmektedir (Mermer
vd., 2016: 1305-1306).

2.4.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Sosyal Belediyecilik Kavraminin Olusumu

Sosyal belediyecilik, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin modernlesme ve sosyal hizmet
saglama siiregleriyle paralel olarak sekillenmistir. Osmanli Imparatorlugu déneminde
belediyeler daha c¢ok idari gorevlerle sinirliyken, Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte sosyal
belediyecilik anlayisinin temelleri atilmaya baslanmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda,
toplumsal yapinin yeniden sekillenmesi ve sosyal esitsizliklerin giderilmesi amaciyla yerel
yonetimler 6dnemli bir rol oynamaya baglamistir. Bu donemde, belediyelerin sundugu sosyal
hizmetlerin kapsami sinirliydi, ancak 1950’ler ve sonrasinda kentlesme ve sanayilesmenin hiz
kazanmastyla birlikte sosyal belediyecilik anlayis1 daha da gili¢glenmistir. 1950’11 yillardan sonra
biiyiik sehirlerde hizla artan niifus, sosyal sorunlar1 daha belirgin hale getirmistir. Sosyal
belediyecilik kavrami, bu donemde daha sistematik hale gelerek belediyelerin sosyal yardim ve
hizmet alanlarinda daha fazla sorumluluk iistlenmesini saglamistir. Ozellikle Istanbul, Ankara
ve Izmir gibi biiyiik sehirlerde yerel yonetimler, vatandaslarmin sosyal ihtiyaglarma daha hizl
ve etkin bir sekilde yanit verebilmek i¢in sosyal hizmet projeleri gelistirmeye baslamiglardir.
Bu siirecte, sosyal hizmetlerin altyapist olusturulmaya baslanmis, belediyeler bu hizmetlerin

organizasyonunda daha aktif bir rol oynamaya baslamistir (Kadikoylii, 2022: 15-16).

Sosyal belediyeciligin kavramsal olarak olusmasinda, Tirkiye’deki toplumsal
esitsizliklerin ve sosyal sorunlarin artis1 onemli bir etkendir. 1980’lerden sonra Tiirkiye’deki
kentlerde artan niifus, issizlik, yoksulluk ve egitimdeki firsat esitsizlikleri gibi sorunlar,
belediyelerin sosyal sorumluluklarimi artirmistir. Belediyeler, sosyal yardimlar, saglik
hizmetleri, kadin ve ¢cocuk haklar1 gibi alanlarda politika gelistirmek ve toplumun dezavantajli

kesimlerine hizmet sunmak igin bir dizi yeni program baslatmistir (Sezik, 2016: 172).
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Tirkiye’de sosyal belediyeciligin olusumu, yerel yonetimlerin sosyal hizmet saglama
sorumluluklarini zaman iginde kabul etmeleriyle miimkiin olmustur. Belediyeler, halkin
ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in sadece altyapi hizmetleri saglamakla kalmamis, ayn1 zamanda
sosyal hizmet alanlarin1 da genisleterek sosyal belediyeciligi sekillendirmislerdir. Bu siiregte,
belediyelerin sundugu hizmetlerin kapsami, toplumsal talepler dogrultusunda siirekli olarak
genislemis ve Tiirkiye’nin sosyal belediyecilik anlayisi her gegen yil daha gii¢lii bir sekilde
yerlesmistir (Sezik, 2016: 172).

2.4.1.1. Cumhuriyet Oncesi Donemde Sosyal Belediyecilik

Cumhuriyet Oncesi donemde Tiirkiye’de idari yapilanmanin ve sosyal hayatin
diizenlenmesinin temelini olusturan en 6nemli gelisme, 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat
Fermani’dir. Bu ferman, merkezi yonetimin yeniden yapilandirilmasi siirecinde, toplumsal
yasamin c¢esitli yoOnlerine miidahale eden modern idari kurumlarin olusumuna zemin
hazirlamistir. Tanzimat 6ncesi donemde Osmanli Devleti'nde ¢agdas anlamda kurumsallagsmis
bir yerel yonetim yapisindan s6z etmek miimkiin degildir. Yerel diizeyde yonetim ve sosyal
hizmetlerin sunumu, merkezi otorite tarafindan belirli kisi ya da kurumlara devredilmekteydi.
Bu baglamda kadi, muhtesip, mimarbasi, subasi gibi gorevliler ile vakiflar ve lonca teskilatlari
(esnaf orgiitlenmeleri), yerel hizmetlerin yiiriitiilmesinde ve denetlenmesinde basat rol iistlenen
yapilar olarak 6ne cikmaktadir. Ozellikle merkez tarafindan atanan kadilar hem adli hem de
idari gorevleri tstlenmekte; kentlerdeki kamusal hizmetlerin diizenlenmesi ve gbézetiminden
sorumlu olmaktadirlar. Bu durum, Osmanli’daki yerel yonetim anlayisinin daha ¢ok merkezi

iradenin tasradaki uzantisi seklinde isledigini ortaya koymaktadir.

Ancak kadilar sosyal sorunlara ¢oziim iiretmekten ve hizmetler getirmekten ziyade
toplumsal diizenin saglanmasi, diizene uyulmadig: takdirde cezalandirmalarin uygulamasi ve
fiziki yapisal hizmetlerin yaptirilmasi noktasinda 6n plana ¢ikmaktaydilar. Hizmetlerin yerine
getirilmesinde ise vakiflar ve esnaf orgiitlenmeleri géze ¢arpmaktadir. Vakiflar; saglik, egitim,
kiiltiirel faaliyetler, altyap1 ve {ist yap1 calismalari, sosyal yardimlar gibi alanlarda hizmetlerin
saglanmasindan sorumluydular. Ancak sehirlerin bliylimesi ve niifuslarinin artmasi ile vakiflar
ve diger sivil Orgilitler yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde yetersiz kalmaya baslamis,
Tanzimat ile birlikte de islevlerini zamanla yitirmislerdir. Vakiflarin iistlendigi sosyal yardim
ve hizmetler devlet eliyle yerine getirilmeye baslanmistir. Bu a¢idan Osmanli'da atilan en
onemli adimlardan biri 1854 yilinda Istanbul'da Sehremaneti adiyla bir belediye teskilatinin
kurulmasidir. Ardindan 1857 yilinda Beyoglu-Galata bolgesinde Paris Belediyesinden 6rnek

alinarak "Altinci Daire-i Belediye" kurulmustur. Galata bolgesindeki yapilanmanin Istanbul'un
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farkli bolgelerinde de kurulabilmesi amaciyla 1868 yilinda "Dersaadet Idare-i Belediye
Nizamnamesi" yayinlanmistir. Bu Nizamname ile daha onceki belediyecilik girisimlerinden
farkli olarak, geleneksel belediyecilik hizmetlerine, yoksul ve ihtiya¢ sahiplerine yardim
saglamak, hastane, diiskiinler evi ve sanat okulu agmak gibi sosyal hizmet fonksiyonlar1 gérev

edinilmistir (Selek Oz, 2010: 37).

Istanbul’'un ardindan tasrada, ozellikle liman kentlerinde ve stratejik ulasim
noktalarinda belediye teskilatlarinin yayginlasmasi, 1871 yilinda yiiriirliige giren Idare-i
Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile miimkiin hale gelmistir. Bu diizenleme, tasra idaresinin
yeniden yapilandirilmas: siirecinde yerel yonetimlerin hukuki zeminini olusturarak, sosyal
hizmetler dahil olmak iizere belediyelere bir dizi gérev yliklemistir. Nizamname kapsaminda,
kimsesiz ve galisamayacak durumda olan bireylerin bakimui ile ¢alisabilecek durumda olanlara
is bulunmasinin saglanmasi1 gibi hususlar, donemin belediyeleri tarafindan yerine getirilen
sosyal hizmet uygulamalarina 6rnek teskil etmektedir. 1877 yilinda yiiriirliige giren Vilayet
Belediye Nizamnamesi ise 1930 yilinda kabul edilen 1580 Sayili Belediye Kanunu’na kadar
gegerliligini slirdiirmiis ve belediyelerin gorev alanlarin1 daha da belirginlestirmistir. Bu
donemde sosyal hizmet olarak nitelendirilebilecek faaliyetler arasinda, ihtiya¢ sahibi bireylere
saglik hizmetlerinin sunulmasi, hastane, 1slahevi, yasli bakim evi ve sanat okulu gibi kurumlarin
kurulmasi, toplumda dilenciligin 6nlenmesi ve c¢aligabilecek durumdaki yoksullara istihdam

saglanmasi gibi uygulamalar yer almaktadir (Selek Oz, 2010: 38).

2.4.1.2. Cumhuriyet Sonras1 Donemde Sosyal Belediyecilik

Tiirkiye'de modern anlamda yerel yonetim uygulamalarinin Cumhuriyet'in ilk y1llarinda
kabul edilen kanunlar ile miimkiin oldugu goriilmektedir. Osmanli'dan devralinan belediyecilik
uygulamalar ile ilgili olarak 1923-1930 yillar1 arasinda 6zellikle imar konularinda ve mali
alanlarda cesitli diizenlemelerin {izerinde duruldugu goriilmektedir. Erken cumhuriyet
doneminde devletin yerel yonetimlere bakis agis1 ile ilgili olarak Kocak ve Eksi'nin saptamalari

su yondedir:

"...Cumhuriyet merkezi yonetimleri de yerel yonetimleri demokrasinin iilkede
yerlesmesini saglayacak halka en yakin kurumlar olarak gérme yerine, merkezi yonetimin
politikalarina yardime1 ve destek verici kuruluslar olarak gérmiistiir. Cumhuriyetin ilanindan
beri devletin birligi ve boliinmez biitlinliigii tehlikeye girer diisiincesi ile yerel yonetimlere idari

ve mali 6zerklik vermekte hep temkinli davranilmistir." (Kogak ve Eksi, 2010: 299).
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Tirkiye'de ilk kez 1973 yilinda kapsamli bir sekilde kendini gostermeye baslayan 'yeni
belediyecilik anlayist', ilk izlerini 1945'i yillarda 2. Diinya Savasi'nin ardindan gostermeye
baslamistir. Cok partili hayata gegis ve bunu izleyen demokratiklesme cabalari ile Istanbul ve
Ankara'nin ayr1 kanunlara tabi olmasini saglayan imtiyazli statiisiine son verilmis, belediyeler
arasinda bir esitlik yaratilmasi hedeflenmistir. Yerel yonetimler ile demokrasi arasindaki
iliskinin saglam temellere dayanmasi prensibi benimsenmis, izmit, Istanbul ve Ankara agirlikli
olmak iizere yeni bir belediyecilik anlayis1 dogrultusunda politikalar izlenmeye ¢alisilmistir.
Ancak bu yeni belediyecilik anlayisinda da merkez, belediyelere olan sivil toplum oOrgiitii

yaklasimindan siyrilamamistir (Selek Oz ve Yildirimalp, 2009: 458).

Yeni toplumcu belediyecilik anlayisi ile miimkiin oldugunca merkezden bagimsiz bir
anlayis benimsenmeye calisilmistir. Yeni belediyecilik anlayisi 5 temel ilke g¢ercevesinde
sekillendirilmeye calisilmistir. Bu ilkeler, "demokratik ve 6zgiirliik¢ii belediye, iiretici belediye,
tiiketimi diizenleyici belediye, birlik¢i ve biitiinliik¢ii belediye, kaynak yaratici belediye" olarak
siralanabilir. Bu donemde merkezi ve yerel yonetimin farkli partilerden olmasi, merkezden
yerele dogru finansal kaynaklarin kesilmesini, dahast merkezin yerel {izerindeki denetimini
arttirmaya cabalarini dogurmustur. Bunun neticesinde belediyelerin, kaynak yaraticilik ve
iireticilik ilkeleri dogrultusunda kit kaynaklarla dogrudan kendileri hizmet iireterek tanzim satig
magazalari, ekmek fabrikasi, yol ve asfalt fabrikasi, konut projeleri gibi girisimlerde
bulunmuglardir (Kog, 2015, s. 386). Tiim bu c¢abalara ve ilkelere ragmen yeni sosyal
belediyecilik anlayis1 istenilen basariyr gosterememistir. Belli bir plan programa ve modele
dayanmayan, ilkesel olarak tanimlanan ve tercih edilen ancak basarili sonuglar alacak yonetim
prensipleriyle degil gecici ¢oziim Onerileriyle uygulanmaya calisilan politikalardan daha ileri
gidilememis ve 12 Eyliil 1980 darbesiyle yeni bir siirece giris yapilmistir (Kadikdylii, 2022:
20).

13.07.2005 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 5393 Sayili Belediye Kanunu
incelendiginde ise kanunun 3. Boliimiiniin belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklarina
ayrildigi goriilmektedir. 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda belediyelere sosyal hizmet ve
yardim alanlarinda 6nemli misyonlar ve sorumluluklar yiiklendigi goriilmektedir. Kanunun 60.
Maddesinde "Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet
ve yardimlar" i¢in biit¢e ayrilacagi agikga belirtilmistir. Kanunda sosyal politikalara ve sosyal

hizmetlere atiflarda bulunan belediye gorevleri ise asagidaki gibi siralanabilir (Kadikdylii,
2022: 20) :
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e "Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligl, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar;
konut; kiiltlir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yliksek 6grenim 6grenci
yurtlar1); sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir" (md: 14/a),

e "Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve
cocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar1 ve
hizmet onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agabilirler"
(md: 14/a),

e "Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda engelli, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler
uygulanir" (md: 14),

e "..saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; ... Gida bankacilig1 yapabilir."
(md: 14/b) (5393 Sayili Belediye Kanunu, 2005).

2.4.2. Tiirkiye’de Sosyal Belediyeciligin Toplumsal Cinsiyet Perspektifi

Toplumsal cinsiyet, sosyal belediyeciligin sekillenmesinde 6nemli bir faktér haline
gelmistir. Tiirkiye’de sosyal belediyeciligin gelisimi, toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerine
ulagsmak ve kadinlarin toplumsal hayattaki rollerini gliglendirmek amaciyla cesitli projeleri de
icermektedir. Toplumsal cinsiyet perspektifiyle ele alinan sosyal belediyecilik anlayisi,
kadinlarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agidan giiclenmesini hedefleyen bir dizi stratejiyi igerir
(Berktay, 2004: 2-3). Belediyeler, kadinlarin sehirlere katilimini artirmak, kadinlarin yasadigi
siddet ve ayrimciligi onlemek i¢in ¢esitli hizmetler sunmakta ve bu dogrultuda sosyal

belediyeciligi yeniden sekillendirmektedirler.

Kadmlarin sosyal hayatta esit bir yer edinmesi, sosyal belediyeciligin temel
hedeflerinden biri olmustur. Tiirkiye’de kadinlarin is giiciine katilim orani, kadinlarin sosyal
haklar konusunda yasadiklar esitsizlikler ve toplumsal cinsiyet temelli siddet gibi sorunlar,
belediyelerin gelistirdigi sosyal hizmetlerin kapsamini belirlemistir. Belediyeler, kadinlarin
istihdamii artirmaya yonelik projeler baslatmig, kadinlar igin sosyal hizmetlere erisimi

kolaylastirmis ve kadinlara yonelik destekleyici politikalar gelistirmistir.

Toplumsal cinsiyet perspektifiyle sosyal belediyecilik, kadinlarin sehirlerde daha

giivenli bir sekilde yasamalarini saglamak adina gesitli politikalar tiretmistir. Kadinlar i¢in
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barinma, egitim, saglik ve psikolojik destek hizmetleri gibi alanlarda gelistirilen projeler,
kadinlarin toplumsal rollerini giiclendirmeyi amaglamaktadir. Ayrica, yerel yonetimler,
kadinlarin sosyal hayatta daha fazla goriiniir olmalar i¢in cesitli kiiltiirel faaliyetler ve egitim
programlar1 dilizenleyerek, toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen bir ortam yaratmaya

calismaktadirlar.

Belediyeler, ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet temelli siddetle miicadele etmek amaciyla
kadin siginma evleri, kriz merkezi hizmetleri ve danigmanlik programlar1 sunarak, kadinlarin
maruz kaldigr ayrimcilig1 ortadan kaldirmaya yonelik adimlar atmaktadirlar. Bu hizmetler,
kadinlarin sosyal belediyecilige erisimini saglamak, toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek
ve kadinlarin yasam kalitesini artirmak adina biiylik 6nem tagimaktadir. Bu baglamda, sosyal

belediyecilik, toplumsal cinsiyet esitligi saglanmasi noktasinda 6nemli bir ara¢ haline gelmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de sosyal belediyecilik, toplumsal cinsiyet perspektifinden
bakildiginda, kadinlarin gii¢lendirilmesi ve toplumsal esitlik hedeflerine ulasilmasi adina
onemli bir rol oynamaktadir. Belediyeler, bu perspektifi dikkate alarak, kadinlara yonelik
sosyal hizmetler sunmus, toplumsal cinsiyet esitligine dayali projeler gelistirmistir. Bu, sosyal
belediyeciligin toplumsal degisim yaratma kapasitesini ve kadinlarin toplumsal yasamda daha

esit bir yer edinmelerine olanak saglama potansiyelini gostermektedir (Ecevit, 2021: 14).
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UCUNCU BOLUM

KEPEZ ILCESINDE KADINLARA YONELIK SOSYOKULTUREL FAALIYETLER

3.1. Kepez Ilgesinde Toplumsal Cinsiyet Dagilimi ve Kadin Mevcudiyeti

Kepez ilgesindeki kadin mevcudiyeti, yalnizca niifus sayilariyla sinirli kalmamakta,
aynit zamanda kadinlarin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel yasamdaki temsiliyet oranlariyla da
degerlendirilmektedir. Ozellikle kadinlarin istihdama katilim oranlari, yerel diizeyde toplumsal
cinsiyet esitliginin olgiitlerinden biridir. TUIK’in Hanehalki Isgiicii Arastirmas1 sonuglaria
gore, Antalya genelinde kadinlarin isgiiciine katilim oran1 %36,8 diizeyindeyken, Kepez
ilcesinde bu oranin daha diisiik oldugu tahmin edilmektedir. Bu durum, ilgede kadinlarin
ekonomik hayata tam olarak entegre olamadigini ve yerel yoOnetim politikalarinin bu

eksikliklere odaklanmasi gerektigini ortaya koymaktadir (TUIK, 2023).

Kadim mevcudiyetinin bir diger dnemli gdstergesi de egitim diizeyidir. Antalya il Milli
Egitim Mudurligi’niin 2022 verilerine gore, Kepez il¢esinde kadinlarin okuryazarlik orani
%96,4’tiir. Ancak yiiksekogretim mezunu kadin orani, erkeklere kiyasla daha diigiiktiir. Egitim
diizeyindeki bu fark, kadinlarin bilgiye erisimini ve dolayisiyla karar alma mekanizmalarina
katilimin1 sinirlayabilmektedir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin 6zellikle kiz cocuklarinin ve
kadinlarin egitimine yonelik projeler gelistirmesi ve bu projeleri siirdiiriilebilir hale getirmesi

biiyiik nem tagimaktadir (Il Milli Egitim Miidiirliigii, Antalya, 2022).

Kepez ilgesinde toplumsal cinsiyet dagiliminin bir diger énemli boyutu da kadinlarin
sosyal yasamda ve karar alma mekanizmalarinda yer alma diizeyidir. Belediyeler tarafindan
diizenlenen sosyokiiltiirel etkinliklerde kadin katilim orani, kadinlarin kamusal alandaki
goriiniirliigli acisindan 6nemli bir gostergedir. Kepez Belediyesi tarafindan sunulan faaliyet
raporlarina gore, kadinlara yonelik olarak acilan kurslar, seminerler ve sosyal destek
programlarinda kadin katilimi1 %65’in tizerindedir (Kepez Belediyesi Faaliyet Raporu, 2023).
Bu durum, ilgede kadinlarin sosyal alanda aktif rol iistlenmeye basladigin1 gostermektedir.

Ancak karar alma pozisyonlarinda kadin temsili hala istenen diizeyde degildir.

Ozetle, Kepez ilgesinde kadinlarin demografik olarak ciddi bir mevcudiyete sahip
oldugu goriilmekte, ancak bu mevcudiyetin sosyal, ekonomik ve siyasi alanlara tam anlamiyla

yansimadig1 anlasilmaktadir. Yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligini saglamak adina
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planlayacaklari stratejik adimlar, ilgede kadinlarin giiclenmesini ve karar alma siireclerine daha

aktif bicimde katilmalarini saglayacaktir.

3.2. Kepez Belediyesi’nin Stratejik Planlarinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Yerel yonetimlerin stratejik planlari, kentsel hizmetlerin sunumu, kaynak tahsisi ve
oncelikli hedeflerin belirlenmesi agisindan yon gosterici belgelerdir. Bu baglamda stratejik
planlarda toplumsal cinsiyet esitligine dair yer verilen politika ve uygulamalar, kadinlarin yerel
diizeyde giiclenmesine dogrudan etki etmektedir. Kepez Belediyesi’nin 2020-2024 Stratejik
Plan1 incelendiginde, kadinlara yonelik hizmetlerin gelistirilmesine ve toplumsal cinsiyet

esitliginin saglanmasina yonelik ¢esitli hedefler ve stratejiler belirlendigi goriilmektedir.

Planin “Sosyal Hizmetler ve Dayanigma” bagligi altinda yer alan hedefler arasinda,
kadmlarin sosyal yasama katillmini artirmak, mesleki egitim yoluyla ekonomik
bagimsizliklarin1 desteklemek ve siddetle miicadele alaninda koruyucu-onleyici hizmetler
sunmak On plandadir. Bu dogrultuda, belediyenin kadin danisma merkezleri araciliiyla
rehberlik ve yonlendirme hizmetleri sundugu; ayrica kadinlara yonelik mesleki kurslar ve

istihdam odakli projeler gelistirdigi belirtilmektedir (Kepez Belediyesi Stratejik Plani, 2020).

Stratejik planda yer alan bir diger 6nemli unsur, kadinlarin karar alma siireglerine
katilmin1 artirmaya yonelik politikalardir. Plan dogrultusunda, mahalle diizeyinde kadin
temsiline dayali katilimc1 mekanizmalarin gelistirilmesi ve kadin meclisleri gibi platformlarin
desteklenmesi ongoriilmektedir. Bu tiir yapilar, hem kadinlarin seslerini duyurabilecegi bir
zemin sunmakta hem de toplumsal cinsiyet perspektifinin yerel yonetim politikalarina entegre

edilmesini saglamaktadir (UN Women, 2019).

Kepez Belediyesi’nin planlama belgelerinde kadinlara yonelik hizmetlere 6zel bir 6nem
verilmesi, Turkiye'de kadin dostu kentler yaklasimiyla da Ortiismektedir. Bu yaklasim,
Birlesmis Milletler Kadin Birimi’nin (UN Women) Onciiliigiinde gelistirilen ve yerel
yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligi temelli hizmet sunmasini tesvik eden bir ¢ercevedir.
Kepez Belediyesi’nin bu yaklagimla uyumlu bi¢gimde kadinlarin ihtiyaglarini dikkate alan
stratejiler olusturmasi, uzun vadede toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen bir kurumsal yap1

olusturulmasina katki saglamaktadir (UN Women, 2019).

Stratejik planlarin izleme ve degerlendirme siire¢lerinde toplumsal cinsiyet
perspektifinin  kurumsallagtirilmasi, Kepez Belediyesi’nin esitlik¢i  hizmet anlayisini

stirdiiriilebilir kilmak acisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Gostergelere dayali bir izleme
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sistemi, kadinlara yonelik hizmetlerin etkililigini 6lgmeye olanak taniyacak ve gerekli politika

revizyonlarinin yapilmasina imkan saglayacaktir.

3.2.1. Kepez Belediyesi’nin Kadinlara Yonelik Faaliyetleri

Yerel yonetimlerin kadinlara yonelik sosyal hizmet sunumunda kurumsal yapilanma
biliylik 6nem tasimaktadir. Kepez Belediyesi, toplumsal cinsiyet esitligini yerel diizeyde
gerceklestirme hedefi dogrultusunda kadinlara yonelik c¢esitli hizmet birimleri kurarak bu
alandaki caligmalarint kurumsallagtirmistir. S6z konusu birimler, hem koruyucu-6nleyici
hizmetler hem de gii¢lendirici programlarla kadinlarin toplumsal yasama daha aktif katilimini

desteklemektedir.

Kepez Belediyesi, zaman zaman kadinlara yonelik yenilik¢i projeler ortaya
¢ikarmaktadir. Ornegin, 18-60 yas arasi yetiskin kadinlara temel bisiklet egitimi verilmeye
baslanmistir. Antrendrler ve milli sporcu esliginde gerceklestirilen bu egitimlerde bisiklet
egitimi olmayan kadin bireylere bisiklet slirmeyi ve ileri siiriis tekniklerini 6gretmektedirler
(https://www.kepez-bld.gov.tr/news_11401 kepez-de-kadinlar-hayallerine-pedal-cevirdi,
2025).

Fotograf 3. 1. Bisiklet Siirme Etkinligi
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Kaynak: https://www.kepez-bld.gov.tr/news_11401_kepez-de-kadinlar-hayallerine-
pedalcevirdi, 2025.
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Kepez Belediyesinin bir baska kadinlara yonelik programi ise belirli araliklarla
“Kadimlar Matinesi” diizenlemesidir. Kepez Belediyesi’nin Sosyal Yardimlasma
Merkezi’ndeki diiglin salonunda diizenlenen bu matinede kadinlarin giinliik yasamin stresli
kosusundan uzaklasmasi hedeflenmistir (https://www.kepez-bld.gov.tr/news_10972_kepez-
den-kadinlara-ozel-etkinlik, 2025).

Fotograf 3. 2. Kadinlar Matinesi Etkinligi

Kaynak: https://www.kepez-bld.gov.tr/news_10972_kepez-den-kadinlara-ozel-etkinlik, 2025.

Kadinlara yonelik fotograf sergileri, el emegi pazarlari gibi etkinlikler de ayrica

gerceklestirilmektedir.

Fotograf 3. 3. Kadinlara Yonelik Desteklenmis Fotograf Sergisi

Kaynak: https://www.kepez-bld.gov.tr/news_11230_kepez-de-yol-acan-ilham-veren-iz-

birakan-kadinlar-sergisi-acildi, 2025.
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Kepez ilgesinde “Ziibeyde Hanim Egitim ve Sosyal Tesisi”’, sadece kadinlara 6zel
egitim ve sosyal faaliyetler sunulacak olan bir egitim tesisidir. Ac¢ilisinin kadinlar giiniinde

yapildigi bu tesis, kadinlara yonelik faaliyetlere yer verecektir.

Fotograf 3. 4. Ziibeyde Hanim Egitim ve Sosyal Tesisi

Kaynak: https://www.kepez-bld.gov.tr/news_11236_kepez-in-zubeyde-hanim-egitim-ve-
sosyal-tesisi-hizmete-acildi, 2025.
Bunlara ek olarak Kepez Belediye Spor Kuliibii’'niin spor salonlarinda dort farkli

noktada ticretsiz olarak diizenlenen step, aerobik ve pilates dersleri mevcuttur. Kepez

belediyesinin sundugu bu hizmet sayesinde kadinlar bu aktiviteleri gerceklestirebilmektedir.



48

Ayrica, Kepez Belediyesi “El Emegi Carsis1” ve “Kepez Koy Pazar1” gibi projeleriyle

de kadinlarin ticaret hayati igerisinde olmasi hedeflenmektedir.

Fotograf 3. 5. El Emegi Carsisi

Fotograf 3. 6. Koy Pazar

Kaynak: https://kepez-bld.gov.tr/building_54 kepez-koy-pazari#gallery-2, 2025.
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Aragtirmaya katilmay1 kabul eden 29 adet katilimcinin demografik 6zellikleri tablo 3°te

yer almaktadir. Arastirmaya katilan 29 katilimcinin yas ortalamasi 38,06 olarak belirlenmistir.

Katilimcilarin en genci 18 yasinda iken en yaslisi ise 60 yasindadir.

de asagida yer almaktadir.

Tablo 4.1. Katihmcilarin Demografik Tablosu

Katilimcilar ait grafikler

Katilimca Yas Egitim prieden; Cocuk Mabhalle I.E.S.*
Durumu Durum Sayisi
K1 41 Lise Terk Evli 2 Ozgiirliik 18
K2 42 Lise Evli 3 Emek 14
K3 47 On Lisans Evli 2 Yeni Mahalle 12
K4 60 Lisans Bekar 2 Karsiyaka 4
K5 54 [kogretim Evli 3 Teomanpasa 10
K6 37 Lisans Evli 2 Unsal 7
K7 22 On Lisans Bekar - Erenkdy 22
K8 42 Lisans Evli 2 Teomanpasa 3
K9 31 On Lisans Evli 2 Kuzeyyaka 31
K10 18 Lise Bekar - Baris 18
K11 45 Lise Evli 2 Yeni Emek 13
K12 44 Lise Evli 3 Ozgiirliik 16
K13 41 Lise Bekar 1 Bargj 1
K14 34 Lisans Evli 1 Teomanpasa 3
K15 35 On Lisans Evli 2 Ahath 11
K16 47 On Lisans Evli 2 Yeni Emek 5
K17 31 Lisans Evli 1 Yikselis 4
K18 34 Lise Evli 2 Emek 11
K19 24 Lisans Bekar - Kuzeyyaka 6
K20 41 Lise Evli 3 Ozgiirliik 9
K21 31 Lisans Evli 2 Kiiltiir 9
K22 38 Ikdgretim Evli 2 Barisg 20
K23 37 On Lisans Evli 2 Erenkdy 2
K24 35 Lise Evli 3 Karsiyaka 8
K25 31 Lisans Evli 2 Yeni Mahalle 31
K26 32 On Lisans Evli 1 Cankaya 24
K27 53 Lise Bekar 2 Fabrikalar 30
K28 22 On Lisans Bekar - Giindogdu 20
K29 55 Ilkogretim Bekar 3 Zafer 13

1.E.S.* = ikamet edilen siire.
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Grafik 4. 1. Katihmcilarm Egitim Durumu Grafigi
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Grafik 4. 2. Medeni Durum ve Cocuk Sayis1 Grafigi
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Medeni durum ve ¢ocuk sayist grafiginde katilimcilardan 21 tanesinin evli ve ¢ocuk
sahibi oldugu goriilmektedir. Bekar katilimec1 sayist ise 8 olarak belirlenmistir. Evli
katilimcilarin 3 tanesinin bir ¢ocuk, 13 tanesinin 2 ¢ocuk ve 5 tanesinin 3 ¢ocuk sahibi oldugu
grafikte goriilmektedir. Ayrica bekar katilimcilarin da bir tanesinin bir ¢ocuk, 2 tanesinin iki
cocuk, 1 tanesinin {i¢ ¢ocuk ve 4 tanesinin de ¢ocuk sahibi olmadigi, goriismelerden elde

edilmistir.
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4.2. Kategori 1. Tamimlar, Gériisler ve Elestiriler

Aragtirmanin desifre asamasindan sonra, analiz siirecinde olusturulan gegici temalar,
katilimcilara yoneltilen sorulara verilen cevaplara istinaden ortak bir havuzda yer alan kodlarin
temalastirma ve kategorize edilmesi sonucunda olusturulan ilk kategori; tanimlar, goriisler ve
elestiriler kategorisidir. Kategorideki temalar ve alt temalar, katilimcilara yoneltilen 4 soruya

istinaden elde edilmistir.

Birinci kategori, ii¢ temadan olusmaktadir. Birinci tema; “Sosyal Belediyecilik Bilinci”
olarak adlandirilmistir. Dort adet alt temaya sahiptir. lkinci tema, “Yerel Yonetimlerde
Kadinlarin Yeri ve Kadinlara Yonelik Faaliyetler” temasidir. Ikinci temanim bes alt temasi
bulunmaktadir. Kategorinin son temasi olan “Kadin Saglig1” temasi ise bes alt temaya sahiptir.

Bu neticede, birinci kategori toplamda 3 tema ve 14 alt temadan olusmaktadir.

Tablo 4.2. Kategori 1: Tamimlar, Goriisler ve Elestiriler

ALT TEMA TEMA KATEGORI

Topluma hizmet eden belediyecilik

Bireylerin ihtiyaglarini karsilama gorevi A U
Sosyal Belediyecilik Bilinci

Temel gorevler harici hizmet

Aktif belediyecilik

Yetersiz faaliyetler ve 6nem

gostermeme

Yiizeysel ve gostermelik aktiviteler Yerel Yonetimlerde Kadinlarin
Bilingli belediyecilik ve kadin Yeri ve Kadinlara Yonelik
mevcudiyetinin farkinda olma durumu Faaliyetler

Gelisime acik faaliyetler

Konu hakkinda yetersiz bilgilendirme

Pozitif yonde saglik etkisi

Fiziksel etkiler

TANIMLAR, GORUSLER VE ELESTIRILER

Psikolojik etkiler Kadin Saghig

Sosyolojik agidan etkiler

Aktivitelerin etkileri




52

[k tema dogrultusunda arastirmaya katilan katilimcilara sosyal belediyecilik kavrami
hakkinda fikirlerini ve kavramin onlarda ilk ne ¢agristirdig1 sorusu yoneltilmistir. Elde edilen

cevaplara istinaden asagidaki gorseldeki kelime bulutu olusturulmustur.

bes
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Sekil 4.1. Sosyal Belediyecilik Kavram Kelime Bulutu

Elde edilen kelime bulutu gorselinde, kelimelerin frekansina gore renk tonlar1 koyudan
aciga dogru renklendirilmistir. Kelime bulutunda, sosyal, hizmet, ekonomik, vatandasin,

halkin, halka, kiiltiirel, dertlerine, aktivitelerle, aktif, alakal1 gibi kelimeler dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 4.3. Kategori 1: 1. Tema Tablosu

ALT TEMA TEMA
Topluma hizmet eden belediyecilik

Bireylerin ihtiyaglarini karsilama gérevi

Sosyal Belediyecilik Bilinci
Temel gorevler harici hizmet

Aktif belediyecilik

[k tema, 4 alt temay1 barindirmaktadir. Bu alt temalar ise “topluma hizmet eden
belediyecilik”, “bireylerin ihtiyaclarin1 karsilama gorevi”, “temel gorevler harici hizmet” ve
“aktif belediyecilik” olarak isimlendirilmistir. Sorulara istinaden katilimcilardan bazilariin
verdigi cevaplar ise; K1 “Halka hizmet eden, zengin ve fakiri ayni statiide gérmeyi saglayan

belediyecilik kavranmidir”, K2 “Toplumla ilgilenen bir belediyecilik kavrami oldugunu
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diistintiyorum”, K4 “Vatandaslarin her tirlii ihtiyaglarina karsilik vermektir. Bu ihtiyaglar
beslenme, barinma, saglik, kres, sosyal faaliyet, yash bakim evi gibi ¢esitli ihtiyaglar olabilir”,
K7 “Halka hizmet sunan belediyecilik anlayisidir”, K10 “Halk ile i¢li disl olan ve onlarin
dertlerine ortak olabilen belediyecilik”, K12 “Adaletli sistemle ¢alisma ile halka esit davranzs,
cevreye duyarli olma kavramlarini iceren belediyecilik anlayisi”, K20 “Kadnlara, ¢ocuklara,
vaslilara, yoksullara ve issizlere yonelik hizmetler sunulmasidir”, K24 “Gencinden yaglisina
herkese hizmet eden ve ihtiya¢ dogrultusunda hizmet eden belediyecilik anlayisi”, K26
“Vatandagslarin aktif rol oynadigi, goz oniinde tutuldugu belediyecilik” ve K22 nin “Park ve
standart hizmetler haricinde, halkin sesini duyan ve onlarla birlikte onlara yonelik ¢calismalar
yiiriiten  belediyeciligi ¢agristirmaktadr” olarak tanimlamigtir. Sosyal belediyecilikten
beklenti, alt temalardan da anlasilabilecegi lizere bireyler ile etkilesimli olmas1 yoniindedir.
Bir¢ok ¢esitli tanim yapan katilimcilarin ortak paydada bulustugu en genel tanim olarak da

“belediyenin halk ile i¢ ice olmasi” tanim1 goriilmektedir.

Birinci kategorinin ikinci temasi olan “Yerel Yonetimlerde Kadinlarin Yeri ve
Kadinlara Yo6nelik Faaliyetler” temasina yonelik yoneltilen sorulara verilen cevaplara istinaden
5 adet alt tema elde edilmistir. Bu alt temalar; “yetersiz faaliyetler ve 6nem gostermeme”,
“ylizeysel ve gostermelik aktiviteler”, “bilingli belediyecilik ve kadin mevcudiyetinin farkinda

olma durumu”, “gelisime acik faaliyetler” ve “konu hakkinda yetersiz bilgilendirme” olarak

isimlendirilmistir.

Tablo 4.4. Kategori 1: 2. Tema Tablosu

ALT TEMA TEMA

Yetersiz faaliyetler ve onem gostermeme

Yiizeysel ve gostermelik aktiviteler

Bilingli belediyecilik ve kadin Yerel Yonetimlerde Kadinlarin Yeri ve

mevcudiyetinin farkinda olma durumu Kadinlara Yonelik Faaliyetler

Gelisime acik faaliyetler

Konu hakkinda yetersiz bilgilendirme

Katilimeilarin ikinei temaya dair yoneltilen sorulara verdigi cevaplarda bir ortak nokta
bulunamamastir. Cok ¢esitli cevaplar yer almaktadir. Katilimeilar tarafindan ¢alismalar goz ardi
edilmemektedir fakat yetersiz bulundugu goriisii (21 katilmcir tarafindan) agirhik

gostermektedir. Yetersizlige karsi teklifler ve 6neriler sunan katilimeilar da mevcuttur. Ornegin
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K20 “Toplumsal cinsiyet esitligi acisindan fark olusturulmustur. Kadinlara yonelik hizmetler
verilmistir. Verilen hizmetlerin kadinlarin sosyal statiilerini yiikseltmeye yédnelik olmast
gerekmektedir” ifadeleriyle kadinlarin sosyal statiilerine yonelik de c¢alismalar yapilmasi
gerektigini ifade etmistir. Gorlismelerin sorular1 tiimdengelim prensibiyle dizayn edilmistir.
Fakat katilimcilar genel olarak Kepez hakkinda cevap vermistir. Genel ifadeler de yer
almaktadir fakat bireyler geneli kapsayan sorulara da Kepez ilgesi lizerinden cevaplar vermistir.
Bu sebeple 6rnegin gerceklestirilen faaliyetlerin sikligi konusundaki rahatsizliklarini genel
ifadeler igeren sorularda bildirmislerdir. Bu durumda da Kategori 2°de de arastirma sahasi
0zelindeki sorulara verilen ifadelerle ayn1 ifadeler yer almaktadir. Yetersiz faaliyetler ve 6nem
gostermeme alt temasi ise katilimcilarin vermis oldugu; K7 “kadinlara yénelik ¢alismalar
artirdabilir”, K13 “emekliyor, ¢ok da iyi durumda degil bence ama ilerleme gosteremeye
calisiyor”, K14 “ne yapilirsa yapilsin, kadinlara yénelik ¢alismalarin yetersiz kaldigini
diigtiniiyorum”, K15 “kadinlarin aktiflestirilip cesaretlendirilmeye ihtiyact var”, K28
“kadinlara yonelik kurslar vb. seyler her yerde diizenlenmektedir. Fakat ilcemiz igin yetersiz”
ifadeleri 6rnek olarak gosterilebilir. Bu durumda da yerel yonetimlerin gergeklestirmis oldugu
faaliyetlerin katilimcilarin  ¢ogunlugu icin yetersiz oldugu goriilmektedir. Faaliyetlerin
varligindan haberdar olan katilimecilar, yerel yonetimlerin bu faaliyetlerin sikligini ve

kalitesinin artirilmasini, faaliyetlerin gesitlendirilmesi gerektigini ifade etmislerdir.

Ikinci temanin bir alt temas1 olan “yiizeysel ve gostermelik aktiviteler” alt temast ise,
katilimcilarin beyanlarinda yer alan, faaliyetlerin sadece ylizeysel yapildigi, siirekliliginin
bulunmadigi, gostermelik olarak yapildigi ve tekrarmin bulunmadigi ifadelerine istinaden
olusturulmustur. Ornegin; K3 “yerel yonetimlerin kadinlara yénelik calismalart cok
yiizeyseldir”, K4 “yerel yonetimlerin ¢aligmasi var ama kapsamli oldugunu diistinmiiyorum”,
K29 “zayif buluyorum, bence var gibi goziikiiyor ama yok”, K4 “sosyokiiltiirel faaliyetler igin
gercgeklestirilen kurs sayilar gercekten az, yeterli degildir. Faaliyet sikligi ger¢ekten ¢ok az”,
K13 “aslhinda igerikler giizel, siyasal sebeplerden dolayi yeterli olmadigini diisiiniiyorum,
varligt var ama pratikte yok”, K15 “ihtiyact olana ulasirsa yeterli duruma gelebilir”’, K16
“veterli oldugunu kesinlikle diisiinmiiyorum, yiizeysel faaliyetler var. Kadinlara yénelik daha
fazla egitimin verilmesi gerektigini diistiniiyorum. Kadinlar: kendi diinyalarinda sikigmuis
olarak goriiyoruz. Faaliyetlerin sikliginin ve kalitesinin artirilmasi gerektigini diisiintiyorum”™

ifadelerini belirtmistir.
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Bilingli belediyecilik ve kadin mevcudiyetinin farkinda olma durumu alt temasi,
katilimcilarin, yerel yoOnetimlerin kadinlar i¢in calismalar gerceklestirdiginin, kadinlarin
farkinda oldugunun ve onlar icin galistigim diisiinen ifadelere yer vermektedir. Ornegin; K1
“su anda c¢alismalar iyi fakat gelistirilmelidir”, K2 “iyi seyler yapilmaktadir”, K5
“calismalarla ilgili gelismeler olmaktadir”’, K6 “kadinlarin daha on planda oldugunu ve deger
verildigini diisiiniiyorum”, K12 “kadinlara ¢ok haklar tamindi ve bu gelismeleri de olumlu
gortiyorum”, K8 “kadinlara is imkant sunuluyor, kadwnlar bu is imkanlariyla ekonomik
ozgirliigiinii biraz da olsa kazaniyor”, K16 “kadinlarin daha aktif olmasi icin ¢alismalar
vapwyorlar. Faaliyetler sunuyorlar ve kadinlara yonelik etkinlikler yapiyorlar”, K27 “yerel
yvonetimlerimiz kadinlara yénelik faaliyetler yapmakta fakat sikligimin artmast lazim. En
azindan 2 haftada bir olmasi lazim” olarak ifade etmislerdir. ifadelere istinaden elde edilen
bulgularda, aslinda her cevabin i¢ ice olma durumu hakimdir. Faaliyet cesitliligi ve sikliginin
artisinin gerekliligi her alt temaya hakimiyet gostermektedir. Memnuniyetsizliklerin temel

sebebi katilimcilar tarafindan bu durum olarak belirtilmistir.

Gergeklestirilen faaliyetlerin gelistirilmeye ihtiyag¢ oldugu ve bu gelisime agik oldugunu
belirten katilimcilarin ifadelerine istinaden olusturulan dordiincii alt temada ise bazi
katilimcilarin ifadeleri ise su sekildedir; K25 “kadinlara yonelik sosyal faaliyet ¢alismalarinin
artmasi gerektigini diisiintiyorum”’, K26 “kadinlarin sosyal ¢evreleri agisindan daha ayrintili
calismalar yapilabilir”, K9 “yeterli faaliyet yoktur fakat seminerler vb. ayda en az 1 kere
vapilmahdr”, K10 “yveterli degildir, daha kapsamli olmasi gerekmektedir”’, K16 “bence
yeterli degildir. Ev ekonomilerine ve ¢calisma hayatlarina daha fazla katki saglayacak olanaklar
sunulabilir’, K25 “calismalarin icerigi doldurulmali ve sikligi artirilmali” olarak yer

almaktadir.

Ikinci temanin son alt temasi olan konu hakkinda yetersiz bilgilendirme alt temast,
katilimcilarin  faaliyetlerden habersiz olmasi, faaliyetlerin sadece belirli c¢evrelerde
gerceklestirilmesi gibi ifadeleri barindirmaktadir. Diger kategoride ise bunlara detayli olarak

deginilecektir.

Birinci kategorinin son temasi olan kadin saglig1 temasi, 5 alt temaya sahiptir. Bunlar

vl 13

ise “pozitif yonde saglik etkisi”, “fiziksel etkiler”, “psikolojik etkiler”, “sosyolojik agidan

etkiler”, “aktivitelerin etkileri” olarak isimlendirilmistir.



56

Tablo 4.5. Kategori 1: 3. Tema Tablosu

ALT TEMA TEMA
Pozitif yonde saglik etkisi

Fiziksel etkiler

Psikolojik etkiler Kadin Saglhig:

Sosyolojik agidan etkiler

Aktivitelerin etkisi

Kadinlara yonelik gergeklestirilecek olan sosyokiiltiirel faaliyetlerin kadin sagligi
acisindan etkili oldugu fikrine dair sorular yoneltilen katilimcilarin cevaplarina gore yukaridaki
tablodaki alt temalar ortaya ¢ikmustir. Kadin saglhigi olarak belirtilen seyler ise depresyon,
intihar, madde bagimliligi, toplumsal kazanim, topluluga dahil olma ve fiziksel saglik olarak
nitelendirilmistir. Katilmeilarin  tamami, kadinlara yonelik gergeklestirilecek olan
sosyokiiltiirel faaliyetlerin kadinlarin hem fiziksel hem ruh sagligina iyi gelecegi goriisiini
belirtmislerdir. Pozitif yonde saglik etkisi alt temas1 bu cevaplara istinaden olusturulmustur.
Omegin; K2 “kadimn saghgina iyi gelmektedir”, K6 “kadin saghgi agisindan olumlu
oldugunu diigiiniiyorum”, K9 “evet faydasi vardiwr, saghk a¢isindan onemlidir”’, K15 “olumlu
yonde etkisinin oldugunun farkindayim ve boyle diigiiniiyorum ™ ifadeleri ile desteklenen pozitif
yonde saglik etkisi alt temasindan sonra yer alan fiziksel etkiler ve psikolojik etkiler alt temalar:
esasen ayni cevaplar igerisinde cogunlukla yer almaktadir. Fakat agirlikli olarak kadin
psikolojisine deginen katilimcilar, bireylerin psikolojik olarak rahatlayacaklar1 ve stresten o

anlik da olsa uzaklasacaklar1 aktivitelerin varliginin kadin saglhigina iyi gelecegini belirtmistir.

Fiziksel etkiler ve psikolojik etkilere yonelik verilen katilimci cevaplarina 6rnek olarak;
K3 “sosyokiiltiirel faaliyetlerin kadin saghgi acisindan olumlu oldugunu diigiiniiyorum.
Ozellikle ruh saghgi agisindan  kadinlara iyi gelecegini diisiiniiyorum”, K10 ‘“evet,
diigtiniiyorum ruhsal saglik igin ¢ok 6nemlidir ”, K18 “kadinlara yonelik gerceklestirilecek olan
sosyokiiltiirel faaliyetlerin kadin sagligi acisindan etkisinin olumlu oldugunu diistiniiyorum. Ev
icerisindeki rutin ¢aliymalart disindaki faaliyetlerin kadinlarin  ruhuna iyi geldigini
diigtiniiyorum”, K20 “evet diigiiniiyorum, kadinlarm ruh saghgina iyi gelmektedir”, K21
“faaliyetler artirtlirsa evet, kadinlarin psikolojilerine iyi gelir. Stresten, depresyondan uzak bir
alanda kadinlarin ruhsal sagliklarina iyi gelecek aktiviteler faydali olur”, K22 “kesinlikle katki
saglamaktadir. Kadinlarin az da olsa psikolojik saghklarini o an rahatlattiklarim

diistiniiyorum”, K26 “yapilan sosyokiiltiirel faaliyetlerin kadinlar: psikolojik agidan iyilestirici
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olabilecegini diisiiniiyorum” ve K28 “psikolojik acidan saglhga etkisi oldugunu diistiniiyorum

ama fizikse saglik agisindan yapilan etkinliklerin yeterli oldugunu diisiinmiiyorum " ifadeleridir.

Kadinlara yonelik aktivitelerin sosyolojik acidan etkileri alt temasinda, katilimcilarin
sorulara yonelik cevaplarinda; K16 “kadinlarin saghgi a¢isindan daha iyi olur. Daha saglikl
ve mutlu kadinlar olur. Kadinlar mutlu olursa aile ve ¢evresine de pozitif enerji yayarlar”, K17
“kesinlikle olumlu diisiiniiyorum. Kadimin nesilleri yetistiren bir rolii oldugun i¢in toplumda,
gelecege saghkl bir nesil yetistirmek icin, kendisinin ruh saghgmn iyi olmast gerekir” gibi

ifadeler yer almaktadir.

Son alt tema olan aktivitelerin etkileri, genellestirilmis bir ifadedir. Aktivitelerin her
daim olumlu etkiye sahip olacagi katilimcilar tarafindan ifade edilmistir. Lakin bu ifadeler
haricinde, spesifik olarak iki ifade dikkat ¢ekmektedir. Diger katilimcilarin vermis oldugu
olumlu yanitlamalarin arasinda realiteye yer veren; K4 “evet olumlu olacagini diistiniiyorum
fakat yeterli degil, mahallelere inilmesi gerekiyor” ve K13 “diisiinmiiyorum, yapilan
etkinliklerin en dibe kadar ulasip kavramasi lazim. kadinlara gergek anlamda ulasiimast
gerekiyor. ulasilmazsa ne psikolojik sagliktan ne de fiziksel iyilesmeden konusulabilir” ifadeleri
yer almaktadir. Aslinda bir¢cok katilimei, faaliyetlerin tamamen lokal bolgelerde yer aldigini
belirtmistir. Ilge geneline yayilmadigini, daha ¢ok merkezi bolgelerde yer aldigini ve belirli bir

kesim tarafindan faydalanildigini da belirten katilimcilar mevcuttur.

4.3. Kategori 2: Pratiklere Yonelik Farkindalik, Erisilebilirlik ve Beklentiler

Gortismelerde katilimcilarin cevaplarina istinaden olusturulan ikinci kategori, pratiklere
yonelik farkindaliklari, pratiklerin erisilebilirligini ve katilimcilarin beklentilerini i¢eren tema

ve alt temalardan olugsmaktadir.

Ikinci kategori; ii¢ temadan olusmaktadir. ilk tema olan “Yerel Farkindalik ve Etkinlik”
temas1, kendi igerisinde 4 alt temaya sahiptir. Ikinci tema olan “Pratiklerin Erisilebilirligi”
temasi ise 5 alt temaya sahiptir. Son tema ise “Ongoriiler ve Beklentiler” olarak isimlendirilmis

olup, 4 alt temadan olusmaktadir.



58

Tablo 4.6. Kategori 2: Pratiklere Yonelik Farkindalk, Erisilebilirlik ve Beklentiler

ALT TEMA TEMA KATEGORI

Diisiik farkindalik seviyesi

Yetersizlik hissiyati
Yerel Farkindalik ve Etkinlik

Olumlu goriisler

Faydalanilan faaliyetler

Aktivitelere erigim kaynagi

Yetersiz bilinglendirme

Uygunsuz kosullar Pratiklerin Erisilebilirligi

Esnek olmayan zaman kavrami

Pratiklerin konumsal dagilim sorunu

Talepkar yaklagimlar

Aktivite gesitlendirilmesi

Ongoriiler ve Beklentiler

PRATIKLERE YONELIK FARKINDALIK,
ERISILEBILRLIK VE BEKLENTILER

Pratiklerin dagilist

Ozel alanlar ve pratikler

[k tema olan yerel farkindalik ve etkinlik temasi, katilimcilara yoneltilen sorulardan
elde edilen cevaplar dogrultusunda olusturulmustur. Katilimcilara Kepez ilgesinde yerel
yonetimin kadinlara yonelik sosyokiiltiirel faaliyetler gerceklestirilip gergeklestirilmedigini,
eger gergeklestiriliyorsa kadinlarin faydalanabilecegi sosyal faaliyetlerin hangileri olduguna
dair sorular yonetilmistir. Elde edilen cevaplara istinaden ise olusturulan alt temalarin ilki olan
“diistik farkindalik seviyesi”, katilimcilarin aktivitelerin fazla gergeklestirilmedigini ve biling
sahibi olmadigini ifade etmektedir. Ornegin; K3 “kismen, drnegin kadinlar lokalinin bir kere
gergeklestirildigini  duydum”, K7 “fazla gergeklesmiyor”, K10 ve KIl1’in “hayir
gerc¢eklestirildigini diistinmiiyorum” ifadeleri, K13’lin ise “haywr diistinmiiyorum, bunun da
sebebinin kadinlara yonelik ¢calismalara agirlik verilmedigi olarak goriiyorum” ifadesi, K18
“kadinlara yonelik sosyokiiltiirel faaliyetler gerceklestirildigini diigtinmiiyorum” ifadesi gibi
ifadeler katilimcilar tarafindan kullanilmistir. Aslinda ilk alt tema ile ikinci alt tema birbirine
bagli cevaplardan olusmaktadir. Bunun sebebi de farkindalik seviyesinin diisiik olmasiyla,
yetersizlik hissiyatinin bagdastirilmasidir. Eger bir konu hakkinda farkindalik seviyesi diisiikse,

o konunun 6znesini yetersiz hissetmek normaldir. Katilimcilarda da bu durum gézlenmistir.
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Sekil 4.2. Katihmei Farkindahik Kelime Bulutu

Tablo 4.7. Kategori 2: 1. Tema Tablosu

ALT TEMA TEMA

Diistik farkindalik seviyesi

Yetersizlik hissiyati
Yerel Farkindalik ve Etkinlik

Olumlu goriisler

Faydalanilan aktiviteler

Katilimcilarin birinci temaya dair yoneltilen sorulara verdikleri cevaplara istinaden
olusturulan ilk kelime bulutu sekil 3°te goriilmektedir. Kelime bulutunda frekans sikligina gore;
“diisiiniiyorum”,  “diislinmiiyorum”,  “gercgeklestirildigini”,  “gerceklestirilmektedir”,
“gelistirilmeli”, “gerceklestigini”, “cesitlendirilebilir”, “gerceklesmiyor”, “goériiyorum”,

29 ¢

“gerektigini”, “artirilabilir” gibi kelimeler dikkat cekmektedir. Kadinlara yonelik sosyokiiltiirel
faaliyetlerin gerceklestirildigini diislinen katilimcilarin varligi oldugu kadar boyle diistinmeyen
katilimcilar de mevcuttur. Ikinci alt tema olan yetersizlik hissiyat: da bu tip cevaplardan elde
edilen kodlamalarla ortaya ¢ikmistir. Bu duruma istinaden; K4 “evet belediye ger¢eklestirmeye
calisiyor ama maalesef az”, K21 “evet fakat asla yeterli degil ’, K26 “gerceklestirildigini fakat
daha ¢ok artirilmasi gerektigini diisiiniiyorum”’, K29 ise “var ama yeterli degil ” ifadeleri 6rnek
teskil etmektedir. Olumlu goriislerin yer aldig1 cevaplar ise katilimcilar tarafindan kisa kisa

29 <¢

cevaplanmistir. Ornegin; “evet diisiiniiyorum”, “diisiiniiyorum”, “yeterlidir” gibi cevaplar elde

edilmistir. Fakat goriismede yoneltilen sorulara, nadir de olsa spesifik ifadelere yer veren
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katilimcilar da mevcuttur: K27 “diisiiniiyorum, daha énce bu kadar sosyal faaliyetler hig
olmuyordu, Kepez bolgesi, kiiltiir bolgesi oldu adeta”, K6 “evet, aktif olarak ¢alistldigini

goriiyorum” gibi net ifadeler de goriismelerde yer almaktadir.

Birinci temanin son alt temasi olan faydalanilan aktiviteler ise, Kepez bolgesinde sadece
kadinlarin faydalanabilecegi sosyal faaliyetlerin neler olduguna dair soru yoneltilmistir. Verilen

cevaplara istinaden olusturulan kelime bulutu sekil 4’te gortilmektedir.
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Sekil 4.3. Katihmc1 Faaliyet Kelime Bulutu

Katilimcilar; spor faaliyetleri, egitim kurslari, kadinlar matinesi, halk egitim merkezi ve
kurslari, nadiren de olsa ylizme, zumba ve savunma sporlari egitimi, Kepez kadin sosyal tesisi,
tiyatro ve drama, bisiklet siirme aktivitesi, el emegi ¢arsist ve toplu bulugsmalar gibi ifadeleri
sik¢a kullanmislardir. Bu soruya yonelik katilimeilarin spesifik bir 6rnegi bulunmamaktadir.
Fakat K13 “dedigim gibi birka¢ sembolik hareket ger¢eklestirildi, onun haricinde bir siireklilik
56z konusu degil” ifadesi ile bu durumu elestirmis ve diger katilimcilar tarafindan s6z edilen

aktivitelerin siirekli olarak gerceklestirilmedigini, gorsel olarak bulundugunu savunmustur.

Ikinci kategoride yer alan ikinci tema ise pratiklerin erisilebilirligi temasidir. Bahsi

29 <¢

gecen tema, bes alt temaya sahiptir. Bu alt temalar ise “aktivitelere erisim kaynag1”, “yetersiz

bilin¢lendirme”, “uygunsuz kosullar”, “esnek olmayan zaman kavram1”, “pratiklerin konumsal

dagilim sorunu” olarak isimlendirilmistir.
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Tablo 4.8. Kategori 2: 2. Tema Tablosu

ALT TEMA TEMA

Aktivitelere erisim kaynagi

Yetersiz bilin¢lendirme

Uygunsuz kosullar Pratiklerin Erisilebilirligi

Esnek olmayan zaman kavrami

Pratiklerin konumsal dagilim sorunu

Temanin ilk alt temasi olan aktivitelere erisim kaynagi, Kepez ilgesinde kadinlara
yonelik sosyokiiltiirel faaliyetler hakkindaki bilgileri hangi kaynaktan elde ettiklerine dair
katilimcilara yoneltilen sorulardan ortaya ¢ikmistir. Bu durumda da katilimeilarin bireysel

cevaplarindan ziyade agagidaki kelime bulutunda sik verilen cevaplar biiyiikten kiiglige dogru

sekillendirilmistir.
¥
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Sekil 4.4. Katilimci Bilgi Elde Edilen Kaynak Kelime Bulutu

Katilimceilarin  kadinlara yonelik sosyokiiltiirel faaliyetleri en sik olarak sosyal
medyadan 6grendigi goriilmektedir. Sonrasinda, billboard, afis, arkadaslar, cevre, yerel basin,
belediyenin internet sitesi ve bazi sosyal medya uygulamalarin1 6rnek gosteren katilimcilar
mevcuttur. Diger katilimcilardan farkli olarak sadece iki katilimcinin ifadeleri farklhidir. Bu
ifadeler ise; K18 “Kepez il¢esinde yerel yonetimin kadinlara yonelik ¢alismalarint hi¢cbir

kaynaktan duymadim, sadece birkag¢ defa ge¢mis faaliyetlerin fotograflart ile karsilagtim” ve
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K20 “Antalya Kepez Belediyesi kadin koordinasyon c¢alisma yonetmeligini okudum ve
inceledim” ifadeleridir. Bahsedilen alt tema ile, yetersiz bilinglendirildigini iddia eden
katilimcilar da mevcuttur. Bilinglendirmenin yetersizligi, katilim oranim diistirmekte ve
katilimcilarin yapilan aktivitelerden haberdar olamamasina sebep olmaktadir. Bu cevaplara
istinaden de yetersiz bilinglendirme alt temas1 olusturulmustur. Fikir sahibi olan katilimcilar
oldugu gibi herhangi bir fikir sahibi olmayan katilimcilar da mevcuttur. Bu durumda da
bilin¢lendirme eksikligi 6n plana ¢ikmaktadir. Gilinlimiizde erisilebilirligin 6n planda tutuldugu
her ¢alismaya, bu gibi kadinlara yonelik sosyokiiltiirel faaliyetleri igeren ¢alismalarin da dahil

edilmesi gerekmektedir.

Ucgiincii alt tema olan uygunsuz kosullar alt temasi, katilimcilara yoneltilen; kadinlara
yonelik gergeklestirilen bir sosyal faaliyet var ise bu faaliyetlere katilim saglayabildiklerine ve
kiminle katilm sagladiklarina yonelik sorulardan ortaya c¢ikmustir. Oncelikle faaliyetlere
katilim saglamaya dair verilen cevaplarda negatif cevaplar daha agirliktadir. Bunun sebebi
olarak da baz1 katilimcilarm ifadeleri Ornek gosterilebilir. Omegin; K2  “katilim
saglayamiyorum, bakmam gereken cocuklarimdan dolayi benim katilimim zorlasiyor”, K5

“«“

“hayrr, katilim saglayamiyorum ¢ocuklarimdan dolay1”, K17 “nadiren katilim sagladim,
¢tinkii hem ¢ocuk hem de mesai engelliyor”, K20 “katilim saglayamiyorum ¢iinkii ¢cocuklarima
bakmak zorundayim” ifadeleri, bireylerin ¢ocuklar1 dolayisiyla katilim saglayamadigini
gostermektedir. Aksi takdirde ¢alisma sartlar1 dolayisiyla katilim saglayamayan bireyler i¢in de
esnek olmayan zaman kavrami alt temasi olusturulmustur. Bu katilimcilarin ifadelerine 6rnek
olarak ise K6 “katilim saglamakta zorlantyorum ¢iinkii ¢alisiyorum. Gergeklestirilen
faaliyetlerin saatleri esnek olsa katilim saglayabilirdim”, K9 “katilim saglayamiyorum ¢iinkii
mesai saatlerime uymuyor”’, K11 “hayir katilmiyorum, isimden dolayr”, K14 — K15 — K16 ise
“katilim saglayamiyorum, mesai saatlerim ile aktivite saatleri uyusmuyor”, bu ifadelere ek

ornek olarak yapilan goriismelerde; K21, K22, K24, K25, K26 ve K28’de esnek olmayan zaman

kavrami alt temasina dahil olacak ifadelere yer vermistir.

Gergeklestirilen aktivitelerin konum se¢imine dair negatif elestiriler de yer almaktadir.
Bu sebeple dordiincii alt tema olan pratiklerin konumsal dagilim sorunu alt temasi,
katilimcilarin ~ cevaplarina istinaden olusturulmustur.  Aktivitelerin, il¢cenin merkez
mabhallelerinde, toplumsal yasamin daha sik oldugu bolgelerde gerceklestirildigini ifade eden
katilimcilar, gergeklestirilecek olan aktivitelerin daha genele yayilmasi ve ilge merkezi degil,
ilgenin her mahallesine yayilmasi gerektigini savunmaktadir. Ornegin; K3’iin “katilim

saglayamryorum. Belli bir alanda gerc¢eklestigi icin ulagim saglayamiyorum” ifadesi ve K10 un
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“ulagim stkintis1 yasiyorum, merkez mahallelerde yasayan bireyler icin tasarlaniyor’ ifadesi,

bu sorun i¢in 6rnek ifadeler olarak secilmistir.

Ikinci kategorinin son temasi olan Ongoriiler ve beklentiler temasi, katilimcilara
yonlendirilen Kepez il¢esinde yerel yonetimlerin kadinlara yonelik sosyokiiltiirel faaliyetleri
hakkinda genel bir goriisiinii belirtmesini ve konu hakkinda eklemek istedigi fikir ve goriislerini

iceren sorulara, katilimcilarin verdigi yanitlara istinaden olusturulmustur.

Tablo 4.9. Kategori 2: 3. Tema Tablosu

ALT TEMA TEMA

Talepkar yaklagimlar

Aktivite ¢esitlendirilmesi .
Ongoriiler ve Beklentiler

Pratiklerin dagilist

Ozel alanlar ve 6zel aktiviteler

Ongoriiler ve beklentiler temasi, dort alt temadan olusmaktadir. Ilk alt tema olan
talepkar yaklasimlar, katilimcilarin Kepez il¢esinde yerel yonetimden genel olarak neler
bekledigini icermektedir. Talepler s6z konusudur. Faaliyetlerin varligini inkar etmeyen
katilimcilar, faaliyetlerin kalitesinin ve sikliginin artirilmasi gerektigini diistinmektedir.
Neredeyse biitiin katilimcilar yetersiz oldugu goriisiindedir. Katilimeilarin talepte bulundugu
ifadelere, bir dnceki temada deginilen ¢alisma saatleri konusu da hakimdir. Katilimcilar esnek
aktivite saatlerinden soz etmektedir. Ornegin K6 “egitime daha cok destek verilebilir.
Kadinlarin faydalanacagi kurs merkezleri cogaltilabilir. Ozellikle kadinlar icin kadinsal
rahatsizliklar ve 6z bakim hakkinda kurslar ve saglhk hizmetleri verilebilir. En onemlisi ise
calisanlar icin esnek kurs saatleri olugturulmasi gerekmektedir. aksam kurslarinin da olmasi
lazim”, K12 “kadinlarin siddet gormesini engelleyecek egitimler, mahallelerde kadinlara
yonelik toplanma yerleri ve ozellikle ¢ocuklu kadinlar icin etkinlik zamaninda ¢ocuklara da
yvonelik faaliyetler veya toplu bakim hizmeti olabilir”, K14 “oncelikle kadinlar icin yapilan
etkinlikleri kadin personeller yapmas: lazim. Ayrica ¢alisma saatleri dolasiyla gelemeyen
benim gibi bir sirii insan var. Esnek egitim saatleri olmasi lazim. Spor faaliyetlerinin
artirtlmast lazim ozellikle ev hanimlar: icin bu cok onemli ¢iinkii insanlar evde durdukca
hamliyor”, K16 “...calisan bireylerin de saatleri diisiiniilse...” ve K22 “calisma saatlerine
uygun kurslar ve egitimler diizenlenirse ¢ok giizel olur” gibi ifadeler 6rnek teskil etmektedir.
Daha da cesitli ifadelerin yer aldigi bu tarz kodlamalarda en belirgin fark iceren ifadeler

yukaridaki gibidir.
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Katilimcilardan elde edilen cevaplara yonelik alt temalara ayrilan bu temada aslinda

biitiin katilimcilar sorulara cevap olarak yine biitiin alt temalar1 igeren ifadeler kullanmistir.

Direkt olarak alt temasal ayrim yapmak yerine, metin icerisinde tekrara diigmemek adina

katilimcilarin bu temaya yonelik ifadeleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4.10. Ongoriiler ve Beklentiler Katihmci ifadeleri Tablosu

Katilhmer

Katihmcilarin ifadeleri

K1

Ailesel egitimler, psikolog desteginin artmasi beklentilerim arasindadir.

K2

Kadinlara yonelik daha c¢ok etkinlik yapilmalidir. Her mahallede spor faaliyetlerini gerceklestirecek alanlar
olusturulmalidir. Yapilan yerlerin alanlart genisletilebilir. Parklarda oturma yerleri ¢ogaltilabilir. Ciinkii kadinlar
parklarda sosyallesiyor. Kadinlara verilen saglik hizmetinin {icretsiz olarak artis1 olmasi lazim. Ayrica iireten
kadinlarin satig yapmasi i¢in alanlarin ¢ogalmasi lazim.

K3

Kadinlarla ilgili sosyal etkinliklerin daha yaygmn ve siirdiiriilebilir olmas1 lazim. Ornegin senede 1 degil belli
araliklarla diizenli bir sekilde yapilmasi gerekiyor. Kadinlarin toplu olarak bir araya gelebilmesi i¢in. Farkli
sosyal etkinlikler yapilmasi da gerekiyor. Tiyatro etkinliginin olmasini isterdim.

K4

Kadinlar1 disar1 ¢ikartacak, egitimler verilerek, cezbedici hale getirilmesi lazim. Caligmalar bolgesel degil
mabhalle iglerinde gergeklestirilmeli. Bu faaliyetleri gergeklestirecek mahalle evleri olmasi lazim. Bu etkinliklerin
gerceklestigi alanlarda kresler olmali. Kadinlarla tinlii psikologlarin, iinlii doktorlarin, iinlii yazarlarin bir araya
gelerek kadinlara yol gosterici olmasi gerekir. Egitim seminerleri vermesi kadinlarin hayat1 agisindan 6nemli
olabilir. Meslek edinme kurslarinin her mahallede olmas1 gerekmektedir. Mahalle evi mantig1 ise kadin egitimi
acisindan onemlidir.

K5

Kadinlara yonelik el emeklerini iiretip satabilecekleri yerlerin olusturulmas: ve artirilmasi. Mahallemde
kadinlarin bir araya gelecegi sohbet edecegi alanlarin olusturulmasi. Parklarda kadinlarin oturma alanlari
artirilmast lazim. Spor aletleri de yetersiz. Daha kullanigh olabilir.

K6

Egitime daha cok destek verilebilir. Kadilarm faydalanacagi kurs merkezleri cogaltilabilir. Ozellikle kadinlar
icin kadinsal rahatsizliklar ve 6z bakim hakkinda kurslar ve saglik hizmetleri verilebilir. En Onemlisi ise
calisanlar i¢in esnek kurs saatleri olugturulmasi gerekmektedir. Aksam kurslarinin da olmasi lazim.

K7

Kadimlara yonelik workshop yani atblye ¢aligmalarinin artmasi lazim. Kadinlarin bir araya gelip
sosyallesebilecegi ve eglenebilecegi alanlar olusturulabilir. Mahallelerde sanatsal ¢alismalar yaptirilabilir. Oyun
alanlarinin anne ve ¢ocuga yonelik olmasi lazim.

K8

Kadmlar i¢in etkili verimli ve eglenceli etkinlikler yapilabilir. Kadinlara 6zel her ay konserler verilebilir.
Kadinlara 6zel saglik hizmetleri artirilmalidir. Her mahalleye ulastirilmalidir. Kadinlara 6zel toplumsal bulugsma
alanlari olusturulmasi gerekmektedir. Emekli olan kadinlara yonelik sosyal caligmalar yapilabilir. Ornegin kepez
bolgesinde bulunan hayvan barinaklarina belediye tarafindan saglanan sosyal proje kapsaminda bir sistem
oturtularak hayvanlari bakimlar1 bu kadinlar tarafindan goniillii olarak gergeklestirilebilir.

K9

Hafta sonlar1 kadinlarla toplu sehir dis1 gezileri planlanabilir. Kadinlara yonelik toplu atdlye etkinlikleri
gerceklestirilebilir. Psikolog destegi verilebilir.

K10

Is imkanlar1 olan egitim kurslarmin agilmasi gerekir. Psikolojik destek amach merkezler olabilir.

K11

Dokuma Park’ta kadinlara yonelik verilen, kurs ve esnaflik hizmeti i¢in alman iicretin alinmamasi adina
caligmalar yapilabilir. Belediyede caligan personellerin yani kadimlarin, belediyeden almis oldugu kres hastane
ve bakim hizmetlerinden iicret almmamasi. Kadmlar i¢in yapilacak olan etkinliklerin artirilmasi. Thtiyac sahibi
olan kadnlara ulasip onlara kars1 da iicretsiz hizmet ve yardimlarin ulastirilmasi. Her hafta kadinlara yonelik
sinema etkinlikleri ile sosyal aktivite desteklenmesi yapilabilir.

K12

Kadimlarin siddet gormesini engelleyecek egitimler, mahallelerde kadinlara yonelik toplanma yerleri ve 6zellikle
cocuklu kadinlar i¢in etkinlik zamaninda ¢ocuklara da yonelik faaliyetler veya toplu bakim hizmeti olabilir.

K13

Oncelikle bir faaliyet gergeklestirilecekse bunun icin tiim mahallelere haber salinmasi lazim. Sadece belirli grup
kisilerin gittigi bir aktivite olmamasi lazim. Bunun i¢in ise insanlarin ulagimini saglamak lazim. Belediyenin bir
stirli otobiisii var. Koruma altindaki kadinlar ve ¢ocuklarin da bazi ¢alismalara dahil edilmesi onlarin psikolojik
sagligina iyi gelebilir. Kadinlara yonelik 6zellikle "anne" okullart olmali. Bazi bireylerin anne olmayi bilmedigini
gorilyoruz.

K14

Oncelikle kadinlar iin yapilan etkinlikleri kadm personeller yapmasi lazim. Ayrica galisma saatleri dolastyla
gelemeyen benim gibi bir siirli insan var. Esnek egitim saatleri olmasi lazim. Spor faaliyetlerinin artirilmasi lazim
ozellikle ev hanimlari i¢in bu ¢ok dnemli ¢iinkii insanlar evde durduk¢a hamliyor.

K15

Aile bitiinliigiine yonelik caligmalar yapilmalidir. Aile bazli egitimlerin artirilip uygulamaya gegilmesi
gerekmektedir. Kadinlarin iiretim yapabilmesi i¢in alanlar olusturulmasi, kadinlarin 6zgiiven kazanimi i¢in ¢ok
onemlidir. Atilimlar bu yonde olmalidir.

K16

Is arkadaslarimla beraber calisma saatleri disinda toplu katilacagimz eglenceli etkinliklerden bahsetmistik.
Keske belediye boyle bir imkan saglasa. Calisan bireylerin de saatleri diisiiniilse. Baz1 yerler kadinlara uygun




65

degil, rahat oturamiyoruz, kadinlara 6zel 6rnegin dokuma parkta alanlarin artirilmasi lazim. Sadece kadinlarin
satig yaptig1 diizenli bir pazar alan1 olusturulabilir boylece ekonomiye katkist da olur.

Seminerler, soylesi ve kadin giinleri ad1 altinda kadinlarin kendisini daha iyi ifade edebilecegi ayn1 zamanda
sosyallesebilecegi alanlarin olusturulmasi. Kadinlara atdlyeler agilmalidir. Kadinlarin kendi diigiinceleriyle
K17 beraber geri doniisiim at6lyeleri olabilir. Sadece kadinlara yonelik bir pazar tesisi. Mahallede goniillii kisiler
belirlenip faaliyetlerin yapilmasinin yayginlagmasini, yapilacak faaliyetlerin belirlenmesinde rol oynayabilir. Her
mahallenin kadin giinleri olabilir. Bu da toplumsal dayanigmay1 artirabilir.

Yerel yonetimde kadinlara yonelik daha fazla etkinlik olmali. Spor iizerine mahallelerde farkli galigmalar
K18 yapilmali. Kadinlarin daha sosyal olabilecegi ortamlar yerel yonetimler tarafindan hazirlanmali. Duyurular daha
sik hale getirilmeli.

Spora gitmek isteyen kadinlarin gittikleri yerlerde ¢ocuklarini birakacaklari alan olmasi énemli. Spora gelen ¢ogu

K19 insan bundan mustaripti.
K20 K_atlhm saglayan kgdmlarm, qocu.k!an il§ vakit gegirebilecegi etkinlikler veya kadinlarin ¢ocuklari ile ilgilenecek
bir oyun ablasi projesi gerceklestirilmesi lazim.
Dokuma Park gibi bir alanimiz var, kadinlar i¢in agik hava sinemasi etkinligi diizenlenebilir. A¢ik hava sporu
K21 yapilabilir. Yoga, spor faaliyetleri gibi aktiviteler i¢in yeterli alanlar var. Kadmlar igin grup terapileriyle

psikolojik gelisimleri desteklenebilir. Benim gibi hem ¢alisan hem anne olan insanlar i¢in esnek saatlerde
aktiviteler gerceklestirilebilir.

K22 Caligma saatlerine uygun kurslar ve egitimler diizenlenirse ¢ok giizel olur.

K23 Bu tarz faaliyetler hep ayn1 adreslerde gergeklestiriliyor, adres gesitliligi ile erisilebilirlik artirilabilir.

Kadmlarin bu faaliyetlere katilim saglayabilmesi igin, kreslere daha ulasilabilir hale gelebilir. Boylece kadin
istedigi zaman katilabilir. Ev hanimlarina yonelik, liretme ve satma tesvikleri getirilebilir. Mahallelerde
erkeklerin kahvehanesi oldugu gibi kadinlarin bulugma noktalar1 olabilir (kadinlarin davetlerinin
K24 gerceklesebilecegi 6rnegin dogum giinii, mevlit vs.). Mahallelerde kadinlara ve ailelere yonelik psikolojik
danisma merkezi destegi verilebilir. Kadinlara yapilan etkinliklerin tabana ulagmasi her kesime 6rnegin bisiklet
egitimi veriliyor bunun i¢in her mahallede olmasi gerekmektedir. Belediyenin internet sayfasinda ihtiyag
sahiplerinin satig yapabilecegi bir alan olugturulmast.

Kadinlara yonelik 6zel bakim faaliyetleri verilebilir. Anne ¢ocuk iligkisi adina ¢aligmalar artirtlabilir. Sadece
kadinlara 6zel spor tesisleri olusturulabilir.

K25

K26 Sosyal faaliyetlerin artirilmasi gerekmektedir.

K27 Daha fazla organizasyon ve daha fazla sosyal faaliyet bekliyoruz.

Kadin kendilerini rahat ve konforlu hissedecegi sosyal kiiltiirel faaliyeti artirilmalidir. Kadina 6zel bir etkinlik
yapildiginda da daha ¢ok rahat hissedecegi hizmet sunulmalidir. Belediyeye ait saglik merkezlerinde uygulanan
hizmetler her mahalleye uygulanabilmeli. Kadinlarin bir araya gelecegi toplanabilecegi mahallelerde mekanlar
lazim.

Oncelikle aktivitelerin sadece merkez mahallelerde degil uzak mahallelerde de yapilmasi lazim. Kadinlarm isine
K29 yarayacak meslek edinme kursu, kadinlarin stresine iyi gelecek spor faaliyetleri, eglence etkinlikleri, kadin
saghgina yonelik ¢aligmalar ve kadinlara ¢ocuk yetistirmeyle ilgili kurslar verilmelidir.

K28

Katilimcilarin ifadelerinde bazi spesifik ifadeler yer almaktadir. Alt temalardan birisi
olan &zel alanlar ve 6zel aktiviteler alt temasi, bu sebeple olusturulmustur. Ornegin; K7
“kadinlara yonelik workshop yani atolye ¢alismalarinin artmasi lazim. Kadinlarin bir araya
gelip sosyallesebilecegi ve eglenebilecegi alanlar olusturulabilir. Mahallelere sanatsal
calismalar yaptirabilir. Oyun alanlarinin anne ve ¢ocuga yonelik olmast lazim” ve K24’iin “
Kadinlarin bu faaliyetlere katilim saglayabilmesi icin, kreslere daha ulasilabilir hale gelebilir.
Boylece kadin istedigi zaman katilabilir. Ev hanmimlarina yonelik, tiretme ve satma tesvikleri
getirilebilir. Mahallelerde erkeklerin kahvehanesi oldugu gibi kadinlarin bulusma noktalar
olabilir (kadinlarin davetlerinin gerceklesebilecegi 6rn. dogum giinii, mevliit vs.). Mahallelerde

kadinlara ve ailelere yonelik psikolojik danisma merkezi destegi verilebilir. Kadinlara yapilan

etkinliklerin tabana ulagsmasi: her kesime ornegin bisiklet egitimi veriliyor bunun icin her
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mahallede olmasi gerekmektedir. Belediyenin internet sayfasinda ihtiya¢ sahiplerinin satis

yvapabilecegi bir alan olusturulmasi.” ifadesidir.

Katilimcilardan elde edilen bulgulara dayanarak olusturulan kavram haritasi toplamda
2 kategori, 6 tema ve 27 alt temadan olusmaktadir. Tablo 13’te goriilen kavram haritasi,

arastirmanin bulgularinin biitiiniinii igermektedir.

Tablo 4.11. Kavram Haritasi

ALT TEMA TEMA KATEGORI

Topluma hizmet eden belediyecilik

Bireylerin ihtiyaglarini karsilama gorevi

| Belediyecilik Bilinci
Temel gorevler harici hizmet Sosyal Belediyecilik Bilinci

Aktif belediyecilik

Yetersiz faaliyetler ve dnem gostermeme

Yiizeysel ve gostermelik aktiviteler

Bilingli belediyecilik ve kadin Yerel Yonetimlerde Kadinlarin
o Yeri ve Kadinlara Yonelik
mevcudiyetinin farkinda olma durumu .
Faaliyetler

Gelisime acik faaliyetler

Konu hakkinda yetersiz bilgilendirme

Pozitif yonde saglik etkisi

Fiziksel etkiler

TANIMLAR, GORUSLER VE ELESTIRILER

Psikolojik etkiler Kadm Saghg

Sosyolojik agidan etkiler

Aktivitelerin etkileri

Diisiik farkindalik seviyesi

Olumlu goriisler
Yerel Farkindalik ve Etkinlik

Yetersizlik hissiyati

Faydalanilan faaliyetler

Aktivitelere erigim kaynagi

Yetersiz bilinglendirme

Uygunsuz kosullar Pratiklerin Erisilebilirligi

Esnek olmayan zaman kavrami

Pratiklerin konumsal dagilim sorunu

Talepkar yaklasimlar

Aktivite ¢esitlendirilmesi

PRATIKLERE YONELIK FARKINDAIK,
ERISILEBILIRLIK VE BEKLENTILER

— Ongoriil Beklentil
Pratiklerin dagilist fgortier ve beideniiiet

Ozel alanlar ve 6zel aktiviteler
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SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Bu arastirma, Antalya Kepez ilgesinde yerel yonetimlerin kadinlara yonelik yiiriittiigii
sosyokiiltiirel faaliyetlerin kadinlarin toplumsal yasamdaki konumlarina etkisini incelemeyi
amaclamigtir. Goriismeler ve dokiiman analizleri sonucunda elde edilen bulgular, yerel
yonetimlerin kadinlara yonelik hizmet liretme konusunda 6nemli bir ¢aba igerisinde oldugunu
ortaya koymaktadir. Kepez Belediyesi’nin kadinlara yonelik diizenledigi sosyal, kiiltiirel ve
egitim temelli faaliyetlerin, belirli 6l¢iide farkindalik olusturdugu ve katilimc1 kadinlar tizerinde
olumlu etkiler biraktig1 goriilmektedir. Katilimcilarin biiyiik bir ¢ogunlugu, yerel yonetim
tarafindan gergeklestirilen faaliyetleri yeterli ve kapsamli bulmamaktadir. Cogu katilimcinin
giindelik hayatinda yasamis oldugu kisitlayici etkenler, halihazirda seyrek bir sekilde

gerceklestirilen aktivitelere katilimini daha da zorlagtirmaktadir.

Arastirmanin hipotezleri ile elde edilen bulgular bagdastirildiginda; birinci hipotez olan
“Kepez Belediyesi tarafindan yiiriitiilen sosyokiiltiirel faaliyetler, kadinlarin toplumsal cinsiyet
rollerini yeniden tanimlamalarina yardimci olmaktadir” hipotezi, arastirmada elde edilen
bulgular 1s181nda yerel yonetimin, kadinlarin toplumdaki rollerini saglamlastiracak veyahut
ortaya cikartacak herhangi dominant bir sosyokiiltiirel faaliyet gerceklestirmedigi

goriilmektedir.

Arastirmanin ikinci hipotezi olan “Kadinlarin yerel yonetim tarafindan sunulan
sosyokiiltiirel faaliyetlere katilimi, onlarin ekonomik bagimsizliklarini artiran bir etki
yaratmaktadir” hipotezidir. Bu hipotez esasen, sosyal faaliyetlerin kadinlarin ekonomik
bagimsizligmi giiclendirip giiclendirmeyecegini ortaya koymak amaciyla ortaya atilmigtir.
Fakat yerel yonetimlerin, kadinlarin bireysel yasamini etkileyecek diizeyde sosyal etkinlik,
egitim gibi etkenler yaratmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yerine, bu hipoteze bir baska bakis
acistyla bakilirsa, kadinlarin sosyokiiltiirel faaliyetlere katilimi, ekonomik bagimsizligiyla diiz
orantilidir. Ekonomik bagimsizligina kavusamamais, ¢aligmak zorunda olan, yogun sartlarda
mesai yapan katilimcilarin, sosyokiiltiirel faaliyetlere ayiracak zamani bulunmadigi
gozlemlenmistir. Eger bir kadin rahat bir sekilde sosyokiiltiirel faaliyetlerin pesinde, hayatin
akisinin igerisindeyse, ekonomik olarak bagimsiz durumda goriilmektedir. Bu durum da

katilimcilar arasinda nadir bir sekilde rastlanmistir.

Ucgiincii hipotez ise “Kepez Belediyesi’nin kadinlara yonelik sosyokiiltiirel faaliyetleri,

kadmlarin sosyal sermayelerini ve toplumsal aidiyet duygularini gili¢lendirmektedir”
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hipotezidir. Arastirmanin tgilincii hipotezine goére, kadinlarin sosyal sermayelerinde ve
toplumsal aidiyetlerinde bir artis yasanmasi beklenmistir. Goriismelere dayali bulgular,
kadinlarin belediye destekli etkinliklerde sosyallesme firsatt bularak yeni sosyal iligkiler
kurduklarini, yalnizlik hissinin azaldigini ve toplumla biitiinlesme duygusunun arttigini ortaya
koymustur. Ancak, bu etki cogunlukla diizenli katilim saglayan bireylerde gozlemlenmistir.
Diizensiz katilim ya da tek seferlik etkinlikler, benzer etkiler yaratmamaktadir. Katilimcilarin
cogunlugunun, kadin bireylerin sosyal aidiyetinin sosyokiiltiirel faaliyetler araciligi ile

gergeklestirilebilecegini savundugu goriilmektedir.

Arastirma bulgularina gore Kepez Belediyesi’nin kadinlara yonelik hizmet birimleri
vasitasiyla sunulan kurslar, seminerler, atolyeler ve sosyal etkinlikler kadinlarin 6zellikle
kamusal alana ¢ikma, ekonomik bagimsizlik kazanma, kendini ifade etme ve toplumsal aidiyet
duygusu gelistirme agisindan 6nemli katkilar saglamaktadir. Goriisiilen katilimcilarin biiylik
cogunlugu, belediyenin sundugu bu hizmetlerin kendileri agisindan hem psikolojik hem de
sosyolojik anlamda giliclenmeye olanak sagladigini ifade etmistir. Ayrica, hizmetlerin
stirekliligi, mekansal erisilebilirligi ve kiiltiirel hassasiyetlere uygunlugu agisindan olumlu geri

bildirimler alinmistir.

Ancak elde edilen veriler, s6z konusu faaliyetlerin tiim mahallelere esit yayilmadigini,
bilgilendirme kanallarinin kimi zaman yetersiz kaldigini ve erkek egemen ¢evrelerde kadinlarin
bu hizmetlere ulagsmasinda sosyal engeller olusabildigini de ortaya koymustur. Ozellikle
sosyoekonomik agidan dezavantajli kadinlar bu hizmetlere ya hi¢ ulasamamakta ya da sinirh

bicimde faydalanmaktadir.

Bu arastirmada, Antalya ili Kepez ilgesinde kadinlara yonelik sosyokiiltiirel faaliyetlerin
yapisi, kadinlarin bu faaliyetlere katilim motivasyonlari, faaliyetlerin kadinlarin toplumsal
rolleri tlizerindeki etkisi ve yerel yonetimlerin bu siirece katkilarr incelenmistir. Elde edilen
bulgular, alan yazinda daha 6nce yapilan ¢calismalarla karsilastirildiginda hem benzerlikler hem

de yerel 6zgiinliikler ortaya koymaktadir.

Alan yazinda yapilan cesitli ¢aligmalarda kadimnlarin sosyokiiltiirel faaliyetlere
katiliminin, onlarin toplumsal cinsiyet rolleri iizerindeki etkisini olumlu yonde doniistiirdiigi
goriilmektedir. Bu ¢alismalar, kadinlarin yalnizca ev i¢i rollerle sinirli kalmayip sosyal yasama
daha aktif katilmalarini1 sagladigini ortaya koymaktadir. Kepez 6rneginde de benzer bir
doniisiim gozlemlenmistir. Goriisme yapilan kadinlarin biiyiik boliimii, katildiklar1 kurs ve

etkinliklerin kendilerini daha 6zgiivenli, topluma daha entegre bireyler haline getirdigini
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belirtmistir. Ozellikle el sanatlari, spor, tiyatro ve okuma gruplari gibi faaliyetler, katilimcilarm
kendilerini ifade etme, aidiyet gelistirme ve sosyal ¢evre edinme agisindan 6nemli katkilar

sunmustur.

Alan yazinda dikkat ¢ceken bir diger husus, yerel yonetimlerin bu faaliyetlerdeki roliidiir
(6rnegin; Cigek, 2012; Tifek, 2024 ve Bayraktar, 2013). Bu ¢aligsmalarda belediyelerin kadin
odakl1 hizmetler icin altyap1 ve organizasyon saglama sorumlulugunun alt1 ¢izilmis; 6zellikle
kadin danisma merkezleri, sosyal tesisler ve meslek edindirme kurslar1 6ne ¢ikmistir. Kepez
Belediyesi'nin stratejik planlarinda da benzer hizmetlerin yer aldigi, ancak uygulamada bu
planlarin yeterince sistematik ve siirdiirtilebilir sekilde yiiriitiilmedigi tespit edilmistir. Nitekim
baz1 katilimcilar, faaliyetlerin donemsel ve daginik sekilde organize edilmesinden yakinmaistir.
Bu durum, yerel yonetimin kurumsal kapasite ve devamlilik acisindan daha etkin bir

planlamaya ihtiya¢ duydugunu gostermektedir.

Cin ve Altun (2021) ve Bayraktar (2017), kadinlarin sosyokiiltiirel faaliyetlere katilimini
etkileyen baslica faktorlerin ekonomik durum, ¢ocuk bakimi yiikii ve es destegi oldugunu
vurgulamaktadir. Kepez ilgesinde yapilan goriismeler de bu bulgulari dogrulamaktadir.
Ozellikle gen¢ ¢ocuk sahibi kadinlar, g¢ocuklarmi birakacak bir yer bulamadiklarinda
faaliyetlere katilamadiklarini ifade etmistir. Ayrica, baz1 kadinlar eslerinin izin vermemesi ya
da bu tiir faaliyetleri gereksiz gdrmesi nedeniyle katilim saglayamadiklarini belirtmistir. Bu
durum, toplumsal cinsiyet kaliplariin ve aile i¢i rollerin halen kadinlarin kamusal alandaki

varligini sinirlandirabildigini géstermektedir.

Kadmlarin sosyokiiltiirel faaliyetlerden elde ettikleri kazanimlarin niteligi de alan
yazinda siklikla ele alinmistir (6rnegin; Joya ve King, 2013 ve Kadikoyli, 2022). Bu
caligmalarda, kadinlarin bu faaliyetler araciligiyla sosyal sermaye olusturduklari, ekonomik ve
psikolojik dayanikliliklarini artirdiklar belirtilmektedir. Kepez 6rneginde de benzer sekilde,
katilimcilar bu tiir faaliyetlerin yalnizca zaman gec¢irme degil, ayn1 zamanda bilgi edinme,
kisisel gelisim saglama ve kimi zaman ekonomik {iretkenlige doniisme potansiyeline sahip
oldugunu aktarmistir. Ornegin, baz1 kadinlar el isi iiriinlerini satarak gelir elde ettiklerini ve bu

durumun kendi 6zgiivenlerini artirdigini belirtmistir.

Kepez orneginde dikkat ¢ceken onemli bir fark, faaliyetlerin mahalle dlgeginde esitsiz
dagilmasidir. Baz1 mahallelerde kiiltiir merkezleri ve sosyal tesisler yogun bi¢cimde faaliyet
gosterirken, bazi bolgelerde kadinlarin erigebilecegi herhangi bir merkez bulunmamaktadir. Bu

durum, alan yazindaki ¢alismalarla karsilastirildiginda mekansal esitsizlik sorununun Kepez
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0zelinde daha belirgin oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda, belediyelerin kaynak

dagiliminda daha dengeli ve kapsayici bir yaklagimi benimsemesi gerektigi agiktir.

Sonug olarak, alan yazindaki ¢alismalar ile Kepez ilgesinde yapilan arastirma bulgulari
biiyilk Olciide oOrtiismekte; kadinlarin  sosyokiiltiirel faaliyetlere katiliminin toplumsal
doniistimde 6nemli bir rol oynadig: goriilmektedir. Ancak Kepez 6rneginde yapisal ve kurumsal
diizeyde devamlilik, mekansal adalet ve erisilebilirlik gibi konularda eksiklikler gdzlenmistir.
Yerel yonetimlerin, bu faaliyetleri yalnizca hizmet sunumu olarak degil, ayn1 zamanda
toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen birer sosyal politika aract olarak konumlandirmalari
gerekmektedir. Boylece kadinlarin yalnizca sosyal yasama degil, ayn1 zamanda karar alma

mekanizmalarina da daha etkin katilimlar1 saglanabilecektir.

Calismada elde edilen bulgulara gore aragtirma sahasindaki yerel yonetimlere ve diger

bolgelerdeki yerel yonetimlere sunulabilecek oneriler asagida yer almaktadir:

e Erisilebilirlik artinmi: Kepez Belediyesimin kadinlara yonelik sosyokiiltiirel
faaliyetlerinin tiim mahallelere dengeli bicimde yayilmasi saglanmalidir. Ozellikle
dezavantajli bolgelerde yasayan kadinlarin katilimini artirmak i¢in mahalle bazli saha
caligmalar1 ve ulagim destegi gibi 6nlemler alinmalidir.

e icerik Giincellenmeli: Faaliyetlerin igerigi, kadinlarin degisen ihtiyaclarma gore
yeniden yapilandirilmalidir. Dijital okuryazarlik, toplumsal cinsiyet esitligi, kadin
sagligi, cevre bilinci ve girisimcilik gibi alanlar 6ncelikli hale getirilmelidir.

e Katilmin Siirdiiriilebilirligi Saglanmali: Kadinlarin faaliyetlere diizenli katilimini
tesvik edici sistemler kurulmalidir. Katilimi belgelendiren, bireylere sertifika ve tesvik
sunan mekanizmalar motivasyonu artirabilir.

e Kadin Odakli Istihdam Programlari  Gelistirilmeli: Kadmlarm ekonomik
bagimsizliklarini artirmak amaciyla belediye tarafindan sunulan egitimler, is birligi
projeleri ve mikro kredi destekleri, daha kapsayict ve sirdiiriilebilir sekilde
yapilandirilmalidir.

e Toplumsal Cinsiyet Politikalartyla Uyum Gliglendirilmeli: Belediye stratejik
planlarinda yer alan toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerinin, somut uygulamalara
yansitilmas1 gereklidir. Faaliyetler bu politikalarla tutarli olmali ve performans
degerlendirme sistemlerine entegre edilmelidir.

e Katilime1 Geri Bildirim Mekanizmast Olusturulmali:  Hizmetlerden faydalanan

kadinlarin goriis ve Onerileri diizenli olarak toplanmali; bu geri bildirimler faaliyet
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planlamalarinda dikkate alinmalidir. Kadinlarin hizmet tasarim siirecine aktif katilimi
tesvik edilmelidir.

e Akademik Is birlikleri Tesvik Edilmeli: Yerel ydnetimlerin {iniversitelerle is birligi
yaparak ihtiya¢ analizi calismalar1 yiiritmesi, faaliyetlerin etkililigini artiracaktir.

Ayrica belediye personeline yonelik toplumsal cinsiyet egitimleri yayginlastirilmalidir.

Son olarak, Kepez Belediyesi tarafindan kadinlara yonelik sunulan sosyokiiltiirel hizmetler
olumlu c¢iktilar dogurmakla birlikte, bu hizmetlerin kapsam, erisim ve siirdiiriilebilirlik
acisindan gelistirilmesi gerektigi agiktir. Kadinlarin kent yasamina aktif ve esit katiliminm
saglamak amaciyla daha biitiinciil ve kapsayici sosyal politikalarin yerel diizeyde uygulanmasi

biiylik 6nem tagimaktadir.
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