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ONSOZ

Bir kiy1 bolgesinin kullanim alaninin planlamasi yapilirken ilk olarak kiy1 bolgesinde
bulunan faaliyetlerin tiimiiniin genel ozellikleri ve yerlesim 6zellikleri incelenmelidir. Ciinki
biitiin faaliyetlerin teknik, ekonomik ve hukuki uygulanabilirlik kosullar1 bolgesel 6zellikleri ile
dogrudan olarak ilgilidir.

Kiy1 boélgelerinin dar ve sinirli alanlardan meydana geldigi diisiiniildiigii zaman
gerceklestirilecek faaliyetlerin yer seciminde ortak ¢ikarlar gdzoniine alinarak gerekli planlamalar
yapilmalidir. Bunlarin yapilabilmesi i¢in de ilk olarak her faaliyet ¢esidine en uygun alaninin
ozelliklerinin bilinmesi gerekmektedir. Uc tarafi denizler ile ¢evrili olan iilkemizin hem
uluslararas1 hem de yurtici tagimalarda 6nemli ticaret kapilart olan limanlarin yerlesim yerlerinin
belirlenmesi ve en iyi sekilde isletilmesi biiylik 6nem tasimaktadir.

Bu tez g¢alismasi sirasinda, tez konusunun belirlenmesinden baslayarak son asamaya
kadar her konuda benden yardimlarini esirgemeyen danigman hocam Sayin Dog. Dr. Alper
KILIC’a siikranlarimi sunarim.

Bu giinlere gelmemde biiyiik emekleri olan anneme, babama, yogun c¢alisma temposunda
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YUKSEK LiSANS TEZI

YEREL YONETIMLERDE KIYI TESiSi iISLETMECILIGINiN
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Ulastirma sektorii, diger tiim sektorler ile etkilesim halindedir. Bu ylizden sektorlerdeki
gelismelerin hizlanmasi, yavaglamast ya da engellenmesi ulastirma sektoriine baglhidir. Deniz
tagimaciligi, ulagtirma sektoriiniin 6nemli kollarindan birisidir. Tagima kapasitesinin biiyiikligii
ve ucuzlugu sebebiyle dogru uygulandiginda diinya ticaret hacminde en biiyiik oranli tagimacilik
olmaktadir. Yeni ticaret kapilar1 ve pazarlar doguran limanlar, tilkelerin diinyaya agilan kapilari
olup bolgesel ve iilke ekonomisine de katki saglamaktadir.

Bu calismada belediyeler, olusma nedenleri ve gorevleri, Yerel yonetimlerde liman
isletmeciligi, liman cesitleri ve hizmetleri, liman yonetimi, Tiirkiye’deki limanlar ve durumlari,
liman yeri se¢imi, liman planlamasi, bélgeye etkileri ve liman yapilirken izlenen yollar incelenmis
ve Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilen Erdek Feri Iskelesi, Pasalimani(Balikl)
Iskelesi, Avsa Iskelesi, Ekinlik Iskelesi, Marmara Iskelesi, Cinarli Iskelesi ve Saraylar Limani

isimli limanlarin mevcut durumu SWOT-PEST analizi ile degerlendirilmistir.

Anahtar kelimeler: Liman Yonetimi, Limanlarda Ozerklik, Liman Yeri Secimi
I



ABSTRACT

M.Sc. THESIS

EVALUATION OF COASTAL FACILITY MANAGEMENT IN LOCAL
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The transportation sector interacts with all other sectors. Therefore, the acceleration,
deceleration or inhibition of the developments in the sectors depends on the transportation sector.
Maritime transport is one of the important branches of the transport sector. Due to the size and
cheapness of the carrying capacity, when applied correctly, it is the transportation with the highest
rate in the world trade volume. Ports that create new trade gates and markets are the gateways of
countries to the world and contribute to the regional and national economy.

In this study, municipalities, their causes and duties, port management in local
governments, port types and services, port management, ports in Turkey and their situations, port
locaiton selection, port planning, effects on the region and the ways followed while the port was
built were examined and Erdek Feri Pier, operated by Balikesir Metropolitan Municipality, The
current status of the ports named Pagalimani(Balikli) Pier, Avsa Pier, Ekinlik Pier, Marmara Pier,

Cmarli Pier and Saraylar Port were evaluated with SWOT-PEST analysis.

Keywords: Port Management, Autonomy in Ports, Port Site Selection
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1. GIRIS

Tiirkiye cografi konumu nedeniyle deniz tasimaciligi ve turizm bakimindan elverisli
olmast, Cevre ve Kiyi-Liman Miihendisliginin 6neminin artmasina yol agmistir. Diinya niifusunun
bliyiik cogunlugunun yasadigi, denizle kara arasindaki baglantiy1 saglayan kiy1 bolgeleri tilkeler
igin sosyo-ekonomik bakimdan 6nemlidir. Buralarda bulunan liman, iskele veya kiy1 alanlarinin
korunmasi i¢in kurulan dalga kiranlar, kiyr duvarlar1 gibi yapilar, gelisen veya gelisme
asamasindaki iilkelerde giderek artmaktadir. Genellikle biiylik maliyet gerektiren bu yapilar insa
edilirken, uygun kiy1 alanlar1 segilmeli, cevreye minimum zarar verecek sekilde tasarlanmali ve
ekonomik etkileri gibi hususlar goz 6niinde bulundurulmalidir.

Kiy1 yapilarmin yerlesim yerlerinin belirlenmesinde, iklim, hammadde, enerji, su,
ulastirma, arazi, Pazar, stratejik durumu gibi bazi kriterler gz 6niinde bulundurulmalidir. Bu
kriterlerin tamami miihendislik ¢alismalartyla ve ekonomik verimlilikle yapilmaktadir. Yer
secimiyle alakal1 jeolojik etmenler incelendigi zaman, limanlarin saglam bir zemine insa edilmesi
gerektigi ve denizde gerceklestirilecek olan tarama giderlerinin minimum olmasina dikkat
edilmelidir.

Son zamanlarda goriilen teknolojik gelismeler ve meydana gelen yenilenmeler deniz
tasimaciliginda biiylik 0neme sahip olan limanlar1 dogrudan etkilemektedir. Limanlar ve
tasimacilik sektoriindeki teknolojik gelismeler, is ve sosyal hayat istekleri, yatirnm imkanlar1 gibi
sebepler limanlar1 daha modern olmaya zorlamaktadir. Bununla birlikte ithalat ve ihracat
hacminde goriilen artisin karsilanmasi i¢in yeni limanlarin insa edilmesinde fizibilite
aragtirmalarinin yapilmasi gerekmektedir.

Limanlar, insa edildikleri yerlerde sanayi merkezi konumundadirlar ve iilkelerin dis ticaret
kapilarini olusturmaktadirlar. Bu yiizden liman planlamas: yapilirken fizibilite etiidii etkili bir
sekilde yapilmalidir, yoksa dis ticarette rekabet imkanlar1 kisitlanacaktir.

Deniz ticaretinden yararlanan tilkeler, artis gosteren ithalat ve ihracat hacminin ve pazar
isteklerinin karsilanmasi i¢in yeni limanlarin insa edilmesi ve gelistirilmesi konularina biiyiik
onem vermelidirler. Bu planlamalarin gerceklestirilmesi tilkelerin ekonomilerine de biiyiik yarar
saglayacaktir.

Bu tez ¢aligmasinda ilk olarak, kiy1 tesisleri ve limanlar hakkinda genel bilgiler verildikten
sonra sirastyla, belediyeler ve gorevleri tanimlanmis, belediyelerin olusma nedenleri ve limanlar
lizerine etkileri incelenmis, limanlar ve 6nemleri agiklanmig, limanlarin genel tanimlamasi

yapilarak, siniflandirilmis ve liman yonetimi hakkinda bilgilere yer verilmis, Tiirkiye
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limanciligimin gelisimi ve durumu hakkinda bilgi verilerek tilkemizdeki limanlarda karsilagilan
problemler ve ¢6ziim yollarina deginilmis ve liman igletmeciligindeki egilimlerin neler olduklar1
aciklanmis, limanlarin insa edildikleri bolgeye olan ekonomik, hinterland, altyapi, bolge gelisimi,
fizibil olmas1 gibi etkileri hakkinda bilgi verilmis, liman yapilar1 olan dalgakiranlar, yanasma
yerleri ve baglama yapilari, depolama yapilari ve servis binalar1 hakkinda bilgi verilmis, kiy
yapilarinda kullanilan sistemlerden bahsedilerek liman planlamasi i¢in hangi kriterlerin gerektigi
aciklanmaya calisilmis, liman-kiy1 tesisi insa edilirken izin alinmasi gereken kuruluslar ve takip
edilecek yollar hakkinda bilgiler verilerek bir bolgeye liman yapilirken hangi yontemlerin
kullanildig: farkli ¢alismalar {izerinde arastirilarak incelenmis ve Balikesir Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan isletilen Erdek Feri Iskelesi, Pasalimani(Balikli) iskelesi, Avsa Iskelesi, Ekinlik
Iskelesi, Marmara Iskelesi, Cinarli Iskelesi ve Saraylar Limani isimli limanlarin mevcut durumu

SWOT-PEST analizi ile degerlendirilmistir.



2. LITERATUR TARAMASI

Limanlar, ulusal ve uluslararasi yolcu, ara¢ ve yiik transferinde stratejik diiglim noktalari
oldugundan, bolgeler/iilkeler i¢in ticari anlamda gerek yurtiginde gerek diger iilkelerle girisilen bir
rekabet pazarinda 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle limanlarin ekonomik faaliyetlerini daha
verimli ve etkin bir sekilde yiiriitebilmeleri i¢in yapilirken uygun yerlerde konumlandirilmalar1 da
onemlidir. Liman insa yerlerinin dogru se¢ilmesi i¢in ¢ok sayida ¢alisma yapilmistir ve burada en
kritik konu liman se¢iminde dogru kriterlerin belirlenmesi ve uygun bir yontemin kullanilmasidir.
Yapilan ¢aligmalarda liman yeri se¢iminde genellikle ¢ok kriterli karar verme yontemlerinin
kullanildig1 goriilmektedir.

Snezana, Mladen, Violeta ve Nikolina (2020) yaptiklar1 arastirmada Hibrit Gri MCDM
modelini uygulayarak kuru baglanti noktasi terminal yer se¢imini arastirmislardir. Kiiresel lojistik
aglarda ana diigiimler olarak limanlar yer almaktadir ve limanlarin genislemesi igin sinirli alanlar
ve i¢ bolgedeki trafik sikisikligi bunu engellemektedir. Tiim bu engellere ve hinterland tasimaciligi
ile alakal1 birgok probleme ¢oziim bulabilmek i¢in kuru liman (DP) terminallerinin gelistirilmesi
on plana c¢ikmaktadir. Konumlarmin se¢imi, pazardaki rekabet giiglerine ve lojistik agin
islevselligine bagli olan en Onemli stratejik kararlardan birisidir. Tim bu sorunlar1 ortadan
kaldirmak i¢in, gri bir ortamda Delphi, AHP (Analitik Hiyerarsi Siireci) ve CODAS (Kombinatif
Mesafeye Dayali Degerlendirme) yontemlerini bir araya getiren yeni bir¢ok kriterli karar verme
(MCDM) modelini gelistirmislerdir. Snezana, Mladen, Violeta ve Nikolina, calismalarinda
yaklagimin ve tanimlanan MCDM modelinin uygulanabilirligi, Bati Balkan bdolgesindeki
potansiyel DP konumlarinin siralamasina iliskin gercek hayattan bir vaka calismasini ¢ozerek
gostermislerdir. Elde ettikleri sonuglara gore, Zagreb, Ljubljana ve Belgrad’da li¢ DP terminali
agmanin uygun olacagimi belirlemislerdir (Snezana, Mladen, Violeta, & Nikolina, 2020).

Salwa, Sameh ve Wael (2019) yaptiklar1 calismada Misir’in Kuzeybati sahilini ¢ok kriterli
yer secimi ve limanlar1 uzaktan algilama ve CBS yaklasimi ile degerlendirmislerdir. Yaptiklar
aragtirmanin asil amaci, bu bolgede liman insa edebilmek icin en uygun yer se¢imini bir dizi
cevresel kriterlere gore degerlendirmektir. Calismada dogal arazi, deniz tehlikeleri ve insan yapimi
faktorleri iceren tesisler incelenmistir. Bu degerlendirmeleri yapmak i¢in multispektral uydu
goriintiilerinden, sayisal yiikseklik modellerinden, topografik haritalardan, admiral marine
haritalarindan, deniz derinliginden ve saha incelemelerinden yararlanmiglardir. Salwa, Sameh ve
Wael, calismalarinda mekansal modelleme, baglanti noktasi i¢in mekansal analist modiili

kullanilarak gerceklestirilmistir. Calismada toplamda 62 tane konum baglanti noktasinin
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konumlandirilmasi i¢in uygun olarak degerlendirilmistir. Bu alanlar Mersa Matrouh’un batisindan
baslayip Negeila’nin dogusuna kadar olan alan1 kapsamaktadir. Bu alan igerisinde degerlendirilen
yerlerin liman yeri i¢in uygun morfolojiye sahip olduklar1 tespit edilmistir (Salwa, Sameh, & Wael,
2019).

Lu, Seo ve Yeo (2019) yaptiklar1 aragtirmada Kore’de bir LNG yakit ikmal liman1 yer
secimini ele almislardir. Bunun i¢in Giliney Kore’de Busan, Gwangyang, Incheonve Ulsan
limanlar1 olmak tiizere dort aday liman {izerinde ¢aligsmalarini yiirtitmiiglerdir. Tutarli Bulanik
Tercih Iliskisi (CFPR) metodolojisini kullanan bir analiz gergeklestirmislerdir. Daha sonra, hem
toplanan gercek verilerin hem de uzmanlarin tercihlerinin kombinasyonuna dayanarak, dort
baglant1 noktasinin nihai siralamasini formiile etmislerdir. Bu siralamaya gore Busan limani ilk
sirada yer alirken, onu Gwangyang ve Ulsan limanlari izlemis ve listede Incheon limani son sirada
yer almistir (Lu, Seo, & Yeo, 2019).

Hoang ve Hyangsook (2019) arastirmasinda karayolu tasimaciligi yerine kuru limandan
gecgen yolculukta demiryolu veya i¢ suyolu tasimaciligini kullanma yiizdesini artirmak igin kuru
liman sec¢imi i¢in yesil bir rota modeli 6nermektedir. Model uygulamasini dogrulamak icin
Vietnam'm kuzeyindeki Samsung Thai Nguyen fabrikasi igin bir vaka c¢aligmasi
yapilmustir. Sonuglar en kiigiik toplam maliyet rota CO %51 kadar tasarruf oldugunu ve tek modlu
karayolu tagimacilig1 daha bitkin PM emisyon %36,5 oldugunu gdstermektedir. Arastirma, kamu
gorevlilerinin yeni yesil ulasim politikalarinin yani sira 6zel sirketlerde karar verme siirecleri igin
faydali bir kilavuz saglamaktadir (Hoang & Hyangsook, 2019).

Komchornrit (2017) ¢alismasinda bir Hibrit CFA-MACBETH-PROMETHEE Y ontemi ile
kuru liman konumunun se¢ilmesini Giiney Tayland 6rneginde incelemistir. Bu ¢alismanin amaci,
en iyl konumunu se¢mek i¢in ¢ok kriterli karar vermeye (MCDM) dayali entegre bir yontem
onermektir. Boylece yeni bir  hibrit CFA-MACBETH-PROMETHEE modeli
sunulmugtur. Dogrulayic1 faktor analizi (CFA), kriterlerin Onemini siralamak igin yiikleri
belirlemek ve ayrica lojistik politikast ile kuru liman kurulusunun cografi tespiti arasindaki iliskiyi
arastirmak icin uygulanmistir. Daha sonra, kategorik tabanli bir degerlendirme teknigi
(MACBETH) ile ¢ekicilik 6l¢iilmiistiir. Sonunda, degerlendirmelerin zenginlestirilmesi i¢in tercih
siralamas1 organizasyon yontemi (PROMETHEE), kuru limanin en cazip alternatiflerinden en az
cekici alternatiflerine dogru siralamak icin devreye girmistir. Bu ¢alismada elde edilen sonuglara
gore Phatthalung'un tren istasyonu, yeni bir kuru liman olmasi igin en ¢ekici yer olarak

belirlenmistir (Komchornrit, 2017).
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Samir, Nicoletta, Francisco ve Alberto (2016) yaptiklar1 arastirmada Bayes aglarina ve cok
kriterli karar analizine dayali kuru liman konumlarmin siirdiiriilebilirligini 6lgmek icin bir
metodoloji arastirmiglardir. Bir kuru limanin nerede olacagi, miimkiin olan en biiyiik mal hacmini
karayolundan daha az enerji tiiketen demiryolu veya Kisa Deniz Tagimaciligi gibi daha enerji
verimli ulagim  araglarma  aktarmak amaciyla tim lojistik  tedarik  zincirinin
analizini gerektirmektedir. Bu kararin verilmesi ayni zamanda sahanin i¢ kisimdaki
siirdiiriilebilirligiyle de alakalidir. Arastirmacilar bu g¢alismalarinda kuru liman lokasyonunun
stirdiiriilebilirligini etkileyen degiskenleri ve bu siirdiiriilebilirligin nasil degerlendirilebilecegini
arastirmaktadir. Bu yiizden Cok Kriterli Karar Analizine (MCDA) ve Bayes Aglarina (BN'ler)
dayali bir metodolojiyi Onermektedirler. Samir, Nicoletta, Francisco ve Alberto’nun
arastirmasinda kullandig1 metodolojideki MCDA, bir puanlama olusturmanin bir yolu olarak
kullanilmaktadir. BN'ler, degiskenler setinde kurulan iligskilere goére her bir degiskeni
onceliklendirmemize izin veren bir teknik kullanarak agirliklar1 belirlemede keyfiligi ortadan
kaldirmak i¢in secilmistir. Kararda yer alan tiim degiskenler arasindaki iligkileri belirlemek, her
faktoriin ve degiskenin 6nemini vermek i¢in bir K2 BN algoritmas1 olusturmustur. Her degiskenin
puanlarint elde etmek icin ArcGIS tarafindan analiz edilen eksiksiz bir haritacilik
kullanmuslardir. Orek olay c¢alismalari olarak, Ispanya'daki mevcut 10 kuru limanin tiimiiniin
stirdiiriilebilirligini  degerlendirmislerdir. Bu lojistik platformlar setinde, siirdiirtilebilirligi
saglamak icin en Onemli degigkenlerin ¢evrenin korunmasina iligkin olanlar oldugunu tespit
etmislerdir (Samir, Nicoletta, Francisco, & Alberto, 2016).

Lam Canh ve Theo (2016), Vietnam uygulamasiyla gelismekte olan ekonomilerde kuru
liman konumuna c¢ok kriterli bir yaklasim modelini incelemislerdir. Arastirmalarini dort
basamakta ele almislardir. ilk adimda, kuru liman gelistirme icin alternatif yerleri filtrelemek igin
on arastirma yapmuslardir. Ikinci adimda, paydaslari iic grupta toplamuslar: kuru liman
kullanicilari, kuru liman hizmet saglayicilar1 ve daha genis topluluk. Ardindan, ilgili 6l¢iim
yontemlerini iceren kuru port konumu ile ilgili alt kriterleri belirlemislerdir. Ugiincii adimda, bu
kriterleri ve alt kriterleri tartmak icin kullanilan yontemler hakkinda bir aciklama
sunmuglardir. Son adimda ¢ok kriterli bir analiz gerceklestirmislerdir. Metodolojik gergeveyi
Vietnam'a uygulamislardir. Lam Canh ve Theo’nun Vietnam vakasindaki anketin ampirik
sonuglarinda, ankete katilanlarin arazi kullaniminin yer degistirmesine katki, yatirim ortami veya
genisleme kabiliyeti gibi ¢esitli kriterlere iliskin goriislerinde genis bir fark oldugunu
gozlemlemislerdir (Lam & Theo, 2016).



Edmundas, Zenonas ve Vygantas (2015) yaptiklar1 ¢alismada Dogu Baltik Denizi’ndeki
derin su limaninin ¢ok kriterli se¢imini incelemislerdir. Dogu Baltik Denizi’nde ekonomik
ihtiyaclar karsilamak i¢in Klaipeda bolgesinde bir derin deniz limaninin gelistirilmesi i¢in ¢ok
kriterli karar verme siiregleri kullanilmistir. Analitik hiyerarsi siireci, analitik ag siireci, vaka
tabanli muhakeme , veri zarflama analizi, bulanik kiime teorisi , genetik algoritma , matematiksel
programlama gibi site se¢imi igin kapsamli ¢ok kriterli karar verme yaklagimlari Onerilmistir.
Edmundas, Zenonas ve Vygantas’in burada onerdikleri model, Analitik Hiyerarsi (AHP) ve
Bulanik Oran Degerlendirme (ARAS-F) yontemlerinin bir kombinasyonundan olugmaktadir. Bu
model, herhangi bir 6zel baglanti noktasi ya da benzeri bir yer se¢imi ile alakali olarak
uygulanabilecek bir karar destegi bigimi olarak uygulanabilmektedir (Edmundas, Zenonas, &
Vygantas, 2015).

Bian (2011) calismasinda Fuzzy AHP ELECTRE'nin Cin Kuru Liman yer se¢imine
uygulanmasini aragtirmistir. Cin’deki kuru liman konumunu etkileyen faktorlerin neler oldugunu
aragtirmistir. Yaptigi arastirma sonucunda ulasim, ekonomik seviye, altyapi tesisleri, ticaret
seviyesi, politik ¢cevre, maliyet olmak tizere 6 faktoriin Cin’deki kuru liman konumunu etkiledigini
bulmustur. Bu veriler dogrultusunda Cin bolgesindeki Yeni Avrasya Kita Kopriilerinde (NECB)
kagit kuru liman insaat projelerinin Fuzzy-AHP ve ELECTRE (Elimination Et Choice Translating
Reality) olmak {izere iki optimal se¢im modelini birlestirmistir (Bian, 2011).

Lorena ve Joaquin (2009) yaptiklar1 ¢aligmada Hinterland perspektifinden liman se¢im
yontemini arastirmiglardir. Arastirmacilar liman yeri se¢iminde ana faktorler hakkinda soru
sormak yerine, liman se¢imini agik liman se¢imi yoluyla incelemeyi dnermislerdir. Hinterland
perspektifini ve ayrik secim modelleme yaklasimini kullanarak gercek baglanti noktalar arasi
trafik dagilimini biitiinsel bir bakis agisiyla analiz etmeyi 6nermislerdir. Lorena ve Joaquin (2009)
caligmalarini gergek limanlar aras1 konteyner trafigi dagilimina odaklanarak biitiinsel bir sekilde
yapilmiglardir. Sonuglar, tiim tagimacilik sektoriindeki gelismelere ragmen liman-il mesafesinin
liman se¢im siirecinde (konteyner trafigi igin bile) ilgili bir degisken olarak kaldigini
gostermektedir. Hipotezlerinde, hinterland mesafesinin o6nemli bir degisken oldugunu
bulmuslardir (Lorena & Joaquin, 2009).

Lam Canh ve Theo (2016), Vietnam uygulamasiyla gelismekte olan ekonomilerde kuru
liman konum planlamasi kapsamli bir karar verme siireci gerektirmektedir. Tesis konumu i¢in
kullanilan bir¢ok model, en uygun konumu bulma agisindan nakliye maliyetlerine 6nemli bir rol
yiiklemektedir. ilk olarak, konum analizi cok paydash bir bakis acisini takip etmelidir. Kuru bir

liman ortamindaki ana paydaslar arasinda liman aktorleri, nakliyeciler, nakliyeciler, yatirimcilar,
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terminal igletmecileri, merkezi ve yerel yonetim, altyapt yoneticileri, yerel sakinler ve yol
kullanicilart bulunmaktadir. Her paydasin kendi ¢ikarlar1 vardir ve bu da yer se¢imi i¢in farkli
taleplere yol agmaktadir. Ikinci olarak kuru liman yeri se¢imini etkileyen faktdrler ekonomik veya
ekonomik olmayan, nicel veya nitel faktorler olabilir. Kuru liman planlamasi ¢evresel faktorler,
arazi ve igglicii mevcudiyeti, bilgi teknolojisi seviyesi, bolgesel ticareti kolaylagtirma seviyesi,
giivenilirlik gibi daha yumusak ve daha nitel faktorleri hesaba katmalidir. Arastirmacilar
calismasinda ¢ok kriterli karar verme (MCDM) teknigini kullanmislardir. Arazi kullanilabilirligi
ve uygunlugu acisindan kuru liman sahasina bagli yliksek gereksinimler nedeniyle kuru liman
planlamasi i¢in potansiyel konum sayist sinirli oldugundan, ¢ok 6zellikli karar verme (MADM)
yaklagimini takip etmislerdir. MADM yaklasimini uygulamak i¢in, paydaslari olduk¢a homojen
gruplar halinde siniflandirmislar. Model paydaslari; terminal kullanicilari, terminal hizmet
saglayicilar ve topluluk olmak iizere {i¢ gruba ayirmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerdeki kuru liman konumlarinin degerlendirilmesi i¢cin MADM
yaklagimina dayali kavramsal bir ¢erceve belirlemislerdir. Cergeve, dort adimi dikkate almaktadir.
Ik adimda, yer alternatiflerini belirlemeye yénelik on arastirma yapmuslardir. Yiik talebi, genel
kapasite, genisleme yetenegi, baglanabilirlik, dogal ve toplum kisitlamalari, uluslararasi 6nem ve
kullanicilarin 6zel ihtiyaglar1 gibi kisitlama kriterlerine gore olasi segenekler taranmis ve olasi
olmayan yerler kaldirilmistir. ikinci adim kriterlerin, alt kriterlerin ve 6lgiim yontemlerinin
belirlenmesi ve paydaslarin kiimelenmesi agamasidir. Bu adimda, kuru liman planlamasina dahil
olan veya bundan etkilenen tiim paydaslar gruplar halinde kiimelenmistir. Topluluk, kuru liman
hizmet saglayicilart ve kuru liman kullanicilar1 olmak iizere {ic ana kuru liman paydasini ele
almiglardir. Kuru liman hizmet saglayicilari, finansal uygulanabilirlik ve konumun gelisme
potansiyeline biiyiik ilgi gosteren kuru liman yatirimeilarini ve isletmecilerini igermektedir. Kuru
liman kullanicilar1 grubu, nakliyeciler, lojistik saglayicilar, nakliye sirketleri ve nakliye
sirketlerinden olugsmaktadir. Son olarak, topluluk paydas grubu yerel yonetimleri, yerel sakinleri
ve  bolgesel  ekonominin  etkisini, isglici  istthdam  yaratmayi ve  dissalliklarin
azaltilmasini 6nemseyen yol kullanicilarini igermektedir.

Paydas gruplar toplandiktan sonra her paydas grubu icin kriterler ve alt kriterler
tanimlanmistir. Kuru liman kullanicilari i¢in belirlenen kriterler; nakliye maliyetinin diisiiriilmesi,
nakliye siiresinin kisaltilmasi, yol altyapisina erisebilirlik, demiryolu altyapisina erisebilirlik, i¢
suyolu altyapisina erisebilirlik, hizmet araligy, iiretim {issiine yakinlik ve diger lojistik platformlara
yakinlik seklinde siralanmaktadir. Kuru liman hizmet saglayicilar ile ilgili kriterler; kuru liman

hizmetlerine talep, yatirim ve isletme maliyeti, genisletme odasi, yatirim ve operasyonel ortam,
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projeler arasi yayilma etkisidir. Son olarak toplumla alakali kriterlerde; diger i¢ nakliye ve liman
planlamasi ile tamamlayici, arazi kullanimimin yeniden diizenlenmesine katki, katma degerli
hizmetleri ve hiikiimete doniisii en iist diizeye ¢ikarmak, istihdam yaratma, ulasim kirliligini en
aza indirmek, kuru limana bagl kirlilik yaratma, giiriiltii ve ses, gorsel izinsiz girisi en aza indirme,
yol tikanikligini en aza indirmek seklinde listelenmistir.

Coklu kriter analizini gerceklestirmek igin, tanimlanan her faktore bir 6nem agirlig
atanmas1 gerekmektedir. Agirliklar genellikle farkli yontemler kullanilarak anketler araciligiyla
paydas gruplarmin tercihlerinden toplanmustir. Oznitelik agirliklarini elde etmek igin analitik
hiyerarsi stireci (AHP), SWING, dogrudan nokta tahsisi ve basit ¢ok 6zellikli derecelendirme
teknigi veya SMART dahil olmak {izere bircok popiiler metodoloji vardir. AHP tartimu, kriterlerin
ikili olarak karsilastirilmasina dayanmaktadir. Dogrudan nokta tahsisi, karar vericinin, niteligin
onemine karsilik gelen her bir kritere puan tahsis etmesini sormaktadir. SWING teknigi, diger
ozelliklere 100'den az bir puan tahsis etmeden Once, katilimcilarin 6ncelikle en 6nemli 6zelligi
secmesini ve 100 puan vermesini gerektirmektedir. SMART tekniginde karar vericiden en az
onemli faktorle baslaylp ona 10 puan vermesi ve ardindan diger faktorleri oncekine kiyasla
goreceli 6nemlerine gore derecelendirmesi istenmektedir.

MADM Analizinde, alternatiflerin degerini hiyerarsik bir agaca koyarak, her bir

alternatifin genel derecelendirmesini hesaplamak icin agsagidaki formiil kullanilmistir:

v(x) = iwivi (x) (2.1)

burada n: kriter sayisi,
i: kriterin sonucu
W i : kriter i'nin agirlig1
Vi (x): 1 kriterine gore alternatif x'in degeri, O ile 1 arasinda
Arastirmacilar, Kuzey Vietnam'da Vinh Phuc ICD, Thuy Van ICD ve Lao Cai ICD igin
ozellikle bir konum analizi gelistirmislerdir. U¢ konum oldukca fazla benzerlik paylasmaktadir.
Calismada Lao Cai ICD, Vinh Phuc ICD ve Thuy Van ICD'nin kuru liman konumlarini

degerlendirmek igin Sekil 2-1°deki modelini olusturulmustur.


https://www.sciencedirect.com/topics/economics-econometrics-and-finance/ahp-approach
https://www.sciencedirect.com/topics/economics-econometrics-and-finance/ahp-approach

Amag Dizi (Kiime) Kriterler Alternatifler

B Thuy Van ICD

Sekil 2-1: Kuzey Vietnam c¢alisgmasindaki MADM degerlendirme modeli (Lam Canh ve Theo, 2016)

Modeldeki her bir kriterin agirliklar1 bir anket aracihigiyla toplanmistir. Ug ana paydas
grubundan) uzmanlar ve yoneticiler dahil olmak iizere toplam 23 katilimec1 vardir. Kullanilan
tartim yontemleri SWING ve AHP'ye dayal ikili karsilastirmadar. ikili karsilastirma icin, %10'dan
fazla tutarlilik oranina sahip anketler tutarsiz kabul edilmistir.

Model ¢alismasi sonucuna gore Lao Cai ICD, Vinh Phuc ICD'ye gore biraz tercih edilirken
Thuy Van ICD, ii¢ ICD arasinda en az tercih edilen konum olmustur. Vietnam vakasindaki anketin
ampirik sonuglari, ankete katilanlarin arazi kullaniminin yer degistirmesine katki, yatirim ortami
veya genisleme kabiliyeti gibi ¢esitli kriterlere iligkin goriislerinde genis bir fark oldugunu
gostermistir.  Bu boliim kapsaminda incelenen ¢alismalar hangi probleme istinaden
gerceklestirildigi, liman sec¢imi i¢in hangi kriterlerin ele alindigi, kullanilan yontem ve
bulgular/sonuglar bakimindan kategorize edilerek Tablo 2-1’de 6zet halinde sunulmustur. Ayrica
bu boliimde incelenen ¢alismalardan elde edilen liman yeri se¢im kararina etki edebilecek kriterler

toplu sekilde Tablo 2-2’de gosterilmistir.



Tablo 2-1: Liman yeri se¢iminde dair yapilan ¢aligmalar tablosu

Arastirmact Yl Neden Kriterler Yontem Bulgular ve Sonug¢
Zagreb, Ljubljana
Snezana, Hibrit Gri MCDM modelini Hinterland, i¢ ve Belgrad’da iig
Mladen, 2020 uygulayarak kuru baglanti bolgedeki Hibrit Gri DP terminali
Violeta ve noktasi terminal yer se¢imini trafik MCDM agmanin uygun
Nikolina arastirmak. stkisikligt olacagini
belirlemiglerdir.
Misir’in Kuzeybati sahilinde ¢ok . . Cok kriterli .
kriterli yer se¢iminde uzaktan DO%zln?;aZI’ yer se¢imi ve Bg;fﬁ;ﬁgﬁﬁ:ge
Salwa, algilama ve CBS yaklasimi ile tehlikeleri ve limanlar1 erl egrin liman veri
Samehve 2019 bolgede liman inga edebilmek .71 KE R VS uzaktan VLT ETEHY
Wael i¢in en uygun yer se¢imini bir yaptr algilama ve gm uygun
. . N faktorleri morfolojiye sahip
dizi ¢evresel kriterlere gore . . CBS .
degerlendirmek iceren tesisler yaklasimt olduklar1 tespit
) edilmistir.
Ortalama
yiikleme hizi, Busan limani ilk
toplam gemi Tutarlt sirada yer alirken,
Kore’de bir LNG yakit ikmal sayisl, Bulanik onu Gwangyang ve
Lu, Seove 2019 liman1 yer se¢imi igin uygun yer giivenlik Tercih Iliskisi Ulsan limanlar1
Yeo Y . . . .
tayini yapmak. derecesi, (CFPR) izlemis ve listede
iiretime metodolojisini  Incheon limani son
etkisi, sirada yer almustir.
baglanti
noktalari
Kamu
Karayolu tagimaciligi yerine gorevlilerinin yeni
kuru limandan gegen Hinterland, yesil ulagim
Hoangve 2019 yolculukta demltyolu veya mesafe, Yesil bir rota pOh‘Elkalaljlnln yani
i¢ suyolu tasimaciligimi kullanma ulagim . sira Ozel sirketlerde
Hyangsook . o - . . modeli
yiizdesini artirmak igin kuru faaliyetleri, karar verme
liman se¢imi igin yesil bir rota tagima stirecleri igin
modeli 6nermek. ticretleri faydali bir kilavuz
saglamaktadir.
Hibrit CFA-MACBETH-
PIROM]iTHEE Yontem.l1 ile k.UI.‘u Phatthalung'untren
méa..n ‘”;‘mf“‘ji“.?“{m?lm Hibrit CFA-  istasyonu , yeni bir
komehorntit 2017 imeelooictr Bu cnlomar Ulasim, MACBETH-  kuru liman olmast
: {neelemistir. Bu gatiymanii cografi PROMETHEE igin en cekici yer
amaci, en iyi konumunu segmek  degiskenler .. .
- o ’ Y ontemi olarak
icin ¢ok kriterli karar vermeye bolgesel ; Lot
. belirlenmistir.
(MCDM) dayali entegre bir Pazar
yontem Onermek.
o Surdiirtilebilirligi
Col:(Knterh saglamak icin en
Samir Bayes aglarina ve ¢ok kriterli Anafli{;irne onemli
: X karar analizine dayal1 kuru liman . degiskenlerin
Fglr:::ils?:t;a\'/e 2016 konumlarinin stirdiiriilebilirligini ';“nterl(’{qd’ (MgaDyﬁg ve gevrenin
N L S ulagim aglari K
Alberto 6lgmek i¢in bir metodoloji Aglarina orunmasina

arastirmak.

(BN'ler) dayali
bir metodoloji

iligkin olanlar
oldugunu tespit
etmisglerdir.
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Tablo 2-1 (Devam): Liman yeri se¢iminde dair yapilan ¢alismalar tablosu

Arastirmaci Yl Neden Kriterler Yontem Bulgular ve Sonu¢
Yiik talebi,
genel kapasite,
genisleme
yetenegi,
Vietnam uygulamasiyla baiglanablhrhk, Cesitli kriterlere
. dogal ve toplum T I
gelismekte olan Cok kriterli iliskin goriislerinde
Lam Canh 2916 . . kisitlamalari, . Ay
ekonomilerde kuru liman bir yaklagim genis bir fark
ve Theo o uluslararasi ; -
konumuna ¢ok kriterli bir ) modeli oldugunu
aklagim modelini incele onem ve gozlemlemiglerdir
y kullanicilarin )
6zel ihtiyaglari
kriter olarak
g0z Omiine
alimmigtir.
Herhangi bir 6zel
baglanti noktasi ya
. da benzeri bir yer
Edmundas, Dogu Baltik Denizi’ndeki Ekqnom'k Cok kriterli se¢imi ile alakal1
Zenonasve 2015 derin su limaninin ¢ok ihtiyaglar bir yaklagim olarak
Vygantas kriterli se¢imini incelemek. modeli uygulanabilecek bir
karar destegi bigimi
olarak
uygulanabilmektedir.
Fuzzy AHP ELECTRE'nin Ulasim,
Cin Kuru Liman yer ekonomik Cin bolgesinde kuru
secimine uygulanmasini seviye, altyapi liman yapimu igin iki
Bian 2011 arastirmak, Cin’deki kuru tesisleri, ticaret Fuzzy 74 optimal se¢im
- - A o ELECTRE .
liman konumunu etkileyen  seviyesi, politik modeli
faktorlerin neler oldugunu gevre, maliyet birlestirilmistir.
arastirmak
Hinterland perspektifinden )
liman se¢im yontemini Hinterland Hinterland
arastirmak, liman yeri erspekiifi ve mesafesinin 6nemli
Lorena ve 2009 seciminde ana faktorler Hinterland pa r?k secim bir degisken
Joaquin hakkinda soru sormak nZo dellegme oldugunu
yerine liman se¢imini agik bulmuslardir.
. o yaklagimi
liman se¢imi yoluyla

incelemeyi dnermek.
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Tablo 2-2: Liman yeri se¢im kriterleri

Ana Kriterler

Alt Kriterler

Aciklama

BolgeselFaktor

Pazara Yakinlik

Liman isletmecileri tarafindan verilecek hizmetlere
gore bolgedeki taleplerin dagilimi, hizmetlerin etkin ve
ckonomik olarak yiiriitiilmesi i¢in olduk¢a dnemlidir.

Bolgesel Faktor

Ulagim ve Ulagim
Imkanlar1

Hizmetlerin maliyet hesabinda tasima faktorleri ve
maliyeti ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle liman sahasi
yapiminda ulasim olanaklari iyi degerlendirilmelidir.
Ana arterler yakinlik tercih sebebi olmalidir. Limanin
hizmet dongiisiinde karayolu, havayolu ve
demiryolunun hinterlandi ile entegrasyonu, yiikiin
¢ikis ve hareket noktalarina ulagmasi i¢in son derece
onemlidir.

Bolgesel Faktor

Isgiicii ve Bolgesel Ucretler

Liman yeri secerken is giiciiniin ¢ok olmasina, kaliteli
ve ucuz olmasina dikkat edilmelidir.

Bolgesel Faktor

Insa Yatirim Giderleri

Liman yerinin ingas1 i¢in minimum maliyet
gerektirmesi 6nemlidir. Miimkiin ise hava
kosullarindan en az etkilenen yani hakim dalga-
riizgardan korunakli kiyilar, koylar tercih edilmelidir.

Bolgesel Faktor

Genisletme Olanaklari

Liman sahasindaki antrepolar ve stok sahalari,
gelecekte degisebilecek yiik trafigine hizmet edecek
sekilde tasarlanmalidir.

Bolgesel Faktor

Enerji Kaynaklarina ve
Trafik Diiglimlerine
Yakinlik (Stratejik Durum)

Enerji kaynaklarina ve trafik diiglimlerine yakinlik,
limanin hizmet dongiisiinde hizmet siiresini ve
maliyetini azaltarak rekabeti kolaylagtiracaktir.

BolgeselFaktor

Tesvikler, Vergi
Uygulamalari, Yatirima
Uygunluk, Siyasi ve Askeri
Durum, Biirokratik
Uygulamalar

Limanin planlandigi bdlge veya tilkenin destekleri,
muafiyetleri ve kolaylastirict uygulamalari, maliyet ve
yapim siireci agisindan iyi analiz edilmelidir. Limanin

gelecek projeksiyonlari agisindan siyasi ve askeri
konjonktiir iyi degerlendirilmelidir.

Bolgesel Faktor

Kiy1 Tesisinin Bulundugu
Deniz Alaninin Degisik
Gemi Tipine Gore Derinlik
(draft) Konfigiirasyonu.

Secilen liman yerinin deniz alaninda ileriye doniik
olarak gelisen yiik trafigine cevap verebilmek igin
yapilacak simiilasyonlarda daha biiyiik gemiler
tarafindan tercih edilebilirligine kars1 yapisal olarak
hazir olmasi ve biiyiik maliyet gerektiren tarama vb.
islemlerine ihtiya¢ duyulmayan bir deniz alani
secilmelidir.

Bolgesel Faktor

Komsu Tesislerin Durumu

Liman yeri segilirken komsu kiy1 tesisleri iyi analiz
edilerek gergek ihtiyag tespit edilmelidir.

Yerel Faktor

Iklim, Meteorolojik Durum

Limanin insas1 i¢in kurulacak boélgenin iklim kosullar1
analiz edilmelidir. Dogal korunmaya sahip yerler
liman insaatinda biiyiik maliyet avantaji saglayacaktir.
(Min-max ve ortalama sicaklik degerleri, riizgar
kuvveti, nem, yagis, dogal afetlerin siklig1, akintilar ve
gelgitler, deniz tabaninin jeofizik durumu vb.)

Yerel Faktor

Zemin Ozellikleri, Jeolojik
Durum, Arazi Maliyetleri
vb.

Oncelikle topografik ve batimetrik veriler iyi analiz
edilmelidir. Miimkiinse tarama gerektirmeyen ancak
gerekli hallerde de sert zemin malzemesi olmayan
yerler avantaj saglayacaktir. (B6lgenin daglik olmasi,
denizde s1glik olmasi, akint1 varsa meyil ihtimali vb.)

Yerel Faktor

Denizsel Faktorleri

Limanin yapilacag yerde riizgarlarin olusturdugu
dalgalar, gelgitler, deprem dalgalar1 ve tsunami
olasilig1, dip tarama gibi yiiksek maliyet gerektiren
durumlara kars1 alt akint1 ve siglasma durumlari iyi
analiz edilmelidir.
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Tablo 2-2 (Devam): Liman yeri se¢im kriterleri

Ana Kriterler Alt Kriterler Aciklama
Ulkemizde 3194 say1li imar kanunu geregi kiy1 ve
Yerel Faktor Hgi'li Yerel Yonetimlerin sahil seritlerindeki imar uygulamalar1 ve kontrolleri
Imar Bilgi Durumu Belediyelere verilmistir. Bu nedenle imar agisindan
Yerel Yonetimlerle saglikli iletisim siirdiiriilmelidir.
Iyi planlanmis bir liman giiciinii geri sahasindan yani
hinterlandindan almaktadir. Bu nedenle liman yeri
. e e seciminde hinterlandin olusturulmasi ve ileriye doniik
Yerel Faktorler Hinterland Gelisebilirligi gelisimi agisindan limanin geri sahasinda miilkiyet
ve Yapilanmast durumu, gerekli ise kamulastirilma durumlari ve
prosediirii i¢in Yerel Yonetimlerle saglikli bilgi

iletisimi siirdiiriillmelidir.
Biytiksehir Belediyeleri tarafindan yiritilmekte olan
. r Ile 6zel ulasim mastir planlarinda liman yeri i¢in
. Liman Bolgesinin Ulagim . i . P ;o
YerelFaktorler Master Planmdaki Durumu secilen bolge ve civarinin mevcutta ve ileriye doniik
olarak nasil planladig1 konusunda Yerel Ydnetimlerden
bilgi alinmalidir.

Limanin deniz alaninda kalan kismi1 ve geri sahasinda
Liman Bolgesinin Tarihi, kalan karasal kismi i¢in yer se¢imi 6ncesi mutlaka sit
Yerel Faktorler Sit, Arkeolojik Yapisal ve arkeolojik durumu incelenmelidir. Aksi taktirde inga
Durumu yasaklari ile karsilasabilinir. ilgili Yerel Y&netimlerin
bilgi bankasi kontrol edilmeli goriis alinmalidir.
Kentin niifus yapisi, yerlesim merkezleri igerisinde
yasayan insanlarin yas gruplari, mesleki 6zellikleri vb.
konular deniz tagimaciligini etkilemektedir. Yerel
- . Yonetimler 6zellikler Biiyiiksehir Belediyeleri
Yerel Faktorler il tah_mlr]l_vg Jpeicih bulunduklari ilin ulasim ihti)}frelllglarl konusun(}ila, halka
Edilebilirlik S .
en yakin kurumlar olduklari i¢in limanin tercih
edilebilirligi ve talep edilebilirligi konusunda kalkinma
planlamalarinda ki dogru analizler son derece
onemlidir.
Liman yeri se¢iminde liman bdlgesinin ileriye doniik
olarak kentlesme ve niifus planlamas1 agisindan nasil
. SN planladig1 konusunda Yerel Yo6netimler ile isbirligi
Liman Bolgesinin ileriye . . . L.
Yerel Faktorler doniik Demografik Yapi yapilmalidur. era zaman iein yer.l.est.lm yerle{1 o
Planlamasi kal.an kiy1 tesisleri bagta traflk yiikil plmak lizere
kroniklesen sorunlar dogurabilmektedir. Bu nedenle
limanlar, ileriye doniik olarak kent yerlesim dokusuna

gore konumlandirilmalidir.
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3. BELEDIYELER, GOREVLERI VE OLUSMA NEDENLERI
3.1 BELEDIYENIN TANIMI VE TARIHSEL SUREC

Belediye kelimesinin kokeni Arapcadan gelmektedir. Insan topluluklarmin yerlesmeleri
amaciyla yerlestikleri yer olan “Beled” kelimesinden tiiremistir (Ustiin, 1999). Beled kelimesi,
sehirle alakali gehir, belde veya yer manasi tasimaktadir (http://tdkterim.gov/bts).

Cumhuriyet’ten dnceki zamanda Tiirkiye’de batili tarzda yerel yonetim anlayisi ilk defa
Osmanli Hiikiimeti’nin Tanzimat Donemi’nde goriilmektedir. Tanzimat’tan 6nce yerel yonetim
Osmanli Teskilati’nda yer alan Beylerbeyi, Sancakbeyi, Kadi, Vakif ve Lonca gibi teskilatlarla
saglanmaktadir (Ortayli, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Yerel Yonetim Gelenegi, 1985). Yiiriitmenin
bas1 ve saglamis oldugu hizmetler vatandaslar tarafindan segilen temsilcilerin yerine, atanmig olan
merkezi yonetim temsilcilerinin kendileri ya da onlarin gozetiminde bulunan geleneksel kurumlara
saglanmaktadir (Sengiil, 2010).

Tanzimat donemi ile beraber goriilen batilagma hareketi ve Osmanli Hiikiimeti’nde
yasayan azinliklara taninan degerin artmasi ile Osmanli Hiiklimeti’nin bati ile olan ticareti artis
gostermistir. Ozellikle bu zamanda batiyla yapilan alisverisler ¢ogunlukla deniz yolu ile
yapildigindan liman kentleri daha fazla 6nem kazanmis ve gelismeye baglamistir.

Zamanla bu kentler, 6zellikle baskent Istanbul, bu gelisimden biiyiik oranda etkilenmis ve
alt yapist ile bu gelisime uyum saglayamamistir. Kent hizmetlerinin daha iy1 saglanabilmesi i¢in
Avrupa’dakilerde ki gibi bir belediye teskilatlanmasi bu kentlerde mecburu olmustur. Bu
zorunluluklar dogrultusunda, ilk belediye teskilati (Sehremaneti) 16.08.1854 tarihli tebligle
Istanbul’da kurulmustur (Ortayli, Tanzimat'tan sonra Mahalli idareler (1840-1878), 1974).

Ozerklik manasinda ilk gelismeler I. Mesrutiyet zamaninda atilmistir. 1. Mesrutiyet
doneminde c¢ikarilan kanunlar ile belediye, tlizel kisilik kazanmaya baslamistir (Ortayli,
Imparatorluk Déneminde Mahalli idarelerin ve Belediyeciligin Evrimi, 1978). Bu gelismelerin
ardindan II. Mesrutiyet zamaninda Istanbul’da ilk belediye se¢imleri yapilmus, 6zerk belediyecilik
uygulamasma gecilmistir (Giil, 1979). II. Mesrutiyetle beraber Osmanli’da merkeze dayali
yonetim anlayisi hakim olmustur. Bu durum Cumbhuriyet’in ilan edilmesinden sonra 1930 tarihli
1580 sayil1 Belediye Kanunu ¢ikana kadar devam etmistir (Kalabalik, 2005).

2000’11 yillarmn baslari ile birlikte Avrupa Birligi 6l¢iitlerinde ¢ok sayida yasada degisiklik
yapilmistir. Yasalarda degisiklikler yapilmis, bununla birlikte ¢ok sayida yenilik gerceklestirilmis,
cesitli yapilar ve sorumluluklar kurum biinyesine dahil edilmistir. Son zamanlarda sehirli niifusun

kirsal niifustan fazla olmasu ile yerel yonetimlere daha fazla 6nem verilmistir.
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Yerel yonetimlerin yeni gelismelere uyum saglayabilmesi i¢in 2004 yilinin yedinci ayinin
dokuzunda 5215 sayili “Belediye Kanunu” onaylanmistir. Bu kanun kapsaminda belediyelere
daha fazla yetki ve sorumluluk verilmistir. Bu kanundan 7 ay gegtikten sonra 5215 sayili Belediye
Kanunu’nun yerine 2004 yilimin on ikinci aymin yedisinde 5272 sayili belediye kanunu
ctkartilmigtir. Zaman iginde arka arkaya ¢ikarilan bu iki kanundaki eksik taraflar fark edilince
son olarak 03.07.2005 giintimiizde de izlenen 5393 sayili Belediye Kanunu c¢ikartilmistir. Bu
kanunlarin haricinde 10.07.2004 tarihinde yiiriirliige konulan 5216 nolu “Biiyiiksehir Belediye
Kanunu” da ilgce belediyelerinin bir birlik icinde calismasini saglamast bakimindan ciddi bir
atilim ger¢eklesmigtir (Kaya, 2010).

Genel Yonetim igerisindeki biitcelere bakildiginda belediyelerin yeri Sekil 3.1°de

hazirlanarak verilmistir.

GENEL YONETIM

SOSYAL GUVENLIK
MERKEZI YONETIM KURUMLARI MAHALLI IDARELER
(IV Sayili Cetvel)

Genel Butceye Dahil 1 Ozel

Idareler (I Say1il Sosyal Guvenlik Idareleri
Cetvel) Kurumu

Tige Ozel

Idareleri

Ozel Bittceli Idareler
(II Sayil1 Cetvel) Tirkiyels Kurumu Belediyeler

B agliidareler
Diizenleyicive
Denetleyici Kurumlar _

(II Sayil1 Cetvel) MNahalli Idareg
Birlikleri

Sekil 3-1:Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri
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3.2 YASAL DUZENLEMELER
3.2.1 Belediyelerle Alakah Diizenlemeler

Belediyelerin biitiin islerinde ve islemlerinde bagli bulundugu yasal mevzuatlar

hazirlanarak Tablo 3-1’de verilmistir.

Tablo 3-1:Belediyelerle ilgili yasal mevzuatlar

Kanun — Resmi Gazete
Kanun Ismi [

Numarasi Tarihi Sayisi
1593 Umumi Hifzissihha Kanunu 06.05.1930 1489
6183 Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun 28.07.1953 8469
6245 Harcirah Kanunu 18.02.1954 8637
7201 Tebligat Kanunu 19.02.1959 10139
193 Gelir Vergisi Kanunu (GVK) 06.01.1961 10700
488 Damga Vergisi Kanunu 11.07.1964 11751
492 Harglar Kanunu 17.07.1964 11756
657 Devlet Memurlari Kanunu 23.07.1965 12056
775 Gecekondu Kanunu 30.07.1966 12362
1319 Emlak Vergisi Kanunu 11.08.1970 13576
2464 Belediye Gelirleri Kanunu 29.05.1981 17354
2863 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu 23.07.1983 18113
2872 Cevre Kanunu 11.08.1983 18132
2886 Devlet Thale Kanunu 10.09.1983 18161
2942 Kamulagtirma Kanunu 08.11.1983 18215
3065 Katma Deger Vergisi Kanunu 02.11.1984 18563
3194 Imar Kanunu 09.05.1985 18749
3516 Olgiiler ve Ayar Kanunu 21.01.1989 20056

Is Yeri A¢ma ve Caligma Ruhsatlarina Dair K.H.K.’nin
3512 Segistirﬂirek Ka(f)julﬁsrle Dair Kanun. 17.06.1989 20198
3621 Kiy1 Kanunu 17.04.1990 20495
3998 Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun 13.06.1994 21959
4077 Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun 08.03.1995 22221
4708 Yap1 Denetim Kanunu 13.07.2001 24461
4734 Kamu Thale Kanunu 22.01.2002 24648
4735 Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu 22.01.2002 24648
4811 Vergi Barigt Kanunu 27.02.2003 25033
4857 Is Kanunu 10.06.2003 25134
4982 Bilgi Edinme Kanunu 24.10.2003 25269
5018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 24.12.2003 25326
5199 Hayvanlari Koruma Kanunu 01.07.2004 25509
5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 23.07.2004 25531
5326 Kabahatler Kanunu 31.03.2005 25772
5393 Belediye Kanunu 13.07.2005 25874
5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik S. K. 16.06.2006 26200
5520 Kurumlar Vergisi Kanunu 21.06.2006 26205

Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
5719 Gelirlerinden Pay Verilmesi Hk}./ Kanun ’ ¥ 15.07.2008 26937
6085 Sayistay Kanunu 19.12.2010 27790
6107 Iller Bankas1 Anonim Sirketi Kanunu 08.02.2011 27840

On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt Tlge
6360 Kurulmas: ile Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde 06.12.2012 28489

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
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3.2.2 i¢ Kontrollerle Alakah Diizenlemeler

I¢ kontroller ile alakali diizenlemeler (Dabbagoglu, 2014): “Birincil Mevzuat, Maliye
Bakanhgimin Kamu I¢ Kontrol Standartlar: Tebligi, Bakanligin Subat 20019 tarihli ve 1205 nolu
yazisi ve ekinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plami Rehberi, Bakanligin Mart
2008 tarihli Tiirkive Kamu I¢ Mali Kontrolii Politika Belgesi, Kamu Mali Yonetiminde Degisim
Calismalart hakkinda Ekim 2005 tarihli Basbakanhk Genelgesi, Ikinci Mevzuat, Strateji
Gelistirme Birimleri icin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, Kamu Idarelerinde
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkindaki Yonetmelik, Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlart Hakkinda Yonetmelik, I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik, Ust Yoneticiler I¢in I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Rehberi, Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Teblig, 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 5070 sayili Elektronik Imza
Kanunu, 5176 sayui Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun, Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri [le Bagsvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik” seklinde maddeler ile

diizenlenmektedir.

3.3 BELEDIYELERIN GOREVLERI, YETKILERI, SORUMLULUKLARI VE MALI
YAPILARI

3.3.1 Belediyelerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

Belediyelerin sorumlu olduklar1 hizmetler belde halkini alakadar eden ¢ok sayida 6nemli
konuyu icermektedir. Belediyelerin gorevleri; beldelerini gelistirerek giizellestirmek ve belde
halkinin yerel ortak gereksinimlerini gidermektir (D6nmez, 2009).

5393 sayili kanunun 14. maddesine gore belediyelerin gorev ve sorumluluklart su
sekildedir (Dabbagoglu, 2014):

e Bayindirlik, su ve alt yap1 gibi kentsel gereksinimlerin tamami; cografi bilgi sistemlert,
cevreyi etkileyen olumlu veya olumsuz faaliyetler, ilk ve acil yardim; sehir i¢i ulagim,
agaclandirma; kiiltlirel ve sanatsal faaliyetler, spor ve egitim gibi gereksinimlerin
giderilmesi; belediye hizmetlerinin giivenliginin saglanmas1 gibi faaliyetleri
gergeklestirmektedir.

e Sehir ici ulagim ve deniz ulagimi gibi faaliyetleri gerceklestirmektedir.

17



Kamuyla alakali okullarin yapimi ve ihtiyaglarinin karsilanmasi; tibbi amagl
kuruluslarin kurulmasi, beldenin tarihsel yapisinin korunmasi, tamirat1 ve bakimi gibi

gereksinimleri karsilamaktadir.

5393sayilt kanunun 15. Maddesine gore belediyelerin yetki, hak, sart ve ayricaliklart su
sekildedir (Dabbagoglu, 2014):

Belde halkinin yerel ortak gereksinimlerini karsilamak amaciyla farkli ¢aligmalar
yapmak,

Yasalara gore belediye kurallarini belirlemek ve uygulamak,

Deniz ticaretinin yapildig1 yerlerde ve limanlarda denetimler yapmak,

Limanlarin bulundugu yerlerde g¢evre kirliliginin olugsmamast icin gerekli tedbirleri
almak,

Kisilerin ve kurumlarin ¢alismalar ile ilgili izin belgesi vermek,

Vatandaslarin ulasim ihtiyaclarinin saglanmasi amaci ile karayolu ulasim araglar ve
deniz yolu ulasim araglar1 gibi toplu tasima hizmeti vermek,

Kullanilmayan atiklarin toplanmasi, tasinmast ve ayrnistirilmas: faaliyetlerini
gergeklestirmek,

Satis halleri, otobiis terminali, alakali yasa geregi marina ve iskele insa etmek,

islemesini, islettirmesini saglamak.

3.3.2 Belediye Bagkanhginin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

Belediye bagkani, belediyedeki en iist yoneticidir ve belediyenin hukuksal miimessili

niteligindedir. 5393 sayili kanun kapsaminda belediye baskaninin gorev, yetki ve sorumluluklari

su sekildedir (Dabbagoglu, 2014):

Kurumun pay ve ¢ikarlarina sahip ¢ikmak,

Idarenin kurum ile alakali yontemlerini gelistirmek,

Idarenin menkul ve gayrimenkullerini mevzuat kapsaminda idare etmek,
Kurumda calisan kisilerin atamalarin1 yapmak,

Belediye ve bagl kuruluslarla, bunlarin isletmelerini denetlemek,
Belediyeye bagli liman isletmelerinin denetimini yapmak,

Belediye biitgesi ile maddi durumu diisiik olan kisilere yardimda bulunmak gibi

faaliyetler yer almaktadir.
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3.3.3 Belediye Meclisinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili yasa geregi secilmis olan azalardan
olusmaktadir. 5393 sayili kanunun 18. maddesine gore belediye meclisinin gorev, yetki ve
sorumluluklart su sekildedir (Dabbagoglu, 2014):

e Idare alismalarinin ve ¢alisanlariin basarim kriterlerini tartismak ve onaylamak,

e Belediye mevzuatlarina gore bor¢lanmaya gidilmesine onay vermek,

e Yasalarda belirtilen ve kisilerin istekleri dogrultusunda belirlenen hizmetlere ait {icret

tarifelerini belirleyerek uygulamaya koymak,

e Idare tarafindan hazirlanan ydnetmeliklere onay vermek,

e Alan, ana yol, park ve tesisler gibi yerleri adlandirmak,

e Imar planlar1 dogrultusunda olusturulan idarenin g¢evre diizenlemesi, limanlarin

yapilmasi ve diizenlenmesi gibi imar planlarinin uygulanmasini onaylamak gibi

gorevleri bulunmaktadir.

3.3.4 Belediyelerin Mali Yapilar:
3.3.4.1 Oz Gelirler

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ve 26.05.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununa dahil olan gelirler Belediyelerin 6z gelirleridir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa
dahil olan gelirler; vergiler, har¢lar, harcamalara katilma paylari, diger paylar ve iicrete tabi
islerden saglanan gelirlerden olugsmaktadir (Www.mahalli-idareler.gov.tr, 2007).

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile belediyelere ait olan vergiler; ilan ve reklam
vergisi, eglence vergisi, haberlesme vergisi, elektrik ve havagazi tiikketim vergisi, yangin sigortasi
vergisi, emlak vergisi ve ¢evre temizlik vergisidir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu ile belediyelere ait olan harglar; isgal harci, bina
ingaat harci, hal riisumu, tatil giinlerinde ¢alisma harci, kaynak sulari harci, hayvan kesimi ve
muayene harci, idare ticretlerinden paylar, 6l¢ii ve tart: aletlerini muayene harc, ticaret sicili harci,
diger har¢lar, 6zel minibiis ve otobiis har¢larindan olusmaktadir.

Gergeklestirilen hizmetlerin karsiliginda belediyeler, sadece o hizmetten faydalananlardan
“harcamaya katilma pay1” adinda bir pay almaktadir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile
belediyelere ait harcamalara katilma paylari; kanalizasyon masraflarina katilma payi, su tesislerine

katilma pay1, yol har¢larina katilma payindan olusmaktadir.
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3.3.4.2 Devlet Gelirlerinden Ayrilmig Olan Paylar

T.C. I¢ Isleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii internet sitesine gore devlet
gelirlerinden ayrilmis olan paylar “1981 yilinda ¢ikarilan 2380 sayili Yasa ile genel biitce gelirleri
tahsilatinin % 5'inin belediyelere verilmesi hiikme baglanmistir.

1984 yilinda 3004 sayili Yasa ile bu oran % 10.30'a ¢ikarilmustir.

1986 yilinda 3239 sayili Yasa ile 1986 yili icin 8.55, diger yillar i¢in 9.25 olarak

belirlenmistir.” seklinde agiklanmustir.

3.3.4.3 Deviet Yardimlar

Maliye ve Hazine Bakanlig1 biitcesi ile diger bakanliklarin biitgelerine mahalli idarelere

yardim etmek i¢in 6denek konularak, mahalli idarelere gonderilen fonlar;

“Belediyeler Fonu,

e Mahalli Idareler Fonu,

o Gelistirme ve Destekleme Fonu,

e Imar Affi Fonu,

o Akaryalkat Tiiketim Fonu,

o Trafik Hizmetleri Geligtirme Fonu,

e DPT Biinyesinden Kalkinmada Oncelikli Yére Belediyelerine Yapilan Yardim,
o Kiiltiir Bakanligi Fonu,

e Gecekondu Fonu,

o Muhtag Asker Ailelerine Yardim Fonu,

o Turistik Yoreler Belediyelerine Yardim Fonu,
o Cevre Kirliligini Onleme Fonu,

e Belediyeler Imar Uygulamalar: Yardim Fonu” seklinde siralanmaktadir.
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3.4 BELEDIYELERIN OLUSMA SEBEPLERI

Belediyelerin ortaya c¢ikmasi devlet kavraminin ortaya ¢ikmasi ile beraber
degerlendirilmektedir. 19. yilizyildan once Ozellikle Avrupa’da goriilen feodalite rejiminin
¢okmesiyle olusan devletlerde belediyeler bir hukuki kisilik niteliginde olusmustur. Belediyeler,
belirli bir seviyede bagimsizliga, ayri tiizel kisilige ve mal varligina sahip kuruluslardir (Ulusoy &
Akdemir, 2006).

Belediyeler, bulunduklar1 yerdeki yerel halkin gereksinimlerine merkezi idarelerden daha
hizli olarak cevap vermektedirler ve tiiketicilerin gereksinimlerine gore mal ve hizmetleri
karsilamaktadirlar. Bu yiizden belediyelerin var olmasi ve bunlarin etkili olarak hizmet sunmasi

merkezi idareye gore bir {lilke adina daha fazla 6nem arz etmektedir.

3.4.1 Siyasi Sebepler

Belediyelerin merkezi idareden bagimsiz sekilde karar alma yetkisinin bulunmasi,
belediyelerin siyasi bakimdan olusmasimin ama sebebidir. idarenin halkin katilmasi1 ve denetim
yapmast ile kendisine verilen gorevleri yapmasi, siyasi bakimdan belediyelerin olugsmasinda etkili
olmustur (Ulusoy & Akdemir, 2006).

Belediyelerin olugsma sebebi, halkin gereksinimlerini giderecek ve yonetime katilimi tesvik
edecek orglitsel yapiya gereksinim duyulmasi olarak aciklanmaktadir. Belediyelerin, siyasi
makamlara ulasmasi, onlar1 elde edebilmesi ve vatandaslarin kendi yasamlarini idame
ettirebilmeleri icin gerekli yerel katilim imkanlarin1 saglayarak esitligi saglamasi belediyelerin

olugmasindaki diger 6nemli nedendir (Yildirim, 1993).

3.4.2 Ekonomik Sebepler

Belediyelerin olusmasindaki ekonomik sebep, belediyelerin yerel halkin isteklerini
karsilamak ve bu istekler dogrultusunda iiriin ve hizmet sunmak i¢cin merkezi idarelerden daha
fazla etkin olmasidir.

Yerel halkin gereksinimlerini karsilama konusunda merkezi idareler belediyeler kadar
diizgiin ve dogru karar verememektedir. Bunun nedeni halkin gereksinimlerinin tam olarak
bilmemeleridir. Fakat belediyeler halkla daha fazla i¢ i¢e olduklarindan yerel sartlarla alakali daha
dogru bilgiye sahiptirler. Bu ylizden belediyeler halkin gereksinimlerini bilmekle beraber bu
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istekleri ve ihtiyaglari minimum biit¢e ile karsilama imkanina da sahiptirler (Ulusoy & Akdemir,
2006).

3.4.3 [1dari Sebepler

Devletlerin bir tek merkezden iilkeleri yonetmeleri oldukga zor olmaktadir. Bunun nedeni
devletlerin gorevlerinin ve fonksiyonlarinin siirekli artis gostermesiyle kamu hizmetlerinin
timiiniin merkezi idareler tarafindan saglanmasinin imkansiz olmasidir (Ulusoy & Akdemir,
2006).

Belediyeler halka daha yakin olduklari icin bdlge halkinin gereksinimlerini daha iyi
bilmektedirler. Bu sayede halkin isteklerini gidermeleri, halkin gereksinimleri dogrultusunda iiriin
ve hizmet olusturmalari, ayrica bu hizmetleri en etkili ve verimli sekilde sunmalari, idarenin,
merkezi idareden belediyelere dogru yonelim gostermesinin sonucudur.

Ulkemizde biiyiik oranda idari bakimdan merkezi idare yapis1 benimsenmektedir. Fakat
Anayasa’nin 123. maddesinde, “idarenin kurulus ve gorevierinin merkezden yonetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayandig belirtilerek kamu hizmetlerinin sunulmasinda hem merkezi idare

hem de mahalli idarelerin gérev yapacagi” seklinde agiklama yapilmaistir.

3.5 BELEDIYELERIN LIMANLAR UZERINDEKIi ETKIiLERI

3.5.1 Avrupa’da Belediyeler ve Limanlar Uzerindeki Etkileri

Ulkelerin ge¢mislerinde benimsemis olduklar1 ydnetim sekilleri, onlarmn ilerideki idari
yapilarinin sekillenmesinde biiyiik rol oynamaktadir. “Bati Avrupa’da mahalli idareler uzun bir
ge¢cmige sahiptir ve krallik yonetimlerine, cumhuriyetlere, devrimlere karsin varliklarini siirekli
korumuslardir” (Sayistay, 2004). Ayrica Bat1 Avrupa’da belediyeler 15.yy.’dan itibaren merkezi
devlet idaresinin gelismesinde biiyiik engel teskil etmistir (Sayistay, 2004). Olusan bu engel heniiz
tam anlamiyla asillamamistir. Diinya tarihine bakildiginda Bati Avrupa’nin rejim ve yonetim
bakimindan derebeyliklerden meydana geldigi goriilmektedir. Bu durum, Bat1 Avrupa’da belediye
yapisinin gelismesine ve benimsenmesine imkan tanimistir. Bu yiizden Batili toplumlar
cogunlukla 6zerk idare yapisindan olusmaktadir. Bununla birlikte Batili toplumlarin limanlarinda
ozerk yapilar goriilmektedir.

Belediyelerin limanlar iizerinde olusturdugu bu etki, limanlarin c¢ogunlukla politik

baskilarin uzaginda ve bagimsiz sekilde, girisimcilik esas1 kapsaminda faaliyet gosteren yar1 devlet
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kurumu seklinde goriilmesine imkan tanimistir (Denizcilik Sektériinde Ozellestirme Stratejileri
Paneli, 2002). Bu sayede devlet idaresinden tiimiiyle uzaklasan Ozerk limanlar merkezi

yonetimden bagimsiz sekilde karar verebilmektedirler.

3.5.2 Tiirkiye’de Belediyeler ve Limanlar Uzerindeki Etkileri

Avrupa’daki derebeylik rejiminin Tiirkiye’de goriilmemesi, Tiirkiye’de genellikle merkezi
yapinin olmasi, belediye sisteminin tam anlamiyla yerlesmediginin bir gostergesidir. Tanzimat’tan
oncesinde merkezi yonetim hakim olmusken, Tanzimat’tan sonra topraklarda 6zel miilkiyetin
goriilmesi ile beraber batili anlamda belediye yapilari olusmustur (Erhan, 2004). Fakat daha sonra
yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti de Osmanli Hiikiimeti’nde goriilen merkezi idare yapisim
benimsemistir (Ulusoy & Akdemir, 2006) (Giilliice, 2004).

Tiirkiye’de merkezi yonetimin goriilmesi Tiirkiye limanlarinin da biiyiik oranda merkezi
idarenin denetiminde oldugunu ve limanlarin oldugu yerde merkezi idare yolu ile devletin namina
idare edildigini isaret etmektedir (Baskaya, 1999). Tiirkiye’de belediyelerin idari ve mali
bakimdan tam anlamiyla 6zerk bir yap1 kazanamamasi limanlari da etkilemis, limanlarin merkezi
yonetimin kontroliinde olmasina yol agmistir.

Belediye limanlari, limanin ana altyapisini olusturmakta, ayrica kendisine verilen gorevleri
yapmaktadir. Belediyeler, limanlarimi1 olduklari sehrin belediyelerinden yeterli mali destek
saglayamadiklarindan ve limani diizgilin olarak isletemediklerinden genellikle kiralamaktadirlar.

Mabhalli Idareler tarafindan yénetilen limanlar Sekil 3.2°de verilmistir (Altingubuk, 1989).

MahalliIdare

| Belediye Yardunci Kurulu | | BelediyeLiman Konseyi | | Kurul

Liman Midiri

Denizcilik Ekonomive ~ Liman
Dairesi Trafik Dairesi Isletmeleri

Ulusal Liman [ iman Teknik
Fonksiyonlar Varbiklari o S

Sekil 3-2:Mahalli idareler tarafindan yonetilen limanlar (Altingubuk, 1989)

Belediyeler tarafindan isletilen limanlarin bazi 6zellikleri bulunmaktadir. Bu 6zellikler (Ece J. ,
2005) (Frankel, 1987):
23



Bir konsey veya idarece yonetilirler,

Bolgesel ya da yerel politikalarin hitkkmiindedirler,

Boélgesel ya da yerel ¢ikarlar ile uyum igerisindedirler,

Bolgesel ya da yerel halk tarafindan isletilirler,

Kredi alabilirler,

Yerel ya da bolgesel planlama olabilmektedir,

Cogunlukla kar amaglar1 bulunmamaktadir. Fakat gerceklestirilen harcamalardan para

artmasi yoniinde girisimleri bulunmaktadir.
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4. LIMANLAR VE OZELLIKLERIi
4.1 LIMANLAR VE ONEMLERIi

Insanlarin denize acilmasi ile birlikte ortaya ¢ikan limanlar giiniimiize kadar biiyiik
degisimler yagsamislardir. Diinyada insa edilen ilk limanlar gemilerin olumsuz hava kosullarindan
ya da dalgalardan sigmmak amaciyla kullandiklari dogal limanlardir. ilk baslarda gemilerin
yalnizca barmma islevlerini gideren dogal limanlar ilerleyen zamanla birlikte fonksiyonlarini
gelistirmis ve hizmet iiretim merkezi haline gelmislerdir. Artik limanlar i¢in gemilerin barinma
islevleri ikinci islev konumuna diismiistiir. Esas gorevleri yiikii; dogru yere, dogru zamanda,
minimum maliyet ve hasar olmadan alicisina iletmek i¢in, ulasim aglari igerisinde basarili olarak
aktariminin saglanmasidir.

Limanlarla alakali ¢ok sayida tanimlama bulunmaktadir. Ingilizce liman, port, kelimesi
Latince’den gelmektedir, portus, sigmilacak yer ya da barinak anlami tasimaktadir (GP Wild
(International), 1995). Sozliikte liman kelimesi, gemilerin firtinalardan kagarak sigindiklar1 ya da
bir barinaga yiikleme ve bosaltma faaliyetlerini gergeklestirebilecekleri kiyinin yanindaki yer ya
da gemileri demirleyebilmek i¢in tesislerin oldugu ve mallarin gemilerden kiyiya ya da kiyidan
gemilere taginmasini saglayan ekipmanlarin oldugu alan seklinde agiklanmistir (Alderton, 2005).
Kisacasi “Liman’;

“Gemilere ve deniz taStma araglarina, rihtim ve iskelelerine yanasarak baglayabilme veya
liman i¢indeki deniz alanlarina demirleyebilme olanaklarin saglayan, gemiden-kuyiya, gemiden-
gemiye, kiyidan-gemiye yiik ve insan nakline olanak veren, teknelere sahile baglanma, seyire
kaldiriima veya demirleme imkdnlar: yaratan, yiiklerin korunmast igcin ambarlar: ve depolama
tesisleri olan kara ve deniz alanlaridir” (Altingubuk, 1989).

Liman, ¢ogunlukla ticari mallarin {ilkeye giris ve ¢ikisini saglayan bir iis konumundadir.
Bu iis’de meydana gelebilecek olumsuzluklar, ekonomide iiretimin diismesine ve maliyetin
yiikselmesine yol agabilecegi gibi, dis ticarette hedeflenen diizeye ulasmada da sorunlara yol
acabilecektir. Bu yiizden, liman hizmetlerinin optimum sekilde saglanmasi i¢in biitiin 6nlemler en
bastan alinmalidir (Deniz Ticaret Odasi, 1997).

Limanlari oncelikli amaci kimilerine gore kar elde edebilmek kimilerine gore de hizmet
saglamaktir. Bolgesel ekonominin gelismesini, istthdamin ¢ogaltilmasini, ithalat ve ihracatin
desteklenmesini, sanayilesmenin tesvik edilmesine yardimci olan ve iilke ekonomisine fayda
saglayan limanlarin, ilk hedefi kar saglamak yerine 1yi hizmetin verilmesi olmalidir. Boylelikle

daha fazla sayida gemi limana gelecek ve elde edilen kar orani artig gosterecektir. Kisacasi,
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limanlarda iyi hizmet verildigi zaman kar miktar artacaktir. Bu yiizden limanlarin 6ncelikli amact
iyi hizmet saglamak olmalidir (Karabacak, 2003).

Limanlar {ilkelerin ekonomik bakimdan gelismislik seviyelerini belirlemektedirler.
Kiiresellesen diinyada, iilkelerin ekonomik bakimdan biiylimelerini saglayabilmeleri i¢in diger
ilkeler ile olan dis ticaretlerini gelistirmeleri gerekmektedir. Dis ticaretin ¢ogunlugunun
denizyoluyla saglanmasi limanlara olan 6nemin daha fazla artmana yol agmaktadir. Yani limanlar
olmadan dis ticaret, dis ticaret olmadan da gelisme saglanamamaktadir (Tiirk Limancilik Sektorii
Raporu “‘Vizyon 2023’, 2007).

Alderton, limanlar1 asagidaki sekilde tanimlamaktadir (Alderton, 2005):

“1. Deniz kazalarinn biiyiik bir boliimiiniin gerceklestigi, (Ozellikle gemiler, limana si$g sularda
yvanasirken,).

2. Yiikiin ¢alindigi veya hasara ugradigi,

3. Yiikiin elleglendigi ve onemli seylerin belli bir noktada toplandigi,

4. Onarim ve tamir islerinin yapildigi, (Liman tamir islerinin yapilabildigi tek yer olarak goziikiir,
ancak donatan hangi limanda daha iyi tamir isinin yapildigini planlayabilir).

5. Pek ¢ok masrafin yapildigi,- Bu masraflarin bazilari liman faaliyetleri icin zorunlu ve
kagimilmaz olmakla birlikte, bazilar: da dokiimantasyon giderleri gibi masraflardir.

6. Olas1 gecikmelerin oldugu,

7. Teftislerin yapildigi,

8. Yiiklerin geldigi,

9. Giimriik ve hiikiimet politikalarinin uygulandig,

10. Ozellikle 2. Diinya Savasi 'ndan sonra sanayinin hizla mevkilenmeye baslandigt,

11. Denizcilik biirolarinin bulundugu yerlerdir.”

4.2  LIMANLARIN ROLLERI VE iSLEVLERI

Limanlar tagimacilik ve iiretim olmak tizere iki temel fonksiyona sahiptir. Limanlar bu
fonksiyonlari etkili sekilde kullanarak iyi hizmet vermeyi ve {ilkelerin ekonomilerini
gelistirmeyi amaglamaktadirlar.

Limanlarin tagimacilik islevleri, limanlarin klasik islevidir. Mallarin ya da insanlarin
yurtdisindan ya da iilkelerin farkli bolgelerinden alinarak son varig yerlerine getirilmesi islemi
limanlarin  tasimacilik  islevidir. Limanlarda bulunan yiik, insanlarin yasamlarini

siirdiirebilmelerini ve ekonomik gelismeyi saglamaktadir. Kisacasi limanlar olmadan milli
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ekonomi gelisemez ve insanlar gereksinimlerini gideremedikleri i¢in de hayat kosullarinda
bozulmalar goriilmektedir. Tasimacilik islevi yolcu tasimaciligt bakimindan degerlendirildiginde,
Tirkiye’de gemiyle giris-¢ikista bulunan uluslararasi yolcu sayilar1 her sene daha fazla artig
gostermektedir. Kruvaziyer gemiler ile gelen yabanci turist sayilarinin arttigi ve iilke ekonomisine
katk1 sagladig1 gozlemlenmektedir.

Liman sinirlar1 igerisinde ya da hinterlandinda {iretici, imalatc1 ve ticari is yerleri tarzinda
endiistriler bulunmaktadir. Liman sahasi igerisindeki ¢elik, petrol, petrokimya fabrikalari,
tersaneler ve serbest ticari yerler bu endistrilere 6rnek olarak verilmektedir. Bu endiistriler
limanlarin tagimacilik islevleriyle baglanti halindedir ve limanlarin varliklart igin sarttir.
Limanlarin kendilerinin endiistriyel saha haline doniistiigii ya da endiistriyel aktivitelere
yonlendirdigi bazi durumlar bulunmaktadir. Limanlarin bu &zellikleri “Limanlarin Uretim
Islevleri” olarak nitelendirilmektedir.

Limanlarin; sosyo-ekonomik gelismeyi desteklemek, kiiresellesme caginda varligini
sirdlirebilmek, bolgesel gelismeye destek saglamak, insanlarin giinlik yasamlarin
stirdlirebilmesi, ilk yardim esyalarinin tasinmasi ve afet durumunda acil bosaltim rotasi olmasi,
denizcilik ¢evresine koruyucu faaliyetlerde ortaklik etmesi gibi ¢esitli rolleri bulunmaktadir.

Limanlar, deniz ve tagimacilik sitemlerinin baglanti kavsaklaridir ve sosyo-ekonomik
gelismelere katki saglayan onemli bir altyapidir. Ulkemizde limanlar endiistriyel mallarin
saglanmasinda, sanayi malzemelerinin taginmasinda ve insanlarin giinliik gereksinimlerinin
giderilmesinde biiyliik 6neme sahiptir. Kiiresellesme ¢aginda uluslararasi ana limanlar, tilke
ekonomisini farkli yollar ile desteklemektedir. Ana limanlar iilkelere en Onemli rasyonel
tasimacilik cevresi sunmaktadir ve tlkelerdeki endiistriyel yapiya destek vermekte, iilkenin
ticiincii iilke ekonomisinden yarara saglamasina imkan tanimaktadir. Kiy1 kesimlerin i¢ kesimlere

oranla daha fazla gelisme gostermesinde limanlarin biiyiik etkisi bulunmaktadir.

43  LIMANLARIN SINIFLANDIRILMASI

Limanlar; kurulus sekillerine, dogal yapilarina, goérmiis olduklari hizmetlere, trafik
cesitlerine, yilk akimi ve glimriik islevlerine, faaliyet sahalarina ve idare sekillerine gore
siiflandirilmaktadir.

Limanlarin idare tarzlarinin belirlenmesinde bazi faktorlerin etkisi bulunmaktadir (World

Bank Module 3, 2007). Bu faktorler; iilkelerin sosyo-ekonomik yapilari, tarihsel gelisimleri,
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limanlarin yeri ve elleclenen yiik tiiriidiir. Idare ¢esidine gére limanlarin siniflandiriimas: Tablo

4.1°de gosterilmistir (World Bank Module 3, 2007).

Tablo 4-1:1dare gesidine gére limanlarin siniflandirilmas: (World Bank Module 3, 2007)

idare Tarzina Gore Limanlar

Tiir Altyap Ustyapi Liman Isciligi Diger Fonksiyonlar
Kamu Hizmet Limani Kamu Kamu Kamu Cogunlugu Kamu
Takim Limani Kamu Kamu Ozel Kamu/Ozel
Kiralik Liman Kamu Ozel Ozel Kamu/Ozel
Ozel Hizmet Limani Ozel Ozel Ozel Cogunlugu Ozel

Kamu hizmet liman1 ve takim limanlar1 ¢ogunlukla kamu yararlarini gerceklestirme
odaklidir. Kiralik limanlar, karma bir yapiya sahiptir ve liman otoriteri ile liman endiistrisi arasinda
cikar dengesi bulmaktadir. Tiimiiyle 06zellesen limanlarda hissedarlarin  ¢ikarlarii
gerceklestirmektedir.

Limanlarin idare tarzina gore siniflandirilmasinda hizmet limani, takim limani, kiralik
liman ve tiimiiyle 6zellesmis ya da 6zel hizmet liman1 olmak {izere dért model kullanilmaktadir
(World Bank Module 3, 2007). Hizmet limani, genellikle kamusal yapidadir, yiik ellegleme ve
depola hizmetleri ile diger tim hizmetler liman otoritesi tarafindan yapilmaktadir. Takim
limaninda, liman otoritesi altyapi, rihtim vingleri, forklift araglar1 gibi {istyapi tesislerine sahiptir
ve ellecleme ekipmanlarini temin etmektedir. Kiralik liman, kamusal ve 6zel yapiya sahiptir.
Liman otoritesi arazi sahibine aittir fakat liman faaliyetleri 6zel sektor firmalar1 tarafindan
yapilmaktadir. Kiralik limanlarda altyapilar dzel firmalara kiralanmaktadir. Ozel firmalar ayrica
ofisler, hangarlar, konteyner yiik istasyonlar1 gibi binalar1 igerisine alan iistyapi tesislerinin de
bakimini yapmaktadir. Tiimiiyle 6zellesen ya da 6zel hizmet limanlar, ¢ok az sayidadirlar. Bu
limanlara 6rnek olarak Britanya ve Yeni Zellanda limanlar1 6rnek olarak verilmektedir. Bu tiir
limanlarin tiim finansman kaynaklar1 6zel sektorler tarafindan karsilanmaktadir, devlet herhangi

bir hizmet vermemektedir. Liman arazisi 6zel miilk sayilmaktadir.

4.3.1 Liman Cesitleri

Limanlar uluslararas: ticaretin gelismesinde ¢ok onemli bir yer tutmaktadir. Ulkelerin
sanayilerinin ve ticaretlerinin gelismesine katki saglamaktadir. Bu yilizden limanlar, {ilkelerin
ekonomik gelismislik seviyelerinin belirlenmesi bakimindan 6n plandadir ve liman sayilar ile

kapasiteleri tilkelerin ulusal giiclerinin ve rekabet kapasitelerinin belirlenmesinde bir 6l¢iit olarak
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kullanilmaktadir. Son zamanlarda limanlar lojistik bakimdan da hizmet sunduklar i¢in iilkelerin
kalkinmasin akakti saglamakta ve olduklar1 yerdeki sanayiyi biiyiitmekte ve ticareti
gelistirmektedir (Bayraktutan & Ozbilgin, Limanlarin Uluslararas1 Ticarete Etkisi ve Kocaeli
Limanlarinin Ulke Ekonomisindeki Yeri, 2013).

Limanlar farkli bakimlardan smiflandiriimaktadir. Fakat genellikle limanlar faaliyet
alanlarina, yilik ¢esitlerine, miilkiyet yapilarina ve verdikleri hizmetlere gore siniflandirilmaktadir

(Esmer & Karatas, 2013).

4.3.1.1 Faaliyet Alanlarina Gore Limanlar

Faaliyet alanlarina gore limanlar 4 gruba ayrilmaktadir. Bunlar; kitalararasi limanlar, ulusal
limanlar, bdlgesel limanlar ve yerel limanlardir (Baran, Limanlarmn Etki Alam Saptanmasi I¢in Bir
Yontem Onerisi (Izmir Alsancak Limani) , 2010). Kitalararas: limanlar diinya trafigine cevap
vermektedir. Biitiin diinyaya hizmet sunabilecek sekilde donanima sahip olan, kitalarin en ug
kisimlarinda ya da nehir agizlarinda bulunan liman ¢esididir. Kitalararasi limanlarin baglicalar
“Singapur, Rotterdam, Anwers, Hamburg, New York, Tokyo Limanlar1” olarak siralanmaktadir.
Biiyiik hacme sahip olan bu limanlarin kuvvetli ulasim baglantilari, gelismis liman tesisleri, liman
icinde ve cevresinde genis bir etki alanlar1 bulunmaktadir.

Ulusal limanlar, milli trafige yani bulundugu iilkedeki ticarete cevap vermektedir.
Bulundugu bolgenin tamamina ya da énemli bir kismina hizmet sunan, senede 2-10 milyon ton
civarinda genel yiik elle¢leyebilen limanlardir (Baran, Limanlarin Etki Alan1 Saptanmasi I¢in Bir
Yontem Onerisi (Izmir Alsancak Limani, 2010). Bolgesel limanlar, bolgesel trafige cevap veren
limanlardir. Sinirli bir alana, yalnizca en yakin sehrin gevresine hizmet veren limanlardir.

Yerel limanlar ise mahalli trafige yani yalnizca milli ve kabotaj seferleri gerceklestiren

ufak tonaja sahip gemilere hizmet sunan limanlardir (Balik, 2014).

4.3.1.2 Yiik Cesitlerine Gore Limanlar

Limanlarin gorevlerini tam olarak yapabilmeleri i¢in yanagma yerleri, terminaller,
depolama alanlar1 ve yollar miikemmel olarak tasarlanmalidir. Ayrica bunlar istenilen sayida ve
kapasitede kaldirma ve tasima makineleriyle donatilmalidir. Yiik ¢esidine gore limanlar alt1 gruba
ayrilmaktadir. Bunlar; genel kargo limanlari, konteyner limani, ¢ok amacli liman, Ro-Ro limani,

dokme yiik limani ve siv1 yiik limanidir (Baran, Limanlarin Etki Alan1 Saptanmast I¢in Bir Yontem
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Onerisi (Izmir Alsancak Limani) , 2010) (Balik, 2014). Genel kargo limani; kuru yiik, paletli,
jumbo, dokme ve paket gibi her c¢esit kuru yiikiin uygun ozellikteki araglar ve techizatin
kullanilmasi ile gergeklesen yiikleme, bosaltma ve istifleme operasyonlarinin tamaminin yapildigi
limandir.

Konteyner limanina biiyiik tonaja sahip kara tasitlar giris-cikis yapabilir, deniz ve kara yiik
tasimaciliginda kullanilan konteynirlara yerlestirilen yiikler elleclenir ve giimriik islemleri
gergeklesir, ylik gemileri yanasarak indirme ve bindirme faaliyetlerini yapabilirler.

Cok amagli limanlarda birden ¢ok yiik ¢cesidi ellegclenmektedir.

Kapidan kapiya tagimaciligin gemi tagimaciliginda da kullanilmaya baglamasiyla romork
ve kamyon yiikleriyle beraber Ro-Ro olarak adlandirilan biiylik gemilerle taginmaktadir.
Boylelikle bir yerden yiiklenen ara¢ herhangi bir yerde aktarma yapilmadan gitmesi gereken yere
ulagabilmektedir. Bu sayede hem ucuz hem de hizli transfer olabilmektedir. Yani Ro-Ro
limanlarda nakliye gemileri yanasarak indirme yapabilir, glimriik islemleri yapilir ve tiim bu
faaliyetlerin gergeklesmesi icin genis parkla manevra alanlari bulunmaktadir (Balik, 2014).

Doékme yiik limanlarinda kum, maden cevheri, ¢imento, tahil ve komiire benzer sekilde
dokme kuru yiikler elle¢clenmektedir. Bu yiikler konveyorler ile nakledildikleri i¢in ve genel yiik
akisini engellememeleri bakimindan limanlarda 6zel terminaller ayrilmalidir (Baran, Limanlarin
Etki Alanm Saptanmasi I¢in Bir Yontem Onerisi (Izmir Alsancak Limani) , 2010).

Sivi agirlik limanlarinda ise petrol, dogalgaz ve azot gibi kimyasal maddelerin transfer
islemleri yapilmaktadir. Taginan bu siv1 yiikler tankerlerden hem depolama tanklarina hem de boru
hatlarina nakledilmektedir (Baran, Limanlarin Etki Alan1 Saptanmasi I¢in Bir Yontem Onerisi

(Izmir Alsancak Limani) , 2010).

4.3.1.3 Miilkiyet Yapisina Gére Limanlar

Miilkiyet yapisina gore; limanlar kamu, kamu-6zel ve 6zel limanlar olarak ii¢ gesittir.
Kamu limanlarinda limanlarin sahibi ve isletmesi devlet tarafindan yapilmaktadir.

Kamu-ozel limanlarinda arazi ve sahiplik devlet kontroliindedir fakat isletmesi 6zel sektor
tarafindan yapilmaktadir.

Ozel limanlarm arazisi, sahipligi, yapimi, bakimi, genisletme giderleri, ekipmanlari, is
giicli temini ve idaresi tamamen 0zel sirketlerin kontroliindedir (Baran, Limanlarin Etki Alani
Saptanmasi I¢in Bir Yontem Onerisi (Izmir Alsancak Limani) , 2010). Ulusal liman otoritesi

tarafindan diizenlenen kurallara gore hareket etmektedirler.
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4.3.1.4 Verdikleri Hizmete Gore Limanlar

Limanlar verdikleri hizmet bakimindan ana, aktarma, ugrak ve besleme liman1 olarak
siniflanmaktadir (Baran, Limanlarin Etki Alan1 Saptanmasi i¢in Bir Yontem Onerisi (Izmir
Alsancak Limani), 2010). Ana rthtimlarin art alanlarindan ithal ve ihrag¢ yaptiklari kendilerine has
bolgesel yiikleri bulunmaktadir. Bu limanlar 6teki limanlardan gelen milli veya enternasyonal
yiiklerin geldikleri ve besleme rihtimlarina génderiminin yapilmasi saglanmaktadir.

Aktarma limanlarinda ¢ogunlukla uluslararast yiiklerin aktarilmasi i¢in yiikler
elleclenmektedir. Fakat bu limanlar kendilerinin art alanlarina hizmet vermemektedirler.

Ugrak limanlara, uluslararast veya kitalararasi gemiler belli araliklarla gelebilir fakat
aktarma yiikler elleclenmemektedir. Aktarma konteyneri ellecleme kapasitesine sahip olduklari
icin ugrak limanlar kolaylikla ana liman haline gelebilirler.

Besleme limanina ana limana gelen konteynir gemileri gelmezler, yalnizca ana limanlardan

aktarilmis olan yiikler elleglenerek kendi art alanlarina hizmet verirler.

4.3.1.5 Tiirkiye Limanlar:

Tiirkiye kiyillari Ege, Karadeniz, Akdeniz ve Marmara kiyilarindan olusmaktadir.
Tiirkiye’nin {i¢ tarafinin cevrelendigi bu kiyilar énemli birer ticaret limanlaridir. Ithalat ve
thracatin %87,6’s1 denizyoluyla yapildig: i¢in diinya deniz ticaretinin merkezi konumunda olan
Tiirkiye limanlar1 giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bu kiyilardan en fazla ticaret Marmara
Denizi kiyilarinda yapilmaktadir. Limanlarin 6nemi Dokuzuncu Kalkinma Planmin Ticaret
Hizmetleriyle alakali boliimiinde “ticaret alaminda sunulan hizmetlerde daha verimli sonug¢lar
elde edilebilmesi ve etkinligin yiikseltilebilmesi hedefiyle agirlik tasimaciligina yonelik sekilde
dagitim ve toplama stireglerinde alakali biitiin taraflarin  koordinasyonunun saglandigu,
biirokratik islemlerin tek alanda daha basit bir hale getirilerek ¢oziime kavusturuldu u, agirlik
baslangi¢ ve bitis alanlari seklinde tanimlanabilecek lojistik merkezler araciligiyla kombine
tasimacilik faaliyetine gecilmesi miimkiin hale gelecektir. Bu c¢ercevede oncelikle degerliyim
onlardan baslanmasi kaydiyla belirli merkezlerde lojistik merkezler olusturulacaktir.” bigiminde
ifade edilmistir (Baran, Limanlarin Etki Alan1 Saptanmasi I¢in Bir Yontem Onerisi (Izmir

Alsancak Limani). , 2010).
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Sekil 4-1: Tirkiye kiyilarinda bulunan 6nemli ticaret limanlar1 (URL-1)
43.1.51 Akdeniz Limanlar

Akdeniz kiyilarinda bulunan limanlarin en 6nemlileri iskenderun, Mersin ve Antalya
limanlaridir. Iskenderun Limani, demir yolu ve kara yolu baglantilarmnin fazla olmasi nedeni ile
hizlica gelismistir. Iskenderun Limani, Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu hattiin ¢ogunun
iskelesi konumundadir. Mersin Limani cografi konumu, kapasitesi, genis hinterlandi, yurtici ve
yurtdis1 baglantilarinin bulunmasinin avantaji ile hem Tiirkiye’de hem de Ortadogu ve Dogu
Akdeniz’in en biiylik liman1 olma 6zelligine sahiptir. Genis alanda modern liman tesislerinin
olmasi, dalgakiraninin uzunlugu ve rithtimi ile giliney kiyisinin en canli ticaret merkezi
ozelligindedir. Ayrica Mersin Limani Tiirkiye’nin hem en modern limani hem de ihracat limani
ve Ortadogu agirlikli transit liman 6zelligi tagimaktadir. Antalya Limaninda ise yas meyve ve
sebze ihracat1 yapilmaktadir. Ayrica bu liman turizm amacglhda kullanilmaktadir. Fakat Antalya
Limaninin demiryolu baglantisi olmadigi i¢in hinterlandi istenilen seviyede gelisememistir
(Baran, Limanlarin Etki Alan1 Saptanmasi I¢in Bir Yéntem Onerisi (Izmir Alsancak Limani) ,
2010).
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4.3.15.2 Ege Denizi Limanlar

Ege Denizi’ndeki hayati limanlar Aliaga, Izmir ve bir digeri Canakkale limanlaridir. izmir
Limani, Ege Bolgesi’ndeki yiik trafigi ve ellegleme kapasitesinden fazla olan limandir. Bu limanin
hinterland1 ¢ok genis oldugu icin Tiirk ihrag iiriinlerinin 6nemli bir kismi bu limandan
yapilmaktadir. Izmir Limam, Tiirkiye nin konteynir elleglemede en énde gelen ihrag limamdir,
Ege ve i¢ Anadolu bélgelerinin ithalat kapisidir, demiryolu ile karayolu aginin genis olmasiyla da
Avrupa, Asya, Ortadogu iilkeleri arasindaki énemli ticaret limanidir. Aliaga Limani’nin islem
hacmi zamanla artis gostermektedir. Aliaga Limani toplam gemi trafigi ve yiik ellecleme
bakimindan Tiirkiye’de ikinci sirada yer almaktadir. Tiirkiye’de bulunan tek gemi sokiim yeri
Aliaga Limaninda vardir. Bu limandan en ¢ok “LPG, petrol {iriinleri, ham petrol, sivilastirilmig
dogalgaz, taskomiirii ve musir” gibi {irlinlerin yiiklemesi ve bosaltmasi yapilmaktadir (Eroglu &
Bozyigit, 2013). Canakkale Limani kendi hinterlandina hizmet sunan bir limandir (Gliner &

Yazici, 2000).

43153 Marmara Denizi Limanlart

Marmara Denizi kiyisindaki 6nemli limanlar arasinda istanbul Limani, Izmit Limani,
Derince Liman1 ve Bandirma Limani bulunmaktadir (Balik, 2014). Istanbul Liman, yiik ve yolcu
trafiginde Tirkiye’nin en biiylik limani1 olma 6zelligindedir. Bu limanda Tiirkiye’nin haricinde
farkl kitalara da ticaret faaliyetleri yapilmaktadir. Yolcu gemilerinin transit limani konumundadir.
I[stanbul Limani, bogaz kiyisinda olmasi sebebiyle genis alanda ticaret faaliyetlerini
gerceklestirmekte, Karadeniz ve Akdeniz iilkeleri arasindaki ticaretinde yapildigi 6nemli bir
limandir. Ayrica bu liman yabanci ticaret gemilerinin transit ve ikmal merkezi olma 6zelligine de
sahiptir.

[zmit Limam, petrol ile petrokimya tesisleri ve giderek artis gdsteren sanayi faaliyetleriyle
hem ithalat hem de ihracat merkezi konumundadir. Bu bdlgede sanayi oldukga gelistigi icin
Anadolu’nun kapis1 olarak Izmit Limani isaret edilmektedir. Derince Limani’nda konteynr,
dokme yiik ve genel kargoyla yakit aktarimi gibi faaliyetler yapilmaktadir. Tiirkiye’de son
zamanlarda soda {irlinlerinin dis satiminin ¢abukluk kazanmasiyla birlikte Derince Limani’nda
soda oldukca fazla elleglenmektedir. Otomotiv sanayisinin merkezinde olmasi sebebiyle Marmara

Bolgesi’ndeki otomotiv liriinlerinin elleclendigi limandir (Balik, 2014).
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Bandirma Liman1 demiryolu ve karayolu baglantilartyla hem ulasima hiz kazandirmakta
hem de Kiitahya-Balikesir demiryoluyla bolgedeki maden ve orman iiriinlerinin ihracatini

gergeklestirmektedir.

43154 Karadeniz Limanlart

Bat1 Karadeniz ticaretin yogun olarak yapildigi liman Zonguldak Limanidir. Inebolu
Limani, Kastamonu bolgesine dogru yayilim gosteren bir hinterlanda sahiptir, fakat bu
hinterlandin yiikleri ve yolcular1 karayoluna dogru kayma gostermektedir. Bu bdlgede bulunan
Sinop Limani’nin yerinin ters olmasi ve ulagimin zor olmasi nedenleri yiiziinden ticaret faaliyetleri
gelisim gosterememistir. Orta Karadeniz’deki en 6nemli liman Samsun Limani’dir. Samsun
Liman1 bulundugu yer nedeniyle hem Balkanlara hem de Orta Avrupa iilkeleriyle Rusya’dan gelen
malzemelerin Ortadogu ve Orta Asya lilkelerine aktarilmasinda merkez konumundadir. Karadeniz
limanlarinda en fazla yiiklenen ticari ylikler findik, tiitiin, ¢imento, tahil ve maden olarak
siralanmaktadir (Balik, 2014).

Dogu Karadeniz kiyilarinda ¢ok fazla liman bulunmaktadir. Bu limanlarin faaliyet alanlar
kisitlidir ve birer iskele konumundadirlar. Fakat Trabzon Limani diger limanlara oranla gelismis
bir limandir. Ciinkii Trabzon Limani, Zigana Gegidi sayesinde gelisme gdstermektedir. iran transit

liman &zelligi tasrmaktadir ve bu limana gelen yiikler karayoluyla Iran’a gonderilmektedir.

4.4 LIMAN YONETIMi

Limanlarin yonetim birimleri; “/liman yénetimi, liman idaresi ya da liman otoritesi”
kavramlari ile ifade edilmektedir (Tirk Limancilik Sektorii Raporu ‘Vizyon 2023°, 2007). Fakat
liman yOnetimi ve liman idaresi kavramlariin arasinda ufak bir farklilik bulunmaktadir. Liman
idaresi; liman hizmetlerinin planlanmasi, organize edilmesi ve liman operasyonlarmin kabul
edilmesi gibi limanin diizenleyici islevlerinden sorumlu olurken liman yonetimi genellikle limanin
ticari faaliyetlerini ger¢eklestirmektedir (Alderton, 2005).

Limanlar, kullanicilarina etkili olarak hizmet sunabilmek i¢in iyi bir liman otoritesine sahip
olmal1 ve liman otoritesi de bazi yasal yetkiler ile donatilmalidir. Liman otoritesinin yasal yetkileri
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi, Gelismekte Olan Ulkelerdeki Liman
Planlayicilari i¢in El Kitab1 (UNCTAD Handbook for Port Planners in Developing Countries)’na

gore su sekilde belirlenmektedir:
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“Yatirim: Liman yatirimlar: onerilerini onaylama yetkisi.

Finansal Politika: Limann finansal amag¢larint saptama yetkisi.

Tarife Politikasi: Kamu ¢ikarlarini koruyacak sekilde liman ticret ve tarifelerini diizenleme

yetkisi.

Isgiicii Politikasi: Ortak ise alim standartlar, ortak maas yapisi ve ortak terfi

gereksinimleri belirleme ve ortak is¢i sendikast usullerini onaylama yetkisi.

Ruhsat Verme: Liman c¢alisanlarina, acentelere limanda c¢alisabilmeleri icin gerekli

kurallar olusturma yetkisi.

Bilgi ve Arastirma: Limanlarla ilgili istatistikleri genel kullanim igin toplama,

karsilastirma, inceleme ve yayinlama yetkisi.

Hukuki Yetki: Yerel liman otoritelerine yasal danismanlik yapma yetkisi.”

Liman otoritesinin yasal yetilerinin haricinde baska yetkileri de bulunmaktadir. Liman
otoritesi yetkilerini; ekonomik gelismelere yardimei olabilecek o6zellikleri bulundurmak,
ekonomik gelisme faaliyetlerini daha kolay hale getirmek, hiikiimet yardimlarini ve kredilerini
almak, baska siyasi altboliimler namina yetki kullanabilmek, liman otoritesi finansmaninin ek
yardimlarini alabilmek gibi sebeplerden dolayir kullanmaktadir (Ohio Financing Roundtable,
2009).

Liman Otoritesi’nin esas amaci, sermaye maliyetleri ile beraber limanlarla alakali olan
diger biitiin maliyetleri giderebilmektir (Tiirk Limancilik Sektorii Raporu ‘Vizyon 2023, 2007).
Liman otoritesinin bazi gérevleri bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlileri sunlardir (Frankel,
1987):

e Planlama ve stratejik kararlar alinmasinin orta vadeden daha ¢ok uzun vadeye yonlendirilmesi,
e QGiinliik faaliyetlerin idaresini kapsayan operasyonel planlamanin ve kontroliin yapilmasi,

e Limanin tanitilmasi ve yeni kullanicilarin limana gelmesinin saglanmasidir.

4.4.1 Liman Miilkiyet Cesitleri

Her limanin, kendine has genel yapisi, ¢esitli miilkiyet bicimi, raporlama gereksinimleri ve
operasyonlarinin bagimsiz oldugu ayr1 fonksiyonel boliimleri bulunmaktadir. Her limanin ¢esitli
boliimlerinin baskanlar1 ve idari birimlerinin yoneticilerince desteklenen tepe yonetim takimlari
vardir. Limanlar genellikle 6zerk kuruluslardir. Ozerk liman idarelerinde genellikle devlete rapor
veren ve liman yonetimini denetlemeden sorumlu farkli ¢ikar gruplarma iiye olan bir yonetim

kurulu bagkani bulunmaktadir (Frankel, 1987).
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Limanlar miilkiyet ¢esitlerine gore; ulusal liman idareleri, 6zerk liman idareleri, belediyeye
ait liman idareleri ve 6zel limanlar olarak siniflanmaktadir. Ulusal liman idareleri, kamu limanlari
veya devlet kontroliinde bulunan limanlardan olusmaktadir. Bu limanlar, merkez idare tarafindan
devlet namina idare edilmektedirler (Baskaya, 1999) (Karabacak, 2003). Ulusal liman idareleri
geemis zamanlarda daha yayginken simdilerde daha az rastlanmaktadir. Hiikiimetin kontroliinde
bulunan limanlar Sekil 4-1°de verilmistir (Altingubuk, 1989).

Ulusal liman idareleri veya hiikiimetin kontroliinde bulunan limanlar;

e Merkezden idare edilir,

e Cogunlukla Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi gibi bir bakanligin himayesinde bulunurlar,

e Biitge, yatirim ve tagima giderlerine merkezi hiikiimet tarafindan onay verilir,

e Milli politikalar hitkkmiindedir,

e Devletten yatirim fonlar1 alirlar,

e Biinyesindeki limanlarin ilerideki liman gelisiminin planlanmasi, sermaye yatirimlari gibi
stratejik planlamanin yapilmasi gibi sorumluluklar1 bulunmamaktadir,

e istedikleri kadar sermaye bulabilirler,

e Liman statii ve kurulusunu gozden gecirmek gibi bazi gorev ve sorumluluklar1 bulunmaktadir

(Frankel, 1987) (Dogan, 2007).
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Sekil 4-2: Hiikiimetin kontroliinde bulunan limanlarin idaresi (Frankel, 1987) (Dogan, 2007)
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Ozerk limanlar, cogunlukla politik baskilarm uzaginda ve bagimsiz, girisimcilik usuliine
gore isleyen yar1 devlet kurumlari olarak tanimlanmaktadir (Denizcilik Sektoriinde Ozellestirme
Stratejileri Paneli, 2002). Ozerk liman idareleri, mali bakimdan tam olarak bagimsiz degillerdir
kamuya kars1 az miktarda mali bakimdan sorumludurlar. Secilen ve atanan {iyelerden meydana
gelen bir kurul tarafindan idare edilirler. Devletten hukuki olarak bagimsizdirlar, ¢ogunlukla kar
amaglar1 bulunmamaktadir ve kendilerine bor¢lanma ve tahvil gibi yollar ile yatirnm fonlari
bulabilirler (Frankel, 1987).

Ozerk limanlar mali bakimdan bagimsizdirlar ve kendilerine has biitceleri bulunmaktadir.
Bu limanlar, yeni yatirimlar yapacaklar1 zaman merkezi idareden izin almamaktadirlar. Bu yiizden
biitceleri oraninda istedikleri limanlar ile rekabete girebilmektedirler. Kilavuzculuk,
romorkorciilik gibi hizmetler ¢ogunlukla gelir karsiliginda 6zel kuruluslara yaptirilir (Yercan,
1992).

Ozerk limanlarin yénetiminde; secilen ve atanan ydnetim kurulu bulunmaktadir, limandan
faydalanan miisteriler yonetimde etkindir, merkezi idare miidahalesi bulunmamaktadir, yatirim
kararlar1 biinye tarafindan alinmakta ve finansman da biinyeden giderilmektedir, hizmetlerde
uzmanlagma ve yliksek verim s6z konusudur, ¢ok amaclh limanlardaki en ideal yonetim 6zerk
limanlarda yapilmaktadir (Yercan, 1992).

Belediyeye ait liman idareleri, limanin esas altyapisini kurarak kendisine ait olan
vazifelerini yapmaktadirlar. Fakat belediyeye ait limanlar belediyelerden istedikleri kadar mali
destek elde edemedikleri i¢in genellikle limanlarini 6zel sirketlere kiraya vermektedirler (Ece J.
N., 2005).

Ozel limanlar, 6zellestirmenin baslamasiyla beraber kurulan 6zel liman sirketlerince devlet
tarafindan onay verilerek insa edilmekte ve yonetilmektedir. Ozellestirmenin, limanlarin etkili ve
verimli olarak hizmet sunabilmesi bakimindan bazi avantajlari1 bulunmaktadir. Limanlarin
ozellestirilmesiyle 6zel sektor, liman hizmetlerinin performanslarina, liman operasyonlarma ve
performanslarina direk olarak katilmaktadir. Boylelikle finansman 06zel sektor tarafindan
karsilanmakta ve kar elde edebilmek ilk planda yer almaktadir (Tiirk Limancilik Sektorii Raporu

‘Vizyon 2023, 2007).

4.4.2 Limanlarin Finansman Yonetimleri

Liman finansmaninin ulusal ve uluslararasi 6nemi, limanlarin iilkenin dis ticaretteki yeri,

istthdam saglayici bir unsur olmasi ve doviz saglamasi gibi faktorler tarafindan belirlenmektedir
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(Ayan, 1998). Etkili bir liman yonetiminin olabilmesi i¢in liman gelisiminin en iyi sekilde finanse
edilmesi gerekmektedir. Limanlarin 6z kaynaklari kendilerinin gereksinimlerini karsilayacak
diizeyde oldugu zaman, limanlar diger limanlardan rekabet bakimindan iistiin durumda olmaktadir.
Limanlarin 1yi bir sekilde rekabet edebilmesi i¢in pahali altyapiya gereksinimleri bulunmaktadir.

Limanlar; kamu, belediye, 6zel ve 6zerk liman idareleri olmalar1 bakimindan ayri ayri
finanse edilmektedirler. Kamu limanlari, timiiyle devlet tarafindan finanse edilmekte ve istedikleri
kadar sermaye saglayabilmektedirler. Belediyeye ait limanlarda, belediyeler ticarete destek
vermekte ve cevrenin refah seviyesini arttirmaktadir (Altingubuk, 1989). Ozel limanlarm
finansman1 firmalar tarafindan karsilanmaktadir. Firmalar, rithtimin, arazinin acilarak
islenmesinin, taranmasinin, istyapt ve ekipmanlar1 kapsayan biitiin terminal insasinin
finansmaninin gerceklestirmektedir. Ozerk limanlarda finansal &zerklik bulunmaktadir. Yani,
tarifeler hiikiimet veya bakanlik tarafindan onaylanmamakta ve firmalar kendi gereksinimlerini,
sozlesmelerini ve kiralamalarini kendileri yapmaktadirlar (World Bank Module 3, 2007). Limanlar
fonksiyonel ve ekonomik bakimdan rekabetci bir ortamda etkinlik gosterdiginden beri, liman
yonetimine ait finansal gili¢ler Limanlar Kanunu icerisinde bulunmaktadir. Limanlar Kanununun
kapsadig giigler; “har¢ almak ve tarifeler, makul seviyede kar saglayabilmek, kredi, tahvil ve hisse
senedi almak, kendi tedarik kurallarini belirlemek, finansal kayitlart tutmak ve serbest
muhasebecilik firmalari tarafindan gerceklestirilen yillik denetimleri géstermeye yonelmektir”
(World Bank Module 4, 2007).

Liman finansmanina etki eden bazi etmenler; limanin idare sekli, limanin var olan ve
gelecekteki gelisim imkanlar1 ve yatirim stratejileri, yatirnm miktarlari, liman finansmanindan
beklentiler, bor¢ tagima kapasitesi, limanin biiyiime hiz1 ve ileriki zamanlardaki risk tahminleri,

limanda yapilacak finansal analizlerin yarar-maliyet analizleri olarak siralanmaktadir (Ayan,

1998).

4,43 Liman Yonetiminin Gelisim Asamalari

Limanlarin gelisiminde denizcilik ulastirmanin gelisiminin etkisi bulunmaktadir.
Limanlarin gelisiminde etkili olan etmenler; gemilerin tasarimindaki yenilikler, yiiklerin
yiiklenmesi ve bosaltilmasindaki teknolojik gelismeler, okyanus tasgimaciliginin boyutlar: olarak
verilmektedir (Hayuth, 1987).

Liman fonksiyonlarinin 4 gelisim agamasi1 bulunmaktadir. Bu asamalar; 1960 6ncesi (1.

kusak), 1960 sonras1 (2. kusak), 1980 sonras1 (3. kusak) ve 2000’11 yillar (4. kusak) dir. Bu dort
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kusak arasinda bulunan farkliliklar, liman gelisim politikas1 ve stratejisi, yaklasim yontemleri
arasindaki farkliliklar, limanlarin faaliyet ve gelisme diizeyinin kapsamlari, liman faaliyetlerinin
biitiinlesme seviyeleri tarafindan belirlenmektedir.

Birinci kusak limanlar, yalnizca yiikiin kara ve deniz tasimaciliginda kesisim noktalari
olarak kullanilmiglardir. Bu limanlarda, ¢ogunlukla tagimacilik ve ticaret faaliyetleri birbirlerinden
ayr1 olmaktadir, yerel idareler ile hig is birliginde bulunulmadan kendilerini bagimsiz olarak kabul
ederler ve ¢ogunlukla dokme yiik limanlar1 olarak kabul edilirlermis (Alderton, 2005).

fkinci kusak limanlar, tasimacilik, endiistri ve ticari hizmet merkezleri seklinde
gelismislerdir. Bu limanlarda, direk yiikleme ve bosaltma faaliyetlerinden bagimsiz kullanicilarina
endiistriyel ve ticari hizmet sunarlar, liman politikalartyla gelisme stratejileri daha kapsamli ve
karmagik yapidadir, endiistriyel tesisler liman alaniin igerisindedir, bolge ile daha yakin iligki
icerisindedirler, liman organizasyonu igerisinde ¢esitli aktiviteler bir biitiin olarak yapilmaktadir
(Alderton, 2005).

Ucgiincii kusak limanlar, diinya genelinde konteyner kullanmaya baslamislar ve uluslararasi
ticaretin ihtiyaglarina gére intermodal tasimaciliga katilmiglardir. Ayrica bu limanlar, uluslararasi
iretim ve dagitim merkezi konumundadirlar, geleneksel faaliyetlerle birlikte faaliyetler daha
uzman hale getirilerek biitiin bir yapiya dontistiiriilmistiir, gevrenin korunmasi 6n plana ¢ikarilmis
ve kullanicilart rahat edebilmeleri saglanmistir, orgiitsel yapilar biitiin hale doniistiiriilmiistiir
(Alderton, 2005).

Dordiincii kusak limanlar, 6zel sermayenin katilimiyla olusan, profesyonel sekilde
yiiriitiilen liman ve terminal isletmecilerinin hareketlerinin kiiresel olarak yayilmasiyla meydana
gelmiglerdir (Tirk Limancilik Sektorii Raporu ‘Vizyon 2023°, 2007). Bu limanlarda, yiik
tirlerinde uzmanlagilmistir, kiiresel ticaretin yapilmasinda lojistik merkezlerdir, yayilimci
politikact uygulanir, kisilere has terminaller bulunmaktadir, diger limanlarla etkin bir baglantilari
vardir, kiiresel liman isletmecilii ve genisletilmis liman organizasyonu gergeklestirilmektedir
(Alderton, 2005).

Liman fonksiyonlarinin 4 gelisim asamasinin arasinda goriilen farkliliklar Tablo 4-2’de

verilmistir (UNCTAD, 1996).
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Tablo 4-2:Liman fonksiyonlarinin gelisim agamalari (UNCTAD, 1996)
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4.4.4 Diinyadaki Limanlarin Yonetimi ve Gelisimi

1990’larin basindan giliniimiize kadar diinya limanlarinin ydnetim sekillerinde ciddi
degisiklikler olmustur. 1990’11 yillarda limanlarin gogunlugu kamu sektorii tarafindan yonetilirken
ilerleyen senelerde limanlarm yonetimi 6zellesmeye baslamistir. Ozel limanlarin sayilar giderek
artig gostermistir. 1980°de yalnizca ABD ve Avustralya’da 6zel limanlara rastlanirken 2000’11
yillara gelindiginde Afrika, Peru, Bolivya ve Iskandinav iilkelerinin haricinde diger iilkelerde de
0zel limanlara rastlanilmaktadir (Tiirk Limancilik Sektorii Raporu ‘Vizyon 2023°, 2007).

Avrupa Kitasi’nda ¢cogunlukla liman yonetiminde; Hansa modeli, Latin modeli ve Anglo-
Saxon modeli olmak iizere ii¢ model bulunmaktadir. Hansa modeli, yerel ve belediyelere has liman
idarelerini; Latin modeli, merkezi hiikiimetin idarelerini ve Anglo-Saxon modeli, 6zel liman
idarelerini kapsamaktadir (Response of ESPO, 2003).

Cagimizda Avrupa Limanlarinda &zerk liman idare yapilari benimsenmektedir. Ozerk
limanlar, belediyelerinde yonetimde bulundugu, farkli temsilcilerin bir araya geldigi bir yonetim
ile yonetilmektedir (Yercan, Liman Isletmeciligi ve Yonetimi, 1996). Fransa limanlarinda, 6 6zerk
ve 200 karma ydnetime sahip liman bulunmaktadir. Isve¢ limanlari, bolgesel dzerk birimler
tarafindan idare edilmektedir. Ingiltere limanlari, “Ingiliz Tasimacilik Doklar1 Heyeti tarafindan
bagimsiz birim olarak yonetilen, Liman Komisyon Y 6netimi tarafindan bagimsiz olarak yonetilen,
Sehir Idaresi’nce, 6zel sektor tarafindan ve son olarak Demir veya Su Yollar1 idarelerince
hiikmedilen yani yonetilen limanlar” olmak iizere bes ayr1 statiide yonetilmektedir. Hollanda
limanlari, devlet, eyalet, sehir meclisleri ve bolgesel 6zerk birimler tarafindan yonetilmektedir.
Belcika limanlari, devlet, eyalet, 6zel tesebbiisler ve sehir idareleri tarafindan yonetilmektedir.

Almanya limanlarindan federal hiikiimetler sorumlu olmaktadir (Colakoglu, 2000).
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5. TURKIYE’DEKi LIMANLAR VE DURUMLARI

5.1 TURKIYE LIMANCILIGININ GELIiSiMi

Tiirkiye’de Cumhuriyet ilan edilmeden once denizcilik ve limanlar ¢ok onemli bir yere
sahip degillerdi. Bunun en 6nemli sebeplerinden bir tanesi Kabotaj kanununun ilan edilmesinden
once Osmanli Devleti’nin tanimig oldugu kapitiilasyonlardan faydalanarak Tiirk karasularinda
serbest olarak ticaret yapan yabanci iilkeler ile rekabette bulunamayan Tiirklerin denizcilik i¢in
yeterince 6nemde bulunmamasidir.

Kurtulus Savasi’ndan sonra 20.04.1926 yilinda yiiriirliige giren Kabotaj kanunuyla beraber
Tiirk limancilig1 gelisme gdstermeye baslamus, fakat Ikinci Diinya Savasi’nin baglamasi ile birlikte
limanlara gerekli yatirnmlar gergeklestirilememistir. Tiirkiye Limanlari’'nda programli gelisim
siirecleri Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesiyle birlikte baslamis ve ana ticaret limanlar1 bu dénemde
yapilmustir. 1946’da minimum imkanlar dahilinde Inebolu, Eregli, Trabzon, Amasra ve son olarak
Zonguldak Limanlart yapilmistir. 1950’den sonra Salipazari, Samsun, Mersin Haydarpasa ve
Alsancak limanlart yapilmig, Mersin Limant’nin 1958’de ticaret rihtimlart 1963°de ise diger
boliimleri yapilmistir. Karadeniz’de Giresun Limani insa edilmis, 1967°de Bartin Limani
tamamlanmustir. 1963 senesinde Iskenderun Limani gelistirilmis, Bandirma, Hopa ve son olarak
Antalya Limanlar1 sdzlesme g¢ercevesine dahil edilmistir. 1978’de Izmir Limani genisletme
caligmalar1 baslatilmistir. 1950°lerde yapilan limanlarin bazilar1 1970’lerde genisletilmeye
baslanmis ve kapasitesinin sinirlarina ulasan limanlarin yerine daha biiyiik kapasiteye sahip
limanlarin inga edilmesi fikri 6ne atilmistir. Devlet tarafindan ana ticaret limanlarinin yapilmasinin
yaninda kamu iktisadi kurumlar1 da kendi limanlarin1 yapmaya baglamislar ve demir-gelik
fabrikalari, rafineriler, kagit fabrikalari ile petrokimya tesisleri kendi limanlarini insa etmislerdir.
Son zamanlarda limanlarin insasina 6zel sektorde dahil olmus ve Onemli yiik ellegleme
kapasitelerine ulagilmistir (T.C. Ulastirma Bakanligi, 2009).

1950°li senelerin basindan beri bir taraftan temel ticaret rihtimlarimin yapimi
surdiiriiliirken diger taraftan da Marmara, Karadeniz, Ege ve Akdeniz’in ciddi kiy1 barinma
bélgelerinin ulasimini deniz yolu vasitasiyla saglayan iskeleler kurulmustur. Unye, Anamur, Ordu,
Hopa, Bandirma, Tekirdag, Zeytinburnu, Dikili, Alanya, Pazar, Giilliik, Rize Sinop, Vakfikebir,
Marmara Adasi, Findikl, Fatsa, Maltepe, Cesme, Kartal, Kusadasi, Fethiye, Ekinlik, Tasucu,
Mudanya, Sarkéy, Miirefte, Gemlik, Marmaris, Armutlu, Gelibolu, Canakkale, Iskenderun

iskeleleri bu donemin yapilaridir. 1960 ve 1970 seneleri arasinda ise, balik¢i siginaklari
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vapilarina paralel sekilde kiiciik barinma alanlarina koy iskelelerinin insasi gerceklestirilmistir
(Kiigtikgakir, 2010).

Tekirdag iskelesi 1979 yilinda baslamis ve 1983 yilinda tamamlanmis, Kusadas1 iskelesi
1979 yilinda insa edilmeye baglanmis ve 1989 yilinda tamamlanmistir. Geyikli’de Yiikyeri,
Ayvalik ve Canakkale Kepez iskeleleri insa edilmistir. 1980 yilinn ilk yarisindan sonra izmit
Kérfezi’nde bulunan sanayi tesisleri iskeleleri, Izmir Nemrut koyunda giibre ve demir-celik
fabrika iskeleleri, 1990 yilinin baslarinda Istanbul Ambarli kumrucular kooperatifi iskeleleri,
¢imento ve demir fabrikalar1 iskeleleri insa edilmis; 6zel sektore ait firmalar kendi gereksinimleri

dogrultusunda kendilerine ait iskeleler inga etmeye baslamistir T.C. Ulagtirma Bakanligi, 2009).

52 TURKIYE LIMANLARININ DURUMLARI

Tiirkiye, Karadeniz’de 1785km., Marmara Denizi’nde 1089km., Ege Denizi’nde 2805km.,
Akdeniz’de 1577km. ve Adalar’da ise 1067 km kiy1 ¢izgisine sahiptir ve toplamda 8333 km.
civarinda kiy1 uzunlugu ile beraber Avrupa ve Asya arasinda jeopolitik konumu itibariyle dnemli
bir ticaret merkezidir. Kiyilarinda uluslararasi ulagim hizmeti sunan 180 tane liman ve iskele
bulunmaktadir. Bu limanlarim 6 tanesi Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri tarafindan, 2 tanesi Tiirkiye
Devlet Demir yollar1 tarafindan isletilmektedir. Limanlar isletilen kurumlar bakimindan kamu,
belediye ve 6zel limanlar olmak iizere 3 kistmdan olusmaktadir. Ulkemizde bulunan 180 limanin
20 tanesi kamu limanlari, 23 tanesi belediye limanlar1 ve 137 tanesi de 6zel limanlar tarafindan
isletilmektedir (Denizcilik Sektor Raporu, 2020). Sekil 5.1°de Tiirkiye’de bulunan bazi 6nemli
limanlara yer verilmistir (T.C. Ulastirma Bakanligi, 2009).
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Sekil 5-1:Tiirkiye’de bulunan bazi dnemli limanlar (T.C. Ulastirma Bakanligi, 2009)

Limanlar Geri Saha Karayolu ve Demiryolu Baglantilar1 Master Plan Calismasi Sonug
Raporunda Tiirkiye Limanlariin Mevcut Teorik Kapasitesi Tablo 5-1’de verilmistir (Denizcilik
Sektor Raporu, 2020).

Tablo 5-1:Tirkiye Limanlar1 mevcut teorik kapasitesi (Denizcilik Sektér Raporu, 2020)

Yiik Tipi Teorik Kapasite
Konteyner 25.543.028 TEU
General Kargo + Kuru Dokme Yiik 318.246.892 Ton
Stvi Dokme Yiik 254.896.000 Ton
Arag 31.471.560 Ton

Diinyada meydana gelen gelismeler, hizmet ve mal ticaretinin dolayli olmayan bir bigimde
etkilemekte ve mal ticaretinden beklenenler ciddi ulagtirma altyapilar1 konumunda olan limanlarin
yatirim planlarinin etkilenmesine neden olmaktadir. Limanlarin kapasitelerinin arttirilmasi,
mevcut limanlarin verimliliklerinin arttirilmasi ve fiziki yatirimlar ile gergeklesmektedir. Fiziki
yatirimlar da limana yeni limanlar ile geri sahalarin eklenmesiyle fiziki sartlarin iyilestirilmesi ve
ileri ekipmanlarin alinmasiyla liman ellegleme kapasitelerinin arttirilmas: yontemleri ile
saglanmaktadir. Limanlarin kapasitesinin arttirtlmasi yoniindeki proje Tablo 5.2°de gosterilmistir

(Denizcilik Sektor Raporu, 2020).
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Tablo 5-2:Limanlarin kapasitesinin arttirilmasi yoniindeki proje (Denizcilik Sektér Raporu, 2020)

Liman/Tesis Yiik Cinsi Mevcut Kapasite Proje Sonu
Liman Iskenderun Konteyner 1.000.000 TEU 3,000,000 TEU
Toros Tarim Dokme Kau 3,300,000 Ton 8,500,000 Ton
(Samsun) Genel Kargo
Aksa Genel Kargo 600.000 Ton 4,000,000 Ton
1,500,000 TEU (bolgedeki yiik
Petkim Konteyner talebine bagl olarak ileride
Limani (Petlim) Konteyner 800.000 TEU 4.000.000 TEU’ya
¢ikarilabilecektir.)

Tiirkiye limanlarinda gergeklestirilen ylikleme ve bosaltma faaliyetleri yillar icerisinde
giderek artis gostermektedir. 2015-2019 yillart arsinda iilkemiz limanlarinda gerceklestirilen
ihracat ve ithalat faaliyetleri 2018 yilinda bir 6nceki yila gore diislis yasamis, fakat 2019 yilinda
tekrardan faaliyetler artis gostermistir. Ulkemiz limanlarinda gerceklestirilen yiikleme-bosaltma

faaliyetleri Tablo 5-3’de verilmistir (Denizcilik Sektor Raporu, 2020).

Tablo 5-3:Tiirkiye Limanlarinda gergeklestirilen yiikleme ve bosaltma miktarlar1 (Denizcilik Sektor Raporu, 2020)

TASIMA CINSi 2015 2016 2017 2018 2019
T.C.GEMiSi 13754810 15272855 15138335  15660.122  14.132.161

iHRACAT Yé%?\![\'ic' 78.397.812  79.532.265 98553733 94764513  117.544.417
TOPLAM 92152622 94805120 113.692.068 110.424635 131.676.578
T.C.GEMISI 22724776 23350424 21677485 19.850.109  13.763.576

ITHALAT YAGBE?\'q\'iC' 185601532  191.782.095 211.978539 198.694.711  207.641.236
TOPLAM 208326308  215.132519 233.656.024 218.544.820  221.404.812
YUKLEME 25804384  26.249.991 29.898010  29.550554  28.251.017
KABOTAJ BOSALTMA 26578284  27.050.225  30.498.069  30.00529  27.861.707
TOPLAM 5247266 53300216  60.396.079  59.555.845  56.112.724
YUKLEME  58507.204 61436179 55544396  63.081.077  64.960.731

TRANSIT BOSALTMA  4487.893 5527128  7.885.320  8547.183  10.013.567
TOPLAM 63085097 66963307  63.420.725 71628260  74.974.208

YUKLEME 176644210 182.491.290 190.134.474 203.056.266  224.888.326

TOPLAM  BOSALTMA 230392485  247.709.872 272.039.422 257.097.294  259.280.086
TOPLAM  416.036.695 430.201.162 471.173.896 460.153560  484.168.412
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Sekil 5-2: Tiirkiye limanlarina gelen gemi sayilar1 (Denizcilik Sektor Raporu, 2020)

Jeo-stratejik bakimdan deniz yolu tasimaciliginda iilkemizin enternasyonal pazarlara
erismesinde ve ilkenin iktisadi, ticari ve sosyal yapisinda limanlarin yeri olduk¢a onemlidir.
Kiiresellesmeyle beraber limanlar yalnizca bolgesel yiike hizmet sunan limanlar olmanin yaninda
birgok bdlgenin limani olmasi yoniinde gelisme gdstermektedir.

Tiirkiye limanlari, Karadeniz ve Dogu Akdeniz denizcilik yollar1 iizerinde planli bir
konuma sahiptir ve Dogu-Bati ve Kuzey-Giiney dogrultusunda uluslararast ulagtirma
koordinatlarinin birlesim noktalarinda yer almaktadir. Bu avantajli konum sayesinde aktarma-
transit yiikleri ¢ekebilecek ozelliklere sahiptir. Akdeniz Bolgesinde bulunan limanlar, Orta
Dogu’ya ve Merkezi Asya iilkelerine temel denizcilik hatti iizerinden gelen yiiklerin
ulastirilmasinda aktarma-transit liman gorevi gérmektedir. Avrupa Birligi’nin olusturdugu Trans
Avrupa ve Pan-Avrupa ulagtirma hatlariin Tirkiye baglantis1 ve bu hatlarin Dogu’ya kadar
uzanmast bakimindan Marmara Bolgesi’nde bulunan rihtimlar biliylik 6nem tasimaktadir.
Tiirkiye’de bulunan limanlar sayesinde Avrupa merkezli yiikler Kuzey-Giiney Ulastirma Koridoru
ile Iran ve Hindistan’a kadar iletilebilmektedir (Denizcilik Sektdr Raporu, 2020).

Rihtimlarin denizcilik yollar1 tarafindan sec¢ilme nedenleri arasinda cografi konumla
birlikte rihtim operasyonlarinin verimlilikleri, hizmet kaliteleri, uygun rihtim altyapilar1 ve tistyap1

islevleri, rihtim tarifeleri ve rthtim giivenligi de yer almaktadir (Denizcilik Sektor Raporu, 2020).
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53 ULKEMIZDEKi LIMANLARIN iDARELERI VE YONETIiMLERI

Tiirkiye’de liman yonetiminde,” ulusallasma donemi, kamu ve ozel sektoriin liman
isletmeciligi donemi ve devletin liman isletmeciliginden soyutlandigr ozellesme donemi” olmak
lizere li¢ donem bulunmaktadir. Gegmis zamanlarda limanlar yalnizca kamu limani1 6zelligine
sahiplerken, cagimizda 6zellesme siirecinin hiz kazanmasi ile beraber 6zel limanlarin sayilarinda
artls yasanmaktadir.

Tiirkiye’de liman politikalari; “71925 tarihli 618 sayili Limanlar Kanunu, 1926 tarihli 815
sayili Kabotaj Kanunu, 1990 tarihli 3621 sayili Kiyi Kanunu ve 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar: Hakkindaki kanunlar” olmak tizere farkli yasalar ile desteklenmektedir (Tiirk
Limancilik Sektorti Raporu ‘Vizyon 2023°, 2007). Bu ylizden tilkemizdeki limanlarin idareleri ve
yonetimleri cesitli kuruluslar tarafindan yapilmaktadir. Limanlarin idaresinden ve yonetiminden
sorumlu bazi kuruluslar; “Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Ticaret
Bakanligi, Ulastirma ve Altyapr Bakanhigi, Saglik Bakanhig, Icisleri Bakanligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanhg, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlig ile Altyapr Yatirimlari Genel
Miidiirliigii (DLH), Devlet Planlama Teskilati (DPT), Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Demiryollar
(TCDD), Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S. (TDI), Kiyi Emniyeti Genel Miidiirliigii, Belediyeler
ve Ozel kuruluslar” seklinde siralanmaktadir. Ulkemizde limanlar verilen kuruluslarca idare
edilmesine ragmen uygulamali1 olarak iskele operasyonlart; belediyeler, devlet isletmeleri, Tarim
ve Koy Hizmetlerine Bagl Kooperatifler, Kiiltiir ve Turizm Bakanhig: ve Ozel Sektér tarafindan
gerceklesmektedir.

Ulkemizdeki limanlar, kamu, o6zel sektdr ve belediyeler tarafindan isletilerek
yonetilmektedir. Kamu limanlarmi biiyiik c¢ogunlugu TCDD ve TDI A.S. tarafindan
isletilmektedir. Devletin kontroliinde bulunan limanlar, Ankara merkezli yonetim, yerel karar
almada yasanan eksiklikler, mevzuat baskisinin verildigi hizmetlerde yasanan verim diisiikliikleri
ve planlanan yatirimlarda yasanan gecikmeler gibi sebeplerden dolay1 gergeklestirilen yatirimlar
ve istihdam edilen personel sayisi ile orantili olarak ekonomik yarar saglamamaktadir (Yavuz,
2000). Belirtilen bu nedenlerden dolayr son zamanlarda limanlarda Ozellestirme siireci
hizlanmistir.  Ozel sektdriin islettigi limanlar maksimum kazang elde edebilmek igin planlama,
yatirim ve isletme faaliyetleri gerceklestirmektedir. Belediyeler genellikle daha ufak captaki
limanlari, iskeleleri ve balik¢1 barinaklarini isletmektedir (Yavuz, 2000). Belediyelerin idaresinde

bulunan limanlar genellikle kabotaj hattina hizmet sunmakta ve tasra sehirlerinin gereksinimlerini
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karsilamaktadir. Tiirkiye’de bulunan limanlarin idarelerini ve yonetimlerini gerceklestiren

kurumlar Tablo 5-4’de gosterilmistir (www.denizcilik.gov.tr).

Tablo 5-4:Tiirkiye limanlarinin idarelerini ve yonetimlerini ger¢eklestiren kurumlar (www.denizcilik.gov.tr)

Liman ve
Liman Liman Tesisi Isletici Kurulus
Grubu
AKDENIZ Iskenderun Limani TCDD
Iskenderun
Karayollar1 Asfalt Rihtim Karayollar Asfalt A.S.
Yazici Liman Tesisi Yazict Demir Celik San. Ve Tur.A.S.
Orhan Ekinci Iskelesi Ekmer Deniz. Ve Gemi Acenteligt A.S.
POAS iskenderun Terminali Petrol Ofisi A.S.
GﬁbretasS(jperfogfatSarlseki Giibretas Giibre Fab. A.S.
Iskelesi
Isdemir Liman Tesisi Isdemir iskenderun Dem. Ve Celik A.S.
2 Dértyol CekisanSamandirasi Cekisan Depolama A.S.
AdvansaSasa Dolum Tesis. Avdansa Sasa Polyester A.S.
BP Doértyol Terminali BP Gaz A.S.
Aygaz Dolum Tesisi Aygaz A.S.
Milangaz LPG Terminali Milangaz LPG DagitimTic.VeSan.A.S.
Ipragaz Dértyol Terminali Ipragaz A.S.
Delta Liman Tesisi Delta Petrol Uriinleri Tic. A.S.
Birlesik Petrol Yeniyurt Tes Birlesik Petrol A.S.
Botas Dortyol Rihtimi Botas A.S.
AygazSamandira Sistemi Aygaz A.S.
BP Gaz Samandira Sis. BP Gaz A.S.
3 Botas MilangazSamandira Sis. Milangaz A.S.
Toros Tarim Limani Toros Tarim San. Ve Tic. A.S.
Botas Ceyhan Lim. Tesisi Botas Ceyhan Petrol Islt. Miidiirliigii
Isken Iskelesi iskenderun Enerji Uretim Ve Tic.A.S.
Haydar Aliyev Den. Term. Botas International Ltd A.S.
Mersin Limani PSA-Akfen Ortak Girisim Grubu
OPET Mersin Terminali OPET Petrolciiliik A.S.
Altinbas Dolum Tesisleri Altinbas Petrol Ve Tic. A. S.
Atas Liman Tesisi Atas Anadolu Tasfiyehanesi A.S.
Siyam Petrol. Lim.Tesisi Siyam Petrolciilitk San. Tic. A.S.
4 Mersin M.I.P. Mersin Limani Mersin Uluslararasi Lim. Islt. A. S.
Mesbas Liman Tesisi Mersin Serbest Bélge IsleticisiA. S.
Enerji Pet. Uriin. Tesisati Enerji Petrol Uriin.Pazarlama A. S.
Tuta Petrolciiliik Tesisat1 Tuta Petrolciiliik A. S.
Akpet Akaryakit Tesisati Akpet Akaryakit Dagitim A. S.
Balpet Akaryakit Tesisati Balpet Petrol Uriinleri A. S.
Tasucu Seka Limani Seka Akdeniz Isletme Miidiirliigii
5 Tasucu . . .. N
Tasucu Belediye Limani Tasucu Belediyesi Baskanligi
6 Anamur Anamur Belediyesi Rihtimi Anamur Belediyesi Baskanligi
7 Alanya Alidas Liman Alidas Alanya Liman Islt. A.S.
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Tablo 5-4 (Devam): Tiirkiye limanlarinin idarelerini ve yonetimlerini gergeklestiren kurumlar

(www.denizcilik.gov.tr)

Liman ve
Liman Liman Tesisi Isletici Kurulus
Grubu
Ortadogu Liman Tesisi Ortadogu Antalya Liman Islt. A. S.
g Antalya Adoport(ASCIMPORT) ASCIMPORT Tur.San.VeTic. A. S.
Cekisan Terminali Cekisan Depolama Hizmetleri A. S.
M. Qil Terminali Boéliinmez Petrolciilik A. S.
9 Finike Finike Belediyesi Finike Belediyesi Baskanlig1
10 EGE Fethiye Bel. Lim. Tesis. Fethiye Belediyesi Bagkanlig
Fethiye Seka Rihtimi Seka Dalaman Midiirligii
11 Marmaris Marmaris Limant Marmaris Liman Islt. A.S.
Bodrum Bel. Iskelesi Bodrum Gida Mad. Turizm A.S.
Kemerkdy TEK Rihtim Kemerkdy Elektrik Uretimi A.S.
Bodrum Yat Limani Bodrum Bel. Gida San. Tur.VeTic.A.S.
12 Bodrum v . Dogus Turgutreis Marina Liman
D-Maggifiman 1) 1$1%ltlr$necil?gi Tur. Ve Tic. A.S.
Bodrum Yolcu Limani Bodrum Yolcu Liman Isletmeleri A.S.
B. Yalikavak Yat Lim. Bodrum Yalikavak Yat Limislt. A.S.
13 Giilliik Giillik Gemi Yanasma Isk. Giilliik Lim. Islt .Ins. Tur. Tic. San. A.S.
14 Kusadasi Kusadasi Liman Tesisi Ege Liman Isletmeleri A.S.
15 Didim Didim Yolcu Limani Marmaris Liman Isletmeleri A.S.
16 Gocek Mopak Liman Tesisi MopakKagit Karton San. Ve Tic. A.S.
17 Datca Datca Belediye Rihtimi Datca Belediyesi Baskanlig
18 Foca Foca Bel. Liman Tesisi Foca Belediyesi Bagkanligi
19 Cesme Ulusoy Liman Isletmesi Ulusoy Cesme Liman Isletmesi A.S.
Alsancak Limani TCDD
20 izmir Ege Celik Liman Tesisi Liman Islet. Ve Nakiyecilik San A.S.
IDC Liman Tesisi IDC Liman Isletmeleri
Tiipras Rafineri Tesisi Tiirkiye Petrol Rafinerileri A. S.
Pektim Liman Tesisi Pektim Petrokimya Holding A. S.
POASAliagaTerminali Petrol Ofisi A. S.
EgeDem.Cel.A.S.Rihtim1 Ege Demir Celik A. S.
Akdeniz Kimya Nemport Akdeniz Kimya NemportLim. Islt. A. S.
Ege Giibre Liman Tesisi Ege Giibre Sanayi A. S.
Limas Rihtimi Limas Liman Isletmesi A. S.
21 Aliaga Alpet Akaryakit Tesisati Altmbas Petrol Ve Tic. A. S.
Cukurova Rihtimi Cukurova Liman Isletmesi
Ege Gaz LNG Terminali Ege Gaz A. S.
Habas Rihtim1 Habas Nemrut
Akdeniz Kimya Nemport Akdeniz Kim. Nemport Liman slt. A. S.
Total Oil Liman Tesisi Tutal Oil Tiirkiye A. S.
Camalt1 Rihtimi Camalt1 Rihtimi
Batigim Liman Tesisi Bati Anadolu Cimento Sanayi A.S.
22 Dikili Dikili Limant Dikili Liman Ve Tur. Islt. Tic. A.S.
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Tablo 5-4 (Devam): Tiirkiye limanlarinin idarelerini ve yonetimlerini gergeklestiren kurumlar

(www.denizcilik.gov.tr)

Liman ve
Liman Liman Tesisi Isletici Kurulus
Grubu
Ayvalik Feribot Iskelesi Ayvalik Belediyesi Bagkanlig1
23 Ayvalik Ayvalik Belediye iskelesi Ayvalik Belediyesi Bagkanlig1
Ayvalik Giimriik Rihtimi Ayvalik Belediyesi Bagkanligi
24 Bozcaada  Bozcaada Rihtimi Bozcaada Belediyesi Bagkanlig1
25  Gokceada  Gokceada TDI Limani TDIAS.
Akgansa Limant Akgansa Cimento A.S.
26 MARMARA  Kepez Liman Tesis Qanakkale Liman Islt. San. Ve Tic. A.S.
Canakkale icdas Liman Tesisi Icdas Celik Enerji Tersane Ve
Ulas.San.A.S.
27 Lapseki Lapseki Sehir Rihtimi TDI A.S.
28  Gelibolu  Gelibolu Bel. Iskelesi Gelibolu Belediye Baskanlig1
29 Karabiga  Karabiga Bel. Limani Karabiga Belediyesi Baskanlig1
Bandirma Limani IDO A.S. ve CELEBI A.S.
30 Bantygyg Bagfas Liman Tesisi Bagfas Giibre Fabrikalar1 A.S.
Mudanya Bel. iskelesi Mudanya Belediyesi Baskanligi
31 Mudanya Petrol Ofisi Rihtimi Petrol Ofisi A.S.
Ozgiimiis Mermer Ozgiimiis Mermer Mozaik Sanayi Ve
Badalan Iskelesi Deniz Nak. Tic. LTD. S$ti.
Dolamit Madencilik Dolamit Madencilik Sanayi Ve Ticaret
Badalan Iskelesi LTD. Sti.
Saraylar Belediye Limani Balikesir Biiyliksehir Belediyesi Bsk.
Marmara Ekinlik Iskelesi Balikesir Biiyliksehir Belediyesi Bsk.
32 Adasi (ilgesiy Marmara A. Tur. Yanasma Yeri IDO A.S.
Marmara Okullar Iskelesi Balikesir Biiyliksehir Belediyesi Bsk.
Cinarli Iskelesi Balikesir Biiyliksehir Belediyesi Bsk.
Avsa Tiirkeli Feri Iskelesi Balikesir Biiyliksehir Belediyesi Bsk.
Avsa IDO Iskelesi IDO A.S.
Tiirkeli Yigitler iskelesi Yigtiler Su Uriinleri Koop.
Erdek Erdek Feri iskelesi ‘ Balikesir Biiyliksehir Belediyesi Bsk.
33 Balikli(Pasalimani) Iskelesi Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Bsk
34 Ayvalik Ayvalik Belediye Limani Ayvalik Belediye Bagkanligi
35 Edremit Akgay Limani Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Bsk.
36 Burhaniye  Burhaniye Yat Limani Burhaniye Belediye Baskanlig
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Tablo 5-4 (Devam): Tiirkiye limanlarinin idarelerini ve yonetimlerini gergeklestiren kurumlar

(www.denizcilik.gov.tr)

Liman ve
Liman
Grubu

Liman Tesisi

Isletici Kurulus

Gemlik Belediye iskelesi
BP Gemlik Dolum Tesis.
Gemport
Gemlik Giibre Lim. Tesis

. Borusan Terminali
37 Gemlik

M.K.S. Liman Tesis
Kursunlu Rihtimi
Kiigtikkumla Rihtimi1
Biiyiikkumla K&y Rihtimi
Rodaport

Gemlik Belediyesi Bagkanlig1
BP A.S.

Gemlik Liman Ve Depolama Islet. A.S.
Gemlik Giibre Sanayii A.S.
Borusan Lojistik Dagitim Depolama
Tasimacilik Ve Ticaret A.S.
M.K.S. Marmara Kimya Sanayi A.S.
Kursunlu Belediyesi Bagkanlig
Kiiclikkumla Belediyesi Bagkanlig1
Biiyiikkumla K&yii

Roda Liman Depo.Ve Lojistik Islet. A.S.

38 Yalova A

Velsan Akrilik Elyaf Ve Iplik San.

Aksa Akrilik Kimya Sanayi A.S.
Velsan Akrilik Elyaf Ve Iplik San.

Altinel
Efesport
Colakoglu
Poliport
Cayirova Cam Sanayi
Petline Korfez Dol. Tesisi
TUPRAS
Kroman Liman Tesisi
Shell Derince Terminali
Solventas Limant
Aygaz Yarimca Dol. Tesisi
Diler Liman Isletmesi
Lafarge Aslan Cimento
Ford Otomotiv Lim. Tesisi
Total Oil Gebze Terminali
Evyap Kirazliyali Limani
Nuh Cimento Liman Tesisi
Rota
Limas
Habas LPG Terminali
POAS Derince Terminali
Igsas
Turkuaz Liman Tesisi
Milangaz LPG Terminali
MarmaraTransportisk.
K.yollarTavsanc1 Asfalt
Yilport
Autoport
OPAY Korfez Dol. Tesisi

39 izmit

Altinel Melamin Sanayi A.S.
Istanbul Demir Celik Fab. A.S.
ColakogluMetalurji A.S.
Poliport Kimya San. Ve Tic. A.S.
Cayirova Cam Sanayi A. S.
Petline Petrol Uriinleri A. S.
Tiirkiye Petrol Rafineleri A. $
Kroman Celik Sanayi A. S.
The Shell Company Of Turkey
Solventas Teknik Depolama A. S.
Aygaz A. S.

Diler Dem. Cel. End. Ve Tic. A. S.
Lafarge Aslan Cimento A. S.
Ford Otomotiv Sanayi A. S.

Total Oil Tirkiye A. S.
Evyap Sabun Yag Gliserin San. Tic. A.S.
Nuh Cimento Sanayi A. S.

Rota Liman Hizmetleri Sanayi A. S.
Limas Liman Isletmeleri A. S.
Habas Petrol Uriin. End. Ve Tic. A. S.
Petrol Ofisi A. S.

Istanbul Giibre Sanayi A. S.
Turkuaz Petrol Uriinleri A. S.
Milangaz LPG Dagit. Tic.Ve San. A.S.
MarmaraTrans.GemiSan.Velns. A. S.
K.yollar1 Makine Ikmal Miid. A. S..
Yilport Kon. Ter. Ve Lim.Islt. A. S.

Autoport Liman Isletmesi A. S.

OPAY Akaryakit Dagitim LTD. Sti.
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Tablo 5-4 (Devam): Tiirkiye limanlarinin idarelerini ve yonetimlerini gergeklestiren kurumlar

(www.denizcilik.gov.tr)

Liman ve
Liman Liman Tesisi Isletici Kurulus
Grubu
Ist.Dem.CelikA.S.Rihtim Istanbul Demir Celik Sanayi A. S.
Total Total Petrol A. S.
Sedef Sedef Gemi Sanayi A. S.
Alemdar Alemdar Dil Iskelesi Liman Isletmesi
Kirlangi¢c A.S. Rihtim Kirlangic A. S.
Aygaz Aygaz A. S.
Transtiirk Transtiirk Kimya Sanayi A. S.
39 zmit Melas Adapazan Seker Fabrikasi A. $..
Giibretas Liman Tesisi Giibretas Giibre Fabrikalar1 T. A. S.
Yarimuca Bel. Rihtimi Yarimca Belediyesi Baskanlig1
Pektim Pektim Petrokimya A. S.
Ak-Tas Tank Terminali AKk-Tas Dis Ticaret A. S.
Koruma Klor Alkali Lim. Koruma Klor Alkali San.Ve Tic. A. S.
Derince Limani TCDD
Seka Izmit Seliiloz Ve Kagit Sanayi A. S.
Haydarpasa Limani TCDD
TDI Karakéy—Sa_hpazarl Liman TDI A. S..
Tesisi
40 istanbul Zeyport Z.burnuLim.Islt.San.Ve Tic. A. S.
Cekisan Cekmece Term. CekisanDepolomaHiz. Ltd. Sti.
POAS Haramidere Terminali Petrol Ofisi A. S.
UN RO-RO Pendik Terminali Un Ro-Ro Pendik Terminali Islt A. S.
Kumport Kumport Liman Hiz. Ve Lojistik San. Ve
Tic. A. S.
Akgansa Akgansa Cimento Ticaret A. S.
Mardas Mardas Marmara Deniz Islt. Tic. A. S.
Armaport Armatérler Liman Isletmeleri A. S.
41 Ambarh Anadolu (Set) Cim. Term. Anadolu Cimentolar1 Tiirk A. S.
Total Oil Total Oil Tiirkiye A. S.
Aygaz Ambarli Dol. Tesis. Aygaz A. S.
Marport Ana Terminali Marport Liman Islet. Tic. Ve San A. S.
Marport Bat1 Terminali Marport Liman Islet. Tic. Ve San A. S.
Soyak Liman Soyak Lim. Angurya Ciftligi Mevkii
42 Silivri Silivti Belediyesi Rihtimi Silivri Belediyesi Baskanlig
Akport TekirdagAkport Liman Islt. A. S.
Botas LNG Terminali Botas LNG Terminal Islet. Miidiirliigii
Martas MartasM.Ereglisi Liman Islet. A. S.
TMO Tekirdag Rihtim1 TMO Genel Midirligii
43 Tekirdag Saraphane Rihtim TekirdagSarap Ve Icki

Petline Trakya Dol. Tesisi
Murefle Rihtimi
Opet Marmara Ereg. Term.
Sarkdy Rihtimi

Petline Petrol Uriinleri Tic. A. S.
Murefle Belediyesi Bagkanligi
OPET Petrolciiliik A. S.
Sarkdy Belediyesi Bagkanlig1
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Tablo 5-4 (Devam): Tiirkiye limanlarinin idarelerini ve yonetimlerini gergeklestiren kurumlar

(www.denizcilik.gov.tr)

Liman ve ]
Liman Liman Tesisi Isletici Kurulus
Grubu
44 —KARg”])e ENIZ Sile Limam Sile Belediyesi Bagkanlig
45 Kefken Kefken Adast Rihtimi TKE Tabhsiliya Bolimi Miidirligii
Erdemir Lim.(Uzunkum) Eregli Demir Celik Fab. A.S.
46 Eregli Barmak Iskelesi Maliye ve Hazine Bakanlig
Amag Tasimacik Rihtimi Amag Tasimacilik Petrol Uriinleri A.S.
TTK Karadeniz Eregli Karadeniz Eregli TTK Liman Islt. A.S.
TTK Zonguldak TTK Isletmeleri
47 Zonguldak . Erdemi‘r . Eregli De'mir Ve' Cel.ik Fab. T.A.S. .
Karadeniz Eregli Bel. Lim. KDZ. Eregli Belediyesi Liman [sletmesi
Erdem Cimento Fab. jptem EreS%IllC\jénTllgsA\ée Den.Nak
48 Bartin Bartin Limani Bartin Belediyesi Bagkanlig1
49 Amasra Amasra Limani Amasra Belediyesi Baskanlig1
50 Cide Kurucasile Limant Kurucasile Belediyesi Bagkanligi
51 Inebolu Inebolu Inebolu Belediyesi Baskanlig
52 Ayancik Ayancik Bel. Rihtimi Ayancik Belediyesi Baskanligi
53 Sinop Cakiroglu Sinop Liman Tes. Cakiroglu Sinop Liman Isletmeleri A.S.
54 Gerze Gerze Rihtimu Gerze Belediyesi Bagkanligi
Samsun Limam TCDD
Toros Tarim Samsun Toros Tarim San. Ve Tic. A.S.
Samsun Azot Rihtimi Samsun Giibre San. A.S..
Milangaz LPG Term. Milangaz LPG Dagit.Tic Ve San A.S..
Yesilyurt Y.yurtDemir¢gekmeSan.VeTic.Ltd.Sti.
Aygaz Sam. Dol.Tesis. Aygaz A.S.
> Samsun Yildiz SamandiraTes. Yildiz Entegre Aga¢ San. Ve Tic. A.S.
Siirsan Limani Siirsan Su Uriinleri San. Ve Tic. A.S.
Alpet Akaryakit Tesis. Altinbas Petrol Ve Tic. A.S.
Total Oil Total Oil Tiirkiye A.S.
POAS Samsun Term. Petrol Ofisi A.S.
Ceka Enerji Akaryakit Depo Tesis. Ceka Enerji Uretim A.S.
56 Unye Unye Limani Unye Belediyesi Bagkanlig1
57 Fatsa Fatsa Bel. Iskelesi Fatsa Belediyesi Bagkanlig1
58 Ordu Cakiroglu Ordu Liman Tes. Cakiroglu Ordu Liman Isletmeleri A.S.
Cakiroglu Giresun Cakiroglu Giresun Limislt. A.S.
59 Giresun Karadeniz LPG Term. Karadeniz LPG DEpP lama Ve Deniz
Tasimaciligt A. S.
OPET Espiye Term. OPET Petrolciilik A. S.
60  Vakfikebir Vakfikebir Rihtimi Vakfikebir Belediyesi Bagkanlig1
61 Akcaabat Akgaabat Rihtimi Akgaabat Belediyesi Bagkanligi
Trabzon Trabzon Liman Tes_isi _ Trabzon Liman islt. A. S.
62 POAS Trabzon Terminali Petrol Ofisi A. S.
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Tablo 5-4 (Devam): Tiirkiye limanlarinin idarelerini ve yonetimlerini gergeklestiren kurumlar

(www.denizcilik.gov.tr)

Liman ve
Liman Liman Tesisi Isletici Kurulus
Grubu
63  Camburnu  Camburnu Limani Sac Gemi Sanayii
64 Rize Riport Riport Rize Liman Isletmesi A. S.
65 Cayeli Unye Cimento Cayeli Limam Unye Cimento
66 Hopa Hopa Liman Park Denizcilik Hopa Liman Islt. A. S.

54 ULKEMIZDEKI LIMANLARDA KARSILASILAN PROBLEMLER VE COZUM
YOLLARI

Limancilik sektorii ticaret hacminden ve ekonomik parametrelerden dogrudan
etkilenmektedir. Ayrica biitiin diinyada goriilen global krizin sonuglart da limancilik sektoriine
etki etmektedir. Tiirkiye ekonomisinin pozitif olarak gelisme gdstermesi, liman yatirimlarinda
artisin olmasi ve konteynerize yiiklerin hacminde yasanan artis limancilik sektoriiniin yavas yavas
biiyliyecegini isaret etmektedir.

Limanlar diinyada yasanan ekonomik gelismelerden direk olarak etkilendikleri i¢in
finansal yapist kuvvetli olan limanlar bu kriz halinde avantajli olarak yatirim yapmaktadirlar.
Fakat mevcut biirokrasinin ¢ikarmis oldugu problemler, bunlarin yol actig1 yatirim siireglerindeki
zaman ve maddi kayiplar rekabet sartlarinin zorlasmasina neden olmaktadir. Bu yiizen yatirim
stirecindeki maliyetlerin minimuma indirilmesi ve biirokratik problemlerin yol agtigi zaman
kayiplar1 engellenerek ayni maliyetle daha fazla i tretilmesi yoniindeki ¢aligmalara agirlik
verilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye limanlarinda goriilen yapisal ve isletmecilik alanlarindaki problemler asagida
verilmistir (Tiirk Limancilik Sektérii Raporu “Vizyon 2023, 2007)(Yercan, Liman Isletmeciligi
ve Yonetimi, 1996)(Karabacak, 2000)(TD1, 2000):

» Liman otorite sistemi yeterli Olgiide gelismemistir ve siiregelen isletmecilik
problemleri bulunmaktadir,

» Giimriik hizmetleri, malzeme ve personel eksiklikleri nedeniyle ticari islem ve
faaliyet hizin1 yakalayamamaktadir,

» Tirkiye’deki limanlarin ¢ogunlugu yanlis planlama sebebiyle kentlerin igerisinde

sikisip kalmis durumdadir,
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Tiirkiye’deki limanlar farkli kuruluslar tarafindan yonetilmekte ve kurumlar
arasinda koordinasyon saglanamamaktadir,

Limanlar otorite ¢okluguna sahip olmakta ve liman yonetiminde bilgi akis1 yeterli
oranda saglanamamaktadir,

Limanlarda yapim ve isletme ekipmanlarinin yetersiz olmasi, yanasma yerleri,
rthtimlar, derinlikler ve rihtim vinglerinin az olmasi,

Alakali yasalarin eski olmast ve uygulama asamasinda bir¢ok sorunla
karsilasilmasi,

AB’ye iiye olunmadigi i¢in Avrupa iilkeleri ile gergeklestirilen dis ticarette bazi

zorluklarla karsilagilmasi seklinde 6zetlenmektedir.

Tiirkiye limanlarinda karsilasilan problemlere yonelik gelistirilen ¢6ziim yollar1 asagida

listelenmistir (Tiirk Limancilik Sektorii Raporu ‘Vizyon 2023, 2007):

>

Gumriik Mevzuatinda gerekli degisiklikler gerceklestirilerek Tiirkiye limanlarinda
kabotaj yliklerine hizmet sunulmasi desteklenmelidir.

Limancilik yatirimlarini destekleyecek yasal ve mali diizenlemeler yapilmali ve bu
yeni yasal diizenlemeler ile birlikte devlet ve 6zel sektor is birliginde bulunmalidir.
Yiriirlikten kaldirilmig olan liman yatirimlar1 6zendirilerek tekrardan yiiriirliige
konulmalidir.

Kiy1 yapilarinda uygulanacak olan prosediirler tekrardan diizenlenmelidir.

Liman yatirimlart hususundan tek bir kurum sorumlu olmalidir.

Yiirtirlikte bulunan Gilimriik Mevzuat diizenli sekilde incelenmeli ve

yenilenmelidir.

55 LIMANLARDA DEGiSIME YOL ACAN FAKTORLER VE LIMANLARA
ETKILERI

Gemi tasarimlarinda ve insalarinda goriilen teknolojik gelismeler ve biiyiik gemilerin

yaratmis oldugu oOlcek ekonomileri mallarin uzak mesafelere aktarilmasimni ekonomik hale

getirerek oOzellikle gelisme asamasindaki iilkelerin ticaretlerinin gelisimine biiylik katkilar

olmaktadir. Bu durumda hammaddeler ve son iiriinler i¢in pazarlarin genislemesine ve diinyadaki

birgok iilkenin sanayilesmesine neden olmaktadir.

Denizyoluyla gerceklestirilen tasimacilik giderek hiz kazanmistir. Gelismis yiikleme ve

bosaltma yontemleriyle limanlarin uygun olmasi bu hizin daha fazla artmasina destek vermekte ve
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bu sayede deniz yolu tagimacilig1 en uygun tasimacilik sekli olmaktadir. Deniz tasimaciligi kitle
tasimasinda en ideal tagima seklidir. Son zamanlarda konteyner tagimaciliginda goriilen
gelismelerle beraber intermodal tasimacilik daha sik tercih edilmeye baslanmis ve deniz
tasimaciliginda konteyner kullanimi daha fazla tercih edilmeye baslanmistir (Deveci, 2002).

[lk gelisim, konteynerin kesfedilmesiyle gemiden karaya gergeklestirilen transferlerdir. Bu
yenilikle gemilerin limanlarda kalig siireleri daha da kisalmis ve gemi ebatlarinda yiikselislere
neden olmustur. Ikinci gelisim ise, karasal kopriiler olusturan intermodal gemi-kara
tasimaciligidir. Bu gelisimle deniz tagimaciliginda faydalanilan konteynerler karanin daha fazla i¢
kesimlerine ulagabilmektedirler. Limanlarin hinterlandlar artacak ve tasiyicilarin ugrayacaklar
liman sayilar1 azalacaktir. Terminal boyutlarinin artmasina bagli olarak gemi boyutlar1 da artis
gosterecektir. Ugiincii gelisim, limanlardaki yetersiz altyapiyla basa ¢ikabilmek amaciyla ana
liman ve besleme liman1 ag1 olusturarak tagimacilik hizmeti sunulmasidir. Bu gelisme, 6zellikle
Dogu-Bati rotasindaki gemi-liman ikilisinin biiylimesini saglamistir (Midoro & Musso, 2005).
Dordiincti gelisim, ag ekonomilerince yonlendirilerek ortaya ¢ikarilan kiiresel hizmet kaliplar

odak noktas1 olmustur.

5.6 LiMAN ISLETMECILIGINDE EGIiLIMLER

Siirekli artis gdsteren ve trilyon dolarlik hacmi bulunan denizcilik sektoriiniin temel kiiresel
egilimleri, konteyner trafiginin artis gostermesi, gemi boyutlarinin artmasi, denizcilik rotalarinda
birlesmelerin olmasi, denizcilik yollarimin globallesmesi ya da kombine hale gelmesi ve rihtim
isletenlerin birlesmesi olarak siralanmaktadir.

Deniz tagimaciliginda goriilen bu meyiller limanlarda da baz1 sikiyonetimler
olusturmustur. Bu baskilar; limanlarda artis gosteren talepleri gidermek i¢in kapasite ihtiyaglari,
rekabet edebilen bir tarife yapisi olusturmak, liman sikisikliklarinin azaltilmasi, giivenlik ve
emniyetin yiikseltilmesi, yiikselen yakit iicretleri ve dogal afetler ile bas edebilmektir. Deniz
tagimaciliginin artig géstermesi bazi firsatlar1 da beraberinde getirmektedir. Bunlar; yeni biiyiik
gemilerin insa edilmesi, kiiresel liman isletmecilerinde gelismelerin yasanmasi, liman
Ozellestirmelerinin mevcut isletmecilere birlesme imkani ve kazang saglamasi, limanlara 6zel
sektoriin katilmasiyla ihtiyag duyulan sermaye ve teknik uzmanlik verilmesi, aragtirma ve

gelistirme yontemleriyle dijital teknolojilerin sunulmasidir.
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5.6.1 Limanlarda Uzmanlasma

Konteyner rihtimlar1 gibi bazi rihtimlar her ¢esit agirhigi ellegleyebilmektedir, ancak bazi
rihtimlar yalnizca belirli bazi agirliklar ellegleyebilmektedir. Konteynerizasyon rihtim
hizmetlerinin standartlagsmasina yol agmaistir. Bu durumda limanlarin daha 6nceden yalnizca belirli
yiikleri ellecleyerek elde ettikleri biiyiik pazar paylari ve karlari sonlandirmistir. Bu yilizden
limanlar vermis olduklar1 hizmetleri farklilagtirarak miisterilerini etkilemeye ¢aligmiglardir.

Cagdas limanlar genellikle temel hizmetler ve katma deger hizmetleri olmak iizere iki ¢esit
hizmet vermektedirler. Birgok limanda sunulan temel hizmetler; deniz hizmetleri, terminal
hizmetleri, onarim hizmetleri, tesis organizasyon hizmetleri ve veri islem hizmetleridir. Katma
deger hizmetler, rihtimlarin giiniimiizdeki isteklerini karsilamak i¢in modern limanlarda
bulunmas1 gerekli olan hizmetlerdir. Katma degeri olan hizmetler, katma degeri olan lojistik
hizmetler ve katma degerli tesislerdir. Katma degerli lojistik hizmetleri; “yiikleme ve dokme,
konteyner i¢i doldurma dokme, genel agirlik istifleme, dékme istifleme, sivi depolama, soguk hava
depolama, birlestirme, bakim restore, kalite denetim, yeni bastan paketleme, test etme, gonderim
merkezleri hizmetleri, yeni bastan edinim hizmetleri” seklinde siralanmaktadir. Katma degerli
isletme ise; “tarti istasyonlari, arag park sahalari, giimriik isletmeleri, kamyon bakim ve onarim
tesisleri, konteyner bakim ve onarim tesisleri, temizleme tesisleri, yakit tesisleri, treyler bakim ve
onarim ve kiralama tesisleri, bilgi ve haberlesme isletmeleri, oteller, restoranlar, emniyet ve

giivenlik igletmeleri, ofisler ve alim-satim magazalarr” ndan olugmaktadir.

5.6.2 Limanlarda Ozellestirme

Diinya ekonomisinin kiiresellesmesi hem rihtimlarin yonetim agisindan bakis agilarini hem
de rthtim veya terminal isletmecilerinin yapisini degistirmistir. Onceden kamunun islettigi
rihtimlarin  ve istasyonlarin igletimleri enternasyonal ortakliklar tarafindan yapilmaktadir.
Glinlimiizde, konteyner limanlarmin c¢ogunlugu o6zellesmistir (UNCTAD, 1996). Kamu
limanlarinda rekabet eksikligi, esnekligin olmamasi ve biirokrasi nedeniyle verim diistikliigii ve
hizmet kalitesinin yetersizligi s6z konusu olmaktadir. Ozellestirmede limanlarin rekabet
edebilirligi ve is verimliligi artacaktir. Ozellestirme ile limancilik sektorii daha fazla mali kaynak
saglayabilecek, teknolojik gelismeler artacak ve uzmanlagmis yonetimler olusacaktir (Nan, Yigun,
& Yuan, 2009).
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Ozel girisimin denetiminde bulunan limanlar 6zel girisim politikalar1 ve amagclar
dogrultusunda 6zel diizenlemeler ve kurallar ile idare edilmektedir. Ozellestirme ile birlikte liman
yonetimleri de 6zerk olmalidir. Ciinkii 6zerklik etkili bir liman yonetimi i¢in sarttir. Limanlarin
faaliyetlerinin 6zerk yonetim tarafindan yapilmasi yonetimin liman islemlerinde planlayici ve
diizenleyici roliinii arttirmakta, verimli islemler yaptirmakta ve limanlarin saglanan karin limana

yeni yatirimlar olarak geri donmesini saglamaktadir.

5.6.3 Denizyolu Tasiyicilarinin Liman Isletmeciligine Yénelimi

Diinyada yasanan kiiresellesmeler, dijital gelismeler, yeni kanunlar ve normlar, yeni
isletmelerin kurulmasi, yiikselen degerler ve tedarik zincirini en iyi sekilde yonetme ¢alismalari
ulastirma giderlerini minimuma indirme yoniinde baskilara neden olmustur. Bu yiizden biiyiik
tastyicilar birleserek liman isletmeye baslamislar ve uluslararasi liman igletmecileri olusmustur.
Tasman malzemelerin bir yerden baska bir yere kesintisiz sekilde tasinmasi biiyiik 6nem
kazanmistir. Kiiresel terminal isleticilerinin simiflandirilmasi Tablo 5-5’te verilmistir (MORI,

2005).

Tablo 5-5:Kiiresel terminal isleticilerinin siiflandiriimasi (MORI, 2005)

Smiflandirma  Karakteristik Noktalar Sahipleri Isletmeler
Devlet veya rthtim DPW (P&0O), PSA ve
Esasisi agirlhik  Asil is rihtim faaliyetleri firmasi seklinde kamu HHLA
ellegleme ve agirlik ellecleme “kar HPH, Eurogate SSA,
firmasi olanlar merkezi” Ozel Marine, Dragados, Grup
TCB ve ICTSI
Kamu (Devlet ya da i
Esas igi konteyner liman igletmesi)
tagimacili ve konteyner YangMing, CMA-CMG,
terminallerine yatirim, Ozel HanjinKline, Evergreen,
Esas ise “maliyet merkezi” MISC, APL, MOL,
4 Hyundai(HMM)
konteyner .
Esas isi konteyner Kamu (Devlet ya da -
tasiyicisi 1131 fakat bask i - . COSCO Pacific
olanlar tasimaciligl takat bagka iman isletmesi)

isletmelerin ve kendisinin
sirket igerisindeki trafigi
elleclemek amaciyla - APMT, NYK
bagimsiz sekilde terminal
isletmeciligi kurulmus

Enternasyonal deniz tasiyicilari temel belirlenmis yollar1 tizerinde bulunan limanlarin ve

terminallerin igletmelerini yapmaktadirlar. Boylelikle tasiyicilar deniz tagimasinin yaninda tedarik
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zincirinin her agamasint kontrol ederek ekonomik girdileri ve ¢iktilar1 bir biitiin olarak

degerlendirebilme imkani bulmuslardir (Midoro & Musso, 2005).

5.6.4 Limanlarda Rekabet ve Pazarlamaya Yonelim

Limanlar son zamanlarda ge¢irmis olduklar1 biiyiik yonetimsel ve operasyonel
degisimlerin sonucunda kiiresel liman isletmelerince isletilmistir. Onceden bolgesel sekilde is
yapan isletmeler kiiresel is yapan ¢ok uluslu igletmeler halini almislardir. Limanlar tedarik zinciri
icerisinde bir baglanti konumuna gelmislerdir.

Liman i¢i ve limanlar arasindaki rekabet cogunlukla farkli terminal aglarini isleten kiiresel
terminal isletmecileri arasinda yasanmaktadir. Yasanan rekabet tiim limanlar1 etkilememekte,
yalnizca genel yiik ve konteyner gibi belirli kategorilere sahip yiik trafiginin elde edilmesi i¢in
yasanmaktadir (Haezendonck, 2001).

Limanlar belirleyecekleri rekabetlere gore yapisal ve mevzuat gelistirici stratejiler
gelistirerek rekabet giiclerini arttiracak Onlemler almaktadirlar. Yapisal Onlemler; yeni
terminallerin ve yeni rihtimlarin inga edilmesi, mevcut limanin terminale bdliinmesi,
operasyonlarin terminal igerisinde bdliinmesi, kisa siireli kulanim-kiralama ve yOnetim
anlagsmalarinin yapilmasidir. Mevzuatla alakali diizenlemeler; giimrilk vergi ve tarifelerinin
diizenlenmesi, izlenmesi, yeni tarifeler ve kar elde edilmesi sinirlarinin belirlenmesi olarak
listelenmektedir (World Bank, 2003). Liman isletmelerinin rekabet giiclinti belirleyen faktorler
Sekil 5-3’deverilmistir (Haezendonck & Notteboom, 2002).
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Hiikiimet
-Altyapi1 Projeler
-Yatirnmlar / Destekler
-Bilgi
-Egitim
-Bilim ve Teknoloii

‘TEMEL”’
Lokasyona Bagh
-Cografik Konum

-Denizyolu Erigimi

-Liman Altyapis:

Destekleyici Endiistri
-Gemi Acenteleri
-Gemi onarim
-Sigorta
-Guimriik
-Palamar hizmetleri
-Dip tarama sirketler:
-Petro kimya endiistrisi
-Tedarik
-Denizcilik uzmanlari
-Kara ulastirma sirketleri
-Demiryollar:
-Dahili su yollar

Lokasyona Bagh Olmayan

Faktior Kosullar

‘GELISMIS’
Lokasyona Bagh
-Egitimli Isgiicii
-Hinterland Erisimi

Lokasyona Bagh
Olmayan

Talep Kosullar:
“Ureticiler

-Tasiyic1 Sirketler
-Miisteriler

-Sermaye -EDI, teknolojik bilgi
-Ust Yapi
Liman Rekabet Liman Rekabeti
Dahili
PP —] -
Edebilirligi -Uluslararasi

-Terminaller arasi
-Yabanci dogrudan
vatirnmlar

Sans Faktori
-Seller
-Depremler
-Politikalar
-Grevler

Sekil 5-3: Liman isletmelerinin rekabet performansina etki eden faktorler (Haezendonck & Notteboom,
2002)

Devamli olarak rekabet igerisinde bulunan limanlar kendilerinin kiiresel liman pazarinda
yerlerinin belirlenmesi i¢in bazi baskilara maruz kalmakta ve bu baskilara karsi hazir durumda
olmalar1 gerekmektedir. Limanlarin maruz kalacaklar1 baskilar Sekil 5-4’te gosterilmektedir

(World Bank, 2003).

Piyasaya Yeni Girenlerin Tehdidi

Bolgede yeni liman tesisleri
Yeni bolgesel yitk merkezleri
Limanda yeni hizmet saglayicilar

Hizmet Saglayicilarin Varolan Rakipler Liman Kullanmicilarinin
Pazarhk Giicleri Arasmdaki Rekaber Pazarhk Giicleri
 Yiikleniciler » * Limanici ve ‘ +  Tasiyicilar
e Imtiyazh limanlar arasi + Tasitanlar
isletmeler rekabetin * Limandaki Kiraci
»  Isgiicii yogunlugu Isletmeler

Kiiresel Olarak Ikametin Giicii
Baska tedarik kaynaklar:
Ikamet iiriinler

Baksa montak tesisleri

Sekil 5-4: Limanlarin maruz kalacaklar1 baskilar (World Bank, 2003)
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Limanlar aras1 rekabeti etkileyen ve bazi limanlarin daha avantajli hale gelmesini saglayan
bazi ana etkenler bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi cografik konumdur. Limanlarin cografik
konumlari limanlara stratejik avantaj saglamaktadir. Limanlarin bir ya da daha fazla denize ulagim
hattinin olmasi, karadan ve denizden biiyiime imkanlarinin bulunmasi, temel tiiketim ve tiretim
alanlarmma yakin olmasi, hinterland ile iyi konumda karayolu, demiryolu ve i¢ su yolu
baglantilarinin olmasi limanlara biliylik avantaj saglamaktadir. Limanlarin kendilerinin 6z
kaynaklarinin olmasi veya genisleme, gelistirme amaciyla kolaylikla maddi kaynak
saglayabilmesi limanin maddi kaynagi kisitli olan diger limanlardan daha iyi rekabet edebilmesine
imkan tanimaktadir. Limanlarin 6zel sektor yatirimlarina imkan verecek sekilde olmasi onun
rekabetei gliciinii arttiracaktir. Limanlarda bulunan bilgi teknolojileri ve gelismislik seviyeleri
limanlarin rekabet performansini etkilemektedir (World Bank, 2003).

Limanlar siirekli olarak rekabet¢i ortamlar icerisinde olmayabilirler. Bu tiir durumlar
karsisinda rekabet ortaminin yaratilmasi gereksiz olmaktadir. Bu durumlar “hinterlanda erisimin
valnizca tek rihtimla gercgeklestirilebiliyor olmasi, diger tasima seklilerinin yetersizligi, yakin
cevrede rekabet edebilecek baska liman olmamasi, kara ulasim bicimlerinin gelismemis olmasi ya
da hinterlanda erigim igin baska rihtim kullaniminin mevzuata uygun ve yonetimsel agidan
onlenmesi durumunda, rihtimin hali hazirda tamamuyla kullanilyyor olmasi, diger bir agirliga
ihtiya¢ duymamasi, rihtima ellegleyebileceginden daha fazla getirilmesi durumunda ve limanin
bulundugu iilkenin pazar yapisinin kiigiikliigiinden dolayt limanin igleri diisiik ise agirlik rihtima
cok biiyiik gemilerin yanagsmasi veya ¢ok tutarda agirlik elleglenmesi icin alt yapi yatirimlar

yapma ihtiyaciin meydana gelmemesi” seklinde listelenmektedir (Ertugrul, 2010).
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6. LIMANLARIN BOLGEYE ETKILERI

6.1 EKONOMIK ETKIiLERI

Diinya’da ve iilkemizde son yillarda goriilen ekonomik gelismeler, denizcilik
faaliyetlerinin temeli ve devami niteliginde olan limancilik ve liman isletmeciliginin de
etkilenmesine neden olmus ve liman isletmeciligi sektoriiniin kalkinmasina yardimci olmustur.
Evrensel ticarette, yiiklerin en ekonomik yollar bir alandan bagka bir alana ulastirllmasinda
denizyolu tasimaciligi %85’lik bir oran ile daha fazla tercih edilmistir. Bu yiizden limanlar ve
liman isletmeciligi bu alanda ekonomik hareketlerin devamliligi bakimindan oldukca 6nemli bir
yere sahip olmaktadir (Boga, 2012).

Limanlar gemilere hizmet veren bir iiretim birimidir. Gemiler i¢in yiiklerin toplanmas1 ve
deniz asir1 yerlere ulastirilmasi, deniz asir1 yerlerden gelen yiiklerin hinterlanda getirilmesi ve
dagitilmast islevini yaparak iilke ekonomisine katki saglamaktadir. Ulkelerde bulunan limanlar
hem ticaretin gelismesine katki saglamakta hem de ticaret merkezlerinin ortaya ¢ikmalarina ve
bliylimelerine yardimci olmakta, {lkelerin ticaretlerinin gelismesinde dis kap1 gorevi
gormektedirler (Esmer S. , 2003). Ilk bankacilik drneklerinin liman sehirlerinde goriilmesinin en
o6nemli nedeni, limanlarin bulunduklar1 bolgelerin ticaret merkezine donlismesine yol agmasidir.
Hem ihracatta hem de ithalatta 6nemli bir role sahip olan limanlar, ithalat ve ihracat vasitasiyla
meydana gelen tahsilat ve tediye hareketlerinin problemsiz ve ¢abucak olabilmesi icin
bulunduklar1 sehirleri bir mali ve ticaret merkezine doniistiirmektedirler (Sipal, 2014).

Limanlar genisleme ve kalkinma saglayicist oldugu i¢in teknolojik degisimlerle beraber
asirlardir sehirlerin gelismesinde 6nemli bir rol iistlenmistir (Hoyle, 1998). Limanlar bulunduklari
bolgede istihdami, gelirleri, is kazanglarini, is giiciinii ve vergiyi de icerisine alan farkli ekonomik
etmenlere etki ederek bolgesel ekonomik kalkinmanin olusmasinda motor gorevi
tistlenmektedirler (Talley, 2009). Limanlar hem dolayli hem de dogrudan sekilde, yerel
yonetimlere ve sehirlerde yasayan kisilere is ve gelir bakimindan farkli firsatlar vererek ve
endiistriyel gelisimi destekleyerek bolgenin kalkinmasina destek vermektedir (Richardson, 2012).
Limalar iilkelerin ekonomilerin biiyiimesinde biiyiik fayda saglamaktadirlar. istihdam ve gelir
kaynaklart olmalar1 ile birlikte {ilkelerin diinyaya taninmasinda rol oynamaktadirlar. Farkli
bolgeler arasinda sosyal ve ekonomik faaliyetlerin kalkinmasina katki saglamanin yaninda
uluslararas: ticaretin gelismesine de destek vermektedir (Bayraktutan & Ozbilgin, Limanlarin
Uluslararasi Ticarete Etkisi ve Kocaeli Limanlarinin Ulke Ekonomisindeki Yeri, 2013). Limanlar

sanayi, lojistik, hizmet ve diger farkli sektorlerin bolgeye gelmesinde araci rol oynamaktadirlar
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(Merk & Li, 2013). Limanlar, bulunduklari sehirlerde endiistriyel faaliyetleri arttirmakta ve yeni
sanayi yatirimlarinin bolgeye gelmesinde dinamo gorevi iistlenmektedirler. Bolgede yasayanlara
yeni istthdam olanaklar saglamakta ve liman sehrindeki mal ve hizmetlere yeni talep 6geleri
saglamaktadirlar. Meydana gelen iliskinin gidisatini, limanla bdlgenin karsilikli iligkilerinin
boyutlart ve kiyr bdlgesinin biiyiimesinde ekonomik gelismenin odak noktasi olan limanlar
belirleyici olacaklardir (Baran, Limanlarin Etki Alan1 Saptanmast i¢in Bir Yéntem Onerisi (Izmir
Alsancak Limani), 2010). Limanlar 6zel ve kamusal yarar saglamakta ve bunlarin arasinda bazi
ekonomik degerler olusturmaktadir. Devlet elinde bulunan biiylik sermaye olanaklar ile esas
liman sistemlerinin olusumlarini ve korunmasini saglamakta, 6zel kesim talep ettigi hizmetlerle
mallarin ulusal ve uluslararasi aktarimina neden olmakta ve bu sayede de ciddi bir iktisadi gelir
saglanmaktadir. Rihtimlarin ¢ok sayidaki iktisadi etkilerinin sonucunda giimriik, bankacilik,
iletisim, i¢ transfer gibi farkli alanlar ve is imkanlar1 canlanmaktadir. Ayrica birbirleriyle
etkilesimde bulunan sanayi dallarina ait planli kalkinma ve biiylime politikalariyla limanlar
bulundurduklar1 6zellikler ile endiistriyel sahada énemli bir yere sahip olmaktadirlar. Limanlar,
endiistriyel ¢evreyle meydana gelen etkilesimler ile beraber biitiinii olusturan parcalarin arasinda
verimliligin yiikseltilmesi, birim maliyetlerin minimuma indirilmesi, teknolojik destek verilmesi
ve yeni isttihdam imkanlarmin saglanmasi gibi ¢ok sayida faaliyetlere neden olmaktadir (Erer,
2005).

Limanlar1 gelisim gostermesi bolgesel ekonomiler bakimindan biiylik 6neme sahiptir.
Limanlarin ekonomik faaliyetleri ulusal ekonomi ile beraber bdlgesel ekonomiyi de
etkilemektedir. Milli ekonominin biiyiimesi adina hizmet sunan rihtimlar tilkenin dis alim satimi
diizenlemekte, bolge ekonomisinin gelismesini saglayan limanlar da transit hizmet gelismektedir.
Limanlar ekonomik faaliyetlerini devam ettirebilmek i¢in; gemilerin giivenliginden sorumlu
olmaly, yiiklerin gilivenli ve dikkatli sekilde yiiklenerek bosaltilmasina 6zen gostermeli, gemilerin
farkli gereksinimlerini karsilamali, ekonomik ve hizli hizmet vermeli, organizasyon aginin iyi
olmasi gerekmektedir (Yollu, 2009). Liman ekonomisinin etki alanlar1 Tablo 6-1’de verilmistir
(Erkmen & Ozkaynak, 2015).
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Tablo 6-1:Liman ekonomisinin etki alanlar1 (Erkmen & Ozkaynak, 2015)

Liman Ekonomisinin Etkileri Etki Alanlan

Su, hava, dip tarama ve rihtim kurulum, faydalanma

Cevresel Yonetim Etkisi durumunda etkileri

Arazi Kullanim Sit alani, k1y1 sistemi ve arazi kullanim olanaklari

Hava kirliligi planlamasi ve analizi, geri doniisiim

Emisyon ve Artik Yonetimi . .
sistemi ve su aritma

Enerji Kaynaklari Enerji geri doniisiim kullanim1 ve planlamasi
Insan Kaynaklar Issizlikte diisiis ve yoresel is giicii
Dogal Hayat Deniz yasami ve kaynaklardan faydalanma

Altyapi faaliyetleri, 6zel ulastirma yapilarinin rihtim
kullanim stratejisi olugturma
Milli ve devletlerarasi ortak uygulama ve egitim
programlari olusturma ve diizenleme

Ulasim ve Seyahat imkénlari
Egitim ve Bilgi Paylagim

Lokal Etkileri Yoresel balik¢ilik, turizm, yerel alim satimin gelisimi

Rihtim isleyisinin ¢evresel hayat niteligi ve

Liman ve Kent Entegrasyonu yapilasmaya etkileri

Ulasim agi igerisinde ¢ok sayidaki hareketin yapilmasinda anahtar rolii iistlenen limanlar;
yiikleme-bosaltma, romorkaj, depolama gibi esas gorevlerle birlikte yiikletenler, ithalatcilar ve
ithracatcilar, lojistik isletmeler, bankalar, sigortacilar, kamu kurumlar1 ve 6zel kurumlar gibi ¢cok
sayidaki alan, kisi, kurum ve kuruluslar ile etkilesim icerisindedir. Limanlarin bu 6zellikleri
sayesinde ¢ogu ticari ve yasal islemler uyum halinde hareket ederek iilke ekonomisine destek
saglamaktadirlar (Esmer S, 2003).

Limanlar1 kurulumundan bélgesellesmesine kadar bir evrim asamasi bulunmaktadir. ilk
kurulduklart zaman diizenleme sathasi meydana gelmektedir ve bu sathada limanlar yalnizca genel
kargo faaliyetlerini yapmaktadirlar. Genisleme sathasinda liman hareketleri biiylime gosterir ve
kargolar yiik dagitim merkezine gonderilir ve bu sathada limanin etkileri sehir digina ¢ikmaktadir.
Uzmanlagma safhasinda limanlar faaliyetlerini daha fazla genisleterek genel kargo hareketleri ile
birlikte dokme yikk konteynir ellecleme ve yiikleme-bosaltma faaliyetlerini de
gerceklestirmektedir. Bu evrede limanlar hinterlantlarini genisleterek etkileri sehir disina
yansimakta, bolgesellesmeye yonelik liman faaliyetleri artmaktadir. Liman evriminin son safhasi
olan bolgesellesme evresinde, limanlarin sunduklari hizmetlerin artmasiyla beraber limanin
hinterland1 geniglemekte, ulusal ve uluslararasi ulagim aglar1 ve ylik baglantilar1 meydana
gelmektedir. Bolgesellesmede limanlarin bolgesel kalkinma ve sosyo-ekonomik hayattaki etkileri
artis gostermektedir. Limanlar ilk kurulduklar1 zaman yalnizca lokal hizmet verirlerken

bolgesellesme asamasina geldikleri zaman sektdrde uzman hale gelmis ve etkileri ilk olarak
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bolgeye sonra da iilkenin tamamina ve uluslararasi diizeye ulasan bir yapiya doniigmektedirler.

Limanlar1 evrimlesmesi Sekil 6-1’de verilmistir (Notteboom & Rodrigue, 2007).

1 Liman  *\ Sehir
o - ! \ | Genel Kargo
DUCENLERE .
2 r o ,—'-'-_\\ 1 Dakme Yiik
| :/¢ — — ’\\ ‘
GENIiSLEME — I r—
FONKSIYONEL [ '
ENTEGRASYON 3
DUZEYi , , , ! !
UZMANLASMA 3 L \ Nes?
Geri Dontstim
i 4 ‘
BOLGESELLESME . ‘ Lo . Yiik Dagitim

Merkezi
| Ieseshdll | ooicon
Sekil 6-1:Limanin evrimlesme siireci (Notteboom & Rodrigue, 2007)

6.2 HINTERLANDA ETKIiSi

Gelisen teknoloji ile birlikte insanoglu ¢ogu alanda yeni gelismelere adim atmustir.
Denizlerin iizerine adalar insa edildiginden beri limanlara suni sekilde kazandirilamayacak
faktorlerden birisi etki alanidir. Limanlarin arkasinda bulunan demiryollari, karayollar1 ve
havayollar1 ile baglantilariyla kombine tagimaciligin yapilacagi rotadaki yollarin iyi arastirilarak
bu bolgelere mal ve hizmet akislarinin siirekliliginin saglanmasi gerekmektedir.

“Etki alani, cografi bir terim olup, bir limanin gerisindeki alani ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Genellikle limandaki ticaret, etki alanina baglh bulunmaktadir. Bu baglamda
etki alanmi simirlari, bir limani gevreleyen bélgelerin o limana olan en ekonomik ulagim mesafesi
ile belirlenmektedir. Gelisen teknoloji ile ulastirma araglarindaki gelismeler etki alaninin
kapsamini genisleten etkenlerdir” (Barda, 1982).

Limanlar, etki alanlarimin biiytikliikleri, mahsuliin ¢esitliligi, limanlara olan ulasimin kolay

ve ¢ok olmasi dlgeginin bir degere sahiptir ve gelisim gostermektedir. Genel limanlarin genis



bolgesel etki alanlar1 bulunmaktadir. Etki konusu ii¢ kategoriden meydana gelmektedir (izmir
Ticaret Odast, 1996):

» “Dogrudan etki alani, bir liman i¢in dogrudan dogruya olan art bolgedir. Herhangi bir
ekonomik faaliyet bolgesinin kendi iiriinlerinin sevki i¢in kurulmus bir limanin etki
alam birinci tip etki alamdir. Ornegin, Eregli, kdmiir bélgesi limamdir ve o limaninin
etki alan1 dogrudan komiir yataklaridir.

» Bolgesel etki alani, bir liman i¢in dolayl1 etki alanidir. Limana degisik alanlardan farkli
iiriinler gelebilmektedir. Ornegin, Kiitahya ya da Canakkalenin seramikleri,
Seydisehir’in aliiminyumu, Bursa, Manisa ve Canakkale'nin salgasi, Afyon'un
mermerleri bolgesel etki alanma sahip olan Izmir Alsancak Limanindan sevk
edilmektedir.

» Transit etki alani, transit yiik gecisine sahne olan etki alanidir. Ancak bir limanin etki
alani transit yiiklerden baksa o iilke ve bolgeye ait yiiklere de hizmet etmekte, transit
yiiklerin miktar1 liman ve etki alanmmin konumuna uygun olarak artmakta ya da
azalmaktadir. Ornegin Iskenderun Limam Ortadogu Ulkeleri'ne yakinligi nedeniyle
ayn1 zamanda transit etki alanina sahip olan bir limandir. Ayrica, izmir Limaninin geri
bolgesinin topografik durumunun elverigli olmasi ile ilgili olarak yiiklerin i¢ kesimlere
aktarilmasi icin potansiyeli yiiksektir. Bu nedenle 6nemli bir aktarma merkezi olarak
dikkati ¢gekmektedir.”

Hinterlandin sinirlar1 nakliye mesafelerine gore belirlenmektedir. Her bir liman gevresinde
benzer nakliye giderlerini isaret eden simirlar belirlenmek {izere birbirlerine komsu olan bu
limanlarin arasinda kritik sinirlar bulunmaktadir. Bu sinirlar iizerine denk gelen yerler buradaki
limanlardan birisinin ya da 6tekinin hinterlandina dahil edilebilmektedir. Bunun i¢in hinterland
demiryoluna, karayoluna ve havayoluna gore etiit edilmelidir. Clinkii iyi bir vasfi olmayan yol kisa
olsa bile bazi durumlarda uzun olan yoldan daha ¢ok masraf ¢ikarabilmektedir (Durgu, 2000).

Kisacasi, limanlarin etki alanlari limanlarin hizmet hacimlerine, iilkelerin diinyadaki
konumlarina, biyiikliiklerine, iilkelerin niifus yogunluklarina, iilkelerin ve bdlgelerin
ekonomilerine ve iilkelerin diinya ticaretindeki mevkilerine bagli olmaktadir. Hammadde, su,
enerji ve ticari kaynaklara yakinlik, kalifiye is giicliniin saglanmasi, karayolu, havayolu ve
demiryolu bakimindan ulastirma olanaklari, miisteri pazar1 yakinliklari, niifus ve gelir bakimindan
bliylime potansiyelleri limanlarin degerlendirmesini yaparken gbz Oniinde bulundurulmasi

gereken hususlardir (Aydemir, 2003).
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Limanlarin analizlerinde etki alanlarinin  var olan ve potansiyel etkilerinin
hesaplanmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu sebeple limanlara ait etki alanlarinin incelenmesi
limanlarin cografi konumlarinin belirlenmesi ve biinyesinde olmasi gerekli ekipmanlarin ve
tesislerin belirlenmesinde bu tarz arastirmalarin olmasi1 gerekmektedir. Etki alanlarinin
aragtirtlmasinda limanlarin etkiledigi bolgelerin sosyo-ekonomik yapilarinin liman ticaretine olan
etkisinin hesaba katilmasi1 gerekmektedir. Limanin hitap ettigi bolgenin ekonomik faaliyetleri
zaman icerisinde degisiklik gosterebilir ve ¢cogunlukla farkli yiik tiirleri ve farkli tasima rejimleri
dogrultusunda ¢esitlilik gosterebilmektedir (Ozkan R. , 2003).

Bir rihtimin hinterland1 hesaplanirken ¢ogunlukla esit nakliye giderleri, esit mesafeler,
limanlar arasindaki analizler gibi rekabetci dgelere dikkat edilmektedir. Cogunlukla incelenen
veriler; “ithalat ve ihracat verileri, tasima maliyeti, tasima stiresi, tasinan malin ¢ikis ve nihai
varis yerleri, rihtim dolayli ve dolaysiz maliyetleri, rakip rihtim ve ulastirma secenekleri, farkl
etki alam farklilagsmalart veya dinamikleri, niifusun kazang¢ dagilimi, bolgenin finansal biiyiime
orani, niifus dagilimi, ara nakliyeleri gerceklestiren rejimlerin analizi [karayolu, demiryolu, v.b.],
agirlik kapasitesi ve akigi” seklinde siralanmaktadir (Kocagil, “Liman Planlamasinda Matematik
Yontemler ve Mersin Liman1 Uygulamasi”, 2004).

Cok sayidaki degiskeni, faktorii ve veriyi kapsamasi sebebiyle limanlarin hinterlandini hesaplayan
standart bir model olmamaktadir. Hinterland belirleme arastirmalari ¢ogunlukla limanlarin
ekonomik etkilerini hesaplayan modellerin i¢inde bulunan en 6nemli alt konu basliklarindan

birisidir.

6.3 ALTYAPIYA ETKIiSi

Bir bolgenin ekonomik altyapr hizmetlerini; ulagim hizmetleri, enerji hizmetleri, su ve
kanalizasyon hizmetleri, giivenlik hizmetleri, haberlesme hizmetleri, mali hizmetler, saglik ve
egitim hizmetleri, kamu mekanlar1 hizmetleri, kiiltiir hizmetleri, standartlar ve kurallar, teknoloji
hizmetleri, ¢cevre hizmetleri meydana getirmektedir. Bir bolgenin ekonomik altyap1 gostergeleri
olan hizmetler asagida siralanmistir (Agiralioglu, 2019):

1. Enerji hizmetleri: Bunlar enerji dagitimi, enerji imalati ve enerji aglaridir.

2. Su ve kanalizasyon hizmetleri: sanayi suyu ile sulama suyu temini, i¢me, faydalanma,

damitilmasi ve atik sularin yollanmasi isletmeleri ve hizmetleridir.

3. Giivenlik hizmetleri: Her ¢esit mal ve can giivenligi hizmetleri, dogal facialara karsi

onlemler bu gruba dahildir.
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4. Haberlesme hizmetleri: Radyo, her ¢esit haberlesme hizmetleri, televizyon, basin, yayin

organlart ve altyapilart.

5. Mali hizmetler: Sermaye ve yatirimlari, marketler, bankalar, servisler vs.

6. Saghk ve egitim hizmetleri: Okullar gibi egitim ve Hastane vb. saglik kurumlari ve

kadrolari ve alt yapr isletmeleri.

7. Kamu mekanlart hizmetleri: Kumsallar, Parklar, dogal kaynaklar.

8. Kiiltiir hizmetleri: Sanat eserleri, miizeler, inang yapilari. tarihi yapilar.

9. Standartlar ve kurallar: Hizmetlerdeki standartlar, toplumda iiretim ve her ¢esit

kurallar.

10. Teknoloji hizmetleri: Bunlar halka sunulan her ¢esitler icin dijital mal ve hizmetlerini

icerir.

11. Cevre hizmetleri: Yiiksek nitelikli ve hijyenik bir yasam bigcimini devam ettirebilmek

adina ihtiya¢ duyulan altyapi kosullarini saglama hizmetleri.

Diinyadaki wuluslararast yiiklerin ¢ogunlugu denizyolu ile gergeklestirilmektedir.
Denizyollarinin da bir bolgeye girisleri ve ¢ikislar1 limanlar sayesinde yapilmaktadir. Limanlar
sayesinde bolgede bulunan iiriinler baska bolgelere aktarilmakta ve bagka bolgelerdeki tiriinler ve
mallar da limanin oldugu bolgeye tasinabilmektedir. Boylelikle limanlarin oldugu bolgede ticaret
arttirtlmis olmakta ve bolgenin ekonomik altyapt hizmetleri direk ve dolayli yollardan

canlandirilmaktadir (Agiralioglu, 2019).

6.4 BOLGE GELISIMINE ETKIiSI

Limanlar sayesinde kiyilarda aligveris yapilmasi daha kolay olmaktadir. Bu sayede
kiyilarda baslayan aligveris ticareti ve iktisadi hareketler i¢ bolgelere dogru ilerleyerek yayilim
gostermektedir. Limanlar sayesinde deniz ulagimi ile gelen {irtinler diger ulasim yollaria ve biiyiik
merkezlere, metropollere ulasabilecektir. Gwilliam, ulasimin ekonomik fonksiyonunun insanlar
arasinda zamansal ve mekansal engellerin asilarak birbirlerine ulagilmasi ya da mallarin, esyalarin
arzu edilen yerlere ulastirilmasi ile miimkiin olacagini vurgulamaktadir (Erdogan, 2016).
Boylelikle deniz ulagiminin bulundugu yerlerde yasayan kisiler hem seyahat edebilmekte hem de
iirtin, mal ticareti yapabilmektedirler. Herhangi bir iirliniin iiretimi i¢in ulagim imkéanlarinin kolay
oldugu yerler ¢ogunlukla tercih edildigi i¢in ulagimin yani limanin oldugu bdlgelerde iiretim
faaliyetleri yapilabilmektedir. Uretimin yapilmasi i¢in kurulacak olan herhangi bir sanayi kolu ile

bu sanayiye hizmette bulunacak bazi yan sanayi kuruluslarinin da kurulmasi tesvik edilecektir.
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Bunun sonucunda bolgede aligveris ticareti giderek fazlalasacak ve ekonomik bakimdan bir
hareketlilik yasanacaktir. Hammadde akisinin kolay saglanmasi ve firetim faaliyetlerinin
yapilmasi ile bolgede ekonomi gelisecek ve yeni yatirnmlar ortaya ¢ikacaktir. Yeni yatirimlar
sayesinde yeniden iiretim artis gosterecek ve gelisme siirekli olarak devam edecektir.

Limanlar bulunduklar1 bélgede sosyo-kiiltiirel gelisimi de etkilemektedir. Insanlarin
bulunduklar1 yerin haricinde baska bolgelere gitmeleri sosyallesebilmelerine ve bagka sehirlerde
baz1 kiiltiirel faaliyetlere katilmalar1 da kendilerini gelistirmelerine imkan vermektedir. Kirsal
kesimde yasayan kisilerin iirettikleri tirtinlerini kentlerde, biiylik merkezlerde satmalarina imkan
saglamaktadir (Erdogan, 2016). Deniz ulasimi sayesinde 6zellikle kurvaziyer gemiler sayesinde
insanlar tatil yapabilme ve seyahat edebilme imkani bulabilmektedirler. Yiik ve yolcu gemileri
sayesinde insanlar ve mallar1 bir yerden baska bir yere gidebilmekte, {irlinlerini satabilmekte ve
kent imkanlarindan yararlanabilmektedirler. Kisacasi limanlar hem bulunduklar1 bélgenin hem de

diger bolgelerinin gelismesine yardime1 olmaktadir.

6.5 FiZiBiL OLMASI BAKIMINDAN ETKIiSi

Limanlarn fizibil olmas1 yani kullanilabilir ve uygulanabilir olmasi anlamina gelmektedir.
Limanlar ¢evresinde ana karayollari ile baglantili olmalar1 sayesinde ticaretin daha rahat ve siirekli
yapilmasina olanak saglamaktadir. Bolgede bulunan limanlar bolge sanayisinin gereksinimlerine
ve isteklerine cevap verebilmekte ve {ilkelerin dis ticaret hedeflerine ulasmalarina yardimci
olmaktadir (Erdogan, 2011).

Korfez kenarinda bulunan bir liman genel amagl bir liman niteligindedir, karayolu ve
demiryolu baglantilar1 bakimindan 6nemli bir konuma sahip olmaktadir. Baz1 limanlarin is
hacimleri, bolge sanayilerinin {iretim hacimleri ile dogru orantili sekilde gelisim

gosterebilmektedir (Erdogan, 2011).

69



7. LIMAN CESITLERI VE LIMAN PLANLAMASI
7.1 LIMAN YAPILARI

Limanlar, liman dis yapilar1 ve liman igyapilarindan olusmaktadir. Rihtim dig
sistemlerimin amaglari; limanlar1 riizgar, dalga, akintidan korumak ve giris-¢ikis trafigini
giivenceye almak, sahil-kum hareketlerine yon vererek limanlara kati maddelerin taginmasini
engellemek, rihtim sinirlarini belirleyerek i¢ liman bolgesini agik denizin etkilerinden korumaktir.
Limanlar projelenirken yanasma yerlerinin arkasindaki alanlardaki yapilarin ve donanimlarin iyi
sekilde planlanmas1 gerekmektedir. Yanasma alanlarinin arkasindaki sistemler ambarlar, depolar
ve yolcu salonlari, antrepolar, agik depolama alanlari; donanimlarda demiryollartyla ving gibi

yiikleme-bosaltma araglarinda olugsmaktadir (Sirin, 2007).

7.1.1 Dalgakiranlar

Dalgakiranlar, gemilerin dalgalardan korunarak kiyiya yanasmalarini ve yiikleme-
bosaltma yapmalarini saglamak icin insa edilen yapilardir. Dalgakiranlarin ana ya da tali olarak
insa edilmelerinin amagclar;; yaklasan dalgalarin  kirilmasin1  saglayarak enerjilerinin
soniimlendirilmesi, donerek liman igerisine girmis olan dalgalarin limandaki ¢alkantilarinin en aza
diistiriilmesi, limanda kiy1 boyunca kat1 maddelerin tasinmasiyla ortaya ¢ikabilecek siglasmanin
engellenmesidir (Sirin, 2007). Limanlara dalgakiranlar yapilirken liman agzi, liman igerisindeki

yansimalarin minimuma indirilmesini saglayacak bicimde kurulmalidir.

7.1.2 Yanasma Yerleri ve Baglama Yapilar

Yanasma yerleri ve baglama yapilar1 dok, iskele, rihtim, dolfen ve babadan olusmaktadir.
Dok, gemilerin yanastig1 ve yiikleme-bosaltma islemlerinin gergeklestigi deniz yapilarina verilen
genel isimdir. Doklar belirli bir ama¢ dogrultusunda insa edilmektedir. Dok ¢esidinin
secilmesinde hizmet amact en 6nemli faktordiir. Ayrica dok c¢esidinin sec¢ilmesinde araglarin
devamlilig1 veya geciciligi, rthtima gelecek olan gemilerin ebatlari, riizgarin ve dalganin yonii,
zemin sartlar1 ve yapinin ekonomik olmasi diger etmenlerdir (Sirin, 2007). iskele, deniz tagitlarinin
kiytya yanasabilmeleri i¢in yapilan, denizin i¢ine dogru uzanan tas, beton, ahsap ya da celik

kaziklara insa edilen yerlerdir. Iskelelere mola da denilmektedir. Rihtim, deniz tasitlarinmn
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yiikkleme-bosaltma yapabilmeleri ve kiyiya paralel sekilde insa edilen yanasma yerleridir. Dolfen,
gemilerin baglandig1 veya yaslandig1 karayla baglantis1 bulunmayan deniz yapilaridir. Baba ise
iskele ve rihtimlarda teknelerin baglanmasi amaciyla kullanilan, aga¢ ya da demirden yapilan kisa

stitunlardir (Sirin, 2007).

7.1.3 Depolama Yapilari ve Servis Binalari

Transit sundurmalarinin, antrepo ve agik depolama alanlarinin ve yiiklerin bulundugu
yerlerden olugsmaktadir. Bunlarin haricinde 6nemli liman yapilar “gtimriik binalari, yolcu binalari,
polis binalari, liman idari binalar1,” olarak siralanmaktadir. Transit sundurmalar, rihtimin ya da
iskele alaninin hemen arkasinda bulunan gemilere yiiklenmeyi ya da gemilerden bosaltilarak
gitmeyi bekleyen yliklerin en fazla 1-2 hafta boyunca depolandigi alanlardir. Antrepo yani
ambarlar, baz1 zamanlarda gereksinim olmayan ya da gemiye yiiklenmesinde sakinca teskil eden
yiiklerin limanin icerisinde saklandig1 yerlerdir. Liman idari binalar1 ise limandaki idari personelin

ya da giimriik memurlarinin ¢aligmasi i¢in yapilan binalardir (Demirkiran, 2002).

7.2 LIMAN TASARIMI GENEL ESASLARI VE LIMAN YAPILARININ
BOYUTLANDIRILMASI

Limanin girisinde ya da ileriye dogru su derinligi gemilerin giivenli seyahati i¢in istenilen
derinlikte olmadig1 zaman, liman icerisinde ve disarisinda taramayla suni liman yaklagim koridoru
kurulmaktadir. Rihtim yaklasim koridorunun derinligi yiiklii su kesim derinligi, gel-git, yogunluk
degisimi, squat, trim ve siglasma orani parametrelerine gore belirlenmektedir. Liman yaklasim
koridorunun genisligi ise projelendirme asamasinda belirlenen geminin hiz1 ve genisligi, geminin
diger gemileri ge¢mesi, koridor derinligi, koridorun dar ya da genis suyolunda bulunup-
bulunmamasi, koridorda bulunan riizgar, dalga, akinti ve karsi akinti parametrelerine gore
hesaplanmaktadir (Demirkiran, 2002).

Liman girisi gemilerin yanasabilmeleri i¢in yeterli genislikte olmali ve limana dalga
enerjisinin girmesini engellemelidir. Bu ylizden liman giris genisligi seyir gereklilikleriyle ve
liman igerisindeki hidrolik davraniglarla uyumlu olmalidir. Seyir gerekliligi geminin ebadi, trafik
yogunlugu, liman giris sayisi, su derinligi, riizgar, dalga akint1 yonii ve frekansi gibi faktorlere

baghidir (ODTU, 1979).
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Manevra alanlari, gemilerin karaya oturmadan veya bagska bir deniz tasitina ya da deniz
tesisinse ¢arpmadan rahatlikla manevra yapabilmeleri i¢in liman igerisinde gerek duyulan deniz
alanlaridir ve gemilerin uzunluklarina ve manevra yeteneklerine gore degisiklik

gosterebilmektedir (ODTU, 1979).

7.3 YANASMA YERLERININ YAPISAL SISTEMLERI

Yanasma yerlerinin yapisal sistemleri; yiik talep analizlerine, limana girecek gemilerin
cesit ve karakteristiklerine gore kisa ya da uzun vadeli rihtim ebatlarin1 belirlemektedir. Yanagma
yerlerinin gerisindeki liman alan1 kullanim imkanlari, 6rnegin konteyner alanlar1, idari ve sosyal
binalar, Ro-Ro park yerleri, tir ve kamyon park alanlari gibi istenilen amaglara hizmet verecek
sekilde rihtim yerlesim plan1 hazirlanmaktadir. Belli bagli yanasma yeri yapisal sistemleri; “Duvar
Sistem, Palplang sistem, Keson Sistem, Beton Blok sistem ve Kazikli Sistem”den olugsmaktadir

(Ayhan, 1995).

7.4 DOLGULARIN OLUSTURULMASI VE SIKISTIRILMASI

Arazi lizerinde yapilan 6neri platformlar1 ve platform kenarlari ile dogal arazi yiizeyleri
arasinda bulunan zemin kiitleler “dolgu” olarak adlandirilmaktadir. Dolgular bastan dokme teknigi
kullanilarak olusturulmaktadir. Burada dolgu biiyiik kiitleler seklinde dolgu uygulanacak yere
bosaltilir ve dolgu biitlin yiiksekligi halini alana kadar devam eder. Dolgular gerekli alana ve
yiikseklige ulastiginda dolguyla suyun temas yerinde uygun iyilestirme ¢aligmalar1 yapilmaktadir
(Sirin, 2007).

Dolgunun uygun ¢okme derecesine gelebilmesi igin genlikle 2-3 sene beklenmektedir.
Fakat mekanik araglar kullanilarak zemin tabakalar1 sikistirilarak bu siire kisaltilmaktadir.
Sikistirma isleminde, zemine uygulanilan basing ile zemin danelerinin biiyiik ve gevrek olanlari
kirilir, i¢erisindeki hava ve suyu disari ¢ikar, aradaki bosluklar azalarak birbirlerine yakinlagtirilir.
Bu yiizden sikilastirilacak dolgu miimkiin oldugunca ince tabakalar halinde serilmelidir.
Sikistirma isleminde, ek basincin ciddi hacim degisimleri olusturmayacagi, suyun ve havanin

minimuma indirilecegi sekilde zemin daneleri birbirine yakinlastirilmaktadir (Demirkiran, 2002).
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7.5 KIYI YAPILARINDA KULLANILAN SISTEMLER
7.5.1 Keson Sistem

Kiy1 yapilarinda faydalanilan keson sistemde genellikle 20-30-40 m uzunluklarinda, 10-12
m genisliklerinde 15-16m yiiksekliklerinde kesonlar tercih edilmektedir. Kesonlar yiizer havuz
lizerinde ya da karada kurulmaktadirlar. Karada kurulduklarinda portal ving vasitasiyla denize
indirilmekte ve yiizdiiriilerek montaj alanina getirilmektedirler (Kapdasli, 1992). Bu tarz
dalgakiranlar genlikle Avrupa’da daha fazla tercih edilmektedir.

Keson dalgakiranlar ¢ogunlukla betonarme sekilde 6zel kuru havuzlarda ya da kizaklarda
yapilmakta ve kizaktan suya indirilmektedir. Dalgakiran yapilacak yerde keson tas dolgu tabana
oturtulmaktadir. Tas dolgudan temel c¢ikildiktan sonra keson romork araciligiryla konacagi yere
getirilmektedir. Igerisine tas, su ve kum gibi malzemeler doldurularak batirilmaktadir.

Kesonlarin yiizme esnasinda devrilme dengelerinin hesaplanmasi i¢in kesonun agirlik
merkeziyle yiizdiirme merkezi ylikseklikleri hesaplanmaktadir. Yiizdiirme merkeziyle agirlik
merkezi ayn1 diisey eksende oldugunda keson dengede olmaktadir. Kesonlarin uzunluklari
cogunlukla 25-30 m uzunlugunda olmaktadir ve bu ebatlar tasima-yliklem araglarinin
kapasitelerine gore degisiklik gosterebilmektedir (Ak¢aoglu, 2000). Kesonlu yapilar Sekil 7-1’de

gosterilmektedir.
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Sekil 7-1:Keson sistem kesiti (Ak¢aoglu, 2000)
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7.5.2 Yiizer Sistem

Liman miihendisliginde gelisen teknoloji ile birlikte yilizer sistemler daha fazla
kullanilmaya baslanmistir. Giiglii akintilar, derin sular, kararsiz ve zayif zemin sartlari, kisa vadeli
ingaat donemi gibi 6zel kosullarda yiizer yap: sistemleri kullanilmaktadir. Yiizer sistem sekil
7.2’de verilmistir. Ayrica yiizer iskeleler nehir agizlarinda kurulan yat limanlarinda
kullanilmaktadir. Nehir seviyesinde yasanan degisimler yiizer sistemlerin kullanilmasini zorunlu
kilmigtir. Tiirkiye’de ilk yiizer iskele Marmara yat limaninda, ikinci yiizer iskelede Bodrum yat

limaninda insa edilmistir (Akgaoglu, 2000).

Sekil 7-2:Yiizer sistem kesiti (Akgaoglu, 2000)

7.5.3 Kazikh Sistem

Kaziklar, yap1 yiiklerinin zemini altindaki derin tabakalara taginmasini saglayan yapi
elemanlaridir (Yiiksel & Onsoy, 1997). Kazikli sistem kesiti Sekil 7-3’te verilmistir. Kazikl
temellerin  kullanilmasimin amaglari; yapidan gelen yiiklerin zemine giivenli aktarilmasi,
kendilerine etki eden yatay, diisey ve kaldirma kuvvetlerine direng gostermektir. Kullanilan
kaziklara 6rnek olarak “Ankraj kazigi, gemi baglama kaziklari, dalgakiran kazigi, dolfin kazigi

veya koprii ayaklart” verilmektedir.
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Sekil 7-3:Kazikli sistem Kesiti (Yiiksel & Onsoy, 1997)

Kaziklar kullanim amaglarina gore u¢ kazigi, siirtiinme kazigi, cekme kazigi, dolfen
kaziklar1 ve sikistirma kazig1 olarak siniflandirilmaktadir. Kazik sistemlerinin yapilmasinda dikkat
edilecek en dnemli nokta, agir binalarmn yiiklerini tasiyan kolonlarin ve perdelerin altlarina kazik
yerlestirilerek yiiklerin direk olarak zemine iletilmesi ve kaziklarla bina diisey yiiklerinin agirlik
merkezlerini yaklastirarak ek moment etkilerinin azaltilmasidir (Celep & Kumbasar, 2001).
Kaziklar iretildikleri malzemenin c¢esidine gore ahsap, betonarme, c¢elik ya da kompozit
olmaktadirlar (Akcaoglu, Ulkemizdeki Kazikli Kiyr Yapilarinda Kazik Basliklarmin Rijitlik
Bakimdan Degerlendirmesi, 1998).

7.6 LIMAN PLANLAMASI
7.6.1 Yer Sec¢cimi

Limanlar hem bulunduklar1 boélgenin hem de iilke ekonomisi ile komsu {ilkelerin
ekonomisini yakindan ilgilendirmektedir. Ulke ekonomisi bakimindan limanlar istenilen talepleri
karsilayabilmek icin sosyal ve fiziki kapasiteye sahip olmasi gerekmektedir. Tasimacilik
sekillerindeki degisimler, hizmet anlayisinin genislemesi sonucunda limanlarda lojistik hizmetler
verilmeye baslanmistir. Limanlardaki hizmetlerin ¢esitlenmesi, taginacak yiiklerin paketlenmesi,
ayrigtirtlmasi ya da paketlenmesi gibi islemler uygulanarak, yeni bir liman hizmet anlayisi ortaya
cikmistir (Akten& Koldemir, 2004). Liman yerinin belirlenmesinde ilk olarak bdlgenin yiik trafigi
incelenmelidir. Bu yiizden liman yer secimi bolgesel ve yerel faktorlere bakilarak belirlenmektedir

(Koldemir, 2008) (Yiiksel, Cevik, & Celikoglu, 1998).
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76.1.1 Boélgesel Etmenler
7.6.1.1.1 Pazara Yakinlk

Liman isletmelerinde sunulacak hizmetlere gore taleplerin bdlgeler arasindaki dagilimi,
kurulusg yerinin sec¢ilmesinde 6nem tasimaktadir. Hizmet dogrultusundaki talepler {ilkenin belirli
yerinde toplanmis ise, pazara yakinlik daha fazla 6nem kazanmaktadir. Eger talepler lilkeye
yayllmis durumdaysa isletmeler sunulacak hizmetlerin etkili ve ekonomik sekilde dagilimini

yapabilmek icin bir kurulus yeri belirlemelidir (Tatar & Uner, 1992).

7.6.1.1.2 Ulasim

Limanin kurulus yerinin secilmesinde tasima faktorleri ve maliyet dikkate alinmalidir.
Limanlardaki hizmet cesitleri bakimindan elleglenen yiikler en uygun sistemlerle taginmali ve
olusacak maliyet analizi iyi hesaplanmalidir. Bu yiizden liman yeri yapiminda ulasim olanaklari

g6z dniine alinmalidir (Tatar & Uner, 1992).

7.6.1.1.3 Isgiicii

Limanlarda hizmet verebilmek i¢in belirli 0Ozelliklere sahip isgiiciine gereksinim
olmaktadir. Bu yiizden liman yer se¢iminde isgiiniiniin ¢ok olmasina, 6zellikli olmasina ve ucuz
olmasia dikkat etmek gerekmektedir. Liman insaat giderleri, isletmelerin girdileri ve ¢iktilari,

tastma harcamalar1 ve enerji giderleri degerlendirilmelidir (Tatar & Uner, 1992).

7.6.1.1.4 Genisleme Olanaklar

Liman sahasindaki ardiyeler ve stok sahalari ileride degisiklik gosterebilecek ellegleme
hizlarina hizmet sunabilecek sekilde tasarlanmalidir. Fakat ¢agimizda limanlarda karsilasilan en
onemli sorunlardan birisi ardiyelerin ve stok sahalarinin olmamasidir. Bu yiizden yeterli yanasma
yerleri olmasina ragmen elleglenen yiikler depolanamadig: i¢in liman kapasiteleri diismektedir.
Bunun yaninda yerlerinde depolanmayan yiikler sirkiilasyon sahalarinda bekletilerek limanda
yiikleme-bosaltma islerinde kullanilan araglarin hizlarinin diigmesine neden olmakta ve ellecleme

kapasiteleri olumsuz sekilde etkilenmektedir. Boylelikle ilerleyen zamanlarda talepte goriilecek
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artisin karsilanmasi i¢in genislemenin olabilecegi alanlar, ardiyeler ve stok sahalari onceden

belirlenmelidir (Tatar & Uner, 1992).

7.6.1.2 Yerel Etmenler
7.6.1.2.1 Iklim

Liman yerinin insa edilebilmesi i¢in kurulacak bolgenin iklim kosullar1 dikkatli ve detayli
olarak analiz edilmelidir. iklim ¢alismalar1 minimum, maksimum ve ortalama 1s1 degerlerini, nem
oranlarini, yagis ¢esidini ve miktarini, riizgar ¢esidini ve kuvvetini, hortum ve tayfun gibi dogal
afetlerin siklik derecesini, akint1 ve gel-gitleri, deniz yatagin jeofizik durumunu ve zemin

taramasini icermektedir (Tatar & Uner, 1992).

7.6.1.2.2 Zemin Ozellikleri

Liman kurulacak bolgenin topografik ve batimetrik bilgileri farkli teknolojilerden
yararlanilarak degerlendirilmeli ve detayli analizi yapilmalidir. Denizin s1g olmasi, bolgenin
daglikli yapida olmasi liman yerinin se¢ilmesinde goz oniinde bulundurulmalidir (Yiiksel, Cevik,
& Celikoglu, 1998). Ayrica karadaki ve denizdeki dip akintilar1 liman dibinin dolmasina yol
acmaktadir. Bunun sonucunda liman giris-¢ikislarinda ve limanda dip taramasi yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica bolgenin zemin etiitleri yapilmalidir. Yapilan bu etiitlerde daha 6nceden

yapilan jeolojik bulgular, haritalar ve jeofizik teknikler ve teknolojilerden yararlanilmaktadir.

7.6.1.2.3 Denizsel Etmenler

Liman yapilacak bolge riizgarlar tarafindan olusan dalgalar, gel-git dalgalari, su
seviyesindeki degisimler, deprem dalgalar1 ve tsunaminin meydana gelmesi yonlerinden
degerlendirilmelidir. Su derinligi bakimindan liman basenleri ve seyir kanallar1 gibi yerlerdeki
kumlanmadan otiiri yiiksek maliyetler olusabilmektedir. Akintilar deniz ulagimini olumsuz
etkiledigi icin bolgenin akinti 6zellikleri detayli olarak incelenmelidir (Yiksel, Cevik, &
Celikoglu, 1998).
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7.6.2 Liman Boyutlarinin ve Hizmetlerinin Belirlenmesi

Limanlarin boyutlar1 limana gelen gemilerin sayilarina ve tonajlarina gore
belirlenmektedir. Ekonomik sebeplerden dolay1 limanlarin boyutlar1 oldukga kii¢iik ve emniyetli
olmalidir. Gemilerin limana yanagmalari i¢in bekleme siireleri ve maliyetleri gemi kullanicilarina
maliyetli olmaktadir. Bu yiizden iyi bir liman planlamasi yapilarak gemilerin bekleme zamanlari
azaltilmaktadir. En ideal liman boyutlandirmasi yapabilmek i¢in karsilasilan sorun yanasma yeri
sayisini belirlemektir. Bu duruma en iyi ¢oziim rihtimlarin siirekli dolu olmasi ve bekleyen
gemilerin olmamasidir. Ancak bu durumun gemilerin limana rastgele gelmeleri, gemi variglarinin
mevsimlere ve aylara gore degisiklik gdstermesi gibi bazi olumsuz yonleri bulunmaktadir.

Limanlarin optimum olarak planlanabilmesi i¢in trafik tahmininin, ¢esitli gemilerin tip ve
boyutlarinin, yanasma yerinin ihtiyag¢larinin belirlenmesi gerekmektedir. Yeni planlanan ya da var
olan bir limanin gelistirilebilmesi i¢in gemi trafik istatistiginin yapilmasi gerekmektedir. Gemi
trafik istatistigi i¢in gemilerin boyutlart ve bosaltma-yiikleme yiiklerinin cesit ve miktarlari,
yiiklerin varis ve ¢ikis bolgeleri, kara tasimaciliginda kullanilan rotalari, limanlarda depolama
siirelerine dikkat edilmelidir. Trafik istatistigi, senelik ellegclenen mal miktarlarin1 ve sene
icerisindeki artis/azalis egilimlerini gostermektedir. Gemiler farkli biyikliiklerde ve
fonksiyonlarda degisiklik gosterdikleri i¢cin limani kullanacak olan gemilerin projelendirmede
onceden belirlenmesi gerekmektedir. gemi trafigi ve gemi ¢esitleri belirlendikten sonra yanagma

yeri sayilar ve gesitleri optimizasyon teknikleriyle belirlenmektedir (Ozkan E. , 1989).

7.6.3 Liman Hinterland1

Limanin hinterlandi, limanin hizmet biiyiikliigiine, tilkenin diinyadaki konumuna, tilkenin
niifus yogunluguna, ekonomisine, sanayisine ve diinya ticaretindeki mevkisine bagli olmaktadir.
Limanin gelismesi limanin hinterland1 ile dogru orantilidir. Bu bdlgenin sinirlar1 ekonomik nakliye
mesafelerine gore belirlenmektedir. Limanlar ¢evrelerinde benzer nakliye giderlerini gdsteren
hatlar ¢izilerek birbirlerine komsu limanlar arasindaki kritik hatlarda ortaya ¢ikarilmaktadir. Bu
hatlarin tizerine denk gelen yerler bu limanlardan birisini hinterlandina katilabilir (Kocagil, Liman
Planlamasinda Matematiksel Yontemler Ve Mersin Limani1 Uygulamasi, 2004).

Limanlarmn hinterland: belirlenirken genellikle esit tasima giderleri, uzakliklar ve zaman
gibi rekabet¢i 6gelere dikkat edilmektedir. Cogunlukla tercih edilen bilgiler; “dis alim ve dig satim

verileri, taginan tirtiniin ¢ikis ve nihai ulasim alanlari, rihtim ve nakliye maliyeti, nakliye stiresi,
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rakip rihtim ve ulagtirma segenekleri, farkli hinterland farklilasmalar: veya dinamikleri, kazang
ve niifus dagilimi, bolgenin finansal biiyiime orani, ara tasimalar: gergeklestiren rejimlerin
¢oziimlemesi (demiryolu, karayolu v.b.) agwrlik akisi ve kapasitesi” seklinde siralanmaktadir

(Karaca, 2009).

7.6.4 Ulasim Olanaklar:

Liman ulasiminda kullanilan karayollari, demiryollart ve havayollariyla liman
hinterlandina, mallarin ¢ikis ve gidis noktalarina da ulasilmaktadir. Liman yeri yapilirken bolgede
kara, demir ve havayollarinin bulunmasina dikkat edilmelidir. Cilinkii limanlar bu ulagim yollariyla
biitiin sanayi bolgeleriyle baglanti kurabilmektedir. Limanlarda elleclenen mallarin sanayi
bolgelerine rahatlikla ulasabilmesi igin ulagim yollart ¢ok iyi tanimlanmalidir. Limanin
havaalanina uzakligi, karayoluna nasil baglandigi ve yurt igerisine demiryolu baglantisinin

durumu ¢ok iyi sekilde analiz edilmelidir (Alkan, 1995).

7.6.5 Jeolojik Yapi

Bir boélgeye liman kurulmadan 6nce bolgenin deprem kusaginda bulunup bulunmadig,
erozyon durumu gibi dogal afetler ile karsilagsma oranlarini igeren detayli bir analiz yapilmalidir.
Liman bolgesinde zemin parametrelerinin belirlenmesi, tasima kuvveti oturma karakteristiklerinin
bulunmas1 amaci ile arastirma sondajlar1 ve laboratuvar ¢alismalar1 uygulanmalidir (MIL-TEN

Sirketler Toplulugu, 1993).

7.6.6 Meteorolojik Durum

Rihtim yeri secilirken atmosferik basinca, hava sicakligina, yagis ve nem oranlarina,
buharlagsmaya, riizgara dikkat edilmelidir. Liman kurulus sahasinin mevsimler bakimindan hakim
riizgar yonleri, sicaklik, yagis, nem, esme stireleri ve siddetleri, sis, giin 15181 uzunlugu gibi rasat
degerleri ve meteorolojik istatistiklere gore ise dalga yiiksekligi belirlenmelidir (MIL-TEN
Sirketler Toplulugu, 1993).
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7.6.7 Trafik Talep Tahmin Teknikleri

Trafik talebinin belirlenebilmesi i¢in ilk olarak liman hinterland1 bilinmelidir. Liman
hinterlandinin belirlenmesi sirasinda liman bolgesinin sosyo-ekonomik yapisinin liman ticaretine
olan etkileri dikkate alinmalidir. Limanin kurulusu sirasinda agirlik istek ©Ongoriisii i¢in
“Tiirkiye 'nin gelecek adina sosyal ve finansal gelisim ¢oziimlemesi, rihtuim hinterlandinin
tariflenmesi ve agwlik akigy gozlemlerine gore hesaplanmis muhtemel potansiyel agirlik
meblaginin incelenmesi, rihtim kurulus ve hizmet hedefi a¢isindan ortaya konan (sanayi rihtima,
konteynir, konvansiyel, vb.) ongoriilen deniz trafigi, imalat, barinma ve talep c¢alismasi
neticelerine gore rihtimdaki endiistriyel ongoriilen agwlik tayini” analizleri géz Oniinde
bulundurulmalidir. Bu sayede talebin su andaki ve ilerideki talepleri karsilama durumlari

belirlenecektir (MIL-TEN Sirketler Toplulugu, 1993).
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8. LIMAN KIYI TESISI ILE iLGILi YASAL DUZENLEMELER

8.1 LIMAN-KIYI TESiSi YAPILIRKEN iZiN ALINAN KURUMLAR VE iZLENEN
YOLLAR

6/7/2011 tarihli ve27986 sayili Resmi Gazetede yayunlanan “Kiyi Yapi ve Tesislerinde Planlama ve
Uygulama Sitirecine” iliskin Teblige gore kiy1 tesisi yapim algoritmasi

e

-Genel Kurmay
g Bagkanligi
EE g -TEYGM
Eh g g YGM veyva KVMGM
2= g -CEDDGM
CED Olumlu - 'a 1 -Tarim Il Miidtirliiga
! Ge“{ekjlx E 5 =] -lgili Beledive veya
Degildir v Biiyviiksehir Beledivesi
Karan -MEGM

Uzun siireli kiralama Uygulama projesi Onayh pla“llll'l ilgililere
onayl dagrtimi

Sekil 8-1:Liman-kiy: tesisi yapilirken izlenecek yollar ve kurum izinleri

Bir bolgede liman kiy1 tesisi yapilmadan 6nce belirli adimlarin izlenmesi gerekmektedir.
[lk olarak teklif dosyasi hazirlanir, Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii'ne génderilir oradan da Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’na iletilir. Kurum goriigleri alinir ve kurum goriisleri olumlu olarak
degerlendirildigi zaman imar plani onaylanarak ilgililere dagitilir. Uygulama projesi onaylanarak
uzun vadeli kiralama yapilir ve yap1 ruhsati alinarak ingaata baslanir. Daha sonra yap: kullanma
izni ile isletme kullanma izni alinarak Liman-kiy1 tesisi kullanima agilir. Burada izlenen yollar

Sekil 8-1°de gosterilmistir.

8.1.1 Kiy1 Tesisi Yapim Taleplerinin Degerlendirilmesine Dair Teblig
8111 Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Kiy1 tesisi yapim taleplerinin degerlendirilmesine iliskin tebligin amaci, 04.04.1990 tarihli
ve 3621 sayili Kiyr Kanununa gore, teklif imar planlarinin onaylanmasi icin Idarece verilecek
kararda esas alian kriterlerle goriisii destekleyecek teknik raporlari hazirlayacak kurum ve
kuruluglarin uymak durumunda olduklar1 usulleri ve esaslar1 belirlemektir (Kiy1r Tesisi Yapim
Taleplerinin Degerlendirilmesine Dair Teblig (Teblig No: 2009/2)).
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Bu teblig 3621 sayili Kiy1 Kanununa gore, teklif imar planlarinin onaylanmasi i¢in idarece
verilecek kararda esas alinan kriterlerle goriisii destekleyecek teknik raporlari hazirlayacak kurum
ve kuruluslarin uymak durumunda olduklar1 usulleri ve esaslar1 kapsamaktadir. Bu teblig gemi
insa sanayisini, gemi sOkiim tesislerini ve askeri tesisleri kapsamamaktadir (Kiy1 Tesisi Yapim
Taleplerinin Degerlendirilmesine Dair Teblig (Teblig No: 2009/2)).

14.04.1925 tarihli ve 618 sayili Limanlar Kanunu, 04.04.1990 tarihli ve 3621 say1l1 Kiy1
Kanunuyla 10.08.1993 tarihli ve 491 sayili Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin madde 2’nin ¢ ve m bendi hiikiimler dayanak
gosterilerek bu teblig hazirlanmigtir (Kiyr Tesisi Yapim Taleplerinin Degerlendirilmesine Dair
Teblig (Teblig No: 2009/2)).

Tebligde ad1 gecen kavramlar kisaca tanimlanmistir. Fizibilite Raporu; yatirimcinin kiy1
ve dolgu alanindaki tesislerle alakali, yatirirmin nedenini, maliyetini ve finansmanini, kapasitesini,
yerini ve iilkeye katkismni, yatirrmin bitme zamanini, is akis planini igeren rapordur. Idare,
Basbakanlik Denizcilik Miistesarligimi; ITDK ise Inceleme, Tespit ve Denetim Komisyonunu
ifade etmektedir. Kiy1 tesisi kavrami ile liman, iskele ve balik¢1 barinagi gibi tesisler isaret
edilmektedir. Koprii iistii simiilatorii ile matematiksel gemi modellerinin dinamik ve statik
durumunun, diger ¢evresel parametrelerle ve planlanan kiy1 yapisi alakali olarak olas1 degisimin
gorsel destekli simiilasyonunu saglayan, gece ve giindiiz sartlarini, gemi radari ve elektronik harita
goriintiistinli, gemi kopriisiinii ve ger¢ek zaman olgegine uygun olarak belirlenen sistem ifade
edilmektedir. Yapilacak kiyir tesisinin oldugu deniz sahasindaki meteorolojik, osinografik ve
topografik sartlarin, tesise ve komsu tesislere yanasarak ayrilmasi planlanan gemilerin tip ve
tonajina gore matematik gemi modellerine, koprii iistii simiilatorii ortaminda manevra yapilmasi
sonucunda hesaplanan analitik verilere dayanarak, gemilerle kiy1 yapis1 arasindaki etkilesime gore
olusan manevra risklerini agiklayan ve derecelendiren teknik rapor modelleme raporudur.
Yatirimei ile kiyn tesisini kurmak i¢in teklif imar plani ortaya koyan ya da hazirlattiran kamu/6zel
hukuk kisileriyle gercek kisiler ifade edilmektedir. Idarece modelleme ve fizibilite raporu
hazirlamak icin gorevlendirilen kurulus Yetkilendirilmis Kurulustur (Kiyr Tesisi Yapim

Taleplerinin Degerlendirilmesine Dair Teblig (Teblig No: 2009/2)).
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8.1.1.2 Teklif Dosyasi ve Dosya Hazirlayacak Kuruluglarin Yetkilendirilmesi
8.1.121 Teklif Dosyasinda Bulunmasi Gereken Bilgi ve Belgeler

Teklif imar planiyla beraber yonetime; strateji agiklama raporu, teklif imar planinda
bulunan kiy1 isletmesiyle ¢cevresine iliskin, yapi plani tasdikli var olan, yapi plani tasdikli ama imar
plan1 bulunmayan ve ayn1 zamanda var olmayan ama var olan kiy1 isletmelerinin islenmis oldugu
1/5000 olgekli pafta, modelleme ve uygulanabilirlik raporu sunulmaktadir (Kiy1 Tesisi Yapim
Taleplerinin Degerlendirilmesine Dair Teblig (Teblig No: 2009/2)).

Fizibilite raporu, imar plani1 onayl1 kiy1 tesisine yapilacak ek, revizyon ve degisiklik gibi
teklif planlarla var olan kiy1 tesislerine yonelik imar planlarinda istenmemektedir. Modelleme
raporunda kullanilmak i¢in Modelleme Raporu ilave Bilgi Formunun alakali liman baskanligina

onaylatilmasi neticesinde sonra yetkilendirilen kurulusa verilmesi gerekmektedir.

8.1.1.2.2 Modelleme ve Fizibilite Raporu Hazirlayacaklarda Aranacak Sartlar

Modelleme ve fizibilite raporu hazirlayacak kurum ve kuruluglarin belirli kosullar
saglamas1 gerekmektedir. Bu kosullar asagida verilmistir:

> Universitelerin miithendislik, giiverte, gemi makineleri, gemi insaat1 ve deniz teknolojileri
boliimlerinden minimum lisans seviyesinde mezun olmak ve kamu ya da 6zel sektorde
mesleginde en az ii¢ sene calismis olan rapor koordinatoriinii raporun hazirlamasi,
incelemesi ya da denetlemesi igin imza yetki bulunarak siirekli biinyelerinde
bulundurmalari,

> Universitelerde var olan; isletme, miihendislik, iktisat, finans, maliye, matematik,
ekonometri, istatistik boliimleri lisans seviyesinde program mezunlarindan devlet ya da
0zel sektorde meslegiyle alakali minimum iki sene c¢alismis bir personeli siirekli olarak
istihdam etmeleri,

» Simiilatordeki manevra ¢aligsmalarinda, en az uzak yol kaptan1 ya da kidemli kilavuz kaptan
yeterlilik belgesi bulunan bir uygulamaci personeli gorevlendirmek,

» Kurum ya da kuruluslarin denizcilik, miithendislik, fizibilite, miisavirlik gibi konularda
faaliyet gosterdiklerini Ticaret Sicil Gazetesi’nde yayimlanan sirket kurulus senediyle
belgelendirmesi,

» Kopri tistli simiilatoriiniin bulunmast,
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> Hazirlanacak raporlarla alakal Idareye gizlilik, bagimsizlik ve tarafsizlik taahhiitnamesi
vermeleri gerekmektedir (Kiy1 Tesisi Yapim Taleplerinin Degerlendirilmesine Dair Teblig
(Teblig No: 2009/2)).

8.1.1.2.3 Yeterlik Basvurusu

Modelleme ve fizibilite raporu hazirlayacak kurum ve kuruluslar bir dilekgeyle idareye
basvuru yapmaktadirlar. Bu basvuru dilekgesine; teblig kapsaminda faaliyet konusunu kapsayan
ticaret sicil gazetesi, temsile yetkili kisilerin imza beyanm1 ve yetki belgesi, isttihdam edilen
personelin diploma ornekleri, imza sirkiileri, kurulusla olan hizmet s6zlesmesi, kopri tistl
simiilatoriinlin sahiplik belgesi, gizlilik, bagimsizlik ve tarafsizlik taahhiitnamesi gibi belgelerin
asl1 ya da noter onayl1 6rnekleri eklenmelidir (Kiy1 Tesisi Yapim Taleplerinin Degerlendirilmesine

Dair Teblig (Teblig No: 2009/2)).

8.1.1.2.4 Yetkilendirme ve Yetkilendirilenlerin Yiikiimliiliikleri

Fizibilite ve modelleme raporu dilekgesi onaylanan kurum veya kuruluslar fizibilite ve
modelleme raporu saglanmasi agisindan idare tarafindan gorevlendirilmektedir. Gorevli kurum ve
kurulusglarin bir takim sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bu sorumluluklar arasinda; hazirlayacaklar
uygulanabilirlik ve modelleme raporlarini Teblig’de kabul goren bilimsel metotlara gore
hazirlamak, tarafsizlik ve gizlilik taahhiidiine gore hareket etmek, yapilan tim islemler ve
belgelerle alakali biitiin kayitlar1 tutmak, yeterlik bagvurusunda verilen belgelerde olusacak
degisiklikleri degisiklik tarihinden itibaren otuz is giiniinde Idareye bildirmek, denetlemeler
esnasinda gorevlilere tiim bilgi ve belgeleri vermektir. Eger bu kosullar saglanmazsa kuruluslarin
yetkileri Idare tarafindan iptal edilmektedir (Kiy1 Tesisi Yapim Taleplerinin Degerlendirilmesine

Dair Teblig (Teblig No: 2009/2)).

8.1.1.2.5 Fizibilite Raporlarinin Igerigi

Yetkili kurulug tarafindan hazirlanacak olan fizibilite raporunda bazi analizler
bulunmalidir. Bunlar; “projenin yeri, tanimi, amaci, hizmet verecegi alanlar, komsu
isletmeler,planin genel nitelikleri ve kapasite se¢imi, proje yerinin batimetrik, iklim, deprem ve

ayni zamanda topografik durumu, cografi konumu, meteorolojik nitelikler ve ulagim aglariyla olan

84



mesafesi, arazi miilkiyeti, Tiirkiye ve Diinya ekonomisindeki gelismeler, piyasa beklentileri, liman
hinterlandinin yapisi, isttihdam durumu bolgedeki yiikk dagilimi, yiik trafigi, bolgedeki yat
limanlari, deniz yapilarinin tasarimi, kara tesislerinin tasarimi, liman elle¢cleme ekipmanlari,
ekipmanlarin kapasiteleri, glimriikleme ve yiik bilgileri, depolama olanaklari, bakim olanaklari,
yatirim harcamalari, sonu¢ ve yonetici 6zeti” seklinde siralanmaktadir (Kiy1r Tesisi Yapim

Taleplerinin Degerlendirilmesine Dair Teblig (Teblig No: 2009/2)).

8.1.1.2.6 Simiilator Destekli Modelleme Raporlarinin Icerigi

Yetkili kurulus tarafindan hazirlanacak olan simiilatér destekli modelleme raporunun
iceriginde; jenerik liman sahasinin yapilandirilmasiyla alakali bilgiler, manevra i¢in kullanilan
gemilerin statik Ozelliklerinin gosterildigi cizelgeler, matematiksel model degiskenlerinin
izlenebilmesiyle alakali kayitlar, ey zamanli simiilasyona ait bilgiler, uygulanilan niimerik analiz
yontemleriyle ilgili veriler, risk degerlendirme modellemesi, risk degerlendirmesi ve sonuglari,
tesisler arasindaki minimum mesafe gibi bilgiler ve analizler bulunmalidir (Kiy1 Tesisi Yapim

Taleplerinin Degerlendirilmesine Dair Teblig (Teblig No: 2009/2)).

8.1.1.3 Planlama, Inceleme ve Goriis

Yapilacak olan kiyi tesisi, liman ya da iskele boliimlerinin tahliye edilecek agirlik ¢esidine,
yiikiin tehlikede bulunup bulunmadigina ya da baska kullanim amaglarina gére imar plan1 onay
sathasinda planlama yapilmalidir. Bu planlamayla kiy1 tesisinin ileriki senelerde rezerv kullanim
amaglar1 ya ada projeksiyonu hesaplanabilmektedir. Imar plan1 onay kurumu tarafindan tebligdeki
bilgileri ve belgeleri kapsayan teklif dosyasiyla birlikte Idare’ye getirilen 1/1000 lgekli imar plan
teklifiyle alakali yerinde inceleme ve tespitlerde bulunacak olan ITDK, Idarenin merkez teskilat:
ya da tagra teskilatinin en st yetkilisi tarafindan gorevlendirilen iki personelle ve ilgili liman
baskaninin katilmasiyla minimum {i¢ kisiden olusmaktadir. ITDK, gorevleri kapsaminda
incelemede bulunur ve inceleme sonucunda hazirlanan rapor Idare’ye gonderilmektedir. Idare
tarafindan teklif dosyasindaki bilgiler ve ITDK tarafindan hazirlanan rapor degerlendirilerek sonug
teklif imar planim veren kuruma bildirilmektedir (Kiy1r Tesisi Yapim Taleplerinin
Degerlendirilmesine Dair Teblig, Teblig No: 2009/2)).
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8.2 KIYI YAPI VE TESISLERINDE PLANLAMAYLA ALAKALI TEBLIG

8.2.1 Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Kiy1 yap1 ve isletmelerinde uygulama ve planlama siireciyle alakali tebligin hedefi, kiy1 ve
sahil geritleriyle kurutma ve doldurma araciligiyla elde edilen arazilerde gergeklestirilecek yapi ve
iskelelerle alakali sekilde, yatinmeci1 kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarinca gercek kisilerle
gerceklestirilecek faaliyetlere ve istenecek bilgi ve belgelerle alakali usul ve esaslar1 belirlemektir
(K1y1 Yap1 ve Tesislerinde Planlama ve Uygulama Siirecine Iliskin Teblig).

Bu teblig; kiy1 ve sahil seritlerinde 1990 yilinin doérdiincii ayin dérdiinde yayimnlanan ve
3621 sayili Kiy1 Kanunu ve alakali mevzuata gore tesis ve yapi kurmak icin; imar plani ve
uygulama projesi tasdiklenmesine, kullanma icazet veya irtifak hakki alinmasina, insaat ve
uygulama asamasina, yapi ruhsatina, yapi kullanma izni, yatirim veya isletme belgesi ile gegici
iletme-kismi isletme icazeti verilmesine iliskin is ve islemlerle bu siiregteki biitiin kurum ve
kuruluslar1 icermektedir. Bu Teblig; 3621 sayili Kiy1 Kanunu ve 03.08.1990 tarihli ve 20594 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige konulan Kiy1 Kanununun Uygulanmasma Dair
Yonetmelik esas alinarak hazirlanmistir.

Teblig’de ad1 gegen ifadelerden “Bayindirlik ve iskan Bakanligi; DLHIGM ile Ulastirma
Bakanligi Demiryollar: Limanlar ve Hava Meydanlari Insaati Genel Miidiirliigii ; OGM ile Cevre
ve Orman Bakanligi Orman Genel Miidiirliigli; KVMGM ile Kiiltiir ve Turizm Bakanhig Kiiltiir
Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigii; GITGM ile Denizcilik Miistesarhg Gemi Insa ve
Tersaneler Genel Miidiirliigii; Limanlar ve Hava Meydanlar1 Insaat1 Genel Miidiirliigii; YIGM ile
Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi Yatirrm ve Isletmeler Genel Miidiirliigii; DUGM ile Denizcilik
Miistesarligi Deniz Ulastirmas1 Genel Midiirligii; MEGM ile Maliye Bakanligi Milli Emlak
Genel Miidirligii; DKMPGM ile Cevre ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirligiini;, CEDPGM ile Cevre ve Orman Bakanligi Cevresel Etki Degerlendirmesi ve

Planlama Genel Miidiirligii” ifade edilmektedir.

8.2.2 Yapilacak Yatirima Iliskin Basvuru

Yatirimcilar tarafindan; kiyr ve sahil seritleriyle doldurma ve kurutma yolu ile kazanilan
arazilerde yapilacak yatirimlarla alakali olarak hazirlanan yatirim teklif dosyas1 (YTD) ile beraber
ilgili Baymdirlik ve iskan il Miidiirliigii'ne basvuru yapilmaktadir. Yatirim teklif dosyasinda bazi

belgelerin bulunmasi gerekmektedir. Bu belgeler; “yatirimin yapilacagi alanin ¢evre diizen plani,
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yakin cevresiyle alakali mevcut durumu gosteren analiz paftasi, son bir aya igerisinde alinan
miilkiyet durumunu gosteren belge, 1/1000 dl¢ekli uygulama imar plan teklifi, yatirimin niteligini
ve kamu yararmi belirlemeye yonelik verileri iceren Imar Plam1 Agiklama Raporu, DUGM
tarafindan yetkilenen kuruluglar tarafindan hazirlanmis modelleme raporu, Deniz Kuvvetleri
Komutanlig1 Seyir, Hidrografi ve Osinografi Dairesi Baskanlifinca onaylanmis hidrografik ve
osinografik rapor, 15.03.2009 giin ve 27170 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kiy1 Tesisleri
Yapim Taleplerinin Degerlendirilmesine Dair Teblig kapsaminda hazirlanan fizibilite raporu,”
seklinde siralanmaktadir (Kiy1 Yap1 ve Tesislerinde Planlama ve Uygulama Siirecine Iliskin
Teblig).

Yalnizca kiyr koruma yapilar1 tahkimat ve akarsularin denize ¢ikis yerlerinde yapilan
mahmuz yapilari niteliginde olan kiy1 yapilariyla alakali imar plani 6nerilerinde, var olan tasdikli
planda ciddi bir farkliliga ihtiya¢ olmayan revizyon imar plani onerilerinde, telekomiinikasyon
tesisleriyle ilgili fiber optik kablo hatlariyla alakali bagvurularda, rekreatif hedefli kiy1
diizenlemesiyle alakali imar plani Onerilerinde, askeri hedefli kiy1 tesisleri ve su-yakit temini
hedefiyle hizmet veren deniz tasitlarinin eristigi kiy1 tesislerinde, sportif ve giineslenme hedefli
iskelelerde, deniz tasiti yanagmayan her ¢esit yapt ve iskeleler adina Modelleme Raporu,
Hidrografik ve Osinografik Rapor, Fizibilite Raporu, Jeolojik ve Jeoteknik Etiit Raporu’nun
hazirlanmasina ihtiyag bulunmamaktadir (Kiy1 Yap1 ve Tesislerinde Planlama ve Uygulama

Siirecine Iligkin Teblig).

8.2.3 Yatirim Teklif Dosyasmnin incelenmesi

Yatirimer tarafindan hazirlanan yatirmm teklif dosyast Bayindirlik ve Iskan Il Miidiirliigii
tarafindan 15 giin igerisinde incelenmektedir. Dosyada eksiklik ya da diizeltilecek yerler
bulundugunda, dosya eksikliklerin tamamlanmasi ya da diizeltmelerin yapilmasi i¢in bu siire
zarfinda ilgilisine iade edilmektedir. Dosyadaki eksiklikler ve diizeltmeler yapildiktan sonra,
Bayimndirlik ve Iskan Miidiirliigii uzmanlari tarafindan yatirimim yapilacag: alan incelenir daha
sonra, arazi tespit ve degerlendirme tutanagi hazirlanir. Yatirim teklif dosyasi tiim bilgi, belge ve
tutanaklarla beraber, 3621 sayili Kiy1 Kanun ve Yonetmeligi'ne gore incelenmek ve
degerlendirilmek i¢in ilgili Valiligin gerekceli goriisiiyle Bakanliga; dosyadaki evraklarin birer
ornekleri de on izin islemleri i¢in ilgili Defterdarliga 15 giin igerisinde gonderilmektedir (Kiy1

Yapi ve Tesislerinde Planlama ve Uygulama Siirecine Iliskin Teblig).
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8.2.4 Kurum Goriislerinin Alinmasi

Bakanlik, Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigiince gonderilen yatirim dneri dosyasimi 15 giin
siire icinde inceledikten sonra uygun bulursa dosyayr kurum ve kuruluslarin goriisiine
sunmaktadir. Yatirim teklif dosyasi ile birlikte Genelkurmay Baskanligi’na imar plan teklifi ve
imar plan1 agiklama raporu; DUGM ya da GITGM ’ne imar plan teklifi, imar plani agiklama raporu,
analiz paftasi, fizibilite raporu, modelleme raporu; DLHIGM ne imar plani teklifi, imar plan1
agiklama raporu, onayli hidrografik ve osinografik rapor, fizibilite ve modelleme raporu; YIGM
ya da KVMGM, CEDPGM, Tarm Il miidiirliigi, lgili Belediye Baskanligi, MEGM ’ne imar plani
teklifi ve imar plani agiklama raporu gonderilmektedir.

CED olumlu ya da CED gerekli degildir kararlar1 alan yatirimlarla alakali imar plani
tekliflerinde, mevcut onayli planda 6nemli degisiklik gerektirmeyen konularla alakali revizyon
imar plani tekliflerinde Genelkurmay Baskanligi, MEGM, DLHIGM, DUGM ya da GITGM ’niin
goriisleri alinmaktadir. Bakanlik tarafindan yatirim teklifiyle alakali goriisiine bagvurulan kurum
ve kuruluslar, goriislerini 45 giin igerisinde bildirmelidirler (Kiy1 Yap1 ve Tesislerinde Planlama

ve Uygulama Siirecine Iliskin Teblig).

8.2.5 Teklif Imar Planinin Onaylanmasi

Bakanlik, yatirim gergeklestirilecek yerle ilgili hazirlanan yatirim 6neri dosyasini ve teklif
planini, kurum ve kuruluslarin goriisleri dahilinde 15 gilinde incelemekte ve onaylanmak icin
Bakan’in onayma sunmaktadir. Bakanlik¢ca 3621 sayili Kiy1 Kanunu g¢ergevesinde tasdiklenen
uygulama imar planina bagli plan paftalar1 birer takim seklinde Ilgili Belediye’ye, Ilgili 11 Ozel
Idaresi’ne, DUGM ya da GITGM’ne, CEDPGM ve MEGM’ne, Genelkurmay Baskanligi'na,
DLHIGM’ne, YIGM ya da KVMGM’ne, iliskili Valilige gonderilmektedir (Kiy1 Yap1 ve

Tesislerinde Planlama ve Uygulama Siirecine Iliskin Teblig).

8.2.6 Uygulama Projelerinin Incelenmesi ve Onay1

Yatirimei tarafindan, tasdikli uygulama imar plani ve bu plan ¢ergevesinde hazirlanan kiy1
kenar ¢izgisinin deniz tarafinda kurulacak alt yapi tesislerine ait; tasdikli 1/1000 6l¢ekli uygulama
plani, plan ve detaylari ile beraber uygulama miihendislik projesi, kiy1 yapisiyla alakali onaylh

jeolojik-jeoteknik etiid raporu, Hidrolik Model Deney Raporu, CED olumlu ya da CED gerekli

88



degildir karari, yatirimla alakali Defterdarliktan alinmig On izin belgesi onaylanmak icin
DLHIGM’ne minimum 5 niisha olarak gonderilmektedir. DLHIGM, 45 giin icerisinde projeyi
inceler, uygun olmasi halinde onaylar ve sonucu kurumlara yazili olarak bildirmektedir (K1y1 Yap1

ve Tesislerinde Planlama ve Uygulama Siirecine Iliskin Teblig).

8.2.7 Kullanma izni, Yap1 Ruhsati, Yatirim ve Isletme Belgesi izni Ahnmasi

Ismine kullanma icazeti ya da irtifak hakki ihalesi yapilan, fakat ihtiya¢ durulmasindan
dolay1 kendisine 6n icazet verilen yatirimci tarafindan kullanma icazeti sunulmasi veya irtifak
hakki isteginde bulunmasi durumunda; plan onama yazistyla eki onayli imar plani, DLHIGM’nce
proje onama yazis1 ve eki tasdikli vaziyet plani, Kiiltlir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi’ne
gerceklestirilecek yatirimlarda Turizm Yatirnm Belgesi ve Kesin Tahsis Tutart ile birlikte
MEGM’ne bagvuruda bulunurlar (Kiy1 Yapt ve Tesislerinde Planlama ve Uygulama Siirecine
Mliskin Teblig).

Yatirime1, kuracagi yapilara yapi ruhsati almak i¢in; DLHIGM nce tasdikli uygulama
projesi, tasdikli imar plani,yapi ruhsatinda 6nem verilecek diger belge ve bilgiler, MEGM’den kiy1
tesisiyle ilgili irtifak Hakki veya Kullanma izni sunulduguna iliskin belgelerle beraber alakali
daireye bagvuru yapilmaktadir. Tiim belge hazirlig: bittikten sonra ve insaata baslanacagi zaman
diliminde yatirimci alakali Liman Bagkanligina yazili olarak bilgi vermektedir (Kiy1 Yap: ve
Tesislerinde Planlama ve Uygulama Siirecine iliskin Teblig).

Yatirim belgesi alacak turizm hedefli kruvaziyer yat ve gemi limani, rihtim ve iskeleye
benzer turizm isletmeleriyle ilgili yatirimlarda Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca turizm yatirimi
veya turizm isletme belgesi verilmesi islemi, 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu ve Deniz Turizmi
Yonetmeligi temelinde degerlendirilerek sonuglandirilmaktadir. Yatirimer tarafindan, faaliyetle
ilgili izin alinmak i¢in, Denizcilik Miistesarligina basvuruda bulunulmaktadir edilmektedir.
Denizcilik Miistesarlig1 verilen belgeleri 45 giin igerisinde inceleyerek sonuglandirma ve verilen
isletme ve gegici isletme icazeti veya ciizi isletme izni yazili olarak alakali yatirimcilara, kurum
ve kuruluslara bildirilmektedir (K1y1 Yapi ve Tesislerinde Planlama ve Uygulama Siirecine Iligkin

Teblig).
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9. BALIKESIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI TARAFINDAN ISLETILEN
KIYI TESIiSLERINE YONELIK SWOT-PEST ANALIiZi UYGULAMASI
9.1 KIYI TESISLERi HAKKINDA GENEL BiLGILER

Balikesir 39.20-43.30 kuzey paralelleri ile 26.30-28.30 dogu meridyenleri arasinda yer
almaktadir. lin dogusunda Bursa ve Kiitahya, giineyinde Manisa ve Izmir, batisinda Canakkale
illeri bulunmaktadir. ilin sahip oldugu topraklarinm biiyiik bir kism1 Marmara Bélgesi’nde, geri
kalan kismi1 da Ege Bolgesi’nde yer almaktadir. Tiirkiye genelinde iki denize komsu olan alt1 ilden
biridir. Balikesir cografi konum itibariyle Marmara Bolgesi’nde batidan Ege Denizi’ne, kuzeyden
Marmara Denizi’'ne olan kiyilar1 bakimindan o6nemli bir yerde bulunmaktadir. Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi’nden alinan bilgilere gore kiy1 ¢izgisi uzunlugu, Ege Denizi’nde 259 km.,
Marmara Denizi’nde ise 411 km. olup toplam 670 km.’dir. Bu uzunluk ile Tiirkiye de Mugla
ilinden (1479 km.) sonra en uzun ikinci il olarak kayitlara gegmektedir. Sahil seridi uzunlugu, Ege
Denizi’nde 115,5 km., Marmara Denizi’nde ise 175 km. olup toplam 290,5 km.’dir.

Sekil 9-1:Balikesir il konumunu gosteren Tiirkiye haritas1 (URL-2)

Marmara Bolgesi’nde 26 ada/adacik, Ege Bolgesi’nde ise 28 ada/adacik bulunmakta olup
toplamda 54 ada/adacik ile Balikesir en ¢ok adasi olan il konumundadir. Marmara Bolgesi’nde 4
ada (Balikli(Pasalimani) Adasi, Avsa Adasi, Ekinlik Adasi, Marmara Adas1) ilizerinde Ege
Bolgesi’nde ise 2 ada (Cunda Adasi, Cigcek Adasi) lizerinde yasam bulunmaktadir. Tez ¢aligsmasi

i¢in hazirlanan Balikesir iline Bagli Adalar1 gosteren uydu gorselleri asagida verilmistir.
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) Palamut Adasi

Pasalimani Adast

MARMARA BOLGESI
26 ADA/ADACIK

Alibey (CUNDA)

Adas

EGE BOLGESI
28 ADA/ADACIK

Sekil 9-3: Ege Denizi’nde Balikesir iline bagl adalar

Balikesir’in ilgelerinde bircok liman ve iskele noktalari yer almaktadir ancak kiy1
tesislerinin biiylik gogunlugu Marmara, Erdek ve Bandirma ilgelerinde toplanmaktadir. Calismaya
konu Balikesir ilinde bulunan ve Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilmekte olan
Erdek Ilgesindeki Erdek Feri Iskelesi ve Balikli(Pasalimani) Adas1 Balikli(Pasalimani) Iskelesi,
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Marmara ilgesindeki Avsa(Tiirkeli) Adas1 Avsa Iskelesi, Ekinlik Adas1 Ekinlik Iskelesi ve
Marmara Adasinda bulunan Marmara Iskelesi, Cinarli Iskelesi, Saraylar Limami kiy1 tesislerinin
cografi konumlarim1 gdéstermek iizere hazirlamis uydu goriintiisii ve tez ¢alismasi kapsaminda

yapilan drone ¢ekimlerini i¢eren resimleri asagida yer almaktadir.

~

(A
S‘araylar Limani

e e
Cinarl I?ke'lés‘l' %

(_I\/Iarnﬂé'ra Adas|
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Marmara.lskelesi
Ekinlik Iskelesi .. cEKinlik Adasi

CAvsa Adasi
Avsa Belediye Iskelesi 17
¢Balikli(Pasalimani Adasi)

CKapldag Yarimadasi

Ts

Pasalimani(Balikl) iskelesi:®

Sekil 9-5: Erdek Feri iskelesi
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Sekil 9-6: Balikli (Pasalimani) Iskelesi

Sekil 9-8: Ekinlik Iskelesi
93



R L

Sekil 9-11: Saraylar Limani
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S6z konusu kiy1 tesisleri Balikesir ili yoniinde ana giris-¢1kis noktas1 olan Erdek Feri Iskelesi
ile Tekirdag ve Istanbul Limanlar iizerinden agirlikli kabotaja yonelik olarak yiik, yolcu ve arag
tasimaciliginda siirekli baglanti halindedir. Saraylar Limani ise kabotaja (Ro/Ro, yolcu) yonelik
hizmet veren liman sahas1 yaninda Marmara Adasi’nin turizm diginda diger temel ekonomik ge¢im
kaynagi olan mermeri (blok veya micir seklinde) uzak dogu ve giiney Amerika agirlikli
cografyalara ihraci i¢in uluslar aras1 gemilere hizmet veren (ISPS) bir sahaya da sahip olup Erdek

Feri Iskelesinden ¢ikis yapan mermer yiiklii agir tonajli arag trafigi ile etkilesim halindedir.

Tablo 9-1:Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilen kiy1 tesislerinin hizmet alanlari ve liman yiik cinsi

bilgileri
Konum (il/ilge) Kiy1 Tesisi Adi Hizmet Alani Liman Yiik Bilgisi
Balikesir/Erdek Erdek Feri Iskelesi Arag-Yolcu Kabotaj
Balikesir/Erdek Pasaliman Ada§ ' Balikl Arag-Yolcu Kabotaj
Iskelesi
Balikesir/Marmara  Avsa Adas1 Avsa Iskelesi Arag-Yolcu Kabotaj
Balikesir/Marmara Esinlik Adaly .Ekmhk Arag-Yolcu Kabotaj
Iskelesi
Balikesir/Marmara Marmagalsidast .Marmara Arag-Yolcu Kabotaj
Iskelesi
Balikesir/Marmara Mapmara Adas.l Ginary Arag-Yolcu Kabotaj
Iskelesi
Balikesir/Marmara Marmara Ada51 Saraylar Arag-Yo'I‘cu-Kuru Kabotaj+Yurtdis
Limani Yiik

9.2 SWOT-PEST ANALIZi UYGULAMASI

SWOT analizi ilk kez Ziirih’te diizenlenen “Long Range Planning” seminerinde Urick ve
Orr (1964) tarafindan 6nerilmistir (Nyarku, K., ve Agyapong, G., 2011). Pek ¢ok organizasyon ve
isletme alaninda mevcut durumun analiz edilmesi ve gelecek planlamasinin gergeklestirilmesi
asamalarinda faydalanilan 6nemli bir analiz yontemidir. SWOT analizi; bir organizasyonun veya
isletmenin rekabetci stratejilerini etkileyen i¢c ve dis paydas analiziyle baslar. Bir isletmenin,
sektoriin, cografi bolgenin i¢cinde bulundugu konumun dis paydas etkenler (firsatlar ve tehditler)
ve i¢ paydas etkenler (gii¢lii ve zayif yonler) yoniinden analizinin yapilarak gelecek i¢in stratejiler
olusturulmasini saglayan bir analiz tiiriidiir. SWOT kelimesi, Strenghts (Avantajlar), Weaknesses
(Dezavantajlar), Opportunities (Firsatlar) ve Threats (Tehditler) kelimelerinin bas harflerinden
meydana gelmektedir (Yesiltas ve dig, 2009), (Daft, 2008; Ulgen ve Mirze, 2016).

SWOT analiz yontemi sahip oldugu avantajlarina ragmen, karmasik sistemlerin dis paydas

analizleri i¢in yetersiz kalabildigi ifade edilmektedir (Christodoulou ve Cullinane, 2019). S6z
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konusu bu dezavantaj literatiirde SWOT analizinin PEST analiz yontemi ile kombine edilmesi
sayesinde en aza indirgenmektedir (Wu ve dig., 2022). PEST analizi sayesinde dis paydas analizi,
baska bir deyisle firsat ve tehdit analizi daha sistematik sekilde ele alinabilmektedir. PEST
kelimesi Politik, Ekonomik, Sosyal ve Teknolojik kelimelerinin bas harflerinden meydana
gelmektedir. Isletme ve organizasyonlar1 etkileyebilecek kanunlar, kiiresel trendler, mevzuat ve
yonetmelikler, vergiler, faiz oranlari, enflasyon, borsalar, toplumlarin satin alma egilimleri,
medya, onemli olaylar, etik, reklam ve tanitim faktorleri, yenilikler, teknolojiye erisim, lisanslama
ve patentler, iiretim, arastirma finansmani, kiiresel iletisim gibi faktorlerin kategorik olarak
incelenmesine olanak saglamasi nedeniyle stratejik planlamalarin 6nemli bir asamasi haline
gelmistir. Bu ¢alismada sayisallagtirilmis SWOT analizinin ¢iktilarinda olan firsatlar ve tehditler
dis paydas analizi kapsaminda Politik, Ekonomik, Sosyal ve Teknolojik (PEST) kategoride ele

almmistir. Asagida SWOT ve PEST analizlerinin sentezini 6zetleyen sematik gdsterime yer

verilmigtir.
SWOT PEST
Vd : N 7 : N
ic

Sekil 9-12: SWOT ve PEST analizleri iliskisini gosteren sematik gésterim

Calismada Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilen Balikesir ili Erdek ve
Marmara Ilgelerinde yer alan ve Ro-Ro limami olarak faaliyet gosteren Erdek Feri Iskelesi,
Pagalimani (Balikli) Iskelesi, Avsa Iskelesi, Ekinlik Iskelesi, Marmara Iskelesi, Cinarli Iskelesi ve
Saraylar Limani kiy1 tesislerinde Sayisallagtiritlmis SWOT-PEST analizi yontemi ile giiclii, zayif
yonlerinin ortaya koyularak mevcut ve yakin gelecekte ortaya cikabilecek firsat ve tehdit
degerlendirmesinin yapilabilmesi, gelistirilmesi gereken yonlerini ve yapilmasi gereken gelistirme

yatirimlarinin ortaya konulmasi hedeflenmistir. SWOT analizi yonteminin tercih edilmis
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olmasinin en 6nemli sebebi ise kiyi tesisi karsilastirmalarinda ihtiyag duyulan ve net olarak ortaya
konamayan Ozellikleri de iceren siibjektif degerlendirmeleri barindirabilmesidir.

Analizlere dair tablolar olusturulurken; s6z konusu kiy: tesislerinin bulundugu deniz
sahasinda yer alan devlet otoritesini temsil eden liman baskanliklar1 (Erdek ve Marmara Liman
Baskanliklari) ve limanin kullanicilar1 konumundaki gemi isletmeci firmalari ile liman otoritesini
temsilen isletmeci kurulus Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Deniz Ulasimi ve Liman Isletme Sube
Midiirligiinden olusan sahadaki li¢ paydasin temsilcileri ile yapilan miilakatlarda her bir k1y1 tesisi
kendi 6zelinde SWOT-PEST analizi basliklar1 altinda olusturulmus kriterler ¢cergevesinde nispi bir
kiyaslamayla puanlamaya tabi tutulmustur. Yapilan puanlamalarda ayn1 paydas temsilcilik altinda
yer alan (6rnegin liman kullanicilar ad1 altinda kiyt tesislerinde ¢alisan gemi isletmeci firmalar ve
devlet otoritesi temsilen iki liman baskanligi) birden fazla puantdriin puanlari kendi icinde
aritmetik ortalama ile hesaplanmistir. Daha sonra ayn1 baglikta ayni kriter i¢in saha paydaslarinca
verilen puanlarda kendi iginde aritmetik ortalamalar olusturmus ve 0,5 ve {stii yukari tam say1ya,
0,5 alt1 asag1 tam sayiya yuvarlanarak daha sade sonuglar elde edilmeye calisilmigtir.

Sayisallagtirllmig SWOT analizi ile birlikte PEST analizi kullanilarak yerel yonetim
tarafindan isletilen s6z konusu kiy1 tesislerinin kuvvetli, zayif yonleri incelenmis, mevcut ve yakin
donemdeki firsatlar ve tehditlere dair degerlendirmesi yapilmistir. Analiz sonunda kiy1 tesislerinde
gelistirilmesi gereken yonlerinin ve yapilmasi gereken gelistirme yatirimlarinin ortaya konulmasi
detaylartyla one c¢ikarildigindan Denizcilik Sektoriindeki ana aktorler tarafindan kolaylikla
aksiyon alinmak iizere eylem planina donistiiriilebilecektir. Yapilan sayisallagtirilmig SWOT ve
PEST analizleri yontemiyle ortaya ¢ikan sonuglarda dne ¢gikan hususlar bu bolimiin devam eden
kisminda sunulmustur. Tablo 9-2 liman isimlerinin harf ve grafiklerde karsilik gelen renk kodlari
ile puanlama kriterlerini géstermektedir. Ayrica Tablo 9-3 tespit edilen kuvvetli yanlar ve Sekil 9-

13’te bu kuvvetli yanlarin puanlama karsiliklar1 grafik halinde gosterilmistir.
Tablo 9-2: SWOT analizi lejant1

RENK
TANIMLAMALAR KODLAMASI PUANLAMA

P1 Erdek Feri Iskelesi

P2  Pasalimani (Balikl) iskelesi

P3 Avsa Iskelesi 1 KOTU/DUSUK

P4 Ekinlik Iskelesi 2 STANDART/ORTA
P5 Marmara Iskelesi 3 COKIYi/YUKSEK
P6 Cmarl Iskelesi

P7 Saraylar Liman
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Tablo 9-3: SWOT analizi kuvvetlilik degerlendirmesi tablosu

KUVVETLILIK BiRIMLERI P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7

Limanin Tercih Edilebilirligi 3
Liman Isletmeciligi Tecriibesi 2
Liman Hizmeti Fiyat Politikasi 2
Stratejik Cografi Konum 2
Trafik Diigiim Noktalarma Yakinlik 3
Hizmet Cesitliligi ve Kalitesi 2

TOPLAM 14 13 12 13 14 11 14

Limanm Tercih Edilebilirligi Liman Isletmeciligi Tecriibesi

Hizmet Cesitliligi ve Kalitesi Liman Hizmeti Fivat Politikas1

Trafik Diigiim Noktalarma Yalanhk Stratejik Cografi Konum

Sekil 9-13: SWOT analizi kuvvetlilik degerlendirme grafigi

Kuvvetlilik analizinde kiy1 tesisleri; tercih edilebilirlikleri, liman isletmeciligi tecriibeleri,
verdikleri hizmetlerdeki fiyat politikalari, cografi konumlarinin stratejik onemi, trafik diigiim
noktalarina olan yakinliklar1 ve liman i¢in hizmet ¢esidi ve kalitesi kriterleri altinda incelenmistir.

Kiyr tesislerinin “tercih edilebilirligi” degerlendirmelerinde; Erdek Feri Iskelesinin
devaminda bulunan Pasalimani(Balikl1), Avsa, Ekinlik, Marmara Adalar1 ve Tekirdag-istanbul
limanlar1 ile etkilesimde yiik, yolcu ve ara¢ tasimaciligi alaninda Balikesir anakarasinin bu
yondeki ana ¢ikis noktalaridan birisi olmas1, Avsa iskelesinin dzellikle Istanbul’a yakin bir tatil
secenegi olarak bulunmasmin yanisira yiiksek turizm potansiyeli ve taninirliginin olmasi,
Marmara Iskelesinin Tiirkiye nin en biiyiik ikinci adas1 olan Marmara Adasinin merkezi ulasim

noktas1 olarak hizmet vermesi ve Ozellikle Canakkale, Tekirdag ve Istanbul ydniinde gemi
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seferlerine sahip olmasi, Saraylar Limanin ise bulundugu Marmara Adasindaki zengin mermer
yataklariin disariya agilan stratejik ihracat kapisi olmasi ile s6z konusu kiyi tesisleri kuvvetlilik
analizi tablosunda incelenen diger kiy tesisleri arasinda saha paydaslarinin degerlendirmeleri ve
puanlamalari ile bir adim 6ne ¢ikmslardir. Pasalimani(Balikli) Iskelesi ve Ekinlik Iskeleleri ise
bulunduklar1 Pagalimani(Balikli) Adasi ve Ekinlik Adasinda ki tek ulagim limani olmalari
sebebiyle zorunlu sebeplerden dolayr ortapuan tercih edilebilirlik olarak degerlendirilmistir.
Marmara adasinin giiney batisinda bulunan Cinarli Iskelesi ise adasinin giiney merkezinde bulunan
Marmara Iskelesi ile arasindaki yakin mesafe nedeniyle tercih edilebilirligi sinirlanmaktadir.

Kiy1 tesislerinin  “liman isletmeciligi tecriibesi” degerlendirmelerinde; tabloda
degerlendirilen tiim limanlar ayni isletmeci kurulus olan Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan isletilmekte oldugu i¢in ayn1 liman isletmeciligi tecriibeleri ile degerlendirilmistir. S6z
konusu degerlendirmede saha paydaslarinin ortak puanlamasi isletmeciligin kotii olarak
degerlendirilmedigi ancak daha da iyilestirilebilecegi goriisiinii yansitmaktadir.

Kiy1 tesislerinin “liman hizmeti fiyat politikas1” degerlendirmesinde; tiim limanlarin
isletmecisinin kamu hizmeti odakli ayn1 yerel yonetimin olmasi gbéz Oniinde bulundurularak
Pasalimani(Baliklr), Ekinlik ve Cmarli Iskelesi gibi nispeten tabloda diger kiy1 tesislerine gore
daha kiiciik kapasitede olan kiy1 tesislerinde liman hizmeti fiyat politikasinin yiik, yolcu ve arag
tasimaciligi bakimindan etkilesiminde oldugu Tekirdag, Istanbul’daki Ro-Ro limanlarma gore
uygun bulundugu, sabit bir sirkiilasyon yiikiine sahip Erdek Feri Iskelesi ve Avsa Iskelesi i¢in orta
seviyede oldugu, Marmara iskelesi ve Saraylar Liman1 igin ise Marmara Adasmin ana ekonomik
gecim kaynagi olan mermer yiikiinlin ihracatinda rol alan agir vasitalar i¢in liman giris ticreti,
liman i¢i parklanma vb. karasal iicretler bakimindan ve gemi isletmeci firmalar i¢in basta palamar
ticreti ve barinma iggaliye licreti gibi denizsel licretsel bakimindan gemi tagima fiyatlari dolayisiyla
mermer ihracat girdilerine de yansiyacak gider kalemlerinin rekabetci tagimacilik fiyatina destek
olusturmasi adina diger limanlara gore daha da diisiik tutulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Limanm “stratejik cografi konum” degerlendirmelerinde; Pasalimani (Balikli), Ekinlik
bulunduklari adalarin tek ulasim noktasi olmasi nedeniyle, Marmara Iskelesi ve Saraylar Limani
ise mermer ihracat noktalar1 olmalar1 nedeniyle stratejik konumlarinin 6nem arz ettigi
goriilmektedir. Erdek Feri Iskelesi ve Avsa Iskelesi ise zamanla sehir iginde kalan hinterland
daralmasi nedeniyle yeni bir yere tasinmasi ya da yakinlarinda yeni liman ihtiyaglarinin hasil
olmasi1 nedeniyle stratejik konumlari insa edildigi yillara gore zamanla zayiflamaktadir. Cinarli

iskelesi ise bulundugu Marmara Adasmin giiney merkezinde bulunan Marmara Iskelesine
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yakinligi nedeniyle stratejik konumu saha paydaslar1 tarafindan diigik not olarak
degerlendirilmistir.

Kiy1 tesislerinin “trafik diiglim noktalarina yakinlik” degerlendirmelerinde; Erdek Feri
Iskelesi, Marmara Iskelesi ve Saraylar Limanin sz konusu tabloda yer kiy1 tesisleri i¢inde
Ulastirma ve Altyap:1 Bakanlig1 verilerinde en ¢ok tagimacilik istatistiklerine sahip olan tesisler
olmalarmin trafik diigim noktalarina olan baglantilar1 ile dogru orantili oldugu
degerlendirilmektedir. Avsa iskelesi standart(orta) seviyede, Pasalimani (Balikli), Ekinlik ve
Cimnarl1 Iskeleleri ise kapasitelerinin diisiik olmas1 ve bulunduklar1 adalarda hinterlandlarinin
yetersizlikleri nedeniyle saha paydaslarinca diisiik puan olarak degerlendirilmistir.

Kiy1 tesislerinin “hizmet gesitliligi ve kalitesi” degerlendirmelerinde; yine tabloda
degerlendirilen tiim limanlar ayni isletmeci kurulus olan Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan isletilmekte oldugu icin limanlarda sunulan hizmetlerin ayni kalite de kalemlerden
olusmasi nedeniyle puanlamalar1 esit degerlendirilmistir. Ancak degerlendirmelerin standart(orta)
olarak puanlanmasi hizmet kalemi kalitesinin ve sayisinin artirilarak daha iyilestirilebilecegi
goriisiinli yansitmaktadir.

Tablo 9-4’te tespit edilen zayif yanlar ve Sekil 9-14’te bu zayif yanlarin puanlama
karsiliklar: grafik halinde gosterilmistir.

Tablo 9-4: SWOT analizi zayiflik degerlendirmesi tablosu

ZAYIFLIK BIRIMLERI PL P2 P3 P4 P5 P6 P7
Tanmirlik 2 1 3 1 3 1 3
Deniz Kirliligi Onlemleri 2 1 2 1 2 1 2
Finansal Durum 2 1 2 1 1 1 2
Liman Ekonomik Omrii 2 2 1 2 1 1 2
Hinterland Baglantilar 1 1 1 1 2 1 2
Liman Geri Sahasi (Apron) 1 1 1 1 2 1 2
Genisleyebilme Kapasitesi 1 1 1 1 2 1 3
Liman i¢i Planlamas1 2 2 1 1 2 1 2
Ro-Ro Gemisi Rampasi Sayisi 2 1 3 1 1 1 3
Personel Yapilanmasi 2 1 2 1 2 1 3
TOPLAM 17 12 17 11 18 10 24

100



Tammirhk Deniz Kirlilizgi Onlemleri

Personel Yapilanmasi Finansal Durum

Ro-Ro Gemisi Rampa Sayy Liman Ekonomik Omrii

Liman Ici Planlamas: Hinterland Baglantilan

Genislevebilme Kapasitesi Liman Geri Sahasi1 (Apron)

Sekil 9-14: SWOT analizi zayiflik degerlendirme grafigi

Zay1flik analizinde kiy1 tesisleri; taninirliklari, deniz kirliligi 6nlemleri, finansal durumlari,
ekonomik Omiirleri, hinterland baglantilari, liman geri saha olanaklari, genisleyebilme
kapasiteleri, liman i¢i planlamasi, gemi rampa sayilari ve personel yapilanmalari kriterleri altinda
incelenmistir.

Kiy1 tesislerinin “tanmirlik” degerlendirmelerinde; Marmara Iskelesi Balikesir, Istanbul ve
Tekirdag gibi anakaralar ile olan baglantisinin yaninda Avsa iskelesi gibi bulundugu lokasyonun
turizm potansiyeli nedeniyle, Saraylar Limani ise mermer ihracatinda yiiksek ticaret potansiyeli
nedeniyle taninirlikta saha paydaslarinca yiiksek puan ile degerlendirilmistir. Erdek Feri
Iskelesinin var olan potansiyelini tam kullanamadigi goriisii  hakim olarak orta,
Pasalimani(Balikl1), Ekinlik ve Cinarli Iskeleleri ise zaman icinde gelismelerine engel olarak
bulunduklar1 adalarda hinterlandlarinin yetersizlikleri, trafik diigiim noktalarina olan uzaklilari
gibi nedenler ile potansiyelleri sinirlanmis oldugundan taninirliklarinin gevresi ile sinirh kalmig
oldugu degerlendirilmistir.

Kiy1 tesislerinin “deniz kirliligi 6nlemleri” degerlendirmelerinde; tablodaki higbir tesiste
gemi atik tesisi bulunmamasi nedeniyle yiiksek puanlamaya uygun bulunmamis, basit anlamda

birincil 6nlem olarak oilspillkits vb. gibi basit ekipmanlara sahip olan kiy1 tesisleri orta, sahip
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olmayan yani herhangi bir deniz kirliligi miidahale ekipmani bulundurulmayan kiy1 tesisleri ise
diisiik puan ile degerlendirilmistir.

Kiy1 tesislerinin “finansal durum” degerlendirmelerinde; iyilestirilmesi gereken ve
tyilestirilirken maliyet gerektiren kalemlerde liman isleticisi otoritenin yavas aksiyon aldig1 goriisii
ortaya ¢cikmis ve bunun yaninda tesvikler, muafiyet, devlet ve isletici kurulus yatirim programlari
g0z Online alinarak tiim kiy1 tesisleri orta ve diisiik puanli olarak degerlendirilmislerdir.

Kiy1 tesislerinin “liman ekonomik omrii” degerlendirmelerinde; ozellikle kiyr tesisi
isletmecisinin yon verdigi degerlendirmelerde, Avsa, Marmara ve Cinarli iskelesi kiy1 tesislerinin
giiclendirilmesi ya da yeniden insas1 yoniinde yapilan ¢alismalar g6z 6niine alindiginda s6z konusu
kiy1 tesislerinin ekonomik omiirlerinin olduk¢a azaldigi, diger kiy1 tesislerinin ise orta seviyede
oldugu degerlendirilmistir.

Kiy1 tesislerinin “hinterland baglanti noktalar1” degerlendirmelerinde; kiy1 tesislerinden
hicbirinin ¢ok iyi seviyesinde puanlanamadigi, bu nedenle genel anlamda hinterlandlarin
gelistirilmesi gerektigi goriisii degerlendirilmektedir.

Kiy1 tesislerinin “liman geri sahasi(apron)” degerlendirmelerinde; 6zellikle Pasalimani
(Balikl1), Ekinlik ve Cnarl1 Iskeleleri gibi yerleskesi geregi dogal kaynakli sinirlanmalara maruz
kalan kiigiik tesislerde olmak lizere s6z konusu tiim kiy1 tesislerinde geri sahalarinin tam anlamiyla
yeterli olmadigi degerlendirilmistir.

Kiy tesislerinin “genisleyebilme kapasitesi” degerlendirmelerinde; Erdek Feri Iskelesi ve
Avsa Iskelesinin gelisen sehircilik anlayisi ile zaman iginde sehir iginde sikismasi, bulunduklar:
adalarda sinirli yerleskesi olan Pagalimani (Baliklr), Ekinlik ve Cinarli Iskelesi gibi kiy1 tesislerinin
dogal nedenlerle smirlanmis olmas: nedenleri ile diisilk, Marmara Iskelesi ise orta puan ile
degerlendirilmistir. Saraylar Limani ise tesis bitisiginde uygun bir deniz dolgu alaninin olmasi ve
dolgu olarak kullanilabilecek oldukca fazla atil mermer malzemesine yakin olmasi nedeniyle
yiiksek genisleme kapasitesine sahip oldugu degerlendirilmistir.

Kiy1 tesislerinin “liman i¢i planlamas1” degerlendirmelerinde; bazi tesislerin gelistirilmek
tizere diisiik, bazi tesislerin ise gelisime acik olarak orta puan ile degerlendirildigi goriilmiistiir.

Kiy: tesislerinin “Ro-Ro gemisi rampa sayis1” degerlendirmelerinde; Avsa Iskelesinde
bulunan {i¢ adet parmak iskele ile iki adet yaslanma rampasinin, Saraylar Limaninda bulunan dort
adet rihtimin verdikleri hizmet ve kapasitelerine gore yeterli oldugu degerlendirilmistir. S6z
konusu iki tesis disinda digerlerinin ise rampa sayisi olarak tam olarak yeterli olmadigi

degerlendirilmektedir.

102



Kiy1 tesislerinin “personel yapilanmasi” degerlendirmelerinde; Saraylar Limani digindaki
tesislerin saha paydaslarinca yiiksek puanlanmadigi 6zellikle Cimarli, Ekinlik ve Pasalimani
(Balikli) Iskelesi gibi daha kiiciik tesislerde istihdamin siirekliligi konusunda sorunlar oldugu
anlasilmaktadir. Bunun nedenlerinden en 6nemlisinin 6zellikle Ekinlik ve Pasalimani (Baliklr)
Adalarindaki smirli niifus ve yerlesik yasamda temel ihtiyaglara ulasmada ki zaman zaman
yasanan sorunlar oldugu degerlendirilmektedir.

Tablo 9-5’te tespit edilen firsatlar ve Sekil 9-15’te bu firsatlarin puanlama karsiliklar

grafik halinde gosterilmistir.
Tablo 9-5: SWOT-PEST analizi firsatlar degerlendirmesi tablosu

PEST KATEGORISI FIRSAT BiRIMLERI PL P2 P3 P4 P5 P6
T Yeni Teknoloji Kullanimia Uyum 2 1 2 1 2 1
E Markalagma 3 1 3 1 2 1
E Uygun Pazar 2 1 3 1 2 1
S Dagitim Miikemmelligi 2 1 3 1 2 1
E Tyi Kar 2 2 3 2 2 2
S Turizm Lokasyonu 3 2 3 2 3 2

Mevzuat Uygulamalan

Yeni Sanayi Bilgelg Rakip Limanlar

Meteorolojik Uygunlul Pazar Yonelimi

Yeni Teknolojilei Arz Talep Dengesi

Giivenlik Cahsan Sadakati

Limanm Kondisyonu (Statik, beton vapisi) Yatwm/Odenek Durumun

Sekil 9-15: SWOT-PEST analizi firsatlar degerlendirme grafigi
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Ky tesisleri i¢in dis paydas faktorlerinden firsatlarin incelenmesinde PEST kategorisinden
faydalanilmistir. Buna gore politik agidan ortaya ¢ikacak bir firsat olmadig1 degerlendirilirken
ekonomik kategoride markalasma, uygun pazar ve karlilik faktorleri, sosyal kategoride turizm
lokasyonu ve (yiik-yolcu-ara¢) dagitim mitkemmellikleri faktorleri, teknolojik kategoride ise yeni
teknoloji kullanimina uyum faktdrleri belirlenmistir.

Kiy1 tesislerinin “yeni teknoloji kullanimina uyum” degerlendirmelerinde; tabloda yer kiy1
tesislerinin tamaminin yeni teknoloji kullanimina uyumda tam not almadigir goriilmektedir.
Ozellikle digerlerine nispeten daha kiiciik olan Cinarl1, Ekinlik ve Pasalimani(Baliklr) Iskelesi gibi
kiy1 tesisleri saha paydaslarinca daha diisiik puan ile degerlendirilmistir. Bahse konu tiim tesislerin
yeni teknoloji uyumu konusunda modern ekipmanlar, dolfen, yeni tip usturmaga gibi iyilestirmeler
yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kiy1 tesislerinin “markalasma” degerlendirmelerinde; Erdek Feri iskelesinin Erdek’in,
Avsa Iskelesinin ise Avsa’nin yiiksek turizm potansiyeli nedeniyle, Saraylar Limaninin ise
Marmara Adasinda bulunan biiylik mermer rezervlerine olan yakinlig1 yiiksek ticaret hacmi ile
markalastigt  diger tesislerin ise markalagma anlaminda  gelistirilmesi  gerektigi
degerlendirilmektedir.

Kiy1 tesislerinin “uygun pazar” degerlendirmelerinde; Cinarli, Ekinlik ve Pasalimani
(Balikli) Iskelesi gibi daha kiigiik tesislerinin yeterli konumda olmadig1, Ekinlik ve Pasalimam
(Balikli) gibi ada-iskele yapilarinin sinirlt pazara eristigi, ulasim etki alanlarinda bulunan diger
tesisler olan Erdek Feri Iskelesi, Avsa Iskelesi, Marmara Iskelesi ve Saraylar Limani gibi kiy1
tesislerinin ise turizm, ticaret gibi avantajlar1 nedeniyle daha yiiksek puanlanarak kii¢iik kiy1
tesisleri etkiledigi diisiintilmektedir.

Kiyr tesislerinin “dagitim miikemmelligi” degerlendirmelerinde; turizm potansiyeli
nedeniyle 6zellikle yaya yolcu trafigi bakimindan Avsa Iskelesi, ticaret potansiyeli nedeniyle
o0zellikle ihracat tabanl arag trafigi bakiminda Saraylar Limaninin diger kiy1 tesislerinden bir adim
one ¢iktig1 degerlendirilmektedir.

Kiy1 tesislerinin “iyi kar” degerlendirmelerinde; dagitim miikemmelligi sebepleri paralel
olarak Avsa iskelesi ile Saraylar Liman1 kazang bakimindan saha paydaslarinca daha yiiksek puan
ile degerlendirilmektedir.

Kiy1 tesislerinin “turizm lokasyonu” degerlendirmelerinde; genel anlamda tiim kiy1
tesisleri saha paydaslarinca orta ve iizeri olarak puanlanmis ve Erdek Feri Iskelesi, Avsa Iskelesi,
Marmara Iskelesi ve Saraylar Limanmnin markalasma gerekgelerinde oldugu gibi one ¢iktig1

degerlendirilmistir.
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Tablo 9-6’te tespit edilen tehditler ve Sekil 9-16’da bu tehditlerin puanlama karsiliklart

grafik halinde gosterilmistir.
Tablo 9-6: SWOT-PEST analizi tehditler degerlendirmesi tablosu

PEST KATEGORISI TEHDIT BiRIMLERI
Politik Etki

Mevzuat Uygulamalari
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Rakip Limanlar
Pazar Yonelimi
Arz Talep Dengesi
Calisan Sadakati

Yatirim/Odenek Durumu

Limanin Kondisyonu (Statik, beton
yapisi)

Giivenlik
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Meteorolojik Uygunluk
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Yeni Sanayi Bolgeleri
TOPLAM 26 16 24 17 23 15

Mevzuat Uyvgulamalan
Politik Etki
s

Yeni Sanayi Bolgelg Rakip Limanlar

Meteorolojik Uygunlul Pazar Yonelimi
Yeni Teknolojiles Arz Talep Dengesi
Giivenlik Cahsan Sadakati
Limanm Kondisyonu (Statik, beton vapisi) Yatwm/Odenek Durumn

Sekil 9-16: SWOT-PEST analizi tehditler degerlendirme grafigi
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Kiy1 tesisleri i¢in dig paydas faktorlerinden tehditlerin incelenmesinde PEST
kategorisinden faydalanilmistir. Buna gore politik kategoride politik etki ve mevzuat uygulamalari
faktorleri, ekonomik kategoride rakip limanlar, pazar yonetmeligi, arz talep dengesi,
yatirim/6denek durumu, limanin kondisyonu (statik, beton yapisi), meteorolojik uygunluk ve yeni
sanayi bolgeleri faktorleri, sosyal kategoride calisan sadakati ve gilivenlik faktorleri, teknolojik
kategoride ise yeni teknolojiler faktorii belirlenmistir.

Kiy1 tesislerinin “politik etki” degerlendirmelerinde; tabloda degerlendirilen tiim kiyi
tesisler ayn1 isletmeci kurulus olan Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilmektedir.
Yerel yonetimler yapilar1 geregi siyasi nitelikte kamu tiizel kisilikleri oldugu i¢in tasarrufu altinda
bulunan tiim eklentilerin bolgesel, ulusal ya da kiiresel siyasetten etkilenme olasiliklar oldukg¢a
yiiksektir.

Kiy1 tesislerinin “mevzuat uygulamalar1” degerlendirmelerinde; saha paydaslarinca genel
manada tiim kiy1 tesislerinde mevzuatsal eksiklikler oldugu goriisii hakim olup 6zellikle Cinarli,
Ekinlik ve Pasalimani (Baliklr) Iskelesi gibi nispeten tablodaki diger kiy1 tesislerine gore daha
kiiciik yapidaki ve daha az yiik, yolcu ve arag sirkiilasyonunun oldugu tesislerde ilgili Bakanliktan
alian kiyi tesisi igletme izni belgesi kriterleri ¢ercevesinde mevzuat uyumu beklenen hususlarda
eksikliklerin daha fazla oldugu degerlendirilmistir.

Kiy1 tesislerinin “rakip limanlar” degerlendirmelerinde; tabloda yer alan tiim tesisler ayni
liman otoritesi tarafindan isletildigi icin kendi i¢lerinde rakip konumunda bulunmamaktadir.
Istanbul ve Tekirdag varish gemi seferlerinde ise karst limanlar ile olan durum cografi konumlari
geregi her lokasyonun kendi Ozelinde standart(orta) derecede tehdit olusturdugu
degerlendirilmistir. Saraylar Limaninin daha yiiksek puanla degerlendirilmesinin nedeni ise Ro-
Ro gemilerine hizmet eden boliimii disinda ISPS 6zelliginden dolayr mermer ihracati konusunda
da faaliyet gésteren bir boliimiiniin olmasi rakipleri konusunda ¢ok daha genis alana hitap
etmesinden kaynaklanmaktadir.

Kiy1 tesislerinin “pazar yonelimi” degerlendirmelerinde; Avsa Adasi’nmin turizm
potansiyeli 6zellikle yaz aylarinda ¢ok iyi degerlendirildiginden Avsa’da turizm amagli gelisen
limancilik uygulamalarina paralel olarak Avsa Iskelesi yiiksek puanli olarak, Cinarli iskelesinin
Marmara Iskelesi etkisi altinda kalmasindan ve Pasalimani (Balikl1) Iskelesinin de Erdek Feri
Iskelesi ve Avsa Iskelesi gibi potansiyeli yiiksek iki lokasyon arasinda ara durak kalmasi kaynakli
pazar yoneliminin sirli olmasindan dolayr diisiik diger tesisler ise orta puan olarak

degerlendirilmislerdir.
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Kiy1 tesislerinin “arz talep dengesi” degerlendirmelerinde; Ekinlik ve Pagalimani (Baliklr)
Iskelesi gibi kendine miinhasir adalarda yer alan kiigiik tesislerin bulundugu yerlesimlerde
vatandaslar temel ihtiyaglara ve anakaraya ulagim konusunda daha sik gemi sefer saati talepleri
bulunmaktayken gemi isletmeci firmalarin kiiciik tesislerdeki yiik, yolcu ve arag sirkiilasyonun az
olmasi nedeniyle haftanin belli giinlerinde ugramak {izere arz olusturmasi s6z konusu iki iskele
icin arz talep dengesi hususunun diisiik puan ile degerlendirilmesine neden olmustur. Benzer
sekilde diger iskelelerde de saha paydaslarinca kullanicilardan gelen talep ile hizmet
saglayicilardan gelen arzin tam olarak dengelenemedigi degerlendirildiginden yliksek puan olan
tesis bulunmamaktadir.

Kiy1 tesislerinin “calisan sadakati” degerlendirmelerinde; yine 6zellikle Cinarli, Ekinlik ve
Pagalimani (Balikl1) Iskelesi gibi daha kiiciik tesislerin bulundugu yerlesimlerde az niifus ve
nitelikle is giiclinlin sinirli olmasi1 yaninda tablodaki diger iskeleler ile birlikte adil iicret politikast,
calisanlarin liman isletmesindeki onerilerinin her kademede dikkate alinarak aidiyet duygusunun
olusturulmasi vb. konularinda bazi eksiklikler oldugu degerlendirilerek hicbir tesis icin yiiksek
puanlama yapilmamustir.

Kiy1 tesislerinin “yatirim/6denek durumu” degerlendirmelerinde; tiim kiy1 tesisleri ayni
yerel yonetim tarafindan kamusal merkezi biitceden yonetildigi i¢in 6deme kabiliyeti, refleksi
biirokratik durumlar goéz Oniine alindiginda diisiik ve orta olarak puanlanmis olmasina karsin
Saraylar Limaninin diger kiy: tesislerinden farkli olarak ISPS 6zelliginden dolay1 ihracat kaynakli
tesis gelirinin kendi sermayesini olusturarak kendi kaynaklarini yaratmada daha etkin olmasi
nedeniyle diger tesislere gore daha yiiksek puan ile degerlendirilmistir.

Kiy1 tesislerinin “limanin kondisyonu (statik, beton yapis1)” degerlendirmelerinde; Cinarli,
Ekinlik ve Pasalimani (Baliklr) Iskelesi gibi nispeten tablodaki diger kiy1 tesislerine gore daha
kiiclik yapidaki tesislerin yapisal anlamda daha Oncelikli olarak yeniden insa ve/veya
gliclendirmeye ihtiya¢ duydugu, genel anlamda hicbir tesisin yapisal olarak ¢ok iyi olarak
puanlanacak durumda olmadig1 degerlendirilmistir.

Kiy1 tesislerinin “glivenlik” degerlendirmelerinde; seyir, can, mal ve ¢evre giivenligi
acisindan puanlanmasinda ¢ok iyi olarak degerlendirilen tesis olmadigi, tiim tesislerin giivenlik
seviyelerinin artirilmasinin gerektigi goriisii ortaya ¢ikmaktadir.

Kiy1 tesislerinin “yeni teknolojiler” degerlendirmelerinde; yeni ekipmanlar, yiik, yolcu ve
arac istatistiklerinde entegre sistemlere veri aktarma ve bilgi sistem yonetimi gibi inovatif hususlar

acisindan degerlendirme yapildiginda diisiik ve orta diizeyde puanlandirmalar ortaya ¢ikmustir.
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Kiy1 tesislerinin “meteorolojik uygunluk” degerlendirmelerinde; tabloda yer alan tiim kiy1
tesislerinin beton yapilart géz oniine alindiginda eski insa yapilart olmasi ve insa edildikleri
donemlerde teknolojik imkanlar nedeniyle saglikli dalga, rlizgar vb. analizlerinin bulunmamasi ile
birlikte tasarimsal olarak da dalgakiransiz yapilmalariyla sik sik sert riizgarlara ve beraberinde
kuvvetli dalgalar1 maruz kalmalari ve 6zellikle kig doneminde gemi seferlerindeki sik iptaller goz
Ontine alindiginda tesislerin basta bulunduklari yerlerde ki hakim dalga ve riizgar verilerine olmak
lizere meteorolojik korunma amaclhi mahmuz, dalgakiran vb. iyilestirilmeler gerektigi
degerlendirilmis olup diisiik ve orta diizeyde puanlandirmalar ortaya ¢ikmistir.

Kiy1 tesislerinin “yeni sanayi bolgeleri” degerlendirmelerinde; Erdek Feri Iskelesi
Balikesir anakarasindan devaminda etkilesimde oldugu Pasalimani (Balikli), Avsa, Ekinlik ve
Marmara Adalar ile Tekirdag-istanbul limanlarina yéniine yiik, yolcu ve ara¢ tasimacilif
acisindan ana ¢ikis limani olarak degerlendirildiginden, Saraylar Limani ise mermer ihracati
potansiyeli nedeniyle mevcut sanayi bolgelerine rakip olarak kurulacak yeni sanayi bolgelerinin
kendi alternatif yiik rotas1 ve belki de limanlarini olusturabilmeleri nedeniyle etkilenmeleri yiiksek
puan ile degerlendirilmis olup diger limanlar i¢cin bu tehdit orta ve diisikk diizeyde
degerlendirilmistir.

Saha paydaslarinca yapilan puanlamalar sonucunda Saraylar Limani 83, Erdek Feri Iskelesi
71, Avsa Iskelesi 70, Marmara Iskelesi 68, Ekinlik Iskelesi 59, Pasalimani (Balikli) Iskelesi 49 ve
Cinarli iskelesi 44 puana ulasmistir. Analizdeki kuvvetlilik, zayiflik, tehditler ve firsatlar basliklar:
altinda 6ne ¢ikan degerlendirme kriterlerinde sonug olarak ise;

Kuvvetlilik analizinde; Erdek Feri Iskelesi, Marmara iskelesi ve Saraylar Liman1 14 puan,
Pasalimani (Balikli) Iskelesi ve Ekinlik Iskelesi 13 puan, Avsa Iskelesi 12 puan ve Ciarli iskelesi
11 puan toplamistir. Genel olarak tiim tesislerin tercih edilebilirlik, isletmecilik tecriibesi ile
hizmet cesitliligi ve kalitesi kriterlerinde orta ve iizeri puanlamaya sahip olmasi giiclii ortak
yanlarindan anlasilmaktadir. Tablodaki diger tesislere nispeten daha kiigiik kapasiteli tesisler olan
Pasalimani (Baliklr), Ekinlik ve Cinarli Iskelelerinin trafik diigiim noktalarma yakilik durumlari
bulunduklar1 adalara miinhasir konumlar1t nedeniyle smirlandigr goriilmektedir. Fiyat
politikalarinda ise tesislerin tiimii her ne kadar aymi isletmeci tarafindan isletilse de saha
paydaslarinca her bir kiy1 tesisinin farkli puanlanmasmin altinda tesislerin sahip olduklar
sirkiilasyon, adadaki stratejik 6nemi ve katkis1 géz oniinde bulundurularak farkli, kolaylastirici
adaptif fiyat politikas1 izlenmesinin onlar1 daha giiglii kilacag1 degerlendirilmistir.

Zayiflik analizinde; Saraylar Limani 24, Marmara Iskelesi 18, Erdek Feri Iskelesi ve Avsa
Iskelesi, Pasalimani (Balikl) Iskelesi 12, Ekinlik Iskelesi 11 ve Cmarli Iskelesi 10 puan
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toplamigtir. Nispeten daha kiiciik olan tesislerde taninirlik, rampa sayisi, finansal durum ve
personel yapilanmasi konularinin ¢ok daha ciddi sorunlar olusturdugu goriilmektedir. Genel olarak
tiim tesislerde ortak zayiflik hinterland baglantilari, liman geri sahasi (apron), genisleyebilme
kapasitesi, liman i¢i planlamasi ve deniz kirliligi ile miicadele konular1 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle
deniz kirliligi ile miicadele konusunda tesislerin hi¢cbiri tam anlamiyla yeterli seviye olarak
degerlendirilmemistir. Biliylik kapasiteli tesislerde dahil gemi atik kabul istasyonu
bulunmamaktadir. Ortak zayiflik konularinda limanlarin geri saha da kamulastirma ile yada deniz
dolgusu ile geri sahalarinin genisletilebilmesi ve geri saha kazandirilmasi, farkli intermodal
tasimaciliklara entegre edilerek hinterlandlarinin gelistirilmesi, kurumsal ve siirdiirebilir bir
planlama dahilinde politik etkilerden uzak isletilmeleri ve en 6nemlisi gelecek nesiller goz oniine
aliarak, yesil politikalar izlenerek deniz kirliligi konusunda daha etkili onlemler alinmasi
tesislerin zayifliklarini ortadan kaldirarak onlar1 daha giiglii kilabilecektir.

Firsatlar analizinde; Saraylar Limani ve Avsa Iskelesi 17, Marmara Iskelesi 14, Marmara
Iskelesi 13, Pasalimani (Balikl1), Ekinlik ve Cinarli Iskeleleri 8’er puan toplamistir. Genel olarak
tim kiy1 tesisleri turizm lokayonlar1 acisindan, buna paralel kir marj1 olarak biiyiikk avantaja
sahiptirler. Ozellikler Saraylar limani faaliyetlerindeki ana ihracat mali olan mermer yataklarina
olan yakinliginin avantaji yaninda bulundugu adanin en biiyiik uluslar arasi limani olmasi ile bir
cok kriteri kendi lehine avantaja ¢evirmis durumdadir. Diger tesislerde ise isletmeci kurulusun
markalagma ve yeni teknoloji kullanim1 konularindaki firsatlar1 degerlendirmesi durumunda katma
degeri ¢ok daha yiiksek geri doniisler alabilecegi degerlendirilmektedir.

Tehditler analizinde; Saraylar Limani1 28, Erdek Feri Iskelesi 26, Avsa Iskelesi 24,
Marmara Iskelesi 23, Ekinlik Iskelesi 17, Pasalimam (Balikli) iskelesi 16 ve Cinarl Iskeleleri 15
puan toplamistir. One ¢ikan kistaslara bakildiginda; tesislerin tamamu siyasi yapiya sahip aym
yerel yonetim tarafindan isletildikleri i¢in politik etki en iist seviyede tehdit olusturmaktadir.
Belediye se¢im donemlerinde gelebilecek farkli yonetim anlayisindaki kadrolarin yerel yonetimin
her eklentisinde oldugu kiy1 tesislerinde isletmecilik anlaminda farkli kararlar ya da yonetim
anlayisin1 benimseyebilmesi, personel yapilanmasinin yeni doneme gore sekillendirilmesi, liman
fiyat politikasinda yasanacak degisimlerin basta tercih edilebilirlige olan etkileri gibi
olumsuzluklar s6z konusu olabilmektedir. Yine bu degisime bagli personel sirkiilasyonlar1 da
calisan sadakatini fazlasi ile etkilemektedir. Yeni yonetim anlayisi ile birlikte degismesi muhtemel
personel yapilanmalar1 da is giivencesi agisindan ¢alisanlarin ise ve kuruma olan sadakatlarini
etkileyebilmektedir. Ayrica tiim tesislerde gemiler yanagsma ve kalkma operasyonlarinda Marmara

Deniz’indeki olumsuz hava kosullarindan oldukga fazla etkilenmektedir. Bu da 6zellikle deniz
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ulagimindan baska ulasim imkani olmayan Pasalimani (Balikli), Avsa, Ekinlik ve Marmara
Adalarda yasayan insanlarin basta saglik hizmetlerine erisim gibi temel konularda telafi zor
olabilecek sorunlara sebebiyet verebilmektedir. Bu konuda 6zellikle liman baskanliklar1 ve gemi
isletmeci firmalarin yon verdigi degerlendirmelerde kiy1 tesislerine yanasma ve kalkma
operasyonlarini kolaylastiracak dalgakiran ve/veya dolfen yapilmasinin bu tehdidi azaltabilecegi
ya da ortadan kaldirabilecegi degerlendirilmektedir. Mevzuat uygulamalarinda ise tesislerin yine
politik etki altinda isletilmeleri biirokratik engeller ile beraber siirdiiriilebilirlikleri agisindan tehdit

olusturmaktadir.
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10. SONUC

Modern bir planlama faaliyeti olarak kabul edilen “Kiy1 Alanlart Yo6netimi” kapsaminda
limancilik ve gelisimi, liman yeri se¢imi ve liman yapim siiregleri yaninda yerel yonetimlerin kiy1
alanlarindaki igletmelerin yonetimindeki ve liman yapimindaki roliiniin ortaya konmasi1 amaciyla
yerel yonetimlerde kiy1 tesisi isletmeciligi ele alinmistir. Yapilan literatiir incelemelerinde elde
edilecek sonuglarin gilivenilirligi acisindan kapsam daraltilmis ve caligmaya katki sunacagi
diistiniilen aragtirmalara odaklanilmistir. Boylece konuya dair hakimiyetin artirilmasi ve ¢alisma
amacina yonelik dogru tespitlerin elde edilmesi hedeflenmistir.

(Calismada ilk olarak kiy1 kavrami ve yonetimi incelenmistir. Kara ve deniz arasinda kalan
gecis bolgelerinin kiy1 olarak isimlendirildigi goriiliirken yapilan arastirmalarda kiy1 bélgelerinin
ilk caglardan bu zamana kadar insanlarin en 6nemli yagam alanlarindan biri oldugu goériilmiistiir.
Gergeklesen teknolojik gelismelerin kiy1 bdlgelerine olan etkilerini konu eden g¢alismalar da
degerlendirmeye alinmistir. incelenen ¢alismalarda birlikte kiyilarin insan yasaminda ¢ok daha
etkili bir hal aldig dikkat cekmistir. Ozellikle yasanan teknolojik ilerlemelerin ulagim
maliyetlerini dislirmede etkili rol oynadigi, iriin ¢esitlerini zenginlestirdigi ve giivenlik
gereksinimi kiyr bolgelerindeki niifus hareketlerini canlandirdigini séylemek miimkiindiir. Bu
niifus artisinin bolgelerin ekonomik, tarihi ve jeolojik ozellikleriyle kullanim sekillerinde ve
kiyilarinda 6nemli gelismeler sagladig1 gbzlemlenirken incelenen calismalarda kiyilarda sosyo-
ekonomik yarar saglamak amaciyla gesitli diizenlemelerin yapildigi ve ozellikle ekonomik
katkilar1 nedeniyle turizm ve rekreasyon caligsmalarinin yogunlastig1 bir gercektir. Kiyr alanlar
ticari, turistik, endiistriyel, ulasim ve iletisim kanallar1 gibi ¢ok sayida faaliyet ve kullanimlarin
yer sectigi belirgin bolge parcalart olarak hem dogal kaynaklarin hem de insan etkinliklerinin
yogunlastigr alanlardir. Bu nedenle de bu alanlarda yiiksek niifus, yogun kentlesme ve
yapilasmanin oldugu goriilmektedir. Ayrica, kiyilarda kontrolsiiz ve aritilmadan saliverilen gaz ve
kat1 atiklar, dogal alanlarin yapilagsmaya agilmasi, kiyilarin doldurulmasi yoluyla arazi kazanima,
asir1 avlanma gibi nedenlere bagli olarak ekolojik dengelerin bozulmasi gibi ¢evre sorunlarinin da
en ¢ok yasandigi yerler oldugu goriilmekte olup bu kapsamda incelenen literatiirde limanlarda
basta hava kirliligi, su kirliligi, enerji yonetimi ve atik yonetimi gibi kriterlerin basarili sekilde
yonetiminin gerekliligi 6n plana ¢ikarak yesil liman konseptinin de ne derece dnem verilmesi
gereken bir konu oldugu tespit edilmistir.

Bu dogrultuda kiyilarin kendilerine 6zgii bir yonetsel anlayis ile yonetilmesinin gerekli

oldugu sonucuna varilmastir.
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Yapilan mevzuat incelemelerinde, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 2014 senesinde
yayimlanan “Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi” kapsaminda kiy1 alanlarinin planlamasinin
mekansal planlama kademelerinde yer almadigi goriilmektedir. Bu nedenle kiy1 planlari, etkilesim
alanlarina 6zgii stratejik yaklagimlarin belirlendigi ve imar planlamalarinin yonlendirildigi bir plan
olarak tanimlanmaktadir.

Calismada halkin dogrudan katiliminin amaglandig1 dogal kaynaklardan biri olarak kabul
edilen kiyr alanlarmin uzun yillar 6zelliklerinin kullanilabilmesini ve siirdiiriilebilirliklerini
saglama agisindan izlenen yontem ve planlamalar degerlendirilmistir. Cogu yerde kiy1 bolgelerinin
birden fazla yonetim biriminin oldugu goriilmektedir. Kiy1 kullaniminda yerel yonetimler, denizde
gerceklestirilen faaliyetlerin ise 6zerksel yonetimler denetiminde oldugu belirtilirken incelenen
calismalarda bu durumun bir¢cok karmasikliga neden oldugu ifade edilmektedir. Kiyilarda yetki
sahibi olan kurumlarin birbirinden farkli yasal diizenlemelere ve yetkilere sahip olmas1 yetki
boslugunu meydana getirmistir. Yetki boslugu ise anlagsmazliklarin ve ¢ekismelerin temelini
olusturmustur. Tirkiye’deki mevcut kiyilarin yonetimlerinin incelendigi c¢alismalarda, kiy1
bolgelerinin yonetimlerinin belediyeler nezdinde ilerledigi goriilmektedir. Literatiirde yer alan
calismalarda Tiirkiye’nin sahip oldugu kiy1 alanlar1 acisindan, kitalararasi ulasim baglantilarini
saglayan deniz yollarinin gegis noktalari, enerji iletim hatlari, ihracat limanlari, turistik tesisler
gibi kullamimlarin yam sira Istanbul ve Canakkale bogazlarinin konumu ile jeopolitik olarak
stratejik bir konumda oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Ayrica, kiyr alanlar1 iklim 6zellikleri,
ekosistem ve biyolojik ¢esitlilik ile de tarimsal etkinlikler ve dogal degerler acisindan zengin
alanlar olmustur. Uluslararasi 6l¢ekte 6zel ¢cevre koruma bolgeleri, sit alanlari, milli parklar, tabiat
koruma alanlari, sulak alanlar gibi ¢ok sayida doga koruma alanina ev sahipligi yapmaktadir.
Tiirkiye’deki kiyr alanlarini, tasidigi bolgesel farkliliklar nedeniyle ekolojik, ekonomik,
morfolojik, meteorolojik, sosyoekonomik, kiiltiirel agilardan ya da arazi kullanim bi¢imleri, niifus
yogunlugu ve sektdrel yogunlagma gibi agilardan da incelemek olanaklidir. Tiirkiye, Akdeniz
Havzast iilkeleri arasinda Yunanistan ve Italya’nin ardindan en uzun kiy1 ¢izgisine sahiptir.

Son zamanlarda meydana gelen hizli teknolojik degisimler ve yenilenme siiregleri deniz
tasimaciliginda biiyiik yere sahip olan limanlar1 da etkilemektedir. Gemilerin yiikleme-bosaltma
yaptiklari, barindiklari, yakit, kumanya ve diger ihtiyaglarimi karsiladiklar1 yerlerdir. Bir liman
isletmesinin etkin bir caligma ortami saglayabilmesi i¢in amacina, biiyiikliigiine, faaliyetlerine ve
bulundugu ortama uygun bir sekilde organize edilmesi gereken limanlar, ticaret ve ulasimi
desteklemekte, bulunduklar1 kentin ve bdlgenin ekonomik gelisimi i¢in Onemli imkanlar

sunmakta, ¢esitli ticaret merkezleri arasinda giiglii bir bag kurmaktadir. Bu nedenle genel bir
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cercevede ana liman se¢iminde en 6nemli faktorler sirasiyla pazara yakinlik ve hinterlant, liman
konumu, liman {icretleri, liman intermodal ag1, liman altyapisi, liman ellegleme ekipmanlarinin
verimliligi ve liman kapasitesi olarak literatiirde ¢alisildig1 goriilmiistiir.

Limanlarda ve tagimacilik sistemlerinde goriilen teknolojik degisimler, is ve sosyal hayatin
istekleri ve yatirim imkanlar1 gibi sebepler liman yapilarinin daha modern hale gelmesine yol
acmaktadir. Literatlirde yer alan ¢aligmalarin incelendiginde ithalat ve ihracat hacminde goriilen
artis1 karsilayabilecek yeni limanlarin insa edilmesi i¢in de fizibilite aragtirmalarinin yapilmasinin
gerektigi vurgulanmistir. Ancak bu arastirmalara sosyal ve ¢evresel kisitlarin etki eden en biiyiik
kriterler oldugu da gézlemlenmistir.

Kiy1 bolgelerinde bulunan yapilarin imar islemleri 3830/3621 sayili K1yt Kanunu ile Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’nin denetim ve kontrolii ise yerel yonetimlerin gérev ve sorumlulugu
igerisinde yer almaktadir. Isletme izinleri de Tersaneler ve Kiy1 Yapilart Genel Miidiirliigii
tarafindan verilmektedir. Kiy1 bolgelerinde bir yap1 insa edilmeden 6nce bu yapinin bolge i¢in
olumlu ve olumsuz o6zellikleri degerlendirilmeli ve buna gore kiy1 yapilari planlanmalidir. Kiy1
bolgesinin planlanmasinda ilk olarak bolgede bulunan balik¢ilik, turizm, gemicilik, enerji iiretimi
ve endiistri gibi faaliyetlerin hepsinin genel 6zellikleri ve yerlesim 6zellikleri bilinmelidir. Clinkii
bir faaliyet i¢in optimum olan sartlar bagka bir faaliyet i¢in uygun olmayabilir. Kiy1 yapilarinin
yapt sistemlerinin, ingaat tekniklerinin ve malzeme c¢esitlerinin ¢evre i¢in Onemi biyiiktir.
Ozellikle deniz kirlenmesine yol agabilecek evsel atiklar, endiistriyel atiklar, denizlere dokiilen
kat1 atiklar ve petrol iriinleri gibi kirletici kaynaklar ¢ok ¢esitlidir. Bu yiizden kiyr yapisi
planlanmadan 6nce ekolojik durumun cok 1yi degerlendirilmesi gerekmektedir.

Deniz ticaretini kullanan iilkeler, artan ithalat ve ihracat hacimlerini ve pazar taleplerini
karsilayabilmek icin yeni liman yapilari olusturmali ve gelistirmelidir. Bu konularda detayli
sekilde planlama yapmalidirlar. Yapilacak bu planlama yani fizibilite etiidii iilke ekonomisinin de
gelismesine katki saglayacaktir. Konu ile ilgili yapilan ¢aligmalarda liman yapilar1 planlanirken
sistemli bir arastirma ve gelistirme asamalarinin takip edilmesinin gerektigi ¢iinkii plansiz ve
kontrolsiiz sekilde liman yapilarinin insa edilmesinin beraberinde ¢ok sayida tehlikeye neden
olabilecegi belirtilmektedir. Yapilan calismalarda liman planlamasi yapilirken, limanin devamli
ulagilabilir olmasina, rthtim ekipmanlarinin modern olmasina ve hiz-verimlilik oranlarinin
optimum olmasina dikkat edilmesi gerektigi, limanlarin planlanmasinda ve gelistirilmesinde
stirekli bagvurulan istatistiki bilgiler i¢in bir bilgi bankas1 olusturulmasi gerektigi, bolgedeki yiik
akis1 ve limandaki yiik/gemi trafigi gibi bilgiler detayli olarak analiz edilmesinin uygun olacagi

sonucuna ulagilmistir.
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Gergeklestirilen mevzuat incelemesinde Limanlar Kanunu’nun 4. Maddesi kapsaminda,
“liman reisliginden resmi izin alinmadik¢a deniz kiyilarinda iskele, rihtim, kizak, kayikhane,
tamirhane, fabrika, gazino, depo, magaza ve umumi deniz hamamlart yapilamaz liman reisliginin
yasak ettigi yerlere pasakiil, moloz, safra ve siipriintii ve emsali gibi seyler atilamaz.” 5. maddede
ise “Limanlar i¢inde hiikiimetin tayin ve tahdit ettigi yerlerde deniz kiyisina kazik ¢akmak,
doldurmak, suret ile denize tecaviiz etmek ve limanlarin icinde ve deniz iizerinde kahvehane,
vemekhane, yatakhane misilli mahaller tesis eylemek veyahut herhangi bir suretle limanlarin
genigsligine halel vermek memnudur” ifadeleri incelenmistir. Kiy1 alanlarini ilgilendiren yasa ve
diizenlemeler kadar politik gelismelerde yasanan degisimlerin de kiyilar iizerinde ve liman
yapiminda Onemli etkiler olusturdugu sonucuna ulasilmistir. Ayrica politik gelismelerin
beraberinde getirdigi ve yonlendirici rol {istlenebildigi basta mali konular gibi karar vericilerin
degerlendirmelerine etki edebilen hususlarin liman yapiminda 6nemli etkiler olusturmasinin
yaninda isletmeciliginde de etkiler olusturdugu tespit edilmistir. Buradan yola ¢ikilarak bu etkileri
daha iyi anlayabilmek icin ¢alismada Balikesir ilinde yerel yonetim (Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi) tarafindan isletilmekte olan ve Ro-Ro tasimaciligi faaliyeti yapilan 7(yedi) adet kiy1
tesisine sayisallastirilmis SWOT analizi ile birlikte PEST analizi uygulanmis ve bahse konu kiy1
tesislerinin olumlu, olumsuz, giiclii ve zayif yonlerinin detayli olarak tespit edilmesine olanak
saglanmistir. Ortaya ¢ikan degerlendirilmelerde her bir kiyr tesisi 0zelinde siirdiiriilebilirligi
saglanmas1 gereken kuvvetli yanlar, iyilestirilmesi ve gelistirilmesi gereken zayifliklar,
yararlanilmasi gereken firsatlar ve ortadan kaldirilmasi gerekilen tehditler basta isletmeci kurulus
olmak tizere ilgili aktorlerin eylem planlar i¢in referans olabilmesi amaglanmistir.

Giliniimiizde uluslararasi ticari denizyolu yiik tasimaciligi ile uluslararasi ticaretin gelisimi
arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir ve limanlar uluslararasi ticarette dnemli bir yere sahiptir.
Sanayinin ve ticaretin gelismesi agisindan O6nemli bir fonksiyonu yerine getirmektedirler.
Dolayisiyla limanlar, iilkelerin ekonomik gelismislik diizeylerinin belirlenmesinde ©nemli
gostergelerden birisi olarak 6ne ¢ikmakta; liman sayis1 ve kapasitesi, iilkelerin ulusal giiclinii ve
rekabet kapasitesini gosteren énemli bir 6l¢iit olmaktadir. Ulastirma zincirinin bir halkasi olan
limanlar son yillarda lojistik agidan da hizmet vererek iilkelerin ekonomisine dnemli katkilar
saglamakta, bulundugu bolgedeki sanayinin biiylimesine ve ticaretin gelismesine yardimci
olmaktadir. Ulkelerin ekonomik gelisimlerinde olduk¢a dnemli olan bu kiyisal yapilarda bolgesel
kalkinmada c¢ok Onemli bir fonksiyona sahip olan limanlarin yapimi ve isletilmesi 6nemli

yatirimlart gerekli kilmaktadir.
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Ayrica Qelecek nesiller disiiniildiigiinde siirdiiriilebilirlik kavrami, ekolojik ¢evreyi
oncelikli konuma getiren ve hemen hemen her sektorde talep edilen bir kriter haline gelmis olup
cevreyl korumay1 amaglayan yesil liman ve yesil lojistik faaliyetleri buna 6rnek olarak verilebilir.
Bu baglamda ¢evresel siirdiiriilebilirlik bilinci dikkate alindiginda bununla iligkili liman yeri

secimini konu eden ¢aligmalarin sayisinin da artirilmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
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