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Yerel yonetimler glinimiiz diinyasinda kaynaklarin daha etkin ve verimli
kullanilmasi, yerel diizeyde kamusal hizmet sunumunun en uygun seviyede yerine
getirilmesi bakimindan biiyiik oneme sahiptirler. Yerel yonetimlerin iilkemizde
sorumluluk alanlarinin artmasina ragmen o6z gelirlerinin, O&zellikle de vergi
gelirlerinin aynmi1 diizeyde artmamasi buna karsin merkezi idare gelir paylarindaki
artigla gelir-gider dengesinin saglanmaya calisilmast yerel yonetimleri gerek mali
anlamda gerekse mali 6zerklik anlaminda giigsiiz kilmistir. Tez ¢alismasinin amaci
mali 6zerklik kavraminin yerel yonetimler alaninda ifade ettigi anlamin irdelenmesi
ve Ozellikle ilce belediyelerinin biitce uygulamalarinda mali 6zerkligin hayata
gecirilip gegirilmediginin aragtirllmasidir. Bilindigi tizere ilge belediyelerinin ilgili
yil biitce tahminleri agik kaynaklarda yer almakta ve kamuoyunun bilgisine
sunulmakta, ancak tahmini biitgenin yil sonu gerceklesmesini gdsteren kesin hesap
cetvelleri genellikle acik kaynaklarda yer almamaktadir. Bu c¢ercevede tez
calismasinin  katkis1 Istanbul ilce belediyelerinin 2014-2018 dénemine iliskin
biit¢elerinde yer alan gelir tahminleri iizerinden degil gelir gerceklesmeleri lizerinden
inceleme ve analizlerin yapilmasi, fiili durumun ortaya konulmasidir. Calismada
Istanbul ilge belediyelerinin 2014-2018 yillarina iliskin ortalama 6z gelir ve transfer
geliri oranlart sirasiyla %70 ve %30 olarak, sermaye gelirleri ihmal edilmis ortalama
0z gelir ve transfer geliri oranlari sirasiyla %66 ve %34 olarak, 6z gelir grubundan
sadece vergi gelirleri dikkate alinmis ortalama 6z gelir ve transfer geliri oranlar
sirastyla %58 ve %42 olarak Olciilmiistiir. Yine Istanbul’'un otuz dokuz ilge
belediyesinin 2014-2018 yillar1 arasinda kesinlesmis gelir biitceleri SPSS 26
programi kullanilarak regresyon analizine tabi tutulmus ve 6z gelir ile 6z geliri

olusturan alt gelir kalemleri, gelir ile 6z gelir ve gider ile gelir arasindaki iliskinin
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anlamli olup olmadig1 incelenmis ve aradaki iliskinin ekonometrik olarak anlamli
oldugu tespit edilmistir. Nihayetinde belediyelerin 6z gelirlerinin durumu ve 6z
gelirlerin  artirillmasina yonelik politika yapicilara Oneriler ortaya konulmaya

calisiimustir.

Anahtar kelimler: Yerel yoOnetimler, yerel Ozerklik, mali o6zerklik,

belediyeler, belediye gelirleri
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ABSTRACT

FISCAL AUTONOMY IN LOCAL GOVERNMENTS AND EXAMINE IN
TERMS OF FISCAL AUTONOMY OF ISTANBUL’S DISTRICT
MUNICIPALITIES BETWEEN YEAR OF 2014-2018 INCOME BUDGETS

Mehmet Selim BILMEN

Local governments are of great importance in today’s world in terms of using
resources more effectively and efficiently and fulfilling the provision of public
services at the local level at the most appropriate level. Despite the increase in the
areas of responsibility of local governments in our country, the fact that their own
income, especially tax income, did not increase at the same level, but the increase in
the central government income, trying to achieve the income-expenditure balance
made the local governments weak in terms of both fiscal and fiscal autonomy. The
aim of the thesis is to examine the meaning of the concept of fiscal autonomy in the
field of local governments and to investigate whether fiscal autonomy has been
implemented in the budget applications of especially district municipalities. As it
known, the budget estimates of the district municipalities are included in the open
sources and presented to the public, but the final account statements showing the
year-end realization of the estimated budget are not included in the open sources. In
this context the contribution of the thesis study is to examine and analyze the income
realizations, not the income estimates in the budgets of Istanbul district
municipalities for the period of 2014-2018, and to reveal the actual situation. In the
study, the average own income and transfer income ratios of Istanbul district
municipalities for the years 2014-2018 are %70 and %30, respectively, the average
own income and transfer income ratios without capital income are %66 and %34,
respectively, the average own income and transfer income ratios with only tax
incomes from the own income taken into account were measured as %58 and %42,
respectively. Again, income budgets of thirty-nine district municipalities of Istanbul
between 2014-2018 were subjected to regression analysis using SPSS 26 program
and it was examined whether the relationship between own income and sub-income
items, income and own income, and expense and income is significant. It has been
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determined that the relationship between them is econometrically significant. Finally,
the state of the own income of the municipalities and suggestions to policy makers to

increase their own income were tried to be put forward.

Keywords: Local governments, local autonomy, fiscal autonomy,

municipalities, municipality income



ONSOZ

Yerel yonetimler kavramini eski ¢aglara kadar gotiirmek miimkiin olmakla
beraber modern diinyada 18. ve 19. ylizyillarda yasanan gelismelerle giiniimiizdeki
yapisina kavustugu soOylenebilir. Ulus devletlerin ortaya c¢ikmasiyla beraber eski
caglarda komiin veya feodaliteyle yonetilen birimler yerel yonetimler olarak

diizenlenmistir.

Yerel yonetimlerin en 6nemli 6zelligi halki dogrudan ilgilendiren ve yerel
nitelik arz eden konularin halkin kendi karariyla ¢6ziim yoluna kavusturulmasidir.
Monarsinin hakim oldugu eski ¢aglarda dahi halkin yerel sorunlar konusunda kendi
karar mekanizmalarinin olusturuldugu goriilmektedir. Bu tarihsel siire¢ giiniimiizde
yerel dzerklik olarak kendini gostermektedir. Ozellikle ikinci diinya savasi sonrasi

Avrupa’da yerel 6zerklik uygulamalar1 fazlaca 6nem kazanmaya baslamistir.

Yerel 6zerkligin bir boyutu mali 6zerklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mali
ozerklik yerel yonetimlerin kendi siirlarinda vergilendirme, harcama yapma, biitgce
hazirlama, bor¢lanma ve yerel kamu hizmetlerini sunma konularinda yetkilerle
donatilmasini1 ifade etmektedir. Mali 6zerklik kosullari, orgiitlenme bakimindan
farkli devlet yapilarinda farkli sekillerde karsilik bulmaktadir. Ornegin vergilendirme
yetkisi federatif yapilarda daha esnek sekilde karsilanirken, iiniter devletlerde
devletin vazgecilemez egemenlik haklarindan bir tanesi olarak diistiniilebilmektedir.
Buna karsilik ayn1 tip orgiitlenme sistemine sahip iilkeler arasinda da mali 6zerklik

acisindan farkl tilkelerin kendine 6zgili uygulamalarii gérmek miimkiindiir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinin 1’inci
fikrasinda “Ulusal ekonomik politika cer¢evesinde, yerel makamlara kendi yetkileri
dahilinde serbestce kullanabilecekleri mali kaynaklar saglanacaktir” denilmektedir.
Bu yoniiyle mali 6zerklik uygulamasi Tiirkiye’nin de icinde bulundugu pek cok
Avrupa lilkesi tarafindan kabul edilmistir. Yine Tiirkiye agisindan 1961 ve 1982
Anayasalarinda “mahalli idarelere gorevleriyle orantili gelir kaynaklari saglanir”

hiikkmiine yer verilmistir. Bu hiikiim Tiirkiye’de daha ziyade merkezi biitceden
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yapilan aktarmalar seklinde uygulanmigsa da esasen maddenin lafzinda “gelir
kaynaklar1 saglama” ifadesi kullanilmistir. Dolayisiyla belirli baz1 gelir kaynaklarinin
yerel yonetimlere hasredilmesi gerektigi ve yerel yonetimlerin de bu kaynaklar
tizerinde tasarruf etme hakkini kullanarak kendisine gelir olusturmasit hakki
maddenin lafzindan anlasilmaktadir. Zira merkezi yonetim tarafindan merkezi
biitceden yapilan aktarmalar gelir kaynagi saglamak degil ancak mubhtelif gelir

kaynaklarindan saglanan gelirin bir kisminin pay edilmesi olarak ifade edilebilir.

Calismada yerel yonetimler kavrami, yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi ve
yerel yonetimlerin varolus nedenleri agiklanmaya calisilmistir. Yine yerel 6zerklik
kavrami, farkli boyutlariyla degerlendirilmistir. Yerel yonetimlerin mali yapilar
tiniter ve federal devlet yapilanmalari baglaminda incelenmis, Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin sahip oldugu mali 6zerklik T.C. Anayasasi, “5216 sayui Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu”, “5393 sayui Belediye Kanunu” ve “2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu” ¢ergevesinde degerlendirilmistir. Son olarak calismada Istanbul
Ilce Belediyeleri’nin 2014-2018 Yillar1 Gelir Biitceleri mali 6zerklik yoniinden
degerlendirilmistir. Bu kisimda Istanbul Ilge Belediyeleri’nin kesin hesap cetvelleri
tizerinden gergeklesen gelir biitgelerinin ne oOl¢iide mali 6zerklik kavramiyla
ortlistiigli ve yillar itibariyle mali 6zerklik yoniinden saglanan gelisme incelenmistir.
Bu veriler ayn1 sekilde SPSS programiyla regresyon analizine tabi tutularak 6z gelir
ile 6z geliri olusturan alt gelir kalemleri, gelir ile 6z gelir ve gider ile gelir arasindaki

iliskinin anlaml1 olup olmadig: incelenip, yorumlanmistir.

Tez calismam siiresi boyunca bilgi, goriis ve destegini esirgemeyen yapici
elestirileriyle beni yonlendiren hocam ve tez danigmanim, Prof. Dr. Naci Tolga
SARUC’a katkilarindan dolay1 tesekkiirlerimi ve saygilarimi sunarim. Tez hazirlama
stirecinde yardim ve desteklerini esirgemeyen doktora tez izleme komitesi iiyesi
hocalarim Prof. Dr. Ayse GUNER ile Prof. Dr. Habip YILDIZ’a ve yine destek ve
katkilarindan dolay1 Prof. Dr. Isa SAGBAS’a ayrica tesekkiir ederim.

Mehmet Selim BILMEN
ISTANBUL, 2022
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GIRIiS

Yerel yoOnetimler ge¢misten giinlimiize 6nemi devamli olarak artan ve
giinimiiz diinyasinda biiyiikk bir Oneme sahip olan idari kurumlardir. Yerel
yonetimlerin dneminin artarak devam etmesi insan haklari, 6zgiirlikler ve refah
seviyesindeki gelismenin bir {irliniidiir. Yerel yonetimlerin giincel manada tarih
sahnesine ¢ikisinin ortacag donemi oldugu kabul edilmekle beraber insanoglunun
kentler ve sehirler kurmalar1 arkaik donemlere hatta daha oncesine dayanmaktadir.
Devlet eserinde Platon Sokrat’in dilinden “bir kentin kurulan adalet diizeninde 6lgiilii
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bir bi¢imde yonetildigi siirece kentlerin en biiyligii olacagini ” ifade etmektedir.

Yerel yonetimler gegmisten giiniimiize yerel hizmetlerin daha etkin ve verimli
sunulmasi, yerel Olgekte demokrasinin islerliginin saglanmasi, kisi hak ve
hiirriyetlerinin gelismesi alanlarinda énemli bir gérev iistlenmistir. Ulkemizde iki
yliz yila yakin bir tarihi gegmisi olan yerel yonetimler, kurulus asamasinda Fransiz
yerel yonetim modelinin benimsenmesi nedeniyle merkezi idarenin ana gii¢ merkezi
oldugu idari ve siyasi bir yapiya sahiptir’. Ayrica demokratik gelismenin sinirh
olmasi, merkezi idarenin sahip oldugu giicii paylasmak istememesi ve yerel
yonetimler {lizerindeki vesayet denetimi gibi sebeplerle gereken Olc¢lide gelisme

imkan1 bulamamustir.

T.C. Anayasasi’nin 127’nci maddesinde “Mahalli idareler; il, belediye veya
kéy halkimin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslart
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, secmenler tarafindan
segilerek olusturulan kamu tiizelkigileridir. ............. Bu idarelere, gorevleri ile
orantili gelir kaynaklar: saglanir.” denilmektedir. Anayasa’nin bu hiikkmii geregi
yerel yonetimlere yurttaglarin yerel nitelikli ortak ihtiyaclarmin giderilmesi igin
faaliyet alanlar1 ile uyumlu ve yeterli kaynaklarin saglanmasi gerekmektedir. Ancak
iilkemizde yerel yonetimler Anayasa’nin bu hilkmiine ragmen gerek merkezi
blitceden ayrilan gerekse kendilerine tahsis edilen kaynaklar acisindan oldukg¢a kisitlt

imkanlara sahip olmuslardir.

! Platon (Eflatun), Devlet, Cev: Kemal Ozan, 1. Baski, Istanbul: Profil Yaymcilik, 2011, s.151.
2 Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, 7. bsk., istanbul: Beta Yaymlari, 2001, s.171.



Avrupa Konseyi tarafindan 1980’li yillardan itibaren baslayan Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti calismalart 1985 yilinda iiye iilkeler tarafindan kabul
edilmis ve bu tarihten itibaren iilkemizde de yerel yonetimler alaninda 6zerklik
tartigmalar1 baslamistir. 2004 ve 2005 yillarina gelindiginde Avrupa Birligi
miiktesebat1 cercevesinde ve ¢agin gereklerine uygun olarak yerel hizmetlerin daha
verimli ve etkin bir sekilde sunulmasini temin amaciyla yerel yonetimler mevzuatini
olusturan kanuni hiikiimler yeniden diizenlenmistir. Bu kapsamda 1913 yilinda
yiiriirliige giren “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu”, 1987 yilinda yerini 3360
sayili 11 Ozel Idare Kanunu'na birakmis ancak Kanun’un hiikiimleri yapi itibariyle
3360 sayil1 Kanun’da degistirilmemistir. Dolayisiyla kanun hiikiimleri itibariyle 1913
yilindan itibaren vyiiriirliikkte olan “II Ozel Idaresi Kanunu” 2005 yilinda kaldirilarak,
“5302 sayih Il Ozel Idaresi Kanunu” vyiiriirlige girmistir. Yine 1984 yilinda
yirtirliige girmis olan “3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun”
kaldirilarak 2004 yilinda “5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”, 1930 yilindan
itibaren ytirlirliikte olan “Belediye Kanunu” kaldirilarak 2005 yilinda “5393 sayuli
Belediye Kanunu” ve 2005 yiinda “Mahalli Idare Birlikleri Kanunu” kabul
edilmistir. Bu diizenlemelerle yerel yonetimlere, 6zelde ise belediyelere daha genis

yetki ve gorev alanlar1 tanimlanmistir.

Yapilan bu diizenlemelere ilave olarak “5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun” ile il
0zel idareleri ve belediyelerin merkezi biitgeden aldiklar1 paylar da yiikseltilmis, bu
sekilde il 6zel idareleri ve belediyeler mali yonden giiclendirilmeye g¢alisilmistir.
Ancak diinyada demokrasi, insan haklar1 ve dzgiirliiklerin gelismesine paralel olarak
tilkemizde de bu alanda yasanan gelismeler yerinden ydnetim birimlerine
kamuoyunun taleplerini ciddi oranda artirmistir. Bu taleplere karsilik verilebilmesi
stiphesiz yeterli kaynak olusturulmasi ve/veya bulunmasina baghdir. Bu ¢ergcevede
yerel yonetimlerin artirilan kaynaklari, yurttaslarin  yerel yonetimlere olan

taleplerinin de artmasi sonucu yine yeterli seviyeye ulagamamustir.



Yine T.C. Anayasasi’nin 127°’nci maddesinde “Merkezi idare, mahalli
idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiirtittilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmmin korunmasi ve
mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas: amaciyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.” denilmektedir. Idari vesayet
merkezi idarenin, yerel yonetimlerin karar, eylem ve islemlerini denetleme ve gerekli
goriirse bozma yetkisi olarak anlagilabilir. Bu yetki idarenin biitiinliigii ilkesinin
geregi olarak anayasada yer almaktadir. Dolayisiyla idari vesayet yetkisi yerel
yonetimlerin 6zerk olmadigmin ifadesidir. Oysaki idari vesayet yetkisi yerine
hukukilik denetimiyle yetinilen bir denetim/izleme yonteminin kullanilmasi se¢imle

isbagina gelen yerel yonetim birimlerinin varlik amacina daha uygun diisecektir.

Yerel ozerklik, yerel yonetimlerin kamu hizmetlerini yerine getirirken
sorumluluk alma ve kendi tercihleri dogrultusunda hareket edebilme Ozgiirligi
olarak tanimlanabilir. Yerel 6zerkligin bir boyutunu olusturan mali 6zerklik, devletin
egemenlik hakkini1 ortadan kaldiran ve bagimsiz bir yonetim sekli tesis edilmesini
ongoren bir diizenleme degildir. Aksine devletin egemenlik hakkinin yetki genisligi
ilkesiyle kullanimin1 6ngdren, yerel yonetimlerin daha genis mali imkanlara sahip
olarak yerel hizmetlerin yerinden yonetim yoluyla daha hizli, etkin ve verimli bir
sekilde sunumunu amag¢ edinen bir Oneridir. Bu yolla katilimc1 demokrasi, yerel

kalkinma, hesap verebilirlik alaninda biiytik ilerlemeler saglanabilecektir.

Bu calismada yerel yonetimlerde mali 6zerkligin kapsami, sinirlari ve sartlar
kamu maliyesi Ogretisi agisindan degerlendirilmis ve Tiirkiye’de ilge belediye
baskanliklarinin mali 06zerlik agisindan iistlendigi ve iistlenebilecegi gorevler
uluslararas1 uygulamalardan da yararlanilarak teori ve mevzuu hukuk agisindan

incelenmistir.

Tezin birinci boliimiinde yerel yonetimler teorisi lizerinde durulmus, yerel
yonetim kavrami, yerel 6zerklik kavrami, yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi, yerel
yonetimlerin varolus nedenleri ve yerel yonetimlerde mali o6zerklik kavrami

aciklanmaya calisilmistir.



Ikinci boéliimde yerel yonetimlerin mali yapilari iiniter ve federal devlet
yapilanmalar1 baglaminda incelenmis, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin mali yapis1 ve

belediyelerin mali 6zerkligi ile gelir yapisi1 konulari tizerinde durulmustur.

Ucgiincii boliimde Istanbul’daki ilge belediyelerinin 2014-2018 yillar1 gelir
biitgeleri mali 6zerklik yoniinden degerlendirilmistir. Uciincii boliimde yontem
olarak Istanbul ilge belediyelerinin kesin hesap cetvelleri iizerinden gergeklesen gelir
biit¢elerinin ne Olglide mali 6zerklik kavramiyla Ortiistiigii ve yillar itibariyle mali
ozerklik yoniinden saglanan gelisme analitik inceleme ydntemi ile incelenmistir. il ve
ilce bazindaki kesin hesap cetvellerinin herhangi bir agik kaynakta yer almamasi
nedeniyle bu veriler her bir ilge belediyesine basvurularak toplanmaistir. Veri toplama
siirecinin tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 salgininin en yogun yasandigi
doneme denk gelmesi ise hem veri toplama siirecini zorlastirmis hem de veri toplama
zamaninin olduk¢a uzamasina neden olmustur. Calismanin dénem olarak 2014-2018
yillari kapsamasinin temel sebebi Istanbul’da 2014-2019 se¢im déneminde gérev
yapan ilce belediye baskanlarinin gorev siireleri ig¢inde gerceklestirdikleri kesin
hesaplarin incelenmesidir. Yani inceleme konusu olan 2014-2018 yillar1 verilerinin
tamami ayni ilge belediye baskaninin yonetiminde gerceklestirilmistir. Bu yoniiyle
2019 yil1 kesin hesaplari, 2019-2024 secim donemi goreve gelen belediye bagkanlar
tarafindan gergeklestirildigi ve Istanbul’un pek ¢ok ilgesinde belediye baskanlari
degistigi icin 2019 yil1 kesin hesaplar1 ¢alismaya dahil edilmemistir.

Bu ¢ercevede yerel yonetimlere iliskin agik kaynaklarda yer alan mali veriler
lizerinden belirli yillara iliskin c¢alismalar bulunmakla beraber Istanbul ilce
belediyelerinin agik kaynaklarda yer almayan kesin hesaplar1 iizerinden ilgeler
bazinda bir c¢alisma literatiirde yer almamaktadir. Yine ayni belediye bagkanlari
tarafindan gergeklestirilen mali verilerin incelenmesi bir performans gostergesi
olarak da yerel yonetimler literatiiriine bir katki sunmaktadir. Buna ilave olarak tez
konusu iizerine yaymn yapmay1 diisiinenlerin takip eden donem (2019-2023) igin
yapabilecekleri bir ¢alisma da donem kiyaslamasi yoniinden kaynak olma o6zelligi

tastyacaktir.



BIRINCI BOLUM
YEREL YONETIMLER TEORISIi VE MALI OZERKLIK

1.1. Kavram ve Aciklamalar

1.1.1. Yerel Yonetimler Kavram ve Tarihsel Gelisimi

Yonetim kavrami giiniimiizde hayatin her alaninda kullanilmaktadir. Kelime
anlami itibariyle bir isi ¢ekip g¢evirmek, idare etmek anlamlarina gelen yonetim
kelimesi yine giindelik hayatta bir isin veya hizmetin devam ettirilmesi, bir kurum
veya kisiler toplulugunun basginda bulunulmasi ve sevk ve idare edilmesi gibi

anlamlari ihtiva etmektedir>.

Yonetim kavrami 6zel kesim ig¢in kullanilabildigi gibi kamu kesimi i¢in de
kullanilabilmektedir. Ozel kesimde daha ¢ok karar vericilerin pozisyonunu veya bir
faaliyetin yiiriitilmesini ifade eden yonetim kavrami, kamu kesiminde yapilan
faaliyetin yani sira bu faaliyetleri gergeklestiren organ veya kurumu da ifade
etmektedir. Bu ¢er¢evede kavram kimi zaman kamu kesimi tarafindan
gerceklestirilen eylemleri belirtirken kimi zaman da bu eylemleri gergeklestiren

teskilat yapisinin bizzat kendisini belirtmektedir.

Yonetim kavraminin teskilat yapisini belirttigi durumda yonetim yerine es
anlamlis1 olan idare kelimesi daha fazla kullamlmaktadir. Ornegin “vergi idaresi”
denildiginde vergi dairesi mudiirliikleri veya vergi dairesi bagkanliklar1 belirtilmeye
calisilmaktadir. Yine toplu konut idaresi, 6zellestirme idaresi, gelir idaresi v.s. kamu
kurum ve teskilatlarinin isimleridir. Bunlarin disinda konuyla ilgili olarak zaman
zaman “merkezi yonetim” ve ‘“yerel yoOnetim” kavramlarinin yerine kullanilan
“merkezden yOnetim” ve “yerinden yonetim” kavramlari esasen kamu ydnetimi
icinde bulunan somut kamusal 6rgiit veya yapilara degil s6z konusu kamusal orgiit

veya yapilarin nasil yonetilecegiyle ilgili anlayisa isaret etmektedir®.

3 Tiirk Dil Kurumu, Tiirke¢e Sozliik, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1998, s.1643.
4Yusuf Sahin, Yerel Yénetimler, 2. bsk., Bursa: Ekin Yaymevi, 2015, s.19.



Toplumsal yasamin ortaya ¢ikardig: ve gerekli kildigi, ge¢misten giiniimiize
gelisen devlet aygiti, modern toplumun genel nitelikteki ortak ihtiyac ve ¢ikarlarinin
karsilanmasi i¢in olusan bir orglitlenmedir. Bunun yani sira tarihsel siirecte ayni
yerlesim yerinin daha yerel nitelikteki ihtiyaclarim1 karsilamak {izere ayri bir
orgiitlenmeye gidildigi goriilmektedir. Bu orgilitlenme bi¢imi kimi zaman devletlerin
kurulma siireciyle birlikte olusmus kimi zaman ise devletlerin dncesinde ortaya

cikmis ve komsuluk iliskilerine bagli olarak kurulmustur®.

Ogretide yerel yonetimler tarihi orta ¢agda ortaya cikan komiinlere
dayandirilmaktadir. Komiinler, belirli bir cografi alanda yasayan insan
topluluklariin birlikte yasamanin getirdigi sorunlari ¢6zmek ve toplumun sosyal
ihtiyaglarin1 karsilamak igin olusturulan siyasal drgiitlenmelerdir®. Baska bir tanimda
komiinler, insanlarin belirli bir toprak pargasi iizerinde topluluk seklinde siirekli
yasamalar1 sonucu kendi aralarinda yardimlagsma, giivenlik ve diger ortak
gereksinimleri yerine getirmeye yonelik bir orgiitlenme bigimidir’. Bu dénemde
komiinler yasama, yiirlitme ve yargi erklerini ellerinde bulunduran bagimsiz
yapilardir. Yine orta ¢agda burjuvazinin dogusu ve burjuva sinifinin destegini alan
mutlak monarsilerin giliglenmesiyle merkezi devletler ortaya ¢ikmig ve komiin
yapilanmasinin yetkileri sinirlandirilmistir®. Orta cagda cesitli toplumlarin kendi
ortak ihtiyaclarimi karsilamak amaciyla ortaya c¢ikan ve daha ¢ok yerel nitelikli
ihtiyaclarin giderilmesi fonksiyonunu iistlenen komiin yapilari, giiniimiizde yerel
yonetimler birimleri olarak gorev icra eden belediye yapilanmasiin o6rneklerini

olusturmuslardir.

Kent olgusu da yerel yonetimler kavramiyla yakindan ilgilidir. Kent olgusu
gecmisten gliniimiize farkli anlamlar iceren dinamik bir seyir izlemistir. Tarihsel
stire¢ icinde uygarlik kavramiyla es anlamli kullanilan kent kavrami, uygarligin ve

gelismenin kentlesmeyle beraber geldigini, hukuk kurallar1 ve hukuk diizeninin

SAbdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 14. bsk., Ankara: Gazi Kitabevi, 2011, 5.409.

%Rugen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, 9. bsk., Ankara: Cem Yaymevi, 2014, s.24.

’Abdullah Celik, Suayib Aykanat, “Komiinlerin (Belediyelerin) Ortaya Cikis1 ve Islevleri”,
Elektronik  Sosyal Bilimler Dergisi, Giiz 2007, C.6, S.22, s.102, (Cevrimici)
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/esosder/article/viewFile/5000068101/5000063165, 09.10.2016

8 Birol Ertan, Yerel Yonetim Kavrami, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Ocak 2002, C.2, s.24.




kentlerin giivenlikli alanlari ve korunakli yapilar1 yoluyla gelistigini gdstermektedir®.
Ingilizce’de Latince civitas kokiinden tiireyen civilization kelimesi kent anlamina
gelirken, Arap¢a’da medeniyet kavraminin da kokii olan ve ayn1 zamanda bir sehir
ismi olan medine kelimesi kent kelimesine karsilik gelmekte ve her iki dilde de kent
kelimesi uygarligi, gelismeyi, kent icinde yasayan insanla kentin disinda yasayan
insan topluluklart arasindaki yasam bi¢imini, ekonomik ve sosyal yap1 farkliliklarini

belirtmektedir!®.

Kentler eski Yunan kentlerinin ortaya ¢ikmasiyla gelismis ve ilerleme
kaydetmistir. Yiiksek duvarlarla veya kalelerle korunan kentlerin alanlari kisith
oldugu i¢in tiiccarlar bu yapilarin etrafina dis kentler baska bir ifadeyle banliyoler
olusturmuslardir. 9 ve 10’uncu yiizyillar boyunca ticaretin yapildigi bu dis kentler
gelismis ve malikane yapilanmasi olan eski kentler bu dis kentler i¢inde eriyerek
yeni kentler olusmustur. Yukarida da belirtildigi {lizere komiinlerin kentlerde
olugsmas1 ve derebeyligi rejiminin sona ermesiyle 11 ve 12°nci yiizyillarda bugtinkii

anlamda yerel yonetimlerin ve belediyelerin ilk drnekleri olusmustur'!.
1.1.2. Yerel Yonetimlerin Niteligi

Yerel yonetimler, belli amaglara ulasmak ve belli gereksinimleri karsilamak
tizere toplumlarin tarihi gelisimine paralel olarak ortaya ¢cikmis ve bir kisim kamusal
hizmetler yerel yonetimlerin gorevi olarak kabul edilegelmistir. Bu hizmetler siyasal,
yonetsel ve toplumsal nitelikler tasirlar. Bu baglamda yerel yonetimlerin bu
hizmetleri yapabilecek mali kaynaklara sahip olmalar1 gerekmektedir'?. Ozellikle
1950’lerden itibaren serbest piyasa ekonomisinin yayginlagsmasi ve oOzellestirme
uygulamalarinin hiz kazanmasiyla beraber yerellesme diisiincesi agirlik kazanmastir.
Gliniimiizde gerek kapitalist gerek sosyalist gerekse dini temelli tiim devlet
orgiitlenmelerinde yerel yonetimlere yer verilmektedir'®. Cok kiigiik sehir devletleri

disinda tim kamu hizmetlerinin tek bir merkezden yiiriitiilmesi olanak disidir.

® A Kadir Topal, “Kavramsal Olarak Kent Nedir ve Tiirkiye’de Kent Neresidir?”, Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 2004, C.6, s.277.

10 Abdullah Celik, Suayib Aykanat, a.g.m., s.102.

! Birol Ertan, a.g.m., s.25.

12 Halil Nadaroglu, a.g.e., s.79.

13 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, Mahalli idareler, 9. bsk., Ankara, Seckin Yaymcilik, 2014, s.23.



Ornegin Vatikan, Monako, Singapur gibi kent devletleri disinda yerel ydnetimlerin
var olup olmayacagi degil yerel yonetimlerin ne Olclide gelistirilecegi, yetki ve
sorumluluk alanlarinin nasil belirlenecegi kamu otoritelerinin cevap aradigi

sorulardir ',

Yerel yonetimlerin varlik nedenleri arasinda yonetsel nedenler 6nemli bir yer
tutmaktadir. Giiniimiiz yonetim biliminde, yonetim sistemleri kurulurken bir kisim
ilkeler lizerinden hareket edilmektedir. Etkinlik bunlardan bir tanesidir ve bu ilke
geregi gorevlerin/iglerin  hiyerarsik sistem icinde dengeli sekilde dagitilmasi
gerekmektedir. Bunun sonucu olarak giinlilk rutin faaliyetler alt kademelere
birakilirken, daha zor ve stratejik kararlar veya daha Once hi¢ karsilasilmamas,
olaganiistii islemler list kademelere birakilir. Boylelikle sistem rutin faaliyetlerini
saglikl bir sekilde yiiriitiirken, daha onemli is ve islemler de daha donanimli iist
kademe yoneticiler marifetiyle saglikli bir sekilde yiiriitiilmektedir'>. Etkinlik ilkesi
kamu yonetiminde merkezi yonetim/yerel yonetim agisindan degerlendirildiginde
yerel yonetim birimleri yerel nitelikli hizmetleri daha verimli ve etkin bir sekilde
yiiriitebilmektedir'®. Bu noktada ii¢ kriter dikkate alinmaktadir. Bunlardan birincisi
en uygun hizmet alani biiylikliigliniin gézden gegirilmesi, ikincisi yerel yonetim
birimi sayilarinin gozden gegirilerek israfin Onlenmesi, {giinciisi de yerel
yonetimlere verimli ve etkin bir sekilde yerine getirebilecekleri gorevlerin

verilmesidir!”’.

Yukarida anlatilanlar ¢ergevesinde yerel yonetimlerin ayri tiizel kisiliklerinin,
biit¢elerinin ve gelir kaynaklarinin olmasi, bolgesel sinirlarinin agik bir sekilde belli
olmasi, yerel yOnetim birimlerinin yetki ve sorumluluk alanlarmin kanunlarla
diizenlenmis olmas1 gerekmektedir. Yerel yonetim birimlerinin karar organlar
secimle goreve geldiginden merkezi yoOnetimden bagimsiz olarak karar
alabilmektedir. Ancak bu sinirlar1 belirli, baglh bulundugu devletin hiikiimranlig1

altinda ve onun denetimine tabi olarak gergeklesen bir yetki kullanimidir.

“Rusen Keles, a.g.e., 5.26.

15 Yusuf Sahin, Yerel Yonetimler, s19.

16 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, a.g.e., s.23.
7 Rusen Keles, a.g.e., 5.26.



1.1.3. Yerel Yonetimlerin Onemi

Yerel yonetimler,
1. Kamusal mal ve hizmetlerin arzinda islem maliyetlerini azaltmasi,

2. Kamu kesimi tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin halkin talep ve

tercihlerine uygunlugunu saglamasi,
3. Kaynak israfin1 6nlemesi,

4. Demokrasi bilinci ve katilimc1 ydnetim anlayismin gelisimine katki

saglamasi, gibi nedenlerle biiyiik éneme sahiptir'®.

Kimi hizmetler i¢in 6rnegin enerji liretim ve dagitim hizmeti i¢in bolgesel,
ulusal ve dahi uluslararas1 diizenlemeler gerekirken, toplu tasima hizmeti yerel
nitelikte bir hizmettir. Bunun yani sira gilivenlik, saglik, egitim, su, bayindirlik
hizmetleri, kiiltiirel ve sosyal isgler vb. ¢esitli gérev ve hizmetlerin sunumu acisindan
uygun biiyiikliikler belirlenmelidir'®. Hangi hizmetin hangi 6lgekte sunulacagi dnem
tastyan bir konudur. Bu baglamda temizlik, kanalizasyon, tasit parklanmasi, sehir ici
yollarin yapim, bakim ve onarimi, imar ve planlama isleri, acik ve yesil alanlarin
olusturulmas1 ve bakimi, sehir i¢i ulasimin planlanmasi ve ulasim hizmeti, gida
maddelerinin denetimi gibi hizmetlerin yerel nitelikte oldugu genel itibariyle kabul

edilmektedir®.

8 Yusuf Pustu, “Yerel Yonetimler ve Demokrasi”, Sayistay Dergisi, Nisan-Haziran 2005, S.57,
s.124, (Cevrimigi) http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423911665.pdf,
26.09.2016.

19 0. Faruk Batirel, Kamu Maliyesi ve Yonetimi, Istanbul: Istanbul Ticaret Universitesi Yayinlari
No:24, 2007, s.72

20 Demet Ozdenkos, “Merkezi Yonetim ile Yerel Yonetimler Arasinda Gorev Bolisimi”, G.U.
I.I.B.F. Dergisi, 1999, S.2, 5.84.




Yerel yonetimlerin halkin ihtiyaglarinin karsilanmasi icin ihtiya¢c duyulan
hizmetleri verimli, etkin ve yerel hassasiyetlere uygun olarak yerine getirebilme
olanaklar1 bulunmaktadir. Bu idarelerin, toplum bireylerinin yonetimde daha fazla
s0z sahibi olma veya yerel yoOneticilere merkezi yoneticilere nazaran daha kolay
ulagabilmeleri sebebiyle halkin ihtiya¢ ve taleplerine uygun hizmetleri tespit ve
gerceklestirme olanaklar1 daha fazladir. Ayrica demokratik biling seviyesinin
yukselmesi, katilimciligin yerlesmesi ve hesap verilebilirligin arttirilmasi gibi
demokratik degerlerin gelismesi agisindan yerel yonetimler merkezi yonetimden
daha etkindir’!. Yerel yonetim birimleri sahip olduklar1 mali kaynaklar1 ve belli
smmirlar  dahilindeki ~ bagimsiz  biitgeleriyle  yoresel  kalkinmaya  katki
sunabilmektedirler. Sahip olduklari tegebbiis giiciiyle yeni yatirimlar yapabilmekte ve
yeni istihdam olanaklar1 saglayabilmektedirler’’. Bdylece bulunduklari y&renin

ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel gelisimine katkida bulunabilmektedirler.

Yerel yonetimlerin {istlenebilecekleri gorevler tabii olarak sahip olduklar
mali imkanlarla orantil1 olarak belirlenebilmektedir. Bu noktada bir taraftan kamu
otoritesinin yasalar yoluyla yerel yonetimlere ytikledigi gorevler bulunurken diger
yandan kamu otoritesinin edimini yerel yonetimlerin tasarrufuna serbest biraktigi
ancak se¢men Kkitlesinin talebi nedeniyle yerel yonetimlerin kendilerini yapmak
zorunda hissettigi mahalli miisterek hizmet alanlar1 bulunmaktadir. Yerel yonetimler
gerek yapmakla yiikiimlii bulunduklar1 gerekse kamuoyu baskisiyla yapmak zorunda
hissettikleri hizmetleri, sahip olduklar1 biitceleri nispetinde
gerceklestirebilmektedirler’>. Yerel yonetimlerin yukarida bahsedilen alt yap1 ve
temizlik hizmetlerinden egitim ve saglik dahil pek c¢ok alanda hizmet veriyor
olmalar1 yerel yonetimlerin ekonomi igerisindeki agirliklarini arttirmalaria ve biitce

rakamlarinin biiylimesine neden olmustur.

2l'Yusuf Pustu, a.g.m. s.135
22 Birol Ertan, a.g.m., 5.29
2 Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya, Kamu Biitcesi, Bursa, Ekin Yaymnevi, 2011, 5.91.
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1.1.4. Yerel Yonetimlerin Tiurleri

Yerel yoOnetim birimlerini sahip olduklar1 farkli bazi Ozelliklere gore
siiflandirmak miimkiindiir. Tirlerine gore yerel yonetim birimleri temel olarak
amaclarma ve niteliklerine gore olmak {izere iki kisma ayrilmaktadir®*. Amaglarina
gore yerel yonetimler genel amacgli ve 6zel amaglhi olan yerel yonetimler olarak
siniflandirilirken, niteliklerine gore ise temsil niteligine sahip olan ve temsil
niteligine sahip olmayan yerel yonetimler olarak smiflandirilmaktadirlar®.
Amaglarina gore yerel yoOnetimlerin ilk tiirtinii genel amagli yerel yonetimler
olusturmaktadir. Genel amagh yerel yonetimler yerel halkin genel yagsamini etkileyen
is ve hizmetleri yerine getirmek maksadiyla, yerel halk tarafindan olusturulan,
yonetim ve yiiriitme birimleri halk tarafindan secilen birimlerdir?®. Amaglara gore
yerel yonetimlerin ikinci tiirlinii 6zel amagh yerel yonetimler olusturmaktadir. Bu tiir
yerel yonetim birimleri egitim, saglik, posta hizmeti gibi belirli bir ya da birka¢ kamu
hizmetinin yerinden goriilmesiyle ilgili gdrevlendirilmis kuruluslardir®’. Ozel amagh
yerel yonetimler bir ya da birden fazla yerel yonetim biriminin gorev alanina giren
bolgede sadece kendisine verilen gorevi yerine getirmek iizere faaliyette
bulunmaktadir. Merkezi yonetimin tagradaki uzantisi niteliginde olmaktan 6te bu tiir
birimler, se¢imle igsbasina gelen yonetim organlari, kendi personelleri ve biitceleriyle

dogrudan merkezi yonetimin hiyerarsik denetimine tabi olmayan 6zerk yapilardir?®.

Niteliklerine gore yerel yonetimlerin ilk grubunu temsil niteligine sahip yerel
yonetimler olusturmaktadir. Temsil niteligine sahip yerel yonetimlerde yerel
yoneticiler se¢gmenin oylariyla belirlenmektedir. Yerel yoOnetimlerin secimle
belirlendigi iilkelerde belirli araliklarla yapilan se¢imlerle bir yandan demokrasinin

giivence altina alindigr diger yandan yerel yoneticilerin halk tarafindan siirekli

24Rusen Keles, a.g.e., s.29

25 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, a.g.e., s.28

26 Hasan Yayl, Yusuf Pustu, “Yerel Demokrasinin ilkeleri”, Karadeniz Arastirmalari, C.4, S.16,
s.134,(Cevrimigi)

https://www.idealonline.com.tr/IdealOnline/pdfViewer/index.xhtml?uld=11353 &ioM=Paper&previe
w=true&isViewer=true#pagemode=bookmarks, 25.09.2016.

27 Rusen Keles, a.g.e., s.30.

28 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, a.g.e., s.29.
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denetim altinda tutuldugu varsayilmaktadir®. Temsil niteligine sahip yerel
yonetimler se¢imle igbasima gelen ve kendilerine yasayla verilen gorev, yetki ve
sorumluluklar1 yerine getiren yerel yonetim birimleridir. Niteliklerine gore yerel
yonetimlerin ikinci grubunu temsil niteligine sahip olmayan yerel yonetimler
olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin en Onemli Ozelligi olan bir kistm kamu
hizmetlerinin merkezi yonetim orgiitli ve hiyerarsisi diginda kalan ve halk tarafindan
secilen kamu tiizel kisilerince yiiriitiilmesi bu tiir yapilarda saglanamamaktadir®.
Yerel yoneticiler de merkezi yOnetim tarafindan atanmakta ve sahip olduklari
yetkiler ¢ergevesinde yerel kamu hizmetlerini yerine getirmektedirler. Bu gruba giren
yerel yonetim yapilart Afrika kitasi iilkelerinde, Ortadogu ve Giineydogu Asya

iilkelerinde goriilmektedir’!.
1.1.5. Yerel Yonetimlerin Denetimi

Yerel yonetimler devletin egemenlik alaninda bulunan ve sinirlart belli
bolgelerde ve kendilerine taninan yetki dahilinde faaliyet gosteren idari yapilardir®?.
Bu ¢ercevede yerel yonetimlerin, kamu yonetiminin bir parcasi olarak devletin amag
ve hedeflerine uygun hareket etmesi gerekmektedir. Bu duruma istinaden yerel
yonetimler denetim yetkisinin alindig1 anayasal erk bakimindan yasama denetimi,
yargl denetimi ve yiiriitme(idare) denetimine tabi bulunmaktadirlar. Yine uygulama
bicimi agisindan yerindelik denetimi, performans denetimi ve hukuka uygunluk
denetimine tabi bulunmaktadirlar. Ve yine denetleyen ve denetlenen kurumlararasi

iligki yoniinden i¢ ve dis denetime tabi bulunmaktadirlar.

Yasama denetimi yasama organi tarafindan yapilmakta olan denetimdir.
Demokratik sistemlerde her tiirlii kamusal gorev ve yetki kaynagi parlamentolardir.
Parlamentolar yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluk alanlarina iligkin ihtiya¢

duyduklar1 yasal diizenlemeleri yapmaktadirlar. Buna ilave olarak yetki devri yoluyla

2 QOya Citegi, “Temsil, Katilma ve Yerel Demokrasi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Kasim
1996, C.5, S.6, s.5.

30 Mustafa Dénmez, “Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetimler Arasinda Gorev ve Kaynak Boliisiimii”,
Miilkiye Dergisi, Subat 2014, C.26, S.235, s.155.

31 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, a.g.e., s.29.

32 R.Cengiz Derdiman, “Kamu Yénetiminde Yetki Genisligi”, Amme idaresi Dergisi, Aralik 1995,
C.28, S.4, s.74, (Cevrimigi) https://docplayer.biz.tr/45400420-Kamu-yonetiminde-yetki-
genisligi.html, 11.06.2017.

12



belirli bazi alanlarda yerel yonetimlere egemenlik haklarina iligkin sinirhi yetkiler
verilebilmektedir. Ornegin vergilendirme yetkisi buna érnek olarak verilebilir. Bu
cercevede yerel yonetimler gorevlerini ylriitiirken yasal yetkiye ihtiyag duymakta
buna karsilik yasama organi vermis oldugu yetkileri her zaman geri alma hakkini

sakli tutmaktadir®®. Bu durum yasama organimin denetim yetkisine isaret etmektedir.

Yargi denetimi idari eylem ve islemlerin ilgili kanun ve kanuna baglh olarak
olusturulmus tiizilk veya yonetmelik gibi ikincil mevzuat diizenlemelerine
uygunlugunun yargi organlar tarafindan denetimidir. Hukuk devletinin bir geregi
olarak idarenin yapmis oldugu eylem ve islemlerin hukuka uygun olmasi ve yasalarin
emrettigi sekilde yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu yoniiyle idarenin de yargi
organlar tarafindan denetlenmesi ve yargi erki nezdinde kamuoyuna hesap vermesi
yargi denetimini ifade etmektedir’®. Yarg: denetiminin temel 6zelligi bagimsiz yargi
organlar1 tarafindan yapilmasi ve bu denetimin yapilabilmesi i¢in ilgili idare

hakkinda yarg1 organlarina bir ihbar veya sikayetin ulasmasidir®>,

Idari denetim, idari eylem ve islemlerin yine idari organlarca denetlenmesidir.
Idari denetim, i¢ denetim, dis denetim ve hiyerarsik denetim olmak iizere ii¢ farkli
tiirde yapilabilmektedir. I¢ denetim idari kurumlarm kendi biinyelerinde olusturdugu
denetim birimleriyle kendi eylem ve islemlerinin denetimini yaptirdigi denetim
seklidir. Di1s denetim idari kurumlarin kendileri disindaki bazi baska idari kurumlar
tarafindan denetlenmesidir*®. Hiyerarsik denetim ise {ist ydnetim birimleri tarafindan
yapilabilen denetim tiiriidiir. Yerel yoOnetimlerin gergeklestirdikleri faaliyetlerin
miilki idare amirleri (vali, kaymakam) ve/veya yetkili yerel yonetim birimleri

(meclis, enciimen, baskan) tarafindan denetlenmesi hiyerarsik denetimi ifade eder?’.

33 Birol Ekici, M.Cem Toker, “Avrupa’da ve Ulkemizde Yerel Yonetimlerin Denetimi ve Etkinligi”,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Ocak 2005, C.14, S.1, s.20.

34 Alptekin Aktalay, “Yeni Kamu Ydnetimi Anlayisi Cergevesinde Merkezden Yonetim ve Yerinden
Yonetim Arasindaki Denetim Iliskisi”, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s.269.

35 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, a.g.e., s.31

36 Bayram Coskun, “Tiirk Kamu Y&netiminde Idari Denetim Siireci ve Bu Siire¢ iginde Ortaya Cikan
Sorunlar”, Tiirk idare Dergisi, 2002, S.437, s.85.

37 Hiisamettin Inag, Feyzullah Unal, “Tiirkiye’de Kamu Yénetiminin Denetlenmesinde Yonetimde
Acikligin Onemi ve Uygulanma Diizeyi”, s.44
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Uygulama bi¢imi ag¢isindan denetim tiirleri yerindelik denetimi, performans
denetimi ve hukuka uygunluk denetimi olmak iizere {ige ayrilmaktadir. Yerindelik
denetimi, yerel yonetimlerin eylem ve islemlerinde oncelik sirasini nesnel olarak
belirleyip belirlemediklerinin incelenmesi ve bunun yani sira sahip olunan mali,
teknik ve beseri kapasitenin Oncelikli gorevlerin gereklerine uygun sekilde kullanilip
kullanilmadiginin denetlenmesidir. Performans denetimi, yerel yonetimlerin is ve
islemlerinde yapilan planlama ve alinan sonuglar agisindan etkinligin, verimliligin ve
ekonomikligin saglanip saglanamadiginin denetlenmesidir. Hukuka uygunluk
denetimi, yerel yonetimlerin ortaya koydugu is ve islemlerin yasalara ve ilgili

mevzuata uygunlugunun denetlenmesidir’®.

Denetleyen ve denetlenen kurumlararasi iligki yoniinden i¢ denetim yerel
yOnetim biriminin bizzat kendisi tarafindan kendi faaliyet ve performans sonuglarini
degerlendirmek iizere otokontrol niteligindeki denetimdir. Dis denetimse kendi
kurumu digindaki kurumlar yoluyla tabi tutuldugu denetim faaliyetidir. Tiirkiye’de
yerel yoOnetimlerin tabi oldugu dis denetimin 06zelligi vesayet niteligi tasiyor
olmasidir. Vesayetin amaci yerel yonetimleri kontrol altinda tutmak ve merkezi
yonetimle iliskilerinde devletin egemenlik haklarmni korumaktir®. Yerel ydnetimler
dis denetim kapsaminda parlamento, yargi organlari, merkezi yonetim, kamu
denet¢isi (ombudsman) denetimi ve kamuoyu tarafindan denetlenmektedir. Bu
denetim yapisinda parlamento siyasi denetimi gergeklestirirken, yargi organlar
hukukilik denetimini, merkezi yonetim yani yiiriitme organi ise idari denetim yerine
getirmektedir®®. Ombudsman denetimi, kamu denetgisinin kendisine gelen sikayetler
cercevesinde gercgeklestirdigi denetimi ifade ederken, kamuoyunun denetiminden

maksat ise segmen tarafindan faaliyetlerin izlenmesi ve segmenin talepleridir.

3% Hiisamettin Inag, Feyzullah Unal, a.g.m., s.44

3 A. Yasin Karanfiloglu, Yerel Yonetimlerin Denetimi, Ankara, Sayistay Yaymlari, 2000, s.12,
(Cevrimigi) https://www.sayistay.gov.tr/files/825 yerelyonetim_denetimi.pdf, 14.12.2016.

40 Hiisamettin Inag, Feyzullah Unal, “Tiirkiye’de Kamu Yénetiminin Denetlenmesinde Yonetimde
Acikligin Onemi Ve Uygulanma Diizeyi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik
2007, S.18, s.43, (Cevrimigi) https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/55413, 14.12.2016.
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1.2. Yerel Yonetimlerin Tarihi Gelisimi

1.2.1. Diinyada Yerel Yonetimlerin Tarihi Gelisimi

Antik Cag’da kentlere benzer sekilde “site” veya “site devleti” belli bir toprak
parcasi iizerinde yasayan insanlarin olusturdugu, kendi kendini yonetme yetkisine
sahip, siyasal bir islevi ve karar alma giicii bulunan en kii¢iik demokratik yonetsel
birim olarak bilinmektedir*!. Kentlerin ortaya ¢ikisiyla ilgili olarak ortak bir gdoriis
olmamakla birlikte ilk kentlesme siireclerinin Mezopotamya ve Mezo-Amerika’da
hayat buldugu yéniinde yaygin bir kanaat vardir*?. Kentlerin ortaya cikislarina
yonelik one siiriilen bazi kuramlar bulunmaktadir. Kentin ortaya ¢ikisini feodal
miilkiin gelisimine baglayan kurama gore kentler feodal malikanenin geniglemesi ve
biiylimesi yoluyla ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda kent niifusu malikane niifusundan,
kentin idari kurumlari da malikanenin kurumlarindan 6rnek alinarak geligmistir.
Diger bir kurama gore Ozellikle Avrupa’da 9. yiizyilda ortaya ¢ikan kale-kentler
ornegine benzer sekilde, kentlerin ortaya ¢ikisin1 askeri nedenlere baglayan
kuramdir. Buna gore kaleler ¢cevrede yasayan halka koruma, savas aninda siginma
hizmeti vermisler ve barig donemlerinde de yargi hizmeti vererek o bolgede bir kent
yonetimi tesekkiil etmesine neden olmuslardir. Yine bir diger kuram ise kentlerin
olusumunu ticaretin gelismesine baglayan kuramdir. Pazar kurami olarak
adlandirilan bu kurama gore ticaretin gelismesine bagli olarak tiiccarlar bu ticareti

tahkim edecek kentler kurmuslardir®’.

Ibn Haldun’a gore kentlerin olusturulmasmimn iki temel sebebi vardir.
Bunlardan birincisi refah ve rahat arayisidir. Kentler, abidelerin, muazzam eserlerin
ve biiyiik binalarin bulundugu yerlerdir. Kentlerde insanoglunun umumi ihtiyag¢larini
karsilayacak hamamlar, pazar yerleri, ibadethaneler gibi pek ¢ok yapilar mevcuttur.
Diger bir neden ise giivenlik ihtiyacidir. Kentlerin kale veya surlarla korunmasi ve
kente hakim olan hanedanin sahip oldugu askeri giiciin de kentin savunmasi i¢in

hazir bulundurulmasi sebebiyle kentler disaridan gelebilecek saldirilara karst glivenli

4I'Nuri Tortop, ‘v.d.’, Mahalli idareler, 3. bsk., Ankara, Nobel Yaymcilik, 2014, s.1
42 Bekir Parlak, Mustafa Okmen, Yerel Yonetimler, 4. bsk., Bursa, Ekin Yaymevi, 2015, 5.23
43 Nuri Tortop, ‘v.d.’, a.g.e., s.1

15



bir yasam alan1 sunmaktadir**. Tarihsel gelisim icinde ilk kez bir idari yapilanma
olarak ortaya cikan yerel yonetim veya kent yonetimleri, bugiin bilindigi sekliyle bir
toplulugun ihtiyact olan yerel kamu hizmetlerinin karsilanmasi amacini yerine
getiren siyasal yonetim birimlerinden farkli olarak askeri yapilanma, ulusal savunma,
suglularin yakalanarak cezalandirilmasi gibi glinlimiizde devletin, bir baska deyisle

merkezi yonetimin gorev alanina giren is ve islemleri yerine getirmekteydiler®.

Yunanca’da polis denilen kent-devleti Antik Yunan’da ortaya ¢ikan ve bati
uygarliginda goriilen ilk olusumlardir. Antik Yunan kentleri sosyal, siyasal,
ekonomik ve askeri agidan bagimsiz olan ve kentte yasayan seckin ve soylu siifin
yonetime katilabildikleri bir drgiitlenme modeline sahiptir*®. Roma Imparatorlugu
doneminde imparatorluga yeni katilan topraklara “municipe” adi verilmekte ve bu
yerlesim yerleri oncelikle ticari faaliyetlerinde serbest birakilmakta sonrasinda ise
yonetsel bir 6zerklikten yararlandirilmak suretiyle kentin yonetimine iligkin siyasal
yetkiler yerel yonetimlere birakilmaktaydi*’. Roma Imparatorlugu’nun 476 yilinda
cokiisiiyle birlikte Avrupa’da kent yonetimlerine kiliseler hakim oldu. Kilise
doneminde kent meclisleri ortadan kalkt1 ve psikoposlar tek baslarina iktidarin sahibi
oldular. Savaslarin, salgin hastaliklarin ve dogudan Islam’in baskisiyla ticaret ve
ekonominin daraldigi bu dénem 10. ylizyila kadar devam etti. 10. yiizyildan 15.
ylzyila kadar feodalite ve komiin yonetimleri batida egemen olurken, doguda

merkezi devletler hiikiim siirmekteydi*®.

Bat1 Avrupa’da komiin yonetimlerinin ortaya ¢ikisi ticaretin gelismesiyle kent
niifusunun artmasi ve gezgin tiiccarlarin kentin etrafinda kurduklart yeni yerlesim
yerleri ve zanaatkarlar1 buralara ¢ekmeleriyle olmustur. Feodal yapinin hakim oldugu

bu donemde bir yerel yonetim birimi olarak komiinler kapitalizmin gelismesi igin

4 [bn Haldun, Mukaddime, Haz. Siileyman Uludag, 13. bsk., Istanbul, Dergah Yayinlar1, 2016, s.631
4 Rusen Keles, a.g.e., s.33

4 Nuri Tortop, ‘v.d.’, a.g.e., s.4

4TRusen Keles, a.g.e., s.34

*® Yusuf Pustu, “Kiiresellesme Siirecinde Kent Antik Siteden Diinya Kentine”, Sayistay Dergisi,
Ocak-Mart 2006, S.60, s.137-138, (Cevrimigi) http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-
1423911641.pdf, 09.04.2017.
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uygun ve koruyucu bir ortam meydana getirmislerdir*. Avrupa’min diisiince
diinyasinda 16. yiizyildan itibaren yasanan gelismeler, mevcut idari yapilar1 da
degistirme ve doniistiirme agisindan son derece etkili olmustur. Avrupa bilim
devrimi, tanr1 ile insanoglu arasindaki iliskinin otoriter ve &te diinya merkezli
olmaktan ¢ikarilip, nesnel diinyada neden sonug iliskilerine dayali ve insan ile evren
arasinda hiimanizme dayali yeni bir biling seviyesi olusumunun baslangic1 olmustur.
1550-1650 arast bu dénemde Polonyali Kopernik, Danimarkali Brahe, Italyan
Galileo ve Alman Kepler dogmatik diisiincenin varsayimlarina karsi dogal diinyay1
yoneten yontemleri ve yasalar1 ortaya cikartmak maksadiyla bilimi kullanmaya

baslamislardir®.

Kita Avrupa’sinda 16. Yiizyildan itibaren ulus-devlet ve milliyetgilik
akimlarinin gelismesiyle beraber idari yapilanmada da ciddi degisiklikler olmus,
“merkezi devletin kente karsi ideolojik istiinliigii” giic kazanmistir. Bu donemde
ulus-devletler ortaya ¢ikmig, komiinler merkezi devlet yapilanmasina karsi
zayiflamis ancak bir ara kurum olarak var olmaya devam etmistir. Batt Avrupa’da
yerel yonetim birimleri olarak komiinler, Rousseau ve Kant tarafindan 6zgiir devlet
ile dzgiir vatandas arasina baska kurumlarin girmesi olarak degerlendirilip gereksiz
bulunurken, Bentham, Turgot ve Mill yerel yonetimlerin Onemine dikkat
cekmislerdir’!. Bati Avrupa’da 19. yiizyilldan itibaren yerel ydnetimler
belediyelesmeye baslamis ve Ingiltere’de 1835-1919 yillar1 arasinda yapilan
reformlarla yerel yonetimler yerel hizmet kuruluslart olarak diizenlenmistir’>. Bu
donemde kapitalizm, ulus-devlet ve liberalizm yerel yonetim diisiincesinin ana
temelini olusturmustur’®. 20. yiizyilda da hizla artan kentlesme hareketi yerel

yonetimlerin altin ¢agimi yasadigi donem olmustur. Bu donemde ozellikle 20.

4 Birgiil Ayman Giiler, “Yerel Yonetim Tarihine Yaklasim Sorunu”, Amme idaresi Dergisi, Mart
1993, C.26, S.1, 5.92.

50 William Woodruff, Modern Diinya Tarihi, Cev: Hale, Arda Vardar, Istanbul, Pozitif Yaymevi,
2002, s.198

51 Bekir Parlak, Mustafa Okmen, a.g.e., 5.26

52 Bekir Parlak, Mustafa Okmen, a.g.e., .27

53 Mustafa Okmen, “Demokratik Yerinden Yonetim Sivil Toplum ve Yerel Yonetimler”, Yerel
Siyaset Dergisi, Mart 2008, s.22,

(Cevrimigi)
https://www.researchgate.net/publication/297474746_DemokratikYerinden_Yonetim_Sivil
_Toplum_ve_Yerel Yonetimler, 10 Nisan 2017.
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ylizyilin ikinci yarisinda diinya niifusunun biiyiik bir boliimii kentlerde yagsamaya
baslamis ve yerel yonetimler merkezi yonetimden kaynak bularak halka zorunlu

hizmetleri sunabilmislerdir.
1.2.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Tarihi Gelisimi

Osmanli’da yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeler ilk kez Tanzimat
doneminde, 1840’da giindeme gelmis ve ilk belediye orgiitii 1856’da kurulmustur.
Bu diizenleme 15-18. yiizyillarda Bati Avrupa monarsilerindekine benzer sekilde
gerceklesmis ve devlet gliciiniin merkezilesme siireci, yerel hizmetlerin merkezi
idareye bagli yerel yonetim birimleri marifetiyle verilmesi sonucunu dogurmustur?.
Merkezi idare tasrayr daha rahat kontrol edebilmek icin eyaletlerin fiziki smirlarini
daraltmig ve vilayet adin1 vermistir. Vilayetlerin gelirleri ve niifuslar1 daha az oldugu
icin kontrolleri daha kolay ve atanan vali tarafindan daha etkin bir sekilde
yonetilmeleri miimkiin olmustur®®. Bu ¢er¢evede Osmanli’da Tanzimat’a kadar bati
tipi bir yerel yonetim anlayisi ortaya ¢ikmamis bunun yerine Osmanli’nin kendine
0zgli kurumlar1 marifetiyle yerel yonetim hizmetleri yerine getirilmistir. Tanzimat
donemiyle beraber bati tipi yerel yoOnetim kurumlart sehirlerde kurulmaya

baglanmustir.
1.2.2.1. Tanzimat’tan Once Yerel Yonetimler

Tanzimat Oncesi donemde geleneksel Osmanli sehir yOnetiminde temel
diisiince verilen tim hizmetlerin merkezi idarenin uhdesine giren kamusal isler
oldugu ve bu hizmetlerin merkezden atanan gorevliler tarafindan yerine
getirilmesiydi. Bu baglamda merkezi idare tarafindan atanan kadi, muhtesip ve
subasi merkezi idare adma is yapmaktaydilar’®. Kadilik miiessesesi Osmanl

Devleti’nde tasra yonetiminin temelini meydana getirmekteydi. Devletin kurucusu

Osmangazi Selguklu Devletine kars1 bagimsizligini ilan ettiginde ilk atadi§i memur

34 Birgiil Ayman Giiler, “Yerel Yonetimler Tarihi”, Belediye Dergisi, Temmuz 1994, s.5.

5 {lber Ortayl, imparatorlugun En Uzun Yiizyil, 25. bsk., Istanbul, Alkim Yaymevi, 2006, s.147

% Feyzullah Unal, “Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yasal ve Yapisal
Déniisiimii”, Dumlupimar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Agustos 2011, S.30, 5.242.
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kadi ve subastydi®’. Osmanli Devleti’nde kad1 belli bir kaza veya sancak bolgesine
atanmakta ve atandig1 bolgede yer alan sehir, kasaba, nahiye ve koyler i¢in hizmet
vermekteydi. Yargi faaliyetlerinin yani sira kadi sehrin yonetimi, asayisi, esnaf
loncalarinin denetimi, iiretimin ve pazar yerlerinin kontrolii, narh ve fiyat kontrolii,
vakiflarin denetimi, okul ve camilerin denetimi, imar nizami ve bunlara ilave olarak
temizlik ve alt yap1 tesislerinin denetimi faaliyetlerini yerine getirmekle

gorevlendirilmistir®®.

Kadi sorumlu oldugu her nahiyenin basina kendisini temsil etmek ve sorumlu
oldugu gorevleri yerine getirmek iizere bir naib atamaktaydi. Naib yargilama
faaliyetinde bulunmakta ve gerektiginde de kesfe ¢ikmaktaydi. Naib disinda kadinin
bir diger yardimcis1 mahallelerin yoneticisi ve temsilci olan imamlardi. Imamlar
kadinin talebiyle tayin edilir ve yine kadi tarafindan kontrol edilirdi. Toplumu
olusturan fertler arasinda beraberligin, paylasimin, komsuluk iligkilerinin 6nemli
oldugu mahalle kiiltiirii ve mahalle yonetimleri Osmanli’da sehir yonetiminin énemli
bir unsurunu olusturmaktaydi®®. Subasilar ve muhtesipler de yine kadinin yardimcisi
olarak gorev yapmaktaydi. Subasi, vergilerin toplanmasin1 saglama ve sehrin
emniyetinden sorumlu olarak kolluk kuvvetlerini idare etme yiikiimliiliigli altindaydi.
Suclular1 yakalamak subasinin gorevi iken bu kisileri yargilamak kadinin
goreviydi®®. Muhtesip ise kadmin yerel islerden sorumlu yardimcisiydi. Temel
ihtiya¢c maddelerinin tavan fiyatlarini belirlemek, fiyatlar1 kontrol etmek, carsi ve
pazarda diizenin devamimi saglamak, tartt ve Olcli aletlerini denetlemek, gida
maddelerinin iiretildigi ve satildig1 yerleri kontrol etmek, karaborsanin 6nlenmesini

saglamak ve benzeri isler muhtesibin sorumlulugundaydi®’.

Kadilik teskilati Osmanli Devleti’'nde yerel hizmetlerin goriilmesinde etkin
bir gorev iistlenmisti. Hizmetlerin ylriitiilmesi i¢in kadilik miiessesesine merkezi

idareden gonderilen bir biitce bulunmamaktaydi. Kadi gerek hizmetler i¢in gereken

57 Abdullah Celik, Suayib Aykanat, a.g.m., s.109.

58 Yeter Cigek, “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Yerel Yonetimler”, KSU Sosyal Bilimler Dergisi,
Nisan 2014, C:11, S.11, s.56.

% Feyzullah Unal, a.g.m., s.242.

0 Ramazan Sengiil, Yerel Yonetimler, 5. bsk., Kocaeli, Umuttepe Yayinlar1, 2015, s.26.

¢ fIber Ortayli, Osmanh Barisi, 7. bsk., Istanbul, Ufuk Kitabevi, 2003, 5.99.
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Odenegi gerekse kadilik teskilati biinyesinde gorev yapan memurlarin maaslarini
yerel vergilerden ve kesilen cezalardan olusturdugu biitce ile karsilamaktaydi®?.
Vakiflar da Osmanli’da sehir hizmetlerinin yerine getirilmesinde 6nemli bir yere
sahip olmustur®®. Osmanl1 Devleti’nde yonetim sistemi merkezi idareye bagli olarak
sekillenmigtir. Yerel hizmetleri yerine getiren gorevlilerin de merkezi idare
tarafindan atanmis olmasi sebebiyle yerel hizmetleri yerine getiren ayri bir tiizel
kisilik olusmamstir. Yine Osmanli’da hakim olan kiiltiirel ve sosyal alandaki Islam
diisiincesi ve Ogretisi vakif kurumlarinin ¢ok etkin ve yaygin olmasini saglamistir.
Bir kurum olarak vakif kurumunun temel 6zelligi bir malin menfaatinin insanlara
tahsis edilmesi, miilkiyetinin ise dondurularak miilk edinilmesinin veya miilk olarak
verilmesinin onlenmesidir. Diger bir ifadeyle bir malin vakfedilmek suretiyle kamu
hizmetine sunulmasidir®. Osmanli Devleti’nde okul, kiitiiphane, hastane, sebil,
asevi, misafirhane, yurt ve sosyal yardim gibi hizmetler geleneksel olarak dteden beri
vakiflar tarafindan yiiriitiilmekteydi ve sehircilik ile belediye hizmetlerinin tamami

vakif sistemine dayanmaktaydi®’.

Osmanli’da sehir hizmetlerinin yiiriitiilmesinde bir diger kurum ise lonca
teskilatiydi. Loncalar, hiyerarsik bir yapida orgiitlenmis esnaf birlikleri olup bir
bakima giiniimiiz yerel sivil toplum 6rgiitleriydiler. Her meslek dalinin basinda kad1
tarafindan atanan bir kethiida ve yine kethiidalarin iizerinde de sehir kethiidasi
bulunmaktaydi. Loncalar, iiyelerin mesleki etkinliklerini denetlemek ve tiyeleri
arasindaki anlagmazliklar1 ¢oziimlemek yaninda devlet ile halk arasinda aracilik rolii
oynamislar, devletin emirlerini halka aktarmiglar, bunlara uyulup uyulmadigini

izlemisler ve merkezi ydnetimin tasra temsilcilerine yardime1 olmuslardir®.
1.2.2.2. Tanzimat’tan Sonra Yerel Yonetimler

Tanzimat donemine kadar Osmanli Devleti’nde sehir ve eyalet yonetim

sisteminden, vakiflar ve loncalar gibi ekonomik ve sosyal yapilardan, cemaat

62 Ramazan Sengiil, a.g.e., s.27.

6 Yeter Cigek, a.g.m., s.57.

64 Adnan Ertem, “Osmanlidan Giiniimiize Vakiflar”, Vakiflar Dergisi, Aralik 2011, S.36, 5.26
65 Adnan Ertem, a.g.m., .36

% {lber Ortayli, Osmanh Barisi, 5.96
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orgiitlenmelerinden soz edilebilir, ancak modern anlamiyla yerel yonetimlerden veya
devamlilik arz edecek sekilde merkezi idareye destek verecek mahalli idare
kurumlarindan bahsetmek miimkiin degildir. Merkezi idarenin teknik nedenlerle
tistlenemeyecegi bir kisim hizmetleri mahalli gruplara birakmasi esasen ne merkezi
yonetim sistemine ne de yerel demokrasiye uygun olmayan bir durumun ortaya
¢tkmasina neden olmustur®’. Buna karsin dénemin ihtiyacini karsilayabilen ve son

derece iyi isleyen bir tasra yonetim sistemi oldugu kabul edilebilir®®.

Tanzimat devrine gelindiginde kentlerin biiylimesi, dis diinyayla iligkilerin
gelismesi, mali merkeziyet¢iligin yerlestirilmesi ihtiyaci, azinliklarin siyasi ve idari
hak ve talepleri ve dis baskilar idari yapida degisikliklerin yapilmasini zaruri hale
getirmistir. Tanzimat kelimesi “diizenleme, nizam etme” anlamindadir ve Tanri’nin
kanun koyucu olarak kabul edildigi ancak insanlarin da bu kanunlarin {izerinde
diizenlemelere gidebilecegi diisiincesine dayanmaktadir®. Burada hedeflenen temel
ama¢ Avrupa’nin baskisina karsi devleti giicli kilmaktir. Tanzimat devri, Gililhane
Hatt-1 Hiimayunu’nun 3 Kasim 1839°da ilaniyla baslayan bir donemdir ve yeniden
yapilanma hedefi, bati medeniyetine hayranlik, taklit¢ilik ve akilcilik temeli {izerine

kurulmustur’.

Tanzimat donemi, daha dnce baslamis ve 6zellikle askeri alanda bati1 6rnek
alimarak yapilmis olan reformlar kabul goriince bunu siyasi, idari ve kiiltiirel
alanlarda reformlarla devam ettirme ve destekleme diisiincesinin hakim oldugu bir
donem olmustur. Tanzimat Fermani’nin ardindan 1856’da Islahat Fermani ilan
edilmis ve burada da Tanzimat Fermani’yla Hristiyan ahaliye verilen vaatler tekrar
giivence altna almmistir. 1876 yilinda ise Osmanli Imparatorlugu’nun biitiin
tebaasini esit yurttas sayma diisiincesi Kanun-i Esasi’de kabul edilmis ve kuramsal
olarak bu donem 1918’e kadar devam etmistir’!. Tanzimat donemiyle yasalara dayali

ve modern bir devlet yapilanmasia gecilmeye c¢alisilmis, bu c¢ercevede merkezi

67 {Iber Ortayh, Imparatorlugun En Uzun Yiizyil, s.157

68 Mustafa Okmen, Abdullah Yilmaz, “Klasik Donemden Tanzimat’a Osmanli Kenti ve Yerel
Yonetimler”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Nisan 2009, S.23, s.106.

% Demokaan Demirel, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma (1839-
1923)”, Tiirk idare Dergisi, Aralik 2011, S.473, 5.98.

"Demokaan Demirel, A.e., 5.99.

"' Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, 1.Baski, Istanbul, Timas Yaynlari, 2010, 5.96.
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otorite saraydan biirokrasiye ge¢mistir. Bu donemde merkezi idarenin, merkez ve
tasra yapilanmasi lizerindeki gozetim ve denetimi artmistir. Yine bu donemde
sehirlerde yerel katilimin saglandigi meclislerin  kurulmasi ve belediyecilik
girisimleri de baslamistir’?>. Vergilerin konmas1 ve toplanmasi daha dnce cemaat
idarelerinin, sehrin ileri gelenlerinin oylartyla kararlastirilip, miiltezimler tarafindan
yerine getirilirken bu usulden vazgec¢ilmis, bu islerin goriilmesi i¢in merkezden
muhassillar génderilmis ve bu muhassillar kendisine yardimci olmasi i¢in sehrin ileri
gelenleri, miiftli ve niifus katibi gibi kisileri yanlarina alarak muhassillik meclislerini
olusturmuslardir’®>. Muhassillik meclisleri yerel ydnetim diisiincesinin uygulamaya

donistiirtldiigii ilk 6rneklerden biridir.

Hem Tanzimat hem de Mesrutiyet donemlerinde merkeziyet¢i bir yapi
olusturan merkezi idarenin bu donemde ortaya koydugu yerel yonetim uygulamalari
da merkezi devlet yapisinin izlerini tagimaktadir. Merkeziyetci idari yapinin hakim
oldugu bu donemde ortaya ¢ikan Osmanli belediyeciligi bu nedenle merkezi idarenin
bir parcasi olarak dogmustur. Bu donemde olusturulmus olan vilayet, liva ve kaza
idare meclisleri, bir ¢esit yerel yonetim kurullar1 olmakla beraber merkezi idarenin
otoritesi altinda bulunmuslardir. Burada yer alan yerel temsilciler ise sadece istisari

bir gorev iistlenmislerdir’.
1.2.2.2.1. Belediyeler

Osmanli Devleti’'nde modern anlamda belediyecilik uygulamalar1 Tanzimat
doneminde ortaya ¢ikmaya baglamistir. Sehirlerin yonetimi i¢in belediye yapilanmasi
ithtiyact Osmanli Devleti’nde, batiya nazaran daha farkli sebeplerle ortaya ¢ikmustir.
Sehirlerin niifusunun artmasi ve sehirlerin biiylimesi, yine ticaretin artarak ozellikle
liman kentlerinde yogun bir ekonomik hareketlilik yaganmasi temel alt ve {ist yap1
hizmetleri ihtiyacina sebep olmustur. Yine 1854-1856 Kirim savasi sonrasi 6zellikle

Istanbul’da yabanci niifusunun artmasi nedeniyle miittefik etkisi de belediye

72 Serife Giilpinar, “Osmanli’da Tanzimat Déneminde Merkeziyetgilik ve Bu Baglamda Yapilan Idari
Diizenlemeler”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s.69.

3 Ahmet Ugar, “Tanzimat Reformlar Siirecinde Uygulamaya Konulan Vergi Politikalarmin Modern
Yerel Yonetimlere Etkileri”, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Haziran 2014, C.12,
S.2,s.131.

74 Mustafa Okmen, Abdullah Yilmaz, a.g.m., s.107
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yapilanmasina geciste etkili olmustur’>. Soyle ki; Kirim savasi miinasebetiyle
sehirdeki asker, gazeteci, diplomat ve tiiccar niifusunun artmis olmasi Avrupa
Devletleri’nin kendi uyruklugunda bulunan bu kisilerin modern, bakimli ve temiz bir
sehirde yasamalar1 talebinde bulunmalarina neden olmustur. Bu vesileyle bati
tilkeleriyle artan temas sonucu Fransiz komiin idareleri 6rnek alinarak 1854 yilinda
ilk kez belediye idaresi kurma ¢alismalar1 baslamistir’. Ortaya ¢ikan ihtiyaclar ve
miittefik devletlerin baskisiyla 16 Agustos 1854 tarihinde Istanbul’da “Istanbul
Sehiremaneti” adiyla ilk belediye kurulmustur. Kurulan belediyenin basinda
atamayla igbasina gelen “Sehiremini” ve yaninda kendisine yardimci olmak {izere
yine atamayla igbasina gelen ve on iki iiyeden olusan “Sehir Meclisi” bulunmaktadir.
Meclis iiyeleri Istanbul’da oturan her simif Osmanli tebaasindan ve esnaftan giivenilir
ve saygin kisilerden tesekkiil etmistir ve her yil meclis iiyelerinin {i¢te ikisinin

yenilenmesi gerekmektedir’.

Istanbul’da yabanci uyruklularmn daha yogun olarak yasadigi Beyoglu ve
Galata semtleri i¢in 1858 yilinda bu semtleri i¢ine alan ve Altinc1 Daire-1 Belediye
olarak adlandirilan bir belediye kurulmustur. Paris Belediyesi 6rnek alinarak kurulan
bu yap1 ayricalikli bir biitgeye sahip olmustur. Merkezi idare tarafindan atanan bir
daire midiiri ve yine merkezi idare tarafindan atanan yedi iiyeli bir meclisi
bulunmaktadir. Merkezi idare, Avrupa’ya bati tipi belediyeciligin Osmanl
Devleti’'nde de uygulandigin1 gosterebilmek amaciyla bu belediye yapilanmasinin
basarili olmasi igin 6zel gayret gdstermistir’®. Tanzimat’la birlikte yogunlasan yerel
yonetimler yapilanmast 1869 yilinda ¢ikarilan Dersaadet Idare-i Belediye
Nizamnamesi ile tiim Istanbul’a yayginlastirlmistir. Bu Kanun’la Istanbul
Sehreminligi i¢in iki diizeyli bir belediye yapilanmasi ongoriilmiistiir’®. Alt diizey,
Altinct Daire modeline benzer sekilde, cesitli semtlerin yerel ydnetimlerinden
sorumlu 14 daireden olusmaktadir. Ust diizey ise, Sehremini ve Sehremaneti

Meclisinin  yaninda Sehremininin  bagkanliginda, 14 belediye dairesinin

75 Halil Nadaroglu, a.g.e., s.199.

76 Feyzullah Unal, a.g.m., 5.243.

7 Ahmet Ugar, a.g.m., s.134.

78 Fatih Kirisik, Ozcan Sezer, “Tiirk Anayasalarinda Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler,
Nisan 2006, C.15, S.2, s.6.

7 Halil Nadaroglu, a.g.e., s.79.
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baskanlarindan ve her biri meclis iiyeleri arasindan secilip gonderilen iiyelerden
olusan Cemiyet-i Umumiye’den olusmaktadir®®. Bu dénemde Istanbul disinda da
belediye yapilanmasina gidilmis 1868 yilinda ¢ikartilan bir talimatname ile Istanbul
disinda belediye teskilatlarmin kurulmasi istenilmis, 1870 Tarihli Idare-i Umumiye-i
Vilayet Nizamnamesi ile Vilayet, Sancak ve Kaza merkezlerinde birer belediye
teskilat1 kurulmasi kararlastirilmistir. Buna gore belediye baskanlar1 atama ile goreve
gelecek belediye meclisleri ise ilgili bolgede tasinmazi bulunan ve her yil devlete en
az belirlenen asgari seviyedeki vergi miktarinca vergi veren erkek kisiler arasindan

mahalle ihtiyar kurullarinca secilecektir®'.

1876 yilinda Kanunu Esasi’nin ilan1 ile sehirlerde ve tasrada kurulacak
belediye teskilatlarinin segimle isbasina gelmis meclisler tarafindan yonetilmesi ve
kurulug ve gorevlerinin ve meclis iiyeleri se¢cim usuliiniin kanunla belirlenmesi
Ongoriilmiistiir. Yine ayni yil hazirlanan “Vilayet Belediye Kanunu” ile her sehir ve
kasabada birer belediye teskilati kurulmasi dngoriilmiistiir. Bu diizenlemeye gore
tasrada kurulacak her belediyenin baskan, belediye meclisi, cemiyet-i belediye olmak
lizere Ui organi bulunacaktir. Belediye meclisi secimle belirlenen iiyelerden tesekkiil
edecek, belediye baskani hiikiimet tarafindan belediye meclisi iiyeleri arasindan
atanacak, cemiyet-i belediye ise mahalli idare meclisi ile belediye meclisinin
birlesmesinden meydana gelecektir®?>. 1877 yilinda ¢ikartilan “Dersaadet Belediye
Kanunu” ile Istanbul’un kent yapilanmasi mevcut ¢ift yapili Sehreminligi ve

Belediye Daireleri seklindeki yapisin1 muhafaza etmistir®.
1.2.2.2.2. il Ozel idareleri

Yerel Yonetim orgilitlenmesi 19. ylizyilda degistirilirken Fransa 6rnek alinmis
ve Fransiz “département” sistemi tasra yapilanmasinda uygulanmaya caligiimistir.
1864 yilinda ¢ikartilan Vilayet Nizamnamesi ile eyalet sisteminden il sistemine

gecilmistir. Bu sekilde merkezi idare ile yerel otorite arasindaki igbirligi artirilmaya

8 Rusen Keles, a.g.e., s.158.

81 Fatih Kirisik, Ozcan Sezer, a.g.m., s.7.

82 Feyzullah Unal, a.g.m., s.244.

8 Bugra Ozer, Mustafa Okmen, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler: Yapisal Islevsel Goriiniim, Sorunlar
ve Arayislar”, Tiirk Diinyasi Belediyeler Birligi Yaymni, Nisan 2013, s.20.
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calisilmig, kamu hizmetlerinin daha hizli bir sekilde yerine getirilmesi amaglanmastir.
Her vilayet, sancak ve kazada miilki amire baglh idare meclisleri olusturulmustur.
Idare meclislerinde memur iiyelerin yani sira yerel halktan secimle belirlenen
temsilciler de yer almustir. idare meclislerinde se¢imle belirlenen iiye sayilari vilayet
ve sancaklarda ikisi misliiman, ikisi gayri miislim olmak tizere dort kisi, kazalarda
dini baghlig: belirtilmemis ti¢ kisi olarak belirlenmistir. Se¢im yoluyla belirlenen bu
iiyeler marifetiyle halkin yerel idarede temsilinin gerceklestirilmesi hedeflenmistir®®.
Giliniimiiz il 6zel idarelerine karsilik gelen idare meclisleri vali bagskanliginda yilda
bir kez kirk giin siiren bir oturumla toplanmislardir. Giindemdeki konular1 goriisen
idare meclisinin icra yetkisi bulunmamakla beraber, goriisiilen konulara iliskin goriis
ve Oneriler olusturularak ¢ogunluk oyla alinan kararlar1 kayit altina alip hiikiimete
sunmuslardir. 1870 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi 11 Ozel
Yénetimlerinin meveut yapisini korumus, bunun yam sira Meclis-i Umumi’nin (il
Genel Meclisi) gorev alanim genisletmistir. 1913 tarihli “I/dare-i Umumiye-i Vilayet

Kanunu Muvakkat” ise, 1913 ten itibaren 11 Ozel Y&netimlerini diizenlemistir®’.
1.2.2.2.3. Koyler

Belediyeler ve il 6zel idareleri, Osmanli Devlet sisteminde Tanzimat donemi
reform hareketleriyle yerini almistir. Fransiz yonetim sisteminden esinlenilerek
devlet sistemine dahil edilen bu kurumlara karsilik kdyler Osmanli Devleti’nin ilk
kurulus doneminden itibaren toplumun sosyal ihtiyaclarinin sonucu olarak ortaya
c¢ikmis ve Tanzimat doneminde bir yerel yonetim birimi olarak diizenlenmistir.
Fonksiyonel olarak kdylerin bir yerel yonetim birimi olarak diizenlenmesindeki amag
giivenlik ve vergilerin toplanmasidir®®. K&y yonetimleri 1864 Vilayet Nizamnamesi
ile bir yerel yonetim birimi olarak diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore muhtarlara

koylerde giivenligin saglanmasi ve vergi tahsilatinda hiikiimetin icrai giiciinii

8 Demokaan Demirel, a.g.m., s.102
8 Feyzullah Unal, a.g.m., 5.245
8 Yeter Cigek, a.g.m., .58
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kullanma yetkisi verilmis, su yolu, ¢esme, okul ve cami bakim ve onarimlarinin

yaptirilmasindan sorumlu tutulmuslardir®’.
1.3. Yerel Yonetimlerin Varolus Nedenleri

Yerel yonetimlerin varolus nedenleri modern anlamda yerel yoOnetim
kavraminin ortaya c¢iktigi 19. yilizyll ve sonrast donem esas alinarak
degerlendirildiginde, bu donemde bir taraftan merkezi yonetimler gii¢lenmis diger
taraftan kurumsal olarak yerel yoOnetimler belediyecilik faaliyetlerini yerine

getirmislerdir®®.
Yerel yonetimlerin varolus nedenlerini asagidaki sekilde siralayabiliriz;

1. Yerel yonetimlerin demokrasinin 6zii olan yetki devrini yerel ¢ercevede
yerine  getiriyor olmalaridir.  Toplumu  olusturan  bireylerin  tercihlerini
gosterebilmeleri bakimimdan 6nem arz eden se¢me ve secilme hakki yerel diizeyde
yerel yonetimlerin belirlenmesinde de kendini gdstermektedir®®. Toplumu olusturan
fertlerin yerel yonetimlerin yoneticiligine talip olan adaylar1 kendi istek ve arzulari
dogrultusunda desteklemeleri ve se¢ime gidebilmeleri, yetki devri uygulamasi ve bu

cergevede yerel yonetimler demokrasi iliskisi agisindan 6nem arz etmektedir.

2. Tim kamu giicliniin merkezi yonetimde toplanmasi durumunun ortaya
cikartabilecegi sakincalardir®®. Bu cercevede devlet erkinin dengeli bir dagilim icinde

olabilmesi gerekgesiyle yerel yonetimler kurulmuslardir.

3. Arz-talep mekanizmasinin saglikli islemesidir. Bireylerin 6zel mallara
oldugu gibi kamusal mallara da talebi olabilmektedir. Kamusal mallarin bir kismi
ulusal diizeyde sunulurken bir kismi ise yerel diizeyde sunulmaktadir. Yerel diizeyde
sunulan kamusal mallarin bireylere daha hizli, daha etkin ve toplumun tercihine

uygun olarak sunulmast bu hizmetlere iligkin taleplerin saglikli bir sekilde tespit

87 Musa Sahin, Esra Isik, Osmanli’dan Cumhuriyete Mahalle Yonetimi, Dumlupmar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Agustos 2011, S.30, s.227

8 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, a.g.e., 5.49

8 Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, 9. bsk., Izmir, Siyasal Kitabevi, 2014, 5.36

% Zerrin Toprak, A.e.,
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edilmesiyle miimkiindiir”'. Bu y&niiyle yerel anlamda kamu hizmetlerinin yerel
yonetimler eliyle yerine getirilmesi gerek verilen hizmetin kalite ve verimliligi
gerekse toplumun talebini yerine getirmesi agisindan yerel yonetimlerin gerekliligini

ortaya ¢ikartmistir.

4. Kamu hizmetlerinin tamaminin merkezi yOnetim marifetiyle yerine
getirilmesinde karsilasilan zorluklar idari agidan is boliimiinii gerekli kilmistir. Bu
cercevede yerel nitelikli kamu hizmetlerinin yerel yonetimlere birakilarak ulusal
nitelikteki hizmetlerin merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi bu is boliimiinde

fayda maliyet analizi agisindan en rasyonel secenek olarak degerlendirilmistir®>.

Yukarida belirtilen hususlar baglaminda yerel yonetimlerin varolus
nedenlerini dort baglik altinda incelemek miimkiindiir. Bunlar demokrasinin gelisimi

ile ilgili nedenler, siyasi nedenler, ekonomik nedenler ve idari nedenlerdir.
1.3.1. Demokrasinin Gelisimi Ile ilgili Nedenler

Yerel yonetimler demokrasi iliskisi eski c¢aglarda kent devletlerine, 11.
ylizy1ldan sonra komiinlere ve yakin tarihte modern anlamda belediye idarelerine
dayanmaktadir. Eski ¢aglarda Yunan-Roma uygarligmmin sehir demokrasisi, 11.
ylizyilda komiinler yoluyla merkezi iktidara kars1 esitlik, 6zgiirliik, katilim ve kendi
kendini yoOnetme taleplerinin yerine getirilmesi, yerel yoOnetimlerle demokrasi
arasinda biiyiik tarihi derinligi olan bir iliskinin mevcut oldugunu gdstermektedir®>.
Yerel yonetimler halkin en kolay ulasabildigi idari organlardir. Yine halkin
taleplerini merkezi idareye oranla ¢ok daha az biirokratik engelle karsilasarak
iletebildigi, halkin taleplerinin sonuglarin1 daha hizli bir sekilde 6grenebildigi ve
yapilan islerin halk tarafindan belirli mekanizmalarla rahatca denetlenebildigi daha

kiigiik dlgekli yerel karakterli yapilardir®.

Yerel yonetim birimlerinin idarecileri ¢ogunlukla yine yerel se¢im

bolgesinden secilmekte ve halk tarafindan bilinirligi yiliksek kisiler olmaktadir.

91 Anadolu Universitesi, Mahalli idareler Maliyesi, 1. bsk., Eskisehir, 2014, 5.7
2 Mustafa Dénmez, a.g.m., s.156

% Hasan Yayli, Yusuf Pustu, a.g.m., s.134.

%4 Oya Citgi, a.g.m., 5.6
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J.S.Mill’e gore; vergi yiikiimliilerine yonetimde s6z hakki verilmelidir. Yerel
yonetimler bu anlamda iyi bir siyasal egitim alamdir®. Toplumu olusturan bireyler
yerel yonetimler sayesinde sec¢ilme sansi elde etmekte ve yerel icra organlarinda
gorev alabilmektedir. Temsili demokrasinin kabul gordigli giiniimiiz diinyasinda
yerel yonetimler se¢gmenlerin gerek taleplerini dogrudan dile getirebilmesi gerekse
yapilan is ve islemleri denetleme ve memnuniyetini veya sikayetini belirtebilmesi
acisindan yonetime katilma olanaklarinin iist seviyede sunuldugu kurumlardir.
Yurttaglarin yonetime katilma ve yonetimde s6z sahibi olma imkanlarinin merkezi
idarelere nispeten daha fazla oldugu yerel yonetimler demokratik haklarm kullanimi
ve demokratik biling seviyesinin yerlesmesinde toplum kesimleri i¢in biiyiikk 6neme

sahiptir.
1.3.2. Siyasi Nedenler

Insan ihtiyaglar1 temel olarak kamu veya 6zel sektor tarafindan yerine
getirilmektedir. Ozel sektdrde bir ihtiyacin karsilanmas1 piyasada arz-talep dengesi
icinde tretim ve tiiketim kararlarinin verilmesiyle miimkiindiir. Ancak kamusal
mallarin iretim ve tliketim kararlarinda piyasa mekanizmasi aksaklik gosterir.
Kamusal mallarin tasidigi 6zellikler piyasa olusumunu engelleyici niteliktedir. Bu
nedenle kamu kesimi siyasal mekanizmayla kararlar almaktadir. Demokratik siyasal
sistemlerin en vazgec¢ilmez niteligi ise yasama ve yiirlitme organlarinin segimle
isbasina gelmesidir®®. Hangi kamu mal veya hizmetinden ne kadar iiretilecegi siyasi
mekanizmayla yani halkin verdigi oylarla belirlenir. Se¢imde halk ortaya konulan
siyasi programlar iizerinden tercihini belirler ve en ¢ok tercih edilen siyasi program

kamu otoritesini kullanmaya baslar.

Yerel yonetimler kamu mali tercihlerinin belirlenmesinde merkezi
yonetimlere gore daha ekonomiktir. Ciinkii kamu kesimi faaliyet alanlarinin belirli
olmasi, bireylerin tercihlerini yansitmalarinda daha belirgin alanlar sunmaktadir.
Faaliyet alan1 kisitli olan yerel yonetimler segcmenin siyasal taleplerini somut sekilde

iletebilmesinde daha fazla imkana sahiptir ve bu talepleri farkl1 derecelerde yerine

5 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, a.g.e. s.34.
%{lhan Ozay, Giimsiginda Yonetim, Istanbul, Alfa Yaymevi, 1996, s.127.
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getirmek iizere programlar sunabilmektedir”’. Se¢men de oy vererek destekledigi
siyasi iradenin, yerel yonetimin icrai giiclinii ele aldiginda se¢im oncesinde verdigi
vaatleri yerine getirip getirmedigini takip edebilmekte ve etkin bir sekilde
denetleyebilmektedir’®. Buna bagh olarak gelisen hesap verebilirlik ve seffaflik

anlayis1 da kamu yonetimlerinin demokratiklesmesi sonucunu dogurmaktadir.
1.3.3. Ekonomik Nedenler

Iktisadin temel varsayimi olan kit kaynaklara karsilik sinirsiz ihtiyaglarin
bulundugu tezi kamu yonetimi agisindan degerlendirildiginde, kit kaynaklarla pek
cok hizmetin yerine getirilmesi yiikiimliiliigii olarak diisiiniilebilir. Neoklasik teoriye
gore iktisadin iki ana temelinin etkinlik ve adaletin saglanmasi oldugu kabul
edildiginde, kaynaklarin etkin dagilmasi ayni sartlarda daha fazla refah saglayacak
yeni bir dagilim bi¢iminin olamayacagi anlamina gelir. Marjinal analiz olarak ifade
edilen bu nokta tiretim faktorlerinin farkli sektorler arasinda kaydirilarak daha fazla
iiriin elde etme imkannin bulunmadigi durumdur®. Yerel yonetimler igin de
kaynaklarn en etkin sekilde kullanilmasi hizmetlerin sagladigi marjinal faydanin
marjinal liretim maliyetine esit oldugu bdylece kaynak israfinin bulunmadigi durum

olarak degerlendirilebilir.

Piyasa basarisizliklari, kaynak tahsisinde etkinligin saglanmasi i¢in kamunun
ekonomiye miidahalesinin temel gerekgelerindendir. Eksik rekabet, kamusal mallar,

100 Ozel mallarm {iretimi piyasa

digsalliklar bu kapsamda degerlendirilebilir
mekanizmasi yoluyla arz-talep dengesi i¢inde bir baska deyisle marjinal fayda ile
marjinal maliyetin esitlendigi noktaya kadar devam ettirilir ve optimum kaynak
dagiliminin saglandigi bu noktada denge saglanir. Ancak kamu mallar1 sosyal
ihtiyaclart gideren her tiirlii mal ve hizmet seklinde tanimlandigi igin, kamu

mallarmin optimal iiretim ve tiiketim noktast marjinal sosyal faydanin marjinal

97 Anadolu Universitesi, a.g.e., s.4.

% Bayram Coskun, Kamu Yonetiminde Cagdas Yaklasimlar, Kamu Yonetiminde Yeniden
Yapilanma Uzerine Bir Degerlendirme, 3. bsk., Istanbul, Seckin Yayincilik, 2013, s.57.

% Hiilya Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, 2. bsk., Istanbul, Beta Yaymevi, 2009, s.65.

100 Anadolu Universitesi, a.g.e., s.7.
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101 "Ozel mallar piyasa icinde

sosyal maliyete esit oldugu nokta olarak tanimlanabilir
etkin bicimde sunulabilmekte ve fiyat mekanizmasi yoluyla tiiketiciler tercihlerini
gosterebilmektedirler. Ancak kamusal mallar i¢in sahip olduklar1 dislanamiyor olma
ve tiikketimde rekabetin olmamasi 6zelliklerinden dolay1 fiyat mekanizmasi yoluyla
tiiketim tercihi belirtilemez. Dislanamama, kamusal mallarin toplumun tamamina ve
esit olarak sunuldugu icin bedel Odemeyenlerin tiiketimden diglanamamasi
durumudur. Ornegin sokak lambasindan yararlanmada bireylerin dislanamamas1 gibi.
Tiiketimde rekabetin olmamasi ise bir kisinin sagladigi faydanin diger kisilerin
faydasin1 azaltmamasidir. Yine sokak lambasindan yararlanan bir kisinin diger
kisilerin sagladig1 faydayr azaltmamasi buna Ornek olarak verilebilir. Kamusal
mallarin sahip oldugu bu 6zellikler dikkate alindiginda kamusal mallarin iiretim

sorunu ortaya cikmaktadir!'®

. Planli ekonominin uygulandig: totaliter {ilkelerde
devlet erkinin karartyla kamu mallar {iretimi yapilabilmektedir. Ancak demokratik
tilkelerde kamu mali iiretim karari toplumu olusturan bireylere aittir. Toplumu
olusturan fertlerin ¢ok farkli arzu ve istekleri oldugu degerlendirildiginde kamu mali
talebinde oybirligiyle bir karara varilmasinin miimkiin olmadig1 agiktir. Bu durumda
demokratik yollarla halkin talep ve isteklerinin karsilanmasi gerekmektedir'®®. Bu
cercevede yerel nitelik tasiyan kamu mallarinin yerel yonetimlerce o bdlge halkinin

cogunlugunun talebi dogrultusunda yerine getirilmesi kaynaklarin etkin kullanimini

saglayacaktir.

Digsallik, herhangi bir iktisadi faaliyetin amaglananin disinda olumlu veya
olumsuz nitelikte sonuglar meydana getirmesidir'®*. Buna gore bir ekonomik birimin
kendi faydasini artirmak icin aldig1 karar, kendisiyle hi¢bir organik bagi olmayan
baska bir ekonomik birime fayda (pozitif digsallik) ya da zarar (negatif digsallik)
olarak etki edebilir. Bazi kamusal mal ve hizmetler yar1 kamusal nitelik
tagimaktadirlar. Bu tiir mal ve hizmetler piyasada arz ve talep dengesi i¢inde iiretilme
imkanina sahiptir. Ancak yar1 kamusal mallarin sahip olduklar1 digsallik 6zelliginden

dolay1 bu nitelikteki mallarin tamamen veya kismen kamu tarafindan da iiretilmesi

101 Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, 11. bsk., Istanbul, Beta Yaymevi, 2010, s.51.
102 Nazan Susam, Kamu Maliyesi, 1. bsk., Istanbul, Beta Yaymevi, 2015, 5.69.
103 Binhan Elif Y1lmaz, Maliye, Istanbul, Der Yaymnlari, 2015, s.50.

194 Abuzer Pinar, Maliye Politikasi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2012, s.10.
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tercih edilmektedir. Zira bu tiir mallarm iiretimi, sadece piyasa mekanizmasina
birakildig1 takdirde iiretim marjinal faydanin marjinal maliyete esit oldugu noktaya
kadar yapilacaktir. Oysa bu tiir mallarin sahip oldugu sosyal fayda ve sosyal maliyet
esitligini saglayacak ve digsalliklar1 igsellestirecek sekilde kamu miidahalesi
gerekmektedir'®. Bu ¢ergevede sahip oldugu digsalliklar nedeniyle yerel Slcekte
belirli bir cografi alanda ortaya ¢ikan yar1 kamusal mallar da bulunmaktadir. Bunlara
sular idaresi, itfaiye, kanalizasyon hizmetleri 6rnek olarak verilebilir. Bu durumda
yerel nitelik tasiyan ve bu nedenle de kamu miidahalesine ihtiya¢ duyulan yari
kamusal mal ve hizmet iiretiminin yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmesi

gerek verimlilik gerekse islemlerin hiz1 agisindan 6nem arz etmektedir.
1.3.4. idari Nedenler

Devletin sahip oldugu fonksiyonlarin 6zellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren artmis ve ¢ok c¢esitli alanlarda kamu yonetiminin yer almaya baslamis olmasi
merkezi yonetimlerin idari agidan zorluklar yasamasi sonucunu dogurmustur. Sosyal
hayatta yasanan ekonomik, kiiltiirel ve teknik degisiklik nedeniyle artan kamu
yiikiimliiliigii idari alanda etkin ve verimli hizmet sunumunu zorlastirmustir'®.
Devlet kurumunun, sahip oldugu fonksiyon ve goérevlerin kaydettigi artis nedeniyle
bu yapmin tek bir merkezden yonetilmesi olanaksiz hale gelmistir. Kamunun
iistlendigi bu gorevleri yerine getirecek birimler arasinda saglikli iletisim kurabilmek
cok giiclesmis ve yine merkezden alinacak kararlara temel teskil edecek saglikli bilgi

akisini saglamak da zorlasmustir'®’

. Merkezi yonetimin artan is hacmine bagli olarak
artis gosteren bilirokrasi kamu yOnetiminin hantallagsmasina ve kirtasiyeciligin de
sorunlar halkasina eklenmesine sebep olmustur. Merkezi idare tarafindan kamu
hizmetinin etkin ve verimli bir sekilde yapilamamas1 merkezi idarenin sahip oldugu
bir takim yetki ve sorumluluklarin yerel diizeyde kurulan idari kurumlara

devredilmesi sonucunu dogurmustur. Yerel yonetimlerin idari agidan varolus

nedenleri, merkezi idare tarafindan yerine getirilmekte zorlanilan hizmetlerin bir

195 Orhan Sener, a.g.e., 5.87.
106 Rugen Keles, a.g.e., s.50
197 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, a.g.e., .55

31



boliimiinii yine hiyerarsik yonden merkezi idareye bagli bulunan yerel ydnetim

kurumlar1 marifetiyle etkin ve verimli bir sekilde yerine getirmektir.
1.4. Yerel Yonetimlerde Ozerklik Kavrami

Yerel yonetimlerin se¢imle igbasina gelmeleri, gorevlerini herhangi bir dis
miidahale olmaksizin kendi organlariyla yerine getirmeleri ve kendilerine miinhasir
tiizel kisiliklerinin bulunmasi, bu kurumlara demokratik ve 6zerk bir kurum niteligi

kazandirmaktadir'%®

. Yerel ozerklik esas itibariyle yerel demokrasiyle esanlamlidir
zira demokratik haklarin ve yerel yonetim anlaminda takdir yetkisinin karsilig1 yerel
ozerkligi ifade etmektedir'®. Bu ¢ercevede yerel 6zerklik, yerel yonetimlerin kamu
hizmetlerini yerine getirirken sorumluluk alma ve kendi tercihleri dogrultusunda
hareket edebilme &zgiirliigiine sahip olmalaridir''®. Yénetim iliskileri ydniinden
yoneten ile yonetilen arasindaki keskin ¢izginin kayboldugu demokratik devlet
anlayisiin sonucu olarak ortaya ¢ikan yerinden yonetim ve yerindenlik (subsidiarite)
ilkeleri, yerele ait hizmetlerin yerine getirilmesinde yerel halkin, yerele ait imkan ve

araglartyla dnceliklerini tercih edebilmelerini ifade etmektedir!'!.

ABD Idareleraras: Iliskiler Komisyonu’nun 1993 yilinda yayinladig1 rapora
gore, yerel ozerklik kavrami, 4 temel unsuru icermektedir [Advisory Commission on
Intergovernmental Relations (ACIR), 1993]. Bunlardan birincisi, yerel yonetimlerin
kendi organizasyon ve ydnetim yapilarmi olusturabilmeleridir. Ikincisi, yerel
yonetimlerin ifa edecekleri fonksiyonlara kendi karar organlari araciliiyla karar
verebilmeleridir. Ucgiinciisii, gelirler, harcama ve borglanma konusunda yerel
yonetimlerin merkezi yonetimden bagimsiz hareket edebilmeleridir. Dordiincii ve

son unsur ise, yerel yonetimlerin kendi personelini se¢me, personelinin c¢alisma

108 Rusen Keles, a.g.e., s.54

199 Lawrence Pratchett, “Local Autonomy, Local Democracy and the New Localism”, February 2004,
$.362, (Cevrimigi)https://www.researchgate.net/publication/4779998, 04 Haziran 2017.

110 Alptekin Aktalay, a.g.e., s.110

11 Zerrin Toprak, a.g.e., s.41
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kosullarin1 belirleyebilme, personel sayist ve niteligi konusunda 6zgiirce hareket

edebilmeleridir''2.

Avrupa Konseyi’'nde Ocak 1957°de toplanan Yerel Yonetimler
Konferansi’nda, yerel Ozerklik ilkesi asagida gosterilen ilkeler bigiminde

ozetlenmistir' !>,

1. Yerel 6zgiirliiklere saygt gosterilmesi,
Yerel yasamin 6zgiil ve partileriistii niteliginin korunmasi,
Devletle komiinler arasindaki iliskinin diizenlenmesi,

Komiin maliyesinin 6zerkligi,

SO Tl i

Gergek bir komiin bilicinin gelistirilmesi.

Avrupa Konseyi’nce kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’nin {i¢iincli maddesinde, yerel 6zerklik kavrami, “yerel yonetimlere kanunlarla
belirlenen sinirlar c¢ergevesinde, kamu islerinin 6nemli bir boliimiini kendi
sorumluluklari altinda ve yerel halkin ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme
hakki ve imkam taninmas1” seklinde ifade edilmektedir!'*. Yerel &zerklikle ilgili
caligmalar ve {ilke uygulamalari incelendiginde yerel 6zerkligin ti¢ boyutunun oldugu

goriilmektedir. Bunlar siyasi 6zerklik, idari 6zerklik ve mali 6zerkliktir.
1.4.1. Siyasi Ozerklik

Siyasi ozerklik cogunlukla federal devletlerde, anayasa tarafindan yerel
birimlere taninan belirli statiilere dayanan bir yonetim seklidir. Siyasi 6zerklik yerel
birimlerin kendilerini ilgilendiren alanlarda kanun yapma ve bagimsiz davranma

115

haklar1 olarak tanimlanabilir''>. Siyasi Ozerkligi bagimsizlik olarak algilamamak

gerekir. Siyasi Ozerklige sahip idareler, sadece sorumlu olduklar1 bolgelerde biiyiik

"2Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, “Yerel Yonetimler ve Mali Ozerklik: Tiirkiye ve OECD
Ulkelerinin Karstlastirmali Analizi”, Bahkesir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Haziran 2009,
C.12,S.21,5.262.

13 Rugen Keles, a.g.e., s.54

14 Ulkemiz 21.05.1991 tarih ve 20877 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3723 Sayili Kanun ile bu
sart1 kabul etmis ancak bazi maddelerine ¢ekince koymustur.

15 Firdevs Kog, Ahmet Yatkin, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Tiirkiye’de Yerel
Ozerklik Tartismalar1”, The Journal of Academic Social Science Studies, December 2012, V.5, 1.8,
s.1281.
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oranda karar ve hareket serbestisine sahiptirler. Buna karsilik egemenlik yetkisi
devlete aittir ve uluslararasi iliskilerde merkezi yonetimin etkinligi daha fazladir!!S,
Ozerklik, sahip olunan idari mekanizmalarla kendine ait isleri yerine getirme ve
yonetme yetkisinin yerel bir birime devredilmesidir. Bu yetki sadece idari islerle
ilgiliyse idari Ozerklikten, siyasi alani da icine aliyorsa siyasi Ozerklikten

bahsedilebilir'"”.

Federatif 6zerklik ise kurulusundan itibaren tiim federe devletlerin kendi
varhigindan aldig1 6zerklik hakkinin korunmasidir. Bu yoniiyle federatif 6zerklik
siyasi ve idari dzerklikten daha genis bir anlami icermektedir!'®. Federatif 6zerklik
yasama ve yargl erklerini de kapsamina almakta buna karsin yerel 6zerklik sadece
belli alanda yasama yetkisini ihtiva ederken yargilama yetkisi ve egemenlik hakk1
tamamen merkezi idareye ait bulunmaktadir!'®. Siyasi 6zerklik, siyasi erkin merkezi
yonetimle yerel yonetimler arasinda boliisiildiigi ve yerel yonetimlerin merkezi
yonetim karsisindaki pozisyonunun, giicliniin ve direncinin buna gore belirlendigi
yonetim seklidir'?®. Bu noktada yasama, yiiriitme ve yarg: alanindaki kuvvetlerin
paylasim derecelerine bagli olarak devlet sistemi isimleri de degismektedir. Buradaki
en temel ayrim {niter devlet sistemi ve federal devlet sistemi olarak kendisini

gostermektedir'?!,

1.4.2. idari Ozerklik

Idari &zerklik, segimle isbasina gelmis bulunan yerel yonetimlerin merkezi

idarenin etkisi olmaksizin idari karar alma ve gorev yapacak organlarint 6zgiir bir

116 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, a.g.m., s.263

17 Abdullah Celik, “Yerel Ozerklik Agisindan 5393 Sayili Kanun’un Genel Bir Degerlendirilmesi”,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2013, C:18, S.1, s.19.
18 Firdevs Kog, Ahmet Yatkin, a.g.m., s.1281.

119 Fatma Okur, Ahmet Burhan Cakici, “Kiiresellesme Siirecinde Yerellesme ve Yerel Demokrasi”,
Uluslararasi Sosyal Bilimler E-Dergisi, Ocak 2007, S.11, s.7,

(Cevrimigi) http://akademikbakis.org/eskisite/sayil 1/makale/fatmaokur.pdf, 5 Haziran 2017.

120 Mehmet Zahid Sobaci, Tiirkiye’nin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina Uyumu:
Ozerklik Miti, Seta Vakfi Yaynlari, Nisan 2015, S.120, s.10,

(Cevrimigi) http://file.setav.org/Files/Pdf/20150403121644 turkiyenin-avrupa-yerel-yonetimler-
ozerklik-sarti%E2%80%99na-uyumu-ozerklik-miti-pdf., 5 Haziran 2017.

121 Firdevs Kog, Ahmet Yatkin, a.g.m., s.1282.
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sekilde kendilerinin belirleyebilme hak ve yetkilerinin bulunmasidir'??. Ozerk bir
mahalli idare kesin karar alma yetkisine sahip olmalidir. Ozerk bir idarenin aldig
kararlarin {ist makamlarin iznine veya merkezi idarenin onayima bagli olmamasi
gerekir. Yine yerel yonetimlerin sorumlu personelinin merkezi idarenin etki alaninda
bulunmamasi gerekmektedir. Merkezi idare, yerel yonetimlerin sorumlu personelini
azletmek veya kendi takdirine gore atama yapmak yetkisine sahip bulunursa, yerel
yonetimler merkezi idarenin yetki genisligine sahip tasra teskilatlar1 durumuna

diismiis olacaklardir'?>.

Idari vesayet yoniinden degerlendirildiginde, yerel yonetimlerin idari vesayet
denetimi kapsamina yerel yonetimlerin kararlari, islem ve eylemleri, organlar ve
personeli girmektedir'?*. T.C. Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, “Merkezi idare,
yerel yOnetimler iizerinde, yerel yonetimlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun
sekilde yliriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmas: ve mabhalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunla
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir” denilmek
suretiyle bu yetkinin ne oldugunu, amacini, sartlarin1 ve kanunla yapilmasi
gerektigini belirtmistir. Vesayet yetkisi; genel vesayet denetimi, Onleyici vesayet
denetimi ve yerine gegme olarak da kullanilabilmektedir. Genel vesayet denetiminde,
vesayet makami, kanuna ya da kamu yararina aykiri gordigli yerel kararlar
bozabilir. Onleyici vesayet denetiminde, yasalarda agikca belirlenen konularda, yerel
kararlarin uygulamaya konulabilmesi i¢in vesayet makamindan 6n izin alinmasi ya
da kararlarin onaylanmas1 gerekebilir. Yerine gegmede ise vesayet makamlari, yerel
yonetimlerin yasal gorevlerinden kaginmalari durumunda, onlarin yerine gegerek
gorevleri onlar adina yerine getirirler'?>. Ogretide idari vesayet kavraminin amaci
konusunda biiyiik oranda fikir birligi bulunmaktadir. Buna gore idari vesayetin temel
amaci devletin menfaatlerini ve birligini korumak, farkli idari kurumlar tarafindan
uygulanacak politikalarda uyumu saglamaktir. Meseleye yerel yonetimler agisindan

bakildiginda ise yerel halkin yerel yonetim kurumlarinin keyfi islem ve eylemlerine

122 Abdullah Celik, a.g.m., s.21.

123 Nuri Tortop, ‘v.d.’, A.e., 5.93

124 Firdevs Kog, Ahmet Yatkin, a.g.m., s.1280.

125 7isan KORMAZ, “Yerel Yonetimler’de Ozerklik ve Idari Vesayet Denetimi”, Yaymlanmamis
Yiksek Lisans Tezi, 2009, s.42.
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karst korunmasi, muhtemel bir yetkinin kotiiye kullaniminin veya kamu
kaynaklarmin ve hizmet edilen halkin ¢ikarlarinin, ihmalkarlik veya ehliyetsizlik gibi

nedenlerle zarara ugratilmasinin veya tehlikeye sokulmasinin énlenmesidir!2¢.

Yerel 6zerkligin saglanmasi yaklasimlari, merkezi-yerel iliskilerin anayasal
ve yasal olarak anlasilmasina dayanir. Bu yaklasim konuyla ilgili klasik siyaset
bilimi perspektifini temsil eder ve yerel otoritelerin merkezi idareden aldig1 takdir
yetkisine gore yerel 6zerkligi tanimlar'?’. Buna gére yerinden ydnetim modelinin bir
geregi olarak yerel yonetimler 6zerk kuruluslar olmalara ragmen, yerel yonetim
birimleri hicbir sekilde tam bagimsiz ve devletin egemenlik hakkini yok sayacak
sekilde hareket edemezler. Bu g¢ercevede yerel Ozerkligin sinirsiz ve mutlak
olmamasi, yerel yoOnetimlere ayni cati altinda bulunduklar1 devletin amaclar
dogrultusunda hareket etme sorumlulugu getirir'?®. Bu baglamda yerel &zerkligin
kosullar1 siyasal agidan devletin birligini ve biitlinliigiinii tehdit eder hale
gelmemelidir. Merkezi yonetim-yerel yonetim arasindaki politik ve idari iligkinin
cesitli yonlerine isaret eden bu durum, s6z konusu yonetim seviyeleri arasindaki
iliski bigimi, kontrol araglari, sorumluluk ve yetki paylasimini igcermektedir. Bagka
bir deyisle, merkezi yonetim-yerel yonetim iligkilerinin temelinde yerel yonetimlere
ne derece ozerklik taninacagi veya taninmasi gerektigi sorusu yer almaktadir'?’.
Ozerklik ve/veya idari vesayetin ne dlciide uygulanacag, iilkelerin yerel ydnetimleri
algilayis  bigimlerine gore farklilk  gdstermektedir. Giinlimiiz  ¢ogulcu
demokrasilerinde hakim anlayis, yerel 6zerkligin temin edilmesi, idari vesayetin de

kaldirilarak yerine hukuka uygunluk denetiminin getirilmesidir'°.

1.4.3. Mali Ozerklik

Mali 6zerklik en genis manada gelir toplama ve harcama yapma konusunda

merkezi yonetimlerden yerel yoOnetimlere siyasal sorumluluklarmn devri seklinde

126 Bayram Coskun, “Tiirkiye’de Idari Vesayet Denetimi ve Yerel Yénetimlerin Ozerkligi”, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi, Mayis 1996, C.5, S.3, s.37.

127 Lawrence Pratchett, a.g.m., 5.363.

128 Bayram Coskun, “Tiirkiye’de Idari Vesayet Denetimi ve Yerel Yonetimlerin Ozerkligi”, s.43.

129 Mehmet Zahid Sobaci, a.g.e., s.10.

139 Firdevs Kog, Ahmet Yatkin, a.g.m., s.1280.
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31 Ozerklik, yonetim metodu yoniinden idarelere etkin karar almalar

tanimlanabilir
ve kamu menfaatine en uygun hizmetlerin verilebilmesi i¢in taninmus bir statiidiir'>.
Ozerk bir yerel yonetimin tasimas1 gereken 6zellikler, yerel yonetimin karar alma ve
uygulama serbestisi olan bagimsiz organlarinin olmasi, yonetimler arasinda dengeli
gorev ve gelir dagiliminin olmasi ve her seyden Onemlisi mali kaynaklara ve
harcama yetkisine sahip olmas1 gerekliligidir. Kamu hizmetlerinin, merkezi yonetim
ile yerel yonetimler tarafindan birlikte gergeklestirilmesi genel kabul goren bir
yaklasimdir'®®. S6z konusu hizmetlerin merkezi yonetimin yani sira yerel yonetimler

tarafindan da gerceklestirilebilmesi icin yeterli mali kaynaklarin da yerel yonetim

kuruluglarina birakilmasi gerekmektedir.

Belirli bir cografi alanda yasayan halkin, yerel ve ortak nitelikteki
ihtiyaclarin1 gidermek amaciyla olusturulan ve karar organlar halk tarafindan secgilen
yerel yonetim birimlerinden en Onemlisi belediyelerdir'**. Ulkelerin siyasi
yapilanmasina bagl olarak kamu yonetimi alanindaki rolii degisiklik gosterebilen
belediyeler; halkin kendisini yoOneten birimleri bizzat seg¢mesi sebebiyle

demokrasinin hayata gegirilmesinde biliyiik 6nem arz eden kurumlardir.

Yerinden yoOnetim anlayisinin  gelismesine paralel olarak kamu mali
yonetiminin benimsedigi temel ilkeler, yerel nitelikli hizmetlerin topluma sunulmasi
amaciyla kurulan belediyelerin hizmet sunumunu etkinlikle gergeklestirmesi
yoniinden biiylik 6nem arz etmektedir. Bu ilkeler, yerindenlik (subsidiarity) basta
olmak {izere, mali saydamlik, performans yonetimi ve katilmeilik olarak
siralanabilir'®. Yerinden yonetim ilkesinde merkez, idari yetkilerinden bazilarmn
kendine bagl olmayan kamu tiizel kisilerine devreder. Bu yolla bazi kamu hizmetleri
yerinden ve halka en yakin birimler tarafindan yerine getirilir. Merkezi idare belli bir

Ozerklige sahip bu kamu tiizel kisilerinin faaliyetlerini belirli yontemlerle kontrol

131 Betiil Hayrullahoglu, “Anayasal Iktisat Teorisi Perspektifinden Yerel Mali Ozerklik”, Celal Bayar
Universitesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 2016, C.23, S.2, 5.340.

132 frfan Tiirkoglu, “Yerel Yonetimlerin Mali Ozerkligi”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, s.42, (Cevrimigi) https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/214037, 1 Aralik 2017.

133 Abdurrahman Akdogan, a.g.e., s.412.

134 Esra Siverekli Demircan, “Yeni Ekonomik Diizende Kiiresellesme Yerellesme Baglaminda
Belediyelerde Yeni Mali Yonetim Anlayisi”, Erciyes Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Temmuz-Aralik 2007, S.29, s.136.

135 Esra Siverekli Demircan, a.g.m.

37



eder'3¢

. Mali saydamlik, hizmet sunumunda gerekli olan kaynaklarin elde edilmesi
ve kullaniminin kamuoyunun bilgisine agik olmasini ifade ederken, performans
yonetimi ilkesi, yonetimde etkinligin saglanmasi i¢in 6ngoriilen performans odakl

ydnetim anlayisinin benimsenmesini ifade etmektedir'®’

. Katilimeilik ilkesi ise gerek
yonetim agisindan gerekse mali agidan halkin karar alma siireglerine belirli yollarla
dahil edilmesini éngdren kamu yonetiminin temel ilkelerini olusturmaktadir'*®. Bu
temel ilkeler cercevesinde; belediyelerin mali yonetim anlayislarinin diinyadaki

siyasal ve iktisadi gelismelere uyumu s6z konusu olabilecektir.

Yerel diizeyde demokratikligin saglanmasi yerel yonetimlerin 6zerkligi ile
miimkiindiir. Yerel yonetimlerin 6zerkligi ise idari 6zerklik yaninda mali 6zerklik
sartlarmin da saglanmasi ile gerceklesebilir. Yerel yonetimlerin gergek anlamda
Ozerk yapiya kavugmalari mali yonden tamamen merkezi idareye bagli olmamalarina
baghdir'®®. Bu gercevede yerel yonetimlerin gérevlerini yerine getirebilmeleri icin
ihtiya¢ duyduklar finansmani saglayabilecek gelir kaynaklari ile donatilmalar1 ve bu
gelirleri serbestce toplayip tasarruf etme hakkina sahip olmalar1 gerekmektedir. Aksi
durumda mali 6zerklikle desteklenmemis bir idari 6zerklik i¢in yerel 6zerklikten s6z
etmek miimkiin olmayacaktir. Diinya Bankasi yaymnlarinda mali o6zerklik farkli
boyutlariyla ele alinmaktadir. Bu yayinlarda mali 6zerklik {i¢ yonlii bir bakis agisiyla
degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmeyi olusturan ogeler; yetki devri,
yetkilendirme ve yetki genisligi seklindedir. Yetki devri; merkezi yonetimin
vergilerin arttirilmasi ve biitge harcamalarinin belirlenmesi gibi bazi egemenlik
haklarin1 yerel yonetimlere devretme siirecidir. Yetkilendirme; merkezi yonetimin
bazi sorumluluklar1 yerel yonetimlere devretmesidir. Yetki genisligi ise merkezi
yonetimin bolgesel birimlere belli hizmetler i¢in sorumluluk vermesidir'*’. Diinya

Bankasi’nin {i¢ boyutta degerlendirdigi mali 6zerkligi olusturan sartlara bakildiginda,

136 Tiilin Cagdas, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Idari Ozerklik”, Marmara Universitesi Tktisadi
ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2011, C.30, S.1, s.393.

137 Esra Siverekli Demircan, a.g.m., s.100

138 Esra Siverekli Demircan, a.g.m.

139 Tbrahim Giiray Yontar, Mehmet Dag, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Cergevesinde
Tiirkiye’de Mali Ozerklik”, Uluslararas1 Yonetim, iktisat ve isletme Dergisi, 2014, C.10, S.21,
s.150.

140 R, Kutlu Korlu, Ozhan Cetinkaya, “Tiirkiye’deki Belediyelerin Mali Ozerkliginin Oz Gelirler
Baglaminda Analizi ve Degerlendirilmesi”, Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar1 Dergisi,
2015, C.3, S.4, 5.96.
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farkli seviyelerde de olsa merkezi idareden bagimsiz biitce ve planlama yapabilmek

ve kendi 6z gelirlerine sahip olabilmek mali 6zerkligin en 6nemli dlgiitleridir.
1.5. Yerel Yonetimlerde Mali Ozerklik

Mali ozerklik yerel yonetimlerin g¢esitli sekillerde kendi kaynaklarin
olusturabilmelerini, sahip olduklar1 gelir ve varliklar1 faaliyet amaglarina uygun
olarak kullanabilmelerini, kendi gelir ve giderlerini 6ngdérmek ve dengelemek igin
biitce yapabilmelerini, gerektiginde dis kaynak kullanimi yapabilmelerini ifade

etmektedir'!.

Gliniimiizde goérev ve sorumluluk alanlar1 genigleyen 0Ozellikle
belediyeler olmak iizere yerel yonetim birimlerinin tstlendikleri gorevleri etkin bir
sekilde yerine getirebilmeleri i¢in gorevleriyle orantili gelir kaynaklarina sahip

olmalar1 dnemli bir gerekliliktir!4?

. Bu ¢er¢evede kamu yonetiminin yerine getirmesi
gereken bazi ylikiimliiliikler bulunmaktadir. Bunlar mali 6zerklik olarak ifade edilen

kamusal durumun kosullar1 olarak nitelendirilebilir.
1.5.1. Mali Ozerkligin Kosullar1

Yerel yonetimlerin varliklarini = siirdiirebilmeleri ve gorevlerini yerine
getirebilmeleri  i¢in  siirekliligi olan gelir kaynaklarma sahip olabilmeleri
gerekmektedir. Ancak ¢ogunlukla merkezi idare, verimli ve gelir artisina karsi esnek
gelir kaynaklarin1 kendi tasarrufunda tutmaktadir. Yerel yonetimlere ise, vergi
matrah1 kisith, toplanmasi gii¢, esneklikten yoksun, verimliligi diisiik ve yerel
hizmetleri karsilamada yeterli olmaktan uzak gelir kaynaklar1 birakilmaktadir'®.
Yerel yonetimlerin yeterli mali kaynaklarla donatilmamasi, yerel dlgekte kamu
hizmeti sunan bu birimlerin gorevlerini yerine getirirken aksamalara neden
olmaktadir. Halkin kolaylikla ve dogrudan iletisim kurabildigi, yonetime katilim
yoniinden yurttaslarin gorece olarak daha fazla imkana sahip oldugu yerel

yonetimlerin mali yonden yetersiz kalmasi, kamuoyunun devlet algisina zarar

vermekte baska bir ifadeyle se¢menin devlete bakisinda kendisini degersiz

141 Haluk Egeli, Funda Diril, Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Mali Ozerklik ve Vergilendirme Yetkisi,
Sayistay Dergisi, Ocak-Mart 2012, S.84, 5.27.

142 (Jlkii Arikboga, “Tiirkiye’de Belediyelerin Gelir Yapisi: Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2016, C.13, S.33,5.277.

143 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, a.g.m., s.264
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hissetmesine sebep olabilmektedir. Bu baglamda mali 6zerkligin saglanmasinda idari

ve iktisadi kosullarin mevcudiyetinden bahsedebiliriz.
1.5.1.1. Idari Kosullar

Mali ozerkligin idari kosullar1 ile kamu hizmetlerinin sunumuna iliskin
sorumluluk halka daha yakin olan yerel birimlere birakilacagindan, se¢men
demokratik haklarin1 kullanma konusunda daha fazla serbestlige sahip olacaktir.
Se¢menin kendisini dogrudan ilgilendiren konularda daha fazla s6z sahibi olmasi
hizmetleri sunan birimleri daha yakindan denetlemesini de beraberinde getirecek ve
yerel yoneticileri daha sorumlu davranmaya zorlayacaktir'**, Bu ¢ercevede mali
Ozerkligin idari kosullar1 yerel yonetimlerin ayri tlizel kisiliklere sahip olmasi,
secilmis organlarinin  bulunmast ve vesayet denetiminin yerel &zerkligi

zedelememesi olarak sayilabilir.
1.5.1.1.1. Ayn Tiizel Kisiliklerinin Bulunmasi

Devletin amaclariyla araglari arasindaki iligski yakindan incelendiginde, kamu
kesiminin amaglarina ulasmak icin kullanacag: araglardan bir kismimnin sinirh etkiye
sahip oldugu goriilmektedir. Bu tiir araglarda devlet tarafindan yapilacak herhangi bir
degisiklik kamu kesimi amacglart bakimindan ancak smirli etkiye sahip
olabilmektedir. Bu tiir degisiklikler tiim iilke sathinda degil ancak sinirli bir bolgede

145 Buna karsilik devletin diger birtakim

veya ilgili yorede hissedilebilmektedir
araclarda yaptig1 degisiklikler makro seviyede bir baska ifadeyle tiim {ilkede etkili
olmakta ve kamu kesiminin daha fazla veya daha genis kapsamli amaclar1 iizerine
yayilan sonuglar dogurmaktadir. Devletin amaglariyla araglar1 arasindaki bu iligki iki
temel Orgiitlenme seceneginin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Merkeziyet ve
adem-i merkeziyet olarak adlandirilan bu kavramlar devlet icinde gorev ve yetkilerin
paylasimiyla ilgili iki farkli anlayisi1 ifade etmektedir. Merkezi yonetim, kamu

giicliniin merkezde toplanmasini, kamu hizmetlerine iliskin kararlarin merkezi idare

tarafindan alinmasim1 ve uygulamalarin merkezde bulunan gorevliler tarafindan

144 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, a.g.m., s.264
145 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, Ankara, Imaj Kitabevi, 2012, 5.66.

40



yerine getirilmesini ongérmektedir!*®

. Adem-i merkeziyet olarak yonetim biliminde
kullanilan yerinden yonetim kavrami ise kamu kesiminin amaglar1 bakiminda bir
kisim aracglarin yerel yonetimler marifetiyle kullanilmasini ifade etmektedir. Adem-i
merkeziyet veya yerinden yonetim, yasalar uyarmnca olusturulmus yonetim
organlarinin, yine yasalar cergevesinde merkeze birakilmis olanlar digindaki bir
kisim gorevleri yerine getirebilmeleri igin tiizel, siyasal ve mali birtakim yetkilerle
donatilmalaridir'’. Bu cercevede bazi kamu hizmetleri merkezi idare hiyerarsisi
disinda kalan kamu tiizel kisileri tarafindan yerine getirilmektedir. Bu birimlere kimi
iilkelerde komiin (commune, collective locale) adi verilmektedir'*®. Tiirkiye’de ise

yerel yonetim birimleri belediyeler, il 6zel idareleri ve kdy tiizel kisiliklerinden

olusmaktadir.
1.5.1.1.2. Se¢ilmis Organlarimin Bulunmasi

Yerel yonetimlerde oOzerklik anlayisinin ilke olarak kabul edilmesi, yerel
yonetim birimlerin gorev ve sorumluluklarin1 yerine getirirken merkezi idareden
bagimsiz hareket edebilme ve merkezi idareye ihtiyagc duymadan kendini idare
edebilme kapasitesiyle aciklanmaktadir. Diger yandan mali o6zerklik, yerel
yonetimlerin sunacagi hizmetleri belirleme ve vergilendirme yapabilme hakkini
icermektedir. Kamu kesiminin yapacagi hizmet sunumunun belirlenmesi ve vergi
salinmasina iliskin islemlerin mesru bir zeminde ger¢eklesmesi bu belirlemeyi
yapacak karar organlarinin secimle isbasna gelmis olmasiyla saglanabilir'®.
Tiirkiye’de yerel yonetim birimleri olarak kabul edilen belediyeler, il 6zel idareleri
ve koy tiizel kisiliklerinin en belirgin 06zelligi yonetim organlarinin dogrudan

halkoyuyla secilmesidir'°.

146 R Cengiz Derdiman, a.g.m., s.66

14T Rugen Keles, a.g.e., 5.23

148 Mustafa Dénmez, a.g.m., s.155

149 Bayram Coskun, Basak Koyuncu, Kamu Yénetiminde Cagdas Yaklasimlar, Yerel Yonetimler ve
Yerel Ozerklik: Modeller ve Uygulamalar, 3. Baski, Istanbul: Segkin Yaymcilik, 2013, 5.365.

150 Demet Ozdenkos, a.g.m., 5.79.
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1.5.1.1.3. idari Vesayet Denetiminin Mali Ozerkligi

Zedelememesi

Yerel oOzerklik kavrami, siyasal anlamda bagimsizlik veya egemenlik

151

kavramlar1 ile esanlama sahip degildir Bagimsizlik o6zerklikten farkli bir

kavramdir. Esas itibariyle ozerklik yerel yonetimlerin kendi goérevlerini, merkezi
idarenin miidahalesi olmaksizin ve kendi olanaklariyla yerine getirebilmeleridir!.
Idari vesayet kavramu yerel dzerklik kavramiyla bagdasmayan bir kavramdir. Idari
vesayet, yerel yonetimlerin yetkilerini kullanirken merkezi yonetim tarafindan
kisitlama getirilebilmesini ifade eder. Tiirkiye’de yerel yonetimler bakimindan
onemli konulardan biri, idari vesayet yetkisinin yasalarda agirlikli olarak yer

153 Ornegin belediye meclisinin aldig1 pek ¢ok kararm gegerli olabilmesi

bulmasidir
icin miilki idare amirinin onayina ihtiya¢c vardir. 1982 Anayasasi’nda merkezi
yonetimin yerel yonetimler lizerindeki denetim yetkisi yoruma acik bir sekilde

yazilmistir. Anayasa’nimn 127°nci maddesinin 5’inci fikrastyla!>*

merkezi idareye
taninan vesayet hakki “mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun”,
“kamu gorevlerinde birligin saglanmasit”, “toplum yararuin korunmas:”, “mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmast” gibi ¢ok muglak ifadeler igeren ve esasen ¢ok

155 Bu tiir kisitlamalar hedeflenen amacin tam aksine hizmet

genis bir yetkidir
etkinligini olumsuz ydnde etkilemekte ve toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasini saglayamamaktadir. Bu baglamda esas olanin
mali 6zerkligi zedelemeyen ve ancak istisnai bir durum olarak goriilmesi gereken

idari vesayet denetimi uygulamasinin kabuliidiir.

151 Abdullah Celik, a.g.m., s.20.

152 Rugen Keles, a.g.e., 5.54.

153 Firdevs Kog, Ahmet Yatkin, a.g.m., s.1289.

154718/10/1982 tarihli ve 2709 Kanun numaral T.C. Anayasast;

Mahalli Idareler

Madde 127-Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine
uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmmin korunmasi ve
mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmast amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde
idari vesayet yetkisine sahiptir.”

155 Bayram Coskun, “Tiirkiye’de Idari Vesayet Denetimi ve Yerel Yonetimlerin Ozerkligi” s.37.
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1.5.1.2. Iktisadi Kosullar

Mali 6zerklik daha fazla hesap verilebilirligi saglamakta, secimle isbasina
gelenleri toplanan vergiler yoniinden daha hassas davranmaya zorlamakta, yurttaglari
ise alinan hizmetlere kars1 daha bilingli hareket etmeye yoneltmektedir. Ayrica mali
Ozerkligin saglanmasit vergilerin tahsilinde, miikellefin goniilli uyumunda,
yonetimde seffafliin saglanmasinda, gelirlerin Ongdériilmesinde ve biit¢enin
hazirlanmasinda islemlerin daha etkin bir sekilde yerine getirilmesine imkan
vermektedir!*®. Bu cercevede mali 6zerkligi iktisadi kosullar1 vergilendirme yetkisi,

harcama yapma, biit¢ce hazirlama ve bor¢lanma olarak sayilabilir.
1.5.1.2.1. Vergilendirme Y etKkisi

Vergi, kamu hizmetlerinin finansmanin1 saglamak i¢in gereken kaynaklari
olusturmak ve bazi ekonomik ve sosyal amaglar1 gerceklestirmek {izere, egemen
kamu otoritesi tarafindan kisilerden kamu giiciine dayanilarak alman paydir'®’. Kural
olarak vergilendirme yetkisi, egemenlik giiciine sahip tek kurulus olan devlete aittir.
Devlet, ilgili yasal kuruluslart araciligryla vergi ile ilgili gerekli diizenlemeleri
yapar'>®, Kamu hizmetlerinin basarili bir sekilde gerceklestirilebilmesi igin devlet,
vergilendirme yetkisini belirli Ol¢iiler dahilinde diger kamu kuruluslarina
devredebilir'®®. Bu hiikiimranlik hakkinmn devri olmayip gerek mali ve gerekse idari
vesayet merkezi idarenin elindedir. Vergilendirme yetkisi, devlet otoritesinin iilkesi
tizerindeki egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve
fiili giic olarak tanimlanmaktadir'®. Bu yetki, devletin mali alanda siirdiirdiigii
egemenligin icerdigi yetkilerin en onemlilerinden birisidir. Bu kapsamda yetkinin

sahibi olan devlet bu yetkiyi, uygun gordiigli sinirlar dahilinde yerel yonetimlere

devredebilir. Yerel yonetimler kendilerine devredilen yetki sinirlar1 igerisinde

156 Ayse Giiner, “Mali Ozerklik Cergevesinde Yerel Yonetimlerin Gelirleri Uzerine Bir
Degerlendirme”, Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Tiirkiye’de Yeniden Mali Yapilanma, Pamukkale
Universitesi [IBF, Maliye Bliimii, 2005, 5.221.

1578, Ates Oktar, Vergi Hukuku, 9. bsk., Istanbul, Tiirkmen Kitabevi, 2013, s.4.

158 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2012,
s.33.

159 Abdurrahman Akdogan, a.g.e., s.135.

160 Murat Ali Dulupgu, v.d., “Yerel Yoénetimlerin Vergilendirme Yetkisine Iliskin Degerlendirmeler”,
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2014/2, S.20, s.30.
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kalmak suretiyle yerel hizmetleri ifa etmek iizere vergi ve benzeri mali
yiikiimliilikler ~ getirebilmektedir'®!.  Yerel idareler kendilerine devredilen

vergilendirme yetkisi dl¢iisiinde mali 6zerklige sahip olurlar.

Vergilendirme yetkisinin siirlari demokratik hukuk devletlerinde verginin
yasallig1 ilkesi uyarinca belirlenmektedir. Verginin yasallig1 ilkesi, keyfi ve takdiri
uygulamalar1 6nleyecek ilkelerin anayasa ve yasada yer bulmasini saglayan ve bireyi

devlete karsi koruyan temel bir ilkedir'®?

. Devletler verginin yasallig1r ilkesi
cercevesinde vergilendirme yetkisinin merkezi idareyle yerel idareler arasindaki

paylasimi konusunda ¢esitli diizenlemeler yapabilirler.
1.5.1.2.2. Harcama Yapma

Yerel yonetimlerin harcama sorumluluklarinin belirlenmesi idareler arast mali
iligkilerin O6nemli bir bashigmi olusturmaktadir. Harcama sorumluluklarinin

saptanmasinda etkinlik ilkesinin belirleyici olmasi1 beklenir!

. Merkezi idare biiyiik
Olcekli hizmetleri diisiik maliyetle sunabilmesine karsin farkli bolgelerdeki bireylerin
tercihlerine ve yerel sartlara uygun hizmet sunamama, kirtasiyecilik, kaynak israfi ve
zaman kayb1 gibi sorunlara yol agmaktadir. Belirli bir hizmet i¢in ayrilan kaynaklarin
kullanim oraninin tam kapasiteye yaklasamadigi durum, kaynaklarda atil kapasite
birakilmasina sebep olacaktir. Merkezi idare tarafindan kamu hizmeti sunumunda
kaynak istthdami tam kapasiteye yaklasmadigi miiddetce, hizmet sunumunun yerel
yonetimlerce yapilmasi atil kapasite sorununa ¢ozliim olabilecegi gibi tiiketici
tercihleri yoniinden de daha tatminkar sonuglar alinmasin1 saglayabilir. Bu yoniiyle

yerel yonetimlerin harcama yapma yetkisinin bulunmasi, mali 6zerklik bakimindan

zorunlu bir iktisadi kosuldur.
1.5.1.2.3. Biitce Hazirlama

Biit¢enin tarihi gelisiminde biitge hakki parlamentolarin kamu gelirleri ile

kamu harcamalari iizerinde tam yetkiye sahip olduklarinin kabul edilmesiyle ortaya

161 Abdurrahman Akdogan, a.g.e., s.135. . .
162 Giilsen Giines, Verginin Yasallig: [lkesi, 2. bsk., Istanbul, On Iki Levha Yayincilik, 2008, s.12
163 Anadolu Universitesi, a.g.e., 5.22
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cikmistir. Bu baglamda biitge tarihi iilkelerin kaydettigi demokratik gelismeye baglh
olarak gelisme gostermistir. Kamu hizmetlerinin cinsi ve tutari ile bu hizmetler i¢in
kullanilacak kamu kaynaklar1 hakkinda karar verme yetkisi biitce hakkidir'®,
Tanimdan da goriilecegi tizere biit¢e hakki, toplumsal ihtiyaglar, bunlar1 karsilayacak
kaynaklar ve karar yetkisinin kullanilmas1 olmak iizere li¢ unsurdan olugsmaktadir. Bu
tic unsur degerlendirildiginde, bunlarin toplum hayatini ilgilendiren karar ve tercihler

icerdigi ve bu yoniiyle siyasi bir nitelik tasidig1 agiktir!®

. Bu siyasi niteligi nedeniyle
biitce hakki tarihin her doneminde egemenlik hakkinin ayrilmaz bir pargasi olmustur.
Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin
kurallar1 diizenleyen belgeler mali terminolojide biitce olarak tanimlanmaktadir!®.
Tirkiye’de 10 Aralik 2003 tarihinde kabul edilen 5018 sayili Kanun ile biitge tiirleri,
uluslararas1  standartlarda benimsenen bigcimde yeniden tamimlanmis ve
simiflandirilmigtir. 5018 sayili Kanun’a gore “mahalli idare biit¢esi”, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesidir.

Yerel yonetimler biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi diger mali islemler
bakimindan 5018 sayili Kanun sakli kalmak kaydiyla kendi kanunlarindaki
hiikiimlere tabidirler. Yerel yonetim biitgelerinin yiiriirliige girmesinde ve islemlerin
aklanmasinda yasama organinin onay1 gerekmeksizin mahalli idare meclisinin onay1
yeterlidir. Bu yoniiyle yerel yonetimlerin kendi biitgelerini yapabilmesi kaynaklarin
daha etkin kullanilmasini, hizmetlerin tiiketici tercihlerine uygun olarak

belirlenmesini ve daha esnek bir idari yapiya sahip olunmasini saglamaktadir'®’.

1.5.1.2.4. Bor¢lanma

Kamu gelirlerinin kamu giderlerini karsilayamadigi kamu finansman agig,

kamu kesiminin bor¢lanmaya ihtiya¢ duydugu tutar: belirler!®s

. Yerel yonetimlerin
bor¢lanmasi mali o6zerkligin bir bagka boyutudur. Pek cok iilkede merkezi

yonetimler yerel yonetimlerin bor¢lanmasin1 denetleme veya onaylama yetkisine

164 Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya, a.g.e., s.21.

165 Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya, a.g.e., s.22.

166 M. Kamil Mutluer, Erdogan Oner, Ahmet Kesik, Biitce Hukuku, 3. bsk., Istanbul, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2009, s.7.

167Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya, a.g.e., s.80.

168 M. Kamil Mutluer, Erdogan Oner, Ahmet Kesik, a.g.e., s.222.
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sahiptir. Bu yetki yillik toplam bor¢ miktarina ya da sadece dis borglanmaya
sinirlamalar getirilmesi, bor¢lanmanin tiimiiniin merkezilestirilmesi ve yerel
yonetimlere ihtiyaclarina gore borg verilmesi sekillerinde olabilmektedir'®®. Yerel
yonetimlerin bor¢lanmasi ile ilgili idari mekanizma ve kurallar iilkeden iilkeye
onemli farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliklar esas itibariyle tilkenin kamu mali
yonetimi gelenegi, ekonomik ve mali dengesizliklerin varligi, sermaye piyasalarinin

gelismisligi gibi etkenlerden kaynaklanmaktadir.
1.5.2. Mali Ozerklik — Vergileme YetKisi Iliskisi

Yerel yoOnetimlerin mali yapilarmin gii¢lendirilmesi, halkin ihtiyag ve
taleplerinin daha hizli bir sekilde tespit edilmesi ve bu ihtiyac ve taleplerin kalkinma
plan ve programlarinda Oncelenmesi, halkla dogrudan iletisim kanallariin
kurulmasim saglayarak iktisadi etkinlige ulasilmasi amacina hizmet etmektedir!'””.
Idari 6zerklik uygulamasinda yargilama ve kanun yapma giicii merkezi ydnetimde
bulunurken, siyasi 6zerklik uygulamasinda siyasi kararlarin belirlenmesinin yani sira
yasa yapma yetkisi de merkezi idare ile yerel idare arasinda paylastirilmaktadir. Bu
anlamda mali 6zerklik esas olarak federal devlet yapisina sahip iilkelerin idareler
aras1 mali iliskilerinin diizenlenmesine iliskin bir kavram olarak kullanilmaktadir.
Ancak tiniter yapili devletlerde de anayasal yetki devri kosullarinin varligi halinde,
yerel yonetimlerin vergileme yetkisine sahip olmalar1 miimkiin olabilmektedir!’!.
Vergileme yetkisinin merkezi ve yerel idare arasinda paylasimi konusu, iilkelerin
anayasalar1 tarafindan belirlenmektedir. Bu konuda uluslararasi uygulamalar
incelendiginde, bazi iiniter devletlerin, anayasa kapsaminda gerceklestirdigi yetki
devri ile baz1 federal devletlerden daha fazla oranda, yerel idarelere mali yonetim

yetkisi aktardig goriilmektedir! "2,

199 Anadolu Universitesi, a.g.e., s.30.

170 Murat Ali Dulupgu, v.d., a.g.m., s.30.
171 Betiil Hayrullahoglu, a.g.m., s.337.
172 Murat Ali Dulupgu, v.d., a.g.m., s.31.
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1.5.2.1. Vergileme Yetkisi Kavram

Vergileme yetkisi, devletin lilkesi iizerindeki egemenligine dayanarak vergi
alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili gii¢ olarak tanmimlanmaktadir!”.
Egemenlik, devletin kendi yetkilerini ve kendi temel hukuk kurallarini serbest
iradesiyle belirlemesidir!’*. Verginin hukukilik esasinin altinda devletin hukukilik
sorunu yattigindan ancak hukuken gecerli bir devletin belirli diizenlemelere gore
alacagi degerler vergi karakterini tastyabilecektir!’>. Devletler vergileme yetkisini
kullanirken, bu yetkiyi dar anlamda veya genis anlamda kullanabilirler. Dar anlamda
vergileme yetkisi, devletin kamu gelirleri igerisinde sadece vergi koymaya iligskin
yetkiyi ifade ederken, genis anlamda vergileme yetkisi, devletin kamu giderlerini
karsilamak tizere gergek ve tiizel kisiler lizerine koydugu her cesit mali ylikiimliiliige
iliskin yetkisini ifade etmektedir!’®. Bir kissm Avrupa iilkelerinde krallarin vergi
yetkilerinin sinirlandirilmasi i¢in, Orta Cag’dan baslayan, Yeni Cag’da devam eden
onemli catismalar meydana gelmistir. Vergileme yetkisinin keyfi sekilde
kullanilmasi, birgok iilkede ayaklanmalara ve ihtilallere neden olmustur. Bunlar
sonucunda, vergilerin halk temsilcilerinin katildigi yasama organi tarafindan
konulmasi saglanmistir. Bati’da, demokratik gelismeye paralel olarak, vergileme

177 Anayasal diizenlemelerde, siyasi

yetkisi de belirli prensiplere baglanmistir
otoritenin vergileme yetkisinin sinirlar1 tespit edilmis ve “temsilsiz vergi olmaz”
ilkesi uyarinca vergilerin halkin rizasi olmadan alinamayacagini 6ngdren prensipler

bati tilkelerinin anayasalarinda yer bulmustur.

Bu baglamda vergiden beklenen faydanin gerceklesebilmesi i¢in vergilerin
seciminde, tekniginde ve uygulamasinda goz oOniinde tutulmasi gereken hususlara

178 Vergileme ilkeleri uygulanmasi

vergileme ilkeleri (prensipleri) denilmektedir
gerekli olan normatif diislincelerin bir {iriinii olarak ortaya ¢ikmis ve iktisadi gelisme

siirecinde vergi kavramina paralel olarak vergi ilkeleri de degisim gostermistir.

173 Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Istanbul, Kazanc1 Hukuk Yayinlari, 1982, s.3.

174 Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, 3. bsk., Istanbul, Beta Yaymevi, 1996, s.118.

175 Giilsen Giines, a.g.e., s.1.

176 Nami Cagan, a.g.e., s.4.

177 Ahmet Emrah AKYAZAN, “Vergilendirme Yetkisinin Tiirkiye’deki Gelisimi”, TBB Dergisi,
2009, S.81, s.247.

178 Nazan Susam, a.g.e., s.235
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Adam Smith’in klasik iktisadi diisiincenin temel varsayim ve ilkelerini agikladigi
“Milletlerin Zenginligi” eserinde vergileme ilkelerine de deginilmistir. Smith, genel
olarak biitiin vergiler {izerinde dort ana kuralin gecerli oldugunu ifade etmistir'”®. Bu

ilkeler sOyle siralanmustir.

1. Bir iilke uyruklugunda yasayan herkes devlet harcamalarinin

finansmanina, odeme giiciine miimkiin oldugunca en yakin
oranda katkida bulunmalidir. Bu  ilkenin ihmal edilmesi
vergilendirmede egitsizligin ve adaletsizligin ortaya ctkmasina
vol agacaktir.

2. Her bireyin édemek zorunda oldugu vergi keyfi olmamali, kesin
olmalidir. Odeme zamani, 6deme sekli, odeme miktar: herkes icin
actk olarak tespit edilmelidiv.  Aksi  durum  halk  arasinda
yvolsuzlugun 6zendirilmesine neden olabilecektir.

3. Her vergi, vergiyi ddeyecek yiikiimliiye 6demenin en uygun
oldugu zamanda ve en uygun bigimde tahsil edilmelidir.

4. Vergi diizenlemeleri yapilirken, halktan toplanan vergilerle
devlet hazinesine giren kaynak olabildigince birbirine yakin olmali ve
toplanan vergiler en hizli sekilde devlet hazinesine dahil
edilmelidir.

Bu ilkelere gore herkes mali giicli nispetinde devletin finansmanina katki
saglamali, bu katki belirli olmali, vergi toplama maliyetleri miimkiin oldugunca
azaltilmali ve vergi erozyonuna sebebiyet vermeyecek sekilde tahsil edilen vergiler
aracilik eden kisi veya kurumlarda fazla bekletilmeden hazineye girisi saglanmalidir.
Bu dort temel ilke kisaca adalet, kesinlik, uygunluk ve iktisadilik olarak ifade
edilmektedir.

Giliniimiizde vergileme ilkeleri icinde en ¢ok Onem kazananlar vergi
adaletinin saglanmasi ve vergi sisteminin etkinligine yonelik olanlardir. Vergilemede
adaletin saglanmasi sorunu iki temel ilke iizerinden ¢oziimlenmeye calisilmaktadir.
Bunlar faydalanma ilkesi ve Odeme giicii ilkesidir. Faydalanma ilkesi, birey
tarafindan O0denen vergi ile kendisine kamu kesimi tarafindan saglanan fayda

arasinda bir karsiliklilik bulunmasini ifade eder. Dolayisiyla bu ilkeye gore tiiccar

179 Adam Smith, Milletlerin Zenginligi, Cev: Haldun Derin, 6. bsk., Istanbul, Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yayinlari, 2012, s.927.
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devlet mantig1 6ne ¢ikmakta, devlet sundugu kamu hizmetinin bedelini gozetmekle

yiikiimlii tutulmaktadir!3°

. Bu ilkeye gore vergi yiikiiniin dagiliminda piyasa kurallar
islemekte, miikellefler kamu hizmetlerden sagladiklar1 fayda 6l¢iisiinde vergi yiikiinii

paylasmaktadir.

Piyasanin kendi haline birakildigi zaman adaletsizlik yaratacagini ileri siiren
A. Wagner, gelir ve servet dagiliminda adaletin saglanmasinda vergilerin

kullanilabilecegini belirtmistir'®!

. Gelir dagiliminda adaletin tesisi yolunda vergilerin
sosyal yOniinii 6ne ¢ikaran bu goriise gore gelir dagiliminda adalet, vergilemede
adalet ilkesinin uygulanmasiyla gergeklesebilir. Vergilemede adaletin saglanmasi ise
odeme giicii ilkesinin uygulanmasiyla miimkiindiir. Odeme giicii ilkesinde,
faydalanma ilkesinin aksine bireyler 6deme giicleri nispetinde kamu finansmanina

katk saglamaktadir!®?

. Kamu kesimi hizmetlerinden sagladiklar1 fayda higcbir sekilde
vergi yikiine sagladiklar1  katkinin  hesabinda  bir parametre olarak
kullanilmamaktadir. Vergilemede etkinlik ilkesi, verginin marjinal faydasinin
marjinal maliyetine esit oldugu nokta olarak tanimlanabilir. Bunun anlami bir birim
daha vergi yiikii artisinin bireyin refah diizeyinde devlete aktarilanin Gtesinde bir

refah kaybina neden olmasidir. Bu kayip asir1 vergi yiikii olarak tanimlanmaktadir.
1.5.2.2. Mali Ozerklik Acisindan Vergileme Yetkisinin Onemi

Wallace Oates hem sanayilesmis hem de gelismekte olan iilkelerde, uluslarin
kamu kesiminin performansini iyilestirmek i¢in bir donligime  gittigini
belirtmektedir. Bu doniisiim, uluslarin = siireklilik arz eden bir biiylime
saglayabilmeleri i¢in merkezi planlamanin yerine mali ademi merkeziyet¢iligin
gecmesiyle kendini gostermektedir. Ancak yazara gore mali ademi merkeziyet¢ilik
tek basina bir amag¢ olamaz. Zira her iilkede kamu kesimi farkli seviyelerden

olusmaktadir. Burada temel sorun, sorumluluklarin ve mali araglarin ydnetim

180 Nazan Susam, a.g.e., 5.239
181 Binhan Elif Yilmaz, a.g.e., s.81
182 Nazan Susam, a.g.e., 5.240
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seviyeleri arasinda dogru bir sekilde nasil dagitilacagidir'®’. Bu noktada merkezi
yonetim ve yerel yonetimler arasinda hangi fonksiyonlarin en dogru bir bi¢cimde yer
alacaginin ve hangi araglarin en 1iyi sekilde kullanilacaginin tespit edilmesi
gerekmektedir. Musgrave’e gore piyasa ekonomisinin toplumsal optimali
yakalayamadigr durumda devlet, saf kamusal mal {iretmenin diginda piyasanin

aksadig1 diger alanlara da miidahale etmelidir'*,

Devletin, makro ekonomik
istikrarin  korunmasi, gelirin yeniden dagilimi ve kaynaklarin etkin dagilimi
konusunda sorumlulugu bulunmaktadir. Yerel yoOnetimler, devletin piyasa
aksakliklarina miidahalesi noktasinda ekonomik istikrar1 saglama ve gelirin yeniden
dagilimi fonksiyonlarmi yerine getirme hususlarinda olduk¢a simirli araclara
sahiptirler. Ancak kaynaklarin etkin dagilimi konusunda &nemli bir rol
iistlenebilirler. Merkezi yonetim ve yerel yonetim birimlerinin iistlendikleri gorevleri
yerine getirebilmeleri, bu gorevlerle orantili gelir kaynaklarma sahip olmalarina
baglhidir. Bu cergevede, yerel yonetimlere hangi sekilde gelir olusturulacagi ve bu

gelirin kaynagi olan vergilerin nasil yonetilecegi 6nem arz etmektedir'®>.

Yerel yoOnetimlere yetki devri konusunda federal veya iiniter devlet

yapilarinda uygulanan yaklasimlar genelde ii¢ baslik altinda toplanmaktadir!®®;

1. Genis mali ozerklik; belirli vergileme alanlart yerel idarelerin
tasarrufundadir. Yerel idareler bu vergilerin konularini, miikellef ve
sorumlularini,  matrahlarimi,  oranlarint  ve diger sartlarim
belirlemektedir. Merkezi idare, yerel idarenin islemleri tizerinde
denetim yetkisine sahiptir.

2. Suirly mali ozerklik, merkezi idare, vergilendirme ile ilgili yasama
vetkisini yerel idarelerle paylasmaz. Ancak bazi vergilerin tarh,
tahakkuk ve tahsil yetkisini devreder. Belirli bazi vergiler yoniinden

183 Wallace E. “Oates, An Essay on Fiscal Federalism, Journal of Economic Literature”, Vol. 37, No.
3, 1999, 5.1120, (Cevrimigi)
http://lib.cufe.edu.cn/upload_files/other/4 20140523032147 40 Oates.pdf, 29 Aralik 2017.

184 Musgrave A. Richard, Peggy B. Musgrave, “Public Finance In Theory And Practice”, McGraw-
Hill International Editions, Fifth Edition, 1989, 5.6, (Cevrimigi)
https://desmaraistremblay.com/Resources/Musgrave%20Richard%20A.%20and%20Musgrave%20Pe¢
22v%20B.%201989%20%281973%29%20Public%20Finance%20in%20Theory%20and%20Practice
_5th%?20ed.pdf, 5 Kasim 2021

185 Ulkii Arikboga, “Tiirkiye’de Yerel Vergi Yonetimi”, Maliye Dergisi, Ocak-Haziran 2015, S.168,
s.5.

18 Murat Ali Dulupgu, v.d., a.g.m., s.33.
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verel idarelerin sadece oranlart ve yine bazi vergilerde verili sinirlar
icinde belirleme yetkisi bulunmaktadir.

3. Merkezi devlete baghlik; vergileme yetkisi tamamiyla merkezi
idareye aittir. Yerel idareler merkezi idare tarafindan konulan tarh ve
tahsil edilen vergilerden cesitli dlgiitlere gore pay alirlar. Bu
durumda, yerel idarelerin mali ozerkligi soz konusu degildir.

Bir kisim vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsilinin yerel yonetimlere birakildigi
birinci yontemde, baz1 vergiler yerel yonetimlerin sorumluluk alaninda yer almakta,
buna ilave olarak gerekli durumlarda yerel yonetimlere merkezi yonetimden kaynak
aktarilmaktadir. Yerel yonetimlere vergilendirme yetkisi saglayan bu yontem, yerel
yonetimlerin mali 6zerkligini giliclendirmesi, gelir kaynaklar1 yoniinden iilke
diizeyinde bir ¢esitlilik olusturmasi, yerel yonetimlerin sorumlulugunu tstlendigi
yurttag kitlesinin mali durumunu ve mali kosullar1 daha iyi tespit edebilmesi

nedeniyle savunulmaktadir'®’.

Tiim vergilerin merkezi yOnetim tarafindan toplandigi {i¢iincli yontemde,
vergilerin ililke seviyesinde ayni kanun ve kurallara tabi olmasi, vergi miikellefleriyle
ilgili bilgilerin tek bir idarede toplanmasi, vergi uygulamalarinda daha nitelikli
personel istihdaminin miimkiin olmasi gibi bu yontemin bazi olumlu yanlarindan
bahsedilebilmektedir. Buna karsilik bu yontem merkezi bir vergi yonetiminin varligi,
yerel yoOnetimlerin toplanan vergilerle saglanan hizmetler arasinda bir iliski
kuramamalari, bu nedenle yeterli seviyede hizmet yapamamalar1 ve yine miikellefler
yoniinden yetersiz hizmet sunumundan dolay1 miikelleflerin daha az vergi 6demeye

yonelmeleri nedeniyle elestirilmektedir!®®.

Bu ¢ercevede etkin mali 6zerklik, bolgesel ve yerel diizeyde anlamli bir gelir
ozerkligi gerektirmektedir. Hangi vergilerin hangi seviyede tahsis edilecegini ifade
eden bu konu, mali ademi merkeziyet literatiiriinde 'vergi ddevi sorunu' olarak bilinir.
Bu baglamda gelir atamalar1 teorisi ve uygulamasi iki temel soru iizerinde durur.
Bunlardan birincisi; farkli hiikiimet (idare) diizeylerine hangi vergilerin verilmesi

gerektigi, ikincisi; bu diizenlemelerin nasil uygulanmasi gerektigidir. Bu iki soru

187 I:Jlkij Arikboga, “Tiirkiye’de Yerel Vergi Yonetimi”, s.6.
188 Ulkii Arikboga, “Tiirkiye’de Yerel Vergi Yonetimi”, s.5.
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genellikle verimlilik ve esitlik kriterlerini kullanarak normatif bir perspektiften
incelenmekle beraber, gelir dagilimlarini siyasi ekonomi perspektifinden incelemek
daha dogru olabilir'®. Bu konu yukarida ifade edilen kamu ekonomisinin konusunu
teskil eden istikrarin saglanmasi, gelirin yeniden dagilimi ve kaynak ayirimi
fonksiyonlarmin ne derecede yerel yonetimlerle paylasildigiyla dogrudan ilgilidir.
Mali 6zerkligi savunan mali federalizm literatiirii, mali ademi merkeziyetciligin bir
ekonomi i¢indeki yeniden dagilimi etkileyebilecegini dnermektedir. Ampirik literatiir
genel olarak bu iki kaynak arasindaki iliskiyi dogrulamaktadir ancak mali ademi
merkeziyet ile gelir esitsizligi arasindaki teorik baglanti ayni netlikte ortaya

konulamamistir'®°,

Padovano (2007), yeniden dagilimin alt-merkez kuruluslar tarafindan daha
verimli bir sekilde gerceklestirildigi bir politik-ekonomi modeli sunmaktadir. Bu
modelde, bolgeler, merkezi olmayan mali sistemlerde kendi kaynaklar ile yeniden
dagitim politikalarin1 finanse etmelidir. Buna karsilik, merkezilesmis yeniden
dagitim, bolgelerin diger bolgelerden gelen gelirlere erigsmesini saglar ki, bu durum
da normalde uzun vadeli gelir yakinlasmasina yol agacak iiretim faktorlerinin yer
degistirmesini engelleyen carpikliklar iretir. Gelirin  yeniden dagitiminin
merkezilestirilmesi, daha az gelismis bolgelerin gelir esitsizliklerini azaltmak igin bir
ara¢c olmaktan ziyade yasanmakta olan sorunlari devam ettirme egilimi

¥l Bu baglamda yeniden dagilimi kapsayan genis mali yerinden

tasimaktadir
yonetimin Oncelikle kendi gelirleri tarafindan finanse edildiginde daha fazla gelir

esitligini saglayacagi savunulmaktadir.

Mali yerinden yonetimin gelir esitsizligi iizerine etkilerini inceleyen ampirik
caligmalar genellikle gelir esitsizligi ile mali yerel yonetim arasinda (kosullu) negatif

bir iliski oldugunu gdstermistir. Ornegin, Sepulveda ve Martinez-Vazquez (2011), 56

139 Jorge Martinez-Vazquez, “Revenue Assignments In The Practice of Fiscal Decentralization”, s.27-
28, Andrew Young School of Policy Studies Georgia State University, 2007, (Cevrimigi)
https://www.researchgate.net/publication/4983788 Revenue Assignments in_the Practice of Fiscal
_Decentralization, 29 Aralik 2017.

190 Caroline-Antonia Goerl, Mike Seiferling, “Income Inequality, Fiscal Decentralization and Transfer
Dependency”, IMF Working Paper, Statistics Department, Nisan 2014, s.5, (Cevrimigi)
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2014/wp1464.pdf, 20 Aralik 2017.

Y1 Padovano, Fabio, “The Politics and Economics of Regional Transfers: Decentralization,
Interregional Redistribution and Income Convergence”, 2007, Edward Elgar Publishing, s.42.
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tilkenin 1971-2000 doneminde bes yillik ortalamalarini kullanarak ademi merkeziyet
ve esitsizlik arasindaki iliskiyi sinamiglardir. Bu ¢alismada mali yerellesmenin, yerel
yonetimin toplam devlet harcamalari i¢indeki payini esas alarak hesaplanmasinda,
hiikiimet biiyiikliigiine bagh olarak, mali ademi merkeziyetciligin gelir esitsizligi
tizerindeki etkisini tahmin etmisler ve ulastiklar1 bulgulara gore, mali yerinden

yonetimin gelir esitsizligini azalttigim tespit etmislerdir!'®?.

Bazi makro istikrar uzmanlar tarafindan merkezi olmayan bir mali sistemin
makul istikrar i¢in tehdit olusturdugu ve makul istikrarli para ve maliye yonetimiyle

uyusmadig1 iddia edilmektedir'®?

. Bununla iligkili ampirik ¢aligmalar, yerinden
yonetimin bolgedeki esitsizlik lizerine etkisini incelemistir. Tselios ve digerleri
(2012), bu iliskiyi 1995-2000 déoneminde 102 Avrupa Birligi bolgesi érnekleminden
arastirmiglardir. Toplam hiikiimet harcamasinda yerel niifusun payma diisen daha
biiyilk mali ademi merkeziyet¢iligin bolgesel esitsizligi azalttigint bulmuslardir.
Bununla birlikte, bu etki kisi basma diisen gelir diizeyinin yiikselmesiyle
azalmaktadir. Lessmann (2012), 1980 yilindan 2009 yilina kadar 54 gelismis ve
gelismekte olan iilkenin bir 6rneklemini kullanarak bolgelerin esitsizligine yerinden
yonetimin etkisini incelemistir. Genel bulgular Tselios ve digerlerinin, mali yerinden
yonetimin toplam harcama, gelir veya vergilerin dikey dengesizligi veya alt-merkezi
paylar iizerinden Ol¢iimiinde, bolgesel kalkinmaya bagli olarak bolgesel esitsizligi

194

azalttigl yoniindedir' ™. Ancak diisiik gelisme seviyelerinde ademi merkeziyet

esitsizligi arttirmaktadir.

Tanzi’ye gore yerinden yonetim ile vergilerin tahsisi arasindaki iliski ve
harcama, mali yerellesmenin 6nemli bir 6zelligidir. Harcamalar belirlemek, ulusal
ve yerel yonetimlerin sorumluluklarinin ne olduguna karar vermek demektir. Bu
kararlar ise kesinlik tasimazlar. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri'nde egitim, alt

ulusal hiikiimetlerin sorumlulugundadir. Bununla birlikte, federal hiikiimet, miifredat

192 Caroline-Antonia Goerl, Mike Seiferling, a.g.m., s.6.

193 Anwar Shah, Fiscal Decentralization and Fiscal Performance, Congress of the International
Institute of Public Finance, 2005, August 22-25, Jeju Island, Korea, s.1, (1- 55) (Cevrimigi)
https://www.researchgate.net/publication/23549888 Fiscal decentralization_and_fiscal performance,
26 Aralik 2017

194 Caroline-Antonia Goerl, Mike Seiferling, a.g.m., s.6.
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ve standartlar1 tanimlamak, aragtirma parasi vermek, denetlemek, tahsis etmek, burs
vermek vb. icin miidahale etmektedir. Genellikle bu miidahaleler yerel temsilcilerle
ulusal hiikiimet arasinda siirtisme yaratir ve sorumluluklarin  ayrimini
karmasiklastirir. Sorun, kesin harcama sorumlulugunu belirlemenin zorlugudur.
Sonug olarak sorumluluklar cakisir'®®. Bu nedenle, benzer hedefleri siirdiirmek igin

iki veya ti¢ farkli yonetim seviyesi yiiriirliige girdiginde karisiklik ortaya cikar.

Buna karsin mali yerellesmenin varligi durumunda merkezi olmayan yonetim
diizeyleri, tiiketimleri kendi idare alanlariyla smirli olan mal ve hizmetlerin
saglanmasina iliskin yetkiye sahip olmaktadirlar. Ulusal tedarik kapsaminda olan
mallarin ve hizmetlerin sunumunun se¢im bdlgelerinin belirli tercih ve kosullarina
gore ayarlanarak yerel yonetimler araciligiyla yapilmasi ekonomik refahi daha fazla
arttirmaktadir. Buradaki temel nokta basitge "yerel" bir kamu malinin verimli bir
sekilde iiretim seviyesi (yani sakinlerin marjinal faydalarinin toplaminin marjinal
maliyetine esit oldugu), tercihler ve maliyet farkliliklar1 da dikkate alinmak suretiyle

yonetim yetki alanlar1 arasinda farklilik gdsterecegidir!”®.

Buna gore toplumsal
refahin en st diizeye c¢ikarilmasi bir kisim kamu hizmetlerinin yerel sunumuyla

miumkindiir.

Bu c¢ercevede merkezi ve ademi merkezi yaklasim  birlikte
degerlendirildiginde kamusal sunumun asagida ifade edilen iki nedene bagh olarak

etkinsizlige neden oldugu sdylenebilir.

1. Yerel kamu mallarimin sunumu merkezilestiginde yerel talepler farkl

oldugundan dolay tekdiize hizmet sunumu etkinsizlige neden olmaktadir.

2. Ademi merkeziyet¢i yaklasimda, yerel idareler komsu idareler icin olusan

pozitif dissalligr goz oniinde bulundurmamaktadir'®’.

Kamu hizmetlerinin arzu edilen seviyede sunulabilmesi ve devletin gelirin

yeniden dagitimi1 fonksiyonunu dogru bir bi¢imde yerine getirebilmesi i¢in vergilerin

195 Vito Tanzi, “On Fiscal Federalism: Issues To Worry About”, 2000, s.7, (Cevrimigi)
https://www.imf.org/external/pubs/ft/seminar/2000/fiscal/tanzi.pdf, 29 Aralik 2017.
% Wallace E. Oates, a.g.m., s.1122.

97 Murat Ali Dulupgu, v.d., a.g.m., s.34.
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198

etkin bir sekilde toplanmas1 son derece dnemlidir'”°. Bu etkinligin saglanmasinda ise

vergilendirme yetkisinin paylagimi 6nem arz etmektedir.

198 Ulkii Arikboga, “Tiirkiye’de Yerel Vergi Yonetimi”, s.2.
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IKiINCi BOLUM
MALI OZERLIK YONUNDEN SECILi ULKELERDE VE
TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN MALI YAPILARI

2.1. Uniter Devletlerde Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi

Uniter devlet mekanizmas1 merkeziyet¢i yapi iizerine kurulur. Bu sistemde
siyasi irade ve idari yap1 bir biitiindiir. Yerel ile merkezi idare arasinda bir yetki

199 Bu durum ise yerel idarelere bir hiikiimranlik degil bir

paylasimi vardir
sorumluluk yiiklemektedir. Uniter devlet sisteminin yasama, yiiriitme ve yargl
erklerinin tekligini esas almasi, bu sistemde yerel yonetimlere normatif iktidarin
taninmamasi sonucunu dogurmaktadir’®’. Bu cercevede yerel ydnetimler yasa yapma
giicline sahip olmadiklar1 gibi kendileri de yasayla olusturulan ve yasama organinin

yaptig1 yasalara uymak ve uygulamakla yiikiimli kurumlardir.

2.1.1. ingiltere

2.1.1.1. Ingiltere’de Yerel Yonetimlere Genel Bakis

Ingiltere, {initer devlet yapisina sahip olmakla birlikte ¢ok giiclii bir yerel
yonetim gelenegine sahip bulunmaktadir. Bu gelenek, kokii Magna Carta’ya kadar
uzanan ve yiizyillar i¢inde degisiklikler gostererek giiniimiize ulasan bir tarihsel
siirece sahiptir’®'. Ingiltere’nin yerel yonetimler yapist 1972°de yapilan Yerel
Yonetimler Yasasi ve yine 1986’da yapilan yasal diizenlemelerle bugiinkii mevcut
yapisina ulagmistir. Yapilan diizenlemelerle yerel yonetimler niifus yogunlugu ve
sosyo-ekonomik durumlarina gore yeniden tasnif edilmis ve hali hazirda bulunan
yerel yonetim birimlerinin sayis1 azaltilarak, ti¢ kademeli bir sistem olusturulmustur.

Bu diizenlemeye gore birinci kademe olarak il (county), ikinci kademe olarak bolge

19 Mahmut Bozan, “Uniter Yapida Merkeziyet ve Ademi Merkeziyetin Uyumu, Yerel Yonetimlerin
Vergilendirme Yetkisine Iliskin Degerlendirmeler”, Selcuk Universitesi 13. Kamu Yonetimi
Kongresi, 15-17 Ekim 2015, s.27, (Cevrimigi) https://dergipark.org.tr/en/download/article-
file/376257, 11 Haziran 2017.

200 Ramazan Sengiil, a.g.e., s.150.

201 Bekir Parlak, Mustafa Okmen, a.g.e., s.91.
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(district), tgcilincli kademe olarak da kdyler (parishes) seklinde bir yap:

olusturulmustur?®?.

Birlesik Krallik’in yerel yonetim 6rgiitlenmesi “council” (yerel meclis) ismi
ile an1lmaktadir. Bu yerel meclislerin bir kismi “Il meclisi-county council”, bir kismi
ise daha kiiciik olan “ilge meclisi- district, borough veya city council” seklindedir.
Bir de 1992 yilinda kurulan “tek kademe yerel meclisleri- unitary authotorities”
vardir. Ayrica “mahalle meclisi” denilebilecek “parish, community, town meclisleri”

de bulunmaktadir®®.

Londra biyiiksehir yonetimi (LBY) Londra smirlarmi
kapsamakta ve ayr1 oylarla secilen bir bagkan ile 25 tiyeli bir meclisten olugmaktadir.
LBY, yapis1 itibariyle Ingiltere’deki diger yerel ydnetim birimlerinden farklilik
gostermektedir. Biiyliksehir yonetimi bagkani da temsil ve icra islevini kendinde
toplamasi bakimindan yerel yonetim sistemi igerisinde 6zgiin bir yere sahiptir. LBY,
Londra’nin tiimiinii ilgilendiren genel nitelikteki sorunlar hakkinda liderlik yapan,
planlar hazirlayan, Londra’daki yerel yonetimler arasinda genel nitelikteki sorunlar
konusunda ortak calisma ve esgiidiim saglayan stratejik bir yerel yonetim birimi
olarak tasarlanmistir. Bu c¢ergevede LBY; ulasim, giivenlik, kentin sosyal ve
ekonomik kalkinmasi, c¢evre, kiiltiir, spor, halk saglig1 ile itfaiye ve acil yardim

hizmetlerinin yerine getirilmesinden sorumludur®®,

2.1.1.2. ingiltere’de Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi

Yerel yonetimlere belli alanlarda vergi toplama ve harcama yetkisi
taninmigtir. Bunun yaninda, merkezi yoOnetimden de genel amaghi yardim
almaktadirlar®®®. 2000 yilindaki yerel ydnetim yasast ile yetki asimu ilkesi esnetilerek

ekonomik, sosyal ve ¢evre ile ilgili konularda, yasa ile kendilerine taninmayan yeni

202 Hijsamettin Inag, Feyzullah Unal, “1ngiltere’de Yerel Yonetimler”, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik 2006, S.16, s.126.

203Nazli Nalci1 Aribas, “Ingiltere ve Fransa’da Merkez — Yerel iliskilerini Yerellik (Subsidiarity) Ilkesi
Uzerinden Karsilastirmak”, Akademik Yaklasimlar Dergisi, 2015, C.6, S.1, s.6, (Cevrimici)
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/39510, 21 Agustos 2018.

204 Hasan Canpolat, M. ilker Haktankagmaz, “Londra Biiyiiksehir Yonetimi’'nde Yerel Yonetisim
Sorunlar1”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 2010, C.19, S.1, s.3. (Cevrimigi)
https://www.researchgate.net/publication/322807104 LONDRA_BUYUKSEHIR
_YONETIMI'NDE_YEREL YONETISIM_SORUNLARI, 24 Agustos 2018.

205 Hijsamettin Inag, Feyzullah Unal, “Ingiltere’de Yerel Yonetimler”, s.130.
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fonksiyonlar1 iistlenebilme olanagmma sahip olmuslardir. Yerel yonetimler,
biitcelerinin %60-70’lik kismini sosyal harcamalara ayirmaktadir. Sosyal harcamalar;
insan gelisimine katki saglayan egitim, saglik, sosyal giivenlik ve kamu

hizmetlerinden olusmaktadir?¢.

Ingiltere’de yerel yonetimlerin gelir kaynaklari birkag bashk altinda
izlenebilir. Bunlar vergi gelirleri (council tax), isyeri vergisi (retained non-domestic
rates), hiikiimet yardimlar1 (government grants) ve diger gelirlerdir’®’. Bu gelirler
icinde en yiiksek paya sahip olan vergi gelirleri (council tax), oranlari her yil
parlamento tarafindan belirlenen ve miilkiyet esasina gore alinan bir vergidir. Emlak
vergisi benzeri bir vergi rejimi olan vergi gelirleri (council tax), yerel yonetimlerin
verdigi hizmetin karsiligi niteligindedir ve yerel yoOnetimler tarafindan
toplanmaktadir®®®. Isyeri vergileri ise (non-domestic rates veya business rates olarak
da bilinmektedir) ticari veya smai bir islem veya tiretim i¢in kullanilan
gayrimenkullerden alinan vergilerdir. Bu vergi tiirii i¢in de oranlar parlamento
tarafindan belirlenmekte ve yerel yonetimler tarafindan toplanmaktadir?®. Finansal
sistemin merkezilestiginin farkinda olan merkezi idare 2010 yilinda sundugu
hiikiimet programinda yerel yonetimlere daha fazla yetki verilecegini agiklamistir?!”.
Bu cercevede isyeri vergileri 2013 yilindan itibaren yerel yonetimler tarafindan
toplanmaktadir?!!. Yerel yonetimlerin sahip oldugu gayrimenkullerin kira gelirleri,
miize, ylizme havuzu gibi yar ticari faaliyetlerden elde edilen gelirler diger gelir
kaynaklarin1 olusturmaktadir?'?, Yerel yonetimlerin devlet yardimlari disinda yer

alan kendi topladiklar1 6z gelirleri i¢cinde vergi gelirleri (council tax) birinci sirada

206 Miizehher Yamag, “Tarihsel Gelisim Icinde Uniter Bir Yapida Yerel Yonetim: ingiltere Ornegi”,
Namik Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Metinleri Dergisi, Nisan 2014, s.12, (Cevrimici)
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/781556, 21 Agustos 2018.

207 Department for Communities and Local Government, Local Government Financial Statistics
England No.27 2017, London, s.6, (Cevrimigi)
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/627
895/LGFS27_Web_version.pdf., 21 Agustos 2018.

208 Bekir Parlak, Mustafa Okmen, a.g.e., s.97

209 Bekir Parlak, Mustafa Okmen, a.g.e., s.97.

210Nazl Nalc1 Aribas, a.g.m., s.8.

211 Department for Communities and Local Government, Local Government Financial Statistics
England No.27 2017, London, s.7

212 Miizehher Yamag, a.g.m., s.13
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yer alirken, igyeri vergisi (retained non-domestic rates) ikinci sirada, satis ve harg

gelirleri (sales, fees and charges) iigiincii sirada yer almaktadir?!'?.

Hiikiimet yardimlar1 (government grants) yerel yonetimlerin gelir biitcesi
icinde 6nemli bir yere sahiptir. 2011-2012 yillarinda hiikiimet yardimlarinin yerel
yonetim biiteleri i¢indeki payr %64 oranindayken, isyeri vergilerinin 2013 yili
basindan itibaren yerel yonetimler tarafindan toplanmaya baslanmasinin da etkisiyle,
2015-2016 yillarinda %52 oraninda gergeklesmistir. Hiiklimet yardimlarinin iginde
en biiylik pay belli bazi hizmetler i¢in yapilan “amagli yardimlar” (Specific and
special grants inside Aggregate External Finance )dir. Amaclh yardimlarin hiikiimet
yardimlar1 igindeki oram1 2015-2016 yillarinda %47 dolayinda gerceklesmistir®!.
Amagh yardimlar disinda yerel yonetimlere genel mali standardin yiikseltilmesi
amacl yardimlar (Revenue Support Grant), asayis hizmeti yardimlar (Police Grant),
bolgesel hizmet yardimlart (Local Services Support Grant), amaglit yardimlar disinda
kalan yardimlar (Grants outside Aggregate External Finance), yatirim amagh verilen
yardimlar (Grants towards capital expenditure) basliklar1 altinda biitce aktarimi

yapilmaktadir®'>,

2.1.2. Fransa

2.1.2.1. Fransa’da Yerel Yonetimlere Genel Bakis

Fransa’da yerel yoOnetim sistemi, merkezi bir devlet yapisit icinde
diizenlenmistir. Fransiz Devriminden sonra olusan ve merkezi idarenin etkin oldugu
kamu yonetimi modelinde yerel yonetimler merkezi yonetimin vesayeti altinda
bulunmuslardir®'®. Fransa {initer yapiya sahip olmakla birlikte 1982 yilindan sonra
yasanan degisimler ile yerinden yoOnetim (desantralizasyon) anlayisi anayasal

diizende etkili olmustur. Bu yeni donemde valilerin yerel yonetimler {izerindeki

213 Department for Communities and Local Government, Local Government Financial Statistics
England No.27 2017, London, s.7

214 Department for Communities and Local Government, Local Government Financial Statistics
England No.27 2017, London, s.7

215 Department for Communities and Local Government, Local Government Financial Statistics
England No.27 2017, London, s.7

216 Ramazan Sengiil, “Fransa’da Yerinden Yonetim Politikalarmin Belediye Yonetimine Etkileri”,
Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2012, C.9, S.20, s.32.
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vesayetinin kaldirilmasi en 6nemli degisikliklerden biri olmustur. Fransa’da yerel
yonetim birimleri komiinler (belediyeler), iller (departments) ve bolgeler olmak
lizere lice ayrilmakta, bunlara ilave olarak yerel 6lgekte hizmet sunan kamu is birligi

kuruluslar1  bulunmaktadir®'’.

Fransa’da en kiicik yerel yonetim birimi
belediyelerdir. Belediyeler gerek kirsal bolgelerde gerekse sehir merkezlerinde yer
alan birimlerdir. Iller, merkeziyetci yonetim gelenegine sahip Fransiz kamu yonetimi
sisteminin diger yerel yonetim birimidir. 1982 yilinda yapilan Fransiz yerel yonetim
reformu sonrasinda iller, il genel meclisi i¢cinden secilen bir bagkan tarafindan
yonetilmektedir. Bu goérev daha once “prefect” adi verilen ve merkez tarafindan
atanan valiler tarafindan yerine getirilmekteydi. Fransa’da bolge yoOnetimleri,
ozellikle merkezi yonetimin ekonomi ve alan planlamalarini daha etkin yapabilmek
ve bazi hizmetlerin daha biitiinciil sekilde sunulmasini saglamak amaciyla 1964’te

¢ikarilan bir kanunla kurulmuslardir?!®.

Fransa Anayasasi'nda ‘Il Genel Meclisi’, ‘Belediye Meclisi’ ve ‘Bolge
Meclisi’ tiyeleri se¢cimle belirlenmektedir. Fransiz yerel yonetim birimlerinin ya da
kurumlarinin en iist yoneticisi olan belediye baskani, il genel meclisi baskani ve
bolge meclis baskani dogrudan dogruya halk tarafindan sec¢ilmez. Halkin oylariyla
secilen ‘Il Genel Meclisi’, ‘Belediye Meclisi’ ve ‘Bolge Meclisi’ iiyeleri, kendi
iiyeleri arasndan baskanlik gorevini yiiriitecek iiyeyi (baskani) secerler’'®. 2003
yilinda yapilan Anayasa degisikliyle beraber yerel yonetimlerin anayasal konumlari
giiclendirilmistir. Anayasa degisiklikleri sonucunda diger yerel yOnetimler gibi
belediyelerin idari ve mali kapasitelerinde olumlu yonde degisiklikler yasanmustir.
Fransiz yerel yoOnetim sisteminde belediyeden kiigiik yerel yonetim biriminin

bulunmamasi nedeniyle belediyelerin sayis1 oldukca fazladir. K&y yonetimlerinin

217 “Yerel Yonetim Sistemleri”, Tesev Yaymlar, Agustos 2009, .58, (Cevrimici)
http://tesev.org.tr/wp-content/uploads/2015/11/Yerel Yonetim_Sistemleri.pdf, 26 Agustos 2018.

218 «“Yerel Yonetim Sistemleri”, a.g.m., s.60.

219 Bilal Sinik, “Tiirkiye’de Yerel Katilim: Fransa ile Karsilagtirmali Bir Degerlendirme”, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi, 2009, C.18, S.3, s.12, (Cevrimigi)
https://www.researchgate.net/publication/275892504 Turkiye'deYerel Katilim Fransa_ile Karsilasti
rmali_Bir_Degerlendirme Local_Participation_in_Turkey A Comparative Assessment _of
Turkey_and_France, 26 Agustos 2018.
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bulunmamasi kirsal kiigiik yerlesim yerlerinde de belediyelerin kurulmasi sonucunu

dogurmustur??’.

Fransa’da bolge yerel yonetimleri, sanayinin gelistirilmesi, toplumsal
hizmetler, kiiltiir, bilim, saglik hizmetleri, bolge planlamasi, mesleki 6gretim gibi
hizmetlerin sunumunda bulunmaktadirlar. Liselerin ve 6zel 6gretim kurumlarinin
yap1 ve tesislerinin sorumlulugu da bolge yonetimine aittir*?!. Belediyelerin gorevleri
arasinda demografik kayitlarin hazirlanmasi ve saklanmasi, se¢men listelerinin
diizenlenmesi, askerlik yiikiimliiliiklerine iliskin gorevler, yerel kolluk gorevleri,
sosyal yardim gorevleri, belediye sinirlarindaki yollarin bakimina iligkin gorevler,
egitime iliskin gorevler ve kiiltiirel faaliyetler yer almaktadir. Bunlarin yam sira
sehircilik ve c¢evreyle ilgili gorevler, su ve atik yonetimi, giiriiltiiyle miicadele ve
yesil alanlarin  korunmasi sorumlulugu da belediyelerin gorevleri arasinda

222 11 yerel yonetimleri 6zellikle sosyal hizmetler alaninda gorev

bulunmaktadir
tistlenirler. Cocuklar, engelliler ve yaglilara yonelik hizmetler il yerel yonetimlerince
yapilir. Sosyal hizmet harcamalarinin il yerel yonetim biitgesi icindeki orani
%50’den fazladir. Diger bir faaliyet alani egitimdir. Ortaokullarin yapimi, bakimi ve
ekipman ihtiyaci il yerel yonetimlerince karsilanir. il yerel ydnetimi ayrica kirsal
yorelere iliskin hizmetler iistlenmis ve buralarin yol, igme suyu gibi ihtiyaglarinin

karsilanmasina destek olmaktadir. Yine merkezi yonetimin sorumlulugunda olmayan

yollarin bakim ve isletilmesi il yerel ydnetimlerine birakilmistir??.
2.1.2.2. Fransa’da Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi

Fransa’da yerel yonetimlerin 6ne ¢ikan Ozelliklerinden biri yerel yonetim
birimlerinin ekonomik yonden onemli derecede giliclendirilmis olmalaridir. Kamu
harcamalarinin %50’sinden fazlasi yerel yonetimler eliyle yerine getirilmektedir.

Fransiz yerel yonetimleri sahip olduklar1 kamu giicii ve gelir biitgesiyle zaman

220 Ramazan Sengiil, “Fransa’da Yerinden Yonetim Politikalarmin Belediye Yonetimine Etkileri”,
s.34.

221 Rusen Keles, a.g.e., 5.109.

222 Ramazan Sengiil, “Fransa’da Yerinden Yonetim Politikalarmin Belediye Yoénetimine Etkileri”,
s.36.

233 Ramazan Sengiil, “Fransa’da il Yerel Yonetimlerinin Gelecegi”, Kahramanmaras Siitcii imam
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2014, C.4, S.2, 5.52.
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icerisinde kiiclimsenmeyecek bir mali giice sahip olarak yerel ve ulusal Olgekte
onemli siyasi kurumlar haline gelmislerdir. Fransa'da yerel yonetimlerin yeni vergi
thdas etme veya mevcut vergi rejimini degistirme yetkileri bulunmayip, bu yetki
sadece merkezi idareye aittir’**. Ancak illerin ve belediyelerin belirlenen sinirlar
icinde vergi oranlarimi belirleme yetkisi bulunmaktadir®®>. 2014 yili verilerine gore
Fransa’da 35.885 belediye, 101 il, 18 bdlge bulunmaktadir®?®. Sayisal olarak cok
fazla olan belediyelerin topladigi dort tiir yerel vergi vardir. Bunlar, yerel ikamet
vergisi, emlak vergisi, arazi vergisi ve isletme vergisidir. Mobilyali olarak ikamete
tahsis edilen ve sadece mesken olarak kullanilan yerlerden, oturan kisinin mal sahibi
ya da kirac1 olmasina bakilmaksizin ikamet vergisi alinmaktadir. 2007 yilindan bu
yana komiinler de konut binalarindan ikamet vergisi almakla yiikiimli kilinmiglardir.
Fransa'da araziler iizerinden yillik olarak arazi ve emlak vergisi alimmaktadir.
Fransa’da yerel igletme vergisi niteliginde olan igletme vergisi (business tax/taxe
professionalle) 1976°dan beri en 6nemli yerel vergidir. Vergi matrahindaki aginmaya
ragmen hala yiiksek tutarli bir vergi olma 6zelligini tasimakta olup; katma deger
vergisi, gelir vergisi, kurumlar vergisi ve akaryakit vergisinden sonra gelen besinci
biiyiik vergi konumundadir. Isletme vergisi, ilgili sinirlar icinde bulunan tiim girisim

veya kuruluslar tarafindan 6denmektedir??’.

Fransa’da yerel yonetimlere devlet tarafindan da gelir aktarimi yapilmaktadir.
Yerel yonetimlere yapilan merkezi yoOnetim transferleri iki bashikta toplanir.
Birincisi, 1979°da diizenlenen yerel yonetim faaliyet yardimlart kapsaminda
gonderilen yardimlar, ikincisi 7 Ocak 1983 tarihinde diizenlenen yerinden yonetim
yardimlaridir. Bu yardimlar, 1982 yerel yonetim reformu sonucunda yerel
yonetimlere aktarilan gorevlere bagli olarak devletin yerel yoOnetimlere yaptigi
yardimlardir. Baslangicta bolge ve il yerel yoOnetimleri i¢in diislinlilmiigse de

belediyeler de bu yardimlar1 almaktadir. Belediyeler yerinden yonetim transferlerini

224 Ceyda Sataf, Hiiseyin Giiclii Cigek, Ebru Cilly, “Fransa’da Yerel Yonetimlerin Mali Yapilanmasi1”,
Prof. Dr. Naci Birol Muter’e Armagan, T.C. Celal Bayar Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, 2014, s.534.

225 “Yerel Yonetim Sistemleri”, a.g.m., 5.72

226 QECD Subnational Governments in OECD Countries: Key data, Economic Indicators: France,
2015, (Cevrimigi)

https://www.oecd.org/france/, 9 Eyliil 2018.

227 Ceyda Sataf, Hiiseyin Giiglii Cigek, Ebru Cilli, a.g.m., s.536
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okul tasimaciligi, kentlesme gorevleri, belediye kiitiiphane hizmetleri, hijyen ve
saglik hizmetleri icin kullanmaktadir??®. Belediyeler bunlara ilave olarak sunduklar
hizmetlerden de gelir elde etmektedirler. Bunlara 6rnek olarak su satisi, cenaze
hizmeti, ulasim, otopark, miize giris iicretleri verilebilir. Bu gelir tilirlerinden elde
edilen miktarlar ise yaklasik gelir biitcesinin %10’u dolayindadir®?’. Fransa kamu
yonetiminde yerel yonetimlerin harcamalar konusunda olduk¢a genis bir inisiyatifi
bulunmaktadir. Harcamalarin bir kismi1 zorunlu harcamalardir. Zorunlu harcamalar
cari ve yatirnm harcamalar seklinde ayrilmaktadir. Cari harcamalar i¢inde personel
harcamalari, belediye mallarinin korunmasi ve isletilmesine iliskin harcamalar yer
almaktadir. Zorunlu yatirim harcamalar1 ise daha diisiik seviyededir. Bu harcamalara
ornek olarak ilkokul binalarinin yapimi gosterilebilir. 2010 Yili itibariyle
belediyelerin yapmis olduklar1 harcama tutar1 91,1 Milyar Euro olup bu miktarin
62,4 Milyar Euro’su cari harcamalardir. Belediyelerin yatirim harcamalar tutari ise
28,7 Milyar Euro’dur. Belediyelerin harcamalar1 sosyal yardim, yollarin bakimu,

egitim, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerde yogunlasmaktadir®*.

2.2. Federal Devletlerde Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi

Federalizmde birden fazla devletin bir araya gelerek meydana getirdigi bir
birlik mevcuttur ve bu birlik kendisini meydana getiren devletlerden ayri bir devlet

statiisiine sahiptir®®!

. Federal yapilanmanin temelinde, devletin islevlerinin birden
fazla siyasi ve idari yOnetim alanina paylastirilmasi kurali yer almaktadir. Bu
anlamda devlet iktidari, birden fazla ve ¢ok diizeyli kurumlar arasinda
boliisiilmiistiir’*2. Federal devlet sistemi genellikle ikili bir yap1 iizerine kuruludur.
Bolgesel islemler 6zerk birim organlarina, kamuya ait genel isler ise federal

makamlara verilmektedir?®®>. Federasyonlarin en belirgin 6zelligi, siyasi yapi

228 Ramazan Sengiil, “Fransa’da Yerinden Yonetim Politikalarmin Belediye Yonetimine Etkileri”,
s.41.

229 Ceyda Sataf, Hiiseyin Giiglii Cigek, Ebru Cilli, a.g.m., s.538

230 Ramazan Sengiil, “Fransa’da Yerinden Yonetim Politikalariin Belediye Yonetimine Etkileri”, .42
21 Tahir Muratoglu, “Almanya Federal Cumhuriyetinde Devlet Yapilanmasi1”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2014, C.18, S.2, 5.293.

232 Yiiksel Metin, Burak Erece, “Bélgeli Devlet ve Federal Devlet Mukayesesi. Ispanya ve Federal
Almanya Ornegi”, (Cevrimici) http://dergipark.gov.tr/download/article-file/229922, s.3, 12 Eyliil
2018.

233 Tahsin Bekir Balta, “Federal Devlet Sistemi Uzerine Baz1 Diisiinceler”,
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icerisinde, devletin egemenlik vasfin1 ifade eden {i¢ temel fonksiyon olan yasama,
ylirlitme ve yarginin, anayasal sinirlar i¢inde, tek bir merkezde toplanmayip ikiden

fazla odak arasinda hassas ve dengeli bir sekilde paylastiriimasidir>*.

2.2.1. Almanya

2.2.1.1. Almanya’da Yerel Yonetimlere Genel Bakis

Alman Anayasasi’na gore, Almanya federal bir devlettir. Her biri kendi i¢
isleyisinde bir devlet statiisiinde olan 16 eyalet bulunmaktadir. Her eyaletin genel
secimle belirlenmis bir meclisi (Landtag), bir hiikiimeti, yiiksek mahkemeler dahil
yargl diizeni bulunmaktadir. Federal diizeyde iki meclis bulunmaktadir. Bunlardan
birisi eyalet hiikiimetlerinin temsilcilerinden olusan Eyaletler Meclisi (Bundesrat),
digeri ise tiim halkin temsilcilerinden olusan Ulusal Meclis (Bundestag) dir.
Anayasaya gore federal devlete ait oldugu agikga belirtilmedigi siirece yasama
yetkisi eyaletlere aittir>*. Eyaletler bolge yonetimlerine, bolgeler ilgelere ve biiyiik
kentler ise bir ilgeye bagli olmayan bagimsiz kentler olarak ifade edilen yerel
yonetim birimlerine boliinmiistiir. Baska bir ifadeyle belediyeler esas itibariyle
ilgeler bazinda olusturulurken, biiyiik kentler ilgelere bagli olmaksizin bagimsiz
olarak konumlandirilmistir. Bélge yonetimlerinin gorevi merkezi birimler arasinda
esgiidiimii saglamak ve alt birimler ile yerel ydnetim birimlerinin denetimini
yapmaktir. Bolge yonetim bagkani eyalet bagkani tarafindan eyalet icisleri bakaninin
onerisiyle atamir>*®, Belediye baskanlar1 bazi1 eyalet uygulamalarinda halk tarafindan
secilirken, bazi1 eyaletlerde belediye baskanlar1 yerel meclisler tarafindan ve kendi

iclerinden segilmektedir?’’

. Almanya’da iki temel yerel yonetim birimi, ilgeler
(kreise) ve belediyelerdir (gemeinden) 2%, Ilce yonetimleri eyaletlerin bir alt

kademesinde yer almaktadir. Esas faaliyet alanlar1 merkezin tasra teskilati olarak

(Cevrimigi) http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/388/4145.pdf, s.3, 12 Eyliil 2018.

234Yiiksel Metin, Burak Erece, a.g.m., s.4.

25 Mehmet Selim Bagli, “Alman Yerel Yonetim Yapisi”, Tiirk idare Dergisi, Aralik 2011, S.473,
s.45.

236 Hiiseyin Erkul, Hiiseyin Kara, Savas Simsek, “ABD ve Almanya Yerel Yonetimlerinin
Kargilastirilmas1”, Yonetim Bilimleri Dergisi, 2016, C.14, S.27, s.46.

237 Zerrin Toprak, a.g.e., s.41.

238 Hiiseyin Erkul, Hiiseyin Kara, Savas Simsek, a.g.m., 5.46.
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verilen gorevleri yerine getirmenin yani sira belediye seviyesi iistii yerel yonetim
hizmetlerini sunmaktir. Belediyeler Alman yerel yonetim sisteminde halka en yakin
yerel yonetim birimleri olarak diizenlenmistir. Kamu otoritesinin, eyaletlerin merkezi
gliclerini dengeleyecek sekilde, yerelde esit olarak dagitildigi tamamlayict bir giic

olarak tasarlanmigslardir®*’.

2.2.1.2. Almanya’da Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi

Almanya’da yerel yonetimler merkezi idare tarafindan verilen gorevlerin
yani sira yerel manada 6nemi oldugunu diistindiikleri hizmetleri de iistlenerek yerine
getirebilmektedirler. Bu c¢ercevede yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklari
zorunluluk arz edenler ve ihtiyari olanlar seklinde bir siniflandirmaya tabi tutulabilir.
Bu gorev paylasiminda federal devlet ve eyaletler daha cok politika ve standartlar
belirleme ve bunlari denetleme islevini lstlenmis, buna karsilik yerel hizmet
iiretimini kural olarak yerel yonetimlere birakmislardir**®. Almanya’da yerel
yonetimler gelir vergisi, arazi, bina ve ekonomik girisimlerden alinan dolaysiz
vergiler ile eglence, igki, arsa alim satimi, siis hayvanlar1 ve avciliktan alinan dolayl
vergilerden kaynak saglarlar. Buna ilave olarak federal devlet ve eyaletler, yol ve

donatim projeleri i¢in katk: saglarlar®*!

. Alman Anayasasi’na gore gelir vergilerinin
%15°1 yerel yonetimlere ayrilmistir. Vergi gelirlerinin disinda yerel yonetimler
sagladiklar1 mal ve hizmet sunumlarindan da gelir elde etmektedirler. imar, ulasim
ve konutlardan alinan resim ve harglar, kamu tesislerinin igletilmesi veya kira
gelirleri, ruhsat harclar1  yerel yonetimlerin diger gelir kaynaklarmi

olusturmaktadir®*?.

Alman yerel yonetimlerinin yillar itibariyle gelir kalemleri incelendiginde
ortalama olarak gelirlerinin %40’ inin vergi gelirlerinden, %35’inin ise yardimlardan
olustugu goriilmektedir. Federal devlet ve eyaletlerden aktarilan bu biitce
kalemlerinin disinda kalan %25’lik pay ise tesebbiis gelirleri, miilkiyet gelirleri,

cezalar gibi yerel yoOnetimlerin kendi sagladiklar1 gelir kalemlerinden

239 Bekir Parlak, Mustafa Okmen, a.g.e., s.83.
240 Mehmet Selim Bagl, a.g.m., s.54.

241 Nuri Tortop, ‘v.d.’, a.g.e., s.142.

242 Bekir Parlak, Mustafa Okmen, a.g.e., 5.90.
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olusmaktadir®?. Bu cergevede gelir paylasimi konusunda merkeziyet¢i bir yapinin
hakim oldugu sdylenebilir’**. Kamu harcamalari yéniinden yerel yonetimler genis
yetkilere sahiptir. EZitim alaninda ilkokullarin yapim, bakim ve isletme gorevleri,
saglik alaninda hastanelerin yapim ve bakimi, bunlarin disinda sosyal yardimlar,
yollarin yapim ve bakimi, temizlik isleri, ¢cevre hizmetleri, spor tesisleri, itfaiye

hizmetleri Almanya’da yerel yonetimler iginde belediyelere verilmis gorevlerdir*®.

2.2.2. Amerika Birlesik Devletleri

2.2.2.1. ABD’de Yerel Yonetimlere Genel Bakis

ABD federal hiikiimet sistemi yapilanmasi i¢inde ulusal diizey, eyalet diizeyi
ve yerel yonetimler diizeyi olmak iizere farkli seviyelerde hiikiimet etme veya
yonetim mekanizmalarma sahiptir. Ulkede mevcut durumda niifus ve yiizélgiimii
bakimindan birbirinden farkl biiyiikliiklerde 50 eyalet bulunmaktadir. Bu eyaletlerin
disinda federal bir bolge olan Columbia Bolgesi bulunmaktadir. Ulkenin ulusal
baskenti olan bu bdlge herhangi bir eyalete bagli olmaksizin belediye seklinde
yonetilmekte ve biitge kontrolii ve idari denetimi dogrudan Kongre tarafindan
yapilmaktadir®*. ABD Anayasasina gore her eyalet hiikiimeti halkin sectigi
temsilcilerle yonetilir. Her eyalette segcimle goreve gelen bir yiiriitme organi baskani
(vali), bagimsiz bir yargt ve halkin sectigi kisilerden olusan bir yasama organi
bulunur®’. Ulkede her eyalet yerel yonetim yapilanmasini kendi anayasasi ile
olusturmakla birlikte genel bir yerel yonetim siniflandirmasindan bahsetmek
miimkiindiir. Buna gore yerel yonetim kademeleri il yOnetimi (county), belediye
yonetimi (municipal goverments), kasaba yonetimi (town and township goverments),
okul yonetimleri (school districts) ve 0Ozel bolge yonetimleri seklinde

248

diizenlenmistir**®. ABD’de her eyalet birden fazla il ydnetiminden olusmaktadir. Il

243 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, a.g.e., s.137.

244 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, a.g.e., s.138.

245 Nuri Tortop, ‘v.d.’, a.g.e., 5.142.

246Amerika Ankara Biiyiikelgiligi, Amerika Hakkinda: ABD Yonetim Sekli, Eyalet Hiikiimetleri,
(Cevrimigi) http://www.usemb-ankara.org.tr/About _America_Government/state.htm, 9 Aralik 2018.
247 Bekir Parlak, Mustafa Okmen, a.g.e., s.119

28 Amerika Ankara Biiyiikelgiligi, “Amerika Hakkinda: ABD Yonetim Sekli, Yerel Yénetim”,
(Cevrimigi) http://www.usemb-ankara.org.tr/About_America_Government/local.htm, 9 Aralik 2018.
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yonetimleri altinda sehirler, kdyler ve kasabalar bulunmaktadir. il yénetimleri eyalet
yonetiminin idari kollar1 olarak da adlandirilmaktadir. il ydnetimleri se¢ilmis kamu
yoneticileri ve il meclisleri tarafindan yonetilir. il yonetimleri anayasa ve yasalar
cercevesinde se¢imleri yonetme, evlilik hizmetleri, siiriicii ehliyeti verme, yol ve

imar yapma gibi gorev ve sorumluluklar {istlenirler®*’.

Belediyelerin gorev ve sorumluluk alanlari baglica sehir planlamasi, imar,
kamu isleri, su, alt yapi, kanalizasyon ve sehir temizligidir. Belediye yonetimlerinin
yapist ve teskilatlanmalar1 eyaletlere gore Dbirbirinden O©Onemli derecede
farklilasmaktadir. Bu farkli idari yapilar belediye baskanli meclis sistemi,
profesyonel yoneticili meclis sistemi ve kent komisyonu seklinde siniflandirilabilir.
Belediye baskanli meclis sisteminde se¢ilmis bir belediye meclisi vardir. Belediye
baskanlar1 her eyaletin 6zel kanunlarina gore degisen yetkilere sahiptirler. Belediye
baskam dogrudan halk tarafindan veya meclis tarafindan meclis i¢inden segilebilir*>°.
Profesyonel yoneticili meclis sisteminde yetki halk tarafindan segilmis belediye
meclislerine aittir. Meclis tliyeleri kendi iglerinden bir belediye bagkani segerler.
Belediye baskanligi idari yetkileri bulunmayan bir temsil makamidir. Yine ayni
sekilde meclis tarafindan idari birimleri yonetecek, birimler arasi koordinasyonu
saglayacak, alian kararlar1 uygulayacak, sehir yoneticisi (city manager) olarak ifade
edilen profesyonel yoOnetici atanir. Belediye meclisi sehir yOneticisini atama ve

azletme yetkisine sahiptir®®!

. Kent komisyonu sisteminde ise halk tarafindan segilen
komisyon iiyeleri (5 kisi) hem karar organ1 hem de uygulama orgamdir. Uyelerin
kendi aralarinda sectikleri baskanin goérevi halki temsil etmek ve komisyon

toplantilarma baskanlik etmektir?>2.

Kasaba yonetimleri ABD’de 50 eyaletin 20’sinde bulunmaktadir. Gorev alani
olarak belediyelerle ayni yetki ve sorumluluklara sahiptirler. Yonetim organlar1 da

aynt sekilde belediye meclisi yerine sehir konseyi (town council) ve belediye

2% Hilmi Can Turan, “Amerika Birlesik Devletleri'nde Yerel Yonetimler”, IJETSAR (International
Journal Of Education Technology and Scientific Researches), 2017, S.2, s.9.

230 Ufuk Ayhan, “Amerika Birlesik Devletleri'nde Yerel Yonetimler”, Sayistay Dergisi, 2017, S.70,
s.109.

BlUfuk Ayhan, a.g.m., s.110

252 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, a.g.e., s.143
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bagkamdir (mayor) 233, Okul yonetimleri, ilk, orta ve yiiksekdgrenimi gergeklestiren
ve yerel yonetim birimleri arasinda yer alan kurumlardir. Okul yonetimleri ayr1 bir
yerel yonetim birimi olup, sinirlar1 i¢erisindeki okullarin yonetimleriyle, biitgeleriyle,
miifredatlariyla, egitim faaliyetleriyle ilgili kararlar alabilirler. Okul miidiirlerini,
okuldaki oOgretmenleri ve personeli goreve getirip goérevden alma yetkilerine
sahiptirler”*. Ozel Bolge Yonetimleri ozellikle bir isi veya hizmeti yapmak igin
kurulmus, idari ve mali olarak bagimsiz olan, sinirlar1 bir bolge ile belirlenmis yerel
yonetimlerdir. Su isleri, kanalizasyon, yangindan korunma, mezarlik, konut, 6zel
bolge yonetimlerinin gérev alanlari igindedir. Ozel bolge yonetimleri kurum miidiirii,
kurum denetgisi, kurum ydneticisi tarafindan yonetilir. Eyaletlerde veya sehirlerde bu

yoneticiler segilerek ya da atanarak goreve gelirler®>.

2.2.2.2. ABD’de Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi

ABD’de, eyaletlerin, yerel yonetimlerin ve kamu isletmelerinin biitgeleri
federal hiiklimet biit¢cesinden farkli olarak tipki 6zel sektor firmalari gibi iflas
rejimine tabidirler ve 6zel sektor firmalarinin karsilagtiklart sermaye riskleriyle karsi
karsiyadirlar. ABD’de eyaletlerin iflas yaratacak sekilde borg¢lanmalarinin Oniine
gecmek amaci ile anayasal diizenlemeler gelistirilmistir. Federal biitce i¢in boyle bir
zorunluluk yoktur. Denklik zorunlulugu kamu gelirlerinin sinirli oldugu eyalet ve
yerel yonetimlerde, kamu harcamalarii kullanarak mali politika gelistirilebilmesine
engel teskil etmektedir. Makroekonomik ¢ergevede politik bir arag olarak islevler

yiiklenebilen esas kurumun federal devlet biitcesi oldugu goriilmektedir?>®.

ABD’de yerel yonetimler gelirlerini cesitli kaynaklardan saglamaktadirlar.
Bunlar yerel vergiler, bagislar ve yardimlar ve diger gelirler seklinde belirtilebilir.
Yerel yonetimlerin gelirlerinin %65’inin 6z kaynaklardan saglandig: iilkede, dis
ticaret vergileri lizerindeki anayasal sinirlama harig, her bir eyalet kendi vergi

politikasin1 olusturabilir. Vergi konusundaki bu 6zerk yapi dolayisiyla eyaletler

253 Hilmi Can Turan, a.g.m., s.13

254 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, a.g.e., s.144

25 Hilmi Can Turan, a.g.m., s.14

256 Yigit Karahanogullari, “ABD’nin Federal Biitge Siireci”, Maliye Dergisi, Ocak-Haziran 2011,
S.160, s.271.
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arasinda farkli vergi matrah1 ve oram1 sdz konusu olabilmektedir®’. Yerel
yonetimlerin baslica gelir kaynaklarini, emlak vergisi, satis vergileri, gelir vergisi
gibi bazi yerel vergiler ile bor¢glanma ve bagislar olusturmaktadir. Emlak vergisinin
orani toplam yerel vergiler i¢inde %80°1 bulmaktadir. Satis vergileri ikinci sirayi
alirken gelir vergileri ise iigiincii sirada yer almaktadir®®. Gelir vergisi tahsil etme
yetkisi federal hiikiimetin yani sira eyaletlere ve yerel yonetimlere de taninan bir
yetkidir. Yerel yonetimlerde gelir vergisi oranlarinin eyaletlere oranla daha diisiik
oldugu goriilmektedir*®. Gelir vergisi alaninda taninan bu haklarin asir1 veya ¢ifte
vergilemeye yol agmasini Onlemek igin alt idari birimlere &denen vergiler, iist

birimlere denen vergilerden indirilebilmektedir*®°.

ABD’de yerel yonetim harcamalarimin milli gelire oranm1 2000°1li yillarin
ortalarindan 2009 yilima %10 seviyesinde devam etmis, 2009 yilinda ekonomik
durgunluk nedeniyle %11,5 seviyesine yiikselmistir. Sonraki yillarda ekonomik
iyilesmeyle beraber tekrar %10 seviyelerinde gerceklesmistir. Asagida grafik 1°de
ABD’de yerel hiikiimet harcamalarinin 2007-2016 yillar1 arasinda devamli olarak
artis kaydettigi, 2017 ve 2018 yillar1 i¢in de bu artisin devam etmesinin beklendigi

goriilmektedir®®’,

257 Mehmet Arslan, Mine Ibis, “ABD’de Mahalli idarelerin Mali Yapis1 ve Merkezi Idare Iliskileri”,
Eskisehir Osmangazi Universitesi [IBF Dergisi, Nisan 2014, 5.159.

28 Yusuf Karakilgik, Yerel Yonetimler, 3. bsk., Ankara, Seckin Yaymcilik, 2016, s.89.

2% Mehmet Arslan, Mine Ibis, a.g.m., s.161.

260 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, a.g.e., s.145

261 Kaynak: https://www.usgovernmentspending.com/local_spending_chart, 12.12.2018
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Grafik 2.2: 2007-2018 Yillar1 Arasi Yerel Hiikiimet Harcamalar: Milli Gelire Orani
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Grafik 2’de ABD’de yerel hiikiimet harcamalarimin milli gelire oraninin
2008-2011 yillart arasinda %10’un {izerinde oldugu, 2012 yilindan itibaren %10’un

altinda seyrettigi goriilmektedir??.

2.3. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ve Tiirkiye

Avrupa konseyi, Avrupa iilkelerinde ortak bir toplumsal deger olan yerel
Ozerklige kurulusundan itibaren biiyiik 0nem vermistir. Zira gelecekte Avrupa
Birligi’nin en 6nemli temel taslarindan birinin 6zerk yerel yonetimler olacagina
inanilmaktadir®®®. Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti temelde yerel yonetimleri
ozerk kilmayr amaclayan iilkemizin de imzaladig1 bir sozlesme olarak, yerel
yonetimlerimizi dogrudan ilgilendirmektedir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’nda, demokratik bir Avrupa icin yerel demokrasiye, yetkilendirilmis ve mali
acidan giiclendirilmis yerel yoOnetimlere gereksinim duyuldugu ifade edilmistir.
Giiclii ve demokratik bir yerel yonetim icin idari ve mali 6zerklik birlikte yerine
getirilmesi gereken niteliklerdir’®*. Buna bagl olarak Avrupa Yerel Y&netimler
Ozerklik Sart’nin yerel ydnetimler acisindan ne derece uygulandiginm tespit
edilmesi ve yapilmas1 gereken yasal degisikliklerin ortaya konulmasi biiylik dneme

sahiptir.

2.3.1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’mm Tarihsel

Siireci

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin kabuliine yonelik cabalar 2.
Diinya Savagi sonrasinda Avrupa’nin yeniden ingasi siireciyle birlikte ortaya
cikmigtir. 18 Ekim 1953°de Versaille’da Avrupa Komiinler Meclisi toplanmis ve bu
toplantida Avrupa Komiinal Ozgiirliikler Sarti kabul edilmistir. 14 Ocak 1957
tarihindeki toplantisinda Avrupa Konseyi biinyesinde yer alan Yerel Yonetimler
Siirekli Konferans1 “yerel 6zerkligin gelisimi ve savunulmasi” konusunda karar

almigtir. Bu kararda yer alan konulardan birisi komiin ve bdlgesel ozgiirliiklerin

262 Kaynak: https://www.usgovernmentspending.com/local_spending_chart, 12.12.2018
*%Rusen Keles, a.g.e., 5.55
264 [brahim Giiray Yontar, Mehmet Dag, a.g.m., s.153
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anayasa seviyesinde diizenlenmesi ve bu idarelerin 6zgiirliikkler konusunda bagimsiz
yargl yoluna gitme hakkinin saglanmasi Onerisi olmustur. Devam eden ¢aligmalar
sonucunda Avrupa Konseyi 1985 yilinda sarti kabul etmistir®®®. Tiirkiye, Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nm1 1988 yilinda imzalamis ve 3723 sayili Kanun’la

1991 yilinda ise onaylamaistir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, 3 béliim ve 18 maddeden olusan bir
metindir. Sartin  6ns6zli yerel yonetimlerin her ¢esit demokratik rejimin
temellerinden biri  oldugunu belirtmektedir. Yerel yonetimlerin 6zerkliginin
korunmasi ve giiclendirilmesi yerinden yoOnetim ve demokratik ilkeler temeline

266 Avrupa Yerel

dayali bir Avrupa olusturulmasinda biiyiik Oneme sahiptir
Yonetimler Ozerklik Sart: ilkeleri bes kisim olarak incelenebilir. {lk kisim 6zerk
yerel yonetim kavraminin kapsami ve esaslarimi ele almaktadir. Bu ilkelere gore
Ozerk yerel yonetim ilkesi yasalarla ve dahi miimkiinse anayasayla diizenlenecektir.
Yetki alanlarinin disina ¢ikartilmis olmayan ve bagka yonetim birimlerine verilmis
olmayan her konuda yerel yonetimler takdir hakkina sahiptir. Bu kural, genel yetki
(general competence) olarak ifade edilmektedir®®’. Ikinci kisim ilkeler mali konularla
ilgilidir. Bunlara gore yerel yonetimlere serbest¢e kullanabilecekleri yeterli miktarda
mali kaynak tahsis edilmelidir. Bu kaynaklarin bir kismu1 yerel vergi ve harglardan
olusmalidir. Ugiincii kisim, yerel yonetimlerin gozetim ve denetimine dair ilkelerdir.
Bu ilkelere gore yerel yonetimler ancak yasalar veya anayasayla belirlenen kanun ve
kurallara gore ve belirtilen durumlarda gézetim veya denetime tabi tutulabilir®6®.
Yine dordiincii kisim olarak belirtilecek ilkeler yerel yonetimlerin baska yerel
yonetimlerle ulusal ve uluslararasi alanda isbirligi yapabilme ve ortak birlik
kurabilme haklarinin tanindigi ilkelerdir. Bunlar da yerel ozerkligin bagka bir
boyutunu ortaya koymaktadir. Son olarak besinci kisim ilkeler kiimesi ise yerel

yonetimlerin yararlanabilecegi yarg: giivencesidir®®.

265 Ramazan Sengiil, a.g.e., s.17
266 Ramazan Sengiil, a.g.e., s.17
267 Rusen Keles, a.g.e., s.57
268 Rusen Keles, a.g.e., .58
269 Rusen Keles, a.g.e., 5.59
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Sart’in 3’lincii maddesinde, yerel yonetimlerin 6zerkligi kavrami; “yerel
yonetimlere kanunlarla belirlenen sinirlar ¢ercevesinde, kamu islerinin 6nemli bir
boliimiinii kendi sorumluluklar1 altinda ve yerel halkin c¢ikarlar1 dogrultusunda
diizenleme ve yonetme hakki ve imkani taninmas1” seklindedir. Bu tanima gore yerel
yonetimlerin 6zerkligi kavramimnin iki temel dzelligi bulunmaktadir. Ilk olarak yerel
yonetimlerin merkezi idareyle kurdugu iliskide sahip oldugu ozerkliktir. Dikey
iliskiyi konu alan bu ozerklikte, yerel ile merkezin gorevlerinin ayrilmasi, mali
yonden yerel yonetimlerin gilicli kilinmast ve yerel yonetimlerin iizerindeki
vesayetin smirli olmasi gerekmektedir. Ikinci olarak yerel ydnetimlerin islem tesis
ederken kamu giiciinii kullanmaktaki ozerkligidir. Yatay iliskiyi konu alan bu
ozerklik, yerel yonetimlerin yerel nitelikteki isleri yerine getirirken yerel ekonomik
ve sosyal kosullardan (yerel baski gruplarindan) etkilenmemesini ve yerel halk

tarafindan denetlenmesini ifade etmektedir®’°.

2.3.2. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'nda Mali
Ozerklik

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda yerel yonetimler agisindan idari
acidan 6zerk olup mali agidan merkezi yonetime bagimli bir yap1 ongoriilmedigi gibi
mali agidan 6zerklige sahip olup idari yetki kullanamayan bir yerel yonetim yapis1 da

271

ongoriilmemektedir®’”. Bu kapsamda Sart’in 9’uncu maddesi mali 6zerklik konusunu

dogrudan ele almigtir. Asagida 9’uncu maddenin fikralar1 degerlendirilmistir.

Madde 9/1: “Ulusal ekonomik politika ¢ercevesinde, yerel makamlara kendi
yetkileri dahilinde serbestge kullanabilecekleri mali kaynaklar saglanacaktir”. Tlgili
madde hiikkmiinde yerel yonetimlere kendi yetkileri dahilinde serbestce
kullanabilecekleri mali kaynaklarin saglanacagi belirtilmektedir. Burada dikkat
cekilmesi gereken nokta mali kaynak saglanmasi isleminin baglayici hiikiim ifade
eder sekilde “saglanacaktir” seklinde ifade edilmesidir. Dolaysiyla burada bir
ihtiyarilik degil bir zorunluluk vardir. Yine madde hiikmiinde mali kaynaklarin

serbestce tasarruf edilebilecegi belirtilerek 6zerklik vurgusu giiclendirilmis, bu

270 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, a.g.e., s.38
27! Ibrahim Giiray Yontar, Mehmet Dag, a.g.m., s.153
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serbestligin ulusal ekonomik politika cergevesinde kullanilabilecegi ifade edilmek

suretiyle ulusal birlige atif yapilmigtir?’2,

Madde 9/2: “Yerel makamlari mali kaynaklar1 anayasa ve kanunla belirlenen
sorumluluklarla orantili olacaktir”. Madde hiikmiinde yerel yonetimlere saglanan
kaynaklari, bu yonetim yapilar1 tarafindan iistlenilen gorevlerle orantili olmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Yine bu gorevlerin anayasa veya yasalarla belirlenmesi

273 Bu baglamda yerel

gerektigi de maddenin ikinci vurgusu olarak degerlendirilebilir
yonetimlere yasalarla verilen gorevlerin daha etkin ve verimli bir sekilde yerine
getirebilmeleri i¢in ylikiimliiliiklerle mali kaynaklarin dengeli olmasi ve serbest bir

sekilde tasarruf hakkinin bulunmasi gerekmektedir.

Madde 9/3: “Yerel makamlarin mali kaynaklarinin en azindan bir boliimi
oranlarmi kendilerinin kanunun koydugu sinirlar dahilinde belirleyebilecekleri yerel
vergi ve harglardan saglanacaktir”. Yerel vergi ve harglar yerel yonetimlerin 6z
gelirlerini olusturmaktadir. Tiim kaynaklar1 merkezden gelen bir hizmet biriminin
Ozerk bir yapisinin olmasi uygulamada pek miimkiin degildir. Bu nedenle basta
emlak vergisi ve c¢evre temizlik vergisi olmak iizere yerel karakterli vergilerin
yonetiminin yerel yonetimlere birakilmasi gerekmektedir?’*. Bununla beraber yiiksek
vergi ve harclara karst vatandaglarin yasal korumaya alinmasi ic¢in yasal sinirlar

belirlenebilir.

Madde 9/4: “Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemler,
gbrevin yiirltiilmesi i¢in gereken harcamalardaki gercek artiglarin  miimkiin
oldugunca izlenebilmesine olanak tanimaya yetecek oOlcilide cesitlilik arz etmeli ve
esneklik tasimalidir”. Madde hiikmiine gére mali kaynaklar harcamalarin artigim
karsilayabilecek sekilde farklilik arz etmelidir’’. Tiirkiye Cumhuriyeti bu fikraya

ekonomik nedenlerle ¢ekince koymustur?®.

22 fbrahim Giiray Yontar, Mehmet Dag, a.g.m.

273 Haluk Egeli, Funda Diril, a.g.m., 5.26

274 Ibrahim Giiray Yontar, Mehmet Dag, a.g.m., s.154
275 Firdevs Kog, Ahmet Yatkin, a.g.m., s.1287.

276 Rusen Keles, a.g.e., 5.60
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Madde 9/5: “Mali bakimdan daha zayif olan yerel makamlarin korunmasi,
potansiyel mali kaynaklari ve karsilanmasi gereken mali ylikiin esitsiz dagiliminin
etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik mali esitleme yoOntemlerinin veya buna es
Onlemlerin alinmasini gerektirir. Bu yontemler ve onlemler yerel makamlarin kendi
sorumluluk alanlarinda kullanabilecekleri takdir hakkini azaltmayacaktir”. Mali
kaynak paylasimi diizenlemeleri yonetim kademeleri arasinda yatay ve dikey
dengesizlik sorununu gidermek amaciyla énerilen bir yontemdir?’’. Bu ydntemle bir
kisim gelirler merkezi idare tarafindan yerel yonetimlere paylastirilacak boylece mali

yonden giicsiiz yerel yonetimler de hizmet kabiliyetlerini muhafaza edeceklerdir.

Madde 9/6: “Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil
yapilacag1 konusunda, kendilerine uygun bir bicimde damsilacaktir.” Madde
hiikmiine gore yeniden dagitim fonksiyonu icra edilirken formiillerin belirlenmesinde
yerel yoOnetimler de s6z sahibi olmalidirlar. Boylece bu fonlarin tasarruf hakki
tamamen idarede olmadigindan bu yeniden dagitim bir bagis mahiyetinde de
olmamaktadir?’®. Tiirkiye Cumhuriyeti bu konuda merkezi idarenin takdir hakkinin

kisitlanacag diisiincesiyle gekince koymustur?”.

Madde 9/7: “Miimkiin oldugu olciide, yerel makamlara yapilan hibeler belli
projelerin finansmanina tahsis edilme kosulu tasimayacaktir. Hibe verilmesi yerel
makamlarin kendi yetki alanlar1 i¢inde kendi politikalarina iligkin olarak takdir hakk1
kullanmadaki temel 6zgiirliiklerine sinirlama getirmeyecektir”. Madde hilkmiine gore
hibeler yerel yonetimlere belli amaglara tahsis sartiyla degil mali gii¢lerini arttirmak

ve serbestce kullanilmak amaciyla verilmelidir?°.

Madde 9/8: “Yerel makamlar sermaye yatirimlarinin finansmani i¢in kanunla
belirlenen sinirlar igerisinde ulusal sermaye piyasasina girebileceklerdir”. Yerel

yatirrmlarin  finansmaninda yasanan zorluklara karsilik yatirnmlara kaynak

277 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, a.g.e., s.112

278 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, a.g.e., s.112

27 Ibrahim Giiray Yontar, Mehmet Dag, a.g.m., s.155.
280 Mustafa Dénmez, a.g.m., s.176
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olusturmada alternatif bir finansman modeli olarak bu tiir uygulamalar hayata

gecirilebilir’®!,

2.3.3. Tiirkiye’nin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Deneyimi

Tiirkiye’de 1973 yilindan itibaren 6nceki donemlere gore daha yogun bir
sekilde yerel yonetimler ve yerel demokrasi tartisiimaya baslanmustir. Ozellikle bu
donemden itibaren iktisadi, sosyal, teknolojik ve diger alanlarda yasanan gelismeler
hizli bir kentlesme siirecine yol agmistir. Ancak gerekli onlemlerin alinmamasi
ekonomik ve sosyal sorunlarin olusmasina neden olmustur. Bu ¢er¢cevede gecekondu
sorunu, konut acigi, yerel istihdam, altyapr eksikligi, cevre, tarih ve kiiltiirel
degerlerin korunmasi ve bunlara benzer problemlerin ¢6ziimii i¢in yerel yonetimler

onemli bir yere sahiptir?®2.

1982 Anayasasinin 127°nci maddesinde “Mahalli Idareler; Il, Belediye veya
Koy halkinin mahalli miisterek ihtiyacglarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar
kanunla belirtilen ve karar organlar1 kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.” seklinde tanimlanmistir. Yerel yonetim
birimleri i¢inde belediyeler, yerel ihtiyaclarin karsilanmasinda 6nemli gorevler
tistlenmekte ve Tirk yerel yonetim sisteminde agirlik merkezini olusturmaktadir.
Tanzimat sonrasinda yonetim anlayisimiza dahil olan belediye yonetimlerinin Batili
anlamda tam bir yerel yonetim birimi niteligine kavustugunu sdylemek giigtiir*®’.
Ancak, yasanan tarihi silire¢ i¢cinde Onemli mesafelerin alindig1 yadsinamaz bir
gercektir. Tiirkiye 21 Kasim 1988 tarihinde Ozerklik Sarti’n1 imzalamis ve 8 Mayis
1991 tarihinde 3723 sayili Kanun’un TBMM tarafindan kabul edilmesiyle Ozerklik
Sart1’nin onaylanmasini uygun bulmustur. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
1992 yilinda 92/3398 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile onaylanmistir. Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartr’nin yiiriirliik tarihi ise, 1 Nisan 1993 olarak belirlenmistir.

Dolayistyla Sart’1 imzalayan her devlet gibi Tiirkiye de yerel yonetimlerin idari ve

281 [brahim Giiray Yontar, Mehmet Dag, a.g.m., s.155.

282 Firdevs Kog, Ahmet Yatkin, a.g.m., s.1288.

283 Hijsamettin Inag, Feyzullah Unal, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Tiirkiye’de
Belediyeler, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/55394, s.8
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mali 6zerkligini saglamak icin belirli ilkeleri ve uygulamalar1 yasama gegirecegi

yoniinde taahhiitte bulunmus olmaktadir®4,

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 12’nci maddesine gére Sart’i
kabul eden devletler, belirli paragraflar zorunlu olmak tizere Sart’in I. boliimiindeki
en az 20 paragraf ile kendini bagli kabul etmeyi taahhiit etmektedir. Bu hiikiim
cergevesinde Sart’a taraf cogu devlet, Ozerklik Sarti’nm1 kabul etmekle birlikte belirli
maddelerine ¢ekince koymustur. Tiirkiye’nin ¢ekince koydugu maddeler ve fikralar
genel olarak degerlendirildiginde, ¢ekincelerin daha ¢ok yerel yonetimlerin merkezi
yonetim tarafindan bir paydas olarak goriilmesini gerektiren “yerel yonetimlere

2 13

danisma mali Ozerkligin giclendirilmesi” ve “kendi aralarinda ve uluslararasi
9

285 Merkezi idare

alanda isbirligine girme” konularina odaklandigi goriilmektedir
muhtelif sebeplerle kamu giicliniin paylasimina uzak durmaktadir. 2004 yilinda
gerceklestirilen Briiksel Zirvesi ile Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini
karsiladigr ve 2005 yili itibariyle miizakere siirecine gegilebilecegi karar1 alinmistir.
2004 ve 2005 yillarinda kabul edilen yerel yonetim kanunlariyla, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’na biiyiik dl¢iide uyum saglanmis olmakla birlikte, yeni
anayasa ve demokratiklesme siireci, barig siireci ve uluslararast Orgiitlerin
beklentileri gibi i¢sel ve digsal nitelikli cesitli faktorlerin etkisiyle Ozerklik Sarti’nin

Tirkiye tarafindan daha giiclii bir sekilde benimsenmesi yOniinde tartismalar

yogunlasmigtir?®®,
2.4. Turkiye’de Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi
2.4.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlere Genel Bakis

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin diizenlendigi yasal c¢ergeve biiyiiksehir
belediyeleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve koyler olmak iizere dort birim ig¢in

hazirlanan mevzuati kapsamaktadir. Yine yerel yonetim birlikleri ve biiyiiksehir

284 Ramazan Sengiil, a.g.e., 5.19

285 Murat Aygen, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Uzerine Bir Inceleme: Tiirkiye Ornegi”,
Avrasya Uluslararasi Arastirmalar Dergisi, Ocak 2017, C.5, S.10, s.261.

286 Murat Aygen, a.y, s.262
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belediyeleri hakkinda yapilan yasal diizenlemeler de bu kapsamda

degerlendirilmelidir.

Mer’i mevzuatta belediyelerin kurulus ve smirlar, gorev, yetki ve
sorumluluklari, organlar, teskilati, gelir ve giderleri, biitgesi, bor¢lanma ve
ekonomik faaliyetleri, 2005 yilinda yasalasan 5393 sayili Belediye Kanunu’'nda,
biiyliksehir belediyelerinin kurulus ve sinirlari, organlari, teskilati ve personeli, gelir
ve giderleri, biitgcesi, 2004 yilinda yasalasan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nda diizenlenmistir. Yine il 6zel idarelerinin kurulusu, siirlar, gorev, yetki
ve sorumluluklari, organlar, teskilati, denetimi, gelirleri, giderleri, biitgesi,
bor¢lanmasi ve ekonomik girisimleri 2005 yilinda yasalasan 5302 sayili 11 Ozel
Idaresi Kanunu’nda, kdylerin kurulmasi, gorev ve yetkileri ile mali yapilar1 1924°de
cikarilan 442 sayili Koy Kanunu’'nda diizenlenmistir. Anayasa’nin 127’nci
maddesinde yer alan yerel yOnetim birliklerinin ise kurulusu, tiizigi, gorev ve
yetkileri, organlari, gelirleri, giderleri 2005 tarihli 5355 say1li Mahalli idare Birlikleri

Kanunu’nda diizenlenmistir.

2012 yilinda yasalasan 6360 sayili Kanun’la Tirkiye’nin yerel yonetim
yapilanmasi degisiklige ugramistir. Osmanli doneminde sekillenen ve cumhuriyet
doneminde olgunlasan {i¢ diizeyli yerel yonetim yapilanmasi, biiyiiksehir
belediyelerinin kuruldugu illerde varligin1 kaybetmistir. Giiniimiizde yerel yonetim

287 Bunlardan birincisi

yapilanmasi biinyesinde iki sistemi barindirmaktadir
geleneksel model olarak nitelendirilebilecek olan, biiyiiksehir olarak diizenlenmeyen
illerde uygulanan yerel yonetim yapilanmasmin il 6zel idaresi, belediye ve kdy
yonetimlerinden olustugu modeldir. Ikincisi ise biiyiiksehir olarak diizenlenen
illerde, yerel yonetim yapilanmasindan il 6zel idareleri ve koylerin ¢ikartilmasi
sonucu yerel yonetimlerin biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyelerinden tesekkiil

ettigi modeldir.

287 Ramazan Sengiil, a.g.e., s.44
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Tablo 2.1: Tiirkiye Yerel Yonetim Sistemi

Geleneksel Model | Biiyiiksehir Modeli
i1 Ozel idaresi Biiyiiksehir Belediyesi
Belediye flge Belediyesi

K&y Yonetimi

Asagida tablo 2.2°de 2014 yil1, tablo 1.2. 2018 yili merkezi yonetim, mahalli
idareler ve sosyal giivenlik kurumlar1 olmak tizere Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
biitce giderlerinin fonksiyonel smiflandirmasin1 gostermektedir. Tablolar mahalli
idarelerin genel biitce i¢inde sahip olduklari payr gostermesinin yani sira,
fonksiyonel giderler bazinda da hangi gider kaleminde yerel yonetimlerin ne oranda

ve tutarda paya sahip olduklar1 hakkinda bilgi vermesi agisindan 6nemlidir.

Tablo 2.2 : 2014 Y1l Genel Yonetim Biitge Giderlerinin Fonksiyonel
Siiflandirmasi Tablosu (Milyon tl)

i & SOSYAL

MERKEZi MAHALLI ) . GENEL
2014 YILI raen . GUVENLIK NEL

YONETIM IDARELER KURUMLARI YONETIM
HARCAMALAR 448.424 67% | 84.173 13% | 200.230 20% | 667.943
Genel Kamu Hizmetleri 125.642 84% | 24232 16% | 431 0% | 150.305
Savunma Hizmetleri 21.256 99% | 142 1% |o 0% | 21.360
Kamu Diizeni ve Giivenlik 33.770 91% | 3313 9% o 0% | 37.073
Ekonomik isler ve Hizmetler 62.167 9% | 16.439 21% | o 0% | 78.010
Cevre Koruma Hizmetleri 546 5% 19.175 95% | o 0% | 9582
Iskan ve Toplum Refahi o o o
Hizmetleri 3.022 13% | 51,575 87% 1 o 0% 194597
Saglhk Hizmetleri 21.480 29% | 929 1% | 50.877 70% | 73.284
Dinlenme, Kiiltiir ve o o o
Din Hizmetleri 10.146 69% | 4643 3% 1 0% 114779
Egitim Hizmetleri 75.699 97% | 2515 3% o 0% |78.179
Sosyal Giivenlik ve o o o
Sosyal Yardim Hiz. 92.003 32% 11 209 1% | 148.922 67% | 920.784
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Tablo 2.3: 2018 Y1ili Genel Yonetim Biit¢e Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandirmasi

Tablosu (Milyon tl)
. . SOSYAL
MERKEZ{ MAHALLI > n GENEL
2018 YILI g . GUVENLIK p -
YONETIM iDARELER KURUMLARI YONETIM
HARCAMALAR 762.753 57% 183.657 14% 393.133 29% | 1.339.543
Genel Kamu Hizmetleri 214.024 80% 54.336 20% 775 0% 269.135
Savunma Hizmetleri 41.892 99% 252 1% 0 0% 42.144
Kaf‘(‘;‘ﬁ%‘rﬁ‘i’ﬁ‘ ve 58.529 91% 6.081 9% 35 0% 64.645
Ekonomik Isler ve Hizmetler 97.805 72% 37.285 28% 0 0% 135.090
Cevre Koruma Hizmetleri 606 3% 18.450 97% 0 0% 19.056
Iskan ve Toplum o 0 o
. e, 7.124 14% 42.945 86% 0 0% 50.069
Saglik Hizmetleri 40.611 30% 1.734 1% 94.964 69% |  137.309
Vz“gf:‘ﬁfzgglg 13.105 56% 10.261 44% 0 0% 23.366
Egitim Hizmetleri 124.278 93% 9.780 7% 0 0% 134.058
e Sggz{ gzxﬁ‘;iz 164.779 35% 2.533 1% 297.359 64% |  464.671

Kaynak: sbb.gov.tr

Yukaridaki tablolarda mahalli idareler 2014 yilinda genel yonetim biitcesi
icinde %13’liik bir paya sahipken, 2018 yilinda %14’liik paya sahip olmuslardir.

Giderlerin fonksiyonel dagilimina bakildiginda 2014’de ¢evre koruma
hizmetlerinin %96°s1, 2018’de %97’si, iskan ve toplum refahi hizmetlerinin 2014°de
%88’1, 2018’de %86’s1, dinlenme, Kkiiltiir ve din hizmetlerinin 2014°de %31°1,
2018’de %44°1, ekonomik isler ve hizmetlerin 2014°de %21°1, 2018’de %28’1 ve
genel kamu hizmetlerinin 2014’de %16’s1, 2018’de %20’si yerel yoOnetim
birimlerince gerceklestirilmistir. Bu gider fonksiyonlar1 esas itibariyle yerel
yonetimlerin yiikiimliiliik alanlaridir. Oregin ¢evre koruma hizmetleri, 5393 sayil
Belediye Kanunu’nun 14-a maddesinde belediyenin gorev ve sorumluluklari
alaninda “cevre ve cevre saglhgi, temizlik ve kati atik....hizmetlerini yapar veya
yaptirtr” seklindeki amir hiikkiimle belediyelerin sorumluluguna birakilmistir. Buna
karsin yiikiimliiliik olarak merkezi idareye ait olan ancak yerel yonetimlerin de

tercihleri dahilinde harcama yapabilecekleri egitim ve saglik gider fonksiyonlarinda
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da yerel yonetimlerin katki sagladiklari goriilmektedir. Buna gore 2014 yilinda
egitim hizmetlerinin %3’l, saghk hizmetlerinin %11, 2018 yilinda egitim
hizmetlerinin %7’°si, saglik hizmetlerinin %2’s1 yerel yonetim birimlerince yerine
getirilmistir. Bu cergevede yerel yonetimlerin yerel nitelikte olanlar basta olmak

tizere kamu hizmeti sunumunda 6nemli bir yere sahip olduklar1 goriilmektedir.

2.4.2. i1 Ozel idareleri

2.4.2.1. 11 Ozel idaresine Genel Bakis

Il 6zel idareleri kurulusu itibariyle cok énemli bir yerel ydnetim birimi olarak
olusturulmustur. Soyle ki; 1864-1950 yillar1 arasinda, giiniimiizde bakanliklarin
yuriittigli pek ¢ok hizmet tagrada il 6zel idareleri tarafindan yerine getirilmistir.
1950’lerden itibaren yeni bakanliklarin kurulmasi ve merkezi yonetim organlarinin
ortaya cikmasiyla birlikte il 6zel idarelerinin bir kisim gorevleri bu kurumlara
gecmis, ancak yasal olarak s6z konusu gorevler il 0zel idaresinden de

alinmamistir?®,

Il 6zel idarelerinin gérevleri 5302 sayili Kanun’un 6’nci maddesinde su

sekilde diizenlenmistir:

- Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; belediye sinirlar il
sinir1 olan biiyiiksehir belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani,
baymdirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun Onlenmesi,
kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro
kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta
ogretim kurumlarinin arsa temini, binalarin yapim, bakim ve onarim
ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlari

i¢ginde,

- Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma,

orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine

288 Bekir Parlak, Mustafa Okmen, a.g.e., 5.206
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ilisgkin hizmetleri belediye smirlar1 diginda yapmakla gorevli ve
yetkilidir?®’.

2.4.2.2. 11 Ozel idaresinin Organlar

5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu’na gére il 6zel idarelerinin kurumsal
yapist il genel meclisi, il enciimeni ve vali olmak iizere ii¢ organdan olusmaktadir. I
genel meclisi, yerel secimler yoluyla segmenler tarafindan secilen meclis tiyelerinden
olusan il 6zel idaresinin karar orgamdir. il genel meclisi iiyeleri kendi iglerinden
sectikleri bir iiyeyi meclis baskani olarak belirlerler. Il enciimeni il 6zel idaresinin
idari orgamidir. Il enciimeni valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel
meclisinin kendi iiyeleri arasindan sececegi lic liye ve valinin birim amirleri
arasindan belirleyecegi iki liyeden olusur. Merkezi idare tarafindan géreve atanan
valiler, il 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak, il 6zel idaresi teskilatin1 sevk ve

idareden sorumludur.
2.4.2.3. 11 Ozel idaresinin Mali Yapisi

11 6zel idaresinin gelir kaynaklari;
1. Oz gelirler
2. Devlet yardimlar
3. Olaganiistii gelirler
4. Diger gelirler
seklinde smiflandirilmaktadir.

Il dzel idarelerine genel biitceden ayrilan pay oram %1,70 seviyesindedir®®.

Emlak vergilerinin ise %15’1 Ozel idarelere aktarilir. Biitge vali tarafindan
hazirlanarak eyliil ay1 basinda il enclimenine sunulur, enclimenin goriisii ekinde il

genel meclisine sunulur. Kasim ayindan once il genel meclisinin onay1 ile aynen

2895302 sayili Kanun md.6
290 yusuf Karakilgik, Yerel Yonetimler, s.157
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veya degistirilerek kabul edilir ve yilbagi itibariyle yiiriirlige girer. 5302 sayili
Kanun’a gore 0zel idareler i¢c veya dig kaynaklardan bor¢lanabilecegi gibi tahvil
thraci da gergeklestirebilmektedir. Ancak bu bor¢lanma veya tahvil ihraci ancak
yatirim programindaki projelerle sinirli olarak gerceklestirilebilir. Yine borg stoku
limiti ise kesinlesen biitce gelirlerinin %10’unu ge¢gmeyen bor¢lanmalarda il genel
meclisi karariyla, gecenlerde ise il genel meclisi kararmmi Cevre ve Sehircilik

Bakan1’nin onaylamastyla miimkiindiir®”!.

2.4.3. Belediyeler

2.4.3.1. Belediyeye Genel Bakis

1876 Anayasas! ile Istanbul igin “Dersaadet Beledive Kanunu”, diger iller
icin “Vilayet Belediye Kanunu” kabul edilmistir. Belediye meclis iiyelerinin se¢imle
belirlendigi bu iki kanun 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu’na kadar
yuriirliikte kalmistir. 1580 sayili Kanun’da da yerel yonetimler, Osmanli déneminde
oldugu sekliyle merkeze bagli siyasi olmayan idari birimler olarak diisiiniilmiistiir>2.
2005 yilinda yiiriirlikten kaldirilan 1580 sayili Kanun’da, 1963 yilinda belediye
baskanlarinin se¢imle goreve getirilmesi, 1984 yilinda biiyiiksehir belediyesi

uygulamasi gibi donem i¢inde 6nemli degisiklikler yapilmistir.

2005 yilinda yiirirliige giren 5393 sayili “Belediye Kanunu” yerel
yonetimlerde koklii degisiklikler meydana getirmistir. Kanun’un 4’{incli maddesiyle,
miilga 1580 sayili Kanun’a gore 2.000 olan belediye kurulmasi i¢in gereken niifus
sayist 5.000’e cikartilmistir. Yine belediyelerin anacak il ve ilge merkezi olan
yerlesim birimlerinde kurulmasi ongoriilmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’ilincii
maddesi belediyelerin gorev ve sorumluluklarini géstermektedir. Buna gore belediye
miinhasiran kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli
miisterek nitelikteki her tiirlii gérev ve hizmeti yapar veya yaptirir, gerekli kararlar
alir, uygular ve denetler. Bu ¢ercevede belediye imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi

kentsel alt yapi, ¢evre, gevre sagligi, temizlik ve kat1 atik, zabata, itfaiye, acil yardim,

2915302 sayili Kanun md.51
292 Yusuf Karakilgik, Yerel Yonetimler, s.162

83



kurtarma ve ambulans, sehir i¢i trafik, defin ve mezarlik hizmetleri, agac¢landirma
park ve yesil alanlar; konut; kiiltlir ve sanat, turizm, genglik ve spor, sosyal hizmet ve
yardim, evlendirme, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi

gorevlerini yapar ve yaptirir.
2.4.3.2. Belediye Organlari

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediye tiizel kisiliginin organlari
belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskanidir. Belediye meclisi,
belediyenin en iist goriisme ve karar orgamidir. Uyeleri bes yilda bir nispi temsil
sistemiyle dogrudan halk tarafindan secilir. Meclise belediye baskan1 bagkanlik eder.
Kanun’un 18’inci maddesine gore belediye meclisinin gorevleri; stratejik plan ile
yatirim ve ¢aligma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans
Olciitlerini goriismek ve kabul etmek basta olmak {izere, biitce ve kesin hesab1 kabul
etmek, imar planlarin1 goriismek ve kabul etmek, bor¢clanmaya karar vermek,
tasinmaz alim, sattim ve uzun donemli kiralamasma karar vermek, hizmetler icin
ticret tarifesi belirlemek, sartli bagislar1 kabul etmek, belediyenin c¢ikaracagi

yonetmelikleri kabul etmek olarak siralanabilir.

Belediye enciimeni belediyelerin yiiriitme ve damisma orgamdir. Il
belediyelerinde ve niifusu 100.000’in iizerinde olan belediyelerde belediye
baskaninin baskanliginda, ii¢ iiye belediye meclisinin kendi arasindan segecegi
meclis liyelerinden, bir iiye mali hizmetler birim amiri, iki iiye belediye bagkaninin
birim amirleri arasindan belirleyecegi iiyeler olmak iizere yedi iiyeden olusur.
Niifusu 100.000’in altinda ve il belediyesi olmayan belediyelerde belediye
baskaninin baskanliginda, iki iiye belediye meclisinin kendi arasindan segecegi
meclis liyelerinden, bir {iye mali hizmetler birim amiri, bir iiye belediye bagkaninin
birim amirleri arasindan belirleyecegi iiye olmak iizere bes iiyeden olusur®.
Belediye baskani, belediye teskilatinin basi ve belediye tilizel kisiliginin temsilcisidir.

Halk tarafindan ¢ogunluk usuliine gore secilir. Belediye bagkan1 belediyenin yiiriitme

2935393 sayili Kanun md.33.
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organi olarak, belediye teskilatinin sevk ve idaresinden ve belediyenin hak ve

menfaatlerinin korunmasindan sorumludur?®?.

2.4.3.3. Belediyenin Mali Yapisi

Belediye biitgesinin nasil hazirlanacagi 5393 sayili Kanun’un 61 ve 62’nci
maddelerinde diizenlenmistir. Belediye baskani tarafindan hazirlanan biitge tasarisi
once belediye enclimenine sunulur. Biit¢e tasarisi belediye enciimeni tarafindan
incelenip enciimen goriisiiyle beraber belediye meclisine sunulur. Belediye meclisi
biitce tasarisini aynen veya degistirerek yilbasindan once karara baglar. Belediyenin
yillik kesin hesabi, belediye bagkani tarafindan hesap donemi bittikten sonra Nisan
ay1 i¢inde enciimene, Mayis ay1 i¢inde ise belediye meclisine sunularak karara
baglanir. Boylelikle gerek biitgenin hazirlanma asamasi, gerekse ilgili yil bittikten
sonra bilitgenin nasil kullanildig1 belediye meclisi tarafindan takip edilmis ve

denetlenmis olur.
Belediyelerin gelirleri 5393 sayili Kanun’un 59’uncu maddesine gore;
1. Yasal vergi, resim, har¢ ve katilma paylari,
2.Genel biitce payi,
3.Genel ve 0Ozel biitceli idarelerin 6demeleri,
4. Tagiir-taginmaz mal satim ve kira vs gelirleri,
5.Hizmet karsilig1 ticretler,
6.Faiz ve ceza gelirleri,
7.Bagislar,
8. Her tiirlii girisim ve istirak gelirleri ve diger gelirler

seklinde smiflandirilmaktadir.

2945393 sayili Kanun md.37
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2.4.4. Biiyiiksehir Belediyeleri

2.4.4.1. Biiyiiksehir Belediyesine Genel Bakis

Tiirkiye’de ilk olarak 1982 Anayasasi ile biiyliksehir belediyeleri mevzuata
dahil olmustur. 1982 Anayasasi’nin 127’nci maddesi “Biiyilik yerlesim yerleri icin
0zel yonetim bigimleri getirilebilir” seklinde diizenlenmistir. Bu hiikme istinaden
1984 yil1 basinda 2972 sayili Yerel Segimlerle ilgili Yasa ile merkezinde birden ¢ok
ilce bulunan illerde, birer anakent meclisi, ilgelerde de birer ilge meclisi
olusturulmasi ongoriilmiistiir. Yine yasa kapsaminda anakent ve ilge belediyeleri igin
ayr1 belediye bagkanlar1 se¢ilmesi ongdrillmiistiir. 1984 yili Temmuz ayinda 3030
sayili Biiyiik Kent Belediyelerinin Yonetimine Iliskin Yasa kabul edilmis ve ayni
yilin aralik aymda yiriirliige girmistir. 3030 sayili Kanun, 10 Temmuz 2004
tarihinde 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediye Kanunu’ kabul edilinceye kadar fazla bir
degisiklige ugramadan vyiiriirliikte kalmistir®®. 5216 sayili Kanun biiyiiksehir
belediyesi ile biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan ilge belediyelerini
kapsamaktadir. Kanun’un 3’iincii maddesine gore biiyiiksehir belediyesi “en az {i¢
ilge belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyon saglayan,
kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve
mali Ozerklige sahip ve karar organi se¢gmenler tarafindan secilen kamu tiizel
kisisidir” seklindedir. Kanun’un 4’lincli maddesine gore “belediye sinirlart igindeki
ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus
sayimmina gore toplam niifusu 750.000°den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim
durumlar1 ve ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla biiyiiksehir
belediyesine donistiiriilebilir” seklindeyken, 12.11.2012 tarihli 6360 sayili Kanun’un
4’lincli maddesi, biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarmi il miilki sinirlart olarak
diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle biiyliksehir belediyelerinin yetki alanina il sinirlar
icinde bulunan tiim belediye ve koyler dahil edilmis bulunmaktadir. 5216 sayili
Kanun’un 7°’nci maddesinde gerek biiyiiksehir belediyelerinin gerekse ilge

belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

25 Rusen Keles, a.g.e., 5.335
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2.4.4.2. Biiyiiksehir Belediyesi Organlari

Biiytiksehir belediyesi tiizel kisiliginin organlar1 biiyiiksehir belediyesi
meclisi, biiyiiksehir belediyesi enciimeni ve biiyiiksehir belediyesi baskani
seklindedir®*®. Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediyesinin karar orgamdir
ve ilge belediye meclisi iiyelerinin beste birinin biiyliksehir belediye meclisine
secilmesiyle olusur?®’. Biiyiiksehir belediye baskani, biiyiiksehir belediye meclisinin
baskanidir ve biiyliksehir icindeki diger belediyelerin bagkanlari, biiyiiksehir belediye
meclisinin tabii {iyesidir*®®. Biiyiiksehir belediye enciimeni, 5216 sayili Kanun ile
idari bir organ olarak diisiiniilmiis ve katilim ilkesinin giiclendirilmesi amaciyla
bliyiiksehir belediye meclisinin kendi i¢inden segecegi bes iiyesinin enclimen iiyesi
olmasi diizenlenmistir’®’. Buna ilave olarak biiyiiksehir belediyesi genel sekreteri,
mali hizmetler birim amiri ve biiyiiksehir belediye bagkaninin birim amirleri
arasindan segecegi li¢ iliye ile beraber belediye baskani disinda toplam on iiyeden

olusur.
2.4.4.3. Biiyiiksehir Belediyesinin Mali Yapisi

Biiytliksehir belediyelerinin gelir kaynaklar1 diger belediyelere nazaran
arttirllmis®®  ve  giiclendirilmistir’®.  Biiyiiksehir belediyelerinin  gelirlerinde,
Tiirkiye’de uygulanan adem-i tahsis ilkesinin bir istisnasi olarak kaynak ilkesine gore

vergi aktarimi yapilmaktadir’®?

ve bu uygulama 1984 yilinda biiyiiksehir
belediyelerinin  olusturulmasiyla yirtirliige giren 3030 sayili  “Biiyiiksehir
Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda Kanun” ile baslamaktadir®®. 3030 sayili
Kanun’da biiyiiksehir belediye siirlari iginde yapilan genel biitce vergi gelirleri

tahsilat toplami iizerinden yiizde 3 olarak ongdriilen biiyiiksehir belediyesi pay1 5216

2965216 sayili Kanun md.12,16,17

2975216 sayih Kanun md.12

2985216 sayili Kanun

299 Bekir Parlak, Mustafa Okmen, a.g.e., s.308

3005216 sayili Kanun md.23

3015216 sayili Kanun md.25

392 Naci Tolga Sarug, Isa Sagbas, “Tiirkiye’de Bolgesel Vergi Yiikii ve Formiil Yontemiyle Vergi
Tahsisi”, Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya, 2014, s.511.

3033030 sayil1 Kanun md.18
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sayil1 Kanun ile yiizde 5 olarak diizenlenmistir. 2008 tarihli 5779%

sayil1 Kanun’da
ise yiizde 5 paya ilave olarak genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami
tizerinden biiyiiksehir ilge belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30’u da biiyiiksehir

belediye payi olarak biiyliksehir belediyelerine birakilmistir.

12.11.2012 tarihinde kabul edilen ve 06.12.2012 tarihinde yiiriirliige giren
6360°% say1li Kanun ile biiyiiksehir sayis1 16’dan 30°a ¢ikartilmis ve biiyiiksehirlerin
sinirlart il miilki smirlarina genisletilmistir. Biiyiiksehirlerdeki il 6zel idarelerinin

tiizel kisiligine son verilmis*®

, bu illerdeki il 06zel idarelerinin gorev, yetki,
sorumluluk, personel, mal, hak, bor¢ ve alacaklar ile gelirleri ilgi alanina gore ¢esitli
kamu kurumlarmma devredilmistir’®’. Yine 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehirlere
aktarilacak vergi paylarinda da degisiklik yapilmistir. Buna gore 5779 sayili

Kanun’un 2’nci maddesinin ikinci ve tiglincii fikralar agagidaki sekilde degismistir.

“(2) Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamimin yiizde 1,50si
biiyiiksehir disindaki belediyelere, yiizde 4,50°si biiyiiksehirlerdeki ilge
belediyelerine ve yiizde 0,5°i il ozel idarelerine ayrilir’®.

(3) 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli
(1) sayil listede yer alan mallardan tahsil edilen ozel tiiketim vergisi
hari¢ olmak tizere, biiyiiksehir belediye simirlart i¢inde yapilan genel
biitce vergi gelirleri tahsildti toplaminin yiizde 6’s1 ile genel biitgce vergi
gelirleri  tahsilati  toplami  iizerinden  biiyiiksehirlerdeki  ilge
belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30°u biiyiiksehir belediye payt

’

olarak ayrilir.’

Bu diizenlemeyle 5779 sayili Kanun’da genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati

toplamindan biiyliksehirlerdeki ilge belediyelerine aktarilacak oran yiizde 2,50°den,

304 °I1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun”
md.2

35 “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti Ilce Kurulmas: Ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”

3966360 say1li Kanun md.1

3976360 sayili Kanun md.3

3% 6360 sayili Kanun’la degismeden dnceki hali “(2) Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin,
yiizde 2,851 biiyiiksehir disindaki belediyelere, yiizde 2,50 ’si biiyiiksehir ilgce belediyelerine ve yiizde
1,15°i il ozel idarelerine ayrilir.”
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ylizde 4,50’ye yiikselmis, yine bu diizenlemeyle 5779 sayili Kanun’da biiyiiksehir
belediye sinirlar i¢inde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami tizerinden
ylizde 5 olarak ongoriilen biiyliksehir belediyesi pay1 ylizde 6 olarak degistirilmis,
genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden biiyiiksehir ilge belediyelerine
ayrilan paylarin yiizde 30’uda yine biiyiikksehir belediye pay1 olarak ayrilmaya
devam etmistir. Bu durumda ilge belediyelerine aktarilacak oran yiizde 2,50’den,
ylzde 4,50’ye yiikseldigi ve biiyliksehir ilge belediyelerine ayrilan paylarin yiizde
30’u da biiyliksehir belediye pay1 olarak ayrilmaya devam edecegi icin, bu
diizenlemeyle biiyiiksehir belediye pay1 ilge belediyelerine aktarilacak yiizde 2,50

yerine, ylizde 4,50 {lizerinden yiizde 30 olarak hesaplanmaya baslanacaktir.

6360 sayilh Kanun’un 26’nc1i maddesiyle 5779 sayili Kanun’un 5’inci
maddesi 3’lincii fikrasinda biiyiiksehir ilge belediyelerine ayrilan paylarin dagitim

kriterleri asagidaki sekilde belirlenmistir.

“(3) 2’nci maddenin ikinci fikrasina gére ayrilan biiyiiksehirlerdeki ilge
belediyeleri payinin, yiizde 90°lik kismi il¢elerin niifusuna, yiizde 10°luk
kismzi ise ilgelerin yiizol¢iimiine gore dagitilir. Hesaplanan tutardan
viizde 30’luk biiyiiksehir belediyesi payt ayrildiktan sonra kalan miktar
biiyiiksehir ilce belediyelerinin hesabina Ilbank A.S. tarafindan
aktarir.”

Yine 6360 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesiyle 5779 sayili Kanun’un 5’inci
maddesi 4’lincii fikrasinda biiyliksehir belediyelerine ayrilan paylarin  dagitim

kriterleri asagidaki sekilde belirlenmistir.

“(4) 2’nci maddenin iigtincii fikrasina gére ayrilan yiizde 6’lik
biiyiiksehir belediye payimin yiizde 60’1 dogrudan ilgili biiyiiksehir
belediyesi hesabina aktariwr. Kalan yiizde 40’k kisminin yiizde 70’
niifusa, yiizde 30°u yiizolciimii esasina gore biiyiiksehir belediyeleri
arasinda dagitilir.””

6360 sayili Kanun biiyiiksehir belediyelerinin yetki alanin1 genisletmekle

birlikte gelirlerinde de 6nemli derecede artis ongdrmiis bulunmaktadir.
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2.4.5. Koyler

2.4.5.1. Bir Yerel Yonetim Birimi Olarak Koye Genel Bakis

Kdylerin kurulmasi, gorev ve yetkileri ile mali yapilar1 1924°de ¢ikarilan 442
sayil1 Koy Kanunu’na gore islem gérmektedir. Kanun 150 ile 2000 arasinda niifusa
sahip yerlesim yerlerine uygulanir. Koyiin ortak yerel ihtiyaclarimi giderecek
hizmetleri yerine getirmek koy yerel yonetim biriminin gorevidir. 1982
Anayasasi’nin  127°nci maddesine gore kdyler yerel yonetim birimi olarak
tanimlanmakla beraber, hukuki anlamda sahip oldugu bu pozisyonun uygulamada
hayata gectigi sdylenemez’”. 442 sayili Kanun’la koyliilere, muhtarlara ve ihtiyar
meclislerine, ihtiyari ve zorunlu olarak, tarim, su isleri, arazi ve iskan isleri,
hayvancilik, ormancilik, saglik isleri, bayindirlik hizmetleri, askerlik, sosyal
hizmetler, mali isler, posta isleri, turizm ve tanitma hizmetleri, sanayi ve madencilik,

ticaret isleri ve benzeri konularda gorev ve sorumluluklar verilmistir.
2.4.5.2. Koyiin Organlan

Koyiin organlar1 muhtar, ihtiyar meclisi ve k0y dernegidir. Organlarin se¢imi
2972319 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilir. Muhtar, kdy idaresinde yiiriitmenin
bas1 ve koyl temsil organidir. K&y muhtari, koyliiler arasindan tek dereceli ve

cogunluk esasma dayanan bir usulle secilmektedir’!!

. Kanun’a gore muhtarin
gorecedi isler; devlet isleri ve koy isler olmak tizere iki boliime ayrilmistir. Muhtarin
gorecegdi devlet isleri yonetim, saglik, dirlik ve diizenlik, niifus, mali isler ve tabi
afetlere kars1 alinacak onlemleri igeren 16 baslik®!? altinda, koy isleri ise koyliiniin
zorunlu iglerini yapmak, kdy islerine harcanacak paray1 toplamak ve harcama igin

emir vermek, koy islerinde hem davaci hem de davali olarak mahkemede bulunmay1

iceren 7 baslik®!® altinda sayilmustir.

3% Ramazan Sengiil, a.g.e., s.137

319 “Mahalli Idareler Ile Mahalle Muhtarhiklar: ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun”
311442 sayili Kanun md.10

312442 sayili Kanun md.36

313442 sayili Kanun md.37
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Ihtiyar meclisi, yiiriitmeye iliskin kararlar alan ve kdye ait islerin gériilmesini

314 fhtiyar meclisi Kanun’un 44’{incii

denetleyen yiiriitme ve karar organidir
maddesine gore koOy islerini ihtiyacin onceligine gore siraya koyar ve tespit edilen
islerin sirayla koylii tarafindan yapilmasini saglar. Koy dernegi kdy muhtar1 ve

ihtiyar meclisi iiyelerini segmeye hakk1 olan segmenleri ifade etmektedir?'®.

2.4.5.3. Koyiin Mali Yapisi

K&yiin gelirleri imece, salma ve kdy parasidir. Imece; kdy halkinin isbirligi-

elbirligi icinde bedenen ¢alismasidir®'¢

. Kanun koyliiyli imece ile mesul tutmustur ve
bu sorumlulugun yerine getirilmesine ihtiyar heyeti karar verir. Diger bir gelir
kaynagi olan salma, kdy gelirlerinin giderlere yetmedigi durumda alinan paradir.
Ihtiyar meclisi tarafindan koyliiden veya kdyle maddi iliskisi olanlardan mali giic

kriterine gore alinir’!’

. Diger bir gelir kaynagi olan koy parasi, koyliiye salinan para,
cezalar, emlak ve arazi gelirleridir’'®. Bu cercevede kdyler kirsal bolgeleri ve
dolayisiyla tarim ve hayvanciligin yogun olarak yapildig: yerleri kapsayan birimler

olarak kisith gelir kaynaklarma sahiptir.
2.5. Belediyelerin Gelir Yapisi

Yerel yonetimlerin belirli alanlardaki hizmetleri yerine getirmekle sorumlu
kilinmalari, bu hizmetleri yerine getirecek gelir kaynaginin da yerel yonetimlere
tahsisini gerektirir’!®. Yerel 6zellik arz eden veya yerel dlgekte bulunan kamu
hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesinde gelirlerin idari ve
mali &zerkligi saglayacak sekilde diizenlenmesi bilyilk dnem tasimaktadir’?’. Bu
baglamda yerel yonetimlerin farkli kaynaklardan gelir elde etmeleri miimkiindiir.
Yerel yonetimlerin gelir kaynaklari, her iilkenin sahip oldugu siyasi, ekonomik ve

idari yap1 ve yine kiiltiirel dzellikleri ¢ergevesinde sekillenmektedir®?!. Buna karsin

314442 say1h Kanun md.43

315442 say1li Kanun md.20

316442 say1li Kanun md.15

317442 say1li Kanun md.16

318442 say1li Kanun md.17

319 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, a.g.e., s.101.

320 Zerrin Toprak, a.g.e., 5.245.

321 Ulkii Arikboga, “Tiirkiye’de Belediyelerin Gelir Yapist: Sorunlar ve Coziim Onerileri”, s.277.
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yerel yonetimlerin gelir elde etme bicimleri genel olarak 6z gelirler, transferler ve

bor¢lanma olarak siniflandirilmaktadir.

Belediye gelirlerinin, belediyelerin kesin hesap cetvellerinde yer alan analitik

biitce siniflandirmasi agsagidaki gibidir.

Tablo 2.4: Belediye Gelirleri Analitik Biit¢e Siniflandirmasi

Belediye Gelirleri

Oz Gelirler Transferler

Vergi Gelirleri Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | Merkezi Yon. Biit. Dahil Id. Alinan Bagis ve Yardimlar

Alman Bagis ve Yardimlar Proje Yardimlar1
Faizler, Paylar ve Cezalar Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar
Sermaye Gelirleri Diger Idarelerden Alinan Paylar

Alacaklardan Tahsilatlar

Red ve Iadeler (-)

2.5.1. Oz Gelirler

Oz gelirler belediyelerin yasal mevzuat cercevesinde kendi tasarruflar
dahilinde elde ettikleri gelirlerdir’?>. Bu baglamda elde edilen 6z gelirlerin iilkelerin
yasal mevzuatina bagli olarak konusu, matrahi, oranlar1 farklilik gosterebilmekle
birlikte 6z gelirlerin temel 6zelligi, bu gelirlerin ilgili yerel yonetim tarafindan tarh,

tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapiliyor olmasidir.

322 Ulkii Arikboga, “Tiirkiye’de Belediyelerin Gelir Yapist: Sorunlar ve Coziim Onerileri”, 5.278.
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2.5.1.1. Belediye Vergileri

2464 sayili “Belediye Gelirleri Kanunu” ile ilan ve Reklam Vergisi, Eglence
Vergisi, Haberlesme Vergisi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi, Yangin
Sigortas1 Vergisi ve Cevre Temizlik Vergisi belediyelerin tahsil edecegi vergiler
olarak diizenlenmistir. Yine “Emlak Vergisi Kanunu” ile de Emlak Vergileri
belediyelerin tahsil edecegi vergilere eklenmis ancak “Emlak Vergisi Kanunu”
kapsaminda diizenlenen Degerli Konut Vergisi genel biitce geliri olarak belirlenmis
ve mabhalli idarelere verilecek paylarin hesabinda da dikkate alinmayacagi ifade

edilmistir.

Belediyelerin tahsil edecegi bu vergilerden Ilan ve Reklam Vergisi ile
Eglence Vergisi'ni biiyliksehirlerde ilce belediyeleri ile 5216 sayili “Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu” geregince sorumluluk alanlarinda olan yerler icin biiyliksehir
belediyeleri tahsil edebilirken, Yangin Sigortas1 Vergisinin ise T.C. Icisleri
Bakanligi, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii'niin 04.11.1981 tarih ve 12267 sayili
Genelgesi geregince sadece biiyiiksehir belediyeleri tarafindan tahsili miimkiindiir.
Yine 2464 sayil1 “Belediye Gelirleri Kanunu” geregince biiyiiksehir ilge belediyeleri
tahsil ettikleri Cevre temizlik Vergisi’nin %20’sini biiyiiksehir belediyelerine

0demekle miikelleftir.
2.5.1.2. Belediye Harg¢lar

“2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu”, belediyelerin tahsil edebilecegi
harglar1 saymistir. Buna gére Isgal Harci, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci,
Kaynak Sular1 Harci, Tellallik Harci, Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harct,
Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci, Bina Ingaat Harci, Altyapr Kazi Izin Harci,
Imar ile ilgili Harglar, Isyeri A¢ma izni Harci, Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci,
Saglik Belgesi Harci belediyelerin tahsil edecegi harglardir. Yine ilgili kanun bu
harglara iligkin tarife ve nispetleri de belirlemek suretiyle belediyelerin tahsil edecegi
har¢ tutarlarini belirlemis ancak bazi har¢larda kanun koyucu alt ve st sinirlar
belirlemek suretiyle belediye yonetimlerine bu smirlar i¢inde tasarrufta bulunma

yetkisi tanimistir.
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2.5.1.3. Harcamalara Katilma Paylar1

Harcamalara katilma paylar1 da yine 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nda sayilmistir. Bunlar yol harcamalarma katilma payi, kanalizasyon
harcamalarina katilma pay1 ve su tesisleri harcamalarina katilma pay1 olmak iizere ii¢
bashik altinda diizenlenmistir. Harcamalara katilma paylar1 belediyelerin yerine
getirmekle 6devli olduklari yol, kanalizasyon ve icme suyu sebeke tesisleri yapim ve
ingsa maliyetlerinin finansmaninda, ilgili hizmetlerden yararlananlardan belli
oranlarda pay alinmasi diigiincesine dayanmaktadir. Harcamalara katilma paylarinda
da vergiler ve harclarda oldugu gibi katilim payimin nispetleri ilgili kanunda

belirlenmistir’?

. Ancak harcamalara katilim paylar1 da harclara benzer sekilde st
limit belirlenmek suretiyle tespit edilmis ve belediyelere iist limite kadar olmak iizere
pay tutar1 belirleme yetkisi taninmistir. Bu baglamda harcamalara katilma paylari

belediyeler i¢in kismi bir mali 6zerklik alani igermektedir.
2.5.1.4. Diger Gelirler

“2464 sayui Belediye Gelirleri Kanunu” uyarinca belediyelerin har¢ ve
harcamalara katilim pay1 konusu olmayan is ve islemlere iliskin ifa edecekleri
hizmetlerden, belediye meclislerince belirlenecek tarife uyarinca iicret almalari
mimkiindiir. Tarife cetvellerinin belediye meclislerince belirleniyor olmasi da
belediyeler i¢in kismi bir mali 6zerklik alanmi igermektedir. Yine belediyeler ilgili
kanun uyarinca sorumluluk alanlarinda bulunan miizelerin giris iicretlerinden ve

maden isletmeleri satis tutarlarindan pay almaktadirlar®?*.
2.5.1.5. Analitik Biitce Simflandirmasina Gore Oz Gelirler

Analitik Biitge Siniflandirmasina iliskin Rehber*?*’de 6z gelir bashg: altinda

yer alan gelir kalemlerinin agiklamalar1 asagidaki sekildedir.

3237°26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu”', Mad.89

324726/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu”, Mad.9

325 T.C. Cumhurbagkanhgi Strateji ve Biitce Baskanligi Analitik Biitce Simiflandirmasina Iliskin
Rehber. https://sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/04/AnalitikEkorehber 2019-2021.pdf (¢evrimigi
26.01.2022)
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1. Vergi Gelirleri: “2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu” kapsaminda yer
alan Ilan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, Haberlesme Vergisi, Elektrik
ve Havagazi Tiketim Vergisi, Yangin Sigorta Vergisi, Cevre Temizlik
Vergisi, Belediye Harglari, Harcamalara Katilma Paylar1 ve iicretlerden

olusmaktadir.

2.Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri: Belediyelerin vergi, resim ve harg gelirleri
disinda olan ve tesebbiis ve miilkiyet faaliyetleri dolayisiyla mal ve hizmet
satis1 sonucu elde ettigi gelirleridir. Ornegin, su, dogalgaz, sehir ici toplu

tagima gelirleri gibi.

3. Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler: Belediyelerin diger kamu kurum
ve kuruluslarindan veya gercek ve tiizel kisilerden almis olduklar1 her tiirlii

bagis ve yardimlar bu kapsamda yer alir.

4.Faizler, Paylar ve Cezalar: Belediyeler tarafindan elde edilen faiz gelirleri,

diger kurum paylar1 ve kesilen cezalardan elde edilen gelirler.

5.Sermaye Gelirleri: Belediyelerin sahip oldugu sabit sermaye varliklarinin,
stoklarin, arsa, arazi ve gayri maddi varliklarin satisi sonucu elde edilen

gelirlerdir.

6. Alacaklardan Tahsilatlar: Belediye baska bir kurum ve kisiye bor¢ vermisse

bu bor¢ sonucu olarak geri aldig1 paralar bu kapsamdadir.

7.Red ve Iadeler: Red ve iade belediye igin bir gelir kalemi olmadigindan (-)
olarak gosterilmektedir. Belediye bir gelirle beraber baska bir idare adina da
ayrica bir gelir tahsili yapiyor ve daha sonra bu geliri o kuruma 6diiyorsa bu

ret ve iade olarak biitcede yer alir.
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2.5.2. Transferler

Transferler belediyelerin devlet gelirlerinden aldiklar1 paylar ile bagis ve
yardimlar1 kapsamaktadir’?®. 02.02.1981 tarihli “2380 sayili [l Ozel Idarelerine
Genel Biitce ve Vergi Gelirlerinden Pay verilmesi Hakkinda Kanun” ile belediyelere
genel blitce ve vergi gelirleri tahsilati lizerinden %35 oraninda pay verilmesi
kararlastirlmistir®?’. Bu oran yillar iginde farkli kanuni diizenlemelerle degisiklik
gdstermis, en son “6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce
Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile genel biitge ve vergi gelirleri tahsilati toplami

tizerinden belediyelere belli oranlarda pay verilmesi yeniden diizenlenmistir.

Yerel yonetimlere genel biitceden aktarilacak paylara iliskin kriterler de yine
kanun yoluyla belirlenmistir. Buna gore biiyiiksehir olmayan illerin ilge
belediyelerinin alacaklar1 pay tutarlarinin yilizde 80’lik kisminin belediyelerin
niifusuna kalan yiizde 20’lik kisminin gelismislik endeksine gore belirlenmesi
ongoriiliirken biiyiiksehir ilce belediyelerinin devlet gelirlerinden alacaklar1 pay
tutarlarinin ylizde 90’lik kisminin ilgelerin niifusuna, yiizde 10’luk kisminin ise

ilgelerin yiizolgiimiine gore belirlenmesi dngdriilmiistiir’?®. Transferler bashgi altinda

326 Nuri Tortop, ‘v.d.’, a.g.e., 5.352

327 2/2/1981 tarihli ve 2380 sayili 11 Ozel idarelerine Genel Biitce ve Vergi Gelirlerinden Pay
verilmesi Hakkinda Kanun’un 1°nci maddesi.

328 72/7/2008 tarihli ve 5779 sayih Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun;

Belediye paylarinin tahsisine iliskin esaslar

MADDE 5 — (1) 2 nci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen orana gére ayrilan belediye payimn;
yiizde 80’lik kismi belediyelerin niifusuna ve yiizde 20’lik kismi gelismislik endeksine gore Iller
Bankas: tarafindan belediyelere dagitilir. (2) Birinci fikrada belirtilen geligmiglik endeksine gore
dagitilacak miktar igcin Kalkinma Bakanlhigi tarafindan tespit edilen en son veriler esas alinir. Bu
endeksin kullaniminda, belde belediyeleri icin bagh bulundugu ilcenin endeks degeri uygulanmak
iizere, il, ilce ve belde belediyeleri gelismislik katsayilarina gore en az gelismis olandan en ¢ok
geligmis olana dogru ve esit niifus iceren bes gruba ayrilir. Esitligi bozan ilge, denge kurulacak
sekilde beldeleriyle birlikte bir dnceki gruba veya bir sonraki gruba ilave edilir. Birinci fikraya gore
belirlenen miktarin yiizde 23’ birinci gruba, yiizde 21°i ikinci gruba, yiizde 20’si iigtincii gruba,
yiizde 19’u dordiincii gruba ve yiizde 17’si besinci gruba tahsis edilir. Bu tahsisat, her grup iginde,
gruba giren belediyelerin niifuslarina gére dagitilir. (3) (Degisik: 12/11/2012-6360/26 md.) 2 nci
maddenin ikinci fikrasina gére ayrilan biiyiiksehirlerdeki ilge belediyeleri payimin; yiizde 90 ik kismi
ilgelerin niifusuna, yiizde 10°luk kismi ise il¢elerin yiizolgiimiine gére dagitilir. Hesaplanan tutardan
yiizde 30’luk biiyiiksehir belediyesi payr ayrildiktan sonra kalan miktar biiyiiksehir ilge belediyelerinin
hesabina Ilbank A.S. tarafindan aktarilir. (4) (Degisik: 12/11/2012-6360/26 md.) 2 nci maddenin
tigtincii fikrasina gore ayrilan yiizde 6’lik biiyiiksehir belediye payinin yiizde 601 dogrudan ilgili
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yer alan bagis ve yardimlar ise genel biitcede yer alan Odeneklerden yapilan
O0demeleri ifade etmektedir. Bu bagis ve yardimlar sartli ve sartsiz olarak ikiye
ayrilabilir’?®. Bagis ve yardimlar, belediyelerin kamu yarar1 giiden harcamalarma
katk1 saglamak ve/veya mali kaynak ve gelir dagilimindaki dengesizlikleri ortadan

kaldirmak amaglarma yénelik olarak yapilmaktadir®*°.
2.5.3. Bor¢lanma

Belediyelerin bor¢lanma islemi 5393 sayili kanunun Belediye’nin Gelirleri
baslikli 59’uncu maddesinde yer almamakla beraber kanunun 68’inci maddesinde
Borglanma baslhig1 altinda ayr1 bir maddede diizenlenmistir. Buna gore belediyeler
gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla belli sartlar
dahilinde borg¢ alabilirler. Bu ¢ercevede bor¢lanma belediyeler i¢in kanun 6niinde bir
gelir kalemi olmamakla beraber biitgeye etkisi gelir artis1 seklinde oldugundan

teoride gelirler arasinda yer almaktadir.

2.6. Belediyelerin Mali Ozerkligi

2.6.1. T.C. Anayasast Kapsaminda Mali Ozerkligin

Degerlendirilmesi

2.6.1.1. idari Vesayet Denetimi Yoniinden

Anayasanin 123’lincii maddesine “idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir
ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden yénetim ve yerinden

iz

yonetim esaslarina dayamr.” denilmektedir. Idarenin biitiinliigii ilkesi olarak
tanimlanan bu durum, farkli idari gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii olan idari
kurumlarin belirli bir uyum ve birlik i¢cinde gorevlerini yerine getirmelerini ve
idarenin biitiinliik icinde isleyisini tesise yonelik olarak ortaya konulmustur. idarenin

biitlinliigii ilkesinin hayata ge¢mesinde bagvurulan yontemler, hiyerarsi, idari

biiyiiksehir belediyesi hesabina aktarilir. Kalan yiizde 40 ik kismunin yiizde 70°i niifusa, yiizde 30°u
yiizolgtimii esasina gore biiyiiksehir belediyeleri arasinda dagitilr.”

329 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, a.g.e., s.292

30 Nuri Tortop, ‘v.d.’, a.g.e., s.353
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vesayet, yetki genisligi ve dis idari denetimdir®®!

. Merkezi yonetim ve yerinden
yonetim esaslar1 yetki genisligi ve idari vesayet ilkeleriyle belirlenmistir. Buna gore
anayasanin 126’nc1 maddesi merkezi idare icin yetki genisligi ilkesinin hayatiyet
kazanmasini Ongoriirken, takip eden 127°nci maddede yerel yonetimler i¢in idari

vesayet ilkesinin uygulanmasini dngdrmiistiir’*2.

Yetki genisligi, yerel seviyede islem yapabilmeye ilave olarak merkezi

333 Buna omek olarak valilerin, mahalli

yonetimi de temsil edebilme yetkisidir
yetkilerinin disinda basinda oldugu ilde devleti ve hiikiimeti temsil etmeleri
gosterilebilir. Buna karsilik yerel yonetimlere, sorumlu olduklart gérev ve hizmetleri
etkin ve verimli bir sekilde yerine getirebilmeleri icin belli ¢ercevede o6zerklik
taninmistir. Bu 6zerkligin idarenin biitiinliigl ilkesi ile uyumunu idari vesayet ilkesi
saglamaktadir. Merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin icrai kararlarini, idari fiil ve

islemlerini denetleme ve bozabilme yetkisi idari vesayet denetimi olarak

31 Cahit Dénmez, “Idari Vesayet Yetkisi ve Kullanilmas1”, Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi,
2012, S.3, s.6.

332718/10/1982 tarihli ve 2709 Kanun numaral: T.C. Anayasast,

Merkezi idare

Madde 126- Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve
kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli béliimlere aywilir. Illerin idaresi
vetki genisligi esasina dayanir. Kamu hizmetlerinin gériilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla,
birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu tegkilatin gérev ve yetkileri kanunla
diizenlenir.

Mahalli Idareler

Madde 127- Mahalli idareler; il, belediye veya ky halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak
tizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gésterilen, se¢menler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gérevieri ile
yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir. (Degisik fikra: 23/7/1995-
4121/12 md.) Mahalli idarelerin secimleri, 67 nci maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilr.
(Miilga ikinci ciimle: 21/1/2017-6771/16 md.) Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim
bicimleri getirebilir. Mahalli idarelerin segilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina iliskin
itirazlarmm ¢oziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili
bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlari veya bu
organlarin iiyelerini, Icisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar uzaklastirabilir.
Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun
sekilde yiiriitiilmesi, kamu gérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararimin korunmast ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmast amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir. Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gériilmesi amact ile, kendi
aralarinda Cumhurbaskaninin izni ile birlik kurmalari, gérevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve
merkezi idare ile karsiliklt bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir
kaynaklari saglanir.”

333 Cahit Dénmez, a.g.e., s.5.
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tamimlanmaktadir®**. Diger bir ifadeyle yerel yonetimlerin devlet tarafindan kamu
yarar1 amactyla denetlenmesi ve yonlendirilmesidir. Idari vesayet ilkesi yoluyla yerel
yonetimlerin basimma buyruk hareket etmeleri engellenmekte ve devletin biitiinliigii

saglanmaya caligilmaktadir.

Diger yandan Anayasanin 127°nci maddesinde “kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde” ifadesiyle, Ozerkligin yerel yonetimler icin bir genel durum
oldugu, buna karsin idari vesayetin bu genel durumun bir istisnast oldugu
sOylenebilir. Bu cercevede idari vesayetin bir kanun hiikmiine dayanmadigi siirece
uygulanmasi olanakli degildir. Yine idari vesayet yetkisi kanun hiikmii ¢ercevesinde
ve bu yetki hangi kurum ve/veya kisiye tanindiysa sadece onun tarafindan
kullanilmalidir®®®. Bu baglamda idari vesayetin kanun hiikmiine bagli olmas1 esasen

yerel yonetimlerin kismi 6zerkliginin bir neticesidir.

Anayasa Mahkemesi de idari vesayetin kullanimina iligkin kararlarinda idari
vesayet yetkisinin kanunilik ve istisnailik 6zelliklerine dikkat ¢ekmistir. Yiiksek
Mahkeme’ nin konuyla ilgili bir kararinda, “Idari vesayet yetkisi, hiyerarsik
denetimde oldugu gibi genel bir yetki olmayip, kanunla gercevesi ¢izilen smirlar
icerisinde kullanilmasi gereken istisnai bir yetkidir. Istisnailik ve kanunilik idari
vesayetin en belirgin iki temel 6zelligidir. Bu baglamda vesayet yetkisi mutlak bir
kullanim zorunlulugunu da icermez. Anayasa’da belirtilen amag ve c¢erceve iginde
kalmak kosuluyla bu yetkinin kapsam ve sinirin1 belirleme yetkisi kanun koyucuya
aittir.” denilmektedir’*®. Yine diger bir kararinda Yiiksek Mahkeme idari vesayet
yetkisi i¢in “yasallik” ilkesine vurgu yapmis ve bu ilkenin vazgecilmez oldugunu
ilgili kararinda, “yerel yonetimlerin kurulus esaslari, karar organlarinin olusumu,
gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, merkezi yonetimle bag ve ilgileri, bunlar {izerinde

'

uygulanacak idari vesayet yetkisi, yasal bir diizenlemeyi gerektirmekte, "yasallik"

vazgecilmez bir kosul olmaktadir. Anayasa'min 123. ve 127. maddeleri bu kosulu

3% Tuba Perihan Kaya, Serife Pekkiigiiksen, Tiirkiye’de idarenin Biitiinliigii ilkesi ve Yerel
Yonetimler Uzerinde idari Vesayet Denetimi, 1. bsk., Ankara, iksad Yaymevi, 2019, 5.43.

35 F. Ebru Giindiiz, “Anayasa Mahkemesi Kararlarma Gére Idari Vesayet”, Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2015, C.20, S.33, 5.68.

B6AYM, 12.09.2013, E. 2013/19, K. 2013/100, KBB; AYM, 27.02.2014, E. 2012/87, K. 2014/41,
KBB; AYM, 29.11.2012, E. 2011/100, K. 2012/191, KBB; AYM, 03.11.2011, E. 2011/11, K.
2011/151, KBB.
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acik-secik vurgulamaktadir.” seklinde ifade etmistir’®’. Bu cercevede yerel
yonetimlerin idari vesayet denetimine tabi olmalar1 bu idarelerin 6zerk olmadigina
isaret ederken, bu vesayetin kullannminin kanunilik ilkesine bagl kilinmasi kismi

0zerklik durumunun varligindan s6z edilmesine imkan tanimaktadir.
2.6.1.2. Vergilendirme Yetkisi Yoniinden

Anayasa’nin 73’lincii maddesinde vergilendirme ilkeleri “Vergi Odevi”
baslig1 altinda diizenlenmistir. Bu diizenlemede yer alan Anayasal Vergilendirme

Ilkeleri;
1. Vergi gelirlerinin kamu giderlerinin karsilig1 olmasi ilkesi,
2. Vergi adaleti ilkesi,
3. Vergilerin kanuniligi ilkesidir.

Anayasa’nin vergi 6devi baslikli maddesinde ifadesini bulan bu ilkelere ilave
olarak 1ii¢ oOnemli ilkenin daha anayasal vergilendirme ilkeleri kapsaminda
gosterilmesi gerekir. Bunlar, hukuk devleti ilkesi, hukuki giivenlik ilkesi ve ol¢tiliiliik
ilkeleridir*®. Vergi yiikiimliileri bakimimdan bir “6dev” olarak sayilan vergilendirme
ilkeleri ve bunun sonucu olan vergi 6deme yiikiimliiliigii, kamu otoritesi bakimindan
da vergilendirme yetkisinin kapsamini belirleyen kurallar1 ifade etmektedir.
Giliniimliz demokrasi anlayisinda vergi yiikiimliiliigii bir vatandashk 6devi ve milli
bir gérev olmaktan ziyade, kamu harcamalarinin finansmanina katilma veya kamusal
hak ve ozgiirliiklerin maliyetine ortak olma iradesi olarak goriilmektedir’®. Bu
cergevede yerel yonetimlerin sundugu hizmetlere karsilik sinirli da olsa

vergilendirme yetkisine sahip olmasi makul karsilanabilir.

3TAYM, 22.06.1988, E. 1987/18, K. 1988/23, KBB.

338 Yusuf Karakog, “Anayasal Vergilendirme ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2013, C.15, Ozel S., 5.1263.

39 Adnan Gergek, v.d., “Vergilemenin Anayasal Temellerinin Cesitli Ulkeler Agisindan
Karsilastirilmasi ve Tiirkiye I¢in Cikarimlar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2014,
C.63,8S.1,s.113.

100



Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartmin kabul ettigi “yerel &zerklik
ilkesi” uyarinca gelirlerinin bir kismini olusturmak amaciyla yerel vergi alma
yetkisinin yerel yonetimlere devredilmesi uygun goriilmiistiir. Bu sart ile kendi yetki
sinirlart dahilinde verilen hizmetlerin fayda maliyet degerlendirmesi kapsaminda
kismen de olsa yerel gelir kaynaklarinin olusturulmasinda se¢ilmis yerel temsilcilere
yetki verilmesi imkani saglanmistir. Esasen yerel yonetimlerin karar organlarinin
se¢im yoluyla belirlenmesi ve bu baglamda bunlara vergilendirme yetkisinin devri,
kanunilik ilkesinin 6zii olan “temsil” ve “rizaya dayali” vergilendirmeye

uygundur>#.

OECD tarafindan yerel yonetimlerin mali-vergisel o6zerklikleri alaninda
ortaya konulan g¢alismalarda vergisel ozerklik yerel yonetimlerin bir vergi ihdas
etmesi veya kaldirmasi veya vergi oranlarini belirlemesi veya vergi matrahini
belirlemesi veya vergi istisnalari veya muafiyetleri tanimasi sekillerinde
diizenlenebilir’*!. OECD’nin 2009 yilinda baz1 iilkeler iizerinde yapilan
arastirmasinda, vergilendirme yetkisinin merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda paylastirildigi ve bunun agirlikli olarak vergi oranlarini belirleme seklinde

oldugu gosterilmektedir**.

Tiirkiye’de de yerel yonetimlere vergilendirme yetkisi taninmasi konusunda
yapilan bir takim calisma ve oneriler bulunmaktadir. 1991 yilinda TODAIE
tarafindan yayinlanan kamu yoOnetimi arastirma raporunda “Belediyelere birakilan
vergi oranlar1 kesin olarak belirlenmemeli, alt ve iist sinirlar konularak bu sinirlar
icinde vergi oranini saptama yetkisi belediye meclislerine birakilmalidir. Belediye
har¢larinin tarifelerini diizenleme yetkisi, belediye meclislerine ait olmali, bu konuda

Bakanlar Kuruluna taninmis olan yetkiler kaldirilmalidir.>*” denilmistir. Yine

340 Adnan Gergek, v.d., a.g.m., 5.120.

341 Hansjorg Blochliger, Josette Rabesona, “OECD Network on Fiscal Relations Across Levels of
Government, The Fiscal Autonomy of Sub-Central Governments: An Update”,
COM/CTPA/ECO/GOV/WP(2009)9, http://www.oecd.org/dataoecd/60/11/42982242 pdf

32 Billur Yalt, “Anayasa Mimarisinde Bir Yapitasi: Mahalli Idarelerin Tali Vergilendirme Yetkisi
Uzerine Degerlendirmeler”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, 2010, S.261, s.6.

33 Billur Yalti, a.g.m., s.5.
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TOBB’nin 2000 yili yerel yonetimler raporunda, yerel yonetimlere “yasal sinirlar

icinde oran belirleme yetkisinin verilmesi” 6nerisi getirilmistir’**.

Anayasa’nin 127’inci maddesinde yerel yonetimler i¢in “gorevieri ile orantili
gelir kaynaklar: saglanir” denilmekle beraber, Anayasa’nin 73’{incii maddesinde bu
idareler i¢in herhangi bir vergilendirme yetkisi taninmamistir. Bu cercevede T.C.
Anayasas1 agisindan yerel yonetimlerin mali-vergisel 6zerkliginden bahsetmek

miimkiin degildir.

2.6.2. 5393 Sayih Belediye Kanunu Kapsaminda Mali

Ozerkligin Degerlendirilmesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3’ilincii maddesi (a) bendinde belediye;
“Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak iizere
kurulan ve karar orgami segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali
Ozerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tamimlanmaktadir. Bu baglamda
Anayasa’da yer almasa da 5393 sayili Kanun belediyelerin idari ve mali yonden
0zerk kurumlar olduklarini belirterek esasen belediyeleri Avrupa Yerel Yonetimler

Ozerklik Sart1 ile uyumlu hale getirmis olmaktadir®®.

2.6.2.1. Belediye Gelirleri Yoniinden

Mali 6zerkligin temel gostergelerinden bir tanesi gelirlerdir. Belediyelerin
kendilerine verilen gorev, yetki ve sorumluluklari yerine getirebilmeleri ancak yeterli
mali kaynaga sahip olmalar1 ile miimkiindiir. Belediye gelirlerinin bir kismui,
Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde “Belediyenin Gelirleri” baslig1 altinda

asagida yer aldig1 sekilde sayilmistir*S,

3 TOBB, “Avrupa Birligine Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de Y®&netimin  Yeniden
Yapilandirilmasi”, Yaym No: 358, Ankara, 2000, s.53.

345 Abdullah Celik, a.g.m., s.21.

346°03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu;

Belediyenin Gelirleri

Madde 59- Belediyenin gelirleri sunlardir: a) Kanunlarla géosterilen belediye vergi, resim, harg ve
katilma paylari. b) Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay. c) Genel ve 6zel biitceli idarelerden
yapuacak odemeler. d) Tasimr ve tasinmaz mallarim kira, satis ve baska suretle
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler. e) Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere
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a) Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari.
b) Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay.

¢) Genel ve ozel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler.

Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan gelirlerden (b) ve (c)
bentleri merkezi ve diger idarelerden gelen transfer gelirlerine isaret ederken, diger
kalemler belediyenin 6z gelirlerini gdstermektedir. Ilgili maddenin (a) bendinde
gosterilen vergi, resim ve harg gelirleri kanun tarafindan belirlenir, diger bir ifadeyle

belediyelerin bu gelir {izerinde belirleyici bir etkisi bulunmamaktadir.

Bu gercevede mali 6zerkligi OECD tanimiyla, yerel yonetimlerin bir vergi
thdas etmesi veya kaldirmasi veya vergi oranlarmi belirlemesi veya vergi matrahini
belirlemesi veya vergi istisnalar1 veya muafiyetleri tanimasi seklinde ele alirsak,
5393 sayilt Belediye Kanunu’nun 3’ilincii maddesinin (a) bendinde ifade edilen
belediyenin mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi olmasi taniminin, kanunun
59’uncu maddesinde gosterilen belediyelerin gelir yapisi ile pek de uyumlu olmadig:
aksine gelir kaynaklar1 bakimindan merkezi idareye ciddi oranda bagli oldugu

sOylenebilir.
2.6.2.2. Belediye Giderleri Yoniinden

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incii maddesi “Belediyenin Gorev ve
Sorumluluklar1” bagligiyla belediyelerin yapmakla yiikiimlii ve/veya yetkilendirilmis
olduklar1 gérevleri saymaktadir. isbu maddenin {iciincii paragrafinda, yine maddenin
ikinci paragrafinda sayilan sporu tesvik amaciyla yapabilecekleri nakdi yardim

347

destegi biitcenin belli bir oraniyla sinirlandirilmistir™®’. Yine ilgili kanunun 60’inc1

maddesinde belediyenin giderleri “Belediyenin = Giderleri” bashigr altinda

gore tahsil edilecek hizmet karsiligi iicretler. f) Faiz ve ceza gelirleri. g) Bagislar. h) Her tiirlii
girisim, istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler. i) Diger gelirler. Biiyiiksehir
belediyelerinde biiyiiksehir simwrlari ve miicavir alanlart iginde belediyelerince tahsil edilen emlak
vergisi tutarimin tamamu ilgili ilce ve ilk kademe belediyeleri tarafindan alinir. Bunlardan biiyiiksehir
belediyesine veya ézel idareye ayrica pay kesilmez.”

347703/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu;

Belediyenin Gérev ve Sorumluluklar: (iiciincii paragraf)

Madde 14- (Ek fikra: 12/11/2012-6360/17 md.; Degisik: 12/7/2013-6495/100 md.) Belediyelerin
birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tegvik etmek amaciyla yapacaklar: nakdi yardim, bir onceki
yil genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri icin tahakkuk eden miktarin, biiyiiksehir belediyeleri
icin binde yedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini gecemez.”
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sayllmistir’*®, Belediye yonetimi, kendisine kanunla taninan sorumluluk alanlarinda

kanunun 14’linci maddesinde ifadesini bulan “Hizmetlerin yerine getirilmesinde

oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak

belirlenir.” hiikmiine uygun olarak davranmakla miikelleftir. Gider ve harcama

kalemlerinde merkezi idare bu kanunda Ongoriilenin disinda smirlandirma
349

yapamaz™”. Bu cercevede belediyelerin kendi sorumluluk alanlarinda gider ve

harcamalar yoniinden mali 6zerlige sahip olduklar1 sdylenebilir.
2.6.2.3. Bor¢clanma Yoniinden

Borg¢lanmaya karar verme yetkisi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci
maddesinin (d) bendinde belediye meclisine verilmistir. Borglanma islemi ise
Kanunu'nun 68’inci maddesinde diizenlenmistir. Kanun koyucu bu maddede
bor¢lanma islemini iki mali kurala baglamistir. Bu mali kurallardan ilki maddenin (d)
bendinde yer almaktadir. Ilgili madde hiikmiinde belediyelerin borglanma
yapmalarinda, toplam sahip olduklari bor¢ miktarinin esas alindigi bir kisit

350

belirlenmistir Ikinci mali kural hiikmii ise 68’inci maddenin (e) bendinde

diizenlenmistir. Madde hiikmiinde (d) bendinde belirlenen kiimiilatif bor¢ miktar

38°03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu;

Belediyenin Giderleri

Madde 60- a) Belediye binalar, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve onarimi
icin yapilan giderler. b) Belediyenin personeline ve segilmis organlarinin iiyelerine édenen maas,
ticret, odenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalari ile diger giderler. c¢) Her
tirlii alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri. d) Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsiligi
alimacak iicretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili icin yapilacak giderler. e) Belediye zabita ve
itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilacak giderler. f) Belediyenin
kurulusuna katildig1 sirket, kurulus ve katildigy birliklerle ilgili ortaklik pay: ve tiyelik aidati giderleri.
g) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakumina iligkin giderler. h) Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger
odemeler ile sigorta giderleri. 9490-2 i) Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere
yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar.(1) j) Dava takip ve icra giderleri. k) Temsil, toren, agirlama ve
tamtim giderleri. 1) Avukatlik, danismanlik ve denetim hizmetleri karsiligi yapilacak odemeler. m)
Yurt ici ve yurt dist kamu ve ozel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve
proje giderleri. n) Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler icin yapilan giderler. o) Belediye
hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi giderleri. p) Kanunla verilen
goreviler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi igin yapuan diger giderler. r) Sartli bagislarla ilgili yapilacak
harcamalar. s) Imar diizenleme giderleri. t) Her tiirlii proje giderleri”.

349 Abdullah Celik, a.g.m., 5.20.

350703/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu;

Bor¢lanma

Madde 68- d) Belediye ve bagli kuruluglari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklari sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin
213 sayili Vergi Usul Kanununa gorve belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirtlan miktarini
asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak uygulanir.”
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simnirina ilave olarak bir de yillik bazda bor¢ miktarimin esas alindigi bir sinir
getirilmig ve sinirin {izerindeki bor¢lanma kararlart i¢in sadece meclis karar1 degil
meclis salt cogunlugu karar1 ve buna ilave olarak Bakanlik onay1 da sart kosularak

351 Kanunu'nun 68’inci maddesinin (a) bendinde dis

ikinci kisit belirlenmistir
bor¢lanma diizenlenmistir. Buna gore 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri c¢ergevesinde sadece
belediyenin yatirim programinda yer alan projeler i¢in dis bor¢clanma yapilabilecegi
belirtilmistir. Kanunu’nun 68’inci maddesinin (f) bendinde ise ilkin ileri teknoloji ve
biiyiik tutarli kaynak gerektiren alt yapi yatirimlari i¢in, maddenin (d) bendinde
belirtilen mali kurala istisna getirilmis, diger taraftan da projeye dayali dis
bor¢glanmada Hazine ve Maliye Bakanligi’nin goriisiinlin  alinmas1  sarti
getirilmistir’>?. Bu g¢ergevede borg¢lanma yetkisinin belediye meclisinde bulunmast,
bor¢lanma kararinin olusturulmasi agisindan mali 6zerklige aykirilik olusturmazken,
bor¢lanma isleminin tesis edilmesinde belirlenen mali kurallar ve ilgili Bakanlik

onaylar1 belediyelerin bor¢lanma konusunda tam olarak mali 6zerklige sahip

olmadiklarini gostermektedir.

351°03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu;

Borclanma

Madde 68- e) Belediye ve bagh kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklari sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gére
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarimin yili i¢inde toplam yiizde onunu ge¢meyen
i¢ bor¢lanmay: belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma icin ise meclis iiye tam
sayistmin salt gogunlugunun karari ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayi ile yapabilir.”
352703/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu;

Bor¢lanma

Madde 68- f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
yatirimlarmda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri icin yapilacak bor¢lanmalar (d) bendindeki
miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dig kaynak gerektiren projelerde Hazine Miistesarliginin
goriisii alinir.”
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UCUNCU BOLUM
2014-2018 YILLARI ISTANBUL iLCE BELEDIYELERI’NIN
GELIR BUTCELERININ MALi OZERKLIK YONUNDEN
DEGERLENDIRILMESI

3.1. Calismanin Amaci

Calismanin amaci Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin 2014-2018 yillari
arasinda  kesinlesmis gelir biitcelerini incelemek suretiyle Istanbul ilge
belediyelerinin gelir yapilarmin mali 6zerklik yoniinden degerlendirilmesidir. Bu
degerlendirme Istanbul ilge belediyelerinin sahip oldugu gelir kaynaklarinin 6z
gelirler ve transfer gelirleri olarak iki ana baslik altinda siniflandirilmasi yoluyla
gerceklestirilmistir. Ilce belediyelerinin merkezi idare veya diger idarelerden
dogrudan aktarma yoluyla sagladigi gelirler, transfer gelirleri olarak nitelendirilip
mali Ozerkligi azaltic1 etkide bulunduklar1 kabul edilmektedir. Buna karsilik ilge
belediyelerinin tahakkuk ve tahsilatinda tasarruf sahibi olduklar1 gelirler 6z gelirler
olarak nitelendirilip bu gelirlerin mali 6zerkligi arttiric1 etkide bulunduklar1 kabul
edilmektedir. Bu ¢ercevede 6z gelirlerin, transfer ve 6z gelir toplamina olan oram
mali 6zerklik derecesi olarak degerlendirilmis ve 6z gelirler agisindan mali 6zerklik

dikkate alinmistir.

Calismanm amaci Istanbul ilge belediyeleri gelir yapilarmin mali 6zerklik
yoniinden degerlendirilmesi olmakla beraber alt amaci1 da 6z gelir ve transfer gelirleri
bilesimlerinin analiz edilmesidir. Bu cercevede 0z gelir igindeki vergi gelirleri,
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, sermaye gelirleri ve diger gelirlerin 6z gelirleri hangi
oranda olusturdugu incelenmistir. Boylelikle 6z gelirlerin gelir ¢esitleri yoniinden ne
oranda vergi gelirleri veya tesebbiis ve miilkiyet gelirleri gibi siireklilik arz eden ve
mali yonden daha saglikli gelir kaynaklarina ya da sermaye gelirleri veya diger
gelirler gibi donemsel veya sarta bagl ve bu baglamda stireklilik arz etmeyen gelir

kaynaklarma sahip oldugu tespit edilmeye ¢alisilmistir.
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3.2. Calismanin Yontemi

Calismanin yontemi, Istanbul ilce belediye baskanliklarindan 2014-2018
yillar1 gelir kesin hesap cetvellerinin toplanmasi, siniflandirilmasi ve bilesenlerinin
yorumlanmasint kapsamaktadir. Belediyelerin kesin hesap cetvelleri, internet
sitesinde yayinlayan birkag istisna belediye disinda, herhangi bir agik kaynakta yer
alan veriler degildir. Bu nedenle kesin hesap cetvelleri ilge belediyelerinden
tarafimizca talep edilerek toplanmistir. Yazinda mali Ozerklik alaninda agik
kaynaklardan elde edilen verilerle yapilan calismalar bulunmakla birlikte istanbul
ilge belediyeleri dlgeginde kesin hesap cetvelleri lizerinden yapilmis, bu kapsamda

bir calisma bulunmamaktadir.

Calismanin bir diger 6zelligi Istanbul’da 2014-2019 secim déneminde gérev
yapan ilge belediye baskanlarinin gorev siireleri ig¢inde gergeklestirdikleri kesin
hesaplarin incelenmis olmasidir. Yani inceleme konusu olan 2014-2018 yillan
verilerinin tamami ayni il¢e belediye baskaninin yonetiminde gerceklestirilmistir. Bu
yoniiyle 2019 yili kesin hesaplari, 2019-2024 secim donemi goreve gelen belediye
baskanlar1 tarafindan gergeklestirildigi ve Istanbul’un pek ¢ok ilcesinde belediye
baskanlar1 degistigi i¢in 2019 yi1l1 kesin hesaplar1 calismaya dahil edilmemistir.

Calismada Istanbul ilge belediye baskanliklarindan temin edilen 2014-2018
yillar1 arasinda kesinlesmis gelir kesin hesap cetvelleri, 6z gelirler ve transfer
gelirleri olarak siniflandirilmis ve bu verilerin 2014-2018 yillari itibariyle bilesimleri
degerlendirilmek suretiyle bes yillik donemde ilge belediye gelirlerinin 6z gelir ve
transferler yoniinden izledigi seyir analiz edilmeye calisilmistir. Calismada mali
ozerklik derecesi 0z gelirler toplaminin, transfer ve 6z gelirlerin toplamina olan orani

olarak kabul edilmistir.

Yukarida belirtilen ¢alismaya ilave olarak her bir ilge belediyesi bazinda 6z
gelirlerin ve transfer gelirlerinin kendi i¢inde yillar itibariyle nasil bir dagilima sahip
oldugu da incelenmistir. Boylece hem yillar itibariyle 6z geliri olusturan alt gelir
kalemlerinin nasil bir dagilim olusturdugu arastirilmis, hem de yillar itibariyle vergi

gelirlerinin veya tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin nasil bir gelisme kaydettigi ve
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bunlara baglh olarak 6z gelirlerin artis veya azalislar1 agiklanmistir. Yine transfer
gelirlerini olusturan alt gelir kalemlerinin nasil bir dagilim olusturdugu incelenmis ve
bu calismayla O6rnegin yillar itibariyle merkezi idare vergi gelirlerinin nasil bir
gelisme kaydettigi ve bunlara baglh olarak transfer gelirlerinin artis veya azalislari

aciklanmaya caligilmistir.

3.3. 2014-2018 Yillar1 istanbul Ilce Belediyeleri’nin Gelir

Biitcelerinin Mali Ozerklik Yoniinden Degerlendirilmesi

Bu baslik altinda Istanbul’'un otuz dokuz ilce belediyesinin 2014-2018
yillar1 arasinda kesinlesmis gelir biit¢eleri incelenmistir. Bu inceleme sonucunda her
bir il¢e belediyesinin bes yillik donem boyunca her bir yil i¢in gelir biitceleri igindeki
0z gelir ve transfer geliri oranlar1 bulunmus, devaminda bu oranlar basit aritmetik
ortalamalar1 alinarak her bir ilge belediyesi i¢in bes yillik doneme iliskin ortalama bir
0z gelir ve transfer geliri oram1 elde edilmistir. Son olarak ise otuz dokuz ilge
belediyesinin bes yillik doneme iliskin 6z gelir ve transfer geliri oranlar1 yine basit
aritmetik ortalamalar1 alinarak Istanbul ilge belediyelerinin 2014-2018 yillarmi
kapsayan bes yillik doneme iligskin ortalama 6z gelir ve transfer geliri oranlar1 elde
edilmistir. Bu incelemenin sonucu olarak Istanbul ilge belediyelerinin 2014-2018
yillarma iligkin ortalama 6z gelir ve transfer geliri oranlar1 sirasiyla 0,70 ve 0,30

olarak bulunmustur.
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Tablo 3.1: 2014-2018 Dénemi Istanbul ilge Belediyeleri Kesinlesmis Biitgelerinin

Oz Gelir/Transfer Geliri Paylart

Oz gelirler | Transferler Oz gelirler | Transferler

Istanbul

(Ortalama) 0,70 0,30 20 | Fatih 0,64 0,36
1| Adalar 0,80 0,20 21 | Gaziosmanpasa 0,53 0,47
2 | Arnavutkdy 0,77 0,23 22 | Giingdren 0,59 0,41
3 | Atasehir 0,73 0,27 23 | Kadikdy 0,76 0,24
4| Avcilar 0,59 0,41 24 | Kagithane 0,60 0,40
5| Bagcilar 0,63 0,37 25 | Kartal 0,65 0,35
6 | Bahcelievler 0,57 0,43 26 | Kiigiikgekmece 0,60 0,40
7 | Bakirkdy 0,80 0,20 27 | Maltepe 0,66 0,34
8 | Basaksehir 0,82 0,18 28 | Pendik 0,66 0,34
9 | Bayrampasa 0,63 0,37 29 | Sancaktepe 0,74 0,26
10 | Besiktas 0,85 0,15 30 | Saniyer 0,77 0,23
11 | Beykoz 0,87 0,13 31 | Silivri 0,66 0,34
12 | Beylikdiizii 0,74 0,26 32 | Sultanbeyli 0,54 0,46
13 | Beyoglu 0,73 0,27 33 | Sultangazi 0,58 0,42
14 | Biiyiikgekmece 0,72 0,28 34 | Sile 0,81 0,19
15 | Catalca 0,63 0,37 35 | Sisli 0,85 0,15
16 | Cekmekdy 0,71 0,29 36 | Tuzla 0,81 0,19
17 | Esenler 0,59 0,41 37 | Umraniye 0,63 0,37
18 | Esenyurt 0,76 0,24 38 | Uskiidar 0,75 0,25
19 | Eyiipsultan 0,66 0,34 39 | Zeytinburnu 0,75 0,25

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

3.3.1. Adalar Belediyesi’nin Gelir Biitcesinin Mali Ozerklik

Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Adalar Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan donemde 6z

gelir ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.
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Tablo 3.2: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Adalar Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 16.249.063  21.637.092 24346443 22240.602  25.718.256
Vergi Gelirleri 9.718.664 12.142.974 12.051.084 13.020215  16.534.639
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.097.598  3.883.540  6.351.028  5.385.185  5.849.525
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.366.662  1.844.838 5272132 2466123  1.837.323
Faizler, Paylar ve Cezalar 2072719 3765740 672199  1369.079  1.496.769
Sermaye Gelirleri 0 0 0 0 0
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) -6.580 0 0 0 0
Transferler 4.184.861  5.574753  4.824587 6322711  5.945.295
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 4067364 4209288 4593236  5.048.444 5.023.192
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 100.721 1.322.527 211.914 1.273.738 22.103
Diger Idarelerden Alinan Paylar 16.776 42.938 19.437 529 0
Toplam Gelirler 20.433.924  27.211.845  29.171.030 28.563313  31.663.551

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.3: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Adalar Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
Oz Gelirler / Toplam Gelirler 0.80 0.80 0.83 0.78 0.81 0.80
Transferler / Toplam Gelirler 0.20 0.20 0.17 0.22 0.19 0.20

Adalar Belediyesi’nin gelir biitcesi 2014, 2015 ve 2016 yillarinda artig
kaydederken 2017 yilinda bir 6nceki yila gére azalmis ancak 2018 yilinda yine artis
gostermistir. Adalar Belediyesi’nin 6z gelir oran1 2014 ve 2015 yillarinda %80, 2016
yilinda %83, 2017 yilinda %78 ve 2018 yilinda %81 olarak gerceklesmistir. Buna
bagh olarak bes yillik donemin ortalamasi %80 oraninda, Istanbul ortalamasi olan

%70 oraninin 10 puan lizerinde ger¢eklesmistir.
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Grafik 3.1: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Adalar Belediyesi

Tablo 3.4: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Adalar Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Toplam Gelirler 20.433.924 27.211.845 29.171.030 28.563.313 31.663.551
Oz Gelirler 16.249.063 21.637.092 24.346.443 22.240.602 25.718.256
Transferler 4.184.861 5.574.753 4.824.587 6.322.711 5.945.295

Grafige bakildiginda adalar belediyesinin gelirlerindeki artis ve azalislar 6z
gelirlerindeki agag1 yukari yonlii hareketlerden kaynaklanmistir. Transfer gelirlerinde
ise daha az hareketlilik gézlenmektedir. Diger bir 6nemli nokta 2016 yilinda transfer
gelirleri azalis gOstermesine ragmen 0z gelirlerin gorece fazla artis1 toplam geliri
yiikseltirken, 2017 yilinda transfer gelirleri artmasima ragmen yine 6z gelirlerin
gorece fazla azalmasi 2017 toplam gelirinin 2016 yilina nazaran diismesine neden

olmustur.
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Grafik 3.2: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Adalar Belediyesi

Tablo 3.5: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Adalar Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 16.249.063 21.637.092 24.346.443 22.240.602 25.718.256
Vergi Gelirleri 9.718.664 12.142.974 12.051.084 13.020.215 16.534.639
Tesebbus ve Mulkiyet Gelirle_r.i 3.097.598 3.883.540 6.351.028 5.385.185 5.849.525
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler 1.366.662 1.844.838 5.272.132 2.466.123 1.837.323
Faizler, Paylar ve Cezalar 2.072.719 3.765.740 672.199 1.369.079 1.496.769
Sermaye Gelirleri 0 0 0 0 0
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve iadeler (-) -6.580 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Adalar Belediyesi’nin 2016 yilinda 6z gelirlerindeki
artis “tesebbiis ve miilkiyet gelirleri” ile “alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler”
kalemlerindeki artiglardan kaynaklanmaktadir. 2018 yilinda ise “vergi gelirleri”

kalemindeki artis toplam geliri yukar1 ¢ekmistir.
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Grafik 3.3: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Adalar Belediyesi

Tablo 3.6: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Adalar Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018
Transferler 4.184.861 5574753  4.824.587  6.322.711  5.945.295
Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 4.067.364 4.209.288 4.593.236 5.048.444 5.923.192
Merkezi Yon. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlari 0 0 0 0 0
Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 100.721 1.322.527 211.914 1.273.738 22.103
Diger idarelerden Alinan Paylar 16.776 42.938 19.437 529 0

Grafige bakildiginda Adalar Belediyesi’nin 2015 ve 2017 yillarindaki transfer
gelirlerindeki artis “diger idarelerden alinan bagis ve yardimlar” kalemindeki artistan

kaynaklanmaktadir.

Sonug olarak Adalar Belediyesi, 2014-2018 yillarim1 kapsayan bes yillik
stirecte toplam gelirlerinin %80’ini 6z gelir kalemlerinden saglayarak mali 6zerklik
yoniinden yiiksek bir seviye yakalamistir. Yine 6z gelir tutarlarinin biiyiik kisminin
vergi gelirleri ile tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden olusmasi 6z gelir yapisinin mali

ozerklik yontinden saglikli bir mali bilesime sahip oldugunu gostermektedir.

3.3.2. Arnavutkoy Belediyesi’nin Gelir Biitcesinin Mali

Ozerklik Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Arnavutkdy Belediyesi’nin 2014-2018 yillarii kapsayan donemde

0z gelir ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.
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Tablo 3.7: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Arnavutkdy Belediyesi

TURD 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 118.187.279 113.642.441 157.890.980 201.043.654  198.691.248

Vergi Gelirleri 91.389.490 80.264.372 87.672.686 100.412.468  136.761.537

Tesebbis ve Mlkiyet Gelirleri 3.281.198  3.758.234  6.362.741  4.902.644 5.926.612

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.617.326 251.901  1.902.225 125.254 34.076

Faizler, Paylar ve Cezalar 12.155.056 10.789.534 12.546.192 14.961.767  14.616.373

Sermaye Gelirleri 9.744.209 18.578.400 49.407.136 80.641.521  41.352.650

Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0

Red ve ladeler (-) 0 0 0 0 0

Trageieler 31.296.344 38.120.122 47.079.457 54.901.053  66.615.388

MerkezNggiiVergi Geltiigiiiden AUigiFaylar 31.127.060 37.778.877 42.665.958 52.572.483  63.922.306

Merkezi Yon. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve

Yardimlar 8.891 12.558 12.177 33.103 15.341
Proje Yardimlari 0 0 636.184 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0

Diger IdarelgBgiFAlinan Py 160.393 328.687  3.765.138  2.295.467 2.677.741

ToplamiiGElirler 149.483.623 151.762.563 204.970.437 255.944.707  265.306.636

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.8: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Arnavutkdy Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
0Oz Gelirler / Toplam Gelirler

0,79 0,75 0,77 0,79 0,75 0,77
Transferler / Toplam Gelirler

0,21 0,25 0,23 0,21 0,25 0,23

Arnavutkdy Belediyesi’'nin gelir biitgesi 2014 yilindan 2018 yili dahil artig
gostermistir. Arnavutkdy Belediyesi'nin 6z gelir oran1 2014 ve 2017 yillarinda %79,
2015 ve 2018 yillarinda %75, 2016 yilinda %77 olarak gerceklesmistir. Buna bagh
olarak bes yillik dénemin ortalamasi %77 oraninda, Istanbul ortalamasi olan %70

oraninin 7 puan iizerinde gerceklesmistir.
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Grafik 3.4: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Arnavutkdy Belediyesi

Tablo 3.9: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Arnavutkdy Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Toplam Gelirler 149.483.623  151.762.563  204.970.437  255.944.707  265.306.636
Oz Gelirler 118.187.279  113.642.441  157.890.980  201.043.654  198.691.248
Transferler 31.296.344 38.120.122 47.079.457 54.901.053 66.615.388

Grafige bakildiginda Arnavutkdy Belediyesi’nin 2015 yili 6z gelirlerinde bir
azalma olmasma ragmen ayni yilin transfer gelirlerinde gergeklesen artis toplam

gelirlerde onceki yila nazaran kisith da olsa bir artis gerceklesmesini saglamistir.
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Grafik 3.5: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Arnavutkdy Belediyesi

Tablo 3.10: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Arnavutkdy Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

6z Gelirler 118.187.279  113.642.441  157.890.980  201.043.654  198.691.248
Vergi Gelirleri 91.389.490  80.264.372  87.672.686  100.412.468  136.761.537
Tesebbis velifiiiiyet Gellggy 3.281.198 3.758.234 6.362.741 4.902.644 5.926.612
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler 1.617.326 251.901 1.902.225 125.254 34.076
Faizler, Paylar ve Cezalar 12.155.056 10.789.534 12.546.192 14.961.767 14.616.373
Sermaye Gelirleri 9.744209  18.578.400  49.407.136  80.641.521  41.352.650
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve iadeler (-) 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda

Arnavutkdy Belediyesi’nin

2015 yilinda 6z

gelirlerindeki azalis “vergi gelirleri” sinifindaki azalistan kaynaklanmaktadir. 2017

yilinda ise “sermaye gelirleri” sinifindaki artis 6z geliri ve buna bagli olarak toplam

geliri yukar1 ¢ekmistir.
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Grafik 3.6: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Arnavutkdy Belediyesi

Tablo 3.11: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Arnavutkdy Belediyesi.

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Transferler 31.296.344 38.120.122 47.079.457 54.901.053  66.615.388
Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 31.127.060 37.778.877 42.665.958 52.572.483  63.922.306
Merkezi Yon. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 8.891 12.558 12.177 33.103 15.341
Proje Yardimlari 0 0 636.184 0 0
Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger idarelerden Alinan Paylar 160.393 328.687  3.765.138  2.295.467  2.677.741

Grafige bakildiginda Arnavutkdy Belediyesi’nin 2016 yili transfer
gelirlerindeki artis “diger idarelerden alinan bagis ve yardimlar” kalemindeki artistan
kaynaklanirken, 2017 ve 2018 yillan transfer gelirlerindeki artis “merkezi idare vergi
gelirlerinden aliman paylar” ve “diger idarelerden aliman bagis ve yardimlar”

kalemlerindeki artistan kaynaklanmaktadir.

Sonug olarak Arnavutkdy Belediyesi, 2014-2018 yillarin1 kapsayan bes yillik
donemde toplam gelirlerinin %77’sini 6z gelir kalemlerinden saglayarak mali
ozerklik yoniinden yiiksek bir seviye yakalamistir. Yine 6z gelir tutarlarinin biiyilik
kisminin vergi gelirlerinden olugmast 6z gelir yapisinin mali 6zerklik yoniinden

saglikl1 bir mali bilesime sahip oldugunu gostermektedir.
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3.3.3. Atasehir Belediyesi’nin Gelir Biitcesinin Mali Ozerklik

Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Atasehir Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan donemde 6z

gelir ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.

Tablo 3.12: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Atasehir Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 218.011.295 205.392.928 193.755.721 251.261.194 279.578.406
Vergi Gelirleri 100.436.231 102.200.456 126.295.165 148371275 162.714.483
Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.740.850  11.556.037 16.636.881 19.313.931  20.613.957
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 893.337 1.860.138 0 0 0
Faizler, Paylar ve Cezalar 57.810.684  39.010.574 47.357.344  28.734.124  18.224.512
Sermaye Gelirleri 48.130.193  50.765.723  3.466331 54.841.864  78.025.454
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve fadeler ) 0 0 0 0 0
Transferler 61.822270  73.589.722  82.625.085 105.088.333 112.719.715
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 57762.000 66.171.353  73.546.196  87.329.935  99.787.709
Merkezi Yo6n. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlari 0 474.165 283.815 435228 190.930
Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alnan Paylar 4060270 6944204  8795.074 17.323.170  12.741.076
Toplam Gelirler 279.833.565 278.982.650 276.380.806 356.349.527 392.298.121

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.13: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Atasehir Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
OZ Gelirler / Toplam Gelirler 0.78 0.74 0.70 0.71 0.71 0.73
Transferler / Toplam Gelirler 0.22 0.26 0.30 0.29 0.29 0.27

Atasehir Belediyesi’nin gelir biitcesi 2015 ve 2016 yillarinda onceki yila

nazaran azalig gosterirken, 2017 ve 2018 yillarinda artis kaydetmistir. Atasehir
Belediyesi’nin 6z gelir oran1 2014 yilinda %78, 2015 yilinda %74, 2016 yilinda %70,

2017 ve 2018 yillarinda %71 olarak gergceklesmistir. Buna bagli olarak bes yillik

donemin ortalamas1 %73 oraninda, Istanbul ortalamasi olan %70 oraninin 3 puan

tizerinde gergeklesmistir.
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Grafik 3.7: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Atasehir Belediyesi

Tablo 3.14: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Atasehir Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Toplam Gelirler 279.833.565  278.982.650  276.380.806  356.349.527  392.298.121
Oz Gelirler 218.011.295  205.392.928  193.755.721  251.261.194  279.578.406
Transferler 61.822.270 73.589.722 82.625.085 105.088.333 112.719.715

Grafige bakildiginda Atasehir Belediyesi’nin 2015 ve 2016 yillar1t 6z
gelirlerindeki azalig, transfer gelirlerindeki artisin iizerinde kalmis ve bu nedenle

2015 ve 2016 yillar1 toplam gelirleri 6nceki yillara nazaran azalig gdstermistir.
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Grafik 3.8: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Atasehir Belediyesi

Tablo 3.15: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Atasehir Belediyesi

TURD 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 218.011.295  205.392.928  193.755.721  251.261.194  279.578.406
Vergi Gelirleri 100.436.231  102.200.456  126.295.165  148.371.275  162.714.483
TesebbUs ve Mulkiyet Ge“r'e_rf 10.740.850 11.556.037 16.636.881 19.313.931  20.613.957
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler 893.337 1.860.138 0 0 0
Faizler, Paylar ve Cezalar 57.810.684 39.010.574 47.357.344 28.734.124 18.224.512
Sermaye Gelirleri 48.130.193 50.765.723 3466331  54.841.864  78.025.454
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve iadeler (-) 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Atasehir Belediyesi’nin 2015 yil1 6z gelirlerindeki azalis
“faiz, paylar ve cezalar” sinifindaki azalistan, 2016 yil1 6z gelirlerindeki azalis ise
“sermaye gelirleri” sinifindaki azalistan kaynaklanmaktadir. 2017 ve 2018 yillarinda
gerek “vergi gelirleri” gerekse “sermaye gelirleri” smifindaki artis 6z geliri ve buna

bagli olarak toplam geliri yukar1 ¢ekmistir.
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Grafik 3.9: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Atasehir Belediyesi

Tablo 3.16: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Atasehir Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Transferler 61.822.270 73.589.722  82.625.085 105.088.333 112.719.715
Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 57.762.000 66.171.353  73.546.196 87.329.935  99.787.709
Merkezi Yon. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlari 0 474.165 283.815 435.228 190.930
Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger idarelerden Alinan Paylar 4.060.270  6.944.204  8.795.074 17.323.170 12.741.076

Grafige bakildiginda Atasehir Belediyesi’nin 2014-2018 yillarmi kapsayan
donemde transfer gelirleri artig egilimindedir. Bu artigin sebebi “merkezi idare vergi
gelirlerinden alinan paylar” sinifindaki gelirin artistan kaynaklanirken, 2016-2017
yillar1 transfer gelirleri arasindaki farkin sebebi “merkezi idare vergi gelirlerinden
alman paylar” ile “diger idarelerden alinan bagis ve yardimlar” siniflarindaki gelir
artislarinin 2017 yilinda diger yillara nazaran daha yiliksek tutarda gergeklesmis

olmasidir.

Sonug olarak Atagehir Belediyesi, 2014-2018 yillarim1 kapsayan bes yillik
donemde toplam gelirlerinin %73’iinii 6z gelir kalemlerinden saglayarak mali
ozerklik yoniinden Istanbul ilce belediyeleri ortalamasinin iizerinde bir seviye
yakalamistir. Yine 6z gelir tutarlarmin biiyiik kismimin vergi gelirlerinden olugmasi
0z gelir yapisinin mali 6zerklik yoniinden saglikli bir mali bilesime sahip oldugunu

gostermektedir.
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3.3.4. Avcilar Belediyesi’nin Gelir Biitcesinin Mali Ozerklik

Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Avcilar Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan dénemde 6z

gelir ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.

Tablo 3.17: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Avcilar Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 88.937.894  99.414.385 116.274.373 143.161.928  149.314.323
Vergi Gelirleri 68.653.467  75.180.631  83.231.928 95757433  96.490.808
Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5719788 5.701.148  12.343.563 12630479  13.155.421
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 34.761 1.500.000 136.085 50.250 342.000
Faizler, Paylar ve Cezalar 13.936.988 15962981 19.360201  20.214.789  37.274.641
Sermaye Gelirleri 592.890  1.069.625 1202596 14.508.977 2.051.453
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Iadeler (-) 0 0 0 0 0
Transferler 61.731.805  71.330.130  78.194.973  89.001.198  108.631.786
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alnan Paylar 57.934.501  67.637.474 74.037.201  89.001.198  103.729.589
Merkezi Yon. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve
Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alman Paylar 3.797.304  3.692.656  4.157.772 0 4.902.197
Toplam Gelirler 150.669.699 170.744.515 194.469.346 232.163.126  257.946.109

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.18: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Avcilar Belediyesi
2015 2016 2017 2018 Ortalama

Oz Gelirler / Toplam Gelirler 0,58 0,60 0,62 0,58 0,59
Transferler / Toplam Gelirler 0,42 0,40 0,38 0,42 0,41

Avcilar Belediyesi’nin gelir biitgesi 2014 yilindan 2018 yili dahil artig

gostermistir. Avcilar Belediyesi’nin 6z gelir oram1 2014 yilinda %59, 2015 ve 2018
yillarinda %358, 2016 yilinda %60, 2017 yilinda %62 olarak gerceklesmistir. Bu

verilere bagl olarak bes yillik dénemin 6z gelir orani ortalamasi, Istanbul ortalamasi

olan %70 oraninin 11 puan altinda gergeklesmistir.
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Grafik 3.10: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Avcilar Belediyesi

Tablo 3.19: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Avcilar Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Toplam Gelirler 150.669.699  170.744.515  194.469.346  232.163.126  257.946.109
Oz Gelirler 88.937.894  99.414.385  116.274.373  143.161.928  149.314.323
Transferler 61.731.805 71.330.130 78.194.973 89.001.198  108.631.786

Grafige bakildiginda Avcilar Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 6z gelirleri ve

transfer gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artig gostermistir.
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Grafik 3.11: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Avcilar Belediyesi
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Tablo 3.20: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Avcilar Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 88.937.894  99.414385 116274373  143.161.928  149.314.323
Vergi Gelirleri 68.653.467  75.180.631 83.231.928 95.757.433 96.490.808
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.719.788 5.701.148 12.343.563 12.630.479 13.155.421
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler 34.761 1.500.000 136.085 50.250 342.000
Faizler, Paylar ve Cezalar 13.936.988 15.962.981 19.360.201 20.214.789 37.274.641
Sermaye Gelirleri 592.890 1.069.625 1.202.596 14.508.977 2.051.453
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve ladeler (-) 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Avcilar Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 6z gelirlerinin
bliyiik kismi “vergi gelirleri” den olusurken bunu “faiz, paylar ve cezalar” sinifi

gelirleri takip etmistir.
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Grafik 3.12: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Avcilar Belediyesi

Tablo 3.21: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Avcilar Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Transferler 61.731.805 71.330.130  78.194.973 89.001.198 108.631.786
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alnan Paylar 57.934.501 67.637.474 74.037.201 89.001.198 103.729.589
Merkezi Yon. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlart 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alnan Paylar 3.797.304  3.692.656  4.157.772 0 4.902.197
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Grafige bakildiginda Avcilar Belediyesi’'nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan
donemde transfer gelirleri artis egilimindedir. Bu artisin sebebi “merkezi idare vergi
gelirlerinden alinan paylar” sinifindaki gelirin artisindan kaynaklanirken, 2017 yili
disindaki yillarda “diger idarelerden alinan bagis ve yardimlar” gelirleri de transfer

gelirleri geri kalan kismin1 olusturmustur.

Sonu¢ olarak Avcilar Belediyesi, 2014-2018 yillarin1 kapsayan bes yillik
donemde toplam gelirlerinin %59’unu 6z gelir kalemlerinden saglayarak mali
ozerklik yoniinden Istanbul ilge belediyeleri ortalamasinin %11 altinda bir 6z gelir
orani gerceklestirmistir. Oz gelir oranmin bu denli diisiik gerceklesmesinin temel
sebebi “sermaye gelirleri” ile “tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin” olduk¢a diisiik

tutarlarda gerceklesmis olmasidir.

3.3.5. Bagcilar Belediyesi’nin Gelir Biitcesinin Mali Ozerklik

Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Bagcilar Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan donemde 6z

gelir ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.

Tablo 3.22: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Bagcilar Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 188.317.634 209.076.565 263.112.510 243.098.256  280.371.105
Vergi Gelirleri 154.522.188 143.104.126 154.704.167 161.681.525  173.471.661
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 15.357.839  35.723.876 63340915  60.323.281 34.650.748
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0 9.250 68.398 114.662 78.328
Faizler, Paylar ve Cezalar 11.059.408  10.256.508  14.092.198  13.902.643 10.991.050
Sermaye Gelirleri 7.378.199  19.982.805 30.906.832  7.076.145 61.179.318
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0
Transferler 107.804.461 123.971.471 136.300.566 155.696.890  179.101.413
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 107.156.529 122.284.252 132.761.512 155.402.616  178.259.245
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve

Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 647.932 895.569 75.446 15.498 0
Diger Idarelerden Alan Paylar 0 791.650  3.463.608 278.776 842.168
Toplam Gelirler 296.122.095 333.048.036 399.413.076 398.795.146  459.472.518

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 3.23: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Bagcilar Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
Oz Gelirler / Toplam Gelirler 0,64 0,63 0,66 0,61 0,61 0,63
Transferler / Toplam Gelirler 036 0.37 0.34 0.39 0.39 0.37

Bagcilar Belediyesi’nin gelir biitgesi 2017 yilinda 6nceki yila nazaran azalig
gosterirken, diger yillarda artis kaydetmistir. Bagcilar Belediyesi’nin 6z gelir orani
2014 yilinda %64, 2015 yilinda %63, 2016 yilinda %66, 2017 ve 2018 yillarinda
%61 olarak gerceklesmistir. Bu verilere bagl olarak bes yillik donemin ortalamasi

%63 oraninda, Istanbul ortalamasi olan %70 oraninin 7 puan altinda gerceklesmistir.
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Grafik 3.13: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Bagcilar Belediyesi

Tablo 3.24: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Bagcilar Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Toplam Gelirler 296.122.095  333.048.036  399.413.076  398.795.146  459.472.518
Oz Gelirler 188.317.634  209.076.565  263.112.510  243.098.256  280.371.105
Transferler 107.804.461  123.971.471  136.300.566  155.696.890  179.101.413

Grafige bakildiginda Bagcilar Belediyesi’nin 2017 yili 6z gelirlerindeki
azalis, transfer gelirlerindeki artigin lizerinde kalmis ve bu nedenle 2017 yili toplam

gelirleri 6nceki yila nazaran azalis géstermistir.
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Grafik 3.14.: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Bagcilar Belediyesi

Tablo 3.25: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Bagcilar Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

6z Gelirler 188.317.634  209.076.565  263.112.510  243.098.256  280.371.105
Vergi Gelirleri 154.522.188  143.104.126  154.704.167  161.681.525  173.471.661
TesebbUs ve Mulkiyet Ge“r'e_rf 15.357.839  35.723.876  63.340.915  60.323.281  34.650.748
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler 0 9.250 68.398 114.662 78.328
Faizler, Paylar ve Cezalar 11.059.408 10.256.508 14.092.198  13.902.643 10.991.050
Sermaye Gelirleri 7.378.199 19.982.805 30.906.832 7.076.145 61.179.318
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve iadeler (-) 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Bagcilar Belediyesi’nin 2017 yili 6z gelirlerindeki azalig
“sermaye gelirleri” smifindaki azalistan, 2016 yili 6z gelirlerindeki artis ise

“tesebblis ve miilkiyet gelirleri” sinifindaki artistan kaynaklanmaktadir.
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Grafik 3.15: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Bagcilar Belediyesi

Tablo 3.26: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Bagcilar Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Transferler 107.804.461 123.971.471 136.300.566 155.696.890 179.101.413
Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 107.156.529 122.284.252 132.761.512 155.402.616 178.259.245
Merkezi Yon. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlari 0 0 0 0 0
Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 647.932 895.569 75.446 15.498 0
Diger idarelerden Alinan Paylar 0 791.650 3.463.608  278.776 842.168

Grafige bakildiginda Bagcilar Belediyesi’nin 2014-2018 yillarim1 kapsayan
donemde transfer gelirleri artis egilimindedir. Bu artisin sebebi “merkezi idare vergi

gelirlerinden alinan paylar” sinifindaki gelirin artistan kaynaklanmaktadir.

Sonug olarak Bagcilar Belediyesi’nin 2014-2018 yillarim1 kapsayan bes yillik
donemde toplam gelirlerinin %63’iinii 6z gelir kalemlerinden saglayarak, mali
ozerklik yoniinden Istanbul ilge belediyeleri ortalamasinin altinda bir seviyede
kalmistir. Buna ragmen 6z gelir tutarlarinin biliyiikk kisminin vergi gelirlerinden

olusmasi 0z gelir yapist yoniinden olumlu bir durum olarak degerlendirilebilir.

3.3.6. Bahcelievler Belediyenin Gelir Biitcesinin Mali Ozerklik

Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Bahgelievler Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan donemde

0z gelir ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.
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Tablo 3.27: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Bahgelievler Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 119.108.850 126.411.366 159.730.224 195.380.166 180.123.693
Vergi Gelirleri 95.762.539 102.535.383 121.383.242 154.573.817 140.215.024
Tegebbiis ve Milkiyet Gelirleri 7.943.602  6.369.508 11.219.782  8.117.224  8.655.745
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0 0 0 0 0
Faizler, Paylar ve Cezalar 15.402.709 17.506.474 27.127.200 32.689.125  31.252.923
Sermaye Gelirleri 0 0 0 0 0
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve iadeler (-) 0 0 0 0 0
Transferler 90.877.191 102.557.200 111.024.928 130.126.338  150.246.333
Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 85.902.098 97.152.806 105.544.941 123.665.018 142.462.093
Merkezi Yon. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlari 341319 0 45.591 0 0
Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger idarelerden Alinan Paylar 4.633.774  5.404.394 5434396  6.461.320 7.784.240
Toplam Gelirler 209.986.041 228.968.566 270.755.152 325.506.504 330.370.026

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.28: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Bahgelievler Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
OZ Gelirler / Toplam Gelirler 0.57 0.55 0.59 0.60 0.55 0.57
Transferler / Toplam Gelirler 0.43 0.45 041 0.40 0.45 0.43

Bahgelievler Belediyesi’nin gelir biitgesi 2014 yilindan 2018 yili dahil artis
gostermistir. Bahgelievler Belediyesi’nin 6z gelir oran1 2014 yilinda %57, 2015 ve
2018 yillarinda %55, 2016 yilinda %59, 2017 yilinda %60 olarak gerceklesmistir.
Buna bagl olarak bes yillik donemin ortalamasi %57 oraninda, Istanbul ortalamasi

olan %70 oraninin 13 puan altinda gerceklesmistir.
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Grafik 3.16: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Bahgelievler Belediyesi

Tablo 3.29: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Bahgelievler Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Toplam Gelirler 200.986.041  228.968.566  270.755.152  325.506.504  330.370.026
Oz Gelirler 119.108.850  126.411.366  159.730.224  195.380.166  180.123.693
Transferler 90.877.191  102.557.200  111.024.928  130.126.338  150.246.333
Grafige bakildiginda Bahgelievler Belediyesi’nin 2014-2017 yillar1 6z

gelirleri ve transfer gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artis gostermis, 2018

yilinda transfer gelirleri yine artarken 6z gelirleri azalmistir.
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Grafik 3.17: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Bahgelievler Belediyesi

Tablo 3.30: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Bahgelievler Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
0z Gelirler 119.108.850  126.411.366  159.730.224  195.380.166  180.123.693
Vergi Gelirleri 95.762.539  102.535.383  121.383.242  154.573.817  140.215.024
Tegebbiis ve Mulkiyet Ge“r'e_r.i 7.943.602 6.369.508 11.219.782 8.117.224 8.655.745
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
Gelirler 0 0 0 0 0
Faizler, Paylar ve Cezalar 15.402.709 17.506.474 27.127.200 32.689.125 31.252.923
Sermaye Gelirleri 0 0 0 0 0
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve iadeler (-) 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Bahgelievler Belediyesi’nin 2014-2017 yillar1 arasi
“vergi gelirleri”, “tesebbiis ve miilkiyet gelirleri” ve “faiz, paylar ve cezalar” sinifi
gelirleri artig gosterirken, 2018 yilinda “vergi gelirleri” ile “faiz, paylar ve cezalar”
sinift gelirlerinde azalma meydana gelmis ve bu gelir azaliglarn 2018 yili 6z

gelirlerinin azalmasi sonucunu dogurmustur.
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Tablo 3.31: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Bahgelievler Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Transferler 90.877.191 102.557.200 111.024.928 130.126.338 150.246.333
Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 85.902.098  97.152.806 105.544.941 123.665.018 142.462.093
Merkezi Yon. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlari 341.319 0 45.591 0 0
Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger idarelerden Alinan Paylar 4.633.774  5.404.394  5.434.396  6.461.320  7.784.240

Grafige bakildiginda Bahgelievler

Belediyesi’nin  2014-2018 yillarmi

kapsayan donemde transfer gelirleri artis egilimindedir. Bu artis “merkezi idare vergi

gelirlerinden alinan paylar” ile “diger idarelerden alinan paylar” sinifindaki gelir

artislarindan kaynaklanirken, 2014 ve 2016 yillarinda “proje yardimlar1” sinifinda da

gelir gergeklesmeleri olmustur.

Sonug olarak Bahgelievler Belediyesi, 2014-2018 yillarin1 kapsayan bes yillik

donemde toplam gelirlerinin %57’sini 6z gelir kalemlerinden saglayarak mali

ozerklik yoniinden Istanbul ilce belediyeleri ortalamasmnin altinda bir seviyede

kalmistir. Buna ragmen 6z gelir tutarlarmin biiyiik kisminin vergi gelirlerinden

olugmasi 6z gelir yapist yoniinden olumlu bir durum olarak degerlendirilebilir.
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3.3.7. Bakirkoy Belediyenin Gelir Biitcesinin Mali Ozerklik

Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Bakirkdy Belediyesi’nin 2014-2018 yillarini kapsayan donemde 6z

gelir ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.

Tablo 3.32: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Bakirkdy Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 134215790 164.717.549 161.000.978 402.858.279  201.715.893
Vergi Gelirleri 91.147.659 106.041.623 120.846.304 123.301.307  141.719.386
Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.698.398  10.962.010 13.233271  15.350.676 15.756.659
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0 0 93.850 198.162 101.379
Faizler, Paylar ve Cezalar 34369733 43.175.686  26.827.553 39.427.482  44.138.469
Sermaye Gelirler 0 4538230 0 224.580.652 0
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Iadeler (-) 0 0 0 0 0
Transferler 34.560.865 40.744.854 52.518.592 58.141274  66.378.981
Merkezi 1dare Vergi Gelirlerinden Alman Paylar 30917950 35972885 39199463 46061386 53037427
Merkezi Yon. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve

Yardimlar 0 0 0 1.840.767 2.499.165
Proje Yardimlari 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 93.143 29.741 13.396 18.384
Diger Idarelerden Alinan Paylar 3642915  4.678.826 13.289.388  10.225.725 10.824.005
Toplam Gelirler 168.776.655 205.462.403 213.519.570 460.999.553  268.094.874

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.33: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Bakirkoy Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
61 Gelirler/ Toplam Gelirler 0,80 0,80 0’75 0,87 0,75 0,80
Transferler / Toplam Gelirler 0,20 0,20 0,25 0,13 0,25 0,20

Bakirkdy Belediyesi’nin gelir biitgesi 2015, 2016 ve 2017 yillarinda 6nceki
yillara nazaran artis gosterirken, 2018 yilinda azalis kaydetmistir. Bakirkdy
Belediyesi’nin 6z gelir oran1 2014 ve 2015 yillarinda %80, 2016 ve 2018 yillarinda
%75, 2017 yilinda %87 olarak gergeklesmistir. Buna bagli olarak bes yillik donemin
ortalamast %80 oraniyla, Istanbul ortalamasi olan %70 oraninmn 10 puan {izerinde

gerceklesmistir.
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Grafik 3.19: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Bakirkdy Belediyesi

Tablo 3.34: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Bakirkdy Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Toplam Gelirler 168.776.655  205.462.403  213.519.570  460.999.553  268.094.874
Oz Gelirler 134.215.790  164.717.549  161.000.978  402.858.279  201.715.893
Transferler 34.560.865 40.744.854 52.518.592 58.141.274 66.378.981

Grafige bakildiginda Bakirkdy Belediyesi’nin 2014-2018 yillarinda transfer
gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artig gdstermis buna karsilik 6z gelirleri 2015
yilinda onceki yila nazaran artarken 2106 yilinda azalmis, 2017 yilinda biiyiik bir

artis gostermis ve 2018 yilinda tekrar 6nceki yila nazaran azalmistir.
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Grafik 3.20: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Bakirkdy Belediyesi

Tablo 3.35: Belediye Oz Gelitleri (2014-2018, TL), Bakirkoy Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Oz Gelirler 134.215.790  164.717.549  161.000.978  402.858.279  201.715.893
Vergi Gelirleri 91.147.659  106.041.623  120.846.304  123.301.307  141.719.386
Tesebbis ve Mlkiyet Ge“r'e_f_i 8.698.398 10.962.010  13.233.271 15.350.676 15.756.659
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler 0 0 93.850 198.162 101.379
Faizler, Paylar ve Cezalar 34.369.733  43.175.686  26.827.553  39.427.482  44.138.469
Sermaye Gelirleri 0 4.538.230 0  224.580.652 0
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve iadeler (-) 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Bakirkdy Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 aras1 “vergi

gelirleri” ve “tesebbiis ve miilkiyet gelirleri” sinifi gelirleri artis gosterirken, “faiz,

paylar ve cezalar” siifi geliri 2015 yilinda 6nceki nazaran artarken 2016 yilinda

azalmis, 2017 ve 2018 yillarinda yine onceki yila nazaran artmustir. [iB-7

belediyesinin 2017 yil1 224 milyonluk “sermaye gelirleri” sinifi gelir gerceklesmesi

bir taraftan toplam gelir orani i¢inde 6z gelir oraninin %87 oraninda olusmasina

diger taraftan biitce gelir gerceklesmesinin ilgili yilda 460 milyon TL olarak

gerceklesmesine sebep olmustur.
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Grafik 3.21: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Bakirkdy Belediyesi

Tablo 3.36: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Bakirkdy Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Transferler 34.560.865 40.744.854 52518592 58.141274  66.378.981
Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 30.917.950 35.972.885 39.199.463 46.061.386  53.037.427
Merkezi Yon. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 1.840.767 2.499.165
Proje Yardimlari 0 0 0 0 0
Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 93.143 29.741 13.396 18.384
Digeer idarelerden Alinan Paylar 3.642.915  4.678.826  13.289.388  10.225.725 _ 10.824.005

Grafige bakildiginda Bakirkdy Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan
donemde transfer gelirleri artis egilimindedir. Bu artis “merkezi idare vergi
gelirlerinden alinan paylar” ile “diger idarelerden alinan paylar” sinifindaki gelir
artislarindan kaynaklanirken, 2017 ve 2018 yillarinda “merkezi yonetim biit¢esine
dahil idarelerden alinan bagis ve yardimlar” sinifinda ve 2015-2018 yillarinda “diger

idarelerden alinan bagis ve yardimlar” sinifinda gelir gerceklesmeleri olmustur.

Sonug olarak Bakirkdy Belediyesi, 2014-2018 yillarim1 kapsayan bes yillik
donemde toplam gelirlerinin %80’ini 6z gelir kalemlerinden saglayarak mali 6zerklik
yoniinden Istanbul ilge belediyeleri ortalamasinin iizerinde bir seviye yakalamustir.
Ancak bu seviyeye ulasilmasinda 2017 yili “sermaye gelirleri” simifi gelir
gerceklesmesi onemli derecede etkili olmustur. Esasen 2017 yil1 i¢in 6z gelir yapisi

yoniinden bu durum olumlu olarak degerlendirilemez. Buna ragmen 2017 yil1 disinda
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0z gelir tutarlarmin biliylik kisminin vergi gelirlerinden olusmasi 6z gelir yapisi

yoniinden olumlu bir durum olarak degerlendirilebilir.

3.3.8. Basaksehir Belediyesi’nin Gelir Biitcesinin Mali

Ozerklik Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Basaksehir Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan donemde 6z

gelir ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.

Tablo 3.37: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Basaksehir Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 183.259.638 330.291.650 319.013.183 461.312.732 566.408.719
Vergi Gelirleri 106.580.518 151.390.823 165266308 123.225.650  165.270.889
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 63.034.164  23.238.847  45.788.092 148.937.671  51.178.421
Alinan Bang ve Yardimlar ile OZC] Gelirler 49.930 56.900 83.914 88.189 10.871
Faizler, Paylar ve Cezalar 11.130.386 10415296  9.520.946  9.615.522  12.057.710
Sermaye Gelirleri 2.464.640 145.189.784  98.353.923 179.445.700 337.890.828
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve ladeler (-) 0 0 0 0 0
Transferler 73414442 60.192.747  66.433.418  81.619.113  100.628.360
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 70387.859  55.620.793  62.071.594  76.382.967  94.399.799
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve

Yardimlar 0 491.163 0 0 0
Proje Yardimlari 0 0 0 0 0
Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger idarelerden Alinan Paylar 3.026.583  4.080.791  4361.824  5236.146  6.228.561
Toplam Gelirler 256.674.080 390.484.397 385.446.601 542.931.845 667.037.079

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.38: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Basaksehir Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
OZ Gelirler / Toplam Gelirler 0.71 0.85 0.83 0.85 0.85 0.82
Transferler / Toplam Gelirler 0.29 0.15 0.17 0.15 0.15 0.18

Basaksehir Belediyesi’nin gelir biitgesi 2015 yilinda artis, 2016 yilinda azals,
2017 ve 2018 yillarinda 6nceki yillara nazaran tekrar artis gostermistir. Basaksehir

Belediyesi’nin 6z gelir oran1 2014 yilinda %71, 2015 yilinda %85, 2016 yilinda %83,
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2017 ve 2018 yillarinda tekrar %85 olarak gerceklesmistir. Buna bagl olarak bes
yillik dénemin ortalamasi %82 oraniyla, Istanbul ortalamasi olan %70 oraninin 12

puan iizerinde gerceklesmistir.
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Grafik 3.22: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Basaksehir Belediyesi

Tablo 3.39: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Basaksehir Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Toplam Gelirler 256.674.080  390.484.397  385.446.601  542.931.845  667.037.079
Oz Gelirler 183.259.638  330291.650  319.013.183  461.312.732  566.408.719
Transferler 73414442 60.192747 66433418  81.619.113  100.628.360

Grafige bakildiginda Basaksehir Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 transfer
gelirleri 2015 yilinda 6nceki yila nazaran azalmis, 2016, 2017 ve 2018 yillarinda ise
diizenli sayilabilecek sekilde artis gdstermistir. Oz gelirlerine bakildiginda 2015
yilinda 2014 yilina nazaran biiyiik bir artis, 2016 yilinda onceki yila nazaran kiigiik
bir azalig, 2017 ve 2018 yillarinda da yine biiyiik artiglar gostermistir.
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Grafik 3.23: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Basaksehir Belediyesi

Tablo 3.40: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Basaksehir Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 183.259.638  330.291.650  319.013.183  461.312.732  566.408.719
Vergi Gelirleri 106.580.518  151.390.823 165266308  123.225.650  165.270.889
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 63.034.164 23.238.847 45788.092  148.937.671 51.178.421
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler 49.930 56.900 83.914 88.189 10.871
Faizler, Paylar ve Cezalar 11.130.386 10.415.296 9.520.946 9.615.522 12.057.710
Sermaye Gelirleri 2464.640  145.189.784  98.353.923  179.445.700  337.890.828
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Basaksehir Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 aras1 “vergi
gelirleri” 2017 yili hari¢ tutuldugunda artis gostermis, 2017 yilinda ise dnceki yila
nazaran azalma kaydetmistir. “Tesebbilis ve miilkiyet gelirleri” smnifi gelirleri ve
“faiz, paylar ve cezalar” sinifi gelirleri inisli-¢ikish bir seyir izlemislerdir. Basaksehir
Belediyesi’nin 6z gelirlerini esas etkileyen unsur “sermaye gelirleri” smifi gelir
gerceklesmeleri olmustur. Bu gelir sinifinin 2015 yilinda 145 milyon TL, 2017
yilinda 179 milyon TL, 2018 yilinda 337 milyon TL olarak gerceklesmesi suretiyle
toplam gelir orani i¢inde 6z gelir oraninin %85 oraninda olusmasi saglanmis, 2016
yilinda ise yine “sermaye gelirleri” smifinin 98 milyon TL olarak ger¢eklesmesi
suretiyle toplam gelir orani icinde 6z gelir oranmnin %83 oraninda olugmasi

saglanmustir.
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Grafik 3.24: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Basaksehir Belediyesi

Tablo 3.41: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Basaksehir Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Transferler 73.414.442  60.192.747  66.433.418 81.619.113 100.628.360
xeyrllzfm Idare YggEpcliroringgginan 70.387.859  55.620.793  62.071.594  76.382.967  94.399.799
Merkezi Yon. Biit. Dahil Id. Alinan Bagis ve 0 491.163 0 0 0
Yardimlar
Proje Yardimlari 0 0 0 0 0
Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger idarelerden Alinan Paylar 3.026.583 4.080.791 4.361.824 5.236.146 6.228.561

Grafige bakildiginda Basaksehir Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan
donemde transfer gelirleri 2015 yilinda azalmis, takip eden yillarda artmistir. Bu
azalis ve artig egilimi “merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar” sinifindaki
degiskenlikten kaynaklanmaktadir. “Diger idarelerden alinan paylar” siifi gelirleri

bu dénemde yillar itibariyle farkli tutarlarda olmakla beraber artig gostermistir.

Sonug olarak Basaksehir Belediyesi, 2014-2018 yillarin1 kapsayan bes yillik
donemde toplam gelirlerinin %82’ini 6z gelir kalemlerinden saglayarak mali 6zerklik
yoniinden Istanbul ilge belediyeleri ortalamasinin iizerinde bir seviye yakalamustir.
Ancak bu seviyeye ulasilmasinda 2015, 2016, 2017 ve 2018 yillar1 “sermaye
gelirleri” smifi gelir gergeklesmeleri 6nemli derecede etkili olmustur. Bu nedenle
2015, 2016, 2017 ve 2018 yillarinda saglanan 6z gelir orani yliksekligi vergi
gelirlerinden ziyade sermaye gelirleri kaynakli olmasi nedeniyle olumlu olarak

degerlendirilemez.
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3.3.9. Bayrampasa Belediyesi’nin Gelir Biitcesinin Mali

Ozerklik Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Bayrampasa Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan donemde

0z gelir ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.

Tablo 3.42: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Bayrampasa Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 76.375.660  90.897.020  93.305.115 106.993.508  91.353.503
Vergi Gelirleri 52219382  56.452.085 56.192.862  64.165.922 70.005.728
Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.084.323  9.233.653 12.731.003  9.520.029 11.494.561
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1545306  4.878.625  2.429.824  6.532.683 2.844.656
Faizler, Paylar ve Cezalar 13.526.649  8.487.157  7.505.840  8.434.163 7.008.558
Sermaye Gelirleri 0 11.845500 14.445586 18.340.711 0
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Iadeler (-) 0 0 0 0 0
Transferler 40.864.159 46974362  53.940.092 61.526.755  72.672.662
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 38373263 43.792.927 47.786.798  56.429.619  65.261.454
Merkezi Yon. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve

Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlari 621.947 0 3.899211  2.491.486 3.786.620
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Paylar 1.868.949  3.181.435  2.254.083  2.605.650  3.624.588
Toplam Gelirler 117.239.819 137.871.382 147.245.207 168.520.263  164.026.165

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.43: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Bayrampasa Belediyesi

2015 2016 2017 2018 Ortalama
OZ Gelirler / Toplam Gelirler 0.66 0.63 0.63 0.56 0.63
Transferler / Toplam Gelirler 0.34 037 037 0.44 037

Bayrampasa Belediyesi’nin gelir biitgesi 2015, 2016, 2017 yillarinda 6nceki

yillara nazaran artis, 2018 yilinda ise azalis gostermistir. Bayrampasa Belediyesi’nin

0z gelir oran1 2014 yilinda %65, 2015 yilinda %66, 2016 ve 2017 yillarinda %63,

2018 yilinda %56 olarak gerceklesmistir. Buna bagli olarak bes yillik donemin

ortalamast %63 oraniyla, Istanbul ortalamas: olan %70 oranmnin %7 altinda

gerceklesmistir.
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Grafik 3.25: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Bayrampasa Belediyesi

Tablo 3.44: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Bayrampasa Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Toplam Gelirler 117.239.819  137.871.382  147.245207  168.520.263  164.026.165
Oz Gelirler 76.375.660  90.897.020 93.305.115  106.993.508  91.353.503
Transferler 40.864.159  46.974.362 53.940.092 61.526.755 72.672.662

Grafige bakildiginda Bayrampasa Belediyesi’nin 2014-2018 yillarinda
transfer gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artig gostermis, 6z gelirleri de 2018 yili

disinda yine artmistir.
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Grafik 3.26: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Bayrampasa Belediyesi

Tablo 3.45: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Bayrampasa Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Oz Gelirler 76.375.660  90.897.020  93.305.115  106.993.508  91.353.503
Vergi Gelirleri 52219382 56452085  56.192.862  64.165922  70.005.728
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.084.323 9.233.653 12.731.003 9.520.029 11.494.561
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler 1.545.306 4.878.625 2.429.824 6.532.683 2.844.656
Faizler, Paylar ve Cezalar 13.526.649 8.487.157 7.505.840 8.434.163 7.008.558
Sermaye Gelirleri 0 11.845.500 14.445.586 18.340.711 0
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve ladeler (-) 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Bayrampasa Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 arasi

“vergi gelirleri” 2016 yilinda onceki yila nazaran aynmi kalmis 2017 ve 2018

yillarinda artmistir. “Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri” simifi gelirleri ve “faiz, paylar

ve cezalar” smifi gelirleri inisli-gikish  bir seyir izlemislerdir.

Bayrampasa

Belediyesi’nin 6z gelirlerinin 2018 yilinda dnceki yila nazaran azalmasina sebep olan

unsur “sermaye gelirleri” smifinin 2018 yilinda bulunmamasidir. Bayrampasa

Belediyesi’nin 2018 yilinda sermaye geliri elde etmemis/edememis olmasi Onceki

dort yilda %60’ 1n {izerinde olan 6z gelir oranini %56’ya diisiirmiistiir.
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Grafik 3.27: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Bayrampasa Belediyesi

Tablo 3.46: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Bayrampasa Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Transferler 40.864.159 46974362 53.940092 61.526.755 72.672.662
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 38373263 43.792.927 47786798  56.429.619  65.261.454
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlan 621.947 0 3899211 2491486  3.786.620
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger idarelerden Alinan Paylar 1.868.949  3.181.435  2.254.083  2.605.650  3.624.588

Grafige bakildiginda Bayrampasa Belediyesi’nin 2014-2018 yillari
kapsayan ddénemde transfer gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artmistir. Ilgili
donemde “merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar” sinifi gelirleri de ayni
sekilde artis gostermistir. Transfer gelirlerine 2016 ve takip eden yillarda eklenen
“proje yardimlar1” sinifi gelirleri, ilgili yillarda transfer gelirleri oraniin artmasina
katki saglamistir. “Diger idarelerden alinan paylar” smifi gelirleri de 2018 yilinda
onceki yila nazaran artmis ve 2018 yili transfer gelirleri oraninin artisina katki

saglamigtir.

Sonug olarak Bayrampasa Belediyesi, 2014-2018 yillarin1 kapsayan bes yillik
donemde toplam gelirlerinin %63’iinii 6z gelir kalemlerinden saglayarak mali
ozerklik yoniinden Istanbul ilce belediyeleri ortalamasmin altinda bir seviyede

kalmustir.
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3.3.10. Besiktas Belediyesi’nin Gelir Biitcesinin Mali Ozerklik

Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Besiktas Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan donemde 6z

gelir ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.

Tablo 3.47: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Besiktas Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 161.509.355  172.827.624  205.618.548  218.831.717  249.355.115
Vergi Gelirleri 140.013.995  146.789.275  172.227.389  180.368.949  219.208.241
Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.546.486  10.051.958 8.491.376 7264871 11.132.789
Ahnan Bag1$ ve Yardlmlar 1le OZB] Gelirler 1 19500 141 700 160800 192700 266200
Faizler, Paylar ve Cezalar 10.774.874  15.789.983 24738983  28.466.532  17.461.173
Sermaye Gelirleri 54.500 54.708 0 2.538.665 1.286.712
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve fadeler (-) 0 0 0 0 0
Transferler 28.914.859  32.685.545 35470165  41.304.990  46.488.699
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan

Paylar 26.891.696  30.603.295  33.347.775  39.188.981  44.290.381
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve

Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlari 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Paylar 2023.163 2082250  2.122390 2116009  2.198318
Toplam Gelirler 190.424.214  205.513.169  241.088.713  260.136.707  295.843.814

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.48: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Besiktas Belediyesi

2015 2016 2017 2018 Ortalama
OZ Gelirler / Toplam Gelirler 0.84 0.85 0.84 0.84 0.85
Transferler / Toplam Gelirler 0.16 0.15 0.16 0.16 0.15
Besiktas Belediyesi’nin gelir biitgesi 2014-2018 yillarinda diizenli

sayilabilecek sekilde artig gostermistir. Besiktas Belediyesi’nin 6z gelir oran1 2014-

2018 doneminde %84 ve %85 oranlarinda gerceklesmis ve buna bagli olarak bes

yillik dénemin ortalamasi1 %85 oraniyla, Istanbul ortalamasi olan %70 oraninin %15

tizerinde gergeklesmistir.
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Grafik 3.28: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Besiktas Belediyesi

Tablo 3.49: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Besiktas Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Toplam Gelirler 190424214  205.513.169  241.088.713  260.136.707  295.843.814
Oz Gelirler 161.509.355  172.827.624  205.618.548  218.831.717  249.355.115
Transferler 28.914.859 32.685.545 35.470.165  41.304990  46.488.699

Grafige bakildiginda Besiktas Belediyesi’nin 2014-2018 yillarinda 6z

gelirleri ve transfer gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artig gostermistir.
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Grafik 3.29: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Besiktas Belediyesi

Tablo 3.50: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Besiktas Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 161.509.355  172.827.624  205.618.548  218.831.717  249.355.115
Vergi Gelirleri 140.013.995  146.789.275  172.227.389  180.368.949  219.208.241
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.546.486 10.051.958 8.491.376 7.264.871 11.132.789
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler 119.500 141.700 160.800 192.700 266.200
Faizler, Paylar ve Cezalar 10.774.874 15.789.983 24.738.983 28.466.532 17.461.173
Sermaye Gelirleri 54.500 54.708 0 2.538.665 1.286.712
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Besiktas Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 aras1 “vergi
gelirleri” yillar itibariyle artis kaydetmistir. “Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri” sinifi ile
“faiz, paylar ve cezalar” sinifi gelirleri inisli-cikisli bir seyir izlemislerdir. Buna
karsin Besiktas Belediyesi’nin 6z gelirleri 2014-2018 doneminde artis gostermistir.
Bunun nedeni 6z gelirler i¢inde vergi gelirlerinin biiylik bir agirliga sahip olmasi ve
yillar itibariyle artis egiliminde olmasidir. Yine “sermaye gelirleri” smifinin yok
denecek kadar az seviyede olmasi ve 6z gelirler arasinda yillar itibariyle bir

dalgalanmaya sebep olamayisi da bu artis egilimi acisindan 6nemli bir etkendir.
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Grafik 3.30: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Besiktas Belediyesi

Tablo 3.51: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Besiktas Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Transferler 28.914.859 32.685.545 35470165 41304990  46.488.699
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alnan Paylar 26.891.696 30.603.295 33.347.775 39.188.981  44.290.381
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlari 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Paylar 2.023.163  2.082.250  2.122390  2.116.009  2.198.318

Grafige bakildiginda Besiktas Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan
donemde transfer gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artmustir. ilgili donemde
“merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar” sinifi gelirleri ile “diger idarelerden

alian paylar” sinifi gelirleri de ayni sekilde artis gostermistir.

Sonug olarak Besiktas Belediyesi, 2014-2018 yillarim1 kapsayan bes yillik
donemde toplam gelirlerinin %85’in1 6z gelir kalemlerinden saglayarak mali 6zerklik
yoniinden Istanbul ilge belediyeleri ortalamasinin iizerinde bir seviye yakalamustir.
Buna ilave olarak 6z gelirlerinin biiyiik bir kisminin vergi gelirlerinden olugmasi ve
yine geri kalan kisminin tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile faiz, paylar ve cezalar
siift gelirleri gibi nispeten siireklilik arz eden gelirlerden olusmasi ve son olarak
sermaye gelirlerinin son derece diisiik seviyede kalmasi, 6z gelirlerinin gayet saglikli

bir mali yapiya sahip oldugu yoniinde degerlendirilebilir. Bu yapiya ulasilmasinda
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ilgili belediyenin sahip oldugu tarihi ve cografi konumun ve bu baglamda sahip

oldugu emlak degerinin de 6nemli katkis1 oldugu kusku goétiirmez bir gergekliktir.

3.3.11. Beykoz Belediyesi’nin Gelir Biitcesinin Mali Ozerklik

Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Beykoz Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan dénemde 6z

gelir ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.

Tablo 3.52: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Beykoz Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018
- 47526031 403273.01 315.153.14 290.276.05 299.487.59
Oz Gelirler 6 9 ] 6 3
Vergi Gelirleri 42.665.026 45.712.926 33.175.441 39.539.725  47.937.146
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4838389  2.569.663  7.645.905 15.568.253 13.746.584
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 257415 639750 765800 531500  297.200
Faizler, Paylar ve Cezalar 14.511.894 43.982.970 52.880.112 51.427.946  65.707.635
ol 412.987.59 310.367.71 220.685.89 183.208.63  171.799.02
Sermaye Gelirleri 2 0 0 5 3
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0
Transferler 37.088.586 43242742  46.853.075 54.670.368 62.111.142
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 34.857.854 41.041.596 44.668.796 52.812.337  60.955.854
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve
Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlart 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger idarelerden Alinan Paylar 2230732 2201.146  2.184279  1.858.031  1.155.288
. 512.348.90 446.515.76  362.00622 344.946.42 361.598.73
Toplam Gelirler 2 1 3 4 5

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.53: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Beykoz Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
OZ Gelirler / Toplam Gelirler 0.93 0.90 0.87 0.84 0.83 0.87
Transferler / Toplam Gelirler 0.07 0.10 0.13 0.16 0.17 0.13

Beykoz Belediyesi’nin gelir biitgesi 2015, 2016, 2017 yillarinda 6nceki

yillara nazaran azalis, 2018 yilinda ise artis gostermistir. Beykoz Belediyesi’nin 6z
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gelir oran1 2014 yilinda %93, 2015 yilinda %90, 2016 yilinda %87, 2017 yilinda
%84, 2018 yilinda %83 olarak gergeklesmistir. Buna bagli olarak bes yillik donemin

ortalamast %87 oramiyla, Istanbul ortalamasi olan %70 oranmin %17 iizerinde

gerceklesmistir.
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Grafik 3.31: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Beykoz Belediyesi

Tablo 3.54: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Beykoz Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Toplam Gelirler 512.348.902  446.515.761  362.006.223  344.946.424  361.598.735
Oz Gelirler 475260316  403.273.019  315.153.148  290.276.056  299.487.593
Transferler 37.088.586 43242742 46.853.075 54.670.368 62.111.142

Grafige bakildiginda Beykoz Belediyesi’nin 2014-2018 yillarinda transfer
gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artis gostermis, 6z gelirleri ise 2014 yilindan

2017 yil1 dahil azalmis, sadece 2018 yilinda dnceki yila nazaran artmistir.
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Grafik 3.32: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Beykoz Belediyesi

Tablo 3.55: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Beykoz Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Oz Gelirler 475.260.316 403.273.019 315.153.148 290.276.056 299.487.593
Vergi Gelirleri 42.665.026 45.712.926 33.175.441 39.539.725 47.937.146
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.838.389 2.569.663 7.645.905 15.568.253 13.746.584
éle‘fi‘fl‘;rBagls ve YardgfBglle Ozel 257.415 639.750 765.800 531.500 297.200
Faizler, Paylar ve Cezalar 14.511.894 43.982.970 52.880.112 51.427.946 65.707.635
Sermaye Gelirleri 412.987.592 310.367.710 220.685.890 183.208.632 171.799.028
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Beykoz Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 aras1 “vergi
gelirleri” 2015 ve 2016 yillarinda 6nceki yillara nazaran azalmis, 2017 ve 2018
yillarinda ise artmigtir. “Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri” sinifi gelirleri inisli-¢ikislh
bir seyir izlerken ve “faiz, paylar ve cezalar” siifi gelirleri 2015 ve 2016 yillarinda
artmis, 2017 yilinda hemen hemen ayni1 kalmis, 2018 yilinda yine artis gostermistir.
Beykoz Belediyesi’nin 6z gelirlerinin ana seyrini belirleyen gelir simifi “sermaye
gelirleri” olmustur. Sermaye gelirleri/6z gelir oran1 2014 yilinda %86 olarak
gerceklesirken bu oran yillar itibariyle azalma egilimi gostererek 2018 yilinda %57
olarak gerceklesmistir. Sermaye gelirlerinin bu seviyede yiiksek oranlarda
gerceklesmesinin nedeni orman vasfini kaybetmis arazilerin satisinin yapilarak
bunlarin kamu miilkiyetinden ¢ikmasi ve bu uygulamanin rant gelirinin de biiyiik

oranda Beykoz Belediyesi’ne birakilmis olmasidir.
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Grafik 3.33: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Beykoz Belediyesi

Tablo 3.56: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Beykoz Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Transferler 37.088.586 43242742  46.853.075 54.670.368 62.111.142
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 34.857.854 41.041.596 44.668.796 52.812.337 60.955.854
Merkezi Yon. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlari 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Paylar 2230732 2201.146  2.184279  1.858.031  1.155.88

Grafige bakildiginda Beykoz Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan
donemde transfer gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artmistir. Ilgili donemde
“merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar” sinifi gelirleri aym sekilde artis

gostermis, “diger idarelerden alinan paylar” sinifi gelirleri ise azalmstir.

Sonu¢ olarak Beykoz Belediyesi, 2014-2018 yillarin1 kapsayan bes yillik
donemde toplam gelirlerinin %87’°ini 6z gelir kalemlerinden saglayarak mali 6zerklik
yoniinden Istanbul ilge belediyeleri ortalamasinin iizerinde bir seviye yakalamistir.
Buna karsilik 6z gelirlerinin biiylik bir kisminin sermaye gelirlerinden olusmasi ve
yillar itibariyle sermaye gelirlerinin gosterdigi azalis egilimine kosut olarak 6z gelir
oraninin da azalis gostermesi mali yapinin sermaye gelirlerine bagimli oldugunu
gostermektedir. Bu durum siirdiiriilebilir olmamasi nedeniyle mali yap1 yoniinden

saglikli bir durum olarak degerlendirilemez.
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3.3.12. Beylikdiizii Belediyesi’nin Gelir Biit¢cesinin Mali

Ozerklik Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Beylikdiizii Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan donemde

0z gelir ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.

Tablo 3.57: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Beylikdiizii Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 128.609.464 170.396.331 227.434.990 248.493.875  187.082.627
Vergi Gelirleri 97.624.070 119.371.187 124.064.130 136.595.198  139.513.856
Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.654.151  8.587.614 15.071.456  18.440.421 15.752.499
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 275.525 534.225 1.513.442 328.474 18.358
Faizler, Paylar ve Cezalar 24.055718 21.874213 25.693.616 38.937.926  25.495.748
Sermaye GeliHgg 0 20.029.092 61.092.346 54.191.856 6.302.166
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Iadeler (-) 0 0 0 0 0
Transferler 35204061 44.531.020 49.997.941 103.248.155  123.761.335
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 34725463 42370325 48.918.570 101.154.823  123.397.646
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve

Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlari 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Paylar 478598 2.160.695  1.079371  2.093332 363.689
Toplam Gelirler 163.813.525 214.927.351 277.432.931 351.742.030  310.843.962

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.58: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018,

TL), Beylikdiizii Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
OZ Gelirler / Toplam Gelirler 0.79 0,79 0.82 0.71 0.60 0.74
Transferler / Toplam Gelirler 021 0.21 0.18 0.29 0.40 0.26

Beylikdiizii Belediyesi’nin gelir biitgcesi 2015, 2016, 2017 yillarinda 6nceki

yillara nazaran artig, 2018 yilinda ise azalis gostermistir. Beylikdiizii Belediyesi’nin

0z gelir oran1 2014 ve 2015 yillarinda %79, 2016 yilinda %82, 2017 yilinda %71,

2018 yilinda %60 olarak gerceklesmistir. Buna bagli olarak bes yillik donemin

ortalamas1 %74 oraniyla, Istanbul ortalamasi olan %70 oraninin %4 {izerinde

gerceklesmistir.
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Grafik 3.34: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Beylikdiizii Belediyesi

Tablo 3.59: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Beylikdiizii Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Toplam Gelirler 163.813.525  214.927.351  277.432.931  351.742.030  310.843.962
Oz Gelirler 128.609.464  170.396.331  227.434.990  248.493.875  187.082.627
Transferler 35.204.061 44531020  49.997.941  103.248.155  123.761.335

Grafige bakildiginda Beylikdiizii Belediyesi’nin 2014-2016 yillarinda transfer
gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artis gostermis, 2017 yilinda transfer
gelirlerinde bir sicrama olmus, 2018 yilinda yine normal diizeyde artmis, 6z gelirleri
ise 2014 yilindan 2017 yili dahil artmis, 2018 yilinda ise onceki yila nazaran

azalmstir.
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Grafik 3.35: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Beylikdiizii Belediyesi

Tablo 3.60: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Beylikdiizii Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 128.609.464 170396331 227434990 248493875  187.082.627
Vergi Gelirleri 97.624.070 119371187  124.064.130  136.595.198  139.513.856
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.654.151 8.587.614 15.071.456 18.440.421 15.752.499
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler 275.525 534.225 1.513.442 308.474 18.358
Faizler, Paylar ve Cezalar 24.055.718 21.874.213 25.693.616 38.937.926 25.495.748
Sermaye Gelirleri 0 20029092  61.092346  54.191.856 6.302.166
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Beylikdiizii Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 arasi

“vergi gelirleri” yillar itibariyle artis kaydetmistir. “Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri”

sinifi ile “faiz, paylar ve cezalar” siifi gelirleri de genel olarak artis yoniinde hareket

etmis ancak 2018 yilinda dnceki yila nazaran azalma gostermislerdir. Yine “sermaye

gelirleri” sinift 2015-2017 doneminde artig gdsterirken 2018 yilinda azalmistir. Bu

cercevede Beylikdiizii Belediyesi’nin 6z gelirleri 2014-2017 doéneminde artis

gosterirken 2018 yilinda azalmastir.
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Grafik 3.36: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Beylikdiizli Belediyesi

Tablo 3.61: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Beylikdiizii Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Transferler 35204.061 44.531.020 49.997.941 103.248.155 123.761.335
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alnan Paylar 34725463 42370325 48918570 101.154.823 123.397.646
Merkezi Yon. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlari 0 0 0 0 0
Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Paylar 478.598  2.160.695  1.079.371  2.093.332  363.689

Grafige bakildiginda Beylikdiizii Belediyesi’nin 2014-2018 yillarini kapsayan
donemde transfer gelirleri artis gdstermistir. Ilgili dénemde “merkezi idare vergi
gelirlerinden alinan paylar” smift gelirleri 2017 yilinda ciddi bir artig goster
gostermis, “diger idarelerden alinan paylar” sinifi gelirleri ise inisli ¢ikisl bir seyir

izlemistir.

Sonug olarak Beylikdiizli Belediyesi, 2014-2018 yillarin1 kapsayan bes yillik
donemde toplam gelirlerinin %74’iinii 6z gelir kalemlerinden saglayarak mali
ozerklik yoniinden Istanbul ilce belediyeleri ortalamasinin iizerinde bir seviye
yakalamistir. Oz gelir oram 2014-2016 yillarinda yiiksek bir seviye gosterirken 2017
ve 2018 yillarinda transfer gelirlerindeki artigla beraber 6z gelir oran1 diigsmiistiir.
Buna ilave olarak sermaye gelirlerinin de 2018 yilinda oldukga diisiik bir tutarda

gerceklesmesi 0z gelir oranini1 2018 yilinda %60°a kadar diigiirmiistir.

156



3.3.13. Beyoglu Belediyesi’nin Gelir Biitcesinin Mali Ozerklik

Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Beyoglu Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan donemde 6z

gelir ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.

Tablo 3.62: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Beyoglu Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 84.612.521 109.127.561 131.575.140 138.138.852  208.414.912
Vergi Gelitleri 71455586 89.057.922  86.184262  99.206.021  113.925.522
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3577.004  5.680.167 10.144.111  9.609.061  11.227.159
Alinan Bags ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.536.936  1.851.689  6.926.222  4.885.949 1.369.131
Faizler, Paylar ve Cezalar 7356.127 11.940.951  9.215.035 13.393.971 9.197.851
Sermaye Gelirleri 686.868 596.832  19.105.510  11.043.850 72.695.249
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Iadeler (-) 0 0 0 0 0
Transferler 37.060.464 41.925.620 44.540.621 52535289 57.804.668
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alnan Paylar 34969240 39.279.786  42.483451 49.537.682  56.388.938
Merkezi Yon. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve

Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlar1 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Paylar 2091224 2645834  2.057.170  2.997.607 1.415.730
Toplam Gelirler 121.672.985 151.053.181 176.115.761 190.674.141 _ 266.219.580

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.63: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Beyoglu Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
0Oz Gelirler / Toplam Gelirler 0,70 0,72 0,75 0,72 0,78 0,73
Transferler / Toplam Gelirler 0,30 0,28 0,25 0,28 0,22 0,27

Beyoglu Belediyesi’nin gelir biitgesi 2014-2018 doéneminde artig gdstermis,
bu artis 2018 yilinda oldukca yiiksek bir tutarda gergeklesmistir. Beyoglu
Belediyesi’nin 6z gelir oran1 2014 yilinda %70, 2015 ve 2017 yillarinda %72, 2016
yilinda %75, 2018 yilinda %78 olarak gergeklesmistir. Buna bagh olarak bes yillik
dénemin ortalamasi %73 oramiyla, Istanbul ortalamasi olan %70 oranmin %3

lizerinde gergeklesmistir.
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Grafik 3.37: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Beyoglu Belediyesi

Tablo 3.64: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Beyoglu Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Toplam Gelirler 121.672.985  151.053.181  176.115.761  190.674.141  266.219.580
Oz Gelirler 84.612.521  109.127.561  131.575.140  138.138.852  208.414.912
Transferler 37.060.464  41.925.620  44.540.621 52.535.289 57.804.668

Grafige bakildiginda Beyoglu Belediyesi’nin 2014-2018 yillarinda transfer
gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artis gostermis, 6z gelirleri ise 2014 yilindan
itibaren 2018 yil1 dahil artmis, ancak 2018 yilinda onceki yila nazaran ciddi oranda

yuksek bir artis yasanmustir.
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Grafik 3.38: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Beyoglu Belediyesi

Tablo 3.65: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Beyoglu Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 84.612521  109.127.561  131.575.140  138.138.852  208.414.912
Vergi Gelirleri 71455586 89.057.922  86.184262  99.206.021  113.925.522
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.577.004 5.680.167 10.144.111 9.609.061 11.227.159
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler 1.536.936 1.851.689 6.926.222 4.885.949 1.369.131
Faizler, Paylar ve Cezalar 7.356.127 11.940.951 9.215.035 13.393.971 9.197.851
Sermaye Gelirleri 686.868 596.832 19.105.510 11.043.850 72.695.249
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Beyoglu Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 aras1 “vergi
gelirleri” 2016 yili disinda artis kaydetmis, yine “Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri”
siift 2017 yili disinda artis kaydetmistir. “Faiz, paylar ve cezalar” ile “alinan bagis

3

ve yardimlar” sinifi gelirleri ise inisli ¢ikish bir seyir izlemistir. Yine “sermaye
gelirleri”  smift 2018 yilinda oOnceki yillara nazaran yiiksek bir tutarda
gerceklesmistir. Bu c¢ergevede Beyoglu Belediyesi’nin 6z gelirleri 2014-2018
doneminde artis gosterirken, 2018 yilinda sermaye gelirlerindeki yiiksek tutarh

gerceklesme bu yilda 6z gelir oranini %78’e ylikseltmistir.
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Grafik 3.39: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Beyoglu Belediyesi

Tablo 3.66: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Beyoglu Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Transferler 37.060.464 41925620 44.540.621 52.535.280  57.804.668
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alnan Paylar 34.969.240 39.279.786  42.483451 49.537.682 56.388.938
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlari 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Paylar 2091224 2.645.834  2.057.170  2.997.607  1.415.730

Grafige bakildiginda Beyoglu Belediyesi’nin 2014-2018 yillarim1 kapsayan
donemde transfer gelirleri artis gdstermistir. Ilgili dénemde “merkezi idare vergi
gelirlerinden alinan paylar” siifi gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artmis, “diger

idarelerden alinan paylar” sinifi gelirleri ise inisli ¢ikigh bir seyir izlemistir.

Sonu¢ olarak Beyoglu Belediyesi 2014-2018 yillarim1 kapsayan bes yillik
donemde toplam gelirlerinin %73’iinii 6z gelir kalemlerinden saglayarak mali
ozerklik yoniinden Istanbul ilce belediyeleri ortalamasinin iizerinde bir seviye
yakalamistir. Oz gelir oran1 2018 yilinda %78 oraniyla 2014-2017 yillaria nazaran
yiiksek bir seviye yakalamigtir. 2018 yil1 incelendiginde bunun sebebinin ilgili yi1lda
sermaye gelirlerinde gerceklesen yiiksek tutarli artis oldugu goriilmektedir. Bu
cercevede Beyoglu Belediyesi’nin 6z gelir oraninin 2018 yil1 dikkate alinmasa dahi

diizenli olarak %70 ve lizerinde olmasi ve 6z gelir sinifinin agirlikli olarak sermaye
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gelirleri dis1 siirdiiriilebilir gelir kalemlerinden saglaniyor olmasi mali yap1 yoniinden

olumlu olarak degerlendirilebilir.

3.3.14. Biyiikcekmece Belediyenin Gelir Biitcesinin Mali

Ozerklik Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Biiylikgekmece Belediyesi’nin 2014-2018 yillarini

donemde 6z gelir ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.

kapsayan

Tablo 3.67: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Biiyiikcekmece Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018
Oz Gelirler 147.399.876 127.673.226 148.990.602 236.546.038  105.910.810
Vergi Gelirleri 78.960.632  72.868.493 97.512.282 144.450.618  130.082.640
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 29.733.627  18.752.783  12.384.326  13.966.605 17.422.910
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 33.95] 133.340 1.500 179.360
Faizler, Paylar ve Cezalar 6.790.021  8.182.137  6.965.519  8.880.425 14.345.331
Sermaye Gelizldh 31.881.645 27.736.473  32.126975  69.248390  -56.119.431
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve fadeler (-) 0 0 0 0 0
Transferler 47.196.861  59.395.628  59.953.866 53.624.683  62.617.708
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 43951417 55.653.959 56.163.088 48.438360  57.292.275
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve
Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlari 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger idarelerden Alinan Paylar 3245444 3741669  3.790.778  5.186.323 5.325.433
Toplam Gelirler 194.596.737 187.068.854 208.944.468 290.170.721  168.528.518
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
Tablo 3.68: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Biiylikgekmece
Belediyesi
2015 2016 2017 2018 Ortalama
OZ Gelirler / Toplam Gelirler 0.68 0 71 0.82 0.63 0 72
Transferler / Toplam Gelirler 0.32 0.29 0.18 037 0.28
Biiyiikcekmece  Belediyesi’nin ~ 2014-2018  donemi  gelir  biitgesi

incelendiginde 2015 yilinda azalig, 2016 ve 2017 yillarinda artis ve 2018 yilinda

tekrar azalig gostermistir. Biiylikcekmece Belediyesi’nin 6z gelir oran1 2014 yilinda
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%76, 2015 yilinda %68, 2016 yilinda %71, 2017 yilinda %82 ve 2018 yilinda %63
olarak gerceklesmistir. Buna bagli olarak bes yillilk donemin ortalamast %72

orantyla, Istanbul ortalamasi olan %70 oraninin %?2 iizerinde gergeklesmistir.
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Grafik 3.40: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Biiylikgekmece Belediyesi

Tablo 3.69: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Biiyiikgekmece Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Toplam Gelirler 194.596.737  187.068.854  208.944.468  290.170.721  168.528.518
Oz Gelirler 147.399.876  127.673.226  148.990.602  236.546.038  105.910.810
Transferler 47.196.861 59.395.628  59.953.866  53.624.683  62.617.708

Grafige bakildiginda Biiylikgekmece Belediyesi’nin 2014-2018 yillarinda 6z
gelirleri 2015 yilinda azalmis, 2016 ve 2017 yillarinda artmis, 2018 yilinda tekrar
azalmistir. Transfer gelirleri ise 2015 yilinda artmis, 2016 yilinda sabit kalmis, 2017
yilinda azalmig ve 2018 yilinda tekrar artarak inisli ¢ikish bir seyir izlemistir.
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Grafik 3.41: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Biiyiikcekmece Belediyesi

Tablo 3.70: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Biiyiikcekmece Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 147.399.876  127.673.226  148.990.602  236.546.038  105.910.810
Vergi Gelirleri 78.960.632 72.868.493 97512282 144.450.618  130.082.640
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 29.733.627 18.752.783 12.384.326 13.966.605 17.422.910
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler 33.951 133.340 1.500 179.360
Faizler, Paylar ve Cezalar 6.790.021 8.182.137 6.965.519 8.880.425 14.345.331
Sermaye Gelirleri 31.881.645 27.736.473 32.126.975 69.248390  -56.119.431
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Biiyiilkgekmece Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 arasi
“vergi gelirleri” 2015 yilinda azalmis, 2016 yili ile 6zellikle 2017 yilinda ciddi
sekilde artmis, 2018 yilinda tekrar azalmis, “Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri” sinifi
2015 ve 2016 yillarinda azalmig, 2017 ve 2018 yillarinda artis kaydetmistir. “Faiz,
paylar ve cezalar” ile “alinan bagis ve yardimlar” sinift gelirleri de yine inisli ¢ikisht
bir seyir izlemistir. Yine “sermaye gelirleri” smifi 2017 yilinda 6nceki yillara
nazaran yuksek bir tutarda gerceklesmis buna karsin 2018 yilinda yapilan red ve
iadeler nedeniyle negatif bir gerceklesme gostermistir. Bu ¢ercevede Biiyiikcekmece
Belediyesi’nin 6z gelirleri 2014-2018 doneminde inisli ¢ikigh bir seyir gosterirken,
2018 yilinda sermaye gelirlerindeki red ve iadeler nedeniyle olusan negatif yonlii

gerceklesme bu yilda 6z gelir oraninin %63’e gerilemesine sebep olmustur.
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Grafik 3.42: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Biiylikgekmece
Belediyesi

Tablo 3.71: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Biiyiikgekmece Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Transferler 47.196.861 59.395.628 59.953.866 53.624.683  62.617.708
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alnan Paylar 43951417 55.653.959 56.163.088 48438360 57.292275
Merkezi Yon. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlari 0 0 0 0 0
Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Paylar 3.245.444 3741669 3.790.778  5.186.323  5.325.433

Grafige bakildiginda Biiyilkcekmece Belediyesi’nin 2014-2018 yillarimni
kapsayan donemde transfer gelirleri de 6z gelirleri gibi inisli ¢ikish bir seyir
izlemistir. Ilgili dénemde “merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar” sinifi
gelirleri 2015 ve 2016 yillarinda artmis, 2017 yilinda azalmis, 2018 yilinda ise tekrar
artmistir. Buna karsilik “diger idarelerden alinan paylar” sinifi gelirleri ise siirekli

art1s yoniinde bir seyir izlemistir.

Sonug olarak Biiylikgekmece Belediyesi 2014-2018 yillarini kapsayan bes
yillik donemde toplam gelirlerinin %72’sini 6z gelir kalemlerinden saglayarak mali
ozerklik yoniinden Istanbul ilge belediyeleri ortalamasinin iizerinde bir seviye
yakalamustir. Oz gelir oranm1 2017 yilinda %82 seviyesine ulasirken bu artisa vergi
gelirleri ve sermaye gelirlerindeki yliksek tutarli gergeklesmeler sebep olmustur.

2018 yilinda %63’e gerileyen 6z gelir oran1 da yine vergi gelirlerindeki gerileme ve
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sermaye gelirlerindeki negatif seyir sebebiyledir. Bu cercevede Biiyiikgekmece
Belediyesi 6z gelirlerinin 2014-2018 doneminde istikrarli bir seyir ortaya
koyamamasi mali yap1 yoniinden olumlu olarak degerlendirilebilecek bir durum
degildir.

3.3.15. Catalca Belediyesi’nin Gelir Biitcesinin Mali Ozerklik

Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Catalca Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan donemde 6z

gelir ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.

Tablo 3.72: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Catalca Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 19.244.475 18.788.665 34.089.305 28.125.697  40.497.982
Vergi Gelirleri 12.766.758 12.389.794 20.932.033 15.983.294 18.017.904
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2226278 2496.104 3240382 3.662.375 3.670.148
Alinan Bags ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 589.702 285.832 277.669  3.540.057 413.184
Faizler, Paylar ve Cezalar 3.098.775 3.502.400 3.455252  4.466.554 5.797.601
Sermaye Gelirleri 562962  114.535 6.183.969  473.417 12.599.145
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve fadeler (-) 0 0 0 0 0
Transferler 10.498.757 14.119.751 15.190.824 18.321.358 21.284.697
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 10.174.267 13.954.456 15100927 18.134.688  21.025.271
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alnan Paylar 324490 165295 89.897  186.670 259.426
Toplam Gelirler 29.743.232 32.908.416 49.280.129 46.447.055 61.782.679

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.73: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Catalca Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
OZ Gelirler / Toplam Gelirler 0.65 0.57 0.69 0.61 0.66 0.63
Transferler / Toplam Gelirler 0.35 0.43 031 039 034 037

Catalca Belediyesi’nin gelir biitgesi 2014-2018 doneminde 2017 yili disinda
artis gostermistir. Catalca Belediyesi’nin 6z gelir oran1 2014 yilinda %65, 2015
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yilinda %57, 2016 yilinda %69, 2017 yilinda %61 ve 2018 yilinda %66 olarak
gerceklesmistir. Buna bagli olarak bes yillik donemin ortalamasit %63 oraniyla,

Istanbul ortalamasi olan %70 oranmnin %7 altinda gergeklesmistir.
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Grafik 3.43: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Catalca Belediyesi

Tablo 3.74: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Catalca Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Toplam Gelirler 29.743.232 32.908.416  49.280.129 46.447.055 61.782.679
Oz Gelirler 19.244.475 18.788.665 34.089.305 28.125.697 40.497.982
Transferler 10.498.757 14.119.751 15.190.824 18.321.358 21.284.697

Grafige bakildiginda Catalca Belediyesi’nin 2014-2018 yillarinda toplam
gelirleri 2015 ve 2016 yillarinda artmis, 2017 yilinda azalmig, 2018 yilinda tekrar
artmistir. Transfer gelirleri ilgili donem artis kaydetmistir.
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Grafik 3.44: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Catalca Belediyesi

Tablo 3.75: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Catalca Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 19.244.475 18.788.665  34.089.305  28.125.697  40.497.982
Vergi Gelirleri 12.766.758 12.389.794  20.932.033 15.983.294 18.017.904
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2226278 2.496.104 3.240.382 3.662.375 3.670.148
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler 589.702 285.832 277.669 3.540.057 413.184
Faizler, Paylar ve Cezalar 3.098.775 3.502.400 3.455.252 4.466.554 5.797.601
Sermaye Gelirleri 562.962 114.535 6.183.969 473.417 12.599.145
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Catalca Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 aras1 “vergi
gelirleri” 2015 yilinda sabit kalmig, 2016 yilinda ciddi sekilde artmis, 2017 yilinda
azalmig, 2018 yilinda tekrar artmig ancak bu artis yine de 2016 yili vergi gelirleri
gerceklesme tutart bu yilda yakalanamamustir. “Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri” ilgili
donem boyunca artis kaydetmistir, “alinan bagis ve yardimlar” smifi gelirlerinde
2017 yilinda diger yillardan farkli olarak yiiksek tutarli bir ger¢eklesme saglanmastir.
“Faiz, paylar ve cezalar” sinifi gelirleri ¢ok fazla degisiklik igcermeyen bir sekilde
artis saglamis, “sermaye gelirleri” sinifi ise 2016 ve 2018 yillarinda oldukga yiiksek
tutarlarda gerceklesme saglamistir. Bu cergevede Catalca Belediyesi’nin 6z gelirleri
2014-2018 donemi incelendiginde 2015 yilinda azalmis, 2016 yilinda vergi ve

sermaye gelirlerinin etkisiyle artmis, 2017 yilinda bu gelir kalemindeki diisiis
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nedeniyle tekrar azalmis ve 2018 yilinda 6zellikle sermaye gelirleri yiiksek tutarl

gerceklesme nedeniyle tekrar artmastir.
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Grafik 3.45: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Catalca Belediyesi

Tablo 3.76: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Catalca Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Transferler 10.498.757  14.119.751  15.190.824 18321.358  21.284.697
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 10.174.267 13.954.456  15.100.927 18.134.688 21.025.271
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarclerden Alinan Paylar 324490 165.295 89.807  186.670 259.426

Grafige bakildiginda Catalca Belediyesi’nin 2014-2018 yillarmi kapsayan

donemde transfer gelirleri de diizenli sayilabilecek sekilde artis kaydetmistir.

Sonug olarak Catalca Belediyesi 2014-2018 yillarin1 kapsayan bes yillik
donemde toplam gelirlerinin %63’iinii 6z gelir kalemlerinden saglayarak mali

ozerklik yoniinden Istanbul ilge belediyeleri ortalamasmin altinda kalmstir.

3.3.16. Cekmekoy Belediyenin Gelir Biitcesinin Mali Ozerklik

Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Cekmekdy Belediyesi’nin 2014-2018 yillarim1 kapsayan donemde 6z

gelir ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.
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Tablo 3.77: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Cekmekoy Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 75.704.821 81.328.913 143.418.509 179.632.398  114.205.238
Vergi Gelirleri 51.331.981 41.993.913  47.993.997  45.704.206 43.814.405
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12.330.825 21.977.454 40.961.726  99.672.588 49.044.922
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 149.474 58.670 205.440 362.690 4.088.161
Faizler, Paylar ve Cezalar 5901573  9.122.167 11.802.622 31.945.108 16.330.391
Sermaye Gelirleri 5.990.968  8.176.709 42.454.724  1.947.806 927.359
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0
Transferler 31.757.493  38.916.941 43.778.072  51.980.157 63.375.594
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 29429904  35.956.095 40.961.727  49.838.984 59.641.745
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve

Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlari 28.643 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarclerden Alman Paylar 2298946  2.960.846 2816345  2.141.173 3.733.849
Toplam Gelirler 107.462.314 120.245.854 187.196.581 231.612.555  177.580.832

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.78: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Cekmekdy Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
OZ Gelirler / Toplam Gelirler 0.70 0.68 0.77 0.78 0.64 0.71
Transferler / Toplam Gelirler 0.30 032 0.23 022 0.36 0.29

Cekmekoy Belediyesi’nin gelir biitgesi 2014-2018 doneminde 2018 yili

disinda artig gostermistir. Cekmekdy Belediyesi’nin 6z gelir orant 2014 yilinda %70,
2015 yilinda %68, 2016 yilinda %77, 2017 yilinda %78 ve 2018 yilinda %64 olarak

gerceklesmistir. Buna bagli olarak bes yillik donemin ortalamasit %71 oraniyla,

Istanbul ortalamasi olan %70 oraninin %1 {izerinde ger¢eklesmistir.
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Grafik 3.46: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Cekmekdy Belediyesi

Tablo 3.79: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Cekmekdy Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Toplam Gelirler 107.462.314  120.245.854  187.196.581  231.612.555  177.580.832
Oz Gelirler 75.704.821 81328913  143.418.509  179.632.398  114.205.238
Transferler 31.757.493 38.916.941 43.778.072 51.980.157 63.375.594

Grafige bakildiginda Cekmekdy Belediyesi’nin 2014-2018 yillarinda 6z
gelirleri 2018 yili disinda artmistir. Transfer gelirleri ise ilgili donemde artis
kaydetmistir.
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Grafik 3.47: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Cekmekdy Belediyesi

Tablo 3.80: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Cekmekdy Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 75.704.821 81328913 143418509  179.632.398  114.205.238
Vergi Gelirleri 51.331.981 41993913  47.993.997 45704206  43.814.405
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12.330.825 21.977.454 40.961.726 99.672.588 49.044.922
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler 149.474 58.670 205.440 362.690 4.088.161
Faizler, Paylar ve Cezalar 5.901.573 9.122.167 11.802.622 31.945.108 16.330.391
Sermaye Gelirleri 5.990.968 8.176.709  42.454.724 1.947.806 927.359
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Cekmekdy Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 arast “vergi

gelirleri” 2015 yilinda azalmig, 2016 yilinda artmis, 2017 yilinda ve 2018 yilinda

tekrar azalmistir. “Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri” ve “faiz, paylar ve cezalar”

smiflar1 2017 yilinda diger yillara nazaran 6nemli derecede artis saglamiglar ve 2017

yili 6z gelirleri toplami 2014-2018 doneminin en yiiksek tutardaki 6z gelir

gerceklesmesini saglamistir. “Sermaye gelirleri” smifi ise 2016 yilinda diger yillara

nazaran Onemli derecede artis saglamis ve bu durum 2016 yili 6z gelir

gerceklesmesinin  2014-2018 doneminin en yiiksek tutardaki ikinci 6z gelir

gerceklesmesi olmasini saglamistir.
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Grafik 3.48: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Cekmekoy Belediyesi

Tablo 3.81: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Cekmekdy Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Transferler 31.757.493 38916941 43.778.072 51.980.157 63.375.594
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alnan Paylar 20.429.904 35956.095 40.961.727 49.838.984 59.641.745
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlari 28.643 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Paylar 2.298.946  2.960.846  2.816345  2.141.173  3.733.849

Grafige bakildiginda Cekmekdy Belediyesi’nin 2014-2018 yillarini kapsayan
donemde transfer gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artis kaydetmistir.

Sonug olarak Cekmekdy Belediyesi 2014-2018 yillarin1 kapsayan bes yillik
donemde toplam gelirlerinin %71’ini 6z gelir kalemlerinden saglayarak mali 6zerklik
yoniinden Istanbul ilge belediyeleri ortalamasmin iizerinde kalmistir. Bu durumun
bliyiik oranda vergi gelirleri ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleri yoluyla saglanmasi

mali yonden saglikli bir yapiya isaret etmektedir.

3.3.17. Esenler Belediyesi’nin Gelir Biitcesinin Mali Ozerklik

Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Esenler Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan dénemde 6z

gelir ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.
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Tablo 3.82: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Esenler Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 129.645.167  89.441.440 127.430.763 123.630.334  144.982.666
Vergi Gelirleri 42660971 48555563 54.607.939 66.427.665  68.375.338
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.782.964 7304366  8.256.012  7.984.424 14.100.558
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 11.095.943 320.117 4494411  4.022.610 1.227.389
Faizler, Paylar ve Cezalar 5989.052  5988.732  7.694913  7.260.735 6.836.720
Sermaye Gelirleri 66.116.237 27.272.662 52.377.488 37.934900  54.442.661
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0
Transferler 65.936.746 75225248 81422442 95.661372  109.006.189
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 65.568.840 74553268  80.544.813 94.957.408  108.343.845
Merkezi Yon. Biit. Dahil Id. Alian Bagis ve

Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlari 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarclerden Alman Paylar 367.906 671.980 877.629 703.964 662.344
Toplam Gelirler 195.581.913  164.666.688 208.853.205 219.291.706 _ 253.988.855

Tablo 3.83: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Esenler Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
OZ Gelirler / Toplam Gelirler 0.66 0.54 0.61 0.56 0.57 0.59
Transferler / Toplam Gelirler 034 0.46 0.39 0.44 0.43 041

Esenler Belediyesi’nin gelir biitcesi 2014-2018 doneminde inisli ¢ikish bir
seyir izlemistir. Esenler Belediyesi’nin 6z gelir oran1 2014 yilinda %66, 2015 yilinda
%54, 2016 yilinda %61, 2017 yilinda %56 ve 2018 yilinda %57 olarak
gerceklesmistir. Buna bagli olarak bes yillik donemin ortalamasit %59 oraniyla,

Istanbul ortalamasi olan %70 oranmnin %11 altinda gergeklesmistir.
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Grafik 3.49: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Esenler Belediyesi

Tablo 3.84: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Esenler Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Toplam Gelirler 195.581.913  164.666.688  208.853.205  219.291.706  253.988.855
Oz Gelirler 129.645.167 89.441.440  127.430.763  123.630.334  144.982.666
Transferler 65.936.746 75.225.248 81422442  95.661.372  109.006.189

Grafige bakildiginda Esenler Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 incelendiginde
0z gelirleri onceki yila nazaran 2015 yilinda azalmis, 2016 yilinda artmis, 2017
yilinda azalmig, 2018 yilinda tekrar artmistir. Transfer gelirleri ise ilgili donemde

artis kaydetmistir.
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Grafik 3.50: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Esenler Belediyesi

Tablo 3.85: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Esenler Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Oz Gelirler 129.645.167  89.441440 127430763  123.630.334  144.982.666
Vergi Gelirleri 42.660.971 48.555.563 54.607.939  66.427.665 68.375.338
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.782.964 7.304.366 8.256.012 7.984.424 14.100.558
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler 11.095.943 320.117 4.494.411 4.022.610 1.227.389
Faizler, Paylar ve Cezalar 5.989.052 5.988.732 7.694.913 7.260.735 6.836.720
Sermaye Gelirleri 66.116.237 27272.662 52377488  37.934.900 54.442.661
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Esenler Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 aras1 “vergi

gelirleri” siirekli olarak artig gdstermistir. Yine “tesebbiis ve miilkiyet gelirleri” 2017

yili disinda stirekli olarak artis gdstermistir. “Alinan bagis ve yardimlar” 2014

yilinda takip eden dort yilin toplamindan daha ytiksek tutarda gerceklesmistir. “Faiz,

paylar ve cezalar” siifi geliri 2016 yilinda diger yillara nazaran 6nemli olmayacak

derecede artis saglamistir. “Sermaye gelirleri” sinifi 6z gelirlerdeki degisime kosut

olarak dnceki yila nazaran 2015 yilinda azalmis, 2016 yilinda artmis, 2017 yilinda

azalmis, 2018 yilinda tekrar artmistir.
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Grafik 3.51: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Esenler Belediyesi

Tablo 3.86: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Esenler Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Transferler 65.936.746 75225248 81422442 95.661.372 109.006.189
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 65.568.840 74.553268 80.544.813 94.957.408 108.343.845
Merkezi Yon. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlari 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Paylar 367.906 671980  877.629 703964 662344

Grafige bakildiginda Esenler Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan
donemde transfer gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artis kaydetmistir.

Sonug olarak Esenler Belediyesi 2014-2018 yillarin1 kapsayan bes yillik
donemde toplam gelirlerinin %59’unu 6z gelir kalemlerinden saglayarak mali
ozerklik yoniinden Istanbul ilge belediyeleri ortalamasinin altinda kalmistir. Bu
durumun temel sebebi vergi gelirlerinin diizenli olarak artmakla beraber yeterli

bliyiikliikte olmamasidir.

3.3.18. Esenyurt Belediyenin Gelir Biitcesinin Mali Ozerklik

Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Esenyurt Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan donemde 6z

gelir ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.
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Tablo 3.87: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Esenyurt Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 355.484.139 484.461.392 532.625.939 578.326.591  394.545.281
Vergi Gelirleri 318.985.624 416.016.227 491.928.156 465.462.751  303.788.778
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1236259  1.604.590  3.862.346  5.639.957 16.346.352
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 438490  2.003.000  6.403.100 151.000 4.756.418
Faizler, Paylar ve Cezalar 19.331.744  29.548210 19.090.199  24.153.604 23.392.537
Sermaye Gelirleri 15.492.022 35289365 11.342.138 82.919.279  46.261.196
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0
Transferler 91917214 131.145.058 136.372.550 173.769.945  211.433.160
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 86.365.547 110.514.526 129.456.293 163.213.742  200.416.402
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve

Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlari 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 40.055 15.576.785 0 0 0
Diger Idarelerden Alman Paylar 5511.612  5.053.747 6916257  10.556.203 11.016.758
Toplam Gelirler 447401353 615.606.450 668.998.489 752.096.536  605.978.441

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.88: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Esenyurt Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
OZ Gelirler / Toplam Gelirler 0.79 0.79 0.80 0.77 0.65 0.76
Transferler / Toplam Gelirler 021 021 0.20 023 0.35 0.24

Esenyurt Belediyesi’nin gelir biitgesi 2014-2018 ddéneminde, 2018 yihi
disinda artis egiliminde olmustur. Esenyurt Belediyesi’nin 6z gelir oran1 2014 ve
2015 yillarinda, 2016 yilinda %80, 2017 yilinda %77 ve 2018 yilinda %65 olarak
gerceklesmistir. Buna bagli olarak bes yillik donemin ortalamasit %76 oraniyla,

Istanbul ortalamasi olan %70 oraninin %6 iizerinde ger¢eklesmistir.
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Grafik 3.52: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Esenyurt Belediyesi

Tablo 3.89: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Esenyurt Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Toplam Gelirler 447401353 615.606.450  668.998.489  752.096.536  605.978.441
Oz Gelirler 355.484.139  484.461.392  532.625.939  578.326.591  394.545.281
Transferler 91.917.214  131.145.058  136.372.550  173.769.945  211.433.160

Grafige bakildiginda  Esenyurt Belediyesi’'nin  2014-2018  yillar

incelendiginde 6z gelirleri 6nceki yila nazaran 2017 yil1 dahil artmig, 2018 yilinda ise

azalmistir. Transfer gelirleri ise
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ilgili donemde artis kaydetmistir.

Grafik 3.53: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Esenyurt Belediyesi

178



Tablo 3.90: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Esenyurt Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 355.484.139 484461392  532.625.939  578326.591  394.545.281
Vergi Gelirleri 318.985.624  416.016227  491.928.156  465.462.751  303.788.778
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.236.259 1.604.590 3.862.346 5.639.957 16.346.352
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler 438.490 2.003.000 6.403.100 151.000 4.756.418
Faizler, Paylar ve Cezalar 19.331.744 29.548.210 19.090.199 24.153.604 23.392.537
Sermaye Gelirleri 15.492.022 35.289.365 11.342.138 82.919279  46.261.196
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Esenyurt Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 aras1 “vergi
gelirleri” 2015 ve 2016 yillarinda artan, 2017 ve 2018 azalan bir seyir izlemistir.
“Tesebbiis ve milkiyet gelirleri” 2018 yilinda ciddi bir artis kaydetmistir. “Alinan
bagis ve yardimlar” 2016 ve nispeten 2018 yillarinda yiiksek tutarda gergeklesmistir.
“Faiz, paylar ve cezalar” sinifi geliri ilgili donem boyunca inisli ¢ikish bir seyir

izlemistir. “Sermaye gelirleri” sinift 2017 ve nispeten 2018 yillarinda yiiksek tutarda

gerceklesmistir.
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Grafik 3.54: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Esenyurt Belediyesi
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Tablo 3.91: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Esenyurt Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Transferler 91.917.214 131.145.058 136.372.550 173.769.945 211.433.160
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alnan Paylar 86.365.547 110.514.526 129.456.293 163.213.742 200.416.402
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlart 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 40.055 15.576.785 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Paylar 5511612 5.053.747 _ 6.916257 10.556.203 11.016.758

Grafige bakildiginda Esenyurt Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan

donemde transfer gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artis kaydetmistir.

Sonug olarak Esenyurt Belediyesi 2014-2018 yillarin1 kapsayan bes yillik

donemde toplam gelirlerinin %76’smm1 6z gelir kalemlerinden saglayarak mali

ozerklik yoniinden Istanbul ilge belediyeleri ortalamasimnin iizerinde yer almistir.

3.3.19. Eyiipsultan Belediyesi’nin Gelir Biitcesinin Mali

Ozerklik Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Eyiipsultan Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan donemde 6z

gelir ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.
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Tablo 3.92: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Eyiipsultan Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 108.115.312 123.429.829 149.814.317 160.902.266  211.327.319
Vergi Gelirleri 60.251.067 71.638.730  79.422.053  79.632.138  103.894.921
Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 32595580 46.912.321 50.115273 57.615.176  58.722.167
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 3.762.875 25 0 0 1.010.010
Faizler, Paylar ve Cezalar 7.146.121 4590676  4.689.240  6.924.995 8.481.515
Sermaye Gelirleri 4.359.669 288.077 15.587.751  16.729.957 39.218.706
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0
Transferler 53.393.594  62.169.761  78.282.916  86.483.493  104.093.274
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 52.831.895  61.179.263 65792229 77.177.338  91.549.363
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve

Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlari 0 64.475  5.057.969 129.808 2.430.218
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarclerden Alman Paylar 561.699 926.023 7432718 9176347  10.113.693
Toplam Gelirler 161.508.906 185.599.590 228.097.233 247.385.759  315.420.593

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.93: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Eyiipsultan Belediyesi

2015 2016 2017 2018 Ortalama
OZ Gelirler / Toplam Gelirler 0.67 0.66 0.65 0.67 0.66
Transferler / Toplam Gelirler 0.33 0.34 0.35 033 0.34
Eytipsultan Belediyesi’'nin gelir biitgesi 2014-2018 doneminde artis

egiliminde olmustur. Eyiipsultan Belediyesi’nin 6z gelir oran1 2014, 2015 ve 2018
yillarinda %67, 2016 yilinda %66, 2017 yilinda %65 olarak gerceklesmistir. Buna

bagh olarak bes yillik dénemin ortalamasi %66 oraniyla, Istanbul ortalamasi olan

%70 oraninin %4 altinda ger¢eklesmistir.
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Grafik 3.55: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Eylipsultan Belediyesi

Tablo 3.94: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Eyiipsultan Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Toplam Gelirler 161.508.906  185.599.590  228.097.233  247.385.759  315.420.593
Oz Gelirler 108.115.312  123.429.829  149.814.317  160.902.266  211.327.319
Transferler 53.393.594  62.169.761 78.282.916 86.483.493  104.093.274

Grafige bakildiginda Eyiipsultan Belediyesi’nin  2014-2018  yillar

incelendiginde 6z gelirleri ve transfer gelirleri devamli olarak artig gdstermistir.
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Grafik 3.56: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Eyiipsultan Belediyesi

Tablo 3.95: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Eyiipsultan Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Oz Gelirler 108115312 123.429.829  149.814317  160.902.266  211.327.319
Vergi Gelirleri 60.251.067 71638730 79.422.053 79.632.138  103.894.921
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 32.595.580 46.912.321 50.115.273 57.615.176 58.722.167
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler 3.762.875 25 0 0 1.010.010
Faizler, Paylar ve Cezalar 7.146.121 4.590.676 4.689.240 6.924.995 8.481.515
Sermaye Gelirleri 4.359.669 288.077 15.587.751 16.729.957  39.218.706
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Eyiipsultan Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 aras1 “vergi

gelirleri” 2017 yilinda sabit kalmis diger yillarda artis kaydetmistir. “Tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri” yine ilgili donemde artis kaydetmistir. “Alinan bagis ve

yardimlar” 2014 ve 2018 yillarinda gergeklesme gostermistir. “Faiz, paylar ve

cezalar” siifi geliri ilgili donemde inigli ¢ikisli bir seyir izlemis, “sermaye gelirleri”

siift ise 2015 yilinda azalmakla beraber, 2016 yilindan itibaren artis gostermistir.

2017 yilinda vergi gelirleri sabit olmasina ragmen tesebbilis ve miilkiyet gelirleri,

faiz, paylar ve cezalar ile sermaye gelirlerindeki artis 6z gelirlerin artisina devam

etmesini saglamigtir.
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Grafik 3.57: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Eyiipsultan Belediyesi

Tablo 3.96: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Eytiipsultan Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Transferler 53.393.594 62.169.761 78282916 86.483.493 104.093.274
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 52.831.895 61.179263 65792229 77.177.338  91.549.363
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlan 0 64.475  5.057.969 129.808  2.430.218
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger idarelerden Alinan Paylar 561.699 926.023  7.432.718  9.176.347  10.113.693

Grafige bakildiginda Eyiipsultan Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan

donemde transfer gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artis kaydetmistir.

Sonug olarak Eytipsultan Belediyesi 2014-2018 yillarim1 kapsayan bes yillik

donemde toplam gelirlerinin %66’sim1 6z gelir kalemlerinden saglayarak mali

ozerklik yoniinden Istanbul ilge belediyeleri ortalamasinin altinda yer almistir.

3.3.20. Fatih Belediyesi’nin Gelir Biitcesinin Mali Ozerklik

Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Fatih Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan donemde 6z gelir

ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.
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Tablo 3.97: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Fatih Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 152.685.439  162.474.900 163.026.594 161.265.979  199.817.024
Vergi Gelirleri 117.499.593 121.681.686 125.859.608 124.535.051  156.436.541
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 19.181215  20.269.802  20.560.964  22.295.201 25.134.643
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.138.139 241347 248.563 71.400 47.968
Faizler, Paylar ve Cezalar 13.658.442  17.103.565 12.028.059  13.274.327 14.318.997
Sermaye Gelirleri 1.208.050  3.178.500  4.329.400  1.090.000 3.878.875
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve ladeler (-) 0 0 0 0 0
Transferler 79.197.531  81.994.056  88.808.326  95.269.519  128.988.587
Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 60.750.876  68.065.409  73.560.810 86.279.288  102.924.142
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve

Yardimlar 0 0 1.486.795 0 0
Proje Yardimlari 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 12972917  7.083.495  7.852.096  2.318.257 15.556.061
Diger Idarelerden Alinan Paylar 5473738 6.845.152  5.908.625  6.671.974 10.508.384
Toplam Gelirler 231.882.970 244.468.956 251.834.920 256.535.498  328.805.611

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.98: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Fatih Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
OZ Gelirler / Toplam Gelirler 0.66 0.66 0.65 0.63 0.61 0.64
Transferler / Toplam Gelirler 034 034 0.35 0.37 0.39 036

Fatih Belediyesi’nin gelir biitcesi 2014-2018 doéneminde artis egiliminde
olmustur. Fatih Belediyesi’'nin 6z gelir oran1 2014 ve 2015 yillarinda %66, 2016
yilinda %65, 2017 yilinda %63, 2018 yilinda %61 olarak gerceklesmistir. Buna baglh
olarak bes yillik donemin ortalamasi %64 oraniyla, Istanbul ortalamasi olan %70

oraninin %6 altinda gergeklesmistir.
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Grafik 3.58: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Fatih Belediyesi

Tablo 3.99: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Fatih Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Toplam Gelirler 231.882.970 244468956  251.834.920  256.535.498  328.805.611
Oz Gelirler 152.685.439  162.474.900  163.026.594  161.265.979  199.817.024
Transferler 79.197.531 81.994.056 88.808.326  95.269.519  128.988.587

Grafige bakildiginda Fatih Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 incelendiginde 6z
gelirleri onceki yila nazaran 2017 yilinda azalmis diger yillarda artis kaydetmistir.

Transfer gelirleri ise ilgili donemde artis kaydetmistir.
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Grafik 3.59: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Fatih Belediyesi

Tablo 3.100: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Fatih Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 152.685.439  162.474.900  163.026.594  161.265.979  199.817.024
Vergi Gelirleri 117.499.593  121.681.686  125.859.608  124.535.051  156.436.541
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 19.181.215 20.269.802 20.560.964  22.295.201 25.134.643
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler 1.138.139 241.347 248.563 71.400 47.968
Faizler, Paylar ve Cezalar 13.658.442 17.103.565 12.028.059 13.274.327 14.318.997
Sermaye Gelirleri 1.208.050 3.178.500 4.329.400 1.090.000 3.878.875
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve ladeler (-) 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Fatih Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 aras1 “vergi
gelirleri” 2017 yilinda azalmis diger yillarda artis kaydetmistir. “Tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri” yine ilgili donemde artis kaydetmistir. “Alinan bagis ve
yardimlar” ile “sermaye gelirleri” oldukea diisiik tutarlarda gerceklesmistir. “Faiz,

paylar ve cezalar” simifi geliri ilgili donemde inisli ¢ikish bir seyir izlemis.
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Grafik 3.60: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Fatih Belediyesi

Tablo 3.101: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Fatih Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Transferler 79.197.531 81.994.056 88.808.326 95.269.519 128.988.587
Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 60.750.876  68.065.409 73.560.810 86.279.288 102.924.142
Merkezi Yon. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 1.486.795 0 0
Proje Yardimlari 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alman Bagis ve Yardimlar 12.972.917  7.083.495  7.852.096  2.318.257 15.556.061
Diger Idarclerden Alnan Paylar 5473738 6.845.152  5.908.625  6.671.974  10.508.384

Grafige bakildiginda Fatih Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan

donemde transfer gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artis kaydetmistir.

Sonug¢ olarak Fatih Belediyesi 2014-2018 yillari1 kapsayan bes yillik

donemde toplam gelirlerinin %64’iinii 6z gelir kalemlerinden saglayarak mali

ozerklik yoniinden Istanbul ilge belediyeleri ortalamasinin altinda yer almustir.

3.3.21. Gaziosmanpasa Belediyesi’nin Gelir Biitcesinin Mali

Ozerklik Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Gaziosmanpasa Belediyesi’nin 2014-2018 yillarim1  kapsayan

donemde 6z gelir ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.
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Tablo 3.102: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Gaziosmanpasa Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 96.190.037 106.986.897 120.543.196 130.585.203  78.201.578
Vergi Gelirleri 44430305 48.810245 59.591.980  61.059.621 57.745.471
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.881.389 4348991  3.872.794  3.418.117 3.538.401
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 2232147 4335967  2.588.088 60.504 1.670
Faizler, Paylar ve Cezalar 4876716  5.666.946  4.850.617  6.900.479 6.645.336
Sermaye Gelirleri 40.769.480 43.824.748  49.639.717  59.146.482 10.270.700
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0
Transferler 72400368 83.140.826  91.504.154 107.936.694  122.487.457
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 69.470.953  79.741.861 88.272.853 103.642.578  120.047.633
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve

Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlari 0 0 0 0 0
Diger idarelerden Alian Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger idarelerden Alinan Paylar 2929415 3398965 3231301  4.294.116 2.439.824
Toplam Gelirler 168.590.405 190.127.723 212.047.350 238.521.897  200.689.035

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.103: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Gaziosmanpasa

Belediyesi
2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
OZ Gelirler / Toplam Gelirler 0.57 0.56 0.57 0.55 0.39 0.53
Transferler / Toplam Gelirler 0.43 0.44 0.43 0.45 0.61 0.47

Gaziosmanpasa Belediyesi’nin gelir biit¢esi 2014-2018 doneminde 2018 yil1
disinda artis egiliminde olmustur. Gaziosmanpasa Belediyesi’nin 6z gelir oran1 2014
ve 2016 yillarinda %57, 2015 yilinda %56, 2017 yilinda %55, 2018 yilinda %39
olarak gerceklesmistir. Buna bagli olarak bes yillik donemin ortalamasit %353

orantyla, Istanbul ortalamasi olan %70 oraninin %17 altinda gergeklesmistir.
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Grafik 3.61: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Gaziosmanpasa Belediyesi

Tablo 3.104: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Gaziosmanpasa

Belediyesi
2014 2015 2016 2017 2018
Toplam Gelirler 168.590.405  190.127.723  212.047.350  238.521.897  200.689.035
Oz Gelirler 96.190.037  106.986.897  120.543.196  130.585.203 78.201.578
Transferler 72.400.368 83.140.826 91.504.154  107.936.694  122.487.457

Grafige bakildiginda Gaziosmanpasa Belediyesi’nin 2014-2018 yillari

incelendiginde 6z gelirleri 2018 yilina kadar artmis, 2018’de ise ciddi sekilde

azalmistir Transfer gelirleri ilgili donemde artis kaydetmistir.
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Grafik 3.62: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Gaziosmanpasa Belediyesi

Tablo 3.105: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Gaziosmanpasa Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 96.190.037  106.986.897  120.543.196  130.585.203  78.201.578
Vergi Gelirleri 44430305  48.810.245 59.591.980  61.059.621 57.745.471
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.881.389 4.348.991 3.872.794 3.418.117 3.538.401
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler 2.232.147 4.335.967 2.588.088 60.504 1.670
Faizler, Paylar ve Cezalar 4.876.716 5.666.946 4.850.617 6.900.479 6.645.336
Sermaye Gelirleri 40.769.480  43.824.748  49.639.717  59.146.482 10.270.700
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Gaziosmanpaga Belediyesi’nin 2014-2018 yillart arasi
“vergi gelirleri” 2018 yilinda azalmis diger yillarda artis kaydetmistir. “Tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri” ile “faiz, paylar ve cezalar” sinifi gelirleri ilgili donemde sabit
sayilabilecek bir seyir izlemis, “alinan bagis ve yardimlar” 2015 yilinda en yiiksek
tutarina ulagirken 2018 yilinda cok diisiik tutarda gerceklesme gostermistir.
“Sermaye gelirleri” smifi ise 2017 yilinda en yiiksek, 2018 yilinda en diisiik tutarh
gerceklesmeyi saglamistir. Basta sermaye gelirleri olmak iizere vergi gelirlerinin de

2018 yilinda azalmas1 2018 y1l1 6z gelirlerini ciddi oranda azaltmistir.
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Grafik 3.63.: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Gaziosmanpasa

Belediyesi

Tablo 3.106: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Gaziosmanpasa

Belediyesi
2014 2015 2016 2017 2018
Transferiey 72.400.368 83.140.826 91.504.154 107.936.694 122.487.457
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 69.470.953  79.741.861 88.272.853 103.642.578 120.047.633
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarclerden Alinan Paylar 2929415  3.398.965  3.231.301  4.204.116  2.439.824

Grafige bakildiginda Gaziosmanpasa Belediyesi’nin 2014-2018 yillarini

kapsayan donemde transfer gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artis kaydetmistir.

Sonu¢ olarak Gaziosmanpasa Belediyesi 2014-2018 yillarin1 kapsayan bes

yillik dénemde toplam gelirlerinin %53’ilinli 6z gelir kalemlerinden saglayarak mali

ozerklik yoniinden Istanbul ilge belediyeleri ortalamasinin altinda yer almustir.

3.3.22. Giingoren Belediyesi’nin Gelir Biit¢esinin

Ozerklik Yoniinden Degerlendirilmesi

Mali

Asagida Giingoren Belediyesi’nin 2014-2018 yillarini kapsayan dénemde 6z

gelir ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.
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Tablo 3.107: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Gilingoren Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 101.180.635  71.878.062  72.424.434  89.550.053 85.959.353
Vergi Gelirleri 46.177.101  54.211.384  51.203.694 51.439.219 66.849.861
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.833.817  2.720.113  3.426.873  3.512.395 3.149.009
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0 163.000 300.000 2.505.000 245.000
Faizler, Paylar ve Cezalar 9.168.934  9.724.851 10.100.791  14.492.674 10.230.775
Sermaye Gelirleri 43.000.783  5.058.714  7.393.076  17.600.765 5.484.708
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0
Transferler 46.386.132  52.026.642  56.028.485  64.561.352 74.504.362
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 43745205 49219469 52996311  61.662.934 70.726.568
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve

Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlari 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarclerden Alman Paylar 2640927  2.807.173  3.032.174  2.898.418 3.777.794
Toplam Gelirler 147.566.767 123.904.704 128.452.919 154.111.405  160.463.715

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.108: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Glingéren Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
Oz Gelirler / Toplam Gelirler 0.69 0.58 0.56 0.58 0,54 0,59
Transferler / Toplam Gelirler 031 0.42 0.44 0.42 0.46 0.41

Gilingoren Belediyesi’nin gelir biitcesi 2014-2018 doneminde, 2015 yilinda
gerceklesen azalmadan sonra takip eden yillarda artis egiliminde olmustur. Giingéren
Belediyesi’nin 6z gelir orant 2014 yilinda %69, 2015 ve 2017 yillarinda %58, 2016
yilinda %56 ve 2018 yilinda %54 olarak ger¢eklesmistir. Buna bagli olarak bes yillik
donemin ortalamast %59 oraniyla, Istanbul ortalamasi olan %70 oranmnin %11

altinda gergeklesmistir.
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Grafik 3.64: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Glingdren Belediyesi

Tablo 3.109: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Giingoren Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Toplam Gelirler 147.566.767  123.904.704  128.452.919  154.111.405  160.463.715
Oz Gelirler 101.180.635 71.878.062 72424434  89.550.053 85.959.353
Transferler 46.386.132  52.026.642 56.028.485  64.561.352  74.504.362
Grafige bakildiginda Giingéren Belediyesi’nin  2014-2018  yillan

incelendiginde 6z gelirleri 2015 yilinda gergeklesen azalmadan sonra 2016 ve 2017

yillarinda artis egiliminde olmus, 2018 yilinda ise tekrar azalmistir. Transfer gelirleri

ilgili donemde artis kaydetmistir.
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Grafik 3.65: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Giingdren Belediyesi

Tablo 3.110: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Giingdren Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 101.180.635  71.878.062  72.424434  89.550.053  85.959.353
Vergi Gelirleri 46.177.101 54211384  51.203.694 51439219  66.849.861
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.833.817 2.720.113 3.426.873 3.512.395 3.149.009
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler 0 163.000 300.000 2.505.000 245.000
Faizler, Paylar ve Cezalar 9.168.934 9.724.851 10.100.791 14.492.674 10.230.775
Sermaye Gelirleri 43.000.783 5.058.714 7.393.076 17.600.765 5.484.708
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve ladeler (-) 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Giingéren Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 aras1 “vergi

gelirleri” 2015 yilinda artmis, 2016 yilinda azalmig, 2017 yilinda sabit kalmis 2018

yilinda tekrar artmistir. “Tesebblis ve miilkiyet gelirleri” ile “faiz, paylar ve cezalar”

simuft gelirleri ilgili donemde sabit sayilabilecek bir seyir izlemis, “alinan bagis ve

yardimlar” 2017 yilinda en yiiksek tutarina ulasirken diger yillarda ¢ok diistlik tutarda

gerceklesme gostermistir. “Sermaye gelirleri” sinifi 2014 ve 2017 yillarinda yiiksek

tutarlarda gerceklesmis ve buna bagl olarak 6z gelirler de 2014 ve 2017 yillarinda

diger yillara nazaran yiiksek tutarlar da gerceklesmistir.
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Grafik 3.66: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Giingoren Belediyesi

Tablo 3.111: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Giingoren Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Transferler 46.386.132  52.026.642 56.028.485 64.561.352  74.504.362
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alnan Paylar 43745205 49.219.469 52996311 61.662.934  70.726.568
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlari 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Paylar 2.640.927  2.807.173  3.032.174 _ 2.898418  3.777.794

Grafige bakildiginda Giingéren Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan
donemde transfer gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artis kaydetmistir.

Sonug olarak Gilingéren Belediyesi 2014-2018 yillarin1 kapsayan bes yillik
donemde toplam gelirlerinin %59’unu 6z gelir kalemlerinden saglayarak mali

ozerklik yoniinden Istanbul ilge belediyeleri ortalamasinin altinda yer almistir.

3.3.23. Kadikoy Belediyesi’nin Gelir Biitcesinin Mali Ozerklik

Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Kadikdy Belediyesi’nin 2014-2018 yillarini kapsayan déonemde 6z

gelir ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.
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Tablo 3.112: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Kadikoy Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 217.991.757 269.760.882 293.596.555 292.456.109  373.255.360
Vergi Gelirleri 165.575.232  192.479.918 201.283.038 205.046.590  293.324.244
Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri 12.066.696 12.409.682 13.052.138 10.758.081  13.299.067
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0 0 66.870 1.069.137 568.207
Faizler, Paylar ve Cezalar 39.031.329 57.987.782 71.625.309  71.622.301 63.863.842
Sermaye Gelirleri 1.318.500  6.883.500  7.569.200  3.960.000 2.200.000
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve iadeler (-) 0 0 0 0 0
Transferler 76.814.565 82.530.785 87.384.675 95.633.690  108.668.374
Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 72.386.163 78.593.147 82.024.950 93.792.601  107.374.405
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 293.744 0 0 0
Proje Yardimlari 0 0 0 0 0
Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger idarelerden Alinan Paylar 4.428.402  3.643.894  5359.725  1.841.089 1.293.969
Toplam Gelirler 294.806.322 352.291.667 380.981.230 388.089.799  481.923.734

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.113: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Kadikdy Belediyesi

2015 2016 2017 2018 Ortalama
Oz Gelirler / Toplam Gelirler 0.77 0.77 075 0.77 076
Transferler / Toplam Gelirler 0.23 0.23 025 023 024

Kadikdy Belediyesi’nin gelir biitcesi 2014-2018 doneminde siirekli olarak

artis egiliminde olmustur. Kadikdy Belediyesi’nin 6z gelir oran1 2014 yilinda %74,
2015, 2016 ve 2018 yillarinda %77, 2017 yilinda %75 olarak gerceklesmistir. Buna

bagh olarak bes yillik donemin ortalamasi %76 oraniyla, Istanbul ortalamasi olan

%70 oraninin %6 lizerinde gergeklesmistir.
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Grafik 3.67: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Kadikdy Belediyesi

Tablo 3.114: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Kadikdy Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Toplam Gelirler 294.806.322  352.291.667  380.981.230  388.089.799  481.923.734
Oz Gelirler 217.991.757  269.760.882  293.596.555  292.456.109  373.255.360
Transferler 76.814.565 82.530.785 87.384.675 95.633.690  108.668.374

Grafige bakildiginda  Kadikdy  Belediyesi’nin  2014-2018  yillar
incelendiginde 6z gelirleri 2017 yilinda gergeklesen azalma disinda artis egiliminde

olmustur. Transfer gelirleri ilgili donemde artis kaydetmistir.
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Grafik 3.68: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Kadikdy Belediyesi

Tablo 3.115: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Kadikdy Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 217.991.757  269.760.882  293.596.555  292.456.109  373.255.360
Vergi Gelirleri 165575232 192.479.918  201.283.038  205.046.590  293.324.244
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12.066.696 12.409.682 13.052.138 10.758.081 13.299.067
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler 0 0 66.870 1.069.137 568.207
Faizler, Paylar ve Cezalar 39.031.329 57.987.782 71.625.309 71.622.301 63.863.842
Sermaye Gelirleri 1.318.500 6.883.500 7.569.200 3.960.000 2.200.000
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve ladeler (-) 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Kadikdy Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 aras1 “vergi

gelirleri” sadece 2017 yilinda diisiis gostermis, 2018 yilinda ise ¢ok yliksek tutarda

artmistir. “Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri” yine 2017 yilinda diislis gostermis, “faiz,

paylar ve cezalar” sinifi gelirleri ise 2017 yilinda sabit kalip, 2018 yilinda azalmistir.

“Alinan bagis ve yardimlar” oldukga diisiik tutarlarda kalmis, “sermaye gelirleri”

2017 ve 2018 yillarinda azalmistir. Bu c¢er¢evede 6z gelirler 2017 yilinda vergi

gelirlerinin yeterli derecede artmamasi, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile sermaye

gelirlerinin diismesi sonucu diisiis gostermistir.
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Grafik 3.69: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Kadikoy Belediyesi

Tablo 3.116: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Kadikoy Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Transferler 76.814.565 82.530.785 87.384.675 95.633.690 108.668.374
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alnan Paylar 72386163  78.593.147  82.024.950 93.792.601 107.374.405
Merkezi Yon. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 293.744 0 0 0
Proje Yardimlari 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Paylar 4428402 3.643.894  5359.725  1.841.089  1.293.969

Grafige bakildiginda Kadikdy Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan

donemde transfer gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artis kaydetmistir.

Sonug olarak Kadikdy Belediyesi 2014-2018 yillarin1 kapsayan bes yillik

donemde toplam gelirlerinin %76’sim1 6z gelir kalemlerinden saglayarak mali

ozerklik yoniinden Istanbul ilge belediyeleri ortalamasinin iizerinde yer almistir.

3.3.24. Kagithane Belediyesinin Gelir Biitcesinin Mali

Ozerklik Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Kagithane Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan donemde 6z

gelir ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.
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Tablo 3.117: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Kagithane Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 130.916.332 130941311 157.525.313 192.365.967  148.078.682
Vergi Gelirleri 56513321 59.849.163 76.887.454 98.447242  78.798.542
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 16.366.996  20.544.915  32.575.988  51.102.472 29.069.415
Allnan Bang ve Yardlmlar 1le Ozel Gelirler 1.397.091 4.838.577 3.744.707 3.201.882 0
Faizler, Paylar ve Cezalar 21.379.514  20.170.575 20.413.723  22.219.709 16.188.128
Sermaye Gelirleri 35259410 25538081 23.903.441 17394662  24.022.597
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0
Transferler 76.195.701  89.092.300 97.487.143 118.080.299  127.433.744
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alnan Paylar 61.118932  70.017357  76.679.605 90.821277  105.330.425
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve

Yardimlar 0 196.593 306.249 0 0
Proje Yardimlan 0 0 0 396.716 419.994
Diger idarelerden Alian Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger idarelerden Alinan Paylar 15.076.769  18.878359  20.501.289 26.862.306  21.683.325
Toplam Gelirler 207.112.033 220.033.620 255.012.456 310.446.266  275.512.426

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.118: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Kagithane Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
OZ Gelirler / Toplam Gelirler 0.63 0.60 0.62 0.62 0.54 0.60
Transferler / Toplam Gelirler 0.37 0.40 0.38 0.38 0.46 0.40

Kagithane Belediyesi’nin gelir biitcesi 2014-2018 doéneminde, 2018 yili

disinda artis egiliminde olmustur. Kagithane Belediyesi’nin 6z gelir oram1 2014
yilinda %63, 2015 yilinda %60, 2016 ve 2017 yillarinda %62, 2018 yilinda %54

olarak gerceklesmistir. Buna bagli olarak bes yillik donemin ortalamast %60

orantyla, Istanbul ortalamasi olan %70 oraninin %10 altinda gergeklesmistir.
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Grafik 3.70: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Kagithane Belediyesi

Tablo 3.119: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Kagithane Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Toplam Gelirler 207.112.033  220.033.620  255.012.456 310446266  275.512.426
Oz Gelirler 130916332 130.941.311  157.525313  192.365.967  148.078.682
Transferler 76.195.701 89.092.309 97.487.143  118.080.299  127.433.744

Grafige bakildiginda Kagithane Belediyesi’nin  2014-2018  yillan
incelendiginde 6z gelirleri 2015 yilinda sabit kalmig, 2016 ve 2017 yillarinda artig
egiliminde olmus, 2018 yilinda diisiis gdstermistir. Transfer gelirleri ilgili donemde

artis kaydetmistir.
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Grafik 3.71: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Kagithane Belediyesi

Tablo 3.120: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Kagithane Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Oz Gelirler 130916332 130941311  157.525313  192.365.967  148.078.682
Vergi Gelirleri 56.513.321 59.849.163  76.887.454  98.447242  78.798.542
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 16366996  20.544.915 32.575.988 51.102.472 29.069.415
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler 1.397.091 4.838.577 3.744.707 3.201.882 0
Faizler, Paylar ve Cezalar 21.379.514  20.170.575 20.413.723 22.219.709 16.188.128
Sermaye Gelirleri 35259410  25.538.081 23.903.441 17.394.662  24.022.597
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Kagithane Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 aras1 “vergi

diisiis gostermistir.

gelirleri”, “tesebbiis ve milkiyet gelirleri” ve “faiz, paylar ve cezalar” 2018 yilinda
diisiis gdstermis, “aliman bagis ve yardimlar” ise hi¢ gerceklesme gostermemistir.
“Sermaye gelirleri” ise 2015, 2016 ve 2017 yillarinda diisiis gostermis, 2018 yilinda
tekrar artmistir. Bu ¢ercevede 6z gelirler 2015 yilinda sabit kalmis, 2018 yilinda ise
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Grafik 3.72: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Kagithane Belediyesi

Tablo 3.121: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Kagithane Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Transferler 76.195.701  89.092.309 97.487.143 118.080.299 127.433.744
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 61.118.932 70.017.357 76.679.605 90.821.277 105.330.425
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Aliman Bagis ve Yardimlar 0 196.593 306.249 0 0
Proje Yardimlar 0 0 0 396.716 419.994
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Paylar 15.076.769  18.878.359  20.501.289  26.862.306  21.683.325

Grafige bakildiginda Kagithane Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan
donemde transfer gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artis kaydetmistir. Bu
baglamda Kagithane Belediyesi’nin 2018 yili 6z gelirlerindeki azalisin transfer

gelirlerindeki artistan fazla olmasi nedeniyle ilgili y1lda toplam gelirleri diigmiistiir.

Sonu¢ olarak 2014-2018 yillarin1 kapsayan bes yillik dénemde toplam
gelirlerinin %60’sim1 6z gelir kalemlerinden saglayarak mali 6zerklik ydniinden

Istanbul ilge belediyeleri ortalamasinin altinda yer almustir.

3.3.25. Kartal Belediyesi’nin Gelir Biitcesinin Mali Ozerklik

Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Kartal Belediyesi’nin 2014-2018 yillarmi kapsayan donemde 6z gelir

ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.
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Tablo 3.122: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Kartal Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 116.795.790 139.277.262 182.801.010 192.587.487  199.557.152
Vergi Gelirleri 77.495.973  82.029.874  95.317.100 91.311.228  113.311.808
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 13.244.686 20.690.971 43.194.612 57.814.285 65.910.812
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 167.394 319 516.534 9.100 14.868
Faizler, Paylar ve Cezalar 8249523  9.437.657 16477010 18.143.530 11.224.199
Sermaye Gelirleri 17.638214  27.118.441 27.295.754  25.309.344 9.095.465
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0
Transferler 68.485.116  78.706.775  87.112.479 103.646.709  114.985.201
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 63.724.141  73.045379  80.178.128 94.522.795  109.100.486
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve

Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlari 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarclerden Alman Paylar 4760975  5.661396 6934351  9.123.914 5.884.715
Toplam Gelirler 185.280.906 217.984.037 269.913.489 296.234.196  314.542.353

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.123: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Kartal Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
OZ Gelirler / Toplam Gelirler 0.63 0.64 0.68 0.65 0.63 0.65
Transferler / Toplam Gelirler 0.37 0.36 032 0.35 037 0.35

Kartal Belediyesi’nin gelir biitgesi 2014-2018 doneminde devamli olarak artis
egiliminde olmustur. Kartal Belediyesi’nin 6z gelir oran1 2014 ve 2018 yillarinda
%63, 2015 yilinda %64, 2016 yilinda %68 ve 2017 yilinda %65 olarak
gerceklesmistir. Buna bagli olarak bes yillik donemin ortalamasit %65 oraniyla,

Istanbul ortalamasi olan %70 oraninin %35 altinda gergeklesmistir.
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Grafik 3.73: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Kartal Belediyesi

Tablo 3.124: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Kartal Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Toplam Gelirler 185.280.906  217.984.037  269.913.489  296.234.196  314.542.353
Oz Gelirler 116.795.790  139.277.262  182.801.010  192.587.487  199.557.152
Transferler 68.485.116 78.706.775 87.112479  103.646.709  114.985.201

Grafige bakildiginda Kartal Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 incelendiginde
0z gelirleri devamli olarak artig gdstermekle beraber bu artisin en yiiksek oldugu yil
2016 yili olarak goriilmektedir. Transfer gelirleri de ilgili donemde artis
kaydetmistir.

206



Kartal

250.000.000
200.000.000
150.000.000
100.000.000 I I

50.000.000

< & e wa o e o e
& N 2 o & & & S
\© & & & < & 3 €
© & <& » N

N 2014 m2015 w2016 w2017 m2018

Grafik 3.74: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Kartal Belediyesi

Tablo 3.125: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Kartal Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 116.795.790 139277262  182.801.010  192.587.487  199.557.152
Vergi Gelirleri 77.495.973 82.029.874  95317.100  91.311228  113.311.808
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 13.244.686 20.690.971 43.194.612 57.814.285 65.910.812
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler 167.394 319 516.534 9.100 14.868
Faizler, Paylar ve Cezalar 8.249.523 9.437.657 16.477.010 18.143.530 11.224.199
Sermaye Gelirleri 17.638214  27.118.441 27295754 25.309.344 9.095.465
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Kartal Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 arast “vergi
gelirleri” 2017 yilinda disiis gostermis, “tesebbiis ve miilkiyet gelirleri” devaml
olarak artis goOstermis, “alinan bagis ve yardimlar” Onemsiz derecede az
gerceklesmistir. “Faiz, paylar ve cezalar” 2018 yilinda diisiis gdstermis, “sermaye
gelirleri” ise 2016 yilinda sabit kalmakla beraber 2017 ve 2018 yillarinda diistis
gostermis. Bu g¢ercevede 6z gelirler 6zellikle 2016 yilinda tesebbiis ve miilkiyet ile
sermaye gelirlerinden kaynakli olarak biiyiik oranda artig gostermis, diger yillarda ise

yine artigini stirdiirmiistiir.
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Grafik 3.75: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Kartal Belediyesi

Tablo 3.126: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Kartal Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Transferler 68.485.116 78.706.775 87.112.479 103.646.709 114.985.201
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 63.724.141  73.045379 80.178.128  94.522.795 109.100.486
Merkezi Yon. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0
Proje Yardimlari 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Paylar 4760.975  5.661.396  6.934.351  9.123.914  5.884.715

Grafige bakildiginda Kartal Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan

donemde transfer gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artis kaydetmistir.

Sonug¢ olarak 2014-2018 yillarin1 kapsayan bes yillik donemde toplam

gelirlerinin %65’inin 6z gelir kalemlerinden saglayarak mali 6zerklik yoniinden

Istanbul ilge belediyeleri ortalamasinin altinda yer almustir.

3.3.26. Kiiciikcekmece Belediyesi’nin Gelir Biitcesinin Mali

Ozerklik Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Kiiclikgekmece Belediyesi’nin 2014-2018 yillarim1  kapsayan

donemde 0z gelir ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.
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Tablo 3.127: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Kiiciikcekmece Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018
. . 192.621.41 200.890.85 246.201.58 259.910.51 274.075.92
Oz Gelirler 7 9 7 3 3
S 117.718.25 126.767.04 134.497.70 134.108.16 156.663.78
Vergi Gelirleri 2 ] 7 5 4
Alinan Bang ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0 7.906.432 910.500 2.352.344 1.406.843
Faizler, Paylar ve Cezalar 16.868.600 17516104 36.558.046 34.335.783 23.261.970
Sermaye Gelirleri 26.291.027 11638282 19.888.147 20.347.593 39.059.221
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0
123.993.78 137.878.54 155.575.24 175.485.50 198.893.51
Transferler 1 3 1 ] 5
Merkezi idare Vergi Gelitlerinden Alman Paylar 110.691,24; 126.075.1}1g 133.375.3; 158.388.9471 183.444.241‘

Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve

Yardimlar 0 0 0 330.000 0
Proje Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 7.151.679 0 0
Diger Idarelerden Alman Paylar 13.302.540 11.803.425 15.048210 16.766.561 15.449.301
. 316.615.19 338.769.40 401.776.82 435.396.02 472.969.44
Toplam Gelirler 3 2 3 6 3

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.128: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Kiiciikgcekmece

Belediyesi
2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
OZ Gelirler / Toplam Gelirler 0.61 0.59 0.61 0.60 0.58 0.60
Transferler / Toplam Gelirler 0.39 041 0.39 0.40 0.42 0.40

Kiiclikgekmece Belediyesi’nin gelir biitgesi 2014-2018 doneminde devamli

olarak artig egiliminde olmustur. Kiiciikcekmece Belediyesi’nin 6z gelir oran1 2014

ve 2016 yillarinda %58, 2015 yilinda %59, 2017 yilinda %60 ve 2018 yilinda %58

olarak gerceklesmistir. Buna bagli olarak bes yillik donemin ortalamasi %60

orantyla, Istanbul ortalamasi olan %70 oraninin %10 altinda gergeklesmistir.
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Grafik 3.76: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Kiiclikcekmece Belediyesi

Tablo 3.129: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Kiiciikcekmece Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Toplam Gelirler 316.615.198  338.769.402  401.776.828  435.396.026  472.969.443
Oz Gelirler 192.621.417  200.890.859  246.201.587  259.910.518  274.075.928
Transferler 123.993.781 137.878.543 155.575.241 175.485.508 198.893.515

Grafige bakildiginda Kiigiikcekmece Belediyesi'nin 2014-2018 yillarn
incelendiginde 6z gelirleri devamli olarak artig gostermekle beraber bu artisin en
yiiksek oldugu yil 2016 yil1 olarak goriilmektedir. Transfer gelirleri de ilgili donemde
artis kaydetmistir.
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Grafik 3.77: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Kiigiikcekmece Belediyesi

Tablo 3.130: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Kiigiikcekmece Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 192.621.417 200.890.859 246.201.587 259.910.518 274.075.928
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 0

Gelirler 7.906.432 910.500 2.352.344 1.406.843
Faizler, Paylar ve Cezalar 16.808.600 17516104  36.558.046 34335783  23.261.970
Sermaye Gelirleri 26291.027 11638282  19.888.147  20.347.593  39.059.221
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Kiiciikcekmece Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 arasi

“vergi gelirleri” 2017 yilinda sabit kalmis, “tesebbiis ve miilkiyet gelirleri” 2018

yilinda diisiis gostermis, “alinan bagis ve yardimlar” 2015 yili disinda 6nemsiz

derecede az gerceklesmistir. “Faiz, paylar ve cezalar” 2017 ve 2018 yillarinda diisiis

gostermis, “sermaye gelirleri” 2015 yilinda diisiis kaydetmekle beraber takip eden

yillarda artig gostermistir. Bu cercevede 6z gelirler 2014-2018 doneminde devamli

olarak artmustir.
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Grafik 3.78: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Kiiciikcekmece
Belediyesi

Tablo 3.131: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Kii¢iikcekmece
Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Transferler

Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar

1 3 1 8

123.993.78  137.878.54 155.575.24 175.485.50 198.893.51

5

110.691.24  126.075.11 133.375.35 158.388.94 183.444.21

_ 1 8 2 7 4
Merkezi Yon. Biit. Dahil Id. Alinan Bagis ve

Yardimlar 0 0 0 330.000 0
Proje Yardimlari 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 7.151.679 0 0
Diger Idarelerden Alinan Paylar 13302540 11.803.425  15.048.210 16.766.561  15.449.301

Grafige bakildiginda Kiigiikcekmece Belediyesi’nin 2014-2018 yillarini

kapsayan donemde transfer gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artis kaydetmistir.

Sonug¢ olarak 2014-2018 yillarin1 kapsayan bes yillik dénemde toplam

Istanbul ilge belediyeleri ortalamasinin altinda yer almustir.

gelirlerinin %60’ 11 6z gelir kalemlerinden saglayarak mali 6zerklik yoOniinden

3.3.27. Maltepe Belediyesi’nin Gelir Biitcesinin Mali Ozerklik

Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Maltepe Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan donemde 6z

gelir ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.
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Tablo 3.132: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Maltepe Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 120.182.087 154.626.520 228.429.483 222.775.786  173.026.685
Vergi Gelirleri 77.783.716  91.505.287 138.098.034 120.981.437  112.653.911
Tegebbils ve Milkiyet Gelirleri 19.698.080  19.278.630  35.645419  42.949.525  36.147.632
Alnan Bags ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 47750 214467 3877478  4.558.834 81.486
Faizler, Paylar ve Cezalar 16.960.782 16475454 29233563 41.585379  20.689.994
Sermaye Gelirleri 5691759  27.152.682  21.574989  12.700.611 3.453.662
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0
Transferler 68.266.397 81.732.493  87.385.048 103.979.570  118.879.658
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 65.744.197 75762243 83714255 99.326.119  116.077.979
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve

Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlari 0 0 0 20.965 0
Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alman Paylar 2522200 5970250  3.670.793  4.632.486 2.801.679
Toplam Gelirler 188.448.484 236.359.013 315.814.531 326.755.356  291.906.343

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.133: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Maltepe Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
OZ Gelirler / Toplam Gelirler 0.64 0.65 0.72 0.68 0.59 0.66
Transferler / Toplam Gelirler 036 035 0.28 032 041 034

Maltepe Belediyesi’nin gelir biitgesi 2014-2018 doneminde 2018 yili disinda
artis egiliminde olmustur. Maltepe Belediyesi’nin 6z gelir orant 2014 yilinda %64,
2015 yilinda %65, 2016 yilinda %72, 2017 yilinda %68 ve 2018 yilinda %59 olarak
gerceklesmistir. Buna bagli olarak bes yillik donemin ortalamasit %66 oraniyla,

Istanbul ortalamasi olan %70 oranmnin %4 altinda gergeklesmistir.
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Grafik 3.79: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Maltepe Belediyesi

Tablo 3.134: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Maltepe Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Toplam Gelirler 188.448.484  236.359.013  315.814.531  326.755.356  291.906.343
Oz Gelirler 120.182.087  154.626.520  228.429.483  222.775.786  173.026.685
Transferler 68.266.397 81.732.493 87.385.048  103.979.570  118.879.658

Grafige bakildiginda Maltepe Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 incelendiginde
0z gelirleri ilk li¢ y1l artig gdstermis, 2017 ve 2018 yillarinda ise azalmistir. Transfer

gelirleri de ilgili donemde artig kaydetmistir.
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Grafik 3.80: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Maltepe Belediyesi

Tablo 3.135: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Maltepe Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 120.182.087  154.626.520  228.429.483  222.775.786  173.026.685
Vergi Gelirleri 77.783.716 91.505.287  138.098.034  120.981.437  112.653.911
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 19.698.080 19.278.630 35645419  42.949.525 36.147.632
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler 47.750 214.467 3.877.478 4.558.834 81.486
Faizler, Paylar ve Cezalar 16.960.782 16.475.454 29.233.563 41.585.379 20.689.994
Sermaye Gelirleri 5.691.759 27.152.682 21.574.989 12.700.611 3.453.662
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Maltepe Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 arasi “vergi
gelirleri” ilk ti¢ y1l artig gosterirken 2017 ve 2018 yillarinda azalmis, “tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri” de yine 2018 yilinda diisiis géstermis, “alinan bagis ve yardimlar”
ise 2016 ve 2017 yillarinda dikkate deger bir ger¢eklesme gosterirken 2018 yilinda
onemsiz derecede az gergeklesmistir. Yine “faiz, paylar ve cezalar” 2018 yilinda
onceki yila gore, “sermaye gelirleri” ise 2017 ve 2018 yillarinda 6nceki yillara gore
diisiis kaydetmis ve bu ¢ergevede 6z gelirler 2017 yilinda 6nceki yila gore azalirken,
2018 yilinda bu azalis daha biiyiik tutarda gerceklesmistir.
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Grafik 3.81: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Maltepe Belediyesi

Tablo 3.136: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Maltepe Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Transferler 68.266.397 81.732.493 87.385.048 103.979.570 118.879.658
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alnan Paylar 65.744.197 75762243 83.714255 99.326.119 116.077.979
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlari 0 0 0 20.965 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Paylar 2522200 5970250  3.670.793  4.632.486  2.801.679

Grafige bakildiginda Maltepe Belediyesi’nin 2014-2018 yillarim1 kapsayan
donemde transfer gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artis kaydetmistir.

Sonug olarak 2014-2018 yillarin1 kapsayan bes yillik dénemde toplam
gelirlerinin %66’ 1m1 6z gelir kalemlerinden saglayarak mali 6zerklik yoOniinden

Istanbul ilge belediyeleri ortalamasinin altinda yer almustir.

3.3.28. Pendik Belediyesi’nin Gelir Biitcesinin Mali Ozerklik

Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Pendik Belediyesi’nin 2014-2018 yillarimi kapsayan donemde 6z

gelir ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.
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Tablo 3.137: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Pendik Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 187.845.227 229.615.472 245.223.345 309.902.246  296.850.476
Vergi Gelirleri 88.460.167 92395839 115.255.109 121.001.624  135.994.868
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 24.968.533 35.514.859 46.700413  80.746.378 65.574.795
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.941.062 36.500 54.645 971371 7.306.810
Faizler, Paylar ve Cezalar 14.749.942 14518254  19.181.326  39.231.053 19.053.835
Sermaye Gelirleri 57725523 87150020 64.031.852 67.951.820  68.920.168
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0
Transferler 95.616.323 110.365.567 123.588.806 155.465.681  172.087.333
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 91.916.523  107.855.838 119.782.036 144.201.049 166.776.896
Merkezi Yon. Biit. Dahil Id. Alian Bagis ve

Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlari 26.228 109.976 0 337 2436
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Paylar 3.673.572 2.399.753 3.806.770  11.264.295 5.308.001
Toplam Gelirler 283.461.550 339.981.039 368.812.151 465.367.927  468.937.809

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.138: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Pendik Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
OZ Gelirler / Toplam Gelirler 0.66 0.68 0.66 0.67 0.63 0.66
Transferler / Toplam Gelirler 034 032 0.34 033 037 034

Pendik Belediyesi’nin gelir biitcesi 2014-2018 doneminde devamli olarak
artis egiliminde olmustur. Pendik Belediyesi’nin 6z gelir oram1 2014 ve 2016
yillarinda %66, 2015 yilinda %68, 2017 yilinda %67, 2018 yilinda %63 olarak
gerceklesmistir. Buna bagli olarak bes yillik donemin ortalamasit %66 oraniyla,

Istanbul ortalamasi olan %70 oraninin %4 altinda gergeklesmistir.
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Grafik 3.82: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Pendik Belediyesi

Tablo 3.139: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Pendik Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Toplam Gelirler 283.461.550  339.981.039  368.812.151  465367.927  468.937.809
Oz Gelirler 187.845227  229.615472 245223345  309.902.246  296.850.476
Transferler 95616323  110.365.567  123.588.806  155.465.681  172.087.333

Grafige bakildiginda Pendik Belediyesi’nin 2014-2018 yillan incelendiginde
0z gelirleri 2017 yili dahil artmis, 2018 yilinda ise azalmistir. Transfer gelirleri de
ilgili donemde artis kaydetmistir.

218



Pendik

400.000.000
300.000.000
200.000.000
100.000.000 I I
5 i =nnllN ——— | | | |
< & 2 e e o 2
\\\\c . ‘\Qj\ & O ) A>e‘> Q,S-\ @;a S
@ & > N @ o @ ¢
v X i \\.-\\'b 9 P
@ N\ ¥ G

N 2014 m2015 w2016 w2017 m2018

Grafik 3.83: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Pendik Belediyesi

Tablo 3.140: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Pendik Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Oz Gelirler 187.845227  229.615472 245223345  309.902.246  296.850.476
Vergi Gelirleri 88.460.167 921395839  115.255.109  121.001.624  135.994.868
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 24968533 35514859 46700413 80746378  65.574.795
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.941.062 36.500 54.645 971371 7.306.810
Faizler, Paylar ve Cezalar 14.749.942 14518254  19.181326  39.231.053 19.053.835
Sermaye Gelirleri 577725523 7150020  64.031.852  67.951.820  68.920.168
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Pendik Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 aras1 “vergi
gelirleri” devamli olarak yil artis gosterirken, “tesebbiis ve miilkiyet gelirleri” 2018
yilinda diisiis gostermis, “alinan bagis ve yardimlar” ise 2018 yilinda dikkate deger
bir gergeklesme gostermistir. “Faiz, paylar ve cezalar” 2017 yilinda en yiiksek tutara
ulagirken 2018 yilinda 6nemli derecede azalmis, “sermaye gelirleri” ise 2017 ve
2018 yillarinda birbirine yakin tutarlarda gerceklesme kaydetmistir. Bu cercevede
2017 yili 6z gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile faiz, paylar ve cezalar
gelirlerindeki artisa bagl olarak 6nceki yila nazaran 6nemli derecede artarken, 2018
yilinda 6z gelirler, alinan bagis ve yardimlar gelirlerindeki artisga ragmen yine
tesebbilis ve miilkiyet gelirleri ile faiz, paylar ve cezalar gelirlerindeki azalis

nedeniyle diislis gostermistir.
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Grafik 3.84.: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Pendik Belediyesi

Tablo 3.141: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Pendik Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Transferler 95.616.323 110.365.567 123.588.806 155.465.681 172.087.333
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 91.916.523  107.855.838 119.782.036 144.201.049 166.776.896
Merkezi Yon. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlart 26.228 109.976 0 337 2436
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Paylar 3673572 2.399.753  3.806.770  11.264295  5.308.001

Grafige bakildiginda Pendik Belediyesi’nin 2014-2018 yillarim1 kapsayan

donemde transfer gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artis kaydetmistir.

Sonu¢ olarak 2014-2018 yillarin1 kapsayan bes yillik dénemde toplam

gelirlerinin %66’ 11 6z gelir kalemlerinden saglayarak mali 6zerklik yoOniinden

Istanbul ilce belediyeleri ortalamasinin altinda yer almustir.

3.3.29. Sancaktepe Belediyesi’nin Gelir Biit¢esinin Mali

Ozerklik Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Sancaktepe Belediyesi'nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan donemde 6z

gelir ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.
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Tablo 3.142: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Sancaktepe Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 154.979.382 171.019.968 241.566.499 246.812.901  213.754.014
Vergi Gelirleri 85.263.179 91665979  96.424.099 109.958.901 81.606.704
Allnan Bang ve Yardlmlar 1le Ozel Gelirler 1.301.808 5.998.644 13.948.040 15.214.643 2.133.505
Faizler, Paylar ve Cezalar 42469570 59177.146 100.247.575 105.463.662  78.809.680
Sermaye Gelirleri 22176850 6499314 23.762.512  10.976.188  47.534.190
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve ladeler (-) 356.145 628290  -795.945  -1.320.496 0
Transferler 47360960 57.920355 67.435.926 86.992.268  102.476.252
Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Ahnan Paylar 43.068.214 53.229.888 61.996.204 77.609.490 95.128.586
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve 1.818.676

Yardimlar RS 1.953.006  2.613.085  5.641.119 862.988
Proje Yardimlan 0 0 181.492 200.000 405.932
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Paylar 2474070 2737461  2.645.145  3.541.659 6.078.746
Toplam Gelirler 202.340.342 228.940.323 309.002.425 333.805.169  316.230.266

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.143: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Sancaktepe Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
OZ Gelirler / Toplam Gelirler 0.77 0.75 0.78 0.74 0.68 0.74
Transferler / Toplam Gelirler 023 0.25 022 0.26 0.32 0.26

Sancaktepe Belediyesi’nin gelir biitcesi 2014-2018 doneminde 2018 yili
disinda artig egiliminde olmustur. Sancaktepe Belediyesi’nin 6z gelir oran1 2014
yilinda %77, 2015 yilinda %75, 2016 yilinda %78, 2017 yilinda %74 ve 2018 yilinda
%68 olarak gerceklesmistir. Buna bagli olarak bes yillik donemin ortalamasi %74

orantyla, Istanbul ortalamasi olan %70 oraninin %4 iizerinde gergeklesmistir.
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Grafik 3.85: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Sancaktepe Belediyesi

Tablo 3.144: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Sancaktepe Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Toplam Gelirler 202.340.342  228.940.323  309.002.425  333.805.169  316.230.266
Oz Gelirler 154.979.382  171.019.968  241.566.499  246.812.901  213.754.014
Transferler 47.360.960 57.920.355 67.435.926 86.992268  102.476.252

Grafige bakildiginda Sancaktepe Belediyesi’nin 2014-2018 doneminde 6z
gelirleri 2018 yili disinda artmis, transfer gelirleri de ilgili donemde artis
kaydetmistir.
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Grafik 3.86: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Sancaktepe Belediyesi

Tablo 3.145: Belediye Oz Gelitleri (2014-2018, TL), Sancaktepe Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 154979382 171.019.968  241.566.499  246.812.901  213.754.014
Vergi Gelirleri 85.263.179 91665979  96.424.099  109.958.901 81.606.704
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 1.301.808

Gelirler 08 5.998.644 13.948.040 15.214.643 2.133.505
Faizler, Paylar ve Cezalar 42.469.570 59.177.146  100.247.575  105.463.662 78.809.680
Sermaye Gelirleri 22.176.850 6499314  23.762.512 10.976.188  47.534.190
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve fadeler () -356.145 -628.290 -795.945  -1.320.496 0

Grafige bakildiginda Sancaktepe Belediyesi’nin 2014-2018 yillar aras1 “vergi

gelirleri” 2018 yili disinda artig gosterirken, “tesebbiis ve miilkiyet gelirleri” 2015

yilinda en yiiksek tutara ulagsmis 2016, 2017 ve 2018 yillarinda diislis gostermis,

“alinan bagis ve yardimlar” ile “faiz, paylar ve cezalar” yine 2018 yil1 disinda artig

gostermistir. 2018 yilinda dikkate deger bir gerceklesme gostermistir. “Sermaye

gelirleri” ise 2018 ciddi bir artisla en yiiksek tutarina ulagsmis ancak bu artis diger

gelir kalemlerindeki azalis1 dengelemeye yetmemistir. Bu ¢ercevede 2018 yilinda 6z

gelirleri, sermaye gelirlerindeki artisa ragmen diger gelir gruplarindaki azalig

nedeniyle diisiis gostermistir.
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Grafik 3.87: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Sancaktepe Belediyesi

Tablo 3.146: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Sancaktepe Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Transferler 47.360.960 57.920.355 67.435.926 86.992.268 102.476.252
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 43.068.214 53529888 61.996.204 77.609.490 95.128.586
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 1.818.676 1.953.006 2.613.085 5.641.119 862.988
Proje Y@ian 0 0 181492 200000 405932
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Paylar 2474070 737.461  2.645.145  3.541.659  6.078.746

Grafige bakildiginda Sancaktepe Belediyesi’nin 2014-2018 yillarini kapsayan

donemde transfer gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artis kaydetmistir.

Sonug olarak 2014-2018 yillarin1 kapsayan bes yillik dénemde toplam

gelirlerinin %74’ini 6z gelir kalemlerinden saglayarak mali 6zerklik yoniinden

Istanbul ilge belediyeleri ortalamasinin iizerinde yer almistir.

3.3.30. Sariyer Belediyesi’nin Gelir Biitcesinin Mali Ozerklik

Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Sariyer Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan donemde 6z

gelir ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.
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Tablo 3.147: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Sariyer Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 172470365 200.029.029 245.282.563 251.505.438  242.749.655
Vergi Gelirleri 121.466.884 178.666.802 211.321.795 217.881.224  210.492.235
Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4346767 6747795  10.649.737  20.637.421 20.200.853
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 27.853.235 237.940 220.135 212.308 492.585
Faizler, Paylar ve Cezalar 13.944.614 8350204 16.438253  7.396.541 10.310.118
Sermaye Gelirleri 4.858.865  6.026288  6.652.643  5.377.944 1.253.864
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0
Transferler 50.682.885 59.801.260 69.101.763 75243254  79.827.810
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alnan Paylar 46993351 55046346  60.541.794 70.583.097  74.388.652
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve 0 0 0 0 0
Yardimlar

Proje Yardimlari 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Paylar 3.689.534 4754914 8559969  4.660.157 5.439.158
Toplam Gelirler 223.153.250 259.830.289 314.384.326 326.748.692  322.577.465

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.148: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Sartyer Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
OZ Gelirler / Toplam Gelirler 0.77 0.77 0.78 0.77 0.75 0.77
Transferler / Toplam Gelirler 023 023 022 023 0.25 023

Saryer Belediyesi’nin gelir biitgesi 2014-2018 doneminde 2015 ve 2016
yillarinda artig egiliminde olmus, 2017 ve 2018 yillarinda ise oldukca diisiik tutarli
degisimlerle duragan bir seyir izlemistir. Sariyer Belediyesi’nin 6z gelir oran1 2014,
2015 ve 2017 yillarinda %77, 2016 yilinda %78, 2018 yilinda %75 olarak
gerceklesmistir. Buna bagli olarak bes yillik donemin ortalamasi1 %77 oraniyla,

Istanbul ortalamasi olan %70 oraninin %7 iizerinde ger¢eklesmistir.
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Grafik 3.88: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Sariyer Belediyesi

Tablo 3.149: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Sartyer Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Toplam Gelirler 223.153.250  259.830.289  314.384.326  326.748.692  322.577.465
Oz Gelirler 172.470.365  200.029.029  245282.563  251.505.438  242.749.655
Transferler 50.682.885 59.801.260 69.101.763 75243254  79.827.810

Grafige bakildiginda Sariyer Belediyesi’nin 2014-2018 doneminde 6z
gelirleri 2018 yili disinda artmis, transfer gelirleri de ilgili donemde artis
kaydetmistir.
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Grafik 3.89: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Sartyer Belediyesi

Tablo 3.150: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Sariyer Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

6z Gelirler 172.470.365  200.029.029  245.282.563  251.505.438  242.749.655
Vergi Gelirleri 121.466.884  178.666.802  211.321.795  217.881.224  210.492.235
TesebbUs ve Mulkiyet Ge"r'e_r.i 4.346.767 6.747.795 10.649.737  20.637.421  20.200.853
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler 27.853.235 237.940 220.135 212.308 492.585
Faizler, Paylar ve Cezalar 13.944.614 8.350.204  16.438.253 7.396.541 10.310.118
Sermaye Gelirleri 4.858.865 6.026.288 6.652.643 5.377.944 1.253.864
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve iadeler (-) 0 0 0 0 0

3

Grafige bakildiginda Sariyer Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 aras1 “vergi
gelirleri” 2017 ve 2018 yillarinda 2016 yilina nazaran ¢ok smirli degisiklikler
gostermis, “tesebbiis ve miilkiyet gelirleri” 2017 ve 2018 yillarinda aym seviyede
gerceklesmis, “alinan bagis ve yardimlar” 2014 yili disinda 6nemsiz derecede diisiik
tutarlarda gergeklesmis, “faiz, paylar ve cezalar” ise yillar itibariyle inisli ¢ikisl bir
seyir izlemistir. “Sermaye gelirleri” 2014-2017 doneminde birbirine yakin tutarlar
izlemis 2018 yilinda ise diisiis gostermistir. Bu ¢ercevede 2018 yilinda 6z gelirleri,

faiz, paylar ve cezalardaki artisa ragmen vergi ve sermaye gelirlerindeki azalig

nedeniyle diisiis gostermistir.
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Grafik 3.90: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Sariyer Belediyesi

Tablo 3.151: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Sartyer Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Transferler 50.682.885 59.801.260 69.101.763 75.243.254  79.827.810
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alnan Paylar 46993351 55.046.346 60.541.794 70.583.097 74.388.652
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlari 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Paylar 3.680.534 4754914 8.559.969  4.660.157  5.439.158

Grafige bakildiginda Sariyer Belediyesi’nin 2014-2018 yillarimi1 kapsayan

donemde transfer gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artis kaydetmistir.

Sonug olarak 2014-2018 yillarin1 kapsayan bes yillik dénemde top

lam

gelirlerinin %77’sini 6z gelir kalemlerinden saglayarak mali 6zerklik yoOniinden

Istanbul ilge belediyeleri ortalamasinin iizerinde yer almistir.

3.3.31. Silivri Belediyesi’nin Gelir Biitcesinin Mali Ozerklik

Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Silivri Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan donemde 6z gelir

ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.
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Tablo 3.152: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Silivri Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 67.790.189 81358399  81.698.444 92.975.052  95.064.982
Vergi Gelirleri 55957574 67.188.978 58.258.662 65.568.889  72.139.559
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.604.235  4.662.241  14.008278  10.763.538 12.384.761
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0 0 0 3200 0
Faizler, Paylar ve Cezalar 4303415 4980991  9.431.344 11.520.327 9.839.320
Sermaye Gelirleri 3.924.965  4.526.189 160 5.119.098 701.342
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0
Transferler 23.502.790 28.803.832  38.797.591 64.847.663  78.601.731
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 23.153.566  28.367.356 37.949.030 63.098.750  76.362.287
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve 0 0 0
Yardimlar 54.000 50.000

Proje Yardimlari 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 93.038 167.825 0
Diger Idarelerden Alinan Paylar 349224 382476 705523  1.581.088 2.239.444
Toplam Gelirler 91.292.979 110.162.231 120.496.035 157.822.715  173.666.713

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.153: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Silivri Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
OZ Gelirler / Toplam Gelirler 0.74 0.74 0.68 0.59 0.55 0.66
Transferler / Toplam Gelirler 0.26 0.26 0.32 041 0.45 0.34

Silivri Belediyesi’nin gelir biit¢esi 2014-2018 doneminde devamli olarak artig
egiliminde olmustur. Silivri Belediyesi’nin 6z gelir oran1 2014 ve 2015 yillarinda
%74, 2016 yilinda %68, 2018 yilinda %59 ve 2018 yilinda %55 olarak
gerceklesmistir. Buna bagli olarak bes yillik donemin ortalamasi1 %66 oraniyla,

Istanbul ortalamasi olan %70 oranmnin %4 altinda gergeklesmistir.
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Grafik 3.91: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Silivri Belediyesi

Tablo 3.154: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Silivri Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Toplam Gelirler 91.292.979  110.162.231  120.496.035  157.822.715  173.666.713
Oz Gelirler 67.790.189 81358399  81.698.444  92.975.052  95.064.982
Transferler 23502790  28.803.832  38.797.591 64.847.663  78.601.731

Grafige bakildiginda Silivri Belediyesi’nin 2014-2018 déneminde 6z gelirleri
2018 yili disinda artmuis, transfer gelirleri de ilgili donemde artis kaydetmistir.
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Grafik 3.92: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Silivri Belediyesi

Tablo 3.155: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Silivri Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 67.790.189 81358399  81.698.444 92975052  95.064.982
Vergi Gelirleri 55957574  67.188.978  58.258.662  65.568.889 72.139.559
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.604.235 4.662.241 14.008.278 10.763.538 12.384.761
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 0 0 0 0
Gelirler 3.200

Faizler, Paylar ve Cezalar 4303415 4.980.991 9.431.344 11.520.327 9.839.320
Sermaye Gelirleri 3.924.965 4.526.189 160 5.119.098 701.342
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Silivri Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 arast “vergi
gelirleri” ile “tesebbiis ve miilkiyet gelirleri” inisli ¢ikish bir seyir izlemisler ancak
2018 yilinda onceki yila gore artis saglamislardir. “Faiz, paylar ve cezalar” ile
“sermaye gelirleri” ise yine ilgili dénemde inisli ¢ikish bir seyir izlemisler ancak
2018 yilinda onceki yila gore diisiis gostermislerdir. “Alinan bagis ve yardimlar”
kalemi sadece 2017 yilinda Onemsiz bir tutarda gergeklesme gostermistir. Bu
cercevede 2018 yilinda 6z gelirler, faiz, paylar ve cezalar ile sermaye gelirlerindeki
azalisa ragmen vergi gelirleri ile tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki artis nedeniyle

yiikselmistir.
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Grafik 3.93: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Silivri Belediyesi

Tablo 3.156: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Silivri Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Transferler 23502790 28.803.832 38.797.591 64.847.663 78.601.731
Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 23.153.566  28.367.356 37.949.030 63.098.750  76.362.287
Merkezi Yon. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 54.000 50.000 0 0
Proje Yardimlari 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 93.038 167.825 0
Diger Idarelerden Alinan Paylar 349.224 382476 705523  1.581.088  2.239.444

Grafige bakildiginda Silivri Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan
donemde transfer gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artis kaydetmistir.

Sonug olarak 2014-2018 yillarin1 kapsayan bes yillik dénemde toplam
gelirlerinin %66’sin1 6z gelir kalemlerinden saglayarak mali 6zerklik ydniinden

Istanbul ilge belediyeleri ortalamasinin altinda yer almustir.

3.3.32. Sultanbeyli Belediyesi’nin Gelir Biit¢cesinin Mali

Ozerklik Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Sultanbeyli Belediyesi’nin 2014-2018 yillarini kapsayan donemde 6z

gelir ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.
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Tablo 3.157: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Sultanbeyli Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 51214320  57.569.348  86.954.725 82.580.968  109.348.201
Vergi Gelirleri 32.031.058  36069.120  40.688.038 44743952  53.439.942
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.589.889 13.599.750 25.652.011 26.607.925 29.982.148
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 11.364 276.519 404.500 360.000 470.781
Faizler, Paylar ve Cezalar 4407672 4687.009  5.092.312  6.471.027 6.221.722
Sermaye Gelirleri 5174337 2936950 15.117.864  4.398.064  19.233.608
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0
Transferler 46.903.854 57.583.896  62.352.651 75.993.194  85.373.801
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 45164490 53733511 59.992.198  74.008.899 83.148.008
Merkezi Yon. Biit. Dahil Id. Alinan Bagis ve 0 0 0 0 0
Yardimlar

Proje Yardimlart 1.739.364 430399  2.179.138  1.411.791 2.048.697
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 3.919.986 181.315 572.504 177.096
Diger Idarelerden Alinan Paylar 0 0 0 0 0
Toplam Gelirler 98.118.174 115.153.244 149.307.376 158.574.162  194.722.002

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.158: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Sultanbeyli Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
OZ Gelirler / Toplam Gelirler 0.52 0.50 0.58 0.52 0.56 0.54
Transferler / Toplam Gelirler 0.48 0.50 0.42 0.48 0.44 0.46

Sultanbeyli Belediyesi’nin gelir biitcesi 2014-2018 doneminde devamli
olarak artis egiliminde olmustur. Sultanbeyli Belediyesi’'nin 6z gelir oran1 2014 ve
2017 yillarinda %52, 2015 yilinda %50, 2016 yilinda %58 ve 2018 yilinda %56
olarak gerceklesmistir. Buna bagli olarak bes yillik donemin ortalamast %54

orantyla, Istanbul ortalamasi olan %70 oraninin %16 altinda gergeklesmistir.
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Grafik 3.94: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Sultanbeyli Belediyesi

Tablo 3.159: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Sultanbeyli Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Toplam Gelirler 98.118.174 115.153.244 149307376  158.574.162  194.722.002
Oz Gelirler 51.214.320 57.569.348 86.954.725 82.580.968 109.348.201
Transferler 46.903.854  57.583.896 62.352.651 75.993.194 85.373.801

Grafige bakildiginda Sultanbeyli Belediyesi’nin 2014-2018 déneminde 6z
gelirleri 2017 yili disinda artmis, transfer gelirleri de ilgili donemde artis
kaydetmistir.
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Grafik 3.95: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Sultanbeyli Belediyesi

Tablo 3.160: Belediye Oz Gelitleri (2014-2018, TL), Sultanbeyli Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 51214320 57.569.348  86.954.725  82.580.968  109.348.201
Vergi Gelirleri 32031.058  36069.120  40.688.038  44.743.952  53.439.942
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.589.889 13.599.750  25.652.011 26.607.925 29.982.148
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 11.364

Gelirler d 276.519 404.500 360.000 470.781
Faizler, Paylar ve Cezalar 4.407.672 4.687.009 5.092.312 6.471.027 6.221.722
Sermaye Gelirleri 5.174.337 2.936.950 15.117.864 4.398.064 19.233.608
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve ladeler (-) 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Sultanbeyli Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 arasi
“vergi gelirleri” ile “tesebbiis ve miilkiyet gelirleri” siirekli olarak artmis “faiz,
paylar ve cezalar” gelir kalemi de 2018 yili disinda artmis, 2018 yilinda sabit
kalmistir. “Alinan bagis ve yardimlar” kaleminin de 6nemsiz tutarlarda gerceklestigi
dikkate alindiginda, 2017 yilinda 6z gelirlerin diismesine neden olan durum
“sermaye gelirleri” nin ilgili yilda diger gelir kalemlerindeki artistan daha yiiksek

tutarda diisiis gostermis olmasidir.
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Grafik 3.96: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Sultanbeyli Belediyesi

Tablo 3.161: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Sultanbeyli Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Transferler 46.903.854 57.583.896  62.352.651 75.993.194 85.373.801
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 45164490 53733511 59.992.198 74.008.899  83.148.008
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Y@ian 1.739.364 430399 2.179.138 1411791  2.048.697
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 3.919.986 181315 572.504 177.096
Diger Idarelerden Alinan Paylar 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Sultanbeyli Belediyesi’nin 2014-2018 yillarini kapsayan
donemde transfer gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artis kaydetmistir.

Sonug olarak 2014-2018 yillarin1 kapsayan bes yillik dénemde toplam
gelirlerinin %54’tinlin 6z gelir kalemlerinden saglayarak mali 6zerklik yoniinden

Istanbul ilge belediyeleri ortalamasinin altinda yer almustir.

3.3.33. Sultangazi Belediyesi’nin Gelir Biitcesinin Mali

Ozerklik Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Sultangazi Belediyesi’nin 2014-2018 yillarini kapsayan dénemde 6z

gelir ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.
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Tablo 3.162: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Sultangazi Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 123.385.431 152.438.688 102.633.090 170.474.969  154.778.540
Vergi Gelirleri 50.229.037 49068272  62.797.612 84.182.772  79.058.950
Allnan Bang ve Yardlmlar 1le Ozel Gelirler 0 2.240.881 1.099.591 4.386.979 8.070.889
Faizler, Paylar ve Cezalar 9.961.002 11236169 11.028.017 15.623.743 13.009.901
Sermaye Gelirleri 60.071.284 86193733  22.943.958 59.717.904  47.810.838
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0
Transferler 76.526.863  88.407.845 96426411 114.896.781  131.637.421
Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Ahnan Paylar 71.867.166 83.100.191 91.398.211 108.492.684 125.803.529
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve 658201

Yardimlar P 434.500 24678 1.057.220 0
Proje Yardimlan 0 0 499.990 527.003 259.104
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Paylar 4001496 4873154  4503.532  4.819.874 5.574.788
Toplam Gelirler 199.912.294 240.846.533 199.059.501 285371750  286.415.961

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.163: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Sultangazi Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
Oz Gelirler / Toplam Gelirler 0.62 0.63 0.52 0.60 0,54 0,58
Transferler / Toplam Gelirler 0.38 0.37 0.48 0.40 0.46 0.42

Sultangazi Belediyesi’nin gelir biitgesi 2014-2018 doneminde inisli ¢ikislt bir
seyir izlemistir. ilgili donemde toplam gelirler 2015 yilinda artmis, 2016 yilinda
tekrar 2014 yili seviyesine diismiis, 2017 yilinda ciddi bir artis kaydederken, 2018
yilinda sabit kalmistir. Sultangazi Belediyesi’nin 6z gelir oran1 2014 yilinda %62,
2015 yilinda %63, 2016 yilinda %52, 2017 yilinda %60 ve 2018 yilinda %54 olarak
gerceklesmistir. Buna bagli olarak bes yillik donemin ortalamasit %58 oraniyla,

Istanbul ortalamasi olan %70 oraninin %12 altinda gerceklesmistir.
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Grafik 3.97: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Sultangazi Belediyesi

Tablo 3.164: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Sultangazi Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Toplam Gelirler 199.912.294  240.846.533  199.059.501  285.371.750  286.415.961
Oz Gelirler 123385431  152.438.688  102.633.090  170.474.969  154.778.540
Transferler 76.526.863 88.407.845 96426411  114.896.781  131.637.421

Grafige bakildiginda Sultangazi Belediyesi’nin 2014-2018 doneminde 6z
gelirleri 2016 ve 2018 yillarinda diisiis gostermis, transfer gelirleri ise ilgili donemde

artis kaydetmistir.
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Grafik 3.98: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Sultangazi Belediyesi

Tablo 3.165: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Sultangazi Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Oz Gelirler 123385431 152.438.688  102.633.090  170.474.969  154.778.540
Vergi Gelirleri 50229.037 49068272 62797612  84.182772  79.058.950
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 0
Gelirler 2.240.881 1.099.591 4.386.979 8.070.889
Faizler, Paylar ve Cezalar 9.961.002 11.236.169 11.028.017 15.623.743 13.009.901
Sermaye Gelirleri 60.071.284 96193733 22.943.958  59.717.904  47.810.838
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Sultangazi Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 aras1 “vergi
gelirleri” 2018 yilinda azalmais, “tesebbiis ve miilkiyet gelirleri” sabit kalmis, “alinan
bagis ve yardimlar” kalemi ise artmistir. “Faiz, paylar ve cezalar” gelir kalemi yillar
itibariyle fazla degisiklik gostermemis, “sermaye gelirleri” ise 2015 yilinda en
yiiksek tutarli gergeklesmeyi sagladiktan sonra 2016 yilinda biiylik bir diisiis
kaydetmis, 2017 yilinda tekrar artmig ancak 2018 yilinda yine geri ¢ekilme
yasamistir. Bu cercevede 6z gelirler 2016 yilinda vergi gelirlerindeki artisa ragmen
sermaye gelirlerindeki biiyiik azalma nedeniyle, 2018 yilinda ise hem vergi gelirleri

hem de sermaye gelirlerindeki azalis nedeniyle diisiis gdstermistir.
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Grafik 3.99: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Sultangazi Belediyesi

Tablo 3.166: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Sultangazi Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Transferler 76.526.863  88.407.845 96.426.411 114.896.781 131.637.421
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 71.867.166  £3100.191 91.398211 108.492.684 125.803.529
Merkezi Yon. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 658.201 434.500 24.678 1.057.220 0
Proje Y gan 0 0 499990  527.003  259.104
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Paylar 4001496 4873.154  4.503.532  4.819.874  5.574.788

Grafige bakildiginda Sultangazi Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan

donemde transfer gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artis kaydetmistir.

Sonug¢ olarak 2014-2018 yillarin1 kapsayan bes yillik dénemde toplam

gelirlerinin %58’inin 6z gelir kalemlerinden saglayarak mali 6zerklik yoOniinden

Istanbul ilge belediyeleri ortalamasinin altinda yer almustir.

3.3.34. Sile Belediyesi’nin Gelir Biitcesinin Mali Ozerklik

Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Sile Belediyesi’nin 2014-2018 yillarim1 kapsayan donemde 6z gelir

ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.
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Tablo 3.167: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Sile Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 40.823.143 28.862.085 30.648.667 36.837.558 51.635.603
Vergi Gelirleri 11.599.757 14388770 17.549.764 17.804.182  22.736.792
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.336.374 1.692.683 1.652.446  2.162.956 2.072.193
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 492.766 85.500 504.037 206.622 0.882
Faizler, Paylar ve Cezalar 1.671.863 7537803 2.568.507 1.993.053 1.562.209
Sermaye Gelirleri 24742923 10.177.100  8.392.001 15.179.761  25.477.619
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve fadeler (-) 20540 19771 -18.088  -509.016 -223.092
Transferler 5318.637 7.713.008  8.580.398 10.644.338 12.202.710
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 5.081485 784637 8.023.443 9.696.801 11.359.432
Merkezi Yon. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlari 11.500 7.500 415 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Paylar 225.652 420.871 556.540 947.537 843.278
Toplam Gelirler 46141780 36.575.093 39.229.065 47.481.896  63.838.313

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.168: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Sile Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
OZ Gelirler / Toplam Gelirler 0.88 0.79 0.78 0.78 0.81 0.81
Transferler / Toplam Gelirler 0.12 0.21 022 022 0.19 0.19

Sile Belediyesi’nin gelir biitcesi 2014-2018 doneminde inisli ¢ikigh bir seyir
izlemistir. Ilgili donemde toplam gelirler 2015 yilinda azalmis, 2016 yilinda bir
miktar artmakla birlikte 2014 yili seviyesine ancak 2017 yilinda ulagmis, 2018
yilinda ciddi sayilabilecek bir artis kaydetmistir. Sile Belediyesi’nin 6z gelir oran
2014 yilinda %88, 2015 yilinda %79, 2016 ve 2017 yilinda %78, 2018 yilinda %81
olarak gergeklesmistir. Buna bagli olarak bes yillik donemin ortalamasit %81

orantyla, Istanbul ortalamas1 olan %70 oranmin %11 iizerinde gerceklesmistir.
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Grafik 3.100: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Sile Belediyesi

Tablo 3.169: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Sile Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Toplam Gelirler 46.141.780 36.575.093 39.229.065 47.481.896 63.838.313
Oz Gelirler 40.823.143 28.862.085 30.648.667  36.837.558 51.635.603
Transferler 5.318.637 7.713.008 8.580.398 10.644.338 12.202.710

Grafige bakildiginda Sile Belediyesi’nin 2014-2018 doéneminde 6z gelirleri
2015 yilinda diisiis gostermekle beraber takip eden yillarda artmis, 2014 yili tutarini
ise ancak 2018 yilinda gecebilmistir.

242



Sile
60.000.000
50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000
10.000.000

0
-10.000.000

N 2014 m2015 w2016 m2017 m2018

Grafik 3.101: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Sile Belediyesi

Tablo 3.170: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Sile Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 40.823.143  28.862.085  30.648.667  36.837.558  51.635.603
Vergi Gelirleri 11.599.757 14.388.770 17.549.764 17.804.182  22.736.792
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 492766

Gelirler < 85.500 504.037 206.622 9.882
Faizler, Paylar ve Cezalar 1.671.863 2.537.803 2.568.507 1.993.053 1.562.209
Sermaye Gelirleri 24.742.923 10.177.100 8.392.001 15.179.761 25.477.619
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve ladeler (-) -20.540 -19.771 -18.088 -509.016 -223.092

Grafige bakildiginda Sile Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 arasi “vergi
gelirleri” 2017 yilinda sabit kalmakla beraber diger yillarda artis gostermis,
“tesebblis ve miilkiyet gelirleri” 2015 ve 2016 yillarinda sinirli olarak azalmig, 2017
ve 2018 yillarinda ise yine smirli sekilde artmis, sabit kalmig, “alinan bagis ve
yardimlar” kalemi Onemsiz tutarlarda gerceklesme gostermis, “faiz, paylar ve
cezalar” gelir kalemi 2015 ve 2016 yillarinda sinirli olarak artmis, 2017 ve 2018
yillarinda ise yine siirli sekilde azalmistir. “Sermaye gelirleri” 2014 yilindaki
tutarina ancak 2018 yilinda tekrar ulasabilmis, 2015 ve 2016 yillarinda oldukca
diisiikk tutarlarda gergeklesirken 2017 yilinda sinirli bir artis gostermistir. Bu
cercevede 0z gelirlerin 2015 yilinda ciddi sekilde azalip 2014 yili tutarina ancak
2018 yilinda tekrar ulagsmis olmasindaki etkili gelir kalemi sermaye gelirleri

olmustur.
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Grafik 3.102: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Sile Belediyesi

Tablo 3.171: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Sile Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Transferler 5318.637  7.713.008  8.580.398 10.644.338 12.202.710
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 5.081.485 7.284.637 8.023.443 0696.801 11.359.432
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0
Proje Yardimlari 11.500 7.500 415 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Paylar 225.652 420.871 556.540 947.537 843.278

Grafige bakildiginda Sile Belediyesi’nin 2014-2018 yillari1  kapsayan
donemde transfer gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artis kaydetmistir.

Sonug olarak 2014-2018 yillarin1 kapsayan bes yillik dénemde toplam

gelirlerinin %81’inin 6z gelir kalemlerinden saglayarak mali 6zerklik yoOniinden

Istanbul ilge belediyeleri ortalamasinin iizerinde yer almistir.

3.3.35. Sisli Belediyesi’nin Gelir Biitcesinin Mali Ozerklik

Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Sisli Belediyesi’nin 2014-2018 yillarii kapsayan donemde 6z gelir

ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.
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Tablo 3.172: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Sisli Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 319.902.753 325.946.051 344.540.190 325.412.646  340.310.706
Vergi Gelirleri 259.529.222 261.078.231 285.901.619 258.629.453  287.414.954
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 35.835.562  11.357.960  10.527.299  3.610.131 7.066.924
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 11.400 150 527.599 0 500.000
Faizler, Paylar ve Cezalar 16.223.596  16.761.897 44151273  63.173.062  45.328.828
Sermaye Gelirleri 8302973 36.747.813  3.432.400 0 0
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve ladeler (-) 0 0 0 0 0
Transferler 46.119.548  50.896.380 55355903  66.123.099  78.520.624
Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 40.848.645 44270207 48.043.904 56404735 65257447
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve

Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlari 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 15.000 0 18.400
Diger Idarclerden Alman Paylar 5270903  6.626.173  7.296.999 9718364  13.244.777
Toplam Gelirler 366.022.301 376.842.431 399.896.093 391.535.745  418.831.330

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.173: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Sisli Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
OZ Gelirler / Toplam Gelirler 0.87 0.86 0.86 0.83 0.81 0.85
Transferler / Toplam Gelirler 0.13 0.14 0.14 0.17 0.19 0.15

Sisli Belediyesi’nin gelir biitcesi 2014-2018 doneminde 2017 yilinda azalis,
diger yillarda artis kaydetmistir. Sisli Belediyesi’nin 6z gelir oran1 2014 yilinda %87,
2015 ve 2016 yilinda %86, 2017 yilinda %83, 2018 yilinda %81 olarak
gerceklesmistir. Buna bagli olarak bes yillik donemin ortalamasit %85 oraniyla,

Istanbul ortalamasi olan %70 oraninin %15 {izerinde ger¢eklesmistir.
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Grafik 3.103: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Sisli Belediyesi

Tablo 3.174: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Sisli Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Toplam Gelirler 366.022.301  376.842.431  399.896.093  391.535.745  418.831.330
Oz Gelirler 319.902.753  325.946.051  344.540.190  325.412.646  340.310.706
Transferler 46.119.548 50.896.380 55.355.903 66.123.099  78.520.624

Grafige bakildiginda Sisli Belediyesi’nin 2014-2018 doneminde 6z gelirleri
2017 yilinda diisiis gostermis, 2018 yilinda artis gdstermekle beraber 2016 yili 6z

gelir tutarin1 yakalayamamustir.
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Grafik 3.104: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Sisli Belediyesi

Tablo 3.175: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Sisli Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Oz Gelirler 319902753 325946051  344.540.190  325.412.646  340.310.706
Vergi Gelirleri 259.529.222  261.078231  285.901.619  258.629.453  287.414.954
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 35.835.562 11.357.960 10.527.299 3.610.131 7.066.924
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler 11.400 150 527.599 0 500.000
Faizler, Paylar ve Cezalar 16.223.596 16.761.897  44.151.273 63.173.062  45.328.828
Sermaye Gelirleri 8.302.973 36.747.813 3.432.400 0 0
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Sisli Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 arast “vergi
gelirleri” 2017 yilinda diisiis gostermis, “tesebbiis ve miilkiyet gelirleri” 2014
yilindan sonra diisiis gostermekle beraber en diisiik tutar1 2017 yi1linda goriilmektedir.
“Alinan bagis ve yardimlar” kalemi 6nemsiz tutarlarda gerceklesme gostermis, “faiz,
paylar ve cezalar” gelir kalemi 2015 yilinda sabit kalmis, 2016 yilinda artmis, 2017
yilinda ise en yiiksek tutara ulagmustir. “Sermaye gelirleri” 2014, 2015 ve 2016
yillarinda gergeklesme gostermekle beraber en yiiksek tutara 2015 yilinda ulagmustir.
Bu ¢ergevede 6z gelirler 2017 yilinda faiz, paylar ve cezalar gelir kalemindeki artisa
ragmen, vergi ile tesebblis ve miilkiyet gelirlerindeki diisiis nedeniyle onceki yila
nazaran azalmistir. 2018 yilinda ise vergi ile tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki artig
nedeniyle onceki yila nazaran artmis ancak faiz, paylar ve cezalar gelir kalemindeki

diisiis nedeniyle 2016 y1l1 tutarina ulagamamustir.
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Grafik 3.105: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Sisli Belediyesi

Tablo 3.176: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Sisli Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Transferler 46.119.548  50.896.380 55355903  66.123.099  78.520.624
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 40.848.645 44270207 48.043904 56404735 65.257.447
Merkezi Yon. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlari 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 15.000 0 18.400
Diger Idarclerden Alinan Paylar 5270903 6.626.173 7296999  9.718.364 13.244.777

Grafige bakildiginda Sisli Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan

donemde transfer gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artis kaydetmistir.

Sonug¢ olarak 2014-2018 yillarin1 kapsayan bes yillik donemde toplam

gelirlerinin %85’ini 6z gelir kalemlerinden ve agirlikli olarak vergi gelirlerinden

sagladigr ve bu baglamda saglikli bir mali yapiya sahip oldugu goriilmiis, mali

ozerklik yoniinden de Istanbul ilge belediyeleri ortalamasini iizerinde yer almustir.

3.3.36. Tuzla Belediyesi’nin Gelir Biitcesinin Mali Ozerklik

Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Tuzla Belediyesi’nin 2014-2018 yillarim1 kapsayan donemde 6z gelir

ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.
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Tablo 3.177: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Tuzla Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 149.113.728 199.666.176 188.556.167 238.447.024  246.634.519
Vergi Gelirleri 76.632.943 91509985 118.619.395 111.862.228  136.747.815
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 24.436.221 26.779.583  20.983.791 24.578.746 22.922.670
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.482.855 450.000 772.137 2.405.935 4.006
Faizler, Paylar ve Cezalar 11.344.121 11165996 12.573.433  14.680.392 9.284.408
Sermaye Gelirleri 35217588 69.760.612 35.607411 84.919.723  77.675.620
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0
Transferler 30.125.144  42.701.731  48.542.587  60.081.608 67.451.719
Merkezi [dare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 29.809.404 36936513 41246578 50.919.417 61.185.863
Merkezi Yon. Biit. Dahil Id. Alian Bagis ve

Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlari 0 0 296.159 0 0
Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 81.289 1.226.250 0 0 0
Diger idarelerden Alinan Paylar 234451 5238968  6.999.850  9.162.191 6.265.856
Toplam Gelirler 179.238.872  242.367.907 237.098.754 298.528.632  314.086.238

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.178: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Tuzla Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
Oz Gelirler / Toplam Gelirler 0.83 0.82 0.80 0.80 0.79 0.81
Transferler / Toplam Gelirler 0.17 0.18 0.20 0.20 021 0.19

Tuzla Belediyesi’nin gelir biit¢esi 2014-2018 doneminde 2016 yilinda azalis,
diger yillarda artis kaydetmistir. Tuzla Belediyesi’nin 6z gelir oran1 2014 yilinda
%83, 2015 yilinda %82, 2016 ve 2017 yilinda %80, 2018 yilinda %79 olarak
gerceklesmistir. Buna bagli olarak bes yillik donemin ortalamasit %81 oraniyla,

Istanbul ortalamas1 olan %70 oraninin %11 {izerinde ger¢eklesmistir.
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Grafik 3.106.: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Tuzla Belediyesi

Tablo 3.179: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Tuzla Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Toplam Gelirler 179.238.872  242.367.907  237.098.754  298.528.632  314.086.238
Oz Gelirler 149.113.728  199.666.176  188.556.167  238.447.024  246.634.519
Transferler 30.125.144  42.701.731 48542587  60.081.608  67.451.719

Grafige bakildiginda Tuzla Belediyesi’nin 2014-2018 doneminde 6z gelirleri
2016 yilinda diisiis gdstermis, takip eden yillarda artis kaydetmistir.
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Grafik 3.107: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Tuzla Belediyesi

Tablo 3.180: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Tuzla Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Oz Gelirler 149.113.728  199.666.176  188.556.167  238.447.024  246.634.519
Vergi Gelirleri 76.632943 91509985  118.619.395  111.862.228  136.747.815
Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 24.436.221 26.779.583 20.983.791 24.578.746 22.922.670
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 1.482 855

Gelirler 0 450.000 772.137 2.405.935 4.006
Faizler, Paylar ve Cezalar 11.344.121 11.165.996 12.573.433 14.680.392 9.284.408
Sermaye Gelirleri 35217.588 69760612  35.607.411 84.919.723 77.675.620
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Tuzla Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 arasi1 “vergi
gelirleri” 2017 yilinda, “tesebbiis ve miilkiyet gelirleri” 2016 ve 2018 yillarinda
diislis gostermistir. “Alinan bagis ve yardimlar” kalemi Onemsiz tutarlarda
gerceklesme gostermis, “faiz, paylar ve cezalar” gelir kalemi 2018 yil1 disinda artis
kaydetmistir. “Sermaye gelirleri” 2016 yilinda ciddi tutarda diisiis, 2017 yilinda ise
artis gostermistir. Bu cercevede 6z gelirler, 2016 yilinda vergi gelirlerindeki artisa
ragmen Ozellikle sermaye gelirlerindeki azalis nedeniyle diisiis gostermis, 2017
yilinda ise vergi gelirlerindeki azalisa ragmen sermaye gelirlerindeki artis nedeniyle

yiikselmistir.

251



Tuzla

80.000.000
60.000.000
40.000.000
20.000.000 I I
O |
Transferler  Merkezi idare Merkezi Yon. Proje Diger Diger
Vergi Biit. Dahil id.  Yardimlarn idarelerden  idarelerden
Gelirlerinden Alinan Bagis ve Alinan Bagisve Alinan Paylar
Alinan Paylar  Yardimlar Yardimlar
m 2014 2015 2016 2017 m2018

Grafik 3.108: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Tuzla Belediyesi

Tablo 3.181: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Tuzla Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Transferler 30.125.144  42.701.731 48.542.587 60.081.608 67.451.719
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 29.809.404 36536513 41246578 50919417 61.185.863
Merkezi Yon. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlart 0 0 296.159 0 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 81.289 1.226.250 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Paylar 234451 5238968  6.999.850  9.162.191 _ 6.265.856

Grafige bakildiginda Tuzla Belediyesi’nin 2014-2018 yillarim1 kapsayan

donemde transfer gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artis kaydetmistir.

Sonug¢ olarak 2014-2018 yillarin1 kapsayan bes yillik dénemde toplam

gelirlerinin %81’ini 6z gelir kalemlerinden sagladig1 ve mali 6zerklik yoniinden de

Istanbul ilge belediyeleri ortalamasinin iizerinde yer almistir.

3.3.37. Umraniye Belediyesi’nin Gelir Biitcesinin Mali

Ozerklik Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Umraniye Belediyesi’nin 2014-2018 yillarini kapsayan donemde 6z

gelir ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.
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Tablo 3.182: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Umraniye Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 223.984.569 162.592.646 197.148.338 261.167.158  292.170.856
Vergi Gelirleri 155.368.813 113.710.603 145.344.115 178.256.823  163.139.366
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 39.735205 20.387.812  27.753.053 47.721.723 29.988.798
Allnan Bang ve Yardlmlar 1le Ozel Gelirler 133.100 17.600 4.525 9.039.950 577.050
Faizler, Paylar ve Cezalar 19.332.665 28.476.631 24.046.645 26.148.662 25.310.642
Sermaye Gelirleri 9.414.786 0 0 0 73.155.000
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0
Transferler 98.424.997 113.570.426 128.947.722 149.088.413  174.383.388
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alnan Paylar 92.072.771 106954258 120.579.062 143.143.461  166.578.434
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve

Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlan 1.132.132 69.062  1.705.271 4.176 0
Diger idarelerden Alian Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger idarelerden Alinan Paylar 5220094  6.547.106  6.663.389  5.940.776 7.804.954
Toplam Gelirler 322.409.566 276.163.072 326.096.060 410.255.571  466.554.244

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.183: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Umraniye Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
OZ Gelirler / Toplam Gelirler 0.69 0.59 0.60 0.64 0.63 0.63
Transferler / Toplam Gelirler 031 041 0.40 036 037 0.37

Umraniye Belediyesi’nin gelir biitgesi 2014-2018 doneminde 2015 yilinda
azalis, diger yillarda artis kaydetmistir. Umraniye Belediyesi’nin 6z gelir oran1 2014
yilinda %69, 2015 yilinda %59, 2016 yilinda %60, 2017 yilinda %64 ve 2018 yilinda
%63 olarak gerceklesmistir. Buna bagli olarak bes yillik donemin ortalamasi %63

orantyla, Istanbul ortalamasi olan %70 oraninin %7 altinda gerceklesmistir.
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Grafik 3.109: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Umraniye Belediyesi

Tablo 3.184: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Umraniye Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Toplam Gelirler 322.409.566  276.163.072  326.096.060  410.255.571  466.554.244
Oz Gelirler 223.984.569  162.592.646  197.148338  261.167.158  292.170.856
Transferler 98.424.997  113.570.426  128.947.722  149.088.413  174.383.388

Grafige bakildiginda Umraniye Belediyesi’nin 2014-2018 doneminde 6z
gelirleri 2015 yilinda diislis gostermis, 2016 yilinda artmakla beraber 2014 yili 6z
gelir tutarini takip eden yillarda yakalayabilmistir.
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Grafik 3.110: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Umraniye Belediyesi

Tablo 3.185: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Umraniye Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 223984569  162.592.646  197.148.338  261.167.158  292.170.856
Vergi Gelirleri 155.368.813  113.710.603  145344.115  178.256.823  163.139.366
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 39.735.205 20.387.812  27.753.053 47.721.723 29.988.798
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler 133.100 17.600 4.525 9.039.950 577.050
Faizler, Paylar ve Cezalar 19.332.665 28.476.631 24.046.645 26.148.662 25.310.642
Sermaye Gelirleri 9.414.786 0 0 0 73.155.000
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Umraniye Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 aras1 “vergi
gelirleri” ve “tesebbiis ve miilkiyet gelirleri” 2016 yilinda diislis gostermistir.
“Alman bagis ve yardimlar” kalemi 2017 yilinda 6nemli tutarda gerceklesme
gosterirken diger yillarda dnemsiz tutarlarda gergeklesme gdstermis, “faiz, paylar ve
cezalar” gelir kalemi inisli ¢ikigh bir seyir izlemis, “sermaye gelirleri” ise 2018
yilinda 6nemli tutarda bir ger¢eklesme gostermistir. Bu c¢ercevede 6z gelirler, 2015
yilinda vergi ve tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki azalis nedeniyle diisiis gostermis,
diger yillarda artis gostermis ancak 2016 yili 6z gelirleri artisa ragmen 2014 yili

tutarin1 yakalayamamastir.
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Grafik 3.111: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Umraniye Belediyesi

Tablo 3.186: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Umraniye Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Transferler 98.424.997 113.570.426 128.947.722 149.088.413 174.383.388
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 92.072.771 106.954.258 120.579.062 143.143.461 166.578.434
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlan 1.132.132 69.062  1.705.271 4.176 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger idarelerden Alinan Paylar 5200094  6.547.106  6.663.389  5.940.776  7.804.954

Grafige bakildiginda Umraniye Belediyesi’nin 2014-2018 yillarim kapsayan

donemde transfer gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artis kaydetmistir.

Sonug olarak 2014-2018 yillarin1 kapsayan bes yillik dénemde toplam

gelirlerinin %63’linli 6z gelir kalemlerinden sagladig1 ve mali 6zerklik yoniinden de

Istanbul ilge belediyeleri ortalamasinin altinda yer almustir.

3.3.38. Uskiidar Belediyesi’nin Gelir Biitcesinin Mali Ozerklik

Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Uskiidar Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan dénemde 6z

gelir ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.
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Tablo 3.187: Belediye Gelitleri (2014-2018, TL), Uskiidar Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 243376780 242.964.785 360.070.169 367.438295  436.692.566
Vergi Gelirleri 152404339 161.631.468 187.572.683 225.989.924  243.518.998
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 20.699.740 55432754  21.029.079  23.963.524 26.257.313
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0 20.000 0 632.320 0
Faizler, Paylar ve Cezalar 16810256 23.889.620 30.418.625 35324.064  39301.172
Sermaye Gelirleri 53462445 34990943 121.049.782 81.528.463  127.615.083
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0
Transferler 82.952.637 95.688.615 101.220.448 113.899.004  142.552.253
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 74.735.017  ¢6761.741 94.381.002 108.468.311 127.042.453
Merkezi Yon. Biit. Dahil Id. Alian Bagis ve
Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlart 2.676.144 5 939,647 856.642 895.600 8.250.753
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Paylar 3.541476 5987227 5982804  4.535.093 7.259.047
Toplam Gelirler 326.329.417 338.653.400 461.290.617 481.337.299  579.244.819

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.188: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Uskiidar Belediyesi
2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
Oz Gelirler / Toplam Gelirler 0,75 0,72 0,78 0,76 0,75 0,75
Transferler / Toplam Gelirler 0,25 0,28 0,22 0,24 0,25 0,25

Uskiidar Belediyesi’nin gelir biitcesi 2014-2018 doneminde siirekli olarak

artis kaydetmistir. Uskiidar Belediyesi’nin 6z gelir oran1 2014 ve 2018 yillarinda
%75, 2015 yilinda %72, 2016 yilinda %78 ve 2017 yilinda %76 olarak

gerceklesmistir. Buna bagli olarak bes yillik donemin ortalamasit %75 oraniyla,

Istanbul ortalamasi olan %70 oraninin %5 iizerinde ger¢eklesmistir.
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Grafik 3.112: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Uskiidar Belediyesi

Tablo 3.189: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Uskiidar Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Toplam Gelirler 326.329.417  338.653.400  461.290.617  481.337.299  579.244.819
Oz Gelirler 243376780  242.964.785  360.070.169  367.438.295  436.692.566
Transferler 82.952.637 95.688.615  101.220.448  113.899.004  142.552.253

Grafige bakildiginda Uskiidar Belediyesi'nin 2014-2018 doneminde 6z
gelirleri 2015 yilinda sabit kalmis takip eden yillarda artis kaydetmistir.
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Grafik 3.113: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Uskiidar Belediyesi

Tablo 3.190: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Uskiidar Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 243376780  242.964.785  360.070.169  367.438.295  436.692.566
Vergi Gelirleri 152.404.339 161631468  187.572.683  225.989.924  243.518.998
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 20.699.740 25432754  21.029.079  23.963.524 26257313
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler 0 20.000 0 632.320 0
Faizler, Paylar ve Cezalar 16.810.256 53 889620 30.418.625 35.324.064  39.301.172
Sermaye Gelirleri 53462445 34990943  121.049.782  81.528463  127.615.083
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Uskiidar Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 aras1 “vergi

gelirleri” artis gostermis, “tesebbiis ve miilkiyet gelirleri” 2016 yilinda diisiis

gostermistir. “Alinan bagis ve yardimlar” kalemi onemsiz tutarlarda gerceklesme

gosterirken, “faiz, paylar ve cezalar” gelir kalemi artan bir seyir izlemistir. “Sermaye

gelirleri” ise inisli ¢ikigh bir seyir izlemistir. Bu ¢er¢evede 6z gelirler 2015 yilinda,

sermaye gelirleri disindaki gelirler kalemlerinin artmasina ragmen sermaye

gelirlerindeki azalis nedeniyle sabit bir seyir izlemistir. Yine 2017 yilinda 6z

gelirlerdeki artigin ¢ok sinirlt kalmasi da ilgili yilda sermaye gelirlerindeki azalistan

kaynaklanmaktadir.
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Grafik 3.114: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Uskiidar Belediyesi

Tablo 3.191: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Uskiidar Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Transferler 82.952.637 95.688.615 101.220.448 113.899.004 142.552.253
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar T4.735.017  g6761.741 94.381.002 108.468.311 127.042.453
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Y@ian 2676.144 2939647 856642 895600  8.250.753
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Paylar 5.541476 5987227  5.982.804  4.535.093  7.259.047

Grafige bakildiginda Uskiidar Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan
donemde transfer gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artis kaydetmistir.

Sonug olarak 2014-2018 yillarin1 kapsayan bes yillik dénemde toplam
gelirlerinin %75’ini 6z gelir kalemlerinden sagladig1 ve mali 6zerklik yoniinden de

Istanbul ilge belediyeleri ortalamasinin iizerinde yer almistir.

3.3.39. Zeytinburnu Belediyesi’nin Gelir Biitcesinin Mali

Ozerklik Yoniinden Degerlendirilmesi

Asagida Zeytinburnu Belediyesi’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan dénemde

0z gelir ve transfer gelirlerinin alt gelir kalemleri yer almaktadir.
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Tablo 3.192: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Zeytinburnu Belediyesi

TURU 2014 2015 2016 2017 2018
Oz Gelirler 144.116.336 145.069.651 151.270.423 182.114.839 228.756.938
Vergi Gelirleri 115.190.460 119,581,559 125.576.017 138010248  182.524.664
Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8715016 10885518 15.065.048 16.294.343  14.729.425
Alman Bang ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 2.358.474 675.074 2.225.635 20.396.776 18.848.442
Faizler, Paylar ve Cezalar 6779133 11.086.081  7.034797  6.686.293  10.434.944
Sermaye Gelirleri 1073253 7841419 1368926  727.179 2.219.463
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve Tadeler (-) 0 0 0 0 0
Transferler 42436286 49.147.201 53.643.454  63.795.622 73.586.358
Merkezi idare Vergl Gelirlerinden Alinan Paylar 42.436.286 49.147.201 53.643.454 63.347.124 73.586.358
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve
Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlar: 0 0 0 448.498 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Paylar 0 0 0 0 0
Toplam Gelirler 186.552.622  194.216.852 204.913.877 245.910.461  302.343.296

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.193: Belediye Gelirlerinin Bilesimi (2014-2018, TL), Zeytinburnu
Belediyesi
2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
OZ Gelirler / Toplam Gelirler 0.77 0.75 0.74 0.74 0.76 0.75
Transferler / Toplam Gelirler 023 0.25 0.26 0.26 0.24 0.25

Zeytinburnu Belediyesi’nin gelir biitgesi 2014-2018 doneminde siirekli olarak
artis kaydetmistir. Zeytinburnu Belediyesi’nin 6z gelir oran1 2014 yilinda %77, 2015
yilinda %75, 2016 ve 2017 yillarinda %74 ve 2018 yilinda %76 olarak
gerceklesmistir. Buna bagli olarak bes yillik donemin ortalamasit %75 oraniyla,

Istanbul ortalamasi olan %70 oraninin %5 iizerinde ger¢eklesmistir.
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Grafik 3.115: Belediye Gelirleri (2014-2018, TL), Zeytinburnu Belediyesi

Tablo 3.194: Belediye Toplam Gelirleri (2014-2018, TL), Zeytinburnu Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Toplam Gelirler 186.552.622  194.216.852  204.913.877  245.910.461  302.343.296
Oz Gelirler 144.116.336  145.069.651 151270423  182.114.839  228.756.938
Transferler 42436286  49.147.201 53.643.454  63.795.622  73.586.358

Grafige bakildiginda Zeytinburnu Belediyesi’nin 2014-2018 déneminde 6z
gelirleri 2015 yilinda sabit kalmis, takip eden yillarda artis kaydetmistir.
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Grafik 3.116: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Zeytinburnu Belediyesi

Tablo 3.195: Belediye Oz Gelirleri (2014-2018, TL), Zeytinburnu Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018

Oz Gelirler 144116336 145.069.651 151270423  182.114.839  228.756.938
Vergi Gelirleri 115190460 119581.559  125.576.017  138.010.248  182.524.664
Tesebbils ve Miilkiyet Gelirleri 8715016 10885518  15.065.048 16294343  14.729.425
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 2.358.474 675.074 2225635 20.396.776 18.848.442
Faizler, Paylar ve Cezalar 6.779.133  11.086.081 7.034.797 6.686.293  10.434.944
Sermaye Gelirleri 11.073.253 2.841.419 1.368.926 727.179 2.219.463
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0 0 0 0
Red ve ladeler (-) 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Zeytinburnu Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 arasi

“vergi gelirleri” artig gostermis, “tesebbiis ve miilkiyet gelirleri” 2018 yilinda diisiis

gostermistir. “Alinan bagis ve yardimlar” kalemi 2017 ve 2018 yillarinda 6nemli

tutarlarda gerceklesme gosterirken, “faiz, paylar ve cezalar” gelir kalemi inisli ¢ikigh

bir seyir izlemistir. “Sermaye gelirleri” de inisli ¢ikish bir seyir izlemis ve 2014 yili

disinda 6nemli olmayan tutarlarda ger¢eklesme gostermistir. Bu ¢ergevede 6z gelirler

2015 yilinda, sermaye gelirleri disindaki gelirler kalemlerinin artmasia ragmen

sermaye gelirlerindeki azalis nedeniyle sabit bir seyir izlemistir.
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Grafik 3.117: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Zeytinburnu Belediyesi

Tablo 3.196: Belediye Transfer Gelirleri (2014-2018, TL), Zeytinburnu Belediyesi

2014 2015 2016 2017 2018
Transferler 42436286 49.147.201  53.643.454  63.795.622  73.586.358
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 42436286 49147201 53.643.454 63.347.124 73.586.358
Merkezi Yén. Biit. Dahil id. Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Proje Yardimlari 0 0 0 448.498 0
Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
Diger Idarelerden Alinan Paylar 0 0 0 0 0

Grafige bakildiginda Zeytinburnu Belediyesi’nin 2014-2018  yillarini
kapsayan donemde transfer gelirleri diizenli sayilabilecek sekilde artis kaydetmistir.

Sonug olarak 2014-2018 yillarin1 kapsayan bes yillik dénemde toplam
gelirlerinin %75’ini 6z gelir kalemlerinden sagladig1 ve mali 6zerklik yoniinden de

Istanbul ilge belediyeleri ortalamasinin iizerinde yer almistir.

3.4. 2014-2018 Yillar1 istanbul Ilce Belediyeleri’nin Gelir

Biitcelerinin Mali Ozerklik Yoniinden Karsilastirilmasi

Bu baslik altinda Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin 2014-2018 yillar1
arasinda kesinlesmis gelir biitcelerinin 6z gelir boliimii farkli iki yontemle tekrar
hesaplanmis ve bu hesaplamalar sonucu ortaya ¢ikan gelir biitgeleri karsilastirmaya

tabi tutulmustur.
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Bu boliimde uygulanan hesaplama yontemlerinden ilki, 6z gelir grubu icinde
yer alan sermaye gelirleri kaleminin ihmal edilerek 6z gelir grubunun ve gelir
biitcelerinin sermaye gelirleri olmaksizin hesaplanmasidir. Bu yontemle ulasilmak
istenen amag, Istanbul ilge belediyelerinin sermaye gelirleri olmadig: takdirde gelir
biitceleri i¢inde 6z gelir grubunun oransal gériiniimiiniin ve yine buna bagli olarak 6z
gelir orania gore nasil bir siralamanin ortaya ¢iktiginin tespit edilmesidir. Boylece
sireklilik arz etmeyen ve mal varligi satisi yoluyla ortaya g¢ikmasi nedeniyle
belediyenin 6z varlik azalisina bagli olarak olusan sermaye gelirlerinin ihmal edildigi
bir mali yap1 analiz edilmeye calisilmistir. Uygulanan hesaplama yontemlerinden
ikincisi ise 0z gelir grubu iginde yer alan gelir kalemlerinden sadece vergi gelirleri
dikkate alinarak, 6z gelir grubunun ve gelir biit¢elerinin vergi gelirleri disindaki gelir
kalemleri ihmal edilerek hesaplanmasidir. Bu yontemle ulasilmak istenen amag,
Istanbul ilge belediyelerinin vergi gelirleri disindaki gelirleri olmadig: takdirde gelir
biitceleri i¢cinde 6z gelir grubunun goriiniimiiniin ve yine buna bagl olarak 6z gelir
oranimma gore nasil bir siralamanin ortaya ciktiginin tespit edilmesidir. Bdylece
mahiyet itibariyle siireklilik arz eden ana gelir kalemi olan vergi gelirlerinin tek

basina dikkate alindig1 bir mali yap1 analiz edilmeye ¢aligiimistir.

Bu hesaplamalar sonucunda her bir ilge belediyesi gelir biitgeleri icin, 6z gelir
ve transfer gelirleri yoniinden ti¢ farkli siralamaya ulagilmistir. Bunlardan sirasiyla
birincisi Istanbul ilge belediyelerinin 2014-2018 yillarin1 kapsayan gelir kesin hesap
cetvelleri dikkate alinarak bu ¢aligmanin 3.3. bashig1 altinda yer alan 6z gelir ve
transfer gelirleri oranlarini gosteren Tablo-3.1’in, Tablo-3.197 nin birinci sirasinda
6z gelir oramna gore biiyiikten kiiciige siralanmasidir. Ikincisi 6z gelir grubu iginde
yer alan sermaye gelirleri kaleminin ihmal edilerek, 6z gelir grubunun ve gelir
biitcelerinin sermaye gelirleri olmaksizin Tablo-3.197’nin ikinci sirasinda 6z gelir
oranma gore biiyiikten kiigiige siralanmasidir. Ugiinciisii 6z gelir grubu iginde yer
alan gelir kalemlerinden sadece vergi gelirleri dikkate alinarak, 6z gelir grubunun ve
gelir biitgelerinin vergi gelirleri disindaki gelir kalemleri ihmal edilerek Tablo-

3.197’nin ti¢lincii sirasinda 6z gelir oranina gore biiylikten kiiclige siralanmasidir.
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Asagida yer alan Tablo-3.197"ye gére Istanbul ilge belediyelerinin 2014-2018
yillarma iligkin ortalama 6z gelir ve transfer geliri oranlar1 sirasiyla 0,70 ve 0,30
olarak, sermaye gelirleri ihmal edilmis ortalama 6z gelir ve transfer geliri oranlar
sirastyla 0,66 ve 0,34 olarak, 6z gelir grubundan sadece vergi gelirleri dikkate
alinmis ortalama 6z gelir ve transfer geliri oranlar1 sirasiyla 0,58 ve 0,42 olarak
Olciilmiistiir. Bu ¢ercevede 6z gelir grubu gelir kalemleri azaltilarak olusturulan
Tablo-3.197 nin ikinci sirasinda Istanbul Slceginde gelir toplami iginde 6z gelir
oraninin %70’ten %66’ya, %4 oraninda azalis kaydettigi ve Tablo-3.197’nin ikinci
sirasinda Istanbul dlgeginde gelir toplamu iginde 6z gelir oramnin %70’ten %58’e,
%12 oraninda azalis kaydettigi goriilmektedir. Buradan hareketle 2014-2018
doneminde Istanbul ilge belediyeleri gelirlerinin, sermaye gelirleri ve vergi gelirleri
disindaki gelir kalemlerinin ortalama gelir biitgelerine etkisinin %8 (%12-%4)

oraninda oldugu goriilmektedir.

Asagida yer alan tablonun en {ist satirinda Istanbul ilge belediyelerinin 2014-
2018 yillarina iliskin ortalama 6z gelir ve transfer geliri oranlar1 3 farkli hesaplama
yontemine gore goOsterilmistir. Yine asagida ilgeler bazinda bu hesaplama
yontemlerinin nasil bir etki dogurdugu analiz edilmeye ¢alisilmig boylece 6z gelir
grubu icinde yer alan gelir kalemlerinin etkisi ve daha saglikli bir 6z gelir yapisinin
nasil olusturulabilecegi ve buna bagl olarak mali 6zerklik derecesinin gosterilmesi
amaclanmistir. Bu ¢ergevede Tablo-3.197 nin birinci sirasinda yer alan ilk bes ilce
belediyesi ile son bes ilge belediyesinin Tablo-3.197’nin ikinci sirasinda ve ikinci
sirasinda bulundugu siralar dikkate alinarak bir degerlendirme yapilmistir. Tablo-
3.197’nin birinci sirasinda gelir biit¢esi i¢inde 6z gelir orani en yiiksek olan ilk bes
ilge belediyesi Beykoz, Sisli, Besiktas, Basaksehir ve Sile’dir. Yine ayni tablonun
gelir biitgesi i¢inde 6z gelir orant en diisiik son bes ilge belediyesi Gaziosmanpasa,

Sultanbeyli, Bahgelievler, Sultangazi ve Glingéren’dir.
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Tablo 3.197: Istanbul ilge Belediyelerinin Oz Gelir Dagilimlari

1. 62 Gelirlerin Tamami Dikkate Alinmis 2.0z Gelirlerden :zirlmlye Gelirleri ihmal 3.0z Gelirle;?s:af:ie“cnem\:sergi Gelirleri
geI(i)rZIer Transferler gelci);er Transferler gelci);er Transferler

ISTANBUL 0,70 0,30 ISTANBUL 0,66 0,34 ISTANBUL 0,58 0,42

1 | Beykoz 0,87 0,13 1] Sisli 0,85 0,15 1 | Besiktas 0,82 0,18
2 | Sisli 0,85 0,15 2 | Besiktas 0,84 0,16 2 | Sisli 0,82 0,18
3 | Besiktas 0,85 0,15 3 | Adalar 0,80 0,20 3 | Saryer 0,74 0,26
4 | Basaksehir 0,82 0,18 4 | Bakirkoy 0,77 0,23 4 | Esenyurt 0,73 0,27
5 | Sile 0,81 0,19 5 | Sariyer 0,77 0,23 5 | Zeytinburnu 0,71 0,29
6 | Tuzla 0,81 0,19 6 | Kadikoy 0,76 0,24 6 | Adalar 0,70 0,30
7 | Adalar 0,80 0,20 7 | Tuzla 0,75 0,25 7 | Bakirkoy 0,70 0,30
8 | Bakirkdy 0,80 0,20 8 | Zeytinburnu 0,75 0,25 8 | Kadikoy 0,70 0,30
9 | Sariyer 0,77 0,23 9 | Esenyurt 0,74 0,26 9 | Tuzla 0,69 0,31
10 | Arnavutkdy 0,77 0,23 10 | Basaksehir 0,74 0,26 10 | Arnavutkdy 0,68 0,32
11 | Kadikdy 0,76 0,24 11 | Sancaktepe 0,72 0,28 11 | Beyoglu 0,66 0,34
12 | Esenyurt 0,76 0,24 12 | Arnavutkdy 0,72 0,28 12 | Sile 0,66 0,34
13 | Uskiidar 0,75 0,25 13 | Beylikdiizii 0,71 0,29 13 | Beylikdiizii 0,66 0,34
14 | Zeytinburnu 0,75 0,25 14 | Beyoglu 0,71 0,29 14 | Bagaksehir 0,65 0,35
15 | Sancaktepe 0,74 0,26 15 | Sile 0,71 0,29 15 | Uskidar 0,64 0,36
16 | Beylikdiizii 0,74 0,26 16 | Uskiidar 0,70 0,30 16 | Biiyiikgekmece 0,64 0,36
17 | Beyoglu 0,73 0,27 17 | Biiyiikgekmece 0,70 0,30 17 | Silivri 0,60 0,40
18 | Atagehir 0,73 0,27 18 | Cekmekoy 0,69 0,31 18 | Atasehir 0,60 0,40
19 | Biiyiik¢ekmece 0,72 0,28 19 | Atasehir 0,68 0,32 19 | Fatih 0,58 0,42
20 | Cekmekoy 0,71 0,29 20 | Beykoz 0,66 0,34 20 | Sancaktepe 0,57 0,43
21 | Eyiipsultan 0,66 0,34 21 | Silivri 0,65 0,35 21 | Maltepe 0,54 0,46
22 | Pendik 0,66 0,34 22 | Eyiipsultan 0,64 0,36 22 | Umraniye 0,53 0,47
23 | Silivri 0,66 0,34 23 | Maltepe 0,64 0,36 23 | Bagcilar 0,53 0,47
24 | Maltepe 0,66 0,34 24 | Fatih 0,64 0,36 24 | Bayrampasa 0,52 0,48
25 | Kartal 0,65 0,35 25 | Umraniye 0,61 0,39 25 | Bahgelievler 0,51 0,49
26 | Fatih 0,64 0,36 26 | Kartal 0,61 0,39 26 | Eyiipsultan 0,51 0,49
27 | Catalca 0,63 0,37 27 | Catalca 0,61 0,39 27 | Avcilar 0,51 0,49
28 | Umraniye 0,63 0,37 28 | Bayrampasa 0,60 0,40 28 | Cekmekdy 0,51 0,49
29 | Bagcilar 0,63 0,37 29 | Bagcilar 0,60 0,40 29 | Kartal 0,51 0,49
30 | Bayrampasa 0,63 0,37 30 | Avcilar 0,59 0,41 30 | Catalca 0,50 0,50
31 | Kagithane 0,60 0,40 31 | Pendik 0,58 0,42 31 | Giingdren 0,48 0,52
32 | Kiiciikcekmece 0,60 0,40 32 | Kiiciikcekmece 0,57 0,43 32 | Beykoz 0,46 0,54
33 | Avcilar 0,59 0,41 33 | Bahgelievler 0,57 0,43 33 | Kiiciikgekmece 0,46 0,54
34 | Esenler 0,59 0,41 34 | Kagithane 0,55 0,45 34 | Pendik 0,46 0,54
35 | Giingéren 0,59 0,41 35 | Giingéren 0,54 0,46 35 | Kagithane 0,42 0,58
36 | Sultangazi 0,58 0,42 36 | Sultanbeyli 0,51 0,49 36 | Esenler 0,40 0,60
37 | Bahgelievler 0,57 0,43 37 | Esenler 0,47 0,53 37 | Sultangazi 0,39 0,61
38 | Sultanbeyli 0,54 0,46 38 | Sultangazi 0,45 0,55 38 | Sultanbeyli 0,39 0,61
39 | Gaziosmanpasa 0,53 0,47 39 | Gaziosmanpasa 0,41 0,59 39 | Gaziosmanpasa 0,37 0,63

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 3.198: istanbul ilge Belediyeleri Alt Gelir Kalemlerinin Gelir ve Oz Gelire
Orani (2014-2018, TL)

2014-2018 Toplam Gelir igindeki Oz Gelir
Gelir Tirleri Tutar Orani Icindeki Orani
Gelir 50.847.538.266
Oz gelir 35.963.957.679 70,73%
Vergi Gelirleri 21.741.249.304 42,76% 60,45%
Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 3.741.141.114 7,36% 10,40%
Alinan Bagis ve Yardimlar 322.095.675 0,63% 0,90%
Faiz gelirleri 3.678.715.127 7,23% 10,23%
Sermaye Gelirleri 6.368.690.036 12,53% 17,71%
Transfer Geliri 14.883.580.587 29,27%

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

3.4.1. Beykoz Belediyesi’nin Gelir Biitcesinin Mali Ozerklik

Yoniinden Karsilastirilmasi

Beykoz Belediyesi’nin 2014-2018 yillarina iliskin ortalama 6z gelir ve
transfer geliri oranlar1 Tablo-3.197°e gore sirasiyla 0,87-0,13, 0,66-0,34, 0,46-0,54
olarak 6l¢iilmiistiir. Buna bagl olarak adi gegen ilge belediyesi Tablo-3.197’nin ilk
boliimiinde birinci sirada yer almaktayken, ikinci boliimiinde yirminci, ticlincii
boliimiinde otuz ikinci sirada yer almaktadir. Bunun sebebi Tablo-3.55’de goriilecegi
tizere ilgili il¢e belediyesinin 6z gelir grubu iginde sermaye gelirleri kaleminin ¢ok
biiylik bir paya sahip olmasidir. Bu cer¢evede sermaye gelirleri ihmal edildigi
durumda gelir biitgesi i¢inde 6z gelir grubunun pay1 %87’den %66’ya diismekte ve
ilgili belediye 6z gelir grubu siralamasinda yirminci siraya gelmis olmaktadir. 2014-
2018 donemine ait olan %87 orani ise yillar itibariyle dikkate alindiginda 2014
yilinda %93 olarak gerceklesmisken, ilgili donemde azalis egilimini siirdiirerek 2018
yilinda %83 olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla yillar itibariyle sermaye gelirleri
azalmis, 2014 yilinda 412 milyon TL iken, 2018 yilinda 171 milyon TL’ye

gerilemistir.

Sermaye gelirleri konut, arsa, arazi gibi maddi duran varlik ve/veya lisans,
patent, telif hakki gibi maddi olmayan duran varlik satiglarindan tesekkiil ettigi i¢in

stireklilik arz etmeyen, belediyenin sahip oldugu varliklarin azalmasi sonucunu
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doguran gelirlerdir. Bu sebeple bu gelir kaleminden saglanan gelirler 6z gelir grubu
icinde yer almakla beraber siireklilik arz etmedigi ve belediyelerin hizmet
sunumunda kullanabilecekleri varliklarinin belediye miilkiyetinden ¢ikmasina sebep
oldugu i¢in siirdiiriilebilir bir gelir yapisina isaret etmezler. Bu baglamda sermaye
gelirleri mali 6zerklik yoniinden 6z gelir grubunu artirici yonde etki yapsa da gelir
biitcesi i¢inde sermaye gelirlerinin yiiksek oranlara ulagsmasi saglikli bir mali yap1
kurulmasin1 engellemektedir. Soyle ki; bu gelir kaleminin olusturulamadigi
donemlerde belediyelerin gelir biitgelerinde biiyiik diislisler yagsanmakta bu da gerek

ongoriilebilirligi gerekse hizmet sunumunda istikrar1 engellemektedir.

Bu cer¢cevede Beykoz Belediyesi’nin sermaye gelirleri 2014 yilinda 412
milyon TL’den, 2018 yilinda 171 milyon TL’ye gerileyerek 241 milyon TL azalirken
yine ayni donemlerde gelir biitcesi 512 milyon TL’den, 361 milyon TL’ye
gerileyerek 151 milyon tl azalmigtir. Gelir biitcesindeki bu azalista en 6nemli etki
sermaye gelirlerine aitken, belediyenin ihtiyaglarinin artti§i ve paranin satin alma
gliciiniin azaldig1 géz oniine alindiginda, bu durum siiphesiz ilgili belediyenin hizmet

sunumunun olumsuz yonde etkilenmesine sebep olmustur.

Mali 6zerkligin, belediyelerin merkezi idare biitce paylarina olan bagliliginin
azaltilmast anlami tasidigr diisiiniildiigiinde, yiiksek oranli sermaye gelirleri bu
amaca hizmet etmemektedir. SOyle ki; Beykoz Belediyesi gelir biitgesinde 2014
yilinda transfer gelirleri pay1 37 milyon TL ile %7 iken, 2018 yilinda bu oran 62
milyon TL ile %17’ ylikselmistir. Dolayistyla sermaye gelirlerinin gelir biitgesi i¢inde
2014 yilinda %80 gibi yiiksek bir oranda yer almasi ve bu oranin 2018 yilinda
%47 ye diismesi, transfer gelirlerine baglilig1 %7°den, %17’°e 10 puan arttirmistir. Bu
durum bize yiiksek oranli sermaye gelirlerinin mali 6zerkligi arttirmakla beraber mali
yapiy1 dalgali bir biitce yapisina siiriikledigini de gostermektedir. Zira mali 6zerklik
ayni zamanda siireklilik arz eden bir mali yapiyr ifade etmekte ve yildan yila
degisiklik arz eden durumlar mali yapiy1 etkilemeyen olaganiistii durumlar olarak ele
alinmalidir. Bu ¢ercevede mali 6zerklik yoniinden yapilan degerlendirmede yiiksek
oranli sermaye gelirleri olaganiistii gelir olarak varsayilip, bu gelirler ihmal edilerek

mali 6zerklik yoniinden degerlendirme yapmak daha saglikli sonuglar verecektir.
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Diger yandan Beykoz Belediyesi’nin 2014-2018 doneminde sadece vergi
gelirleri dikkate alindiginda, vergi gelirlerinin toplam gelirleri i¢indeki pay1
acisindan Istanbul ilge belediyeleri arasinda otuz ikinci sirada yer aldif
goriilmektedir. Sermaye gelirleri ihmal edildigi durumda yirminci sirada yer alirken,
sadece vergi gelirleri dikkate alindiginda otuz ikinci sirada yer almasi, ilgili
belediyenin “tesebbiis ve miilkiyet gelirleri”, “alinan bagis ve yardimlar” ve “faiz,
paylar ve cezalar” gelirlerinin, Istanbul ilce belediyeleri 6lgeginde vergi gelirlerine
oranla daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Ilgili gelir kalemleri tutar olarak
incelendiginde 2014-2018 doneminde vergi gelirleri toplami1 209 milyon TL olarak
gerceklesmisken, “tesebblis ve miilkiyet gelirleri”, “alinan bagis ve yardimlar” ve
“faiz, paylar ve cezalar” gelirlerinin toplam ilgili donemde 275 milyon TL olarak
gerceklesmistir. S6ze konu olan bu tli¢ gelir kaleminin vergi gelirleri derecesinde
stireklilige sahip olmamakla beraber sermaye gelirlerinden daha fazla siireklilige
sahip oldugu sdylenebilir. Zira bu ii¢ gelir kalemi belediyelerin olagan faaliyet akisi
icinde ortaya c¢ikan gelirleri kapsamaktadir. Bunlarin tutar olarak biiyiikliikleri yillar

itibariyle farklilik arz etmekle beraber sermaye gelirlerine oranla daha yiiksek oranda

stireklilik arz ettigi gézlenmektedir.

Yukarida ifade edilen hususlar ¢ergcevesinde 2014-2018 doneminde Beykoz
Belediyesi’nin 6z gelir oraninmn Istanbul ilgeleri arasinda birinci sirada yer alarak
%87 oldugu ve bu orana ulasilmasinda sermaye gelirlerinin 6nemli derecede etkisi
oldugu anlagilmaktadir. Sermaye gelirleri ihmal edildigi durumda bu oraninin
Istanbul ilgeleri arasinda yirminci sirada yer alarak %66’ya diistiigii ve bu oramn
gerceklesmesinde “tesebbiis ve miilkiyet gelirleri”, “alinan bagis ve yardimlar” ve
“faiz, paylar ve cezalar” gelirlerinin O6nemli derecede katkisinin oldugu
goriilmektedir. Sadece vergi gelirleri dikkate alindig1 durumda bu oranmin Istanbul

ilgeleri arasinda otuz ikinci sirada yer alarak %46’ya diistiigli ve bu oranin vergi

gelirlerinden kaynaklandigi goriilmektedir.

Istanbul 6lgeginde degerlendirildiginde, 6z gelir orani %87 ile Istanbul
ortalamasi olan %70’in 17 puan iizerinde gergeklesirken, sermaye gelirleri ihmal

edilerek yapilan hesaplamada 6z gelir oram1 %66 ile Istanbul ortalamasi ile aym
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oranda gerceklesmis, sadece vergi gelirlerinin dikkate alindig1 6z gelir orani ise %46
ile Istanbul ortalamasi olan %58’in 12 puan altinda ger¢eklesmistir. Bu durum bize
ilgili belediyenin tiim gelirleri dikkate alindiginda mali 6zerklik yoniinden giiglii
oldugu izlenimi verirken, sermaye gelirleri ihmal edildiginde Istanbul ortalamasinda
olmak suretiyle mali 6zerklik yoniinden vasat bir durumda oldugu, sadece vergi
gelirleri dikkate alindiginda ise Istanbul ortalamasinin oldukg¢a altinda yer alarak

mali 6zerklik yoniinden zayif bir yapiya sahip oldugu kanaatini uyandirmaktadir.

3.4.2. Sisli Belediyesi’nin Gelir Biitcesinin Mali Ozerklik

Yoniinden Karsilastirilmasi

Sisli Belediyesi’nin 2014-2018 yillarina iligkin ortalama 6z gelir ve transfer
geliri oranlart Tablo-3.197°e gore sirasiyla 0,85-0,15, yine 0,85-0,15, 0,82-0,18
olarak Ol¢lilmiistiir. Buna bagh olarak adi gegen ilge belediyesi Tablo-3.197’nin ilk
boliimiinde ikinci sirada yer almaktayken, ikinci boliimiinde birinci, tiglincii
boliimiinde yine ikinci sirada yer almaktadir. Bunun sebebi Tablo-3.175°de
goriilecegi lizere ilgili ilge belediyesinin 6z gelir grubu iginde vergi gelirleri
kaleminin ¢ok biiyiik bir paya sahip olmasidir. Bu ¢er¢evede sermaye gelirleri ihmal
edildigi durumda gelir biitcesi i¢inde 6z gelir grubunun payr yine %85 olarak
gerceklesmis ve ilgili belediye 6z gelir grubu siralamasinda birinci sirada yer almig

bulunmaktadir.

Sisli Belediyesi’nin 2014-2018 doneminde sadece vergi gelirleri dikkate
alindiginda, vergi gelirlerinin toplam gelirleri icindeki pay1 agisindan Istanbul ilge
belediyeleri arasinda ikinci sirada yer aldigi goriilmektedir. Sermaye gelirleri ihmal
edildigi durumda birinci sirada, sadece vergi gelirleri dikkate alindiginda ikinci
sirada yer almasi, ilgili belediyenin “tesebbiis ve miilkiyet gelirleri”, “alinan bagis ve
yardimlar” ve “faiz, paylar ve cezalar” gelirlerinin, Istanbul ilce belediyeleri
Ol¢eginde vergi gelirlerine ilave olarak 6z gelirlere pek fazla katki saglamadigini
gostermektedir. lgili gelir kalemleri tutar olarak incelendiginde 2014-2018
doneminde vergi gelirleri toplami 1.352 milyon TL olarak gergeklesmisken,
“tesebblis ve miilkiyet gelirleri”, “alinan bagis ve yardimlar” ve “faiz, paylar ve
cezalar” gelirlerinin toplamu ilgili donemde 255 milyon TL olarak ger¢eklesmistir.

271



Istanbul blgeginde degerlendirildiginde, 6z gelir oran1 %85 ile Istanbul
ortalamasi olan %70’in 15 puan iizerinde, sermaye gelirleri ihmal edildigi durumda
6z gelir oran1 yine %85 ile Istanbul ortalamasi olan %66’nmn bu defa 19 puan
lizerinde, sadece vergi gelirlerinin dikkate alindig1 6z gelir orani ise %82 ile Istanbul
ortalamasi olan %58’in 24 puan {lizerinde gerceklesmistir. Bu durum ilgili
belediyenin her {i¢ gelir modellemesinde de mali 6zerklik yoniinden giiclii oldugu

kanaatini uyandirmaktadir.

3.4.3. Besiktas Belediyesi’nin Gelir Biitcesinin Mali Ozerklik

Yoniinden Karsilastirilmasi

Besiktas Belediyesi’nin 2014-2018 yillarina iliskin ortalama 6z gelir ve
transfer geliri oranlar1 Tablo-3.197°e gore sirasiyla 0,85-0,15, 0,84-0,16, 0,82-0,18
olarak Ol¢lilmiistiir. Buna bagh olarak adi gegen ilge belediyesi Tablo-3.197’nin ilk
boliimiinde {iiglincii sirada yer almaktayken, ikinci bdliimiinde ikinci, iiglincii
boliimiinde ise birinci sirada yer almaktadir. Bunun sebebi Tablo-3.50’de goriilecegi
tizere ilgili ilge belediyesinin 6z gelir grubu ic¢inde vergi gelirleri kaleminin ¢ok
bliyiik bir paya sahip olmasidir. Bu ¢ercevede sermaye gelirleri ihmal edildigi
durumda gelir biitcesi i¢inde 6z gelir grubunun pay1 yine %84 olarak gergeklesmis ve

ilgili belediye 6z gelir grubu siralamasinda ikinci sirada yer almig bulunmaktadir.

Besiktas Belediyesi’nin 2014-2018 doneminde sadece vergi gelirleri dikkate
alindiginda, vergi gelirlerinin toplam gelirleri icindeki pay1 agisindan Istanbul ilge
belediyeleri arasinda birinci sirada yer aldigi goriilmektedir. Sermaye gelirleri ihmal
edildigi durumda ikinci sirada, sadece vergi gelirleri dikkate alindiginda ise birinci
sirada yer almasinin, ilgili belediyenin “tesebbiis ve miilkiyet gelirleri”, “alinan bagis
ve yardimlar” ve “faiz, paylar ve cezalar” gelirlerinin, Istanbul ilce belediyeleri
Olceginde vergi gelirlerine ilave olarak 6z gelirlere pek fazla katki saglamadigini
gostermektedir. lgili gelir kalemleri tutar olarak incelendiginde 2014-2018
doneminde vergi gelirleri toplam1 858 milyon TL olarak ger¢eklesmigken, “tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri”, “alinan bagis ve yardimlar” ve “faiz, paylar ve cezalar”

gelirlerinin toplami ilgili donemde 145 milyon TL olarak gerceklesmistir.
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Istanbul blgeginde degerlendirildiginde, 6z gelir oran1 %85 ile Istanbul
ortalamasi olan %70’in 15 puan iizerinde, sermaye gelirleri ihmal edildigi durumda
6z gelir oran1 %84 ile Istanbul ortalamasi olan %66 nin 18 puan iizerinde, sadece
vergi gelirlerinin dikkate alindig1 6z gelir oran1 ise %82 ile Istanbul ortalamasi olan
%358’in 24 puan lizerinde gerceklesmistir. Bu durum ilgili belediyenin her ii¢ gelir

modellemesinde de mali 6zerklik yoniinden gii¢lii oldugu kanaatini uyandirmaktadir.

3.4.4. Basaksehir Belediyesi’nin Gelir Biitcesinin Mali

Ozerklik Yoniinden Karsilastirilmasi

Basaksehir Belediyesi’nin 2014-2018 yillarina iliskin ortalama 6z gelir ve
transfer geliri oranlar1 Tablo-3.197°e gore sirasiyla 0,82-0,18, 0,74-0,26, 0,65-0,35
olarak ol¢iilmiistiir. Buna bagl olarak adi gegen ilge belediyesi Tablo-3.197’nin ilk
boliimiinde dordiincli sirada yer almaktayken, ikinci boliimiinde onuncu, iiglincii
boliimiinde on dordiincii sirada yer almaktadir. Bunun sebebi Tablo-3.40’da
goriilecegi iizere ilgili ilge belediyesinin 6z gelir grubu icinde sermaye gelirleri
kaleminin biiyiik bir paya sahip olmasidir. Bu g¢er¢evede sermaye gelirleri ihmal
edildigi durumda gelir biitcesi icinde 6z gelir grubunun payr %82’den %74’
diismekte ve ilgili belediye 6z gelir grubu siralamasinda onuncu siraya gelmis

olmaktadir.

Bagaksehir Belediyesi’nin 2014-2018 doneminde sadece vergi gelirleri
dikkate alindiginda, vergi gelirlerinin toplam gelirleri i¢indeki payi agisindan
Istanbul ilce belediyeleri arasinda on dérdiincii sirada yer aldigi gériilmektedir.
Sermaye gelirleri ihmal edildigi durumda onuncu sirada, sadece vergi gelirleri
dikkate alindiginda ise on dordiincii sirada yer almasinin, ilgili belediyenin “tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri”, “alinan bagis ve yardimlar” ve “faiz, paylar ve cezalar”
gelirlerinin, Istanbul ilge belediyeleri dlgeginde vergi gelirlerine ilave olarak 6z
gelirlere ciddi anlamda katki sagladigi sdylenebilir. ilgili gelir kalemleri tutar olarak
incelendiginde 2014-2018 doneminde vergi gelirleri toplam1 711 milyon TL olarak
gerceklesmisken, “tesebbiis ve miilkiyet gelirleri”, “alinan bagis ve yardimlar” ve
“faiz, paylar ve cezalar” gelirlerinin toplamu ilgili donemde 385 milyon TL olarak
gerceklesmistir.
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Istanbul blgeginde degerlendirildiginde, 6z gelir oran1 %82 ile Istanbul
ortalamasi olan %70’in 12 puan iizerinde gergeklesirken, sermaye gelirleri ihmal
edildigi durumda 6z gelir oram %74 ile Istanbul ortalamasi olan %66 nmn 8 puan
lizerinde, sadece vergi gelirlerinin dikkate alindig1 6z gelir orani ise %65 ile Istanbul
ortalamast olan %58’in 7 puan {izerinde ger¢eklesmistir. Bu durum ilgili belediyenin
tim gelirleri dikkate alindiginda mali 6zerklik yoniinden gii¢lii oldugu izlenimi
verirken, sermaye gelirleri ihmal edildiginde Istanbul ortalamasinin iizerinde olmakla
beraber mali 6zerklik yoniinden daha az saglikli bir yapiya evrildigi, sadece vergi
gelirleri dikkate alindiginda yine Istanbul ortalamasinin {izerinde olmakla beraber
mali 6zerklik yoniinden daha az saglikli bir yapiya dogru egilimin devam ettigi

kanaatini uyandirmaktadir.

3.4.5. Sile Belediyesi’nin Gelir Biitcesinin Mali Ozerklik

Yoniinden Karsilastirilmasi

Sile Belediyesi’nin 2014-2018 yillarma iliskin ortalama 6z gelir ve transfer
geliri oranlar1 Tablo-3.197°e gore sirasiyla 0,81-0,19, 0,71-0,29, 0,66-0,34 olarak
Olclilmiistiir. Buna bagl olarak adi gegen ilge belediyesi Tablo-3.197’nin ilk
boliimiinde besinci sirada yer almaktayken, ikinci boliimiinde on besinci, tiglincii
boliimiinde on ikinci sirada yer almaktadir. Bunun sebebi Tablo-3.170’de goriilecegi
tizere ilgili ilge belediyesinin 6z gelir grubu i¢inde sermaye gelirleri kaleminin vergi
gelirlerine es bir biiyiikliige sahip olmasidir. Bu cercevede sermaye gelirleri ihmal
edildigi durumda gelir biitcesi icinde 6z gelir grubunun paytr %81°den %71°e
diismekte ve ilgili belediye 6z gelir grubu siralamasinda on besinci siraya gelmis

olmaktadir.

Sile Belediyesi’nin 2014-2018 doneminde sadece vergi gelirleri dikkate
alindiginda, vergi gelirlerinin toplam gelirleri icindeki pay1 agisindan Istanbul ilge
belediyeleri arasinda on ikinci sirada yer aldigi goriilmektedir. Sermaye gelirleri
ihmal edildigi durumda on besinci sirada, sadece vergi gelirleri dikkate alindiginda
ise on ikinci sirada yer almasinin, ilgili belediyenin “tesebbiis ve miilkiyet gelirleri”,
“alinan bagis ve yardimlar” ve “faiz, paylar ve cezalar” gelirlerinin, Istanbul ilge
belediyeleri Olceginde vergi gelirlerine ilave olarak 6z gelirlere nispeten katki
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sagladig1 soylenebilir. ilgili gelir kalemleri tutar olarak incelendiginde 2014-2018
doneminde vergi gelirleri toplami 84 milyon TL olarak gerceklesmisken, “tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri”, “alinan bagis ve yardimlar” ve “faiz, paylar ve cezalar”

gelirlerinin toplami ilgili donemde 21 milyon TL olarak gergeklesmistir.

Istanbul blgeginde degerlendirildiginde, 6z gelir oran1 %81 ile Istanbul
ortalamasi olan %70’in 11 puan iizerinde gergeklesirken, sermaye gelirleri ihmal
edildigi durumda 6z gelir oram %71 ile Istanbul ortalamasi olan %66 nmn 5 puan
lizerinde, sadece vergi gelirlerinin dikkate alindig1 6z gelir orani ise %66 ile Istanbul
ortalamast olan %58’in 8 puan {izerinde gerceklesmistir. Bu durum ilgili belediyenin
tim gelirleri dikkate alindiginda mali 6zerklik yoniinden gii¢lii oldugu izlenimi
verirken, sermaye gelirleri ihmal edildiginde Istanbul ortalamasinin iizerinde olmakla
beraber mali 6zerklik yoniinden daha az saglikli bir yapiya evrildigi, sadece vergi
gelirleri dikkate alindiginda ise yine istanbul ortalamasinin iizerinde olmakla beraber
mali Ozerklik yoniinden tekrar giiclii bir yapiya dogru devam ettigi kanaatini

uyandirmaktadir.

3.4.6. Gaziosmanpasa Belediyesi’nin Gelir Biitcesinin Mali

Ozerklik Yoniinden Karsilastirilmasi

Gaziosmanpaga Belediyesi’'nin 2014-2018 yillarina iliskin ortalama 6z gelir
ve transfer geliri oranlar1 Tablo-3.197°e gore sirasiyla 0,53-0,47, 0,41-0,59, 0,37-
0,63 olarak oOl¢iilmiistiir. Buna bagli olarak adi gegen il¢e belediyesi Tablo-3.197 nin
tim bolimlerinde otuz dokuzuncu sirada yer almaktadir. Bunun sebebi Tablo-
3.105’de goriilecegi iizere ilgili ilge belediyesinin 6z gelir grubu gelir
gerceklesmelerinin oldukea diisiik kalmasi ve neredeyse transfer gelirleri seviyesine
inmesidir. ilgili belediyenin sermaye gelirleri ihmal edildigi durumda gelir biitesi
icinde 6z gelir grubunun pay1 %53’den %41°e diigmektedir. Bunun sebebi sermaye

gelirlerinin 6z gelir grubu i¢inde gorece yliksek paya sahip olmasidir.

Gaziosmanpaga Belediyesi’nin 2014-2018 doneminde sadece vergi gelirleri
dikkate alindiginda, vergi gelirlerinin toplam gelirleri igindeki payi agisindan

Istanbul ilge belediyeleri arasinda otuz dokuzuncu sirada yer alirken, sermaye
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gelirleri ihmal edildigi durumda da ayni sirada yer aldignr goriilmektedir. Ilgili
belediyenin “tesebbiis ve miilkiyet gelirleri”, “alinan bagis ve yardimlar” ve “faiz,
paylar ve cezalar” gelirlerinin 6z gelirlere kismen katki sagladig1 sdylenebilir. Tlgili
gelir kalemleri tutar olarak incelendiginde 2014-2018 doneminde vergi gelirleri
toplam1 271 milyon TL olarak gergeklesmisken, “tesebbiis ve miilkiyet gelirleri”,

“alinan bagis ve yardimlar” ve “faiz, paylar ve cezalar” gelirlerinin toplami ilgili

donemde 57 milyon TL olarak gerceklesmistir.

Istanbul 6lgeginde degerlendirildiginde, 6z gelir oran1 %353 ile Istanbul
ortalamasit olan %70’in 17 puan altinda gerceklesirken, sermaye gelirleri ihmal
edildigi durumda 6z gelir oran1 %41 ile Istanbul ortalamasi olan %66’ nin 25 puan
altinda, sadece vergi gelirlerinin dikkate alindig1 6z gelir oram ise %37 ile Istanbul
ortalamast olan %58’in 21 puan altinda gerceklesmistir. Bu durum ilgili belediyenin
tim gelirleri dikkate alindiginda mali 6zerklik yoniinden gii¢lii olmayan, merkezi
biitce gelirlerine baglh bir goriintii vermesine sebep olurken, sermaye gelirleri ihmal
edildiginde ve yine sadece vergi gelirleri dikkate alindiginda da ayni durum devam

etmektedir.

3.4.7. Sultanbeyli Belediyenin Gelir Biitcesinin Mali Ozerklik

Yoniinden Karsilastirilmasi

Sultanbeyli Belediyesi’nin 2014-2018 yillarina iliskin ortalama 6z gelir ve
transfer geliri oranlar1 Tablo-3.197°e gore sirasiyla 0,54-0,46, 0,51-0,49, 0,39-0,61
olarak Ol¢lilmiistiir. Buna bagh olarak adi gegen ilge belediyesi Tablo-3.197’nin ilk
boliimiinde otuz sekizinci sirada yer almaktayken, ikinci boliimiinde otuz alt1, ii¢lincii
boliimiinde otuz sekizinci sirada yer almaktadir. Bunun sebebi Tablo-3.160°da
goriilecegi tizere ilgili ilge belediyesinin 6z gelir grubu gelir gergeklesmelerinin
olduke¢a diisiik kalmasi ve neredeyse transfer gelirleri seviyesine inmesidir. Ilgili
belediyenin sermaye gelirleri ihmal edildigi durumda gelir biitgesi i¢inde 6z gelir
grubunun payt %54’den %51°e diismektedir. Aradaki yiizde farkinin %3 gibi diisiik
bir ylizde olmasinin sebebi sermaye gelirlerinin 6z gelir grubu i¢inde diisiik bir paya

sahip olmasidir.
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Sultanbeyli Belediyesi’nin 2014-2018 doneminde sadece vergi gelirleri
dikkate alindiginda, vergi gelirlerinin toplam gelirleri ic¢indeki payr agisindan
Istanbul ilge belediyeleri arasinda otuz sekizinci sirada yer alirken, sermaye gelirleri
ihmal edildigi durumda otuz altinc1 sirada yer aldig1 goriilmektedir. Tlgili belediyenin
“tesebbiis ve miilkiyet gelirleri”, “alinan bagis ve yardimlar” ve “faiz, paylar ve
cezalar” gelirlerinin, Istanbul ilge belediyeleri 6lgeginde vergi gelirlerine ilave olarak
oz gelirlere ciddi anlamda katki sagladig1 sdylenebilir. Ilgili gelir kalemleri tutar
olarak incelendiginde 2014-2018 doéneminde vergi gelirleri toplami 206 milyon TL
olarak gerceklesmisken, “tesebbiis ve miilkiyet gelirleri”, “alinan bagis ve yardimlar”
ve “faiz, paylar ve cezalar” gelirlerinin toplamu ilgili donemde 133 milyon TL olarak

gerceklesmistir.

Istanbul 6lceginde degerlendirildiginde, 6z gelir oran1 %54 ile Istanbul
ortalamasi olan %70’in 16 puan altinda gerceklesirken, sermaye gelirleri ihmal
edildigi durumda 6z gelir oran1 %51 ile Istanbul ortalamasi olan %66 nin 15 puan
altinda, sadece vergi gelirlerinin dikkate alindig1 6z gelir oram ise %39 ile Istanbul
ortalamast olan %58’in 19 puan altinda gerceklesmistir. Bu durum ilgili belediyenin
tim gelirleri dikkate alindiginda mali 6zerklik yoniinden gii¢lii olmayan, merkezi
biitce gelirlerine bagl bir goriinlim sergilerken, sermaye gelirleri ihmal edildiginde
ve yine sadece vergi gelirleri dikkate alindiginda da aymi sekilde merkezi biitce
gelirlerine baglh goriinlim devam etmektedir. Buna ilave olarak sermaye gelirlerinin
thmal edildigi durumun ortalamaya en yakin nokta olmasi sermaye gelirlerine

bagliligin diistik oldugunu gostermektedir.

3.4.8. Bahcelievler Belediyenin Gelir Biitcesinin Mali Ozerklik

Yoniunden Karsilastirilmasi

Bahgelievler Belediyesi’nin 2014-2018 yillarina iligkin ortalama 6z gelir ve
transfer geliri oranlar1 Tablo-3.197’e gore sirastyla 0,57-0,43, yine 0,57-0,43, 0,51-
0,49 olarak olctilmiistiir. Buna bagli olarak ad1 gegen ilge belediyesi Tablo-3.197°nin
ilk boliimiinde otuz yedinci sirada yer almaktayken, ikinci boliimiinde otuz iiglincii,
ficiincii boliimiinde otuz sekizinci sirada yer almaktadir. Ilgili belediyenin sermaye
gelirleri thmal edildigi durumda gelir biitgesi i¢inde 6z gelir grubu pay1 %53 olarak
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aym kalmigtir. iki duruma iliskin oranin aym olmasinin sebebi 6z gelir grubu iginde

sermaye geliri olusmamis olmasidir.

Bahgelievler Belediyesi’nin 2014-2018 doneminde sadece vergi gelirleri
dikkate alindiginda, vergi gelirlerinin toplam gelirleri igindeki pay1 agisindan
Istanbul ilge belediyeleri arasinda yirmi besinci sirada yer alirken, sermaye gelirleri
ihmal edildigi durumda otuz iigiincii sirada yer aldigi goriilmektedir. Ilgili
belediyenin “tesebbiis ve miilkiyet gelirleri”, “aliman bagis ve yardimlar” ve “faiz,
paylar ve cezalar” gelirlerinin, Istanbul ilce belediyeleri 6lgeginde vergi gelirlerine
ilave olarak 6z gelirlere pek fazla katki saglamadigini gdstermektedir. ilgili gelir
kalemleri tutar olarak incelendiginde 2014-2018 doneminde vergi gelirleri toplami
614 milyon TL olarak ger¢eklesmisken, “tesebbiis ve miilkiyet gelirleri”, “alinan
bagis ve yardimlar” ve “faiz, paylar ve cezalar” gelirlerinin toplami ilgili donemde

166 milyon TL olarak gerceklesmistir.

Istanbul blgeginde degerlendirildiginde, 6z gelir oran1 %57 ile Istanbul
ortalamast olan %70’in 13 puan altinda gergeklesirken, sermaye gelirleri ithmal
edildigi durumda 6z gelir oran1 yine %57 ile Istanbul ortalamasi olan %66 nin 9 puan
altinda, sadece vergi gelirlerinin dikkate alidig1 6z gelir oram ise %51 ile Istanbul
ortalamasi olan %58’in 7 puan altinda gergeklesmistir. Bu durum ilgili belediyenin
tiim gelirleri dikkate alindiginda mali 6zerklik yoniinden giiclii olmayan, merkezi
blitce gelirlerine bagli bir goriintii verirken, sermaye gelirleri ihmal edildiginde
nispeten daha az bagl ve yine sadece vergi gelirleri dikkate alindiginda ise Istanbul
ortalamasina daha da yaklasan ve vergi gelirleri tutarinin, transfer gelirleri tutarinin
tizerinde gergeklestigi, merkezi biitge gelirlerine bagliligin nispeten daha da azaldigi

bir mali yap1 goriintiisii vermektedir.

3.4.9. Sultangazi Belediyenin Gelir Biitcesinin Mali Ozerklik

Yoniinden Karsilastirilmasi

Sultangazi Belediyesi’nin 2014-2018 yillarina iligkin ortalama 6z gelir ve
transfer geliri oranlar1 Tablo-3.197°e gore sirasiyla 0,58-0,42, 0,45-0,55, 0,39-0,61
olarak Ol¢lilmiistiir. Buna bagh olarak adi gegen ilge belediyesi Tablo-3.197’nin ilk
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boliimiinde otuz altinci sirada yer almaktayken, ikinci boliimiinde otuz sekizinci,
liciincii boliimiinde otuz yedinci sirada yer almaktadir. Ilgili belediyenin sermaye
gelirleri ihmal edildigi durumda gelir biitgesi icinde 6z gelir grubunun pay1 %58’den
%45’e diismektedir. Bunun sebebi sermaye gelirlerinin 6z gelir grubu icinde yiiksek

paya sahip olmasidir.

Sultangazi Belediyesi’nin 2014-2018 doneminde sadece vergi gelirleri
dikkate alindiginda, vergi gelirlerinin toplam gelirleri i¢indeki pay1 agisindan
Istanbul ilge belediyeleri arasinda otuz yedinci sirada yer alirken, sermaye gelirleri
ihmal edildigi durumda otuz sekizinci sirada yer aldigi goriilmektedir. lgili
belediyenin “tesebbiis ve miilkiyet gelirleri”, “alinan bagis ve yardimlar” ve “faiz,
paylar ve cezalar” gelirlerinin, Istanbul ilce belediyeleri 6lgeginde vergi gelirlerine
ilave olarak 6z gelirlere ciddi anlamda katki sagladigi sdylenebilir. Ilgili gelir
kalemleri tutar olarak incelendiginde 2014-2018 doneminde vergi gelirleri toplami
325 milyon tl olarak gerceklesmisken, “tesebbiis ve miilkiyet gelirleri”, “alinan bagis
ve yardimlar’ ve “faiz, paylar ve cezalar” gelirlerinin toplami ilgili donemde 101

milyon tl olarak gerceklesmistir.

Istanbul blgeginde degerlendirildiginde, 6z gelir oran1 %58 ile Istanbul
ortalamasi olan %70’in 12 puan altinda gerceklesirken, sermaye gelirleri ihmal
edildigi durumda 6z gelir oran1 %45 ile Istanbul ortalamasi olan %66 nin 21 puan
altinda, sadece vergi gelirlerinin dikkate alindig1 6z gelir oram ise %39 ile Istanbul
ortalamasi olan %58’in 19 puan altinda ger¢eklesmistir. Bu durum ilgili belediyenin
tim gelirleri dikkate alindiginda mali 6zerklik yoniinden gii¢lii olmayan, merkezi
blitce gelirlerine bagl bir goriintii verirken, sermaye gelirleri ihmal edildiginde ve
yine sadece vergi gelirleri dikkate alindiginda da merkezi biitce gelirlerine bagh

goriintli devam etmektedir.

3.4.10. Giingoren Belediyenin Gelir Biitcesinin Mali Ozerklik

Yoniinden Karsilastirilmasi

Gilingoren Belediyesi’nin 2014-2018 yillarina iliskin ortalama 6z gelir ve

transfer geliri oranlar1 Tablo-3.197°e gore sirasiyla 0,59-0,41, 0,54-0,46, 0,48-0,52
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olarak ol¢iilmiistiir. Buna bagl olarak adi gegen ilge belediyesi Tablo-3.197’nin ilk
ve ikinci bolimiinde otuz besinci sirada yer almaktayken, {i¢iincii boliimiinde otuz
birinci sirada yer almaktadir. Ilgili belediyenin sermaye gelirleri ihmal edildigi
durumda gelir biitgesi i¢inde 6z gelir grubunun payr %59’den %54’°e diismektedir.
Yiiksek oranli bir diislisiin olmamasinin sebebi sermaye gelirlerinin 6z gelir grubu

icinde yiiksek bir paya sahip olmamasidir.

Giingoren Belediyesi’nin 2014-2018 doneminde sadece vergi gelirleri dikkate
alindiginda, vergi gelirlerinin toplam gelirleri icindeki pay1 agisindan Istanbul ilge
belediyeleri arasinda otuz birinci sirada yer alirken, sermaye gelirleri ihmal edildigi
durumda otuz besinci sirada yer aldigi goriilmektedir. ilgili belediyenin “tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri”, “alinan bagis ve yardimlar” ve ‘“faiz, paylar ve cezalar”
gelirlerinin, Istanbul ilce belediyeleri dlgeginde vergi gelirlerine ilave olarak 6z
gelirlere ciddi anlamda katki sagladigi sdylenebilir. ilgili gelir kalemleri tutar olarak
incelendiginde 2014-2018 doneminde vergi gelirleri toplam1 269 milyon TL olarak
gerceklesmisken, “tesebbiis ve miilkiyet gelirleri”, “alinan bagis ve yardimlar” ve

“faiz, paylar ve cezalar” gelirlerinin toplami ilgili donemde 72 milyon TL olarak

gerceklesmistir.

Istanbul blgeginde degerlendirildiginde, 6z gelir oran1 %359 ile Istanbul
ortalamast olan %70’in 11 puan altinda gergeklesirken, sermaye gelirleri ithmal
edildigi durumda 6z gelir oran1 %54 ile Istanbul ortalamasi olan %66 nin 12 puan
altinda, sadece vergi gelirlerinin dikkate alindig1 6z gelir oram ise %48 ile Istanbul
ortalamasi olan %58’in 10 puan altinda ger¢eklesmistir. Bu durum ilgili belediyenin
tiim gelirleri dikkate alindiginda mali 6zerklik yoniinden giiclii olmayan, merkezi
blitce gelirlerine bagl bir goriintli verirken, sermaye gelirleri ihmal edildiginde ve
yine sadece vergi gelirleri dikkate alindiginda da merkezi biitce gelirlerine baglh

goriintli devam etmektedir.
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3.5. 2014-2018 Yillar1 istanbul Ilce Belediyeleri’nin Gelir

Biit¢elerinin Regresyon Analiziyle Degerlendirilmesi

Bu baslik altinda Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin 2014-2018 yillart
arasinda kesinlesmis gelir biitgeleri SPSS 26 programi kullanilarak regresyon
analizine tabi tutulmus ve 6z gelir ile 6z geliri olusturan alt gelir kalemleri, gelir ile
0z gelir ve gider ile gelir arasindaki iligkinin anlamli olup olmadigi incelenip
sonuclar yorumlanmistir. Analiz i¢in Oncelikle kisi basit veriler hesaplanmis ve
analizde bu kisi bas1 veriler kullanilmistir. Ornegin 2014 yili 6z gelir verileri i¢in
otuz dokuz ilgenin 2014 yili 6z gelir tutarlar1 her bir ilge icin TUIK tarafindan
aciklanan niifusa boliinmiis ve elde edilen otuz dokuz adet kisi bas1 6z gelir tutari
analiz verisi olarak kullanilmistir. Bu boliimde yer alan ve 3.82 ile baslayip 3.121 ile
biten tiim regresyon analizi tablolar1 yazar tarafindan olusturulmustur. Bu sekilde ii¢
baslik altinda regresyon analizleri yapilmistir. Bunlardan ilki 6z gelir ile 6z geliri
olusturan alt gelir kalemleri (vergi, tesebbiis miilkiyet, alinan bagis, faiz, sermaye)
arasindaki iligkinin anlamlilik degerinin analiz edilmesidir. Bu analiz ¢aligmasinda
tiim alt gelir kalemlerinin (vergi, tesebbiis miilkiyet, alinan bagis, faiz, sermaye) tekil
olarak 0z gelir ile regresyon analizleri yapilmistir. Yine bu ilk baslik altinda sermaye
gelirleri 6z gelirlerinin yarisindan fazlasini1 olusturan ve bu baglamda digsal deger
olusturan ilge belediyesi/belediyeleri analiz dis1 tutularak sadece sermaye gelirleri
i¢in tekil olarak tekrar analiz ¢alismasi yapilmistir. Ikinci olarak gelir ile 6z gelir
arasindaki iligkinin anlamlilik degeri 2014-2018 aras1 bes yil i¢in analiz edilmistir.
Son olarak gider ile gelir arasindaki iliskinin anlamlilik degeri 2014-2018 aras1 bes
yil i¢in analiz edilmistir. Boylece 6z gelirin alt gelir kalemleri ile gider arasindaki
iliski 6z gelir ve (toplam) gelir gruplarn ile iliskilendirilerek ac¢iklanmaya

calisiimustir.

3.5.1. 2014 Y1 Oz Gelir ile Oz Geliri Olusturan Gelirlerin

Degerlendirilmesi

Tablo 3.199: Oz Gelir-Vergi Gelirleri Regresyon Analizi (2014)
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Standard
Standard Olm. Katsayilarin Beta
K
Model B Std. Hatasi atsaysi T Anlamli
hk
1 (Sabit) 190,288 90,269 2,108 ,042
Vergi 1,043 ,269 ,537 3,874 ,000

Bagiml Degisken: 6z gelir

2014 yil1 igin Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak
vergi gelirlerinin 6z gelirler iizerindeki etkisi incelenmistir. Anlamlilik degerinin
yiizde besin (0,05) altinda olmasi, aradaki iliskinin anlamli oldugunu gostermektedir.
t katsayilarinin pozitif olmasi iligkinin ayni yonde oldugunu gostermektedir. Diger
sartlar sabit varsayimi altinda vergi gelirlerinin 1 birim artmasi 6z geliri 1,043 birim

artirmaktadir.

Tablo 3.200: Oz Gelir-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri Regresyon Analizi (2014)

Standard Beta
Standard Olm. Katsayilarin Katsayisi
Model B Std. Hatas1 T Anlamhilik
1 (Sabit) 362,359 73,831 4,908 ,000
Tesmiil 2,758 1,145 ,368 2,408 ,021

Bagiml Degisken: 6z gelir

2014 yili i¢in Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak
tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin 06z gelirler {izerindeki etkisi incelenmistir.
Anlamlilik degerinin yilizde besin (0,05) altinda olmasi, aradaki iliskinin anlaml
oldugunu gostermektedir. t katsayilarinin pozitif olmasi iliskinin ayni yodnde
oldugunu gostermektedir. Diger sartlar sabit varsayimi altinda tesebbiis ve miilkiyet

gelirlerinin 1 birim artmas1 6z geliri 2,758 birim artirmaktadir.

Tablo 3.201: Oz Gelir-Alinan Bagis ve Yardimlar Regresyon Analizi (2014)

Standard Beta
Katsayisi
Standard Olm. Katsayilarin

t Anlamlilik|
Model B Std. Hatas1 amit
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1 (Sabit) 461,706 59,260 7,791 ,000
Alinan bagis 3,616 2,998 ,194 1,206 ,235

Bagimli Degisken: 6z gelir
2014 yili i¢in Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak
aliman bagis ve yardimlarin 6z gelirler lizerindeki etkisi incelenmistir. Anlamlilik
degerinin yiizde besin (0,05) iizerinde olmasi aradaki iliskinin anlamli olmadigimi
gostermektedir. Bu c¢ergevede aliman bagis ve yardimlar tekil olarak dikkate

alindiginda 6z gelirlere dnemli bir katki saglamamugtir.

Tablo 3.202: Oz Gelir-Faiz Gelirleri Regresyon Analizi (2014)

Standard Beta

Standard Olm. Katsayilarin Katsagdl
Model B Std. Hatasi t Anlamlilik
1 (Sabit) 326,286 83,805 3,893 ,000
Faiz 3,520 1,430 ,375 2,462 ,019

Bagimli Degisken: 6z gelir

2014 yili i¢in Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak
faiz gelirlerinin 6z gelirler lizerindeki etkisi incelenmistir. Anlamlilik degerinin
ylizde besin (0,05) altinda olmasi, aradaki iliskinin anlamli oldugunu gostermektedir.
t katsayilarinin pozitif olmasi iligkinin ayni yonde oldugunu gostermektedir. Diger
sartlar sabit varsayimi altinda faiz gelirlerinin 1 birim artmasi1 6z geliri 3,520 birim

artirmaktadir.

Tablo 3.203: Oz Gelir-Sermaye Gelirleri Regresyon Analizi (2014)

Standard Beta
Standard Olm. Katsayilarin Katsayisi
Model B Std. Hatast t Anlamlilik
1 (Sabit) 392,705 38,915 10,091 ,000
Sermaye ,923 ,130 ,760 7,108 ,000

Bagmli Degisken: 6z gelir

2014 yili i¢in Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak
sermaye gelirlerinin 6z gelirler iizerindeki etkisi incelenmistir. Anlamlilik degerinin
ylizde besin (0,05) altinda olmasi, aradaki iliskinin anlamli oldugunu gostermektedir.

t katsayilarinin pozitif olmasi iligkinin ayn1 yonde oldugunu gostermektedir. Diger
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sartlar sabit varsayimi altinda sermaye gelirlerinin 1 birim artmas: 6z geliri 0,923

birim artirmaktadir.

Tablo 3.204: Oz Gelir-Sermaye Gelirleri-2 Regresyon Analizi (2014)

Standard Beta
Standard Olm. Katsayilarin Katsayis1
Model B Std. Hatas1 t Anlamlilik
1 (Sabit) 427,424 50,516 8,461 ,000
Sermaye ,137 ,813 ,029 ,168 ,867

Bagmli Degisken: 6z gelir

2014 yilinda sermaye gelirler1 6z gelirlerinin yarisindan fazlasini olusturan ve
bu baglamda digsal deger olusturan ii¢ ilce belediyesi (Beykoz, Esenler, Sile) analiz
dis1 tutularak Istanbul’un otuz alt1 ilge belediyesinin verileri kullanilarak sermaye
gelirlerinin 6z gelirler lizerindeki etkisi incelenmistir. Anlamlilik degerinin yiizde
besin (0,05) tizerinde olmasi aradaki iliskinin anlamli olmadigin1 géstermektedir. Bu
cergevede ¢ ilce belediyesi (Beykoz, Esenler, Sile) analiz dis1 tutularak sermaye
gelirleri tekil olarak dikkate alindiginda 6z gelirlere 6nemli bir katki saglamamistir.
Yani sermaye gelirlerinin tamami dikkate alindigi durumda 6z gelirler iizerindeki

anlaml etki, bu ii¢ ilge belediyesinin sermaye gelirlerinden kaynaklanmaktadir.

Sonug olarak 6z gelir ile 6z geliri olusturan alt gelir kalemleri (vergi, tesebbiis
miilkiyet, faiz, sermaye) arasinda anlamli bir iliski oldugu goézlenmektedir. Bu
iliskinin en fazla izlendigi gelir grubunun sermaye gelirleri, digsal degerlerin analiz
dis1 birakildigr durumda ise vergi gelirleri oldugu goriilmektedir. Buradan hareketle
0z geliri olusturan alt gelir kalemlerindeki artislarin 6z geliri de artiracagi

sOylenebilir.

3.5.2. 2015 Yii Oz Gelir ile Oz Geliri Olusturan Gelirlerin

Degerlendirilmesi

Tablo 3.205: Oz Gelir-Vergi Gelirleri Regresyon Analizi (2015)

Standard Beta
Standard Olm. Katsayilarin Katsayisi

Model B Std. Hatas1 t Anlamlilik

284



1 (Sabit) 150,589 71,736 2,099 ,043
Vergi 1,172 ,195 ,703 6,015 ,000

Bagimli Degisken: 6z gelir

2015 yili i¢in Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak
vergi gelirlerinin 6z gelirler iizerindeki etkisi incelenmistir. Anlamlilik degerinin
ylizde besin (0,05) altinda olmasi, aradaki iliskinin anlamli oldugunu gostermektedir.
t katsayilarinin pozitif olmasi iligkinin ayni yonde oldugunu gostermektedir. Diger
sartlar sabit varsayimi altinda vergi gelirlerinin 1 birim artmas1 6z geliri 1,172 birim

artirmaktadir.

Tablo 3.206: Oz Gelir-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri Regresyon Analizi (2015)

Standard Beta

Katsayisi
Standard Olm. Katsayilarin
t Anlamlilik]
Model B Std. Hatast
1 (Sabit) 382,111 72,238 5,290 ,000
Tesmiil 2,963 1,166 ,385 2,541 ,015

Bagiml Degisken: 6z gelir

2015 yil1 igin Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak
tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin 6z gelirler {izerindeki etkisi incelenmistir.
Anlamlilik degerinin yiizde besin (0,05) altinda olmasi, aradaki iliskinin anlaml
oldugunu gostermektedir. t katsayilarinin pozitif olmasi iliskinin ayni yonde
oldugunu gostermektedir. Diger sartlar sabit varsayimi altinda tesebbiis ve miilkiyet

gelirlerinin 1 birim artmas1 6z geliri 2,963 birim artirmaktadir.

Tablo 3.207: Oz Gelir-Alinan Bagis ve Yardimlar Regresyon Analizi (2015)

Standard Beta
Katsayis1
Standard Olm. Katsayilarin
t Anlamlilik|
Model B Std. Hatas1
1 (Sabit) 474,826 52,301 9,079 ,000
Albag 6,786 2,666 ,386 2,546 015
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Bagiml Degisken: 6z gelir

2015 yili i¢in Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak
alinan bagis ve yardimlarm 6z gelirler lizerindeki etkisi incelenmistir. Anlamlilik
degerinin yiizde besin (0,05) altinda olmasi, aradaki iligkinin anlamli oldugunu
gostermektedir. t katsayilarinin pozitif olmasi iligkinin ayni1 yonde oldugunu
gostermektedir. Diger sartlar sabit varsayimi altinda alinan bagis ve yardimlarin 1

birim artmasi 6z geliri 6,786 birim artirmaktadir.

Tablo 3.208: Oz Gelir-Faiz Gelirleri Regresyon Analizi (2015)

Standard Beta
Standard Olm. Katsayilarin Katsayisi
Model B Std. Hatasi t Anlamhilik
1 (Sabit) 277,376 57,855 4,794 ,000
Faiz 4,215 ,748 ,680 5,638 ,000

Bagimh Degisken: 6z gelir

2015 yili i¢in Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak
faiz gelirlerinin 6z gelirler lizerindeki etkisi incelenmistir. Anlamlilik degerinin
ylizde besin (0,05) altinda olmasi, aradaki iliskinin anlamli oldugunu gostermektedir.
t katsayilarinin pozitif olmasi iligkinin ayni yonde oldugunu gostermektedir. Diger
sartlar sabit varsayimi altinda faiz gelirlerinin 1 birim artmasi1 6z geliri 4,215 birim

artirmaktadir.

Tablo 3.209: Oz Gelir-Sermaye Gelirleri Regresyon Analizi (2015)

Standard Beta
Standard Olm. Katsayilarin Katsayisi
Model B Std. Hatast t Anlamlilik]
1 (Sabit) 417,468 46,281 9,020 ,000
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Sermaye 1,006 ,203 ,632 4,960 ,000

Bagimli Degisken: 6z gelir

2015 yili i¢in Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak
sermaye gelirlerinin 6z gelirler lizerindeki etkisi incelenmistir. Anlamlilik degerinin
ylizde besin (0,05) altinda olmasi, aradaki iliskinin anlamli oldugunu gostermektedir.
t katsayilarinin pozitif olmasi iligkinin ayni yonde oldugunu gostermektedir. Diger
sartlar sabit varsayimi altinda sermaye gelirlerinin 1 birim artmast 6z geliri 1,006

birim artirmaktadir.

Tablo 3.210: Oz Gelir-Sermaye Gelirleri-2 Regresyon Analizi (2015)

Standard Beta
Standard Olm. Katsayilarin Katsayisi
Model B Std. Hatasi t Anlamhilik
1 (Sabit) 407,727 52,779 7,725 ,000
Sermaye 1,303 474 422 2,750 ,009

Bagimh Degisken: 6z gelir

2015 yilinda sermaye gelirleri 6z gelirlerinin yarisindan fazlasini olusturan ve
bu baglamda digsal deger olusturan iki ilge belediyesi (Beykoz, Sultangazi) analiz
dis1 tutularak Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak sermaye
gelirlerinin 6z gelirler lizerindeki etkisi incelenmistir. Anlamlilik degerinin yiizde
besin (0,05) altinda olmasi, aradaki iligkinin anlamli oldugunu gdostermektedir. t
katsayilarinin pozitif olmasi iligkinin ayn1 yonde oldugunu goéstermektedir. Diger
sartlar sabit varsayimi altinda sermaye gelirlerinin 1 birim artmas1 6z geliri 1,303

birim artirmaktadir.

Sonug olarak 6z gelir ile 6z geliri olusturan alt gelir kalemleri (vergi, tesebbiis
miilkiyet, aliman bagis, faiz, sermaye) arasinda anlamli bir iliski oldugu
gozlenmektedir. Bu iligkinin en fazla izlendigi gelir grubunun sermaye gelirleri,
digsal degerlerin analiz dis1 birakildigi durumda ise vergi gelirleri oldugu
goriilmektedir. Buradan hareketle 6z geliri olusturan alt gelir kalemlerindeki

artislarin 6z geliri de artiracagi sOylenebilir.
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3.5.3. 2016 Yih Oz Gelir ile Oz Geliri Olusturan Gelirlerin

Degerlendirilmesi

Tablo 3.211: Oz Gelir-Vergi Gelirleri Regresyon Analizi (2016)

Standard Beta
Standard Olm. Katsayilarin Katsayisi
Model B Std. Hatast t Anlamhilik
1 (Sabit) 182,545 62,109 2,939 ,006
Vergi 1,135 ,152 776 7,491 ,000

Bagiml Degisken: 6z gelir

2016 yili i¢in Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak
vergi gelirlerinin 6z gelirler iizerindeki etkisi incelenmistir. Anlamlilik degerinin
ylizde besin (0,05) altinda olmasi, aradaki iliskinin anlamli oldugunu gostermektedir.
t katsayilarinin pozitif olmasi iligkinin ayni1 yonde oldugunu gostermektedir. Diger
sartlar sabit varsayimi altinda vergi gelirlerinin 1 birim artmas1 6z geliri 1,135 birim

artirmaktadir.

Tablo 3.212: Oz Gelir-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri Regresyon Analizi (2016)

Standard Beta
Katsayis1
Standard Olm. Katsayilarin
t Anlamlilik|
Model B Std. Hatas1
1 (Sabit) 431,089 61,176 7,047 ,000
Tesmiil 2,292 ,647 ,503 3,540 ,001

Bagimli Degisken: 6z gelir

2016 yil1 igin Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak
tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin 06z gelirler {izerindeki etkisi incelenmistir.
Anlamlilik degerinin yiizde besin (0,05) altinda olmasi, aradaki iliskinin anlaml
oldugunu gostermektedir. t katsayilarinin pozitif olmasi iliskinin ayni yodnde
oldugunu gostermektedir. Diger sartlar sabit varsayimi altinda tesebbiis ve miilkiyet

gelirlerinin 1 birim artmas1 6z geliri 2,292 birim artirmaktadir.

Tablo 3.213: Oz Gelir-Alman Bagis ve Yardimlar Regresyon Analizi (2016)
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Standard Beta

Katsayis1
Standard Olm. Katsayilarin
Model B Std. Hatas1 ! Anlamlihik
1 (Sabit) 532,582 44,678 11,920 ,000
Albag 3,150 ,758 ,564 4,156 ,000

Bagiml Degisken: 6z gelir

2016 yili i¢in Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak
alinan bagis ve yardimlarm 6z gelirler lizerindeki etkisi incelenmistir. Anlamlilik
degerinin yiizde besin (0,05) altinda olmasi, aradaki iligkinin anlamli oldugunu
gostermektedir. t katsayilarinin pozitif olmasi iliskinin ayni1 yonde oldugunu
gostermektedir. Diger sartlar sabit varsayimi altinda alinan bagis ve yardimlarin 1

birim artmasi 6z geliri 3,150 birim artirmaktadir.

Tablo 3.214: Oz Gelir-Faiz Gelirleri Regresyon Analizi (2016)

Standard Beta

Standard Olm. Katsayilarin Katsayisi
Model B Std. Hatast t Anlamlilik
1 (Sabit) 403,488 66,483 6,069 ,000
Faiz 2,858 ,805 ,504 3,553 ,001

Bagimli Degisken: 6z gelir

2016 yili i¢in Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak
faiz gelirlerinin 6z gelirler lizerindeki etkisi incelenmistir. Anlamlilik degerinin
ylizde besin (0,05) altinda olmasi, aradaki iliskinin anlamli oldugunu gostermektedir.
t katsayilarinin pozitif olmasi iligkinin ayni yonde oldugunu gostermektedir. Diger
sartlar sabit varsayimi altinda faiz gelirlerinin 1 birim artmasi1 6z geliri 2,858 birim

artirmaktadir.

Tablo 3.215: Oz Gelir-Sermaye Gelirleri Regresyon Analizi (2016)

Standard Beta
Standard Olm. Katsayilarin Katsayis1
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Model B Std. Hatas1

t Anlamlilik|
1 (Sabit) 503,589 57,322 8,785 ,000
Sermaye , 796 ,329 ,369 2,418 ,021

Bagiml Degisken: 6z gelir

2016 yili i¢in Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak
sermaye gelirlerinin 6z gelirler iizerindeki etkisi incelenmistir. Anlamlilik degerinin
ylizde besin (0,05) altinda olmasi, aradaki iliskinin anlamli oldugunu gostermektedir.
t katsayilarinin pozitif olmasi iligkinin ayn1 yonde oldugunu gostermektedir. Diger
sartlar sabit varsayimi altinda alinan sermaye gelirlerinin 1 birim artmasi 6z geliri

0,796 birim artirmaktadir.

Tablo 3.216: Oz Gelir-Sermaye Gelirleri-2 Regresyon Analizi (2016)

Standard Beta

Standard Olm. Katsayilarin Katsayisi
Model B Std. Hatast t Anlamlilik]
1 (Sabit) 516,167 68,191 7,569 ,000
Sermaye ,596 ,659 ,149 ,904 ,372

Bagimli Degisken: 6z gelir

2016 yi1linda sermaye gelirleri 6z gelirlerinin yarisindan fazlasini olusturan ve
bu baglamda digsal deger olusturan Beykoz Belediyesi analiz dis1 tutularak
Istanbul’un otuz sekiz ilge belediyesinin 6z gelir ile sermaye gelirleri arasindaki
iliskinin anlamli olup olmadigi incelendiginde anlamlilik degerinin yiizde besin
(0,05) tizerinde olmasi aradaki iligkinin anlamli olmadigmni gdstermektedir. Bu
cergcevede Beykoz Belediyesi analiz dis1 tutularak sermaye gelirleri tekil olarak
dikkate alindiginda 6z gelirlere 6nemli bir katki saglamamistir. Yani sermaye
gelirlerinin tamami dikkate alindigi durumda 6z gelirler iizerindeki anlamli etki

Beykoz Belediyesinin sermaye gelirlerinden kaynaklanmaktadir.

Sonug olarak 6z gelir ile 6z geliri olusturan alt gelir kalemleri (vergi, tesebbiis
miilkiyet, aliman bagis, faiz, sermaye) arasinda anlamli bir iliski oldugu

gozlenmektedir. Bu iliskinin en fazla izlendigi gelir grubunun vergi gelirleri oldugu
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goriilmektedir. Buradan hareketle 6z geliri olusturan alt gelir kalemlerindeki

artislarin 6z geliri de artiracagi sOylenebilir.

3.5.4. 2017 Y1 Oz Gelir ile Oz Geliri Olusturan Gelirlerin

Degerlendirilmesi

Tablo 3.217: Oz Gelir-Vergi Gelirleri Regresyon Analizi (2017)

Standard Beta
Standard Olm. Katsayilarin Katsayisi
Model B Std. Hatas1 t AnlamliliK
1 (Sabit) 212,949 80,502 2,645 ,012
Vergi 1,222 ,193 ,721 6,337 ,000

Bagimli Degisken: 6z gelir

2017 yil1 igin Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak
vergi gelirlerinin 6z gelirler iizerindeki etkisi incelenmistir. Anlamlilik degerinin
yiizde besin (0,05) altinda olmasi, aradaki iliskinin anlamli oldugunu gostermektedir.
t katsayilarinin pozitif olmasi iligkinin ayni yonde oldugunu gostermektedir. Diger
sartlar sabit varsayimi altinda vergi gelirlerinin 1 birim artmasi 6z geliri 1,222 birim

artirmaktadir.

Tablo 3.218: Oz Gelir-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri Regresyon Analizi (2017)

Standard Beta
Katsayis1
Standard Olm. Katsayilarin Anlamlilid
t
Model B Std. Hatast framit
1 (Sabit) 547,252 74,560 7,340 ,000
Tesmiil 1,289 ,608 ,329 2,119 ,041

Bagiml Degisken: 6z gelir

2017 yili igin Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak
tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin 6z gelirler {izerindeki etkisi incelenmistir.
Anlamlilik degerinin yilizde besin (0,05) altinda olmasi, aradaki iliskinin anlaml
oldugunu gostermektedir. t katsayilarinin pozitif olmasi iligkinin ayn1 ydnde
oldugunu gostermektedir. Diger sartlar sabit varsayimi altinda tesebbiis ve miilkiyet

gelirlerinin 1 birim artmasi 6z geliri 1,289 birim artirmaktadir.
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Tablo 3.219: Oz Gelir-Alman Bagis ve Yardimlar Regresyon Analizi (2017)

Standard Beta
Katsayis1
Standard Olm. Katsayilarin Anlamlilid
t
Model B Std. Hatast framit
1 (Sabit) 611,799 62,366 9,810 ,000
Albag 3,285 1,998 ,261 1,644 ,109

Bagimli Degisken: 6z gelir

2017 yili igin Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak
aliman bagis ve yardimlarin 6z gelirler lizerindeki etkisi incelenmistir. Anlamlilik
degerinin yiizde besin (0,05) iizerinde olmasi aradaki iliskinin anlamli olmadigimi
gostermektedir. Bu cergevede aliman bagis ve yardimlar tekil olarak dikkate

alindiginda 6z gelirlere dnemli bir katki saglamamagtir.

Tablo 3.220: Oz Gelir-Faiz Gelirleri Regresyon Analizi (2017)

Standard Beta
Standard Olm. Katsayilarin Katsayisi
Model B Std. Hatasi t Anlamlilik
1 (Sabit) 423,257 75,731 5,589 ,000
Faiz 3,213 ,804 ,549 3,994 ,000

Bagimli Degisken: 6z gelir

2017 yili igin Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak
faiz gelirlerinin 6z gelirler lizerindeki etkisi incelenmistir. Anlamlilik degerinin
ylizde besin (0,05) altinda olmasi, aradaki iliskinin anlamli oldugunu gostermektedir.
t katsayilarinin pozitif olmasi iligkinin ayni yonde oldugunu gostermektedir. Diger
sartlar sabit varsayimi altinda faiz gelirlerinin 1 birim artmasi1 6z geliri 3,213 birim

artirmaktadir.
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Tablo 3.221: Oz Gelir-Sermaye Gelirleri Regresyon Analizi (2017)

Standard Beta
Standard Olm. Katsayilarin Katsayis1
Model B Std. Hatas1 t Anlamlilik
1 (Sabit) 502,679 53,085 9,469 ,000
Sermaye 1,139 215 ,657 5,295 ,000

Bagiml Degisken: 6z gelir

2017 yili igin Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak
sermaye gelirlerinin 6z gelirler iizerindeki etkisi incelenmistir. Anlamlilik degerinin
ylizde besin (0,05) altinda olmasi, aradaki iliskinin anlamli oldugunu gostermektedir.
t katsayilarinin pozitif olmasi iligkinin ayni1 yonde oldugunu gostermektedir. Diger
sartlar sabit varsayimi altinda faiz gelirlerinin 1 birim artmasi1 6z geliri 1,139 birim

artirmaktadir.

Tablo 3.222: Oz Gelir-Sermaye Gelirleri-2 Regresyon Analizi (2017)

Standard Beta
Standard Olm. Katsayilarin Katsayis1
Model B Std. Hatas1 t Anlamlilik
1 (Sabit) 508,711 59,014 8,620 ,000
Sermaye 1,077 ,396 418 2,723 ,010

Bagimli Degisken: 6z gelir

2017 yilinda sermaye gelirleri 6z gelirlerinin yarisindan fazlasini olusturan ve
bu baglamda dissal deger olusturan iki ilge belediyesi (Bakirkdy, Beykoz) analiz dis1
tutularak Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak sermaye
gelirlerinin 6z gelirler {izerindeki etkisi incelenmistir. Anlamlilik degerinin yiizde
besin (0,05) altinda olmasi, aradaki iligkinin anlamli oldugunu gostermektedir. t
katsayilarinin pozitif olmasi iligkinin ayn1 yonde oldugunu gostermektedir. Diger
sartlar sabit varsayimi altinda sermaye gelirlerinin 1 birim artmasi 6z geliri 1,077

birim artirmaktadir.

Sonug olarak 6z gelir ile 6z geliri olusturan alt gelir kalemleri (vergi, tesebbiis
miilkiyet, faiz, sermaye) arasinda anlamli bir iliski oldugu gozlenmektedir. Bu

iliskinin en fazla izlendigi gelir grubunun vergi gelirleri oldugu goriilmektedir.
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Buradan hareketle 6z geliri olusturan alt gelir kalemlerindeki artiglarin 6z geliri de

artiracagi sOylenebilir.

3.5.5. 2018 Yii Oz Gelir ile Oz Geliri Olusturan Gelirlerin

Degerlendirilmesi

Tablo 3.223: Oz Gelir-Vergi Gelirleri Regresyon Analizi (2018)

Standard Beta
Standard Olm. Katsayilarin Katsayisi
Model B Std. Hatas1 t Anlamlilik
1 (Sabit) 203,630 67,919 2,998 ,005
Vergi 1,114 ,144 ,786 7,722 ,000

Bagimli Degisken: 6z gelir

2018 yil1 igin Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak
vergi gelirlerinin 6z gelirler iizerindeki etkisi incelenmistir. Anlamlilik degerinin
yiizde besin (0,05) altinda olmasi, aradaki iliskinin anlamli oldugunu gostermektedir.
t katsayilarinin pozitif olmasi iligkinin ayni yonde oldugunu gostermektedir. Diger
sartlar sabit varsayimi altinda vergi gelirlerinin 1 birim artmasi 6z geliri 1,114 birim

artirmaktadir.

Tablo 3.224: Oz Gelir-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri Regresyon Analizi (2018)

Standard Beta
Katsayis1
Standard Olm. Katsayilarin Anlamlilid
t
Model B Std. Hatast framit
1 (Sabit) 491,695 80,870 6,080 ,000
Tesmiil 2,269 ,886 ,388 2,562 ,015

Bagiml Degisken: 6z gelir

2018 yili i¢in Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak
tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin 6z gelirler {izerindeki etkisi incelenmistir.
Anlamlilik degerinin yilizde besin (0,05) altinda olmasi, aradaki iliskinin anlaml
oldugunu gostermektedir. t katsayilarinin pozitif olmasi iligkinin ayn1 ydnde
oldugunu gostermektedir. Diger sartlar sabit varsayimi altinda tesebbiis ve miilkiyet

gelirlerinin 1 birim artmasi 6z geliri 2,269 birim artirmaktadir.
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Tablo 3.225: Oz Gelir-Alman Bagis ve Yardimlar Regresyon Analizi (2018)

Standard Beta
Standard Olm. Katsayilarin Katsayisi
Model B Std. Hatas1 t Anlamlilik
1 (Sabit) 598,160 59,103 10,121 ,000
Albag 6,409 2,735 ,359 2,343 ,025

Bagimli Degisken: 6z gelir

2018 yili i¢in Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak
aliman bagis ve yardimlarin 6z gelirler lizerindeki etkisi incelenmistir. Anlamlilik
degerinin yiizde besin (0,05) altinda olmasi, aradaki iligkinin anlamli oldugunu
gostermektedir. t katsayilarinin pozitif olmasi iliskinin ayni1 yonde oldugunu
gostermektedir. Diger sartlar sabit varsayimi altinda alinan bagis ve yardimlarin 1

birim artmasi 6z geliri 6,409 birim artirmaktadir.

Tablo 3.226: Oz Gelir-Faiz Gelirleri Regresyon Analizi (2018)

Standard Beta
Standard Olm. Katsayilarin Katsayist
Model B Std. Hatast t Anlamlilik]
1 (Sabit) 461,694 78,765 5,862 ,000
Faiz 2,944 ,942 457 3,127 ,003

Bagimli Degisken: 6z gelir

2018 yil1 igin Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak
faiz gelirlerinin 6z gelirler lizerindeki etkisi incelenmistir. Anlamlilik degerinin
yiizde besin (0,05) altinda olmasi, aradaki iliskinin anlamli oldugunu gostermektedir.
t katsayilarinin pozitif olmasi iligkinin ayni yonde oldugunu gostermektedir. Diger
sartlar sabit varsayimi altinda faiz gelirlerinin 1 birim artmas1 6z geliri 2,944 birim

artirmaktadir.
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Tablo 3.227: Oz Gelir-Sermaye Gelirleri Regresyon Analizi (2018)

Standard Beta
Standard Olm. Katsayilarin Katsayis1
Model B Std. Hatas1 t Anlamlilik
1 (Sabit) 535,257 58,358 9,172 ,000
Sermaye 956 ,253 ,528 3,777 ,001

Bagiml Degisken: 6z gelir

2018 yili i¢in Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak
sermaye gelirlerinin 6z gelirler iizerindeki etkisi incelenmistir. Anlamlilik degerinin
ylizde besin (0,05) altinda olmasi, aradaki iliskinin anlamli oldugunu gostermektedir.
t katsayilarinin pozitif olmasi iligkinin ayni1 yonde oldugunu gostermektedir. Diger
sartlar sabit varsayimi altinda sermaye gelirlerinin 1 birim artmast 6z geliri 0,956

birim artirmaktadir.

Tablo 3.228: Oz Gelir-Sermaye Gelirleri-2 Regresyon Analizi (2018)

Standard Beta

Standard Olm. Katsayilarin Katsayisi
Model B Std. Hatast t Anlamlilik
1 (Sabit) 529,217 62,833 8,423 ,000
Sermaye ,981 ,308 A74 3,184 ,003

Bagimli Degisken: 6z gelir

2018 yilinda sermaye gelirleri 6z gelirlerinin yarisindan fazlasini olusturan ve
bu baglamda digsal deger olusturan iki ilge belediyesi (Beykoz, Biiyiikcekmece)
analiz dis1 tutularak Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak
sermaye gelirlerinin 6z gelirler iizerindeki etkisi incelenmistir. Anlamlilik degerinin
yiizde besin (0,05) altinda olmasi, aradaki iliskinin anlamli oldugunu gostermektedir.
t katsayilarinin pozitif olmasi iligkinin ayn1 yonde oldugunu gostermektedir. Diger
sartlar sabit varsayimi altinda sermaye gelirlerinin 1 birim artmas1 6z geliri 0,981

birim artirmaktadir.

Sonug olarak 6z gelir ile 6z geliri olusturan alt gelir kalemleri (vergi, tesebbiis
miilkiyet, alinan bagis, faiz, sermaye) arasinda anlamli bir iliski oldugu

gozlenmektedir. Bu iliskinin en fazla izlendigi gelir grubunun vergi gelirleri oldugu
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goriilmektedir. Buradan hareketle 6z geliri olusturan alt gelir kalemlerindeki

artiglarin 6z geliri de artiracag sdylenebilir.

3.5.6. 2014-2018 Yillar1 Oz Gelir ile (Toplam) Gelirin

Degerlendirilmesi

Tablo 3.229: Gelir-Oz Gelir Regresyon Analizi (2014)

Standard Beta

Standard Olm. Katsayilarin Katsayist
Model B Std. Hatast t Anlamlilik
1 (Sabit) 147,519 6,685 22,067 ,000
Oz Gelir 1,019 ,011 ,998 90,817 ,000

Bagimli Degisken: gelir

2014 yili i¢in Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak
0z gelirin toplam gelir lizerindeki etkisi incelenmistir. Anlamlilik degerinin ytizde
besin (0,05) altinda olmasi, aradaki iliskinin anlamli oldugunu goéstermektedir. t
katsayilarinin pozitif olmasi iligkinin aym1 yonde oldugunu gostermektedir. Diger

sartlar sabit varsayimi altinda 6z gelirin 1 birim artmast geliri 1,019 birim

artirmaktadir.
Tablo 3.230: Gelir-Oz Gelir Regresyon Analizi (2015)
Standard Beta
Standard Olm. Katsayilarin Katsay1si
Model B Std. Hatas1 T Anlamlilik]
1 (Sabit) 158,848 9,360 16,971 ,000
Oz Gelir 1,045 ,015 ,996 68,228 ,000

Bagiml Degisken: gelir

2015 yil1 igin Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak
0z gelirin toplam gelir {izerindeki etkisi incelenmistir. Anlamlilik degerinin yiizde
besin (0,05) altinda olmasi, aradaki iligkinin anlamli oldugunu gostermektedir. t

katsayilarinin pozitif olmasi iliskinin ayn1 yonde oldugunu goéstermektedir. Diger
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sartlar sabit varsayimi1 altinda 6z gelirin 1 birim artmast geliri 1,045 birim

artirmaktadir.
Tablo 3.231: Gelir-Oz Gelir Regresyon Analizi (2016)
Standard Beta
Standard Olm. Katsayilarin Katsayisi
Model B Std. Hatasi T Anlamlilik
1 (Sabit) 173,031 8,666 19,967 ,000
Oz Gelir 1,045 ,013 997 79,480 ,000

Bagiml Degisken: gelir

2016 yil1 igin Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak
0z gelirin toplam gelir lizerindeki etkisi incelenmistir. Anlamlilik degerinin ytizde
besin (0,05) altinda olmasi, aradaki iligkinin anlamli oldugunu gostermektedir. t
katsayilarinin pozitif olmasi iligkinin ayn1 yonde oldugunu gostermektedir. Diger

sartlar sabit varsayimi altinda 6z gelirin 1 birim artmasi geliri 1,045 birim

artirmaktadir.
Tablo 3.232: Gelir-Oz Gelir Regresyon Analizi (2017)
Standard Beta
Standard Olm. Katsayilarmn Katsayisi
Model B Std. Hatas1 T AnlamliliK
1 (Sabit) 205,846 13,927 14,780 ,000
Oz Gelir 1,047 ,019 ,994 56,026 ,000

Bagimli Degisken: gelir

2017 yili igin Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak
0z gelirin toplam gelir lizerindeki etkisi incelenmistir. Anlamlilik degerinin ytizde
besin (0,05) altinda olmasi, aradaki iliskinin anlamli oldugunu goéstermektedir. t
katsayilarinin pozitif olmasi iligkinin ayn1 yonde oldugunu gostermektedir. Diger
sartlar sabit varsayimi altinda 6z gelirin 1 birim artmast geliri 1,047 birim

artirmaktadir.
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Tablo 3.233: Gelir-Oz Gelir Regresyon Analizi (2018)

Standard Beta
Standard Olm. Katsayilarin Katsayisi
Model B Std. Hatas1 T AnlamliliK
1 (Sabit) 251,329 12,842 19,571 ,000
Oz Gelir 1,029 ,017 ,995 59,201 ,000

Bagimli Degisken: gelir

2018 yili i¢in Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak
0z gelirin toplam gelir {izerindeki etkisi incelenmistir. Anlamlilik degerinin yiizde
besin (0,05) altinda olmasi, aradaki iliskinin anlamli oldugunu goéstermektedir. t
katsayilarinin pozitif olmasi iliskinin ayn1 yonde oldugunu goéstermektedir. Diger
sartlar sabit varsayimi altinda 6z gelirin 1 birim artmast geliri 1,029 birim

artirmaktadir.

Yukarida gosterilen veriler cercevesinde toplam gelir ile 6z gelir arasinda
anlamli bir iligkinin oldugu anlasilmaktadir. Buradan hareketle 6z gelirdeki artiglarin

toplam geliri de artiracagi sdylenebilir.
3.5.7. 2014-2018 Yillar1 Gelir ile Giderin Degerlendirilmesi

Gider kavrami bir yerel yonetim birimi olan belediyeler bakimindan ilgili
donemde yapilan hizmetleri gosteriyor olmasi sebebiyle dnemlidir. Bir belediyenin
gerceklestirdigi gider biitgesi ayn1 zamanda sorumlu oldugu segmene karsi yerine
getirdigi yatinm ve harcama kalemlerinin listesidir. Bu yoniiyle gider biitgcesi ne
kadar fazla gerceklestirilebilirse se¢men icin o nispette fazla hizmet yapilmis
demektir. Bu baslik altinda gelir ile gider arasindaki iliskinin anlamli olup olmadig1

incelenecektir.
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Tablo 3.234: Gider-Gelir Regresyon Analizi (2014)

Standard Beta
Standard Olm. Katsayilarin Katsayisi
Model B Std. Hatas1 T Anlamlilik
1 (Sabit) 271,359 62,761 4,324 ,000
Gelir ,612 ,086 ,762 7,154 ,000

Bagimli Degisken: gider

2014 yili i¢in Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak
gelirin gider iizerindeki etkisi incelenmistir. Anlamlilik degerinin yiizde besin (0,05)
altinda olmasi, aradaki iligkinin anlamli oldugunu gostermektedir. t katsayilarinin
pozitif olmasi iliskinin ayn1 yonde oldugunu gdstermektedir. Diger sartlar sabit

varsayimi altinda gelirin 1 birim artmasi gideri 0,612 birim artirmaktadir.

Tablo 3.235: Gider-Gelir Regresyon Analizi (2015)

Standard Beta
Standard Olm. Katsayilarin Katsayisi
Model B Std. Hatas1 T AnlamliliK
1 (Sabit) 191,095 56,126 3,405 ,002
Gelir ,793 ,072 ,875 10,994 ,000

Bagimli Degisken: gider

2015 yili i¢in Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak
gelirin gider iizerindeki etkisi incelenmistir. Anlamlilik degerinin yiizde besin (0,05)
altinda olmasi, aradaki iligkinin anlamli oldugunu gostermektedir. t katsayilarinin
pozitif olmasi iligkinin ayni yonde oldugunu gostermektedir. Diger sartlar sabit

varsayimi altinda gelirin 1 birim artmasi gideri 0,793 birim artirmaktadir.
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Tablo 3.236: Gider-Gelir Regresyon Analizi (2016)

Standard Beta
Standard Olm. Katsayilarin Katsayisi
Model B Std. Hatas1 T AnlamliliK
1 (Sabit) 11,570 60,029 ,193 ,848
Gelir 1,067 ,071 927 15,006 ,000

Bagimli Degisken: gider

2016 yili i¢in Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak
gelirin gider iizerindeki etkisi incelenmistir. Anlamlilik degerinin yiizde besin (0,05)
altinda olmasi, aradaki iligkinin anlamli oldugunu gostermektedir. t katsayilarinin
pozitif olmasi iligkinin ayni1 yonde oldugunu gostermektedir. Diger sartlar sabit

varsayimi altinda gelirin 1 birim artmasi gideri 1,067 birim artirmaktadir.

Tablo 3.237: Gider-Gelir Regresyon Analizi (2017)

Standard Beta

Standard Olm. Katsayilarin Katsay1si
Model B Std. Hatast T Anlamlilik]
1 (Sabit) 67,695 71,340 ,949 ,349
Gelir 1,017 ,074 915 13,766 ,000

Bagiml Degisken: gider

2017 yil1 igin Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak
gelirin gider iizerindeki etkisi incelenmistir. Anlamlilik degerinin yiizde besin (0,05)
altinda olmasi, aradaki iligkinin anlamli oldugunu gostermektedir. t katsayilarinin
pozitif olmasi iligkinin aynit yonde oldugunu gostermektedir. Diger sartlar sabit

varsayimi altinda gelirin 1 birim artmasi gideri 1,017 birim artirmaktadir.
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Tablo 3.238: Gider-Gelir Regresyon Analizi (2018)

Standard Beta
Standard Olm. Katsayilarin Katsayisi
Model B Std. Hatas1 T AnlamliliK
1 (Sabit) 100,453 69,084 1,454 ,154
Gelir 1,088 ,070 ,931 15,552 ,000

Bagimli Degisken: gider

2018 yili i¢in Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin verileri kullanilarak

gelirin gider iizerindeki etkisi incelenmistir. Anlamlilik degerinin yiizde besin (0,05)

altinda olmasi, aradaki iligkinin anlamli oldugunu gostermektedir. t katsayilarinin

pozitif olmasi iligkinin ayni1 yonde oldugunu gostermektedir. Diger sartlar sabit

varsayimi altinda gelirin 1 birim artmasi gideri 1,088 birim artirmaktadir.

Yukarida gosterilen veriler ¢ergevesinde gider ile gelir arasinda anlamli bir

iliskinin oldugu anlasilmaktadir. Buradan hareketle gelirdeki artislarin gideri de

artiracagl sdylenebilir. Bunun anlami gelirdeki artiglarin gideri yani ilgili donemde

yapilan belediye hizmetlerini arttiracagidir.

302



SONUC

Yerel yonetimler esasen bir iilkenin gelisme, ilerleme ve kalkinma yolunda
diger bir ifadeyle muasir medeniyetler seviyesini yakalama gayretinde ¢ok biiyiik
oneme sahip kurumlardir. Yerel yonetim anlayisi, yerel yonetimlere verilen deger,
yerel yonetimlere olan yaklasim ve buna bagli olarak yerel yonetimlerin sahip oldugu
yetki ve sorumluluklar genel olarak iilkelerin gelismislik seviyeleriyle
iliskilendirilebilir. Zira yerel yonetimlere verilen 6nem ve bu ¢ercevede verilen yetki
ve sorumluluklar esas itibariyle {lilkenin demokratik gelismisliginin, hukuk devleti
olgunlugunun gostergeleri oldugu gibi birbirini besleyen siirecleri de ifade ederler.
Demokrasinin gelismesi, hukuk devleti anlayisinin yerlesmesi ve halkin yonetime
katilmast ve sdz sahibi olmasiyla miimkiindiir. Yetki devri miiessesesiyle halkin
temsilcisi konumuna gelen se¢ilmiglerin yonetimi {istlenmesi ve bu verilen yetkinin
hesabinin yine halka verilmesi gerek demokratik se¢im hakkinin gerekse kanun
ve/veya kural koyucu olan segilmislerin halkin genel menfaatleri dogrultusunda
hukuka uygun davranma sorumlulugunu beraberinde getirmektedir. Yerel yonetimler
bu yoniiyle bir yandan demokratik geligsmigligin sonucu olurken, diger yandan yerel
yonetim birimlerinde tesis edilen demokratik kurumlar ve isleyis, halkin demokratik

olgunluguna katk1 saglayan siyasal ve sosyal bir ¢evre olusturmaktadir.

Devletler bazinda farkli yonetim modelleri bulunsa dahi yerel yonetimlerin
halka en yakin kamu yonetimi birimi oldugu yadsinamaz bir gergekliktir. Bu
baglamda halkin taleplerinin dogrudan muhatabi olan ve bu talepleri en hizli sekilde
yerine getirme kabiliyetine sahip olan yerel yonetimlerin, yerel yonetim sinirlart
dahilinde en genis sekilde yetkilendirilip uygun imkanlarla donatilmasi, kamu
hizmetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde sunumunun saglanmasina
yardimci olacaktir. Soyle ki; etkinlik, verimlilik ve ekonomiklik vasfi, halka yakinlik
ve dogrudan iletisim kurabilme 6zelligi sayesinde gerek taleplerin dogru ve kolay bir
sekilde alinmasi ve gerekse kullanilan kamu kaynaklarina iligkin denetimin yine halk

tarafindan yapilabilmesiyle saglanacaktir.

Yerel yonetimlerin yetkilendirilmesi kavrami yazinda 6zerklik derecesiyle

aciklanmaktadir. Ozerklik bashig1 altinda siyasi, idari ve mali 6zerklik olmak iizere
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ti¢ tiir 6zerklikten bahsedilmektedir. Bu {i¢ tiir 6zerkligin, kamu ydnetiminin farkl
alanlarindaki yetkilendirme derecelerini ifade etmekle beraber birbirinden tamamen
bagimsiz oldugu da diisiiniilemez. Mali 0Ozerklik kavrami, kamu yonetimi
birimlerinin mali alanda sahip oldugu yetkiler ve bagimsizlik derecesini ifade
etmektedir. Yerel yonetimler anlaminda mali 6zerklik, bu birimlerin kendi gelirlerini
saglama ve giderlerini belirleme 6zgiirliigli olarak tanimlanabilir. Bunun uygulamada
iki u¢ noktasi federatif yapilar ile merkeze bagli ve merkezden atanan yoneticilerle
yonetilen yerel yonetimler olarak goriilmektedir. Federatif yerel yonetim yapilarinda
kanun yapma da dahil tam bagimsizlia yakin sekilde bir 6zerklik durumu
gbzlenirken, merkezi yonetimin ¢ok giiclii oldugu (otokratik) yapilarda ise 6zerklik
durumunun s6z konusu olmadig1 tamamen merkeze bagli yerel yonetim sistemleri

gozlenmektedir.

Uniter yapiya sahip devletlerde mali &zerklik, yerel yonetimlerin sahip
oldugu yiikiimliiliklere karsilik gelir olusturma ve toplama Ozgiirliigii olarak
tanimlanabilir. Ulkemizde de oldugu gibi iiniter devlet yapilarinda ¢ogunlukla yerel
yonetim gelirlerinin bir kismi1 merkezi idare biitcesinden saglanirken, bir kisim
gelirleri yerel yonetimlerin olusturmasina izin verilmektedir. Bu sekilde bir taraftan
merkezi idarenin halktan toplamig oldugu vergilerin bir kismi yerel yonetimlere
aktarilirken, diger taraftan yerel yonetimlerin bir kisim vergi ve/veya vergi benzeri
gelirleri toplamasina izin verilerek yapmis olduklari hizmetlerin finansmanina halkin
katilimi saglanmaktadir. Merkezi idare tarafindan aktarilan biit¢enin kullaniminda
yerel yOnetimlere sinirlama getirilme(me)si mali ozerkligin  bir boyutunu
olustururken, yerel yonetimlerin kendi gelirlerini olusturabilmesi mali 6zerkligin
diger bir boyutudur. Bu uygulama esasen demokratik sistemin isleyisine de katki
saglamaktadir. Zira demokrasinin ve buna bagl olarak sekillenen demokratik se¢im
sisteminin temel unsurlarindan biri olan biitce hakki, kamu yonetimine talip olanlarin
kamu kaynaklarin1 kullanimina yonelik bir rekabeti de icinde barindirmaktadir. Bu
siyasi rekabetin olusabilmesi ve etkin bir yoneti(si)min saglanabilmesi, gelir olusumu

ve kullaniminda yerel yonetimlere tanian yetki dahilinde gergeklesebilir.
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Mali 6zerklik kapsaminda yerel yonetimlere birakilan gelir kaynaklari, farkli
tilkelerde farkli uygulamalart igermektedir. Tiirkiye’de belediye yOnetimlerine bir
kisim vergi ve vergi benzerlerinin toplanmasi hakki verilmistir. Ancak sadece vergi
toplama hakk1 verilmesi, gelir olusturma yetkisi anlamina gelmez. Gelir olusturma
kavrami, vergi ve vergi benzerlerinin toplanmasi hakki yaninda, miikellef, mevzu,
matrah, vergi orani, istisna, indirim ve muafiyetlerin belirlenmesi hakkinin da
kullaninmim1 ifade etmektedir. Tiirkiye’de bir kisim vergi gelirlerinin toplanmasi
hakki belediyelere birakilmakla beraber, Anayasa’nin 73’ilincii maddesi geregi vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlilikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.  Bunlarin  muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarma iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar iginde degisiklik yapmak
yetkisi ancak Cumhurbagkani’na aittir. Dolayisiyla kanunilik ilkesi geregi vergi ve
vergi benzerleri iizerinde belediyelerin bunlar1 toplama disinda bir yetkisi
bulunmamaktadir. Bu durum mali 6zerkligi ciddi anlamda kisitlamaktadir. Bu
kisitlamaya karsilik belediyelere Cumhurbaskani’na verilen yetki benzeri bir yetki
verilmesi bir yandan kanunilik ilkesine uygunluk saglarken, diger yandan
belediyelerin belirli sinirlar dahilinde de olsa vergi ve vergi benzerleri iizerinde

belirleyici olabilmelerini saglayacaktir.

Tablo 3.198’e gore ¢alismada Istanbul’un otuz dokuz ilge belediyesinin 2014-
2018 yillar1 arasinda kesinlesmis gelir biitceleri iizerinden yapilan analizde gelir
biitcelerinin ortalama %70 6z gelir, %30 transfer geliri kaynakli oldugu tespit
edilmistir. Yine bu %70 oranindaki 6z gelir grubunun dagilimina bakildiginda vergi
gelirleri yaklasik %60, sermaye gelirleri yaklasik %18, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri
yaklasik %10, faiz gelirleri yaklasik %10, alinan bagis ve yardimlar yaklasik %1
seviyesindedir. Buna gore vergi gelirlerinin tiim gelirler igindeki pay1 yaklasik %42
seviyesindedir. Belediyelerin sundugu hizmetlerin kaynagini1 olusturmak agisindan
temel kaynagin vergiler oldugu diisiiniildiigiinde %42’lik vergi gelirleri payinin
arttirtlmas1 uygun olacaktir. Bu baglamda emlak vergisi disinda belediyelerin
topladig1 ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, haberlesme vergisi, elektrik ve
havagaz1 tiiketim vergisi, yangin sigortasi vergisi ve c¢evre temizlik vergisini

diizenleyen 1981 tarihli 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun giincellenmesi bir
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oneri olarak sunulabilir. Ornegin kanun kapsaminda yer alan ilan ve reklam vergisi
tarifeleri en son 2004 yilinda yapilmistir ve hala ayni bedeller yiiriirliktedir. Yine
haberlesme vergisinin konusunu olusturan “PTT tarafindan saglanan telefon ve teleks
hizmetleri” yerine giiniimiizde ¢ok daha farkli haberlesme araclar1 kullanilmaktadir
ve bunlarin tamami1 bu kanunun kapsami digindadir. Ayni1 durum elektrik ve havagazi
tilketim vergisinde, havagazinin yerini dogalgazin almasi nedeniyle yasanmaktadir.
Bu ve benzeri nedenlerle Belediye Gelirleri Kanunu’nun giiniimiiz sartlarina uygun
hale getirilmesi belediyelerin  gelirlerinde ciddi bir artis saglayacaktir.
Sermaye gelirlerine bakildiginda ise tiim gelirler i¢indeki payin yaklasik %12,6
seviyesinde oldugu goriilmektedir. Sermaye gelirleri esasen iiretilen arsa ve taginmaz
satislarindan saglanan gelirleri ifade etmektedir. Bu yoniiyle sermaye geliri
olusturmak ancak arsa ve/veya konut iiretme kapasitesi olan belediyeler agisindan
miimkiindiir. Bu sebeple 2014-2018 doéneminde otuz dokuz ilgenin sermaye geliri
yillar itibariyle dalgali bir seyir izlemis, Adalar ve Bahgelievler Belediyeleri ise bu
donemde hi¢ sermaye geliri olustur(a)mamistir. Bu ¢ercevede siirdiirtilebilirligi kisith
olan sermaye gelirleri, mali 6zerklik bakimindan olumlu olarak degerlendirilse de

istikrarli bir gelir olusumuna katki sagladigi sdylenemez.

Calismada yer alan Tablo-3.197’ye gére Istanbul ilge belediyelerinin 2014-
2018 yillarma iliskin ortalama 6z gelir ve transfer geliri oranlar1 sirasiyla %70 ve
%30 olarak, sermaye gelirleri thmal edilmis ortalama 6z gelir ve transfer geliri
oranlar1 sirastyla %66 ve %34 olarak, 6z gelir grubundan sadece vergi gelirleri
dikkate alinmis ortalama 6z gelir ve transfer geliri oranlar1 sirasiyla %58 ve %42
olarak Ol¢iilmiistiir. Bu oranlar ortalamalar1 gostermekle beraber sadece vergi
gelirlerinin dikkate alindigi durumda, Istanbul ilge belediyelerinin ilk yirmi
dokuzunun vergi gelirleri transfer gelirlerinden yiiksek, otuzuncu sirada yer alan
Catalca Belediyesi i¢in bu iki gelir orani esit, son dokuz belediye igin vergi
gelirlerinin transfer gelirlerinden diisiik oldugu goriilmektedir. Transfer gelirlerinin
bliyiik oranda niifusa gore belirlenen bir gelir kalemi oldugu dikkate alindiginda,
birim niifusa gore dagitilan transfer gelirleri karsisinda vergi gelirlerinde ortaya ¢ikan
degiskenlik ayni1 niifusa sahip il¢e belediyelerinin vergi gelirleri kaleminden kaynakli

gelirlerinde ¢ok biiyiik farkliliklar oldugunu gostermektedir. Soyle ki; Tablo-
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3.197°de sadece vergi ve transfer gelirlerinin dikkate alindig1 durumda birinci sirada
ve sonuncu (otuz dokuzuncu) sirada yer alan belediyeler dikkate alinarak bir
degerlendirme yapildiginda, birinci sirada yer alan Besiktas Belediyesi’nin gelir
kompozisyonu %82 vergi gelirleri, %18 transfer gelirleri olarak gerceklesmisken,
otuz dokuzuncu sirada yer Gaziosmanpasa Belediyesi’nin gelir kompozisyonu %37
vergi gelirleri, %63 transfer gelirleri olarak gerceklesmistir. Bu sonug bir taraftan
transfer gelirlerine olan baghlik diger taraftan gelir biit¢cesinin biiyiikliigii agisindan
onemlidir. Birinci sirada yer alan Besiktas Belediyesi’ne nazaran Gaziosmanpasa
Belediyesi mali agidan transfer gelirlerine biiyiik oranda baglidir. Biit¢e biiytikliigii
yoniinden degerlendirildiginde %18 ve %63 oranindaki transfer gelirlerinin %90
oraninda niifusa gore belirlenmesi, birim niifus bazinda Besiktas Belediyesi’nin,
Gaziosmanpasa Belediyesi’nin 3,15 kati biyiikliginde (0,63/0,18=3,5*%0,9) gelir
biitgesi olusturdugu anlamini tasimaktadir. Bu ¢ercevede Besiktas Belediyesi birim
niifus bazinda ¢ok daha biiyiik, biiyiik oranda kendi 6z gelirlerinden olusan, merkezi
idareden gelen paya c¢ok daha az baglh olarak, mali yonden gii¢lii bir biitce
olusturabilirken, Gaziosmanpasa Belediyesi birim niifus bazinda ¢ok daha kiiciik,
biiyiilk oranda transfer gelirlerinden olusan, merkezi idareden gelen paya yiiksek
oranda bagli olarak mali yonden zayif bir biitce olusturabilmistir. iki ilge arasinda
vergi ve transfer gelirleri oranlarinin bu derece farkli olmasmin kuskusuz sosyal,
kiltiirel ve ekonomik pek ¢ok nedenleri olmakla beraber bu faktorler ¢alismanin
kapsam1 disindadir. Ancak vergi gelirleriyle gelismislik endeksi arasinda ters
korelasyon oldugu varsayildiginda, transfer gelirleri dagitiminda %10 olarak dikkate
alman gelismislik endeksinin daha yiiksek oranda Ornegin %25 olarak dikkate
alinmasi, vergi gelirleri yoniinden zayif olan belediyelerin transfer gelirlerinin
artirtlmasin1  saglayacaktir. Bu durum transfer gelirleri oranlarinin az gelismis
ilcelerde yiikselmesi nedeniyle mali 6zerkligi olumsuz yonde etkileyecek ve fakat

biit¢e biiyiikliigiiniin artmas1 bakimindan mali olarak olumlu katki saglayacaktir.

Mali o6zerkligin bir diger boyutu yerel yonetim yetki alani dahilinde
gerceklesen kamu hizmeti sunumuna iligkin vergilerin yine yerel yoOnetimlere
birakilmas: gerekliligidir. Calismada transfer gelirleri olarak gosterilen ve biiyilik

cogunlugunu merkezi idare payinin olusturdugu gelirler niifusa gore dagitilmaktadir.
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Transfer gelirlerinin bir kosula bagli olmaksizin kullanilabilmesi esasen mali
ozerkligi zedeleyici bir durum degildir. Ancak bu gelirin kaynaginin merkezi idare
olmas1 ve tutarin da biiyiik oranda merkezi idarenin maliye politikas1 performansina
baglh olmasi, transfer gelirleri yiiksek olan belediyeleri biitge olusturma ve mali
yeterlilik bakimindan kisitlamaktadir. Bu yoniiyle transfer gelirlerine yiiksek oranda
bagimlilik mali 6zerkligi olumsuz etkilemektedir. Bu cer¢evede merkezi idareden
aktarimin yerel hizmet sunumunu ilgilendiren vergilerde dogrudan ilgili belediyeye
aktarimi daha adaletli ve mali 6zerklige katki saglamak bakimindan olumlu olacaktir.
Bu baglamda Tiirkiye’de ilan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, Haberlesme
Vergisi, Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi, Yangin Sigortast Vergisi ve Cevre
Temizlik Vergisi belediyelerin tahsil edecegi vergiler olarak diizenlenmistir. Yine
“Emlak Vergisi Kanunu” ile de emlak vergileri belediyelerin tahsil edecegi vergilere
eklenmistir. Buna karsilik gerek bu vergilerden olusan gelirlerin yetersiz olmasi
gerekse belediyelerin yetki alanina giren hizmet sunumuna iliskin mevcut veya yeni
vergi kalemlerinin belediyelerin tasarrufuna birakilmasi 6nerilebilir. Bu ¢ercevede
emlak deger artislarina bagl olarak olusan deger artis kazanglari biiylik oranda
belediyecilik faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan serefiye artigindan kaynaklanmaktadir.
Belediyelerin yerine getirmis olduklari altyapi, yol ve ulasim yatirimlari emlak
degerlerindeki bu artiglarin ana kaynagidir. Buna bagl olarak emlak alis satigindan
kaynakli deger artis kazanclarinin vergi beyan sisteminde bir diizenleme yapilarak
tamaminin veya bir kisminin alig satisa konu emlakin bulundugu belediyenin
tasarrufuna birakilmasi bir Oneri olarak sunulabilir. Yine “Tasmmmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair Y 6netmelik” kapsaminda, toplanan
emlak vergisinin %10’unun merkezi idare biitcesine Odenmesi ylkimliligi
kaldirilabilir. Yine “Emlak Vergisi Kanunu” kapsaminda diizenlenen degerli konut
vergisinin bir kismmin emlakin bulundugu belediyenin tasarrufuna birakilmasi
Onerilebilir. Burada tamaminin Onerilmeme sebebi bu kapsamdaki degerli
gayrimenkullerin sahip oldugu degerin belediyecilik faaliyetlerinden ziyade tarihi,
kiiltiirel veya dogal 6zelliklerinden kaynakli olmasidir. Damga Vergisi Kanunu’na
gore belediyelerin yaptig1 islemlerden topladigi damga vergilerinin merkezi idareye
beyan ve oOdeme yikiimliliigii kaldirilarak belediyelerin islemlerine ait damga

vergileri belediyelerin tasarrufuna birakilabilir.
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Mali 6zerklikle ilgili yukarida ifade edilen yapisal sorun ve bunlarin ¢éziim
oOnerilerine karsilik, bir de uygulayicilarin yerine getirmesi gereken goérevler vardir.
Yapilan bu calismada Istanbul ilge belediyelerinin 2014-2018 yillar1 aras1 mali
ozerklik seviyeleri incelenmis ve mali 6zerklik seviyesi bakimindan ilk bes belediye
ve son bes belediyenin sahip olunan gelirler yoniinden analizi yapilmistir. Mali
ozerklik seviyesinin yiiksek olmasi ilgili belediyenin 6z gelirlerinin, merkezi
idareden gelen transfer gelirlerine olan fazlaligiyla belirlenmektedir. Bu yoniiyle
mali Ozerkligi yiliksek olan belediyeler daha fazla kaynaga sahip olmakta ve
dolayistyla kendi segmenine daha fazla hizmet gétiirebilme imkanina kavusmaktadir.
Bu baglamda belediye yoneticilerinin kendi belediyeleri agisindan mali 6zerklik
derecelerini ylikseltmeye calismalar1 6nemli bir gerekliliktir. Zira her belediye
yoneticisi kendi segmen kitlesine daha fazla hizmet etmek ister. Buradaki saik ister
kamusal se¢is (kamu tercihi) teorisi uyarinca belediye yoneticisinin kendi menfaatini
veya kendi siyasi kariyer planini diisliniiyor olmasi olsun, ister moral degerlerin veya
manevi duygularin yogunluklu oldugu bir motivasyona bagh olarak se¢gmene hizmet
etme arzusu olsun, isterse de hiimanist ahlak anlayisinin ortaya koydugu etik
degerlerden kaynakli olsun sonu¢ agisindan farki yoktur. Belediye yoOneticilerinin
mali Ozerklik derecelerini ylikseltmelerinin yolu ise tabii olarak 6nce bunun
farkindaligiyla baslar. Oncelikle 6z gelir grubu artismi saglama gayretinin bir
gereklilik oldugu kabul edilmelidir. Bunun sonrasinda elde bulunan imkanlarla 6z
gelir grubu arttirllmaya calisilmalidir. Bu ugrasin en 6nemli boliimii siiphesiz vergi
ve vergi benzerlerini arttirmak olmalidir. Vergi gelirlerini arttirmanin en etkin yolu
mer’i mevzuat yoniinden mutasarrif olunan vergi tiirlerinin matrahlarini arttirma
calismasi yapmaktir. Ornegin emlak vergisi yoniinden emlak degerlerinin artisini
saglayacak altyapi, yol ve g¢evre diizenlemeleri yapilabilir. ilan, reklam vergisi
yoniinden kentin cazibe merkezlerini artirmak i¢in yeni meydanlar, yeni sosyal veya

kiiltiirel merkezler insa edilebilir.

Mali 6zerklik agisindan yapilmasi gerekli yapisal degisiklikler Tiirkiye nin
sahip oldugu tniter devlet yapisi, kiiltiirel c¢esitlilik, farkli alt kimlik aidiyetlerinin
asir1 derecede On plana ¢ikartilmast gibi sebeplerle biiylik zorluklarla karst

karstyadir. Ancak Tirkiye sahip oldugu koklii medeniyet birikimi, yiizyillara
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dayanan devlet tecriibesi, engin Anadolu hosgdriisii ve iiniter devlet yapisiyla bunu
yerine getirebilecek potansiyele sahiptir. Daha demokratik, daha ¢ogulcu, ortak akli
daha fazla Onceleyen, kamu kaynaklarinin daha etkin ve verimli bir sekilde
kullanildig1 ve mutlak surette etkin bir denetim mekanizmasina sahip olarak yerel
yonetimlere, Ozelde belediyelere bir kisim kaynak devri bir taraftan yerel
yonetimlerin, diger taraftan segmen kitlesinin sorumlulugunu arttiracaktir. Zira yerel
yonetimlerin en 6nemli denetgisi halkin tam da kendisidir ve demokrasi anlayisinin

koklesmesi agisindan bu ¢ok biiylik bir 6neme sahiptir.
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Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

“Anayasa Mimarisinde Bir Yapitasi:
Mahalli idarelerin Tali Vergilendirme
Yetkisi  Uzerine  Degerlendirmeler”,
Vergi Sorunlar1 Dergisi, Sayi: 261,
2010, ss. 5-15.

“Tarihsel Gelisim Icinde Uniter Bir
Yapida  Yerel Yonetim: Ingiltere
Ornegi”, (Cevrimici)
https://dergipark.org.tr/tr/download/articl
e-file/781556, 21 Agustos 2018.

“Yerel Demokrasinin Ilkeleri”,
Karadeniz Arastirmalari, Sayi: 16,
2008, ss. 133-153.

Maliye, Istanbul, Der Yayinlari, 2015.

“ABD’nin  Federal Biitce Siireci”,
Maliye Dergisi, Say1: 160, Ocak-Haziran
2011, ss. 269-288.

“Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:
Cercevesinde Tiirkiye’de Mali Ozerklik”,
Uluslararas1 Yonetim, Iktisat ve
Isletme Dergisi, C.10, Say1: 21, 2014, ss.
147-162.
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11 Ozel idaresi Kanunu

Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Gelirlerinden Pay Verilmesi

Hakkinda Kanun
Koy Kanunu

Mahalli Idareler Ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda

Kanun

On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 {lge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve

Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
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OZGECMIS

Adi ve Soyadi: Mehmet Selim BILMEN
Dogum Tarihi:
Dogum Yeri:

Cep Telefonu:

E-postasi:
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Lisans Iktisat Fakultesi /Iktisat | Istanbul Universitesi 2001
Bolimu
Y. Lisans Mali Hukuk Bilim Dali Marmara Universitesi 2010

Yiiksek Lisans Tez Baslhigi ve Tez Danismani: Vergi Usul

Dlizeltme Kurumu, Prof. Dr. Funda BASARAN YAVASLAR

Kanunu’nda
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