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OZET

Calismada yonetisim kavrami ele alinarak yerel yonetisimleri incelenmistir. Yerel
yonetisimin  Ozelliklerinden bahsederek, yerel yonetisimde bulunan Kalkinma
ajanslarinin yapilari incelenmistir.

Yonetisim kavrami ve kalkinma kavrami ¢ergevesinde Onemli bir rol oynayan
Bolgesel Kalkinma ajanlar1 (BKA) bulunduklar1 bolgeye katki saglamaktadir. Bu
calismada yonetisim kavrami tanimlanarak, yerel yoOnetisim kavrami gergevesinde
kalkinma ajanslart irdelenmistir. Bdlgesel kalkinma ajanslarinin = 6nem  ve
gerekliliklerinden bahsedilmistir. Bolgesel Kalkinma Ajanslarindan olan Dogu
Karadeniz Kalkinma Ajansinin faaliyetleri incelenmistir.

Bu calismanin amaci Tiirkiye igerisinde yer alan yerel yonetisimde kalkinma
ajanslarmin rolii kavranarak, bolgesel kalkinma ajanslarinin yapisi ve gereklilikleri
incelenmistir. TR90 bolgesinde faaliyet veren Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi’nin ise

bolgeye yarar sagladigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Yonetim, Yonetisim, Yerel yonetisim, Kalkinma ajanslari,

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi
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SUMMARY

In the study, the concept of governance was discussed and local governance was
examined. By mentioning the features of local governance, the structures of the
Development Agencies in local governance were examined.

Regional Development agents (RDASs), which play an important role within the
framework of the concept of governance and development, contribute to the region they
are in. In this study, the concept of governance was defined and development agencies
were examined within the framework of the concept of local governance. The
importance and requirements of regional development agents are mentioned. The
activities of the Eastern Black Sea Development Agency, which is one of the Regional
Development Agencies, were examined.

The aim of this study is to understand the role of development agents in local
governance in Turkey, and to examine the structure and requirements of regional
development agents. The Eastern Black Sea Development Agency operating in the

TR90 region, on the other hand, has been seen to benefit the region.

Keywords: Management, Governance, local governance, Development agencies,

Eastern Black Sea Development Agency
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1. GIRIS

Yonetisim kavrami 6zellikle son donemde kalkinma konusundan bahsedildiginde
ortaya c¢ikan bir kavramdir. Yonetisim birgok aktoriin rol aldigi demokratik
yonetimlerde bahsi gecer. Buna istinaden denilince devlet, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluglar1 hakkinda ortak bir tanimlama yapilirken kullanilir.

Yonetisimle birlikte kalkinma kavrami ele alindiginda akla gelen ilk olgu bélgesel
kalkinma olmustur. Bolgesel kalkinma kavrami II. Diinya savasi sonrasi ortaya
cikmistir. Bolgesel Kalkinma Planlamalari 1950°1i yillardan sonra Avrupa iilkelerinde
goriilmeye baslanmigtir.

Tiirkiye’de ise Avrupa birligi uyum siirecCi ile birlikte 2006 yilinda bolgesel
kalkinma ajanslar1 kurulmaya baslanmistir. Giintimiizde 26 adet faaliyetlerini siirdiiren
Bolgesel Kalkinma Ajans1 mevcuttur.

Tiirkiye’de stiregleri yeni olmasina ragmen kayda deger faaliyetleri olmakta olup,
TRI0 bolgesinde faaliyet gosteren DOKA nin bdlgesel kalkinmaya olan etkisi 6nem arz
etmektedir.

Bu calisma 4 farkli bolimden olusmakta olup, Birinci bolimde Yonetisim
kavramimin ac¢iklamasini yaparak Tirkiye’de ne durumda oldugu gozlemlenmistir.
Ikinci boliimde kalkinma ajanslari ve tiirleri irdelenmis olup bolgesel kalkinma
ajanslarinin 6zelliklerine deginilmistir. Ugilincii boliimde Dogu Karadeniz Kalkinma
Ajansinin yapisi ve sorumluluklarindan bahsedilerek ge¢mis yillarda yapilan ¢aligsmalar
incelenmistir. Doérdlncl bolimde ise Yerel yonetisimin DOKA ile iligkisi ele alinmis
olup, yerel yonetisimde kirsal kalkinmanin ve DOKA’nin yerel yonetisim ile iligkisi

incelenmistir.



2. YONETISIM HAKKINDA GENEL BILGI

2.1. Yonetisim Kavraminin Tanimlanmasi

Yonetisim kavrami son zamanlarda devletin yonetim seklinde, siyaset bilimi
icerisinde, kalkinma konusu gecen organizasyonlarin tiimiinde adindan s6z ettiren,
kendisine 6nemli gorevler yiiklenen bir kavramdir. Cok oyunculuk anlamina gelen bu
kavram, demokrasi ile beraber bahsedilen bir siirii kavrami beraberinde getirir. Sivil
toplum kuruluslari, yerel demokrasi, hiikiimet dig1 orgiitler siirdiiriilebilir kalkinma,
cevre hakki, insan haklar1 gibi cesitlendirebilecegimiz bir siirii kavram bugiin
yonetisimle birlikte ortaya ¢ikmis kavramlar gibi algilanmaktadir. Ciinkii yonetisim, ¢ok
oyuncu iceren bir yapidir?.

flk olarak Kuzey Avrupa’da ortaya c¢ikmus ve Il. Diinya Savasi sonrasi milli
egemenlik anlayisinin sorgulanmasi ile ¢ok biiyiikk kullanim alanina sahip olan
yonetisim kavraminin tarihi kokeni olarak 17. Yiizyilda Fransa’da ortaya c¢ikan
‘gouvernance’ terimi gosterilmistir. Daha sonra Ingilizceye ‘governance’ olarak gecen
kavram igin Tiirkge karsilik olarak yonetisim kavrami kullanilmigtir?,

Kavrami ilk ortaya atan Diinya Bankasi’na gore; Yonetisim bilimi, a¢ik ve
ongorulebilir bir karar verme sirecini; profesyonel burokratik bir yonetimi, hareket ve
islemlerinden sorumlu bir hiikiimeti, devlet kurumlarinin da siirece dahil olarak bir
sekilde katilimda bulunan sivil toplumu ve hukukun {istiinliigiiniin kabul edildigi bir
diizeni” olarak tanimlanmustir.

Yonetisim kavrami adina tek bir tanimlama yapmak miimkiin olmamaktadir. Bu
durumun temel sebebi ise yonetisim kavraminin birgok disiplinle iliskili ve alakali
olmasindandir®.

YOnetisim kavrami en basit hali ile bagkalariyla beraber is gérmek seklinde tarif
edilmektedir. Burada 6ne ¢ikan unsur etkilesimli sonug giindeme getirmesidir®,

Yonetigim, ¢ok aktorliillige dayanan, bizzat kendisi yapmaktan ¢ok gevresindeki
paydaslar1 yapabilir kilan, herkes tarafindan kabul edilen bildirgelere ve sartlara uygun

performans Olcutlerini ortaya koyan, yerinden yonetimi merkezine koyup, demokrasinin

L Arzu Yildirnm, Tiirkiye'de Yerel Yonetisimin Uygulanabilirligi ve Yerel Giindem 21 Ornegi Uzerinden Bir
Inceleme. Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 1, s. 82.

2 Mehmet Yiiksel, Yonetisim Kurami Uzerine, Ankara Barosu Dergisi, 2000(3), s. 145.

3 Sonay Bayramoglu, Yonetim Zihniyeti: Tiirkiye’de Ust Kurullar ve Siyasal Tktidarin Déniisiimii, {letisim Yaymlar,
[stanbul, s. 135.

4 Yahya Fidan, Yénetimden Y&netisime: Kavramsal Bir Bakis, Yalova Sosyal Bilimler Enstitiisii, Say1 1, s. 6.



gelismesini yerel demokrasiyle iliskilendiren, devlete bizzat miidahale rolii degil de,
katalizor (diizenleme rolii) gérevi yiikleyen bir sistemdir®. Bu sistem tiim sorumlulugun
devlette olmasini reddedip, sorumluluk dengesini sivil topluma dogru kaydiran, birlikte
yonetimle beraber yonlendirme siirecine katilan, kamunun sahip oldugu tekel giiciiniin
adil ve esit bir sekilde yayilmasina firsat veren, insan haklarina saygili ve insan
haklarinin 6n planda tutuldugu devlet ve paydaslar arasinda kurulan sorumluluk
paylastirma sistemi olarak tanimlanabilir®.

Yonetim ile yonetisim kavramlar1 ise fonetik olarak birbirlerine benzeseler de
anlam bakimindan farkli igeriklere sahiptirler. Yonetim kavrami yoneticilerin idareyi
istlenmesi ve kararlar almasi ile giindeme gelmektedir.

Yonetim kavramindaki anlam zaman igerisinde ¢esitli degisimler gegirmis, toplum
yonetimindeki yeni bir modele ve siirece isaret etmektedir’. Tiim bu bilgiler 15131nda
orgiitsel etkinlikler temelinde yonetisim, orglitsel manada hedefleri miikkemmel bi¢cimde
yer ine getirmek adina agikligi benimsemis, ortak ¢ikarlar1 6ne ¢ikaran, analitik zekasi
yiiksek, birlikte yonetim, etkin paylagim ve basarili sonuglari igceren kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Yonetisim, karsit menfaatleri ve catisan, birbirlerine bagli pozisyonlar1 bulunan
aktorlerden meydana gelen dikey is boliimii yerine hiyerarsik i boliimii ve iliskiyi
barmdiran bir siireci ifade etmektedir®.

Yonetisime ait kavramsal ¢erceve kisaca bahsedildikten sonra oOzellik ve
bilesenleri de irdelenmelidir. Yonetisim kavrami, 1990'l1 yillardan sonra kamu ydnetimi
literatiirine girmis ve uluslararas1 kuruluslar (Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi,
Uluslararas1 Para Fonu, OECD) tarafindan yayinlanan raporlarda siklikla kullanilmaya
baslanmasiyla akademik arastirma ve tartismalarin odak noktalarindan biri haline
gelmistir. Ancak, yoOnetisim kavrami {izerine yapilan yogun arastirmalara ragmen,
kavramin herkes tarafindan iizerinde uzlasilan tek bir tanimi yoktur. Yonetisim
kavraminin tek bir taniminin olmamasimin nedeni, yonetisim kavraminin hukuktan
siyasete, kamu yonetiminden isletme ve uluslararasi iliskilere kadar pek c¢ok disipline

dokunmast ve yerel, ulusal ve kiiresel mekéansal 6lgeklerde uygulanmasidir®,

5 DPT, 2007: 5

6 flhan Tekeli, Yonetim Kavrami Yam Sira Yonetisim Kavraminin Geligsmesinin Nedenleri Uzerine: Tiirkiye’de
Kamu Yodnetimi. Ed. Burhan Aykag vd. Ankara:

Yarg1 Yayinlari, 226-227.

" Rodedirck Rhodes, The New Governance: Governing Without Government, Political Studies, 44, pp. 652-653.

8 Mehmet Yiiksel, Yonetisim Kurami Uzerine, Ankara Barosu Dergisi, 2000(3), s. 145.

9Bayram Coskun-Turgay Uzun, “Tiirkiye“de Yerel Yonetimlerin Gelisimi, Niteligi ve Mugla Ili Yerel
Y onetimlerinin Uygulamada Karsilastig1 Sorunlar”, Mugla Universitesi Yayinlari, Mugla, 1999, s.18.
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Ancak, yonetisim kavrami kamu ydnetimi baglaminda diisiiniildiigiinde, 6zelligi
degisim geciren devlet-vatandas iliskilerini anlatabilmek i¢in kullanilir. Giiniimiizde
klasik yonetim yaklagimlari, siyasal iktidar ile yurttaglar arasindaki iliskiyi hesaba
katmamaktadir. Yonetisim kavrami, bu eksiklik ve smirlamadan kaynaklanan
yiizeyselligi gidermek maksadiyla gelistirilmis ve devlet yonetimi ile alakali devlet
aktorlerini ve uluslararasi kuruluslart dikkate alan yeni bir kavramsal cergeve
olusturulmustur. Yonetisim kavraminin 16. yiizyila kadar dayandigi ve kavramin
Fransizca "gouvernance" sozciigiine dayandirildigi yoniinde bir goriis olsa da kavram
ilk kez 1989 yilinda Diinya Bankasi tarafindan Afrika'nin kalkinmasina iliskin bir
raporda kullanilmigtir. Bu raporda yonetisim, "devlet islerinin yonetiminde siyasi giiclin
kullanilmas1" olarak tanimlanmaktadir. OECD, yonetisim kavramint “bir ulusun
ekonomik ve sosyal kaynaklarinin yonetiminde giic ve otoritenin kullanilmasi™ olarak
tanimlamaktadir. Diinya Bankasi uzmanlar1 Kaufmann, Kraay ve Zoido-Labaton,
yonetisimi "bir devlette gii¢ ve otorite kullanimin1 belirleyen geleneksel ve kurumsal
mekanizmalar" olarak tanimliyor. Yonetisimi "bir ulusun ekonomisinin ve toplumunun
etkili yonetimi" olarak tanimliyor. Kaynaklar1 agik, seffaf, hesap verebilir ve adil
sekilde saglayin". Bu baglamda, daha iyi bir yonetisim i¢in ekonomik ve mali yonetimin
gelistirilmesi, kamu yonetiminin etkinliginin artirilmasi, hukukun istiinliigiiniin tesis
edilmesi ve karar alma siireclerine halkin katilimmnin saglanmasi gerektigini
belirtmektedir.

Ote yandan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ydnetisimi, karmagik
mekanizmalar, siregler, iliskiler ve kurumlar gerektirdigine dikkat g¢ekerek devlet
islerinin  yonetiminde siyasi, ekonomik ve idari giliciin kullanilmas1 olarak
tanimlamaktadir. Aslinda vatandaglar ve sosyal gruplar bu sistem ve prosediirler
aracilifiyla kendi ¢ikarlarini korumakta ve yasal haklarini kullanmaktadirlar. Ayrica, bu
kurumlar ve siirecler vatandaslar ve gruplar arasindaki farkliliklar1 uzlastirir.

Yonetisim kavrami agiklanirken gemiye yon vermek anlamina gelen "dimen"
kelimesi ¢ok sik kullanilmaktadir. Aslinda bu kavram, devletin yonetisim modelindeki
rolinu de belirlemektedir. Bu rol de “devlet kiirek ¢ekmez, diimen yiiriitlir” soziine
yansimistir.

Aslinda kavram elestirisinin ana noktalarindan biri de budur. YoOnetisim
kavramina siipheyle yaklagilmasina, dogasinin zaman i¢inde degistiginin savunulmasina
ve uluslararasi sermayenin oniindeki engellerin kaldirilmasi ve "piyasa dostu" bir devlet
yaratilmasi i¢in yaratildigini iddia etmesine ragmen, kavram pratikte yonetim Oneren bir

kavramdir. Yonetenler ve yonetilenler arasindaki iliskiyi yeniden diisiiniin. "Y 6netigim"
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kavrami, geleneksel kullanimda "y6netim" ile esanlamlidir, yonetimin ¢agrisimindaki
degisikliklere atifta bulunur, toplumu yonetmenin yeni siireglerine veya yeni
yontemlerine atifta bulunur. Jessop, yonetisimi, kamu ve 6zel sektor arasindaki sinirlari
bulaniklastiran yonetim stillerinin gelistirilmesine atifta bulunarak, yonetim stilleri ve

bigimleri olarak tanimlar'®.

2.2. Yonetisim Kavrammin Ozellikleri ve ilkeleril!

Yonetisim kavrami, biinyesinde ortaklasa amacglar1 icermektedir. Buradan
hareketle, yonetimden farkli olarak yoOnetenler ve yonetilenlerin birlikte amaglari
belirledigi, belirlenen bu amaglar dogrultusunda caligsmalar yaptig1 ve ortak bir basari
elde ettikleri goriilmektedir. Yonetisim, yonetim ve iletisim kavramlarinin bilesiminden

meydana gelmektedir'? (Fidan, 2011: 6).

Tablo 1. Yonetisim ilkeleri
Sosyal, politik ve ekonomik manadaki dncelikler
Degisen roller 1g181nda se¢ilmis gorevliler
Katilimcilik
Demokratik manada sorumluluk
Saydamlik
Biirokratik kosullar
Yeni liderlik anlayig1

Geleneksel yonetim yapilarinda iligkiler tek tarafli olarak belirlenmektedir.
Yénetisimde ise etkilesimli ve ¢ok aktorlii iliskiler séz konusu olmaktadir. Burada®3;

e Birlikte yénetme durumu,

¢ Birlikte diizenleme yapma,

e Kamu ve 6zel sektore iliskin ortakliga dayali bir yonetim siirecinden bahsetmek
mumkin gorinmektedir.

e Yonetisim temel ilkeleri agisindan mercek altina alinmak istendiginde!*;

e Sosyal, politik ve ekonomik manadaki oOncelikler: Seffaf, katilimci ve hesap
verilebilir uygulamalar sayesinde yonetisimin temelleri atilmakta ve korunmaktadir. Bu

noktada hem sosyal hem ekonomik hem de politik 6ncelikler ortaya konulmaktadir.

10 Mehmet Zahid Sobaci. Yonetisim Kavrami ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi Uzerine Degerlendirmeler. Y&netim
Bilimleri Dergisi, 5 (1), 195-208.

11 Mehmet Akif Ozer, “Y&netisim Uzerine Notlar.” Sayistay Dergisi, 63 (Ekim-Aralik). Sigma Raporu (1999),
Avrupa Kamu Yonetimi {lkeleri Sigma Raporlari: No:27, Maliye Dergisi, Kuzey, P., (¢ev.).

12 Yahya Fidan, Yonetimden Y6netisime: Kavramsal Bir Bakis. Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, 1(1).

13 Hamit Palabiyik, Yonetimden Yonetisime: Yonetisim, Kentsel Yonetisim ve Uygulamalar ile Yonetisimde
Olgiilebilirlik Uzerine Aciklamalar, Yerel ve Kentsel Politikalar, (Ed. Akif Cukurcayir ve Ayse Tekel), Cizgi
Kitabevi, Konya, s. 227.

14 Mehmet Akif Ozer, Y6netisim Uzerine Notlar, Sayistay Dergisi, Say1 63, ss. 66-68,



e Degisen roller 1s181nda secilmis gorevliler: Burada birincil 6ncelik, amaglarin ve
onceliklerin belirlenmesinden gecmektedir.

e Katilimcilik: Yetki devirleri sayesinde seffaf politikalarin belirlenmesi,
uygulanmasi ve s6z konusu uygulamalarin neticelerinin ilan edilmesi hedeflenmektedir.
Burada her bir ¢alisanin katilimi ve bu katilimin amaclananlar dogrultusunda hizmet
etmesi gerekli gortlmektedir.

e Demokratik manada sorumluluk: Temel alinan demokratik sorumluluktur.
Burada, idareye ait giiciin belirlenmesi ve sebep olma faktorleri 6n plana ¢ikmaktadir.

e Saydamlik: Mekanizma icerisinde seffaflik ve saydam mekanizmalarin
olusturulmasi, ortak ¢ikarlarin saglanmasi ve suiistimallerin oniine gecilmesi agisindan
kag¢inilmaz olmaktadir.

e Biirokratik kosullar: Denetim mekanizmasi ve siyasal sorumluluk bir arada
islerlik kazanmaktadir. Demokratik yonetisimse bu sekilde iiretilmektedir.

e Yeni liderlik anlayisi: Rejim igerisinde isbirligi ve diyalog dengelenmektedir.
Ayn1 zamanda, ¢ift tarafli liderlikten s6z edilmektedir.

e Yonetisim kavrami, klasik yonetim yapilarindaki tek tarafli olarak belirlenen
iligkiler yerine ¢ok paydash etkilesimleri igceren ortak yonetim, ortak diizenleme ve
kamu-6zel ortakligi felsefesine dayanan bir yonetim sirecidir.

Yonetisimin uygulanmasindaki kilit nokta, herhangi bir bolge insaninin
onemsedigi konularda kararlarin olusumuna katilmasi ve buna imkan veren yapilari,
diger bir deyisle yerinden yonetimi saglamasidir. Bu baglamda, tek 0Ozne,
merkeziyetcilik ve hiyerarsik is boliimiinden, ortak amaclara ulasan ve ortak amaglara
ulagsmak icin kaynaklar1 kendiliginden kullanan bir idari yonetime kadar, “ag” iliskileri
ile ¢cok yonlii bir sekilde insa edilmektedir. Merkezi olmayan "yonetisim", toplumdaki
diger aktorlere kaynak tahsisini kendileri yapmak yerine yonlendirme ve kolaylagtirma
yetkisi verir. Stoker, yonetisim felsefesi tarafindan yapilan tavsiyeleri su sekilde
Ozetlemektedir:

e Yonetisim hitkkmetmekten temellenen ancak onun da otesinde bir takim kurum
ve kuruluslarin varligindan bahseder,

¢ Yonetisim, ekonomik ve sosyal sorunlarin ele alinmasinda aktorlerin sinirlarinin
ve sorumluluklarinin belirsizligini ifade eder,

¢ Yonetisim, kolektif faaliyetlerde yer alan aktorler ve kurumlar arasindaki giiciin

bagimliligini ifade eder,



e Yonetisim, Ozerk ve kendi kendini yoneten aktorlerin aglariyla ilgili bir
kavramdir,

e Yonetisim, sorunlar1 ¢ézmek i¢in yalnizca yiirlitme organinin gii¢ ve yetkisine
guvenmek yerine, sorumlu aktorlerin problemlerini ele almak, ¢6zmek icin yeterli
donanima sahip oldugunu kabul eder®.

Yonetisim kavraminin {i¢ boyutu miimkiindiir: sistemik, politik ve idari. Yerel
yonetimler, STK'lar, 6zel sektor gibi aktorleri sisteme dahil eder ve devlette topladigi
gii¢ ve yetkiyi bu yeni aktorlere dagitir. Yonetisim, siyasal boyutu geregi, vatandaslarin
yonetsel ve siyasal karar alma siireglerine miimkiin olan her alan ve bigimde katilimini
ifade etmekte, boylece devlet mesruiyetinin ve demokrasinin bigimsel dogasinin 6tesine
gecen bir anlayisi ongérmektedir. Idari diizeyde, etkili, bagimsiz, seffaf, hesap verebilir
ve dolayisiyla denetlenebilir bir kamu hizmeti anlamina gelir. Bu baglamda yonetisim,
kamu yonetimi, 6zel sektor ve STK'lart igeren karmagik bir sistemi ve bunlar arasindaki
iliski ve etkilesimler agm ifade etmek igin kullanilmaktadir. Ozetle, seffaflik, hesap
verebilirlik, katilim, hiyerarsik uyum, ilgililik ve hukukun {stlinliigii yOnetisim
kavramlarimin temel 6zellikleri ve kriterleri olarak degerlendirilebilir.

Yonetisim modelinde, paydaslar olarak yOnetilenler, sorunlardan etkilenen ve
degerli varliklarin1 kaybetme riskiyle karsi karsiya olan taraflar olarak goriildiikleri igin
karar alma siirecinin merkezinde yer alir. Ancak kararlar her paydasin esit derecede
bilgilendirildigi bir ortamda alinmalidir. Karar alma i¢in gerekli bilgiler paydaslara esit,
acik ve anlagilir bir dille sunulmazsa, paydaslarin karar alma siirecine katilimi esit
olmayacaktir. Dolayisiyla yonetisimin ilk 6zelligi seffaflik, yani seffaf bir karar verme
stirecidir. Paydas olmanin dogal bir sonucu, kararlarin uygulanmasinda ve igeriginde
hesap verebilirliktir. Bu hesap verebilirlik, paydaslarin kararlarin alinmasinda ve
uygulanmasinda birbirlerini sorumlu tutmalarini gerektirir. Bu baglamda yonetisimin bir
diger oOzelligi olan hesap verebilirlik, kararlarin uygulanmasi ve sonuclarin
degerlendirilmesi, sonuglara gore kararlarin yeniden ele alinmasi ve degistirilmesi ve
yeni kurallarin olusturulmasini icermektedir. Karar alma siirecine katilim yonetisimin
bir baska 6zelligidir. Burada bahsedilen katilim, yalnizca etkili karar verme degil, aym
zamanda karar alma iceriginde bir ortak veya taraftir. Siyasi veya idari kararlar

evrenseldir ve birgok siyasi organi veya idari birimi igerir ve igerir. Bu nedenle

15 flhan Tekeli, “Yonetim Kavrami Yanisira Yonetisim Kavraminin Gelismesinin Nedenleri Uzerine”, Aytag B.
Durgun $. Yayman H. (Editorler) Ankara Nobel Yayincilik 2. Baski, 226-227.
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yoOnetisim, merkezi ve yerel hiikiimet kurumlar1 ve yetkilileri arasinda uyumlu ve etkili
bir isbirligi gerektirir'®.

Kamu hizmetleri hangi diizeyde ve hangi kurumlar araciligiyla sunulacak?
Merkezde mi yoksa yerel diizeyde mi goriiyorsunuz? Bu sorularin cevaplart bir
uygunluk degerlendirmesi gerektirir. Burada merkezi yonetim, her bir kamu hizmetinin
karar alma diizeyini ve yiiriitme diizeyini belirlerken, yerel yonetimleri paydas olarak
kabul edip benimsemeli ve sunulan hizmetlerin o6l¢egine gore kararlar alip
uygulamalidir. Bagindan beri miidahil olan vatandaslarla istisare edilerek alinan kararlar
daha kolay bir uygulama olarak kabul edilecek, takip edilecek ve uygulanacaktir.
Boylece idari kademe ile vatandas arasindaki mesafeyi daraltmak, katilimi anlamli ve
etkili kilmak. Ayrica yasalara uymak sorun olmaktan c¢ikacak ve yasallagtirilmig

yonetim uygulamalar1 ortaya cikacaktir!’,

2.3. Yonetisim Onerileri

Kiiresellesme, cesitli alanlarda kamu yonetimi alaninda ve yoOntemlerinde
degisikliklere yol agmistir. Tek tarafli, merkezi ve kat1 yapidaki yonetim olgusu, surekli
degisen toplumsal ihtiyaclara tam olarak uyum saglayamayarak yonetisim kavraminm
ortaya c¢ikarmaktadir. Kavram ilk olarak Diinya Bankasi'nin 1989 tarihli "Sahra Alti
Afrika: Krizden Siirdiirtilebilir Biiylimeye" raporunda ve ardindan Uluslararas1 Para
Fonu (IMF), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ve Birlesmis Milletler
gelisir.Program1 (UNDP) raporu. Iyi yonetisim kavramina siklikla yer verilmektedir?®,

Yonetisim, en 0z ifadeyle “etki ve dayanisma icinde yonetim’dir. Burada
yonetisim kavraminin dogasinda var olan yoneten-yonetilen ayriminin ortadan kalktigi
ve smirlarin  genisletildigi soylenebilir’®. Iyi yoOnetisim ise yonetisimin nasil
biiytitiilecegi ile ilgilidir ve cogunlukla gelismekte olan iilkelerde kullanilmaktadir.
Turkge iyi yonetisim sdylemi dilimize ilk kez Istanbul'da Habitat II hazirliklar1 sirasinda
“iyi yonetisim” kelimesinin es anlamlis1 olarak girmistir?®®. Diinya Bankasi (DB),
Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve
Avrupa Birligi gibi birgok kurulus iyi yonetisimin saglanmasi ilkelerine farkli sekillerde

yaklagirken, benim {ilkemde uyum yasalara, katilima baghdir, Seffaflik, hesap

16 Mehmet Akif Ozer, Yonetisim Uzerine Notlar. Sayistay Dergisi, Say1: 59-61-63-66- 81-83-99.

17 Yilmaz Argiiden, Fatma Ogiicii Sen, Fikret Tokséz, Erbay Arikboga, Inan izci ve Enver Salihoglu, Yerel
Yénetimler ve Iyi Yonetisim. Istanbul: Argiiden Yonetisim Akademisi Yayinlari.

18 fsmet Akbas, Bolgesel Kalkinma ’da Yénetisim Kavrami. Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 6(2), 333-354.

19 Halil ibrahim Aydinli ve Levent Memis, 1990’lardan Giiniimiize Tiirkiye’de Y®netisim (Gouvernance): Literatiire
Dayali Bir Inceleme. Sosyal Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, 15(29), 116-143.

2 Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV:2008). (Emin Dedeoglu& Selguk Sertesen), Nisan2011;
N201128
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verebilirlik, tutarlilik ve proaktiflik kabul edilmis ve kamu yonetimi mevzuatlarinda yer
bulmustur. lyi yonetisimi meydana getiren ilkeleri tanimlayacak olursak;

Iyi yonetisim, yasal, katilimci, seffaf, hesap verebilir, ongériilebilir, tutarli ve
etkili modeller olusturmay1 amaglar. Bunu saglamanin en énemli yolu, kamusal alana
katilim i¢in mekanizmalar olusturmak ve regiile sektorler arasinda farkindalik yaratarak
katilim1 tesvik etmektir. Devlet dis1 aktorlerin karar alma, planlama ve uygulama
stireclerine entegre edilmesi, bdylece devletlerin operasyonlar1 ve bilgileri bagkalariyla
paylasmasin1 saglamak, seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalarini harekete
gecirerek kamu sektoriinde daha etkin yonetisim saglayacaktir. Seffaflik ve hesap
verebilirlik, katilimin dogal sonuglaridir ve tek tarafli yonetisim siire¢lerinde seffaflik
ve hesap verebilirlik uygulamalarin1 gérmek veya bunlarin iyi ¢aligmasimni saglamak
zordur.

YoOnetisime ait bazi oneriler s6z konusu olmaktadir. Bu 6neriler arasinda®!:

eHlklimet etmeyi temel almakta ve aktér ve kurumlarin varhigini isaret
etmektedir.

eSosyal ve ekonomik sorunlara iliskin ¢éziimlerde hem sorumluluk hem de
siirlar agisindan belirsizliklere vurgu yapmaktadir.

e Miisterek faaliyetlere katilimda kurumlar ve aktorler arasinda bulunan gii¢
bagimliligindan s6z etmektedir.

e Otonom ve Ozerk aktorler agina iliskin bir kavram olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

eldarenin yetki ve giiciine dayali bir ydnetisimden bahsedilmektedir. Burada
sorunlarin incelenmesi, ele alinmasi ve ¢6zlilmesi asamalarinda s6z konusu aktorlerin
yeterli kapasiteye sahip olduklar1 kabul edilmektedir. Aym1 zamanda, sorunlarin

¢ozlimiinii de tiim bu bilesenlere baglamaktadir.

2.4. Yonetisimin Simiflandirilmasi
Yonetisimin kendi igerisinde bazi siniflandirmalara tabi tutulmasi s6z konusu

olmaktadir.

21 Gerry Stoker, Governance as Theory: Five Propesitions, International Social Science Journal, 50 (155), p. 18.
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| YONETISIM ]

‘ Y onetun ‘

Uwygulama Islevine
Diizevine Gire

Bicumine Gire Gire

Eiiresel
Y dnetisim

Ulusal
Y onetisum

Yerel
Y onetisun

Makro
Y onetisim

Meso
Y dnetisim
Mikro
Ynetisim

Polink
Y dnetisun

Ekonomik
Y onetisim

Furumsal

Y onetisim

Sekil 1. Yonetisimin simiflandiriimasi??

Goriildigl lizere yonetisim siiflandirildiginda, yonetim diizeylerine, uygulama
bicimine ve islevine gore kategorilere ayrilmaktadir. Yonetim diizeylerine gore; kiiresel,
ulusal ve yerel yonetim ayrimina gidilirken, uygulama big¢imlerine goére; makro, meso
ve mikro ayrimi giindeme gelmektedir. Son olarak da, iglevine gore; politik, ekonomik

ve kurumsal yonetisim karsimiza ¢ikmaktadir.

2.4.1. Yonetim Duzeyine GOre Yonetisim

2.4.1.1. Kuresel Yonetisim

Kiiresel yonetigim, uluslararasi veya uluslararasi orgiitlerin yonetim siireglerini ve
diinya capinda karar verme mekanizmalarini ifade eder. Bu mekanizmalar, kiiresel
sorunlarin ¢Oziimiine yonelik olarak diinya genelindeki iilkelerin ve hiikiimetlerin
isbirligi yapmasini ve karar vermesini saglar. Kiiresel yonetisim, uluslararasi1 orgiitler
veya anlagmalar araciligiyla gerceklestirilir, 6rnegin Birlesmis Milletler (BM), Avrupa
Birligi (AB) gibi. Kiiresel yonetisim, insanlar arasindaki ekonomik, sosyal ve ¢evresel

sorunlarin ¢dziimii amaciyla dnemlidir?,

2.4.1.2. Ulusal Yonetisim
Ulusal yonetisim, bir iilkenin yerel, bolgesel ve merkezi yonetim birimlerinin

isbirligi ile yliriitilen yonetim siirecini ifade eder. Bu siire¢, lilkenin hiikiimeti

2 Mine Isik ve Ozlem Oztiirk Cetenak, "G-7 ve G-20 Ulkelerinde Iyi Yonetisim Nasil Olmali?: Teorik Bir
Degerlendirme". Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Aragtirmalari Dergisi 6 / 5 (Kasim 2018): 93-110 .
23 Zerrin Toprak Karaman, Yonetim Stratejilerindeki Gelismeler. Tiirk Idare Dergisi, 426(72), 5-42.
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tarafindan belirlenen yasalar, kurallar ve standartlar dogrultusunda yapilir. Ulusal
yonetisim, lilkenin ekonomik, sosyal ve ¢evresel sorunlarini ¢6zmek amaciyla hiikiimet,
yerel yonetimler ve diger kamu kurumlart arasinda isbirligi yapmasini saglar. Ulusal
yoOnetisim, iilkedeki halkin temsilcilerinin katilimi ile demokratik bir sekilde yapilmasi

amaclanir®®,

2.4.1.3. Yerel Yonetisim

Yerel yonetisim, bir bolgenin veya yerelin kendine ait belediye veya diger yerel
idare birimleri tarafindan yiiriitiilen yonetim siirecini ifade eder. Bu yonetim birimleri,
yerel halkin temsilcilerinden olusur ve yereldeki sorunlarin ¢oziimiine yonelik karar
verme yetkisine sahiptir. Yerel yonetim, belediye meclisleri, belediye baskanlari, yerel
valiler veya kaymakamlar gibi farkli yoneticiler tarafindan yiiriitiiliir. Yerel yonetisim,
hiikiimetin yerelde uygulamaya koydugu politikalarin uygulanmasindan sorumludur ve

ayn1 zamanda yerelde ortaya ¢ikan sorunlari ¢ozmek icin karar verme yetkisine sahiptir
25

2.4.2. Uygulama Bicimine Gore Yonetisim

2.4.2.1. Makro Yonetisim

Makro yonetisim, diinya capindaki bir bolgenin genel ekonomik, sosyal ve
cevresel durumlarini yonetme siirecini ifade eder. Makro yonetisim, devlet tarafindan
belirlenen genel ekonomik politikalar, para politikasi, fiskal politika ve diger ekonomik
araglar kullanilarak yapilir. Bu politikalar, iilkenin ekonomik biiylimesini ve istikrarini
saglamaya, issizligi azaltmaya, enflasyonu kontrol etmeye ve diger ekonomik sorunlari
¢ozmeye yoOneliktir. Makro yoOnetisim, iilkenin devlet tarafindan yapilan ekonomik ve

sosyal politikalarin sonuglarinin takip edilmesini ve degerlendirilmesini de igerir?.

2.4.2.2. Meso Yonetisim
Meso yonetisim, bir iilkenin veya bolgenin belirli bir sektorii veya bir grup yerel
yonetimi tarafindan yiiriitiilen yonetim siirecini ifade eder. Meso yOnetisim, biiylik

Olcekli yerel yonetim birimleri, isletmeler, kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslar

24 Yunus Emre Ozer, Kiresel Rekabet — Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve Tiirkiye. Review of Social, Economic&
Business Studies, Cilt: 9-10, 389-408.

%5 Akif Cukurgayir, Bolgesel Kalkinma ve Bolgesel Yonetisim, Yonetisim: Kuram — Boyutlar — Uygulama. Konya:
Cizgi Kitabevi.

2% Recep Fedai, Kiiresellesme Siirecinde Kamu Y&netimi: Biirokrasiden Yénetisime Degisim, (Yiiksek Lisans Tezi),
Sivas: Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
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gibi 0zel sektor aktorlerinin isbirligi ile yapilir. Meso yonetisim, yerel yOnetimlerin
yetersiz kalabilecegi veya ulusal yonetimin ulasamayabilecegi sorunlart ¢ézmek
amaciyla kullanilir. Meso yonetigim, belirli bir sektor veya bolgedeki ekonomik, sosyal
ve gevresel sorunlarin ¢oziimii i¢in gerekli adimlarin planlanmasi ve uygulanmasini

saglar?’.

2.4.2.3. Mikro Yonetisim

Mikro yonetigim, bir isletmenin veya organizasyonun i¢indeki tiim faaliyetlerin
yonetimini ifade eder. Mikro yonetisim, isletmenin veya organizasyonun hedeflerine
ulagsmasina yardimci olmak amaciyla yapilir. Bu, isletmenin veya organizasyonun
fonksiyonlarini, siire¢lerini, insan kaynaklarini ve diger kaynaklarini etkili ve verimli bir
sekilde yonetmeyi icerir. Mikro yoOnetisim, bir isletmenin veya organizasyonun,
performansini ve verimliligini artirmak, maliyetlerini azaltmak ve karliligini artirmak
icin gereklidir. Mikro yonetisim, yoneticiler, calisanlar ve diger yerel birimlerin igbirligi
ile yapilir ve bir igletmenin veya organizasyonun kiigiik dlcekli yonetim islemlerini

kapsar?.

2.4.3. Islevine Gore Yonetisim

2.4.3.1. Politik Yonetisim

Politik yonetisim, bir tilkenin veya bolgenin siyasi ve yasal yapisinin yonetilmesi
siirecini ifade eder. Politik yoOnetisim, devlet tarafindan belirlenen siyasi ve yasal
politikalarin yiiriitilmesi, yasama, yiiriitme ve yargi sistemlerinin ¢aligmasini igerir.
Politik yonetisim, demokratik veya diger siyasi sistemlere gore degisebilir ve bir
iilkenin veya bdlgenin sosyal, ekonomik ve g¢evresel sorunlarinin ¢éziimiine yonelik
kararlarin alinmasma yardimectr olur. Politik yonetisim, iilkenin veya bdlgenin
hukukunun ve yasalarinin yerine getirilmesi, sosyal adaletin saglanmasi, insan
haklarinin korunmasi, ¢evresel koruma ve diger benzer konularin ¢oziimiine yonelik

siyasi ve yasal ¢alismalar da icerir?®.

27 Andrew Heywood, Kiiresel Siyaset, Cev. Nasuh Uslu ve Haluk Ozdemir, Adres Yaynlari, 1. Baski.

28 Recep Fedai, Kiiresellesme Siirecinde Kamu Y&netimi: Biirokrasiden Yénetisime Degisim, (Yiiksek Lisans Tezi),
Sivas: Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

29 Sonay Bayramoglu, Y&netisim Zihniyeti, Istanbul: fletisim Yaymlari, 3. Baski.
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2.4.3.2. Ekonomik Yonetisim

Ekonomik yonetisim, bir ilkenin veya bdlgenin ekonomik sistemi ve
faaliyetlerinin yonetilmesini ifade eder. Ekonomik yonetisim, para politikasi, fiskal
politika, ticaret politikas1 ve diger ekonomik araglarin kullanilmasi ile iilkenin veya

bolgenin ekonomik performansinin ve istikrarinin saglanmasi amaclanir.

2.4.3.3. Kurumsal Yonetisim

Kurumsal yoOnetisim, bir sirketin veya organizasyonun yonetim siirecini ifade
eder. Kurumsal yonetisim, bir sirketin veya organizasyonun misyonunu, stratejilerini ve
hedeflerini belirleme, yiiriitme ve denetleme siirecini igerir. Kurumsal yonetisim, bir
sitketin veya organizasyonun verimliligini, maliyetlerini azaltmasini, karliligini
artirmasini ve hissedar degerini arttirmasini amaglar. Kurumsal yonetisim, sirket veya
organizasyonun yoneticileri, yonetim kurulu ve diger kurumsal birimlerin igbirligi ile

yapilir®,

2.5. AB nezdinde Iyi Yonetisim Ilkeleri

AB temelinde *’lyi Yonetisim’’ ilkeleri kapsaminda, AB vatandaslarinin yénetime
daha fazla katilmalarmin daha iyi yasamalari adina anahtar konumda oldugu 6ziinii
tasimaktadir. Bu noktada, Birlige ait hedef ve amaclar seffaf bir bicimde ortaya
konulmal1 ve herkese acik tutulmalidir. AB nezdinde Iyi Yonetisim Ilkeleri siralanmak
istendiginde 81

e Aciklik: Kurumlarin her birinin daha agik bir bicimde kendilerini ifade
etmelerini icermektedir.

eKatilim: AB politikalarinin daha kaliteli ve gecerli olmasi adina, halkin
katiliminin tam ve hazirliklardan uygulanma agsamasina degin katilimli olmasini gerekli
kilmaktadir.

e Hesap verilebilirlik: Avrupa Birligi icerisinde her bir Avrupa birligi tiyesi kurum
tam olarak ne islevi oldugunun netlikle ifade edilmesi gerekmektedir. Rolleri agik olan
bir yasama ile yiirlitme siireci zorunlu olmaktadir.

eEtkinlik: Gerek zamaninda gerekse etkin bir uygulama siirecinden

bahsedilmektedir. Burada; Geg¢mis tecriibeler, Gelecekte yapilacaklar, Net sekilde

%0 Bilal Eryilmaz, Kamu Y&netimi, Ankara: Okutman Yayinlar1, 2. Baski.
31 Murat Okcu, Yonetisim Tartismalarina Katki: Avrupa Birligi Icin Yonetisim Ne Anlama Geliyor?, Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 12(3), ss. 303-304.
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belirlenmis hedefler temelinde ortaya ¢ikacak olan etkinin halka sunulmasi
hedeflenmektedir.

eUyum: Politikalarla eylemlerin birbirleri arasinda uyum bulunmasi ve tiim
bunlarin herkes tarafindan kolay anlasilir olmasi savunulmaktadir. Yerine getirilmesi
gereken sorumluluklarin kapsaminin her gecen giin genislemesi nedeniyle de AB i¢inde

uyuma biiyiik bir gereksinim duyulmaktadir®,

2.6. Yerel Yonetisim

Yonetisimin bir tiirli olan yerel yonetisim, yonetisim siirecini yerel yonetimlerle
birlikte stirdiiren etkilesimsel bir tiir olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yetki géceriminin
kamudan 6zele ve diger olusumlara kaymasini ve yerel manada kamusal hizmet
sunumunda yasanan degisimleri ifade etmektedir®3.

Yerel yonetisim, yerel aktorleri blinyesinde barindirmak suretiyle, sektorler arasi
is birligini 6n plana c¢ikaran, bu esgiidiimlii ¢alismalar sayesinde, seffaf ve katilimci
yonetimi 6n plana ¢ikan bir siire¢ olmaktadir.

Yerel yonetisimler goriistildiigiinde, demokratik, katilimc1 ve paydaslara daha
fazla kendini ifade etme imkani veren bir yonetim modeli ile giindeme gelmektedir3*.
Boyle bir durumda, yerellikte daha fazla hizmet, ortak amaglar ve basar1 gibi unsurlar
ortaya ¢ikarmaktadir.

Yerel yonetisim hakkinda daha fazla bilgi edinmek adina yerel yonetisimin

tanimlanmasi lizerinde durulmasinda yarar bulunmaktadir.

2.6.1. Tammmlanmasi

Yonetisim kavrami iizerinde durulurken ortaklasa gerceklestirilen yonetme
faaliyeti, miisterek kararlar alma, uygulamaya koyma ve ortaya konulan uygulamalarin
basarili sonuglarinin her bir bireye mal edilmesi olarak agiklamalarda bulunulmustur.
Konunun temelini teskil etmesi agisindan yerel yonetisim tlizerinde ise daha ayrintili
durmakta fayda vardir.

Yerel aktorlerin ortaklik temelinde olma durumunu miimkiin kilan y6netisim tiirii

yerel yOnetisim olmaktadir. Yerel yonetisim ayni zamanda, bireylerin ve kurumlarin

32 Mehmet Akif Ozer, Yonetisim Uzerine Notlar, Sayistay Dergisi, Say1 63, ss. 66-68,

33 Hamit Palabiyik, Yonetimden Yonetisime: Yonetisim, Kentsel Yonetisim ve Uygulamalar ile Yonetisimde
Olgiilebilirlik Uzerine Aciklamalar, Yerel ve Kentsel Politikalar, (Ed. Akif Cukurcayir ve Ayse Tekel), Cizgi
Kitabevi, Konya, s. 227.

34 Hamit Palabryik, s. 229.
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ortaya koyduklar1 ortaklik neticesinde kaynaklarin hakca dagitimmi ve kurum ve
bireylerin kentlere olan bagliliklarini pekistiren bir kavram seklinde tanimlanmaktadir®>.
Yerel yonetisim hakkinda daha fazla bilgi edinmek ve calismaya 151k tutmak

amaciyla yerel yonetisime ait 6zellikler tizerinde durulmaktadir.

2.6.2. Ortaya cikisi

Yerel yOnetisim, insanlarin kendilerini veya bir grubunu temsil eden belediyelere
veya diger yerel idare birimlerine karar verme yetkilerinin verilmesi sonucu ortaya
cikmistir. Bu yapilarin ortaya c¢ikisi, insanlarin kendi yerellerindeki sorunlarin
cozlimiine katkida bulunmasi amaciyla yerel idare sistemlerinin gelistirilmesi ile
yakindan iligkilidir. Zamanla bu yapilar diizenli hale gelerek bugiinkii yerel yonetisim
sistemlerine donlismiistiir.

Yerel yonetisim kavrami, Antik Yunan ve Roma donemlerine kadar uzanan tarihte
ortaya ¢cikmistir. Antik Yunan'da Polis ve Demokrasi sistemleri, yerel yonetimi temsil
eden belediyelere ve yerel halkin karar verme siireg¢lerine dayanirdi. Roma
Imparatorlugu déneminde ise yerel ydnetim birimleri olarak kent ve kdylerdeki kurullar
Olusturuldu. Yerel yonetisim kavrami, tarih boyunca farkli sekillerde uygulanmis ancak
genel olarak insanlarin kendi yerellerindeki sorunlari ¢6zmek igin yerel idare

birimlerine karar verme yetkisi verilmesi fikri esastir.

2.6.3. Ozellikleri

Yerel yonetisimde halk yonetilen olmamakta, yoneten konumuna ge¢cmektedir. Bu
noktada halk, denetleyen, kararlara katilan ve sorumluluk alan konumuna gegmektedir.
Yerel yonetisim hem ulusal hem de yerel manada yeni katilim tiirlerini giindeme
gelistirmekte ve gelistirmektedir. Paydaslar biitiinii olarak yerel yonetisim®®;

e Belediyeler,

e TBMM,

o Sivil toplum o6rgutleri ve 6zel sektérden meydana gelmektedir.

Yerel yonetisimin sahip oldugu ozellikler temelinde, haklar esit bir bigimde
dagitilmaktadir. Ayn1 zamanda, yonetim tek elde yiirtitilmemekte ve kolektif karar
alma, uygulamaya koyma ve ortaya ¢ikan neticelerin sorumlulugunu alma s6z konusu

olmaktadir.

3 Dogan Bicki ve Mehmet Zahid Sobaci, Yerel Yonetimden Yerel Yonetisime: Post-Fordizim Baglaminda Yerel
Yonetimleri Anlamak, Yonetim Bilimleri Dergisi, 9(2), s. 222.

3 Uysal Kerman, Yerel Yénetisim ve Kent Konseyleri, Kent Konseyleri Sempozyumu Bildiri Kitabi, (Der: E.B.,
Keskin), Bursa Kent Konseyi Bilimsel Yaynlari, Bursa, p. 16.
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Yerel yonetisimi farkli kilan, kent yonetimlerine {ic boyutlu olarak goriiniim
kazanmasidir. Geleneksel devlet ve yerel yonetime yerel sermaye, yerel yonetim ve

STK lar gibi yeni aktorleri entegre etmektedir®’.

2.6.4. Yerel Yonetisim Ilkeleri
Yerel yonetisim denilince akla gelen bazi kavramlar vardir. Bu kavramlar
yonetisimin ne kadar dogru siirdirildigi ile ilgili bilgi verir. Bu kavramlar su

sekildedir;

2.6.4.1. Katihmeihk

Yonetisim kavramimin ilk ve en Onemli basamagidir. Yonetisim igerisindeki
paydaslarin katilim gostererek demokratik bir sekilde kendini ifade etmesine olanak
verir. Paydaglar goriis bildirerek karar alma asamalarinda gerekli denetim yapilmasini
saglar. Yerel demokrasinin gelisim gosterdigi toplumlarda katilimcilik oranlart sonra
derece yiiksektir3®,

Vatandas ve devlet birlikte hareket ederek ortaklasa bir yoOnetim bi¢imi
sergileyerek katilim oraninin yiiksekligi hakkinda bilgi verir. Aktif katilim ile vatandas

ve devlet demokrasinin geligmesine yardimei olur.

2.6.4.2. Hukukun Ustiinliigii

Vatandaslarinin sahip oldugu temek hak ve ozgiirliiklerinin toplum tarafindan
kabul gormesi hukuk devleti kavraminin vazgecilmez bir 6zelligidir. Avrupa Birligi ve
Avrupa konseyine lyeligin 6n sartt temel hak ve Ozgiirliiklerin hukuk sistemine
yerlesmis bir yonetim bi¢imi benimsemis olmalidir.

Katilimer seffaf ve hukukun istiinliigiinii kabul eden bir devlet anlayisi hukuk
devleti olmanin ilk sartidir. Hukukun istiinliiglintin yerlestigi toplumlarda yonetsel
anlamda esiklik ve yonetisim kavraminin basarisindan ¢okca bahsedilmektedir®®.

Yonetisimde hukukun istiinliiglinden bahsederken, kamunun vatandas yararina
sagladig1 tiim hizmetlerin esit bir zeminde tarafsiz ve kisilere gore degismeden kanuni

diizenlemeleri zorunlu kilmaktadir®.

37 Tarik Sengiil, Yerel Yonetim Kuramlart: Yonetimden Yonetisime, Cagdas Yerel Yonetimler, C. 8, C. 3, s. 12,

3 Gencay Saylan, Biirokratik sistemlerde yonetime katilma olgusu ve yapisal smirliliklar. Amme Idaresi Dergisi,
12(2), 19-32.

% Coskun Can Aktan ve Hilmi Coban, Kamu Sektdriinde Iyi Yénetim ilkeleri. Kamu Mali Yénetiminde Stratejik
Planlama ve Performans Esasli Biit¢eleme, http://www.canaktan.org/politika/kurum-devyonetimi/aktan-
coban.pdf
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2.6.4.3. Seffaflik

Seffaflik ilkesi yonetisimde paydaslarin iizerinde durdugu en Onemli ilkedir.
Seffaf bir bilgi akis1 sayesinde yonetimin her alan1 denetim ve hesap verebilirlik saglar.
Biirokrasi kavraminda alt ve st edilen kamuya duyulan givenin yeniden tesis
edilmesinde alinan kararlarin ve yapilan islerin seffaf bir yapida paydaslara sunulmasini
saglar®!,

Yonetisim i¢in gerekli olan seffaflik verimliligi artiran, giivenilirligi ¢ogaltan ve
devletin esitlik ilkesinin pekistirir. Son donemde e-devlet uygulamalan ile seffaflik

ilkesi i¢in ciddi gelismeler saglanmustir.

2.6.4.4. Hesap Verebilirlik

Hesap verebilirlik ilkesi yalnizca kamunun degil ayn1 zamanda 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslarinin vatandasa hesap verebilir konumda olmasini saglar. Karar verme
ve ig1 ylriitme asamasinda hesap verilebilirlik orgiitiin hem i¢ hem de dis paydaslarina
kars1 ayn1 diizeyde korunmalidir. Hesap verilebilirlik ilkesi seffaflik ve hukuk istiinliigii

ilkesi kabul edilmeden yaritiilebilir degildir®.

2.7. Yerel Yonetisim Aktorleri
Yerel yonetisimin aktorlerine deginmeden Once, yonetisime ait aktorler tizerinde
durulmasinda  fayda bulunmaktadir. Katillm ve yerel demokrasi ortami

olusturulabilmesi i¢in yerel yonetisim aktorleri aktif bir rol oynar.

devlet

ozel
sektdr

Sekil 2. Yonetisimin aktorleri 3

40 Ugur Yildinm ve Serif Oner, Bilgi Toplumu Siirecinde Yerel Yénetimlerde Egitim Bilisim Teknolojisinden
Yararlanma: Tiirkiye’de E-Belediye Uygulamalari.TheTurkish Online Journal of EducationalTechnology
(TOJET), ISSN: 1303 — 6521, Say1: 3, 49.

4 Arzu Yildirmm, Tiirkiye'de Yerel Yonetisimin Uygunalabilirligi ve Yerel Giindem 21 Ornegi Uzerinden Bir
Inceleme. Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 1, s. 82.

42 Arzu Yildirim, s. 84.

43 Nazh Nalc1 Aribas, 2000 Sonrast Tiirkiye’de Yerel Yénetim Yasalarinin Yerel Yénetisim Kavram Uzerinden
Degerlendirilmesi, inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Malatya, s. 18.
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Diizenleyici devlet anlayisi, 1929 Diinya Ekonomik Buhranina kadar varligini
sirmistiir. 1929 yilinda yasanan bu ekonomik krizden kurtulmak igin, devletin
diizenleyici anlayistan miidahaleci anlayisa gecmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu
ekonomik kriz devletin roliinii degistirmistir. Miidahaleci devlet anlayis1 da 197011
yillarin sonuna kadar siirdiiriilebilmistir. Ciinkii 1973 yilinda yasanan Petrol Krizi
ekonomiye biiyiikk bir darbe vurmustur ve ulusal aktorler, bunun musebbibi olarak
devletin mevcut miidahaleci roliinii gormiislerdir ve sorgulamaya baslamislardir.
198011 yillara geldigimiz de devlet liberal ekonomiye dayali anlayisi benimseyerek,
devletin kiigiiltiilmesi yoniinde adimlar atmistir. Buna paralel, kiiresel diinyada yasanan
birtakim yeniliklerle birlikte yonetim anlayiginda da degisime gidilerek devlete yeni
roller yliklenmistir. Bu yonetim yaklagimlarindan yonetisimin énemli bir yeri vardir.
Ciinkii bu yaklagimla birlikte, devlet siyasal sistem igerisinde tek aktor olmaktan ¢ikarak

iktidarin1 ve yetkilerini diger aktorlerle de paylasmak durumunda kalmigtir®4,

2.7.1. Yerel Yonetisimde Devletin Yeri

Devlet dedigimiz kavram kamu sektoriinii ifade etmektedir ve yonetimin en etkili
ve baskin aktorii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devletin yonetisim sistemi igerisindeki
gorevi, kamusal politikalarin belirlenmesi, kamusal kararlarin alinmasi1 ve kamusal
hizmetin saglanmas1 ¢ergevesinde 0Ozel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin
koordinasyonunu saglamaktir. Yonetisim ile birlikte devlet; 6zel sektor, vatandas, sivil
toplum kuruluslar1 gibi daha birgok aktérle yeni iliskiler kurmaktadir,

Yonetisimde devlet, sivil toplumun ve 6zel sektoriin gereksinimi olan sartlarin
olusturulmasina yardimci olan konumundadir. Sorumluluk faktorli boylece devletten
diger aktorlere dogru bir egilim halini almistir. Devlet yonetisimle birlikte, yoneten
konumundan yonlendiren konumuna ge¢mistir. Hizmetlerin yiiriitiilmesinde sivil
paydaslara yol gosteren bir anlayis bicimini benimsemistir®®. Yani devlet yonetisimle
birlikte, katilim1 6n planda tutan bir yonetim anlayisi benimsemistir.

1980 sonrasinda liberal anlayisin benimsenmesiyle birlikte, minimal devlet
anlayisina bagl olarak ©zel sektoriin Onemi artmig ve Ozellestirme uygulamalar
baslamistir. Ozel sektoriin, kamu sektdrii karsisindaki yiikselisi ve gelisimi, onu
politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasinda da sdz sahibi yapmustir. Ozel sektdr kar

amaci giiden bir kurulus oldugu i¢in belli ¢evrelere karsi hesap verme sorumluluguna

44 Nazli Nalc1 Aribas, s. 20.

45 Sonay Bayramoglu, Yonetim Zihniyeti: Tiirkiye’de Ust Kurullar ve Siyasal iktidarm Déniisiimii, [letisim
Yayinlari, Istanbul, s. 135.

46 Selime Giizelsar1, Neo-liberal Politikalar ve Yénetisim Modeli, Amme Idaresi Dergisi, 36(2), s. 18.
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sahip olmasi onu bazi yonetsel kararlar1 hizli bir sekilde almaya itmistir. Hizli bir
sekilde yonetsel stratejilerini belirlemesi ve uygulamasi kamu sektoriiniin 6rnek almasi
gereken bir 6zelligi olmustur. Ozel sektdriin bu tutumu, piyasact devlet anlayist ile de
uyumludur. Ciinkii devlet 6zel sektor ile is birligi igerisinde faaliyetlerini siirdiirerek
birtakim amaglarina daha kolay ulasabilmektedir.

198011 yillardan beri benimsenen ekonomi politikalarinin etkisi ile devlet kendini
miimkiin oldugunca geri planda tutmaktadir. Devletin ¢ekilmesi ile zamanla ortaya
cikan bosluk, 6zel sektor ve tiglincii bir sektor tarafindan doldurulmaya g¢alisilmustir.
Zaten Tlgilincii bir sektoriin - gerekliligi  yOnetisim  yaklagimi tarafindan da
vurgulanmaktadir®’. Devlet ve piyasa arasinda dengenin saglanmasi bu {igiincii sektoriin
varligina baghdir. Her sektoriin yetersiz kaldigi ve basarisiz oldugu durumlar
bulunmaktadir. Bu gibi zamanlar da mevcut sistemdeki aktorler birbirlerine danisarak,
karsilikl1 istisare de bulunarak, fikir paylasiminda bulunarak daha basarili bir yonetim
stireci izleyebilirler. Ayn1 zaman da karsilikli iletisim halinde alinan kararlarin daha
demokratik ve genelin ¢ikarlarina uygun olacagini da sodyleyebiliriz. Bu durum da
yonetisimin ne denli gerekli oldugunu ortaya koymaktadir.

YOnetisimin en vazgecilmez ilkesi olan katilimcilik boyutunda 6nemli bir aktor
olarak sivil toplum kuruluslar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Kisisel ¢ikarlardan uzak, ortak
amagclar1 yerine getirmek i¢in bir araya toplanan, yasalara ve belli kurallara dayali
olarak kurulmus, toplumsal fayda amaci giiden, birtakim konularda 6zerklige sahip,
kamu sektorii kadar kati, 6zel sektér kadar da esnek olmayan, bu iki sektdr arasi bir
yerde konumlanan ydnetisimin en onemli aktorlerindendir®.  Sivil Toplum
Kuruluslarinin 6rgiitlii bir yapiya sahip olmasi biiyiikk 6l¢lide 6nem arz etmektedir.
Ciinkii vatandaslarin daha etkin olabilmelerini ve yonetim ile olan iliskilerini daha
planli, programli ve stratejik bir temele oturtabilmeleri acisindan orgiitlii bir olusuma
thtiyac¢ vardir. Sivil toplum kuruluslarina, etkin katilimin saglanmasi ve basarinin elde
edilmesi icin 6nemli gorevler diismektedir. Cilinkii halk katilim ve denetim hakkin1 sivil
toplum kuruluslar1 araciligiyla kullanmaktadir®®. Sivil toplum kuruluslar1 araciligryla
katilimin gergeklestirilmesi hem yonetisimin giiclenmesini hem de demokrasinin gii¢

kazanmasini saglamistir.

47 Mehmet Akif Cukurgayir, “Siyasal Katilm Olanaklar1 Agisindan Yerel Siyaset: Yonetisim ve Yerel Alanda
Yararlanilabilecek Diger Yontemler”, Yerel ve Kentsel Politikalar, (Ed: M. Akif Cukurcayir ve Ayse Tekel),
Cizgi Yaymlari, Konya, 2003

4 Arzu Yildinm, Tiirkiye'de Yerel Yonetisimin Uygunalabilirligi ve Yerel Giindem 21 Ormegi Uzerinden Bir
inceleme. Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 1, s. 82.

49 (DYP, 2007), Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007 — 2013)
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Burada 6nem arz eden birinci konu, devletin baz1 aktorlere ve aktorlerin de
devlete bagli oldugu bir sistem olmaktadir®®. Yani tek bir organ ya ada merci yonetimi
ustlenmemekte, her bir kademe birbirinden etkilenmekte ve birbirinin etkisi altinda
olmaktadir. Yani ¢oklu aktorlerden s6z etmek miimkiindiir.

Yerel yonetisim temelinde ise yerel yOnetim biinyesinde bulunan aktdrlerin
yonetim islevini paylastiklar1 bir sistemden séz edilmektedir. Burada il Ozel idareleri,
Belediyeler, kdy yonetimleri, ¢esitli STK’lar yerel yonetisime ait yilikiimliiliikleri
esglidiimlii bigimde paylagmaktadir. Tiim bu agiklamalarin ardindan yerel yonetisime ait

araclardan bahsedilmesi konuya 151k tutmasi agisindan 6nemli kabul edilmektedir.

2.7.2. Yerel Yonetisimde Ozel Sektorun Yeri

Yerel yonetisimde 6zel sektor, yerel yonetimin hizmet ve projelerinin finansmani,
yiiriitiilmesi ve gelistirilmesi konularinda énemli bir rol oynayabilir. Ozel sektor, yerel
yonetimin ihtiya¢ duydugu kaynaklari saglamasina ve hizmetlerin kalitesini artirmasina
yardim edebilir. Ayrica, 6zel sektor, yerel yonetimle isbirligi yaparak sosyal ve kiiltiirel
projeleri destekleyebilir ve yerel toplumun ihtiyaglarini karsilamaya yardimer olabilir.
Ancak, bu isbirligi sirasinda 6zel sektoriin kar amacinin yerel yonetimin hizmet amacini
asmamasi onemlidir.

2.7.3. Yerel Yonetisimde Sivil Toplum Kuruluslarmin Yeri

Yerel yonetisimde sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimin hizmet ve projelerinin
yuriitiilmesi, gelistirilmesi ve yerel toplumun beklentilerinin karsilanmasi konularinda
onemli bir rol oynayabilir. Sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimlere yerel toplumun
ihtiyaglar1, beklentileri ve oncelikleri konusunda danismanlik yapabilir. Ayrica, yerel
yonetimin yiiriittiigii projeleri ve hizmetleri izleyebilir ve rapor edebilir. Sivil toplum
kuruluglar1 ayrica yerel yonetimle isbirligi yaparak yerel toplumun sosyal ve kiiltiirel
ithtiyaglarini karsilamaya yardimer olabilir.

Ozel sektor ve sivil toplum kuruluslari, yerel yonetisimde gesitli sekillerde rol
oynayabilirler. Ornek olarak:

Finansman: Yerel yoOnetimler, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarindan
projelerini finanse etmelerine yardim edebilir.

Isbirligi: Yerel yonetimler ve ozel sektdr, sosyal ve kiiltiirel projeleri birlikte

yurGtebilirler.

50 Guy Peters ve Jon Piere, Governance Without Government? Rethinking Public Administration, Journal of Public
Administration Research and Theory, s. 226, The Center of Policy and Governance in the Bush School of
Government and Public Service, Http://Bush.Tamu.Edu/Pa-Archive/JPARTS-2.223- 243.Pdf, Accessed.
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Danigsma: Sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimlere yerel toplumun ihtiyaglari ve
beklentileri konusunda danigmanlik yapabilir.

Guncelleme: Ozel sektor, yerel yonetimlerin verilerini giincellemesine ve yerel
yonetimin ihtiyag duydugu teknolojik altyapiy1 saglamasina yardim edebilir.

Bu sadece birkag ornektir ve roliin boyutu ve énemi, yerel yonetimin ihtiyaglarina

ve yerel toplumun beklentilerine gore degisebilir®L.

2.8. Yerel Yonetisim Araclari

Turkiye temelinde yerel yonetisim araglar1 mercek altina alinmak istendiginde, ilk
olarak karsimiza halk kurultaylari ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de sehir konseylerinden daha
once senede en az bir defa halk kurultaylar: kurulmaktaydi®?. Bu noktada temel alinan
amag, halkin her kesiminden katilimin saglanmasi yoniindedir. Bahsedilen amacin
gerceklesmesi adina yerel yonetimlerin halk ile yonetim arasinda koprii olmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda, bazi elestirilerin de odagi olmaktadirlar. Halkin gerekli
olcuide bilgilendirilmemesi ve istenilen katilimin saglanmamas1 bunlardandir®,

Burada merkezi yonetimden farkli olarak, yerel yonetimler temelinde halkin
gereksinimleri ve taleplerinin alinmasi ve halkin durumunun yoénetim tarafindan ve
ozellikle de yerel idareler tarafindan farkina varilmasi amaglanmaktadir.

Yerel yonetisim aracglarindan bir digeri de halk giinleridir. Tirkiye’de yerel
yonetisim mekanizmalart 1990’11 yillarin ardindan yogunluk kazanmaya baglamistir.
Halk giinleri, Sisli, Canakkale, Antalya, Bolu gibi belediyelerde organize edilmistir®*.
Bu organizasyonlar halk ve yonetim igbirligi acisindan oldukca faydali etkinlikler
olmaktadir.

Halk giinleri sayesinde halka ait talepler dogrudan yetkililere ulasmakta ve hem
yerel yonetisime dayali hizmet hem de sosyal devlet anlayisinin gerekli yerine
getirilmektedir. Yerel manada hizmetlerin sunulmasi ve verimlilik odaklilik ise dikkat

ceken unsurlar arasindadir™.

51 Sefa Cetin, “Ingiltere’de “En Iyi Deger” Rejimi ve Denetim Sistemi”, Sayistay Dergisi, Say1 68.

52 Rusen Keles, Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar, IULA-EMME Yaynlari, Istanbul, s. 29.

53 Atilla inan, Mahalli Idareler Kanun Taslagima Gére Demokratik Kitle Orgiitlerinin Yerel Yénetimlere Demokratik
Katilim, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 2, s. 7.

54 Bilal Sinik, Avrupa’dan Karsilastirmali Yerel Y6netim, Tiirkmen Yayinlari, Istanbul, s. 264.

5 Arzu Yildirim, Tiirkiye'de Yerel Yénetisimin Uygulanabilirligi ve Yerel Giindem 21 Ornegi Uzerinden Bir
inceleme. Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 1, s. 82.
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2.8.1. Referandum
Burada yerel yonetim temelinde yonetilen halk, sahip oldugu iradeyi direkt olarak
ortaya koymasini saglamaktadir. Yerel yonetim lizerinde 6zel ¢ikar elde etmek isteyen

cevrelerin de 6niinde bir giic unsuru olarak giindeme gelmektedir®®.

2.8.2. Kamuoyu Arastirmasi

Kamu yarar1 giliderek gergeklestirilen kamuoyu arastirmalari, cesitli konular
hakkinda yerel topluluklarin diisiincelerini yansitmalar1 adina 6nemli bir platform olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yerel kitleyi temsil edecek grup belirlenerek, bazi durumlarda
anketler, bazi durumlarda goriismeler ve benzeri uygulamalarla gruba ait inanig, tutum

ve davranislar dl¢iilmektedir®’.

2.8.3. Dilekce
Anayasal bir hak olan dilekge, yerel yonetisim araglar igerisinde degerli bir yer
kapsamaktadir. Dilekgeler, yerel halkin talep ve diislincelerini yonetime dogrudan

iletmeleri agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

2.8.4. Semt Damisma Meclisleri
Halka ait talep ve istekler belediyeye semt danmisma meclisleri araciligi ile

ulastirilmaktadir.

2.8.5. Kisisel Basvuru

Yerel yonetim c¢alisani kisisel basvuruyu aldiktan sonra, gerekli mercilere
ulagtirmak durumundadir. Bu noktada yetkili kisisel bagvuruyu geciktirdiginde ise iki
tarafli da cesitli aksama ve sorunlar yasanabilmektedir. Bu nedenle de kisisel bagvuru

stirect, islenmesi ve takibi biiylik 6neme sahiptir.

2.8.6. Proje Demokrasisi
Burada kentlilerin, kentle alakali yapilacak biiyiik projelere katilimi, karar verme
stireglerinde etkin rol oynayabilmelerini saglamak adina 6nemli bir rol oynamaktadir.

S6z konusu halkin bilgilendirilmesi, genis katilimin saglanmasi kitle iletisim araglari ile

% Aydin Kéymen, Yerel Yonetimler ve Demokrasi, Iyi Yonetisimin Temel Unsurlari iginde: Maliye Bakanhgi
Avrupa Birligi ve Drs iliskiler Dairesi Bagkanhig1 Yayini, Ankara, s. 3

57 Serif Oner, Belediyelerde Yonetime Katilmada Halkla iliskilerin Rolii ve Onemi, Dokuz Eylil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisi Dergisi, 2, s. 108.
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de desteklenmektedir. Ayrica, ortak kurullara direkt olarak katilimi 6n plana

¢ikarmaktadir®,

2.8.7. Kirsal Kalkinma Ajanslari

Kirsal kalkinma ajanlari, yerel yonetisimde kirsal alandaki ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 tesvik etmek igin gorev yaparlar. Bu ajanlar, yerel hiikiimetler ve 0zel sektor
tarafindan finanse edilir ve kirsal kesimdeki isletmelerin ve vatandaslarin ihtiyaglarini
karsilamak i¢in yardim ve danigsmanlik hizmetleri sunarlar. Ayrica, yerel hiikiimetlerle
birlikte yatirim projeleri ve turizm gibi kirsal ekonomik aktiviteleri tesvik etmeyi

amagclarlar.

2.8.8. Muhtar Toplantis1

Koylerde belediyelerin en 6nemli destek¢i ve yardimcilart muhtarlar olmaktadir.
Mahallelerde ve koylerde halkin talepleri ve yonetim ile arasindaki diyalogu
destekleyen ve islerlik kazandiran 6nemli bir mevkidir. Muhtar toplantilar1 ise yerel
halkin sorun, isteki talep ve sikayetlerinin muhtarlar araciligi ile yonetime iletilmesi

adina 6nemli bir noktada yer almaktadir.

2.9. Yerel Gundem 21

1992 yilinda Birlesik Milletler tarafindan diizenlenen Rio Zirvesinde gerceklesen
Cevre ve Kalkinma Konferans1 gerceklestirilmistir. Siirdiiriilebilir Kalkinma sonucu
sirdiiriilebilir gelisim var olur anlayis1 hakimdir. Birlesik Milletler bu konferans
sonrasinda bir eylem plani hazirlayip diinyadaki tiim tlkelerce kabul edilmesini
saglamistir™®,

[k etapta Birlesmis Milletlerin hazirlamis oldugu Giindem 21 Eylem Plam
gelismekte olan iilkelerce uygulanilmasi istenilmistir. Ancak eylem plani biitiin
diinyanin dikkatini ¢ekmeyi bagarmis ve kabul edilmistir.

Yerel Gundem 21 Eylem Plani, insanlarin hayatini idame ettirebilecek
gereksinimlerin karsilandigi, hayat siirdiiriilebilirliginin kalitesinin artmasi, gelecek
korkusu olmadan refah igerisinde yasanmasi i¢in ¢evresel gelismeler iceren bir sistem

kurulmasini amaglar®.

58 Korel Géymen, Tiirkiye’de Bolge Politikalarinin Evrimi ve Bélgesel Kalkinma Ajanslari, Sabanci Universitesi ve
Istanbul Politikalar Merkezi, Istanbul, s. 3.
59 FAO/RAPA, 1988. Participatory Monitoring and Evaluation (Handbook for Training Field Workers),
FAO/RAPA Publication No: 1988/2, Bangkok, Thailand.
% Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu,1991:71
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Stirdiiriilebilir bir kalkinma diinyadaki tiim iilkelerin 21. Yiizyil ortak amaci
olarak betimlenmistir. Bu dogrultuda Yerel Giindem 21 Eylem Plani, bu ortak amaca
hizmet etmek i¢in es finansman saglayarak, amaca ulasmakta kullanilan argiimanlarin
belirlenerek ve var olan kaynaklarin diizenlenerek aktif bir sekilde kullanilmasini
planlamistir.

Gelismekte olan tilkelerde kalkinma ¢ok revagta olan bir kavramdir. Kalkinmanin
ayni zamanda siirdiiriilebilir olmast gerekmektedir. Birlesik Milletler ilk olarak ¢evre
sorunlarin1 ele almak istemis olsa da yapilan konferansin sonunda siirdiiriilebilir
kalkinma adina 6nemli raporlar yaymlamaistir.

Konferansta alinan kararlart uygulayabilmek i¢in yerel yonetimlerin ilkeleri,
iktisadi yapisi, hedefleri yerellesme ve yerel demokrasi kavramlari igerisine katarak
Yerel Giindem 21 Raporunu olusturulmustur®?.

Tek elden yonetimin etkisinde olan yapilarda bir¢cok problem tespit edilmis olup,
halkinda yonetim kararlarina katildigi demokratik diizenlemeler igermesi gerektigi
savunulmustur®?.

Yerel Gilindem 21 planinda, yerel yonetisim ilkeleri kapsaminda tiim paydaslarin
esit sorumluluk almasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Bu planin diizgiin isleyebilmesi
icin devletin temel aktor oldugu ve bu plan1 benimseyerek sivil toplum orgiitlerince ve

o0zel sektorce uygulanmasini saglamasi gerektigine inanmislardir®,

2.10. Yerel Yonetisimin Kirsal Kalkinma Ajanslar ile iliskisi

Yerel yonetisim ve kirsal kalkinma ajanlari arasindaki iligki, isbirligi,
koordinasyon ve destek iizerine kurulmalidir. Ideal olarak, yerel yonetisim, kirsal
kalkinma ajanlarinin faaliyetlerine ve projelerine destek vermeli ve ajanlarla stirekli
olarak isbirligi yapmalidir. Boylece, kirsal kesimdeki ihtiyaglar ve firsatlar daha iyi
anlasilabilir ve daha etkili ¢oziimler tiretilebilir. Ayrica, yerel yonetisim, kirsal kalkinma
ajanlarinin yerel hiikiimet politikalar1 ve stratejileri ile uyumlu g¢alismasini tesvik
etmelidir. Bu sayede, kirsal kalkinma ajanlar1 yerel yonetisimin hedeflerine ulagsmasina
yardimci olabilir ve yerel ekonominin biiylimesine katkida bulunabilir.

Yatirim projeleri tesvik etme: Kirsal kalkinma ajanslari, kirsal bolgelerdeki

isletmelerin ve 6zel sektoriin yatirim projelerini finanse etmek i¢in fonlar ve kaynaklar

61 Aysegiil Mengi ve Nesrin Algan, Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel Siirdiiriilebilir Gelisme: AB ve
Tiirkiye Ornegi, Ankara: Siyasal Kitabevi

62 Sadun Emrealp, Yerel Giindem 21 Uygulamalarina Y&nelik Kolaylastirict Bilgiler El Kitabi, Istanbul: Birmat
Matbaasi

63 Aysegiil Mengi ve Nesrin Algan, Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel Siirdiiriilebilir Gelisme: AB ve
Tiirkiye Ornegi, Ankara: Siyasal Kitabevi
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saglar. Bu, isletmelerin biiylimesini ve gelismesini tesvik eder ve yerel ekonomiye
dolayli olarak katkida bulunur.

Is firsatlarmin artmasi: Kirsal kalkinma ajanslari, kirsal bdlgelerde turizm, tarim
ve sanayi gibi sektorlerin gelismesine yardimci olur. Bu sektorlerin biiylimesi, kirsal
bolgelerdeki issizligi azaltir ve is firsatlar1 yaratir. Ayrica, ajanslar tarim ve hayvancilik
gibi sektorlerdeki iiretimi artirmak igin teknolojik gelismeleri tesvik eder ve yerel
ekonomiye katkida bulunur.

Sosyal ve ekonomik fayda saglama: Kirsal kalkinma ajanslari, kirsal bolgelerdeki
insanlarin hayat kalitesini artirmak i¢in sosyal ve ekonomik projeler gerceklestirir.
Ornegin, ajanslar kirsal bolgelerdeki saglik hizmetlerini, egitim sistemlerini ve sosyal
donatilart gelistirmek i¢in projeler yapabilir. Bu projeler, yerel ekonomiye direk ve
dolayl olarak katkida bulunur.

Inovasyon ve teknolojik gelisme: Kirsal kalkinma ajanslari, kirsal bolgelerde
inovasyon ve teknolojik gelismeyi tesvik eder. Ajanslar, kirsal bolgelerdeki isletmelerin
ve kurumlarin ileri teknolojilere sahip olmasini tesvik eder ve bu sayede yerel
ekonomiye katkida bulunur.

Altyap1 projeleri: Kirsal kalkinma ajanslari, kirsal bolgelerde ulasim, enerji, su ve
diger altyap1 projelerinin yapilmasina yardimci olabilir. Bu projeler, yerel ekonominin
biiylimesini ve gelismesini tesvik eder ve kirsal bolgelerdeki insanlarin hayat kalitesini
artirir.

Pazar olusturma: Kirsal kalkinma ajanslari, kirsal bolgelerdeki iireticilerin ve
isletmelerin trilinlerini pazarlama firsati sunabilir. Bu sayede, kirsal bolgelerdeki
isletmeler daha biiyiik pazarlara erisebilir ve yerel ekonomiye katkida bulunur.

Kirsal turizm gelistirme: Kirsal kalkinma ajanslar, kirsal bolgelerdeki turizm
potansiyelini kesfetmek ve gelistirmek icin projeler yapabilir. Bu sayede, turistler kirsal
bolgelere gelir ve turizm sektoriinde is firsatlar1 yaratilir. Ayrica, turizm sektoriindeki
gelir, yerel ekonomiye katkida bulunur.

Bu detaylar, kirsal kalkinma ajanslarmin yerel ekonomiye nasil katkida
bulunabilecegini gosterir. Ancak, her bolge ve her durum farklidir ve kirsal kalkinma

ajanslarinin yerel ekonomiye katkisi, bdlgeye ve duruma gore farklilik gosterir®.

64 Tuncer Bulutay, Kalkinma ve Biiyiime, Isletme-Finans Dergisi, Y11:19/ 214.
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3. KALKINMA AJANSLARI GENEL YAPI

Kiiresellesmenin yayilmasiyla birlikte bircok alanda degisim s6z konusu
olmaktadir. Bu degisim yerel yonetimleri ve yerel yonetisimi de cesitli bi¢cimlerde
etkilemistir. Yonetsel manada farkli bir 6rgilitlenme modeline duyulan ihtiyag boylelikle

on plana ¢rkmistir®,

Sekil 3. Bolge-26 kalkinma ajans1 (MEB, 2021)

Kalkinma ajanslari, yerel firsatlardan halkin her anlamda yararlanmasini,
ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve diger alanlarda tiim hizmetleri elde edebilmelerini ve
toplumun refahr adina hizmet sunmaktadir. Tiim bu hizmetleri gergeklestirmek adina®®;

e Yerel yonetimler,

e Isletmeler,

o Sivil toplum kuruluslar1 (STK),

e Yerel istthdam biirolari,

¢ Sosyal taraflar,

e Egitim ve 6gretim kurumlari,

e Yerel politikacilar,

%5 Nazli Magkonya, Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve Tiirkiye, Konya Ticaret Odasi, Etiid Aragtirma Servisi Arastirma
Raporu, Say1 117, Konya, s. 76.
% Devlet Planlama Teskilati (DPT), (2004). Bélgesel Kalkinma Ajanslar1 Yasa Tasaris1, Ankara, s. 20.



Finans cevreleri ve benzer aktorler birlikte ¢alismakta ve bu amaglar adina bazi
faaliyetlerde bulunmaktadirlar.
Burada bolgesel ve yerel manada gelismislik ve ihtiyaglarin halka gdtiiriilmesine

oncelik tanima gayeleri karsimiza ¢ikmaktadir.

3.1. Kalkinma Ajanslarinin Tanimi

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslart Birligi (EURADA) tarafindan BKA; genel
kalkinmayla ilgili ve sektorel sorunlari belirleyerek, bu sorunlarin ¢éziilmesi i¢in imkan
ve ¢oziimleri tespit ederek, bu ¢oziimlerin igerdigi projeleri destekleyen bir kurum
olarak tanimlanmistir. BKA’lar, yabanci yatirnmci ¢ekmeye ¢aligmanin yaninda belirli
bir yerde olan igsel potansiyeli gelistirmeye ¢alismaktadirlar. Bir Glkede belli bir yerde
bulunan yerel otoriteler, 6zel ve kamusal sirketler ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda is
birligi olusturarak, o bdlgeyi ekonomik olarak gelistirmeyi amaclayan, yasal hiikme
dayamlarak kurulan yapilardir®”. Smirlar1 belirli bir bolgenin sektdrel ve Sosyo-
ekonomik problemlerini belirleyerek, ¢ozmek igin proje ve plan yapan/yaptiran,
merkezi hiikiimetten bagimsiz kurulmus, bolgedeki aktorlerle ¢alisan, yaptigi
faaliyetlerin bir kismin1 veya hepsini finanse eden bolgesel kurumlardir. Yerel
kalkinmanin saglanmasi ve bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi
icin uygulanan bolgesel politika araclaridir. Belirli sinirlara sahip cografi bir bolgeyi
kalkindirmak i¢in kurulan, merkezi otoriteden bagimsiz bir yapist olan, yeni kalkinma

ve bolgecilik anlayisinin orgiitsel bigimidir®,

3.2. Kalkinma Ajanslariin Idari Yapisi

Kirsal kalkinma ajanslarmin idari yapilari, bolgenin ihtiyaglarina ve amaglarina
gore farklilik gosterir. Ancak genellikle, su idari yapilari igerebilirler:

Yonetim Kurulu: Kirsal kalkinma ajansinin yonetim kurulu, ajansin genel
politikalarin1 belirler ve uygular. Yonetim kurulu, bolgedeki yerel hiikiimetler, is
diinyas1 ve sivil toplum kuruluslarindan segilen tiyelerden olusur.

Genel Miidiir: Kirsal kalkinma ajansinin genel miidiirli, ajansin operasyonlarini
ylrlitlir ve yonetim kurulu tarafindan atanir. Genel miidiir, ajansin faaliyetlerini
koordine etmek, projeleri yiiriitmek ve yerel hiikiimetle ve diger ilgili taraflarla isbirligi

yapmakla sorumludur.

67 Erdal Arslan, Kalkinma Ajanslar ve Kalkinma Ajanslarinin Tiirkiye Ekonomisine Beklenen Katkilari.
% Yakup Karaca, Y0netisim Perspektifinden Kalkinma Ajanslari: Ankara ve Giiney Ege kalkinma ajansi drnekleri,
Yiiksek lisans tezi, Yiiksekogretim Kurulu Ulusal Tez Merkezi, (344719).
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Is Birimleri: Kirsal kalkinma ajansinin is birimleri, ajansin farkli alanlardaki
faaliyetlerini yiirlitmek icin olusturulabilir. Bunlar arasinda turizm, tarim, enerji, ulagim
gibi alanlar bulunabilir. Is birimleri, projeleri yiiriitmek, raporlamak ve ajansmn genel
miidiiriine danismakla sorumludur.

Bu idari yapi, kirsal kalkinma ajansinin igleyisini ve faaliyetlerini koordine etmek
icin gerekli olan yapiy1 olusturur. Ancak, her kirsal kalkinma ajansi farkli bir idari

yapiya sahip olabilir ve bu yap1, bolgenin ihtiyaclarina gére belirlenebilir®.

3.3. Ajanslarda Orgiitsel Yap1

Turkiye’deki kalkinma ajanslar1 yapilart arastirildigi zaman, ajansin organizasyon
yapisinin ¢ tane 6nemli kurumdan meydana geldigi gorilmektedir. Bu kurumlari
inceledigimizde YoOnetim Kurulu, Kalkinma Kurulu ve Genel Sekreterliktir. Ancak,
5449 sayili kalkinma ajanslarimin kurulus, koordinasyon ve vazifeleri hakkinda
Kanun'da bu ajanslara ek olarak yatirim destek ofislerine de yer verildigi gériilmektedir.
Yatirim Destek Ofisi kurumsal yapilanma igerisinde Kalkinma Kurulu, Yénetim Kurulu
ve Genel Sekreterlik arasinda kanunda belirtilen Genel Sekreterlige bagl diger birimler
gibi faaliyet gostermektedir.

Yonetim Kurulu, kalkinma ajansinin karar alma organidir ve yapisi, ajansin
faaliyet alaninda bir il veya birden fazla il olmasina gore farklilik gosterir. Birden fazla
ilin oldugu bolgede yonetim kurulu, vali, biiyiikksehir belediye baskani, il meclisi
baskani, sanayi odasi baskani, ticaret odasi baskani ve il baskanindan olusur. Ozel
sektor ve/veya STK'lardan olusan kalkinma komitesi; birden fazla ilin bulundugu bir
bolgenin valisi, mega kent belediye baskani veya mega il olmayan illerde il merkezi
belediye baskani, o illerin belediye baskanindan olusur. Her ilin TBMM ve Ticaret ve
Sanayi Odas1 Bagkani. Birden daha fazla ilden meydana gelen bir bdlgenin illerinde;
Ticaret ve Sanayi Odasi farkli farkli kurulmus ise, yonetim kurulundaki temsil Tirkiye
Ticaret Odas1 ve Ticaret Odasi tarafinca Yonetim Kurulu belirler.

Kurumlarda vali, yonetim kurulunu baskan olarak simgeler ve ¢ok illi bolgelerde
baskanlik, vali tarafindan doniisiimlii olarak gergeklestirilir. Yonetim kurulu, baskanin
daveti iizerine ayda en az bir defa {iye tam sayisinin yarisindan bir fazlasi ile toplanir,
gorev ve yetkilerini kullanir. Yonetim Kurulu, genis sorumluluk ve yetkilere sahip
kalkinma ajansinin karar alma organidir. Bu yetkiler; Kurumun yillik ¢alisma planini

kabul ederek Kalkinma Kurulu’nun onayma sunmak, biit¢eyi g6zden gecirmek, senelik

6 Ali Apali ve Rifat Yildiz, Bélgesel Kalkinma Ajanslari: Fransa ve Ingiltere Ornekleri. Karadeniz Uluslararast
Bilimsel Dergi, 1(23), 66-88.
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parasal raporu ve biitge kesin sonuglarini onaylamak, tasinir mal alim, satim, kiralama
ve diger hususlarda karara baglamaktir. Gayrimenkul ve hizmet alimi, alti aylik ara
raporlar ve yillik faaliyet raporlarmin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'na sunulmasi,
Ajansa yapilacak olan hibe ve bagislarin, ¢alisanlarin ise alinmasi yada isten ¢ikis
kararin1 onaylamak, ¢alisma birimlerini ve bunlar arasindaki isbdliimiinii onaylamak,
Genel Sekreteri tayin etmek ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na takdim etmek gibi
Onemli aktiviteler arasinda yer almaktadir.

Kalkinma Kurulu son yillarda Tiirk kamu y6netimi alanina giren bir yOnetisim
anlayisinin en gercek ornegidir. Bolgesel kalkinma hedefleri i¢in, bolgedeki kamu
kurum ve kuruluslari, 6zel sektor, STK'lar, tiniversiteler ve yerel yonetimler arasindaki
isbirligini gelistirmek ve ajansa rehberlik etmek {izere olusturulmus, kamu sektorl ve
STK'lar1 temsilen 200 kisilik bir yonetim kurulu olusturulmustur.

Birden fazla ilden olusan alanlarda kalkinma suralar1 olusturulurken illerin dengeli
temsilini saglayacak bir yapida katilim gozetilir. Yillik faaliyetleri ve i¢ denetim
raporlarin1 goriismek ve bolgedeki sorunlar, cozimler ve oncelikleri hakkinda
tavsiyelerde bulunmak Gzere bir ilin Yonetim Kuruluna 6zel sektér ve/veya STK
temsilcilerinin ve yedeklerinin segilmesi; Sonuglarin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'na
bildirilmesi ve toplant: hakkinda nihai bildiri yayinlanmasi gibi bir danisma organidir®.

Kalkinma ajansmin giinliik faaliyetlerini yliriiten ana organ Genel Sekreterliktir.
Genel Sekreterlige bagli alt birimler ve finansal destek ofisleri bulunmaktadir. Genel
Sekreterlik ve Yatirim Destek Ofisi'nden sorumlu asil kisi, Yonetim Kurulu'na karsi
mesuliyeti olan Genel Sekreter'dir.

Genel Sekreter, Yonetim Kurulu tarafindan onaylanir ve de Kalkinma Kurulu
tarafindan atanir. Gorev ve yetkileri sunlardir: Yonetim Kurulu kararlarini uygulamak,
yillik ¢aligma planini ve biitceyi hazirlamak ve Yonetim Kuruluna sunmak. Yonetim
Kurulunca belirlenen acentelik gelirlerini toplamak ve harcamalarint yapmak.
Boundary, bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje iiretme ve uygulama
kapasitelerini arttirmaya yonelik faaliyetler yiiriitiir, 6zel sektdr, STK'lar ve yerel
yonetimlerden gelen proje ve faaliyet onerilerini degerlendirerek finansal destek saglar.
Kurula onerilerde bulunur.

Kalkinma Ajansi'min kurulusuyla birlikte, Yonetim Kurulu karari ile Ajansin

bulundugu kentte biri koordinatér olmak Uzere besten fazla olmamak kaydiyla bir

™ Miizeyyen Eroglu ve Melike Kum, Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Idari Teskilat Igindeki Yeri. Erciyes
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (35), 175-198.
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Yatirim Destek Ofisi kurulur. Yatirimcilara tamamen ucretsiz hizmet verme

faaliyetlerini yerine getiren Yatirim Destek Ofisi, Genel Sekreterlige karst mesuldr.

5449 Sayili kanundan Yo6netim Kurulu Kalkinma Kurulu ve Genel Sekreterlikten sonra
ajans teskilat yapisi iginde kurulan finansal destek ofislerine; bolge illerinde, ozel
kesimdeki yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluglarinin vazife ve yetki alanina giren izin ve
ruhsat iglemleri ile diger idari is ve islemlerini ¢abucak neticelendirmek lzere yonetim
kurulu adma tek elden takip ve koordine etmek, yatirimlart takip etmek, yatirimciya bilgi
vermek ve anlatmak, Bagvurularla ilgili aragtirma yapmak, is ve islemler hususunda valilige
ve genel sekreterlige bilgi vermek gibi vazifeler verilmistir’®.

3.4. Kalkinma Ajanslarinin Anlam Bakimindan Incelenmesi

Turkiye'nin -~ bolgeleri  arasindaki  esitsizligin  azaltilmasi, cumbhuriyetin
kurulusundan bu yana hiikiimetin siyasi giindeminde diizenli olarak yer almaktadir.
1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati'nin kurulmasi ve 2011'de Devlet Planlama
Teskilati'n1 devralan Kalkinma Bakanligi'min kurulmasi, devletin bolgesel esitsizliklere
odaklanma ve deger verme girisimleridir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, 1961 Anayasasi
ile birlikte Devlet Planlama Teskilati anayasal bir yapi olarak beser yillik planlar
halinde hazirladigi kalkinma planlari ile planlama donemi olarak bilinen bir siirecin
kapisin1 agmustir. Bu siirecte yasanan donemsel olaylar asagida 6zetlenmistir. Planlama
déneminden once, 1923-1950 yillar1 arasindaki milliyet¢i politikalar ve 1950-1960
yillar1 arasinda liberal politikalar da bolgesel politikay1 etkiledi. Ancak 1923°den sonra,
Tirkiye Cumhuriyeti'nin yeni kurulmus bir iilke oldugu diisiiniildiigiinde, bolgesel
kalkinma oncelikli bir alan degildir. Bu donemin ilerleyen yillarinda ulusal politika
izlenirken, bolgesel politika ulke nifusunu ve yatirnmlart iilke i¢cinde dagitmaya ve
belirli merkezlerde yogunlastirmaya galigmistir’2,

1950'den 1960'a kadar olan donem, devletin midahaleden vazgecip piyasa
ekonomisini serbest bir ¢ercevede destekleme politikast izledigi bir donem olmasina
ragmen, devletin kamu miidahalesi pek azalmadi. Bolgesel kalkinmaya baktigimizda,
1950'den sonraki on yilda, genel kalkinma i¢in kamu yatirimlart biylik konut
sitelerinden uzaklastirildi. Bu noktada belirtmek gerekir ki, Devlete ait isletmelerin
cesitli bolgelere dagiliminda, bolgesel kalkinmanin amacindan ziyade, bolgesel se¢imin
odak noktas1 giivenlik ve hammadde faktorleridir. Sonraki yirmi yilda (1960-1980),
0zel sektoriin sanayilere yatirim yapma kabiliyetini artirmak ve gelismekte olan

sanayileri dig rekabetten korumak amaciyla koruyucu ticaret politikalar1 ve ithal ikameci

™t Cenay Babaoglu ve Kemal Oktem, Kalkinma ajanslarma drgiit gelistirme agisindan bir bakis. Siyaset, Ekonomi ve
Yonetim Arastirmalari Dergisi, 1(3), 49-60)

2 Milli Planlama Teskilati, 2000: 24

73 Saban Mustafa Ersungur ve Abdullah Topcuoglu, Kalkinma planlarinin yoksullugu azaltmadaki etkisi tzerine bir
analiz. Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 18(2), 299-317.
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politikalar uygulandi. Bu politikalar, diinya neoliberalizmi gelistirirken 1980'lerin
basinda terk edildi. O zamandan beri, ekonomik faaliyetlerin ve kurumlarin hizla
kiiresellesmesi, oyuncularin kiiresel pazarlarda rekabet¢i kalma cabalarini hizlandirdu.
Devlet, serbest piyasa ekonomik modelini tesvik etmek i¢in miimkiin olan her seyi
yapar ve devlet planlama teskilati, planlamay1 piyasaya ek olarak kullanir. 1980'li
yillarin baginda uygulamaya dahil edilen disa agilma politikasi gibi ekonomik ve sosyal
alandaki biiyiik yenilikler i¢in ideolojik hazirligin baslaticis1 oldugu ve pratik diizeni
sagladig1 soylenebilir’,

Ozellikle 1980 sonras1 6zel sektdriin ekonomik biiyiimedeki is pay1 ¢ok yiksek
oranda artmistir. Merkezi hiikiimetin rolii, kalkinma politikalarina 6zel sektor yatirimini
isteklendirmek ve kolaylastirmak ve nihai olarak basarisizliga ugrayan Keynesyen
ekonomik islevden uzaklasmaktir’™. Bu durumun etkilerinden biri, daha 6nce kamu
politikas1 tarafindan “Neoliberallesme politikalarinin  etkisiyle 'kamu hizmeti'
hizmetlerinin firmalardan 6zel sektore devri esi ve 6zel sektore ayricaliklar taninmasi ve
bunun sonucunda da faydalanicilarin bu siirecte "kullanicilar" veya "lehdarlar",
olmasindan "miisteri" haline gelmislerdir’®. Boylece bu degisimle birlikte Tiirk kamu
yonetimi pratigi YKY'ye doniismiis ve is kiiltlirii ile yeniden yorumlanmistir. 1980
sonrast bir diger énemli gelisme ise devlet reformunun ulus-devlet yapisinda meydana
getirdigi kokli degisim, oOzellikle toprak orgiitlenmesi bigiminde “bolgeler” ve
“yerler”in yiikselisidir’’. Ayrica Tiirkiye'de 1990'li yillara kadar bolgesellesme
uygulamalar1 kamu hizmetlerinin ve giivenlik kaygilarinin merkezi yonetim kontroliinde
saglanmasina dayaliyken, 1990'li yillardan sonra bu sosyal ve ekonomik biitiinliigii
saglamaya yonelik politikalar yerini ekonomik kaygilara birakmustir’®. Bu sayede
bolgesel kalkinma hareketleri ve bolgesel uygulama da bu yonde degismektedir.

19601 y1llar, tiim tilkeyi kapsayan bdlgesel planlar gelistirme idealinin, planlama
gelistirmeyi anlamada 6nemli bir rol oynadigi bir donemdi. Bu donemde bolge planlama
girisimlerinin amaci, ulusal kalkinma planlamasim1 bolgesel diizeyde uygulamak ve
bolgeler arasindaki gelismislik farklarini ortadan kaldirmakti. Ancak tiim bdlgeleri
kapsayan bolgesel planlama anlayisindan vazgegen Tiirkiye'de bu girisim basarisizlikla

sonuclanmistir. Bunun yerine bdlgesel planlama anlayisint  Oncelikli  kalkinma

4 Dogan Nadi Leblebici ve Erdem Erkul, Planli Kalkinma Deneyiminden Stratejik Planlamaya Gegis: Tiirkiye
Ornegi. Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 26(1).

5 Ayse Aybike Baykal, Tiirkiye kalkinma planlarinin sosyoekonomik etkileri: Istanbul Kalkinma Ajansi &rnegi,
Yiiksek lisans tezi, Yiiksekogretim Kurulu Ulusal Tez Merkezi, (612992).

6 Ozcan Sezer ve Ahmet Kayan, Kent Tartigmalar1 ve Yeni Yaklagimlar.

7 Koray Karasu, Yerellesme sdylemi Planli Kalkinma Deneyiminden Stratejik Planlamaya Gegis: Tiirkiye Ornegi.
Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi ve bélge kalkinma ajanslart.

8 Barig Ovgiin, Bir Politika Transferi Ornegi: Kalkinma Ajanslari. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 62(03), 233-
255.
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alanlarinin uygulanmasina dayandirtyor’®. Bu nedenle Tiirkiye, Milli Planlama Teskilati
onciiliigiinde oncelikli gelisme alanlar1 kapsaminda hazirlanan bes yillik kalkinma plani
araciligiyla agirlikli  olarak tegvikler yoluyla bolgesel kalkinma saglamaya
caligmaktadir. 1960-1990 yillar1 arasinda uygulanan kalkinma programlar1 bolgesel
kalkinma yaklasimlar1 ile degerlendirildiginde su tespitlerde bulunulmaktadir:
1990'lardan 6nce uygulanan programlar bolgesel kalkinmayi geleneksel bir bakis
acistyla ele alirken, ortak hedefler, kavramlar ve Uygulama araglar1 belirlemistir. Bu
programlar her zaman bolgesel dengesizlikleri gidermeye ve bolgesel kalkinma
hedeflerini dengelemeye odaklanmistir. Kullanilan araglarin kamu yatirimlar1 ve
Merkez araciligiyla idare edilen yapilar oldugu goriilmektedir. Bu konudaki gelismeler
Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (BYKP) yer almakta olup, kamu finanslarinin az
gelismis ekonomik faaliyetleri mizaheret etmek igin kullanilacagi hitkkmiiniin tiglincii
BYKP'den bu yana yansitildigi, bolgesel projelerin (6rn. GAP) yer aldig1 goriilmektedir,
dordiincii BYKP'de uygulamaya konulmustur®. 6. BYKP ile, yani 19901 yillarin ilk
yarisinda Tiirkiye ilk defa dig ornekleri kaynak alarak bolgesel kalkinma kilavuzlarini
uygulamaya caligti. Rapora gore, bolgesel planlama kavramini ortadan kaldiran ve
bunun yerine bdlgesel kalkinma kavramin1 kullanan kalkinma plani, Avrupa
Toplulugu'nun bdlgesel politikada izledigi hedef ve uygulamalarla 6rneklenecektir®?.,
1990'lh yillarin ikinci yarist ve 2000'1i yillarin bagi, Tirkiye'nin geleneksel
bolgecilik anlayisini terk ederek yeni bir bolgecilik anlayisina gecis yaptigi bir donem
olmustur. Kuskusuz bu geciste Tiirkiye'nin AB {iyelik siireci énemli bir rol oynamustir.
AB, lye ulkelerdeki bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmak istedigi igin bu tilkelerin
bolgesel dinamiklere dayali kalkinma politikalar1 uygulamalar1 beklenmektedir.
Tiirkiye, AB'ye katilim siirecini 1999 yilinda Helsinki Zirvesi'nde baslatmis ve AB'nin
uyguladig1 bolgesel politikadan yola ¢ikarak, bolgesel politika yonergeleri agisindan
yeni hiikiimler getirilmis ve bu gereksinimi karsilamak i¢in yasal ve kurumsal
diizenlemeler  yapilmistir®?.  Bes yillik kalkinma plam1  kapsaminda bélge

planlamasindaki bu degisikliklere bakildiginda, yedinci BYKP'de "bolge planlama” ve

™ Tolga Ala ve Sezer Uguz, Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinmanin Girisimcilik, inovasyon ve Ar-Ge Caligmalariyla
lliskisinin Bibliyometrik Analizi ve LDA Mallet Uygulamasi. Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 14(20. Bolge Bilimi ve Planlama Kongresi Ozel Sayis1), 13-29.

80 Keskin ve Sungur, Bolgesel Politika Ekseninde Yasanan Déniisiim: Tiirkiye’de kalkinma planlarinda bdlgesel
politikalarm degisimi. Siileyman Demirel Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi,
2010(21), 271-293.

81 Murat Ali Dulupgu ve Meral Sayin, Yerel ve Bélgesel Ekonomik Kalkinma Perspektifinde Bolgesel Rekabetgilik
Yaklagimlar1 ve Bolgesel Sektdrel Rekabetgilik Uzerine Degerlendirmeler. Uygulamal Sosyal Bilimler ve
Guzel Sanatlar Dergisi, (2), 1-19.

82 Hidayet Keskin ve Onur Sungur, Bolgesel Politika Ekseninde Yasanan Déniisiim: Tiirkiye’de kalkinma planlarinda
bolgesel politikalarm degisimi. Siileyman Demirel Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 2010(21), 271-293.
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"bolgesel kalkinma" kavramlarinin yerini "siirdiiriilebilir kalkinma" kavraminin aldig:
goriilmektedir. BYKP'ler ilk defa gelismelere ve diinya tizerindeki etkilerine igerikte yer
veriliyor. Yeni Bolgeselcilik Paradigmasi'nin izlerini tasiyan bu planlamada, bolgesel
kalkinmanin saglanmasina yonelik projelerde bolgesel kaynaklarin degerlendirilmesi
vurgulanmaktadir. 7. BYKP yeni bolgeci yaklasimin ilk 6rnegi iken, 8. BYKP ve 9.
BYKP yeni bolgeci yaklasgimin merkezde oldugu programlardir. Bu programlar,
arastirma ve gelistirme, teknoloji gelistirme ve inovasyon, ¢ekim merkezleri, ag
olusturma, tiiniversite ve sanayi is birlikleri, girisimcilik gibi Yeni Bolgeselcilik
yaklagiminin sekillendirdigi kavram ve uygulamalari icermektedir.

Bu degisimi genel olarak degerlendirmeye alan Ciner, Turkiye'de 2003-2010
doneminde gerceklestirilen devlet reformlarinda bolgesellesme ve yerinden yoOnetim
politikalarinin 6n plana ¢iktigini kaydetti. Siyasi ve ideolojik niteligini vurguladigi bu
iilke degistirici reformlari, Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne giris donemimde uyguladigi
kamu yonetimi ilke, teskilat ve yapilarinin Avrupa Birligi'nden etkilenerek doniistimii
olarak yorumlamistir®®. Diger bir deyisle siireg, kamuoyu anlayisim ve politikasimi
etkileyen temel faktoriin sadece Turkiye'nin bolgesel kalkinma adimlarimi degil,
bolgesellesme oldugunu ortaya koymustur. Ote yandan, bu degisim Tiirkiye'nin ig
dinamiklerinden degil, uluslararast durum ve toplumun etkisinden kaynaklanmaktadir.
Boylece, bu yeni yaklasimla bolgesel politika, bolgesel dinamizmi harekete geciren ve
ayn1 zamanda bolgesel yetenekleri gelistiren faaliyetlere dahil olmaktadir. Bu baglamda
bolgesel rekabet edebilirlik giindeme gelmekte ve girisimcilik, teknoloji ve bilgi
altyapisi, insan kaynaklari, yonetisim, uzmanlagma, kurumsal kapasite, sosyal sermaye
ve uluslararasilagsma gibi faktorleri dikkate almaya baslamaktadir.

Asagidaki tablo yasanan gelismeleri ayrintili bir sekilde ifade edilmistir:

Tablo 2. Bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulma dénemleri
1930 1950'ler ve  1960- 1980'ler 1990'lar

'lar  Oncesi 1970'ler
DIGER Brezilya
ULKELER ABD Japonya
Avusturya  Almanya  Yunanistan  Bulgaristan Litvanya  Isveg
AVRUPA Belgika ?ngiltere is_panya_ Gek Cumhuriyeti Polony_a Ukrayna
Fransa Italya Finlandiya Estonya Portekiz
Irlanda Hollanda Danimarka  Macaristan Slovakya

8 Can Umut Ciner, Devlet Reformunda Yerellesme ve Bolgesellesme Uzerine. Memleket Siyaset Yonetim, 5(12),
168-180.
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3.5. Kalkinma Ajanslarimin Kurulma Nedenleri

Tiirkiye Bolgesel Kalkinma Ajansi, 2006 yilinda ¢ikarilan mevzuatla baslamis ve
2 Agustos 2006 tarih ve 26074 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Mevzuat bu
yapinin “toplumun durumunu anlamak i¢in bir gereklilik haline geldigini” belirtirken,
ekonomik ve sosyal uyum ¢ergevesinin toplumun istikrari i¢in 6nemine deginmektedir.

5949 sayili Kanunla yiirtirliige giren bu hilkkmiin gerekli olmakla kalmayip gerekli
hale gelmesinin sebepleri de mevzuatta belirtilmistir. Ayrica BKA'nin amaglarini, bu
nedenleri ekonomi, politika ve toplumdan olusan {i¢ tema i¢inde degerlendirerek agikga
kavramsallastirabiliriz. Kiresel ve yerel rekabetteki degisikliklere uyum saglama
ihtiyact ile maddi ve insan kaynaklarinin gergek dagilimi ekonomik nedenler, bolgesel
gelismislik farkliliklariin ortadan kaldirilmasi ise ekonomik ve sosyal bir ihtiyagtir.
Kurumun siyasi boyutu, AB ile koordinasyon siirecinde iizerine diisen yiikiimliiliikleri
yerine getirmesidir. Ik bakista bu yazi siyasi cercevede incelenebilir ancak ekonomik
boyutuna da detayli olarak yansimistir. Nitekim mevzuatta Avrupa Birligi'nin bolgesel
kalkinma programlar1 i¢in aday iilkelere imkan sagladigt maddi yardima atifta
bulunulmakta, bu amagla 6n ulusal kalkinma plani gergevesinde bir bolgesel kalkinma
programi baslatilmasinin beklendigi belirtilmektedir. Programi uygulamak i¢in gerekli
olan 6nemli biitce, %85'lik bir paya sahip olan AB hibeleri (232 milyon avro) tarafindan
saglanmaktadir. Hatta bu siiregte AB iiye lilkelerine fayda saglayacagi sdylenen ve
yiiksek mali olanaklar sagladigi sdylenen ISPA, SAPARD, PHARE gibi programlarin
Tiirkiye'de de uygulanmasi bekleniyor.

Artan cevre bilinci, artan yerel kalkinma ve organizasyonel ihtiyaclar ve bu
ihtiyaclarin  etkin  bir sekilde yoOnlendirilmesi ihtiyact toplumsal cercevede
degerlendirilebilecek unsurlardir. Gerekgesi ve agikladigimiz konular asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 3. Bolgesel kalkinma ajanslariin kurulus amaglari

Gerekeeler Temalari
Bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin giderilmesi Ekonomik
Yerel ve kiiresel rekabetteki degisimler Ekonomik
AB’ne uyum surecindeki yakumlilikler Politik, Ekonomik
Finansal ve beseri kaynaklarin rasyonel dagilimi zorunlulugu  Ekonomik
Cevresel duyarliliktaki artig Toplumsal

Yerel kalkinma ve grgiitlenme taleplerinin artis1 ve bu

taleplerin etkin yonlendirilmesi ihtiyaci Toplumsal

2019 yil itibartyla Tiirkiye'nin ikincil bolgelerinde toplam 26 bolgesel kalkinma
ajans1 icermektedir. 2006 senesinde Adana ve Izmir’de ilk kez kurulan bolgesel
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kalkinma ajanslarinin sayis1 daha sonrasinda 10'a ¢ikarilmis, 2008 yilinda 2008/14306
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile 8 yeni kalkinma ajans1 kurulmustur. 2009 yilinda 25
Temmuz tarih ve 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 16 kalkinma ajansi daha

meydana gelmis ve kalkinma ajansi sayis1 26'ya ylikselmistir.

3.6. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin TUrleri
Bolgesel kalkinma ajanslar1t olarak kurumsal tiirlerine, islevlerine, mali

kaynaklarina ve faaliyetlerine gore dort tiir kalkinma ajansi vardir.

3.6.1. Kuruluslara Goére Kalkinma Ajanslari;

Ajansin eyleminin arkasindaki fikir, yerel ekonomik kalkinma konularinin tiim
yonlerini ele almaktir. Bu nedenle basvurular ¢cok farkli incelenmekle birlikte konunun
kurulus sekline gore tiim yonleriyle ele alinmasi gerekir. Kurulusta merkezi yonetim
etkili olurken, gerektiginde yerel yonetimler de etkili olmustur®.

Kuran kuruluslara gore kalkinma ajanslari;

1. Merkez yonetim tarafindan kurulan kalkinma ajanslari

2. Yerel yonetimler tarafindan kurulan kalkinma ajanslari

3. Yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan kurulan kalkinma ajanslari,

4. Kamu ve 6zel sektor ortakligiyla kurulan kalkinma ajanslar1 olarak 4 gruba
ayrlir®s,

Merkezi hiikiimet tarafindan kurulan kalkinma ajanslari, tek hiikiimet yapisina
sahip devletlerde yaygindir. Finansman kaynagi elde etmede diger kurumlara gore daha
elverigli yapiya sahip olur. Kisa siireli ihtiyaglara erisebilmek amaciyla meydana
gelmistir. Siiregten cok iiriine odaklanilir®.

Yerel ihtiyaglara ve kaynaklara yakinligi nedeniyle gergek ve istikrarli politikalar
olusturmada Ustin bir yapiya sahiptirler. Ancak burokratik olarak yerel yonetimlere
dayanmalar1 nedeniyle daha az islevseldirler. Belediyeler ve bolgesel yonetimler
tarafinca kurulan kalkinma ajanslari, daha dinamik ve esnek yapilar1 sayesinde hizli
karar verebilmektedir. Ayrica, siyasi miidahalelere karsi daha savunmasizdirlar®’. Kamu

ve 0Ozel sektor birlikteligi ile kurulan kalkinma kurumlari, yontem ve amaglari

8 Giizide Y1ldiz, Bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde kalkinma ajanslarinin rolii ve Giiney Ege Kalkinma Ajansi
ornegi. Yiiksek Lisans Tezi, Yiiksekogretim Kurulu Ulusal Tez Merkezi, (347207).

8 Riimeysa Bolat Kog, Bolgesel gelismislik farkliligin giderilmesinde kalkmmma ajanslarmin énemi ve Kayseri ili
iizerinde inceleme, Yiiksek lisans tezi, Yiiksekogretim Kurulu Ulusal Tez Merkezi, (591554)

8 Ebru Yazkan, Bélgesel gelisme politikalarinin bagsarisinda kalkmmma ajanslarmin rolii, Yiiksek lisans tezi,
Yiiksekogretim Kurulu Ulusal Tez Merkezi, (229391).

87 Rimeysa Bolat Kog, Bolgesel gelismislik farklihigin giderilmesinde kalkinma ajanslarinin énemi ve Kayseri ili
tizerinde inceleme, Yiiksek lisans tezi, Yiiksekogretim Kurulu Ulusal Tez Merkezi, (591554).
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bakimindan hem kamunun hem de 6zel sektoriin ihtiyaglarimi dikkate aldigi igin
ekonomik, sosyal ve politik acidan uyumlu yapilardir. Kamu-6zel ortakliklari yoluyla
inga edilen Bolgesel Kalkinma Ajanslari, kamu sektoriiniin yapisal yetenekleri ile 6zel
sektoriin operasyonel yeteneklerini bir araya getirerek bolgesel kalkinma politikalarini
sekillendirmektedir®. EURADA'ya gore bu tiir kalkinma ajanslar1 diger tiirlere gore

daha verimli olduklarindan dolay1 gelecekte sayilarinin artmasi egilimindedirlers®,

3.6.2. Fonksiyonlarina Gore Bolgesel Kalkinma Ajansi

Bolgesel kalkinma kurumlari, islevlerine gore zayif kalkinma kurumlar1 ve giigli
kalkinma kurumlar1 olarak ikiye ayrilabilir. Zayif (kiiclik) kurumlarin esas amaci
teknoloji transferi etmek, yatirnmcilart bolgeye ¢ekmek ve yatirimeilara bilgi
saglamaktir. Ote yandan giicli (gok islevli) kurumlar, uluslararasi fonlarin
yonetiminden altyap1 gelistirmeye, entegre danismanlik hizmetlerinden stratejik plan
gelistirmeye kadar pek ¢ok alanda faaliyet gostermektedir®.

3.6.3. Mali Kaynaklarina Gore Bolgesel Kalkinma Ajansi

Gugclii Kalkinma ajanslar1 ve zayif kalkinma ajanslart olarak ikiye ayrilir. Eger
diizenli ve yeterli mali kaynaklara sahiplerse ve genis mali kaynaklarla donatilmislarsa,
giiclii kalkinma kurumlaridirlar. Kaynaklarinin ¢ogu AB ve diger uluslararasi fonlardan

gelmektedir ve diger kaynaklar yeterli olmadiginda zayif kalkinma ajanslaridir®.

3.6.4. Calisma Alanlarina Gore Bolgesel Kalkinma Ajansi

Calisma alanlarima gore, bolgesel kalkinma ajanslart dort tiire ayrilir: stratejik
ajanslar, genel fonksiyonel ajanslar, bakanlik ajanslar1 ve yatirnm ¢ekim ajanslari.
Stratejik Ajans'in faaliyetleri arasinda veri tabanlari olusturarak, bolgeyi iilke igerisinde
ve uluslararasi diizeyde tanitip, sektorel ve genel ekonomik ve sosyal faktorler hakkinda
arastirma yapmak, KOBI'lere tesvikler hakkinda bilgiler saglamak ve i¢ potansiyelleri
hakkinda farkindalik yaratmak yer almaktadir. Genel islev organlarinin temel
sorumlulugu sektorler arasi kalkinma saglayarak projeler olusturmak, gelistirmesine

yardime1 olmak ve yonetmektir. Ekonomik yeniden yapilanmaya yonelik miidahale

8 Bilge Yaman Tiftik¢igil, Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalarinda
Yaganan Déniisiim ve Kalkmma Ajanslari Uzerine Bir Degerlendirme. Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [stanbul

8 Hayrettin Eren ve Aynur Cidecigiller, Bélgesel Kalkinma Ajanslari. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuast, 69(1-2), 391-409.

9 Ahmet Tamer, Kalkinma Ajanslarmin Tiirk Hukuk Sistemindeki Yeri, Uzmanhk Tezi, T.C Bagbakanlik Devlet
Planlama Teskilat1, Yayin No:DPT:2757, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirligii.

% Nihal Gékge, Yeni Kalkinmacilik Anlayisinda Bélgesel Kalkinma Ajanslarinin Onemi ve AB’den Segilmis Ulke
Uygulamalari. Yaynlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara
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programlar1 gelistirir ve KOBI'leri ve kamu sektoriinii bu programlara entegre eder.
Ayrica bu iki tiir kurum, stratejik kurumlarin isglevlerini de dikkate almak zorunda
oldugundan, bu iki tiir kurum ¢ogu zaman birlikte hareket etmektedir. Sektorel kurumlar
ise alanda belirli sektorleri veya faaliyetleri (personel istthdami, kiiltiirel gelisim,
turizm, perakende sektorii vb.) gelistirmek i¢in kurulur. Belirli alanlar da gelistirdikleri
projeleri uygulamakta ve yonetmektedir. Yatirim tanitim ajanslarinin (yani sonuncusu)
temel amaci tanitim, kolaylastiric1 program ve projeler saglayarak yerli ve yabanci mali

destek verebilecek potansiyel yatirrmeilart bolgeye ¢ekmektir®.

3.7. Bolgesel Kalkinma Ajansimin Gelir ve Giderleri

Her kurum gibi kurumlarin da gelir ve gider kalemleri vardir. Temsilcilik geliri;
kamu geliri, AB ve diger uluslararas1 fonlardan saglanan kaynaklari, isletme gelirlerini,
bolgedeki ticaret ve sanayi odalarindan kaynak transferlerini, ulusal ve uluslararasi
kurum ve kuruluslardan yapilan bagis ve yardimlar1 ve gegmis yillara ait gelirleri ifade
eder. Kurumun giderleri; program, program ve proje maliyetleri, proje ve etkinlik destek
maliyetleri, aragtirma ve gelistirme maliyetleri, tanitim ve egitim maliyetleri, taginir ve
tasinmaz mal ve hizmet satin alma maliyetleri, yonetim ve personel maliyetleri, gorevle
ilgili diger maliyetler. Ayrica her yil i¢in kurumun toplam c¢alisan sayis1 giderleri bir

onceki yilin biitgelenen gelirlerinin %15 ile siirlandirilmigtir®,

3.8. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Gorevleri

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Amaci; bolgenin potansiyellerini, firsatlarini,
eksikliklerini ve tehditlerini dikkate alarak bolge icin Oncelikleri belirlemek ve diger
toplumlarla igbirligi icinde sureklilik arz eden stratejiler gelisgtirmektir. Asil amaci
bolgeye yatirim g¢ekmektir. Kurumlarin, bolge disindaki sirketlerin ve yatirimecilarin
ilgisini ¢ekmek icin bolgedeki yatirnm firsatlarini gelistirmesidir. Merkezi yonetimce
bolgeye tahsis edilen ve diger kaynaklardan alinan kaynaklarin nasil kullanilacagi ve
yonetilecegi konusunda kurumlar aracilik ederler®. Yerel yonetimlerin planlama
caligmalarina teknik destek vermek, bdlge plan ve programlarinin uygulanmasina
yonelik faaliyet ve projeleri desteklemek, desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama
stirecini 1zlemek, degerlendirmek ve sonuclarini Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na

iletmektir. Bolge plan ve programlar ile ilgili olarak kamu, 6zel sektér ve STK'lar

92 Erol Cakmak, Yerel Ekonomi ve Bélgesel Kalkinma Ajanslari, imaj Yayinevi, Ankara, 211s.

9 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/02/200602081.htm

% Mehmet Serdar Erbas, Diinyada ve Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslart: Tiirkiye Genelinde Kalkinma Ajanslart ile
TR52 Bélgesi Mevlana Kalkinma Ajansinin Faaliyetleri, Tiirk idare Dergisi, (478), 65-108.
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tarafindan Onemli goriilen diger projeleri denetler. Ayni zamanda bodlgenin kirsal
kalkinma kapasitesinin gelistirilmesine yardimct olmak ve bu yondeki projeleri
destekler. Kamu, o6zel sektor ve STK isbirligini gelismesini saglayarak bolgeyi
kalkindirmak gibi gorevleri vardir.®®

Kaynaklar1 bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanilmasini saglar.
Bolgede kalkinmayi tesvik edecek firsatlari belirlemek igin aragtirma yapar. Bolgeyi
ulusal ve uluslararas1 diizeyde tamitir. KOBI'leri ve yeni girisimcileri destekleme®

olarak belirlenmistir.

3.9. Bolgesel Kalkinma Ajanslarina Yoneltilen Elestiriler

Yetki ve islevlerine ek olarak, bolgesel kalkinma ajanslari elestirilmistir. Bu
anlamda kalkinma ajansi, bdlgenin mevcut potansiyelini, gelir dagilimini harekete
gecirir. Bazilar1 ekonominin iyilestirilmesinde, bdlgesel dengesizliklerin ortadan
kaldirilmasinda, biiyiimenin etkisinin tabana yayilmasinda yardime1 olur®’.

flgili kurum ve kuruluslardan ajanslara sunulan bilgiler yetersizdir. Bu nedenle
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve TUIK'in bir veri bilgi merkezi kurmas1 gerekmektedir
ki veriler lizerinde ortak arastirma yapilarak ulasilan istatistikler ortak arastirmaya
olanak tanryacaklardir. Ulkemiz {initer bir yapi olmasina karsin, BKA'larin artan
yerellestirme faaliyeti, BKA'larin coskuyla bakilmamasiyla sonu¢lanmistir. Bunun
temel nedeni, merkezi devlet yapisinin zayiflayacag: ve iilkemizin BKA ile boliinecegi
inancidir®®,

Tiizel kisilige sahip BKA, tiim faaliyetlerinde 6zel hukuk hiikiimleri ile baglidir.
Bu nedenle kalkinma ajanslari, yatirnm kurum ve kuruluslarinin izin, lisans ve benzeri
gerekliliklerini yatirnm destek ofisleri araciligiyla takip etmektedir. Bu durum, 6zel
sektor lehine kamu onceliklerini yok saymakta, dolayisiyla bolgeler arasi ve bolgeler
aras1 esitsizliklerin giderilmesine yonelik kurumsal beklentileri artirmaktadir®.

Bircok bdlgede tarimsal faaliyet oldugu halde Ziraat Ticaret Odasi, Ticaret

Borsasi, Ziraat Miihendisleri Odas1 temsilciliklerinde yer almamakta ve {ilkemizin iller

% Emine Tugbanur Cigeroglu, Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve Tiirkiye. Yaymnlanmams Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

% Kalkinma Ajanslari 2015 Yili Genel Faaliyet Raporu,7

97 Nazl Mag, Bolgesel Kalkinma Ajanslart ve Tiirkiye. Konya Ticaret Odasi Etiid-Arastirma Servisi.

% Rifat Karakog, Ulusal Kalkinmanin Yerel Aktorleri: Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Yerel Politikalar, Istanbul.

9 {smail Seving, Bolgesel Kalkinmanin Yeni Aktorleri Olarak Kalkinma Ajanslar: Elestiriler ve

Beklentiler. Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Elektronik Dergisi, 13(6), 117-135.
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arasindaki gelismislik acig1 giderilememesine ragmen kurumlar belirlenmemistir.
Biirokrasiyi azaltmak yerine iller ve bolgeler arasinda yeni biirokrasi olusturur.%.

Baz1 alanlarin maddi ve sosyal acidan bazi avantajlart vardir. Kalkinma
kurumlarinin avantajli bolgelerde kurulmasi bélgenin gelirini, bilgi birikimini, yeterli
teknik personelini ve siyasi giliclini daha da artirarak bolgeyi daha cazip sekle
getirecektir. Bu durum yatirimcilarin kendilerine ne kadar firsat verilirse verilsin
dezavantajli bolgelere gitmekten ¢ekinmelerine neden olabiliyor. Ayrica dezavantajli
bolgelerdeki yatirimcilara ne kadar firsat sunulursa sunulsun diger bolgelerle rekabet
etmenin zor olacagina inanilmaktadir. Bir diger konu da, kalkinma ajanslarinin
bolgelerinin ekonomik gelismisligine gore gelir elde etmelerine karsin, bolgesel
dengesizliklerin giderilmesi i¢in az gelismis bolgelere daha fazla kaynak ayrilmasi
gerektigidir ki bu durum kanun tasarisinda aciklikla belirtilmemistir. Ayrica, BKA'larin

fon kullanimina iliskin temel ilkeleri kanunda diizenlememekle elestirilmistir?.

3.10. Kalkinma Ajanslarinin Onem ve Gereklilikleri

Geleneksel imar planlar1 tarihsel ve kiiltiirel anlamda topluma birakilan
uygulamalar dikkate alinarak formiile edilirken, giinliimiiz yerel ekonomisinde sosyo-
politik birimlerin cabalartyla atik politikasi belirlenmektedir. Bu nedenle, bolgesel ve
yerel unsurlarin kalkinmanin temel itici gii¢leri olarak alinmasi yeni bir siyasi strateji
olarak onerilmistir'®?,

Yerel diizeyde, finansal ve sosyal kalkinmadaki bolgesel farkliliklar, gelisme
stirecinde olan iilkelerde gelismis lilkelere gore daha fazladir. Bu tlkelerin jeostratejik,
siyasi ve ekonomik yonleri son derece Onemlidir. Dolayisiyla bir bolgenin diger
bolgelere gore sosyal imkanlar, altyapisi, ulasim ve saglik sistemleri, okur-yazarlik ve
istihdam olanaklar1 daha yiiksek olmasi bu bdlgeler arasinda bir dengesizlik oldugunu
gosterirl®,

Yukarida belirtildigi gibi, yerel diizeyde farklilasmanin birka¢ nedeni vardir.
Nalbant'a (1996) gore bu dengesizlik nedenleri, sosyal hayatin imkansizligina neden
olan sosyal nedenler, siyasi ve ekonomik is bulma nedenleri, ge¢imini saglayamama ve

istihdam sorunlar1 olmak {iizere {i¢ baslik altinda toplanabilir.

100 Mahmut Umut Ferman Akbulut ve Mehmet Gokiis, Kiiresellesme ve Yerellesme Siirecinde Bolgesel Kalkinma
Ajanslar1. Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 20(1), 79-88.

101 Pmar Pehlivan, Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarmin Yerel Ekonomi Uzerine Etkileri: Zafer Kalkinma Ajansi
Ornegi. CBU Sosyal Bilimler Dergisi, 11(3), 412-438.

102 Mehmet Emin Konat, Siirdiiriilebilir bolgesel kalkinmanin tesisinde kalkinma ajanslarinin yeri ve énemi: Mevlana
kalkinma ajans1 ve Karaman ili 6rnegi, Yiiksek lisans tezi, Yiiksekogretim Ulusal Tez Merkezi, (737734).

103 Hiiseyin Ceken, “Turizmin Bolgesel Kalkmmaya Etkisi Uzerine Teorik Bir inceleme”, Afyon Kocatepe
Universitesi 1.1.B.F. Dergisi, 10 (2), 5.5.293-306
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Ekonomik nedenler: Kiiresel rekabetten uzaklasan, katma degeri yliksek
sanayilesmemis iirlinler iretemeyen, istihdam ortami yaratamayan veya bu imkanlari bir
bolgede toplayarak ekonomik farklilagsma yaratan toplumlarda kacginilmaz olarak
bolgesel dengesizlikler ortaya ¢ikacaktir. Bu durumun devam etmesi, gelecekte daha az
gelismis bolgelere yonelik bolgesel politikalarin gelistirilmesini zorunlu kilacaktir.
Oztirk, N. ve Uzun, M'ye (2010: 93)!% gére bu sorunlara yol acan dinamikler su
sekilde siralanabilir.

e Uretim Faktorlerinin En Uygun Bir Sekilde Dagiliminin Yapilmamasi Sonucu
Eksik Kullanilmas1

e Sermaye Yapilacak Tasarruflarin Yeterli Olmayisi

e Sanayiler Arasinda Kurulan Irtibatin Yeterli Olmayist

e Baska Ekonomilerden Yeterince Istifade Edilememesi

e Olcek Ekonomi Konusunda Basar1 Saglanamamasi

e Kalifiye Isgiiciiniin Go¢ii ve Sermayede Yasanan Kayiplar Nedeniyle

o Faktorlerdeki Dinamik Yapinin Kaybi

e Piyasa Gerceklikleri ile Sosyal Hayat Gergeklikleri Arasindaki

e Uyumsuzluk

Sosyal nedenler:

Cevresel kaygilar, uygun olmayan lokasyonlar, altyapiya yetersiz yatirim, nitelikli
personel eksikligi, olas1 pazarlara ve enerji kaynaklarma uzaklik da bdolgesel
farkliliklara katkida bulunur. Bu konularin ¢ogalmasi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

sorunlart da beraberinde getirmektedir!®.

Az gelismis bolgelerdeki diisiik gelir
seviyeleri onlar1 yetersiz sermaye ve tasarrufla bas basa birakiyor. Bireysel gelir
diizeylerinde olumlu gelismeler olmadiginda devletin sosyal ve bdlgesel politika
miidahalesi ve destegi ile bu sorunu ortadan kaldirmasi gerekmektedir. Konuyla ilgili

arastirmasinda’®

gore bolgesel politikanin sosyal nedenlert;
e Issizlik

¢ Niifusta yasanan hizl artig

e Yeterli olmayan egitim ve saglik hizmetleri

e Sosyo-kiiltiirel faaliyetlerin yetersiz olusu

104 Nazim Oztiirk ve Meral Uzun, “Bélgesel Kalkinma Dinamikleri: Bolgesel Dengesizliklerin Ortaya Cikmasinda
Rol Oynayan iktisadi Etmenler”, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 11 (2) , 5.5.91-110.

105 Nihat Isik ve Efe Can Kiling, “Bélgesel Kalkinma’da Ar-Ge ve Inovasyonun Onemi: Karsilastirmali Bir Analiz”,
Eskisehir Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, Ekim, 6(2), s.s. 9-54

106 Dogukan Salih Kutlutiirk ve Ayhan Orhan, Bblgesel Kalkinma Ajanslarmin Etkinligi: Dogu Marmara Kalkinma
Ajans1 (Marka) ve Cukurova Kalkinma Ajans1 (CKA). Hukuk ve iktisat Arastirmalar1 Dergisi, 13(2), 210-
244,
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e Bireylerin satin alma giicii diislik olmasi
e Uretim miktarlarmin ve is¢i iicretlerinin istenilen seviyede olmamasi
e Altyap1 sorunlari

e Planlamaya dair eksiklikler

3.11. Kalkinma Ajanslarimin Bolgesel Kalkinmadaki Yeri

Bir kalkinma ajansinin basarisina etki eden faktorlere bakildiginda finansal
faktorlerin ilk sirada yer aldigi goriilmektedir. Kalkinma kurumlarmin etkinligi
incelendiginde, planlama, yonetim, yonetisim ve uygulama potansiyelinin 6ne ¢iktig1
goriilebilir. Bu niteliksel konularin yani sira en 6nemli ikinci faktor ise insan faktoriidiir.
Bir kurum i¢indeki insanlarin niceligi, niteli§i ve yetenegi ile kurum iginde yaratilan
sinerjiler, kurumsal anlamda basarili performansa ¢ok biiylik katki saglar. Kalkinma
ajanslarinin kurulug ilkelerinde yer alan kalkinma ajanslarina tepeden inme destek bir

diger basar1 faktoriidiir'®’.

Bu konuda bir diger unsur da kalkinma ajanslarinin
ustlendikleri misyon ve sorumluluklar ile faaliyet gosterdikleri bolgeler arasindaki
uyumdur. Bu konular, hedeflere ulagsmak icin bodlgenin ekonomik yapisina uygun,
bolgede benimsenen ve toplum tarafindan desteklenen faaliyetleri gerektirdigi igin

basar1 igin bir faktordiir. Bolge halki kurumsal basariy1 aktif olarak destekleyecektirt®®,

107 Miirteza Hasanoglu ve Ziya Aliyev, Avrupa Birligi ile biitiinlesme siirecinde Tiirkiye’de bolgesel kalkinma
ajanslari. Sayistay Dergisi, (60), 81-103.

108 Metin Berber ve Ebru Celepgi, Tiirk bdlgesel kalkinma politikalarinda yeni arayislar: Kalkinma ajanslart ve
Turkiye’de uygulanabilirligi. Dogu Karadeniz Bélgesel Kalkinma Sempozyumu, 13(14), 145-157.
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4. DOGU KARADENIZ KALKINMA AJANSI ORNEGI

4.1. Genel Bilgi

DOKA, 10 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2009/15236 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile kurulmustur. DOKA, Ulkemizde bulunan 26 kalkinma ajansindan
birisidir. Kurulus kararnamesinin g¢ikarilmasindan sonra ajans, boélgede kalkinma
saglamak ig¢in g¢alismalara bagladi. DOKA'nin aktif alan1 Giresun, Artvin, Ordu,
Glimiishane, Rize ve Trabzon illerini icermektedir. Kurumun merkezi Trabzon'dur.

Sekil .4, ajansin oldugu yerin haritasin1 géstermektedir.

Sekil 4. DOKA bolgesi illeri

4.2. Kurumsal Yapi

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajanst (DOKA), “Ulusal kalkinma plan ve
programlarinda Ongoriilen ilke ve politikalar dogrultusunda bolgesel kalkinmayi
hizlandirir, kaynaklarin akiler ve verimli kullanilmasini saglar ve kamu, 6zel sektor ve
sektor arasindaki isbirligini gelistirerek yerel potansiyeli harekete gegirir. STK'lar,
siirdiiriilebilirligi saglamak ve bolgeler arasinda ve bolgeler icinde gelismislik farklarini
azaltmak icin, 27299 sayili Resmi Gazete ve 25.07.2009 tarihli ve Bazi Ikincil
Bolgelerde Kalkinma Ajanslarinin Kurulmasina Dair Karar Glimiishane, Artvin, Ordu,
Giresun, Trabzon ve Rize’ye hizmet saglamak Uzerine kurulmustur. Ajansin Trabzon

ilinde merkezi bulunmaktadiri®

109 Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi
Programi Eylem Plani.



Bu ajanslarin koordinasyonu Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslari
Genel Midiirliigii'niin sorumlulugundadir. Kurumun karar yetkisi olan Yénetim Kurulu;
Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon Valileri, Belediye Baskanlari, il
Genel Meclisi Baskan1 ve Il Genel Meclisi Baskan1 olmak iizere 22 iiyeden olusur.
Ticaret ve sanayi odasi. Ajans halihazirda alt1 ilde Genel Sekreterlik, Kurumsal ve Mali
Yénetim, Planlama, izleme ve Degerlendirme, Turizm ve Girisimcilik, Sosyal ve Kirsal
Kalkinma ve yatirim destek ofisleri araciligtyla hizmet vermektedir.

Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nde Kalkinma Ajansi'nin gorev ve yetkileri su

sekilde belirlenmistirt*°:

¢ “Yerel yonetimlerin planlama caligmalarina teknik destek saglamak™.

¢ “Bolge plan ve programlarmin uygulanmasimi saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama sirecini izlemek,
degerlendirmek ve sonuglarini Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bildirmek™.

¢ “Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek
saglamak”.

¢ “Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan yiiriitilen ve
bdlge plan ve programlari acgisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek”.

e “Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek”.

¢ “Bolgesel gelismeye yonelik Ajansa tahsis edilen i¢ ve dis kaynakli fonlari, bolge plan ve
programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak”.

e “Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, bagka
kisi, kurum ve kuruluglarin yaptig1 aragtirmalart desteklemek”.

e “Bolgenin is ve yatirnm imkanlarinm, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak”.

e “Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin goérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari ig ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire
i¢inde sonuglandirmak iizere tek elden takip ve koordine etmek”.

e “Yonetim, liretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, drgiitlenme ve iggiicii egitimi
gibi konularda, ilgili kuruluslarla igbirligi saglayarak kii¢iik ve orta dlgekli isletmelerle yeni
girigimcileri desteklemek™.

o “Tiirkiye’nin katildig1 ikili veya c¢ok tarafli uluslararasi programlara iligkin faaliyetlerin
bolgede tamtimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki
saglamak™.

e “Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak
yayimlanacagi bir internet sitesi olugturmak”.

¢ “DOKA, bolge potansiyelini harekete gecirmek icin bu gorev ve yetkiler cercevesinde
pek cok alanda faaliyet gerceklestirmektedir**L.

Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu, Yatirim Destek Ofisi (YDO) ve Genel
Sekreterlik, ajansin organizasyon yapisini olusturur. Ulkenin ajans organizasyon yapisi
kabaca aymidir. Sadece Genel Sekreterlik dairelerinin ¢alisma birimleri farkli olabilir.

DOKA'nin organizasyon semast Sekil 5’de gosterilmektedir. Ajansin Genel Sekreterlik

10 https://ka.gov.tr/sayfalar/mevzuat--27
11 Kuzey Anadolu Kalkinma Ajans1 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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bunyesinde 5 birim calismaktadir. Ajans araliginda il basina bir YDO vardir. Ikinci
boliim, kurumlarin organizasyon yapilarmin ortak kisimlarini, yani Yonetim Kurulu,
Gelistirme Komitesi, Genel Sekreterlik, YDO ve I¢ Denetim Birimi'ni ele aldigindan,

bolimler icinde faaliyet gosteren bes birim igin agiklanacaktir.

Yonetim Kurulu ——> Kalkmms Eurulu
e
Genel Sekreterlik
I¢ Denetgi
Stratejik Kurumsal Tamtim
Planlama ve Proje Yonetim Insan Tesvik  ve Izleme Ve Yaonm
Programlama Yonetim: Favnaklan Isburliz Degerlendirme Destek
Binmi Bnmi Mubasebe  ve Binmi Binru Ofisleri
Odeme Birimi
Artvin Giresun Giinmiishane Ordu Rize Trabzon
YDO YDO YDO YDO YDO YDO

Sekil 5. DOKA organizasyon semasi

Genel Sekreterlik blnyesinde ajansin, calisan birimleri, bu birimlerin aldigi
gorevleri su sekildedir'*?;

Stratejik Planlama ve Programlama Birimi (SPPB), Alanin kalkinmasini
saglamak i¢in Ozel sektor, kamu ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki igbirligini
gelistirerek, alanin potansiyelini ve ihtiyaglarimi belirlemek, alan planlarini olusturmak,
sosyal ve ekonomik gelismeleri takip etmektedir.

Proje Yonetim Birimi (PYB), SPPB’den hazirlanan Bolgesel program ve projeler
kapsaminda hazirlanan destek projelerini yonetir. Destek kapsaminda, basvurularin

alinmasi, desteklenmeye uygun faaliyet ve projelerin saptanmasi ve basvuruda

bulunanlar ile sézlesmelerin imzalanmas: siirecini yonetir.

112 Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2015a (https://www.doka.org.tr/bolgemiz-TR.html)
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Izleme ve Degerlendirme Birimi (IDB), Desteklenmeye hak kazanmis faaliyet ve
projeler ile uygulanan destek programlarinin izlenmesi ve degerlendirilmesini takip
eden birimdir. Ajans kaynaklarinda bolge plan ve uygulamalara uygun olarak
kullanilmasii desteklemek icin faaliyetleri diizenli bir sekilde izler.

Tamtim, Tesvik ve Isbirligi Birimi (TTIB), Gorevi; TR90 bolgelerini ve
kurumlarmi tanitmak, sergi, seminer, sempozyum gibi organizasyonlar diizenlemek,
kamu, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslart ve diger kalkinma ajanslari arasindaki
isbirliklerini gelistirmek ve tesvik belgeleri kapsaminda devlet tarafindan hazirlanmasini
denetlemek.

Kurumsal Yonetim, Insan Kaynaklari, Muhasebe ve Odeme Birimi, ajansm
Kurulus amaci kurumsal alt yapiy1 olusturmak ve siirekliligini saglamaktir. Bu birim,
kurumun destekledigi faaliyet ve projeler ile uygulanan destek programlarindan sorumlu
mali yOnetim birimidir. Bilgi islem, muhasebe, insan kaynaklari, dokiimantasyon,
dosyalama, kayitlarin tasinmasi, idari ve mali iglerin amacina ulagmasi ve idaresinden

sorumlulugu altindadir.

4.3. Misyon ve Vizyon

DOKA’nin belirledigi misyon; Ulusal, yerel kalkinma destek ve tesviklerinde
ongordigi ilke ve politikalarla uyum icerisinde devlet kuruluslarinda, 6zel sektor ve
sivil toplum Orgiitleri arasindaki isbirligini gelistirerek, bodlgede siirdiiriilebilir
ekonomik, sosyal kalkinmayi saglayarak ve bolgenin rekabet edebilme giiciinii ve

uluslararas1 taninirligini arttirmak olarak ifade edilmistir 113

4.4, Gorev ve Yetkiler

4.4.1. Gorevleri

Kalkinma ajansinin rolii; yerel yonetimlere yonelik planlama ¢alismalarina teknik
destek saglayarak bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayan faaliyet ve
projeleri desteklemek, bu kapsamda desteklenen faaliyetlerin uygulama surecini
izlemek degerlendirmek ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'na Rapor gondermek gibi
rolleri vardir. Bolgesel plan ve programlara uygun olarak bolgesel kirsal ve yerel
kalkinma kapasitelerinin gelistirilmesini tesvik eder ve bu kapsamdaki projelere destek
saglarlar. Bolge plan ve programlari agisindan onemli goriilen kamu, 6zel sektor ve

STK'larin bolgedeki diger projelerini denetler.

113 Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2015a (https://www.doka.org.tr/bolgemiz-TR.html)
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Bolgesel kalkinma hedeflerine ulagsmak i¢in kamu sektorti, 6zel sektor ve STK'lar
arasindaki isbirligini gelistirerek, Bolgesel kalkinma i¢in Ajans'a tahsis edilen i¢ ve dis
fonlar1 bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanir. Ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 hizlandirarak ve rekabet giiciinii artirmak i¢in bdlgedeki kaynak ve
firsatlarin belirlenmesine yonelik arastirmalar yapar ve diger kisi, kurum ve kuruluslarin
aragtirmalarin1 destekler. Bolgedeki is ve yatirnm firsatlarini ulusal ve uluslararasi
diizeyde tesvik etmek veya kolaylastirmak i¢in ilgili kurumlarla birlikte ¢alisirlar. Bolge
illerindeki yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin izin ve lisans islemleri ile diger
idari is ve islemlerinin ilgili mevzuatta 6ngoriilen siireler dahilinde tek elden takibi ve
koordinasyonu saglanir.

Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finans, organizasyon ve isgiicli
egitimi konularinda ilgili kuruluslarla isbirligi yaparak KOBI'leri ve yeni girisimcileri
desteklerler. Tiirkiye'nin bolgede yer aldigi ikili veya c¢ok tarafli uluslararasi projelere
iligkin faaliyetleri tesvik etmek ve bu projeler kapsamindaki projelerin gelistirilmesine
katkida bulunurlar. Ajansin faaliyetleri, finansal yapisi ve ajansla ilgili diger konular

hakkinda en son bilgileri yayinlayan bir web sitesi olusturur.

4.4.2. Yetkileri

BKA’larin sorumluluklar1 Anayasa’nin 5449 sayili kanunun 5. maddesinde yer
alir. Bu gorevlerden genel olarak bahsetmek gerekirse, su sekilde siralanabilir;

¢ Bolgede 6zel sektor, kamu ve STK'lar arasindaki isbirliklerini artirmak,

eBolge Kalkinma Ajanslarinin kaynaklarin bolge destek ve tesviklerine uygun
olarak kullanilmasi,

e Yatirimci izin ve lisans islemleri ile diger idari is ve islemleri tek elden takip
etmek,

e Yerel yonetim planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak,

¢ KOBI'lere ve yeni girisimcilere destek vermek,

e Yatirim ve is firsatlarini tesvik etmek,

e Kirsal kalkinma faaliyetlerine destek saglamak®'4,

4.5. Kirsal Kalkinmadaki Yeri
DOKA 2014-2023 yillar1 arasinda, bdlgesel kalkinma planina gore kirsal alanda; 4

farkli alanda kirsal zenginlik ve mutluluk mottosu ile harekete gegmeyi planlamistir.

114 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2006 9686
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Bu amaglar su sekilde siralanabilir;

1-Kir ve Kent baglantilarii giiclendirme yolu ile kirsal niifusu yerinde tutmak;
bunu basarmak i¢in ilk adimda kirsal niifusun egitim, sosyal ve saglik hizmetlerinde
devlet olanaklarina erigimini artirilmasi planlanmistir. Daha sonrasinda kirsalda bulunan
uireticilerin sehirde bulunan tiiketici ile arasinda baglar1 giiglendirmeye calisilmasi
planlanmistir. Bununla beraber kirsal alanda altyapinin giiclendirilip gen¢ niifusun
artirtlmasi planlanmistir. Boylelikle var olan kirsal niifus go¢ vermeyecek ve gelmesi
planlanan gog ile yeniden yiikselmesi hedeflenmistir.

2-Ziraat alaninda kaynaklarin etkin kullanilmasi saglanarak f{ireticilerin gelir
diizenlemesi yapmasina olanak saglanmasi; Tarim arazilerinin birlestirilmesi saglanarak
ekonomik olarak biiyiik 6l¢ekli iiretici gruplar1 saglanmasi hedeflenmistir. Tarimda ar-
ge caligmalariin artirilmasi ve var olan kaynaklar korunarak verim ve kalitenin 6n
planda tutulmasi hedeflenmistir. Bolgede bulunan hayvancilik ve tarimin beraber
yiritiilmesi tesvik-edilecektir. Ayrica tek iriin tek gelir anlayisindan vazgegilerek
cesitlilik artirilacaktir. Bolgede yaygin yetisen findik ve ¢ay gibi iirlinlerin bahgelerinin
yenilenmesi planlanacaktir. Paketleme, isleme ve muhafaza gibi tesis kurulumlar
desteklenecektir. Hayvan yetistiricilikleri tesvik edilecektir.

3-Ormancilik faaliyetleri artirilarak ormandan saglanan gelirlerin artmast,
Bolgede bulusan orman arazilerinin devlet tarafindan korumaya alinmasi saglanacaktir.
Orman arazileri genisletilecektir. Ormandan elde edilecek yararlarin ¢evreye zararli
olmamasi saglanacaktir.

4-Bolgede bulunan yoresel ve 6zel Urlnlerin Uretiminin artirilmasi; Bolgede
bulunan yoresel ve nis Uriinlerin {iretiminde finansal kaynaklar saglanarak triinlerin

markalagmasi yolu agilacaktir'®®,

4.6. DOKA Kapsaminda Verilen Destekler
4.6.1. Destekler Hakkinda

4.6.1.1. Proje Teklif Cagris1

Proje Teklif Cagrisi, dnceden belirlenmis soru ve kosullara dayali olarak, belirli
bir destek programi kapsaminda, agik¢a tanimlanmis potansiyel bagvuru sahiplerinden
proje teklifi sunmaya yonelik bir davettir. Proje talebinin 6zel igerigi, proje talep

edildiginde duyuru metnine ve beyan kilavuzuna dahil edilecektir.

115 Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2014b (https://www.doka.org.tr/bolgemiz-TR.html)
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Ajansin her program i¢in saglayabilecegi maksimum ve minimum mali destek
miktarlari, destek programinin 6zel kosullarina bagli olarak degisebilir. Bu limitlerin
belirlenmesinde programin genel amaci, mevcut basvuru sahiplerinin 6zelligi,
programin konusu ve uygun gorulen giderler, program butcesi, mevzuatta belirlenen

limitler gibi faktorler dikkate alinir!t®,

4.6.1.2. Fizibilite Destegi

Ajans, bolgenin kalkinmasi ve rekabet edebilirligi i¢in O6nemli firsatlardan
yararlanmayi, bolge ekonomisine yonelik tehdit ve riskleri Onlemeyi, bdlgede
yenilik¢iligi ve girisimciligi gelistirmeyi amaglayan projelerin fizibilite ¢aligmalarina
dogrudan finansal destek saglayabilir. Bu destekte Teklif Cagrist prosediirii

uygulanmaz.

4.6.1.3. Teknik Destek

Kurum, bolgenin kalkinmasina katkida bulunacak, arastirma kurumsal
kapasitesinin eksikligi nedeniyle karsilasilan zorluklarin iistesinden gelmek icin
bolgesel oyunculara destek saglamaktadir. Teknik destekten yararlanabilecek
kuruluglar; Sivil toplum kuruluslar;; meslek yliksekokullari, {iniversiteler, arastirma
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, yerel yonetimler ve yerel
yonetimler sendikalar1 ile diger kurum ve kuruluglardir. Ajans, belirli alanlardaki
faaliyetler i¢in teknik destek saglar. Bu alanlar; danigsmanlik hizmetleri, program ve
proje olusturulmasina katkilar, egitim hizmetleri, gegici uzman atamalari, lobicilik

faaliyetleri ve uluslararas ag olusturma ve kapasite gelistirme faaliyetleridir.!’.

4.6.1.4. Giidiimlii Proje Destegi

Gudumlu Proje Destegi (GPD), bir kurum tanimlanmis bir projeye liderlik
ettiginde ve projenin koordinasyonunu {iistlendiginde saglanir. Bu destek ile bolgesel
rekabetin artirilmasi, bolgesel is potansiyelinin iyilestirilmesi ve bolgesel kalkinmanin
saglanmasima yonelik 6nemli projelerin islevsellik kazanmasi1 amaglanmaktadir. Bu
destek, yalnizca; tiniversitelere, arastirma enstitiilerine, meslek yliksekokullarina, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, mahalli idare ve mahalli idare birliklerine,
sivil toplum kuruluslara, diger kamu kurum ve kuruluslari ile organize sanayi

sitelerine, kuguk sanayi sitelerine verilmektedir. Bu destek kapsaminda, is destek

116 TKDK, (2015), Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, https://www.tkdk.gov.tr/
117 Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Ajanslart Destek Yoénetimi Kilavuzu, Bélgesel Gelisme ve Yapisal Uyum
Genel Midiirliigii, Ankara.
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faaliyetlerinin yiirtitiilmesi, teknoloji parklari, teknolojik gelistirme merkezleri ve is
gelistirme merkezleri kurulmasi ile isletmelerin ortak kullanimina yonelik sergi
salonlari, ticaret merkezleri, fuarlar, laboratuvarlar ve atolyeler kurulmasina yonelik

faaliyetler desteklenmektedir. 18,

4.6.2. 2022 Yilinda Verilen Destekler

2022 Kirsal Istihdamin Arttirilmasi Teknik Destek Programi

2022 Yili Imalat Sanayi Yénetim Danismanlig1 Teknik Destek Programi

2022 Yil1 Turizm Sektorii Yonetim Danismanligir Teknik Destek Programi

2022 Girisimcilik Ve Geng Istihdami Teknik Destek Programi

Aralik 2022 tarihi itibari ile agik destek sayisi bir tanedir. 2022 YILI YATIRIM
ORTAMININ 1YILESTIRILMESI TEKNIK DESTEK PROGRAMI ismi ile
22.08.2022 tarihinde baslamis olup, 30.12.2022 tarihinde kapanmustir.

4.7. DOKA Bolgesi

TR90 Diizey 2 Dogu Karadeniz bolgesi, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane, Ordu
ve Trabzon illerini kapsamaktadir. 2017 Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE)
aragtirmasina gore 81 sehir arasinda Trabzon 26., Artvin 49., Giresun 53. Rize 36, Ordu
60. ve Glimiishane 64. sirada yer aldi. Her ilin endeks degerleri ve kalkinma oncelikleri
dikkate alindiginda, bolgedeki refah diizeyinin yiikseltilmesi ve bolgesel kalkinma
stirecine katki saglanmasi agisindan her ilin uygulayacagi farkli politikalar
bulunmaktadir.

TR90 bolgesinde sermaye ve emek gibi iiretim faktorlerinin sektorler arasi
hareketliliginin kisitli oldugundan bahsedilebilir. Ancak bélgede turizmin gelismesiyle
birlikte TR90 bdlgesinin sanayi hakimiyetinin hizmet sektoriine kaydigi, bolgenin
turizme olan bagimliliginin devam etmesi nedeniyle tarimin paymin onemli Olciide

degismedigi sdylenebilir.

4.7.1. Sanayi Bakimindan DOKA Bolgesi

TR90 bolgelerindeki katma deger genel olarak iilke niifusuna gore daha diistiktiir.
Bolge genelinde katma degerin sanayi dagiliminda en 6ne ¢ikan hizmet sektorii olup,
katma degeri sanayi ve tarimin yaklasik ii¢ katidir. Bu sanayinin toplam katma deger

icindeki payinin diisiik olmasinin baglica nedenleri sunlardir: sanayi isletmesinin az

118 Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Ajanslart Destek Y&netimi Kilavuzu, Bélgesel Gelisme ve Yapisal Uyum
Genel Midiirliigii, Ankara.
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sayida olmasi ve mevcutta olan sanayi sektorlerinin katma deger kabiliyetinin agirlikli
olarak diisiik teknolojili veya orta diizeyde olmasidir. Sektoriin toplam katma deger
igindeki payinin diisiik olmasinin bir baska nedeni de, sektdrin findik, ¢ay, madencilik
ve giyim Uretimi gibi birkac belirli kaleme ayristirllmamasidir.

Agirlikli olarak ¢ay, findik, hazir giyim ve madencilik gibi katma degeri diisiik
sektdrlere sahip olmakla birlikte, silah sanayi, otomobil sanayi, gemi insa sanayi
dallarinda katma degeri yiiksek iiriin iireten ve ihra¢ eden az sayida firma
bulunmaktadir. Bolgedeki gida endiistrisi koklii kiimelenme 6zelliklerine sahipken,
gemi yapimi ve hazir giyim, kiimelenme ¢alismalarinin odaklanabilecegi sektorlerdir.
Bu sektorde yiyecek igecek iiretiminin yani sira hazir giyim sektorii de bolgede rekabet
potansiyeli gosteriyor. Ordu ve Giresun illerinde hazir giyim sektoriiniin rekabet giictinii
isglicii  tesvikleri ve lojistik avantajlar ve nispeten diisiik maliyetler nedeniyle
artirmaktadir. Ayrica gemi yapimi, kuyumculuk ve silah sanayileri bdlgede mevcut bilgi
ve Uretim geleneklerine sahiptir, bunlar Ar-Ge ve teknolojik kapasite gelistirme
midahaleleri ile ayirt edilebilecek potansiyel sektorlerdir.

Imalat sanayinin katma degerini artirmak veya katma degeri yiiksek alanlara
dogru gelistirmek, basarili bir sekilde yonetmek, tiriin kalitesini saglamak ve siirdiirmek,
marka niteligi tastyan yerel iirlinlerin iiretiminde uzmanlasmak, tilkemizin en 6nemli
gelisme alanlaridir. Bolgesel imalat nitekim Tirkiye'nin ziraat alaninda en énemli gelir
kaynagi olan cay ve findik yapraginin bolgede yetistirilmesi, isleme sanayinin bolge
icinde olmasi ve bakir cevheri gibi minerallerin de bolge dis ticaret alaninda 6nemli bir
role sahip olmasi, TR90 bolgesinin i¢ ve dis pazarda daha 6n plana ¢ikarilmasi ihracat

potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir!®.

4.7.2. Tarim ve Hayvanciik Bakimindan DOKA Bolgesi

Tim bolgede ciftcilerin ekonomik yapisi kiigiiktiir ve ¢ogu ciftei igin tarim ve
hayvancilik temel ge¢im kaynagi degildir. Dolayisiyla tarim ve hayvancilikta
uzmanlagsma imkansizdir. Arazi yapisi dagimik ve kiglktir. Egimli arazi
mekanizasyonu engellemistir. Yetistirme ve hayvancilik (su friinleri dahil), aile
yonetimi nedeniyle azalan iiretkenlik nedeniyle uzmanlasilamaz.

Bolge, meyvecilik alaninda biiyiik bir potansiyele sahiptir. Ozellikle Giimiishane
ve Artvin’in verim degerlerinin ulke ortalamasinin tzerinde oldugu goriilmektedir. Cay,
kivi ve findik bdlgenin en 6nemli tarim tirlinleridir. Cay kalitesi sorunlarina ek olarak,

iscilik maliyetleri, dalgali findik arzi ve hasat sonrasi yetersiz kivi isletmeleri bu

119 Seyit Kogberber, Kalkinma Ajanslari ve Sayistay Denetimi. Sayistay Dergisi, 61, 37-55.



tirtinlerin ihracatin1 olumsuz yonde etkiler. Giineslenme saatlerinin azlig1 nedeniyle
erken sezon hedeflenerek seracilik faaliyetleri sadece bu alanda yapilabilmektedir.

Su triinleri ve hayvancilik sektorii, yem gereksinimi i¢in blyuk olctide boélge
disina bagimhidir. Ancak bodlgenin yaslanan niifusu ve genglerin gogii, hayvancilik
faaliyetlerinde kademeli bir diisiise neden olmustur. Ziraat Grtnlerinin ticareti de bir
diger 6nemli konudur.

Uretim planlamasinin yapilmamasi nedeniyle bdlge findik ve ¢ay tarimima bagimli
olup, ek Uriin ve ek gelir getirici modeller uygulayamamakta, sanayiye surdrilebilir
hammadde temini saglanamadigi i¢in gida isleme sanayi gelisememektedir. Balikgilikta
deniz kaynaklarinin bilinmemesi ve ormancilikta kereste dis1 orman triinlerine yonelik
envanter ¢alismalarinin tamamlanmamis olmasi nedeniyle gelistirilememektedir. Uriin
kaliteli olmasina ragmen cografi Sicile tescillenmedigi ve marka adi olmadig: icin etkin
bir sekilde pazarlanamamaktadir. Islenmis iiriinlerin gesitlendirilmesi yoluyla pazarlama

firsatlarindan yararlanilabilir'?°.

4.7.3. Turizm Bakimindan DOKA Bélgesi

TR90 bolgesinin Tiirkiye'deki toplam tiikketimdeki payr yaklasik %3,1 iken,
bolgenin Tiirkiye'deki toplam otel ve restoran harcamalarindaki pay1 %2 civarmdadir??,
Tiirkiye'nin geri kalaninda turizm faaliyetinin payina bakildiginda, TR90 bolgelerinin
turizmden yeterli diizeyde gelir elde edemedigi goriilmektedir. Bolgedeki harcamalarin
yaklasik yiizde 3'iinii oteller ve restoranlar olusturuyor.

TR90 Bolgesi'ne gelen turistlerin ¢ogu Trabzon'a gelmektedir. Siimela Manastiri
ve Uzung6l gibi onemli turizm merkezlerinin Trabzon'da yer almasi ve son yillarda
bolgeye inang turizmi igin gelen turist sayisinin artmasi sebebiyle Trabzon'un bélgede
onemli bir turizm destinasyonu olarak goriilmesi kag¢inilmazdir. Ayrica bolgeye ulasim
icin siklikla kullanilan hava araglarmin da bolgedeki diger illere gore Trabzon'da
bulunmasi, Trabzon'a gelen turist sayisinda onemli bir fark yaratmaktadir. Dogu
Karadeniz Turizm Master Planinda'?® belirtildigi gibi; “Bélgeye gelislerin yaklasik
1/3’1i Trabzon Havaalani; kalan kismi ise karayolu ile olmaktadir. Temel karayolu girisi
ise Samsun istikametindendir.”

2012 yilinda TR90 bolgesindeki toplam turist sayisi 4,5 milyon olarak belirtilmis

olsa da bu rakamlar bdlgeye gelen toplam turist sayisini tam olarak aktarmamakta ve

120 Mustafa Yildirrm, TR0 Bélgesi’nde Organik Tahil Uretimi. Turk Bilimsel Derlemeler Dergisi, (1), 110-112.

121 TUROFED (2010), Turizm Raporu, Say1: 1, Haziran.

http://www.turofed.org.tr/webfolders/istatistik/ TURIZM_RAPORU

122 Dogu Karadeniz Turizm Master Plan1 (T.C. Kalkinma Bakanligi Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanlig1 2010)
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tekrarlanan sayim TR90'1 ziyaret eden turist sayisini tahmin etmeyi dahi imkéansiz
kilmaktadir. Bu durum TRO90 bdlgesindeki turizmle ilgili planlama faaliyetlerini
olumsuz etkilemistir. TR90 alanina gelen turist sayist mikerrer sayim nedeniyle
bilinmemekle birlikte benzer bir yontemle hesaplandigi i¢in 2005 ve 2012 yillarinda
TR90 alanina gelen turist sayilarini karsilastirmak miimkiindiir.

Bolgede yurt disina seyahat eden yabanci turist sayisi bakimindan ele alindiginda
Trabzon birinci, Rize ise ikinci sirada yer aliyor. illere gére yabanci turist miktart
degerlendirildiginde; Trabzon'daki Siimela Manastir1 ve Uzungol'e; Rize'deki Ayder
Yaylas1 gibi baz1 turizm merkezlerine geldikleri bilinmektedir. Artvin ise ekoturizm ve
doga turizmi basta olmak {izere yabanci turistlerin gozdesi halindedir. TR90
bolgesindeki illerde ortalama kalig siiresi Ulke ortalamasinin altindadir. Bu durumun
temelinde TR0 bolgesindeki turizm faaliyetlerinin gerektigi kadar ¢esitlendirilmemis
olmasi ve turizm altyapisinin tam olarak gelismemis olmasit bulunmamaktadir.
Bolgedeki konaklama tesislerinin doluluk oranlarina bakildiginda, 6zellikle yabanci
turistler i¢in doluluk oranlarimin genel olarak Tiirkiye ortalamasinin altinda oldugu
tespit edilmistir. Nitekim Dogu Karadeniz Turizm Master Plani'nda (2010) son yillarda
ozellikle Orta Dogu ve Arap iilkelerinden bolgeye turist sayisi artmistir. Tiirkiye
orneginde oldugu gibi, bu turistler bolgeye agirlikli olarak karayolu ile seyahat
etmektedir, ancak hava yoluyla gelen turist sayisinda artis olmustur.

Dogu Karadeniz bolgesinde doga turizmi ve ekoturizmin yani sira
gelistirilebilecek birgok turizm potansiyeli bulunmaktadir. Ornegin; Giimiishane'de
Zigana Turizm Merkezi, Cakirgol, Silleymaniye Kis Sporlari Merkezi, Ordu'da
Carsamba ve Persembe Yaylalari, Rize'de Ayder, Giresun'da Bektas Yaylasi ve
Artvin'de Kafkasor kis turizmini gelistirmek i¢in bilylik potansiyele sahiptir. Bunlarin
yani sira Coruh Nehri, Harsit Vadisi, Firtina Vadisi ve Melet Deresi su sporlari
acisindan one cikiyor. Bolgede bulunan Yaban Hayati Gelistirme Bolgesi (YHGS),
bolgede av turizminin gelismesi agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Foto safari, yamag

parasiitii, trekking, dagcilik bu alanda gelistirilebilecek diger turizm tiirleridir'?.

4.7.4. Enerji Bakimindan DOKA Bolgesi

Bélge, mevcut hidro ve termal kaynaklara ilave olarak, biyokutle ve riizgar
enerjisi Uretimi icin de buytk bir potansiyele sahiptir. Biyokitle enerjisinin
degerlendirilmesi ile ilgili olarak, bolgede findik ve cay artiklari giiclii bir liretim

tabanina sahip olup, bolgede hizla biiyiiyebilen ve potansiyel bir yerel enerji kaynagi

123 Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii Doka https://www.doka.org.tr/bolgemiz-TR.html
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olan kizilaga¢ ve diger agac tiirleri ile pelet iiretimi ve enerji ormanlar1 olusacaktir.

Ordu ili ayrica kullanilabilir riizgar enerjisi agisindan yiiksek bir potansiyele sahiptir'?*,

4.7.5. Lojistik Bakimindan DOKA Bolgesi

TR90 bolgesinin erisilebilirlik durumunun ulusal ulasim hedeflerini destekleyen
giiclii yonleri; bolgenin uluslararasi ticaret ve ulasim koridorlari tizerindeki konumu,
serbest bolgelerin ve gelismis bir gida sektoriiniin varligl, intermodal firsatlarin varlig
ve ¢ok sayida Karayolu tagimacilifi yapan firmalar listelenebilir. Altyapir yoniinden
gelismekte olan bolge, s6z konusu kamu yatirimlar ile gorece ivme kazanacak ve
ozellikle dogu-bat1 ulasiminda 6nemli bir merkez haline gelecektir. Bolgenin lojistik
gelisimindeki zayif halkalar, temel olarak atil liman kapasitesi, kuzey-giliney ulagimini
engelleyen arazi yapisi, kusurlu modern depolama tesisleri ve kalifiye isgiicii eksikligini
icermektedir. Lojistik alanda, boélge tiniversiteleri ve sanayi isbirligi gelistirilerek gii¢
arz1 artirilacaktir. Nitelikli yabanci yatirnmlarin tesvik edilmesiyle, altyapi eksiklikleri

giderilebilecektir'®,

4.7.6. Cevre ve Sehirlesme Bakimindan DOKA Bdolgesi

TRO0 bolgesi hava kirliligi gostergeleri, kiikiirt dioksit ve partikiil madde
degerleri bakimindan Ulke sinirinin altinda kalmaktadir. Genel olarak, TR90 alan1 da
Tiirkiye'ye kiyasla ¢ok zengin bir su kaynagi potansiyeline sahiptir. Bolgedeki baglica
akarsular; Melet, Coruh, Kelkit ve Harsit'tir. Bolge, Tiirkiye'nin 26 havzasindan tigiini
icermektedir. Bu havzalar; Coruh Havzasi, Dogu Karadeniz Havzasi ve Yesilirmak
Havzasidir.

TR0 bolgesindeki atik yonetimi incelendiginde ¢ogu ilin diizenli depolama
yaptig1, hatta bazi sehirlerde zaman zaman denize veya nehir kenarlarina atiklarin
atildig1 anlagilmaktadir. Bolgedeki bazi illerde diizenli depolama sahalar1 bulunurken,
bunlarin sayis1 yetersizdir.

Kent ve bolge i¢i ulasim aglarmin sistemli ve programli bir sekilde insa
edilmemesi, halihazirda dogrusal gelismekte olan Karadeniz kentleri i¢in sorun
yaratmaktadir. Daha detayli bir anlatimla, kentsel hizmetlere erisilebilirlik ve kentsel
hizmet arz1 kiy1 bolgelerinde yogunlasirken, merkez alt1 sehirlerde kentsel hizmet arzi
yetersiz kalmakta ve kentsel hizmetlere erisilebilirlik i¢ kesimlere kadar uzanmaktadir.

Kent i¢i ulasim agina bakildiginda, sehir i¢i yollarda dahi kuzey-guney yonundeki

124 Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii Doka https://www.doka.org.tr/bolgemiz-TR.html
125 Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii Doka https://www.doka.org.tr/bolgemiz-TR.html
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ulasim baglantilar1 ¢ok gelismis degildir. Bu bolgedeki illerin sehirlerinde ¢cok modlu bir
ulagim sistemi kurmak zordur. Bunun baglica nedenlerinden biri de arazi engelleridir.
Gelismemis kuzey-glney kentsel trafik aksimin yani sira, dogu-bati yonlii trafik
sistemlerinin biiyiik bir kisminin tek ana yol iizerinde yogunlasmasi, kentte kentsel odak
olusmasina ve kiy1 alani iizerinde baskilanmasina sebep olmaktadir. TR90 vilayetlerinde
gordigiim bir diger olay ise sehrin tarihi ve kiiltiirel yapisin1 gosteren dogal giizellik
merkezi sayilmamasidir. Genel olarak, TR9O0 illeri ¢ekim merkezi olusturamamis ve
gerekli mimari elemanlar1 destegini alamamislardir. Karadeniz kentlerinde meydan

olgusu heniiz ortaya ¢ikmamustir'?®,

4.8. 2021 Faaliyetleri

4.8.1. Kirsal Kalkinma Sonu¢ Odakh Programi
Sonu¢ odakli planin uygulama siiresi 36 aydir. Ayrica, sonu¢ odakli programin
uygulanmas1 sirasinda baslatilan faaliyetlerin tamamlanmasi i¢in 48 aylik bir siire

belirlenmistir*?’.

4.8.2. Dogu Karadeniz Bolgesi Turizm 2.0 Sonu¢ Odakh Program

Tarimdan sonra turizm bdlgenin ortak oldugu, genellikle kirsal kalkinmanin ciddi
bir aracidir. TR0 bolgesinde alternatif turizm ¢esitlerinin  blylmesi, bdlgede
mevsimsel sorunlarin azaltilmasi ve ortalama kalis siiresini artirma potansiyeline sahip
turizm cesitlerinin gelistirilmesi bolgede turizm gelirlerinin artmasi agisindan énemlidir.
Bu kapsamda sonu¢ odakli plan kapsaminda bolge turizm sektoriinii belirlenen
hedeflere dogru yonlendirecek faaliyetlere agirlik verilmistir.

Program biitcesi yaklasik 41.785.000 TL'dir. Sonug¢ odakli planin uygulama stiresi
36 aydir. Ayrica, sonug¢ odakli programin uygulanmasi sirasinda baslatilan faaliyetlerin
tamamlanmasi i¢in 48 aylik bir siire belirlenmistir.

Tamamlanma suresinin 2022/4 oldugu dikkate alindiginda sonug gostergelerine
ulasilmasinda herhangi bir eksiklik gériilmemekte olup, gerekli ¢alismalar halen devam

etmektedir!?s.

126 Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii Doka https://www.doka.org.tr/bolgemiz-TR.html
127 Haktan Seving, Bolgesel Kalkinma Sorunsali: Tiirkiye’de Uygulanan Bélgesel Kalkinma Politikalari. Girigimcilik”
ve Kalkinma Dergisi, 6(2), 35-54.

128 Seleuk Ipek, Kalkinma Ajanslart ve Yerel Yonetimler Arasindaki Mali iligkiler: GMKA Kapsaminda Bir
Inceleme. Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, 11(1), 186-209.

54


https://www.doka.org.tr/bolgemiz-TR.html

4.8.3. Yeni Nesil Girisimcilik Sonu¢ Odakh Program

Sonu¢ odakli girisimcilik programi Dogu Karadeniz boOlgesindeki ekosistemi
gelistirmek amaciyla kurulmustur. Gelecegin girisimcileri ve TR90 girisimcilerinin
kurumsal kapasitesini ve iyi hizmet kalitesini gelistirmek, girisimcilere mali destek,
pazar erisimi ve is danismanlari saglamay1 ve bolgesel girisimsel faaliyetlerini koordine
etmeyi amaglamaktadir

Sonug odakli planin uygulama siiresi 36 aydir (3 yil). Ayrica sonu¢ odakli planin
uygulanmas1 sirasinda baglayan aktivitelerin sonug¢landirilmasi 4 yil olarak

belirlenmistir.

4.9. 2020-2024 DOKA Stratejik Plan

4.9.1. Mevcut Durum

TRO0 ikincil bolgesi olarak tanimlanan Dogu Karadeniz bolgesinde Artvin,
Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon illeri bulunmaktadir. Yiizol¢limiine gore
hesaplandiginda, {ilkemizin %4,38'ine denk geliyor. 2018 TUIK verilerine gore bélgede
2'si bilyliksehir belediyesi olmak {izere 104 belediye, 80 ilce ve 1536 koy
bulunmaktadir.

2018 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine gére bolgenin
niifusu 2.719.113 olup 26 NUTS 2 bolgeleri arasinda 14. sirada yer almaktadir. Ulke
nufusunun %3,31 oranina denk gelmektedir.

Ortalama go0¢ sayisi, go¢ hizi, niifus artis hizi, toplam dogurganlik sayisi ve
ortalama dogum hiz1 agisindan bolge llke ortalamasinin altindadir.

Kirsal alanlarda biiylik bir yash niifus vardir ve okuma yazma bilmeme orani
ulusal ortalamanin tiizerindedir. 2011 Kalkinma Bakanligi (eski) bolgesel sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyi arastirmasina gore, TR0 ilgesi 26 NUTS 2 bolgesi
arasinda 17. sirada bulunmamaktadir.

TUIK 2017 verilerine gére kisi basina diisen gayri safi yurtici hasila (GSYIH)
7.257 ABD Dolart1 olup, 26 ikincil bolge arasinda 17. sirada yer almaktadir.

Bolgede 6zellikle Ordu ve Trabzon'da go¢ oran1 oldukea yiiksektir.

2018’den itibaren bolgenin kayit dist kalkinma orani %49,71 ile Turkiye
ortalamasi (%33,42) iizerindedir.

Finansal tarafindan bakildiginda Gayri Safi Katma Deger (GSKD) verilerine
bakildiginda tUlkemizde Uretilmekte olan GSKD'nin %2,64' bu bolgede gergeklesmistir.
26 NUTS 2 bolgesi iginde 12. siraya denk geldigi goriilmektedir. Sanayi acisindan
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tarim, tilkemizin ortalama sanayisinin yaklagik %2'sini olusturuyor ve tarimin orani hala
artryor.

Boélgenin sosyo-ekonomik durumu ile ilgili detaylara DOKA’nin hazirlamis
oldugu TR90 2014-2023 Dogu Karadeniz Bélge Planindan ulasabilmektedir?®.

4.9.2. Amag, Hedef, Faaliyetler ve Performans Gostergeleri

DOKA stratejik plani olusturulurken durum analizi asamasinda ulasilan bilgiler,
saha arastirmasindan ulasilan goriis ve bildiriler belirleyici faktor olarak kullanilmakta,
ist diizey stratejik belgelere ve bolge planina uyulmasina oncelik verilmektedir. Ulusal
ve bolgesel bazda tarafimizca formiile edilen ajanslar. Katilimer bir sekilde yiiriitiilen
arastirma sonucunda kurumun tanimladigi vizyonun gerceklestirilme asamasinda 3
onemli konuyu ele almistir. Bunlar:

1. Yukarida belirtilen sorumluluk ve rolleri aktif ve verimli bir sekilde
gerceklestirmek,

2. Arastirma yapmak, bolgesel ve uluslararasi isbirligi kurmak ve takip etmek ve
kamu yatirinmlarini bélgeye ¢ekmek i¢in yeni finansman kaynaklar1 bulmak baglaminda
kalkinma siirecindeki stratejik roliinii giiclendirmek,

3. Bolgesel kalkinmayi hizlandirmak, bolgesel rekabete dayali stratejik temalar
olusturmak, yerel canlilig1 harekete gegirmek,

Stratejik bir amagla ele alinan konularin nedenleri ve her bir hedefe ydnelik, hedef

ve aktiviteleri asagidaki gibidir'®.

4.9.2.1. Amag 1. Etkili Yonetisim Baglaminda Giicli Kurumsal Kapasitenin
Olusturulmasi

Bolgenin kalkinmasinin saglanmasi yolunda mevzuatin kendisine ylikledigi
sorumluluklart yerine getirmesinin yani sira misyonu geregi dogrudan bu kurum
tarafindan yiiriitiilmesi gereken faaliyetler de bulunmaktadir. Gorev ve aktivitelerinin
genel kalite anlayis1 icinde paydas memnuniyeti ilkesiyle yiiriitiilebilmesi i¢in ¢agdas
yonetim yontemleri ve gii¢lii bir kurumsal yap1 gerekmektedir.

"Klasik yoOnetim anlayisi1"; yerini butlin taraflarin gesitli kademelerle birlikte

ilerledigi, katilimc1 yonetim olarak bilinen "y6netisim" kavramina devretmistir.

125 TRY0 Bélgesi Geng Girisimciligin Desteklenmesi Stratejisi, Hazirlayan: URAGEM Egitim ve Danismanhik Ltd.
Sti. Eylil, 2018 / Trabzon https://www.doka.org.tr/dosyalar/editor/files/tr90-bolgesi-genc-girisimciligin-
desteklenmesi-stratejisi.pdf

130 TR90 Bélgesi Geng Girisimciligin Desteklenmesi Stratejisi, Hazirlayan: URAGEM Egitim ve Danismanlik Ltd.
Sti. Eyliil, 2018 / Trabzon
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"Seffaflik", "hesap verebilirlik", "bagli olmayan kuruluslarin denetlenebilirligi" ve
"alinan kararlarin hak sahiplerinin menfaatlerinin korunmasi" ilkelerine dayali
"kurumsal yonetim" glnimiizde modern bir yonetim ydntemi olarak benimsenmis ve
uygulanmaktadir. Ajansin, bilingli karar alma yoluyla kaynaklar1 yonetmesi, orta ve
uzun vadeli planlama araglarini kullanarak stratejik bir yaklasimla ajansi yonlendirmesi,
saglikli paydas iliskileri gelistirmesi, bilgi teknolojilerini etkin ve verimli kullanmas1 ve
zamaninda teslim etmesi i¢in kurumsallagsma siirecini tamamlamasi gerekmektedir.

Kurumsallasma siirecini tamamlamamis ve dolayisiyla hizmetlerini bireylerden
bagimsiz hale getiremeyen bir kurulus, ¢agdas yonetim yontemleri ile yOnetilemez.
Kurumsallasamayan, kurumsal yonetim ilkelerini igsellestiremeyen, bilgiye dayali
politikalar gelistiremeyen, kisacasi planli hareket edemeyen kuruluslarin giiniimiiz
kosullarinda varliklarini stirdiirmeleri imkansiz gérinmektedir. Tim bunlara ek olarak,
i¢ ve dis paydaslarla yaptigimiz anket analizlerine dayanarak kurumsal kapasitenin

gelistirilmesi ihtiyaci kapsaminda asagidaki faaliyetler planlanmaktadir.

49.22. Ama¢ 2: Kalkinma Siirecinde Ajansin Stratejik Roliiniin
Guglendirilmesi

DOKA'nin temel amaci, yasal gorevlerinin yerine getirilmesinde kurumsal
kapasitesini ve 0z kaynaklarin1 kullanmaktir. Ancak, is yiikiiniin agir oldugu
durumlarda, 6zellikle aragtirma, planlama ve tanitim gibi hizmetler de disaridan temin
edilebilir.

Bugine kadar DOKA, bélgeye yatirim g¢ekmek igin isbirligi ve is forumlari,
bolgede uygulanan projeler ve ulusal ve uluslararasi fonlardan saglanan kaynaklar
aracilifiyla TR90 bolgesinin kalkinmasina ve bolgenin tanitimina katkida bulunmustur.

Bu gercevede, kurumun bolgesel kalkinmada yerel paydaslara ¢oziim ortagi olarak
sorumluluklarini yerine getirebilmesi ve bolgesel kalkinmada daha fazla inisiyatif

alabilmesi i¢in agagidaki stratejik hedefler planlanmaktadir.

4.9.2.3. Ama¢ 3. Yerel Dinamiklerin Harekete Gecirilmesini Saglayacak
Bolgesel Rekabete Dayah Stratejik Temalar Olusturarak Bolgesel Kalkinmanin
Hizlandirilmasi

TR90 bdlgesi, nlfusun %42,33'Unln ilge ve beldelerde yasadigi ve %55,2'sinin
ziraat sektoriinde istihdam edildigi, dolayisiyla uluslararasi siniflandirmaya istinaden
kirsal goriinimii yiiksek bolgedir. Tarimsal istihdamin pargalanmasi, sehirsel sanayi,

hizmet sektorlerinin az gelismis olmasi, nitelikli ve donanimli isgiicilinii ¢ekebilecek
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yeni is alanlarinin olmamasi, isgiici istek ve arzusu arasindaki geliski, ilerleyen yas,
bagimlilik yizdesi ve diisen sosyal sermaye gibi faktérler TR90 bolgelerinin strekli
disa goglinli tetiklemis ve bdolgenin gelismesini  zorlagtirmistir.  Genelde TR90
bdlgesinden goc eden geng nufustur, bolgede kalanlar ise yaslilar ve emeklilerdir.

Gelismis bolgelere gog, bolgeden geng isglicii ve sermaye ¢ikisina neden olmakla
beraber, az gelismis bolgelerin daha fazla gerilemesine sebep oldugu goriilmektedir.
Kirsal alanlarda diisiik egitim seviyeleri, degisim ihtiyacini azaltmakta, dolayisiyla
kalkinma hareketlerini yavaslatmaktadir. Paydas anketinin c¢ikarimlari ve Dogu
Karadeniz Bolge Plani bulgularn dikkate alinarak, bu stratejik plan sirasinda ayrintili
kirsal kalkinma ve sosyal kalkinma modeli ¢oziimleri gelistirilecektir. Bir diger tematik
alan ise turizm, 2010-2019 yillarinda Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi olarak Korfez
bolgesindeki tanitim calismalarimiz olumlu olmustur, direkt ve charter ucuslar ile
yabanci turist nufusunda yilda ortalama %40 yiikselme goriilmiistiir. Uluslararasi
fuarlara katilmasit ve ortakliklar kurmasi nedeniyle turizm alaninda biiyiikk olgekli
yatirimlart kendine ¢ekmistir. Mali destek programinin katki saglamasiyla bdlgedeki
turizm altyapisi iyilestirilmis ve turist yatak orani artirllmistir. Ayn1 dénemde yerli ve
yabanci otel zincirleri agilmis, 29 adet 4 ve 5 yildizli otel bulunmaktaydi. Buna ragmen
turistlerin ortalama kalig siirelerini artiran aktivite tiirlerine yapilan yatirnm miktari
beklenen diizeye ulasmamis olup, destegin konaklama ve yemek yeme faaliyetleri ile
kisitl kaldigr belirlenmistir.

Buna ek olarak pazara sunulacak iriin tasariminin turistlerin beklenti ve
onceliklerine gore kurgulanarak destinasyonun biitlinciil bir degerlendirmesinin
yapilmast ve bu sayede bolge icin marka olabilecek yeni destinasyonlarin ortaya
cikarilmas: onemlidir. Gulf Markets pazar gelistirme ve tanitim faaliyetlerine devam
ederken, turizm pazarmi yeni pazarlar yaratarak giiclendirmeyi hedefliyor. Yil icinde
hedef pazarin Korfez ve Kuzey Afrika iilkelerine genisletilmesi, Iran, Orta Dogu,
Hindistan ve AB iilkelerine odaklanilarak dolulugun artirilmasi yil iginde en iyi pazar
cesitlendirme stratejisi olacaktir.

Bolge nispeten az sayida geleneksel olmayan yeni nesil girisimciye sahiptir ve
girisimcilik bilincini artirmanin ve bolgesel bir girisimcilik kiiltiirii  gelistirmenin
gerekliligi lizerine arastirma yapilmasini gerektiren ayri bir konu alani olarak ortaya
cikmistir. Bunun i¢in, girisimcilere hizmet veren kurumlarin fiziki, teknolojik ve insan
kaynaklar1 yeteneklerinin gelistirilmesine ek olarak Alfa ve Z Kusagi geng ve
cocuklaria girisimcilik yetenekleri kazandirilmasi gerekmektedir. Hedef kitlenin

gereksinimlerine goére o6zel modellerin gelistirilmesi, girisimcilerin sanayici ve
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mentorlarla bulugsmasina olanak gosterilmesi, isletmelerin 6liim vadisinden ¢ikip
basarili bir sekilde gelismesi ve faaliyetlerini siirdiirmesi i¢in de daha iyi bir ortam
yaratacaktir. Stratejik plan ¢er¢evesinde Onlimiizdeki 5 sene icinde yeni nesil
girisimcilik kiiltiirliniin yayginlastirilmasi kapsaminda hedefler belirlenmis ve sonug
olarak ¢oziim i¢in farkli aktiviteler planlanmistir.

Bolgemizde sanayi rekabeti ve katma degeri yiiksek iiretime sahip olmast icin
sektore destek saglayan diger kurulus ve kurumlarla is birligi planlanmaktadir. Alakali
firmalara verimliligin artirilmasi, kalite gilivence sisteminin saglanmasi, yalin/akilli
uretim modellerinin daha da gelismesi, ar-ge altyapisinin saglanmasi, mevcut altyapinin
Iyi bir duruma getirilmesi gibi konularda yonetim danmismanligi ve teknik destek

verilmesi, kiimelenmelerin artirilmas: planlanmaktadir.t3?,

131 TR90 Bélgesi Geng Girisimciligin Desteklenmesi Stratejisi, Hazirlayan: URAGEM Egitim ve Danismanlik Ltd.
Sti. Eylal, 2018 / Trabzon https://www.doka.org.tr/dosyalar/editor/files/tr90-bolgesi-genc-girisimciligin-
desteklenmesi-stratejisi.pdf
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5. YEREL YONETISIM VE DOKA iLiSKiSi

5.1. Yerel Yonetisimde Kirsal Kalkinmanin Yeri ve Onemi

Yerel yonetisim, bir bdlgenin veya toplulugun yonetiminde vatandaglarin
dogrudan katiiminda ve karar verme siireclerinde etkinligini tesvik eder. Kirsal
kalkinma, kirsal alanlarda yasayanlarin yasam standartlarin1 yiikseltmek ve
stirdiiriilebilir bir kalkinma saglamak igin tasarlanmis bir dizi politika ve uygulama
alanidir.

Yerel yonetisim, kirsal kalkinma politikalarinin uygulanmasi ve yonetilmesinde
o6nemli bir rol oynar. Kirsal alanlardaki yerel yonetimler, bolge halkinin ihtiyaglarini
anlamak, kaynaklar1 yonetmek ve ¢oziimler iiretmek igin yerel bilgi, deneyim ve
kaynaklara sahiptirt®?,

Yerel yonetimler, kirsal alanlarda sosyal, ekonomik ve c¢evresel kalkinmaya
yonelik stratejiler gelistirmekte ve uygulamakta Onemli bir rol oynamaktadir. Bu
stratejiler, bolge halkinin istihdamini artirmak, tiretim kapasitesini artirmak, altyapiy1
gelistirmek, dogal kaynaklari korumak ve siirdiiriilebilir bir gelecek saglamak gibi
hedefleri icermektedir.

Yerel yonetimler ayni zamanda, yerel halkin kalkinma siirecine dogrudan
katilmasin1 ve karar verme siireclerinde s6z sahibi olmasini saglamalidir. Bu sekilde,
kirsal alanlardaki yerel yonetimler, bolgenin kalkinmas: i¢in gerekli olan toplumsal,
ekonomik ve cevresel faktorleri dikkate alarak, daha etkili ve sirdarilebilir bir
kalkinma saglayabilirler.

Sonug olarak, yerel yonetisim, kirsal kalkinmanin uygulanmasi ve yonetilmesinde
onemli bir rol oynar. Yerel yonetimler, bolge halkinin ihtiya¢larini anlamak, kaynaklari
yonetmek ve ¢oOziimler iiretmek igin dogrudan yerel bilgi, deneyim ve kaynaklara
sahiptir. Bu nedenle, kirsal kalkinmanin basarisi i¢in, yerel yonetimlerin giiglendirilmesi

ve katilimeinin karar verme siireglerinin tesvik edilmesi gerekmektedir'®,

132 Korel Géymen, Tiirkiye'de yerel yonetisim ve yerel kalkinma. Boyut Yaymn Grubu.

133 Dogu  Karadeniz Kalkinma  Ajanst.  (2017). 2016  Yih  Faaliyet Raporu.  Trabzon.
http://www.doka.org.tr/pdf/#dosyalar/publication/page_6091/1490184994-
dogu_karadeniz_kalkinma_ajansi_2016_vyili_faaliyet_raporu.pdf


http://www.doka.org.tr/pdf/#dosyalar/publication/page_6091/1490184994-dogu_karadeniz_kalkinma_ajansi_2016_yili_faaliyet_raporu.pdf
http://www.doka.org.tr/pdf/#dosyalar/publication/page_6091/1490184994-dogu_karadeniz_kalkinma_ajansi_2016_yili_faaliyet_raporu.pdf

5.2. Yerel Yonetisimde Dogu Karadeniz Ajansi’min Yeri ve Onemi

Dogu Karadeniz Ajansi (DOKA), Tiirkiye'nin kuzeydogusunda yer alan Artvin,
Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon illerinde yerel kalkinma i¢in c¢alisan bir
kalkinma ajansidir. DOKA, yerel yonetisimin Oonemli bir pargasi olarak, bolgedeki
kalkinma projelerinin planlanmasi, koordinasyonu ve yoOnetimi ig¢in tasarlanmis bir
kurulustur.

DOKA, Dogu Karadeniz Bolgesi'ndeki ekonomik, sosyal ve ¢evresel kalkinmayi
tesvik etmek ve siirdiiriilebilir bir gelecek saglamayr amaglamaktadir. Bu amacg
dogrultusunda, DOKA, bdlgenin ekonomik potansiyelini artirmak, yenilikgilik ve
girisimciligi tesvik etmek, istihdami artirmak, bolgesel is birligi ve entegrasyonu
desteklemek, c¢evresel kaynaklarin korunmasina yardimeci olmak ve bolge halkinin
yasam kalitesini artirmak icin projeler gelistirmektedir®,

DOKA, yerel yonetimlerle is birligi yaparak, kalkinma projelerini yerel ihtiyaglara
ve hedeflere uygun olarak planlamaktadir. Ajans, bolgedeki kamu, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluglar1 arasindaki is birligini tesvik etmek, proje fikirleri gelistirmek, proje
uygulama siirecinde koordinasyonu saglamak, proje sonuglarni izlemek ve
degerlendirmek gibi gorevleri yerine getirmektedir.

DOKA'nin yeri ve 6nemi, yerel yonetimlerin kalkinma stratejilerini belirlemesi ve
uygulamasina yardimcit olmasidir. Ajans, bolgenin ekonomik potansiyelini ve
ithtiyaclarmi analiz ederek, bolge halkinin yasam standartlarini yiikseltmek ve
stirdiiriilebilir bir kalkinma saglamak icin bolgesel kalkinma projeleri gelistirir. Bu
nedenle, DOKA, yerel yonetimlerin kalkinma hedeflerine ulagsmalarina yardimci olan
onemli bir aragtir.

Sonu¢ olarak, Dogu Karadeniz Ajansi, bolgedeki yerel yonetimlerle birlikte
calisarak, kalkinma projelerini planlamak, koordine etmek ve yonetmek icin énemli bir
kurulustur. DOKA, bdlgenin ekonomik, sosyal ve cevresel kalkinmasina katkida

bulunmak igin calisir ve yerel ydnetisimin énemli bir parcasi oldugu sdylenebilir 1%,

134 Serkan Kiinii, Sertag Hopoglu, Ozlem Sékmen Giirgam, ve Cigdem Giines, Turizm ve Bélgesel Kalkmma
Arasindaki iliski: Dogu Karadeniz Bélgesi Uzerine Bir Inceleme. 13dir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
(7) , 71-93. Retrieved from https://dergipark.org.tr/tr/pub/igdirsosbilder/issue/66812/1044856

135 Murat Yaman ve Nazli Ozcan Sarthan, Kadinlara Yénelik Yapilan Uygulamalarda Kalkinma Ajanslarmin Onemi:
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajanst (Doka) Ornegi . Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
, 22 (1), 225-239 . DOI: 10.17494/0gushd.952814
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5.3. Yerel Yonetisimde Kirsal Kalkinma Ornegi Olarak DOKA Faaliyetleri

Dogu Karadeniz Ajanst (DOKA), kirsal kalkinma i¢in birgok faaliyet
yiiriitmektedir. Bunlar arasinda sunlar sayilabilir!3®:

Tarim ve Gida: DOKA, bolgedeki tarim ve gida sektoriinii gelistirmek igin birgok
proje yiritmektedir. Bu projeler arasinda, tarimsal {iretimi artirmak igin yeni
teknolojilerin kullanimi, gida igleme ve paketleme kapasitesinin artirilmasi, bolgesel
marka ve tanitim faaliyetleri, tarim iirlinleri ihracatinin artirilmasi gibi faaliyetler yer
almaktadir.

Turizm: DOKA, bdlgedeki turizm sektorini desteklemek icin bircok proje
yirtitmektedir. Bu projeler arasinda, dogal, kiiltiirel ve tarihi turizm potansiyelinin
artirllmasi, turizm sektoriindeki isletmelerin  gelistirilmesi, turizm iriinlerinin
¢esitlendirilmesi, turizm destinasyonlarmin tanitimi ve pazarlama gibi faaliyetler yer
almaktadir.

Enerji: DOKA, bolgedeki yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullaniminin
artirlmasi1 i¢in birgok proje ylriitmektedir. Bu projeler arasinda, hidroelektrik
santralleri, riizgar enerjisi santralleri, giines enerjisi sistemleri gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelik yatirimlarin tesvik edilmesi, enerji verimliliginin artirilmasi, enerji
tasarrufu saglayan teknolojilerin kullaniminin yayginlastirilmasi gibi faaliyetler yer
almaktadir.

Isletme Gelistirme: DOKA, bolgedeki isletmelerin gelistirilmesi ve bilyiitiilmesi
i¢in bir¢ok proje yiirlitmektedir. Bu projeler arasinda, isletmelerin finansmana erisimini
kolaylastirmak, isletmelerin verimliligini artirmak i¢in egitimler diizenlemek, yeni
isletme modelleri ve is birligi aglar1 olusturmak gibi faaliyetler yer almaktadir.

Egitim ve Saglik: DOKA, bolgedeki egitim ve saglik sektorlerinin gelistirilmesi
icin birgok proje yiirlitmektedir. Bu projeler arasinda, okul oncesi egitim kurumlari,
mesleki egitim ve Ogretim kurumlari, saglik hizmetleri ve altyapisi, sosyal yardim
projeleri gibi faaliyetler yer almaktadir™’.

Bu faaliyetlerle birlikte, DOKA, kirsal kalkinma konusunda bélgenin sorunlarina
yonelik ¢ozlim Onerileri sunmakta, bolgedeki potansiyeli artirmakta ve siirdiirtilebilir bir
kalkinma saglamaktadir. DOKA, yerel yonetisimde Onemli bir rol oynamakta ve
bolgedeki kalkinma igin birgok firsat yaratmaktadir. Ayrica, DOKA'min yaptigi

caligmalar ile yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar ile is birligi yapmaktadir.

136 Burak Eryilmaz ve Burhanettin Zengin, Dogu Karadeniz Bolgesi I¢in Siirdiiriilebilir Turizmi Destekleme
Projelerinin Onemi Ve Bir Degerlendirme. Dogu Karadeniz Bolgesi Siirdiiriilebilir Turizm Kongresi
Bildiriler Kitabi, 211-220.

137 Ery1lmaz ve Zengin, Dogu Karadeniz Bélgesi, 211-220.
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Boylece, bolgedeki kirsal alanlarin ekonomik, sosyal ve c¢evresel acgidan siirdiiriilebilir
bir sekilde gelistirilmesi hedeflenmektedir.

DOKA'nin ¢alismalari, yerel yonetisim agisindan olduk¢a Onem tagimaktadir.
Ciinkii DOKA, bolgesel kalkinma konusunda 6nemli bir aktér olmakta ve bdlgedeki
yerel yOnetimlerin kapasitesini artirmay1 hedeflemektedir. Bu baglamda, DOKAin
yerel yonetisimdeki 6nemi su sekillerde 6zetlenebilir:

Bolgesel kalkinma planlart olusturma: DOKA, bolgedeki yerel yonetimlerle
birlikte calisarak, bolgesel kalkinma planlar1 olusturmakta ve bu planlarin
uygulanmasini saglamaktadir. Bu planlar, bolgesel kalkinma stratejilerini belirlemek,
yatirimlari tesvik etmek ve bolgesel kalkinmaya katki saglamak agisindan onemlidire,

Proje yurutme: DOKA, bodlgesel kalkinma konusunda proje yiiriitmekte ve bu
projelerle yerel yonetimlerin kapasitelerini artirmaktadir. Bu projeler, yerel yonetimlerin
daha etkili hizmet sunmalarini, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmalarini ve
bolgenin sosyo-ekonomik gelisimine katki saglamalarin1 amaglamaktadir.

Yatirim tesviki: DOKA, bolgesel kalkinmaya katki saglamak amaciyla yatirim
tesvikleri sunmakta ve bolgede yatirnm yapmak isteyen yerel yonetimlere destek
vermektedir. Bu tesvikler, bolgesel ekonomik gelismeyi hizlandirmak, istthdami
artirmak ve yerel yonetimlerin gelirlerini artirmak gibi hedefler dogrultusunda
verilmektedir.

Is birligi saglama: DOKA, bdlgedeki yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslart
ile i birligini artirmay1 hedeflemekte ve bu sayede bolgedeki kalkinma siirecinin daha
etkili bir sekilde yonetilmesini saglamaktadir.

Tiim bu calismalariyla DOKA, bolgedeki yerel yonetimlerin kapasitelerini
artirmakta, yerel yonetisimi giiclendirmekte ve bolgesel kalkinmaya onemli katkilar
saglamaktadir. Bu nedenle, DOKA'nin yerel yonetisim acisindan 6nemi oldukca
yiiksektirt3®,

DOKA, kirsal kalkinma konusunda da oldukg¢a énemli bir kurum olarak karsimiza
cikmaktadir. Bolgedeki kirsal alanlarin gelisimine katki saglamayr hedefleyen
DOKA'ni kirsal kalkinmada sahip oldugu 6nem asagidaki sekillerde 6zetlenebilir:

Kirsal alanlarin kalkinmasina yonelik projeler yiiriitme: DOKA, bdlgedeki kirsal
alanlarin kalkinmasina yonelik projeler yiiriitmekte ve bu projelerle bolgedeki kirsal
alanlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan gelisimine katki saglamaktadir. Ornegin,

DOKA, bolgedeki tarim sektoriinii destekleyen projeler, kirsal turizmi gelistirmeye

138 https://www.doka.org.tr/Y oresel-Degerlerle-Bolgesel-Kalkinma-TR.html
139 DOKA (2019). 2019 Y1l Faaliyet Raporu. https://www.doka.org.tr/dosyalar/page_99/attachment/2019-dokayillik-
faaliyet-raporu.pdf.
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yonelik projeler ve kirsal alanda iiretim ve istihdami artirmaya yonelik projeler gibi
caligsmalar yapmaktadir.

Kirsal alanlarin planlanmasina destek verme: DOKA, bolgedeki kirsal alanlarin
planlanmasina da destek vermektedir. Bu kapsamda, bdlgedeki kirsal alanlarin
potansiyellerinin belirlenmesi, bu alanlarin Onceliklerinin belirlenmesi ve kirsal
kalkinma stratejilerinin olusturulmasi gibi konularda ¢alismalar yiiriitmektedir.

Yatirim tegvikleri saglama: DOKA, bolgedeki kirsal alanlarda yatirnm yapmak
isteyen girisimcilere yatinm tesvikleri saglamakta ve bu sayede kirsal alanlarda yeni
isletmelerin kurulmasini tesvik etmektedir. Bu tesvikler, kirsal alandaki istihdamin
artirllmasi, kirsal ekonominin canlandirilmasi ve bolgesel kalkinmaya katki saglanmasi
amaciyla verilmektedir.

Kirsal alanlarda stirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglama: DOKA, kirsal alanlarda
siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglamayi hedeflemekte ve bu amacla ¢evresel,
ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirlik konularinda ¢alismalar yapmaktadir.

DOKA, kirsal kalkinma ve yerel yonetisim konularinda olduk¢a Onemli bir
kurumdur. Bélgedeki kirsal alanlarin gelisimine katki saglamayi1 hedefleyen DOKA,
kirsal alanlarin planlanmasi, projeler yiiriitiilmesi, yatirnm tesvikleri saglanmasi ve
stirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglanmasi gibi konularda ¢alismalar yapmaktadir. Tiim
bu c¢alismalariyla DOKA, bolgedeki kirsal alanlarin kalkinmasima onemli katkilar

saglamakta ve kirsal kalkinma ve yerel yonetisimde énemli bir aktor olmaktadir.**

140 Fatma Zeren ve Burcu Kiling Savrul, Kadmnlarin Isgiiciine Katilim Orami, Ekonomik Biiyiime, Issizlik Oran1 ve
Kentlesme Orani Arasindaki Sakli Koentegrasyon iligkisinin Arastirilmasi. Yonetim Bilimleri Dergisi,
15(30), 87-103.

141 Ceyhun Akyol, Kalkinma Ajanslarinin fllere Olan Katkisi; Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi ve Rize Ornegi.
Bildiriler kitab1, 384.
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6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Yonetisimin birden fazla tanimi vardir. Temelde yonetisim; Yyoneticilerin,
uygulayict birimlerin ve yonetilen unsurlarin siirekli birlikte hareket ettigi bir yonetim
seklidir. Bu hedefi ile yonetisim glinimiizde sadece devlet yonetimlerinde degil en
kiigik birim olan aileden en biiylik biri olan uluslararasi topluluklara kadar birgcok
alanda goriilmektedir. Yonetisim hem kiiresel ve yerel boyutlar1 hem de ekonomik,
siyasal, yonetsel ve kiiltiirel boyutlar1 olan bir kavramdir. Giiniimiizde yOnetisim ise
ekonomik yonetisim, siyasal yonetisim, yOnetsel yOnetisim, sistemsel yOnetisim,
ekolojik yonetisim, elektronik yonetisim, sirket yoOnetisimi vb. farkli alanlarda
kullanilmaktadir.

Yonetisim siyaset bilimine 20. yy. sonlarinda girmistir. Kiiresellesme, bilgi
teknolojisi, ekonomik ve siyasal liberallesme, dis yatirimlar, dijitallesen ekonomiler ve
birgok gelisme, sosyal giiglenmeyi getirerek yoneten yoOnetilen arasindaki degisen
iligkinin yeniden tanimlanmasini gerektirmektedir. Verimlilik, sorumluluk, katilim ve
etkinlik glinumizde kamu yonetiminde hi¢ de yadsinamayacak ilkeler haline gelmistir
ve bu ilkelerin birbirleriyle uyum i¢inde yer alabilecegi kavramsal gercevenin ise
“yonetisim” kavramiyla hayata gecirilebilecegi kabul gérmektedir.

TUm bu yeni yaklagimlar 1s1¢inda hazirlanan gincel yasalar yerel yonetimlerin
yetki ve sorumluluklarini belirlenmis, smirli miktardaki yetkiler merkezden yerel
yonetimlere aktarilmistir. Bununla birlikte yonetisim; yerel yonetimi merkezi
yonetimlerden yetki aktarilan kamu kurumlar1 olarak gdrmemekte aksine yerel
hizmetlerin 6zellestirilmesine yardimci olacak kurumlar olarak gdrmektedir®,

Bolgecilik olgusu kiiresellesme ile birlikte 6n plana ¢ikmistir. Bolgesel kalkinma
ajanslarmin kurulmasmin amaci ilkeler igin blyuk bir problem olan bélgeler arasi

gelismislik farklarini aza indirgemektir. Bolgeler aras1 gelismislik farklariin dengeli bir

bicimde giderilmesi planinda;

142 Hamit Palabiyik, “Y&netimden Yonetisime Gegis ve Otesi Uzerine Kavramsal Aciklamalar”’, Amme Idaresi
Dergisi, 37/1, 5.63-85, Ankara: TODAIE.

143 Rusen Keles, “Yonetisim Kavramina Elestirel Bir Yaklasim”, Y&netisim, (der. M. Akif Cukurcayir, H.Tugba
Eroglu, Hiilya Eski Uguz), Konya: Cizgi Kitabevi.



Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan (1963-1967) giiniimiize kadar Tiirkiye nin
kalkinma yaklasiminda oOncelikli hususlardan birisi olarak goriilmektedir. Tirkiye’de
bdlgeler arasi gelismislik farklarini gidermek maksadiyla 5449 sayili ve 25.01.2006 tarihli
Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
cikartlmustir. lgili Kanun gergevesinde; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglar1 arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimim
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve
programlarda oOngoériilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler aras1 ve bolge i¢i gelismislik farklarimni
azaltmak T{izere olusturulan kalkinma ajanslar1 26 Diizey 2 bolgesinde kurularak
faaliyetlerine baslamistir. Ajanslar, tiizel kisiligi haiz ve 5449 sayili Kanun ile
diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kurumlar olup ajanslarin
ulusal koordinasyonu Kalkinma Bakanlig1 tarafindan saglanmaktadir'#4.

Birgok iilkede bolgesel kalkinma dengesizlikleri ve bunun yol agtigi sorunlar daha
cok artmaya baslamistir. Bu nedenle, bolgesel kalkinmanin saglanmasi ve bdolgeler
arasindaki gelismislik farkinin kapatilmasinda kalkinma ajanslarinin 6nemi giderek
artmaktadir. Bugln diinya capinda “kalkinma ajanslar1” adi verilen 20.000 kurulus
bulunmaktadir. Bu kurumlar yetki ve sorumluluklar, faaliyetler, idari yapilar ve yasal
yapilar bakimindan farklilik gostermektedir. Ancak bu farkliliklara ragmen, tiim

BKA'’larin ortak amaci bolgenin kalkinmasini saglamaktir.

Ulkemizde Kalkinma Ajanslari, 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilen 5449 say1li ‘Kalkinma
Ajanslarmin, Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’ ile kurulmustur.
BKA’lar, Diizey 2 IBBS baz aliarak ii¢ asamada kurulmustur. i1k olarak 2006 yilinda iki
kalkinma ajansinin kurulmasmin ardindan, 2008 yilinda sekiz ve 2009 yilinda da on altt
tane olmak tlizere toplamda 26 kalkinma ajansi kurulmustur. Tirkiye’de kurulan 26
kalkinma ajansindan biri olan DOKA, 5449 sayili kanuna dayanilarak 25 Temmuz 2009
tarihinde ve 27299 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar ile
kurulmugtur. DOKA son kurulan ajanslar arasinda yer almasina ragmen, bugiine kadar
onemli faaliyetler ger¢eklestirmistir.

DOKA'min ¢alismalari bolge planinin hazirlik siireciyle baslamistir. Bolgesel
planlama, bdlgenin suandaki mevcut durumunu belirler ve bolgesel kalkinma i¢in 6nde
gelen endiistrileri tanimlar. Dogu Karadeniz bolgesi cografi sartlarindan dolay1 sanayi
yatirrmina uygun degildir. Bu mevcut durum bolgedeki yatirimlarin farkli hizmetlere
kaymasina neden olmustur. Bu nedenle ajans, ilk etapta turizm ve lojistik alanlarinda
derinlemesine arastirmalar yapmaktadir'#°,

Kurum, kuruldugu giinden bugiine bdlgenin gelisimini saglamak icin agirlikli
olarak turizm ve lojistik alanlarinda arastirmalar yapmaktadir. Ancak giiniimiiz bilgi
ekonomisi ¢aginda giivenlik bolgelerinin gelisimi teknoloji gelistirme faaliyetleri

merkezli bir siirece dahil olmustur. Bu stirecin getirsiyle birlikte Ar-Ge faaliyetleri ve

144 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449-20110213.pdf
145 DOKA (2019). 2019 Y1ili Faaliyet Raporu. https://www.doka.org.tr/dosyalar/page_99/attachment/2019-dokayillik-
faaliyet-raporu.pdf.
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teknolojik gelistirme merkezleri de 6ne ¢ikan alanlar olarak degerlendirilmektedir.
DOKA, teknoloji gelistirme faaliyetleri kapsaminda bazi ¢aligmalar yapmis olsa da bu
caligmalar bolge i¢in yeterli degildir.

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajans1 (DOKA), yerel yonetisim ve kirsal kalkinmada
onemli bir rol oynamaktadir. DOKA, yerel yonetimler ve STK'lar arasindaki is birligini
giiclendiren bdlgesel kalkinma ajanslarindan biridir.

DOKA'nin yerel yonetisimdeki konumu; bolgedeki yerel yonetimlerin
kapasitesinin artirilmasi, bolgesel kalkinma planlarmin olusturulmasi, kalkinma
stratejilerinin olusturulmasi, projelerin uygulanmasi ve yatirnmin tesvik edilmesi gibi
alanlarda destek saglamaktadir.

DOKA, kirsal kalkinma konusunda da oOnemli arastirmalar yiiriitmektedir.
Bolgedeki kirsal kesimlerin sosyo-ekonomik kalkinmasina yonelik birgok proje
yuritmekte ve bu projeler araciligiyla kirsal kesimde yasayan insanlarin yasam
kalitesini yiikseltmeyi hedeflemektedir. DOKA, kirsal kalkinma, tarim ve gida
sektorlerinin  gelistirilmesi, turizm potansiyelinin artirilmasi, yenilenebilir enerji
kullaniminin artirilmasi, isletme gelistirme, egitim ve saglik hizmetleri konularinda
projeler yiriitmektedir. DOKA, bu faaliyetlerle birlikte birgok firsat yaratmis ve
bolgenin kirsal alanlarinin stirdiiriilebilir kalkinmasina katkida bulunmustur.

DOKA'nin kurulusundan bu yana gelistirdigi stratejik belgeler, tanitim faaliyetleri
ve mali destek programlart TR0 bolgesi turizminin gelismesine katki saglamistir.
Bolgede turizmi c¢esitlendirmek i¢in kis turizmi, saglik turizmi ve daha bir¢ok turizm
tirline yonelik 6nemli aragtirmalar yapmistir ve yapmaya devam etmektedir. Ajans
tarafindan turizm alaninda saglanan mali destekler cercevesinde destek almaya hak
kazanan &zel isletmelerin kapasiteleri ve rekabet giileri artmaktadir#®,

Turizm destek programi gergevesinde kamu kurumlarina altyap: ve teknik destek
de saglamaktadir. 2010'dan 2014'e kadar TR90 bolgesine gelen turist sayist %76
artmistir. Bu biliyiimede DOKA'nin turizm alaninda yapti§i ¢alismalarin katkist ¢ok
biiyiik olmustur. Ayrica kurum, bolgenin en 6nemli tarim iiriinleri olan ¢ay ve findigin
katma degerinin artirilmasina yonelik arastirmalar yiiriitmektedir. Ajansin Onciiliiglinde
bu sektorlerin gelisimine yonelik projeler olusturulmustur.

Dolayisiyla analiz edilen verilere gore DOKA'nin TR90 bolgesinin gelisimine
onemli diizeyde katki sagladigi goriilmektedir. Ajansin 6nemli c¢aligmalarinin g¢ogu

bolgenin biiyiimesini saglamaya devam ediyor. Ozellikle AB destekli projelerin ve GPD

146 DOKA (2019). 2019 Y1l Faaliyet Raporu. https://www.doka.org.tr/dosyalar/page_99/attachment/2019-dokayillik-
faaliyet-raporu.pdf.
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kapsaminda hayata gegirilen projelerin tamamlanmasiyla bdlgedeki gelismislik
duzeyinin artacagi diisiiniilmektedir. Bu sebeple tlkemizde heniiz daha yeni baslayan
bir yap1 olan kalkinma ajanslarinin uzun dénemde bu katkilarinin daha belirgin duzeyde
goriilecegini sOyleyebiliriz.

Sonu¢ olarak, incelenen veriler 1s18inda DOKA’nin  TR90 Bolgesi’nin
kalkinmasina ve gelismesine Onemli diizeyde katki sagladigi diisliniilmekte ve
gortlmektedir. Ajansin halen devam eden projeleri bolge kalkinmasina hayli katki
saglamaktadir. Ozellikle uygulamas1 devam eden AB fonlu projeler ve GPD (gudumli
proje destegi) kapsaminda hayata gecirilen projelerin tamamlanip son bulmasi ile
birlikte bolgenin kalkinmislik seviyesinin bir hayli yiikselecegi ve gelismislik diizeyinin
fazlasiyla artacagi diisiiniilmektedir. Bu yiizden kalkinma ajanslariin, Glkemizde henliz
yeni bir yapi oldugu ve uzun donemde bu katkilarinin daha belirgin diizeyde

goriilecegini sdylemek kuvvetle muhtemeldir®’.

147 Muhammet Serdar Erbas, Diinyada ve Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari: Tiirkiye Genelinde Kalkinma Ajanslari ile
TR52 Bélgesi Mevlana Kalkinma Ajansinin Faaliyetleri. Tiirk Idare Dergisi, (478), 442-453

68



KAYNAKCA

Akbas, I. (2015). Bolgesel Kalkinma’da Yonetisim Kavrami. Cankiri Karatekin
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 6(2), 333-354.

Akbulut, M. U. F. ve Gokiis, M. (2017). Kiiresellesme ve Yerellesme Siirecinde
Bolgesel Kalkinma Ajanslari. Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek
Ylksekokulu Dergisi, 20(1), 79-88.

Akyol, C. (2013). Kalkinma Ajanslarinin Illere Olan Katkis;; Dogu Karadeniz
Kalkinma Ajansi ve Rize Ornegi. Bildiriler kitabi, 384.

Ala T. ve Uguz S. (2021). Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinmanin Girisimcilik, Inovasyon ve
Ar-Ge Caligmalariyla Iliskisinin Bibliyometrik Analizi ve LDA Mallet
Uygulamasi. Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Dergisi, 14(20), 13-
29.

Apali, A. Ve Yildiz, R. (2014). Bolgesel Kalkinma Ajanslari: Fransa ve ingiltere
Ornekleri. Karadeniz Uluslararasi Bilimsel Dergi, 1(23), 66-88.

Argiiden Y, Ogiicii Sen F, Tokséz F, Arikboga E, izci I, Salihoglu E. (2018). Yerel
Yonetimler ve Iyi Yonetisim. Istanbul: Argiiden Yonetisim Akademisi Yayinlar1.

Aydmlh, H. I. ve Memis, L. (2015). 1990’lardan Giiniimiize Tiirkiye’de Y&netisim
Gouvernance): Literatiire Dayali Bir Inceleme. Sosyal Ekonomik Arastirmalar
Dergisi, 15(29), 116-143.

Baykal, A. A. (2020). Turkiye Kalkinma Planlarimin Sosyoekonomik Etkileri: Istanbul
Kalkinma Ajanst ornegi. Yiiksek lisans tezi, Yiiksekogretim Kurulu Ulusal Tez
Merkezi, (612992).

Bayramoglu, S. (2014). Yonetisim Zihniyeti, istanbul: Iletisim Yayinlar.

Bayramoglu, S. (2005). Yonetim Zihniyeti: Tiirkiye’de Ust Kurullar ve Siyasal Iktidarin
Déniisiimii (s.135). Istanbul: Iletisim Yayinlar1.

Berber, M. ve Celepgi, E. (2005). Tiirk bolgesel kalkinma politikalarinda yeni arayislar:
Kalkinma ajanslar1 ve Tirkiye’de uygulanabilirligi. Dogu Karadeniz Bolgesel
Kalkinma Sempozyumu, 13(14), 145-157. https://ka.gov.tr/sayfalar/mevzuat--27.

Bigki, D. ve Sobaci, M. Z. (2011). Yerel Yonetimden Yerel Yonetisime: Post-Fordizm
Baglaminda Yerel Yonetimleri Anlamak, Yonetim Bilimleri Dergisi, 9(2), 221-
222.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449-

20110213.pdf
69


https://ka.gov.tr/sayfalar/mevzuat--27
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449-20110213.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449-20110213.pdf

Bolat Kog, R. (2019). Bolgesel gelismislik farkliigin giderilmesinde kalkinma
ajanslarmmin  onemi ve Kayseri ili iizerinde inceleme. Yuksek lisans tezi,
Yiiksekogretim Kurulu Ulusal Tez Merkezi, (591554).

Bulutay, T. (2004), Kalkinma ve Biiyiime, Isletme-Finans Dergisi, (19), 213-214.

Cigeroglu, E. T. (2008). Bélgesel Kalkinma Ajanslart ve Tiirkiye. Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Cakmak, E. (2006), Yerel Ekonomi ve Bélgesel Kalkinma Ajanslar:, Imaj Yaymevi,
Ankara.

Ceken, H. (2008), “Turizmin Bolgesel Kalkinmaya Etkisi Uzerine Teorik Bir
Inceleme”, Afyon Kocatepe Universitesi I.I.B.F. Dergisi, 10(2), 293-306.

Cetin, S (2008), “Ingiltere’de “En Iyi Deger” Rejimi ve Denetim Sistemi”, Sayistay
Derqgisi, (68).

Ciner, C. U. (2010). Devlet Reformunda Yerellesme ve Bélgesellesme Uzerine.
Memleket Siyaset Yonetim, 12(5), 168-180.

Cukurcayir M. A. (2010). Bolgesel Kalkinma ve Bolgesel Yonetisim, YoOnetisim:
Kuram — Boyutlar — Uygulama. Konya: Cizgi Kitabevi.

Devlet Planlama Teskilati (DPT), (2004). Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Yasa Tasarist,
Ankara, s. 20.

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2014b (https://www.doka.org.tr/bolgemiz-TR.html)
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi. (2017). 2016 Yili Faaliyet Raporu. Trabzon.
http://www.doka.org.tr/pdf/#dosyalar/publication/page_6091/1490184994-

dogu_karadeniz_kalkinma_ajansi_2016_yili_faaliyet_raporu.pdf

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi; (2014b), ‘““DOKA Faaliyetleri Ajans Faaliyet
Sunumu’’, Trabzon.

Dogu Karadeniz Turizm Master Plan1 (T.C. Kalkinma Bakanligi Dogu Karadeniz
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi 2010)

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi. (2019). 2019 Yili Faaliyet Raporu.
https://www.doka.org.tr/dosyalar/page_99/attachment/2019-dokayillik-faaliyet-
raporu.pdf.

Dulupgu, M. ve Sayin, M. (2020). Yerel ve Bolgesel Ekonomik Kalkinma
Perspektifinde Bolgesel Rekabetgilik Yaklagimlart ve Bolgesel Sektorel
Rekabetcilik Uzerine Degerlendirmeler. Uygulamali Sosyal Bilimler ve Giizel
Sanatlar Dergisi, (2), 1-19.

Emrealp, S. (2005), Yerel Giindem 21 Uygulamalarina Yo6nelik Kolaylastirici Bilgiler

El Kitab1. Istanbul, Birmat Matbaasi.
70


https://www.doka.org.tr/bolgemiz-TR.html
http://www.doka.org.tr/pdf/#dosyalar/publication/page_6091/1490184994-dogu_karadeniz_kalkinma_ajansi_2016_yili_faaliyet_raporu.pdf
http://www.doka.org.tr/pdf/#dosyalar/publication/page_6091/1490184994-dogu_karadeniz_kalkinma_ajansi_2016_yili_faaliyet_raporu.pdf
https://www.doka.org.tr/dosyalar/page_99/attachment/2019-dokayillik-faaliyet-raporu.pdf
https://www.doka.org.tr/dosyalar/page_99/attachment/2019-dokayillik-faaliyet-raporu.pdf

Erbas, M. S. (2014), Diinyada ve Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari: Tiirkiye Genelinde
Kalkinma Ajanslari ile TR52 Bolgesi Mevlana Kalkinma Ajansinin Faaliyetleri.
Tiirk Idare Dergisi, (478), 65-108.

Eren, H. ve Cidecigiller, A. (2011). Bolgesel Kalkinma Ajanslar1. Istanbul Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, 69(1-2), 391-4009.

Eroglu, M. ve Melike, K. U. M. (2015). Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarmin Idari
Teskilat Icindeki Yeri. Ercives Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Derqgisi, 35, 175-198.

Ersungur, S. M. ve Topcuoglu, A. (2014). Kalkinma planlarin yoksullugu azaltmadaki
etkisi Gizerine bir analiz. Atatirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi,
18(2), 299-317.

Eryilmaz, B. (2009), Kamu Yonetimi, 2.Baski, Ankara: Okutman Yayinlari.

Fedai, R. (2011). Kiiresellesme Siirecinde Kamu Yonetimi: Biirokrasiden Yonetigime
Degisim, Yiiksek Lisans Tezi, Yiiksekogretim Kurulu Ulusal Tez Merkezi,
(280706).

Fidan, Y. (2011). Yonetimden Yonetisime: Kavramsal Bir Bakis, Yalova Sosyal
Bilimler Enstitust Dergisi, 1(6).

Gokece, N. (2010). Yeni Kalkinmacilik Anlayisinda Bélgesel Kalkinma Ajanslarinin
Onemi ve AB’den Secilmis Ulke Uygulamalar:. Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara

Goymen, K. (2003). Tirkiye’de Bolge Politikalarinin Evrimi ve Bolgesel Kalkinma
Ajanslari, Sabanci Universitesi ve Istanbul Politikalar Merkezi, Istanbul.

Giizelsari, S. (2003). Neo-liberal Politikalar ve Yonetisim Modeli, Amme Idaresi
Dergisi, 36(2), 18-19.

Hasanoglu, M. ve Aliyev, Z. (2006). Avrupa Birligi ile biitiinlesme siirecinde
Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslari. Sayistay Dergisi, (60), 81-103.

Heywood, A. (2013). Kiiresel Siyaset, Cev. Nasuh Uslu ve Haluk Ozdemir, Adres
Yayinlar.

Isik, M. ve Cetenak, O. O. (2018) "G-7 ve G-20 Ulkelerinde Iyi Yénetisim Nasil
Olmali1? Teorik Bir Degerlendirme". Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalari
Dergisi, 6(5), 93-110.

Isik, N. ve Kiling, E. (2011) “Bélgesel Kalkinma’da Ar-Ge ve Inovasyonun Onemi:
Karsilastirmali Bir Analiz”, Eskisehir Osmangazi Universitesi I[IBF Dergisi, 6(2),
9-54.

71



Inan, A. (1998). Mahalli idareler Kanun Taslagina Gére Demokratik Kitle Orgiitlerinin
Yerel Yonetimlere Demokratik Katilim, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 2, 7-8.

Karaca, Y. (2013). Yonetisim perspektifinden kalkinma ajanslari: Ankara ve Giiney Ege
kalkinma ajansi ornekleri, Yuksek Lisans Tezi, Yiiksekogretim Kurulu Ulusal Tez
Merkezi, (344719).

Karakog, R. (2012). Ulusal Kalkinmanin Yerel Aktorleri: Bolgesel Kalkinma Ajanslari.
Yerel Politikalar, Istanbul.

Karaman Z. T. (2000). Yonetim Stratejilerindeki Gelismeler. Tiirk Idare Dergisi,
426(72), 5-42.

Karasu, K. (2009). Yerellesme sdylemi ve bdlge kalkinma ajanslari. MSY Dergisi,
11(1), 1-43.

Keles, R. (1993). Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar. Istanbul: IULA-EMME Yayinlar1.
Keles, R. (2010), “Yo6netisim Kavramina Elestirel Bir Yaklasim”, Yonetisim, M. Akif
Cukurcayir, H. Tugba Eroglu, Hiilya Eski Uguz (Der.), Konya, Cizgi Kitabevi.
Kerman, U, (2011). Yerel Yonetisim ve Kent Konseyleri, Kent Konseyleri
Sempozyumu Bildiri Kitabi, Bursa, Bursa Kent Konseyi Bilimsel Yayinlart.
Keskin, H. ve Sungur, O. (2010). Bolgesel politika ekseninde yasanan doniigim:
Tirkiye’de kalkinma planlarinda bdlgesel politikalarin  degisimi. Stileyman
Demirel Universitesi Fen-Edebiyat Fakiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2010(21),

271-293.

Kogberber, S. (2006). Kalkinma Ajanslari ve Sayistay Denetimi. Sayistay Dergisi, 61,
37-55.

Konat, M. E. (2022). Siirdiiriilebilir bolgesel kalkinmanin tesisinde kalkinma
ajanslarmin yeri ve énemi: Mevlana kalkinma ajansit ve Karaman ili ornegi.
Yiiksek Lisans Tezi, Yiiksekogretim Kurulu Ulusal Tez Merkezi, (737734).

Kéymen, A. (2013). Yerel Yonetimler ve Demokrasi, Iyi Yonetisimin Temel Unsurlari.
Ankara, Maliye Bakanhigi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig
Yayini.

Kutlutirk, D. S, ve Orhan, A. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Etkinligi: Dogu Marmara
Kalkinma Ajansi (marka) ve Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA). Hukuk ve Iktisat
Arastirmalart Dergisi, 13(2), 210-244.

Kind, S., Hopoglu, S., Girgam, O. S. ve Giines, C. (2015). Turizm ve Bolgesel
Kalkinma Arasindaki Iliski: Dogu Karadeniz Bélgesi Uzerine Bir inceleme. Igdir

Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (7), 71-93.

72



Leblebici, D. N. ve Erkul, E. (2008). Planli Kalkinma Deneyiminden Stratejik
Planlamaya Gegis: Tiirkiye Ornegi. Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakultesi Dergisi, 26(1).

Mackonya, N. (2006). Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve Tiirkiye, Konya, Konya Ticaret
Odas: Etiit Arastirma Servisi Arastirma Raporu, (117), 76-77.

Mengi, A. ve Algan N. (2003). Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel
Siirdiiriilebilir Gelisme: AB ve Tiirkiye Ornegi, Siyasal Kitabevi, Ankara.

Milli Egitim Bakanlig1 (MEB), (2021). Kalkinma Ajanslari,
https://diyarbakirarge.meb.gov.tr/www/kalkinma-ajanslari/icerik/14, Erigim
Tarihi: 10.10.2022.

Okcu, M. (2007). Yénetisim Tartismalarma Katki: Avrupa Birligi I¢in Yénetisim Ne
Anlama Geliyor?, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakultesi Dergisi, 12(3), 303-304.

Oner, S. (2001). Belediyelerde Yonetime Katilmada Halkla iliskilerin Rolii ve Onemi,
Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2, 108-109.

Ovgiin, B. (2007). Bir Politika Transferi Ornegi: Kalkinma Ajanslari, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 62(3), 233-255.

Ozer M. A. (2006). Yénetisim Uzerine Notlar, Sayistay Dergisi, 59, 83-99.

Ozer Y. E. (2008). Kiiresel Rekabet — Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve Tiirkiye. Review
of Social, Economic& Business Studies, 9(10), 389-408.

Ozer, M.A, (2002). Yoénetisim Uzerine Notlar, Sayistay Dergisi, Say1 63, 66-68,

Oztirk, N. ve Uzun, M. (2010), “Bélgesel Kalkinma Dinamikleri: Boélgesel
Dengesizliklerin Ortaya Cikmasinda Rol Oynayan Iktisadi Etmenler”, C.U.
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 11 (2), 91-110.

Palabiyik, H. (2003). Yonetimden Yonetisime: Yonetisim, Kentsel Yonetisim ve
Uygulamalar: ile Yonetisimde Olciilebilirlik Uzerine Agiklamalar, Yerel ve
Kentsel Politikalar, A. Cukurcayir ve A. Tekel(Ed.), Cizgi Kitabevi, Konya.

Palabiyik, H. (2004), “Yonetimden Yonetisime Gegis ve Otesi Uzerine Kavramsal
Aciklamalar”, Amme Idaresi Dergisi, 37(1), 63-85.

Pehlivan, P. (2013). Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Yerel Ekonomi Uzerine Etkileri:
Zafer Kalkinma Ajans1 Ornegi, CBU Sosyal Bilimler Dergisi, 11(3), 412-438.
Peters, B. G. ve Piere, J., (1998). Governance Without Government? Rethinking Public
Administration, Journal of Public Administration Research and Theory, s. 226,
The Center of Policy and Governance in the Bush School of Government and

Public Service, Http://Bush. Tamu.Edu/Pa-Archive/JPART8-2.223- 243.Pdf
73


http://bush.tamu.edu/Pa-Archive/JPART8-2.223-%20243.Pdf

Rhodes, R, (1996). The New Governance: Governing Without Government, Political
Studies, 44, 652-653.

Seving, 1. (2015). Bolgesel Kalkinmanin Yeni Aktorleri Olarak Kalkinma Ajanslari:
Elestiriler ve Beklentiler. Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Elektronik
Derqgisi, 13(6), 117-135.

Sezer, O. ve Kayan, A. (2019). Kent tartismalar: ve yeni yaklasimlar. Orion Kitavevi,
Ankara.

Sobaci, M. Z. (2007). Yonetisim kavrami ve Tiirkiye'de uygulanabilirligi iizerine
degerlendirmeler. Yonetim Bilimleri Dergisi, 5 (1), 195-208.

Stoker, G. (1998). Governance as Theory: Five Propesitions, International Social
Science Journal, 50 (155), 18-19.

Sinik, B. (2012). Avrupa’dan Karsilagtirmali Yerel Yonetim, Tirkmen Yayinlari,
Istanbul.

Tiftik¢igil, B. Y. (2010). Avrupa Birligi’'ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’'de Bolgesel
Kallkinma Politikalarinda Yasanan Doniisiim ve Kalkinma Ajanslart Uzerine Bir
Degerlendirme. Yaymnlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, [stanbul.

TR90 Bolgesi Gen¢ Girisimciligin Desteklenmesi Stratejisi, Hazirlayan: URAGEM
Egitim ve  Damismanlhik  Ltd. Sti.  Eylal, 2018 /  Trabzon
https://www.doka.org.tr/dosyalar/editor/files/tr90-bolgesi-genc-girisimciligin-
desteklenmesi-stratejisi.pdf

Yaman, M. ve Ozcan Sarthan, N. (2021). Kadnlara Yénelik Yapilan Uygulamalarda
Kalkinma Ajanslarinin Onemi: Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi (Doka) Ornegi.
Eskigehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 22(1), 225-239.

Yazkan, E. (2008). Bélgesel gelisme politikalarimin basarisinda kalkinma ajanslarinin
roll. Yiiksek Lisans Tezi, Yiiksekogretim Kurulu Ulusal Tez Merkezi, (229391).

Yildirim, A. (2014). Turkiye'de Yerel Yonetisimin Uygulanabilirligi ve Yerel Gliindem
21 Ornegi Uzerinden Bir Inceleme. Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 1, 82-83.

Yildirim, M. (2013). TR90 Bélgesi'nde Organik Tahil Uretimi. Tlrk Bilimsel
Derlemeler Dergisi, (1), 110-112.

Yildiz, G. (2013). Bélgesel dengesizliklerin giderilmesinde kalkinma ajanslarinin rolii
ve Giiney Ege Kallkinma Ajansi ornegi. Yiiksek Lisans Tezi, Yiiksekogretim Kurulu
Ulusal Tez Merkezi, (347207).

74


https://www.doka.org.tr/dosyalar/editor/files/tr90-bolgesi-genc-girisimciligin-desteklenmesi-stratejisi.pdf
https://www.doka.org.tr/dosyalar/editor/files/tr90-bolgesi-genc-girisimciligin-desteklenmesi-stratejisi.pdf

Yiiksel, M. (2000). Yénetisim Kurami1 Uzerine, Ankara Barosu Dergisi, 2000(3), 145-
146.

Zeren, F. ve Kiling Savrul, B. (2017). Kadmnlarin Isgiiciine Katilim Orani, Ekonomik
Biiyiime, Issizlik Oran1 ve Kentlesme Orani Arasindaki Sakli Koentegrasyon

[liskisinin Arastirilmasi. Yonetim Bilimleri Dergisi, 15(30), 87-103.

75



OZGECMIS

Cengizhan GAZIOGLU ilkdgrenimini Giimiishane Gazipasa Ilkogretim
Okulu’nda, orta 6grenimini Giimiishane Maresal Cakmak Anadolu Ogretmen Lisesi’nde
tamamladi. 2012-2017 yillar1 arasinda Marmara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler(Ing.) boliimiinde lisans egitimini tamamladi.
2019 yilinda Giimiishane Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi Anabilim Dali’nda yiiksek lisans egitimine basladi. Yabanci dil olarak

Ingilizce bilen GAZIOGLU, bekardir.

76



