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OZET

Son yillarda bir¢cok iilke, artan g¢evre sorunlar1 ve iklim degisikligi ile
miicadele amaciyla siirdiiriilebilir ekonomi politikalarina yonelmektedir. Cevresel
sorunlarla miicadele politikalarinda yesil biiyiime yaklasimi giderek artan oranda
ragbet gormektedir. Giiney Kore uyguladigi yesil biiylime stratejileri ile Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkeler acisindan bir model olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu ¢alismanin
amaci, Giiney Kore biiyiime stratejisinin incelenerek yesil bliylimeye dayali bir
ekonomik program c¢ergevesinde Tiirkiye’de uygulanabilirliginin arastirilmasi

konusunda gerekli akademik katkiy1 saglamaktir.

Calismada nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Birincil kaynaklardan
alinan istatistiksel veriler, betimsel ve karsilastirmali analiz yontemleriyle
incelenmis ve elde edilen bulgular yorumlanarak arastirma sorularina yanit
aranmistir. GCalismada yesil biiyiimenin Tiirk Ekonomisinde saglayacag: firsatlar ve
kisitlamalar tartisilmig, Tirkiye ve Giiney Kore’nin ekonomik, ekolojik ve sosyal
gostergeleri karsilastirilmis, Gliney Kore modelinin basarili ve basarisiz sonuglari

ortaya konulmustur.

Giiney Kore Yesil Bliylime Stratejisi sonuglarinin analizinden elde edilen
bulgular Giiney Kore’nin siirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ ana boyutundan ekonomik
alanda basarili, ¢evresel siirdiiriilebilirlikte kismen basarili, sosyal boyutunda ise
basarisiz oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, Giiney Kore tecriibesinin basarili ve
basarisiz sonuglar1 géz oniine alindiginda, Tiirkiye’nin izleyecegi yesil biiylime
modeli kendi kosullarina ve ihtiyaglarina uygun olarak kurgulanmalidir. Izlenecek
politikalar, ekonomik biiylime ve cevresel siirdiiriilebilirlikle birlikte, toplumda
esitsizliklerin giderilmesi ve gelir adaletinin saglanmasina odaklanmalidir.
Tirkiye’nin 6zgiin yesil biiyiime modeli, siirdiiriilebilir kalkinmanin higbir
faktoriinii g6z ardi etmeden hazirlanmali, igsellestirilmeli ve proaktif bicimde

uygulanmalidir.

Anahtar Sézciikler: Yesil biiyiime, Siirdiiriilebilirlik, Tklim degisikligi, Karbon

ayak izi, Yenilenebilir enerji, Cevresel regiilasyonlar



ABSTRACT

In recent years, many countries have turned to sustainable economic policies
in order to combat increasing environmental problems and climate change. The
green growth approach is becoming increasingly popular in policies to combat
environmental problems. South Korea stands out as a model for developing countries
such as Tiirkiye with its green growth strategies. The aim of this study is to provide
the necessary academic contribution to researching the applicability of a green
growth-based economic programme in Tiirkiye by examining South Korea's growth

strategy.

A qualitative research method was used in the study. Statistical data obtained
from primary sources were examined using descriptive and comparative analysis
methods, and the findings were interpreted to seek answers to the research questions.
The study discusses the opportunities and constraints that green growth will provide
for the Turkish economy, compares the economic, ecological and social indicators
of Tiirkiye and South Korea, and presents the successful and unsuccessful outcomes

of the South Korean model.

Findings from the analysis of the results of South Korea's Green Growth
Strategy indicate that South Korea has been successful in the economic dimension
of sustainable development, partially successful in environmental sustainability, and
unsuccessful in the social dimension. Therefore, considering the successful and
unsuccessful outcomes of South Korea's experience, Tiirkiye's green growth model
should be designed according to its own conditions and needs. The policies to be
followed should focus on economic growth and environmental sustainability, as well
as on eliminating inequalities in society and ensuring income justice. Tiirkiye's
unique green growth model should be prepared, internalised and proactively

implemented without neglecting any factor of sustainable development.

Keywords: Green growth, Sustainability, Climate change, Carbon footprint,

Renewable energy, Environmental regulations
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GIRIS

Her iilkenin ulasmak istedigi temel ekonomik hedeflerin basinda ekonomik
biiyiime gelmektedir. Ekonomik biiylime, ililkenin gayri safi yurti¢i hasilasinda
(GSYH) meydana gelen artiglarla ifade edilmektedir. Ekonomik biiyiime,
zenginlesme ve refah artisinin en dnemli gostergesi olarak goriildiigii i¢in ytlizyillar
boyunca biiylime dinamikleri iizerinde g¢esitli goriisler One siiriilmiis, sayisiz
arastirmalar yapilmig ve farkli olgularla agiklanmaya ¢alisilmistir. Giiniimiize kadar
ortaya konan biiylime teorileri ve modelleri, 6ziinde kit olan biiyiime kaynaklarinin

tam ve etkin kullanimini tesis ederek iiretim artigina ulasmay1 hedeflemistir.

Geleneksel biiylime teorilerinin evrimi, uzmanlasma ve teknolojinin ig
dinamiklerde getirdigi verimliligin etkisiyle iiretim artisini saglamasina karsin,
sanayilesmenin yikici etkileri, ekolojik sistemi bozarak diinyadaki yasami tehdit
eder hale gelmistir. Diinya Ekonomi Forumu’nun gelecek on yil icin hazirladigi
Kiiresel Risk Raporu’na gore, insanligi bekleyen on riskten besi, ¢evre ile ilgili
sorunlardan olusmaktadir. Kiiresel 1sinma, hava ve ¢evre kirliligi, diinya niifusunun
artmasi, dogal kaynaklarin azalmasi, kirli teknolojiler, atik iiretimindeki artisa karsin
yeterli donilisiimiin yapilmamasi, deniz ve kara hayvanlarinin 6lgiisiiz avlanmasi
nedeniyle canli ¢esitliligin yok olmasi, ozon tabakasinin delinmesi gibi etik dis1
iretim ve tiikketim anlayisinin yol agtig1 olgular diinyayr hizla ekolojik bir krize
dogru siiriiklemektedir. Deniz buzullarinda meydana gelen azalma (GRR, 2024: 37-
38), asitlenen okyanuslar, siddetli firtinalar, kuraklik artiglar1 (Cicerone, 2020: 13-
17) yaklasan krizin en 6nemli gostergeleridir. Karbondioksit yogunlugu, 2024 Mart
ay1 Ol¢iimiine gore 425 ppm olarak tarihin en yiiksek diizeyine ¢ikmistir (NASA,
2024). Avrupa iklim Raporu’na Gére 2020°den itibaren Avrupa’da en sicak ii¢ yil
yasanmistir (CCR, 2023). Sicaklik ortalamasi ise 2023 yilinda, sanayi Oncesi
doneme gore, 1.8 C° artarak yeni bir rekor kirmistir (EGR, 2023).

Iklim degisikliginin bu olumsuz sonuglarmim vahameti ortada olmakla
birlikte, ekolojik kriz bu sonuglardan ¢ok daha 6tesini isaret etmektedir. Stockholm
Direng Merkezi tarafindan hazirlanan 2023 Raporu’nda belirlenen dokuz sinirdan
altisinin as1ldig1 belirlenmistir. Bunlar arasinda antimikrobiyal direng, biyogesitlilik

ve biyokiitle kaybi, mikro plastikler vb. farkl: kirlilik tiirlerinin fizyolojik etkileri,



istilact tlirlerde artis, nehir, gol ve kiy1 sularinda 6li bolgelerin ortaya ¢ikmast gibi
problem alanlarinin yerel ge¢im kaynaklari iizerindeki etkisi yer almaktadir (Smith,

2024: 19).

2023 UNEP ve Diinya Bankasi raporlari, son elli yilda iki katina ¢ikan diinya
niifusu karsiliginda ekosistem kalitesindeki tahribata dikkat ¢ekmektedir. Oxfam
(2023)’a gore diinyanin en zenginlerinin bozdugu ekosistemin yoksul kesimlere
daha fazla yiik getirmesi adil degildir. 2019 verilerine gore diinyanin en zengin
yiizde 1’lik kesimi, en yoksul yiizde 66’ indan daha fazla karbon salimina neden
olmaktadir. 77 milyon kisinin olusturdugu yiizde 1’lik grubun yol ag¢tig1 karbon
saliminin 6niimiizdeki on yillar boyunca 1,3 milyon insanin kiiresel 1sinmaya baglh

nedenlerden dolay1 dliimiine neden olacagi belirtilmektedir.

Kosulsuz biiyiime anlayisi, ekolojik sinirlar1 asmakta ve sekiz milyon yillik
dogal siiregte olusarak yerkiireyi yasanabilir kilan ekosistemin, geri doniilemez
bicimde tahribatina neden olmaktadir. Giderek artan ¢evre felaketleri ve kiiresel
1isinma, daha siirdiiriilebilir bir gelecek igin toplumsal talebi artirmistir. Bu
baglamda, g¢evresel krizlerin neden oldugu sosyal sorunlarin ¢oziilmesi, ¢evresel
siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve ekonomik durgunluktan ¢ikilabilmesi i¢in uygun
strateji arayislari, itici bir giice sahip olan yesil biiyiime yaklasiminin dogmasina yol

acmistir.

Bu amaca uygun bir strateji olarak yesil biiyltime, ¢evreye duyarli ekonomi
politikalarmin ve buna hizmet eden inovasyon ve yatirimlarin stirdirilebilir
ekonomik kalkinmay1 yonlendirdigi bir paradigmadir. Daha genis anlamda ise yesil
bliylime, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi yoluyla iklim degisikligine karsi
diren¢ olusturulmasi, kaynaklarin daha verimli kullanilmasi, dogal varliklar1 yok
etmeden, GSYH ve refah seviyesinde daha adil bir sekilde dagitilmis artiglar
saglayarak, ger¢ek siirdiiriilebilir kalkinmaya yaklastiran bir dizi eszamanli hedefe

ulagmak icin uygulanan bir yaklagimdir.

Son yillarda, yesil bliylime literatiiriine katkida bulunan c¢alismalarin sayisi
giderek artmaktadir. Genellikle, yesil biiylimenin ana unsurlar ile biiylime

performanslar1 arasindaki iliskiye odaklanan bu ¢alismalardan;



e Sun, vd., (2020), Chien, vd., (2021), Hao, vd., (2021) ve Kuang, vd.,
(2022)’nin  ¢alismalari, yenilenebilir enerji  kullaniminin  karbon

emisyonlarini azalttigini teyit etmektedir.

e Danish ve Ulucak (2020), Sohag vd., (2019), Gorji ve Martek (2023)’iin
calismalar1 da bu sonuglarla tutarli olarak yenilenebilir enerji kaynaklarinin

yesil biiylimeyi artirdigint dogrulamaktadir.

e Hussain, vd. (2023), Danish ve Ulucak, (2020) ve Shang, vd., (2023)’in
calismalar1 yenilenebilir olmayan enerji kaynaklarinin yesil biliyiime

performansina negatif katkisini ortaya koymaktadir.

e Du, vd., (2019) ve Demir, vd., (2020)’nin ¢alismalar1 yesil teknoloji ve
inovasyonun karbon emisyonlarinda kisa siireli bir artisa neden olmakla

birlikte uzun donemde azalttigin1 gostermektedir.

e Danish ve Ulucak (2020), Sohag, vd., (2019), Hussain, vd., (2023) ve Huang
(2024) tarafindan yapilan calismalar yesil teknolojilerin yesil biiyiimeyi

pozitif yonde etkiledigi sonucuna ulagsmislardir.

Ote yandan, yesil biiyiime stratejisi baz1 elestirilere de maruz kalmis, Haberl,
vd., (2020), Hickel ve Kallis, (2019) ve Ward, vd., (2016) yiiksek gelirli iilkelerin
sirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasirken aym1 zamanda toplam iiretimi artirmaya

devam etmelerinin miimkiin olmayabilecegini savunmustur.

Yesil bliyiime stratejilerinin gelistirilmesi i¢in daha fazla analitik ¢alisma
yapilmast Onem tagimaktadir. Sorunlara ve sektorlere odaklanan arastirma
calismalar1 ¢evre dostu biiyiimenin bir¢cok alandaki etkilerinin daha somut sekilde

kavranmasini saglayacaktir (OECD, 2011).

Diger yandan, Avrupa Birligi ile ticaret iligkisi i¢inde bulunan tiim {tilkeler
agisindan Simirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmas1 (SKDM) kapsaminda yesil
stratejilerin uygulanmasi zorunlu hale gelmistir. Avrupa Birligi tarafindan 2019
yilinda kabul edilen Avrupa Yesil Mutabakati, bir iklim krizi eylem plan1 olarak
ortaya konulmustur. Bu mutabakat, 2050 yilina kadar Avrupa’y1 karbon notr hale
getirmeyi ve iklim krizine dur demeyi amaclamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda;

kaynak verimliligindeki arti, enerji ve tarima Onem verme, biyocesitlilik



iyilestirmeleri, siirdlirilebilir ulasim ve yesil finansmanin  artirilmasi

hedeflenmektedir (EC, 2019).

Yesil bliylime yaklasimini benimseyen iilke incelemeleri, genel politikalarin
incelemesiyle kazanilan deneyimler ve 1yi olan uygulamanin anlasilmasi temelinde
uluslararas1 bir analizle birlikte iilkeye 0zgii politika Onceliklerini belirleyecek
analitik bir aracin gelistirilmesine yol agabilir. Yesil biliylime stratejisinin
uygulanmasinda kullanilan ¢evre dostu biiyiime enstriimanlarinin daha nitelikli bir
sekilde gelistirilmesi ulusal diizeyde 6zgilin politika uygulamalarina daha fazla
destek olabilir (OECD, 2011). Bu baglamda, Giiney Kore, Cin ve Avrupa Birligi,
yesil ekonomi ve yesil biiylime yaklasimlarini ilk uygulayan iilkeler olmustur
(Mathews, 2012: 792). Bu iilkeler i¢inde, Giiney Kore'nin yesil biiylime stratejileri,
0zglin bir model olarak dikkat ¢cekmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, yesil bliylime temelli yaklasimlarin teorik altyapisinin
ortaya konulmasi ve Giiney Kore tecriibesinin Tiirkiye’de uygulanabilirliginin
arastirilmasidir. Tiirkiye’nin ekonomi politikalarinda yesil biliyiime yaklasiminin
referans alinmasina yOnelik hazirlanan ¢alisma, siirdiiriilebilir refahin saglanmasi
acisindan Onem tasimaktadir. Calisma, bes ana bolimden olusmaktadir. Birinci
boliimde, literatlirdeki biiyliime teorileri ve modelleri tarihsel siire¢ icinde
degerlendirilmistir. Ikinci boliimde, yesil biiyiime yaklasiminin kavramsal ve teorik
cercevesi ortaya konulmustur. Sonraki boliimlerde ise Tiirkiye ve Giiney Kore’de
uygulanan ekonomi politikalar1 degerlendirilmis, yesil biiylime yaklagiminin
firsatlar1 ve kisitlamalar arastirilmis ve Giiney Kore biiylime stratejisinin Tiirkiye
i¢in uygulanabilirligi degerlendirilerek Tiirkiye’nin sartlarina ve Onceliklerine

uygun politika Onerileri ortaya konulmustur.



BIRINCI BOLUM
EKONOMIK BUYUMENIN TANIMI VE TEORIK CERCEVESI

Ekonomik biiytime, ekonomik diisiincenin temel hedefini olusturmaktadir.
Tarihsel siire¢ i¢inde, bu hedef dogrultusunda ekonomik biiyiimeyi aciklamak,
yontem ve politika Onerileri hazirlamak amaciyla bir¢cok teorik yaklasim
gelistirilmistir. Calismanin ilk boliimiinde, ekonomik biiylimenin tanimi ve
kaynaklarina yer verilerek, diisiince ekollerinin ekonomik biiylimeyle ilgili ortaya

att1g1 ve gelistirdigi goriis, teori ve modeller tarihsel siire¢ i¢inde degerlendirilmistir.

1.1. Ekonomik Bilyiimenin Tanimi

Biiyime en temel ifadeyle, "Bir iilkenin veya ekonominin {iretim
kapasitesinin, tliretiminin ve dolayisi ile milli gelirinin artirilmasidir" (Dinler, 2012:
609). Piketty’e (2014) gore, ekonomik biliyiime demografik ve ekonomik olmak
iizere iki unsurdan olugsmaktadir. Ekonomik unsur refah artis1 saglayan tek faktordiir.
Ekonomik biiytime bir iilkenin Gayri Safi Yurti¢i Hasilasinda (GSYH) meydana
gelen degisikliklerle ifade edilmektedir. GSYH, kisi basina diisen milli gelirin
niifusla carpimi olarak gosterilerek, ekonomik ve demografik bilesenlerine
ayristirilabilir. Bu c¢ergeve, ekonomik biiyiimeyi degerlendirmek ve analiz etmek
i¢in yaygin olarak kullanilmaktadir. GSYH, sermaye amortismanindan arindirilmis
toplam c¢ikti miktarinin, lilke disindaki kaynaklardan elde edilen gelire ilave

edilmesiyle bulunur (Piketty, 2014: 45).

Gayri safi yurtici hasila nominal ve reel olarak hesaplanir. Nominal GSYH
iilke smirlan i¢inde belirli bir donemde yerli ve yabanci biitiin liretim faktorleri
tarafindan tiretilen nihai mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlari ile parasal karsiligidir ve
cari fiyatlar yoniinden bakildigi i¢in donem iginde iiretilen {irlin ve hizmetler hig
artmasa bile enflasyon oran1 dikkate alindiginda 6nceki donemlere gore milli gelirde
artts varmis gibi goriinecektir. Bu artis nominal biliylimeyi ifade eder. Bu yiizden
ekonomik biiyiimeyi hesaplarken reel gayri safi yurtici hasila (RGSYH)

rakamlarinin kullanilmas1 daha dogru bir yaklagim olacaktir.



RGSYH kullanilarak hesaplanan ekonomik biiyiime miktar1 donem ig¢inde
iilke i¢ginde tiretilen iiriin ve hizmetlerdeki gercek artisi ifade etmesine karsin en fazla
bir yillik kisa déonemler itibariyle hesaplanmaktadir. Bu iki kavram reel hasila ve
potansiyel (dogal) hasila olarak isimlendirilmektedir. Reel hasila bir iilkenin
iiretimindeki donemsel artis miktarin1 ifade ederken, potansiyel hasila ise iilkenin

tam istihdam kosulunda iiretebilecegi miktar1 ifade etmektedir (Branson, 1989: 6).

Ekonomik biiytime Sekil 1.1.’de tiretim imkanlar1 egrisiyle gosterilmektedir.
Uretim imkanlar1 egrisi uzun dénemli olarak tam istihdam diizeyinde iilkenin sahip
oldugu tiretim faktorlerindeki artisi1 dikkate alarak iilkenin {iretim giiciinii ifade eder.
Tam istihdam kosullarinda, iiretimi C veya B noktasinda egri ¢izgisinin iizerinde yer
alan bir ekonominin, kaynaklarini artirarak iiretim imkanlar1 egrisinin 6rnegin D gibi
bir noktaya kaymasi ekonomik biiyiime anlamini tastmaktadir. Buna karsin, E veya
F noktalar1 ekonominin eksik istihdam veya eksik kapasite durumunda oldugunu
ifade etmektedir. Ekonominin bu noktalardan B veya C noktalarina ge¢mesi
ekonomik biiylimeyi degil, tam istthdam veya tam kapasiteye gectigini
gostermektedir. Ekonomik biiyiimenin bir diger tanimi ise iilkenin iiretim imkanlari
egrisinin (doniisiim egrisi- transformasyon egrisi) disa dogru kaymasidir. Uretim
imkanlar1 egrisi teknoloji veri iken bir {ilkenin mevcut kaynaklariyla iiretebilecegi

mallarin miktarini gésterir.

A Sanayi Mallan

A

» Tanm Urinleri

Sekil 1.1. Uretim imkanlar1 Egrisi



Ancak, RGSYH ile ekonomik biiylime hesaplanirken iretim imkanlari
egrisindeki eksik istthdamdan tam istthdama gecilmesi durumu da ekonomik
biiyiime olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, ekonomik biiyilimenin temel
amacinin toplumsal refah artistm1 saglamak oldugu g6z Oniinde tutuldugunda
GSYH’daki artiglara bakarak ekonomileri kiyaslamak yaniltici olabilir. Nitekim,
iilke niifusu ile iiretim miktarinin ayni oranda artmasi refah artig1 getirmeyecektir.
Bu nedenle, refah artis1 baglaminda ekonomik biiylimeyi ifade ederken kisi basi reel
gayri safi yurti¢i hasilanin kullanilmasi daha tutarli sonuglar saglayacaktir (Crafts,

1999: 19).

Bazi arastirmacilar tarafindan ekonomik biiyiime ve toplum yapis1 arasindaki
iligki tizerinde de durulmustur. Ekonomik biiylimenin ana unsuru olan toplumun
davranislar1 enformel diizeyde degerlendirildiginde, toplumun genel ahlaki diizeyi,
kader ile 6nyargiya iliskin davranislar1 ve birbirlerine saygi diizeyinin ekonomik
bliylime tizerinde pozitif etki yaptigi savunulmaktadir (Knowles ve Weatherston,

2006: 16).

Bununla birlikte, ekonomik biiyiimenin hayat standartlarin1 yiikseltmekle
beraber toplum yapisinda bazi sosyokiiltiirel degisimlere yol actig1 bilinmektedir. Bu
nedenle, bazi arastirmacilar ekonomik biiylimeyi toplumun temel amaci olarak
goriirken, baz1 arastirmacilar da biiytimenin geleneksel degerleri asindirarak c¢esitli
istismarlara, yolsuzluga ve cevresel yikima yol acan etkilerine dikkat ¢cekmektedir

(Case ve Fair, 1994: 848).

1.2. Biiyiimenin Kaynaklar:

Ekonomik biiyiimenin kaynaklar: olarak farkli yazarlar tarafindan ¢ok sayida
faktor gosterilmekle birlikte temel belirleyiciler baglaminda; sermaye birikimi,
emek, teknoloji ve dogal kaynaklar genel kabul gérmektedir. Dogal kaynaklar sabit
varsayildigindan, biiylimenin kaynaklarini gosteren iiretim fonksiyonu sermaye
birikimi (K), emek (is giicii) miktar1 (L) ve teknolojideki gelismeler (A) ile
gosterilmektedir (Hatiboglu, 1999: 327).

Y = f(K, L, A)



Ekonomik biiylime, iiretim fonksiyonunun faktorlerinde meydana gelen reel
artiglara baglidir. Bu degiskenler ekonomik biiyiimenin temel belirleyicileri olmakla
birlikte, ayn1 zamanda ekonominin iiretim fonksiyonunu olusturmaktadir (Uziimcii,

2012: 8).

Uretim fonksiyonunu olusturan bu temel kaynaklarla birlikte iilkenin {iretim
Olceginin genislemesini veya daha tiretken kullanilmasini saglayarak, reel hasilada
artts meydana getiren ¢ok sayida biiyiime faktérii de bulunmaktadir. Bunlar
arasinda; devletin biiyiikligl, cografik ozellikleri, kurumsal gelismislik diizeyi,
kamu altyap1 harcamalari, iilkenin finansal yapisi, ekonominin disa agikligi, ticaretin
yapisi ve liberalizasyon derecesi, niifus artis1 ve gelir dagilimi, sosyal ve politik
faktorler (demokrasi, hak ve o6zgiirliikler, lilkedeki sosyal ve politik istikrar, sosyal
diizenlemeler vb.), miilkiyet haklarinin korunmasi, uluslararasi entegrasyonlar gibi
ekonomik ve ekonomik olmayan faktorler yer almaktadir (Temple, 1999: 141-148;
Rodrik vd., 2004: 1-6; Tabellini, 2005: 283-303).

Ayrica, toplam talebin Olgegi, tiiketici tercihleri, ekonominin rekabetci
niteligi, hakim is organizasyonlari, hiikiimet faaliyetlerinin etkinligi, mali sistemin
etkinligi, uygulanan biitce ve maliye politikalari, tasarruf ve yatirim oranlari, isgiicii

ve sermaye gocii gibi dolayl faktorler de ekonomik biiylime tizerinde etkilidir.

Bu calismanin teorik boéliimii, iktisat literatiiriinde biiylimenin ana kaynaklari
olarak kabul goren Sermaye Birikimi, Niifus ve Isgiicii (Emek-Beseri Sermaye),

Dogal Kaynaklar, Teknolojik Gelisme ve Yenilik basliklariyla sinirlandirilmistir.

1.2.1. Sermaye Birikimi

Sermaye birikimi emek faktoriiniin iiretim siirecinde kullanmis oldugu arag,
gerec, bina ve teghizatlar1 ifade eden kavramdir. Sermaye ifadesi, giinliik yasamda
bireylerin sahip oldugu parasal servet olarak algilanmakla birlikte ekonomi
biliminde insanlar tarafindan {iretimi kolaylastirmak icin yapilan ve kullanilan tiim
iretim araglarin1 kapsamaktadir. Yani sermaye parasal degil reel varliklardan

olusmaktadir (Ison ve Wall, 2006: 100).

Ekonomik biiyiime literatiiriiniin baslangi¢c donemlerinde biiyiimeyi etkileyen

ana faktor olarak kabul edilen sermaye birikimi, ekonomik biiylime {izerinde



oldukg¢a 6nemli bir etkiye sahiptir. Bu birikim, sermaye mallarina yonelik yapilan
harcamalar ve sermaye yatirimlarinin artmasiyla gergeklesir. Diger bir deyisle
sermaye birikimi, yatirimlardan kazanilan karlarin ve biriktirilen tasarruflarin tekrar
yatirimlara yonlendirilerek mevcut varliklarin biiytimesini saglar. Bu biiyiime,
iiretimi artirmak i¢in fiziksel mal alimlari, Ar-Ge yatirimlari, finansal varliklara
yatirnm yapma ve degeri zamanla artan fiziksel varliklara yatirnm gibi ¢esitli
sekillerde gergeklesir. Ayrica, sermaye birikimi sadece parasal harcamayla sinirh
olmayip bazen organizasyon gibi basit yontemlerle de elde edilebilir. Kisaca,
kapitalist ekonomilerde sermaye birikimi ekonominin temel yapi taglarindan biridir

(Alicia, 2021).

168 iilkenin GSYH biiylime oranlar1 incelenerek yapilan bir ¢alisma ile
ekonomik biliylimenin en énemli faktorleri belirlenmeye calisilmistir. Bu ¢calismada
sabit sermaye olusumunun ekonomik biiyiimede en 6nemli belirleyicilerden oldugu

gozlenmektedir (Btazejowski, vd., 2019: 10).

Sermaye birikimi ekonomik biiylimeyi ii¢ yonden desteklemektedir (Yilmaz

ve Dogan, 2020: 166);
- Artan isgiicii arz1 i¢in istihdam olanaklarinda artis saglar.

- Isgiicii basina arag gere¢ miktarinda artis saglayarak isgiicii verimliligini

artirir.

- Yeni teknikler ve yeni uygulamalarla birlikte reel iiretimde kendisini

goOsteren teknolojik gelismelere Onciiliik eder.

1.2.2. Niifus ve Isgiicii (Beseri Sermaye)

Ekonomik biiylimenin saglanabilmesi i¢in sermaye birikimiyle birlikte en
onemli faktor insan giicli yani emektir. Emek, bir iiriin veya hizmeti liretmek
amaciyla ortaya konan her tiirlii insan ¢abasidir ve bizzat is¢inin kendisine aittir.
Insan giiciiniin biiyiime {izerindeki etkisi iki sekilde gdzlenebilmektedir. Birincisi,
isgilicli miktarinin artmasi, yani calisabilir niifusun i¢inde istihdam edilen oranin
yiikselmesidir. Bu durum emegin miktar olarak artmasini ifade etmektedir. Digeri

ise isgiicll niteliginin artmasi nedeniyle emegin veriminin artmasidir.



Geleneksel biiylime teorilerinde, niifus artis1 bilylimenin en temel
unsurlarindandir (Kog, 2013: 242). Ulkenin niifusunda meydana gelen artislar
tiiketici kitlesini genisletmekle beraber, ayn1 zamanda is giicii potansiyelini de artirir.
Isgiicii miktarindaki artislarla birlikte istihdamin da artmasi neticesinde iiretim
kapasitesi ve ekonomik faaliyetler artar ve ekonomik biiyiimeyi destekler. 1700
yilindan itibaren diinyadaki yillik ekonomik biiytime ortalamasi %1,6’dir. Bu
biiyiime orani esit oranda niifus artis1 ve %0,8’lik kisi bas1 gelir artis1 ortalamasindan
olusmaktadir. Biiylime oranlarinin ¢ok kiigiik gibi goriinmesine karsin, uzun
donemde kiimiilatif artis miktar1 oldukca etkileyicidir (Piketty, 2014: 73). 1700
yilinda 600 milyon olan diinya niifusu, yillik ortalama %0,8 oraninda artarak 14 kat

artisla 2025 yilinda 8,3 milyarin iizerine ¢ikmustir.

Bununla birlikte, diisiik gelire sahip iilkelerde baslangicta hizli niifus artislar
kisa vadede bakima muhtag¢ ¢ocuk sayisin1 artirmakta ve bliytimeyi baskilamaktadir.
Uzun vadede ise genglerin is giiciine katilim yiikseldikg¢e toplam geliri artirict etkisi
olacaktir. Yiiksek gelirli tilkelerde ise dogum oranlarinin diisiik veya negatif olmasi
yaslt niifusun artmasina ve isgiicii miktarinda kayiplara neden olmaktadir. Bu
iilkeler, diger iiretim faktorlerinin duragan olmasi varsayimi altinda iiretim miktarini
ve refah seviyelerini korumak icin diger {lkelerden isgiici getirmek

durumundadairlar.

Modern biiylime teorilerinde ise isgiicliniin niteliksiz varsayildig:r klasik
diislincenin aksine, liretimde isgiicliniin miktar1 kadar niteligi de 6nemlidir. Bireyin
bilgi, beceri yetenekleri ile isgilicliniin daha etkin yonlendirilmesi ve potansiyelinin
artirtlmast ekonomik biiyiimeye dogrudan katki saglayacaktir. Bu anlamda, tiretim
faktorlerini dogru zeminde bir araya getirerek, uygun teknolojiyle birlikte liretimi
gerceklestiren insan giicii, beseri sermaye olarak da adlandirilmaktadir (Uziimcii,
2012: 10-11). Bu cergevede, iilkeler tarafindan isgiicli niteligini gelistirmek i¢in
yapilan beseri sermaye yatirimlari, yeni tiiriinlerin benimsenmesini, inovasyon ve
teknolojilerin uygulanmasinit kolaylastirarak biliyiimeyi desteklemektedir (Kog,

2013: 242).

Uretimde kullanilan nitelikli isgiiciiniin biiyiime iizerindeki ¢arpan etkisini

goren bazi yazarlar konuya 6zel 5nem vermistir. Donald B. Keesing, Nitelikli Isgiicii
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Teorisinde, nitelikli is gilicline sahip olan iilkelerin, nitelikli is giicliniin yogun
kullanildigi mallarin iiretiminde uzmanlasacagini, niteliksiz is giicline sahip
iilkelerin ise tam aksine niteliksiz isgilicii gerektiren mallarin {iretiminde
uzmanlasacagini savunmustur. Buna gore, isgiicii niteligini artiran iilkeler dis
ticaretlerinde ve biiyiime oranlarinda avantaj saglayacaktir. Keesing’e gore nitelikli
isgiicli, biiylime tlizerindeki 6dnemli etkisi nedeniyle, ayr1 bir liretim faktorii olarak

ele alinmalidir (Keesing, 1965: 287-294).

1.2.3. Dogal Kaynaklar

Dogal kaynaklar, insan lretimi olmayan, dogada yer iistii ve yeraltinda
potansiyel bir iretim faktorii olarak daima hazir bulunan cografi varliklar: ifade eder
(Dinler, 2012: 285). Tarimsal iiretim amaciyla kullanilan topraklar, elverisli iklim
kosullar1, yaban hayati1 ve iriinleri, orman, su, maden, fosil yakit gibi bu dogal
olusumlar ait olduklari iilkelerin gelisebilmesinde 6nemli rol oynar (Karacan, 2013:
53). Ulkenin dogal kaynak yoniinden zenginligi ekonomik biiyiimenin itici
unsurudur. Bu nedenle, dogal kaynaklar ‘dogal sermaye’ olarak da

adlandirilmaktadir (Barbier, 2003: 59).

Dogal kaynaklar, dogada serbest mal olarak bulunduklar1 icin diger
ekonomik mallarin aksine daha yiiksek kar potansiyeline sahiptir. Zaman, mekan,
sekil ve miilkiyet faydalar1 ile ait olduklar1 ekonomilere yiiksek katma deger
saglarlar. Ozellikle gelismekte olan iilkeler igin ekonomik biiyiimenin
gerceklestirilmesi, yoksullugun azaltilarak refahin ve kalkinmanin saglanmasi

anlaminda kritik rol oynamaktadir (Cinar, 2015: 173).

Dogal kaynaklardan iiretimde iiriin hammaddesi olarak veya enerji tiretimi
kaynagi olarak faydalanilmaktadir. Enerji {iretiminde kullanilan kaynaklar
baglaminda degerlendirildiginde yenilenebilen ve yenilenemeyen kaynaklar olarak
iki sekilde siniflandirilabilir. Bu siniflandirmada, iilkenin akarsulari, giines, riizgar
ve biokiitle gibi dogal kaynaklar1 yenilenebilir enerji potansiyelini olustururken,
petrol, dogalgaz, komiir vb. fosil yakitlar, yenilenemeyen dogal enerji kaynaklarim
olusturur. Yenilenemeyen dogal kaynaklar diinyada siirlt miktarda bulunmaktadir.

Bu kisit aym1 zamanda, yenilenemeyen kaynaklara bagimli olan {iretimin biiyiime
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sinirlarin1 da ¢izmektedir. Giines, riizgar gibi yenilenebilen enerji kaynaklar ise
kendi devinimleri i¢inde arz siirekliligine sahiptir ve biliyiimenin siirdiiriilebilirligi
acisindan biiyilik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, yenilenemeyen dogal kaynaklarin
iretimde sinirli ve verimli kullanilmasi, enerji iiretiminde ise yenilenebilir dogal

kaynaklardan daha fazla faydalanilmasi1 gerekmektedir.

Teorik olarak, zengin dogal kaynaklara ve iklim kosullarina sahip olan
iilkelerin, ekonomik biiyiime performansi agisindan da daha elverisli olanaklara
sahip olduklar1 varsayilmaktadir. Bu faktorler 6zellikle tarim ve gida sektoriinii
olumlu etkilemektedir. Ancak, dogal kaynaklar yoniinden sinirli kaynaklara sahip
baz1 lilkelerde de yiiksek oranli biiyiime seviyelerine ulagilmasi, ekonomik
biiylimede dogal kaynaklarin tek basina bir anlam ifade etmedigini gostermektedir
(Agayev ve Yamak 2009: 184). Nitekim, yapilan calismalar, biiylime siirecinde
ekonomilerin yenilenebilen ve yenilenemeyen dogal kaynak miktarinin kisa
donemde yiiksek ve istikrarli bir biiyiime trendine sahip olabilecegini gostermekle
birlikte, uzun dénemli biiylime analizlerinde biiyiimeye katkisinin sinirlt olacagi
yOniindedir (Taban, 2008 :19). Dogal kaynaklar, ekonomik gelismenin 6énemli bir
unsurunu olusturmakla birlikte, diger tiretim kaynaklar1 olmadan gerekli biiylimeyi
gerceklestiremez. Ekonomik biiylime, ayn1 zamanda dogal kaynaklar isleyebilecek

niifus, bilgi beceri diizeyi ve teknolojik imkanlarin varligini da gerektirir.

1.2.4. Teknolojik Gelisme ve Yenilik

Teknoloji, genel ifadeyle iiretimde kullanilan girdilerin {iriine doniistiiriilme
siirecinde izlenilen yontemi ifade etmektedir. Bir iilkenin veya ekonominin,
ekonomik biiylime hedefleri dogrultusunda ihtiyaci olan tiretim i¢in kullandig bilgi,
beceri, organizasyon ve teknik yontemler bir biitlin olarak sahip oldugu teknoloji
diizeyini gosterir (Uziimcii, 2012: 12). Teknoloji, iiretim siireglerinde verimliligi
artirarak maliyetleri diisliriir ve rekabet ustiinliigli saglar. Toplam faktor
verimliliginin artmasi ile birlikte kurumsal yonetim becerilerinin de gelismesi
tiikketici talep ve ihtiyaglari dogrultusunda triinler iiretilebilmesini saglar. Parasiz’a
gore teknoloji kamusal bir mal goriiniimiindedir ve rakibi olmayan yeni fikirlerin

ortaya ¢ikmasina sebep olur (Parasiz, 2008: 24). Ayrica, yaratici fikirler de tiretim
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teknolojisinde yeni gelismelere yol agar (Jones, 2001: 73).

Teknolojinin sabit varsayildigr klasik iktisat diisiincesinde ekonomik
biliyliimenin s6z konusu olabilmesi i¢in iiretimde kullanilan emek, sermaye ve dogal
kaynaklarin miktarinin artmasi gereklidir. Ancak, teknolojik gelisme s6z konusu
oldugunda ayni miktarda iiretim i¢in daha az girdi kullanilmasi1 veya ayni girdi
miktartyla daha fazla iiretim yapilmasi ve ekonomik biiyiime miimkiin olmaktadir.
Nitekim teknolojinin tarihsel siire¢ icindeki gelisimi dikkate alindiginda iiretim
siireclerindeki olaganiistii degisim gozlenebilmektedir. Sanayi devrimiyle baglayan
otomasyon ¢agi, ilkel iiretim tekniklerinin terkedilerek teknolojinin iiretim faktorleri
arasinda paymin giderek biiyiimesine yol ag¢mistir. Teknolojik gelismenin
hizlanmasiyla birlikte gelismis iilkeler emek-yogun {iiretimi terk ederek bilgi
ekonomisi safthasina ge¢mistir. Basta internet teknolojisi olmak iizere, iletisim ve
haberlesme teknolojisindeki ilerlemeler bilgi paylasimini hizlandirmakta ve bilginin
maliyetini diisiirmektedir (Ceylan, 2011: 67-68). Giiniimiizde, yapay zeka ve iletisim
teknolojisinde yasanan devrim niteligindeki ilerlemeler, iiretim ve tiiketim
kaliplarinda degisikliklere yol agmis, otonom iiretim sistemleri, esnek calisma,

evden caligsma gibi mesai diizenlerini glinliik hayatin bir pargasi haline getirmistir.

Solow (1956), ekonomik biiylime modelinde teknolojik gelismeyi uzun
donem ekonomik biiyiimenin kaynaklar1 arasinda basa koyarak modern ekonomik
biiylime literatiiriiniin temelini atmistir. Teknoloji A¢ig1 Teoremi (Posner, 1961) ve
Uriin Dénemleri Teoremi (Vernon, 1966)’de teknolojik degisime vurgu yapan diger
Onemli calismalar arasindadir. Bu ¢ercevede, isgiiciiniin niteligini gelistirmek i¢in
yapilan beseri sermaye yatirimlari, yenilikgi lirtin ve teknolojilerin benimsenmesini

ve uygulanmasini kolaylastirarak biiylimeyi etkilemektedir (Kog, 2013: 242).

Giinlimiizde ekonomik biiylime analizlerinde giderek daha fazla yer bulan
teknolojik gelisim, sadece ekonomik degil ayn1 zamanda toplumlarin kiiltiirel ve
siyasal yapilarim1 da etkilemektedir. Bir iilkedeki teknolojik gelisim Ar-Ge
yatirimlar1 veya teknoloji transferi ile saglanabilir. Ulkedeki teknolojik gelisim,
emek-yogun liretimden sermaye-yogun iiretime kaymasini yol acgarak kaynak
verimliligi saglar. Bununla birlikte, teknolojik gelismenin anlamli olabilmesi i¢in

yenilik meydana getirmesi ve ekonomik biiylimenin hiikiimet politikalar1 ile
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desteklenmesi gerekir (Kirbitgioglu, 1998: 211).

Yenilik (inovasyon) kavrami, mevcut bir durumu iyilestirmek, etkili
¢oziimler sunmak veya deger yaratmak amaciyla yeni bir fikir, {irlin, siire¢ veya
hizmetin gelistirilmesi ve wuygulamaya konulmasidir. Yenilikler, genellikle
teknolojik evrimin bir siireci olarak ortaya ¢ikar. Bir yeniligin herhangi bir iskolunda
ekonomik hayata dahil edilmesi, aym1 zamanda diger iskollarinda da ortaya
cikmasina ve kiimelenmesine yol acar. Faktor verimliligini artiran yenilikler
kredilerle desteklenerek toplam yatirim hacminin artmasina neden olur. Uretim
siirecini hizlandiran bu yenilikler, tiretim hacmini ve istthdami yiikseltirken ayni
zamanda toplam talebi de artirarak katma deger olusmasina ve ekonomik biiylimenin

hizlanmasina katkida bulunur (Unsal, 2007: 74-75).

Bayargelik ve Tasel (2012) tarafindan Tiirkiye’de i¢sel ekonomik biiyiime
teorisi kullanilarak inovasyon ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi inceleyen bir
calisma yapilmistir. Calismanin ampirik bulgulari, kiiresel ekonomilerde ekonomik
bliylimenin temel itici giicliniin inovasyon oldugu goriisiinii desteklemektedir.
Yapilan analiz sonucunda, Ar-Ge harcamalar1 ve Ar-Ge calisanlarinin sayisi ile

ekonomik biiyiime arasinda pozitif ve anlamli bir iliski oldugu gézlenmistir.

1.3. Biiyiime Teorileri ve Bityiime Modellerinin Tarihsel Gelisimi

Biliylime teorileri, ekonomik biiylime algisint bi¢imlendiren ekonomik
diisiincenin evrimsel silirecini ve yOnelimlerini yansitir. Ekonomi tarihi, insanlik
tarihiyle baglar. Ekonomik diisiincenin olusmast ve ekonomik sistemlerin
incelenmeye basladigi donem ise antik c¢aglara kadar uzanmaktadir. Bu siirecte
insanlar, ekonomik faaliyetlerini rasyonel sekilde yiiriitebilmek amaciyla farkh
goriisler ortaya koymus ve gelistirmistir. Tarihin énemli bir kisminda ekonomik

biiylime siireci aralikli ve kararsiz siiregte ilerlemistir (Jones, 2001: 165).

15.yiizy1ldan itibaren Merkantilistler ve sonrasinda Fizyokratlarin
yazilarindan baglayarak ekonomik gelisme ve biiylime yoniinde ekonomik diisiince
literatiirii olusmaya baslamistir. Klasik diisiince ekoliiyle birlikte Smith (1776),
Ricardo (1817), Malthus (1820), Joseph Schumpeter (1942)’in c¢alismalariyla

ekonomik biiylime teorileri gelistirilmeye baglamistir. Tarihsel gelisim siirecinde
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degerlendirildiginde, biiylime teorilerinin igerigi ve vurgularinin ortaya ¢iktiklari
dénemin kosullarini yansittigini gédrmek miimkiindiir (Uziimcii, 2012: 1). Bununla
birlikte, disiin silirecinde gelistirilen ekonomik modellerle birlikte, biliylime
hakkindaki diislincelerin 6nemli bir doniisiim gecirdigi soylenebilir. Keynes (1936),
Harrod (1939), Domar (1946), Solow (1956), Romer (1986) ve Lucas'in (1988)

ekonomik biiyiime modelleri literatiirde ¢cok 6nemli yere sahip ¢aligmalardir.

Biiyiimeyi tiim yoOnleriyle agiklayan kapsamli bir teori olmamasina ragmen,
bir¢ok unsurun ekonomik performansi ve biiyiimeyi nasil etkiledigini tartisan bir¢ok
fikir vardir (Arvanitidis, vd., 2009). Bu teorilerden bazilar1 ekonomik biiytime ve
onu etkileyen dis degiskenlere odaklanirken, digerleri i¢ faktorleri kullanarak ¢esitli
mekanizmalar1 agiklamaya calismistir. Ayrica, uygulamali calismalar iretim
fonksiyonlarin1 ¢esitli degiskenlerle genisletmis ve bunlar1 ekonomik biiyiime
modellerinin teorik temelini gelistirmek icin kullanmistir. Bu teoriler, ekonominin
Ozellikleri ve ekonomik performans: etkileyen belirli degiskenler {iizerine
kurulmustur (Barro ve Sala-i-Martin, 2004). Bliyiime modelleri ve 6zellikleri Tablo

1.1°de gosterilmektedir.

Tablo 1.1. Biiyiime Modelleri ve Biiyiimenin Ozellikleri

Biiyiime Modeli Biiyiimenin Kaynagi Ozellikleri
Merkantilist Yaklasim
Merkantilistler Sermaye birikimi Uretim, ticaret, ihracat

(altin, glimiis)

niifus artisi

Fizyokrat Yaklasim
Fizyokratlar Toprak, emek Tarimsal tiretim, serbest
piyasa
Klasik Biiyiime Yaklasimlari
A.Smith Is boliimii Sinirh biiyiime
D. Ricardo Artik degerin verimli Azalan verimler

sekilde yeniden yatirimi Sinirls bityiime

T.R.Malthus Artik degerin verimli Azalan verimler
sekilde yeniden yatirimi Sinirl biiylime
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Karl Marx

Sermaye birikimi

Kar oran1 diisme egilimi

Sinirh biiytime

J.Shumpeter

Yenilikler ve yaraticilik

Yikim siireci

Kararsiz biiyiime

Keynesyen Biiyiime Modeli

R.Harrod Biiylime yatirim ile Kararsiz denge
E.Domar tasarruf ili§kisinin bir
fonksiyonu
Neoklasik Biiyiime Modeli
R.M.Slow Sermaye birikimi Kararli denge
T.Swan Dissal teknolojik gelisme

Neo-Keynesyen Biiyiime Modelleri

N.Kaldor, J.Robinson,
M.Kalecki, L.Pasinetti

Ucret ve karlarin
dagilimi, gelir dagilima,
sterilize olgular

Altin ¢ag

Biiyiimenin Asamalari: Rostow’un Biiyiime Teorisi

W.W.Rostow Ekonomik biiyiimenin En iyi sanayilesmis
bes asamasi: Geleneksel iilkenin diizeylerine
toplum, kalkisa hazirlik, ulasmak i¢in iilkelerin

kalkis, olgunlasma, pes pese bes asamadan
tilkketim toplumu gegmesi
Siirdiiriilebilir Biiyiime Yaklasimi
Roma Kuliibii Modeli Yenilenebilir Kaynaklar, Niifus artisi, cevre

Kaynak verimliligi

kirliligi, yenilenemez
enerji, sonlu biiyiime

Icsel Biiyiime Modelleri

P.Romer, R.Lucas,
R.Barro

Fiziki-Beseri sermaye,
teknolojik gelisme, Ar-
Ge faaliyetleri, artan
getiriler, digsallik

Igsel biiyiime

Kaynak: Uziimcii, 2012: 95°den faydalanilarak hazirlanmis ve tarafimizdan ilave yapilmistir.
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1.3.1. Klasik Dénem Oncesi Diisiinceler

Iktisadin bir bilim dal1 olarak kabul edilmesi klasik diisiince dénemi olarak
kabul edilmekle birlikte, ekonomik biiyiime kavraminin 15nci yiizyildan itibaren
sekillenmeye basladig1 bilinmektedir (Berber, 2017). Bu donemin diisiiniirleri
bliylimeyi bir boliisim sorunu olarak ele almislardir. Onlara goére diinyadaki
zenginlik sabittir ve birinin zenginlesmesi ancak, digerinin fakirlesmesi ile miimkiin
olmaktadir. Calismada Oncelikle, klasik dénem Oncesi ekonomik biiyiime
kavraminin olugsmasina katki saglayan Merkantilist ve Fizyokratik yaklasimlara yer

verilmektedir.

1.3.1.1. Merkantilizm

Merkantilizm, 15 ve 18nci ylizyillar arasinda orta ¢agin sonlar1 ile Sanayi
Devrimi donemi araliginda Bati Avrupa’da ortaya ¢ikan ve gelisen iktisadi diisiince
akimidir. Feodalitenin yikilmasiyla birlikte daha gii¢lii merkezi devletlerin kurulusu,
ronesans ve reform hareketleri bu diisiince akiminin ortaya ¢ikmasinin sebepleri
arasinda gosterilmektedir (Dinler, 2012). Ekonomik olaylar arasindaki iliskilerin
biitiinciil bir anlayisla ve tutarli olarak ele alinmasi bu akimla birlikte baslamistir.

Merkantilizm “arz yonlii” bir iktisat teorisi olarak goriilmektedir (Savas, 1986: 5).

Merkantilist yaklagim ii¢ ana ilke lizerine kurulmustur. Bunlar; milli ve giiclii
bir devlet idaresi, kiymetli madenlere sahip olma (kazang) tutkusu ve dis ticaretin
gerekligidir. Bu ii¢ faktorii birlikte uygulayan, giiclii bir orduya ve donanmaya sahip
iilkeler avantaj sahibidirler. Boylece, daha ¢ok koloniye sahip olabilecek, deniz
ticaret yollarina hakim olabilecek ve rakiplerine karsi iistiinliik kurabileceklerdir

(Tekeoglu, 1993: 18).

Samuels, vd. (2008)’ne gore Merkantilistler, bir ulusun ekonomik giiciiniin
altin ve glimiise sahip olmanin yani sira niifus artisi, dis ticaretin tesviki, ihracat
tarifelerinin azaltilmasi, is¢i sinifi (yoksullar) icin daha diisiik iicretler ve sabit bir
kiiresel servet dagilimi varsayimi gibi faktorler tarafindan belirlenebilecegi inancina
sahipti. Bu fikirler, ¢agdas ekonomik biiyiime anlayisinin temeli olarak goriilebilir.

Sonug olarak, her tiirlii kar miibah sayilmistir (Harley, 2004).
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Merkantilizmin esas1 devlet idaresine dayandigi i¢in uygulanan ekonomi
politikas1 da hem ekonominin hem de devletin birlikte biliyiimesini ve giiglenmesini
saglayacak temel bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Diger yandan, gii¢lii olmanin en
Onemli kriteri devlet hazinesinin biiylimesi olarak goriildiigii i¢in dis ticaret
dengesinin pozitif olmasi, yani ithalattan ¢ok ihracat yapilmasinin gerekli oldugu

diistintilmiistiir (Savas, 1997: 138).

Kelime kokii “ticaret¢ilik” anlamina gelen merkantilizm akimi, ticari
kapitalizmin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Merkantilistlere gére, biiyiime bir
boliisim sorunudur. Dolayisiyla merkantilist diisiincede diinya serveti sabit
varsayllmaktadir. Degerli madenlerin miktarinin sinirli olmasi nedeniyle tim
iilkelerin birlikte gelismesi miimkiin olamayacagindan bir iilkenin lehine olanin
diger iilkenin aleyhine olacagi 6ne siiriilmiistiir. Bir {ilkenin diger iilkelere nazaran
daha gii¢lii ve daha zengin bir devlet haline gelmesi icin lilkedeki degerli madenlerin
miktarinin artmasi gereklidir. Bu yaklasimin geregi olarak diinyada sabit miktarda
bulunan degerli madenlerin ele gegirilmesi merkantilistlerin temel amaci olmustur.
Bunu saglamak i¢in de devletin ekonomiye miidahale etmesinin zorunlu oldugu
goriisii hakimdir. Devlet, iilkeye daha fazla degerli maden girisini saglamak i¢in
ihracat1 tesvik etmeli ve iilkeye giren madenlerin ¢ikisint engelleyen ithalat

sinirlayici politikalara yonelmelidir (Kazgan, 2000: 47-48).

Bu diisiince ekolii, zenginligi tanimlama bi¢imi nedeniyle pek c¢ok elestiriye
maruz kalmistir; kars1 ¢ikanlar, zenginligin altin ve giimiis birikiminden ziyade bir
iilkenin iiretim potansiyeline gore Olclilmesi gerektigine inanmaktadir (Geeraerts,
2011: 58). Nitekim, degerli maden arzinin genisletilmesi enflasyon sorununa yol
agmistir. Bununla birlikte, Sanayi Devrimi’nden sonra kitlesel iliretime gec¢ilmesi
sanayi kapitalizminin baslamasina ve ticari kapitalizm gorilisiinii savunan
merkantilist diislince akiminin sona ermesine neden olmustur (Kazgan, 2000: 47-

48).

Merkantilist diistincenin degerli maden stokuna sahip olma arzusu, maden
arzimi artirarak dogal kaynaklarin azalmasina, ¢evre iizerinde ekolojik tahribata ve
gelecek nesillerin  ihtiyacti olan kaynaklarin  tiiketilmesine yol acarak

siirdiiriilebilirlige zarar vermistir.
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1.3.1.2. Fizyokrasi

Fizyokrasi, 18nci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren Merkantilizme tepki
olarak Fransa’da ortaya ¢ikan iktisadi diisiince akimidir. Fizyokrasi kelime olarak
“doga yasas1” anlamina gelmektedir. Fizyokratlar, altin ve glimiis gibi degerli maden
stoku ile ticari kapitalizme tamamen karsi ¢ikmis ve merkantilist goriisiin aksine
iilkenin ticaretle degil ancak tarimsal iiretimle kalkinabilecegini savunmuslardir.

Toprak harcanan ¢abanin karsiligin1 muhakkak verecektir (Ozsagir, 2008).

1758 yilinda “Ekonomik Tablo” adli eserini yazan Francois Quesnay
fizyokratik diislincenin kurucusu olarak kabul edilmektedir. Doganin giiciiyle
baglantili sistematik ve nicel yaklagimlari ilk kez dile getiren bu eser, ayn1 zamanda
toplumda ve ekonomik biiyiimeye endeksli iiretim siirecinde ilk siirdiiriilebilirlik
fikirlerini yansitmaktadir (Bartelmus, 2008: 20). Quesnay bu eserinde servetin
toplumsal smiflar arasinda dolasimini kan dolasimina benzetmis ve tarimsal
iretimde ortaya ¢ikan ekonomik artik degerin ortaya ¢ikisi ve servet birikimini
olusturmasini agiklamistir (Aksu, 2014: 355). Tarim sektorii, tek verimli alan
oldugundan tarimsal {retimden elde edilen artik degeri net hasila olarak
Ongoriilmistiir. Tarimsal liretimde emek arzinin artirilabilmesi ic¢in niifus artiginin

gerekli oldugunu savunmuslardir (Giines, 2009: 132).

Fizyokratlara gore zenginligin kaynagi dogadadir. Insanlarin refahlarini
artirmak icin dogal diizene uyum saglamalar1 gerekmektedir. Dogal diizenin, 6zel
miilkiyetin korunmasiyla saglanabilecegine inanilmaktadir. Sanayi faaliyetlerini g6z
ard1 eden bu akim, ekonomiye devletin miidahalesinin olmamasi gerektigini ve liretimin
ilahi dogal gii¢ tarafindan istenilen diizeye gelecegini savunmustur (Alkin, 1992: 25).
“Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” sloganiyla 6zdeslesen sistemde devletin
gorevi sadece giivenligi saglamaktir. (Berber, 2017: 71). Ekonomide yasanmasi

muhtemel dengesizlikler “goriinmez el” sayesinde kendiliginden dengeye gelecektir.

Biiylimeyi tiim boyutlariyla agiklamakta yetersiz kalmasina karsin,
fizyokratik diisiince ekolii, liberal ekonomi felsefesini sekillendirerek klasik biiyiime
teorilerine zemin hazirlamas1 yoniinden iktisat literatiiriine Onemli katkida
bulunmustur. Ayrica, fizyokratik felsefenin insanin geleceginde doganin giiciine

yaptig1 vurgu ekonomik literatiiriin ilk siirdiirtilebilirlik fikirlerini yansitmaktadir.
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1.3.2. Klasik Ekonomik Biiyiime Teorisi

Ekonomik biliyiime, zenginlesme ve refah artisinin en Onemli gostergesi
olarak goriildiigii icin yiizyillar boyunca biliylime dinamikleri lizerinde c¢esitli
goriisler One siirlilmiis, sayisiz arastirmalar yapilmis ve farkli olgularla agiklanmaya

calisilmistir.

Klasik iktisadin temelleri Adam Smith (1776)’in “Uluslarin Zenginligi”
eserini yazmasi ile baglar. Smith’i takiben Ricardo, Malthus ve bazi yazarlar klasik
iktisadi teorileri gelismesine 6nemli katkilarda bulunmuslardir. Bu diisiincelerin
ulagmaya ¢alistig1 hedef uzun dénemli biiylime modelidir (Barro ve Sala-i-Martin,
2004: 16). Klasik diisiince ekoliinii olusturan bu Ingiliz iktisat¢ilar ¢alismalarinda
bliylime siire¢lerinin analizlerine ilk kez yer vermislerdir. Bu nedenle, bu goriisler
Oncii teoriler olarak adlandirilmaktadir (Harris, 2007 :1). Klasik yaklasim emek,
sermaye birikimi ve dogal kaynaklar1 biiyliimenin ana belirleyicileri olarak ortaya

koymustur (Kurz ve Salvadori, 2003: 3).

Klasik biiylime tezi, niifus artisinin kisi basi milli geliri belirledigini ve
refahin siirekliliginin olmadigini varsayar (Parasiz, 2008: 77). Kar dirtiisi
yatirimlari, gelirlerdeki artiglar tasarruflari, karlarin artmasi ise sermaye stokunu
artirir. Tasarruflar, yatirimlar ve sermaye birikimi biiytimeyi artirir. Ancak emegin
pay1 olan ticretlerde azalma oldugu taktirde talep daralmasi nedeni ile biiyiime hizi
diiser. Bu nedenle, dis pazarlara ulasim ve dis ticarette serbestlesme biiylimenin

siirdiiriilebilmesi i¢in gereklidir (Incekara ve Tatoglu, 2008: 22).

Ekonomik biiylime olgusu, klasik teorilerde, is boliimii (Smith), azalan
verimler kanunu ve boliisim (Ricardo), niifus artisi (Malthus) ve yenilik
(Schumpeter) kavramlar1 ile agiklanmaya calisilmistir (Unsal, 2007: 39). Bu
kavramlar zamaninin ekonomi yapisinda oldukca O6nemli yer tutmakla birlikte,
gliniimiiz {ilke ekonomilerinin biiylime tecriibelerini ve gelisme siireclerini

acgiklamakta yetersiz kalmaktadir (Taban, 2008: 34).

Bununla birlikte, Fizyokrasi’de “Doganin Giicli”’, Smith’in “Dogal Diizen™1,
Ricardo’nun “Azalan Verimler Kanunu”, Malthus’un “Niifus Teorisi” ve
Schumpeter’in “Teknolojik Yenilikler ve Yaratict Yikim Teorisi” kavramlarin,

calisma baglaminda, Yesil Biiylime Modeli’nin erken donem iktisat literatiiriindeki
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teorik ayak sesleri olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bu nedenle, asagida klasik

ekonomik biiyiime teorilerinin sahipleri ve yaklasimlarina yer verilmektedir.

1.3.2.1. Adam Smith

Klasik iktisadin kurucusu olarak anilan Adam Smith, Sanayi Devrimi
sirasinda sahit oldugu ekonomik olaylar ilk kez sistematik bir kuram olarak ortaya
koymus ve uygulamaya geg¢mesini saglamistir. Ekonomik biiyiime ve ekonomik
biiyiimeyi saglayan faktorlerin nasil etki yarattifi konusunda bir¢ok Onemli

¢alismaya imza atmistir.

A. Smith, ilk kez 1759 yilinda “Ahlak felsefesi” adli kitab1 ile taninmaya
baslamistir. 1776 yilinda ise ekonomik biliyiime ve kalkinma {izerine yazdigi
“Uluslari Zenginliginin Dogas1 ve Nedenleri Uzerine Bir Deneme’’ adli eserini
yaymlayarak klasik iktisat diisiincesinin temelini atmistir. Kisaca “Uluslarin
Zenginligi” olarak bilinen bu eserinde ekonomik biiylime ve kalkinma konularini ele
almistir. Ekonomik biiylimeye yeni bir bakis acistyla yazilan bu eserle birlikte, ilk
kez c¢iftci, tliccar, sanayici gibi simifsal cikarlar yerine toplum c¢ikarlarindan
bahsedilmeye baglanmistir. A. Smith bu yaklagimla zenginligin belli sinifsal ¢ikar
gruplar1 ekseninden alinarak toplumsal tabana yayilmasini vadeden bir anlayis
ortaya koymustur. A. Smith, “Uluslarin Zenginligi” adli bu calismasinda ulusal
zenginligin kaynagi ve olclilmesine iliskin 6nemli degerlendirmelerde bulunmustur.
Smith iilkenin zenginligini pazarlarda halkin kullanimina sunulan mallarin ¢esit ve
coklugu ile agiklamistir. Bu zenginligi getiren ana unsur ulusal iiretimdir. Uretim

miktari ise, lilkedeki sermaye birikimine ve emegin verimine baglidir (Lanza, 2012:

18).

Bu nedenle, zenginligi iilkenin sahip oldugu altin ve glimiis miktar: ile 6lgen
merkantilist diisiinceye kars1 ¢ikmistir. Degerli madenlerin yerine iiretim miktarini
artiran emek faktoriiniin izerinde durmus ve emek deger teorisi ile agiklamistir. Bu
yaklasima gore, bir lirliniin satin alma degeri o iirlinii iretmek i¢in harcanilan emek
miktarina baglidir. Mallarin degerini de kullanim degeri ve degisim degeri olarak
iki sekilde ele almistir. Kullanim degeri, bir malin kullanimindan elde edilen fayda

olarak ifade edilirken, degisim degeri ise bir malin diger mala gore degerini ifade
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eder. Baslarda degisim degerini mallarin iiretiminde sarfedilen emek miktar: ile
agiklayan Smith daha sonraki analizlerinde iiretimde kullanilan sermaye ve dogal
kaynaklarin etkisine de Onem vermis ve iiretim maliyetini birlikte agiklamaya

calismistir (Oztiirk, 2010: 61).

Adam Smith, ekonomik biiyiimenin ger¢eklesmesinde emegin yaninda
yiiksek diizeyli is boliimiiniin de son derece 6nemli oldugunu vurgulamustir. Is
béliimii emegin verimini belirler. Uretimde is béliimiiniin arttiginda emegin verimi
artarken isc¢i basi liretimde buna paralel olarak artmaktadir. Smith’in biiyiime
modeline gore, isgiicii verimliligi ile verimli ¢alisan iscilerin, verimsiz c¢alisan
iscilere orani iki faktorlii kisi basi diisen ekonomik biiyiime olarak ¢alismaktadir
(Lavezzi, 2003: 84-85). Is boliimiiniin {iretim miktarindaki artis etkisi ii¢ sekilde
gozlenir; ilk olarak isciler bireysel becerilerini gelistirerek tek bir konuda
uzmanlasir, ikincisi is¢ilerin bir isten digerine geciste harcadiklar1 zamandan tasarruf
edilir, Gi¢iincii olarak ise is verimliligini ve isgiiciinii artiracak yeni alet ve makineler

gelistirilerek iiretim siirecine katilir (Taban, 2008: 23).

Adam Smith ekonomi yonetiminde fizyokratlarin yaklasimi ile benzer
sekilde dogal diizeni savunmaktadir. Bireysel ¢ikarlarin ekonomik faaliyetlere yon
verdigi bu diizende bireyler ‘goriinmez el’ prensibiyle ekonomik ¢ikarlarini
korumaya ¢alisirken ayni zamanda toplumsal ¢ikarlarinda en iist diizeye ulasacagini
ongormektedir. Isgiicli piyasasinin tam rekabet kosullarinda yani reel iicretlerin
esnek oldugu varsayilmistir. Emek arz ve talep egrilerinin kesistigi noktada ekonomi
otomatik olarak tam istihdam seviyesinde dengeye gelmektedir. Bu nedenle,
devletin fiyat ve licretlere miidahale etmemesi gerekir (Gencer ve Birol, 2014: 1).
Devletin ekonomiye hicbir sekilde miidahale etmedigi bu dogal diizende, devletin
gorevi egitim, adalet, savunma gibi temel hizmetleri yiiriitmek ve ekonomik
faaliyetlerde is boliimiini tesvik etmek, piyasa dlgegini biliyilitmek ve ulastirma alt

yapisini giiglendirmek olmalidir (Taban, 2008: 16).

Adam Smith, dogal diizen anlayisiyla birlikte biiylimeyi getirecek diger
faktorlerin, niifus artisi, uluslararasi ticaret, fiyat mekanizmasi, yasa ve kurumlar

gibi bir¢ok faktoriin olduguna deginmektedir (Berber, 2017: 85).

22



Adam Smith, uretimde uzmanlasma ve serbest uluslararasi ticaretin
bilyiimedeki etkisini “Mutlak Ustiinliikler Teorisi” ile acgiklamistir. Mutlak
Ustiinliikler Teorisi bir iilkenin bir malin iiretiminde uzmanlasmasini, bu iiriinii diger
iilkelere gore daha az kaynak, daha az emek, daha verimli ve daha diisiik maliyetle
iireterek uluslararasi ticarette avantaj elde etmesini ve bu malin ihracatindan elde
ettigi gelirler ile toplam refahin artacagini ifade eder. Bu sayede her iki iilke de
mutlak tistiin olduklar1 {rlinleri {retip birbirlerine satarak, karli ¢ikacak ve

zenginleseceklerdir (Seyidoglu, 2007: 19).

Adam Smith’in teorisi refahin topluma yayilmasi, adalet ve ahlaki yaklagim
anlaminda siirdiriilebilirlik ilkeleri ile uyumlu goriinmekle beraber, teoride ¢evresel
dissalliklarin 6ngoriilmemesi, dogal kaynaklarin sinirsiz ve bedelsiz varsayilmasi ve
kar diirtiisiinlin Uretim artisina odakli yapis1 ile glinlimiiziin siirdiiriilebilirlik

anlayisindan olduk¢a uzaktadir.

1.3.2.2. David Ricardo

David Ricardo, klasik biiylime modeline en biiyiik katkiy1 saglayan iktisatg1
olarak amilmaktadir. 1817 yilinda yazdig:1 “Politik Iktisadin ve Vergilendirmenin
Prensipleri" isimli eserinde Smith’in goriislerine yaptig1 katki ve diizeltmelerle
modeli gelistirmistir (Giirak, 2006: 75-76). Biliylime analizinde az sayida ekonomik
iliskiler ve varsayimlardan hareket ederek iilkelerin gelismesi hakkinda genel
sonuglara ulagsmaya calismistir (Hig, 1960: 25). Sinirli sayida fonksiyonel iliskiye
dayanmasina ragmen, 6nemli sonuglara ve genel ¢ikarimlara sahip olmasi nedeni ile
Ricardo’nun biiyiime modeli “Sahane Dinamikler” olarak adlandirilmistir. Ricardo,
biiyiime teorisini, Malthus’un niifus kanunu, azalan verimler ve iiretim faktorlerinin

hasiladan aldig1 paylar iizerine insa etmistir.

Sanayi Devrimi’nin 6énemli ekonomik etkilerinin gézlendigi 19. yiizyilin
baslangicinda yasanan sorunlar Ricardo’nun modeline yansimistir. Bu donemde,
tasarruflar ve sermaye birikiminde Onemli artislar meydana gelmis, teknik
ilerlemelerle birlikte sanayi iiretiminde ve istihdamda onemli artiglar yaganmastir.
Ancak tarimsal liretimde verim oldukc¢a diisiik kalmis ve ekonomi tam istihdam

diizeyinde olmasina ragmen licretler ge¢imlik diizeyde asgari seviyede tutulmustur

23



(Taban, 2008: 18). Bu nedenle Ricardo kurdugu modelde, Smith gibi biiylimenin
nasil saglanacagindan ziyade gelirin nasil boliisiilecegine dnem vermistir (Yaylali ve
Lebe, 2011). Biiytime ile boliisim arasindaki iliskiye odaklanmis ve biiylime
modelini emek, sermaye ve toprak kullanimindan elde edilen hasilanin siiflar
arasinda paylasimi iizerine kurgulamistir (Giirak, 2006: 75). Bunlar; is¢inin pay1
olan iicret, toprak sahiplerinin pay1 olan rant ve kapitalistlerin pay1 olan kar seklinde
siralanmaktadir (Unsal, 2007: 60). Ricardo, béliisiimiin kapitalizmin tanimlayici
ilkesi olarak belirlenmesi ve yasalarla giivenceye alinmasi gerektigini savunmustur

(Oztiirk, 2010: 63).

Ricardo, niifus artisin1 savunmus ve niifustaki artisin tahil talebini de artirarak
tarimsal Uretimi tetikleyecegini ileri slirmiistiir. Ancak, bu durum ayni zamanda
azalan verimler yasasi nedeniyle rant gelirlerinde de bir artisa neden olmaktadir.
Soyle ki; talebin artmasi Oncelikle, yogun tahil {iretimini beraberinde getirecek,
ekilecek verimli araziler tiikendiginde daha az verimli arazilerde de iiretim
yapilmaya baslanacaktir. Bu durumda toplam hasilada yiikselis meydana gelmekle
birlikte, teknolojide ilerlemenin olmadigi durumda bu siire¢ azalan oranda devam
edecektir (Hussen, 2004: 205). Tarim iriinleri daha zor ve yliksek maliyetlerle elde
edilecegi icin gida fiyatlar1 yiikselecektir. Ayni1 zamanda fiyatlarin verimi diigiik olan
topraklarin maliyetlerine gore belirlenmesi, yiiksek verimli toprak sahiplerinin
rantlarinin artmasina ve toplam hasiladan aldiklar1 payda da yiikselmeye neden
olacaktir (Gilinsoy, 2018: 56). Bu ortamda isci licretleri de artis gosterecek, rant
artisiyla birlikte liretim maliyetlerinin de yiikselmesi karlar1 diisiirecek, yatirim
ortamini ve sermaye birimini engelleyerek, ekonomiyi durgunluga itecektir. Son
noktada, ticretler gecimlik diizeye gerileyecek, yarimlar sifirlanacak, niifus artis1 ve
biiylime duracaktir (Alkin, 1992). Ricardo’nun toprak-rant teorisinin temelini
olusturan tarimda azalan verimler kanunu, ayni zamanda cevre iktisadi anlaminda
da deger tagimaktadir. Bu teori uzun dénemde ekonomik biiylimenin sinirlarini
cizmektedir. Ancak, dogayr korunmasi1 gereken bir varlik olarak degil, ekonomik
bliyiime siirecini kisitlayan bir olgu olarak ele almasi nedeni ile giinlimiiziin

siirdiiriilebilirlik anlayisindan uzaktir.

Ricardo uluslararasi ticaretin serbest olmasini savunmustur. Adam Smith’in

‘Mutlak Ustiinliikler Teorisi’ni gelistirerek, ‘Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi’ni
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olusturmus ve bu teoriyle iktisat bilimine O6nemli katki saglamistir (Topuz ve
Coskun, 2018: 674). Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi’ne gore, bir iilkenin
dissatim yapabilmesi i¢in bir mali diger ililkeden daha ucuza iiretmesine gerek
yoktur. Dis ticarete konu olan tiim mallar1 daha pahali iiretse dahi en diisiik maliyetle
iirettigi malda uzmanlasacak ve diger lilkeye satacaktir. Tiim mallarin {iretiminde
istlin olan {lke de, en diisik maliyetle {retebildigi mallarin iiretiminde
uzmanlagsmali ve gorece pahali iirettigi mallarin iiretimini diger iilkeye birakmalidir.
Boylece her iki iilkenin de {liretim miktar1 artacak ve iki iilkede ticaretten karl
cikacaktir. Ulkelerin karsilastirmali iistiin olduklar1 mallar1 iireterek diger iilkelerle
ticaret yapmasi kaynaklarin israf edilmeden iiretim hacminin artirilmasini ve
iilkelerin ekonomik biiyiime ve refah diizeylerinde artisi beraberinde getirecektir

(Sharipov, 2015: 765; Tiirker, 2007: 40).
1.3.2.3. Thomas Robert Malthus

Thomas Robert Malthus karamsar iktisadin en 6nemli temsilcilerindendir.
1817 yilinda “Niifus Ilkeleri Uzerine Bir Deneme” adli eseriyle niifus ve biiyiime
arasindaki iliskiye odaklanmis ve niifus teorisini gelistirmistir. 18. ylizyil basinda
iiretimde sanayilesmenin baslamasiyla birlikte, bir iiretim faktorii olan emek talebi
azalmistir. Bu durum issizligin artmasina, acglik ve sefaletin yayginlasmasina neden
olmustur. Malthus, bu olumsuz ekonomik tablonun etkisiyle yazdigi eserinde niifus
artisim1 ‘Altin Cag’ olarak adlandirdig: refah ve esitlik donemine geciste bir engel
olarak gormiistiir (Glingor, 2006). Diger bir deyisle, tarimsal liretimin stirekli artan
bir niifusun ihtiyaglarini karsilayamayacagini ve niifus artisinin oniine gecilmedigi

taktirde refah kayiplarinin kaginilmaz oldugunu dile getirmistir (Giines, 2009: 135).

Malthus’un niifus teorisine gore aclik ve fakirlige, gida tiretimi (1, 2, 3, 4, 5
gibi) aritmetik bir dizi seklinde artarken, niifusun (1, 2, 4, 8, 16 gibi) geometrik bir
dizi seklinde artmasi neden olmaktadir. Bu durumda, artan niifusun gida ihtiyaci
karsilanamayacagl i¢in acglik ve sefalet kacginilmazdir. Niifus artisina onlem
alinmadig: taktirde, Kuzey Amerika’da her 25 yilda bir niifus ikiye katlanacaktir
(Seidl ve Tisdell, 1999: 396). Gida iiretiminin niifus artisiyla ayni oranda
artiritlamayacag1 tezi Malthus agik¢a belirmese de ayni zamanda tarimda azalan

verimler yaklasimin ifade etmektedir (Hig, 1960: 30).
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Malthus, fakirligi gidermek i¢in uygulanacak sosyal politikalara da karsi
cikmistir. Sosyal yardimlar, gida iiretimini artirmayacagi gibi tam tersi bigimde niifus
artisim1 tesvik edecektir (Alkin, 1992). Bu nedenle, yasadigi donemde hazirlanan
fakirlik kanununa karsi ¢ikmis, verimli toprak sahiplerinden emekgilere gelir
transferini dogru bulmamistir. Yoksul kesimin gelir seviyesinin artmasi onlarin daha
iyl beslenmesine ve daha uzun yasamasma yol acacaktir. Aym sekilde, sosyal
politikalarin ve saglik kosullarinin iyilestirilmesi de hem ulusal geliri azaltic1 oldugu
icin hem de niifusu artiracagi i¢in anlamsizdir. Teknolojik gelismeler ise iiretim
miktarini artiracak, ancak niifus artisiyla birlikte kisi basi diisen milli geliri azaltarak,
zenginligin saglanmasina engel olacaktir (Taban, 2008: 17-18). Bu nedenlerden dolay1
diinya niifusu diisiiriilmedigi taktirde, giderek kaynaklarin yetersizligine, sefalet ve

acliga, salgin hastaliklara ve savaslara neden olacaktir (Sharipov, 2015: 762).

Malthus’un Ongoriisii sonrasinda ABD ve Avrupa devletlerinin gelisme
diizeyleri incelendiginde, ekonomik biiyiime ile ilgili Malthus’un yaklagimlarinin
gercegi yansitmaktan uzak oldugu sdylenebilir. Bunun en 6nemli sebebi modelde
teknoloji ve sermaye birikimi unsurlarinin ihmal edilmis olmasidir (Unsal 2007: 59).
Ayrica Malthus’un goriisleri stirdiiriilebilirlik agisindan degerlendirildiginde, niifus
Ongoriisli ve diinyanin ekolojik tagima kapasitesi yaklasimi tutarli olmakla birlikte,
¢6zlim Onerilerinin sosyal siirdiiriilebilirlik anlayisi ile uyumsuz ve insani agidan

sorunlu oldugu goriilmektedir.

1.3.2.4. Jean-Baptiste Say- Say Yasasi

Jean-Baptiste Say’in 1803 yilinda “Ekonomi Politik Uzerine Bir Inceleme”
adli eseri yayinlanana kadar, serbest ekonomide, iktisadi faaliyetlerin ekonomiyle
tam bir uyum ic¢inde olacag1 ve kapitalist sistemde kriz yasanmayacag1 anlayisi,
Adam Smith tarafindan ortaya konulan ‘goriinmez el’ kavrami ile agiklanmaktayda.
Bu eserin yayinlanmasi ile birlikte ‘goriinmez el” kavrami yerini, Tiirkce literatiirde
“Mabhrecler Kanunu” olarak da adlandirilan “Say Yasas1” doktrinine birakmistir

(Aydin, 2013:81).

Say Yasasi, Keynes dncesi donemde Malthus ve Marx gibi bazi yazarlar hari¢

Klasik ve Neoklasik iktisat¢ilar tarafindan savunularak gelistirilmistir. Bu donemde
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gecerli Klasik-neoklasik paradigmanin temel Onermesinin Say Yasasi oldugu
soylenebilir. Bununla birlikte, kisaca “arz kendi talebini yaratir” seklinde
Ozetlenebilecek bu Onermenin, Oziine ve kime atfedilmesi gerektigi yoniinde
tartismalar bulunmaktadir ve Jean-Baptiste Say’dan daha once dile getirilmis

olabilecegi iddia edilmektedir (Baumol, 1999: 196).

Say Yasas1 gereksiz iiretimi israf olarak adlandirmasina karsin, bunu ekolojik
bir kaygtyla degil pazar sorunu acisindan degerlendirmektedir. Ayrica, agir1 iiretimi
gecikmelide olsa satilacagi i¢in sorun olarak gérmez. Kaynak israfi ve ekolojik
yikim, atik ve kirlilik gibi digsalliklar1 gz ardi etmesi nedeni ile siirdiiriilebilir

diistinceden uzaktir.

1.3.3. Marksist Biiyiime Modeli

Sosyalist diistince akiminin onciisii Karl Marx, kapitalist sisteme alternatif bir
biiylime modelinin ilk adimlar1 olarak 1848 yilinda” Komiinist Manifesto” ve 1867
yilinda “Kapital” adli kitaplarim1 yaymlamistir. Sanayi Devrimi’nin ardindan
Ingiltere’de isci sinifinin somiiriilmesi ve kotii yasam kosullar altinda yasamalarini
kitaplarinda elestirmis ve Marksist biiylime modelinin temelini atmistir (Giinsoy,
2018: 61). Ricardo’dan esinlenerek hazirladig: biiylime modelinde, sinifsal ayrimin
boliisiim sorunundan kaynaklandigii belirterek, toprak sahiplerinin ranti ve
kapitalistlerin kar1 arasindaki paylasimi reddederek, is¢i sinifinin iiretimden aldigi
paym lzerinde durmustur. Kapital isimli kitabinda, haklarin1 yeterince alamayan
iscilerin somiiriildiigi diizende sermaye birikimi ve teknik gelismelerin kapitalizmi

ayakta tutan unsurlar oldugunu belirtmistir (Taban, 2008: 41).

Kendinden onceki sosyalist fikirleri hayal iirlinii olmakla elestiren Marx’1in
kurami1 ‘Bilimsel Sosyalizm’ olarak adlandirilmistir. Marksist teoriye gore,
kapitalist sinifin karlarinin ana kaynagini isgilicii somiiriisii olusturur ve iscilerin
sagliksiz kosullarda ve fazla calistirilmasi sonucu kar artis1 saglanir. Marx, is¢inin
fazla calismasinin karsiligini alamadigini ve bu ilave calismanin kapitalistlerin
karina art1 deger olarak yansidigini ifade etmis ve bu durumu ““art1 deger teorisi”,”
emek deger teorisi” ve “kar teorisi” olarak adlandirdigi ti¢ teori ile dile getirmistir

(Berber, 2017: 82).

27



Art1 deger teorisi, emegin belirli bir licret karsiliginda kapitalistler tarafindan
kiralanip is¢inin calismasi gereken saat ile calistigi saat arasindaki fark seklinde
aciklanmaktadir. Marx’a gore kapitalistler is¢inin belli bir is saatinden daha fazla
calistirip karsiliginda hak edilenden daha az iicret 6demeleri kapitalist birikiminin
ve karliligin artisinin kaynagi olan art1 degeri olusturmaktadir. Bir baska deyisle
emegin yarattig1 deger ile kendi arz fiyat1 arasindaki fark art1 degeri yaratmaktadir
(Oztiirk, 2010, s. 73). Bu bakimdan kapitalistler iscilere hayatlarin1 siirdiirebilecek
kadar ticret 6derken elde ettigi art1 deger sayesinde daha fazla iiretim ve yatirrm

yapma imkanina sahip olmaktadir (Turan, 2017, ss. 148-149).

Bir malin degeri, onu iiretmek icin kullanilan sabit sermaye, degisken
sermaye ve isgilerin yarattigi arti-deger toplamindan olusmaktadir (Kiigiikkalay,
2010: 366; Yilmaz, 2005: 65). “Kéar orani, emekteki art1 degerin toplam maliyete
orani olarak tanimlanirken, sermayenin organik bilesimi de, sabit maliyetlerin
degisken maliyetlere olan oranidir. Marx 'a gére sermayenin organik bilesimiyle kar
orani ters orantilidir, sermayenin organik bilesimi arttikca kar oranlari diiser”

(Taban, 2008: 38).

Ancak, Marx’1n biliyiime modelinde, sermayenin organik bilesimi kisi bas1
iiretim miktarin1 artiracaktir. Bu durum toplam gelir i¢indeki emegin payini
azaltarak uzun vadede efektif talebin yetersiz kalmasina ve ekonomik durgunluga

yol agar (Alkin, 1992: 372).

Marx’a gore, kapitalist sistemin yapisi itibariyle artan rekabet kosullari
sermaye birikiminin artmasini gerektirmekte ve teknik ilerlemeyi hizlandirmaktadir.
Kapitalistlerin karlarim1 maksimize etmek i¢in isgiicli verimliligini arttirmalari
zorunludur. Bu nedenle, liretimde daha fazla sabit sermaye araclarina yer vermeleri
ve sermayenin organik bilesimini yiikselmeleri gerekmektedir. Bu durum,
baslangicta isgiicii verimini artiran ilk kapitalistin yararina goriinse de rekabet
sartlarinda tiim kapitalistlerin ayni sekilde hareket etmesi sermayenin organik
bilesiminin yiikselmesine yol agarak karlarin azalmasina neden olacaktir. Marx bu

duruma “azalan kar oran1 yasas1” adin1 vermistir (Taban, 2008: 21).

Marx’1n teorisinin 19 ve 20. yiizyillarda diinyanin énemli bir kisminda etki

alan1 bulmasinin, onun yazarlig1 ve diisiinsel kimliginden ¢ok ihtilalci kisiliginin
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yansimast oldugu ifade edilmektedir. Karl Marx, biiyiime teorisinde kapitalist
ekonomilerin dinamiklerini agiklamaktan ziyade toplum anatomisi ve hareket
yasalar1 tizerinde durmustur. Ekonomik diizeni de toplum anatomisini agiklamada

bir arag olarak degerlendirmektedir (Kaynak, 2009: 29-30).

Giinlimiiz gelismis ekonomilerinin uyguladigi ekonomi politikalart ve
teknolojik gelismeler sayesinde iiretimde verimlilik artmis, ¢alisanlarin iicretlerinde
ve refah seviyesinde Onemli artiglar gozlenmektedir. Bu baglamda, Marx’in
kapitalist ekonomilere iliskin getirdigi yaklasimlar, {ilke ekonomilerindeki

biiyiimeyi agiklamakta yetersiz kalmaktadir (Erdogan ve Canbay, 2016: 33).

Karl Marx’in modelinde agik¢a formiile edilmemekle birlikte, emek ve
toprak sOmiiriisii elestirisi ile gelir adaleti kavramlarini siirdiiriilebilir ilkelerle

bagdastirmak miimkiindiir.

1.3.4. Schumpeterci Biiyitme Modeli

Joseph Alois Schumpeter, literatiirde yenilikg¢i teorisyen olarak anilmaktadir.
1911 yilinda yayinlanan” iktisadi Kalkinma Teorisi” adli eserinde ekonomilerin
evrimine iliskin degerlendirmeleriyle dikkat c¢ektikten sonra kendi teorisini
acgikladigr ve gelistirdigi birgok eser yazarak iktisat literatiiriine 6nemli katkilarda
bulunmustur. Bu eserleri sirasiyla; “Ekonomik Doktrin ve Ydéntem-1914”, “Is
Cevrimleri-1939”, “Kapitalizm, Sosyalizm, Demokrasi-1942, “Ekonomik Analiz

Tarihi-1954” olarak sayilabilir (Basilgan, 2010: 26).

Schumpeter, teorilerini gelistirirken Marx’1n diislincelerinden yararlanmistir.
Shumpeter de Marx gibi kapitalizmin bir giin yikilacagina inansa da Marx’1n aksine,
kapitalizmin topluma zarar vermekten c¢ok fayda sagladigin1 savunmustur
(Diamond, 2009: 531). Schumpeter’e gore, isciler kapitalist sistemde sefaletten
kurtulup refah icinde yasayacaklardir. Ancak, kapitalizmin ileri asamalarinda
girisimcilerin rolii giderek azalacak ve firmalar biiyiik sermaye sirketleri haline
gelecektir. Kapitalist sistemin biiylime konusunda basarisi ayni zamanda kendi
sonunu getirecek, aydinlarin sisteme karsi yogun elestirileri nedeniyle kapitalist
sistemin yipranmasi sonucunda kendi i¢inde taraftar bulamayacak, ihtilale gerek

kalmadan yumusak bir gecisle yerini sosyalizme birakacaktir (Taban, 2008: 44).
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Schumpeter giiniimiiz biiylime teorilerine de ilham veren biiyiime modelini
olustururken ekonomik sistemi canli bir organizmaya benzetmistir. Ekonomik
biiyiime ve is ¢evrimi modelini “girisimcilik”, “yenilik ve icatlar” ve “yaratici

yikicilik” olarak adlandirdig1 kavramlar {izerine insa etmistir (Turan, 2008: 20).

Schumpeter’e gore kapitalizmin dinamigi niifus veya sermaye birikimi degil,
yeniliklerdir ve yenilikler olmadan ekonomik biiyiimeye ulagsmak miimkiin degildir.
Ekonomideki her firma pazar hakimiyetini ele gegirerek monopolcii konuma
gelebilmek i¢in yenilik yapmak durumundadir. Yeni teknolojiler ekonomide radikal
degisimlere yol agarken, yeniliklere ayak uyduramayan firmalar ve ekonomiler
yikilmaktadir (Aghion, vd., 2015: 558). Ekonomide yerlesik davranig kaliplarinin
yikilarak yerine girisimcilerin inisiyatifi ile yeni tiretim modellerinin gelistirilmesi
siireci Schumpeter tarafindan ‘Yaratict Yikim’ olarak isimlendirilmistir. Yaratici
yikim siirecinde firmalarla birlikte makro ekonomide de es zamanli yapisal
degisimler ger¢eklesmekte ve ekonomik biiylimenin itici giiciinii olusturmaktadir

(Langroodi, 2017 :2)

Schumpeter’in biliyiime modeli, iilkede tam rekabet sartlari, 6zel miilkiyet
haklar1 ve yeni gelistirilen iiriinlerin iiretimini, pazarlamasini saglayacak sermaye
birikimi ve finansal piyasalarin varligini gerektirmektedir. Demokratik idare sistemi
tam oturmamis iilkelerde bu kosullar yeterince saglanamamaktadir (Pietak, 2014:
50). Bu nedenle, modelin 6nerdigi biliylime politikalar1 az gelismis ve gelismekte

olan tiilkeler i¢in siirli kalmaktadir.

Schumpeter’in bliyiime modeli ayni zamanda, giiniimiizde giderek daha fazla
uygulama alan1 bulan ¢evreci ekonomi politikalarina da yol gostermektedir. Yesil
teknolojiler ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi, iklim krizi ile
miicadelenin basariya ulagsmasinda en 6nemli paya sahip olacaktir. Ayrica teknik
alanda yenilenme ile birlikte, iiretim silireclerinde daha az enerji kullanilmasi,
verimin artirilmasi, daha az dogal kaynak kullanilarak iiretilen inovasyon tiriinleri
ve yenilik¢i 13 modelleri sirdirilebilir ekonominin temel unsurlarin

olusturmaktadir.
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1.3.5. Keynesyen Biiyiime Modelleri

Klasik iktisat teorisinin arz yonlii yaklagimina gore talepteki bir daralma
durumunda fiyat ve licret esnekligi nedeniyle, gériinmez el tarafindan, piyasa
mekanizmasinin yeni sartlara hizla adapte olacagi ve ekonomiyi tekrar tam istthdam
diizeyinde dengeye getirecegi varsayilmisti. Ancak, ekonomide toplam talebin
azalmasi ile baglayan durgunluk giderek artmis, 1929 yilinda “Biiyiik Buhran”
olarak adlandirilan biiyiik bir ekonomik felakete doniigsmiistiir. Bununla birlikte,
klasik teorinin kuramlar1 ekonomik gerilemenin derinligini ve uzunlugunu yeterince
agiklayamamistir (Snowdon ve Vane, 2005: 14-15). Diinyay1 genis Ol¢iide etkisine
alan siddetli kriz ortaminda ekonomiler resesyona girmis, sirket iflaslar1 ve issizligin

hizla artmasi1 genis halk kitlelerini sefalet ve agliga siiriiklemistir.

Klasik teorinin Biiylik Buhran’1 agiklamada yetersiz kalmasi ve ekonomik
krizden ¢ikis i¢in etkili bir yontem 6nerememesi, klasik teorinin sorgulanmasina ve
terkedilmesine yol agmis, yerini hizla Keynesyen iktisat Teorisi’ne birakmistir (Sen,

vd., 2018: 4).

1.3.5.1. John Maynard Keynes

Modern makro iktisat kuraminin onciisii sayilan John Maynard Keynes, 1936
yilinda klasik teoriyi elestirdigi “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi” adli
eserini yayimnlamistir. Keynes kitabinda uzun dénemli biiyiime analizini degil, talep
yetersizligi nedeni ile bozulan ekonominin kisa donemde tam istthdam denge
diizeyine yeniden nasil gelebilecegini arastirmistir (Giinsoy, 2018: 67). Keynes
calismasinda klasik iktisadin, ekonominin her zaman tam istihdamda dengede
olacag1 goriisiinii elestirmis ve ekonominin eksik isttihdamda da dengeye

gelebilecegini savunmustur (Giirak, 2006: 80).

Keynes, “Genel Teori” olarak ifade edilen bu teorisinde, klasik iktisat¢ilarin
aksine ekonominin tam isttihdam durumundayken de durgunluga ve resesyona
siiriiklenebilecegini iddia etmistir. Bu durumda talebin canlandirilmasi, stoklarin
erimesine, liretim ve yatirimlarin tekrar artarak istthdamin artmasina ve biiylimenin
hizlanmasina sebep olacaktir. Klasik iktisat anlayisinda arz yonlii politikalara 6nem

verilmis ve Say kanunu geregi her arzin kendi talebini yaratacagi prensibi

31



benimsenmistir. Keynes ise bu kanuna kars1 ¢ikarak, serbest ekonomide tiretim ve

istthdami efektif talebin belirledigi savunmustur (Paya, 2013: 149).

Bu nedenle, devletin bozulan ekonomiye miidahalesi sarttir. Keynes
ekonomik zorluklar1 asmak i¢in hiikiimetin vergi ve harcama yetkisini kullanmasi
gerektigini sOyleyen ilk iktisat¢idir. Devletin arzdaki fazlaliga ve talepteki bosluga
dolayli veya dolaysiz olarak miidahalesi ekonomiyi tekrar dengeye getirebilir.
Miidahale sonrasi olusacak biitce agiginin kapatilmasi ise krizden sonraya
birakilacaktir (Roubini ve Mihm, 2011: 171). Devletin izleyecegi genisletici
ekonomi politikalar1 ve altyapi yatirimlarimi tesvik etmesi ¢arpan etkisi ile toplam
talebi canlandiracaktir (Sharipov, 2015: 764). Ekonomide tiiketimin artmasi talebe
bagli oldugundan, artan talep miktar1 girisimcilerin yeni yatirim kararlarinda
etkilidir. Yeni yatirimlar ise iiretim ve sermaye birikiminin biiylimesine gerekli
artiglar1 saglayarak, istihdam ve biiylimeyi beraberinde getirecektir (Oreiro ve Paula,

2007: 352).

Keynes’in teorisinde ¢evre, ekolojik sinirlar, dogal sermaye vurgusu yoktur.
Ancak, ¢evresel siirdiiriilebilirligi dogrudan teorize etmemesine ragmen, Keynes’in
kosulsuz serbest piyasa anlayisini reddederek modelini kamu miidahalesine dayali
kurmas1 gliniimiizde siirdiiriilebilir politikalar ve yesil biiylime modelinin temelini

olusturmaktadir.

Diger yandan, Keynes’in buhran doneminin sartlar1 i¢inde, durgunluk
i¢indeki ekonomileri gézlemleyerek statik olarak kurguladigi model uzun donemli
bliyiimeyi aciklamakta yetersiz kalmistir. Ancak, Ray Harrod ve Evsey Domar,
Keynes’in modelindeki eksiklikleri tamamlayarak, dinamik bir biiylime modeli

ortaya koymuslardir.

1.3.5.2. Harrod-Domar Ekonomik Biiyiime Modeli

Harrod-Domar ekonomik biiytime modelinin ana iskeletini Keynes’in Genel
Teori’si olusturmaktadir. Keynes, tam istthdamin piyasa mekanizmasiyla
saglanamayacagini one siirerken, yatirirmlarin toplam talep ilizerindeki etkilerini
incelemis, ancak uzun donemdeki kapasite artici etkisini goz ardi etmistir. Harrod-

Domar modelinde ise, Keynes’in kisa dénemli statik analizi yerini, c¢arpan,
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hizlandiran ve sermaye hasila katsayisi1 kullanilarak yapilan uzun donemli dinamik

biiylime analizine birakmistir (Solow, 1956: 65-66).

Keynes ekoliiniin temsilcisi Roy Harrod (1939) ve Evsey Domar (1947) farkl
zamanlarda onun iktisadi goriisleri dogrultusunda bazi varsayimlar iireterek kendi
teori ve modellerini gelistirmislerdir. Bu modellerin birbirinden farkli yonleri
olmakla birlikte, genel itibariyle benzer nitelikte olmalar1 nedeniyle birlestirilerek

literatiirde Harrod-Domar modeli olarak anilmaya baglanmistir.

Bu nedenle, calismada teorilerin farkli yonlerine dikkat ¢ekmek i¢in 6nce
yazarlarin teorilerine ayr1 ayr1 yer verilmektedir. Daha sonra Harrod-Domar

Ekonomik Modeli bir butiin olarak ele alinmaktadir.

1.3.5.2.1. Roy Harrod (Harrod Modeli)

Sir Roy Harrod, 1937 yilinda “Bay Keynes ve Geleneksel Teori” adli
makalesini yaymlamistir. Keynes’in Genel Teori ’sine bazi elestiriler getirdigi bu
makalesiyle taninan Harrod, 1939 yilinda yaymlanan” Dinamik Teori Uzerine Bir
Deneme” adli makalesi ile birlikte kendi modelini olusturmustur. Harrod modelinde
ekonominin eksik istihdamdan tam istihdam diizeyine ¢ikmasi i¢in gerekli bliytime

kosullarina ulagsmaya calismistir (Aksu, 2014: 365).

Harrod modelinde temel ¢ikis noktasit yatirimlardir. Harrod 6zellikle
iretimdeki artisin gelir ve tasarruflar {izerindeki etkisini incelemis ve gelirdeki
artisin yatirimlarda ne kadar artisa yol acacagini saptamaya ¢alismistir. Bu anlamda
temel sorun, toplam talebi olusturan tasarruflarin tamamini karsilayacak yatirim

miktarina ulasmak i¢in ne kadarlik bir gelire ihtiya¢ oldugudur (Berber, 2017).

Ekonomide miitesebbisler tarafindan gerekli sermaye miktarnin tasarruf
meyline uygun olarak tam dogru oranda belirlenmesi, iiretimin eksik veya fazla
vermeden optimal diizeyde gerceklesmesine imkan tanir. Aksi durumda ekonomi

1gsizlik ya da ytliksek enflasyon riski ile karsilasacaktir (Acar, 2002: 87).
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1.3.5.2.2. Evsey Domar (Domar Modeli)

Evsey Domar, 1947 yilinda yazdigi “Genisleme ve Istihdam” adl
makalesinde, Harrod’un ¢alismalarindan faydalanmis ve elde edilen biiyiimenin tam
istihdam seviyesinde nasil korunacagi ile ilgili diisiincelerini ortaya koymustur.
Domar’in teorisi, yapilan ilave yatirimlar1 karsilayacak miktarda talep miktar1
olusturulmasina dayanir. Ekonomi baslangigta tam isttihdamda varsayilmaktadir ve
modelin amaci tam istihdam seviyesinin korunmasidir. Fiyatlar genel seviyesi
sabittir. Planlanmis yatirimlar ve tasarruflar birbirine denktir ve gelirin
fonksiyonudur (Kaynak, 2009: 83-84). Ekonominin disa kapali oldugu ve kamu
harcamalarinin olmadig1 varsayimi altinda 6zel sektoriin kapasite artirici etkisine

odaklanmaktadir (Berber, 2017).

Domar, biiyiime modelini; tasarruf egilimi, sabit oranli {iretim, sermaye
hasila katsayis1 ve yatirimin verimliligi katsayis1 olarak dort kavram iizerine insa
etmistir. Modelinde biiylimeyle ilgili temel varsayim, net yatirimin prodiktif

kapasiteyi artirarak ekonominin biiyiimeye neden olmasidir (Peterson, 1994: 497).

Harrod ve Domar’in her ikisinin de modellerindeki ortak nokta yatirimlarin
biiylime silirecinde 6nemli rol oynamasidir. Ancak, Harrod analizini geriye doniik
yaparken, Domar analizini gelecege yonelik kurgulamistir. Bu nedenle, Harrod un
biiyiime kosulu, gecmis donemde planlanan yatirimlarin, mevcut doénemdeki
tasarruflara esit olmasi iken, Domar analizinde mevcut donemde yapilan yatirimlarin
sonraki donemlerde iiretim kapasitesinde meydana getirecegi artiglar1 dikkate

almistir (Berber, 2017).

Iki modelin arasinda bazi farklar bulunmasina karsin, her iki modelin
varsayimlart ve sonuglart yoniinden benzerlik gostermesi nedeni ile modeller
birlestirilerek Harrod-Domar modeli olarak literatiire kazandirilmistir. Nitekim, her
iki yazar da Keynes’in yatinmlarin toplam talep iizerindeki hizlandirict etkisi
goriigiine ilave olarak yatirim harcamalarinin ekonominin arz yoniinde iiretken

kapasitesini de arttirdigini savunmaktadir (Snowdon ve Vane, 2005: 598).

Harrod-Domar modelinde kapitalist ekonomilerde dengeli biiyiimeye dair iki
agmaz sOz konudur. Birincisi ekonominin her zaman tam istthdam diizeyinde

olamayacagi ve ekonomik biiylimenin belli miktarda issizlikle birlikte basarilmasi
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gercegidir. Ikincisi ise ekonominin dengede olamayacagidir. Bu nedenle, Harrod ve
Domar tam istthdam diizeyinde dengeli bir biiylimeyi saglamaya c¢alisirken
ekonominin siirdiiriilemez karakterini de ortaya koymuslardir (Pietak, 2014: 52).
Ancak, metodolojik agidan siirdiiriilebilirlik fikrine yapilan bu katkiya ragmen,
modelin doga ve ekolojik sinirlar1 tamamen gozardi etmesi nedeni ile gliniimiizde

kabul goren yesil biiylime yaklagimindan oldukga uzaktir.

Harrod-Domar modeli, varsayimlarinin ger¢egi yansitmamasi ve gelismekte
olan iilkeler i¢in ¢dziim dnermemesi nedeni ile elestirilmistir (Uziimcii, 2012: 164).
Nitekim, model gelismis ililke ekonomilerini eksik istihdam ve enflasyondan uzak
tutmak tizerine kuruludur. Ancak, gelismekte olan iilkelerin bunlarin disinda yeterli

bir hizla biiyiimeyi muhafaza etmek gibi baska oncelikleri de bulunmaktadir.

Bununla birlikte, Solow’un da bigak sirt1 olarak adlandirdigi bu dengenin
sirdiiriilemeyecegi diisiincesi Neo-klasik yaklasgimin ve Solow’un biiylime

modelinin ¢ikis noktasini olusturmustur.

1.3.6. Neo-Klasik Ekonomik Biiyiime Teorisi

Digsal biiylime modeli olarak da adlandirilan Neo-klasik biiylime teorileri
1950-1960 yillarinda Harrod-Domar modelindeki eksiklikleri gidermek ve modelde
bigak sirt1 olarak adlandirilan soruna ¢6ziim bulmak amaciyla gelistirilen teorilerdir.
Robert Solow, Trevor Winchester Swan, Alfred Marshall, Friedrich von Wieser,
Leon Walras, John Bates Clark, Carl Menger, William Stanley Jevons, Irving Fisher
gibi bir¢ok iktisat¢1 tarafindan neoklasik biiylime modeline katkida bulunulmustur

(Sharipov, 2015: 767).

Harrod-Domar modelinde biiyiimenin tasarruf oranlarindaki artisla miimkiin
olacagrt savunulmus, ancak denge bicak sirt1 tesadiifi bir noktada
konumlandirilmistir. Tasarruflar, neo-klasik yaklagimda da kilit rol {iistlenerek
sermaye yogunlugunun olusmasina katki saglamaktadir. Nitekim tasarruf
oranlarinin yiikselmesi sermaye stogu artisin1 ve yatirimlarin biiylimesini tesvik
ederken beraberinde iiretim artisin1 getirmektedir (Sharipov, 2015: 768). Ancak neo-
klasik yaklasim bigak sirti dengeyi reddederek, ekonominin ancak uzun vadede

dengeye gelecegini varsaymakta ve yoksul iilkelerin daha hizli biiylimesini éngéren
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yakinsama hipotezinin varligin1 da kabul etmektedir. Hipoteze gore yoksul iilkeler
zengin llkelerden sermaye ve emek orani olarak farklilik géstermesine karsin kararl
durumlar1 geregi daha disiik gelir seviyesinde olan iilkelerin daha biiylik biliylime

oranlarina ulasabilecegi degerlendirilmektedir (Pietak, 2014: 53).

Neo-klasik teorilerde bir¢ok g¢alisma ortaya konulmustur. Bunlar arasinda
Ozellikle Robert Solow ve Trevor Winchester Swan’in ¢alismalar1 6ne ¢ikmaktadir.
Iki yazar tarafindan gelistirilen neo-klasik biiyiime modeli, baslarda Solow-Swan
Biiylime Modeli olarak bilinmesine karsin, daha sonra Robert Solow’un modele

biiyiik katkilar1 nedeniyle onun adiyla anilmaya baglanmistir.

1.3.6.1. Solow’un Ekonomik Biiyiime Modeli

Robert Solow, neo-klasik teoride ortaya atilan bir¢ok goriisii degerlendirmis
ve 1956 yilinda yaymladigi “Ekonomik Biiyiime Teorisine Bir Katki” adli
makalesinde bicak sirti denge yaklasimina karsi ¢ikarak kendi biliylime modelini
ortaya koymustur (Unsal, 2007: 111). Neo-klasik yaklasimda bircok teori ve model
yayimlanmasina karsin, 1987 yilinda Nobel ekonomi o6diiliine layik goriilen
Solow’un teorisi ekonomik biiylime siirecinin anlagilmasimna O©nemli katki

saglamistir.

Solow, modelindeki ekonomik diizeni daha Once ortaya atilan modellerin
tersine devletin ekonomiye yok denecek kadar az miidahale ettigi liberal bir sistem
icinde kurmustur (Uziimcii, 2012: 166-167). Modelinde, Cobb Douglas iiretim
fonksiyonundan faydalanmistir. Solow modeli, cagdas ekonomik biiylime teorisinin
en Onde gelen modellerinden biridir. Ekonomik biiyiimenin temel belirleyicilerini
O0lgmeye calisir. Model, girdiler ve ¢iktilar arasinda bir baglant1 kuran neo-klasik bir
iiretim fonksiyonu ile baslar. Girdi ikamesi, azalan getiri ve dl¢cege bagli sabit getiri
varsayllmistir. Solow, bir yandan iiretilen miktar ile iretim girdileri “emek ve
sermaye” arasindaki baglantiy1 gdsteren standart bir iiretim fonksiyonu ve diger
yandan asagidaki fonksiyonel form ile baslamistir. Solow iiretim fonksiyonuna
emek ve sermayenin yani sira teknolojik ve bilimsel gelismeyi de bir tiretim faktorii

olarak ilave etmistir (Boyko, vd., 2020: 2).
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Y =Af(K,L)
Y: Cikt1

A: Teknoloji
K: Sermaye
L: Emek

Solow’un modelinde, ekonomik biiytimedeki artisin, liretim faktorlerinden
sermaye birikimi ve emek faktorleri ile agiklanamayan kismi teknolojik gelismenin
emek verimliliginde meydana getirdigi artis olarak tanimlanir ve Solow artigi olarak
ifade edilmektedir (Hall, 1990: 3). Solow artig1 liretimde tam verimliligi temsil
etmektedir. Bu kavram, Solow tarafindan one siiriildiigii andan itibaren iktisat
yazininda oldukga sik kullanilir hale gelmis ve sadece uzun dénemli biiylimenin
faktor verimliligini  acgiklamakta degil aynit zamanda makroekonomik
dalgalanmalarin agiklanmasinda da kullanilmaya baglanmistir. Solow artiginin
popiiler olmasinin nedeni toplam faktor verimliligindeki biiylimenin 6l¢limiinde

giivenilir sonuglar vermesidir (Burda ve Severgnini, 2014).

Solow modeli, yasam kosullarini iyilestirmek ve ekonomik biiyiimeyi tesvik
etmek icin niifus artig1, yatinm ve teknolojik ilerlemeler gibi ek faktorleri dikkate
alacak sekilde gelistirilmistir. Calisma, niifus artisinin ekonomik biiyltime oranlarinin
dismesine neden olurken, yatirirm ve teknik ilerlemelerin ekonomik biiylimeyi
artirdigini gostermistir. Model ayrica sermaye birikiminin tek basina ekonomik
biliyiimeyi agiklamakta yetersiz kaldigini, yliksek biliylimenin ancak yiiksek tasarruf
oranlariyla gecici ve diizensiz olarak elde edilebilecegini gostermistir. Model, niifus
artisi ile istikrarli ekonomik biiylime arasindaki korelasyonun daha kesin bir sekilde
anlasilmasini saglamis ve uluslar arasindaki yasam standartlarindaki esitsizlikleri
aciklamistir. Daha yiiksek niifus artis oranlarmin daha diisiik sermaye stoku
seviyelerine, daha diisiik kisi basina gelir seviyelerine ve daha diisiik yasam

standartlarina yol actigin1 goéstermistir (Sharipov, 2015: 768).

Solow modeli, ekonomik genislemeden dnce teknolojik ilerlemenin yasam
standartlarinin yiikseltilmesinde oynadig: kritik rolii de vurgulamistir. Teknoloji ve

teknik bilgi birikimindeki ilerlemelerin {iretim silirecini nasil etkiledigini
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incelemistir. Teknik ilerlemenin ekonomik biiyiimedeki herhangi bir artista ilk
hayati unsurlardan biri oldugu sonucuna varmistir. Toplumun refahi, teknolojik
ilerlemenin getirdigi ¢iktilardaki siirekli artislarin bir sonucu olarak iyilesmektedir.
Solow, dissal olarak belirledigi teknolojik gelismeyi ‘cennetten diisen bir meyve’
olarak ifade etmis ve ekonomiye kolay ve hizli dahil olabilen bagimsiz bir etken

olarak nitelendirmistir (Jones, 2001: 33).

Ayrica, teknolojik ilerlemenin kaynaklarin tiikkenmesiyle ilgili sorunlarin ele
alinmasina yardimci olabilecegi oldukg¢a fazla sayida yol vardir. Solow'a (1974)
gore, kaynaklar1 koruyan yenilikler, bir birim fiili ¢ikt1 iiretmek i¢in gereken dogal
kaynak sayisini azaltabilir. Yirminci yiizyilin sonlarinda komiirden petrole gegis
bunun daha modern bir 6rnegidir. Yeni teknolojiler de talebi alternatif kaynaklara
kaydirarak ikame edebilir. Nihayetinde, daha ileri teknoloji, ¢ikarma maliyetlerini
disiirebilir ve kesif c¢alismalarin1  kolaylastirarak  belirli  bir kaynagin
bulunabilirligini artirabilir (WTR, 2010). Solow’un toplum refahinin iyilestirilmesi,
teknoloji ve kaynak tasarrufu alanindaki g¢alismalar1 yesil biiylime kavraminin

olusmasina zemin hazirlamistir.

Ancak, neo-klasik biiylime modeli igsel biiylime modelini savunan
teorisyenler tarafindan cesitli elestirilere maruz kalmistir. Bu elestiriler Solow’un
biiyiime modelinin kisi bas1 milli gelirin tilkeler arasindaki farkliliklarini agiklamada
yetersiz kaldigi noktasinda yogunlagsmaktadir (Knight, vd., 1993: 513). Modelin
diinyadaki gelir esitsizliklerini acgiklamaktan uzak olmasinin yaninda, neo-klasik
modelde teknolojik ilerlemenin de digsal olarak kabul edilmesi elestirilerin diger bir

odak noktasini olusturmaktadir (Chirwa ve Odhiambo, 2018: 69).

1.3.7. Neo-Keynesyen Biiyiime Teorisi: Kalecki, Kaldor, Pasinetti ve

Robinson’un Ekonomik Biiyiime Modelleri

Neo-Keynesyen iktisat ekoliiniin kurucu ve savunucular1 olan Michat
Kalecki, Nicholas Kaldor, Joan Robinson ve Luigi Pasinetti gelir adaletini saglamak
icin yaptiklar1 ¢alismalarla Keynes’in Genel Teori’sini daha ileriye tagimislardir.
Kapitalistler ve is¢i smifi olarak adlandirdiklari iki siniftan olusan piyasada

kapitalistlerin lehine gelisen gelir dengesizliginin ¢oziimiinii fiyat uyumu anlaminda
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ele almislardir. Ucretlerin sabit oldugu ve yatirimlarin tasarruflardan bagimsiz
olmasi1 varsayiminda fiyat ve iicret sarmalini inceleyen yazarlar bu sayede

enflasyonun sebeplerini agiklamaya ¢alismiglardir (Uyanik, 2017: 54).

Neo-Klasik teoriyi reddeden bir anlayisla ortaya ¢ikan Neo-Keynesyen
biiyiime modelleri 6zellikle Keynes ve Harrod’un yaklagimlarina dayanmaktadir.
Harrod’un modeli temel alinarak yapilan biiyiime analizlerinde yine egemen
degisken kapitalistlerin harcamalar1 yani yatirimlardir. Diger Keynesyen modellerde
oldugu gibi tasarruflarin yatirimlar tarafindan belirlendigi modelin iki alt sistemi
mevcuttur. Ilk sistemde, ikinci sistemin degiskenlerinden bagimsiz olan yatirimlar
ve biiyiime oranlar1 tespit edilmektedir. Ikinci sistemde ise yatirimlar ve biiyiime
orani veri olarak alinmakta, gelir (reel iicret, kar orani, gelir pay1) ve istihdam

rakamlar1 belirlenmektedir (Akytiz, 2009: 471-472).

Neo- Keynesyen biiytime modelleri genel 6zellikleri itibariyle incelendiginde
serbest piyasa kosullarinda kurgulandigr goriilmektedir. Yatirnm kararlarinda
ekonomideki tasarruf diizeyi degil, miitesebbislerin kar beklentisi etkilidir. Yani,
ekonomide biiylimeyi getiren ana unsur neo-klasik teorinin savundugu gibi nispi
fiyatlar degil yatirimlarin kendisidir. Bu nedenle, yatirnm diizeyindeki degisiklikler,
toplam talep diizeyinin de belirleyicisidir (Cevik ve Bal, 2010: 36). Dengeli
biiyiimenin saglanabilmesi i¢in; dogru bir yatirim politikasi ile birlikte, tasarruf ve
sermaye stoku olusumu, uygun finansman sartlari, rekabet sartlari, iicretler genel
diizeyi, teknik sartlarin gelistirilmesi, eski tecriibelerden faydalanma ve gelecege
yonelik dogru ¢ikarimlar olduk¢a Onemlidir. Kér gelirleri biiylik oranda tasarruf
diizeyini artirirken, ticret gelirleri genellikle temel tiiketime harcanmaktadir. Bu
nedenle, Neo-Keynesyen yaklasimi savunan teorisyenler tasarruf oranlarinin artmasi
igin gelir dagilimindaki adaletsizligin giderilmesi gerektigine inanmislar ve
yaptiklar1 c¢alismalarda, ekonomik biliylimenin tesis edilmesi yaninda, gelirin

paylasimina da 6zel dSnem vermislerdir (Uziimcii, 2012: 206-213).

Neo-Keynesyen biiyiime modelleri, cevresel sirdiiriilebilirligi
kurgulamaktan uzak goriinse de biiyiime dengesizligi, yapisal doniistim ve adil gelir
paylasimina yapilan gii¢lii vurgular1 nedeni ile sosyal siirdiiriilebilirlik acgisindan

Onemli bir asamay1 olusturmaktadir.
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1.3.8. i¢sel Ekonomik Biiyiime Teorileri

I¢sel bityiime teorilerinin bazi izleri Adam Smith’ten baslayarak, Schumpeter
ve Marx gibi klasik iktisat ekolii iktisat¢ilarin yaklagimlarinda gériinmesine karsin
1980 yilinin ortalarindan itibaren yapilan ¢esitli teorik ve ampirik ¢alismalarla bir
model olarak 6n plana c¢ikmaya baslamistir. Igsel teorilerin gelistirilmesinde
Smith’in teorisinde i¢sel olarak kabul ettigi bilgi birikimi, liretimde uzmanlagsma ve
teknik ilerlemeleri, Marx ve Schumpeter’in teknoloji gelisimi ve iiretimde yapilan
yenilikler konusunda goriisleri, Arrow’un yaparak 6grenme ilkesi ve bu teoriler
1s181nda yasanan ekonomik tecriibeler igsel teorilerin gelistirilmesinde 6nemli rol

oynamistir.

Diinya piyasalarinda yasanan kiiresellesme ile birlikte, ticaretin ve
eckonomilerin serbestlesmesine karsin uluslararasi rekabetin zorlasmasi ve ekonomik
biiylimenin yavaslamasi yeni teori ve ekonomik model arayislarini hizlandirmis ve
digsal olarak kabul edilen baz1 faktorler igsellestirilerek yeni teorilerin
olusturulmaya baslanmistir. Bu teorilerle birlikte klasik ve neoklasik teorilerin
aksine biiylime modelleri uzun dénemli dengenin dogal sonucu olarak ortaya
konmus ve {llkeler arasindaki gelir farklarinin agiklanmasina katki sunmustur

(Todaro ve Smith, 2020: 150).

Nitekim, klasik yaklagimda verimlilikteki artiglar sabit kabul edilmekte ve
artis oranlarindaki dalgalanmalar izah edilememekteydi. Solow modelinde,
teknolojik gelisme ve niifus biliylime oranini igsellestirerek verimlik artigini
agiklamaya calismistir. Bu yaklasim iki kisimda incelenen biiyiime teorilerine zemin
hazirlamaktadir. {1ki; beseri sermaye ile bilgi ve egitimin 6n plana ¢ikmas1 ve beseri
sermaye ile bliylime arasindaki pozitif iliskidir. Bu iliskiyi anlaml1 hale getiren ise
okullagsma orani, nitelikli beslenme, is yerinde egitim gibi “beseri yatirimlar”
sonucunda saglikli ve yliksek becerili isgiiciiniin, biiyiimedeki artis1 ve gelismis
yasam standartlariin ulasilabilir hale gelmesini tesvik etmesidir. Ikinci ise 6zel
sektor tarafindan gelistirilen teknolojik yeniliklerin verimlilik artisin1 beraberinde

getirerek biiyiimedeki artist hizlandirmasidir (Abel ve Bernanke, 1998: 207).

Yeni bliyiime teorileri geleneksel teorilerin karsisinda degildir. Ancak,

biiylimenin temel faktorlerini daha genis bir bakis agisiyla ele almaktadir. Nitekim
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teknoloji faktoriinii digsal kabul etmek yerine bir siireg olarak modele dahil etmek
daha mantikli bir yoldur. Bu yaklagimin ikna edici yonii yeniliklerin kendiliginden
olusan bir olgu olmayip, insanlar tarafindan {iretim sorunlarini ¢6zme, yeni pazarlara
acilma, verimligi artirma gibi nedenlerle belirli siire¢lerin sonunda gelistirilen ve
sosyal yoni kuvvetli bir olgu olmasidir. Dolayisiyla, gercek hayatta ekonomik
biiylime, teknoloji ve ekonomik faaliyetler karsililik etkilesim halinde

bulunmaktadir (Froyen, 2009: 417-418).

I¢sel biiyiime teorileri, hedef ve yontem bakimindan pek ¢cok benzer 6zelikleri
tasimakla beraber, bliylimenin ana motivasyonu konusunda birbirinden ayrilan farkli
modellerle ifade edilmektedir. Bu modellerin 6ne ¢ikanlar1 Ar-Ge modeli, Beserl
Sermaye Modeli, Kamu Politikast Modeli ve AK modeli olarak gosterilmektedir
(Alper, 2019: 210).

Ar-Ge, bilgi, beseri sermaye ve teknolojiyi Onceleyen yapilariyla yesil
biiylime anlayisinin gelismesine zemin hazirlayan bu modellere ¢alismada yer

verilmistir.

1.3.8.1. Ar-Ge Modeli

Paul Romer ‘yaparak Ogrenme’, Gene Grossman ve Elhanan Helpman
‘kiiresel bilgi akisi® ve Philippe Aghion ve Peter Howitt ‘yaratict yikim’
yaklagimlarim1 6ne alarak kurduklari modellerle igsel biiylime modellerinden olan
Ar-Ge modelini gelistirmislerdir. Asagida bu Ar-Ge modellerine ayr1 basliklar

altinda yer verilmistir.

1.3.8.1.1. Paul Romer (Yaparak Ogrenme)

Paul M. Romer’in 1986 yilinda “Artan Getiriler ve Uzun Donemli Biiyiime”
adli calismasiyla, Kenneth Arrow’un 1962 yilinda kavramlastirdigi ‘yaparak
o0grenme’ yaklasimini da temel alarak gelistirdigi model, i¢sel biiyliime modellerinin
temeli olarak kabul edilmektedir (Ozel, 2012: 67). Romer’e gore, i¢sel biiyiime
modellerini neoklasik biiyiime teorilerinden ayiran en 6nemli 6zelligi, ekonomik
biiyiimeyi digsalliklarin sonucu degil, sistemin isleyisinin igsel bir sonucu olarak

ortaya koymasidir (Romer, 1994: 3).
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Nitekim, Solow tarafindan One siiriilen neoklasik biiylime modelinde
ekonomik biiylimenin digsal bir faktdr olan teknoloji sayesinde basarilabilecegi
Ongoriilmiistii. Fakat, modelde teknolojinin ‘gdkten zembille inen bir olgu’ gibi
gosterilmesi gerceklikten kopuk olarak nitelendirilmesine yol agmistir (Giinsoy,
2018: 137). Romer ise teknolojik gelismeyi bliylimenin merkezine konumlandirmis
ve Ar-Ge yatirimlarinin teknoloji kullanimin arttirarak biliyiimeyi hizlandiracagini
savunmustur. Romer, bunun icin iki ilkesel argiimani Oon plana ¢ikarmaktadir.
Firmalar, ‘yaparak o6grenme’ ve ‘bilginin yayilmasi1’ prensipleri geregi yaptiklari
yatirimlarla sermaye stokunu artirirken ayni zamanda bilgi stokunun da artmasina
katkida bulunmaktadirlar. Bu sekilde, ekonomiye yaptiklari katki, biiylime agisindan
firma 6zelindeki kazanimlarindan ¢ok daha 6nemlidir. Ayrica, serbest ticaret ve mal
farklilastirmas1 gibi unsurlar gelir ve servet etkisinin yaninda, biiyiime oranlarinda
artis1 beraberinde getirir. Ayrica niifus artisindan ziyade beseri sermaye katkisinin
onemli oldugu piyasa isleyisinde teknoloji yatirimlar1 ve bunun tetikledigi biiyiime

artar (Romer, 1990: 251-256).

Romer, “I¢sel Biiyiimenin K6keni” bashigiyla yayinladigi makalesiyle icsel
biiylime teorisinde kisi bas1 sermaye miktarina degil toplam sermaye stokuna atif
yapmaktadir. Ayrica, neoklasik biliylime yaklasimindaki yakinsama hipotezini
elestirmis ve analizinde bilginin artan randimanli iiretim etkisiyle, gelismis
iilkelerdeki artan oranli biiyiime olasiligim1 ortaya koymustur. Bu yaklagima gore
gelismis tilkelerin ekonomik genislemeleri daha biiyiiktiir. Bu nedenle, gelismis ve
gelismekte olan lilkeler arasinda yakinsama olmayacagindan uzun donemde tilkeler

arasindaki gelir farklarinin artabilecegini 6ngérmektedir (Romer, 1994: 3-4).

Bununla birlikte, Romer analizlerinde biiylimenin asli unsuru olarak goérdiigii
bilgiye dayali teknolojik gelismenin ana kaynaginin beseri sermaye oldugunu
belirterek, beserl sermaye odakli c¢alismalara destek vermistir. Romer’in
yaklagimindaki teknoloji ve Ar-Ge temelli ¢ikarimlar, yesil inovasyon anlayisi
acisindan 6nemli olmakla birlikte, modelin ekolojik sinirlar icermemesi nedeni ile

siirdiiriilebilirlige katkis1 sinirl diizeydedir.
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1.3.8.1.2. Gene Grossman ve Elhanan Helpman (Kiiresel Bilgi Akisi)

Gene Grosmann ve Elhanan Helpman 1991 yilinda yayinladiklar1 “Kiiresel
Ekonomide Inovasyon ve Biiyiime” adli makaleleri ile Romer’in yaklasimini
desteklemis ve Ar-Ge modeline katkida bulunmuslardir. Bu yazarlar teknolojik {irtin
ve yeniliklerin bilingli olarak ekonomik aktorlerin aldigi kararlar neticesinde
gelistigini ve ig¢sel oldugunu One siirmektedir. Ayrica, serbest dis ticaretten
kaynaklanan bilgi akis1 sayesinde hizlanan teknolojik yenilikler verimlilik artisini
beraberinde getirerek iiretim artisina yol agmakta ve ekonomik biliylimenin itici

gliclinii olusturmaktadir (Taban, 2008: 102).

Teknolojik gelismeler ve yenilikler sayesinde rekabet avantaji elde eden
iilkelerin dis ticarete agilmasi ekonominin kiiresellesmesi neticesinde bilgi ve
teknolojilerin yayilimini da beraberinde getirmektedir. Grossman ve Helpman
calismalarinda iki iilke 6rnegine yer vermis, uluslararasi ticarette geleneksel tiretim
yapan llke ile yenilik¢i tiriin ve farklilagtirilmis mal tireten iilkeleri kiyaslamislardir.
Bu iilkelerden beseri sermayesi fazla olan iilke Ar-Ge harcamalarinin destegiyle
teknolojik verimlilige ve yenilik¢i lirlinlere sahip olmakta ve biiylime oranlarini
artirabilmektedir. Geleneksel iiriin ve liretim metotlarina sahip iilke ise dis ticaret ve
biiyiime konusunda dezavantajlidir. Ancak, serbest dis ticaret ve kiiresellesme,
biiylime oranlar1 farkli olmasina ragmen iilkeler arasinda dis ticaret yoluyla bilginin
aktarimina ve yeniliklere ulagsmasini ve refah artisini miimkiin kilmaktadir

(Grossman ve Helpman, 1991).

Ekonomilerin  kiiresellesmesi, yabanci  sirketlerle is  birliklerini
giiclendirmekte, diinyanin farkl iilkelerinden miitesebbislerle yapilan is baglantilari
ve sozlesmelerin yol acgtig1 tasmalar sayesinde yerli Ar-Ge faaliyetlerini de motive
etmektedir. Ar-Ge modelleri yeni iirlinler gelistiren gelismis tilkeler ile onlar1 taklit
etmeye calisan gelismekte olan iilkelerin yarisinda yaygin olarak kullanilan
ekonomik bir model olarak ortaya ¢ikmakta ve giderek biiylimenin en 6nemli
kosulunu olusturmaktadir (Sala-i-Martin, 1990: 30). Teknoloji ve yeniliklerin
kiiresel diizeyde yayilimi yesil biliyiime teorisine katki sunmakla birlikte, modelin

asir1 tilkketimin Oniinli agmasi slirdiiriilebilirlik anlayisiyla ¢elismektedir.
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1.3.8.1.3. Philippe Aghion ve Peter Howitt (Yaratici1 Yikim)

Philippe Aghion ve Peter Howitt, 1992 yilinda yayinladiklar1 “Yaratict Yikim
Temelli Biliylime Modeli” adli ¢alismalar1 ile teknolojik yeniliklerin ve
Schumpeter’in ‘yaratict yikim’ yaklagiminin ekonomik biliylime tlizerindeki etkisini

incelemis ve Ar-Ge modeline 6nemli katkilarda bulunmuslardir.

Aghion ve Howitt modelinde teknolojik ilerlemelerin biiyiimeye katkisini
i¢sel bir siire¢ olarak kabul etmektedir. Ancak, diger i¢gsel bliylime modellerinde g6z
ard1 edilen, mal ve hizmetlerin tiiketicinin ihtiyacim1 gidermede yetersiz kalmasi
nedeniyle {irlin ve hizmetlerin faydasinin artirilmasi icin yapilan yeniliklerin ortaya
cikisini “dikey teknolojik yenilik” olarak ifade etmislerdir. Ortaya ¢ikan yenilik veya
teknoloji sonucunda eskisinin atilarak yerine yeni lretilen {iriin veya hizmetin
konulmast ‘“Schumpeterci yaklasim” veya “yaratict yikim modeli” olarak da
adlandirilmaktadir. Ancak yeni gelistirilen iirlin eskisinin yerini almayip, onunla
beraber faydasini artiran nitelikte kullaniliyorsa bu durumu da “yatay teknolojik

yenilik” olarak adlandirmislardir (Giinsoy, 2018: 147).

Tiiketicilerin kullandigi mal ve hizmetlerin zamanla giincelligini yitirmesi
sonucu faydasinin azalarak yerini yeni gelistirilen iiriin ve hizmetlere birakmasi
gereklidir. Bu nedenle, ortaya ¢ikan siirekli yenilik gelistirme anlayisinin ekonomik
biiyiimeye etkisi Aghion ve Howitt modelinin Ar-Ge modeline katkisini
olusturmaktadir. Bu teorik katki yesil biiyiime yaklasiminda karbon salinimina
neden olan fosil bazli teknolojilerin sonlandirilarak, yesil teknolojilere gegisin

metodolojisini olusturmustur.

1.3.8.2. Beseri Sermaye Modeli-Robert Lucas

Robert Lucas, 1988 yilinda yayimladig: “iktisadi Kalkinmanin Mekanikleri
Uzerine” isimli makalesinde beseri sermaye kavramini 6n plana cikararak uzun
vadede biiylimenin ana motivasyonu olarak belirlemistir. Lucas, Solow’un
modelinden yola c¢ikarak olusturdugu modelde beseri sermayenin artirilmasinda
egitimin ve okul siiresinin énemine deginmis ve azalan verimlerin s6z konusu
olmadi81 beseri sermayenin sinirsiz artirilabildigi 6l¢iide ekonomik biiytimenin de

artacagini savunmustur (Taban, 2008: 58).
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Beseri Sermaye Teorisi, emek sahibinin egitim faaliyetlerinin sonraki
donemlerde beseri sermaye ve verimlilik artisi etkisine odaklanmaktadir. Beseri
sermayenin biiylime modeline dahil edilmesiyle, beseri sermayenin iiretim etkisini
O0lgmenin yaninda, bireyin egitimi i¢in ayrilan zamaninda beseri sermayeye katkisi
da sorgulanmaktadir (Lucas, 1988: 17). Bununla birlikte, beseri sermayenin elde
edilmesi, giliclii bir ekonomi ve alternatif maliyet kosulu ile saglanmaktadir

(Sharipov, 2015: 770).

Lucas, is gilicii verimliligini egitim diizeyi ile iliskilendirerek, bireyin
egitiminin sadece kendi verimini degil, dissalliklara yol agarak diger iiretim
faktorlerinin verimliligindeki artisa da katki saglayacagini belirtmistir. Lucas’a gore
beseri sermaye ile birlikte fiziksel sermayenin de giiglenmesi 6nemlidir (Lucas,
1988: 3-42). Beseri ve fiziki sermayede elde edilen gelisme, ¢ok yonlii biiylime
firsatlarim1 beraberinde getirmektedir. Ekonomide beseri sermaye yatirimlarinin
tesvik edilmesi, azalan marjinal getiri etkisinin kalkmasina ve artan getiriler ilkesi
ile birlikte yiiksek tasarruf oranlari ile yiiksek biiylime oraninda denge kurulmasinda

kilit rol tistlenmektedir (Dornbusch, vd., 2008: 79).

Lucas modeli neo-klasik modelden esinlendigi i¢in ekonomide ¢ikt1 diizeyi,
etkin isgiicii ve fiziksel sermaye miktar1 ile dogru orantilidir. Etkin isgiicii ise
formasyon siiresi ve beseri sermaye birikiminin bir sonucudur. Lucas modelinde
mantiksal rakamsal degerler kullanmakla birlikte belli seviyede digsallig1 da goz
Oniine almaktadir. Ayrica, Lucas teorisinde iilkeler arasindaki gelir farkliliginin
nedeninin gelismis sanayi tiilkelerindeki fiziksel sermaye birikiminin gelismekte
olan iilkelere nazaran ¢ok daha yiiksek olmasini gostermektedir (Parasiz 2008: 195-

196).

Lucas Modeli, egitim merkezli beseri sermaye vurgusu ile siirdiiriilebilirlik
agisindan bilingli ve sosyal yonii gii¢lii bir insan kaynagini 6ngdrmekle birlikte,
modelin ekolojik siirlar1 goz ardi etmesi siirdiiriilebilirlik agisindan zayif yoniini

olusturmaktadir.
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1.3.8.3. Kamu Politikas1 Modeli-Robert Barro

Robert J. Barro 1990 yilinda yayinladig: “Basit Bir I¢sel Bilyiime Modelinde
Kamu Harcamasi1” adli calismasinda kamu harcamalar1 ile ekonomik biiylime
iliskisini incelemis ve kurdugu modelle i¢sel biiylime modeline katkida bulunmustur
(Taban, 2008: 91). Modelde devletin amaca yOnelik olarak gergeklestirecegi kamu
harcamalarinin 6zel sektoriin iiretimini pozitif yonde etkiledigini ve ekonomik
biiyiimeyi artirdigini ileri siirmektedir. Devletin bu amagla yaptig1 yatirimlar 6zel
sektoriin liretiminde verimlilige yol agan dissal bir iiretim faktoriinii olusturmaktadir.

(Parasiz, 2008: 195).

Barro, teorisinde tasarruf orani ve biiylime iliskisiyle devletin ekonomik
bliytikliigii arasinda bir bag kurmaktadir (Barro, 1990: 120). Modele gore, devletin
miidahale ve gozetimi altinda biliyiime siirecinin isleyisi su sekilde olmaktadir.
Vatandaslarin tiiketimden ayirarak tasarruf ettikleri miktar kadar devlet de kamu
harcamas1 yapmakla yiikiimliidiir. Bu sayede sermayede azalan getiri Onlenir ve
miitesebbisler maksimum biiyiime dengesinde sabit oranli yatirim yapmaya devam
ederek, kamu harcamasi yoluyla 6zel iiretim tesvik edilmis olur (Sala-i-Martin,

1990: 15).

Kamu politikalart modelinde, devlet iiretimi artirici telekomiinikasyon aglari
ve altyapilar gibi kamu mallar ile birlikte ¢esitli vergi siibvansiyonlar1 ve dogrudan
tesvikler uygularken ayn1 zamanda egitim ve saglik vb. alanlara yatirimlar yapar.
Biiylimeyi hizlandiran bu kamu harcamalar1i es zamanli ve sabit oranli vergiler
yoluyla finanse edilir ve biitge her zaman denktir (Barro, 1990: 108). Dolayisiyla
bir taraftan kamu harcamalar1 yoluyla iiretim tesvik edilirken diger taraftan sermaye
stoku ve iiretimin artmasi vergilerde artisa yol acarak ekonomide ¢ift yonlii katkida

bulunur (Acar, 2002: 129).

Barro, ekonomide optimal noktanin saglanarak ekonomik biiylimenin
gerceklesmesi i¢in kamu harcamalarinin verimli alanlarda yapilmasini ve devlet
eliyle serbest ticaretin alt yapisinin olusturulmasini zorunlu goérmekle birlikte,
ekonomide kamunun payinin artmasinin verimliligi diisiirerek ekonomik biiyiimede

gerilemeye yol acabilecegini savunmustur (Ozpence, 2017: 33). Bu nedenle, devlet
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harcamalarim1 6zel sektdriin ve rekabetin Oniinii agmak amaciyla yapmali, kendisi

iiretimin i¢inde yer almamalidir.

Barro’nun modelinde iiretkenligi tesvik eden ve biliylimeyi destekleyen kamu
miidahalesi yaklasimi, yesil yatirnmlarin kamu tarafindan finanse edilmesi
yaklagimini animsatmakla birlikte, kamu harcamalarinin yoniiniin belirsiz olmasi ve

cevresel hedefleri icermemesi nedeni ile siirdiiriilebilir yonii zay1f kalmaktadir.

1.3.8.4. AK Modeli-Sergio Rebelo

Sergio Rebelo 1991 yilinda yayinlanan "Uzun Donem Politika Analizi ve
Uzun Doénemli Biiyiime" adli makalesinde kisaca AK Modeli olarak ifade edilen
bilyiime teorilerine yeni bir bakis agis1 getirmistir. I¢sel biiyiime teorilerinde
sermaye birikimi ve biiyiime arasindaki iliskiye odaklanan ve teknolojik ilerleme
olmasa dahi uzun donemde ekonomik biiyiimenin saglanabilecegini gésteren modeli

Romer ve Lucas’ta desteklemistir (Yardimci, 2006: 101).

Sergio Rebelo AK modelini neoklasik modelden yola ¢ikarak olusturmustur.
Ancak, modeli gelistirirken, iiretim, toprak gibi yeniden {iretilemeyen {iretim
girdilerini ¢ikararak yerine beseri sermayeyi de igeren daha genis anlamli sermayeyi
dahil etmistir (Taban, 2008: 92). Ayrica, azalan verimler kanununu ve yakinsama
hipotezini reddetmis ve neoklasik modelin digsal kabul ettigi teknolojik ilerlemeyi

de modeline dahil etmistir (Barro ve Sala-i-Martin, 2004: 63).

En basit i¢sel biliylime modeli olarak gosterilen modelin iiretim fonksiyonu

asagida gosterilmektedir.
Y = AK

Fonksiyonda ‘Y’ toplam iiretim miktarini ve ‘K’ ise teknik bilgiyi de iceren
beseri ve fiziki sermaye birikimini ifade etmektedir (Freni, vd., 2001: 2). AK modeli
toplam {iretim ‘Y’ ile sermaye ‘K’ arasinda dogrudan iliski oldugunu gosterir
(Taban, 2008: 43). ‘A’ teknoloji diizeyini gosteren pozitif bir sabiti ifade ederken,
sermayenin ortalama {iriinli ve sermayenin marjinal {iriiniit A>0 oldugu siirece sabit

kabul edilmektedir (Barro ve Sala-i-Martin, 2004: 64).
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Sermayeye gore azalan getiri varsayiminin olmadigi modelde, sermaye stogu
artarken, sermayenin getirisi diigmeyeceginden sermaye stogu yiiksek olan tilkeler
daha hizli bir biliylime potansiyeline sahip olmakta ve yatirimlarin milli gelire
oraninin artmasi ile birlikte kalic1 ekonomik biiylime artis1 saglanmaktadir
(Snowdon ve Vane, 2005: 627). Rebelo, bunun nedenini soyle agiklamaktadir;
Neoklasik modelde azalan getiriler varsayimi altinda biiylime siirecinin giderek
yavaslaylp en sonunda durmasi kag¢imilmazdir. Oysa, AK modelinde, sermaye
birikimdeki artislar neticesinde artan fiziki sermaye beseri sermayede de artislara
neden olmaktadir ve azalan getiri varsayimini gecersiz kilmaktadir (Azgiin, 2022:
135). Bu durumda artan fiziki ve beseri yatirimlar, sermayenin marjinal ve ortalama
getirisini artirmaktadir. Ayrica, modelde, ekonomik biiyiime oraninin, yatirim
oraninin artan bir fonksiyonu olmasi nedeni ile yatirim oranimi artiracak kamu

politikalarinin izlenmesi ekonomik biiyiimeyi hizlandiracaktir (Taban, 2008: 50).

Rebelo’nun azalan verimler kanununu reddederek kurguladigi model, dogay1
tamamen yok saymasi ve sinirsiz biiyiime hedefi ile siirdiiriilebilirlik yoniinden en

sorunlu ig¢sel biiylime modelidir.

1.4. Biiyiimenin Asamalari- Walt Rostow

Walt Whitman Rostow, 1959 yilinda yayinlanan "iktisadi Gelismenin
Merhaleleri" adli makalesinde farkli iilkelerde kalkinma siirecinde siyasi, sosyal ve
ekonomik agidan degisimleri gozlemleyerek gelismis iilkelerin ekonomik biiyiimeye
ulasma asamalarin1 5 ayr1 sathada degerlendirmistir (Peterson, 1994: 490). Rostow
kategorize ettigi bu asamalar1 sirasiyla geleneksel toplum, hazirlik, baslangi¢
(harekete gegme), ekonomik olgunluk ve yiiksek tiiketim asamalar1 olarak
adlandirmistir (Rostow, 1959: 1-16). Bu asamalara basliklar halinde asagida yer

verilmistir.

1.4.1. Geleneksel Toplum Asamasi

Rostow’a gore iilke ekonomileri, geleneksel toplum asamasinda stabil
degildir. Ulkeler sinirl faktdrler ile iiretim yapmakta ve tarim sektdrii ekonomide

agirlikli olarak yer almaktadir. Is giiciiniin yiizde yetmis besi gida iiretiminde
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calismaktadir. Bilimsel ve teknolojik yoksunlugun sinirlamalari, ticaretin 6l¢egi ve
kaliplarina, tarimsal ¢ikt1 ve verimlilik diizeyine, imalat 6l¢egine yansimakta, niifus
ve reel gelirdeki dalgalanmalara iligkin iiretilen ¢oziimleri gegersiz kilmaktadir.
Uretim beden giiciine dayalidir. Is boliimii ve uzmanlasma yoktur. Kisi bas1 gelir
oldukga diisiiktiir. Ulkelerden bazilar1 verimliligi artiracak yeniliklere sahip olsalar
da bu gelismeler yerel diizeyde kalmis ve bunu yayginlastiracak sistematik bir
anlayistan yoksun olmalar1 ekonomik biiyiimenin saglanmasini geciktirmistir

(Rostow, 1959: 4).

1.4.2. Hazirhk Asamasi

Biiylime ekonomisine gegisin ikinci asamasi, hazirlik agsamas1 yani biiytime
i¢in harekete ge¢gme sathasidir. Bu asamaya ancak gelismek i¢in biinyesinde sosyal,
siyasal ve ekonomik sartlar1 barindiran iilkeler gecebilir. Ekonomik gelisme yalnizca
refah artis1 anlaminda degil giivenlik ve siyasal erki saglanmasi agisindan da
mecburidir. Bu sathada iilkenin yapisinda tiim alanlarda biiyiik degisimler gozlenir.

Ancak en 6nemli degisimler siyasal alanda yasanmaktadir (Rostow, 1959: 1-16).

Hazirlik asamasi i¢in ilk 6n kosullar kendini Ortagag sonrasi1 Bat1 Avrupa’da
gOstermistir. Rostow’a gdre bunun nedeni; modern bilimsel anlayisin hakim olmasi,
yeni topraklarin kesfi, yeni teknoloji ve yenilikler hem Avrupa iilkelerinde hem de
deniz asir1 iilkelerde pazarin genislemesi, liretimde uzmanlagma, bolgelerarasi ve
uluslararas1 anlagmalar, genisleyen finans kurumlar1 ve tesvikler olarak sayilabilir.
Ayrica, sanayilesmenin Onkosullarinin olusturulmasi genellikle ii¢ sanayi disi
sektorde radikal degisim gerektirmistir. Birincisi, 6zellikle ulasimda olmak tizere,
sosyal iist sermayenin olusturulmasidir. Bu birikim sadece ekonomik bir ulusal
pazarin yaratilmasina ve dogal kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasina izin
vermek icin degil, ayn1 zamanda ulusal hiikiimetin etkin bir sekilde yonetilmesine
izin vermek icin de gereklidir. Ikincisi, tarimda yasanan teknolojik devrimdir.
Onkosullar sirasinda isleyen siiregler genel olarak hem genel bir niifus artisina hem
de kent niifuslarinda orantisiz bir artisa yol agmistir. Tarimda verimliligin artmasi
modernlesme siirecinin sekteye ugramasini engellemistir. Ucgiinciisii, dogal

kaynaklarin daha verimli iiretimi, pazarlanmasi ve gerektiginde ithal edilmesidir.
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Ddvize erisimin artmasi, daha az gelismis bolge ya da ulusun kendi tedarik
edemedigi techizat ve endiistriyel hammaddelerin tedarikinin arttirmasina izin
vermek ve uzun gebelik donemine sahip sosyal genel sermaye yaratilirken reel gelir
seviyesini korumak i¢in gereklidir. Hem yeni pazarlar hem de sanayi i¢in yeni girdiler
saglayan bu ii¢ sektorel gelisme bi¢imi ¢ergevesinde, modern sanayi faaliyetleri,
baslangigtaki kiigiik bolgelerde yapilan iiretimi genisletebilir ve daha sonra, esas

olarak karlarin geri doniisii yoluyla genislemeyi stirdiirebilir (Rostow, 1959: 5).

1.4.3. Baslangi¢c Asamasi

Harekete ge¢me asamasi olarak da ifade edilebilen bu asamada hazirlik
agsamasi tamamlanmis ve bu gecis doneminde ekonomik biliytimenin kalict hale

getirilebilmesi i¢in sartlar olgunlastirilmis bulunmaktadir.

Baslangi¢c asamasi, modern endiistriyel tekniklerin uygulandigi bazi
sektorlerde hizli biiylimenin basarilmasi sonucunu dogurur. Bu asama, daha dnceki
endiistriyel dalgalanmalardan ve eszamanli gelismelerin modern endiistriyel
tekniklerin uygulanmasini basarisiz kilan bir siirecten ziyade kendi kendini siirdiiren
bir siire¢ haline getirmesiyle ayrilir. Sadece Onkosullarin saglandigi sektorlerdeki
ivme korunmakla kalmamali, ayn1 zamanda, sermaye kaynaklari ekonominin yapisal
soklara maruz kalmasina, yatirnm kaynaklarin1 yeniden kullanmasina ve biiyiimeye
devam etmesine izin verecek sekilde kurumsallastirilmalidir. Ekonominin bu
esnekligi gostermesi gerekliligi, kalkis doneminin yaklasik yirmi yillik bir araligi

kapsayacak sekilde tanimlanmasini hakli ¢ikarmaktadir.

Bu asamanin bir sonucu ve onemli bir gostergesi de ekonominin yillik net
yatirim oranini en az yiizde on diizeyinde tutabilmesidir. Bu asamada, bliylimenin
kurumlarin ve toplumun yerlesik bir 6zelligi haline gelmesi i¢in dnce gereken

doniisiimlerin tamami yapilmalidir (Rostow, 1959: 7).

1.4.4. Olgunluk Asamasi

Baslangi¢ asamasindan sonra, olgunluga dogru ilerleme olarak
adlandirilabilecek bir siire¢ baslar. Ekonomik olgunluk asamasi, biiyiime hedefi
dogrultusunda, bir toplumun modern teknoloji yelpazesini kaynaklarinin biiyiik

kismina etkin bir sekilde uyguladigi donem olarak tanimlanmaktadir.
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Olgunluga dogru ilerleme sirasinda endiistriyel siire¢ farklilagmis, yeni dncti
sektorler, yavaglamanin genisleme hizin1 giderek yavaslattigi eski dncii sektorlerin
yerini almak iizere ivme kazanmistir. On dokuzuncu yiizyilin iigiincli ¢eyreginde
komiir, demir ve agir miihendisligin biliylime siirecinin merkezinde yer aldigi
demiryolu kalkisindan sonra gelik, yeni gemiler, kimyasallar, elektrik ve modern
makine aletlerinin iriinleri ekonomiye hakim olmaya ve genel biiylime oranini
siirdiirmeye baglamistir. Olgunluga dogru ilerlemede 6nde gelen sektorler yalnizca
teknoloji havuzu tarafindan degil, ayn1 zamanda kaynaklarin dogasi tarafindan da
belirlenmekte ve belli bir seviyeye kamu politikalar1 tarafindan da

sekillendirilmektedir.

Toplumlar teknolojik olgunluga ulastikca is giiciiniin yapis1 ve niteligi de
degismektedir. Tarim ve kirsal kesimdeki niifusun orani azalmakta ve kentsel niifus
iginde yar1 vasifli ve beyaz yakali ¢calisanlarin orani artmaktadir. Ortaya ¢ikan bu
isgilicli niteligi sadece tiretimdeki etkisi ile degil ayn1 zamanda tiiketim diizeyleri ve
aligkanliklarini degistirmesi acgisindan da 6nemlidir. Kisi bagina diisen reel gelirdeki
artis da bunu desteklemektedir. Bununla birlikte, olgunluk déneminde, profesyonel

yOneticiler daha 6nemli hale gelir ve biiylik sektorlerin yonetimini devralirlar.

Bu asamada, isgiicii ve endiistriyel yonetimin bakis agis1 ve hedeflerindeki
sapmalara, entelektiiellerin ve politikacilarin dile getirdigi toplumun ruh halindeki
daha genis degisimlerin eslik etmesi muhtemeldir. Bu durumda, olgunlagma
cabasinin sertligine ve sosyal maliyetine karsi tepki gosterilmesi neticesinde,
sanayilesmenin yayginlastirilmasi Oncelikli bir hedef olarak kabul edilebilir

olmaktan ¢ikabilmektedir (Rostow, 1959: 10).

1.4.5. Yiiksek Tiiketim Asamasi

Rostow’a gore son agama sayilan yliksek tiiketim asamasinda, artik toplum
gelinen ekonomik noktada teknolojinin gelisimini hedef olmaktan ¢ikarmistir.
Tiiketimin Otesine gegen ve siirekli evrilen bir iiretim teorisinde sosyal refah ve
glivenlik Oncelikli ama¢ olmaktadir. Kamusal onlemlerle daha fazla is giivenligi,
refah ve istirahat saatlerinin artirilmasi, ¢ekirdek aile tipi evler, dayanmikh tiiketim

mallar1 ve hizmetler sektoriinlin genislemesi gibi refah temelli yaklagimlarla 6zel

51



tilkketimde yasanan kitlesel artiglar bu asamanin gostergeleri arasindadir. Otomobil
sahipliginin kitlesel yayilimi ve modern endiistrinin saglayabilecegi elektrikli ev
aletleri ve kirsaldan sehirlere gog tizerine kurulu bir ekonomik sistem insa edilmistir.
Niifusun yerini degistirmeye ve ona hareketlilik saglamaya yonelik bu kararlar,
sadece yeni Oncii sektorleri -konut, otomobil, petrol, kauguk, elektrikle ¢alisan ev
aletleri, vs.- degil, ayn1 zamanda yeni sosyal iist sermaye ve ticari merkezleri inga

etmeye yonelik biiyiik taahhiitleri de beraberinde getirmektedir (Rostow, 1959: 12).

Bu dénemde nitelikli isgiicli artar. Tarimsal niifus azalir, goglerin etkisiyle
sehirlerin niifusunda yliksek artiglar gézlenir. Kisaca, yiiksek oranli ve uzun dénemli
ekonomik bliylime saglayan refah devletlerinde ekonominin ydnlendigi {i¢ alan;
yiiksek nitelikli tiretim sektorii, toplumda ekonomik refahin saglanmasi ve tilkenin

diinya sahnesinde askeri ve siyasi bir gii¢c olarak yer almasi seklinde 6zetlenebilir.

1.5. Geleneksel Biiyiimenin Sorgulanmasi

Buhar giiciiniin ortaya c¢ikisi, liretimin makinelesmesi, teknoloji, zaman
i¢inde niifus artig1 ve yeni pazarlar ve pazarlama kavramlari yeni ihtiyaglar, arzular,
istekler ve tiikketim psikolojisi yaratmistir. II. Diinya savasindan sonra, dogrusal
bliyimenin getirdigi biiylimenin hep ayni sekilde devam edecegi diisliniilmiigtiir.
Bunun nedeni ekonomik biiyiimenin kalkinma ile esdeger algilanmasiydi. Ancak
fazla uzun zaman gegmeden ekonomik biiylimenin tek basina kalkinma ihtiyaglarini
karsilamakta yetersiz oldugunun farkina varilmis ve geleneksel biiylimenin

sorgulanmasina yol agmistir (Todaro ve Smith, 2020).

1.5.1. Biiyiimenin Sinirlar

18. yilizyila kadar, ¢ogunlukla tarima, topraga ve insan giiciine dayali bir
ekonomi hiikiim siirmiistiir. Insanoglunun doganin giicii karsisinda acizligi,
ekonomik faaliyetleri sosyal ve g¢evresel smirlar iginde tutuyordu. Uretimin
artirtlmasi ig¢in teknolojik gelisim yetersizdi. Dogal kaynaklar1 kullanma yoniinde
sinirlit bir talep vardi ve kaynaklarin cogu yerel amaglarla kullanildigindan
uluslararas1 pazarlardan soyutlanmis durumdaydi. Ancak zamanla kaynaklara

yonelik bu artan talep, ekolojik sinirlarin 6tesinde bir biiylimeye yol agmis ve
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toplumda kaynaklara erisimi olanlarla olmayanlar arasinda esitsizlik yaratmistir. 19.
ylizyilin ortalarina gelindiginde, 6nde gelen bircok ekonomistin calismalarina
dayanarak, doganin sinirhi tagima kapasitesi fikri ortaya ¢ikmistir (Michelsen, vd.,
2016). Dogal ve sosyal sermaye pahasina artan talebi karsilamak iizere iiretimin
artirtlmasi, kaynaklar iizerinde kademeli ancak artan bir baskiya yol a¢cmis ve
1960’lara gelindiginde artik ekonomik soklar ve yasanan krizler nedeni ile dogrusal

bliylimenin daha fazla siirdiiriilemeyecegi ortaya ¢ikmistir (Roland, 2013).

Artan cevre sorunlart karsisinda 1968 yilinda Roma Kuliibii adli strateji
gelistirme merkezinin destegiyle bir grup insan tarafindan "Biiyiimenin Sinirlari
(The Limits to Growth)" isimli bir rapor yaymlamistir. Massachusets Teknoloji
Enstitiisii'den Donella Meadows ve ekibinin yliriitmiis oldugu bu calismada niifus,
iretim, tiketim ve kirliligin birbirleriyle olan baglantilar1 ve ¢6ziim yollari

arastirilmistir (Meadows, vd., 2004).

1.5.2. Siirdiiriilebilirlik Sorunu

Yeryiiziinde insan eylemlerinin yikici etkilerinin goriilmeye baslamasiyla
birlikte diinyanin farkli bir ekolojik ¢aga girdigi ¢cok sayida arastirmaci tarafindan
ifade edilmistir. Holosen ¢agin bittigi, ¢evresel bozulmalarin goriilmemis diizeye
ulastig1 ve iklim krizi doneminin basladig1 bu ¢aga Antroposen ¢agi adi verilmistir
(Crutzen, vd., 2000: 484). Antroposen ¢agin baslangici olarak farkli goriisler olsa da
sanayilesmenin basladig1 18. Yiizyilin ortalarindan itibaren basladigi genel kabul

gormektedir.

Onceleri kalkinmanin ekonomik biiyiime ile esdeger oldugu diisiiniiliiyordu
ve o donemde ekonomik biiyliime i¢in ¢evreyi ihmal etmek kabul edilebilirdi. Ancak,
cevresel tahribatin boyutu arttik¢a ekonomik kalkinma ve ¢evrenin birbirine baglh
oldugu ve uzun vadede ¢evresel bozulmanin ekonomik biiyiimeyi ve toplumu
etkileyecegi anlasilmistir (Darwish, 2014). Siirekli maksimum {retim fikri ve
diinyanin sinirh tagima kapasitesi fikri “Bliylimenin Sinirlar1” nin yayinlanmasiyla
ortaya atilmis olsa da (Richer, 2014), bir¢ok kisi siirdiiriilebilirligin ¢cevre, toplum ve
ekonomi arasindaki etkilesim oldugunu ve degiskenler arasindaki baglantilarin daha

iyl anlasilmasini  gerektirdigini  diiginmektedir (Kruja, 2013). Teknoloji,
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sanayilesme, siirekli ekonomik biiyiimeyi hedefleyen kapitalizm, doga ve sosyal
sermaye pahasina dikkatsiz tliketim ve iiretim sonucunda dengesiz biiylime, yani

siirdiiriilemezlik ortaya ¢ikmistir.

Hizl1 ve sinirsiz biiyiime sonucunda, ekolojik sinirlarin asilip, dogal dengenin
kaybolmasindan itibaren mevcut sistemin siirdiiriilemeyecegi anlayisi giin yiiziine
cikmistir (Meadows, vd., 2004). Bununla birlikte, gelismis diinyanin eko-mantiksal
borcunun gelismekte olan toplumlara yiiklenmesi adil degildir (Schmelzer, 2015).
Gelismis iilkelerle, gelismekte olan ve az gelismis tilkeler arasinda ve toplum iginde
esitsizlik giderek artmaktadir. Kiiresel adaletsizlik, zenginler ve yoksullar arasindaki
ugurumun biiyiimesine ve ihtiya¢ sahiplerinin aci ¢ekmesine neden olmaktadir

(Stiglitz, 2012).

1.5.3. Siirdiiriilebilir Biiyiime Arayisi

Stirdiirtilebilirlik fikri ilk olarak 18. ytlizyilda Carl von Carlowitz'in bir kitabinda
ortaya ¢ikmistir. Carlowitz bu ¢alismasinda madencilik ve tiim ge¢im alanlarinda uzun
vadeli basarinin anahtar1 olarak siirdiiriilebilir ormanciligin 6nemine odaklanmigtir
(Heinrichs, vd., 2015). Ancak, toplumda siirdiiriilebilirlik bilincinin olusmasi ve bu
konuda ilk adimlarin atilmasi 20. yilizyilin ortalarindan itibaren goriilmektedir.
1960’lara gelindiginde giderek artan c¢evre bilinci ve kiiresel 1sinma, daha
siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in toplumsal talebi artirmistir. Bu talebe cevap niteliginde
ortaya ¢ikan ve yesil diisiince literatiiriinlin baslangici sayilan ilk eser Rachel Carson’a
dayanmaktadir. Carson’un “Silent Spring” (Sessiz Bahar) adli c¢alismasi, cevre

kirliligine kars1 mevcut diizene bir baskaldir1 niteligindedir (Carson, 1962).

20. ylzyildan itibaren diinya capinda artan mal tiiketimi, kaynaklarin
tiikenmesine ve c¢esitli c¢evre Kkirleticilerinin birikmesine yol agmis ve iklim
degisikligi sorunu ortaya ¢ikmustir. Bu degisim, hayvanlarin go¢ diizenleri dahil
olmak {lizere bolgesel ekosistemleri bozarak baz iilkelerde gida kitligi, kuraklik, sel
ve asir1 sicaklik gibi sorunlara yol agmistir. Giderek artan ¢evre sorunlarinin yikici
etkileri, glinden giine ekolojik sistemin korunmasina dayali bir biiytime politikasi
ihtiyact konusunda toplumsal talebin olusmasina neden olmus ve 1970’lerden

itibaren, daha siirdiiriilebilir bir diinya i¢in ¢alismalar1 artirmistir.
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IKINCI BOLUM
YESIL BUYUME YAKLASIMININ KAVRAMSAL CERCEVESI VE GELISiMi

Sanayilesme ile birlikte diinya kaynaklarinin hizla tiikenmesi ve artan ¢evre
sorunlari, sinirsiz liretim ve kosulsuz tiiketim anlayisinin siirdiiriilemez niteligini
ortaya koymustur. Geleneksel biiyiime modellerinin ve ekonomi politikalarinin
sorgulanmasina yol agan bu durum, ekonomik biiyiime ile sosyal ve cevresel
siirdiiriilebilirlik arasinda denge kuran bir yaklasima olan ihtiyaci artirmistir.
Calismanin bu boéliimiinde, bu ihtiyaca cevap niteliginde gelistirilen yesil biiyltime

yaklasiminin kavramsal ¢ercevesi ve gelisimi incelenmistir.

2.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Paradigmasinin Ortaya Cikisi

Stirdiirtilebilir kalkinma paradigmasini olusturan modern teoriler ve bu
teoriler 15181nda tiiretilen bliylime modelleri, bireysel ve toplumsal ihtiyaglarin,
ekonomik biiyiime faktorlerinin ve ekosistemin birlikte korunmasinin tutarliligina
dayanmaktadir (Zhironkin ve Cehlar, 2022: 1). Literatiire ilk kez 1912 ve 1920
yillarinda Pigou’nun ekonomiyle ilgili eserleriyle birlikte giren siirdiiriilebilirlik
kavrami, aslinda son birka¢ ylizyildir insanlarin diisiincesini mesgul eden bir
diistincedir (Bozlagan, 2005: 1014). Buna ragmen, 1960’lara kadar “kalkinma”
amaciyla, yapilan her tiirlii faaliyet mesru goriilmiis ve ekonomik biiylimenin
saglanmasi i¢in her tiirlii ¢evresel tahribata g6z yumulmustur. Koruma kavramai, bir
taraftan doganin korunmasim sart kosarken, diger yandan dogal kaynaklarin da
Olciilii kullanimint icermektedir. Bu husus, yeryiiziinde gelecekte var olacak
insanlarin da refahini giivence altina almak i¢in gereklidir. Bununla birlikte, aclik ve
sefalet icinde yasayan milyonlarca insanin ihtiyaclarini temin etmeden gerekli
korumanin saglanamayacak olmasi da bir gergektir. Bu nedenle, koruma ve
kalkinma arasindaki bagimliliga génderme yapan strateji “stirdiirtilebilir kalkinma”

olarak adlandirilmistir (Firat, 2003: 141).

Surdiirilebilir kalkinma, kavram olarak 1970’lerden sonra anilmakla
birlikte diisiincenin olusumunu yiizlerce yil 6nceye kadar gétiirmek miimkiindiir.
Ancak, stirdiiriilebilirlik diisiincesinin kavram halini almas1 ekonomik ve sosyal

alanda yasanan gelismelerin ekosisteme verdigi biiyiik tahribatin ortaya ¢ikmasi ve
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¢evre bilincinin gelismesi neticesinde olmustur (Bozlagan 2005: 1026).

1980'lerden bu yana ekonomi, toplum ve ¢evrede siirdiiriilebilirlik ve dengeli
kalkinmanin Onemine dair artan farkindalik 2050'lere kadar dengeli bir
siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagmay1 amaglayan siirdiiriilebilirlik kavraminin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bu da siirdiiriilebilir kalkinmanin uzun siiredir
gelismekte oldugunu gostermektedir. 18. ytlizyildan 6nce ekonomi sosyal ve ekolojik
sinirlar igindeydi ve doganin insanoglunu zorlamasi giiclii siirdiiriilebilirlikle
sonu¢lanmyordu. Ancak 18. yiizyil sonrasinda ekonomiye odaklanma sosyal ve
cevresel kaygilardan daha agir basmis ve durumun siirdiiriilemez olduguna dair

farkindalik artmistir (Michelsen, vd., 2016).

Stirdiiriilebilirlik kavrami, kaynaklarin kapasite sinirina ulagsmasiyla ilgili
duyulan ekonomik bir endise neticesinde ortaya ¢ikmistir. Bu sikintinin ekonomik
biiylimeyi ve toplumun refahinmi etkileyecegi aciktir. Bu nedenle, siirdiiriilebilirlik
parametrelerinde gelisme saglayabilecek dengeli bir sisteme ihtiya¢ duyulmaktadir.
Kalkinma siirecinde ekosistemin yenilenme kapasitesini agsmayan, diisiik oranda
kaynak kullanimi ile dogal sermaye stokunun korunmasi 6nem tasimaktadir. Bu
baglamda, kapsamli bir siirdiiriilebilir kalkinma tanimi, “bugiiniin tiim canlilarinin
ihtiyaclarim1 karsilarken, ekosistemdeki tiim canlilarin gelecekteki ihtiyaglarini
karsilama kabiliyetinden 6diin vermeyen bir sistemin stirdiiriilmesine yonelik deger

temelli, dinamik bir dengeleme siireci” olarak ifade edilmektedir.

2.2. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Amaci ve Kapsami

Stirdiirtilebilir kalkinmanin amaci, kalkinmanin ekolojik dengeyi bozmadan
gerceklestirilmesidir. Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin ana ¢ikis noktasi diinya
kaynaklarinin sabit olmasi nedeni ile sinirsiz biiylime imkani olmadigr ve
biiylimenin gelecekte sinira ulasmadan, statik bir dengede tutulmasinin zorunlu
oldugudur. Bu nedenle ekonomik biiylimeyi siirdiiriilebilir hale getirmek gerekir.

(Oztiirk, 2015: 129-130).

Bir¢ok ekonomi, mevcut isleyisleriyle dogal kaynaklar tiiketmekte ve dogal
ekosistemleri zorlamakta, gelecek nesillerin yasam alanlarin1 ve sosyoekonomik

gelisimlerini 6nemli 6l¢iide tehdit edebilecek dogal dengenin ve iklim degisikliginin
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uzun vadede bozulmast riskini tasimaktadir. Cagdas kiiresellesme c¢agi,
ekonomilerin gelisiminde stirdiiriilebilirlige yonelik degisiklikler gerektirmektedir.
Siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagmak i¢in ti¢ temel unsuru uzlastirmak ¢ok énemlidir:
Ekonomik biiylime, sosyal gelisim ve dogal ¢cevrenin korunmasi (Gast, vd., 2017).
Siirdiirilebilir kalkinma, gelecek nesillerin yasam kalitesinden 6diin vermeden,
dogal kaynaklarin sinirli kullanimi ve g¢evresel tahribata yol agmadan ekonomik,
¢evresel ve toplumsal sonuglara ulasmay1 amaclar. Bu sonuglar, ayn1 zamanda Sekil

2.1°de yer alan kalkinmanin ii¢ temel boyutunu olusturmaktadir.

Dayamlabilir

Kaynak: Munasinghe, 2007.

Sekil 2.1. Siirdiiriilebilirlik Ucliisii

Ekonomik boyut (ekonomik siirdiiriilebilirlik), elde edilen kalkinmanin mal
ve hizmetlerdeki artigla birlikte insan refahina yansimasi durumudur. Cevresel boyut
(cevresel siirdiiriilebilirlik), ekosistemin devamliligina odaklanarak ¢evre sagligi,
kaynak tasarrufu, biyolojik ¢esitlilik vb. alanlar1 kapsar. Toplumsal boyut (sosyal
siirdiiriilebilirlik) ise beseri ve kiiltiirel sermayenin artirilmasi, toplumda, baris ve
huzur ikliminin olusturulmasi, adalet ve esitlik ortaminin saglanmasi gibi hedeflere
ulasmay1 amagclar. Calismada, bu unsurlara daha ayrintili olarak alt basliklarda yer

verilmektedir.
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2.2.1. Ekonomik Boyut

Stirdiirtilebilir kalkinmanin ekonomik boyutu, ekonomiyi soklardan ve
krizlerden koruyabilen ve ayni zamanda iilkenin ekonomisini desteklemenin yani
sira sosyal ve ¢evresel siirdiiriilebilirlige katki saglayabilecek gii¢lii ekonomik temel
gelistirme yetenegidir. Bu baglamda, ekonomik siirdiiriilebilirlik, kit kaynaklari
verimli, karh ve siirdiriilebilir bir sekilde kullanirken ekonomik sonuglar1 optimize

etmeyi amaglayan ekonomi politikalar1 arayisidir.

Ekonomik siirdiiriilebilirlik, verimlilik i¢in temel unsur olan teori ve
uygulama arasinda bag kurarak biiylimenin kaynaklarimin hedefe uygun sekilde
kullanilmasidir. Verimliligin amaci, miimkiin olan en iyi ekonomik sonugclar1 elde
etmek icin kaynaklardan en dogru sekilde yararlanmaktir. Bu, isgiicii, sermaye ve
dogal kaynaklar1 i¢eren biiylime unsurlarinin en etkili ve verimli sekilde kullanilmasi
siirecidir. Maliyet yonetimi ayni zamanda kaynaklarin gereksiz yere veya yanlis
sekilde kullanilmamasini, dolayisiyla israfin en aza indirilmesini, {iiretim
seviyelerinin artirilmasin1 ve “ekonomik biiylime” olarak adlandirilan hedefin

gerceklesmesini miimkiin kilar.

Uretkenlik veya performans, ayn1 veya daha aziyla daha fazlasin1 yapmak
anlamina gelir. Bunlar arasinda yeni teknolojilerin uygulanmasi, daha iyi yonetim
uygulamalar1 ve personelin bilgi ve beceri diizeyinin yiikseltilmesi yer almaktadir
(Curtis ve Lehner, 2019). Verimlilik “ekonomik biiyiimenin” merkezinde yer alir.
Firmalarin kiiresel ekonomiye agilmasina ve dis pazarlar, istthdam ve sermaye i¢in
rekabet avantaji elde etmesine destek olur. Ekonomik siirdiiriilebilirlik de
siirdiiriilebilirligin diger yonleri gibi inovasyona baglidir. Kuruluslarin daha tiretken
ve etkili olmalarin1 saglayan yeni {rlin, hizmet ve teknolojilerin yaratilmasi
inovasyonun anlamidir. Teknolojik yenilikler, “ekonomik biiylime” olarak
adlandirilan siirecin hiz kazanmasinda 6nemli rol oynarken daha fazla isletme ve

istihdam firsat1 yaratilmasina katki saglar (Pearce, vd., 1994).

Ekonomik siirdiiriilebilirlik firmalarin yeni {iriin ve hizmetlere yonelik yeni
tiiketici ihtiyaclarini karsilamak i¢in daha siirdiiriilebilir ¢evrede ekonomik faaliyet
gostermenin yollarinit 6grenmelerine yardimci oldugundan uzun vadeli kér i¢in ¢ok

onemlidir. Geleneksel ekonomi teorisine gore, ekonomik biiylime ve istthdam
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firsatlarinin yaratilmasi ekonomik siirdiiriilebilirligin bir yonidiir. Bu, ekonomik
yatirimin artirilmasini, yeni sirketlerin kurulmasini ve mevcut isletmelerin rekabet
gliciiniin artirilmasini igerir. Ayrica, inovasyon ve girisimciligin tesvik edilmesinin
yani sira arastirma ve gelistirme i¢in fon saglanmasi da bu kapsamdadir. Ancak,
ekonomik biiylimenin istikrarli olmasi, fiziksel ¢evre ve toplum iizerinde olumsuz
etkilere neden olmamasi gereklidir. Loiseau, vd. (2016)’ne gore, yoksulluk ve
esitsizliklerin giderilmesi de ekonomik siirdiiriilebilirligin diger bir amacini
olusturmaktadir. Bu hedef kamu hizmetlerine erisim ve temel ihtiyaglarin
saglanmasi gibi konular da dahil olmak iizere yoksulluk ve esitsizligin ana
nedenlerinin ortadan kaldirilmas1 anlamina gelmektedir. Bununla birlikte, toplumda

birlik ve uyumu tesvik etmeyi ve ¢atisma alanlarini azaltmay1 da kapsamaktadir.

Ayrica ekonomik siirdiiriilebilirlik, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini
tesvik edecek Onlemlerin kullanilmasini da kapsar. Bunlar arasinda atiklarin
azaltilmasi, daha fazla enerji tasarrufu ve ormanlar, su ve mineraller gibi kaynaklarin
sorumlu bir sekilde kullanilmasi sayilabilir. Ekonomik siirdiiriilebilirlik, ayni
zamanda giines, riizgar enerjisi vb. dogal enerji kaynaklarinin gelistirilmesini de

tesvik etmektedir.

2.2.2. Cevresel Boyut

Gelecek nesillerin saglikli bir ¢cevrede yasamasini temin etmek icin ¢evresel
siirdiiriilebilirlik en 6nemli faktérdiir. Dogal kaynaklarin 6l¢iilii kullanilmasini ve
insanlarin ¢evre lizerindeki olumsuz etkilerini azaltmayi amaclar. Temel amag
ekosistemi ve canli tiirlerini korumanin yan sira daha stirdiiriilebilir bir gelecek icin
calismaktir. Comim ve Hirai (2022), yaptiklar1 ¢alismada karbondioksit emisyonlari
ve ormansizlagsma gibi ¢evresel siirdiiriilebilirlik endekslerinin dogal kaynaklarin
siirdiiriilebilirligi agisindan oldukg¢a dnemli gostergeler oldugunu ortaya koymus ve
cevresel siirdiiriilebilirligin dogal kaynaklarin akile1 kullanimi1 anlamina geldigini
belirtmislerdir. Bunu saglamak i¢in ekonomide kaynak akisinin optimize edilmesi
ve dogaya verilen zararin minimize edilmesi gerekir. Bu amag, diinya kaynaklarini
tilkketmeden, elektrik iiretimi i¢in riizgar, glines ve su kaynaklarinin kullanilmasi

yoluyla saglanabilir.
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Cevresel boyut ¢ercevesinde ele alinabilecek diger bir konu, atik ve kirliligin
en aza indirilmesidir. Bunun igin, insanlar tarafindan iiretilen atik ve kirletici
miktarlarinin azaltilmasi gerekir. Kirliligin azaltilmasi, ekolojik sistemi tehdit eden
maddelerin  kullanimindan  uzaklasilmasi  ve  atiklarin  degerlendirilme
yontemlerinden olusan temiz {retim teknolojilerinin hayata gecirilmesi ile
saglanabilir. Ayrica kirlilik 6nleme tedbirlerinin uygulanmasit da uygulanan bir

yontemdir.

Cevresel siirdiiriilebilirligin bir diger kilit bileseni de biyolojik c¢esitliligin
korunmasi ile iligkilidir. Biyolojik ¢esitlilik, belirli bir alan veya sahada mevcut olan
farkli tiir, popiilasyon veya genetik olarak farkli yapida olusumlari ifade etmektedir.
Her olusumun ekosistemde oldukg¢a 6nemli islevleri vardir. Bu nedenle, ekosistemin
korunmasi, tiirlerin korunmasi, insanlarin bu ekosistemlere miidahalesinin en aza
indirilmesi ve mevcut dogal kaynaklarin dogru kullaniminin tesvik edilmesi
siirecidir. Goodland (2002) cevresel siirdiiriilebilirligin en 6nemli zorluklarindan
birinin “ekonomik kalkinma” ile ¢evrenin korunmasi arasinda bir denge
kurulamamasi oldugunu belirtmektedir. Ornegin, “ekonomik biiyiime” kavramu,
refahin saglanmasi ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in 6nemli olmakla birlikte,
¢evre acisindan bir “degis tokus” anlamina gelmektedir. Bununla birlikte,
“stirdiirtilebilir kalkinma” bir taraftan “ekonomik biiyiime” i¢in ¢dzlimler ararken,
diger taraftan bunun sonuclarin1 ve “cevresel etkileri” hesaba katmaktadir. Bunun
i¢in kaynak verimliligini saglamak amaciyla temel ilkelerin olusturulmasi ve daha

temiz Uretim silire¢lerinin benimsenmesi zorunludur.

Cevresel strdiiriilebilirligin saglanmasin1 zorlastiran bir diger faktor ise
cevresel sorunlarin ¢ogunun kiiresel olmasidir ve soruna uluslararasit yaklasim
gerektirmesidir (Zhao, vd., 2022). Bu zorluklarin {istesinden gelmek i¢in kiiresel

igbirliklerinin yan1 sira esglidiimlii calismalara ihtiyag¢ vardir.

Biyolojik cesitlilik, cevresel stirdiriilebilirlikle iligkili temel kriterlerden
biridir. Tam anlamiyla, diinya ekosistemindeki ¢esitli tiirler genetik farkliliklardan
olusan yasam ag1 anlamina gelmektedir. Habitat heterojenligi, ekosistemlerin
biitiinliigiinii ve rollerini siirdiirmek i¢in 6nemlidir ve tozlasma, su filtreleme ve

iklim dengeleme vb. bir¢ok islevi bulunmaktadir (Shahzad, vd., 2023).
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Cevresel siirdiiriilebilirligi saglamak icin 6ncelikli hedef cevresel olarak
siirdiiriilebilir faaliyetler ve teknolojiler hakkinda farkindalig1 artirmak olmalidir.
Toplumda farkindalik diizeyinin artmasi, yenilenebilir enerji kullanimini, ¢oplerin
azaltilmasini ve ¢evre dostu iirtinlerin kullanilmasini tesvik eder. Ayrica, liretimin
cevre lizerindeki olumsuz etkilerini azaltilmasi i¢in bireylerin ve kurumlarin bu
uygulamalart benimseyebilecegi uzun vadeli sonuglarin elde edilmesini saglar
(Quazi, 2001). Bununla birlikte, cevresel siirdiiriilebilirlik, diinyanin gelecek
nesilleri i¢in daha elverisli bir ¢evre ve kaynak birakilmasini saglar. Bu nedenle,
petrol sizintilar1 vb. insan kaynakli felaket risklerinin azaltilmasini ve gelecek
nesiller i¢in dogal ¢evredeki kaynaklarin kullanilabilirliginin saglanmasini gerekir.
Cevresel siirdiiriilebilirligin aym1 zamanda ekonomik karliligin bir aract oldugu
gerce8i yeterince sik dile getirilmemektedir. Sanayi ve ticarette siirdiiriilebilir
teknolojinin tesvik edilmesi, cevresel bozulmanin maliyetini en aza indirmenin yant
sira yeni istthdam firsatlar1 sunma konusunda biiylik bir umut vaat etmektedir.
Ornegin, siirdiiriilebilir turizm anlayisinin yerlesmesi, ¢evreye oldugu kadar yerel

topluluklara da fayda saglayabilmektedir.

Cevresel siirdiiriilebilirlik, oncelikle ¢evreye zarar vermeyecek ve aslinda
kaynaklarin verimliligini artirabilecek sekilde ‘“ekonomik biliyiime” fikriyle
iligkilidir. Bu yaklasim, atik minimizasyonu, c¢evre kirliliginin kontrolii ile su ve
hava gibi dogal kaynaklarin korunmasini igerir. Cevresel sorumluluk, uzun vadeli
ekonomik kalkinmada ¢ok Onemlidir c¢iinkii kalkinmanin c¢evre dostu olup

olmadigin belirler.

2.2.3. Toplumsal Boyut

Stirdiirtilebilir kalkinmanin toplumsal boyutu, ekonomik kalkinmanin sosyal
siirdiiriilebilirlik acgisindan da sorumlu olmasimi gerektirir. Bu boyut egitim, saglik
ve sosyal adalet gibi hizmetler ile istihdam firsatlar1 ve ekonomik firsatlarin
sunulmasinda kapsayici ve daha adil olmasiyla ilgilidir. Bu nedenle, “sosyal
siirdiiriilebilirlik™, stirdiiriilebilir ekonomik biiylime i¢in gereklidir, zira insanlar

ekonominin ana kaynagini olusturur ve refahin saglanmasi i¢in korunmalar1 gerekir.
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“Sosyal siirdiiriilebilirlik”, su anda ve gelecekte toplumun ihtiyaglarini
karsilayan genel sosyal yasam kalitesini slirdiirmek ve gelistirmek anlamina gelir.
Bu tanimin kapsadigi 6rneklerden bazilar1; ekonomik istikrar, sosyal adalet, kiiltiirel
ve ekolojik uyumdur. Benzer sekilde, egitim ve cinsiyet esitligini igceren sosyal
gostergelerin iyilesmesi, sosyal gelisim ve biiylimeye katki sunan bireylerin refahi
icin gereklidir (Comim ve Hirai, 2022). Tiim ekonomik aktorler i¢in esit firsat ve
kaynaklar1 garanti eden bu durum sosyal esitligin tesvik edilmesi anlamina
gelmektedir (Duran, vd., 2015). Bu kapsam, yoksulluk, issizlik ve gelir esitsizligi
gibi konular1 ele alarak, kiiltlirel cesitliligin, zenginligin desteklenmesi ve insan
haklarinin korunmasi gibi sosyal siirdiiriilebilirligin saglanmasinda karsilanmasi

gereken standartlar1 vurgulamaktadir.

Sosyal siirdiiriilebilirlik, sosyal esitlik, sosyal adalet, insan haklari, sosyal
baglilik ve sosyal sermaye gibi ¢esitli disiplinler ile iliskilidir. Bireylerin gida, temiz
su, barinma ve saglik hizmetleri gibi hayatinda gerekli olan temel ihtiyaglara
erisimine odaklanmaktadir (Boyer, vd., 2016). Sosyal siirdiiriilebilirlik, insanlar
arasinda firsat esitligi saglayacak ve onlarin yasam kalitesini artiracak bir toplum
ortami insa etme iddiasindadir. Bu kavramin bir diger unsuru da sosyal adaletin
saglanmasidir. Herkesin “sosyal, ekonomik ve siyasi” faaliyetlere katilabilmesi
onlinde engellerin kaldirilmasi1 O6nemlidir. Sosyal siirdirilebilirlik  kavramai,
bireylerin rengine, milliyetine, cinsiyetine bakilmaksizin tiim insanlarin adil ve esit
muamele gorecekleri bir yapinin olusturulmasini da icermektedir. Sosyal adalet
kavramu, birlikteligi ve toplumsal refahi tesvik ettigi i¢in “stirdiiriilebilir kalkinma”
i¢in ¢ok onemli kabul edilmistir. Vallance, vd. (2011) sosyal siirdiiriilebilirligin
onemli unsuru olan insan haklarinin yeterince énemsenmedigini vurgulamislardir.
Insan haklari, insanlarin rengi veya milliyetine bakilmaksizin her bireyin sahip
olmas1 gereken haklardandir. Bu yilizden, devredilemez haklar ya da bireysel haklar
olarak da adlandirmaktadir. Bu haklar, yasam, 6zgiirliik ve giivenlik haklarinin yani
sira egitim, saghk ve sosyal giivenlik gibi temel haklardir. Insan haklari,
siirdiirtilebilir kalkinma i¢in ¢ok 6nemlidir, ¢iinkii insanlar i¢in sosyal, siyasi ve

ekonomik olarak dogru bir ortam saglarlar.

Sosyal adalet ve esitlik kavramlari1 sosyal uyumun saglanmasinda kilit 6neme

sahiptir.  Sosyal uyum, toplumdaki bireyler arasinda birlik ve beraberligin
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saglanarak kolektif ¢abalara giristigi biitiinlesme diizeyi olarak tanimlanabilir. Bu
amaca yonelik politikalarin benimsenmesi, toplumdaki cesitli gruplar arasinda
karsilikl1 tanima ve takdiri tesvik etmek suretiyle, giiven duygularini besleyerek

birlik ve ortak amac1 tesvik eden bir kiiltiiriin olugsmasini saglar.

Uzzell, vd. (2002)’ne gore, bireylerin aidiyet ve kimlik edinme ihtiyaci sosyal
verimlilige, ekonomik istikrara ve “biliyiimeye” katkida bulundugundan, sosyal
uyum “‘slirdiiriilebilir kalkinmanin” énemli bir unsurudur. Sosyal siirdiiriilebilirligin
bir diger unsuru toplumsal katilimdir. Toplumsal katilim, insanlarin kendilerini
etkileyen kararlarda s6z sahibi olmalarini ve sosyal, ekonomik ve siyasi firsatlara
erismelerini saglama eylemidir. Bireylere kendi kaderlerini belirleme, yani kendi
kaderlerini kontrol etme 6zerkliginin verilmesini icerir. Toplumsal katilim, hesap
verebilirlik ve seffaflik gibi demokratik ilkeler nedeniyle sosyal, ekonomik, siyasi
ve c¢evresel baglamda “siirdiiriilebilir kalkinma” i¢in olduk¢a 6nem tasimaktadir.
Sivil toplum, farkli toplum kesimlerinin haklarinin savunulmasinda ve sosyal
siirdiiriilebilirlik konularinda farkindalik yaratilmasinda sorumluluk sahibi olabilir
(Chan, vd., 2006). Sosyal siirdiiriilebilirlik, isletmelerin ve diger kuruluslarin
faaliyetlerini toplum iizerinde herhangi bir olumsuz etkiye neden olmayacak sekilde
yuritmeleri yoluyla da desteklenebilir. Ayrica, Sivil Toplum Kuruluslar
onciiliiglinde, sivil toplumun karar alma siire¢lerine katilimi ortak bir gelecek hedefine
dogru ilerlemeyi miimkiin kilar. Bu sekilde, tim toplum kesimlerine demokratik temsil
imkan1 verilerek, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin olusturulmasi, benimsenmesi
ve uygulanmasi kolaylasir. Siirdiirtilebilir kalkinmanin toplumsal boyutu demokratik

temsilin yayginlagsmasi anlaminda énemli bir gostergedir (Senit, vd., 2017: 1).

2.3. Diinyada Siirdiiriilebilir Kalkinma Diisiincesinin Gelisimi

20nci ytiizyilin ikinci yarisindan itibaren, teknolojik gelismelerin ve
sanayilesmenin hizlanmasi, artan niifusun sehirlerde toplanmasi, hava kirliliginin
hizla artmasina ve ¢esitli ¢evresel sorunlara yol agmistir. Kapitalizmin en kosulsuz
diger bir deyisle altin yillarin1 yasadigi bu donemde, diinyadaki niifus artisi, dogal
kaynaklarin yetersizligi ve ¢evresel tahribat yeterince dikkate alinmamistir. Artan
cevre sorunlar1 karsisinda 1968 yilinda Roma Kuliibii adli strateji gelistirme

merkezinin destegiyle bir grup insan tarafindan "Biiyiimenin Sinirlar1" isimli bir
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rapor yayinlanmistir. Massachusets Teknoloji Enstitiisii'den Donella Meadows ve
ekibinin yiiriitmis oldugu bu calismada niifus, iretim, tiiketim ve kirliligin
birbirleriyle olan baglantilar1 ve ¢6ziim yollar1 arastirilmistir (Meadows, vd., 2004).
Siirdiiriilebilir kalkinmaya dogru somut ilk adim olarak goériilen bu rapor kalkinmayi,
¢evre, ekonomi ve siirdiiriilebilirlik boyutu ile ilk kez dile getirmis ve bu konuda
daha sonra yapilacak ¢aligmalara zemin hazirlamistir. Hazirlanan raporda, niifus,
gida iiretimi, ¢evre kirliligi, sanayi iiretimi ve yenilenemeyen kaynaklar tizerinde
olusturulan modelle, ¢evre tahribatina ve niifus artisina 6nlem alinmadig takdirde
diinyanin yiiz yil i¢inde ekolojik krize girecegi belirtilmistir. Ancak, raporda dile
getirilen ¢evre regiilasyonlarinin bedelini gelismekte olan iilkelerin sifir biiytime
Onerisine uyarak karsilamalar1 yerine ortaya konulan “kirleten 6der” prensibi
benimsenerek ekonomik biiylimenin saglanmas fikri 6ne ¢ikmistir (Karacan, 2013:

570).

1970’lerden itibaren ekolojik sistemin korunmasina dayali bir biiylime
politikas1 ihtiyact konusunda toplumsal talebin olusmasi, daha siirdiiriilebilir bir
diinya icin calismalar1 artirmistir. Bu tarihten giliniimiize, ¢cok sayida uluslararasi
organizasyon, konferans ve toplant1 yapilmais, tavsiye niteliginde veya baglayiciligi
olan bir¢ok karar alinmis ve anlagsmalar yapilarak yiriirliige konmustur. Calismada,
uluslararasi kuruluslar tarafindan kiiresel diizeyde yapilan bu organizasyonlarin etki

derecesine gére onemli olanlarina alt basliklar halinde yer verilmektedir.

2.3.1. BM Insan Cevresi Konferansi (Stockholm-1972)

1970’11 yillara gelene kadar sinirli gruplarda tartisilan ¢evre problemleri ilk
defa 5-16 Haziran 1972 tarihleri arasinda Stockholm’de diizenlenen Birlesmis
Milletler Cevre ve Insan Konferansi’yla uluslararas1 boyut kazanmistir (UN, 1972:
2). Konferansa Tirkiye ile birlikte birbirlerinden farkli gelismislik ve farkli
sosyokiiltiirel diizeylerde 113 iilke istirak etmistir (Ozmehmet, 2008).

Konferansin neticesinde 26 ilke ve 109 oneriyi igeren Stockholm Bildirisi
yayinlanmigtir. Ekosistemin ve habitatlarin korunmasi, her tiirli kirlilige karsi
Oonlem alinmas1 ve dogal kaynak tasarrufunu iceren bildiride sorunlarla miicadele

amaciyla ii¢ eylem plan1 hazirlanmistir.
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Bunlar;
e Cevresel tahribatin kiiresel diizeyde degerlendirmesi,
e Cevre yonetimi faaliyet plani,

e Uluslararas1 diizeyde yiiriitiilen cevre faaliyetlerinin denetlemesi ve

desteklenmesidir.

Bununla birlikte, tilkelerin kalkinmay1 ¢evreyi gozeterek yapmasi konusunda
tesvik edilmesi ve diisiik gelirli {lkelerin biiylime siire¢lerinde ekosisteme
verecekleri tahribati 6nlemek adina parasal olarak desteklenmesi karara baglanmistir
(UN, 1972). Stockholm Konferansi, ekosistemde insan faaliyetlerinden kaynaklanan
etkilerin (antropojenik etki) degerlendirildigi ve alinacak 6nlemlerin tartisildig1 bir
ortam1 kiiresel diizeyde saglamis olmasi nedeniyle Onem tasimaktadir. Bu
konferansla birlikte kiiresel farkindalik diizeyi artarak ¢evre koruma kanunlarinin

¢ikarilmasina zemin hazirlamistir.

2.3.2. Brundtland Raporu (Cenevre-1987)

Stockholm Konferansi’nin ardindan uzun bir siire ¢evre konusunda yeterli
diizeyde bir ilerleme kaydedilememistir. 1980 yilina gelindiginde, Birlesmis
Milletler onciiliiglinde ii¢ kurulus tarafindan Diinya Koruma Stratejisi ortaya
konulmustur. Bu strateji siirdiiriilebilir kalkinmanin ekolojik yonden ilk kez
vurgulanmasit yoniinden 6nemlidir. BM Cevre Programi (UNEP), Uluslararasi
Dogay1 ve Dogal Kaynaklari Koruma Birligi (IUCN) ve Diinya Vahsi Hayati
Koruma Fonu (WWF) tarafindan hazirlanan stratejide ekolojik hedefler, genetik
¢esitliligin ve canli tlirlerinin korunmasi, ekosistemin siirdiiriilebilir kullanimina dair

yol haritasi belirlenmistir (WWF, 1980).

1983 yilinda BM biinyesinde Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
(WCED) kurulmustur. Cevre ve kalkinma arasindaki dengenin saglanmasi amaciyla
kurulan bu komisyonun baskanliina ayni zamanda Norve¢’in basbakanligini
yiirtiten Gro Harlem Brundtland getirilmistir. Komisyon 1987 yilinda ¢alismalarini
tamamlayarak “Ortak Gelecegimiz” isimli raporunu yayimnlamistir. Komisyon

baskaninin adina yapilan atifla Brundtland Raporu olarak da anilan raporda,

65



siirdiiriilebilir kalkinma icin “gelecek nesillerin ihtiyaclarini karsilama yetenegini
muhafaza ederek, bugiiniin ihtiyag¢larinin karsilanmasi” seklinde yapilan
siirdiiriilebilir kalkinma tanimi ilk kez literatiire girmistir. Tanimin i¢inde direk
ekolojik sistemin devamliligina vurgu yapilmamakla birlikte, gelecek nesillerin
ihtiyaclarinin karsilama hedefinin siirdiriilebilirlik baglantisi, gelecek kusaklarla
refah1 paylasmanin etik ilkelerini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, siirdiiriilebilir
kalkinma ¢evresel sinirlar dahilinde yapilan ekonomik faaliyetlerle birlikte, sosyal
esitligi de dikkate alan ekonomik kalkinma siireci olarak ortaya c¢ikmaktadir

(Diesendorf, 2000: 3).

Siyasi agidan siirdiiriilebilirlik glindemi Stockholm Konferansi’ndan 15 yil
sonra Brundtland Raporu ile belirlenmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma terimi,
toplumsal kalkinmanin ekolojik kisitlamalarla uyumlastirilmas: arayisinda (st
kavram haline gelmistir. Oziinde, Brundtland Raporu tarafindan ortaya konan
sirdiiriilebilir kalkinma tanimi, kosulsuz ekonomik biiylime yerine yeni bir
ekonomik biliylime anlayisi ongOrmiistiir. Dolayisiyla, siirdiiriilebilir kalkinma
terimi, ekonomik billylimenin siirdiiriilmesine yonelik sosyopolitik arzuyu
(Schmelzer, 2015) “Biiylimenin Sinirlar1” raporunun ortaya koydugu ekolojik
kaygilarla uyumlu hale getirmistir. Ekonomik biliyime ve g¢evresel kalitenin
uyumlagtirilmasina yonelik bu umut, Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerine de yansimistir (UN, 2015a). Ayni zamanda bu rapor, 1992 tarihinde

Rio’da yapilacak konferansa da zemin hazirlamstir.

2.3.3. Rio Konferansi (Rio-1992)

Sorunlarin asilmasi i¢in acil ve radikal tedbirler alinmas1 konusunda yaygin
bir kanaat olusmasiyla 1988 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan ilk “Hiikiimetler
aras1 1klim Degisikligi Paneli (IPCC)” diizenlenmistir. Bu organizasyon diinyada
yapilan ¢aligmalar1 derleyerek, sorunlari belirlemekte ve degisik senaryolar altinda
diinyanin yakin, orta ve uzun vadede nasil bir sekle biiriinecegini tahmin etmeye

¢alismaktadir (IPCC, 2024).

BM Komisyonu (WCED) nun ekonomik biiylimenin g¢evre korumasini

onceleyerek yapilmasi gerekliligini iceren Brundtland Raporu’nu yayinlamasindan
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sonra BM Genel Kurulu, 3-11 Haziran 1992 tarihinde Rio’da BM Cevre ve
Kalkinma Konferansi’n1 (UNCED) diizenlemistir. Brezilya’nin ev sahipliginde
yapilan toplanti, 178 iilkenin devlet baskanlar1 veya yardimcilari, onbinlerce STK
temsilcisi, delege ve gazetecinin katildig1 konferans o zamanki en genis katilimh

toplant1 olma 6zelligini tagimaktadir.

Konferans baglaminda, iilke idarelerine baglayict olmamakla birlikte ¢evre
ve kalkinma konusunda 27 temel ilkeyi kapsayan bir belge kaleme alinmistir. Bu
belgeyle Stockholm’de alinan kararlar teyit edilerek, devletler, bireyler ve sektorler
arasinda ¢evre hassasiyeti temelinde yeni isbirliklerinin  gelistirilmesi
hedeflenmistir. Bu amagla, kiiresel ekosistemi koruyan ve kalkinmayi bu hedef
dogrultusunda yonlendiren anlagmalar yapilmistir. Rio Konferansi sonug
belgelerinin en 6nemlisi “Gilindem 217 isimli sonu¢ belgesidir. Girig kisminda,
iilkelerin varliginin temelini olusturan ekosistemdeki tahribata dikkat cekilen
belgede, siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in uluslararasi birlikte ¢calismanin 6nemi
vurgulanmistir. Rio’nun en kapsamli sonug belgesini olusturan Giindem 21 belgesi
amaca yonelik olarak hedefler, eylem ve faaliyetler gibi uygulama araglarini da
icermektedir. Ayrica, konferansta alinan kararlarin iiye iilkelerdeki uygulamalarini
ve sonuglarim1 incelemek ve raporlamakla gorevlendirilen BM Siirdiiriilebilir

Kalkinma Komisyonu (CSD) kurulmustur.

Rio Konferansi’ndan itibaren siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, ekonomik
biliylime ve ¢evrenin korunmasi arasinda uyum bulma vurgusundan, kapsayici sosyo-
ekonomik kalkinma ve c¢evresel siirdiiriilebilirligi iceren daha entegre bir kavrama

doniismiistiir.

2.3.4. Kyoto Protokolii (Kyoto-1997)

Dabha siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in yapilan ¢aligmalarda, iklim degisikligi
sorunu ve bu soruna neden olan sera gazlar etkisi giderek daha fazla giindeme
gelmistir. Antropojenik etkiden kaynakli sera gazi salinimi 6zellikle fosil yakitlarin
kullanimindaki artisa bagli olarak atmosferdeki sera gazi yogunlugunun artmasina
ve ortalama sicakliklarin artmasina neden olmustur. Bu konudaki kaygilarin artmasi

neticesinde Ozellikle gelismis sanayi tlkelerinin karbon emisyonlarini
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sinirlandirmak amaci ile Japonya’nin Kyoto kentinde 84 iilkenin katildigi bir

konferans diizenlenmistir.

BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin (UNFCC; New York-1992)
devami niteliginde yapilan bu konferansta iilkeler sorumluluk seviyelerine gore ii¢
ana gruba ayrilmistir. Ilk grupta sera gazi azaltim hedefinden sorumlu gelismis
iilkeler ve sosyalist sistemden serbest piyasa ekonomisine gegis ekonomileri
bulunmaktadir. Bu grubun bir alt kiimesi olan ikinci grupta, sera gazi emisyonlarinin
diistiriilebilmesi i¢in gelismekte olan iilkelere kaynak ve teknoloji transferi
yapmakla yiikiimlii olan iilkeler yer almaktadir. Uciincii grupta ise baglayici
emisyon azaltim taahhiidii olmamakla birlikte, goniillii azaltim katkilarinda bulunan

gelismekte olan iilkeler yer almistir (UNFCCC, 1997).

Konferansta Avrupa Birligi delegasyonu emisyonda %15 kesinti Gnermis,
ancak ABD kars1 ¢ikmistir. Yapilan miizakereler neticesinde, sera gazi emisyonlarinda
1990 yilina oranla 2008-2012 donemine kadar %5,2 azaltim hedeflenmistir. Ancak
protokoliin kabulii iki sarta baglanmistir. Bunlardan ilki protokoliin en az 55 iilke
tarafindan onaylanmasi, digeri onaylayan iilkelerin emisyonun %55’inden sorumlu
olmasidir. Ancak, kiiresel emisyonun %36,1’nden sorumlu olan ABD’nin, kendi
imzaladig1 protokolii onaylamamasi ve %17 sinden sorumlu Rusya’nin kars1 ¢ikmast
nedeniyle uzun siire uygulanamayan protokol, Rusya’nin 2004 yilinda onaylamasiyla,

2005 yilinda yiriirliige girebilmistir (Paul, 2008: 578).

Kyoto Protokolii’nde sera gazi emisyonlarinin %35,2 azaltilmasi hedefiyle
birlikte, yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arzindaki agirliginin artirilmasi ve
fosil yakit kullannminin sinirlandirilmasi gibi bir¢ok karar alinmistir. Kyoto
Protokolii, ekonomik faaliyetlerde onemli bir doniisiim gerektirdigi i¢in uyum
maliyeti yiiksek bir diizenlemedir. Bu nedenle taraf devletlerin uyumunu
kolaylastiracak ve bu maliyetin yiikiinii hafifletecek mekanizmalar iklim rejiminin
basarist i¢in biiyiik Oonem tasimaktadir. Ancak, iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine kars1 alinacak tedbirlere uyum konusu ve bunun maliyetine Protokol'de
yer verilmemistir. Kontrol edilecek sektorler smirli tutulmus, ilk yiikiimliiliik
donemi olarak kisa bir silire belirlenmis ve Protokol'iin iilke parlamentolar:

tarafindan onaylama siireci ise oldukca yavas ilerlemistir (Ediger, 2014).
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Tim bunlara ragmen Kyoto Protokolii, yetersiz de olsa bir baglangi¢c olmasi
agisindan deger tasimaktadir ve getirdigi yeni ag¢ilimlar diinya ekonomisi ve
uluslararasi iliskiler {izerinde derin etkiler birakmistir. Ancak, protokoliin olumlu
yOnlerine ragmen, zaman i¢inde olumsuz yanlar1 agir basmis ve sorunu daha
derinden ¢6zecek bir ¢dziim arayisi baglamistir. Cin ve ABD gibi 6nemli devletlerin
anlagmay1 imzalamamasi ve diger olumsuz nedenler de bazi devletleri etkilemis ve
baslangigta protokole olumlu bakan devletler bu duruma yeterince Onem
vermemislerdir. Bununla birlikte, hedeflenen sera gazi azaltim taahhiitlerine
ulasilamamasina karsin, kamuoyu bilincinin olusturulmasi ve ¢aligmalarin devam
etmesi anlaminda Kyoto Protokolli, sorunun ¢oziimii siirecine Onemli katki

saglamistir.

2.3.5. Johannesburg Konferansi (Johannesburg-2002)

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Orgiitii tarafindan 26 Agustos 2002- 4
Eyliil 2002 tarihlerinde Giiney Afrika’nin Johannesburg kentinde bir Diinya Kalkinma
Zirvesi (WSSD) diizenlenmistir. Kiiresel diizeyde 191 iilkeden 9101 delege, 8227
temsilcinin istirak ettigi konferansi, 4012 basin mensubu takip etmistir. 1992 yilinda
yapilan Rio yeryiizii zirvesinden 10 yil sonra yapildigi i¢in Rio+10 adiyla da
anilmaktadir. Toplantida Rio 1992 zirvesinin sonucunda ortaya konan Giindem 21
kararlarinin daha etkili uygulanabilmesi i¢in yol ve yontemler tartisilmis, ayrica
stirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin yerlestirilmesi, toplumsal cinsiyet esitligi, cocuk
ve dezavantajli bireylerin haklar1 ve ¢evre odakli kaynak kullaniminin tegvik edilmesi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesviki, insan sagligi ve igme su kaynaklarinin 1slahi,

yoksullugun azaltilmasi konularina yer verilmistir (UN, 2002: 1-4).

Yapilan zirvenin sonucunda iki 6nemli sonug¢ belgesi ortaya konulmustur.
Bunlardan ilki Stockholm ve Rio’da yapilan zirvelerdeki bildirgeleri daha ileriye
tastyan Johannesburg Deklarasyonu’dur. Bu deklarasyon toplanti katilimcilarinin
daha siirdiiriilebilir bir diinya hedefine ulasmak i¢in 1yi niyet ve irade beyanini
yansitan siyasi bir bildiri niteligindedir. Digeri ise bu deklarasyonun ve Giindem 21
hedeflerinin gergeklestirilebilmesi i¢in uygulanacak yol haritalarinin oldugu

Johannesburg Uygulama Plan1’dir (Hens ve Nath, 2003: 7).
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Zirvede, finans, ticaret, kiiresellesme ve enerji doniisimii gibi slirdiiriilebilir
kalkinma i¢in politik revizyon gerektiren bir¢ok Onemli alanda mutabakata
varilamamis olmasi hayal kirikliklarina neden olsa da stirdiiriilebilir kalkinma ile
ilgili fikirleri yeniden diinya giindemine tasimasi ve bu yondeki ¢abalara ivme
kazandirmasi agisindan oldukg¢a degerlidir (Von S., 2005 :1). Ayrica, bu zirvede
yesil teknolojilerin gelistirilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tegvik edilmesi,
yerel iiretimin kalkinma i¢in 6nemi ve kaynaklarin korunmasi ile ilgili alinan
kararlar, 2006 yilinda 30 OECD iilkesi tarafindan kabul edilen Yesil Biiyiime

Stratejisi’ne zemin hazirlamistir (Zitnik, vd., 2014: 8).

2.3.6. BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi (Rio- 2012)

Ik Rio zirvesinden 20 y1l gectikten sonra 20-22 Haziran 2012 tarihinde, yine
Brezilya’nin Rio de Janerio kentinde BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi
(UNCSD) diizenlenmistir. Bu toplanti, ilk toplantiya atifla Rio+20 zirvesi olarak da
anilmaktadir. Toplantiya 193 iilkeden 50 binden fazla delege ve temsilcinin katildig1
tahmin edilmektedir (Langlois, vd., 2012: 381). Toplantida daha once yapilan
konferanslarda aliman kararlarin ve yapilan uygulamalarin  sonuglari
degerlendirilmis ve sirdiiriilebilir kalkinma vizyonu kurumsal c¢ergevesinin
olusturulmasi yoniinde yeni adimlar atilmistir. Bu adimlarin belki de en 6nemlisi
siirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmasi ve yoksullugun azaltilmasi baglaminda yesil

ekonomi anlayisinin benimsenmis olmasidir (Linner ve Selin, 2013: 971).

Konferansin bitiminde “Istedigimiz Gelecek” isimli bir sonu¢ raporu
yaymlanmistir. Bu rapor siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasi i¢in, sosyal,
cevresel ve ekonomik boyutlar arasindaki esgiidiimiin saglanmasi ve kavramsal
cercevenin olusturuldugu ve kapsayici adil yesil bliyiimeyi referans alan baglayici bir
belgedir. Bu belge ile birlikte, siirdiiriilebilir kalkinmanin adil, kapsayici ekonomik
biiylimeyi tesvik eden, toplumsal esitsizliklerin giderilmesi, yasam standartlarinin
gelistirilmesi, dogal kaynaklarin olgiilii kullanimi1 gibi temel degerler nosyonunun
uygulamalara yerlestirilmesi taahhiit altina alinmis ve yesil biiylime politikas1 Oneri

olarak sunulmustur (UN, 2012: 2-10).
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2.3.7. Paris Iklim Anlasmasi (Paris-2015)

Paris Iklim Anlasmasi, iklim degisikligi konusunda yasal olarak baglayici
uluslararasi bir anlagsmadir. Paris'te diizenlenen COP 21'de 196 taraf tarafindan 12
Aralik 2015 tarihinde kabul edilmis ve 4 Kasim 2016 tarihinde ylrirliige girmistir.
Amaci, kiiresel 1sinmayr sanayi Oncesi seviyelere kiyasla 2 derecenin altinda,
tercihen 1,5 santigrat derece ile sinirlandirmaktir. Bu uzun vadeli sicaklik hedefine
ulasmak i¢in iilkeler, yiizyilin ortasina kadar iklim notr bir diinya elde etmek
amaciyla sera gazi emisyonlarinda kiiresel zirveye miimkiin olan en kisa siirede
ulasmay1 hedeflemektedir. Paris Anlasmasi, ¢ok tarafli iklim degisikligi slirecinde
onemli bir déniim noktasidir. Ik kez baglayici bir anlasma, tiim uluslar1 iklim
degisikligiyle miicadele etmek ve etkilerine uyum saglamaya yonelik iddiali cabalar

istlenmek iizere bir araya getirmektedir (UNFCCC, 2025).

2025 yili itibariyle 195 iilke Paris Iklim Anlasmasi’na taraf olmustur (UN,
2025). Paris Anlagmasi'nin tarihi bir bagar1 olarak goriilmesinde, kiiresel diizeyde
iklim degisikligi ile miicadele ¢abalar1 i¢in tanimladigi amacin pay1 biiyiiktir. Bu
anlasma ile iklim degisikligine karsi uluslararasi miicadelede yeni bir dénem
baslamistir. Anlagsmanin tiim tilkeler tarafindan oybirligiyle kabul edilmesi ve bir
yildan kisa bir siire i¢inde ylriirliige girmesi, anlasmanin Kyoto Protokolii donemine
kiyasla ¢ok daha kapsayic1 ve genel kabul goéren bir nitelik kazandigim

gostermektedir.
Paris Anlasmasi’nin amaglar1 asagida gosterilmektedir;

- Tim taraflarin emisyon azaltimi1 konusunda sorumluluk almasi kabul
edilmistir. Ancak bu azaltim yiikiimliliigiinde, gelismis {llkelerin daha fazla
taahhiitte bulunmalar1 ve mutlak azaltim yapmalar1 gerekirken, gelismekte olan
iilkelerin "Ortak Fakat Farklilagtirilmis Sorumluluk" ilkesine uygun olarak mevcut

kapasitelerine gore azaltmalar1 beklenmektedir.

- Ozellikle, gelismis iilkelerin 2050 sonras1 dénem igin sifir emisyon (karbon

notr) saglayacak bir konuma gelmesi arzu edilmektedir.

- Sanayi Devrimi’nden bu yana 1 derece artan diinya 1sinmasinin maksimum 2

derecenin altinda ve miimkiin oldugu takdirde 1,5 derecede tutulmasi kararlastirilmistir.
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- Gelismis tilkelerin, gelismekte olan iilkelerin "diisiik karbonlu ve iklime
direngli" kalkinmay1 miimkiin kilacak doniisiimii ger¢eklestirebilmeleri i¢in gerekli
iklim finansmani, teknoloji ve kapasite gelistirme destegini saglamalari
gerekmektedir. Bu anlamda gelismis iilkelerin 2020 yilina kadar gelismekte olan
iilkelere 100 milyar dolar iklim finansmani saglamasi istenmistir. Bu tarih daha
sonra 2025 yilina kadar uzatilmistir. 2025 sonras1 donem i¢in ise bu rakamin esas

alinarak ve finansman desteginin artirilmasi ongoriilmiistiir.

- Ulkelerin emisyon azaltimi konusunda aldiklar1 hedefler, gelistirdikleri
politikalar ve hedefe ulagsmadaki ilerlemeleri takip edilecektir. Ayrica, bu istatistiki
takibin seffaf ve hesaplanabilir bir yontemle yapilmasi ve gézden gecirmeye tabi

tutulmasi sartina baglanmistir.

- Bilimin 6ngoérdiigli yeni bulgulara dayanarak, iilkelerin her bes yilda bir

diizenli olarak daha fazla azaltim yiikiimliiliigii tistlenmeleri gerekmektedir.

- Paris Anlasmasi, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum konusunu
glclii bir sekilde vurgulamakta ve bundan 6zellikle etkilenecek olan kirilgan az
gelismis iilkelerin desteklenmesine yonelik taahhiitlerde bulunmaktadir (UN,

2015b).

Anlagsmanin en 6nemli 6zelligi, Kyoto Protokolii’nden farkli olarak, gelismis
ve gelismekte olan {ilkelerin azaltim eylemine “Niyet Edilen Ulusal Olarak
Belirlenmis Katki (INDC)” ile katilmalaridir. Bunu taraflar 6zgiin kosullari
cercevesinde, belirledikleri baglayici olmayan, goniillii hedeflerden olusan ulusal
katkilar1 ile gergeklestirilecektir. Bu g¢ercevede, azaltim yilikiimliiliiklerinin
uluslararas1 diizeyde belirlendigi ve kat1 kural ve yaptirimlara baglandigi Kyoto
modelinden farkli olarak, taraf lilkelerin kendi ulusal kosullarina goére belirledikleri
gOniillii katkilardan olusan isbirligi modeline gecilmistir. Buna ek olarak, izleme
anlagmasinin tiim taraflar i¢in gegerli bir raporlama ve gozden gegirme sistemi ile
uygulanmast Onemli degisikliklerden biridir. Bu sisteme gore taraflar kendi
hedeflerini belirleyecek ve bunlar1 gergeklestirmekle yiikiimlii olacaklardir.
Taraflarin her bes yilda bir belirledikleri hedeflerin bir onceki hedeflerden daha
yiiksek bir seviyede olmasi gerekmektedir. Ayrica taraflar 5 yil beklemeden her

zaman daha ileri bir hedefi degistirebileceklerdir.
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Paris Anlagsmasi uluslararasi hukuk kapsaminda baglayici bir uluslararasi
anlasma olmasima ragmen, bu yiikiimliilikkler cesitlilik gosterdigi i¢in oldukca
esnektir. Bu haliyle kat1 ve baglayici kural ve yilikiimliiliikkler getiren bir anlagsma
yerine isbirligini tesvik eden esnek diizenlemelerin tercih edildigi "evrensel
anlasma" sisteminin benimsendigini gostermektedir. Bu bakimdan uygulanmasi
biliyiik Olgiide taraflarin istekliligine bagli olan Paris Anlasmasi'nin da zayif bir
uluslararasi isbirligi ortamina doniisme ihtimali her zaman mevcuttur. Bununla
birlikte Paris Anlagmasi, sosyal ve siyasi etkileriyle kiiresel iklim degisikligi ve
politikasina yeni bir anlayis getirmis ve "iklim adaleti" kavraminin 6nemine dikkat
cekmistir. Paris Anlagmasi, iklim degisikligi konusunda diinyadaki emisyonlarin
neredeyse tamamini kapsayan ilk ¢ok uluslu anlagsmadir. AB'nin diisiik karbonlu
ekonomiye giden yolunu teyit eden bu anlasma, iklim degisikligi ile miicadelede

Onemli bir doniim noktas1 olmustur.

2.3.8. BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (2015)

"Siirdiirtilebilirlik, gelecek nesillerin  kendi ihtiyaglarim1  kargilama
kabiliyetinden 6diin vermeden mevcut neslin ihtiyaclarini karsilamay1 ifade eden bir
kavramdir". Strdiiriilebilirlik hedefleri, siirdiiriilebilirlige yonelik c¢abalarda
ulasilmasi gereken genel ve genis amaclardir (Barbier ve Burgess, 2017). Hedefler
¢ok sayida "ekonomik, sosyal ve ¢evresel" unsurla ilgilidir ve diger amaclarin yani
sira tlilkenin ekonomik ilerlemesini ve refahini, ¢evrenin korunmasimi ve sosyal

adaleti ger¢eklestirmeyi amaglamaktadir.

Siirdiriilebilirlik hedeflerinin kokeni, 1992 yilinda Brezilya'nin Rio de
Janeiro kentinde diizenlenen "Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi
(UNCED)" diger adiyla "Yeryiizii Zirvesi "ne kadar gitmektedir. Bu konferansta,
"Siirdiirtilebilir  kalkinma" terimi, "toplumda gelecek nesillerin ihtiyaglarini
karsilama kapasitesini engellemeden gergeklesen kalkinma siirecleri”" olarak
agiklanmis ve 2000 yilinda "Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH) "ni ortaya ¢ikaran
"stirdiirilebilir  kalkinma" i¢in kiiresel bir giindemin olusturulmasiyla
sonu¢clanmistir. BKH'ler sekiz ana hedeften olusmaktadir; "Asir1 yoksullugun

ortadan kaldirilmasi, ¢ocuk Oliimlerinin azaltilmasi, anne sagliginin iyilestirilmesi,
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toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ve siirdiiriilebilir ¢gevrenin saglanmasi
ve diger siirdiiriilebilir hedeflerin desteklenmesi". BKH'ler bir¢cok agidan basarili
olarak degerlendirilmesine karsin, cogunlukla sosyal nitelikte olmasi, yoksulluk ve
esitsizligin temel nedenlerini ele almamasi gibi bazi eksiklikleri yoniinden
elestirilmektedir. Ornegin, sosyal siirdiiriilebilirlik gostergeleri arasinda yer alan
egitim ve saglik tesislerine yatirirm yapilmasi neoklasik ekonomi anlayisina gore
kabul edilen siirdiiriilebilir bor¢/GSYH oraninin 6tesinde bor¢lanmaya yol agabilir

(Kregel, 20006).

Ekim 2015'te Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu, siirdirilebilir
kalkinmanin ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlarini ele almay1 amaglayan 169
hedefe sahip, 17 adet Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefini (SKH) onaylamistir. Bu
hedeflerin amaci, insanlik ve diinya i¢in biiyiik 6nem tasiyan alanlarda 6ntimiizdeki
15 yil iginde harekete gecilmesini tesvik edecek hedeflerden olusan 2030
glindeminde ulagilabilecek ger¢ekei hedefler belirlemektir. Stirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri (SKH), Binyil Kalkinma Hedeflerinin (BKH) yerini almistir. SKH'ler
sirdiiriilebilir kalkinmayr desteklemek i¢cin BKH'lerden daha genis ve daha

zorlayicidir.

YOKSULLUGA 0 SAGLIKLI NITELIKLI TOPLUMSAL TEMIZSU VE
SON (4 BIREYLER EGITIM CINSIYET ESITLIGI SIHHIKOSULLAR

8 INSANA YAKISIR IS SANAYL YENILIKGILIK 10 ESITSIZLIKLERIN
VEEKONOMIK BOYOME VEALTYAP| AZALTILMAS!

FN

B ow | 10" |16 Gobomu | 17 s

Siirdirilebilir Kalkanma Igin

KORESEL HEDEFLER

Sekil 2.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

Ekonomik kalkinma ve refahin saglanmasi da siirdiiriilebilirlik kavraminin

icinde yer almaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, yesil islerin ve
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teknolojilerin gelistirilmesi, verimlilik artis1 ile ekonomik kazanglarin artirilmast,
gelir ve yagam kalitesinin iyilestirilmesini gerektirir. Bu amagla, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin  gelistirilmesine, yesil altyapiya, eko-tarima, atik oraninin
azaltilmasina ve iiretimde enerji yogunlugunun azaltilmasina odaklanilmasi hayati

Onem tasimaktadir.

Stirdiirtilebilir kalkinmanin bir diger 6nemli hedefi de dogal kaynaklarin
korunmasi ve insan faaliyetlerinin zararli etkilerinin en aza indirilmesidir. Bu,
dogada sera etkisi yaratan gazlarin saliniminin azaltilmasini, dogal yasam alanlarinin
korunmasini ve ormanlar, su ve mineraller gibi dogal kaynaklarin en iyi sekilde
kullanilmasini gerektirir. Ayrica riizgar, giines ve hidrolik enerji gibi yenilenebilir

enerjinin finansmanini da kapsar.

Yoksullugun ve insan haklarinin adaletsiz dagiliminin ortadan kaldirilmasini
ve saglik, egitim ve temiz suya erisim konularinda adil bir kapsama ulasilmasini
saglamak siirdiiriilebilirlik hedeflerinin bir pargasidir. Bu hedefler, Onyargi,
adaletsizlik, sinirli bagar1 sans1 ve temel haklarin saglanmasindaki basarisizlik gibi
yoksulluk ve dezavantajlarin nedenleriyle miicadele etmeyi igerir. Aynit zamanda
sosyal entegrasyonun, catismadan kaginmanin ve afet ve diger sosyal sikintilara

hazirlikli olmanin gelistirilmesini de gerektirir.

"2030 Gilindemi" nde ilk kez giindeme getirilen Siirdiriilebilir Kalkinma
Hedefler1 kavrami, SKH'lerin birbiriyle olan baglantilarim1 ve "siirdiiriilebilir
kalkinma" fikri dogrultusunda 17 hedefin tamami i¢in bir entegrasyon yaratma
ihtiyacim1 vurgulamaktadir. Ikinci olarak, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
(SKH) her biri 6ncelikle "ekonomik, ¢cevresel veya sosyal" sistemlerle ilgili bir hedef
olarak simiflandirilabilir. Sekil 2.2.’de yer alan on yedi siirdiiriilebilir kalkinma

hedefi Tablo 2.1’de agiklanmistir.

Stirdiirtilebilirlik  hedeflerinin  uygulanmasi, tiim aktorlerin  katilimim
gerektiren karmasik ve zorlu bir siirectir. SKH'lerin uygulama siireci birka¢ adimdan
olusmaktadir Ilk adim, siirdiiriilebilirlik hedeflerinin ulusal kalkinma planlarina,
politikalarina ve stratejilerine entegre edilmesidir. Bu, ulusal 6nceliklerin SKH'lerle
uyumlu hale getirilmesini ve ele alinmasi gereken kilit sektér ve alanlarin

belirlenmesini gerektirir. Ayrica, siirdiiriilebilirlik hedeflerinin uygulanmasi hem
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yerel hem de uluslararasi kaynaklardan 6nemli mali kaynaklarin saglanmasini

gerektirir. Bu nedenle, kamu-6zel sektor ortakliklari, yenilik¢i finansman

mekanizmalar1 ve uluslararasi yardim gibi finansman mekanizmalarinin da

gelistirilmesi gerekmektedir.

Tablo 2.1. Birlesmis Milletler Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve Amaglari

Kalkinma Hedefleri Aciklama

No Poverty / Yoksulluga Yoksullugun her yerden kaldirilmasi

Son

Zero Hunger / Gida giivenligi, beslenme ve siirdiiriilebilir tarim

Aghiga Son uygulamalarin1 destekleyerek acligin ortadan
kaldirilmasi

Good Health and Well- Herkes i¢in insan refahinin, saglik tedavi ve

Being / Saglik ve Kaliteli
Yasam

hizmetlerinin desteklenmesi ve tesvik edilmesi.

Quality Education / Yiiksek kalitede egitim ve 6gretimin yani sira

Nitelikli Egitim herkes i¢in yasam boyu egitimin desteklenmesi
ve tesvik edilmesi.

Gender Equality / Hayatin her alaninda kadinin roliiniin artirilarak

Toplumsal Cinsiyet Esitligi

toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesi.

Clean Water and Sanitation
/ Temiz Su ve Sanitasyon

Herkes i¢in temiz ve erisilebilir su ve sanitasyon
saglanmasi.

Affordable and Clean
Energy / Erisilebilir ve
Temiz Enerji

Enerji kaynaklarinin verimliligi ve temiz enerji
kaynaklarimin kullanilmasi.

Decent Work and
Economic Growth / Insana
Yakisir Is ve Ekonomik
Blyiime

Isgiicii piyasasinin, daha adil bir ¢alisma
ortaminin ve siirdiiriilebilir ekonomik
bliyiimenin desteklenmesi.

Industry, Innovation, and
Infrastructure / Sanayi,
Yenilikgilik ve Altyap1

Siirdiiriilebilir inovasyon, teknoloji, altyap1 ve
sanayinin desteklenmesi.
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10 | Reduced Inequalities / Hayatin her alaninda esitsizligin azaltilmasi.
Esitsizliklerin Azaltilmasi

11 | Sustainable Cities and Stirdiiriilebilir kentlesme ve toplum yasaminin
Communities / tesvik edilmesi.
Stirdiirtilebilir Sehirler ve
Topluluklar

12 | Responsible Consumption | Kaynaklar1 verimli kullanarak yapilan sorumlu
and Production / Sorumlu | iiretim ve tiikketimin desteklenmesi.
Uretim ve Tiiketim

13 | Climate Action / Iklim Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin gelecek
Eylemi nesillerin ihtiyaglarini da géz dniinde
bulundurarak 6nemsenmesi.

14 | Life Below Water / Sudaki | Koruyucu ¢evresel uygulamalarla sudaki

Yasam biyocesitliligin korunmasinin saglanmasi.
15 | Life on Land / Karasal Siirdiiriilebilir insan yagami ve refahi i¢in
Yasam karadaki biyocesitliligin desteklenmesi

16 | Peace, Justice, and Strong | Baris, adalet ve etkili kurumlar i¢in daha
Institutions / Baris, Adalet | demokratik kamu yonetimi tarzinin
ve Giliglii Kurumlar benimsenmesi.

17 | Partnerships for the Goals / | "Siirdiiriilebilir kalkinma" hedeflerine ulagsmak
Hedefler Icin Isbirligi icin hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde
ortaklik ve isbirliginin desteklenmesi ve tesvik
edilmesi

Kaynak: UN, 2015a.

Stirdiirtilebilirlik hedeflerinin uygulanmasi, ilerlemenin saglanmasi ve
zorluklarin belirlenmesi i¢in diizenli olarak izlenmeli ve degerlendirilmelidir. Bu,
birden fazla paydasi iceren ve hem sayisal hem de sayisal olmayan degerleri
kullanan saglam izleme ve degerlendirme ¢ergevelerinin gelistirilmesini gerektirir.
Stirdiriilebilirlik hedeflerinin uygulanmasi, kamu, 6zel sektor ve sosyal toplum
kuruluglart dahil olmak iizere ¢ok sayida aktoriin aktif katilimim1 ve angajmanini
gerektirir. Bu nedenle, toplumun her kesiminin katilimi ile siirdiiriilebilirlik
hedeflerinin uygulanmasini saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi 6nem

tagimaktadir.
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2.4. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Biiyiime Iliskisi

Stirdiirtilebilirlik kavrami hem bugiiniin hem de gelecek nesillerin taleplerini
karsilamaya yetecek kadar kaynak olmasini saglamak i¢in mevcut kaynaklarin
verimli kullanimim1 yonlendiren bir felsefe, yontem veya uygulamadir. Belirli
sosyal, ekonomik ve g¢evresel hedeflere ulasmak icin sirdiiriilebilirlik, kaynaklar1
hem ekonomik hem de ekonomik olmayan faaliyetler i¢cin sorumlu bir sekilde

kullanma ve tahsis etme kapasitesi olarak da tanimlanmaktadir (Grant, 2010).

1980 tarihli Diinya Koruma Stratejisi’nde “siirdiiriilebilir kalkinma™ terimi
ilk kez kullanilmistir. Dogal Hayati Koruma Vakfi (WWF), Birlesmis Milletler
Cevre Programi1 (UNEP) ve Uluslararast Doga Koruma Birligi (IUCN) isbirligiyle
yayinlanan belgeye gore; kalkinma, insanin ihtiyaglarini karsilamak ve insan
yasaminin kalitesini arttirmak i¢in ekosistemin siirekliliginin saglanmasi kosuluyla
insan refahinin artirllmasini 6ngérmektedir. Ayrica kalkinmanin siirdiiriilebilir
olmasi i¢in, ekonomik faktorlerin yani sira sosyal ve ekolojik faktorlerin, canli ve
cansiz varliklarin ve alternatif eylemlerin kisa vadeli avantaj ve dezavantajlarinin
yani sira uzun vadeli avantaj ve dezavantajlarinin da dikkate alinmas1 gerektigini

belirtmektedir (WCS, 1980).

Yesil ekonomi uygulamalarinin temel felsefesi olumsuz ¢evresel zararlari en
aza indirmeye odaklandigindan, yesil ekonomi siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagmak
icin onemli bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte, yesil ekonomi
kavraminin siirdiiriilebilir kalkinmanin yerine gegmedigini; bunun yerine ekonomi,
yatirimlar, sermaye, altyapi, istihdam, beceriler ve olumlu sosyal ve cevresel
faydalarin yaratilmasi gibi hususlara yeni bir bakis agis1 getirdigini belirtilmektedir.
Benzer sekilde, yesil biiylime stratejilerinin 6zilinii, gida liretimi ve insan sagligi i¢in
gerekli olan temiz hava, su ve saglam biyogesitlilik gibi hayati yasam destek
hizmetleri saglayan dogal varliklarin siirdiiriilebilir ekonomik potansiyelinin en tist

diizeye ¢ikarilmasinin saglanmasi olusturmaktadir (WCS, 1980).

Ekonomik kalkinma ve ekonomik biliylime kavramlarini incelerken, belirli
kriterlere dayali net bir ayrim yapmak 6nemlidir. Ekonomik biiyiime olgusu, daha
genis bir kavram olan kalkinmanin bir bileseni ya da alt kiimesi olarak anlasilabilir;

daha odakli ve potansiyel olarak daha basit bir siire¢ olarak incelenebilir. Buna
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karsilik, ekonomik kalkinmanin gergeklesmis olmasi i¢in kapsamli ve siiregelen bir
ekonomik doniisiimiin yasanmis olmasi ve bunu yasam standardinda bir yiikselisin
takip etmesi gerekir. Ekonomik kalkinmanin varligini teyit etmeden 6nce, kapsamli

ve zorlu bir arastirma yapilmasi gerekmektedir.

Gelir endeksi (biliylime) ve insani kalkinma endeksi (kalkinma) ekonomik
ilerlemenin degerlendirilmesinde kullanilan temel yontemlerdir (Anand ve
Ravallion, 1993). Ancak, Diinya Bankasi1 ve bazi ¢galigmalar (Willis, 2020) ekonomik
kalkinmanin oncelikle ekonomik parametreler kullanilarak degerlendirilebilecegini
iddia etmektedir. Buna karsin, Tietenberg ve Lewis (2010) kisi basina diisen gelir ve
GSYH gibi geleneksel ekonomik biiyltime 6l¢iimlerinin refah degisimlerinin uygun
gostergeleri olup olmadigini sorgulamis ve refahtaki degisimin kalkinmanin uygun
bir ol¢iitii oldugunu iddia etmistir. Dolayisiyla, bir¢cok yazar (Ranis, vd., 2000;
Kaushik, vd., 2008) ekonomik biiyiimenin kalkinmanin bir gostergesi olarak hizmet
edebilecegini ortaya koymustur. Bunun nedeni, gelirdeki artisin egitim ve saglik
hizmetlerini gelistirmek i¢in adil bir sekilde tahsis edilebilecek temel kaynaklari

saglamas1 ve bOylece insani kalkinmayi tesvik etmesidir.

Bu nedenle ekonomik biiyiimenin, ekonomik kalkinmanin énemli bir isareti
oldugu sonucuna varilabilir. Dolayisiyla, genel olarak ekonomik kalkinmadan
ziyade bu incelemenin ve tiim arglimanin ana vurgusu ekonomik biiyiime olarak

secilmistir.

2.4.1. Yesil Bityiime Modelinin Teorik ve Kavramsal Cercevesi

Yesil ekonomik kalkinma diisiincesi, geleneksel ekonomik kalkinmanin
neden oldugu sorunlar1 hafifletmek ve bu sorunlara yeni alternatifler aramak
amaciyla 1980'lerden itibaren ortaya c¢ikan siirdiiriilebilir bir kalkinma alanidir
(Carley, vd., 2011). Bu akim, 2000 yilindan itibaren, genellikle “yesil biiylime”
olarak adlandirilan ve c¢evresel olarak siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1
vurgulayan yeni bir yaklagimla hizla genislemistir. Yesil biiylime, insanlarin ¢cevreye
hilkkmedemeyecegini ve ¢evrenin artik kalkinma i¢in sonsuz bir kaynak olmadigini
one siirmektedir. Insan ve cevre karsilikli olarak birbirine bagimlidir ve dogal

kaynaklar zaman i¢inde tiikenmistir. Bu nedenle, ortaya cikan yesil biiylime
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yaklasimi, ekonomik maliyetlerin sosyal/cevresel maliyetlerle dengelenmesi
gerektigini ve teknik yontem ve politikalarin da sosyal/cevresel maliyetler goz
Oniinde tutularak belirlenmesi ve uygulanmasi gerektigini vurgulamaktadir (Byrne,
vd., 1994). Bu nedenle yesil biiyiime, diisiik karbonlu, sosyal acidan kapsayici,
siirdiiriilebilir alternatif enerji ve yenilenebilir kaynaklar1 kullanmay1 tesvik eden

ekonomik biiyiime yaklagimidir.

Ana akim neoklasik iktisat, kapitalist ekonomik sistem ile ¢evrenin
etkilesimini aciklayamamakta, her ikisini birbirinden neredeyse bagimsiz ve liretim
teorisi olmaksizin ele almaktadir. Analitik odak noktasi, ¢evre sorunlarini piyasa
basarisizligindan kaynaklanan digsalliklar olarak kavramsallastirmaktir. Benzer
sekilde, Post-Keynesyenler Keynesyen kavramlar: bir "¢evresel iktisat"a "asilama"
cabasi icindedirler. Bu, ekonomik-cevresel iliskiyi acgiklamak i¢in agik¢a ifade
edilmis bir teorik ve metodolojik cergeve olusturmamistir. Post-Keynesyenlerin
farkli metodolojik yaklasimlari goéz Oniine alindiginda, bir sentez elde etmek
miimkiin degildir. Ancak, c¢evresel kaynaklarin makroekonomik yoOnetimi
potansiyeli ile ilgilenirken, kavramsal olarak daha giiclii bir zemine sahiptirler.
Bununla birlikte, Post-Keynesyenlerin katkisi, bir¢ok ana akim c¢evre ekonomisti
tarafindan paylasilan bir ¢evre kavramini, yani ¢evrenin ekonomiye tabi oldugunu

yansitmaktadir (Chester ve Paton, 2012).

Ote yandan, diizenleme teorisi dogay1 ekonomiye tabi kilmamakta ve
cevresel bozulmanin “kabul edilebilir” diizeylerini varsaymamaktadir. Bu teori,
kapitalizmin boyutlari, dinamikleri ve krizlerine odaklanan alternatif bir analitik
baglam sunmaktadir. Diizenleme modu, birikimi engellemeden ¢evre bozulmasiyla
basa ¢cikmak icin bir dizi politika, eylem, diizenleme ve normdan olusan ekolojik
diizenlemeyi somutlastirir. Bdylece, diizenleme modunun kurucu kurumsal
bi¢imleri ve bunlarin birlesimi, kapitalist ekonomik sistem ile ¢evre arasindaki
etkilesimin kapsamini ve bi¢cimini tanimlar. Sonug¢ olarak, diizenleme bigimi,
kapitalizmin ekonomi-¢evre iligkisini ve onun gelisen dogasini anlamak i¢in bir
baglam saglar. Bu, Keynes¢i-Fordist donemde hakim olan diizenleme bi¢ciminin
(yonetimsel komuta ve kontrol dnlemleri) gliniimiiziin neoliberal bigimine (piyasa

temelli 6nlemler) doniismesiyle agikca goriilmektedir (Chester 2008).
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Yesil bliylime kavrami, akademisyenler ve uluslararasi kuruluslar tarafindan
farkli bakis acis1 ve farkli 6zelliklerle gelistirilmistir. Diinya Bankasi’nin tanimina
gore (Fay, 2012: 30);

“Yesil Biiyiime, dogal kaynaklarin kullaniminda verimli, kirliligi ve cevresel etkileri en
aza indirdigi icin temiz, dogal tehditleri ve cevre yonetimi ile dogal sermayenin fiziksel
felaketleri 6nlemedeki roliinii hesaba kattig1 icin direncli bir biiyiimedir.”

Diinya Bankasimin yesil kalkinmayr ekonomik ve c¢evresel alanlarla
sinirlayan taniminin aksine, diger uluslararast kuruluslar bu kavrama daha ¢ok
ekonomik, cevresel ve insani hususlar1 kapsayan politik ekonomik bir perspektiften
yaklagsmaktadir. Ozellikle Birlesmis Milletler, WCED ve UNESCAP'in dogrudan
yesil biiyiime terimini kullanmaya baslamasindan bu yana yesil kalkinma girisiminin
hararetli bir savunucusu olmustur. 2005 yilinda, Asya ve Pasifik'te diizenlenen
besinci Cevre ve Kalkinma Bakanlar Konferansi'nda (UNESCAP) ilk kez ¢evresel
agidan siirdiiriilebilir ekonomik biiytime yaklasimi benimsenerek bir yesil kalkinma
stratejisi olusturulmaya baslanmistir. UNESCAP (2008) yesil biiylimeyi asagidaki
sekilde tanimlamaktadir:

“Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi icin bélgesel bir strateji... Yesil Biiyiime, tiim
insanlarin ihtiya¢larim1 miimkiin olan en diisiik ¢cevresel etkilerle karsilarken, ¢evresel kaliteyi
ve ekolojik biitiinliigii koruyan veya eski haline getiren GSYH biiyiimesini savunur. Ekolojik
yiikleri en aza indirirken ekonomik ciktiy1 en iist diizeye ¢ikarmay1 amaclayan bir stratejidir.
Bu yeni yaklasim, toplumlarin iiretim ve tiiketim bicimlerinde koklii degisiklikleri tesvik

ederek ekonomik biiyiime ve cevresel siirdiiriilebilirliZi uyumlu hale getirmeyi

amaclamaktadir.”

UNEP, "Yesil Ekonomi" ve "Kiiresel Yesil Yeni Diizen” etiketleri altinda
kendi yesil biiylime yaklasimini gelistirmistir. UNEP'in yesil ekonomisi, geleneksel
kapitalist liretim ve tiiketim bigimlerini degistirmeye odaklanmasi bakimindan
UNESCAP"n yesil biiylime stratejisine benzemektedir. Ancak UNESCAP'in yesil
biiyiime fikrinden farkli olarak UNEP, yesil ekonomi tarafindan ele alinacak
cevresel sorunlart 6zel olarak siralamakta ve dogrudan bu girisimden beklenen
sosyal ve ekonomik faydalara isaret etmektedir. UNEP'in tanimina gore (UNEP,
(2011: 35):
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“Yesil ekonomi; ekonomi, toplum ve cevre arasindaki hayati baglantilarin dikkate
alind11 ve iiretim siireclerinin, iiretim ve tiiketim kaliplarinin déniistiiriillmesinin yani sira atik,
kirlilik ve kaynak, malzeme ve enerji kullaniminin, atik ve kirlilik emisyonunun birim basina
azaltilmasina katkida bulunarak ekonomiyi canlandiracak ve cesitlendirecek, insana yakisir
istihdam firsatlar1 yaratacak, siirdiiriilebilir ticareti tesvik edecek, yoksullugu azaltacak ve
esitlik ve gelir dagilimini iyilestirecek bir ekonomidir.”

UNEP'in kiiresel yesil yeni diizeni, 1930'lardaki Biiyiik Buhran'dan bu yana
en kotii kiiresel ekonomik durgunluk olarak kabul edilen 2008 kiiresel mali krizi
sirasinda ortaya ¢ikmistir (Barbier, 2010). UNESCAP'1n yesil biiyliime stratejisi ve
UNEP'in yesil ekonomisi ile karsilastirildiginda, kiiresel yesil yeni diizen, yesil
kalkinmanin ekonomik yoniine ve yesil girisimlerin dogrudan ekonomik sonuglarina
cok daha fazla vurgu yapmaktadir. Barbier, UNEP i¢in hazirladig1 bir makalede
kiiresel yesil yeni diizeni su sekilde tanimlamaktadir (Barbier, 2010: 5):

“Kiiresel bir yesil yeni diizenin odak noktasi karbon bagimhhgini azaltmayi1 ve
ekosistemlerin ve tath su kaynaklarinin yonetimini iyilestirmeyi amaclayan politikalar olsa da,
boyle bir strateji sadece daha yesil bir diinya ekonomisi yaratmakla ilgili degildir. Kiiresel ekonomi
politikalari, yatirnmlar ve tesviklerin dogru karisimimin saglanmasi, ekonomik biiyiimenin
canlandirilmasi, istihdam yaratilmasi ve yoksullarin kirllganhg@mmin azaltilmasi1 gibi daha acil
hedeflere ve toparlanmanin siirdiiriilmesine yonelik uzun vadeli amaca ulasilmasim saglayabilir.”

Benzer sekilde, OECD tarafindan formiile edilen yesil bliyiime kavramu, kiiresel
yesil yeni diizenin durgunlugun ortasinda bulunan diinya ekonomisini canlandirmaya
odaklanmasinm1 yansitmaktadir. Ancak OECD'nin yesil biiylime anlayisi, modern
kapitalist toplumun ekonomik ilerlemesi ile diinyanin siirli biyokapasitesi arasinda
bir denge bulma cabasiyla ayirt edilebilir. OECD, yesil biiylime fikrinin bu baglamda
bir paradigma degisikligi teskil ettigini vurgulamaktadir. Dahasi, OECD yesil
biliylimenin bir biiylime motoru olarak roliine digerlerinden daha fazla vurgu yapmakta
ve bu da Orgiitiin 34 gelismis iilke iiyesi arasinda daha fazla ekonomik isbirligini tesvik
etme misyonunu yansitmaktadir. OECD'nin Yesil Biiylime Stratejisi Ara Raporu,
kiiresel ekonominin "yesillendirilmesi" i¢in ayrintili bir planin ana hatlarin1 ¢izmekte
ve Ozellikle gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki isbirligi ihtiyacim
vurgulamaktadir. OECD, yesil teknolojilerin gelismekte olan diinyaya yayilmasinin ve
ticaret engellerinin kaldirilmasinin, ortak refahin giivence altina alinmasi i¢in hayati

Oonem tasidigini 6ne siirmektedir (OECD, 2009: 1):
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“Yesil Biiyiime, mevcut ekonominin siirdiiriilebilir bir ekonomiye gecis yapabilmesinin
yoludur. Kirliligi ve sera gaz1 emisyonlarim azaltirken, israfi ve dogal kaynaklarin verimsiz
kullanimini en aza indirirken, biyolojik cesitliligi korurken ve enerji giivenligini giiclendirirken
biiyiime ve kalkinmay1 tesvik etmeyi icerir. Yoksullugu azaltip saghk ve is olanaklarim
iyilestirirken, cevresel etkilerin ekonomik bilyiimeden daha fazla "ayristirilmasim" ve tiikketim
ve iiretim kaliplarinin yesillendirilmesini gerektirir. Yesil Biiyiime, cevreye yapilan yatirimin
yeni bir ekonomik biiyiime kaynagi haline getirilmesi anlamina gelmektedir.”

Genel olarak, baslangicta ¢evre sorunlari, yoksulluk ve sosyal adaletsizlik
gibi ¢cok sayida sorunla miicadele etmesi Ongoriilen yesil biiylime stratejisinin, o
zamandan bu yana en énemli 6nceliginin ekonomik biiyltimeyi vurgulamaya kaydigi
sonucuna varilabilir. Bu nedenle, yesil biiylime modeli 6nemli elestirilere de maruz
kalmus, yiiksek gelirli tilkelerin siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasirken ayn1 zamanda
toplam iiretimi artirmaya devam etmelerinin miimkiin olmayabilecegini savunan
baz1 yazarlarda olmustur (Haberl, vd., 2020; Hickel ve Kallis, 2019; Ward, vd.,
2016). Hatta, yesil biiylimeye (growth) ilaveten, kii¢iilme (degrowth) ve biiylime
hedefi olmayan (agrowth) heterodoks teoriler tartisilmakta ve kabul gérmektedir. Bu
iic bliyiime modeli, kaynak kullanimi ve sera gazi emisyonlar1 gibi kiiresel ¢evre
sorunlarin1 ve bunlarin ekonomiyle etkilesim big¢imini tartisirken geleneksel iiretim

faktorlerine odaklanmanin 6tesine gegmektedir (Baniya, 2021: 41).

Kiiresel diizeyde heniiz standart bir yesil biiylime tanim1 ortaya ¢ikmamistir.
Ancak kavramin anlami, tanimlayanlarin bakis agilarina gore degisse de ¢ok
sayidaki stratejik yesil biiylime vizyonu arasinda bir¢ok ortak nokta bulunmaktadir.
Cevrenin korunmasi yoluyla ekonomik biiylimenin giivence altina alinmasinin her
stratejinin ortak amaci oldugu ve ayrica hepsinin ekonomik biiylimenin insan
refahin1 artirmanin ana motoru olduguna inandig1 agiktir. Kisacasi, ekonomik
biiyiimeyi tesvik etmek, yesil bliylime girisimlerinin birincil hedefidir. Yesil biiyiime
stratejilerinin bir diger ortak paydasi da ekonomik faaliyetlerin ¢evresel yiikiiniin
azaltilmasia yapilan vurgudur. Gezegenin, insan toplumunun su anda iginde
bulundugu cevreye zarar veren liretim ve tiiketim dongiisiinii slirdiirmeye devam
edemeyecegi yaygin olarak algilanmaktadir. Iklim degisikligi, ormansizlasma,
kaynaklarin tiikenmesi, su kirliligi vb. son zamanlarda kapitalist ekonominin kars1

karsiya kaldig1 en 6nemli sorunlardan bazilar1 olarak ortaya ¢ikmistir.
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Yesil biiylime, refahin ancak c¢evresel somiirii yoluyla saglanabilecegi
yOniindeki eski '"kahverengi biiylime" ekonomik idealinden farklilagmay1
amacglamaktadir. Yesil biliylime stratejisinin teorisyenleri ve uygulayicilari, insan
refahin1 artirmak ve ekolojik ¢okiisii 6nlemek i¢in tamamen yeni sosyal, kurumsal
ve fiziki altyapilarin insa edilmesi gerektigini savunmaktadir. Ayrica, yesil bliyiime
stratejisinin benimsenmesinin hem kamu hem de 6zel sektorii kapsayan bir mali plan
revizyonunu, tesvik ve diizenleme sisteminin olusturulmasini, enerji tedarik
sisteminin yenilenebilir enerjiye aktarilmasini, is uygulamalarinin degistirilmesini
ve kapsayici karar alma mekanizmalarinin kurulmasini igeren biitiinciil bir kurumsal
degisimi gerektirdigini savunmaktadirlar. Yesil biiylime savunuculari, toplumlarin
bu yolu izleyerek istihdam yaratma, daha yiiksek gelir ve daha iyi bir yasam kalitesi

gibi ¢esitli faydalar elde edebilecegine inanmaktadir.

2.4.1.1. Yesil Yeni Diizen

Yesil Yeni Diizen’in tarihsel kokleri, ABD Baskani: Franklin Delano
Roosevelt'in Biiyiik Buhran'a yanit olarak Yeni Diizen olarak bilinen bir dizi
politikayr uygulamaya koydugu 1930'lara kadar uzanmaktadir. Kendi kendini
diizenleyen piyasalar ve krizlerin ‘yaratic1 yikim siireci’ olarak goriilmesine iliskin
inancglar, 1929 krizinin benzeri goriilmemis sosyal ve ekonomik sonuglarinin
ardindan zedelenmistir. Bu durum, devlete ekonomide daha biiyiik bir rol veren
teorilerin gelistirilmesine yol a¢gmistir. John Maynard Keynes'in daha onceki
calismalari, basta Roosevelt olmak tizere krizdeki diinyada Yeni Diizen programinin
sekillendirilmesinde bir¢ok kisiye ilham kaynag olmustur. Ozellikle 1937
resesyonu sirasinda Roosevelt, John Maynard Keynes'in (1936) hiikiimetlerin
ekonomiyi krizden korumak i¢in hem para politikast hem de maliye politikasi
araglarim1 kullanmas1 gerektigine dair argiimanlarindan ilham almistir. Keynes
piyasalarin kendi kendini diizenleyen dogasini reddetmektedir. Bunun yerine,
ekonominin talep yetersizligi nedeniyle krize girdigi donemlerde hiikiimetlerin
kamu yatirimlarim artirarak ekonomiyi canlandirmasi gerektigini savunur.
Ekonomideki toplam talebin artmasi, issizlik sorununun ¢oziilmesine yardimci

olacaktir.
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Yeni Diizen, esas olarak Biiyilkk Buhran doneminde Amerika Birlesik
Devletleri'nin ekonomik ve sosyal sorunlarina odaklanmis olsa da, tesvik planlarinin
ve diizenlemelerin c¢evresel etkilerini hesaplamamistir. Bir¢ok yazar ABD'de
1950'lerden itibaren ¢evre hareketinin baslamasinin arkasindaki ana neden olarak
bunu gormektedir (Kovel, 2007). Nitekim, 1960'lardaki hizli sanayilesme, gelismis
iilkelerde oldugu kadar gelismekte olan iilkelerde de ithal ikameci politikalarin
yardimiyla doga lizerindeki baskinin artmasina yol acmistir. Bu gelismeler 2008
yilinda diinyanin kars1 karsiya kaldig1 ve ekolojik kriz olarak bilinen krize yeni bir

boyut kazandirmistir.

Krizden ¢ikis i¢in 1930’lardaki krizden ¢ikis i¢in iimit olan Yeni Diizen’e
atifla Yesil Yeni Diizen giindeme gelmistir. Uglii kriz olarak da adlandirilan 2008
krizinin kiiresel olgekte ve kapsamli bir ¢evre vizyonuna sahip olma iddiasindaki
Yesil Yeni Diizen kavramu ii¢ ana hedefe de hitap edecek sekilde hazirlanmistir. i1k
hedef, bozulmus bir finansal sistemi, durgunluk i¢indeki bir ekonomiyi ve ciddi is
kayiplarini yeniden sagligina kavusturmak icin ortak bir istegi temsil etmektir. Ikinci
hedef, kriz sonras1 ekonominin siirdiiriilebilir bir model izleyerek diinyanin karsi
karsiya oldugu en 6nemli iki risk olan ekolojik kitlik ve iklim istikrarsizligina karsi
kalict 6nlem alinmasini saglamaktir. Son olarak, kapsayici biiylimenin saglanarak,
Binyil Kalkinma Hedefleri 'ne ulasilmasi ve 2015 yilina kadar asir1 yoksullugun

sona erdirilmesini 6nermektedir (UNEP, 2009).

Yesil Yeni Diizen, hedeflere ulagsmak i¢in dort temel bilesen belirlemistir.
Bunlardan ilki, kiiresel ortalama sicaklik artisin1 kontrol altina almak i¢in diinya
ekonomisinin karbon bagimliligini azaltmaktir. Ikincisi, ekonomileri siirdiiriilebilir
kaynak kullanir hale doniistiirmek ig¢in birincil {retimin siirdiiriilebilirligini
gelistirerek ekolojik kitlig1 ve yoksullugu azaltmaktir. Ugiincii bilesen ise gelismekte
olan iilkelerin karsilastigi "sermaye agig1" ve "beceri ve teknoloji acigi" gibi
zorluklar1 ortadan kaldirmaktir. Ornegin, kiiresel yesil yeni diizen, 6zel ve kamu
finansal yatirnmlarindaki sermaye acigini1 dengelemek i¢in yeni bir ticaret ve finans
mekanizmasi1 onermektedir. Son bilesen ise, her {lilkenin iki yillik bir siire igerisinde
GSYH'sinin en az yiizde 1'ini karbon bagimliligini azaltmak, temiz su ve sanitasyona

erisimi artirmak i¢in harcamasidir (UNEP, 2009).
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Yesil Onerilerin ana fikri, gezegenimizdeki tiim varliklarin yasam kalitesini
arttirmaktir. Coklu krizlerin es zamanli olarak ¢oziilebilmesi i¢in ekonomik sistemin
cevresel duyarliliga gore wuyarlanmast en Onemli noktadir. Eger iilkeler
ekonomilerini uzun vadede gevresel olarak siirdiiriilebilir bir yola yonlendirmek
istiyorlarsa, Yesil Yeni Diizen ekonomik yapiy1 "yesil" bir yapiya doniistiirmek i¢in

yesil is ve yesil yatirim alternatiflerini 6nermektedir.

2.4.1.2. Yesil Isler ve Yesil istihdam

Yesil isletme veya endiistri, enerji verimliligini artiran, yenilenebilir enerji
iireten, ¢evresel bozulmayi Onleyen veya azaltan, dogal g¢evreyi temizleyen ve
restore eden, egitim saglayan, ulasim ve ekipmanlarda biyoyakit kullanimini
yayginlastiran ve tarimsal ve dogal kaynaklarin korunmasini tesvik eden iiriin ve

hizmetler saglayan isletmeler veya endiistriler anlamina gelir.

UNEP Yesil Is Girisimi tarafindan hazirlanan Yesil is Raporu, yesil isleri
"¢cevre kalitesinin korunmasina veya iyilestirilmesine 6nemli 6l¢iide katkida bulunan
tarim, imalat, aragtirma ve gelistirme (Ar-Ge), idari ve hizmet faaliyetlerindeki isler"
olarak tanimlamaktadir. Ozellikle, ekosistemlerin ve biyogesitliligin korunmasina
yardimct olan, yiiksek verimlilik stratejileriyle enerji, malzeme ve su tiiketimini
azaltan, ekonomiyi karbondan arindiran ve her tiirlii atik ve kirlilik olusumunu en

aza indiren veya tamamen Onleyen isler bu kapsama girmektedir" (UNEP, 2008: 3).

Yesil istthdam tabiri ise sadece yesil sektorlerde istihdam edilen isgileri
kapsamaz. Yesil isttihdam, insana yakisir calisma kosullarinin olustugu bir is yeri
ortamini ifade eder. insana yakisir is ve kilit sektdrlerdeki islerin bir araya gelmesi
yesil is tanimin1 olusturmaktadir. Yenilenebilir bir sektorde is glivenligi olmadan
calisan bir is¢i yesil istthdam i¢in 1yi bir 6rnek degildir. Aksine, ideal yesil isyeri is
saghig ve giivenligi, yeterli iicret, is gilivencesi, cinsiyet esitligi ve is¢i haklari
saglamalidir. Stirdiiriilebilir yesil isler ve istihdama ulasmak i¢in geleneksel endiistri
ve sektor tanimlarinin diisiik karbon emisyonlar1 ve insana yakisir isyeri kosullarina
ulasacak sekilde donilisiimiiniin saglanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Yesil yatirim
yoluyla yesil ve insana yakisir islerin yaratilmasi, yesil biiylime idealinin 6nemli bir

parcasidir.
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2.4.1.3. Yenilenebilir Enerji ve Yesil Teknolojiler

Yenilenebilir enerji c¢ogunlukla temiz enerji olarak kabul edilir.
Kendiliginden olusan ve yenilenebilen dogal kaynaklardan veya siireglerden iiretilir.
Yenilenebilir enerji kaynaklar1 riizgar enerjisi, giines enerjisi, hidro enerji, gelgit
enerjisi, jeotermal enerji ve biyokiitledir. Yenilenebilir enerji, tilkketimi esnasinda
hi¢gbir zararli maddenin agiga ¢ikmamasi nedeniyle havadaki CO> miktarinda bir
artisa neden olmaz. Bu sayede, yenilenebilir enerji kullanilarak kirliligin
yayilmasina neden olmadan biiylik miktarda iiriin ve hizmet iiretilebilir. Nawaz, vd.
(2021) ve Cheba, vd. (2020) tarafindan g¢evresel verimlilik elde etmede enerji
seciminin onemini gostermek i¢cin ampirik arastirmalar yapilmistir. Bu ¢alismalar
sonucunda elde edilen bulgular, isletmelerin yenilenebilir enerji kaynaklarini
kullanma egiliminde oldugunda, mal ve hizmet {iretimi faaliyetlerinin CO2 emisyonu
gibi kirletici maddeler yaymamasindan dolay1 enerji kaynaklarinin etkin secimi ile
ayni girdi miktar1 ile daha fazla ve kaliteli tiriinler tiretebileceklerini ima etmektedir.
Sadiq, vd. (2021)’ nin edebi calismasi ise yenilenebilir enerji tiikketiminin ¢evresel
verimlilik iizerinde olumlu bir etkisi oldugunu kanitlamaktadir. Bu ¢alisma, farkl
makine tlirlerini veya lojistigi c¢alistirmak icin yenilenebilir enerji kullanma
egiliminde olan firmalarin minimum atik, toksik madde ve CO2 emisyonu olasilig1
oldugunu ortaya koymaktadir. Saglikli bir ¢alisma ortami, atik seklinde minimum

kay1p ve daha diisiik maliyetler s6z konusudur.

Cevresel Kuznets Egrisi (EKC) hipotezi, CO2, SO; gibi hava kirleticileri ve
su kirleticileri dahil olmak tizere ¢esitli ¢evre kirliligi gostergeleri ile kisi basina gelir
veya Gayri Safi Yurt I¢ci Hasila (GSYH) ile agiklanabilecek ekonomik gelisme
arasindaki iliskiyi gostermektedir (Sekil 2.3). Ekonomik biiylimenin artmasi, bir
iilkenin yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirnm yapma kapasitesinin de artmasina
neden olacaktir. (Stern, 2004). Bdylece, iilke yenilenebilir enerji tiikketimini
artirmaya tesvik edilecektir. Bu teoriye gore, stirekli iyilesen ekonomik biiylimenin
ardindan ¢evresel iyilesmeler de gelecektir, ¢linkii daha iyi bir yagam standardina
sahip insanlar ¢evreye daha duyarli olacaklardir, boylece ekonomik biiyiimenin

artmasiyla birlikte yenilenebilir enerjide de bir artis ortaya ¢ikacaktir.
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Sekil 2.3. Cevresel Kuznets Egrisi (EKC)

Neo-klasik iktisat goriisii, enerji tiiketimindeki artisin ekonomik biliylimeyi
sagladigint savunur (Kraft ve Kraft, 1978). Yapilan ¢alismalar, yenilenebilir
enerjinin ekonomik biiylime ile pozitif iliskili oldugunu ve ekonomik biiylimeyi
onemli Olcilide etkiledigini gostermektedir. Enerji tiiketiminin ekonomik biiyiime
tizerinde 6nemli bir olumlu etkiye sahip oldugu Gozgor, vd. (2018) tarafindan
yapilan arastirmayla da desteklenmektedir. Arastirmanin bulgulari, yenilenebilir
enerji kullaniminin artmasiyla ekonomik biliylimenin de arttigini gostermektedir.
Ayrica, yliksek ekonomik biiyiimeye sahip olan iilke, ¢esitli silirdiiriilebilir kalkinma
politikalariyla desteklenen c¢evreye koruma politikalar1 izleyerek karbondioksit
emisyonlarini azaltabilmektedir. Yesil biiylime yaklasimi, ekonomik kalkinmay1
cevresel siirdiriilebilirlik ve enerji siirdiiriilebilirligi ile senkronize ederek tiim
yoOnetisim diizeylerinde tutarl karar alma, planlama ve uygulama siireglerine dahil

etmeye calismaktadir (Barnes, 2008).

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yesil ekonomik kalkinma icin en etkili
¢Ozlimlerden biri olmasinin nedeni, enerji ve ekonomik biiylime arasindaki yakin
baglantidir. Yesil biiylime stratejisi, temiz enerjinin makul maliyetlerle iiretilmesini ve
tiikketilmesini gerektirir. Uygun maliyetli ve siirdiiriilebilir bir enerji ve kaynak arzi hem
sanayi hem de sanayi dis1 sektorlerde ekonomik kalkinmanin 6n kosuludur (Carley,

vd., 2011). Ancak, enerjinin {iretimi ve tilketimi 6nemli ¢evresel sorunlar yaratmistir.
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Ekonomik kalkinma ve g¢evrenin korunmasi arasindaki ikilem genellikle enerji
kaynaklarinin kullanimi ve kithigindan kaynaklanmaktadir (Connelly, 2007). Bu
nedenle, yenilenebilir enerji gelisimini ve verimli enerji kullanim teknolojilerini
artirmak i¢in enerjinin temiz enerjiyle doniisiimiinii saglayacak stratejiler gelistirilmeli
ve uygulanmalidir. Ancak, enerji de donilisiimiin saglanmasi i¢in siyasi kurumlarin
yonlendirmesi ve yasal zorlama gerekebilir. Siyasi, idari ve hukuki kurumlar tarafindan

denetlenen ve desteklenen bir enerji politikasi, yesil biiylimenin 6n kosuludur.

Ayrica yesil biliylime stratejisinde, ¢evreye verilen zararlarin engellenmesi
veya azaltilmasi ve gelecek kusaklarin ihtiyaglarini karsilama kabiliyetinden 6diin
vermeden arzu edilen refahin saglanmasi i¢in ¢evreye duyarl yesil teknolojilerin
gelistirilmesi ve kullanilmasi zorunluluktur (Guo, vd., 2020: 1). Yesil teknolojiler,
diinyanin miicadele ettigi iklim krizi, ¢evre kirliligi, niifus artis1, gida kitlig1 ve daha
bir¢ok olumsuz gidisin ¢6ziimii i¢in oldukca gereklidir. Gelistirilecek yeni yesil
teknolojiler, yeni diinya diizeni ile insan ve c¢evre arasinda iligkileri yeniden
diizenleyen yeni bir bag kurup, diinyada kaynak kitliginin azaltilmasi, ekolojik
sistemi koruyan bir biiylime modelinin kurulmasi ve refahin saglanmasi igin

hizlandiran bir rol iistlenecektir (Wu ve Strezov, 2023: 1).

Stirdiirtilebilir  kalkinmay1 tesvik eden teknolojilerin yaratilmast ve
kullanilmasi teknik siirdiiriilebilirlik bileseni tarafindan ele alinmaktadir. Bu bilesen,
yaraticilik ve yenilikcilikle yeni teknolojiler yaratmanin ve ayni zamanda
toplumdaki herkesin bu teknolojilere erigebilmesini saglamanin ne kadar 6nemli
oldugunu vurgulamaktadir. Toplumlar teknolojik yenilikleri tesvik ederek {iretim ve
tiketimin c¢evre iizerindeki olumsuz etkilerini azaltabilir, ekonomik rekabet

gliclerini artirabilir ve yasam kalitelerini ylikseltebilirler.

2.4.1.4. Dongiisel Ekonomi

Dogrusal ekonomi kullan-iiret-at seklinde 6zetlenebilen siirdiiriilemez nitelikte
bir modele sahipken, dongiisel ekonomi kit kaynaklar1 optimize eden ve uzun siire
dongiilerde tutan rejeneratif bir sistemdir. Dongiisel ekonomi, iiriinleri miimkiin olan
en uzun silire kullanimda tutmayir amaclar. Bu sayede, atik ¢ikisinin en aza

indirilmesini, kaynaklarin ve hizmetlerin en verimli sekilde kullanilmasini temin eder.
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Dogal kaynaklar her zaman insanin toplumsal evrimini beslemistir. Ancak,
1970’lerden itibaren, insan niifusu iki katina ¢ikarken, ekonomik faaliyetler dort kat
artmis ve kiiresel dogal kaynak kullanimi ise li¢ kattan fazla artarak yilda yaklasik
27 milyar tondan 90 milyar tonun iizerine ¢ikmistir (IRP, 2019). Bu egilimin devam
ederek 2060 yilinda 167 milyar tona ulasmasi beklenmektedir (OECD, 2019).
Ekonomik biiyliimenin altinda yatan ekonomik model, insanligin ihtiyag¢ ve arzularini
karsilayan malzeme ve lirlinlere donistiiriilmek lizere dogal kaynaklar1 kosulsuz
tiketmeye dayanan ve sonra g¢evreye atilarak liretimde tekrar yeni hammaddelerin

kullanimin1 gerektiren dogrusal modeldir.

Insan faaliyetlerine malzeme, gida ve yakit saglamak icin dogal kaynaklara
olan yogun bagimlilik, ciddi ¢evresel bozulma maliyetini de beraberinde
getirmektedir. Dogal kaynaklarin c¢ikarilmasi, genis arazi alanlarinin insan
faaliyetlerine tahsis edilmesi gerektigi anlamina gelmekte, bunun sonucunda da
habitatlar tahrip olmakta, toprak ve sular kirlenmektedir. Dogal kaynaklarin
islenerek kullanilabilir hammaddelere doniistiiriilmesi, ¢ok biiyiik miktarlarda enerji
ve karmasik endiistriyel islemler gerektirmektedir; bu da daha fazla ¢evresel etkiye
neden olmakta ve bazilar1 tehlikeli olanlar da dahil olmak iizere dnemli miktarlarda
atik iiretmektedir. Genel olarak, dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi ve islenmesi, ¢cevre
iizerinde olumsuz etkilerinin en yogun goriildiigii insan faaliyetleridir (IRP, 2019).
Dongiisel bir ekonomi, ¢ikarilmasi ve islenmesiyle iliskili c¢evresel etkileri
sinirlandirmak i¢in islenmemis dogal kaynaklara olan bagimliligi azaltarak bu

etkileri minimize eder.

Dongiisel ekonomi terimi, 1970'lerin sonunda Stahel ve Reday'in (1981)
atiklart sinirlandirabilecek, istthdami ve dogal kaynak verimliligini artirabilecek
dongiisel bir ekonomi énermesiyle ortaya ¢ikmistir. Onceleri dongiisel ekonomi, atik
yonetimi silirecinde kritik 6neme sahip klasik 3R (azalt, yeniden kullan ve geri
dontistiir) ile iligkilendirilmistir. Daha sonra, 6R "yeniden kullan, azalt, geri
dontistiir, yeniden tasarla, yenile ve yeniden kullan" ve ardindan 9R "reddet, yeniden
diisiin, azalt, yeniden kullan, onar, yenile, ileri doniistiir, geri doniistiir ve geri kazan"
stratejileri, dongiisel ekonominin genisleyen bir kavrami olarak son seklini almistir
9R'min anlamlar1 Tablo 2.2°de gosterilmektedir. Uriin ve malzemelerin kullanim

degerini korumaya odaklanan bu stratejiler, ilk tasarim kararlarindan, kullanima ve
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kullanim 6mrii sonu islemlerine kadar dongilisel ekonominin temel eylemlerini

kategorize etmek i¢in faydali bir ¢er¢eve sunmaktadir (Potting, vd., 2017).

Tablo 2.2. 9R Bilesenlerinin Tanimlari

Refuse/Reddet Bir iiriinii, islevini ortadan kaldirarak veya ayni
amaci yerine getiren tamamen yeni bir iiriin veya
hizmetle degistirerek artik ihtiya¢ duyulmayan hale
getirin.

Rethink/Yeniden diisiin | Hizmet olarak iirlin, yeniden kullanim ve paylagim
modelleri veya ¢ok islevli {irlinlerin piyasaya
siiriilmesi sayesinde iirlinden daha fazla

yararlanilmasi
Reduce/Azalt Daha az kaynak kullanimi
Reuse/Yeniden kullan Kullanilabilecek {iriinleri yeniden kullan
Repair/Onar Kusurlu bir {iriiniin bakimi yapilir ve yeniden

kullanim i¢in onarilir.

Refurbish/Yenile Eski tiriinii restore ederek/yenileyerek kullan

Repurpose/lleri doniistiir | Degistirilen {iriiniin parcalarinin farkli bir amag icin

kullanilmasi

Recycle/Geri dontistiir Atiklarin hammadde olarak veya enerji iiretiminde
kullanilmasi

Recovery/Geri kazan Kati atiklardan yeniden kullanim i¢in iiriin veya

enerji elde edilmesi geri kazanim olarak adlandirilir.

Kaynak: Potting vd., 2017: 44

Dongiisel ekonominin temeli, kaynaklarin kullanimini optimize etmek ve
daha fazla hammadde c¢ikarma ihtiyacin1 azaltarak iiretim ve tiiketim deger
zincirinden kaynaklanan emisyonlar1 onlemek i¢in politikalar olusturulmasidir.
Dongiisel ekonominin {i¢ farkli dilizeyde uygulama alam1 bulunmaktadir.
Kapsamlarina gore bu diizeyler mikro, mezo ve makro boyut olarak adlandirilir.
Mikro diizey, sirketlerin dongiisel ekonomi uygulamalarini ve {iriinlerin liretimini
ifade ederken, Mezo diizey, sirket ortakliklarini, makro ise iilkelerin kapsamli

uygulamalarini ifade etmektedir (Rossi, vd., 2020).
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2.4.2. Yesil Ekonomi Politikalar

Yesil ekonomi politikalarinin temel amaci ¢evresel zararlarin azaltilarak,
siirdiiriilebilir kalkinmaya ulasmaktir. Bu nedenle, yatirimlar, sermaye, altyapi,
istihdam, beceriler gibi ekonomik faktorlerin yesil ekonomi politikalariyla reforme
edilmesi, sosyal ve c¢evresel faydalarin yaratilmasit acisindan biiyiikk Onem
tasimaktadir. Benzer sekilde, yesil bliylime stratejilerinin 6ziinii, gida iiretimi ve
insan saglig1 i¢in gerekli olan temiz hava, su ve saglam biyogesitlilik gibi hayati
yasam destek hizmetleri saglayan dogal wvarliklarin siirdirilebilir ekonomik
potansiyelinin en iist dlizeye ¢ikarilmasinin saglanmasi olusturmaktadir (WCS,
1980). Calismada, yesil biiyiimeyi saglamak i¢in Avrupa Birligi tarafindan

yirlirliige konan yesil ekonomi politikalarina yer verilmistir.

2.4.2.1. Avrupa Birligi’nin Yesil Ekonomi Politikalar:

Avrupa Birligi’nin yesil ekonomi politikalari, iklim ve ¢evre sorunlarini
firsatlara dontistiirerek, herkes icin adil ve kapsayict bir gegis yoluyla AB
ekonomisinin siirdiriilebilirligini saglamayi hedeflemektedir. Bu politikalar,
biyolojik ¢esitlilik kaybin1 6nlemeyi, kirliligi azalmay1 ve dongiisel ekonomiye
gecerek kaynaklar1 verimli kullanmaya yoOnelik eylemleri igermektedir. Ayrica
kanalize edilmis yatirim ve finansal araglarla birlikte adil ve kapsayici bir gecgisin
saglanmas1 gerekliligini de vurgulamaktadir. Avrupa Birligi, 2050 yilina kadar
ekonomik biiylimesinin kaynak kullanimiyla dogrudan baglantili olmadig,
emisyonlarin durdurulmasina dayali ve kaynak verimli bir ekonomik sisteme

doniismeyi amacglamaktadir.

Avrupa Komisyonu, 1996 yilinda, entegre kirlilik 6nleme ve kontroliine
iliskin Konsey Direktifi ile AB iklim politikalarinit doniistiirmeye yonelik onerileri
kabul etmeye baslamistir. Bunu takiben, AB igerisinde sera gazi emisyon ticareti
i¢in bir plan olusturan Avrupa Parlamentosu Direktifi 2003 yilinda kabul edilmistir.
Bu 6nemli Avrupa direktiflerine ek olarak, bir¢ok AB tiilkesi Kyoto Protokolii (1997)

ve Paris Anlasmasi (2015) gibi uluslararasi iklim anlagsmalarinin tarafi olmustur.

Avrupa Birligi’nin yesil ekonomi politikalari, birlige tiye olan iilkeler
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arasinda makroekonomik koordinasyon siirecini yeniden odaklayarak, siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerini, hem ekonomik politika ve toparlanma stratejisinin hem de
yasama slirecinin merkezine yerlestirmektedir. Bu konsept, AB ekonomisini
gelecekteki iklim ve g¢evreyle ilgili risklere karsi daha dayanikli hale getirmeyi

amaglamaktadir.

2.4.2.1.1. AB Yesil Mutabakati

Avrupa Konseyi tarafindan 2019 yilinda yayinlanan Avrupa Yesil
Mutabakati, iklim ve ¢evre alanindaki zorluklar1 tiim politika alanlarinda firsatlara
dontistiirerek, adil ve kapsayict bir gecis yoluyla AB ekonomisinin
siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in bir yol haritasi niteligindedir. Nitekim, bildiri
ekinde, dongiisel ekonomiye geg¢is, biyolojik ¢esitliligin kaybinin sinirlandirilmasi
ve kirliligin azaltilmas1 yoluyla kaynaklarin etkin kullanimi i¢in eylemler igceren bir
yol haritas1 yer almaktadir. Bildirinin ana metninde gerekli yatirimlar ve finansal
aracglar ile adil ve kapsayici bir gecisin saglanmasi gerekliligi belirtilmektedir.
Avrupa Yesil Mutabakati, ekonominin tiim sektdrlerini, 6zellikle ulastirma, enerji,
tarim, insaat ve celik, ¢cimento, bilgi ve iletisim, tekstil ve kimya gibi endiistriyel

sektorleri kapsamaktadir.

Mutabakat kapsaminda, AB politikalarin1 doniistiirmeye yonelik olarak, sekiz
kritik odak alanina iliskin dneriler kabul etmistir; (i) AB'in 2030 ve 2050 Iklim
Hedefinin Artirilmasi; (ii) Temiz, Uygun Fiyathh ve Gilivenli Enerji Temini; (iii)
Temiz ve Dongilisel Ekonomi i¢in Sanayinin Harekete Geg¢irilmesi; (iv) Enerji ve
Kaynak Verimli Bir Sekilde Insa ve Yenileme; (v) Siirdiiriilebilir ve Akilh
Mobiliteye Gegisin Hizlandirilmasi; (vi) Adil, Saghkli ve Cevre Dostu Bir Gida
Sisteminin Tasarlanmasi; (vii) Ekosistemlerin ve Biyocesitliligin Korunmasi ve
Onarilmast; (viii) Zehirsiz Bir Cevre i¢in Sifir Kirlilik. Bu odak alanlarina istinaden,
“Iklim Degisikligi”, “Temiz Enerji”, “Doéngiisel Ekonomi”, “Yesil Bina”, “Akill
Ulasim™, “Tarladan Sofraya”, “Biyogesitlilik”, “Sifir Kirlilik” gibi kavramlar ve
politika hedefleri ortaya konulmustur (EC, 2019).

Yesil Mutabakat, AB Komisyonu'nun BM 2030 Giindemi ve Siirdiiriilebilir

Kalkinma Hedefleri’ ni uygulamaya koyma stratejisinin de ayrilmaz bir parcasidir.
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Stirdiirtilebilir kalkinma hedefleri, hem ekonomik politika ve toparlanma
stratejisinin hem de yasama siirecinin merkezine yerlestirilecektir. Bu konsept, AB
ekonomisini gelecekteki iklim ve ¢evreyle ilgili risklere kars1 daha dayanikli hale
getirmeyi amaglamaktadir. Bu mutabakatla birlikte, AB'nin 27 iilkesi, birligin 2050
yilina kadar iklim agisindan karbonsuz ilk kita olmasi i¢in taahhiitte bulunmus ve
bunu basarmak icin, 2030 yilina kadar emisyonlarinit 1990 seviyelerine gore en az

yiizde 55 oraninda azaltmay1 taahhiit etmislerdir.

AB eylem planinda: “Hava, su ve toprak kirliliginin sifirlanmas1” baglikli
bolimde, 2050 yili igin entegre bir vizyonla, kirliligin insan sagligi ve dogal
ekosistemler icin artik zararli olmayan seviyelere indirildigi bir diinya ve bunu
basarmak i¢in atilmasi gereken adimlar belirlenmistir. Plan, kirlilikle miicadele ve
kirliligin 6nlenmesi i¢in tiim ilgili AB politikalarini birbirine baglayarak, kirlilikle

miicadele i¢in dijital ¢dziimlerin kullanimina 6zel bir vurgu yapmaktadir.

Mutabakat Eylem Plani, AB’yi 2050 yilina kadar, daha saglikli insan ve daha
saglikli bir gezegen hedefine yonlendirmek igin, kirliligin kaynaginda azaltilmasini
ongormektedir. Ayrica, Avrupa Birligi’nde, ekonomik biiylimenin kaynak
kullanimiyla dogrudan baglantili olmadigi bir ekonomiye doniistiiriilmesi ve 2050
yilina kadar net emisyonlarin sona erdirilmesini amacglamaktadir. Emisyonlarin
azaltilmasi icin kamu ve 6zel sektdriin ¢aba gostermesi, 0zel sermayenin g¢evreyi
koruma faaliyetlerine yonlendirilmesi ve dogaya zararli uygulamalarin ortadan
kaldirilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Diger yandan, iklim degisikliginin kiiresel
bir sorun oldugunu kabul etmekte ve AB’nin Diinya’da iklim alanindaki 6ncii roliinti
daha da giiclendirmesi i¢in ¢alismaktadir. AB iilkeleri ile dis ticaret bagi olan ii¢lincii
iilkeler bu amagclar dogrultusunda gerekli adimlar1 atmadiklar1 taktirde, AB’nin
rekabet giiciinlin korunmasini saglamak icin tiim yaptinnm giiclinii kullanmay1

hedeflemektedir.

2.4.2.1.2. AB Yesil Taksonomisi

Yesil taksonomi, cevreye duyarli ekonomik faaliyetlerin bir listesini
olusturan bir siniflandirma sistemidir. AB yesil taksonomisi, ABnin siirdiiriilebilir

finans g¢ercevesinin ana omurgasini olusturur ve piyasa seffafligi i¢in 6nemli bir
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aractir. Avrupa Yesil Mutabakat hedeflerine uygun olarak, gegis siirecinde
yatirnmlarin en ¢ok ihtiya¢ duyulan ekonomik faaliyetlere yonlendirmesine katki

saglamaktadir.

2020/852 sayili AB Yonetmeligi, bir ekonomik faaliyetin ¢evresel agidan
siirdiiriilebilir olarak nitelendirilebilmesi i¢in karsilamasi gereken kosullari
belirleyerek taksonominin temelini olusturmaktadir. Taksonomi yonetmeligi, bazi
biliyiik sirket ve kuruluslar i¢in Temmuz 2020'den itibaren yiirlirliige girmistir.
Avrupa Komisyonu, Nisan 2021'de, raporlama yilikiimliiliiklerinin kapsamini AB'nin
diizenlenmis piyasalarinda islem géren menkul kiymetlere sahip belirli KOBI'lere
genisleten ve yaklasik 49 bin sirketi kapsayan “Kurumsal Siirdiiriilebilirlik
Raporlamas1 Direktifi” ni kabul etmistir. AB diizeyindeki tartigmalar,
siirdiiriilebilirlik raporlamasi gerekliliklerinin KOBI'leri dogrudan kapsamasinin
2026 yilim1 bulabilecegini gostermektedir. Ancak, bu gerekliliklerin, biiyilik
sirketlerin deger zincirinde yer alan tedarik¢i KOBI'ler iizerinde asag1 yonlii bir
etkisi olmas1 muhtemeldir. Bunun nedeni, tedarik zincirlerindeki biiyiik sirketlerin
cevresel etkiye iliskin temel Olgiitleri saglamaya yonelik dolayli baskilarinin kisa
vadede KOBI'ler iizerindeki raporlama taleplerini artirmasidir (Centobelli, vd.,

2021).

Taksonomi alt1 gevresel hedefi ele almaktadir. Bu hedefler; (i) Iklim
degisikliginin azaltilmasi, (i) Iklim degisikligine uyum, (iii) Su ve deniz
kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi1 ve korunmasi, (iv) Dongilisel ekonomiye
gecis, (v) Kirliligin 6nlenmesi ve kontrolii ve (vi) Biyogesitliligin ve ekosistemlerin
korunmasi ve restorasyonu basliklarinda yer almaktadir. Bir ekonomik faaliyetin
¢evresel acgidan sirdiriilebilir olarak siniflandirilabilmesi igin, taksonomi
yonetmeliginin 3. maddesi bir ekonomik faaliyetin dort kapsayici kosulu yerine
getirmesini gerektirmektedir. Bunlar; (i) En az bir ¢evresel hedefe 6nemli bir katkida
bulunmak, (i1) Cevresel hedeflerden herhangi birine 6nemli bir zarar vermemek, (ii1)
Asgari koruma 6nlemlerine uymak ve (iv) Belirli teknik tarama kriterlerine uymak
olarak belirlenmistir. Sirketler, yillik raporlarinda faaliyetlerinin ne dlgiide
taksonomi kapsamina girdigini ve “taksonomi uyumu” olarak adlandirilan kriterlere

ne Ol¢iide uyduklarini raporlamalar gerektirmektedir (O’Reilly, vd., 2024: 403).
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Taksonomi, girketlerin taksonomi ile uyumunu 6lgmek i¢in temel performans
gostergeleri (KPI) onermektedir. Sirketlerin cirolarinin, sermaye harcamalarinin ve
operasyonel harcamalarinin Taksonomi kapsamindaki faaliyetlere iliskin oranini

yayinlamalar1 gerekmektedir.

Cevresel sorumluluk, her 6lcekteki sirket icin giderek daha 6nemli hale
gelmekte ve buna bagl olarak raporlama ve agiklama sonuclar1 ortaya ¢ikmaktadir.
KOBI'ler su anda daha biiyiik kuruluslar igin gerekli olanlara benzer diizenleyici
raporlama gereklilikleriyle karsi karsiya olmasa da, AB diizeyindeki tartigmalar,
“Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Raporlama Direktifi” gerekliliklerinin 2026 yilinda
KOBI'ler de dahil olmak iizere daha fazla sirketi kapsayacak sekilde

genisletilebilecegini gostermektedir.

2.4.2.1.3. AB Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi1 (SKDM)

Avrupa Yesil Mutabakati’ndan yaklasik iki yil sonra, 14 Temmuz 2021°de
“55’e¢ Uyum Paketi” (Fit for 55) yiuriirliige girmistir. Bu mevzuat, Avrupa Yesil
Mutabakati'nin orijinal yapisin1 korurken buna uygulama tedbirleri ekleyen ileri bir
versiyonudur. Mevzuat, 1930 yilina kadar AB karbon emisyonlarini %50~55
oraninda azaltmayi1 vaat etmekte ve bunun bir aract olarak Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasin1i (SKDM) diger iilkelere de wuygulayacagini
bildirmektedir (Lim, vd., 2021). Bu mekanizma, AB'ye ithal edilen mallarda
somutlasan iklim degisikligi etkisinin maliyetini i¢sellestirmek ve hem AB'de hem
de AB'ye ithalat yapan iilkelerde daha temiz endiistriyel iiretimi tesvik etmek

amaciyla olusturulmustur.

Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasinin 6zii, karbon emisyonu
kisitlamalarinin olmadig1 veya nispeten gevsek uygulamalar: olan iilkelerden ithal
edilen mallara gomiili emisyon yogunlugu oraninda vergi uygulanmasidir.
Mevzuata gore, ithalatgilarin AB'ye ithal ettikleri iirlinlerin gomiilii emisyon
yogunluguna dayali olarak ve herhangi bir zamanda AB ETS izinlerinin fiyatina
karsilik gelen bir fiyattan satin alinan sertifikalar1 (SKDM sertifikalar1) teslim
etmeleri gerekmektedir. Teslim edilecek sertifikalarin degeri, pratikte ¢

parametreye baghdir: (i) AB ETS'deki karbon fiyati, (ii) mallarin menge

96



iilkelerindeki sera gazi emisyon kontrol politikalart ve (iii) ithal edilen {iriinlerin
karbon igerigi (Magacho, vd., 2024). 2021 yilinda ortaya konulan mekanizmanin 5
yillik gecis siirecinin ardindan ylrirliige girmesi planlanmistir. SKDM’nin geg¢is
doneminin 2023'ten 2025'e kadar olmasi Ongorilmiistiir. Bu siire zarfinda
ithalatcilarin ilgili {riinlerin karbon emisyonlarini izlemeleri ve raporlamalari

gerekmektedir.

Avrupa Birligi SKDM mevzuati, elektrik, celik, ¢imento, aliiminyum ve
giibre gibi sektorlerin SKDM’ye dahil edilecek ilk sektorler olarak belirlemistir.
Ayrica, ileride, sektorlerin kapsaminin yeniden degerlendirilerek kademeli olarak
AB karbon piyasasi kapsamindaki diger endiistrileri kapsayacak sekilde
genigletilmesi Ongoriilmistiir. AB'nin SKDM’yi olusturmasinin temel nedeni
“karbon kagagini” oOnlemektir. Bu kararin gerekcesi, AB {ilkelerinde faaliyet
gosteren sirketlerin kati karbon emisyonu azaltma politikalarindan kaginmak igin
g0¢ etmelerini Onleyerek esit bir ortam olusturmak ve kiiresel bir karbon fiyatina
giden yolda ilerlemektir. Nitekim AB'ne ithal edilen mal ve hizmetlerin icerdigi
emisyonlar artarak AB'nin yurti¢i CO2 emisyonlarinin %20'sine ulagmistir. Bu
nedenle, SKDM uygulanarak yerli ve ithal iirlinler arasindaki karbon fiyatlarindaki

farkliliklarin telafi edilmesi hedeflenmektedir (Huang, vd., 2022).

Ancak, SKDM uygulanmasinin AB iiyesi olmayan iilkeler tizerinde 6nemli
etkiler yaratmasi beklenmektedir. AB'nin bazi ticaret ortaklari, 6zellikle de Tiirkiye
gibi gelismekte olan ekonomiler, SKDM'nin ihracatlar1 ve rekabet giicleri tizerindeki
potansiyel etkisine iliskin endiselerini dile getirmektedirler. Birlesmis Milletler
Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD), SKDM'nin yiiksek kaynak
verimliligine ve sanayi liretiminden kaynaklanan diisiik karbon emisyonlarina sahip
iilkeler i¢in faydali olmakla birlikte gelismekte olan iilkelerin ihracatini olumsuz
etkileyebilecegi ve ticaret modelini degistirebilecegi konusunda uyarida
bulunmustur. Avrupa Birligi, AB liyesi olmayan {ilkelerin AB'ninkilere esdeger
iklim degisikligi ile miicadele Onlemleri almalar1 halinde SKDM'den muafiyet
hakkina sahip olacaklarmi vurgulamaktadir. Ilk olarak karbon piyasasina sadece
elektrik sektorii dahil edilmis olmasina ragmen bircok gelismekte olan ekonomi
SKDM nedeniyle biiylik bir etkiye maruz kalmistir. Bu durum, AB {iyesi olmayan

iilkelerin ve ihracatcilarin karbon tarifesi politikasina nasil tepki verecegi sorusunu
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glindeme getirmektedir (Huang, vd., 2022). Tablo 2.3. de SKDM kapsamindaki
sektorlere gore AB’ye en yiiksek ihracati yapan 20 iilke listelenmistir. Bu iilkeler

icinde Tiirkiye’nin ii¢lincii sirada yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 2.3. AB'ye Celik ve Mineral Uriinleri ihra¢ Eden ilk 20 Ulke (Milyon Dolar)

Demir
Ulkeler Aluminyum Cimento Elektrik Giibre Celik Toplam
Cin 42 0,0 0,0 0,1 15,1 19,4
Rusya 2,8 0,0 0,7 1,7 5,9 11,1
Tiirkiye 1,8 0,1 0,1 0,1 7,4 9,5
Hindistan 0,5 0,0 0,0 0,0 4,1 4,6
ABD 1,0 0,0 0,0 0,1 3.4 4.6
Giiney Kore 0,3 0,0 0,0 0,0 4.0 4.3
Ukrayna 0,0 0,0 0,4 0,1 3,8 4.3
Sirbistan 0,3 0,0 0,5 0,1 1,0 2,0
Brezilya 0,0 0,0 0,0 0,0 1,8 1,9
BAE 1,5 0,0 0,0 0,0 0,3 1,8
Giliney Afrika 0,5 0,0 0,0 0,0 1,1 1,5
Japonya 0,1 0,0 0,0 0,0 1,3 1,4
Belarus 0,0 0,0 0,0 0,5 0,7 1,3
Misir 04 0,0 0,0 0,5 0,2 1,2
Vietnam 0,1 0,0 0,0 0,0 1,1 1,2
Mozambik 1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 1,1
Bosna Hersek 0,3 0,0 0,3 0,0 0,5 1,0
Kanada 0,3 0,0 0,0 0,2 0,3 0,8
Malezya 0,2 0,0 0,0 0,0 0,6 0,8

Kaynak: Lim vd., 2021: 8

SKDM’nin uygulamaya konulmasi, iilkeleri AB'ye yaptiklar1 ihracatla
orantili olarak etkileyecektir. Hacim agisindan en cok etkilenen ekonomiler,
Tirkiye, Ukrayna, Cin ve Rusya'dir. Rusya, demir ve ¢elik, aliiminyum, giibre ve
elektrik sektorlerine nispeten esit olarak dagilmis yaklasik 10 milyar dolar (USD)
tutarinda SKDM {irilinii ihrag etmektedir. Cin, Ukrayna ve Tirkiye ise Avrupa'ya 2,5
milyar ABD dolarindan fazla SKDM iiriinii ihra¢ etmektedir. Ozellikle demir ve
celik, Tiirkiye'nin yan1 sira ABD, diger BRICS iilkeleri (Brezilya, Hindistan ve
Giiney Afrika), Giiney Kore ve Ukrayna'da en cok etkilenen iirlindiir. Mutlak
anlamda en ¢ok etkilenecek iilkelerden biri olan Tiirkiye’de {iriin yelpazesi

heterojendir ve demir ve ¢elik, giibre, cimento ve aliiminyumdan olusmaktadir.
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Acar, vd. (2022), girdi-¢ikt1 yontemi ve ¢ok sektorlii uygulamali genel denge
modeli araciligiyla SKDM'nin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki olumsuz etkilerini
tahmin etmektedir. Sonuglar, ¢imento ve enerji sektorlerinin Oncelikli olarak
etkilenecegini gostermektedir. Magacho, vd. (2024) tarafindan yapilan diger bir
aragtirmanin bulgularina gore ise Tirkiye licret faturasinin %0,5’inden fazlasinin
etkilenecegi tlilkeler arasinda oldugu i¢in 6nemli derecede sosyoekonomik risk
altindadir. Ancak, AB dis1 tireticiler, iilkelerinde karbon emisyonlar1 i¢in zaten
O0deme yaptiklarin1 kanitlayabilirlerse, AB ithalat¢is1 ek maliyetlerden muaf

tutulacaktir.

Bununla birlikte, SKDM’nin kademeli olarak uygulanmasi ve baslangicta
yiiksek riskli karbon sizintis1 olan mallar1 kapsamasi planlanmaktadir. Bu durum
isletmelere ve AB dis1 lilkelere yasal netlik ve istikrar saglayacaktir (EC, 2019).
Boylece, Avrupa Yesil Mutabakati, karbon vergilendirmesi yoluyla ticaret kanallar1
iizerinde baski olusturmay1 ve bu sayede AB ile ticaret bagi olan Birlik dis1 lilkelerde
cevreye duyarli uygulamalar1 tesvik ederek, siirdiiriilebilirligi yayginlastirmay1
amaclamaktadir. Bu durum, kiiresel tedarik zincirlerinin birbirine bagl yapisi nedeni
ile birincil iiretim ve endiistriyel siireclerde daha yiiksek siirdiiriilebilirlik standartlar1
gerektirecek olmakla kalmayacak, ayni zamanda AB {iiyesi olmayan iilkelerden
gelen kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin (KOBI'ler) Avrupa'ya ihrag ettikleri {iriinler
hakkinda daha fazla bilgi vermesi gerekecektir. Bu uygulama, kisa vadede {iretim ve
thracat maliyetlerinde potansiyel artiglara yol agabilecekken, uzun vadede

siirdiirtilebilir bir kiiresel pazarda rekabet giiclinii artirma potansiyeli bulunmaktadir.

2.4.2.1.4. AB Dongiisel Ekonomi Eylem Plani

Dongiisel ekonomi, Avrupa Yesil Mutabakati’nin siirdiiriilebilir biiyiime
politikalarinin kilit bir bilesenidir (EC, 2019). Avrupa dongiisel ekonomi politikasi,
2015 yilinda Dongiisel Ekonomi Paketi ile resmi olarak baslatilmistir. Bu paket,
komisyonun “Déngiisel Ekonomi I¢in Bir AB Eylem Plan1” baslikli tebligi ile takip
girisimleri listesi, bunlara iliskin zaman c¢izelgeleri ve atiklara iliskin dort yeni
mevzuat teklifinden olusmaktadir. Temel hedef, “iiriinlerin, malzemelerin ve

kaynaklarin degerinin ekonomide miimkiin oldugunca uzun siire muhafaza edildigi
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ve atik olusumunun en aza indirildigi daha dongiisel bir ekonomiye ge¢is™ olarak
belirlenmistir. Bu ¢er¢eve, aynt zamanda istthdam ve biiyiime, iklim ve enerji, sosyal
giindem ve endiistriyel inovasyon gibi diger AB oOncelikleri ve siirdiiriilebilir
kalkinma konusundaki kiiresel ¢abalarla da uyumludur. Bunu takip eden Dongiisel
Ekonomi Eylem Plani, 2019 yilinda uygulamaya konulan Avrupa Yesil
Mutabakati'nin daha genis ¢cergevesinin bir pargasi olarak 2020 yilinda baslatilmstir.

Planda, liye devletler ulusal dongiisel ekonomi stratejilerini, planlarini ve
tedbirlerini bu planin hedefleri 1s181inda benimsemeye veya giincellemeye tesvik
edilmektedir. Plan, yedi temel boyutta daha fazla dongiisellige yonelik ilgili

girisimleri ve kavramlari ifade etmektedir:

e Sirdiriilebilir iirtin politikasi ¢ergevesi

e Temel iiriin deger zincirleri

e Daha az atik, daha fazla deger

e Dongiiselligin insanlar, bolgeler ve sehirler i¢in isler hale getirilmesi
e Kesisen eylemler

e Kiiresel diizeyde Oncii ¢cabalar

e [lerlemenin izlenmesi.

Dongiisel ekonomi stratejisi, Giindem 2030'da (UN, 2015a) ifade edilen
sirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini tamamlamaktadir. Dongilisel ekonomi, iklim
degisikligi, kirlilik ve biyogesitlilik kaybi gibi kiiresel sorunlarla miicadeleye katkida
bulunan, tiiketim ve iiretimin g¢evresel etkileri i¢gin doniistiirlicii bir ¢éziimdiir.
Biyogesitlilik kaybinin %80'1 ve iklim emisyonlarinin %50'si kaynak ¢ikarma ve
islemeye atfedildiginden (IRP, 2019), mevcut iiretim ve tiiketim modelinin
sirdiiriilemez oldugu agiktir. Artan talepler nedeniyle diinyadaki dogal kaynaklarin
asirt  kullanimi, bu kaynaklarin daha hizli tiikenmesine neden olmaktadir.
Tahminlere gére 2015-2060 yillar1 arasinda diinya kaynaklarina olan talep iki
katindan fazla artacaktir (UNEP, 2018).

Maddi kaynaklarin (fosil yakitlar, mineraller, metalik olmayan mineraller ve
biyokiitle) c¢ikarilmasi ve islenmesi, sera gazi emisyonlarinin (GHG) %55'inden
fazlasin ve saglikla ilgili etkilerin (partikiil madde) %40'in1 olusturmaktadir. Arazi

kullanim degisikligi dikkate alindiginda, iklim etkileri %60'1n lizerine ¢ikmakta, en
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fazla katkiy1 biyokiitle (%28), ardindan fosil yakitlar (%18) ve daha sonra metalik
olmayan mineraller ve metaller (birlikte %17) saglamaktadir. Biyokiitle (tarimsal
iirtinler ve ormancilik) ayni zamanda arazi kullanimina baglh toplam biyogesitlilik

kayb1 ve su stresinin %90'indan fazlasini olusturmaktadir. Tiim g¢evresel etkiler artis

gostermektedir (IRP, 2024).

AB ekonomisi, AB vatandaslarinin tiiketimi ve diinyanin diger bolgelerine
ihracat i¢cin mal ve hizmet saglayan kaynak yogun bir ekonomidir. AB ekonomisinin
mevcut sekilde isleyebilmesi i¢cin her yil 8 milyar tondan fazla malzeme
kullanilmaktadir. Bu malzemenin %68't AB icinde ¢ikarilan dogal kaynaklardan
kaynaklanmaktadir. AB iilkelerinde, 2022 yilinda AB vatandaslarinin ihtiyag ve
isteklerini karsilamak i¢in yaklasik 5 milyar ton malzeme kullanilmistir. Bu
malzemenin %35'1 atik haline gelirken, geri kalan1 bina, ekipman ve makine gibi
malzeme stoku olarak birikmistir. AB ekonomisine girdi olarak kullanilan her 8 ton
malzemenin 3 tonu uzun vadede stok olarak ekonomide kalacaktir. Bu stoklar,
mevcut islevlerinde 'kilitlenmis' ve iretim dongiisiine geri dondiriilemeyen

kaynaklar1 temsil etmektedir (EEA, 2024).

Yillik atik  dretiminin 2050 yilina kadar %70 oraninda artmasi
beklenmektedir. Bu nedenle, birincil kaynaklara olan talebi azaltmadan ve mevcut
iretim ve tiiketim sistemini degistirmeden ti¢lii gezegensel kriz hafifletilemez. Bu,
ayn1 zamanda dongiisel ekonominin kendi i¢inde bir amag¢ degil, amaca giden bir
ara¢ oldugunu da hatirlatmaktadir. Bu durumda, kaynaklarin en verimli sekilde
kullanilmasi ve atiklarin geri doniistiiriilmesi kritik 5nem tasimaktadir. Ozellikle, ilk
on yil, dongiisel ekonominin olusturulmasi ve dongiisel ilkelerin Avrupa toplumu ve
ekonomisine yerlestirilmesi acisindan kritik 6nem tasimaktadir. Bu donemin
sonunda Avrupa, dogrusal modelden uzaklasarak 6nemli bir ilerleme kaydetmis ve
yiksek diizeyde dongiisel bir ekonomiye dogru yol almis olmalidir. Siirecin
sonunda, Avrupa Birligi, makro diizeyde tamamen dongiisel bir ekonomiye gegmeyi
ve boylece Yesil Mutabakat hedeflerini gerceklestirmeyi amaglamaktadir. Dongiisel
ekonomi ilkelerinin uygulanmasi, diger Avrupa Yesil Mutabakati eylemleriyle
birlikte, insan faaliyetlerinin ekosistem {iizerindeki etkisini sinirlayabilir ve
Avrupa'nin tliketimini gezegensel sinirlar i¢cine ¢ekmesine yardimci olabilir (EC,

2019).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE EKONOMIK DUZEN VE YESIL DONUSUM UYGULAMALARI

Bu boliimde, oncelikle Tiirkiye’nin ekonomik sistemi ve mevcut gostergeleri
1s18inda son doneme ait ekonomi performansi ortaya konulmustur. Ardindan
Tiirkiye’nin kalkinma planlarinda yer alan politika ve sektorel bazda yesil doniisiim

uygulamalarina yer verilmistir.

3.1. Tiirk Ekonomisinin Genel Yapisi ve Ekonomik Gostergeler

Tiirkiye, disa agik serbest piyasa sistemi, sanayi odakli liretim ve ihracata
dayal1 biiylime modelini benimseyen bir ekonomik modeli uygulamaktadir. OECD
iilkeleri arasinda en hizli biiyliyen iilke olan Tiirkiye’de GSYH 2024 yilinda, 1
trilyon 323 milyar dolar, kisi basina diisen GSYH ise 15.325 dolar diizeyinde
gerceklesmistir. GSYH ’da en yiiksek pay1 %16,8 ile imalat sanayi almis, bu sektorii
%13,0 ile toptan ve perakende ticaret ve %38,2 ile ulastirma ve depolama sektorii
izlemigtir. Turkiye’nin 2024 yilindaki toplam 605,9 milyar dolarlik dis ticaret
hacminin 261,9 milyar dolar: ihracattan, 344 milyar dolar1 ise ithalattan gelmistir

(TUIK, 2025).

Tiirk Ekonomisi 2022 yilinda %35,3, 2023 yilinda %35,1 ve 2024 yilinda %3,3
oraninda biyilimiistiir. Genislemeci mali ve parasal politikalarin gii¢lii destegi
tiiketici harcamalarini tarihi yiliksek seviyelere ¢ikarmistir. Ancak bu politikalar
siirdiiriilemez gelismelere yol agmis, artan enflasyon, genisleyen cari agik ve Tiirk
lirasinin degerindeki azalma gibi 6nemli i¢ ve dis dengesizlikler yaratmistir. May1s
2023 yilindan itibaren ekonomi yonetimi, ekonomiyi yeniden siirdiiriilebilir bir
patikaya c¢ekmek icin makroekonomik politikalari normallestirme siirecini
baslatmistir. Izlenen politikalar neticesinde maliye ve para politikalarinin kisitlayict
hale getirilmesiyle birlikte, 2024 yilinda ekonominin yavagladigr goriilmektedir.
Yillik GSYH biiyiimesi ilk ¢eyrekte %6,5'ten 2024'tiin dordiincii ¢ceyreginde %2,4'e
diiserek, yillik bazda %3,3 olarak gerceklesmistir. Ote yandan, daha geleneksel
politika yaklasimi yatirnmci duyarliligini artirmis ve dengesizlikler azaltildig: i¢in

goriiniime iliskin riskleri hafifletmistir. Cari agik azalmakta, doviz kuru istikrar
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kazanmakta ve net uluslararasi rezervler 2020 basindan itibaren ilk kez pozitife
donmektedir (OECD, 2025). OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda Tiirkiye’nin son
yillarda en hizli biiyiiyen iilke oldugu goriilmektedir (Grafik 3.1).
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Kaynak: OECD 2021-2023 yillar1 verileri ile tarafimizdan diizenlenmistir.

Grafik 3.1. 2021-2023 Yillar1 Arasinda Kisi Bast GSYH Degisimi

Makroekonomik normallesmeden Once, i¢ talep 2022 ve 2023 yillarinda
ekonomik biiylimenin ana itici glicii olmustur. Bu donemde reel hane halki tiiketimi,
Tirkiye tarihindeki en yiiksek biiylime oranlar1 olan yillik yaklasik %15 ile
gOriilmemis bir hizda biiylimiistiir. Otomobil ve dayanikli tiiketim mallar1 satislari,
yiiksek enflasyonun bazi hane halklarinin alimlarint 6ne ¢ekmesine yol agmasi
nedeniyle 2023 yilinda tarihsel ortalamalarin lizerine ¢ikmistir. Tiiketici harcamalari
2022 ve 2023 yillarinda isglicii piyasasindaki olumlu gelismelerle de
desteklenmistir. Istihdam edilen kisi sayis1 2024 yilinda tiim zamanlarin en yiiksek
seviyesine ulasirken, igsizlik oran1 yilin ikinci yarisinda %9"un altina diiserek son on
yilin en diisiik oranlarina isaret etmistir. imalat sektoriinde calisan sayis1 sabit
kalirken, hizmet sektorleri (6zellikle ingaat sektorii, turizm ve bilgi ve
telekomiinikasyon sektorlerinde), kismen ekonomideki yapisal diizenlemeleri de
yansitacak sekilde, iyilesen isgiicli piyasasi kosullarindan faydalanmistir (OECD,
2025).
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Bu 6nemli istihdam artiglarina paralel olarak ticretler de artmis, 2022 ve 2023
yillarinda sirasiyla %88 ve %114'liik ortalama yillik biliyiime ile bu yillardaki
enflasyon oraninin (%72 ve %54) oldukga lizerinde gerceklesmistir. Bu ticret artisi,
kamu sektorii calisanlar1 i¢in 6nemli maas artislar1 ve asgari lcretteki onemli
artislarla desteklenmistir. Tarim dis1 sektorlerde calisanlarin yaklasik yarisinin
kazandig1 asgari iicret, 2022 ile 2024 sonu arasinda bes kez artirilarak 2021 yilina
gore briit olarak %459 daha yiiksek bir seviyeye ulasmistir (tiiketici fiyatlar1 i¢in
neredeyse %400'e karsilik). Genel olarak, calisan basina reel isglicii tazminati
2019'un son ¢eyregi ile 2023'lin son ¢eyregi arasinda %43 oraninda artarken, reel
asgari licret Mayis 2019 ile Mayis 2024 arasinda %42 oraninda artmistir (OECD,
2024c).

Olumlu isgiicii piyasasi gelismelerinin yani sira, destekleyici para ve maliye
politikas1 hane halki harcamalarimi1 artirmistir. 2023 yilinda hane halkinin
harcanabilir geliri, yiiksek enflasyonu ve depremlerin sonuglarini telafi etmek i¢in
emekli maaslarinda ve sosyal transferlerde yapilan 6nemli artiglarla desteklenmistir.
Buna ek olarak, gevsek para politikasi, 2022 ve 2023 yillarinda nominal olarak
tarihteki en yiiksek seviyelerden biri olan kredi biiylimesini artirmistir. Enflasyon
beklentilerinin yiikselmesi ise kredi talebini artirarak para arzinda ilave artiglara yol

agcmistir (TCMB, 2024).

Olumlu iggiicii piyasas1 gelismelerinin yani sira, destekleyici para ve maliye
politikas1 hane halki harcamalarint artirmistir. 2023 yilinda hane halkinin
harcanabilir geliri, yliksek enflasyonu ve Subat depremlerinin sonuglarini telafi
etmek i¢in emekli maaglarinda ve sosyal transferlerde yapilan onemli artiglarla
desteklenmistir. Buna ek olarak, gevsek para politikasi, 2022 ve 2023 yillarinda
nominal olarak tarihteki en yiiksek seviyelerden biri olan kredi biiylimesini
artirmistir. Enflasyon beklentilerinin yiikselmesi kredi talebini artirarak para arzinda

ilave artiglara yol agmistir (TCMB, 2024).

Parasal sikilagtirmanin etkilerinin daha belirgin hale gelmeye baslamasi ve
hane halki tiikketiminin 6nemli 6l¢iide yavaslamasiyla birlikte, 2023 yilinin ortasinda
uygulanan makroekonomik istikrar politikalarinin etkileri 2024 yilinda goriilmeye

baslamistir (TCMB, 2024). Yatinnm tarafinda ise, yeniden yapilanma siirecinin
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etkilerinin azalmaya baglamasi ve Merkez Bankasi'nin faiz artirimlarinin da etkisiyle
finansman kosullarinin sikilagmasi, insaat yatirimlar1 giliclii biiylime gostermeye

devam etse de 2024 yilinin ilk yarisinda yatirim faaliyetlerini azaltmistir.

Salgin sonrasi kiiresel tedarik zincirlerinde yasanan aksakliklarin etkileriyle
birlikte, destekleyici maliye ve para politikalarinin besledigi giiglii i¢ talep, déviz
kurundaki deger kayb1 ve yliksek enerji fiyatlariyla birleserek 2022 yilinin ikinci
yarisinda yillik enflasyonu %80'in iizerine ¢ikarmistir. Doviz kuru Haziran 2021 ile
Haziran 2022 arasinda %50'den fazla diismiistiir. Enflasyon baz etkileri nedeniyle
diismeye baslamis olsa da, 2023'iin ikinci yarisinda depremle ilgili harcamalari
finanse etmek i¢in yapilan tiiketim vergisi artislar1 enflasyonun yiiksek kalmasina
katkida bulunmustur. Artan fiyatlar diisiik gelirli hane halklarini orantisiz bir sekilde
etkilemektedir: Ornegin, birinci gelir dilimindeki hane halklar1 biitgelerinin yaklasik
ticte ikisini gida ve konuta ayirmaktadir (Baez, vd., 2021). Ayrica, giiclii talep ve
yiiksek enflasyon dis dengesizliklerin artmasina katkida bulunmus ve kamu agig1

Onemli 6l¢lide artmistir.

Uygulanan siki para politikas1 ve alinan diger 6nlemlerin kisitlayici etkisi
2024 yilinda i¢ talebi sinirlamaya baslayarak enflasyonu yavaslatmaya ve enflasyon
beklentilerini diislirmeye yardimci olmustur. Enflasyon beklentileri, Merkez
Bankasi'nin hedeflerinin 6nemli 6lgiide ilizerinde kalmaya devam etmektedir ve
cekirdek enflasyon, hizmet fiyatlarindaki artisa bagli olarak yiliksek seyrini
sirdlirmektedir. Tirkiye'deki ampirik bulgular, o6zellikle kira, egitim, saghk ve
yemek gibi hizmet sektorlerinde ge¢mise doniik fiyatlama davranisinin yaygin
olmasi nedeniyle hizmet enflasyonundaki kaliciligin mal enflasyonunun iki katindan

daha yiiksek olduguna isaret etmektedir (TCMB, 2024).

Ihracat biiyiimesi 2023 yilinda negatife dénmiis ve 2024 yilmimn ilk yarisinda
zay1f kalmistir. Tiirkiye'nin ana ticaret ortaklarindan gelen talep artis1 6nemli dl¢iide
yavaslamistir. Buna ek olarak, Tiirk lirasinin gérece istikrar kazanmasi reel doviz
kurunun degerlenmesine yol agmis ve bazi emek yogun sektorlerde rekabet giicii
iizerinde asagl yoOnli baski olusturmustur Ayrica deprem, iilkenin ihracat
kapasitesinin yaklasik onda birini olusturan giiney bolgelerindeki ihracat

faaliyetlerini de etkilemistir. Jeopolitik faktorler de ihracat performansinda rol
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oynamis, Orta Dogu'daki gerilimler 2024'in ilk yarisinda toplam ihracat artisinin
zayiflamasina katkida bulunmustur. Tiirkiye’nin ihracatinda en biiyiik pay sahibi
iilkeler Grafik 3.2’de gosterilmektedir. Dis ticaret verileri itibariyle, AB, Tiirkiye'nin
en biiyiik ihracat bolgesi olmaya devam etmektedir. 2023 yilinda Tiirkiye ihracatinin

%40,8°1 AB tilkelerine yapilmistir.
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Kaynak: OECD 2023 yil1 verileri kullanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

Grafik 3.2. 2023 Yilinda Ticaret Ortagina Gore Thracat Payi (%)

Uriinler acisindan, imalat ve makine, Tiirkiye'nin mal ihracatina hakimdir.
Tiirkiye'nin imalat sektorii, daha yiliksek katma degerli iiretim ve ihracata dogru
olumlu bir kayis1 yansitan kayda deger bir ilerleme gostermistir. Son on yildaki
cabalara ragmen, imalat ihracatinda yiiksek teknolojili mallarin payi diisiik kalmaya
devam etmektedir (Grafik 3.3). OECD'de ortalama %16'dan fazla olan bu oran,
2022'de sadece %3,1'den 2023'te %3,8'e yiikselmistir. Bu arada, diisiik teknolojili

thracat hala toplam imalat ihracatinin yaklasik {i¢cte birini olusturmaktadir.

106



Plastikler, plastik esyalar 4.1
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Kaynak: OECD 2023 yil1 verileri kullanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

Grafik 3.3. 2023 Yilinda Mal Tiiriine Gére ihracat Pay1 (%)

Buna karsin, 2023 yilinda hizmet ihracati, %12,1 oraninda artan giiclii turizm
gelirlerinin etkisiyle iyilesmistir. Tiirkiye'yi 2023'te 57 milyonun iizerinde, 2024'te
ise 62 milyonun iizerinde turist ziyaret ederek 2019'daki COVID 0Oncesi seviyeyi
sirastyla yaklasik %10 ve %20 oraninda asmistir. Giderek artan sayida turist, sac
ektirme, dis bakimi, kalp ameliyatlar1 veya estetik ameliyatlarla ilgili tedavi ve
prosediirler de dahil olmak tiizere tibbi nedenlerle Tiirkiye'yi ziyaret etmektedir.
Saglik turizmi gelirinin toplam turizm geliri i¢indeki payr 2002 yilinda yaklasik %1
iken 2023 yilinda %35,4'e, 2024 yilinda ise %75,0'a yiikselmistir (TCCYO, 2024;
TUIK, 2024).

Tirkiye son yillarda kalkinmada kayda deger ilerlemeler kaydederek, nispeten
direngli bir ekonomi insa etmesine ragmen, ekonomisi soklara kars1 kirilganligini
korumaktadir. 2000 yilindan itibaren yapisal reformlar ve ekonomik programlarla
desteklenen giiclii ekonomik biiyiime iilkedeki yoksullugu genis oranda azaltmistir.
Ayni zamanda, ulusal ekonomi iist orta gelir statiisiine gecerken istthdam, kisi basina
gelir, kamu hizmetlerine erisim, okula kayit ve ortalama yasam siiresi artmistir.

Tiirkiye ekonomisi, GSYH biiyiikliige ve artis orani ile OECD iilkeleri arasinda en
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biiyiik ekonomiler arasinda olmasina karsin gelir esitsizligini gidermek icin kapsayici
reformlar1 ve politikalar1 iceren 6nemli bir performansa ihtiyact bulunmaktadir.
Onemli oranda miilteci niifusunu barindiran Tiirkiye’de Gini katsayis1 0.427 ile

oldukca kotli durumdadir ve yoksulluk oran1 %15 seviyelerinde bulunmaktadir.

Iklim degiskenligi ve iklim degisikligine yiiksek oranda maruz kalan tarim,
ormancilik ve balik¢ilik sektorlerinin GSYH'ye katkist OECD'ye kiyasla nispeten
yiiksektir (%6,7). Tiirkiye'nin karayolu ve demiryolu altyapisina yonelik ¢oklu
risklerin ortalamanin iizerinde bir kirilganliga sahip oldugu ve dayanikliliginin
artirtlmasinin pahali olacagi degerlendirilmektedir (World Bank, 2022). Bu
faktorler, Tirkiye'nin sosyoekonomik sistemlerinin diger OECD iilkelerine kiyasla

dogal tehlikelerin etkilerine kars1 kirilganligina katkida bulunmaktadir.

3.2. Kalkinma Planlarinda Yesil Ekonominin Yeri

Tiirkiye'de 1962 yilinda baslayan planli kalkinma doneminden itibaren kisa,
orta ve uzun donem planlamalar1 yapilmaktadir. Planli kalkinma ddneminin
baglamasi ile birlikte uygulamaya konan makro 6lgekli planlar, kamu sektorii igin
emredici ve zorlayici nitelikte, 6zel sektor iginse tesvik edici, yol gosterici ve
caydirict anlam tagimaktadir. Kalkinma planlarinin diger amaglarinin yaninda 70’1
yillardan itibaren ¢evre koruma faaliyetlerine yonelik ilke ve amaclar planlarda yer
almaya baslamistir (Ertiirk, 2012: 353). Cevre sorunlarina kars1 duyarli politikalarin
kalkinma planlarina dahil edilmesi beklenen bir sonu¢ olmakla birlikte, 1963—-1972
yillarim1 kapsayan ve Tiirkiye’nin sanayilesme c¢abalarinin planlamasina agirhik
veren ilk iki planda ¢evre konusuna 6zel bolim veya ayrintili bigimde yer

verilmemistir (Keles ve Hamamci, 2002: 324).

Bu planlarda, daha ¢ok kirliligi dnleyici ya da yasaklayici nitelikte gevre
politikalarina deginilmis, heniliz Tirkiye nin siirdiiriilebilir kalkinma vizyonu
olusmamistir. Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma diislincesinin olusumu ve bu
konuda uluslararasi is birliklerine dayanarak adimlar atmasi1 1970’lerden itibaren
anlam kazanmaya baglamistir (Sarigoban ve Yildirimci, 2015: 13). Bu nedenle,
tictincili bes yillik kalkinma planindan itibaren olusan ¢evre koruma politikalarina

asagida yer verilmistir.
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3.2.1. I11. Bes Yilhk Plan (1973-1977)

Bu planla birlikte ¢evre sorunlarina ayri bir boliim i¢inde yer verilmeye
baslanmistir. Planda, ¢evre ile ilgili basliklara, tanim, kapsam ve ilke ve tedbirler
kisimlarinda verilmistir. Bu planin,” Sektorel Gelismeler” baslig1 altinda, “Cevre
Sorunlar1” alt baglig ile yer almistir. Planda ¢evre sorunlar1 gelismis ve gelismekte
olan iilkeler baglaminda ele alinmisg ve gelismekte olan iilkelerin ¢evre sorunlarini
kalkinma sorunlari ile birlikte ele almas1 gerektigi vurgulanmistir. Bunun anlama,
gevresel sorunlarla miicadelenin kalkinma hedeflerini aksatmadan yapilmasi
gerekliligi ve biliyiimenin yavaslamasinin kabul edilemeyecegi yoniindedir. Plana
gore, sosyal ve ekonomik kalkinmanin ¢evre ve toplum arasinda rasyonel bir denge
mekanizmast kuracagi ongoriilerek, ¢cevre sorunlarina bir biitlin halinde bakilmasi
ve sanayi tesislerinin yaratacagi kirliligin Onceden hesaplanabilmesi {izerine

politikalar olusturulmasinin 6énemi tizerinde durulmustur (DPT, 1972: 866-867).

3.2.2. 1V. Bes Yillik Plan (1979-1983)

Planda cevre sorunlari, bolgesel gelisme ve yerlesme ile temel politikalar
baslig1 altinda yer almistir. Planin altinci béliimiinde g¢evre sagligina da vurgu
yapilmaktadir. Planda, ¢evre sorunlarinin toplumsal degisim siireci ile birlikte ele
alinmas1 gerektigi, cevrenin sanayilesme, kentlesme ve tarimda modernlesme
siireclerinde izlenerek, sorunlarinin ortaya ¢ikmadan dnce miicadele edilmesi geregi
ve insan saghig i¢in tehlike barindiran ¢evre kirliligine maruz kalan alanlarin
temizlenmesi ve aritma projelerine agirlik verilmesi gerektigi vurgulanmistir. Su,
hava kirliligi ve toprak erozyonu, giiriiltii, mesire yerleri gibi ¢cevreyle ilgili bagliklar
altinda cesitli ¢evre politikalarinin olusturulmasina c¢alisilmistir (DPT, 1978: 83-
297). Plan, uygulama asamasinda da ¢evreyle ilgili kurumsal yapilarda bazi
gelismelere yol agmustir. Bu baglamda, bakanliklara bagli ¢evre birimleri ve bazi
iiniversitelerde Cevre Arastirma boliimleri agilmistir. Ayrica, 1978 yilinda
Bagbakanlik Cevre Miistesarligi hizmet vermeye baslamistir. Ancak, bu
miistesarligin  gérevleri arasindaki kurumlararas1 is birligi ve esgldimi
saglayamadig1 ve planda tlizerinde durulan politikalarin uygulanamadig1 veya arzu

edilen sonuclar1 vermedigi degerlendirilmektedir (Ertiirk 2012: 355).
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3.2.3. V. Bes Yillik Plan (1985-1989)

Planda, c¢evre ile ilgili sorunlara ve politikalara, ilke ve politikalar bagligi
altinda yer verilmektedir. Dogal afetler, erozyon, kentlesme ve sanayilesmenin
sonucu olarak ortaya ¢ikan hava ve c¢evre kirliligi ve tarimda makinelesmenin
getirdigi sorunlarin ¢evre sorunlarinin kaynagini olusturdugu vurgulanmigtir. Planda
ilkesel olarak, hava, su ve toprak kirliliginin ortadan kaldirilmas: ve gelecekte

olusabilecek kirlilikle miicadele edilmesi benimsenmistir.

Ayrica, kaynak verimliliginin tizerinde durularak, dogal kaynaklardan
gelecek nesillerin de ihtiyaglarinin karsilanmasi kabiliyetinden 6diin verilmeden
ekolojik diizenin devaminin saglanmas1 6ngériilmiistiir. Insan sagligini tehdit eden
asir1 kent kirliliginin 6nlenmesi i¢in acil dnlemler alinmasi ve bu maksatla denetim

istasyonlarinin sayilarinin artirilmasi gerekliligi vurgulanmistir (DPT, 1984: 171)

3.2.4. VL. Bes Yillik Plan (1990—1994)

Altinc1 planda ¢evre sorunlarina Onceki planlardan ¢ok daha fazla yer
verildigi gozlenmektedir. Planda, bir temel ¢evre ilkesi ortaya konmustur. Planda bu
ilke, “insan sagligin1 ve dogal dengeyi koruyarak, siirekli bir ekonomik kalkinmaya
olanak verecek sekilde, dogal kaynaklarin kullanimini saglamak ve gelecek nesillere
yakisir dogal, fiziksel ve toplumsal bir ¢evre miras1 birakmak™ seklinde tarif
edilmistir. Ayrica, uygulanacak tiim ekonomik politikalarda, ¢evre boyutunun
dikkate alinmasi geregi vurgulanmistir. Bu maksatla, ¢evre standartlarinin dinamik
bigimde belirlenmesi geregi, toplumda c¢evre bilincinin yayginlastirilmasi, ¢evre
denetim ve izleme sistemlerinin kurulmasi ve kiyilarda kamu yarariin gozetilmesi

gibi ¢evresel politikalar tizerinde durulmustur (DPT,1990: 312).

Bununla birlikte, planda, ¢evre ve sosyo-ekonomik politikalar arasinda
esglidime vurgu yapilarak, ekonomik ve sosyal faaliyetlerin ytiriitiiliirken, dogal
kaynak israfinin 6nlenmesi ve ¢evrenin korunmasinin 6nemi esas alinarak hareket

edilmesi hedeflenmektedir (DPT, 1990: 2).
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3.2.5. VII. Bes Yillik Plan (1996-2000)

Yedinci bes yillik planda, ¢evre sorunlarina ait konulara "¢evrenin korunmasi
ve gelistirilmesi" baslig1 altinda yer verilmistir. Bu béliimde, ¢evrenin korunmasi ile
ilgili ana yapisal donlisiim projeleri ve bir Onceki planlama doénemindeki
uygulamalarda yasanan aksakliklar ele alinmistir. Planda, ekolojik sistemin
korunmasina yonelik olarak olusturulacak politikalarin saptanmasi ve ilgili kurumlar
arasindaki esgiidiimiin tesis edilmesinden sorumlu Cevre Bakanligi’nin gorevini
yeterince yerine getiremedigi ve 2872 nolu kanunun ¢evrenin korunmasina yonelik
ihtiyaglarin  karsilanmasinda yetersiz kaldigi ve giincellenmesi gerektigi
vurgulanmistir. Bu konuda, ekonomik, idari, politik, hukuki, sosyal ve kiiltiirel,
enstriimanlar1 kullanarak dogal ve suni g¢evre unsurlarmin sirdiiriilebilirligini
saglamak iizere yerel ve merkezi diizeyde politika ve stratejilerin olusturulmasina
ihtiya¢ bulundugu ortaya konulmaktadir. Cevre politikalar1 ile diger politikalarin
arasindaki uyumun tesis edilmesinin énemi vurgulanmaktadir. Cevre sorunlari ile
miicadele konusunda Tiirkiye'nin uluslararasi o6devlerine ilk defa ayrintili bir
bi¢imde bu planda yer verilmistir. Cevre koruma politikalarinin finansmaninin milli
gelir hesaplarinda yer almas1 ve koruma, gelistirme ve iyilestirme uygulamalarinin
ithtiyact olan yeterli biitgenin ayrilmasi gerekliligi de belirtilmektedir (DPT, 1995:
189-194).

3.2.6. VIIL Bes Yillik Plan (2001-2005)

On boliim olarak hazirlandigi i¢in uzun soluklu bir program olarak da
tanimlanan sekizinci kalkinma planina Devlet Planlama Teskilatinin 40. Yili
nedeniyle 6zel 6nem atfedilmistir (DPT, 2000: 187-189). Planin 8.boliimiiniin son
kisminda “cevre” basligi altinda yer alan ¢evre konusunda Oncelikle mevcut
durumun degerlendirmesine yer verilmis ve Onceki planin zayif yonleri
elestirilmistir. Bu elestiriler genel olarak ¢evre sorunlariyla miicadelede kurumlar
arasindaki koordinasyonun eksikligi, egitim, karar alma ve yerellesmenin
saglanamadigr ve dogal kaynaklarin yonetimine iligkin kurumsallagsmanin tesis
edilemedigi, gerekli mevzuatlarin hazirlanamadig1 konularinda yogunlagmaktadir.

Ayrica, planda 6nceki donemlerde hazirlanan “Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem
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Plan1” arzu edilen etkinlik diizeyine ulasmamasi nedeniyle elestirilmis ve 2872 sayil
cevre kanununda uygun degisiklikler yapilmast kararlastinnlmistir. Ayrica,
biyoteknolojik risklere, ¢evre dostu teknolojilere ve sera gazi emisyonlarina
deginilen planda, bir de Biyogiivenlik Yasasi ¢ikarilarak Ulusal Biyogiivenlik
Kurulu olusturulmasi éngoriilmektedir (DPT, 2000: 187-189).

3.2.7. IX. Kalkinma Plam (2007-2013)

Dokuzuncu plan AB iiyelik siirecinde temel strateji dokiimani olarak
hazirlanmas1 sebebiyle AB mali takvimine uygun olarak 7 yillik siire ig¢in
hazirlanmistir (Ertiirk, 2012: 375). Diinyada bir¢ok iktisadi ve sosyokiiltiirel
degisimlerin ortaya ¢iktigi donemde hazirlanan plan, doniisiimiin yOnetilmesini
amaclayan temel politikalar1 igcermektedir (TCKB, 2006: 28-29). On temel ilkenin
belirlendigi “Temel Ilkeler” béliimiinde ¢evre, dogal ve kiiltiirel kaynaklar1 gelecek
nesillerin ihtiyacin1 da gz Oniinde bulundurularak korunmasi ve kullanilmasi
prensibi yer almistir. Ayrica, uluslararasit mevzuata uygun olarak, ¢evre yOnetim
sistemlerinin kurulmasi, denetim, raporlama ve izleme sistemlerinin kurulmasi
Ongoriilmistiir. Plana gore, ‘kirleten ve kullanan 6der’ ilkeleri hayata gecirilecektir.
AB mevzuatina uyum diizenlemeleri kapsaminda, g¢evre dostu teknolojilerin
yayginlastirilmas1 ve kentsel altyapinin revizyonu saglanacaktir. Toplumda ¢evre
bilinci gelistirilerek, evsel kati atiklarin toplanmasi ve geri doniisiimii, su
kaynaklarinin = olgiilii  kullanim1  ve sera gaz1 emisyonlarinin azaltilmasi

hedeflenmektedir.

3.2.8. X. Kalkinma Plam (2014-2018)

Onuncu kalkinma planinda c¢evre politikalarina "yasanabilir mekanlar,
sirdiiriilebilir ¢evre" basligi altinda yer verilmektedir. Diinyadaki kiiresellesme
siirecine ve ekonomik gii¢c dengelerine yer verilen planda, 2023 hedeflerine ulagsmak
i¢cin kurumlara yol gostermek ve karar alma siireglerine katki saglanmasi
amaclanmistir (TCKB, 2013: 2). Son yillarda hizli niifus artisinin ve kalkinma
siirecinin ¢evrenin siirdiiriilebilirligi lizerinde baskiya neden oldugu dile

getirilmistir. Uretim faaliyetlerinde kirliligin 6nlenmesi, dogal kaynaklarin
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kullanilmasinda siirdiiriilebilirligin esas alinmasi ve biyogesitliligin korunmasinin
onemi iizerinde durulmaktadir. Onceki planlardan farkli olarak, siirdiiriilebilir
kalkinmaya 6zel bir boliim ayrilan planda Tiirkiye’nin ¢evre konusunda yapacagi
calismalarla tehditleri firsata doniistiirme kabiliyetine sahip oldugu vurgulanmistir.
Bu baglamda, sosyal ve ekonomik faydalarin yaratilmasinda c¢evreye duyarli
yaklasim benimsenmesi, yasam kalitesinin artirilmasi, bdlgeler, sehir ve kirsal
kesimler arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasimi temin etmek amaciyla

politika ve hedeflere yer verilmistir.

Bu baglamda, kiiltiirel degerleri koruyarak, toplumsal dayanigsmayi ve
kaynagmay1 esas alan, ¢evreye duyarli ve insan odakli politikalar izlemenin 6nemi
vurgulanmaktadir.  Gelecek nesillerin  refahin1  tesis etme kabiliyetini
sinirlandirmayan bir kalkinma anlayis1 i¢inde mekansal gelismenin saglanmasi da
onem tasimaktadir. Ozellikle, sehirlerin niteliksiz genislemesi, trafik, barinma,
altyap1 ve giivenlik sorunlarinin, sosyal uyum ve ¢evre sorunlari ile birlikte artarak
devam ettigi lizerinde durulmustur. Ayrica, iklim degisikliginin neden oldugu
afetlerdeki artisin boyutlarina dikkat cekilerek, bu konuda alinacak tedbirlere yer
verilmistir. Bu amagla, Tirkiye'nin afet yOnetiminde, afet ©Oncesi alinacak
tedbirlerde iyilestirme ve ilerlemelerin saglanmasi, biitiinlesik tehdit ve risk
haritalarinin hazirlanmasi, yerlesim diizeni ve imar planlarinda bu ¢alismalarin

dikkate alinmasinin 6nemi vurgulanmaktadir (TCKB, 2013: 117-118).

3.2.9. XI. Kalkinma Planm1 (2019-2023)

Planin hazirlama ve raporlama asamalar1 Kalkinma Bakanligi tarafindan
hazirlanmis olmakla birlikte, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanhigi
tarafindan yayimlanarak yirirliige girmistir. Planda, Tiirkiye’nin cografi konumu
nedeniyle iklim degisikliginden en fazla etkilenecek iilkeler arasinda oldugu
vurgulanarak, iklim degisikligi ile ilgili miicadele ¢abalarina iilke gercekleri géz ardi
edilmeden verilecek katki iizerinde durulmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin gelismekte
olan iilke statiisli nedeni ile gelismesinden 6diin vermeden, yesil biiylimenin saglanmasi
ve emisyon artig trendinin smirlandirilmasi arasindaki optimal iliskiye dikkat
cekilmektedir. Onbirinci kalkinma planinin, dnceki planla uyumlu oldugu ve bir 6nceki

planin hedefleri ile paralel yaklasimlari icerdigi goriilmektedir (TCSBB, 2019: 2).
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Planin yesil sehir vizyonu kapsaminda, sehirlerdeki kamusal yesil alanlarin
korunmasi, kadin, ¢ocuk, yaslt ve engellilere yonelik iyilestirmeler yapilmasi, 81
ilde millet bahgelerinin olusturularak yesil alan miktarinin artirilmasi hedeflenmistir.
Kara ve denizlerde korunan alanlarin artirilmasi, sehirlerde yesil koridor uygulamasi
planlamas1 ve altyapilarint olusturulmasi ve Ulusal Yesil Bina Sertifika Sistemi
kurulmasi gibi hedefler yer almaktadir. Bu kalkinma planinda, ¢evre konusunda
¢alisacak kurumlarin, yetki, gorev ve sorumluluklar1 ve ¢evre mevzuatlari iizerinde
de durulmus, ozellikle Cevre Etki Degerleme Yonetmeligi’nin (CED)gerekliligi
vurgulanmistir. Ayrica, imar, ¢evre, enerji gibi alanlarda ihtisas mahkemelerinin

kurulmas1 benimsenmistir (TCSBB, 2019: 157-175).

3.2.10. XII. Kalkinma Plam (2024-2028)

Onikinci kalkinma planinin baslangi¢ kisminda, planin “gevreye duyarl,
afetlere dayanikli, ileri teknolojiye dayali yiiksek katma deger lireten, geliri adil
paylasan, istikrarli, gii¢lii ve miireffeh bir Tiirkiye” vizyonuyla ve “yesil ve dijital
doniisiimii” odaga alan bir anlayisla hazirlandig1 vurgulanmaktadir (TCSBB, 2023b:
1-2). Yesil doniistimiin 6zellikle gelismis iilkeler icin ekonomi de rekabet avantaji
yaratma potansiyeline dikkat cekilmekle birlikte, uygulanacak yesil doniisim
politikalarimin karbon emisyonlarin1 azaltma disinda insanlarin daha saglikli ve

miireffeh bir yasam ortamina kavusmasini da temin edecegini belirtilmektedir.

Tirkiye’de yesil biliylimenin saglanmasi, iklim degisikligi ile miicadelede
emisyon degerlerinin diigliriilmesi amaciyla atilan adimlar 6zetlenerek, taraf olunan
Paris Anlasmasi’nin hiikiimlerinin Tirkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinma
hakkina halel getirmeden uygulanacagi 6zellikle vurgulanmaktadir (TCSBB, 2023b:
41). Kiiresel diizede ivme kazanan yesil doniisiim siirecinin ve basta AB miiktesebati
olmak lizere yesil doniisiime getirilen kural ve standartlara uyum zorunlulugunun
Tiirkiye gibi gelismekte olan veya az gelismis lilkelerin iiretimi ve uluslararasi
ticaret rekabeti lizerinde baski yaptig1 dile getirilmektedir. Bununla birlikte yesil
doniisiimiin daha siirdiiriilebilir tiretim bigcimlerine gec¢is ve yesil isler yoniinde

cesitli firsatlar sundugu vurgulanmaktadir.
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Planda yer alan bes ana basliktan biri “Yesil ve Dijital Doniisiimle Rekabetgi
Uretim” baslhigidir. Bu baslik altinda Tiirkiye nin 2053 yil1 net sifir emisyon hedefi
ile uyumlu siirdiiriilebilir ve gii¢lii bliylime politikalar1 ortaya konulmustur. Bu
kapsamda plan déneminde Tiirkiye’nin uluslararasi pazarlarda rekabet avantaji olan
oncelikli sektorler tespit edilmistir. Bu sektorler; kimya, ilag ve tibbi cihaz,
elektronik, makine, elektrikli techizat, otomotiv ve rayli sistem araglar1 olarak
belirlenmistir. Bu tasnifin temel amaci, rekabet avantaji bulunan katma degerli, yesil
ve dijital degisime uygun sektorlerin desteklenerek, ihracat gelirlerinin artirilmasi
ve ithalat bagimliliginin azaltilmasi olarak goriilmelidir vurgulanmaktadir (TCSBB,

2023b: 81-97).

Onikinci planda, yesil doniisiimii hizlandiracak mevzuatlarin hazirlanmasi ve
politikalarin hayata geg¢irilmesi onemlidir. Tiirkiye’de ilk defa Ulusal Dongiisel
Ekonomi Eylem Plani’nin hazirlanmasi bunlardan biridir (TCSBB, 2023b: 214).
Ayrica, siirdiriilebilir ekonomik faaliyetlerin = smniflandirilmasina  yonelik
hazirlanacak Tiirkiye’nin ilk ulusal yesil taksonomisi hazirlanacaktir (TCSBB,

2023b: 70).

Bununla birlikte, toplumda siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim davranisi
bilincinin gelistirilmesi amaciyla dersler hazirlanarak egitim miifredatina dahil
edilecektir. Sorumlu tiiketimin ana unsurlar1 olan dayanikli ve siirdiiriilebilir {iriin
kullanimi, geri doniisiim, atiklarin azaltilmasi, ikinci el tiriin kullanimi, ulasimda
bisiklet ve toplu ulasim araglarinin tercih edilmesi gibi siirdiiriilebilir davraniglarin

ve uygulamalarin yayginlastirilmasi hedeflenmektedir (TCSBB, 2023b: 61).

3.3. Yesil Doniisiim Yolunda Atillan Adimlar ve Uyum Eylem Planlan

Tiirkiye son yillarda iklim degisikligiyle miicadele ve uyum konularinda
onemli ilerlemeler kaydetmistir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
biinyesinde 2021 yilinda bir Iklim Degisikligi Miidiirliigii kurulmustur. 2021 yilinda
Paris Anlasmasi’n1 onaylanmis ve 2023 yilinda revize edilmis bir Ulusal Katki
Beyani (NDC) yaymlamistir. NDC, sera gazi karbon emisyonlarinin 2030 yilinda
olagan akis senaryosuna gore %41 oraninda azaltilmasini onermekte ve iilkenin

2053 yil1 i¢in uzun vadeli net sifir hedefini teyit etmektedir (Grafik 3.4). Tiirkiye
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2024 yilinda, 2030 yilina kadar emisyon azaltim1 ve iklim degisikligine uyum igin
iki Strateji ve Eylem Plan1 (SAP) yayimlamistir. Kasim ayinda, azaltim ve uyum igin
onceki eylem planlarini sektorler arasinda kapsamli bir stratejide birlestiren ve 2030,
2035 ve 2053 icin gesitli ara ve sektdrel hedefleri listeleyen 2053 Uzun Vadeli iklim
Stratejisi’ni yayinlanmistir. Karbondioksit emisyonlar1 1990'dan bu yana GSYH'den
daha az bilyiimektedir. Enerjinin karbon yogunlugu %18, GSYH'nin enerji
yogunlugu ise %28 oraninda azalmistir. Tiirkiye'de kisi basina diisen emisyon
miktar1t OECD ortalamasinin %37 altindadir. Ancak, kisi basina diisen GSYH'deki

hizl1 biiylime, emisyonlar lizerinde yukar1 yonlii baski olusturmaktadir.
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Grafik 3.4. Tiirkiye’nin Hedeflerine Gore Sera Gaz1 Emisyonlari

Ogzellikle, sera gaz1 emisyonlar1 2030 yilina kadar %30 oraninda artacaktr.
Tiirkiye, en ge¢c 2038 yilinda emisyon zirvesine ulasmayi taahhiit etmistir. Buna
karsin, son yillarda ekonomik trendlere gore ayarlanan emisyonlar diger iilkelere
gore nispeten daha fazla artmistir. Yale Cevresel Performans Endeksi, Tiirkiye'nin
son on yildaki emisyon performansini 117. sirada ve 2050 hedefleri performansini
155. swrada gostermistir (Block, vd., 2024). Bununla birlikte, Tiirkiye iklim
degisikligi risklerine kars1 giderek daha kirilgan hale gelmektedir. Son 100 yilda
sicakliklar 2°C'den fazla artmistir ve lilke diger OECD iilkelerinden daha hizli
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isinmaktadir (Grafik 3.5). Tirkiye’nin sicaklik artisinin ve bunun tetikledigi orman
yanginlar1 maruziyetinin OECD ve AB iilkelerinden oldukca kétii diizeyde oldugu
g0ze ¢arpmaktadir (Grafik 3.6).
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Kaynak: OECD, 2025 verilerinden revize edilerek olusturulmustur.

Grafik 3.5. Tiirkiye’de Yiizey Sicakliginda Goriilen Artis Miktart
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Kaynak: OECD, 2025 verilerinden revize edilerek olusturulmustur.

Grafik 3.6. Yiiksek Yangin Riskine Maruz Kalan Orman Alanlarinin Orani
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Tiirkiye, son yillarda, yesil donilisiim hedeflerine ulasmak i¢in iklim
degisikliginin azaltilmasi1 ve uyuma yonelik kurumsal g¢ercevenin giiclendirmesi
anlaminda ¢alismalarini siirdiirmektedir. Bu amagla, Tiirkiye'nin Uzun Vadeli iklim
Stratejisi'nin hazirlanmasi, Ulusal Katki Beyani (NDC) ve eylem planlar1 gibi diger
ulusal iklim politikas1 belgeleriyle paralel olarak yiiriitiilmiistiir. Iki y1l boyunca,
kamu ve 6zel sektor ile sivil toplumdan ¢esitli paydaslar1 temsil eden binlerce
katilimcinin katildigr gesitli diizeylerde toplantilar diizenlenmistir. Tiirkiye'nin ilk
giincellenmis NDC'si, 13 Nisan 2023 tarihinde BMIDCS Sekretaryasina
sunulmustur. Ardindan, NDC'nin uygulama araglar1 olarak tasarlanan Iklim
Degisikligi Azaltma Stratejisi ve Eylem Plan1 (2024-2030) ve Iklim Degisikligine
Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (2024-2030), 21 Mart 2024 tarihinde yayinlanmaistir.
Uzun Vadeli iklim Stratejisi hazirliklar1 kapsaminda, Iklim Degisikligi ve Uyum
Koordinasyon Kurulu (iDK) biinyesindeki Calisma Gruplar1 toplanmis ve stratejiler,
paydas kurumlarla is birligi i¢cinde hazirlanmistir. NDC i¢in bir uygulama araci
olarak gelistirilen bu plan, Tiirkiye’nin karbon azaltim taahhiitlerine ulasmak i¢in

ayrintili sektorel eylemler ve stratejiler icermektedir.

Tirkiye, iklim degisikligiyle miicadeleyi ekonomik doniisiimiin merkezine
yerlestirme iddiasiyla hazirladigin Uzun Vadeli Strateji'de NDC, IDASEP ve
IDUSEP gibi temel iklim politikas1 belgelerinin kisa, orta ve uzun vadeli tiim ulusal
plan ve politikalarla uyumlu hale getirilmesi amaglanmistir. Bu baglamda, Uzun
Vadeli Strateji'nin (LTS) hazirlik siireclerinde dikkate alinan temel politika belgeleri
asagida listelenmistir (TCSBB, 2024);

* On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028)

* Orta Vadeli Program (2025-2027)

* Tirkiye Ulusal Enerji Plan1 (2022-2035)

* Enerji Verimliligi Stratejisi 2030 ve 2.Ulusal Enerji Verimliligi Plan1 (2024-30)
* 2053 Ulastirma ve Lojistik Ana Plam

* Aliiminyum, Celik, Cimento ve Giibre Sektorleri i¢in Diisiik Karbonlu Yollar
* Tiirkiye Hidrojen Teknolojileri Stratejisi ve Yol Haritas:

* Mobilite Araglar1 ve Teknolojileri Yol Haritas1

* Yesil Biiylime Teknolojisi Yol Haritas1

* Collesmeyle Miicadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani
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» Iklim Degisikligine Uyum Baglaminda Su Verimliligi Strateji Belgesi ve
Eylem Plani (2023-2033)

* Tiirkiye Tarimsal Kuraklik Azaltma Stratejisi ve Eylem Plan1 (2023-2027)
» Tiirkiye Insaat Sektorii Karbonsuzlastirma Yol Haritas:

* Yesil Mutabakat Eylem Plani

« Milli Egitim Bakanlig1 Iklim Degisikligi Eylem Plani

« Siirdiirtilebilir Bankacilik Stratejik Plan (2022-2025)

* Ulusal Biyogesitlilik Stratejisi ve Eylem Plan1 (NBSAP) (2018-2028)

* Ulusal Biyogesitlilik Ek Eylem Plan1 (NBAP) (2018-2028)

Ayrica, 7552 Sayili Iklim Kanunu 09.07.2025 tarihli ve 32951 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Avrupa iilkelerinin birgogunda bulunan
bu tiir kanun ve mevzuatlar ve orta ve uzun vadeli emisyon hedeflerinin yasayla
takibini miimkiin kildig1 gibi, bununla birlikte iklim planlarinin diizenli
glincellemesi, performans izleme ve paydas katilimi i¢in bir uygulama g¢ergevesi
sunarak, politika olusturma ve izleme siireclerinin desteklemesi ve izlenmesine
imkan saglamaktadir (Evans, 2023). Bu tiir bir mevzuat olmadan, iklim hedeflerini
politika siire¢lerine dahil etmek i¢in yasal gereklilikler bulunmamakta, bu da iklimle
ilgili hususlarin altyap1 yatirimlarina ve maliyet-fayda analizlerine entegre
edilmesini daha karmasik hale getirmektedir. Tiirkiye yakin zamanda OECD
iilkelerinin ¢ogunluguyla uyumlu olarak yesil bilitgelemeyi benimsemistir, ancak
heniiz uygulamaya baslamamistir. Tiirkiye’nin heniiz yesil biitce etiketlemesini
uygulamamasi, uygulamaya iliskin raporlama eksikligi ve bir gézetim kurumunun
bulunmamasi1 nedeniyle hesap verebilirlik ve seffafligin zayifladigi yoniinde

elestiriye maruz kalmaktadir (OECD, 2025).

Enerji iiretiminin karbonsuzlastirilmasinin, iklim hedefine ulasilmasinda
kritik Oneme sahip olan ulasim, binalar ve sanayi gibi diger sektdrlerin de
yesillendirilmesini destekleyecegi degerlendirilmektedir. Tiirkiye, yakin zamanda
bu sektorler i¢in detayli bir strateji ve ¢esitli eylem planlar1 gelistirmistir. Tiirkiye'nin
Uzun Vadeli Iklim Stratejisi, inovasyon, adil gecis ve iklim finansman ile ilgili
stratejilere paralel olarak, ana ekonomik sektorlerde uzun vadeli sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasina yonelik hedeflere ulagsmak i¢in dngdriilen politikalari

olusturmak amaciyla hazirlanmistir.
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Tablo 3.1. Tiirkiye nin Sektér Bazinda Iklim Hedefleri

Sektorler | Tiirkiye'nin Uzun Dénem iklim Stratejisi Hedefleri

Enerji 2035 yilina kadar enerji yogunlugunun 2022 yilina kiyasla %35 azaltilmasi.

Giines ve riizgar kapasitesinin 2035 yilina kadar dort katina, 31 GW'tan 120 GW'a
¢ikarilmasi

Niikleer enerji kapasitesinin 2035 yilina kadar 7,2 GW'a ¢ikarilmasi.

Elektrolizor kapasitesinin 2053 yilina kadar 70 GW'a ¢ikarilmasi.

Yenilenebilir enerjinin birincil enerji i¢indeki paymin 2053 yilina kadar %17'den %50'ye
cikarilmasi.

Batarya kapasitesinin 2030'da 2,1 GW'a ve 2035'te 7,5 GW'a ¢ikarilmasi
Imalat 2045 yilina kadar HFC tiiketiminde %80 azalma.
2053 yilina kadar ¢imento sektoriinde %93 emisyon azaltimi.

2053 yilina kadar demir-gelik sektoriinde %99 emisyon azaltimi.

2053 yilina kadar aliiminyum sektdriinde %75 emisyon azaltimi.

2053 yilina kadar giibre sektoriinde %100 emisyon azaltimi.

Binalar | Yeni biiyiik binalarin 2025 yilindan itibaren Neredeyse Sifir Enerjili Bina standartlarini
karsilamasi gerekecektir.

2030 yilina kadar kamu binalarinda %30 enerji tasarrufu.

Yeni binalarin 2033 yilindan itibaren A Sinifi Enerji Performans Sertifikasina sahip
olmasi gerekecektir.

Yeni binalar 2043 yilindan itibaren Net Sifir Operasyonel Karbon Binalar1 olarak inga
edilecektir.

Bina sektoriinden kaynaklanan emisyonlar 2053 yilina kadar neredeyse sifira
indirilecektir.

Ulasim 2035 yilina kadar elektrikli ara¢ sayisinin 4,2 milyona ¢ikarilmasi.

2035 yilina kadar 347.000 sarj prizi kurulmast.

Demiryollarinin elektrifikasyonu 2053 yilina kadar tamamlanacaktir.

2053 yilina kadar 7.000 km Yiiksek Hizli Tren ve Hizli Tren hatt inga etmek.

Demiryollarinin lojistikteki payinim 2053 yilina kadar %5'ten %22'ye ¢ikarilmasi.

Ank Belediye atiklarinin geri kazanim orani 2053 yilina kadar %70'e ¢ikarilacaktir.

Atiklarmn ayristirilmadan diizenli depolama alanlarina génderilmesi 2053 yilina kadar
ortadan kaldirilacaktir.

Arntilmis atik suyun yeniden kullanim orani 2053 yilina kadar %20'ye ¢ikarilacaktir.

Tarum Tiim pargalanmig arazilerin toplulastirilmasi 2053 yilina kadar tamamlanacaktir.

2053 yilina kadar tarim arazilerinin en az %10'u organik tarim igin kullanilacaktir.

Sulama verimliligi oran1 2053 yilina kadar %65'e ¢ikarilacaktir.

Hayvanciliktan kaynaklanan emisyonlar, yem rasyonlarinin ve yem c¢esitliliginin optimize
edilmesiyle azaltilacaktir.

AKAKDO | 2030 yilina kadar Ar-Ge ve inovasyon i¢in proje finansmaninin 2020 seviyelerine kiyasla
iki katina ¢ikarilmasi

Yerlesim yerlerindeki agaclik yesil alanlarin orani artirilacaktir.

AB Karbon Giderme Sertifikasyonu yonetmeliklerine uygun mekanizmalar gelistirmek.

Ormanlarda dongiisel ekonomi bilesenleri uygulanacaktir.

Kaynak: Tiirkiye’nin 2053 Uzun Vadeli Iklim Stratejisi (TCSBB, 2024).
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Enerji sektoriinde strateji, enerji verimliliginde uzun vadeli iyilestirmeye ve
Ozellikle yenilenebilir ve niikleer enerji hedeflerinin artirilmasiyla arzin
¢esitlendirilmesine odaklanmaktadir. Sanayide, 2053 yilina kadar azaltilmasi zor
sanayi sektorleri i¢in %75 ila %100 arasinda degisen emisyon azaltimlari
planlanmaktadir. Binalarda, verimlilik tasarruflariyla birlikte emisyonlar1 sifira
yaklastirmak i¢in kademeli mevzuat degisiklikleri onerilmektedir. Ulasimda, plan
elektrifikasyon ve tasima tiirlerindeki degisimlerin kademeli olarak genisletilmesini
ongoérmekte ve elektrikli ara¢ ve sarj istasyonlarinin sayist i¢in 2035 hedefleri ile
demiryollarinin elektrifikasyonu ve daha yogun kullanimi i¢in uzun vadeli hedefler
sunmaktadir. Atik ve tarim sektorlerinde, dongiisel ekonomi ve siirdiiriilebilir tarim
ilkeleri gelistirilerek metan emisyonlarinin azaltilmasina yonelik eylemler
Onerilmektedir. Arazi kullanimi, arazi kullamim degisikligi ve ormancilik
(AKAKDO) alaninda, arastirma ve gelistirme ve mevzuat degisiklikleri yoluyla

orman yonetiminin iyilestirilmesine odaklanilmaktadir (Tablo 3.1).

3.4. Sektorel Bazda Yesil Ekonomi Politikalarimin Incelenmesi

Avrupa Birligi’nin 2026 yilindan itibaren, mal ithalat1 yapacag iilkelerin
uymast gereken yiikiimlilikleri iceren “simmirda karbon diizenlemesi”
mekanizmasina (SKDM) uyum zorunlulugu Tiirkiye’yi son donemde hizli bir
doniistim siirecine itmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’de uygulanacak yesil doniisiim
siireci ve izlenecek yesil ekonomi politikalart 6nem kazanmistir. Sektorel bazda
degerlendirme ve yesil ekonomi politikalarina basliklar halinde asagida yer

verilmistir.

3.4.1. Enerji Sektorii

Tirkiye'de enerji tiiketimi nispeten karbon yogundur. Yenilenebilir enerjinin
birincil enerji ve elektrik arzindaki payi, kismen onemli hidroelektrik kaynaklari
nedeniyle OECD iilkelerinin ortanca seviyesindeyken, yenilenebilir enerjinin nihai
enerji tilkketimindeki payr OECD'deki en diisiik seviyeler arasindadir (IEA, 2024).
Enerji sektorii iilkenin emisyonlarinin yaklagik {icte birinden sorumludur. Koémdir,

petrol ve dogal gazin her biri toplam enerji arzina yaklasik %30 oraninda katkida
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bulunmaktadir. Nihai enerji tiiketiminin ¢ogunlugu fosil yakitlardan veya fosil

yakitlarla tiretilen elektrikten saglanmaktadir.

Enerji arzindan kaynaklanan sera gazi emisyonlarini azaltmak ig¢in elektrik
iiretiminin artirilmasi ve kaynaklarinin yesillendirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye'de
elektrik bugiin nihai enerji tiiketiminin beste birini karsilamaktadir ve bu oran
gelismis ekonomilerin ortalamasindan biraz daha azdir. Elektrik tiretiminde komiir
ve dogal gaz kullanimi devam etmektedir. Bu yakitlar, 2022 yilinda elektrik
iiretiminin sirasiyla %35 ve %23'line katkida bulunmustur. Elektrik iiretiminin
karbon yogunlugu diger iilkeler kadar hizli azalmamaktadir (IEA, 2021a). Bu
durum, emisyon  hedeflerine ulasmak i¢in  ekonomik  sektorlerin
karbonsuzlastirilmasinin temiz enerjiye bagli olacagi disiiniildiigiinde 6zellikle
endise vericidir. Enerji verimliligi 6nlemlerine ve karbon yakalamaya ek olarak, (1)
otomobillerin, kamyonlarin ve genisletilmis elektrikli demiryolu sisteminin
elektrifikasyonu; (ii) binalarin yalitimi i¢in yenilemeler ve elektrikli 1s1 pompalarina
gecis ve (iii) elektrik veya tipik olarak elektroliz yoluyla iiretilen hidrojenle beslenen
iiretim siireclerine gegilmesi 6nem tasimaktadir (World Bank, 2022). Tiirkiye’nin
ekonomik sektorlerinin her biri i¢in gelistirecegi strateji ve eylem planlarinda,
iilkede yesil donlisiimiin bagariyla gerceklestirilmesinin temiz enerjiye baglh oldugu

teyit edilmektedir.

3.4.2. Sanayi Sektorii

Imalat sanayiinde, mevcut iiretim teknikleriyle net sifir emisyon hedeflerine
ulagsmanin miimkiin olmamasi, sektérde yapisal bir doniisiimii zorunlu kilmaktadir.
Ayrica, imalat sanayinin ekonomideki lokomotif rolii nedeniyle, iklim degisikliginin
olumsuz etkilerinin tim ekonomiye yansimasi, bu sektorde uyum faaliyetlerine
oncelik verilmesini zorunlu kilmaktadir. Sanayi sektoriinde iklim degisikliginin
etkilerine uyum saglanmasi hem sektoriin stirdiiriilebilirligine hem de stirdiirtilebilir
kalkinmaya 6nemli bir katki saglayacaktir. Siddetli yagis ve kuraklik riskinin, imalat
sanayinde olumsuz etkilerini en aza indirmek i¢in, endiistriyel tesislerin iklim
tehlikeleri agisindan degerlendirilmesi ve endiistriyel altyapinin gii¢lendirilmesi

onem tagimaktadir. Uretim tesislerini ve altyapiy: iklim degisikligi risklerine kars
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dayanikli hale getirmek i¢in erken uyart ve tahmin sistemlerinin kurulmasi
gerekmektedir. Ayrica, is kesintilerini ve buna bagh ekonomik kayiplari en aza
indirmek i¢in, iklim degisikliginin asir1 hava olaylarinin yogunlugu ve sikligi
iizerindeki potansiyel etkileri g6z 6niinde bulundurularak siire¢ler planlanarak kayip

ve hasarlar en aza indirilmesi planlanmaktadir (TCSBB, 2024).

Hammadde se¢imi ve kullanimi, teknoloji, tesis konumu, enerji ve lojistik
planlamasi, imalat sektoriiniin uyum kapasitesini giiclendirmek i¢in kritik 6neme
sahiptir. Iklim degisikliginin etkilerine uyum saglama baglaminda, imalat sanayinde
yiiksek teknoloji profillerine dogru yapisal bir doniisiim gecirerek uyum kapasitesini
artirmak ve hem iiretim hem de kullanim asamalarinda diisiik karbon yogunluguna

sahip triinlere odaklanilmas1 hedeflenmektedir (TCSBB, 2024).

Sanayi isletmelerinin iklim degisikliginin etkilerine uyum kapasitelerinin
artirilmasi ve siirdiiriilmesi i¢in finansal kaynak ve kurumsal kapasitenin artirilmasi
gerektirmektedir. Sanayi sektoriinde yesil tedarikin yayginlastirilmas: tesvik
edilecek ve sektorel STK'larin, meslek orgiitlerinin, sanayi odalarinin ve organize
sanayi bolgesi (OSB) yonetimi gibi kuruluslarin teknoloji tabanli uyum
¢Oziimlerinin tamtilmast ve yayginlastirilmasinda ©ncli rol oynamalari
saglanacaktir. Uyum unsurlar1 zorunlu ve goniillii siirdiiriilebilirlik raporlamalarina
dahil edilecek, uyum icin sektorel bir veri tabani olusturulacak ve uyum siirecini

yakindan takip etmek icin izleme ve raporlama kapasitesi artirilacaktir.

KOBI'lerin sektdre dzgii uyum bilgilerine erisimini desteklemek ve iklimle
ilgili riskleri ve firsatlar1 degerlendirmek i¢in diger isletmelerle is birligi yapmak
amaciyla aglar kurulacaktir. Bu aglar, bilginin yayilmasini kolaylastiracak ve uyum

stratejileri konusunda farkindalik yaratacaktir.

Sanayi sektoriinde 2030 yilina kadar ulusal ve yerel diizeyde uyum
eylemlerinin planlanmasinin temelini olusturacak kirilganlik analizlerinin
tamamlanmasinin ardindan, iklim risklerinin analiz edilmesine yoOnelik bir arag
gelistirilecektir. Bu arag, iklim degisikliginin etkilerini en aza indirmeye ve kaynak

verimliligini saglamaya yonelik 6nlemlerin uygulanmasini kolaylastiracaktir.

Uretim  sektériinde su  verimliligi uygulamalarinin  benimsenmesi,

siirdiiriilebilirlik ve maliyet tasarrufu agisindan kritik 6neme sahiptir. Iklim
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Degisikligine Uyum Cercevesi kapsamindaki Su Verimliligi Strateji Belgesi ve
Eylem Plani1 (2023-2033) kapsaminda, sanayi sektoriinde su kullanim verimliliginin
artirtlmasiyla %350'ye varan su tasarrufu saglanabilecegi Ongoriilmektedir. Bu
baglamda, 152 NACE kodu i¢in hazirlanan endiistriyel su verimliligi kilavuz
dokiimanlarinda belirtilen tedbirler sektor temsilcileri tarafindan hayata gegirilecek
ve bu tedbirlerin uygulanmasini kolaylastirmak i¢in kurumlar arasi is birligi ve

tesvik mekanizmalar1 gelistirilecektir.

3.4.3. Tarmm ve Ormancilik Sektorii

Tiirkiye'nin iklimi ve dogal kaynaklari, ¢ok cesitli tarimsal iiriinlerin
yetistirilmesine olanak saglamaktadir. Ancak bu ¢esitlilik, iklim degisikliginin
etkileri ve tarim sektoriindeki uyum konusunda cesitli riskler, segenekler ve
senaryolar da getirmektedir. Tiirkiye topraklarinin énemli bir boliimii yar1 kurak
iklim kosullarinin etkisi altindadir. Dolayisiyla hem su kaynaklar1 hem de kuru tarim
i¢in hayati 6nem tastyan yagis miktar1 ve dagilimindaki degisiklikler, tarim sektorii
iizerinde onemli etkilere sahiptir. Bu etkiler, liretim, tiiketim, ticaret, istihdam ve
gida giivenligi gibi alanlarda genis kapsamli etkilere sahip olmaktadir. Iklim
degisikliginin Tiirkiye tarim sektorii lizerindeki en 6nemli etkisi, iirlin verimindeki
diististiir. 2080 yilina kadar, sicaklik ve yagistaki degisikliklerin bugday, arpa,
cavdar, yulaf, misir, ay¢icegi, baklagiller, piring, seker pancar1 ve pamuk gibi temel

iirtinlerin verimini 6dnemli 6l¢lide azaltmas1 beklenmektedir.

Ayrica, asirt iklim olaylarimin artan siklig1 ve yogunlugu, verim ve iiretim
kayiplarim1 daha da artiracaktir. Sicaklik, yagis, iklim dongiileri ve diger iklim
parametrelerindeki degisiklikler, kuraklik, tarimsal don, sel ve firtina gibi iklim
tehlikelerinin artmasiyla birlikte tarimi dogrudan etkilemektedir. Bu durumun
iretim, tiiketim, ticaret, istihdam ve gida giivenligi alanlarinda olumsuz etkileri
olacag1 degerlendirilmektedir. Iklim degisikliginin tarim iizerindeki fiziksel etkileri
hem kisa hem de uzun vadede tedarik zincirleri ve ekosistemler de dahil olmak tizere
dogal varliklara zarar verebilecektir. Tarimsal altyapr ve gida zincirlerinin de bu
durumdan olumsuz etkilenmesi beklenmektedir. Bu nedenle, tarimda dayanmiklilig:

artirmak ve iklim degisikligine uyum saglamak biiyiik 6nem tasimaktadir.
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Ormanlar sera gazi emisyonlarin azaltilmasi i¢in gereklidir. Ancak 6zellikle
artan orman yangini riskleri nedeniyle bu rolleri tehdit altindadir. Arazi kullanimai,
arazi kullanim degisikligi ve ormanciliktan (AKAKDO) kaynaklanan yillik sera gazi
tutumu 6nemli 6l¢lide azalmistir. Bu durum 1990 yilina kiyasla dort kat daha fazla
ylizey yakan ve 20 milyon ton CO> salan tarihi biiyiikliikteki orman yanginlarindan
kaynaklanmistir. Son yillarda yanan alanlarda artan bir egilim s6z konusudur.
Yanginlar, 2001-2023 yillar1 arasinda Tiirkiye'deki agag ortiisii kaybinin %14'linden
sorumlu olmustur. Yillik agac ortiisii kayb1 2016'dan bu yana iki katina ¢ikmistir
(GFW, 2024). Kalict ormansizlasma, 2016'dan itibaren tii¢ katina c¢ikmistir.
Dolayisiyla iddiali bir orman stratejisi hem karbon emisyonlarini azaltmak hem de

iklim degisikligine uyum saglamak icin elzem olacaktir.

AKAKDO sektorii tarafindan emisyon seviyesinin geri kazanilmasi ve
artirilmasi, Tiirkiye'nin emisyon hedefine ulagsmasinda kilit rol oynayacaktir. Diinya
Bankasi'nin net sifir patikasi 6nerisinde, Tiirkiye nin 2053 yilinda net sifir emisyona
ulasmasi i¢in ormanlarin ve hasat edilen agag iiriinlerinin neden oldugu azalmalarin
%60 oraninda artirilmasi gerekmektedir. Ormanlar biiylik 6l¢lide Orman Genel
Miidirligi (OGM) araciligiyla devlete aittir ve devlet tarafindan yonetilmektedir.
Ozel agaclandirmalar icin OGM'in izni ve gozetimi gerekmektedir. Orman
alanlarinin tamam Strdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri dogrultusunda uzun vadeli bir

yonetim planindan yararlanmaktadir.

Tirkiye, basta ormanlar olmak iizere dogal sermaye varligini iyilestirmeye
devam etmelidir. Orman Ortiisiindeki Onceki artiglar, degisen orman tanimlar1 ve
agaclandirma ile iliskilendirilmistir. Diinya Bankas1 2017 yilinda, yetkililerin orman
olarak smiflandirdig1 alanlarin %40'inin aslinda BM tanimlarina gore "diger agaclik
arazi" oldugunu, 6zel ormanlarin ise bildirilenden 10 kat daha biiylik oldugunu
tahmin etmistir (World Bank, 2017). Diger yandan, Tiirkiye’de, orman
muhasebesini iyilestirme c¢abalar1 devam etmektedir. Tiirkiye'nin Onikinci
Kalkinma Plani, dogrulugu artirmak i¢in ormancilik istatistiklerini uluslararasi
standartlarla uyumlu hale getirmeyi amacglamaktadir. Ayrica, Onikinci Kalkinma
Plan1 2022'de %29,8 olan orman kapsamini 2028'e kadar %30,3'e ¢ikarmak i¢in

kademeli ve artan bir hedef belirlemistir.
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3.4.4. Ulasim Sektorii

Ulasim sektorii, iklim degisikligiyle ilgili afetlerden en c¢ok etkilenen
sektorlerden biridir. Siddetli yagis, firtina ve kuvvetli riizgarlarin neden oldugu sel
ve su baskinlar1 gibi asir1 hava olaylarinin yani sira sicak hava dalgalar1 ve orman
yanginlari, ulasim altyapisi iizerinde ciddi etkilere sahiptir. Bunun yaninda, ulasim
iklim afetleri sirasinda acil miidahale ve tahliye i¢in de hayati 6nem tasimaktadir.
Iklim degisikligiyle ilgili afetlerin ulasim sektorii tizerindeki olumsuz etkileri, afet
ve acil durum yonetim kapasitesinin artirilmasini gerektirmektedir. Bu nedenle,
ulagim sektoriinde azaltma stratejilerine ek olarak uyum stratejilerinin de

gelistirilmesi biiylik 6nem tagimaktadir.

Kentsel ulasimda, toplu tasima sistemleri, bisiklet yollar1 ve yaya yollari,
siddetli yagis ve sicak hava dalgalar1 gibi biiyiik iklim afetlerine karsi
kirilganliklarin1 en aza indirecek sekilde iklime dayanikli olacak sekilde
tasarlanmalidir. Kentsel rayli sistemlerin sera gazi azaltma hedeflerine ulagsmadaki
kritik rolii, bu altyapilarin iklim afetlerinden korunmak i¢in gii¢clendirilmesini
gerektirmektedir. Ozellikle yeralti kentsel ulasim altyapilari, siddetli yagis ve sel
risklerine kars1 hassastir. Bu nedenle, etkili drenaj sistemlerinin tasarimi ve suyun
giivenli bir sekilde tahliyesi, bu tiir altyapilarin iklim tehlikelerine karsi
dayanikhiligini artirmak i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Ayrica, temiz enerjiye gecis
hayati onem tasidigindan, elektrikli araglar i¢in sarj ve ilgili altyapmin iklim

tehlikelerinden korunmasi ve dayanikli hale getirilmesi gerekmektedir.

Uzun vadeli iklim stratejisine gore, Tiirkiye’deki kritik ulasim altyapilarinin,
iklim projeksiyonlart dogrultusunda maruz kalma diizeyleri, kullanim yogunluklar:
ve bolgesel dzelliklerine gore dnceliklendirilmesi planlanmaktadir. Tklim degisikligi
tehlikelerine kars1 hazirlik ve dayanikliliklarini artirmak igin teknolojik gelismeler
ve mithendislik ¢ozlimleri uygulanacaktir. Bu altyapilarin uymasi gereken tasarim
kriterleri ve teknik o6zellikler, iklim degisikliginden kaynaklanan ek yiik ve kapasite
ihtiyaclarina gore gilincellenecektir. Demiryollarim1 en ¢ok etkileyen siddetli
yagislarin neden oldugu sel ve tagkinlara kars1 dayaniklilik artirilacaktir. Gelecekteki
iklim projeksiyonlar1 dogrultusunda yiiksek hizli trenlerde (YHT) ve konvansiyonel

hizl1 tren hatlarinda gerekli yerlere koruyucu bariyerler ve dolgular insa edilecektir.
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Denizcilik sektoriinde, kullanim yogunlugu veya kirilganligr dikkate alinarak
limanlarda sel, su baskini, siddetli riizgar ve firtina gibi risklere karsi onlemler
alinacaktir. iklim direncini artirmak igin yurt i¢i ve yurt dis1 feribot seferlerinde
kullanilan araglarin teknik donamimlar1 {izerinde degerlendirmeler yapilacaktir.
Havalimanlarinda da siddetli yagis, riizgar ve firtinaya bagl risklere kars1 koruma
saglamak amaciyla altyapr Onlemleri uygulanacaktir. Kentsel ulasim altyapilarinin
dayaniklilig1 artirilacaktir. Bu amagla, siddetli yagis riskini azaltmak i¢in nehir gegis
noktalarina arag¢ ve yaya yollar1 i¢in ek yapisal elemanlar insa edilecek ve ¢ok kath
kavsaklara drenaj pompalar1 yerlestirilecektir. Yollardaki drenaj sistemleri
giliclendirilecek ve kentsel ulasim altyapilarinin dayanmikliligini artirmak i¢in sicak

hava dalgalarina dayanikli malzemelerin kullanimi tesvik edilecektir.

Kiy1 kentlerinde, yollari firtina dalgalarindan ve deniz dalgalarindan korumak
i¢in koruyucu bariyerler ve setler uygulanacaktir. Ayrica, metro, hafif rayli sistem
ve tramvay gibi kentsel rayli sistemler, iklim degisikliginin tiim etkilerine dayanikli
hale getirilecektir. Siirdiiriilebilir ve temiz enerjiye ge¢isin bir pargasi olarak,
elektrikli araglar i¢in sarj istasyonlar1 da iklim degisikliginin etkilerine dayanacak
sekilde uyarlanacaktir. Asir1 hava olaylarina kars1 yollarin giivenligini artirmak icin
heyelan, ¢18, kaya diismesi, yol dolgu malzemelerinin erozyonu ve tiinel girislerinin
hasar gérmesi gibi risklere karsi koruyucu onlemler uygulanacaktir. Bu kapsamda,
kitle hareketlerine karsi bariyer ve ag sistemleri kurulmasi, yol altyapisinin
giliclendirilmesi ve agmmmaya dayanikli malzemelerin kullanilmasi yer alacaktir.
Ayrica, olas1 hasarlar1 onlemek icin tiinel girislerinde giiclendirme c¢alismalari

yapilacak ve bu alanlardaki drenaj sistemleri iyilestirilecektir.

Yolcularin ve ulasim faaliyetlerinin iklim tehlikelerinin etkilerini azaltarak
kirilganlik seviyelerini azaltmak i¢in, yolcu giivenligini saglamak ve ulasimda
kesintisiz hizmet sunmak amaciyla doga temelli "yesil" ¢ozlimlerin yam sira gesitli
miihendislik O6nlemleri uygulanacaktir. Kentsel yerlesimlerde, yol stabilizasyon
kosullarin1 olumsuz etkilememek kaydiyla, yollarin, kaldirimlarin, meydanlarin ve
otoparklarin sert yiizeylerinde gecirgen kaplama malzemeleri kullanilacaktir. Sicak
hava dalgalarina kars1 koruma saglamak amaciyla, araclar, yayalar ve bisikletliler
icin agaclikli ve korunakli yollar insa edilecektir. Bisikletlilerin ve yayalarin

bekleyebilecegi kavsak ve gecitlerde ve toplu tasima duraklarinda, dogal peyzaj
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Ogeleri ve yesil cat1 6zellikleri iceren malzemeler kullanilarak giivenli ve golgeli

alanlar olusturulacaktir.

Iklim degisikligi kaynakli afetler sirasinda afet ve acil durum ydnetimi ve
miidahale kapasitesini artirmak igin, ¢esitli ulasigm modlar1 i¢in altyapir saglayan
esnek bir ulagim sistemi gelistirilecek ve ¢cok modlu ulagim uygulanacaktir. Kentsel
alanlarda ulasim modlarinin ¢esitliligi ve modlar arasi entegrasyon firsatlari
iyilestirilerek, acil durumlarda miidahale ve tahliye kapasitesi artirilacak ve acil
durum trafik yonetimi daha etkili ve verimli hale getirilecektir. Ulagim altyapisi,
savunmasiz gruplarin (engelliler, yaslilar, ¢ocuklar ve hamileler gibi) tahliyesine
uygun hale getirilecek ve erken uyar1 sistemleri tim kullanici gruplart i¢in anlasilir
olacak sekilde tasarlanacaktir. Ozellikle sicak hava dalgalari gibi iklim tehlikeleri
karsisinda, nispeten daha saglikli ulasim secenekleri ve yiiksek hizmet seviyesi
sunan rayli sistemler, kentsel ulagim talep tahminleri dogrultusunda planlanacak ve
uygulanacaktir. Rayli sistemlere ek olarak, acil durumlarda kentsel ulagimda hizli ve

etkili alternatifler olarak 6zel otobiis seritleri ve otobiis koridorlari tesvik edilecektir.

Tim sehirlerde bisiklet ulasim altyapisi gelistirilecek ve toplu tasima ile
entegre edilecek, ayrica 0zel araglarin toplu tagima ile entegrasyonu saglanacaktir.
Kiy1 yerlesimlerinde, kentsel ulasimin bir pargasi olarak deniz ulasimina alternatifler
gelistirilecektir. Deniz ulasimi, karasal toplu tasima sistemleri ve bisiklet ve e-
scooter gibi mikromobilite se¢enekleriyle entegre edilecektir. Ulasim ve iletisim
altyapisi dikkate alinarak, iklim tehlikelerine yonelik erken uyar1 ve bilgilendirme
sistemleri gelistirilecektir. Uzun vadeli (15 giinliik), orta vadeli (haftalik) ve kisa
vadeli (giinliik/saatlik) hava tahminleri farklilastirilarak her tiirlii iklim tehlikesine
yonelik erken uyart ve bilgilendirme sistemleri olusturulacaktir. Erken uyari
kapasitesinin artirilmasi kapsaminda, kritik ulasim giizergahlar1 boyunca riizgar ve
diger iklim sensorlerinin konuslandirilmasi saglanacaktir. Akilli Sehir Uygulamalari
ve Akilli Ulasim Sistemleri de erken uyar1 ve bilgilendirme i¢in 6nemli araglar
olarak hizmet verecektir. Iklim tehlikeleri ve acil durum bilgilerini iceren seyahat
glizergahlar1 ve segenekleriyle ilgili uygulamalar gelistirilecek ve seyahat taleplerini

buna gore yonlendirecek islevlere sahip olacaktir (TCSBB, 2024).
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3.4.5. Finans Sektorii

Tiirkiye’de iklim politikalart konusunda net ve ongoriilebilir bir rehberlik
saglamak, bunlar1 yatirirm hedeflerine doniistiirmek, potansiyel yatirimcilara net
sinyaller vermek ve siirdiiriilebilir iklim yatirirmlarini artirmak, mevcut plan ve
stratejileri desteklemek icin elverigli bir ortam yaratmak amaciyla bir iklim
finansmani stratejisi hazirlanmasi diisiiniilmektedir. Bu stratejide gerekli hedeflere
ulasmak i¢in Oncelikli alanlar ve somut eylemler belirlenecek, ilgili zaman
cizelgeleri (kisa vadeli, uzun vadeli) ile 6zel 6nlemler tanimlanacak ve Tirkiye'nin
kamu (ulusal ve yerel) ve 6zel sektorlerindeki sorumluluklarin belirlenmesi ve iklim

finansmanina erisimin kolaylastirilmas1 amaglanmaktadir (TCSBB, 2024).

Ayrica, 2053 net sifir emisyon hedefine ulasmak i¢in sektorlerin yatirim
ihtiyaclar1 ayrintili olarak analiz edilecek ve gerekli finansal araglari, zaman
Olgeklerini ve finansman kaynaklarini belirlemek iizere bir ¢alisma yiiriitiilecektir.
Boylece iklim finansmani, sera gazi emisyonlarini azaltmak ve iklim degisikliginin
etkilerine uyum saglamak icin gerekli yatirimlara yonlendirilecek, 6zel sektoriin
iklim dostu yatirimlara katilimi tesvik edilecek, ekonomik istikrar ve kalkinmaya

yonelik riskler azaltilacak ve siirdiiriilebilir bir kalkinma yolu izlenecektir.

3.4.6. Atik Sektorii

Atik sektoriiniin emisyonlari, 2022 Tirkiye sera gazi istatistiklerinde 16,3
Mton COz-esd. olarak hesaplanmistir. Bu, toplam sera gazi emisyonlarinin %2,9'una
karsilik gelmektedir. Atik sektorii diisiik emisyonlu bir sektdr olarak goriilse de,
malzeme geri kazamimindaki artis yoluyla o6zellikle endiistriyel siireclerden
kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasinda dolayli bir rol oynamakta ve bdylece
kendisini emisyon azaltic1 bir sektor olarak konumlandirmaktadir. Tiirkiye emisyon
envanterine gore, 2022 yilinda ydnetilen ve yonetilmeyen depolama alanlarina atilan
atiklarin bertarafi, atik sektoriinden kaynaklanan tiim emisyonlarin %65,2'sini
olusturmaktadir. Ikinci en biiyiik emisyon kaynagi, atik emisyonlarinin %34,6'sin1
olusturan atik su aritimi ve desarjidir. Diger kategorilerdeki emisyonlar ihmal

edilebilir diizeydedir (TCSBB, 2024).
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Ulusal emisyon envanterine gore, biyolojik olarak parcalanabilir atiklarin
ayrismasindan kaynaklanan metan, 2022 yilinda atik sektoriindeki en biiyiik sera
gazi emisyonu kaynagidir. Metan, atik sektoriinden kaynaklanan emisyonlarin
%386,2'sini olusturmaktadir. Bir diger 6nemli sera gazi ise atik su aritma tesislerinden
kaynaklanan ve atik sektoriindeki toplam emisyonlarin %13,7'sini olusturan nitréz
oksittir. TUIK verilerine gore belediyeler 2022 yilinda 30,3 milyon ton atik
toplamistir. Bu miktar, kisi basina giinliik 1,03 kg atiga esdeger olup, ayn yil i¢in
AB-27 ortalamas1 olan 1,38 kg/giin kisiden diisiiktiir. Ancak kiiresel ortalama olan
0,74 kg/giin kisiden ytiiksektir.

Tiirkiye’de hemen hemen tiim illerde diizenli depolama sahalar1 kurulmus
olup, atik yonetiminde diizenli depolamaya gecis son yillarda hiz kazanmistir. Geri
dontisiim sektorii hizla geliserek ekonomiye 6nemli katki saglamis, atik yonetiminde
de ilerlemeler kaydedilmistir. Biyometanizasyon ve ayristirma tesislerinin
kurulmasiyla, biyolojik olarak parcalanabilir atiklar depolama gerektirmeden enerji
iiretimi ve tarimda {riin olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye'de YEKDEM,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimine destek saglamakta olup,
diizenli depolama gazi ve biyometanizasyon tesisleri tarife garantilerinden
yararlanabilmektedir. 2023 YEKDEM verilerine gore, 60 ilde 99 enerji iliretim
tesisinin yillik tiretim kapasitesi 5.293.425 MW olup, toplam kurulu giic 501 MW'tir.
Bu tesisler sera gazlarimin azaltilmasina ve yenilenebilir enerji iiretimine katkida

bulunmustur (TCSBB, 2024).

Tiirkiye'de 2017 yilinda "Sifir Atik Projesi" baslatilmasinin ardindan 2022
yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 30 Mart't Uluslararas1 Sifir Atik Giini
olarak ilan ederek "sifir atik" kararin1 kabul etmistir. Tiirkiye'deki belediye atik geri
dontisiim orani, 2024 yil1 sonunda %34,92'ye ulasmistir. 193.000 binada sifir atik
sistemleri uygulanmis ve 59,9 milyon ton atigin geri doniisiimii saglanmistir. Ayrica,
Milli Egitim Bakanlig1 2018 yilindan bu yana kamu ve 6zel okul ve kurumlarda
"Sifir Atik Yonetim Sistemi'ni uygulamaktadir. Calisma kapsaminda 32.000 okul
ve kurum Entegre Cevre Bilgi Sistemi'ne kaydolmus ve 43.921 kurumda Atik
Yonetim Sistemleri tamamlanmistir. 37.300 okul "Temel Diizey Sifir Atik
Sertifikas1" almis ve 9,5 milyon 6grenci "Sifir Atik" egitimi almistir. Ogretmen

Bilisim Ag1 (OBA) aracilifiyla 157.301 Ogretmen "Sifir Atik" egitimini
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tamamlamis, 161.691 o6gretmen ise "Iklim Degisikligi ve Cevre Egitimi"
seminerlerine katilmistir. Ayrica, 81 ilde 1.544 okulda atik malzemelerin yeniden
kullanimini tegvik eden ve farkindalik ¢alismalarimi destekleyen "Geri Donilisiim
Kiitiiphaneleri" kurulmustur. Her egitim 6gretim yilinda dagitilan ders kitaplarinin

geri donlisiim stiregleri de devam etmektedir.

Ulusal Atik Yonetimi Stratejisi ve Plan1 (2024-2035) cercevesinde yapilan
calismalara gore, 2023 yilinda belediye atiklarinin %53,38'i diizenli depolama
sahalarinda bertaraf edilmis, %11,7'si kontrolsiiz depolama sahalarinda bertaraf
edilmis ve %34,92'si atik aritma tesislerinde (biyometanizasyon, kompostlama,
yakma ve MBT dahil) geri kazamlmistir. Tiirkiye'nin giincellenen ilk Ulusal Katki
Beyani'nda (NDC), sera gaz1 azaltim politikalarinin bir parcasi olarak belediye atik
geri kazanim oranini 2035 yilina kadar %60'a ¢ikarma hedefi yer almaktadir. 2053
yilina kadar kontrolsiiz dokiim alanlarinin ortadan kaldirilmasi, toplam geri kazanim
oraninin %70'e ulastirilmasi ve bu sayede atiklarin yalnizca kalan %30unun diizenli
depolama sahalarinda bertaraf edilmesi hedeflenmektedir. Bununla birlikte, T.C.
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 verilerine gore, 2024 yili itibariyla
kentsel atiksu aritma tesisi sayis1 1.231'e ulagsmistir. Bu tesislerin 344" ileri biyolojik
aritma, 830'u biyolojik aritma, licli kimyasal aritma ve 54'li ise derin deniz
desarjindan 6nce 6n aritma yapmaktadir. Bu tesisler toplamda belediye niifusunun

%90,7'sine atiksu aritma hizmeti vermektedir (TCSBB, 2024).
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DORDUNCU BOLUM
GUNEY KORE YESIL BUYUME MODELI

Bu boliimde, ornek iilke olarak secilen Giiney Kore’nin yesil biiylime
stratejileri, uygulanan model, politikalar, hedefler ve sonuglar1 yoniinden incelenmis

ve degerlendirilmistir.
4.1. Giiney Kore’de Yesil Ekonominin Dogusu ve Gelisimi

Belirli bir dizi kosul Giiney Kore'nin yesil biiyiimeyi yeni kalkinma modeli
olarak benimsemesine yol agmistir. Bunun en énemli motivasyonu, iilkenin sanayi
yapisinin biiyiik 6lgiide ithal girdilere bagimli olmasidir. Giiney Kore, ucuz ve bol
isglici ve toplum kaynaklarinin muazzam girdisi sayesinde diger kapitalist
ekonomilere kiyasla ¢ok kisa siirede esi benzeri goriilmemis bir ekonomik biiytime
kaydetmistir. Ucuz kaynaklar ve enerji, Kore ekonomisinin belkemigini olusturmus
ve llkenin kalkinmasiyla birlikte isgiicii maliyetinin artmasina ragmen rekabet
glicinii korumasini saglamistir. Ancak, hizla artan kaynak maliyetlerinin iilkenin
sanayi temelini zayiflatmaya baslamasi, toplam enerji kaynaklariin %98'ini ithal
eden iilke i¢in O6nemli bir sorun teskil etmis ve ekonominin siirdiiriilebilirligi
konusunda c¢esitli endiselere yol acmistir. Calismanin alt béliimlerinde, Giliney

Kore’nin yesil biiyiime modeline geg¢is silireci incelenmektedir.

4.1.1. Giiney Kore’nin Tarihsel Ekonomik Goriiniimii

1910 yilindan itibaren Japonya idaresi altinda kalan Kore yarimadasi, 1945
yilinda Ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesiyle birlikte 35 yillik somiirge
idaresinden kurtulmustur (Edy, 1999: 71). Ancak bu andan itibaren, 38. paralelin
kuzeyi Sovyetler Birligi ve giineyi ise ABD tarafindan gecici olarak isgal edilmistir.
1945-1948 yillar1 arasinda Kore’nin giineyini idaresi altinda tutan Amerikan askeri
yonetimi Kore'ye Amerikan tarzi siyasi ve ekonomik kurumlar getirmeye calismistir
(Kwak, 2003: 91). 15 Agustos 1948 yilinda Giiney Kore Devleti’nin kurulmasi ile
birlikte siyasi olarak bagimsizliga kavusmus ve modern Kore’nin temelleri

atilmistir. Giiney ve Kuzey Kore olarak ayrilmay: takiben baslayan Kore Savasi

132



(1950-1953) yarimadada dramatik bir yikim ve tahribata ve kalic1 bir boliinmeye yol
agmistir. Aralarinda Tirkiye’nin de yaklasik 21.000 askerle destek verdigi BM
kuvvetleri savas sirasinda Giiney Kore’yi desteklemistir. 3 yil siiren savasin
ardindan 1953 yilinda ateskes ilan edilmistir. Savasin yikintilarindan bat1 blogunun
bliylik yardimlariyla kurtulan Giiney Kore’de savas ve yeniden yapilanma
doneminde, ekonomik planlamanin yani sira, ABD'nin siyasi ve askeri varlig1 hizli

ekonomik gelisme siirecine 6nemli 6l¢iide katkida bulunmustur.

Ulkeyi ikiye bdlen, niifusunu harap eden ve altyapisini ¢okerten bir savastan
¢ikan Giliney Kore bu dénemde ekonomik refahi artirmaya odaklanmisti ve refah
odakl1 iiretimin ¢evresel sonuglarina daha az 6nem veriyordu. Giiney Kore'nin kabul
ettigi ilk cevre yasas1 1963 tarihli Kirlilikle Miicadele Yasasi'dir (Cho, 1999). Kore
Savasi'ndan yeni kurtulmaya baglayan bir iilke i¢in bu yasa devrim niteligindedir.
Kore, Gayri Safi Milli Hasila'da (GSMH) diger iilkelerin ¢ogunun GSMH
biliylimesini ikiye katlayan muazzam bir bliyliime yasadi. Ancak bu kazanimlar, ¢evre
kanununa ragmen, ciddi bir yaptirnm veya ceza olmadigindan, ciddi cevresel
yikimlara yol agmistir. Agir ve kosulsuz iiretimin c¢evre lizerindeki bedeli, savasin
bedeli kadar yikici olmasa da, ¢evreye verdigi hasar, bu konuda yeni diizenlemelerin

yapilmasina neden olmustur.

Etkin olmayan Kirlilikle Miicadele Yasasi’nin yerini alan ve onu gii¢lendiren
yeni ¢evre yasalarinin ilki 1977 tarihli Cevre Koruma Yasast olmustur. Bu yasanin
yirlrliige girmesinden hemen sonra Kore, 1979 yilinda ¢evre mevzuatin1 dogrudan
uygulamak amaciyla bir Cevre Idaresi kurmustur. Ayrica, Kore anayasasi 1980
yilinda tiim Korelilere ¢cevresel anayasal haklar saglayacak sekilde degistirilmistir.
Giincellenen anayasanin 35. Maddesi, herkesin saglikli ve giizel bir cevrede yasama
hakkina sahip oldugunu ve devletin ve halkin ¢evreyi korumak i¢in ¢aba gdstermesi
gerektigini belirtmektedir. Ayn1 madde, "¢evre hakkinin igerigi ve kullanilmasinin
kanunla diizenlenecegini" Ongorerek, cevre kanunlarina iliskin diizenlemeleri
zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla c¢evre yasalari, insanlarin anayasa tarafindan
gilivence altina alinan haklarini, yani insanlarin saglikli bir ¢evrede yagama hakkini
belirleyen yasalar olarak kabul edilebilir. Bu baglamda, Kore halki temiz su, temiz
hava ve dogal giizelligi korunan bir ortamda yasama hakkini temel haklar1 arasina

almastir.
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Ancak 1980'lerde Kore'de yasanan siyasi ¢alkantilar, yeni tesis edilen bu
hakkin uygulanmasint engellemistir. 1990’lara gelindiginde Kore Hiikiimeti
toplumda giderek artan ¢cevresel kaygilar1 dikkate alarak, ¢cevresel politikalar1 bir kez
daha politikanin 6n saflarina tasimistir. Bu donemde c¢evre yonetimi, Cevre
Idaresi’nden Cevre Bakanligi'ma yiikseltilmis ve hazirlana ¢evre politikalar:
uygulamaya konmustur. Cevre Bakanlig1 tarafindan yonetilen egitim politikalari
sayesinde Koreliler, iilkeyi etkileyen ¢evre sorunlarinin giderek daha fazla farkina
varmaya baslamistir. Bununla birlikte, Sivil Toplum Kuruluslart ve halkin
protestolarinin da etkisiyle ekonomi ydnetimi ve is diinyasinin uygulamalari

¢evresel kaygilara daha olumlu yanit vermeye baslamistir.,

Giiney Kore, Kore Savasi'ndan itibaren hiikiimetin kapsamli piyasa
miidahalesi yoluyla {ilkenin ekonomik kalkinma hamlesine onciiliikk etmesi
nedeniyle kalkinma devletinin ikonik bir 6rnegi olarak kabul edilmektedir. Ancak
iilkenin 1998 yilinda karsit karsiya kaldigi IMF kurtarma krizi, bu kalkinma
modelinde bir degisiklige gidilmesini zorunlu kilmistir. 1998'deki kurtarma
paketinin ardindan Kore hiikiimeti bes yillik ulusal ekonomik kalkinma planlari
olusturmaya son vermis ve giiciin 6nemli bir kism1 6zel sektére gegmistir (Kim,
1999). Kreditorler tarafindan ongoriilen kurtarma kosullari uyarinca yiirlrliige

konan kapsamli ekonomik liberalizasyon politikalar1 bu degisimi kolaylastirmistir.

Batili gelismis ekonomilerle karsilastirildiginda, Giiney Kore'de piyasanin
konumu biraz daha karmasiktir. Koreli biirokratik elitlerin giicli, devlet
onciiligiindeki ekonomik kalkinma geleneginde piyasanin giiclinii asmistir.
Biirokratik elitlerin liderliginde Giliney Kore, 1960 yilinda 80 dolar olan kisi basina
yillik gelirin 1990'larda 10.000 dolarin iizerine c¢iktig1 bir ekonomik mucize
gerceklestirmistir. Aynm1 donemde yillik ortalama GSYH biiyiimesi %8,7 oraninda
artmistir. Bu hizli bliylimenin sanayilesme tarihinde bir benzeri yoktur. Bununla
birlikte, hiikiimet-hanedan holdinglerinin stratejik ittifaki yaygin yolsuzluga yol
acmistir. Hanedan holdinglerinin hiikiimetin g6z yummas1 altindaki koti
uygulamalarini kontrol edecek bir sistem bulunmamaktadir. 1997-1998'deki IMF
kurtarma krizi ekonomi politikalarinda biiyiik bir degisime neden olmus ve IMF ve
diger uluslararast kuruluslar kurtarma kredisinin kosulu olarak iilkenin piyasa

sisteminde kokli bir degisiklik talep etmistir. Bu kosullar arasinda "isgiicii piyasasi
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kurallari, kurumsal yap1 ve yonetisim diizenlemeleri, hiikiimet-is diinyasi iliskileri
ve uluslararasi ticaret" gibi hassas ekonomik konular yer almistir (Feldstein, 1998:
27). Bu konularin tamami, neoliberal bir devlette yapisal reformun temel
konulartydi. IMF'nin istegiyle yapilan diizenlemeler neticesinde Giiney Kore
kalkinma modelini, devlet Onciiliigiinden c¢ikarmis ve piyasa belirleyiciligine
birakmistir. Bu tarihten sonra Kore ekonomik sistemi koklii bir degisim gegirmis ve
iilkede liberal ve disa agik bir ekonomi politikasi izlenmistir. Liberal ekonominin
geregi olarak, ticaret engelleri, sermaye hareketleri iizerindeki sinirlamalar ve yerli
bebek endiistrilere secgici krediler gibi daha 6nce Kore ekonomik mucizesini

gercgeklestiren politika araglari tamamen kaldirilmistir.

IMF kurtarma krizi, Kore'deki politika yonii i¢in kritik bir doniim noktasi
olmustur. Kore'nin kalkinmasina onciiliik eden bes yillik ekonomik plan, ekonomik
kalkinmanin liderliginin hiikiimetten piyasaya gectigi 1998 yilinda sona ermistir. Bu
andan itibaren, piyasa ekonomisinin geregi olarak, ekonomi politikasi alaninda

neoliberal politikalar uygulamaya konulmustur (Kalinowski, 2008).

4.1.2. Ekonomik Sistem Arayislar1 ve Yesil Diisiincenin Ortaya Cikisi

2000'li yillarin ortalarinda ve sonlarinda hizla artan kaynak maliyetleri
iilkenin sanayi temelini zayiflatmaya baslamistir. Bu durum, toplam enerji
kaynaklarinin %98'in1 ithal eden bir iilke i¢in 6nemli bir sorun teskil etmis ve
ekonominin siirdiiriilebilirligi konusunda c¢esitli endiselere yol a¢cmistir (PCGG,
2011; Lee, 2009). Daha da kotiisii, o donemde kiiresel piyasa kosullar1 iilkenin
aleyhine olmaya baslamistir. Ucuz ve bol isgiicii, genis i¢ pazarlar ve nispeten bol
yerli kaynaklarla donanmis Cin ve Hindistan gibi yeni giiclii rakipler, geleneksel
olarak Kore'nin liderlik ettigi sektorleri ele gecirmeye baslamistir. Ayrica Gliney
Kore'nin agir sanayi ve kimya sanayi gibi geleneksel kahverengi sanayilerdeki

liderligini yakinda kaybedecegi anlasiliyordu (Kang, vd., 2012).

Bununla birlikte, ayn1 anda diinyada iklim degisikligi konusulmaya ve
uluslararasi siyasetin en biiyilik ilgi alanlarindan biri haline gelmeye baslamistir.
Elbette iklim degisikligi uzun zamandir uluslararasi sahnede 6nemli bir endise

konudur. Onemli bir sera gazi yayicis1 ve kisi basma diisen sera gazi emisyonu
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yiksek olan Kore de gelecekteki uluslararasi iklim degisikligi anlasmalari
kapsaminda gelecekteki emisyon azaltma hedeflerini belirleme gorevini
diistinmektedir. Kore'de 1990'larda yapilan cevresel degisiklikler yasam kalitesi
sorunlarini ele almis olsa da bu degisiklikler iilkedeki CO2 esdegeri emisyonlar1 goz
ard1 etmistir. iklim degisikligi ile ilgili cevresel konular ancak 2002 yilinda Cevre
Politikas1 Cergeve Yasast’nin kabul edilmesiyle ele alinmaya baslanmistir. Ancak
bu yasa emisyon sinir1 hedeflemesini icermekle birlikte, gazlarin tiirii ve emisyon
seviyeleri hakkinda spesifik degildi. Ayrica, cezalar ya da uygunluk
yaptirimlarindan da bahsedilmemekteydi. Bununla birlikte, Kore Hiikiimeti
1980’lerden itibaren sera gazi yayan fosil yakitlar1 ikame etmeye baslamistir.
Boylece, Kore niikleer yakittan elektrik iiretimini 1980'de %@8'den 1990'larda
yaklasik %40'a ¢ikarmistir (Lee, vd., 2000).

2000’lerde artan CO> konsantrasyonlar1 ve sik sik yasanan asir1 hava olaylari
iklim degisikliginden sorumlu ekonomi yonetimlerini harekete gegmeye zorluyordu.
Ayrica, orta ve yiiksek teknolojili iiriinlere yogun bir sekilde odaklanan ve ihracata
dayali bliylime stratejisi izleyen bir iilke olarak Kore ekonomisi, 2008 kiiresel mali
krizinden ciddi sekilde etkilenmisti. Bu kosullar altinda popiilerlik kazanan yesil
biliyiime stratejisi Kore yonetiminin dikkatini ¢ekti. 2008 yilinin baglarinda goreve
baslayan Lee Myung-Bak y6netimi, iilkenin bliylimesini hizlandirmak i¢in alternatif
bir ekonomik kalkinma stratejisi arayisindaydi. Yesil biiylime kavrami, yiliksek
bliyiimeye ulagsmak i¢in ¢ok daha yliksek miktarda kaynak girdisi gerektiren
geleneksel formiiliin aksine yeni bir biiyiime sekli vaat ettigi i¢in yeni yonetimin
dikkatini ¢ekmistir. Biiylimenin ¢evreyi ve kaynaklar1 da koruyan teknolojiden elde
edilebilecegine dair temel kavram, Gliney Kore gibi dogal kaynak fakiri bir tilke i¢in
son derece uygun goriilmiistiir. Ayrica, artan gelir ve buna baglh yasam
kosullarindaki iyilesmelerle birlikte, halkin daha iyi bir ¢evrede yasamaya olan
talebinin de artmaya devam edecegi ongoriildiigiinden, yesil biiyiimenin bu talebi de
karsilama potansiyeline sahip oldugu degerlendirilmistir (Choi, 2013). Giiney Kore,
teknolojinin itici gli¢ oldugu yeni bir ekonomik kalkinma stratejisine hazirdi. Kirk
yillik hizli ekonomik biiylime sayesinde iilke biiyiik miktarda bilgi birikimi ve
yiiksek egitimli bir niifusa ulasmisti ve yeni yonetim bunun iilkeye diger gelismis

iilkelerle rekabette yliksek bir basar1 olasilig1 saglayacagina inantyordu.
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Kisaca, yesil biliyiime yaklasiminin benimsenmesi, Kore'nin ekonomik
yapisini degistirmek i¢in bir firsat sunuyordu. Ayrica, yesil biliyiime anlaminda
uluslararasi ¢abalara liderlik eden bir iilke olmadigindan, yonetim orta derecede
gliclii bir iilke olan Giiney Kore'nin uluslararasi liderlik pozisyonu i¢in miicadele
etme sanst oldugunu degerlendirmistir (PCGG, 2011). Giiney Kore ekonomisi
kiiresel pazarda ilk ona girmis olmasina karsin uluslararasi politik alanda etkili bir
sekilde sesini duyuramamisti. Giiney Kore’nin uluslararasi yesil biiylime sdylemine
onciiliik etmesi, Kore yonetiminin dis politikada 6nemli bir pozisyon elde etmesini

saglayabilecekti.

4.1.3. Giiney Kore Yesil Yeni Diizenine Gegis Siireci

Kore Yesil Biiylime Modeli, Devlet Bagkan1 Lee Myung-Bak tarafindan
Subat 2008'de ilkenin kurulusunun 60. yildéniimiinii kutlayan bir konusmada
tanitilmistir. Baskan, yeni bir vizyon olarak sunulan modelin, ekonomi ve toplumun
yeniden diizenlenmesine Onciiliikk edecek bir kalkinma paradigmasi oldugunu ilan
etmistir. Bu ulusal paradigma degisikligi stirdiiriilebilirligi temel esas alan diisiik
karbonlu yesil biiylimeyi vadederken, yesil teknoloji ve temiz enerji yoluyla yeni
bliylime motoru ve istthdam yaratan yeni bir ulusal kalkinma stratejisini ortaya
koymustur. Bu stratejinin li¢ 6zel hedefi vardir: (1) fosil yakitlardan bagimsiz ve
diisiik karbonlu bir toplum gelistirmek, (i1) yesil endiistrileri yeni bir biiyiime motoru
olarak kullanmak ve (ii1) Giiney Kore'yi yesil biiylime i¢in uluslararas1 bir model

haline getirmek.

Yeni biiylime modelinin duyurulmasinin ardindan Giiney Kore, uluslararasi
toplumda yesil biiylimenin atesli bir destekg¢isi haline gelmis ve yesil biiylimeyi
bir¢ok i¢ politikasina da entegre etmistir. Bu strateji, ulusal giindemin {ist siralarinda
ayricalikli bir yer isgal etmis ve diger ulusal politikalarin yoniinii belirlemeye
yardimci1 olmustur. Ayrica Kore hiikiimeti, siirdiiriilebilir kalkinmay1 tiim diinyaya
yaymay1 amaglayan uluslararasi ¢abalara aktif olarak katilmistir. Baskan Lee'nin
gorevde oldugu donemde Giiney Kore, yesil biiylime sdylemini uluslararasi alanda

yOnlendiren baslica iilkelerden biri olmustur (Jones ve Yoo, 2011).
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Yeni ekonomik modelin uygulanmaya baglamasiyla birlikte, Kasim 2008'de,

biiylik ol¢iide vergi indirimlerine, altyapiya ve insaat sektoriine destege odaklanan

10,9 milyar ABD dolar1 tutarinda bir paket uygulamaya konuldu (Nanto, 2009).
Bunu, Ocak 2009'da 50 Trilyon KRW (38,1 milyar ABD dolar1) tutarinda "Yesil

Yeni Diizen" biit¢esi izledi (Tablo 4.1). Kore'nin yesil tesvik paketindeki pay1 %80,5

olarak bildirilmis ve bu da iilkenin diinyadaki "en yesil" tesvik paketine sahip oldugu

iddialarina yol agmistir (Robins, vd., 2009).

Tablo 4.1. Giiney Kore Yesil Yeni Diizen Biitgesi (Trilyon KRW)

PROJELER Biitce
Temel Projeler Dort Biiyiik Nehir Projesi 14,48
Yesil Ulagim 9,65
Entegre bolge yonetimi 0,37
Su kaynag1 havzasi 0,94
Yesil araclar ve temiz enerji 2,05
Su kaynaklarinin yeniden kullanimi 0,93
Ormanlarin korunmasi 2,42
Yesil evler ve yesil okullar 8,05
Eko-Nehir 0,48
Bagli Projeler Afet risk alan1 yonetimi 2,50
Temiz Kore 0,21
Yesil su kenar1 alani 0,80
Biyokiitle enerjisi 1,12
Afet 6nleme, orman restorasyonu 0,73
Kamu tesisleri LED degisimi 1,34
Yesil Bilgi iletisim Teknolojisi 0,11
Digerleri 3,96
Toplam 50,15

Kaynak: Tienhaara, 2018.

Kore Yesil Yeni Diizeni, 2009 yilinda 3,796 trilyon KRW ek biit¢eye sahip
olan Ulusal Yesil Biiylime Stratejisi'ne dahil edilmistir (Tablo 4.2). 1,3 trilyon KRW

(toplam biitgenin %34,5'1) yesil teknoloji gelistirmeye ayrilmistir. Fonlarin biiyiik

kismini (%35,8) niikleer ve niikleer flizyon teknolojileri almis ve yenilenebilir enerji

teknolojisi gelistirme, yesil teknoloji biit¢cesinden %18,5 pay almistir (Yun, 2009).
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Giiney Kore, yesil tesvikler konusunda diinya lideri olmustur. BM Cevre

Programi'nin Kiiresel Yesil Yeni Diizen gilincellemesine gore, Gliney Kore

yatirnmlarinin %79'unu yesil sektorlere yonlendirirken, Cin %34, Fransa %18,

Almanya %13 ve ABD %12 oraninda yatirim yapmistir. 2013 yilina kadar 83,6

milyar dolar tutarinda yatirim yapmay1 planlayan iilkede bu tutarin 44 milyar dolar1

enerji giivenligi, 22 milyar dolar1 ise yesil lretim sektorlerinin gelistirilmesine

ayrilmistir (Cato, 2013).

Tablo 4.2. G. Kore 2008-2009 Diisiik Karbonlu Yesil Biiyiime Biit¢esi (Milyar KRW)

KATEGORI 2008 2009 Ayrintlar 2008 2009

Yesil teknoloji 10,812 13,069 Yeni ve yenilenebilir 2,079 2,424

gelistirme enerji kaynaklar
Niikleer ve fiizyon enerjisi 3,775 4,683
Cevre Dostu Endiistriler 1,324 1,375
Yesil araclar ve LED 372 662
teknolojisi
Iklim degisikligine duyarli 3,262 3,924
teknolojiler

Yenilenebilir enerji 11,058 13,82 Yeni ve yenilenebilir 3,103 4,482

kaynaklarinin enerji kaynaklari

yayginlagtirilmasi ve

enerji tasarrufu

saglayan tesisler

Yenilenebilir enerji Enerji tasarrufu tesisleri 4,837 5,337

kaynaklarinin icin krediler

lagtirl 11 13,82 . .
yaygrasurumast ve 058 1382 NG dahil yeni toplu 1,054 2,085
enerji tasarrufu
< . tasima

saglayan tesisler

Cevre dostu isletmelerin 879 1,408 Atiktan enerji geri 32 344

tesviki kazanimi

Iklim degisikligine Tarimda sera gazi azaltimi 2,200 2,683

;ﬁlﬁz igin kapasite 7,895 9,619 Uluslararasi isbirligi 42 420

TOPLAM 30,644 37,916

Kaynak: Giiney Kore Ulusal Meclis Biit¢ce Ofisi (NABO, 2008; NABO, 2009).
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Niikleer enerjinin yayginlastirilmasi, Kore'de yesil bliyiimenin ana itici giicti
haline gelmistir. 2010 yilina gelindiginde, 2024 yilina kadar 13 yeni niikleer enerji
tinitesinin inga edilmesi planlanmistir. Bu hedef, iilkedeki toplam tinite sayisinin 34'e
c¢ikarmasini ve niikleer enerjiyle iiretilen elektrigin paymm %49'a yiikselmesini
iceriyordu (IEA, 2012). Baskan Lee oOnderligindeki hiikiimet niikleer enerjiye
iilkenin enerji bagimsizliginmi artiracagini ve iklim degisikligini azaltmaya yardimci
olacagi saviyla biiyilk 6nem veriyordu. Bununla birlikte, {ilkede niikleer enerji
aleyhine ciddi elestirilerde olmustur. Bu endiseler, kullanilmis niikleer yakitin
depolanmasindaki siipheler, uranyum madenciligi ve rafine edilmesinden
kaynaklanan emisyonlar iizerinde yogunlasiyordu. Bu endiseler, basta Birlesmis
Yesil Kore Hareketi gibi c¢evreci kuruluslar gibi bircok grup tarafindan dile
getirilmistir (O’Donnell, 2013).

Yenilenebilir enerji, Kore Yesil Yeni Diizeni ve Yesil Bliylime Ulusal
Stratejisi'nde biiyiik 6l¢iide goz ardi edilmistir. 2018 yilinda Kore, tiim Uluslararasi
Enerji Ajanst (IEA) iilkeleri arasinda enerji arzinda yenilenebilir kaynaklardan elde
edilen enerjinin en diisiik payina sahipti (IEA, 2020). Bu stratejilerin 6ziine ek
olarak, gelistirilme bi¢imlerine odaklanan elestiriler de olmustur. Bu konuda baz
yazarlar, alinan kararlarin yukaridan asagi yonlii dayatmaci yapisini elestirmis
(Bluemling ve Yun, 2016), finansman kararlar1 hakkinda sivil toplum kuruluslarina
yeterince danisilmamasina dile getirmislerdir (Gunderson ve Yun, 2017). Ayrica,
sivil toplum tiyelerinin, Yesil Biiyiime i¢in Bes Yillik Plan't baslatan en iist diizey
yonetim organi olan Yesil Biiylime Baskanlik Komisyonu'nda yeterince temsil

edilmemesi de elestirilmistir (Lee ve Yun, 2011).

Lee tarafindan 2008 yilinda kurulan Yesil Biiylime Baskanlik Komisyonu,
daha sonraki Park Geun-hye Hiikiimeti tarafindan bir bakanlik komitesine
indirgenmis ve bir dizi 'yesil' bakanlik kiiciiltiilmiis ve yeniden adlandirilmistir.
Ancak bu bir yon degisikliginden ziyade, programin 'Dort Nehir Restorasyon
Projesi' gibi daha az popiiler olan bazi yonleriyle kamuoyu iliskisini kirmayi
amaglayan bir yeniden markalagsmadir. Mart 2017'de Park yonetimine karsi
diizenlenen bir dizi protestonun ardindan Park gorevden alinmis ve hiikiimet

devrilmistir (Lee, 2017). Bir¢ok Giiney Koreli bu donemi 'mum 15181 devrimi' olarak
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adlandirmaktadir. Park'in goérevden alinmasinin ardindan Moon Jae-in 2017 yilinda

Kore Demokratik Partisi'nin aday1 olarak se¢ilmistir.

Ulusal asgari ticretin yiikseltilmesi, isttihdam yaratilmasina 6ncelik verilmesi
ve esitsizligin azaltilmasina odaklanan g¢ok farkli bir giindem izlemistir. Moon,
gorevdeki ilk 6 ayinda refah, adalet ve egitim sistemi reformlarini igeren ¢ok sayida
politika onerisi (100 politika gorevi) aciklamistir (Kalinowski, vd., 2019). Moon
hiikiimeti kirlilik, temiz enerji ve ulasim gibi temel ¢evre konularina odaklanmus,
ancak 'Yesil Ekonomi' veya 'Yesil Bliylime' retorigini kullanmamis, bunun yerine

'"Yesil Yeni Diizen' ifadesini se¢gmistir.

4.1.4. Kore Yeni Diizeni (2020)

Kore'de 15 Nisan 2020'de yapilacak parlamento se¢imleri Oncesinde,
iktidardaki merkezci Kore Demokratik Partisi (DPK), merkez sag Halkin Ge¢im
Kaynaklar1 Partisi (PPL), merkez sol Adalet Partisi (JP) ve sol Yesil Kore Partisi
(GPK), "Yesil Yeni Diizen” hakkinda politikalarini dile getirmislerdir (Lee, 2020).
DPK'nin iklim manifestosu, lilkenin 2050 yilina kadar net sifir karbon emisyonuna
ulasma hedefiyle diisiik karbonlu bir ekonomiye doniisiimiinii yonlendirmek i¢in bir
"Yesil Yeni Diizen Ozel Yasas" ¢ikarma taahhiidiinii iceriyordu (Ha, 2020).
Manifestoda, ABD'nin Kiiresel Yenilik Plan1 (GND) ve AB Yesil Diizeni'ne acik¢a
atifta bulunuldu. DPK, 2020 genel secimlerini kazanmis ve Moon Jae-in baskan

olarak goreve baglamistir.

Kore’nin yeni hiikiimeti, 14 Temmuz 2020'de Kore Yeni Diizeni'ni (KND)
agiklamistir. Bu yeni stratejinin iki ana ayagi vardir. Bunlardan ilki Dijital Yeni
Diizen ve Yesil Yeni Diizen adiyla anilan siirdiiriilebilir bliylimeye devam
edilmesidir. Ikincisi ise ilk programda ihmal edilen, issizlik sigortasi ve isgi
tazminatlarina yapilacak artiglar gibi politikalar izleyerek daha gii¢lii bir sosyal
gilivenlik ag1 olusturmaktir. Kore Yeni Diizeni icin toplam finansman paketi 160
trilyon KRW'dir (140 milyar ABD dolar1) ve 2020-2025 doéneminde "yesil"
yatirnnmlar i¢in yaklasik 73,4 trilyon KRW(60,9 milyar ABD dolar1) biitce
olusturulmustur. Bu biitcenin 42,7 trilyon KRW'si hazineden, geri kalani ise yerel

yOnetimlerden ve 6zel sektorden gelecektir. Tablo 4.3, bu fonlarin nasil tahsis
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edilmesinin beklendigini 6zetlemektedir. Hiikiimet, Kore Yeni Diizeni’nin 2025
yilina kadar 659 bini yesil is olmak iizere toplamda 1,9 milyon is yaratacagini ve

Ongormiistiir (MOEF, 2020).

Tablo 4.3. Kore Yeni Diizeni’nde Yesil Yeni Diizen Biitcesi (Trilyon KRW)

Odak Alam Projeler Biitge
Altyapilarin yesil Kamu tesislerinin sifir enerjili binalara 6,2
doniistimii doniistiirmesi
Kara, deniz ve kent ekosistemlerinin yeniden 2,5
canlandirilmasi
Temiz ve giivenli su i¢in bir yonetim sistemi 34
olusturulmasi
Diisiik karbonlu ve  Daha verimli enerji yonetimi i¢in akilli bir 2,0
merkezi olmayan sebekelerin insasi
enerji A . G
Yenilenebilir enerji kullaniminin tesvik edilmesi 9,2

ve adil bir ge¢isin desteklenmesi

Elektrikli ve hidrojenli ara¢ arzinin genisletilmesi 13,1
Yesil endiistride Yesil endiistriye onciiliik edecek potansiyel 3,6
inovasyon isletmelerin tesvik edilmesi ve diisiik karbonlu ve

yesil endiistriyel kompleksler kurulmasi

Ar-Ge ve finans sektorleri araciligiyla yesil 2,7
inovasyonun temellerinin atilmasi

Toplam 42,7

Kaynak: Giiney Kore Ekonomi ve Maliye Bakanligi (MOEF, 2020).

Ayrica, 20 bin Korelinin "yesil entegre alanlarda" egitilmesini de i¢eren bir
is egitim programina 1,1 trilyon KRW tutarinda yatirim yapilmistir. ilk Kore Yesil
Yeni Diizen’inde oldugu gibi, Kore Yeni Diizeni de uluslararasi alanda biiyiik yanki
uyandirmis ve ovgii almistir. BM Genel Sekreteri, Kore’nin yeni stratejisini "6rnek"
olarak ifade ederken, Uluslararas1 Enerji Ajansi (IEA, 2020: 11) ise "Kore'nin enerji
doniistimiinii hizlandirma yolunda 6nemli bir adim" olarak nitelendirmistir. Ancak,
iilke icinde yeni diizen i¢in bazi elestiriler gelmistir. Bu elestiriler, Kore Yeni

Diizeni’nin 2008’de ilan edilen 6nceki Kore Yesil Yeni Diizeni’nden temelde farkl
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olmadigim1 ve biyiik oOlcliide yiriirlikkteki plan ve politikalarin "yeniden

paketlenmesi" oldugunu 6ne siirmiislerdir (Smith ve Cha, 2020).

Ancak, bu planin 6ncekinden kémiir ve niikleer enerjiye ayrilan fonlardan
belirgin bir uzaklasma igcermesi ve yenilenebilir enerji gelisimine vurgu yapmasi
onemlidir. Kore Hiikiimeti, bu planda 2034 yilina kadar 30 yillik faaliyetin ardindan
30 komiir santralini asamal1 olarak kapatmay1 taahhiit etmistir (MOTIE, 2020). Bu
miktar, tilkenin komiir iiretiminin yaklagik yarisini1 olusturmaktadir. Hiikiimet ayrica
niikleer enerji iiretiminin de kademeli olarak sonlandirilacagini taahhiit etmistir
(IEA, 2020). 2021 itibariyle, Gliney Kore’de faaliyet gosteren 24 niikleer santral
bulunmaktadir ve bu da onu diinyadaki en yiiksek niikleer santral yogunluguna sahip
iilke haline getirmistir. Niikleer enerjinin, 6zellikle Japonya'daki 2011 Fukusima
santrali felaketinden bu yana diinyada oldukca tartismali bir konu haline geldigi
bilinmektedir. 2016 ve 2017 yilinda Kore’de meydana gelen biiylik depremler de
Kore halkinin niikleer enerjinin giivenligi konusundaki endiselerini artirmistir. Bu
nedenle hiikiimet tarafindan planlanan yeni iki niikleer santral iptal edilirken,
halihazirda insa halinde olan iki niikleer santralin insasina 2017'deki kamuoyu

yoklamasinin ardindan izin verilmistir.

Kore Yeni Diizeni’nde, yenilenebilir enerji arzin1 artirmaya yonelik olarak
agisindan, 2025 yilina kadar giines ve riizgar enerjisini 29,9 gigawatt'a ¢ikarma
yOniindeki ilk ara donem hedefine 12,8 gigawatt eklenmesi hedeflenmistir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarina ayrilan fonlarda, 6zellikle, ABD Yesil Diizeninin
ana unsurunu olusturan adalet kavraminin benimsenmesi i¢in ¢aba sarfedilmistir.
Ayrica, uygulanan bu strateji Kore’deki yerel ¢cevre gruplari ve sendikalar tarafindan
tartisilmis ve bu tartigmalarda yenilenebilir enerji projeleri i¢in toplumsal fayda
paylasiminin ve kirsal alanlar ile sanayi komplekslerinde yasayanlar igin
yenilenebilir enerjiye daha fazla destek saglanmasinin o6zellikle {zerinde
durulmustur (Yun ve Jung, 2017). Kore Yeni Diizeni ayrica, "komiir enerjisi ve diger
geleneksel enerji kaynaklarinin kullaniminin azalmasindan kaynaklanan zorluklar
Ongoren bolgeler i¢in adil bir ge¢isin saglanacagini" vurgulamaktadir (MOEF, 2020:
28). Bununla birlikte, arastirmalar, yerinden edilmis is¢iler icin {icret
siibvansiyonlar1 ve issizlik sigortast seklinde verilen destegin, komiirden

yenilenebilir enerjiye adil bir geciste dnemli bir rol oynayabilecegini gdstermektedir
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(Garg, vd., 2017). Bunlar, Kore hiikiimetinin Kore Yesil Diizeni’nde "Daha Giiglii

Giivenlik Ag1" bileseni kapsaminda benimsedigi veya genislettigi politikalardir.

Yenilenebilir enerjiye odaklanmanin ve enerji donlisimiiniin  dagitim
etkilerinin giderek daha fazla kabul gormesinin yani sira, Kore yonetimi, Kore Yeni
Diizeninin gelistirilmesine halkin katilimini benimseyen bir yaklasim sergilemistir.
Onceki Kore Yesil Yeni Diizeninde elestirilen "gevresel otoriterlik” anlayisinin
aksine, kapsayici olarak hazirlanmaya ve sivil toplumla istisare edilmesine 6nem
verilmistir. Bu nedenle, Politika ve Planlama Baskanlik Komisyonu, Kore Yesil
Diizeni hakkinda kamuoyu goriislerini toplamak ve bolgesel projeleri incelemek i¢in

bolge bazinda "dinleme ve fikir birligi tartismalar1" diizenlemistir.

Bu unsurlar, Kore Yeni Diizeni'nin hem c¢evresel hem de sosyal agidan
Ooncekine gore bir gelisme oldugunu gosterse de, plan hakkinda arastirmaya deger
baz1 endiseler bulunmaktadir. Bunlardan biri, hidrojen teknolojilerinin yeni diizen
kapsaminda 6nemli miktarda fon almasidir. Digeri ise, genel stratejinin, ekolojik
inovasyon yoluyla ¢evresel etkiyi biilyiimeden ayirmaya ¢aligmanin yesil bliyiimeyi

geciktirecegi endisesidir.

4.2. Giiney Kore Yesil Biiyiime Stratejisinin incelenmesi

Giiney Kore'deki ¢esitli baglamsal kosullar, iilkenin yesil bliylime stratejisini
etkilemis ve diinya genelinde uygulanan prototipik yesil biiyiime sablonundan farkli
baz1 6zellikler kazanmasina neden olmustur. Bu 6zellikler, 6ncelikle yesil bliylime
modelinin hiikiimet Onciiliiglinde ana kalkinma stratejisi olarak uygulanma statiisii
ve Kore'nin uluslararas1 yesil biliylime politikalarinda liderlik pozisyonu
istlenmesini saglamak i¢in O©Onemli hiikiimet kaynaklarimin aktarilmasini
icermektedir. Bu 6zel biliylime stratejisinin ayrintilarina asagida temel basliklar

altinda yer verilmektedir.

4.2.1. Ekonomik Modelin Genel Cercevesi

2009 yilinda uygulamaya konulan Yesil Biiyiime Ulusal Stratejisi, Giiney
Kore'nin bugiine kadar uyguladigi en kapsamli ¢evre plamidir. Strateji, yesil

biliyiimenin uluslararasi ilkelerini takip etmekte ve Giliney Kore bu alanda yenilikler
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yapmaktadir. Stratejinin ii¢ ana hedefi sunlardir: (i) iklim degisikligini azaltmak ve
enerji bagimsizligini artirmak, (ii) ekonomik biiyiime i¢in yeni motorlar yaratmak
ve yasam kalitesini iyilestirmek, (iii) iilkenin uluslararas1 konumunu gii¢lendirmek.
Kisa vadede, Strateji istthdam yaratilmasini tesvik etmeyi ve ekonomiyi
canlandirmayr amaglamaktadir. Orta ve wuzun vadede ise, iilkenin dogal

kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimini saglamay1 hedeflemektedir.

Giliney Kore Hiikiimeti, Yesil Biliylime Ulusal Stratejisi kapsaminda,
siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmek i¢in benzeri goriilmemis bir dizi plan ve
politika eylemi uygulamistir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Baskanlik Komisyonu ve
ardindan Yesil Biiyime Bagkanlik Komisyonu'nun kurulmasi, sektér bazl
stratejilerin gelistirilmesini baslatmis ve bu da iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in
¢ok sayida girisimin uygulanmasina yol agmistir. Ana politika hedefi olarak ortaya
cikan, Giliney Kore’nin yesil biliylime stratejisi, temel politikalarinin ¢ogunu
dogrudan kalkinma devleti arag¢ setinden almaktadir. Bu modelle birlikte, ekonomi
yOnetimi tarafindan iilkenin kalkinmas1 i¢in genel bir yon sunulmasi, ekonominin
takip edecegi hedeflere karar verilmesi ve bunlara ulasmak ic¢in bir kaynak
seferberligi plan1 agiklanmasi bakimindan tipik bir kalkinma devleti politikasina

benzemektedir.

Ekonomi yonetimi, Kore toplumunun ilerlemesini engelleyen zorluklarin
nedenini orta ve uzun vadeli bir ulusal kalkinma stratejisinin olmamasinda
gormiistiir. 1987'de lilkenin demokratiklesmesinin bir sonucu olarak bes yillik ve tek
donemlik bagkanlik sisteminin getirilmesi ve 1998'deki IMF kurtarma krizinin
ardindan neoliberal ekonomi politikalarinin uygulamaya konmasi, Kore
hiikiimetinin orta ve uzun vadeli ulusal ekonomik kalkinma planlarinm1 ortaya koyma
ve gelistirme yeteneginin ortadan kalkmasina neden olmustur. 2008 yilinda goreve
baslayan yeni hiikiimet, Giliney Kore'nin ulusun gelecegi i¢in orta ve uzun vadeli bir
plana ihtiyaci olduguna inaniyordu. Her biri sadece dort ya da bes yillik d6mre sahip
bir dizi kisa vadeli politikanin ekonomide ya da toplumda hi¢bir zaman anlaml1 bir
degisim yaratamayacagi disiiniiliiyordu. Bu nedenle, yesil doniisiim, iilkenin
ekonomik ve sosyal yapisin1 degistirebilecek orta ve uzun vadeli bir vizyonu temsil

ediyordu. Kore hiikiimetini aktif bir sekilde yesil biiyiime stratejisini benimsemeye

145



ve ilgili politikalar tesvik etmeye motive eden faktorler, Giiney Kore’nin bu yeni

kalkinma modelinde hizla yol almasina neden olmustur.

Kore hiikiimetinin her bir biriminin politika odagi, yesil biiyiimenin
merkezde yer almasini saglayacak sekilde yeniden diizenlenmistir. Ayrica, yesil
biiyiime stratejisini yonetmek iizere baskanin kontrolii altinda Kore Baskanlik
Komitesi kurulmustur. Bu kurula, enerji, iklim degisikligi ve yesil teknoloji
alanlarinda {ilkenin taninmis uzmanlar1 yerlestirilerek, yiiriitme organi ic¢in tim

ekonomik isler departmanlarini temsilen kamu gorevlileri yerlestirilmistir.

Bununla birlikte, Yesil Biiyiime Modeli, kalkinma devletinin prototipik
ekonomi politikasina yakindan benzemesine ragmen, birka¢ agidan bu modelden
acikca farklilasmistir. Ancak, genel manada yeni biiyiime politikalarini, Kore Izin
Ticareti Sistemi ve Yenilenebilir Portfoy Standartlar1 gibi baz1 kilit piyasa temelli
programlar disinda kalkinma devleti politikalarinin temel formiiliinii takip ettigi

soylenebilir.

4.2.2. Politika ve Yasalar

Giiney Kore hiikiimeti, yesil biiylime stratejisini ilan etmesinin ardindan,
oncelikle tilkenin ekonomisini nasil biiylitecegini ve bu siire zarfinda
gerceklestirilecek ¢esitli eylem ve yatirim planlarini detaylandiran "Bes Yillik Yesil
Biiyiime Uygulama Plan1 (2009-2013) "n1 agiklamistir. Yesil bliylime stratejisinin
geregi olarak, Ocak 2009'da Ulusal Meclis, Kore'nin yesil biliylime stratejisinin
amacini 0zetleyen ve toplumun tiim sektorleri i¢in beklenen degisiklikleri belirleyen
Diisiik Karbonlu Yesil Biiylime Cergeve Yasasini kabul etmistir. Bu yasanin yani
sira, Kore Yesil Yeni Diizeni i¢in yasal ¢erceve olusturmak amaciyla, Yeni ve
Yenilenebilir Enerjinin Gelistirilmesi, Kullanim1 ve Yayginlastirilmasinin Tesvik
Edilmesi Yasas1 da dahil olmak iizere on yasa hazirlanarak yiirtirliige konulmustur

(PCGQG, 2009a).

Kore hiikiimeti, ulusal ekonomik hedeflerin olusturulmasi, iklim degisikligi,
enerji ve yesil satin alma i¢in ¢esitli politikalarin uygulamaya konulmasi ve bu
yaklasima rehberlik edecek yasal bir ¢ergeve ve yonetisim sisteminin kurulmasi da

dahil olmak tizere, yesil biiyiime girisimlerini desteklemek i¢in genis ve kapsamli
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programlar uygulamaya koymustur. Bu politika ve yasalar, Kore hiikiimetinin 2009-
2013 yillarmi kapsayan bes yil boyunca GSYH'sinin %?2'sini yesil teknolojiler,
kaynak ve enerji verimliligi, yenilenebilir ve niikleer enerjiler, su ve ekolojik altyapi,
yesil binalar ve ulasim ve diger yesil kalkinma bi¢imlerine yonelik yatirimlara
harcama taahhiidiinii detaylandirmistir. Bu mali hiikiimlerin plana dahil edilmesi,
Kore hiikiimetinin ulusal politikay1 yesil biiylimeye dogru yeniden yonlendirme
isteginin yani sira bu amagcla eyleme ge¢gme iradesini de yansitmaktadir (UNEP,
2010). Kore'nin yesil kalkinma konusundaki mali taahhtiidiinii pekistirmenin bir yolu
olarak hiikiimet ayrica 2009-2012 yillar1 arasinda 38,1 milyar ABD dolar tutarindaki
mali tesvikin %95'ini (GSYH'nin %3'{i) yesil girisimlere tahsis etmistir. Ulkenin
2008 kiiresel mali krizinin ardindan yasadigr ekonomik durgunlugun iistesinden
gelmek icin hayata gecirilen Yesil Yeni Diizen Plan1 da yesil sektérlerde 956.000

yeni istihdam yaratarak biiylime stratejisinin amaclarina katkida bulunmustur.

Ayrica, Kore hiikiimeti kurumlar1 yeniden yapilandirmak ve yesil biiyiime
i¢in istikrarli bir finansman kaynagi olusturmak i¢in 6nemli miktarda kaynak ayirmis
ve 0zel-kamu finansmaninin yoniinii yesil teknolojiler gelistirmeye ve yesil sanayiyi
tesvik etmeye ¢evirecegini ilan etmistir. Ayrica, ililkenin GSYH'sinin %?2'sine
tekabiil eden devlet harcamalarinin yesil enerji girisimlerine yatirilmasi ve 72,2
milyon ABD dolarn tutarinda bir Yenilenebilir Enerji Fonu kurulmasi
kararlagtirilmistir. Giines, riizgar ve hidroelektrik enerji liretimiyle ilgili yesil

teknolojilerin de dnemli miktarda 6zel yatirim ¢ekmesi saglanmistir (PCGG, 2009b).

Kore hiikiimeti ¢abalariin biiyiik bir boliimiinii dogrudan yesil bliylimeye
ulasmayla 1lgili bir dizi politika olusturmaya ayirmistir. 2010 yilinda, Giiney Kore
2011-2015 yillar1 i¢in Birinci Ulusal iklim Degisikligi Uyum Planimi (UEP)
olusturmus ve o tarihten itibaren her bes yilda bir UEP yayilamustir. Ugiincii UEP
(2021-2025) ¢ temel politika silitunu lizerine insa edilmistir. Bunlar: 1) iklim
direncinin gelistirilmesi; i1) izleme, tahmin ve degerlendirmenin gii¢lendirilmesi ve
i11) toplumun her kesiminde adaptasyonun yayginlastirilmasi. Uyum, uyum
politikas1 ve arastirmalarini sistematik olarak desteklemek amaciyla 2009 yilinda
kurulan Kore iklim Degisikligi Uyum Merkezi tarafindan desteklenmektedir. Yerel
yonetimlerin 2015 yilindan bu yana yasal olarak uyum planlamasi1 yapmalari

gerekmektedir.
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Hiikiimet, bu taahhiitleri eyleme doniistiirmek i¢in kapsamli politika planlari
ve programlar1 baglatmistir. Karbon Notrliigii Komitesi, iilkedeki tiim karbon
notrliigli  politikalarimin  (Net Sifir  Politika Cergevesi) "kontrol kulesi" ve
vatandaslara damigsma ve katilim platformu olarak hizmet vermek lizere Mayis
2021'de kurulan 6zel bir organdir. Temmuz 2020'de agiklanan ve o tarihten bu yana
revize edilen Kore Yeni Diizeni ii¢ ana siitundan olusmaktadir: Dijital Yeni
Anlasma, Yesil Yeni Anlasma ve Daha Giiglii Giivenlik Agi ile birlikte bolgesel
kalkinmay1 destekleyecek tedbirler. 2021 yilinda, i¢ ve dis ortamlardaki son
degisiklikleri ve bunlarin Kore toplumu tizerindeki etkilerini yeniden degerlendiren
hiikiimet, girisimi Kore Yeni Diizen 2.0 olarak yeniden adlandirmistir. Baz1 politika
alanlar1 yeniden tanimlanarak ve genisletilmistir. Ornegin, yesil doéniisiim
kapsaminda "karbon nétrliigii i¢in bir politika cergevesi olusturulmasi" yeni bir

baslik olarak ele alinmistir.

Kore'nin 2022 yilinda yirirlige giren Diisiik Karbon ve Yesil Biiylime
Cergeve Yasasi'ndan (Cergeve Yasasi) bu yana, iklim agisindan hassas tesislere
sahip olan ve bunlar1 y6neten kamu kuruluslarinin kendi uyum planlarini
olusturmalar1 ve uygulamalar1 gerekmektedir. Kore, sirket ve sivil toplum diizeyinde
uyum Onlemlerinin uygulanmasinmi giiglendirmek igin 2023 yilinda Gelistirilmis
Uciincii UEP'yi (2023-2025) yiiriirliige koymustur. Uyum planlarinin olusturulmasi,
uygulanmas1 ve degerlendirilmesinde yer almak ilizere uzmanlar, yerel yonetim,
sanayi, sivil toplum ve genglerden olusan bir Kamu Inceleme Paneli kurulmustur

(OECD, 2024a: 72).

Ayrica, KOBI'lere kamu alimlarinda tercihli muamele hem merkezi hem de
yerel yonetim diizeyinde daha diisiik vergi oranlari, vergilendirilebilir geliri diisiiren
muafiyetler, KOBI dernekleri icin Tekel Diizenleme ve Adil Ticaret Kanunu'ndan
istisnalar, diisiik vasifli zaman smirl is gog¢ii programi kapsaminda yabanci is¢i
calistirma hakki ve su, elektrik i¢in indirimli fiyatlar yoluyla yardim edilmektedir.
Ondan az calisani olan sirketlerdeki diisiik gelirli isciler i¢in zorunlu emeklilik ve is
sigortas1 primlerini siibvanse eden sosyal sigorta destek programi buna bir ornektir
(OECD, 2020). Giiney Kore'de ayrica yeni biiyiime motorlar1 olarak goriilen
sektorleri dogrudan destek ve vergi onlemleri de dahil olmak {izere ¢esitli yollarla

destekleme gelenegi bulunmaktadir.
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Kore enerji verimliligini artirmak i¢in kapsamli politikalar uygulamaya
koymustur. Elektrik fiyatlar1 prensip olarak devlet kurulusu olan KEPCO'nun
tedarik maliyetini yansitacak sekilde, ancak sinirlar dahilinde ve hiikiimetin onayina
tabi olarak belirlenmektedir. Elektrik faturalar1 dort unsurdan olugsmaktadir: sabit bir
iicret ("talep ticreti"), degisken (tiikketime gore) bir enerji licreti, degisken bir "iklim
degisikligi ve ¢evre tlicreti" ve degisken bir yakit maliyeti ge¢is ayarlama orani.
Enerji ticreti, temel yakit fiyatlari ile bir onceki yil tiiketilen gergcek yakit fiyatlar
arasindaki farki yansitacak sekilde yillik olarak gézden gecirilir. Degisken yakit
maliyeti gecis ayarlama orani prensip olarak her ¢eyrekte ayarlanir, ancak artiglar
ceyrek basina kWh basina maksimum 5 KRW (0,004 USD) ile siirhidir. Tklim
degisikligi ve cevre licreti, KEPCO'nun yenilenebilir portfdy standardi (RPS), K-
ETS ve komiir liretiminin azaltilmasinin toplam maliyetini telafi etmek i¢cin 9 KRW

olarak belirlenmistir (OECD, 2024a).

Fiyatlar, hane halki, tarim ve sanayi dahil olmak {lizere alt1 tiiketici
kategorisine gore farklilik gdstermektedir. Ornegin, tarimda kullanilan elektrigin
maliyeti, hane halkinin kullandig: elektrigin yaklasik %401 kadardir. KEPCO ayrica
diisiik gelirli hane halklarina indirimli elektrik tedarikini de listlenmektedir. Enerji
verimliligi gerekliliklerinin ¢ok sikilastirildigi bina sektoriinde bile, ilgili enerji
tasarrufunu en list diizeye ¢ikarmak i¢in bina sakinlerinin davranislarinda degisiklik

yapilmasi gerekmektedir (Park ve Chung, 2023).

Fiyatlandirma politikasiyla beraber, Kore 1990'lardan bu yana talep tarafi
yOnetim stratejileri ve sanayi, binalar ve ulasim i¢in performans hedefleri de dahil
olmak lizere bes yillik Enerji Kullaniminin Rasyonellestirilmesi Temel Planlari
araciligryla enerji verimliligini sistematik olarak tesvik etmistir. Politika karisimi
zorunlu diizenlemeler, goniillii performans hedefleri, standart belirleme, finansal
destek, operasyonel destek ve bilgi iiretimi ve paylasimi arasinda degismektedir.
Bazi politikalar birka¢ unsurun kombinasyonunu icermektedir. Ornegin enerji
denetimleri biiyiik enerji tiiketicileri i¢in zorunludur, ancak diger sirketler i¢in

goniilliiliik esasina dayanir ve mali destekle tesvik edilir (Aridi, vd., 2023).

Kore'nin Yenilenebilir Portfdy Standardi, yeni yenilenebilir elektrik

iretiminin gelistirilmesini tesvik etmek i¢in yiiriirliikkte olan ana politikadir. Bu
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sistem, 500 MW'n iizerinde kurulu {iretim kapasitesine sahip enerji iireticilerinin,
gliclerinin asgari bir oranin1 yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanarak
iiretmelerini veya diger lreticilerden yenilenebilir enerji sertifikalar1 satin alarak
yiikiimliiliikklerini yerine getirmelerini zorunlu kilmaktadir. Hedef 2012 yilinda
%2'den kademeli olarak sikilastirilmistir ve Temel Plan dogrultusunda 2030 yilinda
%25'e ulagsmasi beklenmektedir. Yenilenebilir enerji sertifikalar1 agirliklandirilarak
daha az gelismis ve daha pahali bazi1 teknolojilere yatirirm yapilmasi tesvik
edilmektedir. Ornegin, baz1 biyoenerji, gelgit enerjisi ve giines enerjisi kategorileri
bir faktor ile agirliklandirilmistir. Biiyiik 6l¢ekli glines enerjisi, atik gazlastirma ve
¢op gazindan elde edilen elektrik birin altinda bir faktorle indirgenirken, kara
riizgari, agik deniz riizgari, yiizen giines enerjisi ve catilardaki kiigiik 6lgekli glines

enerjisi birin lizerinde faktdrlere sahiptir.

Enerji depolama ¢oziimleri pazari, Mayis 2016'dan itibaren yeni inga edilen
kamu binalar1 i¢in enerji depolama sisteminin zorunlu olarak kurulmasinin da
etkisiyle hizla biiytimektedir. KEPCO bu sistemleri kurmakta ve sebekedeki frekansi
diizenlemek i¢in kullanmaktadir. Hiikiimet bir riizgar enerjisi ihale piyasasi
olusturmayi ve Yenilenebilir Portfoy Standartlar: sistemini bir agik artirma sistemine

doniistiirmeyi diigtinmektedir (MOTIE, 2023).

Kaynak kullanimini azaltmak i¢in uygulanan diger bir politika ise paylagim
ekonomisidir. Bir lirlin satmak yerine, kaynak sahibi miisteriye bir {iriin veya hizmet
sunarken, islem tiicreti alir. Paylasim, talebi karsilamak icin iiretilmesi gereken iiriin
miktarimi azaltir ve paylasilan {irliniin kullanim yogunlugunu artirir, bdylece iiriiniin
teknik potansiyeli tam olarak kullanilabilir (Daunoriene, vd., 2015). Kore'deki
deneyimler, bu tiir programlar icin, Ozellikle paylasim ekonomisinin ilk
asamalarinda, devlet desteginin 6nemli oldugunu gostermektedir. 2012 yilindan bu
yana, Seul Biiyliksehir Belediyesi, Paylasim Sehri Girisimi'ni uygulamaya
koymustur.

Paylasim programlari, arabalar, kitaplar, miizik, araclar, bilgi ve beceriler,
egitim, konaklama ve toplanti olanaklar1 sunmaktadir ve bunlarin tiimiine,

eslesmeleri diizenlemeye yardimct olan c¢evrimigi platformlar araciligiyla

erigilebilmektedir. Girisim, paylasim ekonomisinin ¢esitli kentsel sorunlarin
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¢Oziimiinde etkili olabilecegine inanan yoneticiler tarafindan, 6zellikle ekonomik ve
sosyal acidan dezavantajli vatandaslara kamu hizmetleri sunmak amaciyla
tasarlanmistir. Yayginlasmasini saglamak ve katilimci sayisim artirmak igin
Biiyiiksehir Y onetimi, ilge yonetimlerinin onciiliigiindeki girisimlere 500.000 ABD
dolar1 tutarinda siibvansiyon dagitmis ve kamu-sosyal ortakliklar1 tesvik etmistir.
Girisimin seyri boyunca, sosyal ve ¢evresel agidan faydali faaliyetleri tesvik etmek
icin paylasim ekonomisini destekleyen bir yasal ¢ergceve olusturularak yeni is

modelleri gelistirilmistir (Moon, 2017).

4.2.3. Programin Hedefleri

2009 yilinda yayinlanan Yesil Biiyiime i¢in Ulusal Strateji ve Bes Yillik
Plan’da, Kore'nin 2020 yilina kadar diinyanin en giiclii 7. yesil biiylime iilkesi olmasi
hedeflemistir. Ayrica, Kore hiikiimeti, yasam kalitesini artirmay1 yesil biliylime
stratejisinin ulagsmasi gereken ana hedeflerden biri olarak belirlemistir. Bunun igin
uygulanan politikalar ti¢ unsuru gerceklestirmeye odaklanmaktadir: ekonomi ve
cevre arasinda erdemli bir dongii yaratmak, yasam kalitesini iyilestirmek ve
uluslararas1 mutabakatlara aktif bir sekilde uyarak iilkenin uluslararasi alanda

varligini giiclendirmektir (PCGG, 2009a).

Kore ekonomi yonetimi, yesil biliylimenin yasam kalitesi bilesenini,
insanlarin saglikli bir ¢gevreden yararlanma hakkinin korunmasi olarak ifade etmistir.
Modelde yasam kalitesinin ¢ercevesi, diislik karbonlu alanlarin gelistirilmesi, eko-
alan genisletme, yesil pazarlarin insasi, yesil ulasim sistemi ve toplu tasima
sisteminin kolaylastirilmasi1 ve benzerleri dahil olmak iizere bunu gelistirmek icin

tasarlanan belirli politikalarin izlenmesi ile miimkiin olacaktir (PCGG, 2009a).

Kore hiikiimeti tarafindan atilan adimlar, yesil bliylime stratejisinin birincil
amacinin iilkenin yesil biiylimede uluslararasi bir lider olmasina yardimci olmaya
odaklandigim1  gostermektedir. Kore'nin liderlik c¢abasina aktarilan hiikiimet
kaynaklarinin biiytikliigii, bu hedefin diger 6nemli yesil biiylime hedefleri arasinda
one cikmasina neden olmaktadir. Bu hedefle ilgili ¢esitli politikalar yiiriirliige
konmusgtur. Bu baglamda, Giliney Kore, gelismekte olan iilkelerin ve yiikselen

ekonomilerin geleneksel ekonomik kalkinma modelinden yesil biiylimeye gecisine
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yardimct olmayir amag¢ edinen Kiiresel Yesil Biiylime Enstitiisii'niin (GGGI)
kurulmasina oOnciiliik etmistir. 2012 yilinda Rio+20 Birlesmis Milletler
Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi'nda kurulan bu olusuma Giiney Kore 30 milyon

ABD dolar1 degerinde fon saglamistir (PCGG, 2011).

Kore'nin uluslararas1 bir kurulusun kurulmasina ilk kez Onciiliik ederek,
Diinya Bankasi ile girdigi ortakligin bir iiriinii olan bu enstitii, ilkenin kendisini lider
olarak pekistirme ¢abalarindan birini temsil etmektedir. Diinya Bankasi ile 2011
yilinda kurulan bu ortaklik, gelismekte olan iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmasina
yardimc1 olmak amaciyla yesil biiytime ile ilgili bilginin iiretilmesi ve yayilmasi
konusunda igbirligi yapmaktadir. Bu dis politika kapsaminda Giliney Kore
Hiikiimeti, iilkenin Yesil Resmi Kalkinma Yardimi (ODA) finansman oranini 2020
yilina kadar toplam yardimin %14'tinden %30'una ¢ikarmaya karar vermistir. Kore
ayrica, gelismekte olan iilkelerde iklim degisikligiyle miicadeleye yardime1 olmak
ve Asya'da yesil biliylimeyi tesvik etmek amaciyla kurulan bir kurulus olan Kore
Uluslararas1 Isbirligi Ajans1 (KOICA) liderliginde kiiresel isbirligine dayali
kalkinma igin uluslararas1 bir girisim olan Dogu Asya Iklim Ortakligi (EACP)
araciligiyla Asya'daki gelismekte olan iilkelerin iklim degisikligini azaltma ve uyum
eylemlerini finanse etmeye yardimci olmak i¢in 200 milyon ABD dolar1 katkida
bulunmus ve, Kore hiikiimetinin ¢abalar1 sonucunda iilke 2012 yilinda gii¢lii rakibi
Almanya'y1 geride birakarak Yesil Iklim Fonu'na (GCF) ev sahipligi yapma

basarisini gostermistir.

Tiim bu politikalar, Kore'nin siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmasina dnciiliik
eden yesil bliiylimeyi gelismekte olan iilkelere ihra¢ etme cabasidir. Gliney Kore,
yesil biliylimeyi bir dis politika araci olarak kullanarak, bu iilkelerde Koreli
sirketlerin liderlik ettigi pazarlar olusturmak ve iilkenin uluslararasi toplumun

sorumlu bir iiyesi olarak imajini giiglendirmek amacini tagimaktadar.

Bu baglamda, 6zellikle iilke ekonomisinin sorumlu, kapsayici, yesil, temiz,
teknolojiye dayali oldugu imaj1 iilkenin sirketleri vasitasi ile yansitilmaktadir. Giiney
Kore yesil biiyiime stratejisini ana hedeflerinden biri yerli sirketlerin siirdiiriilebilir
ya da yesil bir goriiniime sahip olmalarin1 saglamaktir. Gliniimiizde, isletmelerin

cevre yonetimini desteklemek, yeni yesil pazarlar gelistirmek i¢in gerekli bir kosul
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olarak oOne ¢ikmaktadir. Cok Uluslu Sirketlerin (CUS) yatirimlarinin dogay1
kirlettigi ve yerlestigi iilkelerde siniflar ve bolgeler arasinda ¢atismaya neden oldugu
geemis deneyimlerin bir sonucu olarak yerel topluluklarin yabanci sermayeye bakisi
genellikle olumsuzdur (Calvano, 2008). Bu Onyargiy1 firsata ¢evirmek isteyen
Giiney Kore hiikiimeti ve is diinyasi, Yesil Biiyiime ile ilgili tamamlayici1 ancak
paralel stratejiler izlemeye karar vermistir. Bu amagla yesil, yiiksek teknolojili ve
sorumlu bir ulus imaj1 yaratmaya ve yaymaya odaklanirken, Koreli yerli isletmeler
de bu imajla diinya pazarlarindaki paylarini artirmaya ¢alismaktadir. Kore'nin ¢esitli
bilgilendirme ve egitim projelerine sponsor olmasi, iklim degisikligiyle miicadele ve
karbon azaltim faaliyetleri i¢in gelismekte olan iilkelere yardim saglamasi,
geleneksel kapitalizmde siklikla karsilasilan hakimiyeti ele gecirme amaci disinda,
refahin1 diinyayla paylasmaya kararli bir iilke imaj1 asilama stratejisi olarak

yorumlanabilir.

Giiney Kore’de son yillarda (1991-2020) yillik ortalama sicakligin ge¢mise
kiyasla 1,6 santigrat derece artmasiyla iklim degisikliginin sonuglart da
hissedilmektedir. Son 30 yilda yazlar yaklagik 20 giin uzamis, kislar ise 22 giin
kisalmistir. Ortalama yagis miktar1 artarken yagish giin sayist azalmis, bu da hem
sel hem de kuraklik risklerini artirmistir. Deniz seviyesi 10 cm yiikselmistir.
Miilkiyet ve altyapiya yonelik 6zel riskler, Dogu Asya Musonu Changma sirasinda
ani sel ve tayfunlarla ilgiliyken, sicak hava dalgalarinin insan yagamina yonelik en
Onemli risk olmasi beklenmektedir. Yiizyilin sonuna kadar (2081-2100), kiiresel
emisyonlara bagli olarak Kore'deki ortalama sicakligin mevcut seviyelerden 2,3-6,3
santigrat derece daha artmasi beklenmektedir. Sicak hava dalgasi giinlerinin
sayisinin dokuz kat artmasi ve deniz seviyesinin 45 ila 82 cm daha yiikselmesi

beklenmektedir (PCGG, 2023).

Bununla birlikte Kore, OECD'deki en biiylik sera gazi (GHG) yayicilar
arasinda yer almaktadir. Emisyonlar, 2018'de zirveye ulasana kadar hizli ekonomik
kalkinma donemi boyunca hizla artmistir (Grafik 4.1). Kisi basina diisen emisyonlar
da ayn1 donemde biiylik Ol¢lide gelir artisin1 yansitacak sekilde artmistir. GSYH
birimi basina emisyon yogunlugu iyilesmistir ancak OECD emsallerine kiyasla
yiikksek kalmaya devam etmektedir. Ana emisyon sektorleri elektrik iiretimi ve

imalat olup, bu durum Kore'nin ¢elik ve kimyasallar da dahil olmak {izere imalat
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ihracatina olan yogun bagimliligin1 ve elektrik liretiminde koémiire olan yiiksek
bagimliligin devam ettigini yansitmaktadir ve bu da yiiksek seviyelerde partikiil

kirliligine katkida bulunmaktadir.
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Kaynak: OECD, 2024a: 70.

Grafik 4.1. Giiney Kore Toplam Sera Gazi1 Emisyonlari

Kore, 2050 yilina kadar karbon nétrliigiine ulagsmay1 ve 2030 yilina kadar
emisyonlart 2018 seviyesinin %40 altina diisiirmeyi taahhiit etmistir (GRK, 2021).
Cergeve Yasasi, hiikkiimetin 20 yillik bir planlama dénemi i¢in 2023 yilinda ilk
Karbon Notrliigli ve Yesil Biiylime Temel Planini (Temel Plan) sunmasini ve
bundan sonra her bes yilda bir revize etmesini gerektirmistir. Cumhurbaskanligi
Karbon Notrliigii ve Yesil Biliyiime Komisyonu bir iklim politikasi konseyi olarak
gOrev yapmakta, hedefler ve politikalar konusunda tavsiyelerde bulunmakta ve her
y1l azaltim ve uyum konusundaki ilerlemeyi gézden gecirmektedir (OECD, 2024a:
72)

2023 Temel Plani, baglayici olmayan emisyon hedeflerini ve 2030'a kadar
sektorlere gore yillik yoriingeleri sunmaktadir. 2018'e kiyasla emisyonlar1 yaklagik
%46 oraninda azaltacak olan elektrik iiretiminde en biiyiik azaltim planlanmaktadir;

bu da 124 Mt COz'e ve planlanan toplam emisyon azaltimlarinin %43"ine karsilik
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gelmektedir. Tkinci en biiyiik emisyon salan sektdr olan sanayide emisyonlari %11
oraninda azaltilmas1 planlanmaktadir; bu da planlanan toplam emisyon
azaltimlarinin %10'una tekabiil etmektedir. Ulastirma emisyonlarinin %38 oraninda
diismesi ve toplam c¢abalarin %13'line katkida bulunmasi planlanmaktadir. Paris
Anlagsmasi1 Madde 6 kapsamindaki uluslararasi azaltim igbirliginin de toplamin

%13'line katkida bulunmas1 planlanmaktadir (PCGG, 2023).

Temel Planin formiile edilmesi ileriye dogru atilmis 6nemli bir adimdir ve bu
planin genis itici giicii, 2022 OECD Kore Ekonomik Arastirmasi'nin analizleriyle de
uyumludur. Bu analizde de kémiiriin asamali1 olarak kullanimdan kaldirilabilecegi
ve yerine orta diizeyde bir azaltim maliyetiyle test edilmis ve mevcut teknolojilerin
kullanilabilecegi elektrik liretimine isaret edilmistir. Ayrica, azaltim maliyetleri
muhtemelen partikiil kirliliginin neden oldugu asir1 61iim oranlarinin ve kotii sagligin
azaltilmasindan elde edilecek kazanimlarla dengelenmesi planlanmaktadir (Kim,

vd., 2020).

Kore ekonomisi, GSYH birimi basina ii¢iincii en yiiksek enerji kullanimai ile
OECD'deki en enerji yogun ekonomilerden biridir. Bu durum biiyiik 6l¢tide Giiney
Kore'nin petrokimya, demir ve ¢elik gibi enerji yogun sanayilere olan bagimliligini
yansitmaktadir. Istikrarli enerji verimliligi iyilestirmeleri, yiizyilin basindan bu yana
ekonominin enerji yogunlugunu yaklasik %30 oraninda azaltmistir. Buna kiyasla,
konut ve ticari enerji tiiketimi %17,4, ulasim %16,9 ve kamu sektorii %2,4'tlr.
Sanayi sektoriindeki enerji tiiketimi 1990'dan 2021'e kadar dort kattan fazla artarak
diger sektorlerden ¢ok daha hizli bir artis gostermistir. Kore, 2019 tarihli 3. Enerji
Ana Planinda, toplam enerji tiiketimini 2030 yilina kadar %14,4, 2035 yilina kadar
%17,2 ve 2040 yilina kadar %18,6 oraninda azaltmay1 hedeflemistir (Aridi, vd.,
2023).

Enerji verimliligi gelecekteki elektrik talebini ve arzini1 dengelemeye
yardimci olsa da, iiretim karisiminda fosil yakitlarin yerini almak, ulasim ve sanayiyi
elektrifikasyon ve kimyasal iiretim i¢in hammadde iiretmek i¢in temiz elektrik
arzinin genisletilmesi gerektigi stiphesizdir. 2023 yilinda elektrik arzi yaklasik 600
TWh idi ve bunun yaklasik %31'1 komiir, %27'si dogal gaz (LNG), %31'i niikleer

enerji ve %10'u yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglaniyordu. Bu, 2020'ye gore
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%45'lik bir artisa karsilik gelse de, yine de OECD iilkeleri arasinda en diisiik paydir.
Yenilenebilir enerji kaynaklari, 2020 yilinda Kore'nin nihai enerji tiiketiminin

yalnizca %3,6's1n1 olusturmustur (IEA, 2024).

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlagsmasi, uzun siiren izin siiregleri ve
geciken sebeke baglantilari, rekabeti sinirlayan ve yeni girisleri engelleyen elektrik
piyasasi yapisi ve yerel topluluklarin sosyal muhalefeti nedeniyle yiliksek maliyetler
nedeniyle engellenmektedir. Giiney Kore'nin daglik topografyasi ve yliksek niifus
yogunlugu da, mevcut alanlarin optimal olmayabilecegi i¢in diger iilkelere kiyasla
maliyetlerin artmasina katkida bulunabilecektir. 10.Elektrik Arzi ve Talebi Temel
Plani, elektrik arzinin 2030 yilinda yaklasik 620 TWh'ye ve 2036 yilinda 670
TWh'ye ¢ikacagini1 ve 2030 yilinda %21, 2036 yilinda ise %30 yenilenebilir enerji
pay1 hedeflendigini 6ngérmektedir (Tablo 4.5). Elektrik enerjisinin giderek artan

oranda niikleer ve yenilenebilir kaynaklardan elde edilmesi planlanmaktadir

Tablo 4.4. Giiney Kore Elektrik Arzi Temel Plani

Yil Kategori Niikleer | Kéomiir | LNG | Yenilenebilir | Hidrojen Diger Toplam
/Amonyak

Uretim (TWh) | 133,5 239,0 152,9 35,6 - 9,7 570,7
2018

Pay % %23,4 %41,9 | %26,8 %6,2 - %1,7 %100

Uretim (TWh) | 201,7 122,5 142,4 134,1 13,0 8,1 621,8
2030

Pay % %32,4 %19,7 | %229 %21,6 %2,1 %1,3 %100

Uretim (TWh) | 230,7 95,9 62,3 204,4 47,4 26,6 667,3
2036

Pay % %34,6 %14,4 %9,3 %30,6 %7,1 %4,0 %100

Kaynak: Giiney Kore Ticaret, Sanayi ve Enerji Bakanligi (MOTIE, 2023).

Kore'de inga halindeki bazi niikleer santraller 2030 yilina kadar devreye
girecektir, ancak bunlarin toplam elektrik arzinda niikleerin payin sadece % 2 puan
artirmasi beklenmektedir (MOTIE, 2023). Kii¢iik modiiler reaktor (SMR) gelistirme

de Kore'nin mevcut gii¢lii yonleri arasindadir ve bu tiir reaktorler, komiir ve LNG'den
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elektrik iiretimi  durduruldugunda mevcut sahalar1 ve sebeke altyapisini
kullanabilecek teknik avantaja sahiptir (IEA ve KEEI, 2023). Kore, ihracat ve
potansiyel yurti¢i kullanim i¢in SMR'lerin gelistirilmesini hizlandirmaktadir ve 2025

yilina kadar 80 y1l dmiirlii bir SMR standart tasarimini tamamlamay1 planlamaktadir.

4.3. Giiney Kore Yesil Biiyiime Modelinin Unsurlari

Giiney Kore Yesil Biiylime Modeli’nin politika ve hedefleri dogrultusunda

odak noktalarini olusturan unsurlara asagida alt basliklar halinde yer verilmektedir.

4.3.1. Kentsel Yenilenme ve Cevre Restorasyon Projeleri

Giiney Kore’nin yesil biliyiime stratejisinde ulusal planin amaglarindan biri,
insanlarin yiiksek kaliteli ve kiiltiirel agidan zengin bir yasam siirebilecekleri
sehirler ve yerlesim ortamlar1 insa etmektir. Bunun i¢in, su kaynaklarinin bilimsel
yOnetimi ve iklim degisikligi g6z oniinde bulundurularak afet 6nleme kapasiteleri
gliclendirilecek ve siirdiiriilebilir, giivenli yagam alanlar tesis edilecektir. Ayrintilar
arasinda, yesil biyiime ¢agina uygun Kore tarzi yesil ve kompakt sehirler
olusturmak, kentsel alanlar1 yenilemek ve ¢ekici kiiltiirel alanlar yaratmak yer
almaktadir. Diger planlar arasinda konut kalitesinin iyilestirilmesi, konut
giivenliginin artirilmasi, enerji tasarruflu yesil evlerin saglanmasi ve mevcut imar
planlarinin yeniden diizenlenmesi yer almaktadir. Yesil ulasim sistemleri de yesil
biiyiime kriterlerini karsilamak iizere tasarlanmistir. Kore hiikiimeti demiryollari,
deniz tasimaciligi, alternatif otomobiller ile ylriliylis ve bisiklet kullanimina

odaklanmaktadir (PCGG, 2009a; 2009b).

Diisiik karbonlu yesil biiyiimeyi desteklemek amaciyla, Ulastirma ve
Denizcilik Bakanligr 2009 yilinin Temmuz ayinda kentsel planlama kilavuzlarini
agiklamistir. Bu kilavuzlar, diisiik karbonlu yesil bliylime kavramlarinin kentsel
planlama faktorlerine uygulanmasina iligkin standartlar, degerlendirmeler,
tahminler ve 6nlemleri ele almaktadir. Zaman c¢ergeveleri, hedefler, 6l¢iilebilirlik
ve uygulanabilirlik agisindan bu kilavuzlar olduk¢a net bir sekilde ortaya
konmustur. Mevcut emisyon hacimlerinin belirlenmesi, planlarin enerji

verimliliginin arazi kullamim birimi bazinda degerlendirilmesi ve iklim
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degisikliginin kentsel planlama {izerindeki etkilerinin belirlenmesi ve elde edilen

bulgular 1s181nda politikalarin olusturulmasi saglanmistir.

Sanayilesme ile birlikte ekonomik ve sosyal islevlerin merkezilesmesi,
sehirlerin yogunlugunu artirmistir. Bu kentsel alanlarda Kentsel Is1 Adas1 (UHI)
etkisi nedeniyle kirsal kesime nazaran nispeten daha yiiksek sicakliklar
goriilmektedir. Bu etki, yaz aylarinda sogutma enerjisi talebinin artmasina, hava
kirliligi ile emisyonun yogunlasarak kentsel ¢evre lizerinde olumsuz bir etkiye
neden olmaktadir. Giliney Kore sehirlerinde, kentsel formda bazi degisiklikler
yapilarak UHI etkisinin azaltilmasi1 amag¢lanmaktadir. Bu ¢ozlimler arasinda,
kentsel yesil alanlarin olusturulmasi, riizgar koridorlarinin kurulmasi, hatta kaldirim

malzemelerinin degistirilmesi bulunmaktadir.

Yesil biiylimenin vitrini olarak, yesil biiylime kentsel modelleri insa edilmesi
ve yesil teknolojiler ile yesil sistemler kullanan yesil sanayi kiimelerinin
olusturulmasi planlanmistir. Mega sehir Seul'un enerji tiikketim seviyesi agisindan,
2007 yilinda yaklasik 1,6 milyon TOE (ton petrol esdegeri) tiikketmistir. Bu, ulusal
tiketimin yaklasik %9"una karsilik gelmektedir. Seul'de evler, ticaret ve ulasim
%386'lik bir paya sahiptir. Bu durum, kentsel ve ulagim planlamasinin 6nemini daha
da artirmaktadir. Merkezi hiikiimetin yasalarinin yaninda, Seul'deki kentsel
planlama ve yonetim planlarina, cografi ve sosyo-ekonomik agidan yerel
Ozelliklerin yansitilmas: gibi ilkeler dahil edilmistir. Seul'de toplam enerji
tiketiminin 2000'den 2030'a kadar %40 artmasi beklenmekle birlikte, sera gazi
azaltim hedefleri konusunda Seul sehri, 1990 emisyon seviyelerine gore 2030'da

%40 azaltim hedeflemistir.

Cevre restorasyon projeleri arasinda, dort nehrin restorasyon projesi, enerji
sistemi reformlar1, temiz teknoloji yatirimi ve Kore izin ticaret sistemi gibi birkag
kilit program 6nemli hiikiimet kaynaklarinda yer almistir. Dort Nehir Projesi, iilkenin
dort biiylik nehri olan Han, Nakdong, Geum ve Youngsan't ve Kore yarimadasinin
giiney kesimindeki neredeyse tiim i¢ bolgeleri kapsayan komsu bolgelerini kapsayan
biiyiik bir peyzaj yenileme planidir. Proje, Han ve Nakdong Nehirlerini bir dag tiineli
araciligiyla su altinda birakarak birbirine baglama gibi iddiali bir hedefi igermektedir.

Proje tamamlandiginda kargo gemileri, baglantili su yolu araciligiyla Kore'nin ikinci
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biiyiik liman kenti Pusan'dan baskent Seul'e sefer yapabilecektir. Proje, 16 yeni baraj
insa etmeyi, 87 eski baraj1 yenilemeyi, 209 mil nehir kiyisim1 gliclendirmeyi, 428 mil
nehir boyunca 570 milyon metrekiip tortu taramayi ve iilkenin nehir ve derelerinde
halihazirda mevcut olan 18.000'den fazla baraja ¢ok kisa bir siirede benzeri
goriilmemis miktarda yapay yap1 ekleyen, eglence ve turizm ig¢in ¢ok ¢esitli kiy1
gelistirme planlar1 olusturmayi igermektedir. Proje, Han, Nakdong, Geum ve
Youngsan Nehirlerini restore etmeyi ve bu girisim araciligiyla su giivenligini ve
taskin kontroliinii iyilestirmeyi ve ayni zamanda ekosistem canliligini artirmayi
amacglamaktadir. Projeden beklenen diger faydalar arasinda yeni istihdam yaratilmasi

ve ekonomik biiylimeye yapacagi katki yer almaktadir.

Bununla birlikte, Dort Nehir Projesi ¢esitli elestirilere maruz kalmistir. Yoo
ve Park’a gore (2013), projenin ii¢ temel unsurundan biri olan ekolojik restorasyon,
insanlar ve doga arasindaki iliskiyi gliclendirmek i¢in degil, turizmi canlandirmak
ve su yollarinin ekonomik kullanimini iyilestirmek i¢in yiiriitiilmektedir. Baska bir
deyisle, yesil biiylime stratejisi ¢evresel hedefleri ekonomik biiytimeyle uzlastirma
baglaminda bir paradigma degisikligi sunmakta ve restorasyon ekolojisi yonii bir is
araci olarak goriilmektedir, Proje 2009'dan 2011'e kadar 46.628 istihdam yaratmis

ve ilk li¢ yilinda 25 trilyon won bolgesel gelir elde etmistir.

Yesil biiylime stratejileri 6 sektore ayrilabilir: kentsel yap1 ve arazi
kullanimi, ulagim, enerji, sanayi, ticaret ve haneler. Kentsel yap1 ve arazi kullanimi
ile ilgili olarak toplu tasima odakli kompakt gelisme, toplu tasima odakli kentsel
yapi, yesil alanlarin genisletilmesi ve nitelikli yasam alanlar1 planlanmaistir.
Mekansal yapilar, ulasim sistemleri, dogal kaynaklarin korunmasi, ¢evre yonetimi,
enerji ve acik alanlar acgisindan sera gazi emisyonlarina ve iklim degisikliklerine

kars1 sistematik ve kapsamli 6nlemler alinmas1 hedeflenmistir

Ogzellikle, bilgi teknolojilerini kullanilarak, arazi, su, akilli binalar ve ulasim
altyapisini yesillendirme ¢abalar1 kamuoyunun ilgisini ¢ekmistir. Biitiinlesik sehir
bilgi merkezi, kablolu ve kablosuz iletisim sistemi altinda kentsel tesis, ulagim, acil
durum ve afet yonetimi ve bilgi islevlerini igerecek sekilde ve sistemin, idari
departmanlar, hastaneler, polis ve itfaiye istasyonlar ile baglantili sekilde hayata

gecirilmesi planlanmistir (Yang, 2013).
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4.3.2. Yesil Teknolojilerin Gelistirilmesi

Yesil teknolojiler yesil biiylime stratejisinin temel unsurlaridir. Kore
hiikiimeti, yesil teknolojiye yesil biiylimeyi gergeklestirmenin Oonemli bir araci
olarak 6zel bir anlam yiiklemistir. Yesil Biiytime i¢cin Bes Yillik Planin bir alt ulusal
politikasi olan Yesil Teknolojiler i¢in Ulusal Ar-Ge Plani sunlar1 belirtmektedir:
"Yesil teknoloji, diisiik karbonlu yesil biiylimeye katkida bulunarak ¢evre koruma
ve ekonomik biliylime arasinda erdemli bir dongii olusturan yeni kalkinma

stratejisinin ¢ekirdegidir" (GRK, 2009: 1).

Kore hiikiimeti, yesil teknoloji gelistirme ve ticarilestirme politikalarini
yonlendirmek icin agresif bir sistem kurmustur. ik adim olarak, Ocak 2009'da 'Yesil
Teknolojiler i¢in Ulusal Ar-Ge Ana Plani'ni agiklanmistir. Plana gore Kore hiikiimeti
kendisini kiiresel arenada yesil bir lider olarak konumlandirmay1 hedeflemistir.
ABD, Japonya, AB gibi gelismis iilkeler ve bloklar arasindaki yesil yarisa ileri yesil
teknolojilerle donanmis olarak katilacagini ilan etmis ve 27 teknolojiyi yatirim igin
oncelikli olarak se¢mistir. Tablo 4.7'de 27 anahtar teknoloji listelenmektedir. Bu
teknolojiler 5 sektore ayrilmistir: iklim degisikligi tahmin teknolojisi, enerji kaynagi
teknolojisi, yiiksek verimlilik teknolojisi, kullanim sonrasi bertaraf teknolojisi ve
kirlilik yaratmayan sanayi ekonomisi. Bu 6ncelikli teknolojiler, ilgili bakanliklar,
uzmanlar ve sektorlerle yapilan tartisma ve istisareler sonucunda ortaya cikan

biliylime ve yesil etkilerin degerlendirilmesi yoluyla secilmistir.

Oncelikli 27 teknolojinin seg¢iminin yanm sira yesil teknoloji Ar-Ge’sinin
genisletilmesi de tesvik edilmistir. Kore hiikiimeti 2012 yilina kadar bu 27
teknolojiye yapilacak toplam yatirim iki katina ¢ikarma s6zii vermis ve bu yatirimin
110 milyar ABD dolarina ulagsmasi ongoriilmiistiir. Ayrica 2008 yili itibariyle
toplam Ar-Ge harcamalarinin sadece %]15'inde kalan yesil teknoloji Ar-Ge
yatirimlarinin payimin her yil kademeli olarak artirilmasi ve nihayet 2012 yilinda
%?22'ye c¢ikarilmasi planlanmistir. 2009-2012 doneminde, yesil teknoloji Ar-Ge
yatirnm miktar1 2008'deki 20 milyar ABD dolarindan 2012'de 35 milyar ABD
dolarina c¢ikarak 130 milyar ABD dolarina ulagmistir. Tablo 4.8 bu donemde

Kore'deki yesil teknoloji Ar-Ge yatirnmlarini gostermektedir.
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Tablo 4.5. Yatirim I¢in Oncelikli Olarak Segilen Temel Yesil Teknoloji Alanlar

Iklim Enerji Yiiksek Kullanim Temiz Uretim
Degisikligi Kaynagi Verimlilik Sonrasi Teknolojisi
Tahmin Teknolojisi Teknolojisi Bertaraf
Teknolojisi Teknolojisi
Iklim Bitki Sanal
Degisikligini Silikon Bazlt | Gelisimini Alternatif Su .
N . Gergeklik
Modelleme ve | Giines Pilleri | Destekleyen Kaynaklar1 Teknoloiisi
Takibi Teknolojiler )
g{élvr? lidinin Silikon Dontistim Su Kalitesinin
SIS . | Olmayan Gazlagtirma Takibi ve
Degerlendirmesi | .. o .. e
Giines Pilleri | Entegre Tesisi | Yonetimi
ve Uyum
Yiiksek Verimli | Hafif Su E(l)?lssl‘:ﬁﬁzm Atiklarin Geri
Yakat Pilleri Reaktorii Akills Altyapt Dontistimii
Efznli prosil Temiz Enerjili | Karbonsuz Is
Reaktérler Araglar Stirecleri
Yiiksek
Niikleer Verimlilikte | <aroon
i . Yakalama ve
Flizyon Led/Yesil
- Depolama
Enerjist Akallt Teknoloiileri
Teknolojiler © .
Tehlikeli
Hidrojen o Maddelerin
Enerjisi lkincil Batarya Takibi ve
Islenmesi
Yesil Sehirler
. . Kentsel
Biyo Enerji Déniisiim ve
Yenileme
Yesil Yapilar | Yesil Binalar
Yesil Islemci
Teknolojisi

Akallr Sebeke

Kaynak: GRK, 2009.
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Buna ek olarak, Kore hiikiimeti yesil teknoloji yoOnetisimi ve altyapisi
olusturmak i¢in ¢aba sarf etmistir. Bunlardan ilki, yesil teknoloji konusunda
uzmanlasmis politika planlamasini desteklemek icin kurulan Yesil Teknoloji
Merkezi’dir. Aym1 zamanda, yeni modelin ilk diisiince kurulusu olan bu kurumla
birlikte, liniversiteler ve devlet tarafindan finanse edilen arastirma enstitiileri
arasindaki ortak arastirma merkezleri, lilke i¢in arastirma merkezleri olarak hareket
edecek yesil teknoloji kiimelenmesi ve test yataklar1 olusturulmasi hedeflenmistir.
Teknoloji gelistirmek icin sanayi, Universiteler ve devlet arastirma enstitiileri

arasinda igbirlikleri tesvik edilmistir.

Tablo 4.6. Yesil Teknoloji Ar-Ge Yatirimlar: (2009-2012)

Ar-Ge Yatirimlar Ar-Ge Yatirimlari Yesil Teknoloji Ar-Ge

Yillar (Ulke Geneli) (Yesil Teknolojiler) Yatirimlarinin Orani
(A) (B) (B/A)
2009 123 milyon dolar 20 milyon dolar %16,5
2010 137 milyon dolar 25 milyon dolar %18,5
2011 149 milyon dolar 21 milyon dolar %19,5
2012 160 milyon dolar 35 milyon dolar %22,2

Kaynak: GRK, 2009.

Ar-Ge sonuglar1 bu kurumlar arasinda paylastirilmis ve koordinatoér olarak
hiikiimet elde edilen ¢iktilarin ticarilestirilmesini saglamistir. Teknoloji alaninda
kiiresel bir isbirligi aginin olusturmasina biiyilk 6nem verilerek, 6nde gelen
uluslararas1 arastirma enstitiilerini ve insan kaynaklarint ¢ekmek i¢in tesvikler
formiile edilmistir. Yesil teknoloji gelistirme i¢in vergi ve mali tesvik programlari
da harekete gecirilmistir. Yesil teknoloji Ar-Ge yatirimlari i¢in vergi indirimlerinin
orant %?20'den fazla artmistir. Yesil teknolojiler ve sirketler krediler ve garantili
kararlar icin ayricalikli muamele gormiistiir. Ozel sirketlere yesil teknoloji gelistirme
¢abalarinin yogunluguna goére pozitif ayrimcilik ilkesi geregi vergi ve mali tesvik

programlar1 uygulanmistir.

Teknolojinin yesil bliyimeye ulagmak icin temel bir yol sagladigina duyulan

giliven miitesebbisler arasinda ciddi gii¢ kazanmistir. Samsung, Hyundai gibi kiiresel
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markalar1 elinde bulunduran biiyiik holdingler de Kore hiikiimetinin yaninda yesil
teknoloji yarigina katilarak kendi vizyon ve yatirim programlarini hazirlamistir. Bu
dogrultuda hem kamu hem de 6zel sektérde yesil teknolojinin gelistirilmesi ve

ticarilestirilmesi i¢in 6nemli siyasi, kurumsal, mali ve sosyal kaynaklar aktarilmistir.

Yesil teknolojinin sosyal ve ¢evresel krizlere karsi temel bir 6nlem olarak
roliinlin incelenmesi, Yesil stratejinin teknolojiye olan yerlesik inancini ortaya
koymaktadir. Tablo 4.9°da Giiney Kore yOnetiminin, {ilkenin kars1 karsiya oldugu
enerji krizi, eko-sistem degisikligi ve gelismekte olan yesil endiistri pazarindaki
rekabet gibi zorluklar1 asmak i¢in teknolojiden yararlanma diisiincesi 6n plana

¢ikmaktadir.

Tablo 4.7. Giiney Kore Yesil Biiyiime Stratejisinde Krizlere Kars1 Temel Onlemler
Olarak Yesil Teknolojinin Rolii

Gelismeler Hedefler ve Teknolojiler
Derinlesen Enerji Krizi Ulkenin enerji bagimsiziigim
artirmak ve enerji kaynaklarim
* Toplam birincil enerji arzinin %97'sinin cesitlendirmek

denizasir1 kaynaklara bagimli olmasi
Gines pilleri, Niikleer, LED
* Kisi basina yillik ortalama enerji aydinlatma, Akilli Sebeke
tilkketiminde %35,8 artis
Ekosistemin degisimine yonelik doniisiim | Cevre koruma teknolojisine ihtiyath
ve adaptasyon icin artan endiseler yatirim yaparak ekosistemin
korunmasini artirmak

* Kore'de ortalama sicaklik son 100 yilda
1,5 °C artt1 (diinya genelinde %0,74) * Tklim degisikligi tahmini, Karbon
yakalama, atik ve su yonetimi

* Diinyanin ortalama sicakligindaki her 2 °C
artis icin tiirlerin %15~40 oraninda yok olma

olasilig1

Gelismekte olan diisiik karbonlu yesil Endiistrilerin ve arazinin

endiistri pazarlar yesillendirilmesi ve sifir emisyonlu
operasyonel teknoloji gelistirilmesi

* Karbon ticareti piyasasinda ve yesil yoluyla diisiik karbonlu bir

endiistride biiylime potansiyeli (2020'ye endiistriye yapisal doniisiim

kadar 3 trilyon dolar)
* Akilli ulagim ve lojistik, kentsel
* ABD, AB, Japonya gibi geligmis iilkeler | doniisiim ve yenileme

arasinda yesil teknoloji yaris

Kaynak: PCGG, 2009b.
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Gecmis teknolojilerin yol agtigi endise verici olaylara ragmen, teknolojideki
ilerlemelerin daha biiyiik faydalar getirecek gelismelere yol agacagina dair inang,
kalkinma arayisinin temel ilkesidir. Bu ilke Kore Yesil Biiyiime Stratejisi’nin en
Onemli argiimanimi olusturmaktadir. Bu sekilde, biiylimenin ileri yesil teknolojiler

ve temiz enerjiler yoluyla saglanacagi ortaya konulmaktadir.

4.3.3. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

Yenilenebilir enerji arzina sahip olmak, yesil biiyiime paradigmasinin
ilerleme arayisi i¢in hayati onem tasimaktadir. Ucuz ve bol enerji kaynaklarinin
gelistirilmesi, insanligin seri liretim ve tiiketime dayali bir topluma ulagmasini
miimkiin kilmistir. Bol ve ucuz enerji sistemi gelismenin énemli bir sonucu oldugu
gibi modern krizlerin de 6nemli bir nedenidir. Bu bakimdan, Kore'nin ana enerji
kaynaklarinin fosil yakitlardan diisiik karbonlu enerji kaynaklarina kaydirilmasina
vurgu yapilmaktadir. Ulkenin enerji odaginda yapilan bu degisikligin Yesil
Biiylime'nin ihtiyact olan ucuz ve bol enerji sisteminde ger¢ek bir degisimi temsil
edip etmedigini ortaya ¢ikarmak i¢in Kore enerji sistemini tarihsel arka planina g6z

atmak gerekir.

Giiney Kore'nin modern enerji rejimine giden yolu, bir¢ok yonden kiiresel
olarak diger iilkelere kiyasla son derece yenilikg¢i olarak kabul edilmektedir. Ulkenin
ilk modernlesme asamasinin baslangicinda, Giliney Kore, son zamanlardaki ¢ogu
gelismekte olan iilke gibi ciddi bir enerji yoksullugu yasamistir. Ancak, bir dizi yeni
politika ve yasay1 uygulamaya koyduktan sonra iilke, ¢ok kisa bir siirede canli, iyi
isleyen, merkezi ve biiyilik 6lgekli bir enerji sistemi kurmustur. Modern enerji
sektoriiniin gelisimi, iilkenin agresif ekonomik kalkinma yolu ile yakindan
baglantilidir. Giiney Kore'nin agresif bir ekonomik kalkinma yoluna girdigi
1960'larda, enerji sektorii de hizli bir genisleme belirtileri gostermeye baslamis ve
bu da mevcut enerji bolluguna sahip, sanayilesmis iilkenin gelisimine yol agmistir.
Kaynak bakimindan fakir bir iilke olarak, oncelikle enerji yogun agir sanayiye
bagimli olan sanayilesme siirecini destekleyebilecek giivenilir bir enerji arzi

saglamak, Kore hiikiimetinin temel sorumluluklarindan biriydi. Ayrica, rekabetci bir
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iilke olarak, ucuz enerji, ulusal giivenligi ve Kore iiriinlerinin uluslararasi pazardaki

rekabet giicilinii garanti altina almak i¢in hayati bir gereklilik olmustur.

Niikleer enerjinin yayginlasmasiyla birlikte, Kore hiikiimeti petrol yakith
santraller yerine komiir yakitli santrallere 6ncelik vermis, petrol yakitli santrallerin
insaat planlar1 iptal edilerek, faaliyetleri durdurulmustur. Bu dénemde gaz, bir diger
onemli enerji kaynagi olarak piyasaya siiriilmistir. 1980 yilinda hiikiimet,
sivilagtirilmis dogal gaz (LNG) ve sivilastirilmis petrol gazi (LPG) ithal etmeye
karar vermistir. Petrol krizinin yol ac¢tig1 zorluklar, hiikiimeti i¢ enerji giivenligini
artirma stratejilerine daha fazla odaklanmaya yoneltmis ve bu siire zarfinda
hiikiimeti enerji arzinin istikrarini iyilestirmek i¢in ¢esitli 6nlemler almaya itmistir.
Temel Onlemler arasinda enerji karisiminin ve enerji ithalat kaynaklarinin
¢esitlendirilmesi, enerji tasarrufunun tesvik edilmesi ve petrol stoklarinin stratejik
olarak iyilestirilmesi yer almaktadir. Sonug olarak, Kore enerji karisiminin bilesimi
bu donemde 6nemli dl¢lide degismistir. %63,3 ile zirveye ulagsan petroliin pay1
%43,7'ye geriledi. Bitliimlii komiir, niikleer enerji ve LNG, petroliin payinin
azalmasiyla olusan boslugu doldurarak yeni baslica birincil enerji kaynaklar1 olarak
One ¢ikti. Bununla birlikte, enerji arz kaynaklarinin ¢esitlendirilmesine ragmen,
enerji talebindeki keskin artis, Kore'nin yabanci enerji kaynaklarina olan

bagimliligini1 1987'de %55,5'ten %80'e ¢ikarmistir (KREA ve KDI, 2013).

1990’larda, enerji gilivenligi sorunu, goriiniiste diisiik enerji fiyatlarinin
ortaya ¢ikmasi nedeniyle geri plana atilmistir. Kore Hiikiimeti’nin enerji tesislerini
agresif bir sekilde genisletmesi ve diinya enerji piyasasinin istikrara kavusmasiyla
Giiney Kore, on yi1l boyunca bol ve diisiik maliyetli enerjinin keyfini ¢ikarmistir. Bu
donemde, diinya ekonomik piyasasi bir serbestlesme doneminden gectigi ve Kore
ekonomisi de piyasa odakli mekanizmalar benimsedigi i¢in bu durumdan muaf
degildi. Enerji sektorii reformlari, ekonominin yeniden yapilanmasinin temel bir
parcasi haline gelmistir. Ciinkii enerji sektorii hem temel yakit ekonomisi hem de
thracat pazar1 agisindan Kore ekonomisinin 6énemli ve hayati bir bolimiinii
olusturuyordu. Reformun kayda deger bir sonucu, iilkenin endiistriyel rekabet
giliclinii artirmak i¢in hiikiimete bu sektor tizerinde siki kontrol saglayan yeni enerji

fiyatlandirma mekanizmalarinin benimsenmesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Yesil biiylime politikas1t benimsenmeden dnce de Kore enerji politikasi, enerji
karisiminin bilesimi, piyasa yapist vb. konulardaki yeniden yonlendirmelere ragmen
ekonomik biiyiimeye giiclii destek vermeye devam etmistir. Maddi ilerlemeyi
desteklemek i¢in bol ve ucuz enerji arayan uluslararasi bir paradigma altinda, bu
degisikliklerin ¢ok az etkisi olmustur. Giliney Kore, devletin enerji piyasasi
tizerindeki gii¢lii kontrolii ve yurt dist enerji kaynaklarina yiliksek bagimlilik
gelenegiyle 6ne c¢ikan, kendine 6zgli ve ayrintili bir enerji yOnetisim stratejisi

olusturmaya ¢alismistir (KREA ve KDI, 2013).

2008 yilinda ilan edilen Yesil Biiylime Stratejisi, Kore'nin enerji yogun
statlistinii dikkate almistir. Diisiik karbonlu yesil biiylimeye ulasmak ig¢in, enerji
sektoriiniin ve ekonomik kalkinmayi destekleyen kurumsal araglarin giiclii ve acil
bir sekilde yeniden yonlendirilmesi gerekiyordu. Yesil biiyliime planinin
motivasyonu, enerji savurganliginin dogurdugu c¢evresel krizlere, yani kaynak
tilkenmesi ve ¢evresel bozulmaya dayaniyordu. Paradigma degisimi, biiylik 6lctide,
ekonomik biiylimeyi tesvik ederken ayni zamanda g¢evresel refahi da ilerletmeye
odaklanan yeni bir enerji ekonomisinin formiile edilmesine dayanmistir. Kore
Hiikiimeti, yesil biiyime ana planinda fosil yakitlar1 terk etmeye ve enerji
glivenligini tesvik eden enerji sektorii reformuna odaklanmis ve bu amagla, dort
temel hedef belirleyerek, uygulamistir: (i) enerji tasarrufu ve verimliliginin
artirtlmasi, (ii) yenilenebilir enerji yayginliginin genisletilmesi ve yesil enerji
sektoriiniin yeni bir biiylime motoru olarak desteklenmesi, (iii) niikleer enerji
kapasitesinin artirilmas1 ve niikleer endiistrinin kiiresel pazara girisinin tesvik
edilmesi ve (iv) istikrarli bir enerji arzinin saglanmas: i¢in yurtdis1 kaynaklarin
gelistirilmesi. Ulkenin biiyiik olciide kendi kendine yeten petrol ve gaz enerji
pazarinda, 2006'da %3,2'den 2030'da %40'a yiikselen yerli enerji artisinin yaygin
etkileri oldu. Sekil 4.1, ilk ulusal enerji ana planinin (2008-2030) temel hedeflerini

gOstermektedir.

Planin temel Ozelliklerinden biri, fosil yakitlarin yerini alacak ve CO»>
emisyonlarint azaltmaya yardimci olacak niikleer ve yenilenebilir enerjilerin
se¢ilmesidir. Niikleer enerji, yeni enerji planinda bol ve giivenilir bir enerji kaynagi
olarak dnemli bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla niikleer enerjinin yayginlasmasi iki

stratejik anlam tagimaktadir; fosil yakitlar olmadan bol enerji rejimini giivence altina
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almak ve niikleer enerjinin yurt i¢i enerji santrallerine ve ticari tesislere yakit
saglamak icin kullanilmasina yonelik bir model olusturmak ve ayrica yurtdisi
pazarlarda buna bagl deger zinciri gelistirmek. Bu baglamda, hiikiimet iddial1 bir
niikleer genisleme plan1 gelistirerek niikleer sektdrde biiyiik Olgekli bir Ar-Ge

yatirim projesi uygulamaya koymustur.

Diistik Enerji Tiiketimi

- Enerji yogunlugunu geligmis Glkelerin - Fosil yakita dayali enerji kaynaklarindan
mek.
dizeyine cekmek . kacinmak. 2007 2.4% \
Kore Enerji 2007 0.335* Yeni ve Yenilenebilir 2030 1%
Yogunlugu / Enerji Kaynaklan 0
{to=/ 10005) 2030 0.185
| 2007 26%
OECD 2007 0.183 Niskleer Kapasite N
* Kore'nin yred St istef=iien bar divmigtir. Orans 2030 41 %
* OECD werileri [EA ista¥sterinden Sirrmigtir.

Enerji Bagimsizligi ve Enerji Zenginligi

- 2030 yihna kadar enerji teknolojisinde en 2007 4.2%
ivi seviyeye ulagiimasi. Yeterlilik \

¥ 2030 9
- Gerekli teknoloji geligsiminin saglanarak 33%

yesil enerji endistrisinin desteklenmesi.

Enerji Agigi 2006 7.8%

~ 2016| 0% /

(Enerji Teknolojisinin Seviyesi: %60 ve tuzen

Kaynak: Yun, 2012.

Sekil 4.1. Birinci Ulusal Enerji Ana Plani'nin (2008-2030) Baslica Hedefleri

Tablo 4.8 niikleer enerjinin toplam birincil enerji tikketimindeki payinin 2030
yilinda %27,8'e ulagmasimin 6ngoriildiigiinii géstermektedir. Bu oran, baslangic
seviyesine gore oldukca onemli bir artis1 ifade etmektedir. Bu hedefe ulasmak i¢in

hiikiimet, sebekeye 12 santral daha ilave etmeyi eklemeyi planlamistir.

Bu plan, mevcut tesislere yerlestirilemeyen alti ek niikleer santralin
kurulmasini gerektiriyordu. Bu yeni tesislerle baglantili olarak hiikiimet, hafif su
reaktorleri, yeni nesil hizli reaktorler ve niikleer flizyon enerjisi olmak tizere ii¢
niikleer teknoloji i¢in Ar-Ge yatirimini da finanse etmistir. Ar-Ge yatirimlarindaki
artiga ve niikleer enerjinin payindaki biiyimeye ragmen, niikleer enerjiyle calisan

bol enerjili bir makine yaratmanin beklenen yolu oldukca iddialidir.
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Tablo 4.8. Giiney Kore Uzun Vadeli Niikleer Enerji Ongoriisii

2008 2030
o BAU 37187 66843
Toplam Birincil (Bin TOE) (15,9%) (19,5%)
Enerji Tiiketimi
(PAY) 37187 83420
Hedef (15,9%) (27,8%)
Gii¢ Kapasitesi Hedef 26% 41%
(Pay)

Kaynak: GRK, 2008.

Ancak, 2011'deki Fukusima niikleer kazasi, diinyada niikleer enerjinin
glivenli, giivenilir, emniyetli ve diisiik karbonlu bir enerji kaynagi oldugu imajini
ciddi sekilde zedelemistir. 2011 yilinda Almanya planlarini revize ederek ve 2022
yilina kadar enerji karisimindan niikleeri asamali olarak ¢ikarma karar1 almaistir.
Diger biiyiik lilkelerin de biiylik niikleer yatirim projelerine devam etme konusunda
¢ekincelerini dile getirmesi yeni niikleer santrallerin iptal edilmesine, kurulum
planlarinin durdurulmasina ve niikleer enerjinin asamali olarak sonlandirilmasina
yol agmistir. Giiney Kore de, yeni niikleer tesislere verilen destegin azalmasiyla
yiiksek gerilim iletim hatlarinin ingast énemli bir sorun haline gelmistir. Sin-Gori
niikleer santrallerini devreye almak i¢in Milyang'da insa edilen 765 kV iletim hattina
yonelik siddetli muhalefet, Kore'nin niikleer enerji politikasinin yeniden gézden
gecirilmesine neden olmustur. Bu endiseler, ikinci ulusal enerji ana planinda
hedeflenen niikleer enerji bilesiminin revize edilmesini gerektirmis, enerji
karisimindaki niikleerin payi, diisiik kamuoyu kabuli, istikrarli iletim hatlarinin
glivence altina alinmasindaki artan belirsizlik vb. faktorler nedeniyle ilk planda

%41'den ikinci planda %22-29'a diismiistiir.

Bununla birlikte, hiikiimet 2035 yilina kadar %29'luk bir hedef belirleyerek,
enerji giivenligi, endistriyel rekabet giicii ve sera gazi azaltimi gibi zorluklar etkili
bir sekilde ele alabilecek niikleere ger¢cek bir alternatif olmadigimi agiklamistir.

Aslinda dile getirilen giivenlik endiselerinin ¢ogu, Fukusima niikleer felaketinden
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once de mevcuttur. Three Mile Island ve Cernobil de dahil olmak iizere bir dizi
bilinen kaza yasanmistir. Bu 6nceki olaylar, hiikiimetlerin halki niikleer enerjinin
giivenligi konusunda rahatlatma girisimlerinin sonug¢suz kalmasina neden olmustur.
(Kim ve Kim, 2013). Yiiksek gerilim iletim hatlarinin insasina kars1 ¢ikis, mega
Olgekli projelerde yaygin bir ¢atisma kaynagi olmustur. Kore'de niikleerin roliiniin
azalmas1 beklenmesine ragmen, yesil biiylime stratejisi, yeni paradigmanin hala eski
paradigmanin sorunlariyla yakindan iligkili oldugunu ortaya koymustur. Baska bir
deyisle, niikleer enerji, siirekli ve ucuz enerji tedarikini kolaylastirabilen tek bol
enerji kaynaklarindan biri olmaya devam etmektedir. Yesil biiyliime stratejisine gore
yenilenebilir enerjinin, niikleer enerjinin doldurdugu boslugu etkili bir sekilde

iistlenebilmesi i¢in uzun bir zaman ihtiyaci oldugu goriilmektedir.

2009-2030 yillar1 arasinda, “Yeni ve Yenilenebilir Enerji Teknolojilerinin
Gelistirilmesi, Kullanim1 ve Yayginlagsmasi” i¢in Dordiincii Ana Plan'da iddial1 bir
hedef belirlenmistir. 2007'de toplam birincil enerjinin yalnizca %2,37'sini olusturan
yeni ve yenilenebilir enerjinin payinin, 2015'te %4,3'e, 2020'de %6,1'e ve 2030'da
%11'e hizla yiikselmesi ongoriilmiistiir (Tablo 4.12).

Tablo 4.9. Toplam Birincil Enerji Arzindaki Yenilenebilir Enerji Payinin Beklentisi

2007 2015 2020 2030
BAU 2,37% 3,60% 4,20% 5,70%
HEDEF 2,37% 4,30% 6,10% 11,00%

Kaynak: Giiney Kore Bilgi Ekonomisi Bakanligi (MOKE, 2008b).

Bu hedeflere ulagsmak i¢in hiikiimet iki dnemli politika programi belirlemistir.
Bunlar, Yenilenebilir Portfoy Standardi (RPS) ve bir milyon yesil ev hedefidir. RPS
mekanizmasi, yenilenebilir enerji lretim isletmelerinin desteklenmesi yerine,
elektrik tiretim maliyeti ile piyasa fiyat1 arasindaki biiyliyen farki siibvanse ederek
itkame etmeyi amaglamistir. Program kapsaminda, yenilenebilir enerji santrallerinin
sayis1 ¢ok kisa siirede hizla artarak 2011'e kadar, toplam kapasitesi 986 MW olan
2072 yenilenebilir enerji santrali kurulmustur. Bunlardan 497 MW kapasiteli 1978

adedini giines enerjisi santralleri olusturmaktadir.
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Tablo 4.10. Riizgar, Glines ve Gelgit (Akint1) Enerji Santralleri Kurulum Planlar1 (MW)

Riizgar Giicii Giines Gel-Git Giicii

Samdal (33) Riizgar ¢iftligi
kompleksi (14), Yang-
2008 gu(20), Jungson(20) vb. 805,2 Uldolmok Gelgit Akintis1 (1)
dahil olmak iizere toplam
203,5.

Toplam 327,3, Gimcheon
2009 (97,5), Youngyang (76,5), 143,8 Siwhaho Gelgit (254)
Milyang (50,6) vb. dahil.

MailyangllI (60), Sammu
2010 offshore (30) vb. dahil 36,1
olmak tizere toplam 110.

Garorim Tidal 2012 (520),

) Wando Tidal Current 2015
2011-2018 |Isidol 2012 (42) 28 (53), Gangwha Tidal 2016
(813), Incheonman Tidal
2018 (1440)
Toplam 682,8 1007,8 3081
Meveut 191,9 37,8 3081
Kapasite

Kaynak: Giiney Kore Bilgi Ekonomisi Bakanligi (MOKE, 2008a).

Ancak hiikiimet, devlet tarafindan finanse edilen bir destek mekanizmasinin
yenilenebilir enerjinin biiylimesini engelleyecegini diisliniiyordu. Kamu 6lgeginde
yenilenebilir enerji santrallerinin gelisimini kolaylagtirmak ve finansal sorunlari
asmak i¢in 2011 yilinda RPS’yi uygulamaya konulmustur. Beklendigi gibi, RPS
kapsamindaki yenilenebilir enerji projelerinin 6lgegi hizla genislemistir. Yeterli 6n
sermayeye sahip olan biiyiik enerji liretim sirketleri, kamu 6l¢eginde giines ve riizgar
santrali kurulumlarini artirmak ig¢in planlar yapmistir. Taebaek bolgesinde kamu
onciiliigiinde planlanan riizgar ciftlikleriyle birlikte, 6zellikle riizgar ve okyanus
enerjisinde 6nemli bir bliylime yasanmistir. Ayrica, mevcut fosil yakit veya niikleer
tesislerin saglayabilecegiyle esit diizeyde yenilenebilir enerji iiretme konusundaki
bliyiik bir vizyonun pargast olarak gelgit enerjisi projeleri planlanmistir.

Yenilenebilir enerji projelerinin  Slgegindeki bu degisiklik, Yesil Biiylime
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stratejisinin girdileriyle olusturulan 2008-2022 Elektrik Talebi ve Arzi1 Dordiincii
Temel Plani'na da yansimistir. Tablo 4.13'e gore, nispeten kiigiik dlgekli gilines
santralleriyle karsilastirildiginda, cogu riizgar ve gelgit enerjisi projesi orta veya

biiyiik kapasiteli sebeke 6lgekli santraller oldugu goriilmektedir.

4.3.4. Siirdiiriilebilir Uretim Politikalar:

Giiney Kore’nin 1990'lardan itibaren siirekli artis gdsteren sera gazi emisyon
seviyesi 2018'de zirve yaptiktan sonra azalmaya baslamistir. Emisyonlarin
azalmasinin baslica nedeni, Kore’nin ekonomik biiylimeyi sera gazi
emisyonlarindan ayirmay1 amaglayan aktif azaltim tedbirlerinin yiiriirliige girmeye
baslamasidir. Giliney Kore’nin imalat sektorii 2020 itibariyle GSYH'sinin %26,1'ini
olusturmaktadir ve ¢elik iiretimi, petrokimya, petrol rafinerisi ve ¢imento liretimi
gibi temel endiistrileri karbon yogun endiistrilerdir. Ilk 4 enerji yogun sektdrden
kaynaklanan sera gazi emisyonlari, 2019 yilinda sanayi sektoriiniin toplam sera gazi
emisyonlarinin %74,8'ini olusturmustur. Bu ilk 4 enerji yogun sektér aynt zamanda
Kore’nin baslica ihracat sektorleridir ve 2019 yilinda toplam ihracat miktarinin
%21,2'sini olusturmustur. Toplam elektrik karistminin 2018 itibariyle yaklasik
%40'in1 komiir olusturmaktadir ve bu kosullar altinda sera gazi emisyonlarinin
onemli Olgiide azaltilmasi zorlu bir gorevdir. Bu dnlemler arasinda yeni komiirlii
termik santrallerin yapiminin yasaklanmasi ve ulusal diizeyde isletilen diinyanin en

biiylik karbon ticaret sistemi olan K-ETS'nin baslatilmas1 6énemlidir.

K-ETS 2015 yilindan beri uygulanmaktadir. Program, 2021'den 2030'a kadar
K-ETS i¢in 3. Temel Plan wuyarinca gilincellenmis NDC'ye ulasmayi
hedeflemektedir. Bu glincellenmis NDC hedefine ulasmak i¢in Kore, ekonomisinde
ve toplumunda doniisiimler gerceklestirmeye calismaktadir. 2030 hedefi ve 2050
hedefi dogrultusunda sektorel stratejiler gelistirilecek ve her bir sektoriin politika
yonelimleri buna gore koordine edilecektir. Karbon Noétrliigii ve Yesil Biiyiime i¢in
Temel Plan gibi sektorel azaltim ve uyum tedbirlerini igeren kanun kapsamindaki
ulusal planlar, giincellenmis NDC ve 2050 hedefi dogrultusunda olusturulacak veya

revize edilecektir (GRK, 2021: 24).
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Giiney Kore, ilk NDC'sinin gelistirilmis giincelleme hedefine ulagmak i¢in
finansal yatirimlarinit 6nemli 6l¢ilide artiracaktir. Hiikiimet, karbon nétr teknolojiler
gelistirmek, disik karbonlu endiistrileri tesvik etmek, dongiisel ekonomiyi
desteklemek ve savunmasiz gruplar1 korumak i¢in Kore iklim Eylem Fonu'nu
kurmus ve mali yatirnmlari artirmistir. Buna ek olarak, Temmuz 2020'den itibaren
Yesil Yeni Diizen'i ilerleterek, bunun karbon nétrliigiine dogru toplumsal gecis icin
bir kaldirag gbérevi gormesini saglamaktadir. Yesil Yeni Diizen, 4 ana temel iizerine
kurulmustur: (i) Karbon nétrliigii icin temel olusturmak, (ii) Sehirlerde/mekan
planlamasinda/yasam altyapisinda yesil gecis, (iii) Dislik karbonlu ve dagitilmis
enerjinin yayginlastirilmast ve (iv) yenilik¢i yesil endistri ekosistemlerinin
kurulmasi. Toplam planlanan yatirimin 2025 yilina kadar 61 trilyon KRW (yaklasik
51,7 milyar ABD dolar1) olacagi tahmin edilmektedir. Yesil Yeni Diizen,
glincellenen NDC'nin gerceklestirilmesine katkida bulunmayr ve toplumun

stirdiiriilebilirligini artirmay1 amaglamaktadir (GRK, 2021: 25).

KOBI siibvansiyonlarina yonelik merkezi hiikiimet harcamalar1 yiiksektir ve
artmaktadir. KOBI'leri desteklemek igin 2023 yilinda 530'u 18 bakanlik ve merkezi
hiikiimet kurumu, 1116's1 ise 17 bolge tarafindan yiiriitiillen toplam 1646 program
yiiriirliige konmustur. KOBI'ler ayrica kamu alimlarinda 6zel muamele, daha diisiik
vergiler, diizenlemelerdeki  biiylkliik esikleri ve diger avantajlardan
yararlanmaktadir (OECD, 2024a: 11) Kore, yeni teknolojilerin ve is modellerinin
denenmesine olanak tamiyan iyi gelismis bir diizenleyici kulugka merkezi ve
"Diizenleme serbest bolgeleri" sistemine sahiptir. Bir¢ok proje kulucka doneminin
sonuna yaklasmaktadir, bu da ilgili diizenleyici revizyonun hizlandirilmasinmi bir

oncelik haline getirmektedir.

Kore ekonomisi ¢ok yogun enerji tiiketmektedir. Petrokimya, demir ve ¢elik
gibi sektorlerin karbonsuzlastirilmasi, ilave temiz elektrik ve enerji tasarrufu
gerektirmektedir. Mevcut sistemde, emisyon ticareti programindan elde edilen
karbon fiyati elektrik iiretimine tam olarak yansitilmamaktadir. Hiikiimet, enerjinin
gercek maliyetini daha iyi yansitmak icin elektrik fiyatlarini onemli olgiide
artirmistir, ancak bu fiyatlar diizenlemeye tabi olmaya devam etmekte ve son
kullanici kategorileri arasinda farklilik gostermektedir. Giliney Kore, emisyon yogun

sektorlerde, yani ¢elik {iretimi, petrokimya ve c¢imento endiistrilerinde diisiik
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karbonlu gecisi tesvik etmeye odaklanmaktadir. Endiistriyel iiretim siireclerinde,
emisyonlart azaltmak i¢in elektrikli firinlarin kullanilmasi beklenmektedir ve
petrokimya krakerleri i¢in nafta yerine biyonafta hammadde olarak giderek daha
fazla kullanilacaktir. Cimento endiistrisinde enerji tasarruf orani artirilacak ve fosil
yakit tiiketimini azaltmak icin atik sentetik recine kullanilacaktir. Yar iletken ve
ekran endiistrilerinden kaynaklanan florlu sera gazi emisyonlarin1 azaltmak igin

tesisler genisletilecektir (GRK, 2021: 2).

Siirdiiriilebilir tiretim politikalarindan bir digeri “genisletilmis tiretici
sorumlulugu ilkesi” dir. Ilk kez, 1992 yilinda Almanya'da ambalaj mevzuati ile
uygulanmasinin ardindan 2008 yilinda Avrupa Birligi tarafindan benimsenmis ve
aynt yil, Kore'de Elektrikli ve Elektronik Ekipman ve Araglarin Kaynak Geri
Dontistimii Hakkinda Kanun ile uygulamaya konulmustur (Ghisellini, vd., 2016).
Genisletilmis {iretici sorumlulugu, iirliniin 6mrii sona erdiginde girdi malzemelerinin
bertaraf ve geri kazanim maliyetlerinin {reticiler tarafindan kargilanmasi anlamina
gelir. Sirketler, triinleri geri alabilir veya geri donilisim veya atik yOnetimi
maliyetlerini karsilayan {icretleri odeyebilir. Ucretler, geri kazanilacak girdi
malzemeleri i¢in gerekli isleme gore degisiklik gostermelidir. Bu, iireticilere {iriin
tasarimlarini iyilestirmeleri i¢in bir tegvik saglayacaktir. Sirketler, iiriinleri glivenilir
ve dayanikli hale getirmek i¢in daha dayanikli malzemeler kullanirsa, iiriin bertarafi
icin 6dedikleri iicretler azalacaktir (Bocken, vd., 2016). Gelismis bertaraf ticretleri,
iireticileri {riinlerini onarilabilir hale getirmeye de motive edecektir, boylece iiriin

hasar gordiigiinde hemen iireticiye iade edilmeyecektir.

Merkezi hiikiimetin KOBI'leri siibvanse eden programlara yaptig1 harcama,
2023'te toplam harcamalariin %5,1'ine ulasmistir. Isletmeleri desteklemek igin
yiiriirliikte olan sistem parcalidir. KOBIi'ler, KOBi'ler ve Yeni Girisimler
Bakanligi'nin sorumlulugu altindayken Kore Adil Ticaret Komisyonu, Adalet
Bakanlig1 ve digerleri biiyiik isletmeler de dahil olmak iizere tiim isletmeler ig¢in
gecerli olan genel politikalardan sorumludur. 2023 yilinda KOBI'leri desteklemek
icin 530"u 18 farkli Bakanlik ve merkezi hiikkiimet kurumu tarafindan, 1116's1ise 17
bolge tarafindan yiiriitiilen toplam 1646 program yiriirliikkteydi. Merkezi hiikiimet
programlarinin sayist ve dagitilan miktarlar 2014'ten bu yana artarken, bolgesel

diizeyde hem say1 hem de miktarlar nispeten sabit kalmistir.
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Sirketlere verilen devlet destegi iyi tasarlanirsa ve arastirma ve gelistirmeden
kaynaklanan pozitif digsalliklar ve iyi is modellerine sahip ancak teminati az olan
sirketleri etkileyebilecek kredi kisitlamalar1 gibi piyasa kusurlarini diizeltirse
verimliligi artirabilir. Dijital ve yesil gecisler bu tiir desteklerin bazilarim
giliclendirmektedir. Bu ¢ercevede Hiikiimet, 6rnegin kamu-6zel sektor isbirligiyle
akilli fabrikalar1 gelistirmek i¢in 2027 yilina kadar 25.000 kiigiik ve orta olgekli
imalat sirketine dijital liretim inovasyonu i¢in 0zellestirilmis destek saglayacaktir.
On iki biiyiik ulusal inovasyon teknolojisi ve Yeni Biiyiime 4.0 Projesi 2022'den bu
yana desteklenmektedir. Karbon notrliigii icin 100 temel teknolojiye de destek

saglanmaktadir.

AB'nin genel olarak tanimlanmis devlet yardimlarina yonelik genel yasagina
karsin, Kore Anayasasi “Devlet KOBI'leri koruyacak ve destekleyecektir” hiikmiinii
icermektedir. Bu ilke, Kii¢ciik ve Orta Olgekli Isletmeler Cerceve Kanunu ve
KOBI'lerin tesviki ve kurulmasi, pazar ve iiriin kolaylastirma, bolgesel kalkinma ve
yerel KOBI'ler, KOBI'ler i¢in insan kaynaklarinin desteklenmesi, KOBI'lerin is
doniisiimii, KOBI'lerin biiyiik sirketlerle isbirligi, alt yiiklenicilikte adil islemler,
girisimcilik, kadinlarin sahip oldugu isletmeler, teknolojik yeniliklerin tesviki ve
kredi garantileri gibi bir dizi diger kanunlar araciligiyla uygulanmaktadir (KLRI,
2013).

Devletin KOBI'leri destekleme yiikiimliiliigiiniin daha iyi bir sekilde hayata
gecirilmesi, yukarida belirtilen istisnalar disinda, kamu desteginin kanun veya diger
merkezi kurumsal diizenlemelerle sinirlandirilmasiyla saglanabilir. Ard arda gelen
hiikiimetler bu yonde adimlar atmistir. Kamu desteklerine yapilan harcamalar, biitce
siirecinin bir parcast olarak mali otoriteler ve Ulusal Meclis tarafindan
degerlendirilmektedir. 2015 yilinda Cerceve Yasasi'nda yapilan bir degisiklikle,
hiikiimetin KOBI Destek Programlar1 Entegre Yonetim Sistemini (SIMS)
kullanarak KOBI destek programlarinin verimliligini artirma  yiikiimliiliigii
getirilmistir. KOBI destek programlarmim verimliligini artirma cabalarinin bir
parcasi olarak, hiikiimet 2018 yilinda kredi garantileri ve 2019 yilinda politika
kredileri i¢in mezuniyet programlar1 baglatmistir. 2019 yilinda SIMS tarafindan
desteklenen bir degerlendirme programi baslatmistir. Kademelendirme

programlarinin kapsaminin genisletilmesi, destegin verimliligini artirabilir (OECD,
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2022). SIMS'in yardimiyla, bazi programlarda destegin sinirli sayida sirkete
yonelmesi dnlemek i¢in mekanizmalar bulunmaktadir. Yeni programlar olusturma

sistemi, destek programlarinin tekrarlanmasini1 6nlemeyi amaglamaktadir.

4.3.5. Siirdiiriilebilir Gida, Tarim ve Su Yonetimi

. Gliney Kore yesil biiylime stratejisinin ana unsurlarindan biri tarim, orman
ve su yonetimidir. Ormanlar genellikle terleme siireciyle kullanilabilir su miktarini
azaltmakla birlikte, yagislar1 tutarak, su akisimi diizenleyerek ve su kalitesini
koruyarak veya iyilestirerek su kaynagini artirabilirler. Bu anlamda ormanlar, suyun
stirdiiriilebilir yonetiminde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ormanlar Giiney Kore'nin
arazi Ortlisinlin  %61,1'ini  olusturdugundan, sirdiiriilebilir su yOnetiminin

saglanmasi i¢in ormanlarin dikkate alinmasi1 ve kullanilmasi son derece 6nemlidir.

Ulkedeki artan kentlesme ve sanayilesme, yiiksek niifus yogunlugu, daglk
topografya, mevsimsel yagis rejimi, yiiksek rakimli bolgelerdeki tarimsal
yogunlagma ve kimyasal giibrelerin asir1 kullanimi nedeniyle Giiney Kore'nin su
kaynaklar1 baski altinda kalmistir. Giiney Kore'nin hizli ekonomik biiylimesi,
cevreye zarar vererek gerceklestirilmistir. Bu durum, su temininin zamansal
diizenlenmesi ve su kalitesinin korunmasi ile ilgili sorunlarin agirlasmasindan
kismen sorumludur. Aslinda, organik nitratlar ve fosfatlarla ilgili belediye, endiistri
ve tarim kirliligi en ciddi ¢evre sorunu olarak tanimlanmistir. Nehirler, goller ve
rezervuarlarda bu besin maddelerinin konsantrasyonunun artmasi, yilizey ve kiy1

sularinda kalitenin bozulmasina ve bataklik hale gelmesine yol agmistir.

Ekonomi yoOnetiminin, miktar odakli biiyimeden yesil biiylimeye gecisi,
ormanlarin su tedarik hizmetlerini giindeme getirmistir. Ulke, Dort Biiyiik Nehir
Restorasyon Projesi (FMRRP) gibi projelere agaclandirma ve orman yonetimini dahil
ederek, ormanlarin siirdiiriilebilir su yonetimine katkisini bir dereceye kadar kabul
etmistir. Bu proje ilk olarak, niifusu ve niifusa sagladigi ekosistem hizmetleri
nedeniyle Giiney Kore'nin kalbi olarak kabul edilen Han Nehri havzasinda
uygulanmistir. Han Nehri havzasinin su temini, Giiney Kore niifusunun 6nemli bir
kismu tarafindan ¢ok deger verilen bir ekosistem hizmetidir. Doga ve insan, havzaya

bir¢ok rezervuar, gol ve nehir kazandirmistir ve bu su havzalarinin ¢ogu ormanlarla
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kaplidir. Bu su havzalari, Seul Baskent Bolgesi'nin ana tatli su kaynaklaridir. Havza,
gida, erozyon 6nleme, karbon tutma ve depolama, tiirler i¢in habitat, yerel iklim hava
kalitesi, rekreasyon ve turizm gibi ek hizmetler de sunmaktadir. Han Nehri havzasi,
tarimsal liretim ve asag1 havza bolgelerine yiiksek kaliteli su temininin ¢ok degerli ve

arzu edilen, ancak bazen de kars1 ¢ikilan bir sosyo-ekolojik sistemin iyi bir 6rnegidir.

Giiney Kore'deki onemli gida israfi sorununu ¢6zmek icin, Gida, Tarim,
Ormancilik ve Balik¢ilik Bakanligi ile Saglik, Refah ve Aile Isleri Bakanlig1 da dahil
olmak tlizere birgok bakanlik, koordineli ve kapsamli bir politika paketi uygulamaya
koymustur. Genel amag, halkin gida kiiltiiriinii degistirmek, israfi azaltmak ve geri
doniisimii iyilestirmektir. Alinan 6nlemler arasinda, uygulamanin genel ¢ergevesini
belirleyen Ulusal Gida Atig1 Azaltma Master Plani, yerlesim alanlarinda ve yiyecek
sektoriinde gida atiklarinin toplanmasini gerektiren bir geri doniisiim programi, gida
atiklarinin ¢6p sahalarima atilmasinin yasaklanmasi ve gida atigi ve kaybinin
azaltilmasina yonelik Onlemleri tesvik etmek icin yiyecek sektoriiyle goniillii
anlasmalar yer almaktadir. Ornegin, restoranlar ¢evre dostu meniiler sunmaya
baslamis ve sunulan kiiciik yan yemeklerin sayisim1 azaltmistir. Kamu
kurumlarindaki kafeteryalar haftada bir kez “artik birakma giinii” diizenledi. Bir
baska ilging¢ yaklasim ise hacim bazli gida atig1 iicret sisteminin getirilmesiydi. Bu
sistem, hanelerin ¢op kutusunun altindaki bir 6lgekle Olgiilen trettikleri gida atig1
miktarina gore bir ticret 6demesini gerektirmektedir (Kim, 2002). Geri donilisiimi
tesvik etmek icin hiikiimet, kamuya acik geri doniisiim tesislerinin gelistirilmesini
finanse etmistir (GRK, 2013). Gida atig1 azaltma onlemlerinin bu karisimai,
tiiketicilerin bilinglendirilmesi ve ¢evre lizerinde bliyiik bir etki yaratmistir. Gida
atiklarinin geri doniisiim oranit % 2’den % 95'e yiikselmistir (Kim, vd., 2013). Kalan
gida atiklar1 artik kompost ve hayvan yeminin yam sira biyokiitle ve biyoyakita

doniistiirtilmektedir.

Giiney Kore, su yonetimi, tarim ve balikeilik gibi sektorlerdeki kirilganliklari
kapsamli bir sekilde ele alan Iklim Degisikligi Degerlendirme Raporu kapsaminda,
tigiincii Ulusal Uyum Plan1 (NAP) hazirlamistir. Plan dahilinde, iklim direncini
artirmak i¢in Kore hiikiimeti, su yonetimi, ekosistemler, ulusal topraklar ve kiy1
alanlari, tarim ve balik¢ilik, dahil olmak tizere 6 sektordeki 84 iklim riskini

yonetmek i¢in 6nlemler belirleyecek ve uygulayacaktir. Bunu saglamak icin, sel ve
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kuraklik gibi gelecekteki iklim risklerini dikkate alan su yonetimi, ekosistemlerin
korunmasi ve iyilestirilmesi yoluyla ekosistemlerin sagliginin korunmasi, ulusal
arazi, kiyr ve altyapmin iklim direncinin saglanmasi, siirdiiriilebilir tarim ve

balik¢ilig1 miimkiin kilan bir ortamin gelistirilmesine odaklanilacaktir.

Giiney Kore diisiik karbonlu tarimi hizlandirmak i¢in piring tarlalarinda
sulama tekniklerini iyilestirmek ve azotlu giibreler i¢in diisiik girdili sistemleri
benimsemek gibi ¢esitli segenekler sunmaktadir. Uygulanabilir azaltim segenekleri
olarak, hayvan digkist ic¢in aritma yontemlerinin gelistirilmesi veya enerji
kaynaklarina doniistiiriilmesinin yani sira hayvancilikta daha diisiik metan
emisyonlarina katkida bulunan yemlerin kullanilmasi arastirilmaktadir. Ayrica, bu
sektorde daha az enerji tilketmek icin yiiksek verimli tesislerle degistirilmesi
hedeflemektedir (GRK, 2021: 3). Kore Cumhuriyeti, arazilerdeki dogal
bozulmalardan ve hasat edilen aga¢ iirlinlerinden kaynaklanan emisyonlar1 ve
raporlayacaktir. Ormanlarinin giivenilir karbon yutaklar1 olarak hizmet vermesini
saglamak i¢in belirli yas siniflarinda yogunlasan orman yas yapisini iyilestirerek
siirdiiriilebilir orman yo6netimi uygulamaya devam etmektedir. Siirdiiriilebilir orman
yOnetimi, koruma ve restorasyon ile karbon yutaklarini koruyacak ve gelistirecek ve
kentsel alanlar1 yesillendirerek ormanlik alanlari artiracaktir. Diger secenekler
arasinda yeni kiy1 ve i¢ sulak alanlarin yani sira sahil bolgelerinde bitki Ortiisii

olusturmak da yer almaktadir (GRK, 2021: 3).

Giliney Kore, diisilk karbonlu bir yapiya gecgerek tarim, hayvancilik ve
balikcilikta siirdiiriilebilirligin  saglanmas1 ig¢in; (i) Tarimda dijital teknolojiyi
kullanarak akilli tarim uygulamalarim1 yayginlastirmak ve celtik suyu yOnetimi ve
azotlu giibre azaltimi gibi diisiik karbonlu tarim teknolojilerini aktif olarak tesvik
etmek, (i1) hayvancilik sektoriinde, diisiik metanli, diisiik proteinli yem gelistirerek ve
dagitarak hayvanciliktan kaynaklanan sera gazi emisyonlarini azaltmak ve BIT tabanli
bilimsel yonetim yoluyla yem ve hayvancilik yapisinin iyilestirilmesi, (ii1) balik¢ilik
endistrisinde, LPG, hibrit ve diger diisiik ve sifir karbonlu balik¢1 teknelerinin
gelistirilmesi ve dagitilmasi, su iriinleri yetistiriciligi atik sularim1 kullanarak
hidroelektrik tiretilmesi, su iriinleri yetistiriciligi/deniz iirlinleri isleme tesislerinde
akilli enerji yOnetiminin yayginlastirilmasi, politikalar1 ile tarim hayvancilik

sektoriinii daha siirdiiriilebilir hale getirmeyi amaglamistir (GRK, 2021: 3).
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4.4. Giiney Kore Yesil Biiyiime Stratejisinin Sonuc¢lari

Giiney Kore’nin deneyimlerinden faydalanmak icin uyguladigl biliyiime
politikalarinin olumlu ve olumsuz sonuglar itibariyle degerlendirilmesi biiyiik onem
tasimaktadir. Bu baglamda, yesil biiyiime stratejisinin ekonomik, ¢cevresel ve sosyal

alanlardaki sonuglarina asagida alt basliklar halinde yer verilmektedir.

4.4.1. Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkileri

Nominal GSYH verilerine gore diinyanin en biiyiik ekonomileri arasina giren
Giiney Kore, elektronik, kiiltiir, tiikketim mallar1 ve otomotiv endiistrilerine sahip,
teknolojik acidan gelismis bir iilkedir. Giiney Kore, ihracata dayali sanayilesme,
yatirim ve egitimden olusan kapsamli bir devlet programi sayesinde, diinyada kisi
basina diisen GSYH'de hizli bir artisa sahip olmus ve siirekli biiylime performansi
sergilemistir. Ancak. 2008 yilinda, orta ve yiiksek teknolojili iirlinlere dayali ihracati
nedeniyle kiiresel mali krizden yogun bicimde etkilenmistir. Bu tarihten itibaren,
enerji ve kaynak yoniinden disa bagimli iilkenin yeniden toparlanmasini saglamak
icin bliylime stratejisi tamamen degistirilmis ve dogal kaynaklarda disar1 bagiml
olan Kore ekonomisinin yeniden yiiksek biliylimeye ulasmasi i¢in “Yesil Biiyiime
Modeli” uygun goriilmiistiir. Ulkeyi aktif bir sekilde yesil biiyiime stratejisini
benimsemeye ve ilgili politikalar tesvik etmeye motive eden faktdrler, Giiney
Kore’nin bu kalkinma modelinde hizla yol almasina neden olmustur. Biiylime
ivmesi ile kiiresel bir ekonomik giice doniisen Giiney Kore, yesil biiyiime stratejisi
doneminde 2008 yilindan itibaren GSYH degerini yaklasik iki katina ytikselterek,
2024 yilinda 1,88 trilyon dolara ulasmistir (Grafik 4.2).

Ihracat, Korenin ekonomik kaderini sekillendirmeye devam etmektedir.
Pandemi sonrasinda talebin normallesmesi, yar1 iletken iiretiminde kapasite agimina
yol agmis ve Rusya-Ukrayna savasiyla baglantili kiiresel enflasyon soku genel
olarak mallara olan talebi diistirerek 2023'te biliylimesini engellemistir. Ancak,
ardindan, enflasyonun diismesi ve yapay zekaya yapilan yatirnm dalgasini
desteklemek i¢in bilgisayar ¢iplerine olan talebin artmasiyla ihracat yeniden
biiyiimeye yén vermektedir. Istihdam 2021'in basindan bu yana siirekli artmis ve

igsizlik diisiik seyretmeye devam etmistir. Enflasyon, yiiksek faiz oranlar1 ve konut
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fiyatlarindan kaynaklanan soklar azalmaktadir. Para politikasinda gevseme ve mali
dengenin iyilesmesi sonucunda biiyiime yeniden giiglenmekte, ancak yiiksek hane

halki borcu endise kaynagi olmaya devam etmektedir (OECD, 2024a: 16)
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Kaynak: Diinya Bankasi 2024 verileri kullanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

Grafik 4.2. Gliney Kore Yesil Bliyiime Stratejisi GSYH Performansi

Kore'nin iist lige gelisim siireci, igce doniik ve ithalat ikamesi sanayilesme
stratejisinden disa doniik ihracat biiylime stratejisine dogru evrilmesiyle hiz
kazanmistir. Bilim, Teknoloji ve Inovasyon itici bir rol oynamis, bu anlamda kamu
arastirma enstitiileri, kilit teknolojilerin Kore'ye transferini ve 0Ozellikle biiyiik
holdingler olmak iizere sanayi tarafindan cok hizli bir sekilde benimsenmesini

kolaylastirmistir.

Imalat, Kore'nin GSYH'sinin en biiyiik payini olusturmaktadir (%27) ve bu
pay 2011 ile 2021 yillar1 arasinda biiyiik 6lctlide sabit kalmistir (Tablo 4.11). Hizmet
faaliyetlerinin GSYH'ye katkisi, 6zellikle finans ve sigortacilik (%5), bilgi ve
iletisim (%3,6) ile insan saglig1 ve sosyal hizmetler (%35,7) sektorlerinde artmaistir.
Baz1 sektorlerin biliylime egilimlerinin, koronaviriis (COVID-19) salgimi ve

Ukrayna'da devam eden savastan giiclii bir sekilde etkilendigini belirtmek gerekir.
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Tablo 4.11. Ekonomik Faaliyete Gére Reel GSYH Dagilimi 2011-21

2011 2021 2011-21
Ekonomik Faaliyet KRW GSYH KRW GSYH |BYBO*
milyon pay1 milyon pay1 %
% %

Tarim, ormancilik ve balik¢ilik 30571.2 2.07| 326343 1.70 0.60
Madencilik ve tas ocagi 23455 0.16 1 879.5 0.10 -1.99
isletmeciligi
Imalat 402 282.0 27.20| 517 025.0 26.99 231
Elektrik, gaz ve su tedarik 39 822.6 2.69| 486104 2.54 1.83
faaliyetleri
Ingaat 72 504.5 490| 85901.7 4.48 1.55
Toptan ve perakende ticaret, 143 211.0 9.68| 174 342.0 9.10 1.80
konaklama ve yiyecek
hizmetleri
Tasimacilik ve depolama 52570.8 3.55| 55309.9 2.89 0.46
Finans ve sigorta 70 355.9 4.76| 119 644.0 6.25 4.95
Gayrimenkul 113 402.0 7.67| 139 494.0 7.28 1.90
Bilgi ve iletisim 61 600.8 4.16| 91317.4 4.77 3.64
Ticari faaliyetler 116 793.0 7.90| 162 133.0 8.46 3.03
Kamu yonetimi, savunma ve 84 904.4 5.74| 115 623.0 6.04 2.85
sosyal giivenlik
Egitim 77 321.3 5.23| 89488.1 4.67 1.34
Saglik ve sosyal hizmetler 49 824.9 3.37| 91405.7 4.77 5.67
Kiiltiirel ve diger hizmetler 41211.8 279 364159 1.90 -1.12
Temel fiyatlarla briit katma 1356 276 -1 1759 054 - 2.39
deger
Uriinler {izerindeki vergiler 122 815 8.30| 156837 8.19 2.25
harig siibvansiyonlar
Piyasa fiyatlariyla gayri safi 1479 198 100.00| 1915778 100.00 2.38
yurtici hasila (GSYH)

*BYBO: Bilesik Yillik Biiyiime Orani

Kaynak: OECD, 2023a: 75’ ten revize edilmistir.
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Hammadde ithalatinin  aksamasi, Ozellikle Ukrayna ve Rusya
Federasyonu'ndan gelen girdilere bagimli olan yar1 iletken iiretiminde sikintilara yol
agmaktadir. Aym sekilde, kiiltiir ve diger hizmetler sektorii de 2021 yilinda 36,4
milyar KRW'ye (Kore Wonu) 6nemli 6l¢lide gerilemis ve 2011 ile 2021 arasindaki
on yilda BYOB’yi %-1,1'e diislirmiistiir. Cogu sektor benzer bir egilim izlemektedir.
Bununla birlikte, ayn1 donemde bazi sektorler pandemiden 6nceki doneme gore daha
yiiksek bir biiyiime kaydetmislerdir. Bu durum 6zellikle imalat, finans ve sigorta
sektorlerinin yani sira bilgi ve iletisim teknolojisi (BIT) sektorleri ve tarim icin

gecerlidir.

Giiney Kore’nin ekonomisi agirlikli olarak ihrag {iriinleri iiretimine
dayanmaktadir. Bu nedenle, GSYH biiyiime oranlari, giiclii ihracatin destegiyle
olumlu seyretmeye devam etmektedir (Tablo 4.12). Kore'nin yar1 iletken
iiretimindeki yogunlugu, sosyal mesafe doneminde diinya genelinde evden ¢alisma
ve ev ici eglence cihazlari tiiketiminin artmasi nedeniyle bliyiimenin 6nemli bir itici
glicli olmus ve 2021'de %4,6'lik bliylimeye yol agmistir. Ancak 2022'de yari iletken
arzinda kiiresel kapasite fazlasi ortaya ¢ikti. Ayni zamanda Rusya-Ukrayna savasini
takip eden enerji krizi, kiiresel deger zincirlerindeki COVID sonras: siirtiismelerin

de etkisiyle diinya genelinde enflasyonu artirmistir.

Rusya ve Ukrayna'ya yar1 iletken hammaddeleri disinda dogrudan
bagimliligin nispeten diisiik olmasi1 ve Agustos 2021'den itibaren erken parasal
sikilagtirmaya gidilmesi, ¢ogu OECD {iilkesine kiyasla Kore'deki enflasyon sokunu
hafifletmistir. Bununla birlikte, enflasyon, yiliksek hane halki borcu, artan faiz
oranlar1 ve diisen konut fiyatlari, salgin sonrasi ilk toparlanmanin ardindan 6zel
tiketimi engellemistir. Bununla birlikte, fazla tasarruflar ve direngli bir isgiicii
piyasast i¢ talebin tamamen daralmasini Onlemis olsa da talep ilizerinde baski
olusturmaya devam etmektedir. Maliye politikas1 da salgin sirasinda ve hemen
sonrasinda oldukc¢a genislemeci iken, salginla ilgili harcamalarin durdurulmasiyla

2023'te daraltic1 hale gelmistir.
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Tablo 4.12. Giiney Kore Ekonomik Gostergelerin Yillik Biiyiime Oranlar1 (%)

2022 2023 2024 2025
Gayri safi yurti¢i hasila (GSYH) 2,7 1,4 2,6 2,2
Ozel Tiiketim 4,2 1,8 1,4 2,4
Gayri safi sabit sermaye olusumu -0,2 1,4 1,0 2,1
[hracat 3.9 3,6 6.9 2.4
Ithalat 4,2 3,5 1,2 2,4
Issizlik oran1 (%) 2.9 2,7 2.9 3,0
Enflasyon Orant (TUFE) 5,1 3,6 2,5 2,0
Cari islemler dengesi (GSYH'in %'si) 1,3 1,9 4,5 4,7
Genel hiikiimet mali dengesi (GSYH'nin %'si) | -1,7 -0,8 -0,9 -0,3

Kaynak: OECD, 2024a:10 son veri agiklamalari ile giincellenmistir.

Biiylime, biiyiik 6l¢iide yar1 iletken ihracatinin talihini yansitan yumusak bir
donemin ardindan gii¢clenmistir. Para politikasinda gevseme ufukta goriiniirken,
yaslanmaya hazirlanmak i¢in mali kisitlamaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Ticaret
bilyiimenin énemli bir itici giiciidiir ancak bagimlilik yaratmaktadir. Ozellikle yari
iletken ihracati, COVID-19 krizinden ¢ikistan bu yana konjonktiirel inis ¢ikislarin
¢ogunu olusturmustur. Kore'nin ana ticaret ortaklar1 olan ABD ve Cin arasindaki
ticari gerilimler hissedilmekle birlikte su ana kadar ekonomik yansimalar1 sinirl
kalmistir. Baz1 kritik girdiler i¢in tek tek iilkelere olan yiliksek tedarik zinciri

bagimliliklari, korunmaya yonelik temel risklerdir.

Biiyiime rakamlarina yesil doniisiim yoniinden bakildiginda Giiney Kore,
karbon yogun iiretim sektorlerine olan bagimliligin1 agmas1 gerekmektedir. Kore'nin
GSYH ‘smin CO; yogunlugu, 2000 yilinda 0,52 kg'dan 2018 yilinda 0,28 kg'a
diismiis olmakla birlikte, OECD ortalamasindan (0,20 kg) oldukca yiiksektir. Bu
durum, fiilen 2005 seviyelerinden %4'liik bir azalma anlamina gelmektedir; ancak,
s0z konusu donemde gercek emisyonlar 560 milyon tondan 728 milyon tona
yikselmis ve %30'luk bir artis gostermistir. Kalinowski'nin (2021) yaptig1 bir
arastirma, iddiali yesil biiytime politikalar1 uygulanmasina ragmen, “devlet ve is
diinyas1 arasinda giiclii kurumsal baglar ve zayif bir sivil toplum ile karakterize

edilen bir kalkinma devleti olarak Kore mirasinin emisyon azaltimindaki diisiik

182



performansi agikladigr sonucuna varmistir. Hedef, 2015 yilinda beklenen oranin

%37 daha altinda bir azalma olarak revize edilerek, son tarih 2030'a uzatilmistir

Kore ayrica en yiiksek enerji yogunluklarindan birine sahiptir ve Uluslararasi
Enerji Ajans1 (IEA) tarafindan GSYH basina enerji tiiketimi agisindan 143 {ilke
arasinda 92. sirada yer almaktadir. Petrokimya, demir ve ¢elik gibi karbon yogun
imalat sektorlerinin yiiksek performansi, bunu biiylik Olc¢iide agiklamaktadir.
Kore'nin komiirle calisan elektrik santralleri hem mutlak hacim hem de enerji
iiretimindeki pay1 agisindan en biiylik santrallerdir. 2018 yilinda elektrik iiretiminin
%73"int fosil yakitlar olustururken, bunun %44 ini kémiir olusturmustur (IEA,

2021b).

Li ve He tarafindan yapilan calisma, 1980'den 2022'ye kadar Giiney
Kore'deki karbondioksit emisyonlari, enerji tiiketimi ve ekonomik biiylime
arasindaki dinamikleri incelemistir. Dogrusal olmayan otoregresif dagitilmis
gecikme modeli kullanilarak yapilan arastirma, karbondioksit emisyonlar: ile
ekonomik biiyiime arasinda pozitif bir baglant1 oldugunu ortaya koyarak, Kore'deki
ekonomik biiyiime donemlerinin tarihsel olarak emisyon artislariyla ayni zamana
denk geldigini gostermektedir. Ayrica, ¢alisma birincil enerji tiiketiminin ekonomik
biiylime iizerinde belirgin ve olumlu bir etkisi oldugunu tespit ederek, bu konuda
asimetrik bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir. Arastirma ayrica, isgiicii, briit sabit
sermaye olusumu ve net akish dogrudan yabanci yatirirmlarin ekonomik biiyiimenin
temel itici gii¢leri olarak yararh etkilerini de ortaya koymaktadir. Bununla birlikte,
arastirmacilara gore, ekonomik biiylimenin ¢evresel siirdiiriilebilirligi tehlikeye
atmadan devam etmesinin saglanmasi zorunludur. Bunun i¢in, (i) Glines ve riizgar
enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin benimsenmesini desteklemeli ve
imalat ve ulastirma gibi sektdrlerde diisiik karbonlu teknolojiler tesvik etmelidir. (i1)
Tiim ekonomik sektorlerde enerji verimliligi artirilmalidir. (iii) Cevreye duyarl bir
ekonominin taleplerine uygun bir isgiicliniin yetistirilmesine odaklanilmalidir.
Ayrica, siirdiiriilebilir altyapt ve teknolojiye yatirnmlarin tesvik edilmesi ve
sirdiiriilebilir dogrudan yabanci yatinmlarin ¢evre dostu projelere c¢ekilmesi
Onemlidir. (iv) Ekonomik biiyiime hedeflerini ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedefleriyle
uyumlu hale getirmek i¢in, entegre bir politika cercevesinin olusturulmasi

gerekmektedir (L1 ve He, 2024).

183



Nandatari, vd. (2024) tarafindan ¢evre kirleticilerin ekonomik biiylimeye
etkisi konusunda yapilan diger bir calismada, Giliney Kore ile birlikte Asya Pasifik
bolgesindeki 6 iilkede 2014-2020 yillar1 arasinda CO»> emisyon degiskenleri, enerji
tiiketimi ve yenilenebilir enerjinin ekonomik biiylime lizerindeki iliskisi ve etkisi
incelenmistir. Arastirma, sabit etki modeli (FEM) ile panel veri regresyon yontemi
kullanilarak gerceklestirilmistir. Arastirmanin bulgularina gore; (i) Yenilenebilir
enerji ve ekonomik biiylime arasinda pozitif bir korelasyon vardir ve bunlar
birbirlerini 6nemli oOlglide etkilemektedir. (i1) Toplam karbondioksit (CO»)
emisyonlarinin ekonomik biliytime iizerindeki etkisi olumsuz ve 6nemsizdir. (iii)
Kisi basina tiiketilen enerji miktari, ekonomik biiyilime tizerinde olumlu ve biiyiik
bir etkiye sahiptir. (iv) Enerji kullanim1 ve ekonomik biiyiime arasinda pozitif bir
korelasyon vardir ve bunlar birbirlerini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. Bu nedenle,
calismadaki toplam karbondioksit emisyonu degiskeni ve enerji tiiketimi
degiskeninin, Giiney Kore’deki ekonomik biiyiimeyi onemli 6lclide etkilemedigi

sonucuna varilmistir (Nandatari, 2024).

Giiney Kore isgiicii piyasasi yesil biiylime donemi boyunca olduk¢a 6nemli
bir biiylime kaydetmistir. Kore'deki issizlik orami yillar i¢inde artis ve diisiisler
gOstermis, 1997 kiiresel finans krizi sirasinda 6nemli dalgalanmalar yasamistir. Kore
Istatistik Enstitiisii'ne gore, aylik issizlik oran1 1998 Ocak ayinda %3,1 ile en yiiksek
seviyesine ulagmis, 2022 Agustos ayinda ise %?2,1 ile en diisiik seviyesine
gerilemistir. Yilanc1 ve Ozgiir (2024) tarafindan yapilan bir ¢alismada, Haziran
1999'dan Ocak 2023'e kadar Giiney Kore'de issizlik orani ile isgiicline katilim orani
arasindaki uzun vadeli iligski incelenmistir. Yapisal degisimleri hesaba katarak,
yapilan ¢alismada, standart Johansen esbiitiinlesme testi ve Johansen-Fourier
esbiitiinlesme testi olarak iki tiir esbiitiinlesme testi kullanilmustir. Issizlik orani ile
isgliciine katilim orani arasindaki iliskinin bir baska ilging 6zelligi de issizlik
degismezligi hipotezi (UIH) olarak adlandirilan olgudur. UIH'ye gore, daha fazla
insan aktif olarak is ariyorsa, issizlik oranm1 daha diisiik olacaktir. Arastirmanin
bulgulari, UIH’nin Kore isgiicii piyasasinin tamami ic¢in gecerli olmadigini
gosterdiginden, uzun siireli isgsizligin isglicline katilimla baglantili oldugu
goriilmektedir. Ayrica, cinsiyete 6zgii veri analizi sunulmakta ve UIH'in Kore

kadinlar1 tarafindan desteklenirken Kore erkekleri tarafindan desteklenmedigi
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sonucuna varilmaktadir. Bu tutarsizlik, Giliney Kore isgiicli piyasasinda cinsiyetle
ilgili zorluklar1 ortaya koymaktadir. Bu zorluklar, sektordeki farkliliklar, yari

zamanl islerin dagilimi ve yapisal kusurlara atfedilmektedir.

Bununla birlikte, Giiney Kore ekonomisi, hizl1 yaslanma nedeniyle biiylime
beklentilerinin diismesi ve bunun isgiicii arzin1 olumsuz etkilemesi ile kars1 karsiya
bulunmaktadir. 2000 ile 2018 yillar1 arasinda yaslh niifusun %10,8'lik biiyiime orani,
OECD iilkeleri arasinda ikinci en yiiksek oran olup, %4,1'lik OECD ortalamasinin
(OECD, 2021) ¢ok iizerindedir. 2050 yilina kadar, niifusun ii¢te birinden fazlasinin
65 yasin lizerinde ve isgiicliniin yarisindan fazlasinin 50 yasin iizerinde olmasi
beklenmektedir. Nitelikli isgiicli, bir iilkenin inovasyon alanindaki basarisini
belirleyen en 6nemli faktérlerden biri oldugundan, yeterince biiyiik ve teknolojiye
yatkin bir isgiiciine sahip olmak, beceri uyumsuzlugunu azaltmak i¢in hayati 6nem
tasimaktadir. Kore'nin 6ngoriilen ekonomik gidisati, 6zellikle cok uzun vadede bu
egilime kars1 oldukg¢a yiiksek bir kirilganlik gostermektedir. Bu nedenle, yillik
GSYH biiyiime oraninin 2030-60 doneminde %0,8 ile OECD iilkeleri arasinda en

diisiik seviyeye ulasacagi tahmin edilmektedir.
4.4.2. Cevresel iyilesme ve Siirdiiriilebilirlik Etkisi

Siirdiriilebilir kalkinmanin hedeflerinden biri ¢evresel siirdiiriilebilirligin
saglanmasidir. Giiney Kore’de Yesil Biiyiime Bagkanlik Komitesi tarafindan
hazirlanan, {i¢ strateji ve on kilavuzdan olusan yesil biiylime ulusal stratejileri ve bes
yillik planlar dogrultusunda faaliyetler yiiriitiilmektedir. Yesil biiylime stratejisi
kapsaminda kentsel akilli doniisiim i¢in bes strateji gelistirilmistir. Bu bes strateji,
(1) yesil alanlar ve sehir, (i1) genisletilmis eko-alan, (ii1) yesil insaat, (iv) yesil ulasim
ve (iv) slirdiiriilebilir ulasimdir. Yesil binalarin gelistirilmesi, enerji tilketimini ve
karbon emisyonlarini 6nemli 6l¢iide azaltma, ¢evresel yiikleri azaltma ve sakinlerin
yasam kalitesini iyilestirme potansiyeline sahiptir. Giiney Kore, yesil bina arastirma
ve gelistirme alaninda hizl ilerleme kaydetmistir. Yesil Bina Sertifikasyon Sistemi
2002 yilinda, uygulamaya konulmustur. Ancak, yesil binalarin yaygin olarak
benimsenmesi, yiiksek baslangi¢c maliyetleri, karmasik teknoloji ve tasarim
gereksinimleri ve siki bakim gereklilikleri gibi ¢esitli zorluklarla kars1 karsiya

kalmistir (Ren ve Kim, 2024).
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2000'li yillardan sonra, hedefli yenilenebilir enerji politikasina olan ilgi,
hiikiimetin kapsamli enerji planinda kademeli olarak kendine yer bulmus ve bunu
tarife garantisi ve Yesil Ev Projesi gibi programlarin uygulamaya konmasini
izlemistir. Konut arzim1 saglamak i¢in yetkililer makro ihtiyati diizenlemeleri
gevsetmis, konutla ilgili vergileri azaltmis, imar ve yeniden yapilanma dahil olmak
iizere diizenlemeleri gevsetmis ve geng, yeni evli ve yeni dogmus ¢ocugu olan
borg¢lular icin bir politika kredisi programi (Bogeumjari) baslatmistir. Bu politikalar
talebin desteklenmesine yardimci olmus ve konut fiyatlar1 nominal olarak 2023
ortalarinda dibe vurduktan sonra istikrara kavusmus, ancak reel olarak yil boyunca
diismeye devam etmistir. Bununla birlikte, hiikiimet, Ocak 2024'te yeni dogan
bebekleri olan aileler igin yeni bir kredi programi baslatmistir: "Yeni Dogan Ozel
Kredisi", kii¢lik ¢cocuklar1 olan ve yillik gelirleri 130 milyon KRW'nin (yaklagik
98.000 $) altinda olan hanelere piyasa oranlarinin 6nemli 6lgiide altinda kredi imkan1

sunmaktadir (OECD, 2024a).

Yesil Ev Projesi'nin ilk hedefi yenilenebilir enerji teknolojisinin kapsamini
genisletmek olarak belirlenmesine karsin, uygulama siirecinde hedef daha da
genisletilerek bir milyon yesil ev insa edilmistir. Baslangicta dénemin kosullar
geregi yenilenebilir enerji politikasinin kapsami sinirlt tutulmustur. Ancak, ekonomik
biiylime ve ¢evre koruma gibi ikili zorluklarin iistesinden gelmeye yardime1 olmak
i¢in uluslararas1 diizeyde yesil biliyiime politikalarinin ortaya c¢ikmasiyla birlikte,
yenilenebilir enerjiye daha fazla ilgi duyulmustur. Giiney Kore hiikiimeti de, yerel
bir yenilenebilir enerji deger zinciri pazart gelistirmenin potansiyelini gorerek

yenilenebilir enerjiyi enerji politikasinin merkezine yerlestirmistir.

Bununla birlikte, yesil altyapinin 6nemli bilesenleri olan kentsel parklar,
sirdiiriilebilir kentsel gelisimin gerekliligine vurgu yapilarak dogal peyzajin
korunmasina, ekosistem hizmetlerinin saglanmasina ve Korelilerin fiziksel ve ruhsal
sagliginin  iyilestirilmesine ve sosyal uyumun gii¢lendirilmesine katkida
bulunmustur. Bu amagla sadece Giliney Kore’nin Seul kentinde 354 kent parki
kurulmustur. Ancak, kentsel alanlarin genislemesi ve niifus yogunlugunun artmasi
siirecinde kentsel parklarin yetersiz kalmasi bazi yazarlar tarafindan elestirilmis ve
parklarin sayilarinin artirilmasi, adil dagilimi ve erisilebilirligi konusunda ¢alismalar

yapilmasi gerektigi vurgulanmistir (Jeon ve Jung, 2023).
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Kentsel ana plan, Ulusal Arazi Planlama ve Kullanim Yasasina dayanan ve
niifusu 100.000 kisiden fazla tiim yerlesim bolgeleri tarafindan olusturulmasi
zorunlu olan yasal bir plandir. Akilli sehirler i¢in kapsamli planlarin proje
uygulanmadan once olusturulmasi gerekmektedir. 2022 yili itibariyle, Pohang,
Gyeongbuk vb. yedi bdlde akilli kentsel doniisim canlandirma planlarini
tamamlamis, Buk-gu, Daegu vb. bes bolge ise planlama asamasindadir (Choi ve

Song, 2022).

Bol bitki ortiisii iceren stratejik kentsel planlama, kentsel 1s1 adas1 (UHI)
etkisini hafifletmek ve daha serin, daha yesil ve daha siirdiiriilebilir sehirler
olusturmak i¢in bir yaklasimdir. Uydu Ol¢limlerini kullanarak 2001'den 2022'ye
kadar Giiney Kore'nin Seul ve Ulsan sehirlerinin incelenmesi sonucunda dikkat
cekici bir sekilde, Seul'de yaz giindiiz yiizey sicakliklarinda onemli bir diisiis
goriilmiistir. Bu sonu¢ Seul sehir merkezindeki bitki Ortiisiiniin artmasiyla
paraleldir. Buna karsilik, Ulsan'da yaz mevsiminde bitki Ortiisliniin azalmasiyla
baglantili olarak yiizey sicakligi degerlerinde artis (+0,04 °C/y1l) goriilmiistiir. Agag
dikimi ve yesil alanlarin genisletilmesi dahil olmak {izere kentsel yesilliklerin
artirilmasi, kentsel 1s1 etkisini (UHI) azaltmada etkili oldugu kanitlanmistir (Raj ve

Yun, 2025).

Ornek olarak, Daegu Seo-gu'daki Bisan 2 ve 3 dong bolgeleri, 2018 yilinda
kentsel canlandirma bolgesi olarak belirlenmistir. Sokak bahgelerinin yani sira, bu
bolgede koy bahgeleri ve kiiclik parklar gibi kiicliik oOlcekli yesil alanlar
olusturulmustur. Kurulan yeni parklar ve yesil alanlarin bdlge sakinleri ve
ziyaretciler i¢in bulusma noktalar1 olarak hizmet vermesiyle hos bir ortam
yaratilmas1 amaglanmistir. Bu alanlar, ¢esitli topluluk etkinliklerine olanak saglamis
ve kent yasamina sadece c¢evre agisindan degil, sosyal alanda da olumlu deger
katmistir. Daegu Seou-gu’daki sokak bahgeleri, bolge sakinlerinin gonilli
katilimiyla olusturulmasi ve yerel halkin inisiyatifini ve projenin siirdiiriilebilirligini
artirmasi acgisindan bir emsal olarak kabul edilmektedir. Proje ile birlikte, kent
sicakliginin diismesinin yami sira, yesil alanlarin olusturulmasiyla estetik bir
serinletme etkisi de ortaya ¢ikmistir. Olumlu sonuglar arasinda yerlesim ortaminin
tyilesmesi, sakinlerin algilarinda olumlu degisiklikler ve mahalleye iliskin endise

faktorlerinin azalmasi sayilmaktadir (Choi ve Kim, 2023).
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Duan, vd. (2024) tarafindan Giiney Kore'nin bdlgeler aras1 kalkinma farklari
ve politika uygulanabilirligi konularin1 ele almak ve farkli bolgelerdeki diisiik
karbonlu yesil sehir (LCGC) politikasinin kentsel karbon emisyonlar1 iizerindeki
etkilerini tespit etmek i¢in 2015-2021 panel verilerine dayanarak 17 idari bolgeyi
kapsayan, bir arastirma yapilmistir. PSM-DID regresyon modelini kullanarak
yapilan aragtirmanin sonuglari, politika uygulamasindan Once ve sonra katsayi
endekslerinin 6nemli 6l¢lide negatif iliskili oldugunu gostermektedir. Bu sonug,
LCGC politikasinin uygulanmasinin  kentsel diisiik karbon emisyonlarinin
yogunlugunu etkili bir sekilde azaltabilecegini ima etmekte ve bu sonug bir dizi

saglamlik testi ile desteklenmektedir.

Giiney Kore'nin iklimi kis aylarinda soguk ve kurak, yaz aylarinda sicak ve
nemli oldugundan, Giiney Kore su rejimi belirgin bir mevsimsellik gosterir. Yillik
yagisin %60'indan fazlas1 yaz aylarinda yogunlasir ve yagis rejimi siddetli yagis
olaylar1 ile karakterize edilen Dogu Asya yaz musonu ile ilgilidir. Giiney Kore'nin
daglik topografyasi da bu belirgin mevsimsellige katkida bulunmaktadir, ¢iinkii su,
kisa uzunluktaki dik yamaclardan ve s1g topraklardan kisa mesafeli ve dik kanallara
sahip akarsulara ve nehirlere hizla akmaktadir. Giiney Kore'nin yillik yagis miktari
kiiresel ortalamadan yaklasik %60 daha yiliksek olmasina ragmen, kisi basina diisen
su miktar1 sadece %12 daha yiiksektir ve OECD iilkeleri ortalamasindan daha
diistiktiir. Bu tiir kosullar Giiney Kore'de nispeten sik sel ve kurakliklara neden
olmaktadir. Son 100 yilda 18 kuraklik meydana gelmis ve 1994'ten bu yana yedi
yillik dongiilerle siddetli kurakliklar yasanmistir. 2007-2017 yilllar1 arasindaki on
yillik donemde, sel felaketlerinin neden oldugu hasar yillik ortalama yaklasik 1,1

milyar dolardir (Payeur ve Nguyen, 2017).

Giiney Kore'de Orman Kanunu geregi, hiikiimetin her 10 yilda bir ormanlarin
yonetimi i¢in Ulusal Orman Plan1 hazirlamasi zorunludur. Bu planlar zaman i¢inde
birbirini  izleyen hiikiimetlerin  gorislerini, vizyonlarim1 ve stratejilerini
yansitmaktadir. 1960'larda hiikiimet, savas, yasadisi kesim ve kontrolsiiz tarim
nedeniyle bozulan ormanlarin agaclandirma ve restorasyonuna odaklanmistir.
1980'lerde ise, kereste tedarikini saglamak icin orman stoklarinin artirilmasina
devam edilmistir. Ulusal orman oOrtiisii 1963'te %55 iken 1990'larda %64'e

yiikselmis ve 1960'da sadece 10 m3/ha olan biiylime stogu giiniimiize kadar yaklasik
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13 kat artmistir (Payeur ve Nguyen, 2017). Bununla birlikte 2000 yilindan itibaren,
ulusal orman ve agaclik alan yiizdesi yillik ortalama %0, 1 oraninda kiigiik bir azalma

degeriyle varligimi siirdiirmektedir.

Cevre korumanin gerekliligi ve iklim degisikliginin getirdigi zorluklar
konusunda artan farkindalik, yesil yasam tarzinin ve “yesil tiiketim” in
yayginlasmasina zemin hazirlamistir. Yesil yasam tarzi ifadesi, sera gazi
emisyonlarini en aza indirmek i¢in ¢evre dostu enerji kaynaklarini kullanmaya
kendini adamis bir kiiltiirii ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Daha da genis bir
anlamiyla, sadece kaynak ve enerji tasarrufunu degil, ayn1 zamanda genel olarak
¢evre dostu bir yasam tarzini da ifade eder (Myeong, 2012). Kisisel benzinli araglar
yerine toplu tasima veya bisiklet kullanmak, yesil bir yasam tarzi ile sera gazi

emisyonlarini azaltmanin bir 6rnegidir (Ha, vd., 2023).

Etki mekanizmast agisindan bakildiginda, analiz sonuglar1 LCGC
politikasinin yenilenebilir enerji iiretimini artirarak, endiistriyel yapiy1 ayarlayarak
ve enerji tiikketimini kontrol ederek kentsel karbon emisyonlarinin degerini 6nemli
Olgiide etkileyebilecegini gostermektedir. Bu ti¢ iliski igsel olarak birbiriyle
iligkilidir; yenilenebilir enerji, diisiik karbonlu enerji doniisiimiinii ve endiistriyel
dontisiimii tesvik ederken, toplam enerji tiikketimini ve yogunluk diizenlemesini
tyilestirmekte, kademeli olarak toplam karbon emisyonunu azaltarak diisiik karbonlu

sehirler hedefini ger¢ceklestirmektedir.

Mekansal agidan  bakildiginda, bolgeler arasinda  politikalarin
uygulanmasinda biiyiik farkliliklar vardir ve kentsel pilot politikalarin karbon
emisyon yogunlugu tizerindeki azaltici etkisi, sehirler arasindaki karbon emisyon
yogunlugu ve yonetisim kabiliyeti gibi faktorlerin korelasyonu ile gii¢lii ve yakindan
iligkilidir, bu da politikalarin bolgesel uygulanabilirligini dikkate alma ihtiyacinin
arttigim1 gostermektedir. Ayrica, sanayinin katma degeri ve bir sehrin ekonomik
gelismislik diizeyinin katsayilari sehrin verimliligi lizerinde pozitif bir etkiye
sahipken, kentsel yesillendirme derecesi, yenilenebilir enerji iiretimi ve tiiketimi
sehrin karbon emisyonlarinin verimliligi iizerinde negatif bir etkiye sahiptir. Bu

sonuglar, Kore'deki sehirlerin karbon emisyonu arasinda onemli bir mekansal
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korelasyon oldugunu gostermekte ve politikalarin bdlgesel uygulanabilirligini

dikkate alma ihtiyacini ortaya koymaktadir (Duan, vd., 2024).

4.4.3. Sosyal Yasam ve Toplumsal Alan Uzerindeki Etkileri

Giliney Kore’de, biiyiime stratejisi kapsaminda uygulanan politikalarin
sirdiiriilebilir kalkinma paradigmasinin sosyal stirdiiriilebilirlik boyutunu genis
Olctide ithmal ettigi degerlendirilmektedir. Giiney Kore son yillarda 6nemli bir hane
halki parcalanmasi yasamis ve bu da bireysellesmis yasam tarzlarina dogru bir
egilime yol agmistir. 2015 yilinda Kore’deki hanelerin sadece %15,5'ini olusturan
tek kisilik hane orani, 2021 yilina kadar %33,4'e yiikselmistir. 19-29 yas aras1 geng
tek kisilik hanelerin %63,2'si obez veya asir1 kilolu, %27,7'si depresyon belirtileri
gostermis ve %29,3'ii sigara igmektedir. 2021 yilinda, Kore Insan Yerlesimleri
Arastirma Enstitiisii geng tek kisilik hanelerin %60'mi1n aylik gelirlerinin %30'undan
fazlasin1 konut kirasina harcadigini bildirmistir. Ayrica, 2020 Kore Konut Anketi'ne
gdre, 14 m*'den az yasam alanina sahip evlerde yasayan tek kisilik hanelerin %9,6's1
ses yalitimi, havalandirma, 1sitma ve mutfak yoniinden sikintilar yasamaktadir. Bu
konut kosullari, mutfak, banyo, mahremiyet korumasi, uygun sicak su temini ve kisi
basina 25 m? alan gibi gereklilikler yoniinden uluslararasi asgari konut standartlarina

kiyasla yetersizdir (Kim, vd., 2024).

Bununla birlikte, Giliney Kore’de sadece yedi yil icinde 65 yas tistii niifusun
oran1 %14’ten %20’ye cikarak, yasli bir toplumdan siliper yash bir topluma
dontismiistiir. Ayn1 zamanda, Giliney Kore, OECD iilkeleri arasinda yash niifusun
intthar oraninin en yiliksek oldugu iilkedir ve depresyon bu durumun en 6nemli
nedenidir. Ruh sagligi, yasam alanlarinin fiziksel ortami, fiziksel aktiviteler ve
sosyal etkilesimlerle giiclii bir sekilde iliskilidir. Her ne kadar yashlar artik dijital
etkilesimlerde bulunsalar da, yiiz yiize iletisimin ruh saglig1 i¢in daha faydali oldugu
yadsinamaz. Aile bireylerinin ayr1 yasamasi, sosyal iletisimin azalmasi, sosyal
alanlarin ve geleneksel pazarlarin azalmasi, kisisel giivenlik ve gecim kaygilarinin
artmasi1 depresif semptomlarin baslica nedenini olusturmaktadir (Yang ve Whang,

2024).
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Giiney Kore’de yoksullugu ve esitsizligi en yogun hisseden toplum kesimi
sayilar1 giderek artan yaslilardir. Kim ve Kim (2024) tarafindan yapilan bir aragtirma
Giiney Kore’de yaslanma ve alt gelir esitsizligi arasindaki iliskiyi incelemistir. 1998-
2019 wyillarim1 kapsayan ¢alismada yaslanan niifusun gelir esitsizligindeki
degisikliklerle iliskisi arastirilmistir. Kore'deki yaslilar arasinda yiiksek yoksulluk
orani ve diisiik gelir g6z Oniine alindiginda, gelir esitsizligindeki dalgalanmanin, alt
gelir grubu esitsizligindeki  degisikliklerle agiklanabilecegi ve niifusun
yaslanmasinin alt gelir grubu esitsizliginin artmasina en biiyiik katkiy1 sagladigi
sonucuna varilmistir. Isgiicii piyasas1 yapilarindaki degisikliklerin de alt gelir
grubundaki esitsizligin artmasina katkida bulundugunu gostermektedir, ancak bu
etkinin biiyiikliigii niifusun yaslanmasinin etkisinin yarisindan azdir. Dahasi, bu
sonug¢ kismen yaslanan niifusun bir sonucudur. Zamanla, daha fazla sayida yasli, ana
islerinden emekli olduktan sonra isgiicii piyasasinda kalmaya devam etmis ve
meslekleri genellikle emek yogun alanlarda yogunlasmistir. Onceki calismalar,
Kore’de yoksullugu azaltmaya yonelik olarak uygulanan politikalarin, esitsizligi
azaltmada evrensel politikalar kadar etkili olmadigin1 gostermektedir. Yoksul yash
niifusu hedef alan kamu istihdam programi i¢in ayrilan hiikiimet biit¢esi, 2008 ile
2021 yillar1 arasinda 74 milyon dolardan 1023 milyon dolara, yani 13 kattan fazla
artmasina ragmen yaslilarin genelini kapsamadig: i¢in yoksullugu azaltmada etkisi
olamamistir. Yashilar arasinda yoksulluk ve esitsizligi azaltmak i¢in gii¢lii bir
politika miidahalesi olmazsa, yaslanan niifus esitsizligin artmasinin baslica kaynagi

olmaya devam edecektir (Kim ve Kim, 2024).

Giiney Kore'de is sagligi ve giivenligi hizmetleri ¢ogunlukla isyeri disindaki
0zel is saglig1 ve giivenligi kurumlarn tarafindan saglanmaktadir. Kendi hizmetlerine
sahip isyerleri ¢ok azdir. Is kanuna gore, potansiyel is tehlikelerine maruz kalan
isciler i¢in is sagligi muayeneleri, licretli ¢alisma saatleri icinde ve igverenin
masraflar1 karsilanarak yapilmalidir. Ancak, kiigiik isletmelerdeki ¢cogu isveren,
biliyiik isletmelere gore simirli kaynaklara sahip olduklart i¢in is sagligi ve
glivenligini g6z ardi etme veya ihmal etme egilimindedir. Krakov, vd. (2023)
tarafindan 20 iilkeyi kapsayan bir arastirmada is sagligi hizmetleri ve is sagligi
hekimlerinin yeterliligi incelenmistir. Seg¢ili lilkelerin GSYH, saglik harcamalar1 ve

Gini katsayilarinin kullanildig1 arastirma sonucuna gore, Giiney Kore’nin kisi bagina
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GSYH'si 30.000 ABD dolarindan yiiksek olan iilkeler arasinda is hekimi/¢alisan
oraninda en diistik iilke oldugu (1: 53.350) tespiti yapilmistir. 2011 yilinda Giiney
Kore hiikiimeti, kii¢iik isletmelere temel is saglig1 hizmetleri saglamak i¢in Bolgesel
Kamu Is¢i Saglik Merkezleri kurmustur. Bu merkezlerde is yeri hekimleri gorev
yapmaktadir ve hizmetler iicretsizdir. Ancak, 2019 yilinda faaliyet gdsteren sadece
20 isci saglik merkezi bulunmaktadir. Giliney Kore isgiicliine gore, bu programin

genisletilmesi acil bir ihtiyagtir (Krakov, vd., 2023).

Kore'nin ekonomik gelismesine ragmen, toplumda ve isgiicli piyasasinda
cinsiyet esitsizligi hala yaygindir. Koreli kadinlar erkeklerden daha iyi egitimli
olmalarina ragmen isgiicli piyasasinda daha fazla ayrimciliga maruz kalmaktadirlar,
Resmi istatistiklerde ve kamuya agik raporlarda cinsiyet farkliliklarinin hakim
oldugu acikca goriilebilmektedir. Kore'de milletvekillerinin, iist diizey yetkililerin
ve yoneticilerin %901 erkektir. The Economist (2021) tarafindan yayimlanan Cam
Tavan Endeksi'nin “galisan kadinlar i¢in ortam” gostergesinde Giiney Kore yaklagik
30 gelismis lilke arasinda dokuz yil st iiste son sirada yer almistir. Ahmed Lahsen,
vd. (2024) tarafindan yapilan bir arastirma cinsiyete gore asiri egitim ve yasam
memnuniyeti arasindaki iliskiyi incelemistir. Kore panel verileri kullanilarak elde
edilen sonuglar, kadinlarin yiiksek egitim diizeylerine ragmen daha diisiik
beklentilere sahip olduklarint dogrulamakta ve kadinlara isgiicii piyasasinda daha
fazla yer verilmesinin yeterince degerlendirilmeyen insan sermayesi sorununu

¢ozebilecegini gostermektedir (Ahmed Lahsen, vd.,2024).

Is giicii piyasasindaki cinsiyet esitsizliginin etkiledigi alanlardan biri de hizla
diisen dogurganlik hizidir. Giliney Kore, 2023 yilinda 0,72 oranla rekor bir seviyeye
inerek diinyanin en diisiik dogurganlik diizeyine sahip iilkesi olmustur (OECD,

2024a).

Fleckenstein, vd. (2023) tarafindan yazilan bir makalede Giiney Kore’deki
asir1 diisiik dogurganlik diizeyi incelenmis ve isgiicii piyasalar1 diializmi, glivensizlik
ve diisiik dogurganlik arasindaki iliski arastirilmistir. Arastirmanin sonuglari, isgiicii
piyasasindaki cinsiyet esitsizliginin diisiik dogum oranlarinda 6nemli rol oynadigini
gostermistir. Arastirmanin bulgularina gore; (i) Koreli genclerin aile kurma egilimini

ertelemesi, geng annelik oranlarinda keskin diisiisii tesvik etmekte ve geng ¢iftlerin

192



dislanma ve giivensizlik nedeni ile ebeveynlikten tamamen vazge¢melerine yol
agmaktadir. (i1)) Calisan kadinlar i¢in is ve aile arasindaki uyumsuzlugu
yogunlastirarak isgiicli piyasasindan ¢ekilme riskini 6nemli 6lgiide artirmaktadir.
(iii) Isgiicii piyasasinda egitime dayali yogun rekabet, ebeveynlerin ¢ocuklarinin
egitimine 6nemli miktarda para harcadiklar1 bir sosyal norma yol agmustir. Ozellikle
Ozel dersler, aile biitgesine biiylik bir yiik olarak algilanmakta ve kalic1 giivensizlik
duygulari, ailelerin ¢ocuklarinin egitimine onemli ve siirekli miktarlarda yatirirm

yapabileceklerine olan giivenlerini etkilemektedir.

Dogurganlik diizeyindeki hizli diisme egilimi, 2000'li yillarin basindan beri
Kore'de siyasi bir 6ncelik olmus ve is-aile politikalarinda alisilmisin disinda 6nemli
politika degisikliklerine yol agmistir. Bu politikalar, ¢ocuk bakimi ve ebeveyn
izninin genisletilmesi ve kadinlarin is ve aile sorumluluklarini uzlastirma
olanaklarmin iyilestirilmesinin dogurganlik oranlarini artirmanin anahtar1 oldugu
yoniindeki uluslararasi konsensiisii yansitmaktadir. Ancak, Giliney Kore demografik
yapisinda kadinlarin iggiicii piyasasinin disinda kalma riskinin daha yiiksek olmasi
ve bununla baglantili olarak gelir ve giivenlik eksikliginin yasandigi cinsiyet temelli
bir esitsizligin varlig diisiiniildiigiinde, mevcut yap1 dogurganlik oranlarini artirmasi

beklenen miidahalelere direngli goriinmektedir (Fleckenstein, vd., 2023).

Giiney Kore’de diger dezavantajli kesimlerde oldugu gibi engelliler de
ayrimcilikla karsi karsiya kalmaktadir. 2021 itibariyle, fiziksel engelli kisiler Giiney
Kore'deki engelli niifusun %45,1'ini olusturmaktadir. Giiney Kore'de engelli
kisilerin ortalama yoksulluk orani, OECD ortalamasindan 1,6 kat daha yiiksektir
(%35,6'ya kars1 %22,1). Engelli kisiler sadece gelir agisindan degil, egitim, saglik
ve barimma agisindan da ciddi yoksunluklarla karsi karsiyadir. Kirsal bolgelerde
yasayan engelli kisiler saglik hizmetlerine erismekte zorluk ¢ekmektedir. Hatta,
fiziksel engelliler, ikamet bolgesi ve gelir diizeyine bakilmaksizin en yiiksek 6liim

riskine sahiptir.

Chung, vd. (2024) tarafindan yapilan bir ¢calisma, Ulusal Saglik Sigortasi
Kurumu’ndan alinan temsili verileri kullanarak, gelir diizeyi ve ikamet bolgesine
gore engelli kisiler arasinda 6liim riskini belirlemeyi amaglamistir. Bu calismada,

biiyliksehirlerde yasayan engelli kisiler arasinda 6liim risk faktorlerinde farkliliklar
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gozlemlenmis ve bu gruplar arasinda saglik esitsizligi belirgin bir sekilde ortaya
cikmustir. Oliim riski oraninin bazi bélgelerde daha yiiksek oldugunu ve bu farkin,
gelir, otizm varlig1 ve bobrek yetmezligi varliginin etkilerini dikkate aldiktan sonra
bile istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmistiir. Diger engel tiirlerine kiyasla,
metropol olmayan bolgelerde ve diisiik gelirli hanelerde yasayan 6zellikle fiziksel
engelli kisilerde 6liim riskinin daha yiiksek oldugu saptanmistir (Chung, vd., 2024).
Bununla birlikte, Giiney Kore 2021 verilerine gore bin kisiye diisen 2,5 doktor ile
en diisiik doktor yogunluguna sahip iilkelerden biri olmustur. Bu oran 3,7 olan

OECD ortalamasinin oldukca altindadir (OECD, 2024a: 112).

Giiney Kore Yesil Biiylime Stratejisi, GSYH’sinda sagladigi olaganiistii
basarilara karsin, vatandaslarinin yasam kalitesini bozan sorunlarin nedenlerine
dogrudan deginmemistir. Vatandaslarin yasam kalitesini tehdit eden bu anomaliler,
giderek artan gelir esitsizligi, yilikselen sosyal gerilimlerin neden oldugu artan
zihinsel yorgunluk, bireylerin giivenlik algilarin1 yok eden kutuplagsma ve

yabancilasmadan kaynaklanmaktadir.

Bir paradigma degisimi, ancak ¢Oziim noktasinda alinan Onlemlerin
toplumdaki mutsuzlugun nedenlerini ortadan kaldirilmasinda etkili oldugunda
miimkiindiir. Sosyal alanlara yonelik hedefler ve 6zel eylem planlari, bireylerin
mutsuzlugunun  Ustesinden gelme  kabiliyetinden uzak  goriinmektedir.
Memnuniyetsizlik, her bireyin yasadigi kisisel zorluklarindan kaynaklanmaktadir,
ancak yesil biiylime stratejisinin Onlemleri hala soyut ve nesnellestirilmis bir
biitliniin alaninda kalmakta ve Korelilerin sosyal baglamlarindaki giinliik kosullarim
g0z ard1 etmektedir. Yoksulluk, barinma, esitsizlik, saglik, givenlik ve yasam ortami
gibi sorunlarla miicadele etmek zorunda kalan insanlar i¢in, demiryollarinin ve
bisiklet yollarinin genisletilmesi gibi ¢cevresel ilerleme sembolleri veya sosyal refah
tyilestirme araci olarak sunulan yesil ingaat projelerinin anlami olduk¢a siirl

kalabilmektedir.
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BESINCi BOLUM
GUNEY KORE YESIiL BUYUME STRATEJISININ TURKIYE’DE
UYGULANABILIRLIGI

Yesil biliylime yaklagimini benimseyen iilke incelemeleri, iyi tlke
uygulamalarinin  anlagilmasi1 temelinde yapilan analizler ve deneyimlerin
sonuclarindan elde edilen bulgular, iilkeye 0zgi nitelikli yesil politikalarin
gelistirilmesinde etkin rol oynayabilir. Bu baglamda, yesil biiylime modelini
uygulayan ilk iilkelerden biri olan Giiney Kore’nin deneyimleri, basarili ve basarisiz
sonuclarinin  analizi ile birlikte Tirkiye’'nin yesil politika ©nceliklerinin

belirlenmesinde yol gosterici olacaktir.

Calismanin bu boliimiinde, konu hakkinda literatiir 6zetlenerek, arastirmanin
amaci, yontemi ve bulgularina yer verilmistir. Bu baglamda, yesil bliylimenin
Tirkiye’ye saglayacagi firsat ve kisitlamalar tartisilmig, Giliney Kore yesil bliylime
gostergelerinin Tiirkiye ve OECD iilkeleri ile karsilagtirmali analizi yapilmis, Gliney
Kore Stratejisi Tiirkiye’de uygulanabilirligi baglaminda degerlendirilerek,

Tiirkiye’nin izlemesi gereken yesil biiylime politikalar1 ortaya konulmustur.

5.1. Literatiir Taramasi

Son yillarda, yesil bliylime literatiiriine katkida bulunan c¢alismalarin sayisi
giderek artmaktadir. Genellikle, yesil biiyiimenin ana unsurlar ile biiylime

performanslar arasindaki iliskiye odaklanan bu ¢alismalardan;

e Sun, vd., (2020), Chien, vd., (2021), Hao, vd., (2021) ve Kuang, vd.,
(2022)’nin  ¢aligmalari, yenilenebilir enerji  kullaniminin  karbon

emisyonlarini azalttigini teyit etmektedir.

e Danish ve Ulucak (2020), Sohag vd., (2019), Gorji ve Martek (2023)’iin
calismalar1 da bu sonuglarla tutarli olarak yenilenebilir enerji kaynaklarinin

yesil biiylimeyi artirdigint dogrulamaktadir.

e Hussain, vd. (2023), Danish ve Ulucak, (2020) ve Shang, vd., (2023)’in
caligmalar1 yenilenebilir olmayan enerji kaynaklarinin yesil biliylime

performansina negatif katkisini ortaya koymaktadir.

195



e Du, vd.,, (2019) ve Demir, vd., (2020)’nin ¢aligmalar1 yesil teknoloji ve
inovasyonun karbon emisyonlarinda kisa siireli bir artisa neden olmakla

birlikte uzun donemde azalttigin1 gostermektedir.

e Danish ve Ulucak (2020), Sohag, vd., (2019), Hussain, vd., (2023) ve Huang
(2024) tarafindan yapilan ¢aligmalar yesil teknolojilerin yesil biiylimeyi

pozitif yonde etkiledigi sonucuna ulagmislardir.

Diger yandan, yesil biiylime stratejisi bazi elestirilere de maruz kalmis,
Haberl, vd., (2020), Hickel ve Kallis, (2019) ve Ward, vd., (2016) yiiksek gelirli
iilkelerin strdiiriilebilirlik hedeflerine ulasirken ayni zamanda toplam iiretimi

artirmaya devam etmelerinin miimkiin olmayabilecegini savunmustur.

5.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Yesil biiylime, glinlimiizde diinyanin kars1 karsiya oldugu cevresel ve
ekonomik zorluklara bir yanit olarak kiiresel dl¢ekte giderek daha fazla ilgi gbéren
bir paradigmadir. Bu kavram, siirdiiriilebilir kalkinmada giderek temel bir politika

haline gelmektedir.

Diinyada yesil biiyiime hedefini ilk olarak uygulamaya koyan iilkelerden biri
Giiney Kore’dir. 1990’11 yillardan bugiine kalkinma konusunda birgok iilkeye ilham
veren Giiney Kore, 2008 krizinden ¢ikis i¢in kendisine yesil biiyiime stratejisini
hedef olarak belirlemistir. Bu stratejisiyle Giiney Kore, diinyada yesil biiyiime
konusunda 6rnek gosterilen bir lilke konumundadir (Yalgin, 2017: 166-169).

Calismada Giiney Kore’nin 6rnek iilke olarak secilmesinin baglica nedenleri

asagida belirtilmistir.

e Giiney Kore’nin yesil biiyiime modeline ilk gecen iilkelerden biri ve yesil

yatirirmlarin GSYH orani en ytiksek iilke olmasi,
e Giiney Kore’nin de Tiirkiye gibi enerjide disa bagimli olmasi,

e ki iilkenin ydénetim, demografik yapi, sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel

alanda benzerlikleri,

e GSYH ve ekonomik kapasite biiyiikliigii anlaminda yakinlik,
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e ki iilkenin de piyasa ekonomisi ve ihracat odakli ekonomik biiyiime

politikalarini benimsemis olmasi.

Bu calismanin temel amaci yesil ekonomi ve yesil biiylime temelli
yaklagimlarin teorik altyapisinin ortaya konulmasi, Giiney Kore tecriibesinin
Tiirkiye’de uygulanabilirliginin arastirtlmast ve Tiirkiye’nin izleyecegi yesil

biiytime politikalarinin belirlenmesidir.

Birincil kaynaklardan alinan verilerin islenmesi ve elde edilen bulgularin
analiz edilmesi neticesinde ortaya konulan degerlendirme bu amaca yonelik arayisin
bir pargast olacaktir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin ekonomi politikalarinda yesil
biiylime yaklasiminin referans alinarak refah artisinin saglanmasina yonelik olarak

hazirlanan bu calisma, yesil biliyiime literatiiriine katki saglayacaktir.

5.3. Arastirmanin Sorular

Calismanin ana problem cilimlesi, insan eliyle hizla bozulan ekosistemin
siirdiiriilebilir noktay1 agsmis olmasi nedeniyle, Tiirkiye nin ekonomi politikalarinda
yapilmasi gereken doOnilisiimiin nasil gerceklestirilecegi olarak belirlenmistir.

Calismada bu problemin ¢6ziimii i¢in asagidaki sorulara yanit aranmistir.
1. Yesil doniisiim Tiirk Ekonomisi i¢in zorunlu mudur?

2. Yesil biiyiime stratejisinin Tiirkiye’nin bliylimesine saglayacagi firsatlar ve

kisitlamalar nelerdir?
3. Giliney Kore'nin yesil biiylime stratejileri ve bu stratejilerin sonuglari nelerdir?
4. Giiney Kore'nin yesil biiylime modelinin Tiirkiye'ye uyarlanabilirligi nedir?

5. Tirkiye'nin yesil biiylime stratejilerini benimsemesi durumunda izlemesi

gereken politikalar nelerdir?

5.4. Arastirmanin Yontemi

Aragtirmanin yontemi olarak nitel arastirma yontemi benimsenmistir. Nitel
arastirma, disiplinler arasi biitiinciill bir bakis acisin1 esas alarak, arastirma

problemini yorumlayici bir yaklagimla incelemeyi benimseyen bir ydntemdir
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(Altunisik, vd., 2010: 302). Nitel arastirma baglamin derinlemesine betimlenmesine
odaklanir ve genellikle sahadaki sorunlardan yola ¢ikar (Tracy, 2013: 21). Nitel
arastirma yontemi ihtiya¢ duyulan yiklii veri miktarini 6nemli oranda azaltarak
analiz siirecinde avantaj saglar. Bu sayede verilerin siniflandirilmasi, veriden anlam
iiretilebilmesi, anlasilirligin saglanmasi ve sonuglarin yorumlanmasinda kolayliklar
saglayarak analiz siirecinde iistiinliikler elde edilmesine olanak tanir (Ziilfikar, 2022:
16). Ayrica, nitel arastirma yontemi, sosyal bilim arastirmalarinda hem
timevarimsal hem de tiimdengelimsel akil yiiriitme yoOntemine uygun olarak

calisabilmektedir (Tracy, 2013: 22).

Arastirmada kullanilan ham veriler Diinya Bankasi1 (World Bank), Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP), Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) gibi birincil kaynaklardan elde
edilmistir. Veri yapis1 tanimlanirken betimsel istatistik yontemleri kullanilarak, elde
edilen bilgiler deskriptif sunum, yorumlama, karsilastirmali analiz ve istatistiksel

tekniklerle bilgisayar ortaminda islenmistir.

Verilerin analizi ve elde edilen bulgularin degerlendirilmesi neticesinde, yesil
biiylime modelinin Tiirkiye’de uygulanmasina yonelik olarak gii¢lii ve zayif yonler,

firsat ve tehditler kategorize edilerek bir SWOT analizi yardimiyla gosterilmistir.

SWOT analizi basit yapili olmas1 nedeniyle, lilke ve kuruluslarin stratejik
planlamalarinda faydalanilan oldukc¢a kullanighi bir analiz yontemidir (Hill ve
Westbrook, 1997: 47). Bu sebeple, kamu yoneticileri ve politika yapicilar tarafindan
karar verme siireclerinde yaygin olarak kullanilmaktadir (Kurttila vd., 2000: 42).
“SWOT Analizi, bir organizasyonun kaynak yeteneklerini ve eksikliklerini, pazar
firsatlarim1 ve gelecegine yonelik dis tehditleri degerlendirmek i¢in basit ama giiclii

bir aragtir” (Thompson vd., 2007: 97).

SWOT analizi, incelenen faktoriin giiclii yonleri (S), zayif yonleri (W),
firsatlar1 (O) ve tehditlerinin (T) ortaya konulmasidir. Giiglii yonler rekabet etme ve
gliclenme konusunda sahip olunan yetenekleri ifade eder. Zayif yonler ise biiylimeyi
ve basariy1 engelleyen eksikliklerdir. Giliglii ve zayif yonler ¢ogunlukla igseldir.
Firsatlar biiylime i¢in mevcut olan iyi sanslar ve acilimlardir. Tehditler ise giicli

yonleri bastirip, zayif yonleri hizlandirma etkisine sahip disaridan gelen zorluklardir
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ve firsatlara ulasmayi engelleyebilir. S6z konusu alanda basarili olmak i¢in, zayifliga
sebep olan unsurlar gii¢lii yonler araciligiyla asilmali ve tehditler firsatlara
dontistiiriilmelidir (Jasiulewicz K., 2016: 676). Bu yontem, uygun olan ve olmayan
kosul ve faktorlerin tespit edilmesi, sorunlarin giderilmesi, ortaya ¢ikan zorluklarin ve
engellerin teshis edilmesi yoluyla stratejik planlarin olusturmasina zemin hazirlayan

bilimsel kararlar1 yonlendirmek i¢in kullanilabilir (Wang ve Wang, 2020: 4).

Yesil biliyime alaninda SWOT analizi uygulamalarina siklikla yer
verilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre koruma (Nikolaou vd., 2010; Bull
vd., 2016; Bonfante vd, 2021, Jatmiko vd., 2021), dongiisel ekonomi (Paes vd.,
2019; Stylianou vd., 2024), karbonsuzlastirma (Gu vd., 2023) ve yesil ekonomi (Ali
vd., 2021; Yang vd., 2022; Chan, 2024) alanlarinda yapilan ¢alismalar SWOT

analizi uygulamalarinin birer 6rnegini olusturmaktadir.

5.5. Arastirmanin Bulgular1 ve Bulgularin Degerlendirilmesi

Tirkiye’nin kendi dinamiklerine uygun olan yesil biiyiime politikalarinin
belirlenmesi, yesil doniisiimiin Tirk Ekonomisinde saglayacagi fayda ve
kisitlamalarin ortaya konulmasi ve Giiney Kore’nin deneyimlerinden yararlanma
imkanlarinin arastirilmasi i¢in her iki iilkenin ekonomik, ekolojik, sosyal ve kiiltiirel
yapisinin ve sayisal verilerinin karsilastirmali analizi 6nem tagimaktadir. Bu amagla,
calismanin bu bdliimiinde ilk olarak, yesil biiylimenin firsat ve kisitlamalari
tartistlmis  ve yesil biiylimenin gerekliligi bir SWOT analizi yardimiyla
gosterilmistir. Tkinci olarak, Tiirkiye ve Giiney Kore’nin ekonomik, ekolojik, sosyal
ve kiiltlirel yapisinin degerlendirmesi ve sayisal verilerinin karsilastirmali analizi
yapilmistir.  Ugiincii  olarak, Giiney Kore Yesil Biiyiime Stratejisi’nin
degerlendirmesi yapilmistir. Son olarak, Giiney Kore Biiylime Stratejisi’nin
Tirkiye’de uygulanabilirligi tartisilmis ve Tiirkiye’nin izlemesi gereken yesil

biiytime politikalar1 belirlenmistir.

Grafik ve tablolarda yer alan iilkelerin secimleri, OECD filkeleri arasindan,
GGGI (Global Green Growth Institute) yesil biiyiime performansi siralamasi veya

konu baglaminda anlamli siralama degerleri dikkate alinarak yapilmistir.
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5.5.1. Yesil Biiyiilme Modelinin Tiirkiye’ye Saglayacagi Firsat ve

Kisitlamalarin Degerlendirmesi ve SWOT Analizi

Siirdiiriilebilirlik bilimi, insanlarin dogal ¢evre tlizerindeki zararli etkilerini
azaltmak ve insan faaliyetleri ile dogal ¢evre arasindaki iliskiyi yeniden
yapilandirmak i¢in ¢ozlimler arar. Son yillarda giderek yeni bir bilim dali olarak
daha fazla kabul gérmeye baslayan siirdiiriilebilirlik kavrami, ekonomik hedef
olarak yesil bliylime kavrami ile birlikte anilmaya baslanmistir. Cevreye duyarl,
diisiik karbonlu bir ekonomik model olan yesil bliylime modeli iilke ekonomisine,
ekolojik sisteme ve topluma fayda saglar. Yesil bliyiime modelinin temel amaci,
sosyal, ekonomik ve c¢evresel hedeflere ulasarak siirdiiriilebilir kalkinmay1

saglamaktir.

Temel hedefleri arasinda sosyal-ekolojik sistemlerin dinamiklerine iliskin bir
anlayis gelistirmek, belirli alanlarda ve baglamlarda siirdiiriilebilirligi tesvik eden
eylemlerin tasarlanmasini, uygulanmasini ve degerlendirilmesini tesvik etmek ve bu
alandaki arastirma, yenilik, politika ve yonetisim arasindaki baglantilar1 gelistirmek
yer almaktadir. Dogal cevredeki degisiklikler toplumda olumlu veya olumsuz
degisikliklere yol acar. Insanlik iklim degisikligi, biyolojik ¢esitlilik kaybi, giivenli
igme suyu kitlig1 ve ekilebilir tarim arazilerinin bozulmasindan giderek daha fazla
etkilenmektedir. Bu nedenle, cevresel olarak siirdiiriilemez iiretim ve tiiketim
kaliplar terkedilerek yerini daha siirdiiriilebilir yagam tarzlari, teknolojiler ve sosyal

uygulamalar gibi olumlu degisimlere birakmaktadir (Intihar, 2022).

Tiirkiye’nin son yillarda diinya ekonomilerinde yasanan bu biiyiik
dontistimiin disinda kalmas: diislintilemez. Tiirkiye’nin sanayi kompozisyonunda
goriilen orta-yiiksek ve yiiksek teknolojili sektorlere kayma, emsal bir¢cok lilkeden
cok daha giiclii bir sekilde yesil doniisiim paradigmasiyla drtiismektedir. Istihdam
basta olmak iizere, karbonsuzlagsma yiikiinlin getirecegi ekonomik ve sosyal
bozulmalari, yesil donilisiimiin de O6nemli bilesenlerinden biri olacagi yeni bir
biiyiime paradigmasinin telafi etmesi, hatta kayiplarin ¢cok daha 6tesinde faydalarin

yaratilmas1 miimkiin gériinmektedir (Dingel, 2024: 28).

Avrupa Birligi, strdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomiyi, iilke

ekonomilerini rekabet¢i, modern ve kaynaklar1 verimli kullanan bir yapiya
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doniistiirmek icin bir firsat olarak benimsemektedir. Tiirkiye’nin basta Avrupa
Birligi olmak iizere 6nemli ticaret ortaklar1 durumundaki iilkelerin Yesil Yeni Diizen
eksenli yeni biiylime paradigmalarini1 dikkate almasi, riskleri minimize ederken
yatirim, finansman, ticaret agisindan olusan yeni firsatlarin degerlendirilmesi
onemlidir (Dingel, 2024: 23). Diger yandan, Avrupa Birligi ile ticaret iliskisi i¢inde
bulunan tiim {lkeler agisindan Sinirda Karbon Diizenlemesi kapsaminda yesil
stratejilerin uygulanmasi zorunlu hale gelmistir. Avrupa Birligi tarafindan 2019
yilinda kabul edilen Avrupa Yesil Mutabakati, 2050 yilina kadar Avrupa’y1 karbon
nétr hale getirmeyi ve beklenen iklim krizini engellemeyi amaglamaktadir. Bu amag
dogrultusunda; kaynak verimliligindeki artig, enerji ve tarima Onem verme,
biyogesitlilik iyilestirmeleri, siirdiiriilebilir ulasim ve yesil finansmanin artirilmasi

hedeflenmektedir (EC, 2019).

Tiirkiye, SKDM kapsamindaki sektorlere gore AB’ye en yiiksek ihracati
yapan llkeler i¢inde iigiincii sirada yer almaktadir. Acar, vd. (2022), girdi-¢ikti
yontemi ve ¢ok sektorlii uygulamali genel denge modeli araciligiyla SKDM'in
Tirkiye ekonomisi ilizerindeki olumsuz etkilerini tahmin etmektedir. Sonuglar,
¢imento ve enerji sektorlerinin 6ncelikli olarak etkilenecegini gostermektedir. Diger
yandan, yesil doniisiim Tiirkiye’deki isletmeler icin yeni firsatlar sunmaktadir. Iklim
degisikligi sadece enerji yogun eski teknolojiler i¢in bir tehdit degil, ayn1 zamanda
sera gazi emisyonlarim1 azaltmaya ve diisiik karbonlu iiriin ve hizmetlere yonelik
artan talebi karsilamaya yardimci olan yenilik¢i teknolojilerin tamitilmasi igin
firsatlar sunmaktadir. Thracatimi biiyiik oranda AB iilkeleri ile yapan Tiirkiye’nin
yesil biiytime stratejileri kapsaminda karbon ayak izini azaltmasi1 Avrupa Birligi ve

Diinya pazarlarinda 6nemli avantajlar saglayacaktir.

Avrupa Yesil Mutabakati’na uyum ¢ercevesinde Tiirkiye’de karbon hedefleri
ortaya konmus ve kalkinma planlarinda yerini almistir. 2024-2026 yillarini1 kapsayan
“Orta Vadeli Plan”’1in Yesil Doniisiim baghigi altinda yapilan tespite gore, iklim
degisikliginin kiiresel Olgekte c¢evresel, sosyal ve ekonomik yikici etkileri,
siirdiiriilebilirlik odakli politika ve uygulamalara olan ihtiyac1 daha fazla ortaya
cikarmistir. Bu baglamda, basta enerji, sanayi, ulastirma ve tarim sektorleri olmak
iizere tiim alanlarda yenilenebilir kaynaklar, enerji verimliligi, elektrifikasyon ve

dongiisel ekonomi politikalar1 6ncelikli hale gelmistir (TCSBB, 2023a: 34).
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Tirkiye’nin  12. Kalkinma plant 274. Maddesi, dogal kaynaklarin
siirdiriilebilir yonetimi, enerji doniisimii, yesil altyapit ve dongiisel ekonomi
yatirimlari, c¢evre koruma ve vyesil teknolojilerin yerli iiretim imkanlariyla
yayginlagsmasi neticesinde 2053 sifir emisyon hedefine ulasilmasina vurgu
yapmaktadir. Plana gore enerji, binalar, sanayi, ulastirma, tarim ve ormancilik
alaninda yillik ortalama %1,7 ilave yatinm (yaklasik 1 puan 6zel sektor, 0,7 puan
kamu yatirimi) yapilarak saglanacak yesil doniisiimiin milli gelirin %7,8’ine
ulasabilecek ekonomik ve g¢evresel fayda potansiyeli bulundugu belirtilmektedir
(TCSBB, 2023b). Ayrica, Tiirkiye’nin uzun vadeli iklim stratejisi 2053 yilina kadar
organik tarim dretimini toplam tarimsal {iretimin %10’una ¢ikarmayi

hedeflemektedir (TCSBB, 2024).

Nitekim, Tirkiye’de iklim degisikliginin mevcut ve potansiyel etkileri tarim
sektoriindeki riskleri de beraberinde getirmektedir. Tiirkiye topraklarinin énemli bir
boliimii yar1 kurak iklim kosullarinin etkisi altindadir. Bu nedenle, su kaynaklar1 ve
kuru tarim i¢in hayati onem tasiyan yagis miktar1 ve dagilimindaki degisiklikler, tarim
sektorii tizerinde 6nemli etkilere sahiptir. Bu etkiler, tiretim, tiiketim, ticaret, istthdam
ve gida giivenligi gibi alanlarda genis kapsamli etkilere sahip olmaktadir. Iklim
degisikliginin Tiirkiye tarim sektorii iizerindeki en 6nemli etkisi, {irliin verimindeki
dustistiir. 2080 y1lina kadar, sicaklik ve yagistaki degisikliklerin bugday, arpa, ¢avdar,
yulaf, misir, ay¢icegi, baklagiller, piring, seker pancar1 ve pamuk gibi temel tirlinlerin
verimini 6nemli 6l¢lide azaltmasi1 beklenmektedir. Bu nedenle, tarimda dayaniklilig:
artirmak ve iklim degisikligine uyum saglamak biiyiik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’de
yesil bliyliime perspektifiyle tarim alaninda parcalanmis arazilerin birlestirmesi, damla
sulama ve kaynak verimliligi ile liretimin tesvik edilmesi, organik, planl ve izlenebilir

tarima gecilmesi bu sektdre onemli firsatlar sunacaktir.

Tirkiye enerji tilkketimini biiylik oranda ithal fosil yakitlarla karsilamaktadir.
2022 yilinda birincil enerji arzi iginde toplam fosil yakit pay1 %83, ithal fosil yakit
pay1 %79 olarak gerceklesmistir. Kaynak bazinda degerlendirildiginde ham petroliin
%91’inin, dogal gazin %99’unun ve komirin %56’sinin ithal edildigi
goriilmektedir. Yenilenebilir enerji iiretiminin artmasi ithal enerji payimnin
azaltilmasi i¢in olduk¢a dnemlidir (Acar, vd., 2023). Cevre ve iklim alaninda ¢alisan

disiince kurulusu Ember, Tiirkiye’nin 2024 yilinda lider Almanya’yr da geride
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birakarak Avrupa’nin en ¢ok komiir yakan tlilkesi olma yolunda ilerledigini
agiklamigtir. Kurulusun derledigi son verilere gore, Tiirkiye 2023 yilinda komiir
nedeniyle 118 milyon ton karbondioksit salimina neden olmustur. Toplam yerli
enerji liretimi bugiin toplam enerji arzinin yalnizca %31'ini karsilamaktadir. Petrol
ve dogal gaz neredeyse tamamen ithal edilmekte ve nihai enerji tiikketiminin yaklasik
beste iiclini temsil etmektedir. Komiiriin ise yaklagik olarak yaris1 Rusya ve

Kolombiya'dan ithal edilmektedir (Glimiis, 2024).

Komiirden uzaklagsmak, sadece sera gazi emisyonlarini degil, ayn1 zamanda
hava kirliligini de azaltarak Onemli refah faydalar1 saglayacaktir. Tiirkiye,
OECD'deki en yiiksek ince partikiil (PM2.5) maruziyet seviyelerinden birine sahiptir
ve 2019'da hava kirliliginden kaynaklanan en yiiksek 6liim oranlarina yol agmistir
S6z konusu yilda, erken 6liimlerin %13,8'1 PM2,5'e maruz kalmaya baglanirken,
OECD'de bu oran ortalama %5,5'tir. Komiirlii termik santrallerden kaynaklanan
partikiil maruziyetinin genel refah maliyetinin yillik GSYH'nin %2 ila %5'i arasinda

oldugu tahmin edilmektedir (OECD, 2025).

Basarili bir yesil doniislimiin saglanmasi, Tirkiye’nin ¢evreyle ilgili temel
sorunlar1 ele almasina yardimei olacaktir. Ithal fosil yakitlardan uzaklasmak ve
enerji liretiminin sera gazi emisyonlarina olan yiiksek katkisini azaltmak i¢in elektrik
iretimini genisletmesi ve karbonsuzlastirmasi onemlidir. Bunun yapilmasi, bir
yandan enerji glivenligini artirarak Tiirkiye'nin iklim degisikligini azaltma
hedeflerine ulagsmasina yardime1 olurken, diger yandan mevcut yiiksek hava kirliligi
seviyesinin erken oliimler iizerindeki onemli etkisi g6z Oniine alindiginda saglik
agisindan 6nemli faydalar saglayacaktir. Polat ve Ergiin (2023) tarafindan yapilan
bir c¢alisma, emisyon seviyelerindeki azalmanin Tirkiye’nin yesil biiyiime
performansina olumlu katki yaptigim1 gostermektedir. Calisjmada COVID-19
pandemisinin Tirkiye’nin OECD karsisindaki yesil biliylime performansinda bir
etkiye yol acip agmadigi kiimeleme analizi uygulanarak saptanmaya ¢alisilmistir. 46
yesil bliylime gostergesi kullanilarak yapilan arastirmanin bulgularina gore Tiirkiye,
pandemi Oncesinde Sili ve Kolombiya gibi iilkeler ile aym1 grupta yer alirken,
pandemi sonrasinda cevresel kalitenin iyilestirilmesine katki sunan Danimarka,
Isveg, Norveg, Avustralya, Liiksemburg ve Finlandiya gibi iilkeler ile aym grupta

yer almaya basladig1 goriilmektedir.
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Ancak Tirkiye’de kisi basina diisen emisyon miktart nispeten disiik
olmasina ragmen, ekonomik yakinsama ve karbon yogun enerji arzi nedeniyle diger
OECD iilkelerinden daha hizli biiyiimektedir. 2053 yili i¢in net sifir emisyon
hedefine gore, emisyonlarin 2038 yilinda zirveye ulastiktan sonra kademeli bir
disiisle sifirlanmasi1 6ngoriilmektedir. Bu hedefe ulasmak i¢in Tirkiye'nin iddiali
adimlar atmasi1 gerekmektedir. Bununla birlikte, iklim degisikliginin azaltilmasi
konusunda biiyiik zorluklarla kars1 karsiyadir. Ozellikle karsilasilacak zorluklardan
biri, yenilenebilir enerjilere daha fazla yatinm yapmak da dahil olmak iizere
komiirden diisiik karbonlu enerjiye ge¢isin maliyeti olacaktir. Diger yandan, fosil
yakitlarin kademeli olarak terk edilmesi, hava kirliliginin azaltilmasi ve enerji arz
glivenliginin  gii¢lendirilmesi  gibi faydalarina ilaveten, enerjinin ithalata

bagimliligini azaltarak cari agigin kapanmasina 6nemli destek saglayacaktir.

Yunus, vd. (2023) tarafindan karbon salinimi yiiksek 10 iilke baglaminda
yapilan bir caligma, siirdiiriilebilir enerji sistemi, yaraticilik ve yesil finansin,
¢evresel verimlilik ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma tizerindeki roliiniin
incelenmesini amaglamistir. Onerilen hipotezleri test etmek icin Rassal sabit model
kullanilarak yapilan calismada, 2010-2020 dénemini kapsayan diinya kalkinma
gostergelerine ait veriler kullanilmistir. Elde edilen sonuglar, siirdiiriilebilir enerji
sistemleri, yaraticilik ve yesil finansin karbon emisyonlari ile negatif iliski i¢inde
oldugunu ortaya koymakta, dolayisiyla bu gostergelerin siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinma ve cevresel verimliligi artirmak i¢in yararli oldugunu gostermektedir.
Sonugclar, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin CO> gibi zararli gazlarin,
zehirli kimyasallarin ve kirlenmis atiklarin salinimini azalttigini  gostermistir.
Boylece, toplam maliyetleri diislirmekte, minimum kaynakla mallarin
pazarlanmasini saglayarak verimliligini artirmaktadir. Ayrica, yenilenebilir enerji
tiketimi ve tretimi ¢evresel verimliligi artirmaktadir. Bulgular, mali politikalari
bilgilendiren yesil kavramlarin etkin entegrasyonunun, ekonomik faaliyetlerin ¢evre
iizerindeki olumsuz etkilerini azaltan c¢evre dostu projeleri tesvik ettigini

gostermistir.

Bu baglamda, Tiirkiye’de yenilenebilir enerjinin iiretim ve kullanim payimi
artirmasi, yesil hidrojen iiretimi, depolama ve kullanim teknolojilerini gelistirmesi,

mevcut dogal gaz hatlarina karistirilarak 1s1 sektoriinde sera gazinin azaltilmasi,
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komiir ve bor gibi yerli kaynaklarin kullanilmasina olanak saglamasiyla, iilkeye yeni
bir ihracat potansiyeli sunacaktir. Diinya Bankasi, Tiirkiye'nin komiir santrallerinden
uzaklasmasi, giines ve riizgar enerjisi yatirnmlarim1 hizlandirmasi, ek batarya ve
pompaj depolamayla enerji giivenligini saglayarak, enerji verimliligini ilerletmesi
ve karbon yakalama ve depolamali gaz iiretimine giivenerek en yliksek elektrik
talebinin iki katinm1 nasil karsilayabilecegini gosteren "Direngli Net Sifir Yolu"
(RNZP) baslikli bir ¢alisma yayinlamistir (World Bank, 2022). Tirkiye’de bu
kapsamda yapilacak yatirimlar uzun vadede enerji verimliligi, karbonsuzlagma ve
hidrojen ihracati1 yoniinden biiyiik avantajlar saglayacaktir. Ayrica, yesil elektrik
kullanarak enerji arzinin karbondan arindirilmasi, Tiirkiye’nin emisyon hedeflerine

ulasmasina yardimci olacaktir.

Tiirkiye'de, komiir isleri belirli bolgelerde yogunlasmakta ve orantisiz bir
sekilde bazi calisanlar1 etkilemektedir. Ulkede komiir ve linyit madenciligi iki
bolgede istihdamin %0,4'linden fazlasini temsil etmektedir: Zonguldak-Karabiik-
Bartin (%4,2) ve Manisa-Afyonkarahisar-Kiitahya-Usak (%]1,1). Diger iilkelerdeki
gecmis deneyimler, yeterli destegin isgiicii piyasasi politikalari, yer temelli
yatirimlar ve cografi hareketliligin 6niindeki engelleri kaldirmaya yonelik tedbirlerin
bir kombinasyonu yoluyla saglanabilecegini gostermektedir (OECD, 2025).
Komiirden uzaklagsma kismen komdiir siibvansiyonlarinin azaltilmasindan elde
edilecek tasarruflarla finanse edilebilir: Diinya Bankasi, Tirkiye'deki gecis
maliyetlerinin  licte  ikisinin  kOomiir  silibvansiyonlarinin  azaltilmasiyla

karsilanabilecegini tahmin etmektedir (World Bank, 2022).

Iklim degisikligi, ormanlarin karbon tutma giiciinii tehdit eden ve ekonomik
maliyetlere yol acan orman yanginlari riskinin artmasina da neden olmaktadir.
Tirkiye’de yangin tehlikesine maruz kalan agacla kapli alanin payi, Uluslararasi
Iklim Eylem Programi'ndaki (IPAC) 52 iilke arasinda riski en yiiksek olanlar
arasindadir ve maruz kalan niifusun pay1 IPAC medyaninin {izerindedir (Maes, vd.,
2022). Agaglandirma ve orman restorasyonunda daha iyi yonetim, iyilestirilmis
arazi kullanomi1 ve daha gii¢lii kurumsal kapasite ile birlikte orman yangini
risklerinin azaltilmasina yardimci olabilir. Ozellikle, 2021-2025 yillar1 arasinda
Tiirkiye'de meydana gelen orman yanginlari, orman yanginit 6nleme ve miidahale

imkanlarina olan ihtiyacinin altimi ¢izmistir. Tirkiye yesil biliylime stratejisi
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kapsaminda, ormanlarinin yonetimini gii¢lendirerek sera gazi emme kapasitesini

artirabilir ve ekosistemini artan orman yangini risklerine karsi daha iyi koruyabilir.

Akilli sehirler araciligiyla kentsel siirdiiriilebilirligin saglanmasi, insan
yasamini tehdit eden kentsel c¢evre sorunlarinin yonetilmesi i¢in gereklidir.
Tiirkiye’nin sehirlerinde karbon salinimi ve betonlasmanin etkisiyle 1sinmay1 iki
katina kadar artirabilen kentsel 1s1 adast (UHI) etkileri goriilmektedir (Huang, vd.,
2019). Ornegin, 2003-2018 y1l1 verileri Istanbul’da yaz giinlerinde Istanbul’da 3°C,
Bursa'da ise 2°C'ye yakin bir UHI etkisi oldugunu goéstermektedir. Sicak hava
dalgasi, saglik sorunlarina bagli 6liim oranlarimin artmasi, daha diisiik isgiicli
verimliligi artan su¢ ve siddet oranlari ile iliskilendirilmektedir. Akilli sehir
politikasi, kentsel alanlarin iklim riskleri ve ¢evresel yonlerine odaklanmakla birlikte
sosyal ve ekonomik hedefleri de gozeterek kentsel siirdiiriilebilirlik anlaminda kent

sakinlerine sayisiz faydalar saglayacaktir.

Yesil Biliytimenin Tiirk Ekonomisinde saglayacagi firsatlarin yaninda, bazi
alanlarda cesitli kisitlamalar getirecegi de degerlendirilmektedir. Bunlarin basinda,
cevre koruma maliyetlerinin ekonomi lizerinde negatif etki yaparak kirilganlik
olusturacagi, liretim maliyetlerini artirarak uluslararasi pazarlarda rekabet avantajini
yitirebilecegi ve dis ticaret agiginin artarak, GSYH’da kayiplara neden olacagi ve
biiyimeyi yavaslatacagi endisesi gelmektedir. Ayrica, giines panelleri ve riizgar
tiirbinleri gibi yenilenebilir enerji yatirirmlarinin kurulum maliyetleri, disardan alinan
ekipmanlarin ilave finansman ve dis ticaret dengesi lizerinde negatif katkis1 ekonomi
tizerindeki kisitlamalardir. ilave olarak, fosil yakitlarin terkedilmesi siirecinde issiz
kalacak komiir madeni ¢alisanlar1 gibi dezavantajli kesimler i¢in yeni istihdam

olanaklar1 saglanmasinin sosyal ve ekonomik maliyeti olusacaktir.

Bunlarin yaninda, yesil ekonominin geregi olarak kaynak verimliligin
saglanmas1 amaciyla ucuz dogal kaynak kullaniminin sinirlandirilmasi, daha pahali
olan doOnustiiriilmiis malzeme kullanimi1 zorunlulugu getirilmesi, sera gazi
emisyonlarinin diigliriilmesi i¢in karbon fiyatlandirmasina gidilmesi, emisyonlarin
diistiriilmesine yoOnelik olarak alinacak diger tedbirlerin maliyeti, bulunmaktadir.
KOBI’lerin biiyiik isletmelerle rekabet edebilmek icin kisa vadeli hedeflere 6ncelik

vermesi, uzun vadeli siirdiiriilebilirlik hedeflerinin maliyetlerini gbz ard1 etmelerine
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sebep olabilmektedir. Ayrica yesil biiyiimenin sosyal hedeflerine ulasilabilmesi i¢in
kadin calisanlarin desteklenmesi, ilave sosyal ve ekonomik haklarin verilmesi, is
glivenliginin artirilmasi, isverenler agisindan maliyet unsuru olarak goriilmektedir.
Bununla birlikte, su kullaniminin sinirlandirilmasi, atiklarin deniz gol ve nehirlere
akisinin engellenmesi, yesil mevzuata uyum cergevesinde iiretim planlarinin, destek
politikalarinin yeniden diizenlenmesi, bazi {iretim tesislerinin kapatilmasi veya
yerinin degistirilmesi, havaya salinan karbon emisyonlar1 i¢in filtre vb. ilave

harcamalar birer maliyet unsuru olarak degerlendirilmektedir.

Ancak, yesil biliyime stratejisinin Tirkiye’ye saglayacagi firsatlar
degerlendirildiginde orta ve uzun vadeli kazanimlarin yatirnm ve doniisiim
maliyetlerine gore c¢ok daha fazla oldugu goriilmektedir. Ekonomik kalkinma
siirecinde politikalarin yesillendirilmesi biliylimenin istikrarini saglamanin yaninda,
Tiirkiye’yit ve diinyayr daha yasanabilir kilacaktir. Tablo 5.5’de Yesil Biiylime
Modeli’nin Tiirkiye i¢in gerekliligi bir SWOT analizi ile gosterilmistir.

Tablo 5.1. Tiirkiye’nin Yesil Bliyiime Modeli icin SWOT Analizi

Giigclii Yonler

Zayif Yonler

Yenilige a¢ik miitesebbis ve piyasa
dinamizmi,

Teknolojiye ve yeniliklere hizli uyum
saglayabilen egitimli geng niifus,

Akademik camianin ilgisi ve konu hakkinda
artan bilimsel ¢alismalar,

Ulke uygulamalari deneyim ve bilgi
birikimlerinden faydalanma avantaji,

Yesil doniisiimde katedilen mesafe,

Ulusal mevzuatlarin tamamlanmaya devam
etmesi, yasal altyapinin gii¢clendirilmesi,

Yenilenebilir enerji yatirimlari ve iiretiminde
saglanan artislar,

Ulkenin cografi olarak giines ve riizgar
enerjisi i¢in uygun konumu,

Geri doniisiim sektdriiniin yaygin ve giigli
olmasi,

Thracat pazarinda en biiyiik pay sahibi olan
AB iilkelerinin siirdiiriilebilir tiiketim
iiriinlerine yonelik talebinin giderek artmasi.

Kamuoyu duyarliligiin yeterince gelismemis
olmasi ve toplumda siirdiiriilebilir yagsam
talebinin eksikligi,

Kurumsal fiziki altyapinin ve yonetsel

motivasyonun eksikligi,

Kentsel imar alanlari, planlama, ulagim
altyapisi, binalar ve sanitasyonun
stirdiiriilebilir yasam gereklerine uygun
olmamasi,

Rayli ulagim ve tagima altyapisinin eksikligi,
Deniz ulagim ve tagima altyapisinin eksikligi,

Tarim alanlarinin kii¢iilmesi ve payli miilkiyet
nedeni ile atil kalmasi, tarimsal tiretimde
Olcek ekonomisine gecilememis olmast,

Yerli yesil teknoloji ag181 ve yesil islerin
yetersizligi,

KOBI’lerin yesil teknoloji ve yesil
finansmana erisimindeki engeller.
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Firsatlar

Tehditler

Thracata dayal biiyiime ekonomisini
benimseyen Tiirkiye’nin uluslararasi
pazarlarda yenilenebilir ve siirdiiriilebilir {iriin
pazar pay1 artacaktir.

Uluslararasi siyasal alanda igbirligi, itibar ve
liderlik misyonunun gelismesine katki
saglayacaktir.

Uluslararasi tesvik ve finansman
kaynaklarindan faydalanma imkanlar1
artacaktir.

Elektrik ve hidrojen gibi temiz enerjinin,
yenilenebilir kaynaklarla yurti¢inde tiretilmesi
enerji arz glivenliginin artmasina katki
saglayacaktir.

Ithal fosil yakitlara olan bagimliligin
azaltilmasi, dis ticaret dengesinin
saglanmasina katki sunacaktir.

Kentlerin ve yasam alanlarinin daha
stirdiirtilebilir ve refah tabanli olarak
doniistiiriilmesi saglanacaktir.

Yiiksek hava kirliligi seviyesinin erken
Olimler tizerindeki 6nemli etkisi gbz dniine
alindiginda saglik agisindan 6nemli faydalar
saglayacaktir.

Toplumda esitsizliklerin giderilmesi ve gelir
adaletinin saglanmasina katki saglayacaktir.

Temiz hava, temiz su, giivenli gida
olanaklarinin artirilmasi saglanacaktir.

Organik, izlenebilir, planl tarim uygulamalari
yayginlastirilacaktir.

Ekolojik dengenin korunmasi ve dogal yasam
alanlarinin gelistirilmesi saglanacaktir.

Akallr kentler, akillt binalar ve enerji
verimliligi sayesinde kaynak tasarrufu
saglanacaktir.

Tarim ve Orman alanlarinin korunmasi,
genigletilmesi, dogal afetler ve orman
yanginlari ile etkin miicadele imkanina
kavusulacaktir.

Yerli iiretimde olusacak gevre koruma
maliyetleri nedeniyle Tiirkiye nin uluslararasi
pazarlarda rekabet avantajini yitirecegi ve
ekonomik biiyiimeyi yavaslatacagi endisesi,

Statiikocu kamusal yapinin direnci,

Ozel sektoriin cevre koruma maliyetlerine
direnmesi,

Fosil yakitlar i¢in yapilan uluslararasi
anlagmalar, verilen alim garantileri ve
taahhiitler,

Uluslararasi siyasi engeller,

Uluslararasi pazarlarda egemen {ilkelerin
ambargo ve tarife engelleri,

Cevre koruma politikalar1 ve maliyetlerinin
siyasi iradeye olan halk destegini azaltacagi
endisesi,

Dogurganlik oranin diismesi/niifusun
yaslanma siirecine girmesi,

Stirdiiriilebilir iiretim yatirimlar: ve
yenilenebilir enerji tesislerinin yiiksek
kurulum maliyetleri.

Kaynak: Tarafimizdan yapilan SWOT analizi bulgular ile hazirlanmigtir.
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5.5.2. Giiney Kore Yesil Biiyiime Gostergelerinin Tiirkiye ve OECD

Ulkeleri ile Karsilastirmah Analizi

Calismanin bu boliimiinde, Giiney Kore ve Tiirkiye’ye ait yesil biiyiime

gOstergelerinin karsilastirmalir analizi yapilmaktadir. Bu amagla;

I1k olarak, Global Green Growth Institute (GGGI) tarafindan siirdiiriilebilirlik
hedeflerine ulagsmada iilkelerin performansini Olgen Yesil Biiylime Endeksi
kullanilmistir. Endeksin, 4 temel boyutunda, secili 8 gostergeye ait verilerden
olusturulan grafikler yardimiyla Giiney Kore’nin yesil biiyime modeline gectigi
2008 yilindan giiniimiize kadar elde ettigi sonuclar Tiirkiye’nin verileri ile

karsilastirilmastir.

Ikinci olarak, Yale Universitesi’nin ekosistemin korunmasi ve siirdiiriilebilir
yOnetim faaliyetlerini Olgen Cevresel Performans Endeksi (API) kullanilmistir.
Tirkiye, Giiney Kore ve OECD ortalamas1 baz alinarak, 11 konu kategorisinde 58

gostergeye ait skorlar bir araya getirilerek karsilastirilmistir.

Ugiincii olarak, Massachusetts Teknoloji Enstitiisii (MIT) niin ekonomilerin
siirdiirtilebilir ve diisiik karbonlu bir gelecek gelistirme yeteneklerini Olgen Yesil
Gelecek Endeksi kullanilmistir. Bu analizde, Tiirkiye ve Giiney Kore’ye ait degerler

6 konu kategorisinde tablo haline getirilerek karsilastirilmistir.

Doérdiincii  olarak, konu baglaminda ekonomik, c¢evresel ve sosyal
gostergelere ait OECD kaynakli veriler grafik haline getirilerek, Tiirkiye ve Giliney
Kore verileri secili OECD iilkeleri ile karsilagtirilmastir.

Son olarak, Tiirkiye ve Gliney Kore’nin demografik, ekonomik, ¢evresel ve
sosyal gostergeleri OECD ortalamasi ile birlikte tablo haline getirilerek

karsilagtirilmistir.

Global Green Growth Institute (GGGI) tarafindan hazirlanan Yesil Biliylime
Endeksi (GGI), siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, Paris iklim Anlasmas1 ve Aichi
Biyogesitlilik Hedeflerini de igeren siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmada tilkelerin
performansint dort yesil biiylime boyutu agisindan 6l¢mektedir. Bu boyutlar; (1)
verimli ve siirdiriilebilir kaynak kullanimi, (1) dogal sermayenin korunmasi, (iii)

yesil ekonomik firsatlar ve (iv) sosyal kapsayicilik alanlarin1 kapsamaktadir (GGGI,
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2024). Calismada, Tiirkiye ve Giiney Kore’nin segili yesil biiyiime gostergelerinin

karsilastirmalr analizi yapilmistir.

Grafik 5.1 watt cinsinden kisi basi kurulu yenilenebilir enerji iiretim
kapasitesini gostermektedir. Yenilenebilir enerji liretiminde goriilen artis egilimi her
iki tilkenin yesil ekonomik firsatlar1 iizerinde pozitif yonde potansiyelin varligini

teyit etmektedir.
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Kaynak: GGGI, 2024 verileri kullanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

Grafik 5.1. Kisi Bas1 Yenilenebilir Enerji Uretim Kapasitesi (Watt)

Tirkiye’nin yaptig1 yenilenebilir enerji yatirimlar1 sayesinde temiz enerji
arzinda oldukca kayda deger bir basar1 elde ettigi goriilmektedir. Riizgar ve giines
enerjisi santrallerinin artmasi ile birlikte sanayide giderek artan oranda temiz enerji
kullanilmaktadir. Bununla birlikte, Tiirk Ekonomisi, Giiney Kore’de oldugu gibi
biiyiik ol¢lide fosil yakitlara bagimlidir ve kisi basina diisen sera gazi emisyonlari
siirekli artmaktadir. Yesil politikalar1 heniiz belirleme asamasinda bir iilke olmasina
karsin, yenilenebilir enerji arzinda giiclii kapasite artisiyla birlikte, temiz elektrik
iiretimini Haziran 2025 verileri ile toplam {iretiminin %52’sine ulastirmistir. Bu,
performans Tirkiye’nin ithal fosil yakitlara olan bagimliliginin azaltilarak, dis
ticaret dengesi ve enerji arz giivenliginin saglamasi yoniinde olumlu bir agsamanin

katedildigini gostermektedir.
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Giiney Kore’de ise yenilenebilir enerji kapasitesi artis egiliminde olmasina
karsin kisi basi liretim kapasitesi Tiirkiye’nin altinda kalmistir. Bunun nedeni, uzun
siiren izin siiregleri, geciken sebeke baglantilari, rekabeti sinirlayan ve yeni girisleri
engelleyen elektrik piyasasi yapisi ve yerel topluluklarin sosyal muhalefeti
nedeniyle yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlagsmasinin smirli kalmasidir.
Giiney Kore'nin daglik topografyasi ve yiiksek niifus yogunlugu da, mevcut alanlarin
optimal olmayabilecegi i¢in diger iilkelere kiyasla maliyetlerin artmasina katkida

bulunabilmektedir.

Grafik 5.2. Birincil enerji yogunlugunun seyrini gostermektedir. Enerji
yogunlugu, ekonominin iirettigi ¢ikt1 bagina enerji liretiminde kullanilan hammadde
miktarim1 ifade eder. Enerji yogunlugunun azalmasi baslangi¢ degerlerine gore
siirdiiriilebilir kaynak kullanimi {izerinde olumlu etki yaparak enerji verimliligindeki
artig1 beraberinde getirmektedir. Satin alma giicii paritesine gore hesaplanmis GSYH
basina megajoule cinsinden degeri gosteren grafikte Tiirkiye nin enerji yogunlugu
2.33 megajoule degeriyle Kore’den oldukga diisiik bir seviyeye ulagsmistir. Bu deger,
Tiirkiye’nin uzun vadeli iklim stratejisinde yer alan, 2035 yilina kadar enerji
yogunlugunun %35 azaltilmast hedefi igin giigli bir referans noktasi

olusturmaktadir.
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Kaynak: GGGI, 2024 verileri kullanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

Grafik 5.2. GSYH Basina Birincil Enerji Yogunlugu (Megajoule)
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Giiney Kore ise, istikrarli enerji verimliligi iyilestirmeleri sayesinde, 2008
yilindan itibaren ekonomisinin enerji yogunlugu giderek azaltmakla birlikte, ytliksek
enerji yogunlugu ve ithal fosil yakitlara olan bagimliligi nedeniyle enerji arz1 sokuna
en ¢ok maruz kalan OECD iilkeleri arasindadir. Uluslararasi1 Enerji Ajans1 (IEA)
tarafindan GSYH basina enerji tiikketimi agisindan 143 iilke arasinda 92. sirada yer
almaktadir. Bu durum, Kore'nin petrokimya, demir ve celik gibi enerji yogun

sanayilere olan bagimliligin1 yansitmaktadir (Aridi, vd., 2023).

Ulkelerin goreceli yesil patent sayilari, iilkede temiz enerjiye yapilan
yatirimlar, gida teknolojisi ve karbonsuzlasmay1 tesvik etmek i¢in yapilan akademik
faaliyetler ile Ar-Ge calismalar1 konusundaki ¢abalarinin bir yansimasidir. Grafik
5.3 gevre teknolojisi alanindaki patent yayinlarinin toplam patent sayisina oranint
gostermektedir. Bu gosterge oranindaki artisin yesil ekonomik firsatlar iizerinde
olumlu katkis1 bulunmaktadir. Gliney Kore’nin yesil patent sayis1 gostergeleri, 2008
yilindan itibaren hizli bir yiikselisin ardindan dalgali ve stabil bir marjda devam
etmektedir. Tirkiye’nin ¢evre teknolojilerine iliskin pay1 ise toplam patentlerinin

kiiciik bir ylizdesi olarak kalmaya devam etmektedir.
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Kaynak: GGGI, 2024 verileri kullanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

Grafik 5.3. Cevre Teknolojisi Alaninda Alinan Patentlerin Oram (Yiizde)
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Grafik 5.4. Toplam Imalat Istihdamindaki yesil imalat istihdaminin yiizde
olarak payimi gostermektedir. Gosterge paymmin artmasi yesil ekonomik firsatlar
iizerinde olumlu etkiye sahiptir. Giiney Kore 2008 yilinda gectigi yesil biiyiime
modelinin sonuglarimi ii¢ sene gibi kisa bir zamanda almaya basladigimi1 ve yesil
istthdamin payinin 2012 yilina kadar hizli bir yiikselisle %6’dan %10’lara ¢iktigini
gostermektedir. Son yillarda %11-12 seviyelerinde gerceklesen bu oran %15 olan

kiiresel yesil istthdam hedefine yakin diizeydedir.
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Kaynak: GGGI, 2024 verileri kullanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

Grafik 5.4. Yesil imalat istihdaminin Pay1 (Yiizde)

Tirkiye’de ise hizl1 sanayilesme siireci, karbon salinimi yiiksek, kahverengi
iretimin 6niinii agmis, 2015 yilindan itibaren yesil istthdamin pay1 azalarak yesil
islerin yetersizligi nedeni ile %5’in altina gerilemistir. Tirkiye’nin yesil isttihdam
paymin artirilmasi i¢in yesil islerin ve teknolojilerin gelistirilmesi, yesil yatirimlar
ve yesil altyapinin olusturulmasi, eko-tarima gecilmesi, atik oranlarinin azaltilmasi,
siirdiiriilebilir 1§ becerilerinin gelistirilmesi i¢in egitim ve Ogretim programlari

uygulanmasi gibi bir dizi politika setine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Grafik 5.5 tarim yapilan arazilerin toplam alaninda organik tarimin payini
yiizde cinsinden gostermektedir. Bu orandaki artislar verimli ve siirdiiriilebilir
kaynak kullanimi tizerinde olumlu bir etkiye sahiptir. Giiney Kore’nin yesil biiyltime
stratejisi kapsaminda 2008 yilindan itibaren organik tarimin payim giderek artirdigi

gozlenmektedir.

Tirkiye’nin verileri ise 2014 yilina kadar hizl1 bir artis trendine giren organik
tarim payimin bu tarihten itibaren azalma egiliminde oldugunu goéstermektedir.
Bunun sebebi Tiirk tariminin maliyet odakli ve {liretim artisina dayali rekabetci
yapisi, carpik kentlesme nedeni ile organik tarim arazilerinin azalmasi ve gida
glivenligine iliskin denetimlerin ve politikalarin olusturulamamasi olarak sayilabilir.
Tiirkiye uzun vadeli iklim stratejisi ile 2053 yilina kadar organik tarim {iretimini
toplam tarimsal iiretimin %10’una ¢ikarmay1 hedeflemistir (TCSBB, 2024). Bu
hedefe ulagmak icin gerekli politikalarin olusturularak planli ve izlenebilir bigimde

kararlilikla uygulanmasi 6nem tasimaktadir.
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Kaynak: GGGI, 2024 verileri kullanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

Grafik 5.5. Organik Tarimin Pay1 (Yiizde)
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Grafik 5.6 iilke niifusunun giivenli bir sekilde yOnetilen su ve sanitasyona
erisim oranini yiizde cinsinden gostermektedir. Sosyal kapsayicilik boyutunun
Onemli bir gostergesi olan bu oran ayni1 zamanda tilkelerin insan sagligini ¢cevresel
risklerden ne kadar iyi korudugunu ol¢mektedir. BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerinin altincis1 “Herkes Icin Temiz ve Erisilebilir Su ve Sanitasyon
Saglanmasi1™ olarak diizenlenmistir. Bu nedenle, oransal siirdiiriilebilir kalkinma

hedefi %100°dur.
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Kaynak: GGGI, 2024 verileri kullanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

Grafik 5.6. Temiz Su ve Sanitasyona Erisim Orani (Yiizde)

Giiney Kore, yesil biiylime modelinden 6nce %96 diizeyinde olan temiz su
ve sanitasyona erigim oranini daha ileriye tasiyarak %99,6 diizeyine ulastirmistir.
Tirkiye’nin performans1 ise 2008 yilindan itibaren istikrarli bir yiikselisi
gOstermekle birlikte, bu oran heniiz %90 seviyelerine ulasmis durumdadir. Diger bir
ifadeyle, Tiirkiye’de yasayan her on kisiden biri temiz suya erigim ve sanitasyon
altyapisindan mahrumdur. Bu durum, Tiirkiye’nin hedefe ulagsmak i¢in giiclii ve

programli bir ¢alisma iradesine ihtiyaci oldugunu gostermektedir.
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Grafik 5.7 ilkelerdeki gelir adaletini Olgen Palma oranlarini
karsilastirmaktadir. Palma orani, bir lilkede en zengin %10’luk kesimin, en yoksul
%40’lik gelirine oranini ifade etmektedir. Bir iilkede Palma oranin yiiksek olmasi

sosyal kapsayicilik boyutunda olumsuz etkiye neden olmaktadir.

Tirkiye’nin verilerine gore, 2014 yilindan itibaren gelir adaletsizliginde hizli
ve siirekli bir artis s6z konusudur. 0.427 olan Gini katsayist ve %15 seviyelerinde
bulunan yoksulluk orani da bu bulguyu desteklemektedir. GSYH biiyiikligii ve artis
orani ile OECD iilkelerinin biiylik ekonomileri arasinda yer alan Tiirk Ekonomisinin
gelir esitsizligini gidermek ic¢in kapsayici reformlar1 ve politikalari igceren 6nemli bir

performansa ihtiyaci bulunmaktadir.
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Kaynak: GGGI, 2024 verileri kullanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

Grafik 5.7. Palma Orani

Giiney Kore’nin Palma orani ise 2015 yilindaki hizl1 bir bozulmanin ardindan
1,25’ler seviyesinde stabil seyretmektedir. Giiney Kore’nin verileri Tiirkiye’den
daha 1yi bir diizeyi gostermekle birlikte, siirdiiriilebilirlik hedefi olan 0,84
seviyesinden oldukg¢a kotli bir diizeyi ifade etmektedir. Gini katsayisinin 0,324

olarak hesaplandig: lilkede gelir adaletsizligi devam etmektedir (OECD, 2024a).
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Grafik 5.8 iki iilkenin ulusal parlamentolarinda kadinlarin sahip oldugu
koltuklarin  oranim1  gdstermektedir. Bu oran siirdiiriilebilirlik  hedefleri

dogrultusunda sosyal kapsayicilik gostergelerinden biri olarak kabul edilmekte ve

%50 olarak hedeflenmektedir.

Giiney Kore ve Tiirkiye’nin demografik yapisindaki ataerkil benzerlikler her
iki ilkenin ulusal parlamentolarina yansimakta ve cinsiyet esitsizligi diger alanlarda
oldugu gibi siyasi alanda da kendine yer bulmaktadir. Tirkiye’nin 2008 baslangic
degeri ¢ok daha kotii bir diizeyi gostermesine ragmen 2012 yilinda anlamli bir
tyilesme ile %9’dan %14’e yiikselmistir. Ancak, giiniimiize kadar her iki iilkenin
gostergelerindeki yiikselis egilimi devam etmekle birlikte %20 oraninin altinda

kalmaktadir.

BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin besincisi, hayatin her alaninda
kadinin roliinlin artirilarak toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesini
ongdrmektedir. Bu nedenle, her iki ilkenin sosyal siirdiiriilebilirlik hedefleri

dogrultusunda daha fazla ¢aba gostermesine gerek bulunmaktadir.
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Kaynak: GGGI, 2024 verileri kullanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

Grafik 5.8. Ulusal Parlamentoda Kadinlarin Orani1 (Yiizde)
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Grafik 5.9°da Global Green Growth Institute tarafindan hesaplanan yesil
biliyiime skorlart OECD tiilkeleri i¢in tarafimizdan bir araya getirilmistir. Giiney Kore
59,27 yesil biiyiime skoru ile Asya iilkeleri arasinda 2. sirada yer almasina karsin
OECD bazl siralamada bir¢ok Avrupa lilkesinin gerisinde yer almaktadir. Bunun
nedeni yesil biliyiime endeksi konu kategorilerinin tlkelerin genel ekonomik
parametrelerine degil, ¢evresel ve sosyal siirdiriilebilirlik kazanimlarina odakli
olusudur. Tiirkiye ise 57,16 yesil biiyiime skor degeri ile Giiney Kore’nin biraz
gerisinde yer almaktadir. Bu skor, yesil doniisiim politikalar1 heniliz belirlenme

asamasinda bir iilke olan Tiirkiye’nin giiclii potansiyelini ortaya koymaktadir.
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Kaynak: GGGI, 2024 verileri kullanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

Grafik 5.9. OECD Ulkeleri Yesil Biiyiime Endeksi

Yesil bliylime politikalarinin birincil amaci, ekonomik biiytimeyi saglarken,
cevresel sorunlar1 kaynaginda engelleyen bir anlayis i¢inde ekosistemin stirekliligini
muhafaza etmektir. Tablo 5.2’°de Tiirkiye ve Giliney Kore’ye ait 2024 yili Cevresel
Performans Endeksi (EPI) verileri tarafimizdan karsilastirmali olarak bir araya
getirilmistir. Yale Universitesi tarafindan iilkelerin ekosistemin korunmasi ve
sirdiiriilebilir yonetim faaliyetlerini 6lgen bu endeks, iklim degisikliginin
azaltilmas1 ve hava kirliliginden atik yOnetimi, balikcilik ve tarimin

siirdiiriilebilirligi, ormansizlasma ve biyolojik cesitliligin korunmasina kadar 11
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konu kategorisinde

58 gostergeyi

puanlamaktadir

(Block,

vd.,

2024).

Olusturdugumuz tabloda EPI endeks degerine gore, Tiirkiye’nin skoru 37,2 ve iilke

siralamas1 143 olarak yer alirken, Gliney Kore uyguladigi yesil biiyliime stratejisi ile

50,6 skorla 58. siraya yerlesmistir. Tlirkiye’nin, skor ve siralama bakimindan Giiney

Kore’den sadece balik¢ilik kategorisinde daha iyi performansa sahip oldugu

goriinmektedir. Bu karsilastirma, Yesil Biliylime Stratejisi’ni benimseyen ilk

iilkelerden biri olan Giiney Kore’nin Tiirkiye’den ¢ok daha iyi bir performansa sahip

oldugunu gostermektedir.

Tablo 5.2. Tiirkiye ve Giiney Kore’nin Cevresel Performans Endeksi

KATEGORI

PUANLAMA DETAYI

Tiirkiye

Giiney
Kore

Skor

Ulke
Sirasi

Skor

Ulke
Sirasi

Cevresel
Performans
Endeksi

2024 EPI, iklim degisikliginin azaltilmasi ve
hava kirliliginden atik yonetimi, bahk¢ilik ve
tarimin siirdiiriilebilirligi, ormansizlasma ve
biyolojik cesitliligin korunmasina kadar 11
konu kategorisinde 58 gostergeyi bir araya
getirmektedir.

37.2

143

50.6

58

Ekosistem
Canlilig1

Ekosistem Canlilig1 politika hedefi, iilkelerin
ekosistemleri ve sagladiklar1 hizmetleri ne kadar
iyi koruduklarini, muhafaza ettiklerini ve
gelistirdiklerini 6lger. Toplam EPI puaninin
%45'ini olusturur ve alt1 konu kategorisinden
olusur: Biyogesitlilik ve Habitat, Ormanlar,
Balikgilik, Hava Kirliligi, Tarim ve Su
Kaynaklari.

34.7

159

48.8

100

Biyogesitlilik
ve Habitat

Biyogesitlilik ve Habitat konu kategorisi,
iilkelerin dogal ekosistemleri muhafaza etmeye
ve sinirlari dahilindeki tiim biyocesitliligi
korumaya yonelik eylemlerini
degerlendirmektedir. Bu kategori 12
gostergeden olusmaktadir: denizel kilit
biyogesitlilik alanlarinin korunmasi, énemli
deniz ve kiy1 habitatlarinin korunmasi, deniz
korumasinin sikiligi, Korunan Alanlar
Temsiliyet Endeksi, Tiir Habitat Endeksi, Tiir
Koruma Endeksi, karasal biyom korumasi,
karasal kilit biyogesitlilik alanlarinin korunmasi,
korunan alan etkinligi, korunan alanlar iginde
ekim alan1 ve bina, Kirmizi Liste Endeksi, Tiir
Habitat Endeksi ve Biyoiklimsel Ekosistem
Esneklik Endeksi.

20.0

164

32.8

139
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Ormanlar

Ormanlarin alan ve biitiinligiindeki egilimleri
Olcmektedir. Bes gosterge igermektedir: nemli
tropikal birincil ormanlarin kaybi, bozulmamis
orman peyzajlariin kayb, kalic1 agag ortiisii
kaybi, agac oOrtiisiindeki net degisim ve Orman
Peyzaj Biitiinliigii Endeksi. Sadece 2000 yilinda
%10'dan fazla agac Ortiisline sahip olan iilkeler
bu gostergelerde puanlanmaktadir

54.7

68

57.5

61

Balikeilik

Balikeilik konu kategorisi diinya balik¢iliginin
saglhigini ve siirdiiriilebilirligini 6lgmektedir.
Bes gostergeden olugmaktadir: balik stok
durumu, 1skartaya ¢ikarilan balik avi, dip trolii
ve dip taramasiyla yakalanan baliklar (yurt
icinde ve kiiresel okyanus genelinde) ve deniz
trofik endeksi. Veriler sadece deniz balik¢iligi
icin mevcut oldugundan, denize kiyisi olmayan
iilkeler bu gostergelerde puanlanmamaktadir.

49.6

82

34.9

121

Hava Kirliligi

Hava Kirliligi konu kategorisi iilkelerin hava
kirliligine katkisin1 ve maruziyetini dlgmektedir.
Asit yagmuru 6nciillerinin (siilfiir dioksit ve
nitrojen oksitler) emisyonlarindaki egilimleri
Olcen iki gostergeden ve bir iilkenin ekim
alanlarinda ve Onemli Biyogesitlilik
Alanlarinda yer seviyesindeki ozona maruz
kalmay1 dlgen iki pilot gostergeden olusur.

50.0

141

87.3

36

Tarmm

Tarim konu kategorisi, tarimin gevreye yonelik
tehditlerini en aza indirirken gida ve diger
tarimsal triinlerin iiretilmesine yonelik ¢abalar1
Olemektedir. Dort gostergeye dayanmaktadir:
Siirdiiriilebilir Azot Yo6netimi Endeksi (SNMI),
Nispi Verim Endeksi, pestisit kirliligi riski ve
fosfor fazlasi.

59.2

70

61.8

60

Su
Kaynaklari

Su Kaynaklar konu kategorisi, insanlarin atik
su iiretimi ve yanlig yonetimi yoluyla su
ekosistemlerine yonelik tehditlerimizi ne 6lgiide

azalttigin1 6lgmektedir. Dort gostergeden olusur:

atik su Uretimi, toplama, aritma ve yeniden
kullanim.

67.9

44

84.3

16

Cevre Sagligi

Cevre Sagligi politika hedefi, iilkelerin
niifuslarini ¢evresel saglik risklerinden ne kadar
iyi korudugunu 6lger. Toplam EPI puaninin
%25'ini olusturur ve dort sorun kategorisinden
olusur: Hava Kalitesi, Sanitasyon ve Igme Suyu,
Agir Metaller ve Atik Yonetimi.

41.9

97

58.0

45
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Hava Kalitesi

Hava Kalitesi konu kategorisi, her iilkede hava
kirliliginin insan saglig: iizerindeki etkilerini
Olcmektedir. Yedi gostergeden olugsmaktadir:
antropojenik PM2.5 maruziyeti, evsel kati
yakitlar, ozon maruziyeti, nitrojen oksit
maruziyeti, siilfiir dioksit maruziyeti, karbon
monoksit maruziyeti ve ugucu organik bilesik
maruziyeti.

34.8

111

44.5

76

Sanitasyon ve
Igme Suyu

Sanitasyon ve Igme Suyu konu kategorisi,
iilkelerin insan sagligini cevresel risklerden ne
kadar iyi korudugunu iki gdsterge iizerinden
Olgmektedir: glivenli olmayan igme suyu ve
giivenli olmayan sanitasyon.

63.0

72

90.1

27

Agir Metaller

Agir Metaller konu kategorisi, her iilkede agir
metal kirliligine maruz kalmanin insan sagligi
iizerindeki dogrudan etkilerini 6lgmektedir. Tek
bir gostergeye, kursun maruziyetine
dayanmaktadir.

55.8

73

89.4

20

Atik
Y Onetimi

Atik Yonetimi konu kategorisi, kati atiklarin
insan ve ¢evre sagligina yonelik tehditlerini

kabul etmektedir. Ug gostergeye dayanmaktadir:

kisi basina belediye kati atik iiretimi, kontrollii
kat1 atik ve atiklardan enerji ve malzeme geri
kazanimi.

29.7

105

64.7

13

iklim
Degisikligi

Iklim Degisikligi politika hedefi, toplam EPI
puaninin %30'unu olusturur ve tek bir konu
kategorisinden olusur: Iklim Degisikliginin
Azaltilmasi.

37.0

119

47.0

58

Iklim
Degisikliginin
Azaltilmasi

Iklim Degisikliginin Azaltilmas1 konu
kategorisi, diger ¢cevresel tehditleri
siddetlendiren ve insan saglig1 ve giivenligini
tehlikeye atan kiiresel iklim degisikligi ile
miicadelede kaydedilen ilerlemeyi 6l¢mektedir.
Bu kategori 11 gostergeden olugmaktadir: dort
sera gazi (CO,, CHa, F-gazlari ve N?O) ve bir
iklim kirleticisi (siyah karbon) i¢in diizeltilmis
emisyon biiylime oranlari; kalan karbon
biit¢esinden ayrilan paylarina gore iilkeye 6zgii
hedeflerle diizeltilmis karbondioksit emisyon
biiyiime oranlari, 2050'de 6ngoriilen sera gazi
emisyonlar1 ve lilkelerin kalan karbon
biit¢esinden ayrilan paylarina gore 2050'ye
kadar 6ngoriilen kiimiilatif emisyonlar; arazi
ortiisti degisikliginden kaynaklanan net karbon
akislari; ve emisyon yogunluguna veya kisi
basina emisyonlara gore diizeltilmis sera gazi
biiylime orani.

37.0

119

47.0

58
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CO; biiylime oran1 gostergesini 2013-2022
yillar1 arasinda CO; emisyonlarinin yillik
ortalama orani olarak hesapliyoruz. Daha sonra,

}(?;bondloksn ekonomik dalgalanmadan ziyade politika
c{;ﬁzeltilmi cabasindan kaynaklanan degisimi izole etmek 409 117 | 506 41
emisyon 3 icin ekonomik egilimleri ayarliyoruz. 100 puan, ' '

bir tilkenin emisyonlarim yi1lda >%13

azalttigini, 0 puan ise emisyonlarin yilda >%13
arttigini gosterir. Veriler 2023 Kiiresel Karbon
Biit¢cesinden alinmistir.

2050'ye kadar 6ngoriilen kiimiilatif emisyonlara
iliskin bu pilot gosterge, tilkelerin 2050'ye kadar
karbonsuzlastirma yolculugunda kalan karbon
biitcesinde kendilerine ayrilan pay1 asip
asmadiklarini ortaya koymaktadir. Gosterge

biiylime orani

bKiit;be(;?ne karbondioksit, metan, florlu gazlar ve azot oksit

gbre 2050 emisyonlarini iqgrmektedir. Qn yil boyunca

yilina kadar (2013- 2022) emisyonlardaki ortalamel artig 442 | 155 1497 | 147
sngoralt veya azalis oranini hese}phyor ve bu egilimi

Kiimiilatif 2050 yilina kgdar ‘Eahmln ederek o yila kadar

emisyonlar olan kiimiilatif emisyonlar1 topluyoruz. 100

puan, bir iilkenin biitgeden kendisine ayrilan pay
icinde kalacaginin 6ngoriildiiglini gosterirken, 0
puan, iilkenin biit¢eden kendisine ayrilan pay1
10 kattan fazla agacaginin dngoriildiigiini
gosterir.

Kaynak: Block, vd., 2024 verilerinden faydalanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

Bununla birlikte, endeks siralamasi Tirkiye'yi son on yildaki emisyon
yoriingesi i¢in 117. sirada ve bu egilimleri 2050'ye tahmin ederken 155. sirada
gostermistir. Ayn1 degerler, Giiney Kore icin de 4l1nci siradan 147nci siraya
gerilemeyi isaret etmektedir. Bu degerler, her iki iilkenin 2050 karbon hedeflerinin,

1zledikleri iklim politikalari ile tutarli olmadigini iddia etmektedir.

Siirdiirtilebilirlikle ilgili diger bir endeks, Massachusetts Teknoloji Enstitiisii
(MIT)’nilin Yesil Gelecek Endeksi’dir. 2022 yilinda yayinlanan endeks 76 iilke ve
bolgenin (kiiresel GSYH'nin yaklasik %95'ini temsil eden) ekonomileri ve toplumlari
icin siirdiiriilebilir, diisiik karbonlu bir gelecek gelistirme yeteneklerine iliskin
karsilastirmal1 siralamaktadir. Bu endeks, yenilenebilir enerjiye yonelik inovasyon,
politika ve yatirimlar yoluyla ekonomilerin temiz enerji, sanayi, tarim ve topluma ne
Olgiide yoneldigini O6lgmektedir. Uluslararast Enerji Ajansit (IEA), Uluslararasi
Yenilenebilir Enerji Ajansi, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitii (FAO), Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii ve Iklim Eylem Takipgisi (CAT) dahil

olmak tizere ¢ok cesitli kaynaklardan elde edilen verilere gore hazirlanan ¢alisma
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Ocak 2022 yilinda tamamlanmistir. Bu kapsamli ¢alisma i¢inden, Giiney Kore ve

Tiirkiye’ye ait performans degerleri ve secili 76 {ilke arasindaki siralamalari

tarafimizdan bir tablo haline getirilerek karsilastirilmaktadir (Tablo 5.3).

Tablo 5.3. Tiirkiye ve Gliney Kore’nin Yesil Gelecek Endeksi Siralamasi

KATEGORI

PUANLAMA DETAYI

Tiirkiye

Giiney Kore

Skor

Ulke
Sirasi

Skor

Ulke
Sirasi

Genel siralama

incelenen ekonomilerin birbirlerine gore
performanslarim gosterir ve asagidaki bes temel
alanda elde edilen puanlari toplar: Karbon
emisyonlari, Enerji doniisiimii, Yesil toplum, Temiz
inovasyon ve Iklim politikasi.

3.7

69

10

Karbon
emisyonlari

Her iilke veya bolgenin toplam enerji tiiketimi i¢inde
yenilenebilir enerji kullaniminin oranini, son
donemdeki degisim oranini ve bu yil yeni eklenen,
toplam enerji tiiketimine katki yiizdesi dahil olmak
iizere niikleer enerji kullanimini 6lger.

4.7

66

5.8

42

Enerji doniistimii

Her iilke veya bdlgenin toplam enerji tiiketimi i¢inde
yenilenebilir enerji kullaniminin oranini, son
donemdeki degisim oranini ve bu yil yeni eklenen,
toplam enerji tiiketimine katki yiizdesi dahil olmak
tizere niikleer enerji kullanimimi dlger.

4.4

19

5.1

Yesil toplum

Toplumun geri doniisiimii artirma, enerji verimli
binalar gelistirme, daha az et ve siit iiriinii tiiketme
cabalarini, dogal ve dikilmis ormanlarin ortalama net
degisimini ve bu yil yeni olarak elektrikli ara¢larin
benimsenmesini Olger.

4.9

44

Temiz inovasyon

Ulkeler ve bdlgelerin inovasyon yoluyla
karbonsuzlasmay1 tesvik etmek igin yaptiklar: ¢abalari
siralamaktadir. Gostergeler, her tilke veya bolgenin
goreceli yesil patent sayisi, temiz enerjiye yapilan
yatirimlar ve gida teknolojisini igermektedir.

6.2

20

6.7

Iklim politikast

Iklim hedeflerine ulagmak icin alman politika
onlemleri, karbon fiyatlandirma girigimleri,
stirdiiriilebilir tarim politikalar1 ve bu yil yeni eklenen
karbon yakalama ve tutma “hazirlig1” dahil olmak
iizere, sera gazlarini azaltmaya yonelik bolge

diizeyindeki ¢abalar1 siralamaktadir.

73

5.8

23

Kaynak: Yesil Gelecek Endeksi (MIT, 2022) verileri kullanilarak tarafimizdan olusturulmustur.
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Giiney Kore’nin uyguladigr yesil biiylime stratejisi kapsaminda yesil
sehirlerin olusturulmasi, dogal ¢evrenin korunmasi, enerji dostu akilli binalar, etkin
atik yonetimi ve elektrikli araglarin tesvik edilmesi gibi politikalarla “Yesil toplum™
kategorisinde ilk sirada yer aldigi goriilmektedir. “Enerji donlisimi” ve “Yesil
inovasyon” alanlarinda da iist siralarda yer almaktadir. Ancak, iiretimde karbon
yogunlugunun azaltilmasina ragmen, sanayinin artan enerji ihtiyacit nedeni ile
yenilenebilir enerji iiretimi yetersiz kalmis ve karbon saliniminin onlenmesi
konusunda arzu edilen basar1 elde edilememistir. Bu nedenle “Karbon emisyonlar1”
kategorisinde 42nci sirayla ortalarda yer almaktadir. Genel siralamada ise 10ncu

siraya yerlesmistir.

Tiirkiye ise son yillarda yaptigi yenilenebilir enerji yatirimlar1 sayesinde
temiz enerji arzinda olduk¢a kayda deger bir basar1 elde etmistir. Riizgar ve giines
enerjisi santrallerinin artmasi ile birlikte sanayide giderek artan oranda temiz enerji
kullanilmaktadir. Bu nedenle, “Enerji doniisimi” ve “Temiz inovasyon”
siralamalar1 nispeten artmistir. Ancak, yesil doniistim politikalar1 heniiz belirlenme
asamasinda bir lilke oldugundan, kentsel ve dogal alanlarin siirdiiriilebilir amaglar
dogrultusunda yeniden tasarlanmasi ve toplum tarafindan yesil yasam tarzinin
benimsenmesi gerekmektedir. Bu durum, “Yesil toplum” kategorisindeki diisiik
skoru agiklamaktadir. “Karbon emisyonlar1” ve “Iklim politikas1” siralamalarinda
ise son siralarda yer almaktadir. Bunun sebebi ise endeksin hazirlandig1 tarih
itibariyle Tiirkiye’nin iklim stratejisi ve politikalarinin hazir olmadigi, ulusal katki
beyani glincellemesinin heniiz yapilmamis olmasi, fosil yakitlardan ¢ikis konusunda
bir taahhiit veya takvim belirlenmemis olmasi olarak 6zetlenebilir. Nitekim, genel

siralamada 69ncu olarak son siralarda kendine yer bulabilmistir.

Giiney Kore, 2030 yilina kadar emisyonlarim1 2018 seviyesine kiyasla %40
altina diigirmeyi 2050 yilina kadar ise karbon notrliigiine ulagsmay: taahhiit etmistir
(GRK, 2021). En biiyiik azaltim, 124 Mt CO2’e ve planlanan toplam emisyon
azaltimlarinin %43"line tekabiil edecek sekilde, 2018'e kiyasla emisyonlar1 yaklasik
%46 oraninda azaltacak olan elektrik liretiminde planlanmaktadir. En fazla emisyon
yayan ikinci sektdor olan sanayide emisyonlarin %11 oraninda azaltilmasi
ongoriilmektedir ki bu da planlanan toplam emisyon azaltimlarinin %10'una tekabiil

etmektedir. Ulastirma emisyonlarinin %38 oraninda diismesi ve toplam c¢abalarin
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%]13'line katkida bulunmasi planlanmaktadir. Paris Anlagsmasi, Madde 6
kapsamindaki uluslararasi azaltim isbirliginin de toplamin %13"ine katkida
bulunmasi planlanmaktadir (PCGG, 2023). OECD tarafindan uzun vadeli model ile
yapilan analizler, Kore'nin emisyonlarini 2050 yilina kadar net sifir emisyona
ulagmasiyla tutarli bir sekilde azaltmasinin, maliyet etkin bir sekilde yapilmasi
halinde Kore'deki potansiyel ¢iktiyr %1'den daha az diisiirecegini gostermektedir.
Bu, OECD ortalama maliyetinin oldukg¢a altindadir ve ¢ogu OECD iilkesinden daha
diisiiktiir (Guillemette ve Chateau, 2023).

Tirkiye’de ise 2053 yili net sifir hedefine karsin, sera gazi emisyonlari
artmaya devam etmektedir ve 2038 yilina kadar bu emisyonlarin zirve yapmasi
ongoriilmektedir. 2053 net sifir hedefine ulasmak i¢in heniiz bir plan ve sektorel
dagilimi sunulmamaistir. Tiirkiye, yesil biitcelemeyi benimsemekle birlikte, siire¢
heniiz erken asamadadir. Karbon sadece dolayli olarak, cogunlukla yakit vergileri
yoluyla vergilendirilmektedir. Emisyonlarin beste birinden daha az1 ton basina 30
Avro'nun lizerinde etkin bir sekilde fiyatlandirilmaktadir. Fosil yakit siibvansiyonlari,
Ozellikle komiir i¢cin 6nemli olmaya devam etmektedir. Enerji titketiminin {icte ikisi,
fosil yakitlar agirlikli olmak {izere enerji ithalatina dayanmaktadir. Elektrik
tiretiminde komiir ve dogal gaz yogun olarak kullanilmaktadir. Tiirkiye, yiiksek
maliyetlere ve ithalatta yliksek bagimlilifa ragmen komiir kapasitesini mutlak
anlamda artirmay1 planlamaktadir. Buna karsin, hava kirliligine bagli 6liim orani

OECD'deki en yiiksek oranla dikkat ¢ekmektedir (OECD, 2025).

Schwellnus, vd. (2023) tarafindan yapilan bir ¢alismada, Tiirkiye’nin fosil
yakit bagimliligin1 azaltmanin, enerji arz soklarindan etkilenme anlaminda, fosil
yakit tedarikg¢ilerinin ¢esitlendirilmesinden ¢ok daha iyi sonuglar verecegi sonucuna
ulagilmistir. Bu oran, ayni senaryoda Giiney Kore’nin elde edecegi ¢ikti oranindan
daha yiiksektir. Grafik 5.10, fosil yakitlarin en biiyiik {i¢ tedarik¢isinden gelen arzda
%20'lik bir azalmanin, fosil yakitlara en bagimli bes sektér (hava tasimaciligi,
elektrik, motorlu tasitlar, makineler, elektrikli makineler) {izerindeki -etkisini
gostermektedir. Cesitlendirme senaryosu, her iilkenin ve sektoriin toplam fosil yakit
bagimliliginin, her tedarik¢inin kiiresel fosil yakit ticaretindeki payina goére yeniden
dengelenmesiyle elde edilmistir. Fosil yakit bagimliliginin azaltilmas1 senaryosu,

teknolojik fosil yakit bagimliliginin %40 oraninda azaltilmasina karsilik gelmektedir.
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Kaynak: Schwellnus, Haramboure ve Samek (2023) ¢alismasindaki veriler kullanilarak tarafimizdan
olusturulmustur.

Grafik 5.10. Ug Ana Tedarik¢iden Saglanan Birincil Enerji Arzinda %20'lik
Bir Azalmaya Verilen Cikt1 Tepkisi, %
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Kaynak: OECD 2020 yil1 verileri kullanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

Grafik 5.11. Biiyiik Firmalara Kiyasla KOBI'lerde Calisan Basina Katma Deger

Kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin (KOBI) Tiirkiye’ye benzer sekilde Giiney
Kore ekonomisinde de karbon emisyonlarinin olusmasinda 6nemli pay sahibi oldugu

goriilmektedir. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (BIT) imalat sektdrlerinde yiiksek

226



katma deger ve istihdam payina sahip sanayi yapisi bir rol oynasa da KOBI’lerdeki
diisiik iiretkenligin Kore'deki tiretkenlik dagilimina ana katkida bulunan unsur oldugu
tespit edilmistir (KIET, 2020). KOBI’lerin istihdam pay1 OECD'deki en yiiksek oran
olmakla birlikte KOBI verimliligi, biiyiik sirketlerin yalnizca iicte biri kadardir.

Grafik 5.11, biliyik ve kiiciik iireticiler arasindaki iiretkenlik farklarini
gostermektedir. Giiney Kore ve Tiirkiye’deki KOBI’lerde istihdam edilen ¢alisanlarin

verimliliginin OECD {ilkeleri arasinda en alt siralarda yer buldugu goriilmektedir.

Bununla birlikte, Giiney Kore’de KOBI’lere verilen destek miktari
Tiirkiye’deki desteklerden oldukga yiiksektir. Merkezi hiikiimetin KOBI'leri
siibvanse eden programlara yaptig1 harcama, 2017'de %4,3 iken 2023'te toplam
harcamalarinin %5,1'ine ulasmistir. Giiney Kore'nin KOBI kredi garantileri ve her
biiytklikteki sirkete sagladigi genel Ar-Ge destegi, pandemiden 6nceki son normal
yil olan 2019'da OECD'deki en yiiksek oranlar1 gostermektedir. Bu destekler salgin
sirasinda da OECD'nin en comert destekleri arasinda kalmistir ve zaman iginde
artmistir. Tiirkiye’de ise nispeten diisiik olan KOBI kredi ve Ar-Ge desteklerinin
2019 yilindan itibaren daha da azaldig1 goriilmektedir (Grafik 5.12 ve Grafik 5.13).
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Kaynak: OECD 2021 yil1 verileri kullanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

Grafik 5.12. KOBIl'lere Verilen Devlet Garantili Krediler
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Kaynak: OECD 2020 yil1 verileri kullanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

Grafik 5.13. Isletmelerin Ar-Ge Calismalari i¢in Devlet Mali Destegi

Giiney Kore’de KOBI’lere verilen destek tutarlarina karsin aile
kontroliindeki biiylik holdingler (chaebol) i¢ pazardaki hakimiyetlerini
stirdiirmektedir. KOBI’ler, ge¢mis sanayi politikas1 dénemlerinde kurulan bu tiir
gliclii aile holdingi yapilanmalari ile arasindaki verimlilik farklar1 ve ekonomik gii¢
yogunlagsmasindan kaynaklanan yetersiz rekabetten etkilenmekte ve biiyiik
sirketlerin KOBI'leri korumak i¢in yapilan miidahalelere verdigi kars1 tepkiye maruz
kalmaktadir. Biiyiik firmalara iiriin tedarik eden KOBI'ler siklikla haksiz yere
sikistirildiklarindan sikayet etmektedir.

Piyasalarin saglikli ve rekabetci bir ortama kavusturulmasi agisindan verilen
destekler kadar piyasa diizenlemelerinin de Onemi bilinmektedir. Geg¢mis
deneyimler, mal ve hizmet piyasalarinda rekabeti engelleyen alanlarda yapilan
piyasa diizenlemesi ve reformlarin, toplam faktér verimliligini artirdigim
gostermistir (Vitale, vd., 2020). Kisitlayic1 diizenlemeler ise diizenlemeye tabi
sektorlerde dogrudan rekabeti azaltmakla kalmaz, aym1 zamanda diger sektorlere
sagladiklar1 iirtin ve hizmetlerin fiyatlarin1 da bozar. Giiney Kore, zaman iginde

diizenlemeleri sadelestirmis ve OECD ortalamasina yakin bir performans

228



gostermektedir. Tiirkiye’nin ise en rekabet¢i diizenlemeden en az rekabetci
diizenlemeye gore siralanan OECD f{ilkeleri arasinda son sirada yer aldigi

goriilmektedir (Grafik 5.14).
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Kaynak: OECD 2023 verileri ile tarafimizdan diizenlenmistir.
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Grafik 5.14. Uriin Piyasas1 Diizenlemeleri Gostergesi Genel Puan1 2023

Mal ve hizmet iiretim isletmelerinde uygulanan ticret politikalar1 da rekabetin
saglanmasi ve isgiicii faktor verimliliginin artirilmasi agisindan énem tagimaktadir.
Ucret belirlemede kidemin 6nemi bircok OECD iilkesinde zaman i¢inde azalmis
olmakla birlikte, Giliney Kore ve Tiirkiye’de agirlikli olarak kideme dayali {icret
belirleme uygulamasina devam edilmektedir. Kideme dayali iicretler, daha yash
calisanlarin tretkenlikleri kideme dayali iicretin altina diistiiglinde geng iscileri
firmalar i¢in daha cazip hale getirmektedir. Kideme dayali sistem nedeniyle
sirketler, tiretkenliklerinin gerektirdiginden daha yiiksek maas alan orta yash
is¢ilerin isten ayrilmasini, daha diisiik maas alan ancak benzer iiretkenlige sahip geng
iscilerin ige alinmasi lehine tesvik etmek i¢in gii¢lii bir motivasyona sahiptir. Sonug
olarak, kideme dayali {icret sistemi, licretler verimliligin lizerine ¢iktiginda yash
calisanlar firmalar i¢in daha az cazip hale getirerek kariyerleri kisaltmaktadir. Yasal
emeklilik yasinin altindaki sirkete 06zgii zorunlu emeklilik yaslar1t ve yash
calisanlarin bu zorunlu emeklilik yasina ulagsmadan 6nce goniillii olarak isten

ayrilmalarimi tesvik eden uygulamalar da asil islerinden erken emekli olmalarina
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katkida bulunmaktadir. Grafik 5.15’e gore Kore ve Tiirkiye’de kidemin iicretler
tizerindeki etkisi OECD iilkeleri arasinda en yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir.
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Kaynak: OECD 2022 verileri ile tarafimizdan diizenlenmistir.

Grafik 5.15. 20 Yillik Calisanin 10 Yillik Calisana Gore Ucret Artis1 (50+ Yas)

Kore'de yavaslayan verimlilik artis1 kiiresel bir egilimi yansitmaktadir.
Verimlilik sinirindaki tilkelerde saatlik verimlilik artis1 2007-21 déneminde %0,5'e
gerilemistir. Kore'deki tiretkenlik artis1 ise aynt donemde %3'"{in iizerinde artmistir.
Diger bir deyisle, Kore'nin iiretkenligindeki artis yavaslamasina karsin, diger OECD
iilkelerine kiyasla makul oranlarda olmak iizere, istikrarli bir sekilde yilikselme
egilimindedir. Isgiicii arzi, tiim dénem boyunca ve 2010'larin basi ile 2020'lerin
basinda {icte bir oraninda biiylimeye katkida bulunmustur. Kore'nin ¢ok diisiik
dogurganlik orani nedeniyle ¢alisma ¢agindaki niifus azalirken, isgiiciine katilimin
kadinlar ve yaslilar sayesinde daha da artmasi beklenmektedir. Calisilan saat basina
verimlilik, nispeten diisiik toplam faktér verimliligi ve uzun calisma saatlerini
yansitacak sekilde hala OECD ortalamasinin oldukca altindadir. Yillik ¢alisilan saat
OECD iilkeleri arasinda hizli sekilde diismektedir. Buna ragmen 2022'de hala 1901
saat olarak, 1752 OECD ortalamasinin %8,5 iizerindedir (OECD, 2023Db).

Giiney Kore’de haftalik resmi ¢alisma siiresi 8,2 saat azalarak 2022 yilinda
43,2 saate ulagsmistir (Grafik 5.16). Bu ilerlemeye ragmen, nispeten uzun ¢alisma

saatleri ebeveynler veya ebeveyn adaylari icin hala o6nemli engeller teskil
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etmektedir. Kore, 2018 yilinda yasal haftalik calisma saatlerini 68 saatten 52 saate
disiirerek is-yasam dengesini iyilestirmistir, ancak bu siire hala OECD iilkelerinde
en yaygin olarak uygulanan yasal sinir olan 48 saatin lizerindedir. Mevcut yasa, 40
saatlik normal c¢alisma haftasina ek olarak fazla mesainin haftada 12 saati
gecemeyecegini ve toplam ¢aligsma saatlerinin haftada 52 saat ile sinirlandirilacagini
ongormektedir. Calisanlar lehine yapilan bu iyilestirme bile hayat1 asir1 ¢alisma ile
gecen Koreliler i¢in devrim niteligindedir. Asir1 ¢alismanin tarihsel kokeni ile bir
Ornek olarak, Kore dilinde asir1 caligsmaktan 6lmek anlaminda “gworosa” kelimesi
bulunmaktadir ve bu kelime uzun ¢alismaya bagli uykusuzluk, yorgunluk ve is
stresinden kaynaklanan inme, kalp krizi ve intihar gibi sebeplerle oliimleri ifade

etmek anlaminda kullanilmaktadir.

Tirkiye ise hala OECD iilkeleri arasinda en yiiksek ¢aligma siiresine sahip
iilkelerden biridir. 2003 yilinda yiriirliige giren 4857 nolu kanunla 6zel sektérde
haftalik ¢alisma saati 45 saat olarak belirlenmistir. Fazla mesailerle birlikte giinliik
azami 11 saat ve haftalik 66 saat olarak sinirlandirilmistir. 2022 y1li OECD verilerine
gore, Tirkiye’de haftalik olagan mesai siiresi ortalama 48 saat olarak ortalamanin

oldukca iistiinde yer almaktadir (Grafik 5.16).
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Kaynak: OECD 2022 verileri ile tarafimizdan diizenlenmistir.
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Grafik 5.16. Haftalik Ortalama Olagan Mesai Siiresi-2022
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Is-yasam dengesini iyilestirmek ve dogurganlik egilimini tersine ¢evirmeye
yardimci olmak i¢in c¢alisma saatlerinin azaltilmasina ihtiya¢ vardir. Yapilan bir
calismada, Giiney Kore’de haftalik azami ¢alisma saatini (fazla mesai dahil) 68'den
52'ye diistirmek i¢in 2018'den 2021'e kadar uygulanan reform esnasinda firmalarin,
diizenli calisan sayisini artirdigini, ancak satislar veya calisan basina katma deger
iizerinde olumsuz bir etki yaratmadigini tespit etmistir (Shim ve Kim, 2020). Baska
bir deyisle, saatlik iiretkenlik, calisma saatlerindeki azalmay1 tamamen telafi edecek

sekilde artmustir.

Giiney Kore'yi olaganiistii kisa bir siirede gelismis ekonomiler arasina sokan
hizl1 sanayilesmenin getirdigi digsalliklardan biri evlilik ve dogurganlik egilimleri
iizerinde yaptig1 negatif katkidir. Verimlilik ve ihracat odakli ekonomik biiylimenin
acimasizca pesinde kosmak bir¢ok acidan ¢ok basarili olsa da sosyal refah buna
paralel olarak iyilesmemistir. Onceleri, cinsiyet normlar1 nedeni ile, ¢ocuklarin
bakim sorumlulugu kadinlara yiiklenirken, erkeklerin uzun saatler ¢alismasi ve
kariyerlerini insa etmek ve ailelerini gecindirmek icin bir dizi fedakarlikta
bulunmasi beklenmistir. Ekonomik gelisme ve egitime erisimin artmasi ile birlikte,
kadinlara giderek daha fazla kariyer yapma firsat1 verilmistir, bu kez kadinlar

annelik ve kariyerleri arasinda tercih yapmaya zorlanmistir.

Nitekim, ekonomide kaydedilen biiylik ilerlemelere ragmen, kati ¢calisma
normlar1 i§ ve aileyi bir arada ylrlitmeyi zorlastirmaya devam etmektedir. Giiney
Kore, 2023 yilinda kadin basina yaklasik 0,7 cocuk dogurganlik orani ile diinyada
en disiik seviyededir (Grafik 5.17).

1980 yilinda OECD iilkeleri arasinda en yiiksek dogurganlik oranina sahip
ilk bes tilkeden biri olan Tiirkiye ise, kadin basina 4,63 dogum seviyesinden 1,62
seviyesine gerileyerek en giiclii diislisii yasamistir. Bu oran niifusun yenilenme
seviyesi olan 2,10 oranindan oldukca diisiik olmasina karsin, 1,51 olan OECD

ortalamasinin simdilik tizerinde yer almaktadir (Grafik 5.17).

Ancak bu hizli diisiis egilimi devam ettigi taktirde birka¢ yil i¢inde Giiney

Kore ile birlikte son sirada yer almas1 muhtemel goriinmektedir.
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Kaynak: OECD 2021 ve 2022 verileri kullanilarak tarafimizdan diizenlenmistir.

Grafik 5.17. Dogurganlik Oranlari

Giintimiizde bir¢ok kisi cocuk sahibi olduktan sonra evlenmekte veya
evlenmeden ¢ocuk sahibi olmaktadir. OECD iilkeleri genelinde, 2020 yilinda dogan
¢ocuklarin %40'indan fazlasi evlilik dis1 dogmustur ve 38 OECD iilkesinden 14'iinde
bu oran o yil dogan c¢ocuklarin ¢ogunlugunu olusturmustur. Ancak, 2020 yili
verilerine gore evlilik dis1 dogumlarin %3 ve daha azini olusturan Giiney Kore,
Japonya ve Tiirkiye'de dogurganlik oranlar1 evlilikle giiclii bir sekilde baglantili
olmaya devam etmektedir. Bununla birlikte, Kore'de evlilik oraninin 1990 yilinda
bin kiside 9,3'ten 2022 yilinda 3,7'ye keskin bir sekilde diismesi, Kore'deki toplam
dogurganlik oraninin diismesine de katkida bulunmustur. insanlarin daha gec aile
kurmaya baslamasi, kadinlarin ortalama ilk dogum yaslarindaki artisa da
yansimaktadir. 2000 ve 2022 yillar1 arasinda OECD'de kadinlarin ortalama ilk
dogum yas1 ii¢ yil artarak 26,4'ten 29,5'e yiikselmistir. 2022 yilinda, ilk dogumda
kadinlarin ortalama yas1 Tirkiye'de yaklasik 27 yas ile en diisiik seviyedeyken,
Kore'de ise 33 yas olarak gergeklesmistir.

Son yillarda her iki ililkede de evlenme ve dogum oranlarindaki hizli diisiise

karsin, evlilik dis1 dogum oranlar1 Tiirkiye’de %2,8 ve Giiney Kore’de %3 olarak
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OECD iilkeleri arasinda en disiik seviyelerdedir (Grafik 5.18). Bu oranlar iki

iilkenin benzer kiiltiir ve aile yapisina sahip olduklart konusunda fikir vermektedir.
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Kaynak: OECD 2021 ve sonrast verileri kullanilarak tarafimizdan diizenlenmistir.

Grafik 5.18. Evlilik Di1s1 Dogum Oranlari

Giiney Kore’de diisiik dogum oranlar1 ve yaslanan niifus, isgilicli eksikligine
katkida bulunan sorunlar olmaya devam etmektedir. Yaslilarin ve kadinlarin
isgiiciine katilimi, yaslanan ve azalan niifusun sorunlarini1 yavaslatmaktadir. Calisma
cagindaki niifus 15-59 yasindan 15-75 yasina ylikselmistir. Zengin ve yoksul
arasindaki ucurum genislemektedir. Artan sayida go¢men is¢i ayrimciliga, smirh
yasal korumaya ve sosyal yardim hizmetlerine sinirli erisime maruz kalmaktadir.
Gogmen isciler yillardir protesto edilmektedir. Cogu sirket diizenli islerin sayisini
azaltmakta, bu da diizensiz islerin artmasina neden olmaktadir. Diizensiz isler toplam
islerin iicte ikisinden fazlasini olusturmaktadir. Isgiicii piyasas1 tamamen esnek hale

gelmektedir. Bu da esi goriilmemis bir ekonomik kutuplagsmaya yol agmaktadir.

Kurumsal kiiltiir, vatandaslar arasindaki rekabeti ve iicret iligkilerinin
bireysellesmesini vurgulamaktadir. Bu durum, yurttaslik erdemlerini bozmaktadir.
Kore, okul stresi, isyeri stresi, iliski stresi ve finansal stres nedeniyle OECD iiye
iilkeleri arasinda en yliksek intihar oranina sahiptir. Saglik Sigortasi Politika
Arastirma Enstitlisii'niin 2015 yilinda yayinladigi bes ana Oliim nedeninin

sosyoekonomik maliyet analizine iliskin rapora goére, Kore'de intihar kanserden
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sonra en biiyiik ikinci sosyoekonomik yiiktiir ve intiharin ekonomik yiikii yillik 6,47

trilyon won (5,26 milyar ABD dolar1) olarak tahmin edilmektedir (Bae, vd., 2022).

2023 yili OECD verilerine gore intihar oranlar1 Grafik 5.19°da yer almaktadir.
Yiizbin kiside 24.1 degeriyle Giiney Kore diinyada en yiliksek orana sahip iilke
olmaya devam etmektedir. Ay siralamada Tiirkiye’ye 4.4 oraniyla en diisiik intihar
oranina sahip lilkelerden biri olmustur. Ancak, Tiirkiye’nin 2010 yilindaki intihar
oraninin yiizbinde 2,4 kisi oldugu g6z Oniine alindiginda Tirkiye'de intihar

oranlarimin hizli bir yiikselisle neredeyse iki katina ulastig1 gézlenmektedir.
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Kaynak: OECD 2023 yil1 verileri kullanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

Grafik 5.19. Yiizbin Niifus Basina Intihar Oranlari

Siirdiriilebilir kalkinmanin toplumsal boyutu, ekonomik kalkinmanin sosyal
siirdiirtilebilirlik agisindan da sorumlu olmasini gerektirir. Bu boyut egitim, saglik
gibi hizmetlerin sunulmasinda kapsayici ve daha adil olunmasiyla ilgilidir.
Yoksullugun ve insan haklarinin adaletsiz dagiliminin ortadan kaldirilmasini ve
saglik, egitim konularinda adil bir kapsama ulasilmasini saglamak siirdiiriilebilirlik
hedeflerinin bir parcasidir. Nitekim, Birlesmis Milletler siirdiiriilebilirlik
hedeflerinin iigiinciisii “herkes i¢in insan refahinin, saglik tedavi ve hizmetlerinin
desteklenmesi ve tesvik edilmesi” ni Ongdérmektedir. Ancak, Giiney Kore, yiiksek

nominal GSYH’s1 ile en giiclii ekonomiler arasina girerken, dramatik olarak bazi
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alanlarda toplumun beklentilerini karsilamaktan uzak goriinmektedir. Saglik
hizmetlerine erisimdeki sikintilar bunlardan biridir. Giiney Kore, bin kisiye 2,6

doktor ile en diisiik doktor yogunluguna sahip iilkelerden biridir (Grafik 5.20).

Tiirkiye’de, bu oran bin kisiye 2.2 doktor olarak 3.7 olan OECD
ortalamasindan ¢ok daha kotii bir diizeyi gostermektedir. Ustelik, Tiirkiye nin
verileri, sadece hastalara dogrudan bakim saglayan doktorlar1 degil, ayn1 zamanda
saglik sektoriinde yoOnetici, egitimci, arastirmacit vb. olarak c¢alisanlar1t da
icermektedir. Tiirkiye’de son yillarda yapilan hastane ve artan saglik yatirimlarina
karsin yeterli doktorun yetistirilememesi ve bazi doktorlarin ekonomik ve sosyal
sebeplerle yurt disinda ¢alismayi tercih etmesi nedeniyle mevcut doktor orani son

siraya gerilemistir (Grafik 5.20).
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Kaynak: OECD 2021 ve sonraki yillara ait veriler kullanilarak tarafimizdan olusturulmusgtur.
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Grafik 5.20. Bin Kisiye Diisen Doktor Sayis1

Giiney Kore ve Tiirkiye’de memnuniyetsizlik alanlarindan bir digerini kamu
egitim sistemi olusturmaktadir. Her iki iilkede de ebeveynler, ¢cocuklarinin daha iyi
bir egitim almasini saglamak amaciyla 6zel egitim kurumlarina ciddi harcamalar
yapmaktadirlar. Kore vatandaglarinin egitim sisteminden memnuniyeti OECD

ortalamasinin altinda kalmakla birlikte son yillarda artis kaydetmektedir. Ancak,
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ayni donemde Tiirk vatandaslarinin memnuniyetsizlik orani ¢arpici bigimde diiserek

son siraya yerlesmistir (Grafik 5.21).

Kamu egitimine yapilan siirekli yatirimlara ragmen, Koreli ebeveynlerin
Onemli bir kism1 mevcut okul sisteminden memnuniyetsizliklerini dile getirmekte ve
ilkokul ¢aginda ¢ocugu olan her bes ebeveynden birini 6zel ders almaya itmektedir
(Statistics Korea, 2023). Hiikiimet, ¢alisan ebeveynleri desteklemek amaciyla 2024
yilinda ilkokul birinci sinif 6grencileri i¢in, 2025 yilinda ikinci sinif 6grencileri i¢in

ve 2026 yilinda tiim ilkokul 6grencileri i¢in ders saatlerini aksam 8'e kadar uzatmay1

planlamaktadir.
100
9 —
80 ]
70 e
60 ]
50 —
40
30
20
10
£ 3 £ 5 £ 88 £ £ 88 2 8 £ 8 5 £ &8
g @ 2 < © ¢ = < o FE = > o = = x
S =z = o > = 5 = m 4 Z g9
= : F 283k 3 &g 2 °
) Pan] [T
> o

Kaynak: OECD, 2020 verileri kullanilarak tarafimizdan diizenlenmistir.

Grafik 5.21. Vatandaslarin Egitim Sistemi ve Okullardan Memnuniyeti, 2020

Giiney Kore ve Tiirkiye vatandaslarinin genel memnuniyetsizlik diizeyleri
arasindaki benzerlikler yasam memnuniyeti alaninda da 6ne ¢ikmaktadir. Her iki
iilkenin yasam memnuniyeti diizeyi OECD iilkeleri arasinda en alt seviyededir
(Grafik 5.22). Yasam memnuniyeti, insanlarin hayatlarini1 bir biitlin olarak nasil
degerlendirdiklerini ve yasam kalitesine iliskin diger objektif gostergeleri
tamamlayan bir gosterge olarak kullanilmaktadir. Tam zamanli bir is, yliksek
O0grenim, yiiksek gelir ve daha az olgiide kirsal alanlara gore kentsel alanlarda

yasamak, yasam memnuniyetinin daha yliksek olma olasiligini artirmaktadir.
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Kaynak: Gallup World Pool arastirma sonucu verilerinden derlenmistir (OECD, 2024b)

Grafik 5.22. Yasam Memnuniyeti Diizeyleri 2021-2022

Gallup Arastirma Sirketi tarafindan 2021 ve 2022 yilin1 kapsayan ¢alismada
O0'dan 10'a kadar bir Olcekte ortalama yasam memnuniyeti puanlarindan olusan
sonuglar, yildan yila dalgalanmalarin etkisini en aza indirmek i¢in iki yillik bir
donemin ortalamasi alinarak hesaplanmistir. Yasam memnuniyeti diizeyi OECD
iilkeleri arasinda 6nemli dl¢lide farklilik gostermektedir. Siralamada, hayatlarindan
en memnun olanlar Iskandinav refah iilkelerinin vatandaslari olarak gériilmektedir.
Nitekim, Finlandiya'da 6l¢iilen yasam memnuniyeti diizeyi, en alt sirada yer alan
Tiirkiye'den yaklasik ii¢ “basamak™ daha yiiksektir. Yagsam memnuniyeti diisiik olan
diger iilkeler arasinda ise Tiirkiye, Kolombiya ve Yunanistan’dan sonra Giiney Kore

bulunmaktadir (Grafik 5.22).

Tiirkiye ve Giliney Kore’nin sosyal gostergelerinde goriilen pozitif yonli
korelasyon iki tilkenin kiiltiirel kodlar1 arasindaki uyumu gostermektedir.
Demografik yapidaki ataerkil benzerlikler, kadinin is yasaminda ve parlamentoda
temsil oranlar1 gibi verilere yansimaktadir. Ayrica, Giiney Kore’nin basarili

ekonomik performansinin sonucunda elde ettigi muazzam ekonomik biiyiimeye
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karsin, refahi tabana yayamadigi, iilkede gelir adaletsizliginin devam ettigi, halkin
saglik vb. kamu hizmetlerine erisiminde ciddi sorunlarin oldugu, sosyal gostergelere

ve memnuniyet anketi sonuglarina yansimaktadir.

Tablo 5.4’te 2022 ve 2023 yillarina ait Tiirkiye, Giliney Kore ve OECD

ortalamasi verileri karsilastirmali olarak gosterilmektedir.

Tablo 5.4. Giiney Kore ve Tiirkiye’nin Temel Gostergeleri

NUFUS ve YOZOLCUMU TURKIYE G.KORE OECD
Yiizol¢iimii (km?) 783.562  100.210
Niifus (milyon) 85.3 51.6
15 yas altr (%) 21.8 11.6 16.9
65 yas tistii (%) 10.0 17.5 18.2
Gog¢menlerin orant (%) 7.2 2.3 13.9
Son 5 yilin niifus artis1 (%) 0.9 0.1 0.4
Niifus yogunlugu (kisi/km?) 110.9 5292 392
Dogumda yasam beklentisi 77.3 82.7 80.6
Erkek 74.7 79.9 78.0
Kadin 80.0 85.6 83.2
EKONOMI TURKIYE G.KORE OECD
GSYH (milyon USD) 1.323.0 1.875.4
Son 5 yilin biiyiime ort. (%) 4.9 24 1.7
Kisi bast GSYH (bin USD SGP) 42.3 55.5 59.0
GSYH paylari (%)
Tarim, orman ve balik¢ilik 6.9 1.8 2.7
Sanayi ve Insaat 32.0 34.7 27.1
Hizmetler 61.0 63.5 70.2
Net resmi kalkinma yardimi (ODA, GSYH %'si1) 0.8 0.2 0.4
Net kamu borg yiikii (GSYH %'s1) 25.9 234 66.7
Mal ve hizmet ihracati (%) 31.9 45.3 31.2

Ana ihracat kalemleri (%)
Makine ve elektronik 15.9 41.5
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Tasimacilik
Tekstil ve giyim

Kimyasallar
Mal ve hizmet ithalat1 (%)

Ana ithalat kalemleri (%)
Yakitlar
Makine ve elektronik
Metaller

Kimyasallar
Cari islemler dengesi (%)

Dogrudan yabanci yatirimlar (%)

ISTIHDAM

14.1
12.9

34.4

19.1
19.0
12.2

-3.4

-28.0

14.0

10.3
45.3

29.9
27.4

9.1
1.3
42.8

31.1

-0.3

TURKIYE G.KORE OECD

Istihdam oran1 (15 yas ve iizeri, %)
Erkek
Kadin

Yillik ortalama ¢alisma saatleri

Issizlik oran1 (15 yas iistii, %)
Geng issizligi (15-24 yas, %)

Uzun siireli issiz (1 yil ve tizeri, %)

CEVRE VE YESIL EKONOMI

48.3
65.7
31.3

1732

94
17.5
2.0

62.1
71.5
52.9

1901

2.9
7.0
0.0

58.0
65.5
50.8

1742

4.8
10.8
1.0

TURKIYE G.KORE OECD

Kisi basi toplam enerji arz1
(TEP-1 ton petrole esdeger)

Yenilenebilir Enerji (%)

Hava kirliligine maruz kalma
(%10 g/m*'ten fazla PM 2,5, niifusun %'si)

Kisi basina yakit yanmasindan kaynaklanan CO»
emisyonlar1 (ton)

Kisi bagina su sarfiyati (bin m?)

Kisi bas1 evsel atik miktar1 (ton)

1.9
17.4

99.8

4.6
0.8
0.4

5.6
2.5

99.1

10.6
0.4
0.4

3.7
12.5

56.5

7.6

0.5
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SOSYAL GOSTERGELER TURKIYE G.KORE OECD

Gelir esitsizligi (Gini katsayist) 0.427 0.324 0316
Goreceli yoksulluk orani (%) 13.2 14.9 11.7
Orta gelir grubu geliri (SGP,bin USD) 13.0 31.9 26.7

Kamu ve 6zel harcamalar (GSYH %’si)

Saglik hizmeti 4.2 9.7 9.2
Emeklilik 7.6 4.7 9.5
Egitim (toplam harcama) 4.7 3.8 5.1

Egitim basaris1 (PISA puani)

Okuma 456 515 476
Matematik 453 527 472
Bilim 476 528 485
Yiiksekogretim diizeyi (25-64 yas, %) 259 52.8 41.0
Parlamentodaki kadin orani1 (%) 19.8 18.6 32.8

Intihar oranlar (yiizbin kiside)

4.4 24.1 10.7
Kisi bagina doktor sayis1 (bin kiside) 2.2 2.6 3.7
Yasam memnuniyet diizeyi (0-10 anket puani) 4.8 6.1 6.7

Kaynak: OECD 2022, 2023 ve 2024 yil1 verileri kullanilarak tarafimizdan derlenmistir.

Temel ekonomik gostergeler baglaminda degerlendirildiginde, Giiney
Kore’nin Tiirkiye’den yaklasik sekiz kat daha kiigiik bir cografyada ve %60°1 kadar
niifusuyla, %40 daha yiiksek gelire ulastig1 goriilmektedir. Ustelik bu performansin
biiylik kism1 2008 yilindan itibaren izledigi yesil biiylime stratejisiyle birlikte elde
edilmistir. Ancak, her iki lilkenin sosyal gostergelerinin OECD ortalamasindan daha

kot seviyede oldugu goze carpmaktadir.
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5.5.3. Giiney Kore Yesil Biiyiime Stratejisi Sonuclarinin Degerlendirmesi

Giiney Kore’nin biliylime stratejisi performansi, giincel veriler 1s18inda
degerlendirildiginde, Makro ekonomik verileri itibariyle oldukc¢a basarili sonuglarin
elde edildigi gézlenmektedir. Yesil biiylime modeline gectigi 2008 yilindan itibaren
gelirini yaklasik iki kat artiran Giiney Kore 2024 yil1 verilerine gore 1,88 trilyon
dolar GSYH ile diinya ekonomileri arasinda 12. siradadir. Giincel istihdam verileri,
uygulanan ekonomi politikalarinin is giicli piyasasi agisindan basarili oldugunu
gostermektedir. Ulkede istihdam yiiksek bir seviyede sabit kalirken, issizlik diisiik
seyretmeye devam etmistir (OECD, 2024a: 16). Istihdamin niifusa orani (15-64 yas)
%69,2'tiir. Calisma haftasin1 52 saatle sinirlayan reformun uygulanmasini takiben
igsizlik orani, %2,5 civarinda tarihin en diisiik seviyelerinde seyrederken isgiicline

katilim rekor seviyelere ulagmistir.

I¢ piyasada adil rekabetin saglanmasina yonelik reformlar imalat sektoriinde
verimliligi artirmistir. Enflasyonun diismesi ve yapay zekdya yapilan yatirim
dalgasin1 desteklemek igin bilgisayar c¢iplerine olan talebin artmasiyla ihracat
biiylimeye yon vermektedir. Koreli sirketler, 6zellikle giines panelleri ve elektrikli
araba bataryalar1 konusunda teknolojik yetkinliklere ve rekabet giiciine sahiptir ve
gelismekte olan  farkli  yesil  teknolojilerde  teknoloji  yetkinliklerini
gliclendirmektedir (OECD, 2023a: 45). Kore’nin 6nde gelen holdingleri, yerel ve
kiiresel deger zincirlerine iyi entegre olmus ve kiiresel pazar paylarini artirarak
ihracata giiclii bir sekilde odaklanmis durumdadir. Kore, miikemmel bir BIT
altyapisina, tiiketiciler ve biiyiik firmalar arasinda bazi dijital teknolojilerin yiiksek
benimsenme oranlarma ve endiistride en yiiksek robot yogunluguna sahiptir. Is
inovasyonu arastirma harcamalarinda diinya lideri diizeyinde biiylime oranlarina
sahiptir. KOBI'lere ve erken asamadaki girisimcilige yonelik giiglii devlet destegi,

hizla biiyiiyen bir start-up ortaminin olugsmasina katki saglamaktadir.

Giiney Kore’nin uyguladigi yesil biiylime stratejisi kapsaminda yesil
sehirlerin olusturulmasi, dogal ¢evrenin korunmasi, enerji dostu akilli binalar, etkin
atik yonetimi ve elektrikli araglarin tegvik edilmesi gibi politikalarla da yesil toplum
olusturmada 6nemli basarilar elde ettigi goriilmektedir. Ayrica gida israfit sorununu

¢ozmek icin aliman Onlemler sayesinde, gida atiklari biiylik oranda azaltilmistir.
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Kalan gida atiklar1 ise kompost ve hayvan yeminin yani sira biyokiitle ve biyoyakita
doniistiiriilmektedir. Gida atiklarmmin  geri  doniisim  orant  %2’den  %95'e

yiikselmistir.

Bununla birlikte, iklim politikalar1 agisindan Giliney Kore'nin yesil ekonomi
hedefi, devlet giidiimlii ekonomik donilisiim ge¢cmisi g6z Oniline alindiginda hayal
kirikligr yaratmaktadir. Diinyada en yogun enerji kullanan sanayi altyapilarindan
birine sahip oldugu Giiney Kore'nin, mevcut Paris Anlasmasi karbon azaltim
taahhtidii diger gelismis tilkeler tarafindan ortaya konan hedeflerin oldukga gerisinde
kalmaktadir ve kiiresel 1sinmay1 1,5 derece ile siirlandirmakla uyumlu degildir.
Yesil gecisi desteklemek icin ¢esitli politikalar uygulamaya konulmus olsa da,
ekonomik biliyiime ve ihracat, istihdam ve jeopolitik konularla ilgili genel endiseler

hala iklim degisikliginden daha dncelikli konumdadir (Dechezlepretre, vd., 2022).

Istikrarli enerji verimliligi iyilestirmeleri sayesinde, 2008 yilindan itibaren
ekonominin enerji yogunlugu giderek azaltmakla birlikte, Kore ekonomisi GSYH
birimi basina iigiincii en yiiksek enerji kullanimi ile OECD'deki en enerji yogun
ekonomilerden biridir. 2020 yilinda Kore hiikiimeti 2050 yilina kadar karbon notr
olmay1 ve 2030 yilinda emisyonlar1 2018 yilina gore %40 azaltmay: taahhiit etmistir.
Emisyonlarin %96,5'1 etkili karbon oran1 kapsamindadir, bu da Kore'yi G20 iilkeleri
arasinda ilk siraya yerlestirmektedir (OECD, 2021). Ancak, Kore'nin halihazirda
diger ekonomilerden daha 1yi performans gosterdigi teknolojiye yatirim yapmaya
odaklanmasimnin yaninda, fosil yakitlarin asamali olarak kaldirilmasi gibi
doniisiimsel degisime de daha fazla caba gostermesi gerekmektedir. Oniimiizdeki on
yillarda sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik daha spesifik eylem planlari

olusturulmasi ihtiyacit devam etmektedir (Woo, 2020).

IMF’ye gore, Kore’nin Onerilen iklim politikalarinin ekonomik maliyetleri
yonetilebilir diizeydedir. Iklim hedefleri dogrultusunda daha yiiksek karbon
fiyatlar1, 2030 yilina kadar yillik ortalama biiyiimeyi %0,2 puan azaltabilir. Ilave
ETS gelirleri biiylimeyi artirict yatirimlar i¢in kullanilirsa maliyetler hafifletilebilir.
Emisyon yogun sektorlerdeki isttihdam ve katma deger daralmasi, yesil sektorlerdeki

istthdam ve katma deger artis1 ile kismen dengelenecektir (IMF, 2023: 21).
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Giiney Kore'nin yoksulluktan OECD ’nin kisi basina diisen gelir ortalamasini
yakalamaya yonelik hizli ylikselisi rekabet ve ihracat dostu reformlar, saglam
makroekonomik politikalar ve egitime gii¢lii bir baglilik iizerine kurulmustur.
Ancak, gelinen asamada sosyal politikalar konusunda Giiney Kore'nin 6zellikle
yaslilar arasinda artan esitsizlik ve yoksulluk seviyeleri konusunda kayda deger baz1
zaylf noktalar1 bulunmaktadir. Yiiksek yasam beklentisi, hizla yaslanan niifus,
kronik olarak yetersiz finanse edilen kamu emekli maaslar1 ve OECD o6lgeginde
sosyal bakim i¢in yapilan en disiik devlet harcamalar1 orani, artan bir kriz
duygusuna katkida bulunmaktadir. 2022 yilindan itibaren, hane halkinin satin alma
glicli, diisen reel licretler ve artan bor¢ 6deme ylikleri nedeniyle diismektedir (Bank
of Korea, 2023b). Ortalama bir bor¢lu, Mart 2023 sonu itibariyle harcanabilir
gelirinin %40"''mdan fazlasin1 bor¢ servisi i¢in harcamaktadir (Bank of Korea,
2023a). Bu nedenle, iilkenin sosyal refah programlari, iilkenin karbon notr vizyonu

gibi artan elestirilere konu olmaktadir.

Giiney Kore, 2023 verilerine gore kadin bagina 0,72 ¢ocuk olan dogurganlik
orani ile diinyadaki en diisiik orana sahiptir. Bu da bugiiniin ebeveyn neslinin,
¢ocuklarinin neslinden kabaca ii¢e bir, torunlarinin neslinden ise dokuza bir oraninda
daha fazla olacagi ve bunun da isgiicii arz1 ve kamu maliyesi agisindan vahim

sonuglar doguracagi anlamina gelmektedir (OECD, 2024a: 17).

Kore, diinya ¢apinda en yiiksek yiiksekdgretim mezunu oranina sahip giiclii
bir yiliksek Ogretim sistemine sahiptir ve bu mezunlarin ¢ogu STEM
disiplinlerindedir. Egitime gii¢lii bir sekilde odaklanilmasi, isgiicli verimliligine de
yansidig1 lizere becerileri artirmistir. PISA Arastirmasi'nda matematik, fen ve okuma
alanlarinda en iyi performans gosteren Ogrenciler Giliney Kore’dendir (OECD,
2023a). Universitelerden ve kamu arastirma enstitiilerinden sanayiye bilgi akis1 ve
teknoloji transferi artmistir. Ancak, resmi niteliklere abartili bir sekilde
odaklanilmasi, yiiksek kaliteli islerde ¢alisabilmek i¢in en iyi iiniversitelere girme
yarisina yol acmistir. Kamu egitimine yapilan siirekli yatirimlara ragmen, Koreli
ebeveynlerin 6nemli bir kism1 mevcut okul sisteminden memnuniyetsizliklerini dile
getirmektedir. Memnuniyetsizlik, derslerin kalitesine kadar uzanmaktadir ve ilkokul
caginda ¢ocugu olan her bes ebeveynden birini 6zel ders almaya itmektedir

(Statistics Korea, 2023).
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Tablo 5.5’te Giiney Kore Yesil Biiyiime Stratejisinin giincel veriler 15181nda

basarili ve basarisiz oldugu alanlar 6zet liste seklinde bir araya getirilmistir.

Tablo 5.5. Giiney Kore Yesil Biiylime Stratejisinin Basarilar1 ve Basarisizliklari

Basarilar

Basanisizhiklar

Nominal GSYH orani ile diinyanin en biiyiik
ekonomileri arasina girmistir.

Dijital teknolojilerde dncii konuma sahip
olmus ve gelismekte olan dijital teknolojilerin
gelisimine katkida bulunan ilk bes iilke
arasina girmistir.

Ust diizey elektronik, otomotiv, iletisim, gemi
inga ve petrokimya alanlarinda oldukca
rekabetei bir endiistriyel ve imalat tabanina ve
endiistride en yiiksek robot yogunluguna
sahip iilke olmustur.

Bilgi ve iletisim teknolojisi (BIT) alaninda
ylizde 9’luk bagvuru oranina ve 6énemli bir
patent payina sahiptir.

Kentlerin altyapis1 yenilenmis, akilli ve
siirdiiriilebilir kentler insa edilmisgtir.

Temiz hava ve suya erigim olanaklari
arttirilmis ve sanitasyon altyapisi
yenilenmistir.

OECD iilkeleri arasinda en yiiksek, yiiksek
O0gretim mezun oranina sahiptir. PISA
Arastirmasi'nda matematik, fen ve okuma
alanlarinda en iyi performans gosteren
ogrenciler Gliney Kore’dendir.

Istikrarli enerji verimliligi iyilestirmeleri,
yiizy1lin bagindan bu yana ekonominin enerji
yogunlugunu yaklasik %30 oraninda
azaltmistir.

Istihdam artmis, issizlik oranlar1 ve haftalik
¢aligsma saatleri azaltilmigtir.

Gida ve su israfinin 6nlenmesi konusunda
onemli basarilar elde edilmistir.

Etkin atik yonetimi uygulanmakta ve gida
atiklar1 %95 oraninda doniistiirtilerek
kompost, hayvan yemi, biyokiitle ve
biyoyakit tiretimi yapilmaktadir.

Esitsizlikler ve gelir adaletsizligi devam
etmektedir.

Reel iicretler ve satinalma giicii azalmis,
hanehalki borglart artmistir.

Riigvet ve yolsuzluk algis1 artarak devam
etmektedir.

Mutluluk ve genel memnuniyet oranlari
diismiistiir. Yalnizlik, depresyon ve intihar
vakalar1 diinyanin en yiiksek iilkesi haline
gelmistir.

Saglik hizmetlerine erigim imkanlart
yetersizdir. Kisi basina diisen doktor sayist
OECD tiilkeleri arasinda en diisiik iilke
konumundadir.

Evlilik ve dogurganlik oranlar diinya
siralamasinda en son siraya gerilemistir.

Yiiksek egitim seviyesine karsin, egitim
sisteminden memnuniyetsizlik oranlari
artarak OECD ortalamasinin oldukga {istiine
cikmugtir.

Hizla biiyliyen imalat sanayinin artan enerji
ihtiyaci nedeni ile yenilenebilir enerji tiretimi
fosil yakitlardan ¢ikista yetersiz kalmistir.

Karbon emisyonlarinin azaltilamamasi, iklim
hedeflerine ulagilmasini giiclestirmektedir.

Kaynak: Tablo tarafimizdan hazirlanmistir.
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Giiney Kore, yliksek nominal GSYH’s1 ile en giiclii ekonomiler arasina
girerken, hala baz1 alanlarda toplumun beklentilerini karsilamaktan uzak
goriinmektedir. Saglik hizmetlerine erisimdeki sikintilar bunlardan biridir. Kore,
1000 kisi basina 2,5 doktor ile en diisiik doktor yogunluguna sahip tilkelerden biridir
(2021, OECD ortalamasi 3,7). Gelir adaletsizligi, devam etmektedir. 2022 verilerine
gore Gini katsayisi 0,324 olarak oldukca koti durumdadir (OECD, 2024a).
Toplumsal ugurumlarin genislemesi, kirsal/kentsel ve yasli/geng kesimleri arasinda
biiyiik karsitlik ve catisma iklimi olusmustur. Sektorler, disiplinler ve politikalar
arasindaki kolektif eylemin 6niindeki engellerin ortadan kalkmamasi, Kore'nin artan
toplumsal zorluklara gerekli kapsam ve oOlgekte yanit verme yetenegini

engellemektedir (OECD, 2023a: 62).

Giiney Kore’nin yesil biiylime stratejisi, siirdiiriilebilir kalkinmanin {i¢ temel
boyutundan biri olan ekonomik alandaki basarilarina karsin, c¢evresel
siirdiiriilebilirlikte kismen basarili olmus, sosyal siirdiiriilebilirlik boyutunu ise goz
ard1 etmistir. Nitekim, giincel veriler referans alinarak incelendiginde, GSYH,
istihdam, enflasyon gibi makroekonomik sonuglari agisindan oldukg¢a basarili
oldugu degerlendirilebilir. Ancak, toplumdaki esitsizliklerin giderilmesi, gelir
adaletinin saglanmasi, saglik, egitim ve kamu hizmetlerinden memnuniyet
oranlarinin  yiikseltilmesi agisindan gerekli basarityr saglamaktan uzak
goriinmektedir. Ayrica, karbon emisyonlarinin azaltilarak iklim hedeflerine

ulagmasi i¢in de daha giiclii bir performansa gerek duymaktadir.

5.5.4. Giiney Kore Biiyiime Stratejisinin Tiirkiye’de Uygulanabilirliginin

Degerlendirmesi

Giiney Kore, 2008 yilindan itibaren giiclii yesil biiylime stratejisi kapsaminda
uyguladigi ekonomi politikalari ile GSY H, enflasyon, istihdam gibi makroekonomik
gOstergeler yoniinden basarili sonuglara ulagmistir. Yesil teknoloji, inovasyon ve
eko-endiistriyel alanlara yaptigi onemli yatirimlar, Giiney Kore’yi, gliniimiizde
teknoloji ve inovatif iirlin pazarinda lider iilkelerden biri konumuna tagimistir.
Ihracata dayali biiyiime yaklasimini benimseyen {ilkenin, iiretimde enerji

yogunlugunu azalttifi ve uluslararasi pazarlarda rekabet avantaji elde ederek

246



ihracatin1 ciddi oranda artirdigr goézlenmektedir. Ayrica, kentsel alt yapilarin
yenilenmesi, akilli binalar ve sehirler, temiz su ve sanitasyon altyapisinin
gliclendirilmesi, etkin atik yonetimi ve egitim sisteminin reforme edilmesi gibi

alanlarda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir.

Ancak, makroekonomik basarilarina karsin, Giiney Kore’nin uyguladigi
politikalarin siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal hedeflerine ulagsmada oldukca
basarisiz oldugu degerlendirilmektedir. Ulkede gelir adaletsizligi ve esitsizliklerin
giderilememesi, yoksullugun ortadan kaldirilamamasi, satin alma giicii azalirken
hanehalki borg diizeyinin artmasi ve saglik hizmetlerine erisimde yasanan sikintilar
halkin yasam memnuniyet oraninin son derece diisiik diizeyde kalmasina neden
olmaktadir. Ek olarak, sanayinin artan enerji ihtiyaci nedeniyle fosil yakitlara olan
bagimliligin azaltilamamasi, yesil biiyimenin ana hedeflerinden olan karbon

emisyonlarini azaltma taahhiidiine ulagsmay1 zorlastirmaktadir.

Bununla birlikte, Gliney Kore deneyiminin, kalkinma literatiiriine belki de en
onemli katkisi biliyiime politikalarini yesillendirmenin biiylimeyi yavaslatabilecegi
endisesini ortadan kaldirmas1 olmustur. Bu ¢ikarim, Giiney Kore gibi ihracat odakli
bliyiime modelini benimseyen Tiirkiye i¢in oldukc¢a anlamhidir. Nitekim, Tiirkiye,
cevresel maliyetlerin biiylimeyi yavaslatacagi diisiincesi ile uzun yillar Paris
Anlagmasi’nin tarafi olmamis ve nihayetinde- gelismekte olan {iilke statiisii ve

emisyonlarini artistan azaltim taahhiidii ile- kosullu olarak imzalamistir.

Giiney Kore’nin, siyasi ve ekonomik gegmisi, kiiltiirii ve gelenekgi aile yapisi
gibi sosyokiiltiirel ve sosyoekonomik alanlarda Tiirkiye ile benzer yapiya ve
demografik oOzelliklere sahip oldugu goriilmektedir. Bu benzerlikler, benzer
politikalarin uygulanmasi1 durumunda alinacak sonuglarla, Giiney Kore deneyiminin
basarili ve basarisiz sonuglar1 arasinda giiclii bir pozitif korelasyon bulunabilecegi

ithtimalini artirmaktadir.

Bu calismanin bulgulari, yesil biiyiime stratejisi kapsaminda Giiney Kore’nin
izledigi politikalarin stirdirilebilir kalkinmanin ekonomik boyutunda basarili,
cevresel boyutunda ise kismen basarili olmasma karsin, sosyal kapsayicilik

boyutunu g6z ardr ettigini gostermektedir. Bulgularin degerlendirmesi neticesinde,
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Tiirkiye’de Giiney Kore yesil biiylime stratejisinin benzer sekilde uygulanmasinin
dogru bir yaklagim olmayacagi sonucuna varilmistir. Bununla Birlikte, Giliney Kore
Ornegi, Tirkiye’ye uygulanan politikalarin olumsuz sonuglarindan ders ¢ikarma ve
olumlu sonuglara gotiiren stratejilerinden yararlanma firsati sunmaktadir. Yesil
biiylime stratejisinin, Tiirkiye’nin kendi kosullarina ve ihtiyaglarina uygun sekilde
hazirlanmasi, ekonomik ve ¢evresel faydalarla birlikte kapsayici biiylimeyi de

hedefleyen 6zgiin bir model olarak ortaya konulmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

5.5.5. Tiirkiye I¢in Uygun Yesil Biiyiime Stratejilerinin Belirlenmesi

Thracatinda en biiyiik paymn sahibi olan Avrupa Birligi tarafindan getirilen
“sinirda  karbon diizenlemesi” mekanizmasmma (SKDM) uyum zorunlulugu
Tiirkiye’yi ¢ok hizli bir doniisiim siirecine itmistir. 2021 yilinda Paris Anlasmasi’n1
onaylayan Tiirkiye, ayni yil “2053 net sifir emisyon” hedefini ilan ederek, yesil
kalkinma hamlesini baslatmistir (IDASEP, 2024). 2022 yilinda yaymladigi ilk Yesil
Mutabakat Eylem Plani ile birlikte yesil donilisiim ¢alismalarina adim atmis, 2023
yilinda Ulusal Katki Beyani'ni giincelleyerek iklim degisikligi stratejisinde ilerleme

kaydetmistir.

Ayrica, Tirkiye’de iklim degisikligine uyum ile ilgili strateji ve eylemleri
belirlemek amaciyla, iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 hazirlanarak
uygulamaya konulmustur. 2024-2030 yillarin1 kapsayan bu eylem plan1 kapsaminda
sorumlu ve ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi iginde 129 eylem belirlenmistir.
Planin amaci, ekonomik, sosyal ve ekolojik agidan daha direng¢li, daha siirdiiriilebilir,
daha yesil bir Tiirkiye vizyonuyla, ekonominin kilit sektdrleri ile birlikte, lilkede
yasayanlari, kamu ve 0zel sektor kurumlarini, dogayi, insani kalkinma ve saglikli

yasam kosullarini, degisen iklime uyarlama yaklasimi sunmaktir (IDUSEP, 2024).

Tiirkiye ekonomisi, Giiney Kore’de oldugu gibi biiyiik 6lciide fosil yakitlara
bagimhidir ve kisi basina diisen sera gazi emisyonlar1 siirekli artmaktadir. Yesil
politikalar1 heniiz belirleme asamasinda bir iilke olmasina karsin, yenilenebilir enerji
arzinda gii¢lii kapasite artisiyla birlikte, temiz elektrik iiretimini Haziran 2025

verileri ile toplam iiretiminin %52’sine ulastirmistir. Bu, performans Tirkiye nin
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ithal fosil yakitlara olan bagimliliginin azaltilarak, dis ticaret dengesi ve enerji arz

glivenliginin saglamasi yoniinde olumlu bir asamanin katedildigini gostermektedir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’nin 2053 yilina kadar net sifir karbon emisyonu
hedefine ulagmasi, sera gazi emisyonlarinin artma egilimini devam ettirecek olmasi
nedeniyle daha iddial1 politikalar gerektirmektedir. Mevcut yesil donilisim
politikalarinin iddiali hedeflere ulasmak i¢in yetersiz kalmast muhtemeldir.
Ozellikle, emisyon azaltimini1 6ne ¢cekmek icin iki 6nemli adim atilabilir. i1k olarak,
efektif karbon vergisi daha yiiksek olmalidir. Tiirkiye'de efektif karbon fiyati ton
COz esdegeri basina 8 avro iken, OECD'de bu rakam 62 avrodur. Ikinci olarak,
Tiirkiye'nin enerji tedarikinde komiirden uzaklagsmasi gerekecektir, ¢iinkii bu
kirletici enerji kaynagi hala enerji arzinin %26'sin1 temsil etmektedir (OECD'de
%12'ye kars1) ve onemli olumsuz saglik etkileri olan ince partikiil emisyonlarina

katkida bulunmaktadir (OECD, 2025).

Tiirkiye’de, karbon salinimi sadece dolayli olarak, cogunlukla karayolu
tasimaciligindaki yakit tiiketim vergileri yoluyla fiyatlandirmaktadir. Tiirkiye'nin
emisyonlart azaltmaya yonelik daha genis bir stratejinin pargast olarak karbon
fiyatlandirmasini artirmasi gerekmektedir. Emisyonlarin fiyatlandirilmasi, 6zellikle
kisa vadede emisyonlar1 azaltmanin en etkili yoludur ve geri doniistiiriilebilecek
onemli gelirler saglayabilir (Hahn, vd., 2024). Yine de etkili bir karbonsuzlastirma
mekanizmasi, karbon fiyatlandirmasini standartlar ve diizenlemeler ile inovasyon
destegi, altyap1 yatirimi ve yesil doniisiime kars1 savunmasiz gruplar i¢in telafi edici
Onlemler gibi tamamlayici politikalar1 da igeren genis bir politikalar biitliniine

ihtiyag duymaktadir.

AB'nin 2026 yilinda Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasini (SKDM)
uygulamaya koyacak olmasi ve bazi tahminlere gore bunun Tiirkiye'ye yilda 2,5
milyar Avro'ya mal olabilecek olmasi nedeniyle bir fiyatlandirma mekanizmasinin
uygulanmasi aciliyet arz etmektedir. Tiirkiye’nin, karbon saliniminin analizi ve
zorunlu bir emisyon izleme, raporlama ve dogrulama programi da dahil olmak tizere
uygun bir karbon fiyatlandirma mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir. Bu
maksatla, 2026-2028 Orta Vadeli Planda yesil doniisiimiin hizlandirilmasi

kapsaminda 2026 yili 3.ceyrek doneminden itibaren Tiirkiye Emisyon Ticaret
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Sistemi’nin (TR ETS) tamamlanan hukuki altyapisiyla uygulamaya gegirilecegi ve
AB’nin Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM)’nin tesis edilerek, ETS
gelirlerinin yesil doniistimiin finansmaninda kullanilmasina yonelik c¢alismalar

yiriitiilecegi belirtilmistir (TCSBB, 2025: 71).

Bununla birlikte, Tiirkiye’de, fosil yakit kullanimi vergi tesvikleri ve
dogrudan transferler yoluyla desteklenmeye devam edilmektedir. Gelir Idaresi
Baskanligi’nin 2021 yilinda fosil yakit kullanimina yonelik 6zel tiiketim vergisi
muafiyetlerinden vazgectigi gelirlerin GSYH'nin %0,9'una denk geldigini tahmin
edilmektedir (World Bank, 2022). Ayrica, komiir ve diger fosil yakitlar i¢in 6nemli
miktarda dogrudan destek saglanmaktadir. IMF, fosil yakitlarin sosyal maliyetlerini
dikkate alarak, fosil yakitlara verilen oOrtiilii ve agik siibvansiyonlarin 2022 yilinda
GSYH'nin %15'ine ulastigini tahmin etmektedir. G20 iilkeleri arasinda komiir ve

dogal gaza en biiyiik tesvigi saglayan iilke Tiirkiye'dir (Black, vd., 2023).

Yapilan bazi ¢alismalar, Tiirkiye’nin fosil yakit siibvansiyonlarini kaldirmasi
ve ETS uygulayarak karbonun etkin bir sekilde fiyatlandirmasinin tilkenin gelirlerini
onemli Olclide artirabilecegi, emisyonlarint %15'ten fazla azaltabilecegi ve yillik
GSYH'nin %2'si kadar ek gelir saglayabilecegi yoniindedir (Parry, vd., 2023). Buna
paralel olarak, Diinya Bankasi tarafindan gelistirilen ve Tiirkiye'nin 2053 net sifir
hedefiyle tutarl1 olan net sifir patikas1 (NZP), yesil ge¢is i¢in gereken ek kamu
yatirimlarinin yillik GSYH'nin %0,9'u kadar olacagini tahmin etmektedir. On Ikinci
Kalkinma Plani'nda ve 2053 Uzun Vadeli Iklim Stratejisi'nde de, benzer bir
biiyiikliik siralamasiyla GSYH'nin %0,7'si kadar ek yillik kamu yatirimi ihtiyact

tahmin edilmisgtir.

Tirkiye’nin, kOmiiriin enerji arzindaki paymni azaltmay: hedeflemesine
karsin, 2022 Ulusal Enerji Plani, 2030 yilina kadar mutlak yerli komiirlii termik
santral kapasitesinin 1,7 GW artacagini ve en az 2035 yilina kadar kapasitede genel
bir artis olacagin1 6ngérmektedir ve komiir yakith elektrik tiretimi son on yilda iki
kattan fazla artmistir. Tirkiye'nin enerji liretimini karbonsuzlastirmasi ve enerji
gilivenligini artirmasi i¢in komiirlii enerjiden uzaklasmasi gerekmektedir. Net sifir
hedefine ulasmak i¢in yeni kOmiir santrali insa edilmemeli ve verimsiz komiir

santrallerinden baslamak iizere kademeli olarak kapatilmalidir. Tiirkiye icin
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gelistirilen ¢esitli projeksiyon ve karbonsuzlasma yollari, komiirden uzaklagsmanin
gerekli ve uygulanabilir oldugunu gostermektedir. Makroekonomik ve enerji talebi
projeksiyonlarina iliskin varsayimlardaki farkliliklara ragmen, tiim senaryolar
elektrik tiretiminin gelecegi konusunda hemfikirdir. Komiiriin asamali olarak
kullanimdan kaldirilmasi, glines ve riizgar enerjisi kapasitelerinin 2030 yilina kadar
on yil Oncesine kiyasla dort katina ¢ikarilmasi miimkiin gériilmektedir. Mevcut
hidroelektrik kapasitesinin depolama ve baz yiik kapasitesi i¢in korunmasi ve dogal
gaz kapasitesi enerji giivenligini desteklemek i¢in sabitlenmesi veya kapasitesinin
biraz artirilmasi yerinde olacaktir. Ayrica, 2024 Kasim ayinda agiklanan 2030 yili
icin 4,8 GW ve 2035 yilii¢in 7,2 GW’lik niikleer enerji kurulu giicii hedefi 6nemlidir
(Kat, vd., 2024).

Ancak, Isletmelere ek maliyet getirme ve dis rekabet giiciinii azaltma
endiseleri, Tiirkiye'nin iklim hedeflerine uyum saglamak i¢in iklim politikalarinin
yeterince sikilastirilmasinin 6niindeki engeller arasinda yer almaktadir. Ekonomi
emisyon yogun ve kOmiire bagimli olmaya devam etmektedir. Komiirden
yenilenebilir enerji kaynaklarina gecis, daha diisiik maliyetle enerji saglayacak ve
enerji bagimliligini azaltacaktir. Yeni komiir santralleri insa etmek halihazirda giines
ve rlizgdr santrali maliyetlerinden daha pahalidir ve yenilenebilir enerjiler
ucuzladik¢a ve karbon fiyatlar1 arttikca bu fark daha da agilacaktir (Aksoy, vd.,
2022).

Ayrica, yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrigin ortalama
maliyetinin komiirlin isletme maliyetinin altina diismesi beklenmektedir. Buna ek
olarak, yerli komiiriin verimliligi ithal kémiirden %50 daha diisiiktiir. Komdiir ithalat
kapasitesinin mevcut seviyesinin ve yapisinin korunmasi ise enerji giivenligi
acisindan cesitli riskler igermektedir. Ithal kémiiriin elektrik iiretimindeki pay1 son
dort yilda artmaya devam etmistir. Rusya ve Kolombiya 2017'den bu yana
Tiirkiye'nin komiir ithalatinin beste dordiinden fazlasini temsil etmektedir. Yerli
komiiriin elektrik tiretimindeki pay1 ise sadece %14 tiir ve kapasite faktorii ise bazi

riizgar santrallerinin altina diismiistiir (Giimiis, 2024).

Bununla birlikte, kentlerde artan niifusla birlikte, ince partikiil madde

(PM2.5) emisyonlar1 ve buna bagl saglik riskleri de artmaktadir. Hava kirliligi
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seviyeleri her yil yilizbin niifus basina 47 o6limle sonuglanmaktadir ve bu da
Tiirkiye'yi OECD iilkeleri arasinda en yiiksek tigte birlik dilime sokmaktadir (Sachs,
vd., 2021). Hava kirliligi ile miicadele amaciyla, Tiirkiye Ocak 2025'te baz1 sanayi
sektorlerindeki tesislerin ¢evresel performansimi  degerlendirmek igin Yesil
Dontisiim Sertifikasi getiren ve tesisleri mevcut en iyi tekniklere uygunluklarina
gore A'dan F'ye kadar siiflandiran Endistriyel Emisyonlarin Yonetimi
Yonetmeligini yiiriirlige koymustur. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 ayrica hava kirliliginin saglik tizerindeki etkilerini azaltmak amaciyla
konutlarin 1sitilmasinda komiir yerine dogal gaz kullanilmasi i¢in belediyelere hibe
destegi saglamaktadir. Ancak PM2.5 konsantrasyonlari i¢in heniiz herhangi bir sinir

bulunmamaktadir.

Ancak, komiirden basarili bir sekilde uzaklagmak icin karbon fiyatlandirmasi,
standartlar ve diizenlemeler ile mali tesviklerin belirlenerek etkin bir sekilde
uygulanmasina ihtiyag¢ vardir. Bu tiir 6nlemlere doniisiim veya iyilestirme yatirimlari
eslik edebilir. Komiir santralleri de iyilestirilebilir. Komiir santrallerinin gaz
santrallerine doniistiiriillmesi, yakininda dnceden mevcut gaz altyapist olanlar i¢in
cazip olabilir. Gaz altyapis1 olmayan ve deprem bdlgelerinin disinda kalan 300
megavat (MW) kapasitenin altindaki komiir santralleri de kii¢iik modiiler niikleer
reaktorlerle (SMR'ler) degistirilebilir (WNA, 2024). Tiirkiye, son donemde
SMR'leri enerji iiretimini karbonsuzlastirma stratejisinin 6nemli bir parcasi olarak
vurgulamaktadir. Niikleer enerji, yenilenebilir kaynaklara kiyasla daha istikrarli
karbondan arindirilmis elektrik saglar ve SMR'lerin daha kii¢iik 6l¢ekli olmasi daha

hizl1 kurulum ve mobilite saglayacaktir.

Bununla birlikte, komiirden c¢ikis islerin yapisindaki degisikliklere ve
ozellikle de komiirden uzaklagsmaya karsi savunmasiz olan insanlara ve bolgelere
eslik etmek icin tamamlayici tedbirler gerekecektir. Insaat ve hizmetler de dahil
olmak iizere daha yesil isletmelerde yaratilan islerin madencilik ve karbon yogun
endiistrilerdeki is kayiplarini telafi edecegi ongoriilmektedir. Tiirkiye'de tahminlere
gore komiir endiistrisinde yaklasik 50 bin, SKDM kapsamindaki alt sektorlerde ise
150 bin is¢i calismaktadir. Bu rakam toplam istthdamin %1'inden azdir. Bu

sektorlerdeki pek c¢ok c¢alisan, baska is firsatlar1 bulmalarina yardimei olacak yesil
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islere aktarilabilir becerilere zaten sahiptir. Tiirkiye'de, diger imalat islerine kiyasla,
komiir sektoriinde iicretler nispeten daha yiiksek, kayit disilik ve rutin islerin pay1
daha diisiik ve mesleki egitim orani daha yiiksek olmasina ragmen egitim seviyeleri
benzerdir (Ozeng ve Asik, 2024). Diger iilkelerin ge¢misteki gecis siire¢lerinden
ders c¢ikarmak, bolgelerin ve calisanlarin uzun vadede yara almasini 6nlemek

acisindan Tiirkiye i¢in 6nemlidir.

Komiirden ¢ikisin tesvik edilmesi, birka¢ yonden kamu desteklerini
gerektirmektedir. Bunun ig¢in yesil dontisiimden olumsuz etkilenecek gruplar
belirlenmeli ve bolgeye 0zgii yeni yesil isler, isttihdam ve beceri kazandirma egitim
politikalar1 ile desteklenmelidir. Bu konuda, isgiicli piyasasi politikalari, issizlik
yardimlari, Iskur ve benzeri ise yerlestirme hizmetlerinin destekleri ve kamu yatirim
programlar1 devreye alinmalidir. Ayrica, bolgesel olarak, sosyal kosullarin
tyilestirilmesi amaciyla egitim, saglik ve ulasim altyapis1 gibi gereksinimlerin
karsilanmas1 amaciyla bolgesel kalkinma programlarinin olusturulmas1 ve

uygulanmasi1 6nem tasimaktadir.

Temiz enerji ¢esitlendirmesinde diger bir alternatif hidrojen enerjisi olarak
one cikmaktadir. Tiirkiye’de yerli bir yesil hidrojen piyasasinin gelismesi igin
mevcut mevzuat uygun héle getirilerek hidrojenden elde edilecek enerji ile ilgili
gelecek ongorisii ile birlikte net bir sekilde olusturulmasi ve yesil hidrojenin tiretim,
dagitim, depolama ve son kullanim siire¢leri hususunda uluslararasi standartlarla

uyumlu teknik standartlarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Yesil Hidrojen iiretimi, Tiirkiye’de yenilenebilir enerjinin iiretim ve kullanim
payi artirmasi, tiretim, depolama ve kullanim teknolojilerini gelistirmesi, mevcut
dogal gaz hatlarina karistirilarak 1s1 sektoriinde sera gazinin azaltilmasi, komiir ve
bor gibi yerli kaynaklarin kullanilmasina olanak saglamasiyla, iilkeye yeni bir
ihracat potansiyeli sunacaktir. Hidrojenin kisa, orta ve uzun vadede kara yolu, demir
yolu, deniz ve hava tasimaciliginda, sanayide, yesil kimyasallarin iretiminde,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin entegrasyonunda, binalarda ve benzer bircok
alanda kullanilmasi hedeflemesi hidrojen depolama teknolojilerine olan ilgi ve

ithtiyact da artirmaktadir.
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Tiirkiye’de bu kapsamda yapilacak yatirimlar uzun vadede enerji verimliligi,
karbonsuzlagsma ve hidrojen ihracati1 yoniinden biiyiik avantajlar saglayacaktir. Bu
nedenle, hidrojen sektoriiniin kars1 karsiya oldugu teknolojik, ekonomik, diizenleyici
ve cevresel engelleri asabilmesi i¢in siirdiiriilebilir ve destekleyici politikalarin
olusturulmas1 gerekmektedir. Ozelikle hidrojen teknolojileri konusunda Ar-Ge
desteklerinin ¢esitlendirilerek artirilmasi gerekmektedir. Ayrica, konu hakkinda
hazirlanacak mevzuat ve planlama da 6nemli bir rol oynayacaktir. Hidrojenin herkes
tarafindan benimsenmesini hizlandirmak i¢in uygulanacak strateji ve politikalarin
rolii oldukca biiytiktiir. Bu amacla, Tiirkiye’nin enerjide disa bagimliligini azaltmak
ve mevcut avantajlarint kullanarak yerli ve milli elektrolizér ve yakit hiicresi
teknolojilerinin gelistirilmesi, yesil hidrojen iiretimi, hidrojenin farkli sektorlerde

kullanilmas1 6nem arz etmektedir.

Karbon saliniminin azaltilmasi igin, temiz enerji iretiminin tesvik
edilmesiyle birlikte ormanlar gibi dogal yutak alanlarinin korunmasi ve artirilmasi
da oOnemlidir. Tiirkiye, ormansizlasmayla miicadelede, bozuk ormanlarin
restorasyonuna ve hizli bliyliyen ve atese dayanikli tiirlerle yeniden agaglandirmaya
odaklanmalidir. Tiirkiye’nin orman alanlarinin %40'idan fazlas1 bozuk olarak kabul
edilmektedir. Bu ormanlarin bakim ve yenilenmesi karbon emilimini énemli 6lciide
artiracaktir. Diinya Bankasi'nin Tiirkiye i¢in net sifir ¢alismasi, ormansizlagsmanin
Oonlenmesi, 2053 yilina kadar 15 bin hektar alanin yeniden aga¢landirilmasi ve bozuk
ormanlarin {icte birinin restore edilmesinin 120 milyon ton sera gazi emisyonunu
dengeleyebilecegini ve diger sektorlerdeki azalmayan emisyonlar1 telafi
edebilecegini One siirmektedir. Onikinci Kalkinma Plani'nin endiistriyel
agaclandirma hedefi de bu ¢alisma ile uyumludur. Bu amacgla, Orman Genel
Miidirligii 2024 yilinda politika gelistirme, yangina dayanikli tiirler, iklime direngli
ormanlar ve orman yanginlarina miidahale kapasitesinin artirilmasina odaklanan
"Tklime Direngli Ormanlar Projesi'ni baslatmistir. Bu hedeflere ulasmak igin
Tiirkiye’nin, diizenleyici politikalar hazirlamasi ve korunan alanlarin kapsamini

genisletmek i¢in ekonomik tesviklerle desteklenmesi gerekmektedir.

Tirkiye’de yangin mevsiminin uzunlugu 1979'dan bu yana %40 artmistir ve

kiiresel sicakliklarda 2°C'lik bir artis ongoriisii ile %30 artmasi beklenmektedir
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(Jones, vd., 2022). Ulke ormanlarinin dértte {icii yiiksek yangin tehlikesine maruz
kalmaktadir ve niifusun %17'si 2017-2021 yillar1 arasinda en az bir yangina maruz
kalmistir. Orman yanginlarinin, can kayiplari, altyapt ve ekosisteme verdigi
zararlarin yani sira sosyal maliyetleri de vardir. Ayrica, uzun vadede énemli saglik
risklerine yol a¢maktadir. Orman yanginlarindan kaynaklanan hava kirliliginin
diinyada yilda 340.000 daha erken 6liime yol a¢tig1 degerlendirilmektedir (OECD,
2023c).

Tiirkiye’de 2021-2025 yillar1 arasinda meydana gelen orman yanginlari
orman varlig1 ve niteligi lizerinde ciddi kayiplara neden olmustur. Bu yanginlarin
sadece %10'u dogal sebeplerden meydana gelmis olup, digerleri insan kaynaklidir.
Kiiresel 1sinmanin yangin riskini ve yangin mevsimini artirdigi géz Oniine
alindiginda Oniimiizdeki yillarda da gilindemini koruyacagi agiktir. Bu nedenle,
Tiirkiye’nin orman yangini risklerinin azaltilmasi ve yanginla miicadele araglarinin
sayisinin  ve kabiliyetlerinin = artirilmasi1 i¢in Onemli c¢alismalar yapmasi
gerekmektedir. Orman yangini yonetim biitgesi diisiik olmakla birlikte, Tiirkiye’nin
2021'deki orman yanginlarindan itibaren yakin zamanda helikopter ve drone
yatirimlar1 da dahil olmak iizere miicadele kapasitesini artirdig1 gézlenmektedir.
Ancak, daha fazla finansman ile orman yanginlarim1i yonetmek icin kurumsal
kapasitenin artirilmasi1 gerekmektedir. Bunlar, erken uyar1 sistemlerinin kurulmasi
ve devlet kurumlar1 arasinda hizli bilgi paylasimi kabiliyetinin artirilmasi, orman
yangini bilgi sistemi ve koordinasyon i¢in tek bir koordinasyon organi olusturulmasi

seklinde planlanarak hayata gegcirilebilir.

Tirkiye’nin anayasasi, orman yanginlarinda yok olan ormanlarin en kisa
siirede yeniden agag¢landirilmasini zorunlu kilmaktadir. Bununla birlikte, modern
orman yonetimi tekniklerinin uygulanmasi, Ongoriillen yanginlar ve tampon
bolgelerin olusturulmasi gibi tedbirler hayata gecirilmelidir. Arazi kullanim
planlamast ve imar planlarinin yenilenmesi ve yangin riskinin yiliksek oldugu
bolgelerde yapilasmanin  Oniine gecilmesi gerekmektedir. Ayrica, bina
yonetmelikleri ve standartlar1 da yanginlara dayanikli bina tasarimlarim1 zorunlu

kilacak sekilde yenilenmelidir.
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Tiurkiye’nin kentlerinde hizli ve c¢arpik yapilasma neticesinde olusan
betonlasma, karbon salinimini ve kentsel 1s1 adasi (UHI) etkisini beraberinde
getirmistir. Bununla birlikte, deniz seviyesi yiikselmesi, Tiirkiye'nin kiy1 bolgeleri
icin su baskini, firtina kabarmasi ve sel gibi riskler olusturmaktadir. Yapilan bazi
arastirmalar, Tiirkiye'de 2050 yilina kadar niifusun %0,67'sinin deniz seviyesinin
yikselmesine ve sik kiy1 tagkinlarina maruz kalacagini, iklim degisikligi ve daha
yiiksek sicakliklarla birlikte, toprak neminin %4,7 diislisii neticesinde bugday
veriminin 8,4 oraninda diisebilecegi ve bunun da tarimsal verimliligi ve topragin

karbon emme kabiliyetini etkileyecegi ongoriilmektedir (Green, vd., 2019).

Iklim degisikliginin kentler iizerinde olumsuz etkileri bulunmakla birlikte,
kentlerin de iklim degisikligini artirici yonde katkilar1 bilinmektedir. Biri digerini
besleyen bu sorunlarin ¢oziimiinde, ana aktor olan kentlerin fiziksel ve islevsel
yapisini doniistiiren uygulamalar temel belirleyici olacaktir. Bu baglamda, kentsel
altyapi, enerji, konut ve peyzaj alanlarina iliskin imar planlarinin iklim politikalarina
dahil edilmesi 6nemlidir. Tklim degisikligiyle miicadeleyi dnceleyen kapsamli bir
politika setinin halkin katilim1 ve destegiyle uygulanmasi, kentleri sorunun kaynagi

olmaktan ¢ikarip, ¢6ziimiin bir pargasi haline getirecektir (Cakar S., 2024: 127).

Akilli sehirler araciligiyla kentsel stirdiiriilebilirligin saglanmasi, insan
yasamini tehdit eden kentsel ¢evre sorunlariin yonetilmesi i¢in gereklidir. Akilli
sehir politikasi, kentsel alanlarin ¢evresel yonlerine odaklanmakla birlikte sosyal ve
ekonomik hedefleri de gozeterek kentsel siirdiiriilebilirlik i¢in pratik planlarin
gelistirilmesine olanak tanir. Giiney Kore oOrneginde goriildiigii tizere, akilli
sirdiiriilebilir kentler, akilli teknolojileri kentsel faaliyetlere ve hizmetlere dahil
ederek siirdiiriilebilir kalkinmay1 kolaylastirmaktadir. Giiney Kore’deki Incheon
Metropolitan City, Goyang-si ve Gyeonggi-do gibi akilli sehir uygulamalari, gecis
siireci, plan, politika ve uygulama stratejileri agisindan sehirlerin akilli ve

siirdiiriilebilir doniisiimii baglaminda Tiirkiye i¢in birer 6rnek niteligi tasimaktadir.

Tiirkiye’nin sehirlerinde diisiik karbonlu kalkinmay:1 gergeklestirmek igin
kiiresel bir perspektifle bakilarak bilimsel olarak hazirlanmis iist diizey bir tasarimin
uygulanmasi gerekmektedir. Yesil ve diisiik karbonlu enerji tiiketimlerini tesvik

etmek i¢in politikalar olusturulmali ve yenilenebilir yerel enerji tiretimi yatirimlari
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desteklenmelidir. Cevresel ve mekansal farkliliklara uyumlu, asamali olarak
olusturulacak kapali dongii bir politika sistemiyle bilimsel ve teknolojik
inovasyonun yanisira yesil biiylimeyi destekleyecek mali politikalar ve garanti

mekanizmalarinin da kurulmasi gereklidir.

Her bir bolgedeki karbon emisyonlarinin ayri ayri 6lgiilerek dogru bicimde
degerlendirilmesi ve diisiik karbonlu yonetisim ve geri bildirim mekanizmasinin
iyilestirilmesi hedeflenmelidir. Enerji sektoriinde bir karbon emisyonu kontrol
mekanizmasinin kademeli olarak kurulmasi ve enerji yogunlugu, toplam enerji
tiiketimi, fosil olmayan enerji ve yenilenebilir enerji tiiketiminin oranmi ve ilgili
mekanizmalarin ve politikalarin uygulanmasinin enerjinin yesil ve diisiik karbonlu
doniisiimii tizerindeki etkisini ve gergek etkilerini degerlendirmek i¢in her bolgedeki
enerji tiiketiminin karbon emisyonu gostergelerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi
onemlidir. Merkezi ve yerel yonetimler, 6zel sektor isbirligi ile hayata gecirilen yesil
ve diislik karbonlu kentsel planlama ve uygulama araglari, ulusal ekonomik ve sosyal

kalkinmanin belirleyicisi olacaktir.

Sehirler ve bolgeler arasi isbirligi, diisiik karbonlu sehir gelisiminin tesvik
edilmesi ve entegre bir bolgesel yonetim yapisinin kurulmasi i¢in de hayati 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle, karbon notrliigliniin iyilestirilmesi, sadece tek tarafli
girisimlere odaklanmanin oOtesinde, bolgesel sinerji ve karsilikli denetime
dayanmali, diisiik karbonlu kalkinma i¢in sektorler ve bdolgeler arasi bir
koordinasyon mekanizmasi kurulmali, yerelden ulusal diizeye karbon nétrligi
konusunda bir fikir birligi olusturulmalidir. Birlestirilmis planlama ve tesvik
politikalar1 sayesinde, bir bolge icinde bilgi, sorumluluk ve sonu¢ paylagimini

gerceklestirmek ic¢in birlesik bir karbon-nétr sorumluluk sistemi olusturulabilir.

Diisiik karbonlu kalkinma kavrami kentsel yapilasma ve bolgesel kalkinma
planlamasina dahil edilmeli, sehirlerin kosullarina ve karbon emisyon seviyelerine
gore oOncelik verilmeli ve 0zgiin ¢evre koruma ve tesvik politikalar1 hayata
gecirilmelidir. Politika olusturmada yenilenebilir enerji, endiistriyel yap1 uyumu ve
enerji tikketimi gibi ti¢ faktore de dikkat edilmelidir. Kent i¢i ulasimda, temiz enerjili
bir trafik ve ulagim sistemi kurulmali ve yasam tarzi diizeyinde davranigsal karbon

azaltimi olusturmak i¢in yesil ulasim tesvik edilmelidir. Yapisal karbon azaltimi

257



saglamak i¢in yliksek teknolojili liretim ve yesil finans endiistrisi gibi endiistriyel
sistemlerin modernize edilip yiikseltilirken kirli endiistrilerin oran1 kademeli olarak
azaltilmalidir. Ayrica, enerji kullanimini optimize etmek ve enerji verimliligini
artirmak icin enerji tiikketimini ve israfin1 dnlemek {izere enerji tiikketimi izlenebilir
ve yonetilebilir olmalidir. Diger yandan, enerji tiiketimi bulut bilisim, biiyiik veri,
yapay zeka ve diger teknolojiler yesil teknolojilerle entegre edilerek tiim enerji
sisteminin liretim, isletme ve iletim imkanlarinin doniisiimiinii kademeli olarak
tesvik edilebilir. Dijital altyapinin gii¢lendirilmesi ayn1 zamanda yonetim etkinligini
ve verimliligini artirabilir, teknolojik diizeyde yesil ve diisiik karbonlu doniisimii

tesvik edebilir (Duan, vd., 2024)

Yapay zeka (YZ) dahil olmak iizere dijital teknolojiler, egitimi
kisisellestirerek, daha kapsayici hale getirerek ve maliyet etkinligini artirarak egitim
kalitesini artirabilir. Ornegin, siifta yapay zeka uygulamalari, her 6grenciye bilgi
diizeyine gore Ozel bir miifredat veya gorev saglayan uyarlanabilir 6grenme
sistemleri araciligiyla 6grencilerin 6grenmesini dogrudan destekleyebilir (OECD,
2023a). Bu 0grenme araglari, okul sonras1 veya evde tamamlayici 6grenme icin
kullanilmas1 6zel ders talebini biiyiik 6lgiide azaltacaktir. Ogrencilere dijital ortamda
iicretsiz olarak sunulan ytiksek kaliteli 6zel dersler, 6zel dersin yarattig1 esitsizligi
azaltmaya yardimci olacaktir. Egitim konusunda Giiney Kore deneyimi Tiirkiye i¢in
de baz1 firsatlar sunmaktadir. Ornegin, Seul Biiyiiksehir Belediyesi, 6zel ders
kurumlarinin ¢evrimig¢i 6grenme igeriklerinin ihtiyag¢ sahibi hanelerdeki 6grencilere
ticretsiz ulasimini saglayan “Seoul-Learn” platformunu gelistirmistir. Bu tiir
deneyimlerin Tiirk egitim sistemine entegrasyonu egitimde esitsizliklerin

giderilmesine katki saglayacaktir.

Tirkiye’de egitim ve is becerisi arasindaki uyum olduk¢a kopuktur. Tiirkiye,
OECD ilkeleri arasinda yiiksek Ogrenim gormiis issiz oraminin genel issizlik
oranindan daha fazla oldugu tek iilkedir (OECD, 2025). lyi egitim almis Tiirk
gengleri beceri diizeyi bakimindan diinyadaki akranlar1 ile rekabet edebilir
niteliktedir. Ancak, bu yeterlilik okulun tiirii, cinsiyet, aile geliri ve bolge farklarina
gore degiskenlik gostermektedir. Issiz genglerin ¢ogu is giicii piyasasmnin aradifi

becerilerden yoksundur. Geng istthdaminin artirilmasinda nitelikli egitim sistemi ve
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iyi isler yaratan iggiicii piyasast olarak iki unsur 6ne ¢ikmaktadir. Egitim sisteminde
yapilacak bir reformla genglere isgiicli piyasasinin aradigi nitelikte egitim verilmesi
ve okuldan ise gec¢is asamasinda saglanacak destekler, gen¢ issizliginin

Onlenmesinde 6nemli rol oynayacaktir (Ergiin, 2019: 163-164).

Ayni sekilde, Tiirkiye’de kadin istihdami da OECD iilkelerinin oldukca
altindadir. 2023 yil1 verilerine gore 15-64 yas aras1t OECD kadin is giicii ortalamasi
%66,7 iken Tirkiye’de sadece %40,9°dur (OECD, 2025). Niifusun giderek
yaslandig1 lilkede kadinlarin is giiciine katilimi ekonominin is giicli ihtiyacini
korumasi bakimindan 6nemlidir. Kadin ve erkek niifus arasindaki isgiiciine katilim
orani farkinin azaltilmasi icin {icretli ebeveynlik izni, kres ve anaokulu sayilarinin

artiritlmasi gibi politikalar istihdami olumlu yonde etkileyecektir.

Tirkiye son yillarda en hizli biiyiiyen ekonomilerden biri olmakla birlikte,
gelir farklar1 hala yiiksek seviyededir. Biiylimenin i¢ talebe asir1 bagimli hale
gelmesi, yiiksek enflasyona ve cari agiga neden olmaktadir. Imalat sektdriinde
iiretkenligin artirilmasi ve toplam istthdamin artirilmasina yoénelik politikalara
ihtiyag vardir. Kayit disiligin 6nlenmesi ve vergi kapsaminin daha genis ve adil
olarak uygulanmasi ve dezavantajli kesimlerin geride birakilmamasi i¢in sosyal
politikalar olusturulmalidir. Tiirkiye’de isttihdamin GSYH’ya orani diger OECD
iilkelerine nazaran diisiik durumdadir. Bu nedenle is giicii verimliliginin artmasi ve
inovasyona onem verilmesi gerekmektedir. Teknoloji ve inovasyon ortamini
gelistirmek icin isletmeler ve arastirmacilar arasindaki is birligini gii¢clendirmek ve
i glicliniin becerilerinin gelecegin ihtiyaglarim1 saglamak yoniinde gelistirilmesi
onemlidir. Basta istthdam sigortas1 ve yeniden beceri kazandirma politikalar1 olmak
iizere sosyal giivenlik kapsaminin genel olarak giliclendirilmesi, farkli gelir
seviyelerindeki insanlarin yesil doniisiimden kaynaklanan yapisal degisimle basa

¢ikmalarina yardimci olacaktir.
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SONUC VE ONERILER

Yesil biliylime, gliniimiizde diinyanin karsi karsiya oldugu cevresel ve
ekonomik zorluklara bir ¢6ziim arayisi olarak kiiresel 6l¢ekte giderek daha fazla ilgi
gOren bir paradigmadir. Bu kavram, son yillarda siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasinda temel bir politika haline gelmektedir. Bu ¢alismanin temel amaci,
yesil biiyiime modelinin Tiirkiye’ye saglayacagi fayda ve kisitlamalarin belirlenmesi
ve Giiney Kore biliylime stratejisinin  Tiirkiye’de  uygulanabilirliginin
arastirtlmasidir. Calismada ilk olarak ekonomik ortodoksiye dayanan geleneksel
teoriler ve biliylime modelleri incelenmis, sinirsiz iiretim ve kosulsuz tiiketim
anlayisinin siirdiiriilemez niteligi ortaya konulmustur. Daha sonra, siirdiiriilebilir
kalkinma talebi neticesinde gelistirilen yesil biiylime modelinin kronolojik gelisimi

ve uygulamalarina yer verilmistir.

Nitel arastirma yontemi benimsenen ¢alisma kapsaminda, 6rnek iilke olarak,
diinyada yesil biiyiime modelini ilk uygulamaya koyan iilkelerden biri olan ve
kalkinma konusunda bir¢ok iilkeye ilham veren Giliney Kore Biiyiime Stratejisi
incelenmistir. 2008 krizinden ¢ikis i¢in yesil biliylime stratejisini benimseyen Giiney
Kore, uyguladig: politikalar ile ekonomik anlamda biiylik kazanimlar elde etmistir.
Kore’nin yesil biiyiime deneyimi, ihracat ve piyasa dostu reformlarin, yesil teknoloji
ve endiistrilere verilen Ar-Ge desteklerinin, basarili makroekonomi yonetiminin ve
egitime verilen dnemin parlak biliyiime performansinda etkili oldugu, ancak daha
miidahaleci politikalarin dengesizlikler yarattigi ve biiylimeyi engelledigini

gOstermektedir.

Bununla birlikte, izlenen politikalarin gelirin adil paylasimi, refahin tabana
yayilmasi, halkin kamu hizmetlerine erisimi gibi sosyal alanlarda basarisizlig ciddi
elestirilere konu olmakta ve halkin genel memnuniyet diizeyini 6lgen anketlere
olumsuz yansimaktadir. Calismada Giiney Kore Yesil Biliylime Stratejisinin, basaril
ve basarisiz sonuglar1 ortaya konulmustur. Bu sonuglarin analizinden elde edilen
bulgular Giiney Kore stratejisinin siirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ ana boyutundan,
ekonomik alanda oldukca basarili, ¢cevresel siirdiiriilebilirlikte ise kismen basarili
olmasina karsin sosyal boyutunda basarisiz oldugunu gdstermektedir. Diger yandan,

Giiney Kore stratejisinin kalkinma literatiiriine en biiylik katkis1 ekonomiyi
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yesillendirmenin biliylimeyi yavaglatabilecegi endisesini ortadan kaldirmasi

olmustur.

Calismada Tiirkiye ve Giiney Kore’nin ekonomik, ekolojik ve sosyal
gOstergeleri, karsilastirmali analiz yontemi ile incelenmistir. Sonuglar, iki iilkenin,
siyasi ve ekonomik geemisi, kiltirii ve gelenek¢i aile yapist bakimindan
sosyokiiltiirel ve sosyoekonomik alanlarda benzer yapiya ve demografik 6zelliklere
sahip oldugunu gostermektedir. Bu benzerlikler, Tiirkiye’nin izleyecegi benzer
politikalara ait sonuglarla, Giiney Kore deneyiminin basarili ve basarisiz sonuglari

arasinda giiclii bir pozitif korelasyon bulunabilecegi ihtimalini artirmaktadir.

Giiney Kore ornegi, izledigi giicli yesil biiylime stratejisi gergevesinde
uyguladig1 siirdiiriilebilir ekonomi politikalarinin olumlu ve olumsuz sonuglari
itibariyle Tirkiye’ye olduk¢a Onemli deneyimlerinden yararlanma firsati
sunmaktadir. Ancak, Giiney Kore stratejisinin biitiinliyle Tiirkiye’de uygulanmasi
dogru bir yaklasim olmayacaktir. Yesil biiyime modelinin, Tiirkiye’nin kendi
kosullarina ve ihtiyaclarina uygun sekilde olusturulmasi, gelir farklarim ve
esitsizlikleri giderebilecek kapsayici biiyiimeyi de hedefleyen 6zgiin bir model
olarak ortaya konulmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Tirkiye’nin yesil biiylime
modeli, siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, ¢evresel ve sosyal hedeflerine uygun
bicimde hazirlanmali, i¢sellestirilmeli ve kendi i¢ dinamiklerinin gii¢lii destegiyle,

katilimei, seffaf ve kimseyi geride birakmadan kararli bigimde uygulanmalidir.

Calismada, yesil biiylime yaklasiminin Tiirkiye’ye saglayacag firsatlar ve
kisitlamalar tartisilmistir. Bu baglamda, yesil biiylime stratejisi Tiirkiye’ye, dogal
kaynaklarin ve ekolojik sistemin korunmasi, iklim degisikligiyle etkin miicadele,
hava ve su kalitesinin 1yilestirilmesi, yoksullugun Onlenmesi, esitsizliklerin
giderilmesi, daha yasanabilir kentler insa edilmesi gibi yasam kalitesini artiran
kazanimlar vadetmektedir. Bunun yaninda, yenilenebilir enerji arzinin artirilarak
ithal fosil yakitlarin terkedilmesi ile dis ticaret dengesini ve enerji arz giivenligini

saglama firsat1 vermektedir.

Yesil Biiytimenin Tiirk Ekonomisinde saglayacagi firsatlarin yaninda, bazi
alanlarda cesitli kisitlamalar1 da beraberinde getirecegi degerlendirilmektedir. Is

diinyasinda ¢evre koruma harcamalari, yenilenebilir enerji yatirimlar: ve istthdamda
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dezavantajli kesimlere verilecek telafi edici ilave haklarin iiretim maliyetlerini
artirict yonde baski olusturarak uluslararasi pazarlarda rekabet avantajinin
yitirilmesine neden olacagi endisesi hakimdir. Ancak, Giiney Kore tecriibesi yesil
doniisiimde orta ve uzun vadede elde edilecek verimlilik artisi kazanimlarinin
yatirim ve doniisim maliyetlerine gore ¢cok daha fazla oldugunu gostermektedir.
Ayrica, Tiirkiye’nin yesil doniisiimii, ihracat pazarinin yarisindan fazlasini olugturan
Avrupa Birligi’nin miiktesebatina uyum kapsaminda artik ertelenemez bir
zorunluluk haline gelmistir. Yesil biiylime modeli, ihracata dayal1 biiytime politikas1
izleyen Tiirkiye i¢in basta Avrupa Birligi olmak iizere diinya pazarlarinda biiylik
firsatlar sunmaktadir. Calismada, Yesil Biiylime Modelinin Tiirkiye i¢in gerekliligi

bir SWOT analizi ile gosterilmistir.

Bu calismanin bulgulari 1s181nda, Tiirkiye i¢in dort temel politika onerisi 6ne
cikmaktadir; Ik olarak, ekonomik biiyiime ile artan karbondioksit emisyonlari
arasindaki bagi koparmak igin yesil teknolojilere ve yesil endiistrilere yonelik
stratejik bir gec¢is zorunludur. Tirkiye, bu ge¢isin hizlandirilmasi igin, yesil teknoloji
alanindaki arastirma ve gelistirme faaliyetlerini ¢esitli tesviklerle desteklemelidir.
Ikinci olarak, tiim ekonomik sektorlerde enerji verimliliginin artirilmasina ulusal
diizeyde 6nem verilmelidir. Bu strateji, ekonomik biiyiimeyi siirdiiriirken toplam
enerji tilkketiminin azaltilmasini saglayacaktir. Aynm1 zamanda, enerji portfoyiinii
cesitlendirerek yenilenebilir enerji kaynaklarinin oranini artirmak da geleneksel fosil
enerji kaynaklarina bagimliligr azaltmaya yardimci olacaktir. Enerji verimliligi
standartlarinin kararli bigimde uygulanmasi, yenilenebilir enerji yatirimlari igin
siibvansiyonlar ve vergi tesvikleri ile birlestirildiginde etkili onlemler olabilir.
Uglinciisii, siirdiiriilebilir is becerilerinin gelistirilmesi igin egitim ve &gretim
programlar1 uygulanmali ve endiistrilerin yesil islere yonlendirilmesi i¢in politikalar
olusturulmalidir. Son olarak, emisyonlarin azaltilmasi ve kaynak verimliligi i¢in
kesin hedefler belirlenmeli, stirdiiriilebilirlik kriterleri ekonomik planlama ve
yatirim slireglerine dahil edilerek siirdiiriilebilir ekonomik faaliyetleri destekleyen
kapsamli bir yasal mevzuat olusturulmalidir. Bu politikalarin etkin bir sekilde
uygulanmasi i¢in bakanlik, sanayi ve ticaret odalari, {iniversiteler ve sivil toplum

kuruluslarin1 kapsayan bir isbirligi ¢abasi gereklidir. Cok tarafli bu yonetisim,
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Tiirkiye'nin ekonomik biiyiime yolunun sadece gii¢lii degil, ayn1 zamanda ¢evreye

duyarli olmasini da saglayacaktir.

Giiney Kore ve Tiirkiye ekonomisinin benzer sorunlarindan biri her iki
iilkenin de enerji kaynaklarimin temelini olusturan fosil yakitlarda disa bagimli
olmalaridir. Giliney Kore’nin yesil biiylime modeline gecisindeki en O6nemli
gerekcelerinden birini olusturan bu durum Tiirkiye i¢in de gegerlidir. Tiirkiye’nin,
fosil yakit siibvansiyonlarina ek olarak karbon fiyatlandirmasinin olmamasi,
emisyonlarin azaltilmasi i¢in yeterli tesvik saglamamaktadir. Buna karsin, komiire
olan bagimlilik sadece emisyonlarin azaltilmasini engellemekle kalmamakta, ayni
zamanda llkenin hava kalitesinin bozulmasina neden olmaktadir. Tiirkiye'nin
ekonomik biiylimesi, ayn1 zamanda dogal kaynaklar ve ¢cevre iizerindeki baskilar1 da
artirmaktadir. Ozellikle, hizli kentlesme kentlerin biiyiimesine ve dogal alanlarin
azalmasina yol agmistir. Ulkenin karbon azaltimi ve iklim degisikligine uyumuna
katkis1 bulunan yiiksek biyolojik cesitliligi dahil olmak iizere dogal varlik tabaninin
korunmasi ve giiglendirilmesine yonelik politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi
amaciyla tim bakanliklar arasinda etkin yonetim ve politika koordinasyonunun

siirdiiriilmesi biiylik 6nem tasimaktadir.

Tirkiye, emisyon yogun iiretim yapan demir-gelik, petrokimya ve ¢imento
endiistrilerinde diisiik karbon doniistimiinii tesvik etmeye odaklanmalidir. Bu
nedenle, endiistriyel iiretim siire¢lerinde, emisyonlar1 azaltmak i¢in enerji verimlilik
oraninin artiritlmas1 ve fosil yakit tiiketiminin azaltilmas: gerekmektedir. Bu
baglamda, yenilenebilir enerji {retimini artirirken, komiir kaynakli elektrik
iretiminin de azaltilmasi hedeflenmelidir. Eski komiir santralleri kapatilmall,
komiirden tamamen ¢ikis i¢in makul bir takvim olusturulmali, giines ve riizgar
enerjisinin kullanimi artirilmalidir. Yenilenebilir enerji tesislerinin verimliligini
artirmaya yonelik arastirma ve gelistirme calismalar1 desteklenmeli, elektrik

sebekeleri ve hatlarinin iyilestirilmesine yonelik yatirimlar hizlandirilmalidir.

Yeni insa edilen binalar i¢in karbon nétr yap1 malzemesi kullanimi ve yesil
enerjili bina ¢6ziimleri zorunlu kilinmali ve mevcut binalarda yesil yenileme
projelerinin uygulanmasi tesvik edilmelidir. Bu baglamda, Tirkiye’de binalar ve

sitelerde giines fotovoltaik, jeotermal ve hidrotermal gibi yeni ve yenilenebilir enerji
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kaynaklar1  ve enerji  tasarruflu  aydinlatma  sistemlerinin  kullanimi1

yayginlastirilmalidir.

Ulasimda elektrik ve hidrojenle ¢alisan araglar gibi sifir emisyonlu araglarin
kullanimina iliskin planli, uygulanabilir ve izlenebilir politikalar olusturulmali ve
politika uygulamalar1 ara ve ana hedefleri igeren takvime baglanmalidir. Ayrica,
toplu tagima hizmetlerinin iyilestirilmesi ve kisa mesafelerde bisiklet tiirii cevreci
araclarin kullanimi tesvik edilerek 06zel ara¢ ile seyahatlerin azaltilmasi
hedeflenmelidir. Denizcilik ve havacilik sektorlerinde, emisyon azaltma g¢abalari
¢evre dostu gemilerin sayilarimin  ve wucgaklarin operasyonel verimliliginin

artirilmasina odaklanmalidir.

Tirkiye, diisik karbonlu tarimi hizlandirmak i¢in tarlalarda sulama
tekniklerini iyilestirmeli ve azotlu giibrelerin kullanim miktarlar1 azaltilarak daha
cevreci alternatiflere yOnelik politikalar  gelistirilmelidir. Hayvancilikta,
uygulanabilir azaltim segenekleri olarak, hayvancilik atiklarinin aritma yontemleri
tyilestirilmeli, atiklar enerji kaynaklarina doniistiirmeli ve metan emisyonlarini
azaltmaya katkida bulunan yemlerin kullanilmasi gibi se¢enekler arastirilmalidir.
Tiirkiye, tarim ve hayvancilik sektoriinde daha az enerji tilkketiminin saglanmasi i¢in

yiiksek verimli tesislerin kurulmasini tesvik etmelidir.

Atik yonetimi politikasi, bir yandan geri doniistim oranini artirirken, diger
yandan atik iretimini azaltmaya odaklanmalidir. Mevcut petrol bazli plastikler
biyoplastiklerle degistirilmeli ve ¢Op sahalarindan yayilan metan gazlari enerji

kaynagi olarak kullanilmak iizere geri kazanilmalidir.

Tirkiye, stirdiiriilebilir orman yonetimi, koruma ve restorasyon politikalar1
ile ormanlik alanlar1 1yilestirerek muhataza etmeli ve kentsel alanlar1 yesillendirerek
karbon yutaklarimi artirmalidir. Ayrica, i¢ sulak alanlar ile kiy1 bolgelerinde

yapilagsmanin Oniine gecilerek dogal bitki ortiileri olusturulmalidir.

Giiney Kore stratejisinin en zayif yonii yesil bliyliimenin sosyal boyutunu goz
ard1 etmis olmasidir. Tirkiye i¢in kapsayici yonii giiclendirilmis bir yesil biiyiime
modeli, isgiici piyasasindaki tretkenligin artirilmasi, sosyal tesviklerin
giiclendirilmesi, saglik ve egitime erisimde firsat esitliginin saglanmasi,

ebeveynlerin kariyer ve aile yasamini dengelemelerini saglamak da dahil olmak
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tizere isttihdamin artirilmasi yoluyla gelirlerinin artirilmasina dayali olmalidir.
Izlenecek somut politikalar ise; (i) gereksiz kamu destegi, diizenlemeler ve rekabete
engel olan unsurlarin azaltilmasi, (ii) daha adil vergi sistemi, (iii) kayit disi
istthdamin 6nlenmesi, (iv) sosyal giivenlik sisteminin giliclendirilmesi, (v) mevzuat,
uygulama ve giliclendirilmis sosyal diyalog yoluyla is-yasam dengesinin daha
elverisli hale getirilmesi, (vi) geng igsizligin 6nlenmesi, kadin istihdami ve calisma
Omriinii uzatmak suretiyle kaginilmaz yaslanma sorununun hafifletilmesi,(vii)
yoksullugun ve esitsizliklerin giderilmesi, (viii) ¢ocuklar ve ebeveynler tlizerindeki
gelecek kaygisini azaltmak icin mesleki egitim ve saglik reformlarinin yapilmasi
olarak sayilabilir. Bu politikalarin izlenmesi, ortalama gelirlerin artmasini ve bu
gelirlerin 6zellikle diisiik gelirli ve cocuklu hanelere yonlendirilmesi yoluyla sosyal

barisi tesis etmeye katki saglayacaktir.

Bu calismanin sonucunda elde edilen bulgular, ekonomik, ¢evresel ve sosyal
faktorlerin birbiriyle i¢ ice ge¢mis dogasini teyit etmektedir. Tiirkiye’nin 6zgiin yesil
biliyiime modeli, bu faktorlerin higbirini g6z ardi etmeden hazirlanmali, bir an 6nce
hayata gecirilmeli, igsellestirilmeli ve proaktif bir anlayisla uygulanmalidir. Bu
calisma, politika yapicilar icin bir rehber niteliginde olup, Tiirkiye'nin gelecekteki
kalkinma yoriingesi i¢in hayati dnemde bir denge olan ekonomik biiyiime ile sosyal
ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik  yOnetimini uyumlu hale getiren stratejiler

gelistirilmesinin gerekliligini vurgulamaktadir.
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