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OZET

YESIL KAMU ALIMLARI

Oguzhan DEMIRKOL
Maliye Ana Bilim Dali
Anadolu Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Mart 2025

Danigsman: Do¢. Dr. Abdurrahman TARAKTAS

Bu calisma, stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada stratejik bir ara¢ olarak
degerlendirilen yesil kamu alimlarmi incelemektedir. Caligsmanin amaci, yesil kamu
alimlarinin kavramsal g¢ercevesini ortaya koymak, diinya genelindeki ve 6zellikle
AB'deki uygulamalar1 analiz etmek ve Tiirkiye i¢in politika 6nerileri gelistirmektir.
Arastirma sonuglari, kamu alimlarmin OECD iilkelerinde GSYH'nin yaklasik
%12'sini, gelismekte olan iilkelerde ise %30'lara varan oranlarda pay aldigim
gostermektedir. AB'de kapsamli bir yasal ¢er¢eve ve kurumsal yap1 ile desteklenen
yesil kamu alimlar1 politikasina karsin, Tiirkiye'de heniiz sistematik bir yaklasim
bulunmamaktadir. Calismada, Tiirkiye'de yesil kamu alimlarinin etkin
uygulanabilmesi icin yasal cercevenin guclendirilmesi, kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi, finansman kaynaklarinin artirilmasi1 ve farkindalik diizeyinin
yiikseltilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Bu doniisiimiin saglanmasi, gelecek

nesillere daha yasanabilir bir ¢evre birakilmas1 agisindan kritik dneme sahiptir.

Anahtar Sozcikler: Kamu harcamalari, Kamu ihale kanunu, Yesil kamu alimlari.



ABSTRACT

GREEN PUBLIC PROCUREMENT
Oguzhan DEMIRKOL
Department of Public Finance
Graduate School of Anadolu University, June 2025

Supervisor: Dog. Dr. Abdurrahman TARAKTAS

This study examines green public procurement as a strategic tool for achieving
sustainable development goals. The study aims to establish the conceptual framework
of green public procurement, analyze practices worldwide and particularly in the EU,
and develop policy recommendations for Turkey. Research findings show that public
procurement accounts for approximately 12% of GDP in OECD countries and up to
30% in developing countries. While the EU supports green public procurement policy
with a comprehensive legal framework and institutional structure, Turkey still lacks a
systematic approach. The study concludes that for effective implementation of green
public procurement in Turkey, it is necessary to strengthen the legal framework,
develop institutional capacity, increase funding sources, and raise awareness levels.
Achieving this transformation is critical for leaving a more livable environment for

future generations.

Keywords: Public expenditure, Public procurement law, Green public procurement.
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ETiK iLKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin bana ait, 6zgilin bir ¢calisma oldugunu; c¢alismamin hazirlik, veri toplama,
analiz ve bilgilerin sunumu olmak iizere tiim asamalarinda bilimsel etik ilke ve
kurallara uygun davrandigimi; bu ¢alisma kapsaminda elde edilen tiim veri ve bilgiler
icin kaynak gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynakcada yer verdigimi; bu ¢alismanin
Anadolu Universitesi tarafindan kullanilan “Bilimsel Intihal Tespit Programi”yla
tarandigimi ve higbir sekilde “intihal icermedigini” beyan ederim. Herhangi bir
zamanda, calismamla ilgili yaptigim bu beyana aykir1i bir durumun saptanmasi

durumunda, ortaya ¢ikacak tiim ahlaki ve hukuki sonuglar1 kabul ettigimi bildiririm.
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URETKEN YAPAY ZEKA KULLANIM BEYANI

Bu tezi hazirlarken ChatGPT iiretken yapay zeka programindan destek aldigimi beyan
ederim. Tezin hazirhig1 asamasinda iiretken yapay zeka programindan c¢eviri destegi
aldim. Uretken yapay zekd programindan aldigim bilgilerin dogrulugunu kontrol
ettigimi bildiririm.

Herhangi bir zamanda, ¢aliyjmamla ilgili yaptigim bu beyana aykir1 bir durumun
saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak tiim ahlaki ve hukuki sonug¢lar1 kabul ettigimi

bildiririm.
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GIRIS

Kiiresel iklim degisikligi ve g¢evresel sorunlarin giderek artan etkisiyle birlikte,
strdiirilebilir kalkinma yaklasimi diinya giindeminde Onemli bir yer tutmaya
baslamistir. Bu baglamda, kamu sektoriiniin gevresel etkileri azaltma ve strdaralebilir
kalkinmay1 destekleme konusundaki rolii giderek 6nem kazanmaktadir (Dikmen ve
Daglioglu Sanli, 2020). Ozellikle kamu alimlari, devletlerin ekonomik sistemdeki en
onemli aktorlerinden biri olmasi sebebiyle, ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasinda

stratejik bir arag olarak degerlendirilmektedir (Akdeniz, 2023).

Yesil kamu alimlari, kamu kurumlarinin mal ve hizmet tedarikinde ¢evresel kriterleri
g6z o6ndnde bulundurarak, cevre dostu Grin ve hizmetleri tercih etmesi olarak
tanimlanmaktadir (Kantarci, 2014). Bu yaklasim, kamu harcamalarmmin g¢evresel
etkilerini minimize ederken, 6zel sektoriin de strdurulebilir Gretim ve tiketim
kaliplarina yonelmesini tesvik etmektedir. OECD iilkelerinde kamu alimlarinin
GSYH'nin yaklasik %12'sini olusturdugu, gelismekte olan iilkelerde ise bu oranin
%30'lara kadar ¢ikabildigi g6z dniline alindiginda, yesil kamu alimlarinin potansiyel

etkisi daha iyi anlasilmaktadir (Avci ve Saygin, 2022).

Avrupa Birligi, yesil kamu alimlar1 konusunda oncii bir rol Ustlenmekte ve Uye
iilkeleri bu yonde tesvik etmektedir. AB'nin 2004/18/EC sayili Kamu Alimlari
Direktifi ve sonrasinda yiirirlige giren 2014/24/EU sayili yeni direktif, ¢evresel
kriterlerin ihale siireglerine entegrasyonu i¢in kapsamli bir ¢erceve sunmaktadir
(Seving, 2013). Tirkiye'de ise yesil kamu alimlar1 konusunda heniiz sistematik bir
yaklasim bulunmamakla birlikte, 6zellikle AB'ye uyum siirecinde bu alanda 6dnemli

adimlar atilmaya baslanmistir (Ak Kuran ve Akdeniz, 2022).

Bu ¢alismanin amaci, yesil kamu alimlarinin kavramsal ¢ergevesini incelemek, diinya
genelindeki ve 6zellikle AB'deki uygulamalar1 analiz etmek ve Tiirkiye i¢in politika
onerileri gelistirmektir. Yesil kamu alimlari, 6zellikle 2000'li yillardan sonra ¢evreye
duyarh stirdiiriilebilir bir biiyiime i¢in etkin bir sekilde kullanilmaya baglanan 6nemli
bir kamu politikas1 aract haline gelmistir (Eroglu, 2021). Bu kapsamda, siirdiiriilebilir
kalkinma ve kamu politikalar1 iligkisi, maliye politikalarinin siirdiiriilebilir

kalkinmadaki rolii ve kamu harcamalarinin siirdiiriilebilirlik boyutu ele alinacaktir.



Calisma dort ana bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde kamu alimlari,
strdiirtilebilir kalkinma ve kamu politikalar1 arasindaki iliski incelenecek, maliye
politikalarmin siirdiiriilebilir kalkinmadaki rolii ele alinacak, kamu alimlar1 ve yesil
kamu alimlar1 kavramlar: detayli olarak incelenecek, ilgili kuramsal gergeve ve
uygulamadaki faydalar ile zorluklar analiz edilecektir. Ikinci bdliimde Avrupa’da ve
Diinya’nin ¢esitli iilkelerinde yesil kamu alimlar1 {izerine Ornekler incelenecek,
mevzuat taramasi yapilacak. Uclincii boliimde Tiirkiye'deki mevcut durum, yasal
cerceve ve uygulama ornekleri degerlendirilecektir. Son boliimde ise kiiresel egilimler

151g¢1inda Tiirkiye i¢in politika Onerileri sunulacaktir.

Bu ¢alismanin, yesil kamu alimlar1 konusunda literatiire katki saglamasi ve Tiirkiye'de
bu alandaki politika gelistirme siireglerine 151k tutmasi hedeflenmektedir. Ozellikle
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada kamu alimlarinin stratejik roliiniin daha
1yl anlasilmasi1 ve etkin politika araglarinin gelistirilmesi agisindan ¢alismanin 6nemli

¢iktilar sunmasi beklenmektedir.



BiRiINCi BOLUM
1 KAMU ALIMLARI, SURDURULEBILIR KALKINMA VE KAMU
POLITiKALARI

1.1 Kamu Alimlarn
1.1.1 Kamu Alimlarmimn Tanim

Devletler, kamu hizmetlerinin  slrdiriilebilirligi  igin  gesitli  harcamalar
gerceklestirmektedir. Bu harcamalar genel olarak kamu harcamalar1 olarak ifade
edilmekte ve devletin temel fonksiyonlarini yerine getirebilmesi i¢in zorunlu bir
nitelik tasimaktadir. Kamu harcamalari; cari harcamalar, yatirim harcamalar1 ve
transfer harcamalar1 olmak iizere ii¢ temel kategoride siniflandirilmaktadir (Kaplan,
2012). Kamu alimlar1 ise, kamu kurumlarinin mal ve hizmet tedarikinde adalet,
seffaflik, rekabet ve maliyet etkinligi ilkelerine bagli kalarak gerceklestirdikleri satin
alma islemlerini ifade etmektedir. Bu alimlar, basit tedarik kalemlerinden karmasik
altyap1 projelerine kadar genis bir yelpazeyi kapsamakta ve kamu hizmetlerinin
sunumunu dogrudan veya dolayli olarak desteklemektedir (Ambe ve Badenhorst-
Weiss, 2012).

Kamu alimlarinin etkin bir sekilde gergeklestirilebilmesi i¢in kurumsal yapinin
dinamik ve degisime uyumlu bir mevzuat sistemine sahip olmasi gerekmektedir. Bu
durum, kamu kurumlarmmm ihtiyaglarini  hizlh  ve verimli bir sekilde
karsilayabilmelerini saglamaktadir (Kaplan, 2012). Ulusal mevzuatlarin yetersiz
kaldigi durumlarda uluslararasi diizenlemelere basvurulmasi da s6z konusu
olabilmektedir. 1970'li yillardan itibaren kiiresellesmenin etkisiyle kamu alimlari
uluslararas1 bir boyut kazanmistir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler Uluslararasi
Ticaret Hukuku, Diinya Ticaret Orgiiti Kamu Alimlar1 Anlasmasi ve Avrupa Birligi
Kamu Almlar1 Direktifleri gibi  diizenlemeler, kamu alimlar1 siirecini
standartlastirmaya ve uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesine katki saglamaktadir

(Akdogan, 2014).

1.1.2 Kamu Alimlarinin Ekonomideki Yeri

Kamu alimlarmin ekonomik biiyiikligii incelendiginde, OECD iilkelerinde GSYH'nin

yaklasik %12'sini olustururken, gelismekte olan iilkelerde bu oran %30'lara kadar



cikabilmektedir (UNEP, 2023). Bu alimlarin etkin kullanimi, toplumsal refah,
ekonomik kalkinma ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik tizerinde olumlu etkiler
yaratmaktadir (Avcr ve Saygin, 2022). Ozellikle son yillarda kamu alimlarinmn
cevresel ve sosyal boyutlar1 arasindaki iligki giderek 6nem kazanmakta ve yesil kamu

alimlar1 kavrami 6n plana ¢ikmaktadir (Ak Kuran ve Akdeniz, 2022).

1.1.3 Siirdiiriilebilirlik Baglaminda Kamu Alimlari

Kiiresel cevre sorunlarinin artmasiyla birlikte kamu alimlari, siirdiirilebilirlik
ilkeleriyle yeniden tanimlanmaktadir. Bu baglamda yesil kamu alimi, kamu
kurumlarmin yalnizca maliyet ve kalite agisindan degil, ayn1 zamanda ¢evresel etkileri
de gozeterek alim yapmasini ifade eder. Yesil kamu alimi, enerji verimli {iriinlerin
tercih edilmesi, geri donistiiriilebilir malzemelerin kullanimi1 ve karbon salinimi
diisiik tedarik zincirlerinin desteklenmesi gibi uygulamalarla somutlagsmaktadir
(UNEP, 2017). Bu yaklasim, kamu alimlarmi ¢evresel siirdiiriilebilirlik politikalarinin
bir uzantis1 haline getirirken, piyasa doniisiimiine de Onciiliikk etmektedir (Nations,

2022).
1.2 Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Onemi

Insanlik, iiretim ve tiiketim kaliplarinda kokli degisimlere yol agan ve toplumsal
yapiy1 derinden etkileyen sanayi devriminden bu yana benzeri goriilmemis bir
doniistim siirecinden ge¢mektedir. Bu doniisiim siireci, bilgi teknolojilerindeki
gelismeler ve kiiresellesmenin etkisiyle, ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi
donemde daha da hizlanmis ve derinlesmistir. Kiiresel ekonominin son kirk yilda ii¢
kat biliylimesi ve diinya niifusunun ii¢ milyardan fazla artmasi hem sosyal yapida hem
de ekolojik sistemlerde derin izler brakmistir. Bu hizli degisim siireci, gelir
dagilimindaki adaletsizlikleri derinlestirirken, ¢evresel sistemler zerinde de ciddi
baskilar olusturmustur (OECD, 2012).

Toplumlarin kars1 karsiya kaldigi cevresel tehditler ve giderek artan sosyal
esitsizlikler, yeni kalkinma paradigmalarmin gelistirilmesi ihtiyacini dogurmustur.
Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami, tam da bu ihtiyaca cevap vermek uzere 1970'li
yillarda ortaya c¢ikmis ve sanayilesmenin yarattigi cevresel sorunlarin goz ardi

edilemez boyutlara ulasmasiyla birlikte giderek daha fazla 6nem kazanmistir.



Toplumsal farkindaligin artmasi ve gevresel sorunlarin kiiresel nitelik kazanmasi, bu

kavramin gelisiminde 6nemli rol oynamistir (Beder, 1994).

Stirdiriilebilir kalkinma diisiincesinin kurumsal ¢ergevesi, Birlesmis Milletler Cevre
Programi'nin 1980 yilinda yayimladigi Diinya Koruma Stratejisi raporuyla
sekillenmeye baslamistir. Bu raporda kavram, gelecek nesillerin yasam kalitesini
giivence altina almak amaciyla dogal kaynaklarin korunmasi perspektifinden ele

alinmistir (Bozlogan, 2005).

Kavramin hem akademik literatiirde hem de uluslararasi politikada doniim noktasi
sayllan Brundland Raporu, 1987 yilinda yayimlanmistir. Rapor, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 "gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini karsilama yeteneklerini tehlikeye
atmadan, bugiiniin ihtiya¢larini karsilayan kalkinma siireci" olarak tanimlamistir. Bu
kapsamli tanim, ekonomik gelisme ile ¢evresel koruma arasindaki hassas dengenin
Onemini vurgularken, kusaklararas1 adalet ilkesini de kalkinma diisiincesinin

merkezine yerlestirmistir (Yilmaz, 2018).

Gezegenimizin ekolojik sistemlerinin durumu hakkinda garpici veriler sunan bir
arastirma, Rockstrom vd. (2009) tarafindan gergeklestirilmistir. Bu ¢alismanin
sonuglar1 (Tablo 1.1), 6zellikle iklim degisikligi ve biyogesitlilik kayb1 konularinda

kritik esiklerin asildigin1 gostermektedir.

Tablo 1.1

Kiiresel Ekolojik Sistemlerin Sinir Degerleri ve Mevcut Durumu

Ekolojik Gostergeler Kritik Esik ~ Mevcut Seviye  Endstri Oncesi Donem
Atmosferik CO2 (ppm) 350 387 280

Tir Kaybi (yillik/milyon) 10 >100 0.1-1

Azot Dongusl (Mt/y1l) 35 121 0

Su Tiiketimi (km3/y1l) 4,000 2,600 415

Kaynak: Rockstrom vd. (2009)



Sera gazi emisyonlarinin kiiresel dagilimindaki esitsizlik, siirdiiriilebilir kalkinmanin
kars1 karsitya oldugu zorluklardan birini olusturmaktadir. Sekil 1.1°de de gorildiigi
Uzere, kiiresel emisyonlarin yaklasik %601 sadece on iilkeden kaynaklanirken, en
diisiik emisyona sahip yiiz iilkenin toplam katkis1 %3'lin altinda kalmaktadir. Enerji
sektorii, toplam emisyonlarin dortte {ligiinii olusturarak en biiyliik pay1 almakta, bunu

tarim sektori izlemektedir (Climatewatch, 2023).

Sekil 1.1
Sera Gazi Emisyonlarinin Kiiresel Dagilimi (1990-2021)
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Kaynak: Climatewatch (2023)

Cevresel sorunlarin siirdiiriilemez boyutlara ulastig1 gercegi, Roma Kuliibii'nlin 1972
tarihli "Bilylimenin Sinirlar1" raporuyla diinya giindemine tasmmistir. Bu rapor,
ekonomik biiylime ile ¢evresel koruma arasindaki karmasik iligkiyi bilimsel verilerle
ortaya koyarak, llkelerin kalkinma politikalarin1 gézden gecirmeleri gerektigini

vurgulamistir (Ciloglu, 2018).

Gilinlimiizde siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemi daha da artmistir. Diinya niifusunun
2050 yilina kadar iki milyar daha artacagi dngdriilmektedir. Bu demografik degisim,
yasam standartlarini ylikseltme ¢abalariyla birlestiginde, dogal kaynaklar iizerindeki



bask1y1 artiracak ve 6zellikle dezavantajli toplum kesimlerini olumsuz etkileyecektir

(OECD, 2012).

Ekonomik ve sosyal gelismenin ¢evresel siirdiiriilebilirlikle biitiinlesik olarak ele
almmasi artik kagmilmaz bir zorunluluk haline gelmistir. Insanligin ortak gelecegi,
planli ve cevre duyarli bir kalkinma stratejisinin benimsenmesine baghdir. Bu
baglamda siirdiirtilebilir kalkinma yaklasimi, ¢evresel, ekonomik ve sosyal hedefleri

dengeleyen butiincil bir cerceve sunmaktadir (Baykal ve Baykal, 2014).

Strdiirtilebilir kalkinma yaklasimi, ¢cevresel, ekonomik ve sosyal hedefleri dengeleyen
biitiinciil bir cerceve sunmaktadir. Izleyen boliimlerde, bu yaklasimm kamu
politikalar1 ve siirdiiriilebilirlik iligkisi ile maliye politikalarinin siirdiiriilebilir

kalkinmadaki rolii detayli olarak ele alinacaktir.
1.3 Kamu Politikalan ve Siirdiiriilebilirlik Iliskisi

Strdirtlebilirlik  kavrami, kamu politikalar1 perspektifinden incelendiginde,
birbiriyle etkilesim halinde olan ekonomik, sosyal ve ¢evresel unsurlar1 kapsayan ¢ok
boyutlu bir yap1 sergilemektedir. Bu yap1 igerisinde devletler, uzun vadeli kalkinma
hedeflerini  gerceklestirmek  icin  maliye  politikas1  enstriimanlarindan

yararlanmaktadir (Suekinci, 2022).

Ekonomik agidan siirdiiriilebilirlik incelendiginde, dogal kaynaklarin tiilkenme hiz1 ve
kullanim verimliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Maksimum kar elde etme prensibi, ¢evresel
hassasiyetlerle celiserek kaynaklarin hizla azalmasina neden olan temel etkenlerden
biri olarak degerlendirilmektedir. Bu durum, ekonomik buyiime dinamikleriyle de
yakindan iligkilidir. Hizlandirilmig biiylime siireci, beraberinde artan cesitlenmeyi
getirmekte ve bu cesitlenme, piyasada olusan degerin monetize edilmesi siirecini

hizlandirmaktadir (Cevikalp, 2019).

Surdurulebilirligin toplumsal boyutu, sayisal ekonomik gostergelerin 6tesine gegerek,
adalet ve esitlik gibi temel toplumsal degerleri merkeze almaktadir. Ekonomik
gostergelerdeki olumlu gelismeler tek basma toplumsal refahi ve siirdiiriilebilirligi
temsil etmekte yetersiz kalmakta, ayn1 sekilde ortaya ¢ikan krizler de salt ekonomik
nedenlere indirgenememektedir. Cevresel, ekonomik ve sosyal alandaki bozulmalar,

birbirini etkileyen ve besleyen bir liggen olusturmaktadir (Bilgili, 2017).



Maliye politikas1 araglari, kamu politikalarinin siirdiiriilebilirligini saglamada kritik
bir islev gormektedir. Bu baglamda kamu harcamalari, vergi politikalar1 ve bor¢lanma
stratejileri temel enstriimanlar olarak 6ne ¢ikmaktadir (Bozgeyik, 2013). Hiikiimetler
bu araglar1 piyasa dengesini korumakla birlikte, ekonomik kaynaklarin ve gelirin

yeniden dagitiminda da etkin bir sekilde kullanmaktadir (Suekinci, 2022).

Stirdiriilebilir kalkinma paradigmasi igerisinde sosyal esitlik kavrami merkezi bir
konumda yer almaktadir. Sosyal siirdiirtilebilirlik, sivil toplumun evrimsel gelisimine
paralel olarak, farkli sosyal ve kiiltiirel topluluklarin uyum icinde bir arada
yasayabilecekleri bir ortam olustururken, toplumun tiim kesimlerinin yasam kalitesini
yukseltmeyi ve sosyal entegrasyonu guclendirmeyi hedefleyen bir gelisim siireci
olarak tanimlanmaktadir (Gedik, 2020).

Kamu politikalarinin siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagmasi, maliye politikas1
araglarmin optimal kullanimiyla dogrudan iliskilidir. Ozellikle Tiirkiye gibi kaynak
kisit1 yasayan ekonomilerde, ekonomik krizler cari agik basta olmak iizere
makroekonomik dengesizliklerin kroniklesmesine yol ag¢maktadir. Bu nedenle,
siirdiiriilebilir politika c¢ergcevesinin olusturulmasi ve uygulanmasi hayati 6nem

tasimaktadir (Kesking6z ve Bozgeyik, 2010).

Kamu politikalarinin siirdiiriilebilirligi baglaminda bor¢lanma politikalar1 6zel bir
oneme sahiptir. Kamu bor¢ stokundaki artiglar, uzun vadede artan borg servisi ve faiz
O0demeleri nedeniyle kaynak transferine neden olmakta, bu durum yatirimlari

baskilayarak ekonomik biiyliime potansiyelini sinirlandirmaktadir (Bozgeyik, 2013).
1.4 Maliye Politikalarimin Siirdiiriilebilir Kalkinmadaki Rolii
1.4.1 Maliye Politikalarinin Tanimi ve Amaci

Maliye politikasi, devletin ekonomik ve sosyal hedeflerine ulagsmak icin kullandig1
mali araglar buttinint ifade etmektedir. Bu politikalar, ekonomik istikrarin tesisi, gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi, istihdam seviyesinin yiikseltilmesi ve ekonomik
dalgalanmalarin minimize edilmesi gibi temel amaglara hizmet etmektedir. Bu
amaclara ulasmak i¢in vergi politikalari, kamu harcamalar1 ve bor¢lanma gibi ¢esitli
enstriimanlar kullanilmaktadir (Akyol, 2016). Maliye politikasinin kapsami ve tanimi
konusunda iktisat¢ilar arasinda farkli yaklagimlar bulunmaktadir. Genel kabul goren

bir tanima gore maliye politikasi, ekonominin konjonktirel durumuna gdre kamu



harcamalar1 ve gelirleri araciligiyla ekonomiye yapilan sistematik miidahaleler
biitiiniidiir. Daha genis bir perspektiften bakildiginda ise, devletin sosyoekonomik
hedeflerine ulagsmak i¢in mali araglar1 stratejik bicimde kullanmasi olarak ifade

edilmektedir (Polat, 2024).

Tarihsel perspektiften incelendiginde, maliye politikasinin kokenlerinin merkantilist
doneme kadar uzandigi ve bu donemde kamu sektoriiniin ekonomideki agirliginin
belirgin oldugu gézlemlenmektedir (Gengoglu, 2013). Maliye politikasinin ekonomik
bir miidahale araci olarak 6dnem kazanmasi, 1929 Biiyiilk Ekonomik Buhrani'nin
ardindan gergeklesmistir. Bu donemde, John Maynard Keynes'in gelistirdigi teorik
cerceve, ekonomi politikalarinda paradigma degisimine yol agmistir (Fisunoglu ve
Koksel Tan, 2009). Keynesyen yaklasimin en dikkat cekici 6zelligi, talep yonli
ekonomi politikalarina verdigi onemdir. Bu teoriye gore, licret ve fiyatlardaki
katiliklar, piyasalarin kendiliginden dengeye gelmesini engellemektedir. Bu nedenle,
tam istihdam dengesinin dogal mekanizmalarla saglanamadigi durumlarda, devletin
mali politikalar aracilifiyla ekonomiye miidahale etmesi bir zorunluluk olarak
gorilmektedir (Doruk ve Yavuz, 2018). 1970'lerde yasanan OPEC krizi, global
Olgekte igsizlik ve enflasyon sorunlarini tetiklemistir. Bu donemde Keynesyen
politikalarin stagflasyon krizine ¢6ziim {iretememesi, makroekonomik politika
yaklagimlarinda onemli degisikliklere yol agmustir. Klasik iktisat teorisyenlerinin
elestirileriyle birlikte, Keynesyen teorinin etkinligi sorgulanmaya baglanmistir

(Bozkurt ve Gogiil, 2010).

Gunumiz ekonomi yonetiminde, pasif bir gézlemci roliinden ziyade, aktif miidahaleci
bir devlet anlayis1 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda maliye politikasinin temel
hedefleri arasinda tam istihdamin saglanmasi, ekonomik istikrarin korunmasi,
siirdiiriilebilir bliyimenin desteklenmesi ve kaynaklarin optimal dagiliminin

gerceklestirilmesi yer almaktadir (Tokatlioglu vd., 2017).

Maliye politikasmin etkinligi, para politikasiyla olan koordinasyonuna siki sikiya
baghdir. Makroekonomik hedeflere ulagsmada, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve
fiyat istikrarinin saglanmasi i¢in para ve maliye politikas1 otoritelerinin uyum ig¢inde
caligmas1 hayati nem tasimaktadir. Bu iki politika alaninin birbirinden izole edilmesi
miimkiin olmadigindan, koordinasyon eksikligi politika etkinligini dnemli dlcilide

zayiflatabilmektedir (Bozkurt ve Gogiil, 2010). Etkin maliye politikalarinin uzun



vadeli mali hedeflere ulagmada kritik rol oynadig: diisiincesi, vergi politikalar1 ve
diger mali araglarin ekonomik biiylime iizerindeki potansiyel etkilerine
dayanmaktadir. Disiplinli ve stratejik maliye politikast uygulamalari, biitce
aciklarmin kontrol altma alinmasmi ve kamu bor¢ stokunun GSYIH'ye oranmimn
diisiirilmesini  saglayarak, ekonomik blylimeyi destekleyici bir ortam
yaratabilmektedir (Polat, 2024).

1.4.2 Maliye Politikalarinin Araclari

Ekonomi yonetiminde maliye politikasinin basariya ulasmasi, ¢esitli politika
enstriimanlarinin etkin kullanimma baghdir. Bu enstriimanlar, ekonominin farkl
alanlarinda c¢esitli etkiler yaratmakta ve aralarindaki uyum, politika hedeflerine
ulasmada temel belirleyici olmaktadir (Karana, 2023). Siirdiiriilebilir ekonomik
bliylime ve makroekonomik dengenin saglanmasinda, maliye politikas1 araclarinin
stratejik kullanim1 hayati 6nem tasimaktadir. Makroekonomik hedeflere ulagsmada bu
araglarm birbiriyle uyumlu ve tamamlayici sekilde kullanilmasi gerekmektedir (Sen
vd., 2018). Maliye politikas1 araglarindan beklenen sonuglarin alinabilmesi, bir dizi
faktore baglidir. Bunlar arasinda ekonominin temel yapisi, kurumsal altyapinin
yeterliligi ve politika uygulamalarindaki esglidiim 6ne ¢ikmaktadir. Politika basarisi
icin sosyoekonomik hedefler arasinda optimal dengenin kurulmasi, mali
siirdiiriilebilirligin gbzetilmesi ve politika araglar1 arasinda sinerji yaratilmasi énem
arz etmektedir (Bozkurt ve Gogiil, 2010). Giiniimiiz ekonomi ydnetiminde maliye
politikas1 temel olarak kamu harcamalari, vergilendirme sistemi, biit¢e yonetimi ve
borclanma stratejileri olmak Uzere dort temel ara¢ (zerinden sekillenmektedir
(Karana, 2023).

1.4.2.1 Kamu harcamalari

Ekonomi politikas1 araglar1 arasinda kamu harcamalari, O6zellikle konjonktiirel
dalgalanmalarin yonetiminde kilit bir role sahiptir. Ekonominin durgunluk fazina
girdigi donemlerde, kamu kesimi harcamalarindaki artiglar vasitasiyla toplam talebin
giiclendirilmesi amaglanir. Bu harcamalarin ytikseltilmesi, bir yandan hanehalklarinin
kullanilabilir gelirlerini artirirken, diger yandan ekonomik faaliyetlerin canlanmasina

katki saglamaktadir (Akyol, 2016).

Devletin ekonomiye dogrudan miidahale araglarinin basinda gelen kamu harcamalari,

isleyis bakimindan operasyonel harcamalar ve sermaye yatirimlari olmak iizere iki
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ana kategoride degerlendirilmektedir. Bu harcamalarin kompozisyonu ve biiylikligi,
ekonominin konjonktiirel gereksinimleri dogrultusunda belirlenmektedir (Bozkurt ve
Gogiil, 2010). Diger taraftan, kamu harcamalarinin biiyiime dinamikleri tizerindeki
tesiri, harcamalarin yonlendirildigi alanlarin niteligine ve ekonominin kurumsal
yapisina gore farklilagsmaktadir. Fiziki ve beseri sermaye yatirimlarma yonelik
harcamalar- 6rnegin ulasim altyapisi, egitim kurumlari ve saglik hizmetleri gibi - uzun
donemde ekonomik performansi olumlu ydnde etkilemektedir. Bununla birlikte,
kaynaklarin verimsiz kullanimi ve asir1 harcama egilimi, mali dengesizliklere ve

makroekonomik istikrarsizliga neden olabilmektedir (Kanca ve Bayrak, 2019).
1.4.2.2 Vergi politikalar

Vergilendirme mekanizmalari, kamu finansmaninin temel dayanagi olmanin yani sira,
ekonomik kaynaklarin ve gelirin yeniden dagitiminda stratejik bir maliye politikasi
enstriimani  islevi gormektedir. Sosyoekonomik tabakalar arasindaki gelir
farkliliklarinin ~ dengelenmesinde vergi politikalar1t 6nemli bir ara¢ olarak
degerlendirilmektedir. Bununla beraber, vergilendirme uygulamalarinin bazi
durumlarda harcanabilir gelir iizerindeki etkisiyle gelir dagilimindaki dengesizlikleri
derinlestirebilecegi gozlemlenmektedir (Garcia-Pefialosa ve Turnovsky, 2007).
Vergilendirme politikalarindan beklenen sonuglarin alinabilmesi, vergi sisteminin
adalet, basitlik ve verimlilik gibi temel niteliklerine baglidir. Vergi mevzuatinin ve
uygulamalariin karmasikligi, vergi kaginma egilimlerini gii¢lendirmekte ve vergi
hasilatin1  olumsuz etkileyebilmektedir. Bu baglamda, vergi politikalarinin
tasarlanmasi ve hayata gecirilmesi siirecinde, iktisadi hedefler ile toplumsal

beklentiler arasinda optimal dengenin goézetilmesi onem arz etmektedir (Dogan,

2012).

Vergilendirmenin  ekonomik  dinamikler  iizerindeki  yansimalari,  vergi
enstriimanlarinin ~ yapisina ve uygulama yontemlerine gore degiskenlik
gostermektedir. Giincel aragtirmalar, 6zellikle dogrudan vergilerin agirliginin artmasi
ve mevcut vergi rejimlerinin gelir dagilimi iizerindeki olumsuz etkilerine isaret
etmektedir (Bilgi¢, 2015). OECD ilkelerini kapsayan ampirik ¢aligmalar, vergi
yiikiindeki artiglarin uzun donemde gelir dagilimi lizerinde negatif etkiler yarattigini

ortaya koymaktadir (Kanca ve Bayrak, 2019).
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1.4.2.3  Biit¢ce uygulamalart

Kamu mali yonetiminin temel enstriimani olan biit¢e, devletin belirli bir mali donem
icerisindeki gelir-gider projeksiyonlarini kapsayan stratejik bir planlama dokiimani
niteligindedir. Mali politikalarin operasyonel boyutu, biitce mekanizmasi araciliiyla
hayata gecirilmekte olup, bu mekanizma kamu kaynaklarmin toplanmasi ve
harcanmas1 siireglerini biitiinlesik bir yapida ele almaktadir (Polat, 2024).
Makroekonomik konjonktiiriin gereklilikleri dogrultusunda biitce uygulamalar:
farklilagabilmektedir. Enflasyonist baskilarin yogunlasti§i donemlerde, kamu
gelirlerinin artirilmasi ve harcamalarin optimize edilmesi yonunde butcesel tedbirler
one ¢ikmaktadir. Buna karsilik, ekonomik durgunluk fazlarinda, kamu harcamalarinin
genisletilmesi ve gelir hedeflerinin daha esnek bir ¢ergcevede degerlendirilmesi tercih

edilmektedir (Dogan, 2012).

Butce politikalarmin etkinligi, mali yonetimde disiplin ilkesinin benimsenmesi ve
sirdiiriilebilirligine  dayanmaktadir. Mali disiplinden uzaklagilmasi, biitce
dengelerinin bozulmasina ve bor¢lanma gereksiniminin ylikselmesine yol agmaktadir.
Bu durum, ekonomik istikrar dinamiklerini olumsuz etkileyerek mali politikalarin

performansini zayiflatabilmektedir (Keskingdz ve Bozgeyik, 2010).
1.4.2.4 Borclanma araclart

Kamu mali yonetiminde, gelir yetersizliginin giderilmesinde tamamlayic1 bir
finansman mekanizmasi olarak bor¢lanma enstriimanlari kullanilmaktadir. Bununla
birlikte, bor¢lanma politikalarinin stratejik yonetimi kritik dnem tasimaktadir; zira
uzun donemde anapara ve faiz Odemelerinin yarattig1 finansal yiik, yatirim
potansiyelini smirlandirarak ekonomik gelisme dinamiklerini olumsuz ydnde
etkileyebilmektedir (Bozgeyik, 2013). Kamu otoriteleri, kaynak ihtiyacinin
karsilanmasinda dis finansman kaynaklarina yonelmekte ve bu kaynaklar1 ekonomik
hedeflerin ger¢eklestirilmesinde kullanmaktadir. 1980'li yillardan itibaren Tiirkiye'de
finansal liberalizasyon siireciyle beraber uluslararasi sermaye akimlarimin ivme
kazanmasi, bor¢lanma olanaklarini genisletmis ve bor¢lanma enstriimanlarini
cesitlendirmistir. Ancak doviz kurlarindaki dalgalanmalar, bor¢lanmanin maliyetini
yiikseltmis, ekonomiden digariya kaynak transferini hizlandirmis ve kamu mali
dengelerini zorlarken gelir dagilimi lizerinde de dolayli negatif etkiler olusturmustur

(Kesking6z ve Bozgeyik, 2010).
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Borg yonetim stratejilerinin devamliligi, borg idaresindeki yetkinlik ve ekonominin
bliylime kapasitesiyle dogrudan iliskilidir. Bor¢ stokunun optimal seviyede
yonetilmesi ve bor¢lanma kaynaklarmin prodiiktif alanlara kanalize edilmesi,
bor¢lanma politikalarin etkinligi agisindan belirleyici faktorlerdir. Bunun yaninda,
bor¢lanmanin vade kompozisyonu ve faiz yapilandirmasi, finansman maliyetlerini
sekillendirmekte ve makroekonomik istikrar {izerinde 6nemli rol oynamaktadir (Sen

vd., 2018).
1.4.3 Maliye Politikalarimin Tiirleri

Maliye politikalarinin tiirleri, ekonomik hedeflere ulasmada kullanilan 6nemli araglar
olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Cevikalp, 2019; Polat, 2024). Bu politikalarin

siniflandirmasi ve etkileri asagidaki sekilde incelenmektedir:

I. Genisletici Maliye Politikasi: Ekonomide durgunluk donemlerinde tercih edilen
genisletici maliye politikasi, toplam talebi artirmayi ve ekonomiyi canlandirmayi
amaglamaktadir. Bu politika tiirlinde kamu harcamalarinin artirilmasi ve vergilerin
diisiiriilmesi yoluyla ekonomiye miidahale edilmektedir. Ozellikle ekonomik kriz
dénemlerinde huklmetler, genisletici maliye politikalarin1 kullanarak piyasadaki
toplam talebi artirmaya c¢aligmaktadir. Genisletici maliye politikalarinin temel

Ozellikleri asagidaki gibi siralanmaktadir (Cevikalp, 2019):
o Kamu harcamalarinda artis
e Vergi oranlarinda indirim
e Transfer 6demelerinde artis
e Toplam talepte artis saglama
o Istihdami artirma

ii. Daraltic1 Maliye Politikas1: Enflasyonist donemlerde tercih edilen daraltict maliye
politikasi, ekonomideki agir1 genislemeyi kontrol etmeyi amaglamaktadir. Bu politika
kapsaminda kamu harcamalarmin kisilmasi ve vergilerin artirilmasi yoluyla toplam
talep diisiirlilmeye caligilmaktadir. Ekonomide fiyat istikrarmmin saglanmasi icin
onemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Daraltict maliye politikasinin temel

Ozellikleri asagidaki gibi belirtilmektedir (Polat, 2024):

¢ Kamu harcamalarinda azalma
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e Vergi oranlarinda artis

o Transfer 6demelerinde azalma

e Toplam talebi kontrol altina alma
o Enflasyonla miicadele etme

iii. Iradi (Aktif) Maliye Politikas1: Hiikiimetin bilin¢li miidahalelerle uyguladigi
politikalardir. Ekonomik konjonktiire gore alinan kararlarla sekillenmektedir. Iradi
maliye politikalari, hiikiimetlerin ekonomik sorunlara dogrudan miidahale etmesini
saglayan Oonemli bir aractir (Karana, 2023). Bu politikalar, ekonomik istikrarin
saglanmasi ve Ozellikle kriz donemlerinde ortaya c¢ikan olumsuzluklar1 en aza
indirmeyi amaglamaktadir. Hiikiimetler basta secim donemleri olmak {izere topluma
ekonomik nitelikteki verdigi soOzleri ve vaatleri bu araclar1 kullanarak

gergeklestirmeye ¢caligmaktadir (Karana, 2023).

iv. Otomatik (Pasif) Maliye Politikasi: Ekonomideki otomatik stabilizatorler
araciligiyla kendiliginden devreye giren politikalardir. Vergi sisteminin yapisi ve
transfer harcamalar1 gibi unsurlar bu politikalarin isleyisini saglamaktadir. Otomatik
stabilizatorler, ekonomideki dalgalanmalar1 kendiliginden dengeleme Ozelligine
sahiptir. Bu politikalarin en 6nemli 6zelligi, ekonomik degisimlere aninda tepki

vermesi ve herhangi bir politik karara ihtiya¢ duyulmamasidir (Cevikalp, 2019).

v. Telafi Edici Maliye Politikasi: Ekonomide meydana gelen dengesizlikleri gidermek
amaciyla uygulanan politikalardir. Bu politikalar, 6zel sektordeki degisimlerin kamu
sektorii tarafindan telafi edilmesini amaglamaktadir. Ozellikle ekonomik istikrarin
saglanmasinda Onemli bir rol oynamaktadir. Telafi edici maliye politikalari,

ekonomideki dengesizlikleri gidermeye yonelik olarak (Akyuz, 2024):
o Ozel sektor yatirimlarindaki azalmayi kamu yatirimlariyla telafi etme
o Istihdamdaki diisiisii kamu istihdamiyla dengeleme

o Toplam talepteki azalmay1 kamu harcamalariyla telafi etme gibi uygulamalari

icermektedir.

vi. Fonksiyonel Maliye Politikasi: Ekonominin genel dengesini saglamaya yonelik
olarak uygulanan politikalardir. Bu politikalar, tam istihdam ve fiyat istikrar1 gibi

makroekonomik hedeflere ulasmay1 amaglamaktadir. Fonksiyonel maliye politikalari,
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ekonominin tiim sektorlerini etkileyecek sekilde kapsamli bir yaklasim sunmaktadir

(Karana, 2023).

vii. Koordineli Maliye Politikasi: Para politikasi ile uyumlu bir sekilde yiiriitiilen
maliye politikas: tiriidiir. Makroekonomik hedeflere ulasilabilmesi igin para ve
maliye politikalarinin koordinasyon ic¢inde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu
koordinasyonun saglanamamasi durumunda enflasyon, yiiksek faiz ve doviz kuru

baskilar1 gibi sorunlarla karsilagilabilmektedir (Polat, 2024).

Maliye politikasi tiirlerinin uygulanmasinda dikkat edilmesi gereken dnemli hususlar
bulunmaktadir. Oncelikle, politika tiiriiniin seciminde ekonominin i¢inde bulundugu
durum dogru analiz edilmelidir. Ekonomide enflasyon sorunu varsa daraltici,
durgunluk sorunu varsa genisletici politikalar tercih edilmelidir. Ayrica, maliye
politikas1 araglarinin etkin kullanimi, politikalarin basarisinda belirleyici rol
oynamaktadir (Cevikalp, 2019). Maliye politikasi tiirlerinin se¢imi ve uygulanmasi
siirecinde, iilkenin ekonomik yapisi, sosyal kosullari, uluslararas1 ekonomik
konjonktiir ve diger makroekonomik politikalarla uyum gibi faktorler g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Politikalarin basarisi, dogru zamanda dogru politika tiiriiniin

secilmesine ve etkin bir sekilde uygulanmasina baghdir (Polat, 2024).
1.4.4 Maliye Politikalarimin Siirdiiriilebilir Kalkinmadaki Rolu

Cagdas ekonomi yonetiminin temel yap1 taslarindan biri olarak kabul edilen maliye
politikalari, ekonomik sistemin isleyisinde hayati bir rol Ustlenmektedir. Kamu
otoritesinin, ekonomik ve toplumsal amaglara erismek amaciyla mali enstriimanlar1
kullanarak ekonomiye miidahale etme siireci olarak degerlendirilen maliye politikasi,
kamu giderleri, vergilendirme stratejileri, biitge yonetimi ve bor¢glanma gibi genis bir
yelpazede faaliyet gostermektedir (Demir, 2015). Maliye politikasinin ekonomik
sistemdeki konumu, bilhassa 1929 Ekonomik Bunalimi siirecinde belirginlik
kazanmistir. Geleneksel iktisat kuraminin bunalim karsisindaki yetersizligi, alternatif
yaklagimlarin gelistirilmesini zorunlu kilmis ve bu ortamda Keynesyen diisiince akimi
filizlenmistir. Keynesyen yaklasim, maliye politikasinin ekonomideki islevini
bilimsel bir perspektifle ele almis ve devlet miidahalesinin zorunlulugunu bilimsel

temellere dayandirmistir (Fisunoglu ve Koksel Tan, 2009).

Ekonomik diizende maliye politikasinin islevi, kaynaklarin tahsisi, gelirin yeniden

dagitimi ve ekonomik istikrarin tesisi olmak Uzere ii¢ temel fonksiyon etrafinda
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sekillenmektedir. Bu islevler, ekonomik dengenin korunmasi, kesintisiz biiylimenin
desteklenmesi ve toplumsal refah dagilimimin optimizasyonu gibi makroekonomik
hedeflerin gergeklestirilmesine katki saglamaktadir (EI-Khouri, 2002). Ekonomik
konjonktiirdeki dalgalanmalara karst maliye politikas1 araglari, durumun gereklerine
gore c¢esitli bigimlerde kullanilmaktadir. Ekonomik durgunluk ddnemlerinde
ekonomiyi canlandiric1 maliye politikalar1 benimsenirken, enflasyonist egilimlerin
giiglendigi donemlerde ekonomiyi sogutucu maliye politikalar: tercih edilmektedir
(Ly, 2011). Ekonomik kriz donemlerinde maliye politikasinin onemi daha da
artmaktadir. 2008 kiiresel mali krizi esnasinda, finansal sistemin ¢dkiisiinii
engellemek ve ekonomik kiiclilmeyr durdurmak amaciyla maliye politikasi
enstriimanlarindan yogun bigimde faydalanilmis, bu siire¢ maliye politikasinin
ekonomi iizerindeki etkisini tekrar gliindeme getirmistir. Bu donemde, uzun yillardir
hakimiyetini siirdiiren neoliberal politika anlayisindan sapma egilimi gézlenmistir

(Akyol, 2016).

Maliye politikasinin ekonomik yansimalari hakkinda akademik cevrelerde farkli
yaklagimlar mevcuttur. 1980'li yillarda gerceklestirilen bilimsel ¢alismalar, devlet
harcamalarinin, vergi politikalarinin ve biitge sonuglarinin ekonomik gelisme
iizerinde c¢ok boyutlu etkiler yaratabilecegini gostermistir. Akademisyenlerin bir
kismi yliksek kamu harcamalarinin ekonomik biliyimeyi destekledigini 6ne siirerken,
diger bir kism1 kamu harcamalarinin yol a¢tig1 etkinsizliklere ve kaynak tahsisindeki
aksakliklara vurgu yapmustir (Turan, 2008). Gunumizde maliye politikasi, para
politikasiyla esgiidiim i¢inde degerlendirilmektedir. Makroekonomik hedeflerin
gerceklestirilebilmesi i¢in bu iki politikanin uyumlu bir sekilde uygulanmasi
elzemdir. S0z konusu koordinasyonun saglanamamasi halinde, fiyat istikrarsizligi,
faiz oranlarinda yiikselme ve doviz kurlarinda dalgalanma gibi makroekonomik

sorunlarin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olmaktadir (Bozkurt ve Gogiil, 2010).

Maliye politikasinin etkinligi i¢in, uzun donemli mali hedeflerin belirlenmesi ve mali
disiplinden taviz verilmemesi gerekmektedir. Kararli ve etkin maliye politikalarinin
uygulanmasiyla biitge dengesizliklerinin giderilmesi ve kamu borcunun milli gelire
oraninin makul seviyelere indirilmesi, ekonomik biiylimeyi tesvik edici bir ortam
yaratabilmektedir. Bu gergevede, maliye politikasi araglarmin ekonominin gerekleri

dogrultusunda esnek bir bicimde kullanilmas1 ve gerektiginde siiratli miidahalelerde
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bulunulabilmesi kritik O6nem tagimaktadir (Tokatlioglu vd., 2017). Maliye
politikasinda basarmin anahtari, politika araclarinin zamanlamasinin ve dozajinin
dogru ayarlanmasinda yatmaktadir. Bu baglamda, ekonominin i¢inde bulundugu
sartlarin isabetli bir sekilde degerlendirilmesi ve optimal politika bilesiminin tespit
edilmesi hayati 6nem tasimaktadir. Ozellikle kriz dénemlerinde maliye politikasi
araclarinin etkin kullanimi, ekonomik iyilesmenin hizlandirilmasinda ve krizin

olumsuz etkilerinin hafifletilmesinde belirleyici bir islev géormektedir (Sen vd., 2018).

Maliye politikalarinin = siirdiiriilebilir kalkinmadaki rolii, geleneksel ekonomik
hedeflerin Otesine gecerek cevresel ve sosyal boyutlar1 da kapsayan biitiinciil bir
yaklasimi1 gerektirmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma perspektifinden maliye
politikalari, ¢evresel koruma, sosyal adalet ve ekonomik biiyiime arasinda optimal
dengeyi gozetmelidir. Bu baglamda, gevre dostu teknolojilerin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmas:1 i¢in vergi tesvikleri, yesil yatirimlarin desteklenmesi igin
siibvansiyonlar ve ¢evresel zararlar1 onleyici diizenlemeler gibi mali araglar 6nem
kazanmaktadir (OECD, 2011). Siirdiiriilebilir kalkinmanin finansmaninda kamu
harcamalarinin rolii kritiktir; Ozellikle yenilenebilir enerji yatirimlari, enerji
verimliligi projeleri ve ¢evre koruma programlari i¢in ayrilan kaynaklar, yesil
ekonomiye gecisi hizlandirmaktadir (Everett vd., 2010). Maliye politikas1 araglarinin
sirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu kullanimi, ¢evresel maliyetlerin
igsellestirilmesini ve kaynaklarin daha etkin tahsisini saglamaktadir. Karbon vergileri,
cevre harcglar1 ve emisyon ticaret sistemleri gibi piyasa temelli araglar, isletmeleri daha
siirdiirtilebilir iiretim yontemlerine yonlendirmekte etkili olmaktadir (Ekins ve Speck,
2011). Ayrica, yesil kamu alimlar1 politikalar1 ve ¢evre dostu liriinlere yonelik vergi
indirimleri, strdirulebilir tiketim kaliplarinin yayginlagsmasina katki saglamaktadir
(Testa vd., 2016). Maliye politikalarinin siirdiiriilebilir kalkinma iizerindeki etkisi,
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde daha belirgin hale gelmektedir. Bu iilkelerde kamu
mali  yonetiminin  surddrulebilirlik ilkeleriyle uyumlastirilmasi, ekonomik
kalkinmanin ¢evresel ve sosyal maliyetlerinin azaltilmasinda kritik rol oynamaktadir

(World Bank, 2012).
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1.5 Kamu Harcamalan ve Siirdiiriilebilirlik
1.5.1 Kamu Harcamalar1 Tanim

Kamu harcamalari, devlet ve diger kamu tiizel kisilerince toplumun ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla kamu hizmetlerinin tiretimi, dagitimi ve tutundurulmasi igin
yapilan harcamalardir. Hukuki bir terim olarak bakacak olursak biit¢e ile planlanmig

ve 0denegi ayrilmis olan harcamay1 kamu harcamasi olarak tanimlayabiliriz.

Kamu harcamalari; devlet mekanizmasinin aksamaksizin isleyisinde gerekli olan
(personel giderleri, bakim ve onarim giderleri vb.) cari harcamalari, faydasi ileriki
donemlere doniikk ve tretimin artirilmasi gibi belli amacglara yonelik yatirim
harcamalarini ve sosyal, ekonomik vb. nedenlerle yapilarak karsiliginda herhangi bir
mal, hizmet alinmayan transfer harcamalarini da kapsayan oldukca genis bir alandir

(Edizdogan vd., 2015).
1.5.2 Kamu Harcamalarinin Siiflandirilmasi

Ulkelerin politikalarina, mevcut durumlarina gore degiskenlik gosteren kamu
harcamalarinin smiflandirilmasi; kamu harcamalarinin gruplandirilmasinda ve
olusturulan gruplar ile kiyaslamalar yapilarak kamu harcamalarinin hangisinde artig
hangisinde  azalis  oldugunu  gosterebilmektedir. Kamu  harcamalarinin
siniflandirilmasi, kamunun kaynaklarindaki sinirlar nedeniyle kaynaklarin etkin
dagitilmast i¢in ihtiyaglarin Onemine gore siralanarak yapilan harcamalar ile
mikelleflerin 6dedikleri vergilerin hangi hizmetlere ve ne miktarlarda harcandiginin
goriilmesi  ve istatistiki c¢alismalarin  yapilabilmesi konularinda kolaylik

saglamaktadir.

Kamunun cari donemdeki biitcesi ekonomide fiyat istikrarinin saglanmasi, gelir
dagiliminda  adaletin  saglanmasi, yatirimlarin  tesviki  gibi  hedeflerin
gerceklestirilmesinde kullanilan temel mali araglardan biri olarak kullanilmaktadir,
bu kullanilan biitce harcamalarinin 6zellikleri ve yaptiklar1 etkiler bakimindan
farkliliklar gostermesi sebebiyle biitgenin etkin bir mali ara¢ olarak kullanilabilmesi
icin harcamalarin temel kriterlere gore siniflandirilmasi gerekir (Arslan, 2022). Bu
baglamda maliye bilimcilerin degerlendirmelerine gore yaptig1 farkl siniflandirmalar

mevcuttur.
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1.5.2.1 Idari (kurumsal-organik) siniflandirma

En ¢ok kullanilan siniflandirma yontemidir, eski ve ilkeldir. Smiflandirma harcamay1
yapan Kamu kurum ve kuruluslarmin adini, birimlerin adin1 esas alir. Bakanliklar,
yargl organlar1 gibi idari birimler dikkate alinarak siniflandirilir. Harcamalarin
etkinligi, verimliligi bu smiflandirmada 6nemli degildir, sadece ne kadar harcama
yapildigmin belirlenmesi esasina dayanir. Miktar 6nem arz ettigi diger hususlara

deginilmedigi i¢in fayda maliyet analizi yapmak zordur.

Idari siniflandirma kapsaminda kurumlarin yillara gére harcama gelisimlerini izlemek
ve Kkarsilagtirma yapmak miimkiindiir ancak hangi hizmetin hangi kurum tarafindan
yerine getirilecegine iliskin kesin bir sinir bulunmamaktadir ki 6zellikle ayn1 hizmet
birden fazla kurum tarafindan gercgeklestirildiginde hizmetin toplam maliyetinin
bilinmesi imkénsiz hale gelir, bunu 6grenebilmek i¢in tek tek kurumlarin s6z konusu
hizmet i¢in ne kadar harcadiklarini bilmek gerekir (Karaca, 2021). Bu bakimdan idari
siniflandirmada hizmet sonuglarinin iyi ya da kot oldugu gibi bir degerlendirme
yapilamadig1 gibi katlanilan maliyetin ne kadar fayda sagladig1 da dl¢iilemez; Ornegin
iilkedeki egitim hizmeti verimliligini 6lgmek icin Milli Egitim Bakanlig1 biit¢esine
bakmak veya ¢evre hizmetinin verimliligini 6l¢mek i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi
harcamalarina bakmak hata olur, zira iilkedeki egitim ve ¢evre hizmeti yalnizca bu
Bakanliklar tarafindan yerine getirilmez, bu Bakanliklar yaninda daha bir¢ok kurum

ve kurulus egitim ve ¢evre i¢in harcama yapmaktadir (Karaca, 2021).
1.5.2.2 Ekonomik (iktisadi) siniflandirma

Kamu harcamalarinin ekonomide olusturdugu etkilerine gére ayrima tabi tutularak
yapilan smiflandirma bi¢imidir, bu siniflandirma Milli hesaplarin dogru bir kayit
takibi yapilmasi ve bu kayitlar {izerinden belirli sonuclara ulagmak i¢in ayni baslik
altinda toplanip diizenlenerek siralama yapilmasidir ki bu siralama devletin idari
yapisina gore degil, ekonomik sistemine gore siniflandirilmasi ile miimkiindiir

(Arslan, 2022).

Bu smiflandirmada kamu harcamalarinin olusturdugu fayda ve milli gelirde yagsanan
degisiklik 6nem arz etmektedir. Belirli bir zaman araliginda yapilan kamu harcamalari
ile 0 zaman araliginin liretim ve tiiketimi arasinda iliski incelenir. Bu siniflandirmada
reel (gercek) harcama ve transfer harcamasi ayrimi yapilmaktadir ki litaratiirde bu

ayrimu ilk Ingiliz iktisatg1 Arthur Cecil Pigou yapmistir ve daha sonrasinda John Due
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bu ayrim {izerine ¢alismalar yapmis ve gelistirmistir ayrica bu siiflandirmada mal ve
hizmet alimina dair harcamalar ger¢cek harcama statiisiinde degerlendirilirken, diger

harcamalar transfer harcamasi statiisiinde degerlendirilmektedir (Merig, 2003).
1.5.2.2.1 Reel harcama siniflandirmasi

Reel harcamalar, devlet faaliyetlerinde kamu hizmetinin yerine getirilmesi igin
yapilan mal ve hizmet alimlaridir, bu alimlar devletin tiiketimine yoneliktir.
Karsimiza memur alimi ve onlara ddenen iicretler, tasinmaz edinilmesi ve sermaye
kullanimi1 seklinde ¢ikabilir. Devlet ekonomide ¢esitli iiretim faktorlerini satin alarak
bir talep yaratir ve milli geliri pozitif yonlii etkiler. Reel harcamalar1 da kendi
icerisinde ikiye ayirmak miimkiindiir, bunlar cari harcamalar ve yatirim harcamalari.

(Yiiksel, 2022)

(1) Cari harcamalar: Cari harcamalar devletin yapisinin devamut i¢in yapilir ve her yil
tekrarlanir, bu harcamalarin faydasi genel itibariyle harcamanin yapildig: yilla sinirli
kalmaktadir ve sermaye niteliginde olmayan mallar icin yapilmaktadir. Cari
harcamalarin bazilarimin faydasi bir yil asmaktadir ki fakat bunlar yine de bu
kategoride yer alir sebebi de yatirim harcamalarinin agiklamasmin literatiirdeki
karsiligi daha net olmasidir, yani faydasi bir yili gegse de yatirim harcamasi
kategorisine girmeyen harcamalar vardir; bir mefrusat alimi olan perde aliminda
perdenin kullanimi1 bir yi1l asabilir fakat biiylime ve kalkinma iizerinde dogrudan bir
etkisi yoktur, sermaye birikimine dogrudan katkisi yoktur fakat bir koprii, bina
yapimmina baktigimizda hem ililkenin sermayesine katki yapmakta hem de faydasi
harcamanin yapildigi cari donemi asmaktadir (Karaca, 2021). Cari harcamalar, kamu
hizmeti sunmak i¢in gergeklestirilen, harcamanin yapildigi donemde milli hasilaya
katk1 yapan ve ilgili donemde tiiketilen harcamalardir. Tiirkiye'de biitcede gdsterilen
cari harcamalar, personel ve diger cariler olmak tiizere iki kisimda gosterilmektedir.
Personel harcamalar1 icinde; genel ve katma biitceli kuruluslarda ¢alisanlarin
ayliklari, s6zlesmeli personel iicretleri, isci iicretleri, sosyal yardimlar ve ek ¢alisma
karsiliklari, tazminat ve ddiiller, 6denekler, devlet yardimi ve cenaze giderleri ile diger
personel giderleri yer almaktadir, diger cari harcamalar ise, yolluklar, hizmet alimlari,
tilketim mallar1 ve malzeme alimlar1 ile demirbas alimlarint kapsamaktadir (Muter

vd., 2012)
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(i) Yatirim harcamalar: Biitiini ile ekonominin umumi verimliligini, i¢inde
bulunulan dénemde veya gelecekte artirmaya yarayan kamu harcamalaridir ve ortak
Ozellikleri sermaye birikimi, Gretim kapasitesi ve istihdam yaratma ile ilgili
harcamalar olmalaridir (Yilmaz ve Kaya, 2005). Bu harcamalarin faydasi gelecek
yillara yayilir. Cari harcamalardan farkli olarak her yil tekrarlanmazlar. Ornegin;
makine, techizat alim ve onarimlar1 bu kapsamda degerlendirilir, koprii, baraj, yol
yapimlar1 i¢in yapilan harcamalar, biiyilk projeler bu alana girer. Osman Gazi
Kopriisiiniin yapimi igin dis kaynaktan yapilan koprii projesinin alinmasi tek seferlik
bir alim oldugu i¢in yatirim harcamasiyken, 657 devlet memurlar1 kanununa tabi
kopriiniin insasinda c¢alisan bir insaat mithendisi memura 6denen gorev yollugu cari

harcamadir.
1.5.2.2.2 Transfer harcamasi

Transfer harcamalari, devletin herhangi bir kar amac1 giitmeden karsilik beklemeden
yaptigi, diger bir ifadeyle iiretim faktoriine yonelik mal veya hizmet alimini igermeyen
harcamalardir. Devletin transfer harcamalariyla yaptigi1 faaliyet, kamu gelirleriyle
olusan finansmani karsiliksiz olarak belli kesime aktarmasindan ibarettir (Batirel

1979’dan aktaran Cetinkaya ve Aslantas, 2019).

Transfer harcamalar1 igerisinde; bireylere, ailelere ve firmalara yapilan karsiliksiz
yardimlar, emekli, dul ve yetim aylik 6demeleri, burs destekleri ve faiz 6demeleri gibi
O6deme c¢esitleri yer alir ve bu harcamalar bireylere dogrudan satin alma giicti aktarir
(Ceylan, 2020). Transfer harcamalar1 6zellikle refah devleti politikalarinin 6ne ¢iktig1
iilkelerde etkili bir mali ara¢ olarak kullanilmaktadir. Refah1 korumak i¢in; salginlarla
miicadele, gelir dagiliminda adaletsizlikle miicadele, toplumsal diizeni bozan
durumlarla miicadele i¢in yapilan harcamalar bu kapsamdadir ki bu harcamalar

zamana ve bolgeye gore degiskenlik gdsterebilir.

1.5.3 Kamu Harcamalarinin Artisi

Kamu harcamalarinin artis1 birgok nedene baglidir, bu nedenler zamanla degiskenlik
gostermekte bazilari etkisini yitirmekte bazilar1 ise degisen ekonomik kosullara

ragmen etkisini devam ettirmektedir (Karaca, 2021).
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Yillar itibariyle kamu harcamalarinda siirekli artiglarin ortaya ¢iktigi, bu artiglarin bir
kisminin “para degerinin diismesi, biit¢elerde yazilis tekniginin degismesi, kamu
hizmetlerinin parasallagtirilmasi ile savaslarin yilizolglimii ve niifus tzerindeki
etkileri” gibi nominal (goriiniiste) oldugu, bir kisminin ise” teknolojik gelismeler,
devletin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda giderek artan bir 6nemde aktiflesmesi,
savunma harcamalar1 ve niifus artis1” gibi reel (gercek) nitelikte oldugu kabul
edilmektedir. Harcama artis kanunu adi altinda ¢esitli yazarlarca yaklasim ve goriisler
olup, en 6nemlisi alman maliyeci Adolph Wagner’e aittir. Harcamalarda ger¢ek ve
goriiniiste artis nedenlerinin 6ziinde “kamu hizmetinde bir artis olup olmamasi”
yatmaktadir. Dolayisiyla yapilan harcama karsiliginda hizmette bir artis oluyorsa bu
reel artis nedeni, harcama artigina ragmen hizmette artis olmuyorsa bu da nominal

art1s nedeni olmaktadir (Oner, 2018).
1.5.3.1 Kamu harcamalarinin gergekte artisi

Kamu harcamalarinin gercekte arttigini soyleyebilmek i¢in kisi basina diisen kamusal
mal ve hizmet miktarmda artisin olmasi gerekmektedir diger bir ifadeyle kamu
harcamalarinda olusan rakamsal artisin mal ve hizmette rakamsal veya kalite olarak

bir artig veya artan fayda olarak yansimasi gerekmektedir (Karaca, 2021).

Kamu harcamalarinin gergekte artis sebeplerinde; ekonomik olarak devletin faaliyet
alaninin genislemesi, yeni gérev ve sorumluluklar olugsmasi ve yeni hizmet alanlar1
sebep olmaktadir, genellikle bu tiir kamu harcamalar1 artigslar1 sosyal refah anlayisi
sebepli yasanmakta, kriz durumlari, ekonomide yasanan dengesizlikler bu
harcamalarin artmasma neden olmaktadir. COVID19 salgmin yayildigi dénemde
pandemi tedbirleri alinmasi1 bir¢ok is sektdriiniin durmasina yol agt1 6zellikle bu tiir
dénemlerde ekonomide bozulmalar olmakta, Tiirkiye’de uygulanan mali ve parasal
tesvik paketleri ile doviz kuru ve 6demeler dengesi dnemleri paketleri agiklanmisti ve

kamu harcamalar1 dolayli veya dogrudan artmisti.

Teknolojik gelismelerde artiglara sebep olmaktadir; yeni buluslar, teknik ilerlemeler
ve yeni ihtiyaclar kamu harcamalarinda artiglar1 beraberinde getirmektedir. Enerji,
telekomiinikasyon alanindaki harcamalar, ulastirma araclarmnin gelisimi, biiyiik
kapasiteli savunma harcamalar1 6nemli artiglardir. Teknolojik alanda istisnai bir
durum vardir, teknolojik gelismeler yeni ihtiyaclar1 beraberinde getirmekte kamu

harcamalarin1 arttirmakta fakat yine teknolojik gelismeler maliyetlerin diigmesi
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noktasinda da etkili olmakta kamu harcamalarin1 azaltmaktadir; seri liretimin uygun
oldugu ve basit yapili bir malzeme i¢in emek giicl yerine makine etkili olmakta hem

iretimi arttirip hem de maliyetleri diisiirmektedir.

Sosyal olarak toplumun hayat standartlarinda yasanan yiikselmeler kamu
harcamalarinda artisa neden olmaktadir. Niifus artis1 kamu harcamalarinda artisa
neden olmaktadir, fakat artan niifusla ayni oranda olusan bir kamu harcamasi artist
gercekte bir artis degildir, niifustaki artigla beraber sunulan mal ve hizmette artiyorsa

gercekte artistan bahsedebiliriz.

Askeri alandaki gelismelerde kamu harcamalarinda artis1 beraberinde getirmektedir,
savunma arag ve gereclerindeki gelismeler ve yeni savas modellerinin ortaya ¢ikmasi;
biyolojik savas, siber savas, kimyasal, psikolojik savaslar giivenlik agisindan alinmasi
gereken bliylik capli onlemler biiyiik ¢apli projeleri ortaya ¢ikarmaktadir (Arslan,
2022). Tiirkiye’de 6zellikle Orta Dogu bdlgesinde yasayan tilkelerin son donemlerde
yasamis oldugu savaslar savunma sanayi alaninda yliksek harcamalara mecbur

birakmaktadir.
1.5.3.2 Kamu harcamalarinin gériiniiste artisi

Kamu harcamalarinin goriintiste artisi, kamunun sundugu mal ve hizmette bir artis
olmamasia ragmen harcamalariin rakamsal olarak artmasidir, genellikle sosyal ve

ekonomik agidan zayif olan iilkelerde bu duruma rastlanilir (Oner, 2018).

Eski donemlerde 6demelerde nakdi degerlerden ziyade ayni degerler 6demelerde
degisim araci olarak kullanilmaktaydi, ayni ekonomiden nakdi ekonomiye ge¢is kamu
harcamalarin1 goriiniiste arttirmaktadir veya bazi harcamalarin biitce dis1 yapilirken
biitgeye dahil edilmesi kamu harcamalarini arttirmaktadir fakat verilen hizmet

degismemektedir.

Ekonomide yasanan enflasyonist etkiler kamu harcamalarinin goriiniiste artmasina
neden olmaktadir; yerli paranin deger kaybetmesi sonucu sunulan mal ve hizmetin
fiyat: rakamsal olarak artmaktadir. Ornegin 5 km yol i¢in asfalt hizmeti sunmak icin
bir yilda 50.000 TL harcama yapilirken ertesi y11 5 km benzer statiideki bir yol i¢in
80.000 TL harcama yapiliyorsa hizmet ayni olmasina ragmen harcama rakamsal

olarak artmuistir.
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Safi biitge yonteminde bir kamu harcamasi yapilirken gider kalemlerinden gelir
kalemleri diisiilir mahsup yapilir harcama rakamsal olarak yiiksek goriinmez fakat
gayrisafi usulde biitiin kalemler ayr1 ayr1 gosterilmektedir, safi usulden gayrisafi usule
gecilmesi kamu harcamalarini goriintiste arttirmaktadir, biitgede rakamlar daha

yuksek gorunir (Arslan, 2022).

Ulke smirlarmm genislemesi ve niifusun degismesi de artislara sebep olmaktadir;
savaslardan sonra sinirlarda bir artis olsa da orada verilen kamu hizmeti devam
etmekte, hizmetin sunuldugu kesim degismemekte orada mal ve hizmette sayisal veya
kalite olarak bir artis olmamakta, hatta ele gecirilen esaret bolgelerinde kamusal
hizmet kisilmaktadir, biitceye o bolgelerinde katilmasi rakamsal olarak harcamay1
yiksek gostermekte artis yasanmaktadir fakat niifus artmis olacak ve kisi basina diisen

mal ve hizmet tutarinda bir artis olmayacaktir (Oner, 2018).
1.5.4 Kamu Harcamalan ve Siirdiiriilebilirlik

Modern ekonomik sistemlerin en 6nemli aktérlerinden biri olan devletlerin, kamu
harcamalar1 yoluyla ekonomi iizerinde yarattigi etki, siirdiiriilebilirlik acisindan son
derece kritik bir oneme sahiptir. Kamu harcamalarinin siirdiiriilebilirlik boyutu,
ozellikle son yillarda kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi ¢evresel sorunlarin
artmasiyla birlikte, gliniimiiz ekonomik sistemlerinde giderek daha fazla 6nem
kazanan bir konu haline gelmistir. Devletlerin ekonomideki rolii ve etkinligi goéz
Oniine alindiginda, kamu harcamalarmin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu

sekilde yonetilmesi artik bir tercih degil, zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tarihsel siire¢ detayli olarak incelendiginde, kamu harcamalarimin GSYH i¢indeki
paymin dikkat cekici bir artis gdsterdigi agikca goriilmektedir. 19. yiizyilin sonlarinda
ortalama %10 seviyesinde olan bu oran, devletin ekonomideki roliniun giderek
genislemesiyle birlikte, 20. yiizyilin sonlarina dogru %45 seviyelerine kadar
ulagmistir (Aysu vd., 2020). Bu 6nemli artis, bir yandan devletin ekonomideki roliiniin
geniglemesini gosterirken, diger yandan kamu harcamalarinin siirdiiriilebilirlik

uzerindeki etkisinin ne denli 6nemli oldugunu agik¢a vurgulamaktadir.

Gliniimiiz diinyasinda ¢evrenin bir kamusal mal olarak nitelendirilmesi, devletin ¢cevre
politikalarindaki roliinli sekillendiren temel faktorlerden biri olarak karsimiza
c¢ikmaktadir. Cevrenin kendine has Ozellikleri, O6zellikle rekabetin olmadigir ve

diglanamazlik 6zelligine sahip yapisi, devletin ¢evre sorunlariin ¢ozlimiinde ve ¢evre
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kalitesinin iyilestirilmesinde aktif rol almasini zorunlu kilmaktadir (Aysu vd., 2020).
Bu baglamda, kamu harcamalarmin g¢evresel etkileri ve surdarilebilirlik Kkriterleri,
politika yapicilarin 6zenle ve dikkatle ele almas1 gereken 6nemli hususlar arasinda yer

almaktadir.

Stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmada stratejik bir ara¢ olarak degerlendirilen
kamu alimlari, 6zel sektoriin davraniglarini sekillendirmede 6nemli bir role sahiptir.
Ulkelerin milli gelirinin %15 ile %45'i gibi oldukca genis bir aralikta degisen bir paya
sahip olan kamu harcamalari, 6zel sektorii siirdiiriilebilir {irlin ve hizmetlere
yonlendirmede ¢ok 6nemli bir etki yaratma potansiyeline sahiptir (Seving, 2013). Bu
potansiyelin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi, siirdiiriilebilir kalkinma

hedeflerine ulasilmasinda kritik bir rol oynamaktadir.

Modern ekonomik anlayista siirdiiriilebilir kamu harcamalar1 yaklasimi, geleneksel
maliyet-fayda analizlerinin ¢ok otesine gecerek, cevresel ve sosyal etkilerin de
kapsamli bir sekilde degerlendirilmesini gerektirmektedir. Bu dogrultuda, kamu
alimlarinda stirdiiriilebilirlik kriterleri her gecen giin daha fazla 6nem kazanmaktadir.
Lundberg ve Marklund (2018), detayli arastirmalarinda siirdiiriilebilir kamu
alimlarinin ¢evresel performans ve ekonomik verimlilik arasinda optimal dengenin

kurulmasina nasil katki sagladigini agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Sardurdlebilirlik perspektifinden bakildiginda, kamu harcamalarinin tedarik zinciri
yonetiminde de koklii degisiklikleri beraberinde getirdigi goriilmektedir. Walker ve
Brammer (2009), kapsamli g¢aligmalarinda siirdiiriilebilir kamu alimlarinin
basarisinin, tedarik zinciri boyunca tiim paydaslar arasindaki etkin isbirligi ve
koordinasyona bagli oldugunu oOzellikle vurgulamaktadir. Bu isbirligi ve
koordinasyon, cevresel ve sosyal hedeflere ulasilmasinda kilit bir faktor olarak

degerlendirilmektedir.

Kamu harcamalarinda stirdiiriilebilirlik kriterlerinin uygulanmasi siireci, beraberinde
cesitli zorluklar1 ve karmasik durumlar1 da getirmektedir. Vatalis vd. (2012)'nin
detayl1 bir sekilde ortaya koydugu gibi, kamu kuruluslar1 siirdiiriilebilir alimlarda 6zel
maliyet-fayda analizlerine dayanmayan, bunun yerine kendi hizmet amaglari ig¢in net
faydalar1 maksimize etmeyi hedefleyen biitlinciil bir yaklagim benimsemelidir.
Bununla birlikte, Bauer vd. (2009)'nin kapsamli arastirmalarinda isaret ettigi lizere,

hangi alanlarda kamu alimlarinin daha etkili oldugu ve en blyuk cevresel etkinin en
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diisiik maliyetle nerede saglanabilecegi konusunda hala onemli belirsizlikler ve

tartigmalar mevcuttur.

1.6 Yesil Kamu Alimlan

Kiiresel iklim degisikligi ve ¢evresel sorunlarin giderek artan etkisiyle birlikte, kamu
sektoriiniin  satin alma politikalarinda siirdiiriilebilirlik  odakli  bir doniisiim
yasanmaktadir. Bu baglamda yesil kamu alimlari, devletlerin ¢evre dostu mal ve
hizmetleri tercih ederek ekolojik dengenin korunmasina katk: sagladigi onemli bir
politika araci olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu baslikta, yesil kamu alimlarinin kavramsal
cercevesi ve dnemi ele aliacak, siirdiiriilebilirlik kurami basta olmak {izere konuyla
ilgili teorik yaklasimlar incelenecektir. Ayrica, yesil kamu alimlarinin ¢evresel ve

ekonomik faydalari ile uygulamada karsilasilan zorluklar ele alinacaktir.
1.6.1 Yesil kamu alimlar1 kavrami ve 6nemi

Yesil kamu alimlari, 6zellikle 2000'li yillardan sonra ¢evreye duyarl siirdiiriilebilir
bir biiyiime i¢in etkin bir sekilde kullanilmaya baslanan bir kamu politikas1 araci
haline gelmistir (Eroglu, 2021). Kavramsal olarak yesil kamu alimlari, kamu kurum
ve kuruluslari tarafindan 6zel sektore ihale edilen mal ve hizmetler ile yapim islerinin
iretim silirecinde ve kullanimi1 sirasinda c¢evrede yarattigi olumsuz etkilerin,
siirdiirtilebilir kalkinma hedefine uygun olarak, en az diizeye indirilmesi amaciyla,
cevreye duyarl yaklasimin kamu alimlar1 politikasinda ana bilesenlerden biri olarak

belirlenmesini ifade etmektedir (Kantarci, 2014).

Yesil kamu alimlari, ayn1 amaca hizmet eden rakip iiriin veya hizmetlere kiyasla ¢evre
ve insan sagligi iizerinde daha az etkisi olan iirlin ve hizmetlerin satin alinmasi
seklinde bir politika tercihi olarak Ozellikle AB tilkeleri basta olmak iizere OECD
iilkelerince de benimsenmis bir kamu kurumlar1 alim sekli olarak karsimiza
cikmaktadir (Akdeniz, 2023). Bu baglamda yesil kamu alimlari, mevcut iiretim ve
tilketim siirecinin daha "yesil" hale getirilmesini amaclayan, iiriin ve hizmetlerden
kaynaklanan g¢evresel etkileri azaltarak daha yesil, daha siirdiiriilebilir bir ekonomi
olusturmay1 hedefleyen Onemli bir c¢evre politikasi aract olarak kullanilmaktadir

(Aydin, 2022).
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Dikmen ve Daglioglu Sanli (2020), yesil kamu alimlarmin iki temel amacinin
bulundugunu belirtmektedir. Bunlarin ilki, kamu alimlarinin ayn1 zamanda bir tiiketim
sureci olmasinin sonucunda g¢evrede ortaya ¢ikabilecek olumsuz etkilerinin
azaltilmasidir. ikinci amag ise, bu yaklasimin kamu alimlari politikasinin ana
bilesenlerinden biri olarak kabul edilmesiyle, ekonominin ilgili sektorlerinin bu yonde
etkilenmesi ve bu alimlarin yapildig1 sektorlerdeki iiriinlere olan talebin, iilkeye eko-

teknolojiler gelistirme firsati taniyarak rekabet giiciiniin artirilmasinin saglanmasidir.
Yesil kamu alimlar1 yaklasimi cergevesinde yapilacak alimlarla:

e Bir yapim projesinin ¢evreye etkisinin asgari diizeye indirilmesi

e isletmelerin ¢aligma sartlarmim ¢evreye duyarli olmasinin tesvik edilmesi

¢ Binalarda enerji verimliliginin artirilmasi

e Dogal kaynaklarin verimli kullaniminin saglanmas1

e Alternatif enerji kaynaklariin gelistirilmesinin tesvik edilmesi

e Mallarin yerel olarak tedarik edilmesi ile ulasim maliyetlerinin azaltilmasi

e Karbon ayak izinin azaltilmas1 gibi hususlarda ilerleme kaydedilmesi

ongoriilmektedir (Kantarci, 2014).

Ak Kuran ve Akdeniz (2022), yesil kamu alimlarinin siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasilmasi bakimindan dogrudan ve/veya dolayli olarak yardimci
olabilecek politika araglarindan biri oldugunu vurgulamaktadir. Yesil kamu alimlari
basta ¢evresel konular olmak iizere sosyal, ekonomik ve politik alanlarda 6nemli bir

etki yaratma potansiyeline sahiptir.

Altin (2023), AB'nin yesil kamu alimlarina yonelik bir¢cok yasal diizenleme yaptigini
ve politika gerceklestirdigini belirtmektedir. Bu durum, yesil kamu alimlarmin
stirdiirtilebilir iiretim ve tiiketim icin etkili bir kamu politikas1 olarak kabul edildigini
gostermektedir. Yesil kamu alimlari, devletin piyasaya yon veren ve diizenleyen etkisi
ile gerek Tiirkiye'de gerekse kiiresel dlcekte bugiinden yarina kolektif bir eylem

planina donilismesi gereken, cevreyi artik tiim alanlarda dnceleyen, modas1 ge¢mis
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tedarik yontemlerinin yerini "yesil" tedarik yontemlerine birakan siirdiiriilebilir bir

alim yontemi olarak degerlendirilmektedir (Akdeniz, 2023).

1.6.2 Yesil kamu alimlari ile ilgili kuramlar

Yesil kamu alimlarmin teorik temellerini olusturan ve uygulamalarini sekillendiren
cesitli kuramlar bulunmaktadir. Bu kuramlar, yesil kamu alimlarinin farkli boyutlarimi
ele alarak, siirdiiriilebilir tedarik siire¢lerinin nasil tasarlanmasi ve ydnetilmesi

gerektigi konusunda 6nemli bakis agilar1 sunmaktadir.
1.6.2.1  Siirdiiriilebilirlik kurami

Siirdiirtilebilirlik kurami, yesil kamu alimlar1 baglaminda temel bir teorik gerceve
sunmaktadir. Bu kuram, ekonomik biiyiime ile ¢evresel ve sosyal sorumluluklar
arasinda dengeli bir yaklagim gelistirmeyi hedeflemektedir. Siirdiiriilebilirlik kurama,
organizasyonlarin sadece ekonomik deger yaratmakla kalmayip, ayni zamanda
cevresel ve sosyal degerleri de gozetmesi gerektigini vurgulamaktadir (Schaltegger ve
Horisch, 2019). Surdurdlebilirlik kuraminin yesil kamu alimlar1 perspektifinden ele
almmasi, kamu kurumlarinin satin alma kararlarinda ekonomik siirdiiriilebilirlik,
cevresel strdurllebilirlik ve sosyal strdurilebilirlik olmak Gzere t¢ temel boyutun
entegrasyonunu gerektirmektedir. Bu entegrasyon, kamu kaynaklarinin etkin
kullanim1 1ile g¢evresel koruma hedeflerinin optimal diizeyde dengelenmesini

saglamaktadir (S6nnichsen ve Clement, 2020).

Yesil kamu alimlar1 baglaminda siirdiiriilebilirlik kurami, kamu kurumlariin satin
alma kararlariin uzun vadeli etkilerini degerlendirmelerini gerektirmektedir. Bu
yaklasim, sadece maliyet etkinligi degil, ayn1 zamanda c¢evresel etki, kaynak
verimliligi ve sosyal sorumluluk gibi faktorlerin de goz Oniinde bulundurulmasini
ongormekte ve kamu alimlarinin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada
stratejik bir ara¢ olarak kullanilabilecegini one siirmektedir (Cheng vd., 2018).
Stirdiiriilebilirlik kurami ¢ercevesinde, yesil kamu alimlar1 ii¢ temel prensibe

dayanmaktadir:

e Yasam Dongiisii Yaklagimi: Uriin ve hizmetlerin tiim yasam doéngiisii boyunca

cevresel etkilerinin degerlendirilmesi
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e Deger Optimizasyonu: Ekonomik, g¢evresel ve sosyal faydalarin optimum

duzeyde dengelenmesi

e Yenilik¢ilik Tegviki: Siirdiiriilebilir {iriin ve hizmetlerin gelistirilmesinin tegvik

edilmesi (Rezaee, 2018).

Stirdiiriilebilirlik kuraminin yesil kamu alimlarina uygulanmasi, kamu kurumlarmin
satin alma siireglerinde sistematik bir degisimi gerektirmektedir. Bu degisim,
geleneksel maliyet odakli yaklagimdan, ¢cevresel ve sosyal etkileri de igeren biitiinsel
bir degerlendirme sistemine gecisi ifade etmektedir. Kuramin uygulanmasi, kamu
kurumlarmin tedarik¢i se¢imi, teknik sartname hazirlama ve sozlesme yonetimi gibi
stireclerde stirdiiriilebilirlik kriterlerini aktif olarak kullanmalarini gerektirmektedir
(Johnson ve Klassen, 2022). Siirdiiriilebilirlik kurami, yesil kamu alimlarinin basarili
bir sekilde uygulanmasi icin kurumsal kapasitenin gelistirilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu kapsamda, kamu kurumlarinin siirdiirtilebilirlik konusunda bilgi
ve becerilerinin artirilmasi, uygun degerlendirme sistemlerinin gelistirilmesi ve
paydaglar arasi isbirliginin giiclendirilmesi 6nem kazanmaktadir (Grandia ve

Voncken, 2019).
1.6.2.2 Ajans/aracilik kurami

Ajans/aracilik kurami (agency theory), yesil kamu alimlar1 baglaminda 6nemli bir
teorik c¢erceve sunmaktadir. Bu kuram, kamu alimlar1 siirecinde farkli aktorler
arasindaki iliskileri ve ¢ikar ¢atismalarini analiz etmek i¢in kullanilmaktadir. Temel
olarak, bir tarafin (principal/asil) diger tarafa (agent/vekil) belirli gorevleri yerine
getirmesi i¢in yetki verdigi durumlar1 inceleyen bu kuram, yesil kamu alimlari
siirecindeki karmasik iliskileri aciklamada Onemli bir ara¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Yesil kamu alimlar1 baglaminda ajans kurami, vatandaslar (asil), kamu
kurumlar1 (vekil) ve tedarikciler olmak Uzere ii¢ temel aktor arasindaki iliskileri ele
almaktadir. Bu iliskiler aginda, vatandaslar ¢evresel siirdiiriilebilirligi talep eden asil
konumundayken, kamu kurumlar1 bu talepleri yerine getirmekle yiikiimlii vekil roliinii
ustlenmektedir. Bu ¢ok katmanli vekalet iliskisi, yesil kamu alimlarinin
uygulanmasinda gesitli zorluklar1 ve firsatlar1 beraberinde getirmektedir (Siddiqui,

2017).
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Ajans kurami perspektifinden bakildiginda, yesil kamu alimlarinda bilgi asimetrisi ve
cikar c¢atigsmalart olmak Uzere iki temel sorun alani ortaya g¢ikmaktadir. Bilgi
asimetrisi, kamu kurumlarinin (vekil) ¢cevresel kriterleri degerlendirme ve uygulama
konusundaki bilgi ve uzmanlik eksikliginden kaynaklanabilmektedir. Cikar
catigmalar1 ise, kamu kurumlarinin maliyet etkinligi ile c¢evresel siirdiiriilebilirlik
arasinda denge kurma ¢abasindan dogmaktadir (Gelderman vd., 2015). Ajans kurama,
yesil kamu alimlarinda karsilasilan zorluklarin {stesinden gelmek i¢in ¢esitli

mekanizmalar 6nermektedir. Bunlar arasinda:
e Performans izleme ve degerlendirme sistemlerinin gelistirilmesi
e Seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin giiclendirilmesi
e Tesvik sistemlerinin olusturulmasi

e Soizlesme yonetimi ve risk paylasimi stratejilerinin gelistirilmesi yer almaktadir

(Adjei-Bamfo vd., 2019).

Yesil kamu alimlari siirecinde ajans kuraminin 6nemli bir uygulama alani, tedarikgi
se¢cimi ve degerlendirmesi asamasidir. Kamu kurumlar1 (vekil), vatandaslarin (asil)
cevresel beklentilerini karsilayacak tedarikgileri se¢cmek ve degerlendirmekle
yukimlidiar. Bu siiregte, tedarikgilerin  ¢evresel performanslarinin  dogru
degerlendirilmesi ve izlenmesi kritik 6nem tasimaktadir (Wang vd., 2020). Ajans
kuraminin yesil kamu alimlarina uygulanmasi, siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmada
onemli katkilar saglamaktadir. Kuram, kamu kurumlariin ¢evresel kriterleri nasil
degerlendirecegi ve uygulayacagi konusunda yol gdsterici bir ¢ergeve sunmaktadir.
Ayrica, farkli paydaslar arasindaki iliskilerin yonetilmesi ve ¢ikar catismalarinin

¢oziilmesi i¢in stratejik bir bakis agis1 saglamaktadir (VIuggen vd., 2019).
1.6.2.3 Kaynak temelli kuram

Kaynak temelli kuram (Resource-Based View - RBV), yesil kamu alimlari
baglaminda orgiitsel kaynaklarin ve yeteneklerin stratejik 6nemini vurgulayan temel
bir teorik ¢er¢ceve sunmaktadir. Bu kuram, 6rgiitlerin sahip olduklar1 benzersiz kaynak
ve yeteneklerin siirdiiriilebilir rekabet avantaji yaratmadaki roliinii agiklamaktadir.
Yesil kamu alimlar1 perspektifinden bakildiginda, kamu kurumlarmin g¢evresel
hedeflere ulasmak i¢in ihtiya¢c duyduklar1 spesifik kaynak ve yeteneklerin

belirlenmesi ve gelistirilmesi siirecinde kaynak temelli kuram 6nemli bir teorik bakis
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acist saglamaktadir (Yu vd., 2017). Kaynak temelli kuramin yesil kamu alimlarina
uygulanmasi, kamu kurumlarinin ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmak icin
gerekli olan Orgiitsel kaynaklar1 ve yetenekleri fiziksel kaynaklar (teknoloji ve
ekipman), insan kaynaklar1 (bilgi ve uzmanlik) ve Orgiitsel kaynaklar (yonetim
sistemleri ve surecler) olmak Uzere ii¢ temel kategoride degerlendirmektedir. Bu
kaynaklarin degerli, nadir, taklit edilemez ve ikame edilemez olma Ozellikleri,
kurumlarin yesil kamu alimlar1 uygulamalarinda basarili olmalarini1 saglayan temel

faktorler olarak gortlmektedir (AINuaimi vd., 2021).

Yesil kamu alimlar1 baglaminda kaynak temelli kuram, 6zellikle inovasyon kapasitesi
ve Orgiitsel 6grenme yeteneklerinin 6nemini vurgulamaktadir. Kamu kurumlarinin
cevresel kriterleri degerlendirme ve uygulama konusundaki yetenekleri, siirdiiriilebilir
tedarik zinciri yonetimi igin kritik 6neme sahiptir. Bu yetenekler, kurumlarin yesil
iirlin ve hizmetleri belirleme, degerlendirme ve tedarik etme kapasitelerini dogrudan
etkilemektedir (Khan vd., 2023). Kaynak temelli kuramin yesil kamu alimlarina
uygulanmasinda 6nemli bir boyut, dinamik yeteneklerin gelistirilmesidir. Dinamik
yetenekler, kamu kurumlarinin degisen ¢evresel gereksinimlere ve piyasa kosullarina
uyum saglama kapasitesini ifade etmektedir. Bu baglamda, yesil kamu alimlar1 i¢in
gerekli olan kaynak ve yeteneklerin sirekli olarak glncellenmesi ve gelistirilmesi
gerekmektedir (Chiang ve Chuang, 2024).

Kaynak temelli kuram perspektifinden, yesil kamu alimlarinin basarisi i¢in kritik olan

orgiitsel yetenekler su sekilde siralanabilir:

e Teknik Degerlendirme Yetenegi: Cevresel kriterlerin belirlenmesi ve

degerlendirilmesi

e lliski Yonetimi Yetenegi: Tedarik¢ilerle siirdiiriilebilir isbirliklerinin

gelistirilmesi
e Siire¢ YOnetimi Yetenegi: Yesil tedarik stireclerinin etkin yonetimi

e Inovasyon Yetenegi: Yeni cevresel ¢oziimlerin gelistirilmesi ve uygulanmasi

(Yee vd., 2021)

Kaynak temelli kuramin yesil kamu alimlarina uygulanmasinda karsilasilan zorluklar
da bulunmaktadir. Ozellikle kamu kurumlarinin kaynak kisitlari, biirokratik yapilari

ve risk alma konusundaki g¢ekinceleri, gerekli yeteneklerin gelistirilmesini
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zorlastirabilmektedir. Bu zorluklarin iistesinden gelmek i¢in, kurumlarin stratejik
kaynak planlamasi1 yapmalar1 ve yeteneklerini sistematik bir sekilde gelistirmeleri

gerekmektedir (Shibin vd., 2020).
1.6.2.4  Islem maliyeti kurami

Islem maliyeti kurami (Transaction Cost Theory), yesil kamu alimlar1 baglaminda
orgiitler aras1 iliskileri ve bu iligkilerin maliyetlerini analiz etmek i¢in kullanilan
onemli bir teorik ¢ergeve sunmaktadir. Bu kuram, Oliver Williamson'in ¢alismalarina
dayanarak, orgiitler arasindaki iglemlerin yonetilmesinde ortaya ¢ikan maliyetleri ve
bu maliyetlerin Orgiitsel yapilar iizerindeki etkilerini incelemektedir. Yesil kamu
alimlar1 perspektifinden bakildiginda, islem maliyeti kurami, c¢evresel kriterlerin
belirlenmesi, uygulanmasi ve izlenmesi siireglerinde ortaya ¢ikan maliyetleri anlamak
i¢cin 6nemli bir analitik ara¢ saglamaktadir (Sénnichsen ve Clement, 2020). Islem
maliyeti kuraminin yesil kamu alimlarina uygulanmasinda, lic temel maliyet

kategorisi 6ne ¢ikmaktadir:

e Arama ve Bilgi Maliyetleri: Cevre dostu Urtn ve hizmetlerin belirlenmesi,
tedarikcilerin arastirilmasit ve degerlendirilmesi siireclerinde ortaya ¢ikan

maliyetler

e Miizakere ve Karar Verme Maliyetleri: Sozlesme sartlarinin belirlenmesi,
cevresel kriterlerin tanimlanmasi ve fiyat pazarliklar: siirecinde ortaya ¢ikan

maliyetler

e izleme ve Uygulama Maliyetleri: Tedarik¢ilerin ¢evresel performansinin takibi
ve sOzlesme sartlarina uyumunun denetlenmesi siirecinde ortaya c¢ikan

maliyetler (Balaeva vd., 2019).

Yesil kamu alimlarinda islem maliyetlerinin yonetimi, surdurllebilir tedarik zinciri
yonetimi i¢in kritik 6neme sahiptir. Kamu kurumlari, ¢evresel kriterlerin belirlenmesi
ve uygulanmasi siirecinde Onemli islem maliyetleriyle karsilagsmaktadir. Bu
maliyetler, 6zellikle yesil iirlin ve hizmetlerin standart iirlinlere gore daha karmasik
spesifikasyonlara sahip olmasi1 ve tedarik¢ilerin c¢evresel performansinin
degerlendirilmesinin zorlugundan kaynaklanmaktadir (Lundberg ve Marklund, 2018).
Islem maliyeti kuram perspektifinden, yesil kamu alimlarinda bagarili olmak igin

kurumlarin su stratejileri izlemesi onerilmektedir:
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e Standartlastirma: Cevresel kriterlerin ve degerlendirme siire¢lerinin

standartlastirilmasi

e Bilgi Sistemleri: Etkin bilgi paylasimi ve yonetimi i¢in gelismis sistemlerin

kullanilmas1
e Uzun Vadeli iliskiler: Tedarikcilerle siirdiiriilebilir isbirliklerinin gelistirilmesi

e Kapasite Gelistirme: Personelin ¢evresel degerlendirme konusunda egitilmesi

(Campos ve Mello, 2017).

Islem maliyeti kuramimin yesil kamu alimlarma uygulanmasinda karsilasilan zorluklar
da bulunmaktadir. Ozellikle cevresel kriterlerin karmasiklig1 ve belirsizligi, islem
maliyetlerinin artmasma neden olmaktadir. Bu zorluklarin iistesinden gelmek igin,
kamu kurumlarmin seffaf ve standart prosediirler gelistirmeleri, tedarikcilerle etkin
iletisim kanallar1 kurmalar1 ve teknolojik altyapilarin1 giiclendirmeleri gerekmektedir

(Keulemans ve Van de Walle, 2017).
1.6.3 Yesil kamu alimlarinin faydalarn

Yesil kamu alimlarimin faydalari, ekonomik, sosyal ve ¢evresel olmak lizere cok
boyutlu bir yapiya sahip bulunmaktadir. Bu faydalar, siirdiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasilmasi noktasinda Onemli katkilar saglamaktadir (Dikmen ve

Daglioglu Sanli, 2020).
1.6.3.1 Cevresel faydalar

Yesil kamu alimlarinin en belirgin faydalari ¢evresel alanda goriilmektedir. Cheng vd.
(2018), yesil kamu alimlarinin sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, enerji
verimliliginin artirilmasi ve dogal kaynaklarin korunmasi gibi dogrudan g¢evresel
etkilere sahip oldugunu belirtmektedir. Ozellikle kamu sektdriiniin biiyiik alim giicii
sayesinde, cevre dostu liriin ve hizmetlere olan talebin artmasi, ireticileri daha

surddrdlebilir Gretim yontemlerine yonlendirmektedir.

Cevresel sorunlarin azaltilmasina yonelik katkisi Ozellikle dikkat c¢ekicidir. Su
kaynaklarmin korunmasi ve atik yonetiminin iyilestirilmesi gibi alanlarda 6nemli
kazanmmlar saglanmaktadir (Ozaydin ve Bicil, 2023). Bu baglamda, yesil kamu
alimlar1 politikas1 stirdiirlilebilir kalkinmanin pratikteki en Onemli uygulama

araclarindan biri olarak degerlendirilmektedir (Kantarci, 2014).
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Sonnichsen ve Clement (2020), yesil kamu alimlarinin dongiisel ekonomiye gegiste
katalizor gorevi gordiigiinii vurgulamaktadir. Arastirmacilar, kamu alimlarinda
cevresel kriterlerin kullanilmasinin, atik yonetimi, geri donlisiim ve yeniden kullanim

pratiklerinin yayginlagmasina katki sagladigini tespit etmislerdir.
1.6.3.2 Ekonomik faydalar

Yesil kamu alimlarinin ekonomik faydalart hem kamu sektorii hem de 6zel sektor
acisindan Onem tasimaktadir. Testa vd. (2016), yesil kamu alimlarinin uzun vadede
maliyet tasarrufu sagladigini, 6zellikle enerji verimli iiriinlerin kullanim1 ve kaynak
tiketiminin azaltilmasi1 yoluyla isletme maliyetlerinin disiiriildiigiinii ortaya

koymustur.

Ekonomik acidan degerlendirildiginde, yesil kamu alimlari isletmelerin rekabet
giiciinii artirmakta ve yenilik¢i ¢oziimler gelistirmelerini tesvik etmektedir. Ozellikle
yasam dongiisii maliyetleri dikkate alindiginda, yesil iirtinlerin uzun vadede daha
ekonomik oldugu gorilmektedir (Basarir ve Yilmaz, 2023). Bu durum, hem kamu
kaynaklarinin daha verimli kullanilmasini saglamakta hem de 06zel sektorin

surddrdlebilir Gretime yénelmesini desteklemektedir.

Rainville (2017), yesil kamu alimlarinin inovasyon iizerindeki olumlu etkilerini
incelemis ve bu alimlarin ¢evre dostu teknolojilerin gelistirilmesini tesvik ettigini,
boylece yesil ekonominin biliyiimesine katkida bulundugunu belirlemistir. Ayrica,
yesil iirtin ve hizmetlere olan talebin artmasi, bu alanda faaliyet gosteren isletmelerin

rekabet giiclinii artirmakta ve yeni is firsatlar1 yaratmaktadir.
1.6.3.3 Sosyal faydalar

Yesil kamu alimlarinin sosyal faydalari arasinda, toplumda ¢evre bilincinin artirilmasi
ve slirdiiriilebilir tiikketim aligkanliklarinin yayginlastirilmasi yer almaktadir. Kamu
kurumlarmin ¢evre dostu iiriinleri tercih etmesi, 6zel sektor ve vatandaslar icin de
ornek teskil etmekte ve toplumsal doniisiimii hizlandirmaktadir (Ak Kuran ve

Akdeniz, 2022).

Lundberg ve Marklund (2018), yesil kamu alimlarinin istihdam yaratma potansiyeline
dikkat ¢cekmekte ve siirdiiriilebilir sektorlerde yeni is olanaklarinin ortaya ¢ikmasina

katki sagladigmi vurgulamaktadir. Yesil kamu alimlar1 yoluyla ¢evre dostu
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teknolojilerin gelistirilmesi, yeni istihdam alanlarinin olugsmasina ve yesil islerin

artmasina katki saglamaktadir (Altin, 2023).

Aldenius ve Khan (2017), 6zellikle toplu tasima sektoriinde yesil kamu alimlarmin
hava kalitesinin iyilestirilmesi ve giirtlti kirliliginin azaltilmasi yoluyla kentsel

yasam kalitesini artirdigini tespit etmistir.
1.6.3.4  Kurumsal ve uluslararas: faydalar

Ahmed vd. (2024), yesil kamu alimlarmin kurumsal itibar ve marka degeri tizerindeki
olumlu etkilerini incelemistir. Arastirmacilar, ¢evre dostu uygulamalarin kamu
kurumlarinin toplum nezdindeki giivenilirligini ve sayginligimi artirdigini, ayni
zamanda kurumsal sosyal sorumluluk hedeflerine ulagsmada 6nemli bir ara¢ oldugunu

belirtmektedir.

Yesil kamu alimlarinin uluslararasi boyuttaki faydalar1 da dikkat c¢ekmektedir.
Ozellikle Avrupa Birligi'nde yesil kamu alimlari, cevresel siirdiiriilebilirligin
artirilmast ve piyasalarin doniistiiriilmesi i¢in etkili bir politika araci olarak
kullanilmaktadir. Bu politikalar sayesinde, uluslararasi ticarette ¢evre standartlarinin
ylikseltilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasi kolaylagmaktadir

(Tiras, 2012).
1.6.4 Yesil kamu alimlarimmin zorluklari

Yesil kamu alimlarinin uygulanmasinda karsilasilan en temel zorluklardan biri
kurumsal ve yoOnetsel engellerdir. Kamu kurumlarinda yesil alim politikalarinin
uygulanmasini engelleyen faktorler arasinda kurumsal farkindalik eksikligi, yetersiz
yonetim destegi ve organizasyonel direncin 6ne ¢iktig1 goriillmektedir (Sénnichsen ve
Clement, 2020). Bununla birlikte, kurumlar arasi koordinasyon eksikligi ve biirokratik
engeller de yesil kamu alimlarinin etkin bir sekilde uygulanmasini zorlastirmaktadir.
Kamu kurumlarinin yesil kamu alimlar1 konusunda yeterli diizeyde kurumsal politika
ve strateji gelistirmemis olmasi, bu uygulamalarin yaygilagmasinin oniindeki dnemli

engellerden biri olarak degerlendirilmektedir (Eroglu, 2021).

Ekonomik ve finansal engeller, yesil kamu alimlarinin 6niindeki bir diger dnemli
bariyeri olusturmaktadir. Yesil iiriin ve hizmetlerin geleneksel alternatiflere gére daha
yiiksek baslangic maliyetlerine sahip olmasi, kamu kurumlarinin bu iriinleri tercih

etmesini Onemli Ol¢lide zorlastirmaktadir (Aldenius ve Khan, 2017). Biitge
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kisitlamalar1 ve maliyet baskilari, kamu kurumlarinin yesil alim kararlarini olumsuz
yonde etkilemektedir. Cevre dostu urlin ve hizmetlerin maliyetlerinin geleneksel
alternatiflerine kiyasla daha yiiksek olmasi, kamu kurumlarinin yesil kamu alimlarina

yonelmesinde ciddi bir engel teskil etmektedir (Akdeniz ve Ak Kuran, 2022).

Yesil kamu alimlarinin uygulanmasinda karsilagilan teknik ve operasyonel zorluklar
da onemli bir sorun alani olugturmaktadir. Yesil liriin ve hizmetlerin belirlenmesi,
degerlendirilmesi ve tedarik edilmesi siire¢lerinde c¢esitli teknik zorluklarla
karsilagilmaktadir. Cevresel kriterlerin belirlenmesi ve degerlendirilmesinde yasanan
zorluklar, teknik sartnamelerin hazirlanmasinda karsilasilan giigliikler, yesil iiriin ve
hizmetlerin performans ve kalite standartlarinin degerlendirilmesinde yasanan
sorunlar ve tedarikcilerin g¢evresel performansinin dlgiilmesi ve izlenmesinde
karsilasilan zorluklar, bu alandaki baslica teknik engelleri olusturmaktadir (Testa vd.,
2016).

Bilgi ve kapasite eksikligi, yesil kamu alimlarinin basarili bir sekilde uygulanmasini
engelleyen onemli faktorlerden biridir. Kamu kurumlarinda ¢alisan personelin yesil
alimlar konusunda yeterli bilgi ve deneyime sahip olmamasi, bu uygulamalarin
yayginlasmasmi engellemektedir (Cheng vd., 2018). Ozellikle cevresel Kriterlerin
degerlendirilmesi konusunda teknik bilgi eksikligi, yasam dongiisii maliyeti
hesaplama yontemlerinin bilinmemesi, yesil iiriin ve hizmetler hakkinda piyasa bilgisi
eksikligi ve sirdiriilebilirlik standartlar1 ve sertifikasyon sistemleri konusunda
yetersiz bilgi, dnemli sorun alanlar1 olarak one ¢ikmaktadir. Personelin yetersiz bilgi
diizeyinin uygulamalarin etkin bir sekilde ger¢eklestirilmesini zorlastirdigi

arastirmalarla ortaya konulmustur (Dikmen ve Daglioglu Sanli, 2020).

Piyasa ve tedarik zinciri ile ilgili zorluklar, yesil kamu alimlarinin yayginlasmasinin
Oniindeki 6nemli engellerden biridir. Yesil iiriin ve hizmetlerin sinirli bulunabilirligi,
tedarik¢ilerin ¢evresel gereksinimleri karsilama kapasitesinin yetersizligi, piyasada
rekabet eksikligi ve tedarik zincirinde siirdiiriilebilirlik standartlarinin yetersizligi gibi
faktorler 6nemli zorluklar olusturmaktadir (Smith ve Terman, 2016). Piyasada cevre
dostu {iriin ve hizmetlerin sinirli sayida olmasi ve tedarik¢ilerin yesil liriin ve hizmet
sunma konusundaki isteksizligi, yesil kamu alimlarinin yayginlagsmasint 6nemli

Olclide zorlastirmaktadir (Kantarci, 2014).
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Yasal ve diizenleyici ¢ergeve ile ilgili zorluklar da yesil kamu alimlarinin 6niindeki
onemli engellerden biridir. Mevzuat eksikligi, karmasik Yyasal prosedurler ve
diizenleyici belirsizliklerin yesil kamu alimlarinin yaygimlasmasin1 engelledigi
goriilmektedir. Yesil kamu alimlar: i¢in agik yasal ger¢eve eksikligi, mevcut ihale
mevzuatinin yesil kriterlerin uygulanmasini zorlastirmasi, ¢evresel kriterlerin yasal
olarak tanimlanmasinda yasanan belirsizlikler ve uluslararasi ticaret kurallar1 ile
uyum sorunlari, bu alandaki baslica yasal zorluklar1 olusturmaktadir (Aragdo ve

Jabbour, 2017).

Ihale siireglerinde karsilasilan zorluklar da yesil kamu alimlarinin etkin bir sekilde
uygulanmasinit  engellemektedir. Cevresel kriterlerin ihale dokiimanlarina
entegrasyonu, kriterlerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi ile ekonomik etkilerin
Olclilmesi ve degerlendirilmesi konularinda 6nemli zorluklar yasanmaktadir (Testa
vd., 2012). Bu zorluklar yesil kamu alimlarinin etkin bir sekilde uygulanmasini ve

yayginlagsmasini 6nemli 6l¢lide engellemektedir (Eroglu, 2021).

Sermaye eksikligi, 6zellikle kiigiik ve orta Olgekli isletmeler agisindan 6nemli bir
sorun teskil etmektedir. KOBI'lerin ¢evre dostu iiriin ve hizmetlerin iiretimi icin
gerekli teknolojik altyapiy1 olusturma konusunda yasadiklar1 finansal zorluklar, yesil
kamu alimlarinin gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum, piyasada yesil
iriin ve hizmet arzinin smirli kalmasina ve rekabet ortaminin yeterince

gelisememesine neden olmaktadir (Altin, 2023).

Yesil kamu alimlarinin uygulanmasinda karsilagilan bir diger 6nemli zorluk, ¢evresel
kriterlerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi siirecidir. Ihale dokiimanlarmmn
hazirlanmas1 asamasinda c¢evresel kriterlerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi
konusunda yasanan giicliikler, yesil kamu alimlarinin etkin bir sekilde uygulanmasini
zorlastirmaktadir. Ayrica, yesil kamu alimlarinin ekonomik etkilerinin 6lgiilmesi ve
degerlendirilmesi konusunda yasanan zorluklar da uygulamalarin yaygimlagmasini

engellemektedir (Testa vd., 2016).

Kurumsal taahhiit eksikligi de dnemli bir engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu
kurumlarmin yesil kamu alimlar1 konusunda yeterli diizeyde kurumsal politika ve
strateji gelistirmemis olmasi, uygulamalarin yayginlagmasini engellemektedir. Bu
durum, yesil kamu alimlarmin kurum kiiltiiriine entegre edilmesini ve siirdiiriilebilir

bir sekilde uygulanmasini zorlastirmaktadir (Eroglu, 2021).
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IKINCI BOLUM

2 DUNYADA YESIL KAMU ALIMLARI UYGULAMALARI

2.1 Avrupa Birligi'nde Yesil Kamu Alimlar
2.1.1 Tarihsel Gelisim

Cevresel konularin uluslararas1i diizeyde ele alinmasi, siirdirilebilir kalkinma
hedeflerinin sekillenmesinde onemli bir rol oynamistir. Kiiresel ¢evre sorunlarina
¢O0zUm arayislari, uluslararasi is birliginin temelini olusturmus ve bu siirecte 6nemli
adimlar atilmistir (Seving, 2013). Avrupa Birligi'nin kurulus yillarinda cevre
politikas1 Oncelikli bir alan olarak goériilmemis, entegrasyon siirecinin ilk
dénemlerinde cevresel diizenlemeler ekonomik biitiinlesmenin yan etkisi olarak
ortaya ¢ikmistir. Topluluk iiyeleri, 6zellikle tehlikeli maddeler ve radyasyon kontrolii
gibi alanlarda giivenlik standartlar1 gelistirmeye odaklanirken, ¢evre politikalarinin

kapsami oldukca smirli kalmistir (Dikmen ve Daglioglu Sanli, 2020).

1960'larin sonlarindan itibaren ¢evre sorunlarinin smir tanimayan dogasi ve artan
cevre bilinci, AB'nin ¢evre politikasi gelistirme ¢abalarini hizlandirmistir. Insan
saghiginin korunmasi ve ticari engellerin kaldirilmasit hedefleri dogrultusunda,
cevresel faktorler politika olusturma siireglerinde daha fazla yer bulmaya baslamistir
(Aydm, 2022). Bu donemde uluslararasi ¢evre politikalarinin doniim noktalarindan
biri olan 1972 Stockholm Konferans1 gergeklestirilmistir. Farkli gelismislik
diizeylerindeki iilkelerin ¢evre konusunda ilk kez bir araya geldigi bu konferansta,
ekonomik kalkinma ve g¢evrenin korunmasi arasindaki iliski kapsamli sekilde ele

alinmuis, ¢evre politikalarinin uluslararasi boyutu giiglendirilmistir (Seving, 2013).

AB'nin ¢evre politikast agisindan 1970'li yillar 6nemli gelismelere sahne olmustur.
1973 yilinda kabul edilen Birinci Cevre Eylem Programu ile kirliligin 6nlenmesi,
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 ve ¢evresel etki degerlendirmesi gibi temel
ilkeler benimsenmistir (Dikmen ve Daglioglu Sanli, 2020). Bu program, "kirleten
oder" prensibini ve uluslararasi igbirliginin 6nemini vurgularken, ¢evre politikalarinin
kurumsal c¢ercevesinin olusturulmasinda da oOnemli rol oynamistir. Programin
getirdigi yenilik¢i yaklagimlar, sonraki donemlerde AB'nin ¢evre politikasinin

gelisiminde belirleyici olmustur (Aydin, 2022).

38



1987 yili, AB c¢evre politikasi acisindan iki Onemli gelismeye sahne olmustur.
Oncelikle, Avrupa Tek Senedi ile gevre politikasinin yasal gercevesi olusturulmus,
cevre kalitesinin korunmasi, insan sagliginin gozetilmesi ve dogal kaynaklarin akilc1
kullanimi1 hedeflenmistir (Dikmen ve Daglioglu Sanli, 2020). Ayn1 y1l yayimlanan
Brundtland Raporu ise siirdiiriilebilir kalkinma kavramini uluslararasi giindemin
merkezine tasimis, gelecek nesillerin ihtiyaclarmi goz ardi etmeden gilinlimiiz
gereksinimlerinin karsilanmasi prensibini ortaya koyarak ¢evre politikalarina yeni bir

boyut kazandirmistir (Seving, 2013).

1990'lar ve 2000'li yillar, AB ¢evre politikasinin kurumsallagmasi acisindan kritik bir
donem olmustur. Maastricht Anlagmasi'min 1993'te yiiriirlige girmesiyle cevre
politikasi, ekonomik ve parasal birligin 6tesinde, AB'nin temel politika alanlarindan
biri haline gelmistir (Dikmen ve Daglioglu Sanli, 2020). Bu donemde, 1992'de Rio de
Janeiro'da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans: ile
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri uluslararasi diizeyde benimsenmis, Giindem 21, Rio
Bildirisi ve Orman Prensipleri gibi énemli belgelerle cevre ydnetiminde kiresel is
birliginin temelleri atilmistir. Bu gelismelerin devaminda, 2002'de Johannesburg'da
gergeklestirilen Diinya Siirdiriilebilir Kalkinma Zirvesi, c¢evre politikalarmin

uygulanmasinda yeni bir ivme kazandirmistir (Seving, 2013).

Amsterdam ve Nice Antlasmalari, AB ¢evre politikasmin diger politika alanlariyla
biitlinlestirilmesi  siirecinde Onemli doniim noktalar1 olmustur. Amsterdam
Antlagmasi, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin Topluluk faaliyetlerinin her alaninda
g6zetilmesini 6ngorirken (Kantarci, 2014), Cevre Eylem Programlar1 bu politikalarin
uygulanmasinda somut adimlar atilmasini saglamistir. Besinci Cevre Eylem Programi
(1993-2000) siirdiiriilebilir kalkinmay1 politikanin merkezine yerlestirmis, Altinci
Program (2001-2010) ise yesil kamu alimlar1 ve entegre iiriin politikasina oncelik
vererek cevre politikalarinin kapsamini genisletmistir (Dikmen ve Daglioglu Sanls,

2020).

Yesil kamu alimlar1 politikasi, 1990'larin basindan itibaren AB'nin ¢evre politikasinin
onemli bir bileseni haline gelmistir. 2001 yilinda AB Komisyonu'nun yayimladig:
yorumlayici teblig, kamu alimlarinda cevresel kriterlerin nasil dikkate alinacagini
sistematik bir sekilde ortaya koymustur (Altin, 2023). Bu gelismeyi takiben, 2004

yilinda yiiriirliige giren kamu alimlar1 direktifleri, ¢cevre dostu Urlin ve hizmetlerin
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tercih edilmesini kolaylastiran kapsamli bir yasal ¢er¢eve sunmus, kamu ihalelerinde
cevresel kriterlerin kullanilmasini tesvik eden mekanizmalar getirmistir (Dikmen ve

Daglioglu Sanli, 2020).

Lizbon Antlasmasi ve sonrasindaki gelismeler, AB ¢evre politikasina yeni bir boyut
kazandirnustir. iklim degisikligiyle miicadele 6ncelikli hedefler arasina girerken, AB
ve iiye llkeler arasinda ¢evre konusunda ortak yetki alanlar1 belirlenmistir (Dikmen
ve Daglioglu Sanli, 2020). Avrupa 2020 Stratejisi, akilli ve siirdiiriilebilir bliyiime
hedefleri dogrultusunda yesil kamu alimlarim1 stratejik bir ara¢ olarak
konumlandirmis, 2008 tarihli Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim Eylem Plani ile bu

yaklasim daha da giiglendirilmistir (Eroglu, 2021).

2000'li yillarin sonlarindan itibaren yesil kamu alimlar1 politikasi, kiiresel 6lgekte
kabul goren bir uygulama haline gelmistir. OECD ve uluslararasi ¢evre drgiitleri, bu
yaklagimin yayginlastirilmasinda 6nemli rol oynarken (Eroglu, 2021), AB'nin yesil
kamu alimlar1 politikasi, bolgesel ve ulusal diizeyde gevre politikalarinin vazgegilmez
bir bileseni olarak kabul edilmistir. Uye iilkelerin ulusal eylem planlar1 aracihigiyla
uygulanan bu politika, stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmada stratejik bir arag
olarak kullanilmakta, ¢evresel risklerin azaltilmas1 ve sosyal esitligin gozetilmesi gibi

temel prensipleri icermektedir (Dikmen ve Daglioglu Sanli, 2020).

Giinlimiizde AB ¢evre politikasi, kapsamli bir yasal ¢erceve ve kurumsal yap1 ile
desteklenmektedir. Cevresel stirdiiriilebilirlik, iklim degisikligi ile miicadele ve yesil
ekonomiye gecis gibi hedefler dogrultusunda politika araglar1 stirekli gelistirilmekte
ve cesitlendirilmektedir. Bu baglamda yesil kamu alimlari, dongiisel ekonomi ve
surddralebilir Gretim-tiiketim politikalar1 gibi yenilik¢i yaklasimlar, AB'nin gevre

politikasinin gelecegini sekillendirmektedir.
2.1.2 Yasal Cerceve ve Mevzuat

Stirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin onemli bir bileseni olarak yesil kamu alimlari,
Avrupa Birligi'nin ¢evre politikalarinda merkezi bir rol oynamaktadir. Bu alandaki
yasal diizenlemeler ve mevzuat, kapsamli bir c¢ergeve olusturacak sekilde
tasarlanmistir (Dikmen ve Daglioglu Sanli, 2020). Cevresel gerekliliklerin topluluk
politikalaria entegrasyonu Amsterdam Antlagmasi'nin 6. maddesinde vurgulanmis ve
bu entegrasyon siireci, 2004/18 sayil1 Direktif'in 5. maddesiyle yasal bir zorunluluk

haline getirilmistir (Kantarci, 2014).
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Yesil kamu alimlarinin yasal temeli, dort temel c¢evre politikast ilkesine

dayanmaktadir:

e Ihtiyathilik ilkesi, bilimsel belirsizlik durumlarinda gevre ve insan saghgini

korumaya yonelik dnlemlerin alinmasini,
e Onleme ilkesi cevresel zararlarin olusmadan engellenmesini,
e Kaynakta diizeltme ilkesi, kirlilik sorunlarinin kaynaginda ¢oziilmesini,

e Kirleten Oder ilkesi ise ¢evresel zararlarin maliyetlerinin sorumlulari

tarafindan karsilanmasini ifade etmektedir (Dikmen ve Daglioglu Sanli, 2020).

Bu ilkelerin uygulanmasinda, AB'nin yesil kamu alimlar1 mevzuatinda 2004/18/EC
sayitlh Kamu Alimlar1 Direktifi 6nemli bir yere sahiptir. Bu direktif, ¢evresel
kriterlerin teknik sartnamelere dahil edilmesi, eko-etiketlerin kullanimi, g¢evresel
yonetim standartlar1 ve yagsam dongiisii maliyetlerinin degerlendirilmesi gibi konular1

detayl bir sekilde diizenlemektedir (Seving, 2013).

Sektorel diizenlemeler ve mevzuat ¢ercevesi, AB'nin yesil kamu alimlar1 politikasinin

kapsamli bir sekilde uygulanmasini saglamaktadir. Bu mevzuat cergevesinde:

e 106/2008 sayili AB Enerji Star diizenlemesi: Enerji verimli ofis

ekipmanlarinin kamu alimlarinda tercih edilmesini tesvik etmektedir.

e Temiz ve Enerji Verimli Kara Ulasim Araglarina Dair AB Direktifi: Kamu
kurumlarinin ara¢ alimlarinda ¢evresel etkileri goz 6niinde bulundurmasini

zorunlu kilmaktadir.

e Binalarda Enerji Performansi Direktifi 2010/31: Kamu binalarmin enerji

verimliligi standartlarini belirlemektedir.

e 2012/27 sayili Enerji Verimliligi Direktifi: Kamu kurumlarinin enerji

verimliligini artirmaya ydnelik tedbirleri igermektedir (Seving, 2013).

Bu diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in, Avrupa Birligi Adalet
Divani'nin ictihatlar1 énemli bir rol oynamustir. Ozellikle Concordia Bus (Case C-
513/99) ve Wienstrom (Case C-448/01) davalari, ¢evresel kriterlerin ihale
degerlendirmelerinde kullanilabilirligini ve bu kriterlerin belirli bir agirliga sahip

olabilecegini teyit etmistir (Kantarci, 2014).

41



Ekonomik degerlendirme ve rekabet perspektifinden bakildiginda, yesil kamu alimlar1
mevzuatt kapsamli bir ¢erceve sunmaktadir. AB'nin yesil kamu alimlarina iligkin
mevzuati, ekonomik acidan en avantajl teklifin belirlenmesinde iki farkli yaklagim

sunmaktadir:

e En diisiik fiyat esasina gore belirleme: Bu durumda ¢evresel kriterler, yeterlik

kriteri olarak veya teknik sartnamede yer almaktadir.

e Fiyat dis1 unsurlarin degerlendirilmesiyle belirleme: Bu yaklasimda g¢evresel
kriterler, fiyat dis1 degerlendirme unsurlar1 arasinda yer almaktadir (Kantarci,

2014).

Bu siiregte rekabet ortaminin korunmasi biiyilk onem tasimakta olup, g¢evresel
kriterlerin ihaleye katilimi kisitlamamas1 ve belirli bir marka, patent veya tedarikgiyi

isaret etmemesi gerekmektedir (Eroglu, 2021).

Mevzuatin giincel gelisimi ve uygulanmasi acisindan, 2014/24/EU sayil1 yeni Kamu
Alimlar1 Direktifi 6nemli bir doniim noktasi olusturmustur. Bu direktif, iiye iilkelerin
i¢  hukuklarina aktarilmast gereken Onemli diizenlemeler getirmis ve bu
diizenlemelerin 18 Nisan 2016 tarihine kadar iiye lilkelerin mevzuatina dahil edilmesi
ongoriilmiistiir (Yelman, 2024). AB'nin yesil kamu alimlar1 yaklasiminda, bu
uygulamalarin goniilliilik esasina dayandigi vurgulanmakla birlikte, ¢evre politikas1
hedeflerine ulagsmada stratejik bir oneme sahip oldugu kabul edilmektedir. Bu
dogrultuda AB, iiye llkeleri yesil kamu alimlarini uygulamalar1i konusunda tesvik

etmekte ve kapsamli rehberlik destegi saglamaktadir (Aydin, 2022).
2.1.3 Yesil Kamu Alimi Kriterleri

Stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda sekillenen kamu alimlari, ¢evresel
etkilerin minimize edilmesinde stratejik bir rol oynamaktadir. Kamu kurumlarinin
satin alma siireclerinde ¢evre dostu iiriin ve hizmetleri tercih etmesi, piyasanin yesil
donlistimiinii  hizlandiran o6nemli bir faktor olarak degerlendirilmektedir. Bu
baglamda, yesil kamu alimlarinda kullanilan kriterler, stirdiriilebilir tiiketimin

yayginlagmasinda katalizoér gorevi gormektedir (Dikmen ve Daglioglu Sanli, 2020).

Yesil kamu alimlarinda kullanilan kriterlerin etkinligi, Uriinlerin yasam dongiisii
perspektifinden degerlendirilmesine baglidir. Hammadde temininden baslayarak

tiretim, kullanim ve bertaraf asamalarmi kapsayan biitlinclil bir yaklagim
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benimsenmektedir. Bu kapsamda, iirlinlerin ¢evresel performansi ile teknik 6zellikleri

arasmda optimum denge gdzetilmektedir. Ozellikle yasam dongiisii maliyet analizi,

satin alma kararlarinda uzun vadeli ¢cevresel ve ekonomik etkilerin dikkate alinmasini

saglamaktadir (Kantarci, 2014).

AB'nin yesil kamu alimlar1 sisteminde iki temel kriter kategorisi bulunmaktadir

(Seving, 2013):

i. Temel Kriterler:

Ihaleye katilimi kolaylastiran yap1
Temel ¢cevresel etkilere odaklanma
Minimum dogrulama gerekliligi
Sinirli maliyet artisi

Yesil alimlara yeni baglayan kurumlar i¢in uygunluk

ii. Kapsaml Kriterler:

Yuksek cevresel performans hedefleri
En iyi piyasa uygulamalarini tesvik etme
Detayli dogrulama siiregleri

Gorece yiiksek maliyet yapisi

Deneyimli kurumlar i¢in tasarlanmig kriterler

AB Komisyonu tarafindan belirlenen yesil kamu alimi kriterleri su temel unsurlari

icermektedir (Yelman, 2024):

i. Enerji YOnetimi:

Enerji verimliligi standartlar1
Yenilenebilir enerji kullanimi

Enerji tiketim limitleri

ii. Kaynak Verimliligi:

Su tiketiminin optimizasyonu

Hammadde kullanim verimliligi
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e Geri doniistiiriilmiis malzeme oranlari
iii. Cevresel Koruma:

o Tehlikeli madde sinirlamalari

o Emisyon kontrol standartlar

e Biyogesitlilik koruma 6nlemleri
iv. Uran Ozellikleri:

e Dayaniklilik kriterleri

e Onarilabilirlik standartlari

e Yeniden kullanim potansiyeli
v. Uretim ve Lojistik:

e Temiz uretim teknolojileri

e Cevre dostu ambalajlama

o Siirdiiriilebilir tasima yontemleri

Ihale siirecinde yesil kamu alimi kriterleri dort ana asamada uygulanmaktadir (Eroglu,

2021):

i. Teknik Sartname Asamasi:
« Urln/hizmet teknik 6zellikleri
o Cevresel performans gereklilikleri
e Malzeme ve liretim standartlari
e EKko-etiket referanslari

ii. Yeterlilik Kriterleri:
e Cevre yonetim sistem belgeleri
o Teknik yeterlilik sartlar
e Cevresel yonetim prosedirleri
o Personel nitelikleri

iii. Degerlendirme Kriterleri:
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Gevresel performans puanlama

Yasam dongiisti maliyet analizi

Enerji verimliligi degerlendirmesi

Inovasyon potansiyeli

iv. Sozlesme Sartlart:

Performans hedefleri

Izleme mekanizmalari

Yaptirim ve tesvikler

Kapasite gelistirme gereklilikleri

Yesil kamu alimi kriterlerinin etkili uygulanmasi i¢in dikkat edilmesi gereken

hususlar sunlardir (Dikmen ve Daglioglu Sanli, 2020):
i. Hazirlik Asamasi:
o Piyasa analizi
o Tedarikg¢i istisareleri
o Kapasite degerlendirmesi
e Biit¢e planlamasi
ii. Uygulama Siireci:
e Kriter dogrulama yontemleri
o Rekabet kosullarinin gozetilmesi
e Maliyet optimizasyonu
e Personel egitimleri

iii. izleme ve Degerlendirme:

Performans dlctimleri

Raporlama sistemleri

Duzeltici faaliyetler

Iyi uygulama paylasimlar:
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AB'de yesil kamu alimi kriterleri, teknolojik gelismeler ve piyasa kosullarindaki
degisimler dogrultusunda siirekli giincellenmektedir. Uye iilkelerin deneyimleri ve
geri bildirimleri, kriterlerin gelistirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir (Altin, 202 3).
Bu dinamik yapi, kriterlerin giincel ihtiyaglara ve gelisen ¢evre teknolojilerine uyum

saglamasint miimkiin kilmaktadir (Aydin, 2022).
2.1.4 AB'de Uygulama Ornekleri

Yesil kamu alimlarmin Avrupa Birligi genelinde c¢esitli uygulama Ornekleri
mevcuttur. Bu uygulamalar, siirdiiriilebilir kamu alimlarinin farkl cografyalarda ve
sektorlerde nasil hayata gecirilebilecegine dair 6nemli gostergeler sunmaktadir. Yesil
kamu alimlari, cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasinda 6nemli bir ara¢ olarak

kullanilmaktadir.

Entegre enerji yonetimi alaninda dikkat cekici bir 6rnek, Italyan Ulusal Thale Ajansi
CONSIP tarafindan yiiriitiilen projedir. S6z konusu projede, enerji hizmet sirketleriyle
(ESCO) isbirligi yapilarak kapsamli bir enerji verimliligi programi uygulanmis ve
yillik bazda 300.000 ton petrol esdegeri tasarruf elde edilmistir. Projenin basarisi,
yenilenebilir enerji kullaniminin artirilmasi ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
gibi ¢cevresel hedeflere ulasilmasiyla kanitlanmistir. Bu proje, kamu binalarinda enerji

verimliliginin artirilmasi i¢in 6rnek teskil etmektedir (Seving, 2013).

Fransiz kamu kurumlarinda gergeklestirilen ¢evre dostu uygulamalar iki ana eksende
gelismistir. Bunlardan ilki, eko-etiketli temizlik malzemelerinin tedariki ve personelin
cevre dostu temizlik yontemleri konusunda egitilmesidir. Bu uygulama kapsaminda,
biyolojik olarak pargalanabilir temizlik iriinlerinin kullanimi zorunlu tutulmus ve
temizlik personeline 6zel egitim programlari diizenlenmistir. Ikinci uygulama ise atik
yonetimi kapsaminda mobilya geri doniisiimii programidir. Bu program sayesinde
kullanilmis mobilyalar ekonomiye yeniden kazandirilmis ve kaynak verimliliginde
onemli artis saglanmistir. Program kapsaminda mobilyalarin %85'inin  geri

doniistiiriilmesi veya yeniden kullanilmasi hedefine ulagilmistir (Yelman, 2024).

Londra Olimpiyatlar1 kapsaminda hayata gecirilen surddrilebilir beton tedariki
projesi, Ingiltere'nin yesil kamu alimlar1 konusundaki kararhiligin1 gdstermektedir.
Beton iiretiminde %40 oraninda geri doniistiiriilmiis malzeme kullanim1 zorunlulugu
getirilmis ve iiretim siirecinde karbon emisyonlarinin minimize edilmesi i¢in kapsamli

onlemler alinmistir. Proje sonucunda, olimpiyat tesislerinin insaatinda kullanilan
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betonun karbon ayak izi geleneksel betona gore %30 daha diisiik gerceklesmistir. Bu
basarili uygulama, diger biiylik 6l¢ekli insaat projeleri i¢in de drnek teskil etmektedir
(Seving, 2013).

Portekiz'de kamu aydinlatma sistemlerinin LED teknolojisi ile yenilenmesi projesi
dikkat ¢ekmektedir. Lizbon Belediyesi oOnciiliigiinde baglatilan projede, sokak
aydinlatmalarmin enerji verimli LED armatiirlerle degistirilmesi saglanmistir. Proje
sonucunda, aydinlatma kaynakli enerji tiiketimi %60 oraninda azalmis ve bakim

maliyetlerinde 6nemli tasarruf elde edilmistir (Akdeniz, 2023).

Barselona Belediyesi'nin = siirdiiriilebilir orman iriinleri alimi1  uygulamasi,
Ispanya'daki basarili drneklerden biridir. Belediye, park ve bahge mobilyalarindan
ofis malzemelerine kadar tiim ahsap iiriinlerde FSC sertifikas1 sart1 getirmis ve
boylece siirdiiriilebilir orman yOnetiminin yayginlagsmasina katki saglamistir. Bu
uygulama kapsaminda, belediyenin yillik ahsap iiriin alimlarinin %95'inden fazlasi
FSC sertifikali iiriinlerden olusmaktadir. Ayrica, yerel tedarik¢ilerin FSC sertifikas1
almalar1 i¢in teknik destek saglanmistir (Seving, 2013).

Hollanda'nin ingaat sektdriindeki yesil kamu alimlari uygulamalari, ozellikle sifir
enerjili bina hedefi agisindan 6nem tasimaktadir. 2015 yilindan itibaren tiim yeni
kamu binalarinin sifir enerji tiiketimi standardinda insa edilmesi zorunlulugu
getirilmis ve siirdiiriilebilir yap1 malzemelerinin kullanimi tesvik edilmistir. Bu
kapsamda, yenilenebilir enerji sistemlerinin entegrasyonu, yiiksek diizeyde yalitim ve

akill1 bina teknolojilerinin kullanimi1 gibi uygulamalar hayata gecirilmistir (Yelman,
2024).

Avusturya'da enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji alanlarindaki uygulamalar,
kamu binalarinin enerji performansmin iyilestirilmesi acisindan Ornek tegkil
etmektedir. Kamu binalarinin enerji ihtiyacinin yenilenebilir kaynaklardan
karsilanmast i¢in kapsamli projeler yiiriitilmektedir. 2023 yili itibariyla, kamu
binalarmin enerji ihtiyacinin %401 giines enerjisi ve biyokiitle gibi yenilenebilir

kaynaklardan karsilanmaktadir (Yelman, 2024).

Finlandiya'da yesil kamu alimlar1 kapsaminda ozellikle gida sektdriinde Onemli
uygulamalar gergeklestirilmektedir. Kamu kurumlarinin yemekhanelerinde organik
ve yerel gida iiriinlerinin kullanimi tesvik edilmektedir. Helsinki Belediyesi'nin okul

yemekhanelerinde kullanilan gida iiriinlerinin %30'u organik sertifikali liriinlerden

47



olusmaktadir. Ayrica, gida atiklarinin azaltilmast ve kompostlanmasi icin 6zel

programlar uygulanmaktadir (Yelman, 2024).

Danimarka'nin Esbjerg kentinde yiiriitiilen temizlik dirtinleri alim programi, ¢evre
dostu iiriin kullaniminin yayginlastirilmas: agisindan dnemli bir drnektir. Belediye,
temizlik hizmetlerinde yalnizca Nordic Swan veya AB Eko-etiketi tasiyan iiriinlerin
kullanilmasini zorunlu kilmis ve bu sayede kimyasal kullanimini 6nemli 6lgiide
azaltmay1 basarmistir. Program kapsaminda, temizlik personeline ¢evre dostu temizlik
teknikleri konusunda diizenli egitimler verilmis ve su tiiketiminin azaltilmasi i¢in 6zel

onlemler alinmistir (Seving, 2013).

Stockholm'de gergeklestirilen yesil bilisim ekipmanlar1 alimi projesi, teknoloji
sektoriinde slirdiiriilebilirligin - nasil saglanabilecegini gdsteren oOnemli bir
uygulamadir. Energy Star sertifikasi zorunlulugu ve geri doniistiiriilebilirlik kriterleri
sayesinde, bilisim altyapisinin c¢evresel etkilerinin minimize edilmesi saglanmistir.
Proje kapsaminda alinan bilgisayarlarin enerji tiikketimi, geleneksel bilgisayarlara gore
%40 daha dusiik gerceklesmistir. Ayrica, elektronik atiklarin geri donlisiimii i¢in

kapsamli bir sistem kurulmustur (Seving, 2013).

Romanya'nin Oradea sehrinde hayata gecirilen hibrit otobiis alimi projesi, toplu
tasima sistemlerinin ¢evre dostu hale getirilmesine yonelik basarili bir 6rnektir. Diisiik
emisyonlu ve ylksek enerji verimliligine sahip araglarin tercih edilmesiyle, kent i¢i
hava kalitesinin 1iyilestirilmesi ve yakit tiiketiminin azaltilmasi hedeflerine
ulasilmistir. Proje sonucunda, sehir i¢i toplu tagima kaynakli karbon emisyonlar1 %35
oraninda azalmis ve yakit maliyetlerinde Onemli tasarruf saglanmistir (Akdeniz,

2023).

Estonya'nin ulasim sektoriindeki yesil doniisiim c¢abalari, 6zellikle elektrikli araclarin
yayginlastirilmasi konusunda dikkat ¢ekmektedir. Kamu kurumlariin arag filolariin
elektrikli araglarla yenilenmesi ve sarj altyapisinin gelistirilmesi i¢in kapsaml
programlar uygulanmaktadir. Ulke genelinde kamu kurumlarinin kullandig1 araglarm
%25'inin 2025 yilina kadar elektrikli araglarla degistirilmesi hedeflenmektedir
(Yelman, 2024).

Polonya'da kamu binalarinin enerji verimliliginin artirilmasi i¢in kapsamli bir
program uygulanmaktadir. Varsova'daki kamu binalarinin enerji performansinin

iyilestirilmesi amaciyla yalitim, pencere degisimi ve 1sitma sistemlerinin
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modernizasyonu gibi uygulamalar gerceklestirilmistir. Program sonucunda, binalarin

enerji tilkketimi ortalama %45 oraninda azalmistir (Yelman, 2024).

Bulgaristan'da kamu kurumlarmin kagit tiiketimini azaltmaya yonelik 6rnek bir
uygulama gergeklestirilmistir. Cevre ve Su Bakanlig1 onciiliigiinde baslatilan projede,
%100 geri doniistiiriilmiis ve klorsuz agartma prosesi kullanilarak {iiretilen kagitlarin
tercih edilmesi zorunlu tutulmustur. Bu uygulama sonucunda bakanligin kagit
tuketiminde %20'lik bir azalma kaydedilmistir. Ayrica, elektronik belge yonetim
sistemine ge¢is ile birlikte kagit kullaniminin daha da azaltilmasi hedeflenmistir.
Projenin basarisi, diger kamu kurumlariin da benzer uygulamalar1 hayata ge¢irmesini

tesvik etmistir (Seving, 2013).

Bu o6rnekler, yesil kamu alimlarinin AB genelinde farkli 6lcek ve sektorlerde basariyla
uygulanabildigini géstermektedir. Enerji verimliligi, emisyon azaltimi, atik yonetimi
ve siirdiiriilebilir kaynak kullanimi gibi ¢evresel hedeflere odaklanan bu uygulamalar,
hem g¢evresel performansin iyilestirilmesine hem de ekonomik faydalarin elde
edilmesine katki saglamaktadir. Ayrica bu uygulamalar, 6zel sektoriin de
stirdiirtilebilir iiriin ve hizmet gelistirmesi i¢in tesvik edici bir rol oynamaktadir. Yesil
kamu alimlari, AB'nin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmasinda stratejik bir

arac olarak 6nemini korumaktadir.
2.2 Secilmis Ulke Uygulamalan

Diinyanin bir¢cok bolgesinde degisen iklim kosullar1 ve diinyamizin devamlilig: i¢in
yesil kamu alimlar1 ve surdirdlebilirlik Gzerine ¢alismalar yapilmaktadir. Bolgesel
kosullar bu c¢aligmalar1 etkilemekte, yasanilan cografyanin sartlar1 ve ihtiyaglar
calismalara sekil vermektedir. Degisen kosullarin etkisi her yerde ayni olmamaktadir,
kiiresel 1sinmanin etkisini gérme, anlama bu konuda g¢alisma yapma konusunda
gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkeler ¢esitlilik agisindan farklilik
gOstermektedir. Bu boliimde Avrupa disinda diinyada bu alanda yapilan ¢alismalardan

cesitli 0rnekler yer almaktadir.

2.2.1 Brezilya — Sao Paulo Eyaleti StrdUriilebilir Kamu Alim1 Programi

Sao Paulo Eyaleti, 2004 yilinda siirdiiriilebilir kamu alimlar1 i¢in kapsamli bir strateji

gelistirmistir. Bu programin temel amaci, kamu sektoriiniin satin alma siire¢lerinde
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cevresel ve sosyal kriterlerin entegrasyonunu saglamak ve bu sayede sirdirulebilir
kalkinmay1 desteklemektir. Brezilya'da kamu alim harcamalar1 biiyiik bir paya
sahiptir; drnegin, yalnizca 2018 yilinda Brezilya'da kamu harcamalarmin GSYIH'nin
%15'ini olusturdugu tahmin edilmektedir (BNDES, 2018). Bu buyiklik, kamu
alimlarinin ¢evresel etkiyi azaltma noktasinda sahip oldugu potansiyeli gézler oniine

sermektedir.

Program, enerji verimli iirlinlerin ve hizmetlerin tercih edilmesini tesvik etmektedir.
2010 yilinda yapilan bir degerlendirme, Sdo Paulo'nun yesil binalar insa etme
politikasiyla, enerji tiikketimini %30 oraninda azalttigini ortaya koymustur (Sao Paulo
State Government, 2010)

Yesil kamu alim projeleri, su tasarrufu saglayan frlnlerin ve geri doniisim
stireclerinin kullanimini tesvik etmektedir. Bu program cer¢evesinde, su kullanimini
%15 oraninda azaltan cihazlar tercih edilmistir, bu da, yaklasik 2.5 milyon

metrekiipliik bir tasarruf saglamaktadir (Koch, 2014)

Kamu alimlarinin sosyal sorumluluk tasiyan tedarik¢ilere yonlendirilmesi, yerel
ekonominin desteklenmesi ve adil ticaretin saglanmasi gibi hedefler belirlenmistir.

Yerel tedarikgilere yonlendirilen harcamalarin orani, 2018'de %20 civarina ulasmuistir.

2010-2015 yillar1 arasinda, Sao Paulo'nun yesil kamu alimi1 uygulamalari, tahminlere
gore 3 milyon ton CO2 emisyonunun engellenmesine katki saglamistir. Bu, yilda 2.5
milyon aragtan kaynaklanan karbon salinimini engellemekle esdegerdir. Yesil kamu
alimlari, yerel tireticilerin desteklenmesini saglamis ve Sao Paulo’daki yesil teknoloji
sektoriinde %10'luk bir bliylime meydana gelmistir. Bu biiylime, sektordeki istthdam1

%35 oraninda artirmistir.

2.2.2 Giiney Afrika: Yenilenebilir Enerji Bagimsiz Uretici Tedarik Programi
(REIPPPP)

Geligsmekte olan iilkelerde yesil kamu alimi uygulamalarina yonelik basarili bir 6rnek,
Giiney Afrika’da 2011 yilinda baslatilan Yenilenebilir Enerji Bagimsiz Uretici
Tedarik Programi (Renewable Energy Independent Power Producer Procurement

Programme — REIPPPP) kapsaminda yiiriitiilen projelerdir. Program, kamu alimlari
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yoluyla yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastirilmasini hedeflemekte;
cevresel, ekonomik ve sosyal kalkinma amaclarini bir arada gercgeklestirmeyi

amaglamaktadir.

REIPPPP, Giiney Afrika Enerji Bakanligi tarafindan o6zel sektor katilimiyla
yiiriitiilmekte ve devletin uzun vadeli enerji satin alma garantisi sundugu projeleri
kapsamaktadir. Programin temel amaglari; karbon emisyonlarini azaltmak, elektrik
iretiminde yenilenebilir enerji payini artirmak, su tiiketimini azaltmak ve yerel

ekonomik kalkinmay1 desteklemektir.

Programin ¢iktilar1 dikkat ¢ekicidir. 2023 itibariyla REIPPPP kapsaminda toplam 123
proje onaylanmis ve bu projelerle yaklasik 6.200 MW kurulu kapasiteye ulasilmistir.
Projeler araciligiyla toplamda 210 milyar ZAR (yaklasik 14 milyar USD) tutarinda
0zel sektor yatirimi gerceklestirilmistir. Cevresel etkiler agisindan programin ilk
yillarinda 22,5 milyon ton CO: esdegeri emisyon azaltimi saglanmis, ayrica 26,6
milyon kilolitre su tasarrufuna katki sunulmustur. Sosyoekonomik agidan ise yaklasik

38.000 kisiye istihdam olanagi yaratilmistir (Eberhard, Kolker, & Leigland, 2014).

2.2.3 Giiney Kore: Yesil Uriin Zorunlu Kamu Alim Politikasi

Giiney Kore, strdiiriilebilir kalkinma stratejileri kapsaminda kamu alimlarinda
cevreci uygulamalari zorunlu hale getiren ilk {ilkelerden biridir. 2005 yilinda ¢ikarilan
Cevre Dostu Uriinler Yasas1 uyarinca, kamu kurumlarinin ¢evre etiketli iiriinleri tercih
etmesi zorunlu tutulmustur (UNEP, 2017). Uygulama kapsaminda, Kore Cevre
Endiistrisi ve Teknolojisi Enstitiisii (KEITI) tarafindan gelistirilen Korean Eco-Label
sistemi Uzerinden tanimlanan {iriinler kamu kurumlarinca oncelikli olarak satin

alinmaktadir.

2020 verilerine gore, kamu sektdrii tarafindan satin alinan g¢evre etiketli iiriinlerin
toplam tutar1 yaklasik 1.5 trilyon Kore wonu (yaklasik 1.2 milyar USD) seviyesine
ulagsmistir. Uygulama sayesinde yilda ortalama 300.000 ton CO: emisyonunun
onlendigi ve 32.000 ton atigin azaltildig1 raporlanmistir (KEITI, 2021). Bu uygulama
sadece cevresel etki yaratmakla kalmamis, ayn1 zamanda yesil sanayinin gelisimine

dogrudan katkida bulunmustur.
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2.2.4 Sili: Siirdiiriilebilir Kamu Alim1 Programi (ChileCompra)

Latin Amerika’da yesil kamu alimi konusunda oncii iilkelerden biri olan Sili, 2012
yilinda baslattig1 Siirdiriilebilir Kamu Alimi Stratejisi kapsaminda kamu alim
sureclerinde sosyal ve cevresel kriterleri uygulamaya koymustur. Sili’nin merkezi
kamu alim1 kurumu olan ChileCompra, siirdiiriilebilir iiriinlerin tanimlanmas1 ve kamu
alimcilarmmin bu irilinleri se¢mesi i¢in 6zel bir ¢evrimi¢i platform gelistirmistir

(ChileCompra, 2021).

2021 itibariyla kamu alimlarinda yerli, geri doniistiiriilebilir, diisiik enerji tiiketimli ve
cevre etiketi tasiyan iiriinlerin oran1 %28’e ulasmustir. Ozellikle enerji tasarruflu
aydinlatma tiriinleri, su verimli armatiirler ve ¢evre dostu temizlik malzemeleri gibi
iiriin gruplarinda biiylik artiglar saglanmistir. Program kapsaminda olusturulan rehber
belgeler ve egitimlerle, kamu gorevlilerinin siirdiiriilebilir alim kapasiteleri

giiclendirilmistir (UNEP, 2017).

2.2.5 Hindistan: Enerji Verimliligi Temelli Toplu Alim Program (Unnat Jyoti
by Affordable LEDs for All — UJALA)

Hindistan, enerji tiiketimini azaltmak ve karbon salinimini diisiirmek amaciyla
baglattigt UJALA Programi ile kamu alimlarin1 kullanarak LED aydinlatma
sistemlerine gecisi tesvik etmistir. 2015 yilinda baglatilan program kapsaminda,
merkezi hiklUmetin istiraki olan Energy Efficiency Services Limited (EESL), LED
ampulleri kamu adina toplu olarak satin almakta ve piyasa fiyatlarinin ¢ok altinda

vatandaslara sunmaktadir.

2023 yilina kadar yaklagik 370 milyon LED ampul dagitilmis, bu yolla 48 terawatt-
saat (TWh) enerji tasarrufu saglanmis ve 39 milyon ton CO: esdegeri emisyonun
Oniine gecilmistir (EESL, 2023). Bu siireg, sadece cevresel fayda yaratmakla
kalmamis; ayni zamanda LED iiretim sektdriinii biiyiitmiis ve yaklasik 50.000 kisiye

dolayl istihdam saglamistir.
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UCUNCU BOLUM

3 TURKIYE’DE YESIL KAMU ALIMLARI VE UYGULAMALAR

3.1 Tarihsel Gelisim

Tirkiye'de yesil kamu alimlar1 kavraminin gelisimi, 6zellikle Avrupa Birligi'ne uyum
siirecinde ivme kazanmistir. Bu siirecte, ¢cevre alanindaki 6nemli paydaslara destek
saglamak amaciyla 2011 yilinin Temmuz ayinda baslatilan "Yesil Alim Projesi",
Kamu Ihale Kurumu'nun (KIK) temel yararlanici olarak belirlendigi 6nemli bir
girisim olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ingiltere Biiyiikelciligi Refah Fonu'nun
destegiyle REC Tiirkiye ve KIK tarafindan yiiriitiilen bu proje, kamu ve 6zel sektdrde
stirdiriilebilir satin alma yaklasiminin gelistirilmesini hedeflemistir. Projenin temel
bilesenleri ii¢ ana eksende sekillenmistir. Bunlardan ilki, yesil satin alma konusunda
kurumsal kapasitenin gelistirilmesine yonelik egitimler, seminerler ve galistaylarin
diizenlenmesidir. Ikinci bilesen, yesil kamu alimlar1 hakkinda giincel bilgilerin tiim
paydaslara ulastirilmasini saglayacak bilgi erisim faaliyetlerinin gergeklestirilmesidir.
Son olarak, AB lyesi Ulkelerin deneyimleri ve Tiirkiye'nin ihtiyaglar1 dogrultusunda,
ilgili paydaslarla birlikte bir ulusal eylem plan1 ve taslak mevzuat calismalarinin

yiiriitiilmesi hedeflenmistir (Kamu Ihale Kurumu, 2024).

Tiirkiye'nin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasma cabasi igerisinde, yesil kamu
alimlarinin 6nemi giderek artmaktadir. Ozellikle ekonominin hizla genisledigi bir
donemde, dogal kaynaklarin ve c¢evresel degerlerin korunmasi i¢in Onlemlerin
alinmasi zorunlu hale gelmistir. Bu baglamda, sivil toplum kuruluslarinin yani sira
devletin de 6nemli gérev ve sorumluluklar1 bulunmaktadir. Ayrica, Avrupa Birligi'ne
katilim siirecinde ilerleyen Tiirkiye'nin, AB ekonomileriyle rekabet edebilmesi i¢in
cevre bilinci ve ekolojik triinler iireten bir pazarin olusumu ve gelistirilmesi
gerekmektedir (Dikmen ve Daglioglu Sanli, 2020). Bununla birlikte, Turkiye'de
devlet teskilatlanmas1 i¢inde kamu alimlarindan sorumlu ilgili kurum ve kuruluslar
tarafindan ulusal ve/veya yerel 6lgekte yesil kamu alimlar1 konusunda heniiz kapsamli
bir politika gelistirilmemistir. Bu durum, yesil kamu alimlarmnin siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulagsmadaki potansiyelinin tam olarak degerlendirilememesine

neden olmaktadir (Ak Kuran ve Akdeniz, 2022).
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Yesil kamu alimlarinin, devletin piyasaya yon veren ve dizenleyen etkisi ile gerek
Tirkiye'de gerekse kiiresel 0Olgekte kolektif bir eylem planina doniismesi
gerekmektedir. Bu doniisiim, ¢evreyi tiim alanlarda dnceleyen, geleneksel tedarik
yontemlerinin yerini "yesil" tedarik yontemlerine birakan siirdiiriilebilir bir alim
sisteminin  olusturulmasmi gerektirmektedir. Ulkemizde basta kamu ihale
mevzuatinin Avrupa Birligi direktifleri ile tam uyumunun saglanmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulasma noktasinda yesil kamu alimlarinin etkin kullanimi i¢in

kritik 6nem tasimaktadir (Ak Kuran ve Akdeniz, 2022).
3.2 Yasal Cerceve ve Mevzuat

Kamu alimlari, devletin ekonomik sistemdeki en 6nemli aktorlerinden biri olmasi
sebebiyle, belirli bir diizen ve sistematik icerisinde gercgeklestirilmesi gereken
faaliyetlerdir. Bu faaliyetlerin hukuki ¢ergevesi, ulusal ve uluslararasi diizenlemelerle
sekillendirilmektedir. Tiirkiye'de kamu alimlarinin yasal ¢ergevesi, 6zellikle Avrupa
Birligi miiktesebatina uyum siirecinde Onemli degisiklikler gecirmistir. Bu
degisiklikler, sadece AB direktiflerinin i¢ hukuka aktarilmasi degil, ayn1 zamanda
Diinya Ticaret Orgiitii Kamu Alimlar1 Anlasmasi ve Birlesmis Milletler UNCITRAL

Model Kanunu gibi uluslararasi diizenlemelerden de etkilenmistir (Akdogan, 2014).
3.2.1 Kamu Ahmlarini Diizenleyen Temel Kanunlar

Tilrkiye'de kamu alimlarinin temel yasal gergevesi, 22/01/2002 tarihli ve 24648 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak 01/01/2003 tarihinde yiiriirlige giren 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu ve 4735 sayii Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu ile

sekillendirilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi
altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin
yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektedir. Kanunun 5.
maddesi, ihalelerde temel ilkeleri diizenlemekte olup, saydamlik, rekabet, esit
muamele, giivenilirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi ve kaynaklarin verimli
kullanilmas1 gibi prensipleri ortaya koymaktadir. Kanunun 12. maddesi ise teknik
sartnamelerin hazirlanmasina iliskin hiikiimleri icermekte ve sartnamelerin rekabeti
engelleyici hususlar icermemesi, biitiin istekliler i¢in firsat esitligi saglamasi

gerektigini vurgulamaktadir (Kamu Ihale Kanunu, 2002).
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Yesil kamu alimlar1 perspektifinden 6zellikle 6nem tasiyan bir diger diizenleme, 4734
sayilt Kanunun 36. maddesidir. Bu madde, tekliflerin degerlendirilmesi siirecinde,
idarelerin teknik sartnamede belirtilen Ozelliklere uygunlugu inceleme yetkisini
diizenlemektedir. Ayrica, Kanunun 40. maddesi ekonomik ag¢idan en avantajh teklifin
belirlenmesinde kullanilacak kriterleri belirlemekte olup, isletme ve bakim maliyeti,
maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi unsurlarin dikkate

almabilecegini dngdrmektedir (Kamu Ihale Kanunu, 2002).

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu ise, 4734 sayili Kanun kapsaminda
yapilan ihalelere iliskin sozlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili esas ve
usulleri belirlemektedir. Bu kanunun 7. maddesi, sdzlesmelerde bulunmasi zorunlu
hususlar1 diizenlerken, 11. maddesi ise sdzlesmenin uygulanmasmda 6nem arz eden
fiyat farky, is artig1 veya eksilisi gibi durumlar1 ele almaktadir. Kanunun 15. maddesi,
miicbir sebeplerden kaynaklanan silire uzatimi ve sozlesme feshi konularini

diizenlemektedir (Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu, 2002).
3.2.2 Tamamlayict Mevzuat Dizenlemeleri

Temel yasal diizenlemelere ek olarak, yesil kamu alimlarinin uygulanmasinda cesitli

kanun ve yonetmelikler 6nemli rol oynamaktadir (Akdeniz, 2023):

e Yapim isleri Ihaleleri Uygulama Y énetmeligi, kamu insaat projelerinde gevresel
kriterlerin nasil uygulanacagini belirlemektedir. Yonetmeligin 29. maddesi,
ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin degerlendirilmesinde
rekabeti engellemeyecek kriterlerin belirlenmesi gerektigini vurgulamaktadir.
Ozellikle 30. maddede, belirli esik degerlerin Uzerindeki ihalelerde Kalite
Yonetim Sistem Belgesi ve Cevre Yonetim Sistem Belgesi'nin istenebilecegi

belirtilmektedir (Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligi, 2009).

e Hizmet Almi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi, g¢evresel siirdiiriilebilirlik
acisindan onemli hiikiimler icermektedir. Yonetmelik, yiiklenicilerin insan ve
cevre sagligina zarar verici malzeme kullanmasini yasaklamakta ve gevreye
duyarli uygulamalar1 tesvik etmektedir. Ayrica, yiiklenicilerin c¢evresel
zararlardan dogan sorumluluklarini agik¢a tanimlamaktadir (Hizmet Alimi

Ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi, 2009).
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e Mal Almi lhaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 14. maddesi, teknik
sartnamelerin hazirlanmasinda cevresel kriterlerin nasil ele alinacagini detaylh
olarak dizenlemektedir. Bu madde, 6zellikle verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik kriterlerin belirlenmesini ve rekabeti engelleyici hususlar
icermemesini sart kogmaktadir. Yonetmelik ayrica, ulusal ve uluslararasi teknik
standartlara uygunlugun gozetilmesini de zorunlu kilmaktadir (Mal Alimi

Ihaleleri Uygulama Y dnetmeligi, 2009).

e Kamu Ihale Kanunu'nun 3. maddesinde belirtilen istisnalar, yesil kamu
alimlarinin uygulanmasinda 6zel durumlar1 diizenlemektedir. Bu istisnalar,
Ozellikle acil durumlarda cevresel midahaleler, kiltir varliklarinin korunmasi
ve enerji verimliligi gibi alanlarda dzel diizenlemeler getirmektedir. Kamu Ihale
Kurumu'nun verilerine gore, istisna kapsaminda gerceklestirilen alimlar toplam

kamu alimlarmin %16,81'ini olusturmaktadir (Kamu hale Kurumu, 2024).
3.2.3 Siirdiiriilebilir kalkinma odakh yasal diizenlemeler

Tiirkiye'de siirdiiriilebilir kalkinmanin yasal altyapisini olusturan ¢esitli mevzuat
diizenlemeleri bulunmaktadir. Bu diizenlemeler, kamu ihale mevzuatinin
uygulanmasinda ¢evresel siirdiiriilebilirligin gézetilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

S6z konusu mevzuat cergevesi, farkli kanun ve yonetmeliklerle sekillendirilmistir

(Akdeniz, 2023):

e Cevre Kanunu, siirdiiriilebilir ¢evre ve kalkinma ilkelerinin yasal zeminde ilk
kez ele alindig1 diizenleme olma 6zelligini tasimaktadir. Kanun, ¢evrenin tiim
canlilarin ortak varligi oldugu anlayisindan hareketle, siirdiiriilebilir koruma
prensiplerini  benimsemektedir (Cevre Kanunu, 1983). Bu dlzenleme,
Tirkiye'de  siirdiiriilebilirlik  alanindaki  ilk  yasal adim  olarak

degerlendirilmektedir.

e Enerji verimliligi konusunda atilan dnemli adimlardan biri, 5627 sayili Enerji
Verimliligi Kanunu'dur. Bu kanun, enerjinin etkin kullanimini tesvik etmeyi,
israfi 6nlemeyi ve maliyetleri azaltmay1 hedeflemektedir. Ozellikle binalarda
enerji  verimliliginin  artirilmast  konusunda getirdigi  diizenlemelerle,

stirdiirtilebilir yapilasmay1 desteklemektedir (Enerji Verimliligi Kanunu, 2007).
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e Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi, projelerin ¢evresel
etkilerinin sistematik bicimde degerlendirilmesini saglayan Onemli bir
diizenlemedir. Yonetmeligin 6. maddesi, projelere yonelik "CED Olumlu" veya
"CED Gerekli Degildir" karar1 alinmadan tesvik, onay, izin ve ruhsat
verilemeyecegini, yatirim yapilamayacagini ve ihale edilemeyecegini hiikme
baglamaktadir. Ancak yonetmelikte "kabul edilebilir diizey" ifadesinin net bir
tanimiin bulunmamasi, uygulamada belirsizliklere yol agabilmektedir (CED

Y onetmeligi, 2022).

e Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarmimn Kontrolii Yonetmeligi, atik
yonetiminde dongusel ekonomi prensiplerini destekleyen bir diizenlemedir.
Yonetmeligin 27. maddesi, insaat yikinti atiklarinin ekonomik deger yaratacak
sekilde geri kazanilmasini 6ncelikli olarak tesvik etmektedir. Bu atiklarin beton
iiretimi, yol yapimi ve altyapr insaatlar1 gibi alanlarda degerlendirilmesi
ongoriilmektedir (Hafriyat Toprag:, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii

Y 6netmeligi, 2004).

e Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi, yapilarda enerji verimliliginin
artirtlmasi agisindan kritik Oneme sahiptir. YOnetmelik, bina projelerinin
hazirlanmas1 ve enerji kimlik belgesi diizenlenmesi konularinda standartlar
getirmektedir. Bu diizenleme, ozellikle enerji ithalatinin 6nemli bir kismini
olusturan bina kaynakli tiiketimin azaltilmasi hedefine hizmet etmektedir

(Binalarda Enerji Performans: Yo6netmeligi, 2008).

e Enerji ile Ilgili Uriinlerin Cevreye Duyarli Tasarimma iliskin Y®&netmelik,
yasam dongiisii degerlendirme siirecine dayanan ¢evreye duyarli iiriin tasarim
parametrelerini icermektedir. Yonetmelik, ham madde seciminden drinin
kullanim Omriiniin sonuna kadar tiim asamalarda c¢evresel etkilerin
degerlendirilmesini dngérmektedir (Enerji ile Ilgili Uriinlerin Cevreye Duyarh

Tasarimma [liskin Yonetmelik, 2022).

e Binalar Ile Yerlesmeler I¢in Yesil Sertifika Yonetmeligi, siirdiiriilebilir
yapilagsma konusunda 6nemli bir diizenleme niteligi tagimaktadir. Yonetmelik,
binalarin ve yerlesmelerin g¢evresel, sosyal ve ekonomik performanslarmin
degerlendirilmesi ve belgelendirilmesi i¢in standartlar getirmektedir (Binalar Ile

Yerlesmeler i¢cin Yesil Sertifika Yonetmeligi, 2017).
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3.3 Mevzuat Kapsaminda Yesil Kamu Alimlarimin Uygulanabilirligi

Tirkiye'de yesil kamu alimlarinin mevzuat kapsaminda uygulanabilirligi
incelendiginde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu gercevesinde g¢esitli araclarin
kullanilabildigi goriilmektedir. Kanun kapsaminda ger¢eklestirilen ihalelerde yesil
alim yapilmasinda kullanilabilecek baslica araclar sunlardir (Colak ve Demirboga,

2014):

i. Ihale konusu mal, hizmet ve yapim isinin dzellikleri ve/veya yerine getirilmesi
ile 1lgili diizenlemelerin yapilabilecegi teknik sartname ve projeler gibi belgeleri

kapsayan ihale dokiimani
ii. Ihaleye katilimda ¢evre ydnetim sistem belgesi gibi yeterlik kriterleri

iii. Ekonomik acidan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlarin

degerlendirilmesiyle belirlenmesi
iv. Alternatif teklifler

Mevcut mevzuat kapsaminda, yesil kamu alimlarinin politika araci olarak
kullanilmas1 ve ¢evreci kriterlerin ihale siirecine dahil edilmesi noktasinda iki temel

yaklasim bulunmaktadir (Akdeniz, 2023):

i. Ilk olarak, "Ekonomik Agidan En Avantajli Teklifin En Diisiik Fiyat Esasima
Gore Belirlenmesi” halinde cevreci kriterlerin; ihalede yeterlik kriteri olarak
veya mal alimlari i¢in teknik sartnamede malin teknik 6zelliklerine, hizmet alim1
ve yapim isleri i¢in isin yapilma siirecine ve kullanilacak malzemelere iliskin
olarak belirlenmesi gerekmektedir. Yeterlik kistaslariyla, piyasada faaliyet
gosteren ve kamu kesimi icin tedarik¢i olabilecek gercek veya tiizel kisilerin,
ithale konusu isin yapilabilmesi i¢in gerekli olan asgari niteliklere sahip olmalar1
amaclanmaktadir. Teknik sartnamede yapilacak diizenlemelerde dikkat edilmesi
gereken Oonemli bir husus, alim konusu malin teknik 6zellikleri ya da hizmet
alimi veya yapim isinin yiiriitiilmesi siireciyle ilgili diizenlemeler yapilarak
cevreci kriterlere yer verilmesi halinde, s6z konusu kriterlerin ihaleye katilimi
kisitlayacak nitelikte olmamasi ve belli bir marka, patent, tedarik¢i veya
yiikleniciyi isaret etmemesidir. Ayrica, teknik sartnamede yapilacak
diizenlemenin, idarenin ihtiyaciyla dogrudan ilgili oldugu ve alim konusu mal,

hizmet ve yapim iginin performansina katkida bulundugunun nesnel olarak
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ortaya konulmasi ve bdylece idarenin elde ettigi faydanin artmasini saglamasi,

idarelerin keyfi uygulamalarimin engellenmesi acisindan kritik 6neme sahiptir.

ii. Ikinci yaklasim olan "Ekonomik Agidan En Avantajli Teklifin Fiyat Dis1
Unsurlari Degerlendirilmesiyle Belirlenmesi" halinde ¢evreci kriterlerin; fiyat
dis1 unsurlar arasinda ¢evreye duyarliligi saglayacak kriterlere yer verilmesi,
ilgili idarenin ve/veya devletin kamu alimlar1 politikasiyla yakindan ilgilidir. Bu
durumda, teklif fiyatinin ve cevresel kriterlerin agirliklar: tespit edilecek,

yapilan puanlama sonucunda ekonomik ag¢idan en avantajli teklif belirlenecektir.

Mevzuatta 6nemli bir degisiklik, 05/03/2009 tarihinden Once yirurlikte bulunan
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nde goriilmektedir. Onceki
yonetmeligin 41'inci maddesinde, idarelerin isin niteligini g6z oniinde bulundurarak
istekliden cevre yOnetim sistem belgesi isteyebilecegi yoniinde diizenleme yer
almaktayken, yeni YoOnetmeligin 30'uncu maddesinde, ¢evre yOnetim sistem
belgesinin yaklagik maliyeti esik degerin yarismma kadar olan ihalelerde
istenemeyecegi, yarisi ile bu degerin iizerinde olan ihalelerde ise istenebilecegi hiikiim
altmma almmistir. Bu degisiklik, ¢evreci alimlar bakimindan bir kisitlama olarak

degerlendirilmektedir (Colak ve Demirboga, 2014).

Uygulamada karsilasilan 6nemli sorunlardan biri, yesil kamu alimlari ile ilgili politika
eksikliginin bulundugu mevcut ortamda, g¢evreci kriterlerin kullanilmasi ile ilk
maliyetin arttig1 alimlarda kaynaklarin verimli kullanilmasi1 ilkesinin nasil
yorumlanacagi ya da daha genel olarak kamu alimlarinin esas amagclar1 ile ikincil
amaglar1 arasinda nasil bir dengenin gozetilmesi gerektigi meselesidir. Diger dnemli

sorunlar sunlardir (Akdeniz, 2023; Ozcakar ve Yurdakul, 2014):

o Idarelerin ihale dokiimaninda cevreci kriterler kullanmalarini tesvik eden bir

yonlendirmenin bulunmamasi
o Idarelerin ¢evreci alim ile ilgili farkindaliklarinin sinirli olmasi

e Cevreci kriterlerin ve bunlarin ihale dokiimanlarina dahil edilmesini izah eden

bir ¢aligmanin bulunmamasi

o ldarelerin ekonomik agidan en avantajli teklifi belirlemesinde en diisiik fiyat

esasini benimsemis olmalar1
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Sonug¢ olarak, mevcut kamu ihale mevzuati yesil kamu alimlarin1 engelleyen bir
yaptya sahip olmamakla birlikte, uygulamada c¢esitli zorluklar ve kisitlar
bulunmaktadir. Bu zorluklarin agilmasi ve yesil kamu alimlarinin yayginlasmasi i¢in
politika diizeyinde diizenlemelere ve idarelerin farkindaliginin artirilmasina ihtiyag

duyulmaktadir.
3.4 Tiirkiye’de Uygulama Ornekleri

Tirkiye'de yesil kamu alimlar1 uygulamalarmmin son yillarda artig gdsterdigi
goriilmektedir. Ozellikle yerel yonetimlerin bu alanda 6ncii rol iistlendigi ve gesitli
projelerle stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine katki sagladigi gézlemlenmektedir. Bu

boliimde, Tiirkiye'deki basarili yesil kamu alimi 6rnekleri incelenecektir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin su yonetimi alanindaki uygulamalari, yesil kamu
alimlarmm etkin kullanimina 6rnek teskil etmektedir. Belediye biinyesindeki 1ZSU,
Fransiz Kalkinma Ajansi ile imzaladig1 yaklasik 50 milyon Euro'luk kredi finansman
sozlesmesi kapsaminda, ihale siire¢lerinin yesil hale getirilmesine yonelik 6nemli
adimlar atmistir. Sozlesme kapsaminda, tedarik¢ilerin ¢evresel, sosyal ve guvenlik
standartlarina uygunlugu gdézetilmis, ISO 9001, ISO 14001 ve ISO 45001 gibi

uluslararasi sertifikasyonlar zorunlu tutulmustur (Ak Kuran ve Akdeniz, 2022).

Izmir'deki bir diger 6nemli uygulama, giines enerjisi santrali projesidir. Dort adet
atiksu pompa istasyonu ve su depolar1 catilarinda kurulan fotovoltaik paneller
sayesinde, tesislerin elektrik tiiketiminin 6nemli bir kismi yenilenebilir enerji
kaynaklarindan karsilanmaktadir. Projenin teknik sartnamesi, uluslararasi standartlara
uygunlugu ve uzun vadeli siirdiiriilebilirligi goézetecek sekilde hazirlanmistir

(Akdeniz, 2023).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin "Akilli Mobil Aktarma Istasyonu Projesi", atik
yonetimi ve geri doniisiim alaninda yenilikg¢i bir yaklasim sunmaktadir. ilkokullara ve
metro istasyonlarina yerlestirilen geri doniisiim otomatlar1 araciligiyla, plastik ve
aliminyum atiklarin kaynaginda ayristirilmasi saglanmaktadir. Proje kapsaminda,
geri doniisiime kazandirilan her atik igin Istanbul Kart'a bakiye yiiklenmesi yapilarak
vatandaslarin ¢evre bilincinin artirilmasi hedeflenmistir. Yaklasik bir yillik siirede

4.33.056 sise toplanmis ve 190.333,45 TL kazang elde edilmistir (IBB, 2024).

60



Gaziantep'te hayata geg¢irilen Ekolojik Bina projesi, siirdiiriilebilir yapilagma alaninda
ornek teskil etmektedir. 2013 yilinda tamamlanan ve 2014'te faaliyete gegen bina,
Tirkiye'nin ilk pasif ev sertifikasina sahip yapisi olma 6zelligini tasimaktadir. Bina,
tikkettiginden fazla enerji iiretmekte ve %90 oraninda enerji tasarrufu saglamaktadir.
Projenin basarisi, 2015 yilinda ABD Cevre Dostu Binalar Konseyi tarafindan LEED
Platinum sertifikasi ile tescillenmistir (GBB, 2023).

Konya Biiyiiksehir Belediyesi'nin metan gazindan elektrik iiretimi projesi, atik
yonetimi ve yenilenebilir enerji alaninda 6nemli bir 6rnektir. Belediye bunyesinde
kurulan 6 adet tesiste, atik sularin iglenmesi sonucu ortaya ¢ikan metan gazindan
elektrik tiretilmektedir. 2023 yil1 itibariyla 68 milyon 18 bin kilovat elektrik iiretimi
gergeklestirilmis olup, projenin baslangicindan bugiine kadar toplam Uretim 719
milyon 541 bin 960 kilovat saati agsmistir (KBB, 2024).

Bu Ornekler, Tiirkiye'de yesil kamu alimlarinin farkli alanlarda basariyla
uygulanabildigini gostermektedir. Yerel yonetimlerin onciiliigiinde gergeklestirilen
bu projeler, surdirilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada kamu alimlarimin stratejik

Onemini ortaya koymaktadir.
3.5 AB ve Tiirkiye Kiyaslamasi

Yesil kamu alimlar1 konusunda Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda énemli farkliliklar
oldugu goriilmektedir. Bu farkliliklar yasal ¢er¢eveden uygulama dizeyine, kurumsal

kapasiteden piyasa olgunluguna kadar genis bir yelpazede kendini gostermektedir.

AB'de yesil kamu alimlari, kapsamli bir yasal g¢erceve ve kurumsal yapi ile
desteklenmektedir. 2004/18/EC sayili Kamu Alimlar1 Direktifi ve sonrasinda
yiiriirlige giren 2014/24/EU sayili yeni direktif, ¢cevresel kriterlerin ihale siireclerine
entegrasyonu i¢in detayli diizenlemeler igermektedir (Dikmen ve Daglioglu Sanli,
2020). Buna karsilik Tiirkiye'de, 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu yesil kamu alimlarin1
engelleyici bir yapiya sahip olmamakla birlikte, bu konuda spesifik diizenlemeler
icermemektedir. Ak Kuran ve Akdeniz (2022), Tirkiye'de devlet teskilatlanmasi
icinde kamu alimlarindan sorumlu ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan ulusal ve/veya
yerel Olcekte yesil kamu alimlari konusunda heniiz kapsamli bir politika

gelistirilmedigini vurgulamaktadir.
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AB, yesil kamu alimlarini siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin temel bilesenlerinden
biri olarak konumlandirmistir. Uye iilkeler igin ulusal eylem planlar1 hazirlanmasi
zorunlu tutulmus ve hedefler belirlenmistir. Kantarci (2014)'nin belirttigi gibi, bir¢ok
AB iilkesi kamu alimlarinin belirli bir yiizdesinin yesil kriterlere uygun olmasi
hedefini benimsemistir. Tiirkiye'de ise heniiz kapsamli bir yesil kamu alimlari

stratejisi veya eylem plani bulunmamaktadir.

AB iilkelerinde yesil kamu alimlari uygulamalar1 oldukca yaygin ve c¢esitlidir.
Ornegin, Hollanda'da kamu binalarinin enerji verimliligi, Isveg'te elektrikli arag filosu
doniisiimii, Danimarka'da organik gida tedariki ve Italya'da yenilenebilir enerji
projeleri basariyla uygulanmaktadir (Seving, 2013). Tiirkiye'de ise uygulamalar daha
sinirh ve genellikle yerel yonetimler diizeyinde kalmaktadir. Yelman (2024),
Tirkiye'deki uygulamalarin genellikle pilot projeler veya miinferit girisimler seklinde

oldugunu ve sistematik bir yaklasimdan uzak oldugunu belirtmektedir.

Piyasa olgunlugu agisindan da 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. AB pazarinda ¢evre
dostu iirtin ve hizmetlerin ¢esitliligi ve bulunabilirligi olduk¢a yiiksektir. Tedarikgiler,
yesil kamu alimlar1 kriterlerine uyum saglama konusunda deneyimli ve hazirdir.
Akdeniz (2023), Tiirkiye'de yesil iiriin ve hizmet pazarinin heniiz gelisme asamasinda
oldugunu ve tedarik¢ilerin ¢cevresel kriterleri karsilama kapasitesinin sinirli oldugunu

vurgulamaktadir.

Izleme ve degerlendirme sistemleri acisindan bakildiginda, AB'de yesil kamu
alimlarinin performansini izlemek i¢in gelismis sistemler bulunmaktadir. Standart
gostergeler, raporlama mekanizmalar1 ve diizenli veri toplama sistemleri mevcuttur.
Aydm (2022), AB'nin bu konuda sistematik bir yaklasim benimsedigini ve iiye
iilkelerin performanslarini diizenli olarak degerlendirdigini belirtmektedir. Tiirkiye'de
ise yesil kamu alimlarina iligskin sistematik bir izleme ve degerlendirme mekanizmasi

heniiz olusturulmamuistir.

Finansman ve tesvik mekanizmalar1 agisindan da belirgin farklar gbze carpmaktadir.
AB'de yesil kamu alimlarini destekleyen c¢esitli finansman araglar1 ve tesvik
mekanizmalar1 mevcuttur. Altin (2023), AB'nin yesil kamu alimlarini tesvik etmek
icin hem finansal hem de teknik destek sagladigini vurgulamaktadir. Tiirkiye'de ise

yesil kamu alimlarina 6zel finansman mekanizmalar1 sinirlidir.
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Farkindalik ve egitim diizeyi konusunda da énemli farkliliklar bulunmaktadir. AB'de
yesil kamu alimlar1 konusunda hem kamu kurumlar1 hem de tedarikgiler arasinda
yiikksek diizeyde farkindalik bulunmaktadir. Eroglu (2021), AB iilkelerinde diizenli
egitim programlari, rehberler ve bilgi paylasim platformlarinin etkin sekilde
kullanildigin1 belirtmektedir. Tiirkiye'de ise farkindalik diizeyi gorece diisiik olup,

sistematik egitim ve kapasite gelistirme programlar1 sinirhidir.

Inovasyon ve Ar-Ge kapasitesi agisindan degerlendirildiginde, AB'de yesil kamu
alimlar1 ¢evre dostu teknolojilerin ve inovasyonun gelistirilmesinde dnemli bir itici
gii¢ olarak kullanilmaktadir. Sonnichsen ve Clement (2020), AB'nin kamu alimlar1
yoluyla yenilik¢i ¢oziimlerin desteklenmesine 6zel 6nem verdigini vurgulamaktadir.
Tiirkiye'de ise yesil kamu alimlarinin inovasyon ve Ar-Ge faaliyetlerini tetikleme

potansiyeli henliz yeterince degerlendirilmemektedir.
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DORDUNCU BOLUM

4 GELECEK ViZYONU VE ONERILER

4.1 Kiiresel Egilimler ve Beklentiler

Yesil kamu alimlari, 6zellikle 2000'1i yillardan sonra ¢evreye duyarlt siirdiiriilebilir
bir buytme igin etkin bir sekilde kullanilmaya baslanan 6nemli bir kamu politikas1
araci haline gelmistir (Eroglu, 2021). Kiiresel dlgcekte kamu alimlarinin ekonomik
bliyiikliigii incelendiginde, OECD iilkelerinde GSYH'nin yaklasik %12'sini
olustururken, gelismekte olan iilkelerde bu oran %30'lara kadar ¢ikabilmektedir (Avci
ve Saygin, 2022). Bu biiyiik ekonomik hacim, yesil kamu alimlarmin kiiresel 6l¢ekte

yaratacagi etkinin potansiyelini agikca ortaya koymaktadir.

Avrupa Birligi 6zelinde bakildiginda, yesil kamu alimlarinin hem AB'de hem de Uye
iilkelerde ¢evre politikalarinin temel tasi oldugu goriilmektedir (Testa vd., 2012).
AB'de her yil 250.000'den fazla kamu kurumunun iiriin, hizmet ve is alimi i¢in
harcadigi para, GSYH'nin yaklasik %14'iine tekabiil etmektedir (Dikmen ve Daglioglu
Sanli, 2020). Bu rakamlar, AB'nin yesil kamu alimlar1 konusundaki politika ve

uygulamalarinin kiiresel egilimleri sekillendirmedeki 6nemini géstermektedir.

Kiiresel oOlgekte yesil kamu alimlarma yonelik egilimler incelendiginde, 6zellikle
cevresel teknolojilerin gelistirilmesi ve yayginlastirilmas: konusunda onemli bir
potansiyel goriilmektedir. Bouwer vd. (2006)'nin belirttigi gibi, yesil kamu alimlar1
yaklasimi, cevresel teknolojilere yonelik farkindaligin artmasini ve ¢evre ile uyumlu
irlinlerin ortaya cikarilmasmi tesvik etmektedir. Kiiresel egilimler, yesil kamu
alimlarinin sadece c¢evre politikast araci olarak degil, ayn1 zamanda ekonomik ve
sosyal donilisimii destekleyen stratejik bir ara¢ olarak da kullanilacagini
gostermektedir. Rainville (2017)'in vurguladig: gibi, yesil kamu alimlari, iiriin ya da
hizmet yasam dongiileri boyunca ¢evresel etkileri azaltan bir satin alma yaklagimi
olarak onem kazanmaktadir. Kiiresel egilimler incelendiginde, yesil kamu alimlarinin
giderek daha fazla 6nem kazanacagi 6ngdrilmektedir. Bu durumun temel nedenleri
arasinda, cevre sorunlarmin giderek artmasi ve toplumlarmn c¢evre bilincinin
yiikselmesi yer almaktadir. Nitekim cevre ile ilgili problemler son yillarda giderek

artig gostermis ve hemen her devlet i¢in en dnemli sorunlardan biri haline gelmistir.
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Bu dogrultuda devletler, ¢cevre sorunlar1 ile miicadele etmek ve ekolojik dengeyi
olumsuz yonde etkileyecek tiim iktisadi faaliyetlerden kaginmak i¢in c¢evre dostu

ekonomik bir model benimseme girisiminde bulunmustur (Altin, 2023).

Gelecekte yesil kamu alimlarmin yayginlagsmasi i¢in uluslararasi igbirliginin dnemi
artmaktadir. Ozellikle AB'nin bu konudaki dncii rolii dikkat ¢ekicidir. AB kurumlari,
Komisyon'un kamu alimlari ihale siirecinde cevre ile ilgili endiselerin ne sekilde
dikkate alinabilecegini ilk defa agiklayan "Kamu Alimlarina Uygulanabilir Topluluk
Hukuku ve Cevresel Hususlarin Kamu Alimlarina Entegre Edilmesi Olanaklar1”
hakkinda yorumlayici bir teblig kabul ettigi 2001'den bu yana yesil kamu alimlarinin
Oonemine vurgu yapmaktadir (Altm, 2023). Gelecek donem beklentileri agisindan,
yesil kamu alimlarinin giderek daha fazla 6nem kazanacagi Ongoriilmektedir.
Ozellikle iklim degisikligi ve cevresel sorunlarin artan etkisiyle birlikte, kamu
sektoriiniin  satin alma politikalarinda siirdiiriilebilirlik odakli bir doniistim
yagsanmaktadir (Ak Kuran ve Akdeniz, 2022). Bu doniisiimiin, 6zel sektor tizerinde de

Onemli etkileri olmasi beklenmektedir.

Yesil kamu alimlarinin gelecekteki rolii ve etkisi agisindan énemli bir nokta da bu
alimlarin ¢evresel teknolojilerin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasina olan katkisidir.
Tebligde kamu alimlarinin, iiretim ve tiiketim siireclerini sekillendirebilecegi, kamu
otoritelerinin daha yesil Urlinler tercih etmelerinin ¢evre dostu iiriin ve hizmetlere
iliskin pazarlar yaratilmasinda ve bunlarin genislemesinde énemli bir rol oynayacagi
ifade edilerek, sirketlerin ¢evre teknolojileri gelistirmelerine de tesvik saglanacagi
vurgulanmistir (Altin, 2023). Kiiresel egilimler ve beklentiler acisindan dikkat ¢eken
bir diger husus, yesil kamu alimlarinin yasam dongiisii maliyetleri iizerindeki
etkisidir. Yesil kamu alimlarinin ekonomik a¢idan daha maliyetli oldugu yoniinde bir
algmm varhigr acik olmakla birlikte, iirlinlin yasam dongiisii maliyeti Onem
kazanmaktadir. Bu yaklagima gore, alim konusu mal, hizmet veya yapim isinin ihale
bedelinin diisiik olmasi, her zaman ekonomik ac¢idan en avantajli alimm yapildig:
anlamimna gelmemektedir. Ekonomik a¢idan en avantajli iiriiniin tespit edilebilmesi
icin s0z konusu tirliniin yasam dongiisii maliyeti olarak da adlandirilan {iretim,
tuketim—igletim stiregleri ile imha edilmesi maliyetlerinin birlikte degerlendirilmesi

gerekmektedir (Kantarci, 2014).
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Gelecekte yesil kamu alimlarmmin daha etkin kullanilabilmesi i¢in, uluslararasi

isbirliginin giiclendirilmesi ve standartlarin harmonizasyonu Onem tasimaktadir.

Sparrevik vd. (2018)'nin belirttigi gibi, politika odakli ¢evresel gerekliliklerin, satin

alinan mal ya da hizmetlerin yasam dongiisii boyunca ¢evresel etkilerini azaltmak

amactyla resmi satin alma siirecine dahil edilmesi gerekmektedir. Gelecekte yesil

kamu alimlarmin daha da yayginlagsmasi i¢in bazi temel gereksinimlerin karsilanmasi

beklenmektedir. Bunlar arasinda:

Yasal gercevenin guclendirilmesi

Teknik kapasitenin artirilmasi

Farkindalik ve egitim programlarinin yayginlastirilimasi
Uluslararasi isbirliginin giiclendirilmesi

Finansal tesviklerin artirilmasi

Teknolojik altyapmin gelistirilmesi yer almaktadir.

Yesil kamu alimlarinin kiiresel yayginlagsma siirecinde bazi 6nemli zorluklar da

bulunmaktadir. Avrupa Komisyonu'nun arastirmalarma goére, AB {lyesi iilkelerde

karsilagilan en 6dnemli bes giicliikk su sekilde siralanmaktadir (Kantarci, 2014):

Cevreci iriinlerin daha pahali oldugu yoniindeki genel alg1 (Yesil-7 Avrupa
iilkelerinde %46, diger 18 iilkede %38)

ii. Cevresel kriterlere iliskin bilgi eksikligi (Yesil-7 Avrupa iilkelerinde %27, diger

18 tilkede %36)

iii. Hiktimet desteginin, stratejik odaklanmanin ve g¢evreci kamu alimlarini

destekleyen giiglii biitiinciil politikalarin yoklugu (Yesil-7 Avrupa Ulkelerinde
%34, diger 18 tilkede %32)

iv.Uygulama araglar1 ve bilgi yoklugu/bilinmemesi (Yesil-7 Avrupa Ulkelerinde

%24, diger 18 tilkede %30)

v. Idarelerin egitim eksikligi (Yesil-7 Avrupa iilkelerinde %24, diger 18 iilkede

%27).

Yesil kamu alimlarinin gelecegine yonelik beklentiler arasinda, dijital teknolojilerin

bu siireclere entegrasyonu da énemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle yapay zeka ve
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biiylik veri analitigi gibi teknolojilerin, yesil kamu alimlarinin etkinligini artiracagi ve
karar verme siireglerini iyilestirecegi ongoriilmektedir. Cevresel sorunlarin kiiresel
niteligi gdz oniine alindiginda, yesil kamu alimlarinin uluslararasi standartlara uyumu
da giderek 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda, uluslararasi organizasyonlarin ve
bolgesel birliklerin (6zellikle AB'nin) belirledigi standartlarin ve kriterlerin, gelecekte
daha da yaygin sekilde kabul gorecegi beklenmektedir. Sonug¢ olarak, kiresel
egilimler ve beklentiler, yesil kamu alimlarinin gelecekte daha da 6nem kazanacagini
ve ¢evre politikalarinin vazgecilmez bir araci haline gelecegini gostermektedir. Bu
surecte, uluslararasi igbirligi, teknolojik gelismeler ve artan ¢evre bilinci, yesil kamu
alimlarinin yayginlagsmasin1 ve etkinligini artiracak temel faktorler olarak One

¢ikmaktadir.
4.2 Yesil Kamu Alimlarinda Stratejik Yaklasim

Yesil kamu alimlarinda stratejik yaklasim, kamunun cevresel, ekonomik ve sosyal
etkileri gozeterek gerceklestirdigi satin alma siireclerinde uzun vadeli faydayi ve
siirdiiriilebilirligi esas alan bir ¢erceve sunmaktadir (Kantarci, 2014; Sonnichsen ve
Clement, 2020). Bu kapsamda, geleneksel alim yontemlerinden farkli olarak kamu
kurumlarmin yalnizca kisa vadeli maliyet unsurlarina odaklanmak yerine {iriin veya
hizmetin tiim yasam dongiisii boyunca ortaya ¢ikabilecek etkilerini dikkate almasi

gerekmektedir (Cheng vd., 2018).

Stratejik yaklagimin en 6nemli unsurlarindan biri, ilgili yasal ve kurumsal altyapinin
gliclendirilmesidir. Dikmen ve Daglioglu Sanli (2020), Avrupa Birligi’nde gelistirilen
mevzuat ve kurumsal g¢ercevenin yesil kamu alimlarinin basarisinda kritik rol
oynadigin1 vurgulamaktadir. Tiirkiye’de ise 4734 sayili Kamu ihale Kanunu yesil
kamu alimlarin1 dogrudan engelleyici bir yapiya sahip olmamakla birlikte,
uygulamada cevresel kriterleri tesvik eden yeterli diizenlemelerin ve rehber ilkelerin
heniiz eksik kaldig1 goriilmektedir (Akdeniz, 2023; Ak Kuran ve Akdeniz, 2022). Bu
nedenle, stratejik yaklagimla hazirlanacak diizenlemelerin hem kapsami hem de
rehberligi genisletmesi, kamu idarelerinin hangi kriterleri ne sekilde kullanacagini

belirlemesi biiyiik nem tasimaktadir (Kamu Ihale Kurumu, 2024).

Kurumsal yapilanma ve kapasite gelistirme, stratejik yaklagimin basarisini dogrudan
etkilemektedir. Eroglu (2021), yesil kamu alimlarinda karsilasilan en biiyiik

sorunlardan birinin bilgi ve uzmanlik eksikligi oldugunu belirtirken, Grandia ve
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Voncken (2019) ise personelin ¢evreye duyarli satin alma siiregleri konusunda
egitilmesinin ve bu silireclerin kurumsal hedeflerle iliskilendirilmesinin gerekliligini
vurgulamaktadir. Dolayisiyla, kurum i¢i egitim programlar1 ve teknik rehberlerin
hazirlanmasi, yesil kamu alimlarini karar alma mekanizmalarinin ayrilmaz bir pargasi

haline getirebilir (Altin, 2023).

Stratejik yaklasim c¢ergevesinde ekonomik ve finansal boyut da goz ardi
edilmemelidir. Avct ve Saygmn (2022), kamu alimlarinin OECD iilkelerinde
GSYH’nin %12’sine, gelismekte olan {lilkelerde ise %30’lara kadar c¢ikabilen
oranlarda pay aldigina dikkat ¢ekerek, bu dlgegin 6zel sektore giiclii bir yonlendirme
potansiyeli tasidigini ortaya koymaktadir. Bu yonlendirme, yesil teknolojilerin
gelisimi ve yayginlagsmas1 agisindan Kkritik bir katalizér gorevi gorebilir (Rainville,
2017; Testa vd., 2016). Ancak maliyet-fayda analizinde triiniin yalnizca satin alma
bedeli degil; kullanim siireci, enerji giderleri, bakim onarim masraflar1 ve nihai
bertaraf gibi maliyet kalemlerinin de dikkate alinmasi, kamu kaynaklarinin daha etkili

kullanilmasini saglayacaktir (Johnson ve Klassen, 2022).

Biitiinciil bir stratejik yaklasim, paydaslar arasi is birligini ve seffafligi da gerektirir.
Dikmen ve Daglioglu Sanli (2020), Avrupa Birligi deneyiminden hareketle cevre,
kalkinma, maliye ve sanayi gibi farkli politika alanlarinin uyumlandirilmasinin yesil
kamu alimlarmi gii¢lendirdigini  gOstermektedir. Tiirkiye’de bu uyumun
saglanabilmesi icin Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 basta olmak iizere
ilgili tiim kamu kurumlari, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda etkili bir

koordinasyon ve ortak bir vizyon olusturulmasi 6nerilmektedir (Yelman, 2024).

Sonug olarak, yesil kamu alimlarinda stratejik yaklasim; yasal, kurumsal, teknik ve
finansal boyutlarin biitiinciil sekilde ele alinmasini, yasam dongiisii temelli maliyet
analizinin benimsenmesini ve paydaslar aras1 etkin isbirligini zorunlu kilmaktadir. Bu
unsurlarin bir araya gelmesi, yesil kamu alimlarmmin hem c¢evre koruma hem de
ekonomik kalkinma hedefleri bakimindan giiclii ve siirdiiriilebilir bir politika araci

olarak kullanilmasin1 miimkiin kilacaktir (Altin, 2023).
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4.3 Yesil Kamu Ahmlarina Ornek Uygulamalar
4.3.1 Yesil Alm Projesi

Proje Tamitimi: Kamu ihale Kurumu (KIK) dnciiliigiinde, Bolgesel Cevre Merkezi
(REC) Tiirkiye is birliginde yiriitilen Yesil Alim Projesi, Temmuz 2011°de
baslatilmistir (T.C. Kamu Thale Kurumu, 2011). Ingiltere Biiyiikelgiligi Refah Fonu
tarafindan desteklenen proje, Avrupa Birligi ¢evre miiktesebatina uyum siirecinde
kamu alimlarini ¢evre dostu hale getirmeyi hedefleyen ilk kapsamli girisimdir. Proje,
kamu alimlarinda yesil satin alma yaklasiminin 6nemini vurgulayarak, mal, hizmet ve
yapim alimlarinda g¢evreye duyarli segeneklerin tercih edilmesini tesvik etmistir
(Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi, 2023). Bu yoniiyle Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kamu

alimlarina gecis icin temel bir farkindalik ve kapasite olusturma rolii oynamstir.

Amag¢ ve Kapsam: Projenin temel amaci, kamu ve 0zel sektorde satin alma
sureclerinin gevre dostu ve surdirilebilir bir anlayisla yeniden tanimlanmasidir. Bu
kapsamda politika gelistirme, egitim ve pilot uygulamalar yoluyla yesil kamu alimi
kavraminin yerlesmesi hedeflenmistir. Proje, AB iiyesi iilkelerin deneyimlerini
inceleyerek Tiirkiye’nin ihtiyaclarina uygun bir Ulusal Yesil Satin Alma Eylem Plani
taslagi hazirlamis ve ilgili mevzuat degisiklikleri i¢cin Oneriler sunmustur. Ayrica,
yerel diizeyde iki pilot bolgede calismalar yiiriitiilerek yesil satin alma prensiplerinin
belediyelerde uygulanmasina yonelik deneyim kazanmilmistir (T.C. Kamu Ihale

Kurumu, 2011).

Finansman Modeli: Yesil Alim Projesi, uluslararasi hibe destegiyle (Birlesik Krallik
Refah Fonu) finanse edilmistir. Projenin ana yararlanicis1 KiK olup, REC Tiirkiye
uygulama ortagidir. Kamu biitgesi yerine hibe kaynaklarin kullanilmasi, Tiirkiye’de
bu alandaki kapasite gelistirme faaliyetlerinin hizlanmasini saglamistir. Proje ¢iktilari
arasinda hazirlanan eylem plani ve mevzuat taslaklari, devaminda kamu kurumlariin
kendi biitgeleriyle gergeklestirecegi yesil alim uygulamalarina yol haritasi sunmustur.
Ornegin, proje sonucunda olusturulan “Yesil Satin Alma Komisyonu” yapisi, ilgili
kurumlarin kurumsal biitgeleriyle siirdiiriilebilir alim politikalarin1 gelistirmeye

devam etmistir (T.C. Kamu Thale Kurumu, 2011).
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Teknolojiler ve YoOntemler: Proje kapsaminda kapasite gelistirme egitimleri,
seminerler ve calistaylar diizenlenmistir. Kamu, 6zel sektér ve STK temsilcilerine
yesil satin alma ilkeleri aktarilmig; ¢eviri yayinlar ve e-bultenler ile giincel bilgi
paylasilmistir. Ayrica, belirli {irlin gruplar1 igin ¢evresel kriterler iceren satin alma
kilavuzlar1 hazirlanmistir. Ornegin Avrupa Komisyonu’nun “Buying Green!” rehberi
Tirk¢eye kazandirilarak yaygin dagitima hazir hale getirilmistir. Bu yontemlerle
teknik bilgi birikimi artirilirken, KIK biinyesinde farkli kurumlarin katilimiyla Ulusal
Yesil Satin Alma Komisyonu olusturularak kurumsal is birli§i mekanizmasi

gelistirilmistir (T.C. Kamu Ihale Kurumu, 2011).

Faydalar: Proje, ¢evre dostu iiriinlerin kamu alimlarinda tercih edilmesinin uzun
vadeli faydalarina dikkat cekmistir. Elde edilen en 6nemli kazanimlardan biri
kurumlarda farkindalik artis1 ve egitimli insan kaynagidir. Proje sayesinde birgok
kurum ilk kez yesil alim kavramiyla tanismis, ¢evresel tercihlerin ihale siireclerine
entegre edilmesi gerektiginin bilincine varmistir (Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi,
2023). Bu da kamu alimlarinin ekonomik giiciinii kullanarak piyasada daha
sirdiiriilebilir iiretim ve tliketim kaliplarin1 tesvik etme potansiyelini ortaya
koymustur. Nitekim KIK’in yiiriittiigii Yesil Alim Projesi’nin, Birlesmis Milletler
Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglari’ndan 12.7'yi (slirdiiriilebilir kamu alimlari)
dogrudan destekledigi belirtilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Bitce
Baskanligi, 2019). Uzun vadede yesil alimlar sayesinde enerji tasarrufu, atik
minimizasyonu ve sera gazi saliminin azaltilmas1 gibi ¢evresel faydalarin yani sira,
kamu harcamalarinda yasam dongiisii maliyetlerinin diisliriilmesi beklenmektedir.
Proje ayrica ozel sektorde de etki yaratmis; cevreye duyarli tedarik¢i aglarinin

olusumunu tesvik etmistir (T.C. Kamu Thale Kurumu, 2011).

Karsilagilan Zorluklar ve Coéziim Onerileri: Yesil Alim Projesi’nin en 6nemli
zorlugu, ciktilarinin kurumsal ve yasal diizeyde siirdiiriilmesidir. Projede hazirlanan
eylem plani ve mevzuat taslaginin hayata gecirilmesi, ¢esitli kurumlar arasi
koordinasyon ve siyasi irade gerektirmistir. Nitekim proje sonrast ddonemde mevcut
kamu ihale mevzuatina ¢evresel kriterlerin eklenmesi beklenenden yavas ilerlemistir.
2020’lere gelindiginde, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig:
koordinasyonunda yesil kamu alim sisteminin yasal altyapisini olusturma ¢aligmalar1

devam etmekte, ancak henliz mevzuata tam anlamiyla yansimadig1 ifade edilmektedir.
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Bu duruma ¢6ziim olarak, yesil alimlar1 tesvik edici iist politika belgelerinin (0r.
kalkinma planlari, Yesil Mutabakat Eylem Plan1) devreye girmesi ve KIK’in teknik
kriterleri rehberlik edecek sekilde yayinlamasi onerilmektedir (TEPAV, 2022). Ayrica
tim kamu kurumlarinin is birligi icinde olmasi, {ist yonetim desteginin saglanmasi ve
yesil alimin faydalarina dair somut verilerin paylasilmasi zorluklarin asilmasi icin

kritik goriilmiistiir (Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, 2023).
4.3.2 Kamu Binalarinda Enerji Verimliligi Projesi

Proje Tamitimi: Tiirkiye’de kamu binalarinin enerji tiiketimini azaltmay1 hedefleyen
“Kamu Binalarinda Enerji Verimliligi Projesi”, 2019 yilinda Diinya Bankas1
finansmaniyla hayata gecirilmistir. Proje, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 koordinasyonunda merkezi yonetim binalarina odaklanan genis 6lgekli bir
yenileme programidir. 5 Kasim 2019°da Diinya Bankasi Icra Direktdrleri Kurulu
tarafindan onaylanan proje ile kamu sektdrii bina stogunun 6nemli bir boliimiinde
enerji tasarrufu saglanacak kapsamli tadilatlar yapilmasi planlanmistir. Uzun vadede
bu pilot uygulamalarin ulusal 6l¢ekte bir program haline getirilmesi ve diger kamu

(belediye) binalarina da genisletilmesi 6ngoriilmektedir (World Bank, 2019).

Amac ve Kapsam: Projenin temel amaci, merkezi yonetim binalarindaki enerji
tiiketimini azaltmak ve siirdiiriilebilir finansman mekanizmalar1 gelistirerek enerji
verimliligi yatirimlarim1 yayginlastirmaktir (World Bank, 2019c). Kapsam olarak
bakanliklar, iiniversiteler, hastaneler gibi merkezi idareye ait veya bagli binalar
secilmistir. Ilk etapta cagr1 usuliiyle secilen yiizlerce kamu binasinda enerji etiidleri
yapilarak, 1s1 yalitimi, verimli 1sitma-sogutma sistemleri, LED aydinlatma, pencere
yenileme, otomasyon sistemleri gibi miidahaleler uygulanacaktir. Proje, bina bazinda
%20-30 oraninda enerji tasarrufu elde etmeyi hedeflerken, kullanici konforunu ve
bina degerini artirmay1 da amaclamaktadir. Ayrica proje kapsaminda elde edilecek
deneyimle bir ulusal enerji verimliligi finansman modeli olusturularak gelecekte
belediyeler ve diger kamu kurumlarinin da benzer yatirimlar: kendi finansmanlari ile

yapmalarmin 6nii agilacaktir (World Bank, 2019).

Finansman Modeli: Proje, uluslararasi finansman kuruluslarinin destegiyle yiiriitiilen
bir kamu yatirimidir. Diinya Bankasi’ndan 135,9 milyon Avro tutarinda bir IBRD
kredisi, Temiz Teknoloji Fonu’ndan (CTF) 46,2 milyon ABD Dolar1 tutarinda uygun
kosullu kredi ve 3,8 milyon ABD Dolar1 tutarinda hibe saglanmistir (World Bank,
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2020). Toplamda yaklasik 200 milyon dolarlik bu kaynak, Hazine garantisiyle kamuya
uzun vadeli ve diislik faizli finansman imkani sunmustur. Projenin uygulama birimi
Bakanlik biinyesinde olusturulmus ve ihale ile seg¢ilen enerji verimliligi miiteahhitleri
is bagma getirilmistir. Bu finansman modeli, geri 6demelerin enerji tasarrufundan
karsilanmas1 prensibine dayanmaktadir; yani proje sonunda kamu binalarinda diisen
enerji giderleri sayesinde yatirim maliyetinin 6nemli kismu telafi edilecektir. Ayrica
elde edilen tasarruflarla bir doner fon olusturularak yeni binalarin finansmani da
saglanabilecektir. Bu yaklasim, uzun vadede kamu biitcesine yiik getirmeden siirekli

bir enerji verimliligi yatirim dongiisii olusturmay1 hedeflemektedir.

Teknolojiler ve Yontemler: Proje kapsaminda uygulanan baslica teknolojiler, bina
enerji performansini iyilestirmeye yonelik modern miihendislik ¢dziimleridir. Is1
yalitim malzemeleri (dis cephe mantolama, cati yalitimi) binanin 1s1 kayip ve
kazanglarmi azaltarak yakit tliketimini diistirmektedir. Yiiksek verimli kazan ve
sogutma sistemleri, eski ekipmanlarin yerini alarak daha az enerjiyle ayni 1sitma-
sogutma ihtiyacin1 karsilamaktadir. Aydinlatma sistemleri LED teknolojisi ile
yenilenmekte, hareket ve giinigig1 sensorleri ile donatilarak gereksiz elektrik tiiketimi
onlenmektedir. Bazi biiyiik kampiislerde giines enerjisi sistemleri kurulmasi da
degerlendirilmektedir (6rnegin okul veya hastane catilarinda fotovoltaik panellerle
elektrik iretimi). Proje uygulamalarinda “Enerji Hizmet Sirketleri (ESCO)” modeli
ve performansa dayali s6zlesmeler de kullanilarak, yiiklenicilerin belirli bir tasarruf
garantisi vermesi saglanmistir. Tiim bu yontemler bilimsel 6l¢limlerle izlenmekte,
yapilan yatirimlarin  sagladigi enerji ve maliyet tasarrufu diizenli olarak

raporlanmaktadir.

Elde Edilen/Beklenen Faydalar: Kamu Binalarinda Enerji Verimliligi Projesi hem
cevresel hem ekonomik acgidan onemli faydalar sunmaktadir. Oncelikle, proje
sonucunda merkezi yOnetim binalarmin enerji tiikketiminde belirgin diisiis
beklenmektedir. Tiirkiye’de kamunun ve hizmet sektoriiniin enerji kullanimi 2000-
2015 arasinda bes kat artis gostermis ve sera gazi salimlar1 1990’dan 2015°e
%120’den fazla yiikselmistir (World Bank, 2019). Bu proje, bu olumsuz trendi tersine
cevirmeye katki saglayacaktir. Yenilenen binalarda enerji faturalarinda kayda deger
diisiisler olacak, kamu biitcesinde operasyonel tasarruf saglanacaktir. Karbon

emisyonlarinda azalma, iilkenin iklim hedeflerine ulagsmasma destek verecektir.
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Ornegin proje tamamlandiginda yilda milyonlarca kWh enerji tasarrufu ve buna bagh
on binlerce ton CO2 esdegeri emisyon azaltimi ongoriilmektedir (kesin rakamlar her
bina i¢in hesaplanacaktir). Ayrica i¢ mekan konfor kosullarinin iyilesmesiyle kamu
hizmeti veren binalarda (okullar, hastaneler, ofisler) verimlilik ve kullanict
memnuniyeti artacaktir. Projenin sosyal faydalar1 arasinda, enerji verimliligi
sektoriinde istihdamin artmasi ve teknik kapasitenin gelismesi de sayilabilir. Yerli
malzeme ve ekipman kullanimi desteklendigi i¢in ekonomik agidan da bir ¢arpan

etkisi yaratacaktir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2019).

Karsilasilan Zorluklar ve Céziim Onerileri: Projenin uygulanmasinda bazi
zorluklar mevcuttur. Oncelikle, ¢cok sayida binada ayni anda ¢alisma yiiriitmek
koordinasyon gerektirmektedir; farkli kurumlara ait binalarin yenilenmesi, biirokratik
onay siirecleri ve insaat sirasinda hizmetlerin aksamamasi i¢in 6zenli planlama
gerektirir. Bu zorlugu asmak i¢in proje, asamali ihale ¢agrilarina dayali esnek bir
program izlemektedir (World Bank, 2019) — uygun projelere hazir olan binalar
kademeli olarak yenileme havuzuna alinmaktadir. Bir diger zorluk, davranigsal ve
kurumsal degisim ihtiyacidir. Enerji verimliligi sadece teknoloji yatirimi degil, ayni
zamanda kullanic1 aligkanliklarinin degismesini gerektirir. Bu nedenle proje
kapsaminda bina kullanicilarima enerji tasarrufu egitimi verilmekte, farkindalik
kampanyalar1 ylritiilmektedir. Finansman agisindan, doviz kuru dalgalanmalar1 ve
yatirim maliyetleri risk olusturabilir; buna karsilik Diinya Bankasi kredisi uzun vadeli
sabit kosullu saglandig1 i¢in mali risk azaltilmistir. Projenin siirdiiriilebilirligi i¢in
Onerilen ¢oziim, elde edilen tasarruflarin tekrar yatirimlara yonlendirilmesi ve ulusal
Olcekte bir yesil finansman mekanizmasinin (6rnegin bir enerji verimliligi fonu) kalic1
hale getirilmesidir (World Bank, 2019). Son olarak, teknik kapasite zorluklari, yerli
enerji verimliligi sektoriiniin gelisimiyle agilmaktadir — proje, yerli ESCO firmalarinin
tecriibe kazanmasini saglayarak gelecekte 6zel sektorde de benzer projelerin dnini
acacaktir. Tiim bu dnlemlerle, projenin iilke genelinde kamu binalarinda 6rnek teskil

etmesi ve dlceklenerek devam etmesi hedeflenmektedir.
4.3.3 Yenilenebilir Enerji YEKA Ihaleleri (Giines ve Riizgar)

Proje Tamitimi: Tiirkiye, son yillarda yenilenebilir enerji yatirimlarini hizlandirmak
tizere YEKA (Yenilenebilir Enerji Kaynak Alani) ihaleleri modelini uygulamaya

koymustur. Bu model kapsaminda biiyiik 6l¢ekli glines ve riizgar enerjisi projeleri i¢in
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kamu tarafindan uluslararasi rekabetci ihaleler diizenlenerek 6zel sektorle is birligi
saglanmustir. Ozellikle Agustos 2017°de sonuglandirilan iki dev ihale dikkat ¢ekicidir:
1000 MW Rizgar YEKA-1 ihalesi ve 1000 MW Giines YEKA-1 (Karapinar) ihalesi
(REC Turkiye, 2017). Bu ihaleler, tek seferde blyuk kapasiteli temiz enerji
santrallerinin kurulmasin1 ve ayni zamanda Tiirkiye’de ilgili teknolojilerin yerli
iretimini amaglamistir. YEKA projeleri, merkezi yonetimin (Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1) dnciiliigiinde, yatirimci konsorsiyumlar ile yapilan sozlesmeler
yoluyla gergeklestirilir. Bu yoniiyle yesil kamu alimlarinin bir 6rnegi sayilabilecek

yenilik¢i bir model olusturulmustur.

Amag¢ ve Kapsam: YEKA ihalelerinin temel amaci, enerji ihtiyacini ¢evre dostu
kaynaklardan karsilamak ve Tiirkiye’yi yenilenebilir enerji teknolojilerinde tretim
issli haline getirmektir. 2017°deki ilk riizgar YEKA ihalesinde 1000 MW kurulu
glicliik riizgar ciftlikleri kurulmasi ve en az %65 yerlilik oraniyla tiirbin tiretimi kosulu
getirilmigtir. Benzer sekilde Konya Karapinar’da gergeklestirilen giines YEKA
thalesinde 1000 MW’lik giines enerji santrali kurulmasi, buna ek olarak yilda 500 MW
panel liretebilecek bir fotovoltaik modiil fabrikasi ve bir Ar-Ge merkezinin Tiirkiye’de
kurulmasi sart kosulmustur. Bu genis kapsam, projeleri salt enerji santrali olmaktan
cikarip sanayi ve teknoloji gelistirme girisimi haline getirmektedir. YEKA
projeleriyle, biiyiik Olgekli tek sahada yatirim yapilmasi sayesinde birim enerji
maliyetlerinin diisiiriilmesi ve 06zel sektoriin uzun vadeli alim garantisi ile
yatirimlarini giivence altina almasi hedeflenmistir. Ayrica, bu ihaleler araciligiyla
Tiirk miithendis ve iscilerin yenilenebilir enerji projelerinde deneyim kazanmasi

saglanacaktir (REC Tiirkiye, 2017).

Finansman Modeli: YEKA projeleri, kamu-6zel sektor is birligi modeliyle hayata
gecirilmektedir. Enerji Bakanlig1 ihaleyi kazanan konsorsiyum ile bir alim garantisi
s6zlesmesi imzalar. Ornegin, 1000 MW’ lik riizgar YEKA ihalesini kazanan Siemens-
Turkerler-Kalyon konsorsiyumu devlete kilovatsaat basina 3,48 USD cent gibi rekor
diisiik bir fiyat teklif etmistir. Devlet, iiretilen elektrigi bu fiyattan uzun vadede
(genellikle 15 yil) satin almay1 taahhiit etmektedir. Benzer sekilde giines YEKA-1
ihalesini kazanan Kalyon-Hanwha konsorsiyumu 6,99 USD cent/kWh fiyatla 15 yil
alim garantisi elde etmistir. Bu modelde, santralin yatirim finansmani tamamen 6zel

sektor tarafindan saglanir (6zsermaye ve uluslararasi banka kredileri kombinasyonu).
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Yaklagik yatirim tutarlari riizgar projesi i¢in 1 milyar dolarin, glines projesi i¢in 1,3
milyar dolarin {izerindedir. Kamu biit¢esinden dogrudan harcama yapilmaz; ancak
iiretilen elektrigin bedeli alim garantisi kapsaminda YEKDEM mekanizmas1 veya
ilgili tarifeden 6denir (REC Tdurkiye, 2017). Bu finansman modeli, 6zel sektdre uzun
vadeli 6ngoriilebilir gelir sagladig1 i¢in biiyiik 6l¢cekli yatirimlari cezbetmistir. Ayrica,
proje kapsamindaki tiirbin fabrikasi ve panel fabrikasi yatirimlar1 da konsorsiyum
tarafindan finanse edilmekte, gerektiginde Kredi Garanti Fonu gibi mekanizmalarla
desteklenmektedir. Sonu¢ olarak YEKA’lar, kamunun alim giivencesi ile ozel

sektoriin sermayesini bir araya getiren yenilik¢i bir finansman yapisidir.

Teknolojiler ve Yontemler: YEKA projelerinde en giincel yenilenebilir enerji
teknolojileri kullanilmaktadir. Riizgdr YEKA projesi kapsaminda her biri en az 2,3
MW guctnde 300-450 adet ileri teknoloji riizgar tiirbini tiretimi planlanmistir (REC
Tirkiye, 2017). Tirbinlerin yerli iiretimi i¢in kurulan fabrikada, uluslararasi ortak
Siemens Gamesa’nin teknolojik uzmanhigi Tiirk miihendislerle bulusturulmustur.
Glnes YEKA projesi icin ise yiiksek verimli fotovoltaik panellerin iiretilecegi bir
biitiinlesmis fabrika (hiicre ve modiil tiretimi) kurulmustur; burada %80 oraninda Tiirk
miihendis istihdam edilmesi sarti bulunmaktadir. Uretilen yerli paneller Konya
Karapmar sahasinda kurulacak tesiste kullanilmistir. Insaat ve isletme asamalarinda
bliyiik veri, yapay zeka tabanli izleme sistemleri, enerji depolama gibi yenilik¢i
yontemler de degerlendirilmektedir. Ozellikle sebeke entegrasyonu acisindan, bu
denli blyik yenilenebilir kapasitenin sisteme kararli bir sekilde dahil edilmesi i¢in
akilli sebeke uygulamalarina ve gerektiginde enerji depolama {initelerine yer
verilmigtir.  Ayrica, YEKA projeleri Ar-Ge yikiimliligli icerdiginden,
konsorsiyumlar 10 yil boyunca Tiirkiye’de bir Ar-Ge merkezi isletip yenilenebilir
teknolojilerde inovasyon faaliyetleri yuritecektir (REC Turkiye, 2017). Bu sayede
yontemsel olarak da Tiirkiye’de bilgi transferi ve teknoloji gelistirme tesvik

edilmektedir.

Elde Edilen/Beklenen Faydalar: YEKA ihalelerinin sonuglar1 hem ¢evresel hem
ekonomik anlamda oldukga olumludur. Riizgar YEKA-1 projesi tamamlandiginda
yilda en az 3 milyar kWh elektrik iireterek yaklasik 1,1 milyon evin yillik ihtiyacini
karsilayacaktir. Bu iiretim sayesinde her yil ortalama 1,5 milyon ton CO. emisyonu
onlenmesi hedeflenmektedir (REC Tiirkiye, 2017). Giines YEKA (Karapinar) ise tam
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kapasite devreye girdiginde yilda en az 2,5 milyar kWh temiz enerji iretecek (tahmini)
ve benzer sekilde yiizbinlerce haneye temiz elektrik saglayacaktir (Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, 2021). Bu projeler sayesinde Tiirkiye’ nin enerji ithalat1 faturasi
azalacak, enerjide disa bagimlilig1 bir nebze olsun diisecektir. Yerli iiretim sart1
dolayisiyla, yenilenebilir enerji ekipmanlarinda yerli imalat kapasitesi olusmus ve
istihdam yaratilmistir. Ornegin Konya’daki giines santrali icin Ankara’da kurulan
fabrikada ve sahada yiizlerce nitelikli is giicii istthdam edilmistir. Bu fabrikalarin
iiretimi, baska projelere panel/tiirbin tedariki yaparak ihracata dahi yonelebilecektir.
Sosyal fayda olarak, bu dev yatirimlar sayesinde teknoloji transferi gerceklesmis,
Tirk miithendisler ve is¢ileri biiyliik 0Olcekli yenilenebilir projelerde deneyim
kazanmistir. Ayrica, YEKA projeleri kamuoyunda yenilenebilir enerjinin
giivenilirligi ve yapilabilirligi konusunda farkindalik yaratmistir. Maliyet agisindan
bakildiginda, ihalelerde olusan diisiik elektrik alim fiyatlari (3,48-6,99 cent/kWh gibi)
yenilenebilir enerjinin ekonomik olarak da rekabet¢i oldugunu gostererek ileride

yapilacak projelerin 6niinii agmistir (REC Tiirkiye, 2017).

Karsilasilan Zorluklar ve Céziim Onerileri: YEKA modeli uygulanirken bazi
zorluklarla karsilasilmistir. 11k biiyiik zorluk, bu denli biiyiik projeler i¢in yatirimei
bulma ve finansmani kapatma siirecidir. Her ne kadar alim garantisi saglansa da,
konsorsiyumlar finans kuruluslarini ikna etmek durumundadir; 6zellikle déviz kuru
riskleri, uzun ingaat siireleri gibi etkenler finansman kapama siiresini uzatabilir.
Ornegin giines YEKA projesinde yabanci ortak Hanwha sonrasinda projeden gekilmis
ve yerli ortak Kalyon tek basina yatirimi slirdiirmiistiir — bu tiir ortaklik riskleri
olabilmektedir (¢6ziim olarak kamu, proje sirketlerine belirli esneklikler tanimis ve
yeni ortak bulma imkani vermistir). Bir diger zorluk, yerli iiretim tesislerinin
surdirilebilirligidir. Fabrikalarin devamli faaliyet gosterebilmesi igin i¢ piyasada ve
ihracatta yeterli siparis olmas1 gerekir; aksi takdirde proje bittikten sonra atil kalma
riski vardir. Bunu asmak i¢in Enerji Bakanligi, mini YEKA’lar ve yeni ihalelerle
strekliligi saglamaya ¢alismaktadir. Teknik zorluk olarak, sebekeye bu biiyiikliikte
yenilenebilir entegrasyonu, iletim altyapisinin giiclendirilmesini gerektirmistir.
TEIAS, Karapmar ve ilgili riizgar bolgelerinde iletim hatlarmi ve trafo merkezlerini
onceden planlayarak bu sorunu ¢6zmeye calismistir. YEKA projelerinin ¢evresel
boyutta da dikkatli yonetilmesi gerekir; biiyiik riizgar ve giines santralleri genis alan

kaplar ve ingaat doneminde cevresel-sosyal etkiler dogurur. Bu nedenle projelerin
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CED suregleri titizlikle yiriitiilmiis, uluslararasi standartlar uygulanmistir. Sonug
olarak, zorluklar dogru politikalar ve esnek uygulamalarla biiyiik 6l¢lide yonetilmis;
YEKA modeli Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji doniisiimiinde basarili bir ara¢ olarak

konumlanmaistur.
4.3.4 Tistanbul Atik Yakma ve Enerji Uretim Tesisi (IBB)

Proje Tanitimu: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB), kentin artan ¢dp miktarimi
azaltmak ve bundan enerji elde etmek amaciyla Avrupa’nin en biiyiik atik yakma ve
enerji iiretim tesislerinden birini hayata gecirmistir. Istanbul Atik Yakma ve Enerji
Uretim Tesisi, Istanbul’un Eyiip ilgesinde (Kemerburgaz yakilarinda) kurulmus olup
tam kapasiteyle giinde 3.000 ton evsel kati1 atik isleme kapasitene sahiptir. Bu,
Istanbul’daki belediye atiklarmin yaklasik %15’ine denk gelen yillik 1 milyon ton
¢cOpliin bertaraf edilmesi anlamina gelmektedir. Tesis, atiklar1 yakarak aciga ¢ikan 1s1
enerjisi ile elektrik tiretmekte ve 77 MWe kurulu gii¢ ile yilda yaklasik 630 GWh
elektrik saglamaktadir. Uretilen bu enerji, yaklasik 400 bin konutun elektrik ihtiyacin1
karsilayabilecek diizeydedir (AIIB, 2021). Proje, 2021 yili itibariyla insaatinin
%98’ini tamamlamis ve devreye alma asamasina gelmistir (AIIB, 2021). Istanbul i¢in
bir ilk olan bu tesis, ayni1 zamanda atik yonetimi alaninda kamu-06zel sektor is birligi

ile gerceklestirilen 6rnek projelerden biridir.

Amagc ve Kapsam: Projenin baslica amaci, diizenli depolamaya giden atik miktarini
azaltmak ve atiklardan yenilenebilir nitelikte enerji iiretmektir (AIIB, 2021f). Istanbul
gibi mega kentlerde ¢op depolama alanlar1 hizla dolmakta ve yeni depolama sahasi
bulmak zorlagmaktadir. Bu tesis, atiklarin hacmini yaklasik onda bire indirecek ve her
giin 3.000 ton ¢Opiin depolama yerine enerjiye doniismesini saglayacaktir (AIIB,
2021). Boylece, mevcut depolama alanlarinin émrii uzayacak ve vahsi depolamadan
kaynaklanan metan gazi emisyonlar1 6nlenecektir. Projenin kapsami sadece yakma
islemiyle sinirli degildir; enerji liretimi entegre bir sekilde diislinlilmiis, ¢ikan 1sidan
maksimum diizeyde elektrik elde edilmesi i¢in buhar tiirbini teknolojisi kullanilmigtir.
Ayrica tesis, gelismis baca gazi aritma sistemleri ile donatilarak emisyonlarin ¢evre
mevzuatina uygun sekilde minimize edilmesi hedeflenmistir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi sirketi ISTAC koordinasyonunda yiiriitiilen proje, kamu saghg1 ve gevre

acisindan atiklarin giivenli bertarafin1 saglarken, ortaya ¢ikan kiil ve ciirufun da yol
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yapimi1 gibi alanlarda degerlendirilmesini kapsamaktadir. Bu yoniiyle proje, dongiisel

ekonomi yaklagimina da katki sunmaktadir.

Finansman Modeli: istanbul Atik Yakma Tesisi projesi, uluslararasi kalkinma
bankalar1 ve ticari bankalarin bir araya geldigi konsorsiyum tarafindan finanse
edilmistir. Asya Altyap: Yatirim Bankasi (AIIB), projeye 100 milyon avro tutarinda
kredi saglamis ve 2021 Ekim ayinda finansmani onaylamistir. AIIB bu finansmani
0zel sektdr (non-sovereign) kredisi olarak sunmus, yani kredi dogrudan projeyi
gelistiren sirket yapisina verilmistir. Bunun yani sira Karadeniz Ticaret ve Kalkinma
Bankas1 (BSTDB), BNP Paribas, Société Générale gibi uluslararasi finansorler ve
Isvigre ihracat kredi ajansi (SERV) projeye kredi ve garanti destegi vermistir (AIIB,
2021d). Toplam yatirim bedelinin 300 milyon avro civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. IBB, proje i¢in kendi biitgesinden biiyiik bir harcama yapmamis; bunun
yerine yap-islet modeline benzer bir yapiyla 6zel sektor yiiklenicisine (HZI-Makyol
ortak girisimi) tesisi insa ettirmistir. Thale sonucunda tesisin miihendislik, tedarik ve
yapim (EPC) sozlesmesi, Isvigre merkezli Hitachi Zosen Inova ve Tiirk ortag
Makyol’dan olusan ortak girisime verilmistir. EPC yiiklenicisi, tesisin insasini
tamamladiktan sonra bir yil siireyle isletmesini de yapip, ardindan IBB sirketi
ISTAC’a devredecektir (AIIB, 2021). Bu finansman modeliyle, gelirler iiretilen
elektrigin satigindan elde edilecek ve borg 6demeleri bu gelirle karsilanacaktir. Ayrica
IBB, projenin finansmani i¢in alinan kredilerde Hazine garantisi saglamamis, proje
finansman1 modeliyle riskler biiyliik Ol¢iide proje sirketi ve finansorler arasinda
paylasilmistir. Bu durum, Tiirkiye’de kentsel altyapi projelerinde yenilik¢i bir

finansman yaklasimi olarak degerlendirilebilir.

Teknolojiler ve Yontemler: Tesis ileri teknolojiye sahip bir yakma ve enerji Gretim
entegre sistemidir. Kat1 atiklar, 6zel firmlarda yiiksek sicaklikta yakilarak kimyasal
enerji 1s1 enerjisine doniistiiriiliir. Bu siirecte ortaya c¢ikan sicak gazlar, kazanlarda
suyu buhara doniistiiriir ve buhar da tiirbin-generator grubunda elektrik tretir. Yakma
teknolojisi olarak hareketli 1zgarali yakma sistemi kullanildig1 ve saatte yilizlerce ton
atigm giivenli yanmasmin saglandig: belirtilmektedir. Tesisin en kritik teknolojik
bilesenlerinden biri, gelismis baca gazi aritma sistemleridir. Yakma sonucu olusan
gazlar, i¢inde bulunan kirleticiler arindirilmadan atmosfere verilmez. Bu amagla

elektrostatik filtreler, torba filtreler, kire¢ ve aktif karbon enjeksiyonu gibi ¢ok
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kademeli bir aritma prosesi uygulanmaktadir. Boylece partikiil madde, asit gazlari
(SOx, HCIl), agir metaller ve dioksin-furan gibi zararli bilesikler mevzuat sinir
degerlerinin altina indirilir. Projede teknoloji saglayicis1 olan Hitachi Zosen Inova,
diinyanin 6nde gelen atik yakma teknolojisi firmasidir; dolayisiyla en iyi uygulamalar
Istanbul tesisine uyarlanmustir. Kontrol ve otomasyon sistemleriyle tesis 7/24
izlenmekte, yakma verimi ve emisyonlar gercek zamanli kontrol edilmektedir. Ayrica,
tesisten c¢ikan alt kil ve clruf malzemeleri ayristirilarak geri kazanim
hedeflenmektedir (metallerin miknatislarla ayrilmasi, insaat malzemesi olarak
kullanima uygun fraksiyonlarin degerlendirilmesi gibi). Proje kapsaminda, isletme
siirecinde uluslararasi ¢evresel ve sosyal standartlara da uyulmasi taahhiit edilmistir —
nitekim finansman saglayan kurumlar (AIIB, BSTDB) IFC Performans Standartlar1
gibi Olgutlerin uygulanmasini sart kosmustur (AIIB, 2021). Bu gercevede, tesis
cevresinde diizenli ¢evresel izleme, paydas katilim toplantilari, acil durum planlar1

gibi yontemler de kullanilmaktadir.

Elde Edilen/Beklenen Faydalar: Istanbul Atik Yakma ve Enerji Uretim Tesisi’nin
devreye girmesiyle birlikte 6énemli cevresel, ekonomik ve sosyal faydalar elde
edilmesi beklenmektedir. En basta, diizenli depolamaya giden atik miktar1 giinliik
3.000 ton azalacagi icin Istanbul’un mevcut ¢6p sahalarmm dmrii uzayacaktir (AIIB,
2021). Bu da yeni ¢op dokiim alani ihtiyacini azaltacak, vahsi depolamanin yarattigi
toprak ve yeralt1 suyu kirliligi riskini diistirecektir. Ayrica, ¢oplerin depolanmasi
sirasinda olusan ve giiglii bir sera gazi olan metan gazinin atmosfere salimi
onlenecektir. Bunun iklim degisikligi agisindan faydasi biiyiiktiir; yakma sonucunda
cikan CO:2 emisyonu ise depolamadaki metan kadar etkili olmadigindan net sera gazi
etkisi azaltilmis olacaktir. Tesisin enerji iliretimi, yenilenebilir enerji sinifinda
degerlendirildiginden (biyokiitle kabul edildigi 6l¢iide) Tiirkiye’nin yenilenebilir
enerji hedeflerine katki yapacak ve fosil yakitla iiretilmesi muhtemel 630 GWh
elektrigin yerine gececektir. Bu miktar enerji i¢in ithal dogalgaz veya komiir
kullanilmadig1 varsayildiginda yilda on milyonlarca dolarlik bir enerji ithalatinin
oniine gecilmis olacaktir. IBB agisindan bakildiginda, tesiste iiretilen elektrigin satisi
ve atik bertaraf hizmet bedeli ile proje ekonomik getiriler saglayacaktir. Sosyal fayda
olarak, tesis ingaat ve isletme asamasinda istihdam yaratmistir; nitelikli teknik
personel ve isciler icin yeni is imkanlar1 dogmustur. Ayrica, Istanbul halki i¢in daha

temiz bir ¢evre sunulmasi (azalan koku problemleri, azalan ¢6p kamyonu trafigi gibi
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dolayli etkiler) s6z konusudur. Proje ayni zamanda bir teknoloji vitrinidir —
Tiirkiye’nin atik yonetimi konusunda ileri seviye bir tesise sahip olmasi, diger sehirler

icin de Ornek teskil edecek ve benzer yatirimlarin 6niinii acacaktir.

Karsilasilan Zorluklar ve Coziim Onerileri: Biiyiik lcekli atik yakma projeleri
genellikle teknik, mali ve sosyal bazi zorluklar icerir. Istanbul projesinde de ilk zorluk
yiiksek yatirim maliyetiydi; ancak IBB, uluslararas1 finans kuruluslarmin destegini
alarak bu engeli ast1. Ikinci dnemli zorluk, ¢evresel endiseler ve halkin bakis agisi
olmustur. Atik yakma tesisleri, 6zellikle hava emisyonlar1 konusunda kamuoyunda
zaman zaman endise yaratir. Bu projede ¢oziim olarak seffaf bir bilgilendirme
politikas1 izlenmis; tesisin emisyon degerlerinin yasal sinirlarin altinda olacag: ve
siirekli izlenecegi vurgulanmistir. Hatta tesis isletmeye gectiginde muhtemelen online
olarak emisyon izleme verileri paylasilacaktir. Bir diger zorluk, Istanbul’daki atik
lojistiginin tesisle entegre edilmesidir. Giinde 3.000 ton ¢opiin tesise diizenli taginmasi
i¢in ilge belediyelerinin ve ISTAC 1n nakliye planlarini optimize etmesi gerekmistir.
Yogun trafik kosullar1 dikkate alinarak gece saatlerinde transfer merkezlerinden
tasimalar planlanmis, gerekirse demiryolu gibi alternatifler iizerinde durulmustur.
Teknik acidan tesisin tam kapasite verimli c¢alisabilmesi i¢in atiklarin kalorifik
degerinin tutarhi olmasi dnemlidir; Istanbul atiklarinin yapis1 mevsimsel olarak
degisebileceginden, on isleme (ayristirma) silireglerinin buna gore ayarlanmasi
gerekmistir. Bu da entegre atik yonetim sisteminin bir pargasi olarak ¢6ziilmektedir
(kaynaginda ayristirmanin tesviki, organik atigin ayri toplanmasi vb. 6nlemler). Son
olarak, finansal siirdiiriilebilirlik i¢in Ongoriilen elektrik geliri piyasa fiyatlarina
baghdir; elektrik fiyatlarmin diismesi durumunda gelir azalabilir. Ancak kamu
tarafindan belirlenen alim tarifeleri ve atik bertaraf {icretleriyle bu risk minimize
edilmistir. Genel olarak, karsilasilan zorluklar projenin planlama ve insaat
asamalarinda alinan miihendislik, finansman ve iletisim Onlemleriyle yonetilmis;
projenin hem teknik hem cevresel acidan basarili olmas1 i¢in kapsamli ¢abalar sarf

edilmistir (IBB, ISTAC Faaliyet Raporu, 2023).
4.3.5 Izmir ESHOT Elektrikli Otobiis ve Giines Enerjisi Projesi

Proje Tamitimi: izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagli ESHOT Genel Miidiirliigii,
toplu tagimada Tiirkiye’nin Oncii elektrikli otobiis projelerinden birini hayata

gecirmistir. 2017 yili Nisan ayinda Izmir, filosuna 20 adet tam elektrikli otobiis
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katarak onemli bir adim atmistir. Bu elektrikli otobiislerin enerji ihtiyacini kargilamak
ve projenin ¢evresel faydasini maksimize etmek amaciyla ESHOT kendi tesislerinde
giines enerjisi santralleri kurmaya baslamustir. i1k etapta Agustos 2017°de ESHOT un
atolye binalarinin ¢atisinda 835 kW giiciinde bir giines enerji santrali (GES) devreye
alinmistir. Boylece elektrikli otobiisler, sebekeden c¢ekilen fosil kaynakli elektrik
yerine bu giines panellerinden {iiretilen temiz elektrikle sarj edilmeye baglanmistir.
Projenin devaminda ESHOT, 2020 yilinda 924 kW’lik Atasehir GES, 2023’te 1.750
kW’lik Gediz Atolyesi GES 2. Etap ve 2024°te 1.000 kW’lik Buca Adatepe GES
projelerini  hayata gecirmeyi planladigini  duyurmustur. Bu  yatirimlar
tamamlandiginda ESHOT un toplam giines enerjisi kurulu giicii 4,5 MW’a ulasacak
ve isletmenin tiim elektrik ihtiyaci giinesten saglanabilecektir. Projenin entegre yapisi
sayesinde Izmir, toplu tasimada “giinesten tekerle§e” enerji zincirini kuran ilk

sehirlerden biri olmustur (EBRD Green Cities, 2020).

Amag ve Kapsam: Projenin temel amaci, toplu tasimada ¢evre dostu teknolojilere
gecerek sera gazi emisyonlarini ve isletme maliyetlerini azaltmaktir. Elektrikli otobiis
projesi, Izmirlilerin daha sessiz, konforlu ve temiz bir ulasim araciyla seyahat
etmesini saglamay1 hedeflemistir. Kapsam olarak baslangigta 20 adet 12 metrelik
elektrikli otobiis satin alinmis ve bu araglar Konak bolgesinde hizmete verilmistir. Bu
otobiislerin hizmet verecegi hatlar 6zenle secilerek, yogun kentsel bolgelerde dizel
egzozundan kaynakli hava kirliligini azaltmak amaclanmistir. Projenin bir diger kritik
unsuru olan giines santralleri ise ESHOT un atdlye ve garaj alanlarina kurularak hem
otobiislerin sarj enerji ihtiyacini karsilamak hem de genel olarak kuruma ait binalarin
elektrik tiiketimini sifira yaklastirmak hedefini gilitmiistiir. Proje kapsami, elektrikli
ara¢ sarj istasyonlarinin kurulumu, siiriici ve bakim personeli egitimlerini de
icermektedir. ESHOT, elde ettigi deneyime dayanarak 2020 yil1 itibariyla filosuna 20

elektrikli otobiis daha eklemeyi hedefledigini agiklamistir (www.eshot.gov.tr, Erisim

Tarihi:11.3.2025 ). Uzun vadede ise Izmir Biiyiiksehir, filodaki otobiislerin énemli bir
boliimiinii elektrikliye gevirerek ve gerekli sarj altyapisini olusturarak siirdiiriilebilir

bir toplu tagima sistemi kurmay1 planlamaktadir.

Finansman Modeli: ESHOT "un elektrikli otobiis ve giines enerjisi yatirimlari, biiyiik
olgiide belediyenin kendi biitcesi ve 6z kaynaklariyla finanse edilmistir. Ik 20

elektrikli otobiis alim1 ve 835 kW’lik glines santrali, belediyenin ulagim biitcesinden
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karsilanmistir. Elektrikli otobiislerin birim maliyetinin dizel araglara kiyasla yliksek
olmasina ragmen, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi bu yatirimi uzun vadeli yararlar
nedeniyle stratejik olarak listlenmistir. Projenin finansmaninda dis hibe veya kredi
kullanimima dair spesifik bir bilgi bulunmamaktadir; ancak Tiirkiye’de elektrikli
ulagim projelerine zaman zaman c¢evre fonlarindan kiiciik destekler verildigi
bilinmektedir. Giines santrallerinin kurulumu, belediyenin sirketleri eliyle yapilmis
ve yatirimin geri doniis siiresi hesaplanarak ekonomik fizibilite saglanmistir. Nitekim
4,5 MW’a ulasacak GES kapasitesiyle ESHOT, yillik 6,25 milyon kWh elektrigi kend1i
iiretebilecek ve yaklasik 5 milyon TL tutarindaki yillik elektrik faturasindan tasarruf
edecektir — tistelik bu tasarruf, glines yatirimlarinin kendini amorti etmesinin ardindan
dogrudan gercgeklesecektir. Dolayisiyla finansman modelinde baslangi¢ yatirimi
yiiksek olsa da isletme giderlerinde ciddi bir diisiis 6ngoriilerek hareket edilmistir.
Belediyenin giiclii mali yapis1 ve uzun vadeli planlama bakis1 sayesinde, proje

kesintisiz sekilde genisleyerek ilerlemektedir (Cagatay, 2025)

Teknolojiler ve Yoéntemler: Projede kullanilan baslica teknolojiler, elektrikli
otobusler ve fotovoltaik glines panelleridir. ESHOT ’un filosuna kattigi tam elektrikli
otobiisler, 250+ kWh kapasiteli lityum iyon bataryalara sahip olup tek sarjla yaklasik
250 km menzil sunabilmektedir. Bu otobuslerde rejeneratif frenleme sistemi
bulunmakta; yavaglama sirasinda enerji geri kazanilarak bataryaya depolanmaktadir.
Sarj altyapisi olarak ESHOT atdlyelerine hizli sarj istasyonlar1 kurulmustur. Araglar
genelde gece garajda birka¢ saat icinde tam sarj olacak sekilde planlanmistir.
Kullanilan otobiislerin bakim ihtiyaci, dizellere kiyasla daha diistiktiir; ESHOT bunun
icin kendi bakim personelini elektrikli ara¢ teknolojisi konusunda egitmistir. Giines
enerjisi santralleri tarafinda ise polikristal/monokristal fotovoltaik paneller
ESHOT un garajlarmin ¢atilarina ve acik alanlarma yerlestirilmistir. Ik kurulan 835
kW’lik Gediz Atdlye GES, yilda yaklagik 1,2 milyon kWh iiretim yaparak 2017°den
beri otobiislerin 6nemli bir bolimiiniin enerji ihtiyacin1 karsilamaktadir. Yeni
kurulacak santrallerle birlikte toplam iiretim yilda 6,25 milyon k Wh diizeyine ¢ikacak
ve bu da ESHOT un toplam tiiketimine esdeger olacaktir. Yontem olarak ESHOT,
urettigi elektrigi sebekeye verilmek lizere degil, 6z tiiketim modeliyle dogrudan
tesislerinde kullanmaktadir (otoprodiiktér mantigiyla). Bu sayede c¢ift yonlii saya¢
sistemleri kurulmus, giindiiz iiretilen fazla enerji diger tesislerde kullanilabilmekte,

gece otoblisler sarj olurken sebekeden c¢ekilen enerji giindiiz fazlasiyla
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dengelenmektedir. Sistem performansi uzaktan izlenmekte, her bir giines paneli
dizisinin Uretimi takip edilerek olasi arizalar aninda tespit edilmektedir. Ayrica, proje
kapsaminda Izmir ulasiminda akilli planlama da devrededir; elektrikli otobiislerin
glizergahlar1 ve caligma saatleri, batarya kapasitelerine uygun sekilde optimize
edilmistir  (https://www.eshot.gov.tr/tr/GunesEnerjisiSantrali, — Erisim  Tarihi:
10.3.2025)

Elde Edilen/Beklenen Faydalar: izmir’in elektrikli otobiis ve giines enerjisi projesi
somut cevresel ve ekonomik faydalar saglamistir. En 6nemli ¢evresel fayda, toplu
tasimadan kaynakli karbon emisyonlarinin ve hava kirleticilerin azaltilmasidir. Dizel
otobilislerin yerine elektrikli otobiislerin kullanilmasiyla yilda binlerce ton CO:
esdegeri emisyon engellenmektedir. Ustelik bu araglar ESHOT un kendi giines
santrallerinden sagladigi elektrikle calistigi i¢in, “kullanimda sifir emisyon” hedefine
gercek anlamda ulasilmaktadir. Bu sayede Izmir’in karbon ayak izi kiiciilmekte ve
iklim dostu ulasim hedeflerine katki saglanmaktadir. Hava kalitesi yoninden,
ozellikle sehir merkezinde egzoz gazi ve partikiil madde kirliligi azalacaktir. Sessiz
calisan elektrikli otobiisler, giiriiltii kirliligini de azaltarak kentsel yasam kalitesini
ylikseltir. Ekonomik agidan, ESHOT baslangicta yiiksek yatirim yapmis olsa da uzun
vadede 6nemli tasarruflar elde edecektir. Giines santrallerinin iiretimi sayesinde yilda
5 milyon TL’lik elektrik giderinden kurtulmak miimkiin olacaktir. Ayrica elektrikli
araglarin bakim ve yakit giderleri dizellere gore disiiktiir; 6rnegin akaryakit yerine
elektrik kullanimi, birim enerji maliyeti olarak daha avantajlidir. Proje, Tiirkiye’de
yenilenebilir enerji destekli elektrikli toplu tasima konusunda diger sehirlere ilham
vermistir. Nitekim Izmir’in ardindan Ankara, Istanbul, Manisa gibi iller de elektrikli
otobiis denemelerine baslamistir. Sosyal fayda olarak, izmir halki daha modern ve
cevre dostu araclarla seyahat etmeye baslamis, toplu tasimaya yonelik olumlu algi
gliclenmistir. Belediyenin yesil ulasim vizyonu, siirdiiriilebilirlik konusunda
farkindalig1 artirmis ve Izmir’i uluslararas1 platformda “yesil sehir” kimligiyle on

plana ¢ikarmistir (ESHOT, 2023).

Karsilasilan Zorluklar ve Coéziim Onerileri: Projenin uygulanmasinda bazi
zorluklarla da karsilasilmustir. 1k olarak, elektrikli otobiislerin yiiksek satin alma
maliyeti biitce iizerinde bask1 olusturmustur. Ancak izmir, filo yenilemesini kademeli

yaparak ve uzun vadeli tasarruf perspektifini benimseyerek bu zorlugu asmistir. Bir

83


https://www.eshot.gov.tr/tr/GunesEnerjisiSantrali

diger zorluk, elektrikli ara¢ teknolojisinin yeni olmas1 nedeniyle teknik bilgi eksikligi
idi; bunu ¢6zmek i¢in ESHOT, iiretici firmalardan egitim destegi almis ve kendi
atolyelerinde altyapi1 kurmustur. Batarya menzili konusunda baglarda endiseler olsa
da pratikte otobiislerin giinliik hat ihtiyaglarini karsiladigi goriilmis, gilizergadh
planlamalar1 gerekirse yeniden diizenlenmistir. Sarj altyapisinin kurulumu da dikkatle
yonetilmesi gereken bir surecti — elektrik sebekesine asir1 ylik bindirmemek ve uygun
glc altyapisini saglamak gerekti. Bu amagla TEIAS ve GDZ Elektrik Dagitim ile
koordinasyon yapilarak ESHOT garajlarinin elektrik baglantilar1 gii¢clendirilmistir.
Giines enerjisi santrallerinin kurulumunda gereken alanlar ve cat1 statikleri
incelenmis, bazi eski binalarin catilarinin takviyesi gerekmistir; bu miihendislik
sorunlar1 proje planlama safhasinda ¢oziildii. Elektrikli otobiislerin igletiminde, yaz-
kis performans farklari, klima kullaniminin menzile etkisi gibi konular izlenmis ve
veriye dayali kararlar alinmistir (6rnegin cok sicak gilinlerde belirli saatlerde sarj
planlamas1 yapma gibi). Bir diger 6nemli husus, araglarin pil 6mrii ve atik yonetimi
olacaktir; Izmir, bu konuda da simdiden planlama yaparak bataryalarin 8-10 yil sonra
geri doniisiimii veya ikinci kullanim senaryolarini degerlendirmektedir. Ozetle, Izmir
ESHOT ’un elektrikli otobiis projesi karsisina ¢ikan zorluklar proaktif planlama ve
o0grenme yaklasimiyla asilmigs ve proje Tiirkiye’de Ornek bir basari hikayesine

donlismiistiir.
4.4 Uygulamalarda Karsilasilan Zorluklar ve Cézum Onerileri

Yesil kamu alimlarinin ¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutlariyla siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine 6nemli katkilar sunduguna dair ¢alismalar dikkat ¢ekici sayida
artmistir (Akdeniz, 2023; Dikmen ve Daglioglu Sanli, 2020). Bununla birlikte,
uygulama asamasinda cesitli zorluklarla karsilasildigr da literatiirde siklikla
vurgulanmaktadir (Sonnichsen ve Clement, 2020). Bu kisimda, Tiirkiye’de yesil kamu
alimlarinin yasal ve kurumsal, teknik ve operasyonel, ekonomik ve finansal ve
nihayetinde bilgi ve farkindalik boyutlarindaki uygulama zorluklari ile bu zorluklarin

asilmasinda Onerilebilecek yontemler biitiinciil bir bakis agisiyla ele alinmaktadir.

Yasal ve kurumsal agidan, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun ¢evreci alimlar agik¢a
engellemedigi, ancak mevzuatta yesil alimlar1 tesvik eden veya bu yonde rehberlik
sunan hiikiimlerin yetersiz kaldig1 siklikla dile getirilmektedir (Kantarci, 2014;

Akdeniz, 2023). Bu durum, politika bazinda da bazi tutarsizliklara yol agmakta, belirli
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sektorlerde slrdiiriilebilirlik hedeflerinin benimsenmis olmasina karsin diger
sektorlerde benzer ilgi ve uyum gorilmemektedir (Ak Kuran ve Akdeniz, 2022).
Ayrica kurumsal koordinasyon eksikligi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 ile Kamu fhale Kurumu gibi kilit rol iistlenen kurumlarin yeterince esgiidiim
icinde caligmasini giiglestirmektedir (Yelman, 2024). Bu tablonun iyilestirilmesi,
yesil kamu alimlarina 06zel hiikkiimler iceren diizenlemelerin yapilmasi, ¢esitli
kurumsal paydaslarin katilimiyla bir ulusal eylem planmin hazirlanmas: ve
uygulayicilara yol gdsterici nitelikte kilavuzlar ve egitimlerin yayginlastirilmasiyla
miimkiin goriinmektedir (Kamu Ihale Kurumu, 2024; Dikmen ve Daglioglu Sanl,

2020).

Teknik ve operasyonel zorluklar arasinda, teknik sartnamelerde hangi gevre dostu
kriterlerin yer alacagi konusunda yasanan belirsizliklerin 6nemli bir sorun alani
oldugu goriilmektedir (Cheng vd., 2018). Bu eksiklik, ihale siire¢lerinde tutarsiz ve
yetersiz teknik dokiimanlarin hazirlanmasina yol agarak, kurumlarin mal veya hizmet
tedarikinde ¢evre odakli kistaslar1 sistematik bicimde kullanmalarini engellemektedir.
Benzer sekilde, Tirkiye’de genel olarak en diisiik maliyet {izerinden karar verme
egilimi, tirtin ve hizmetlerin kullanim siirecindeki enerji, bakim, onarim ve bertaraf
maliyetlerini géz ardi etme riski tagimaktadir (Kantarci, 2014). Bu nedenle, yasam
dongiisii maliyeti (LCC) yaklasimi ihale siireclerine dahil edilmeli ve bu konuda
uzmanlasmis kadrolarin yetistirilmesi hedeflenmelidir. Ayrica, ¢cevre dostu oldugunu
iddia eden iiriin veya hizmetlerin dogrulanmasi ve izlenmesi asamasinda gerek yeterli
belgelendirme sistemlerinin olmamasi1 gerekse Tiirkiye’de yaygin olarak taninan
uluslararasi standartlara erisimdeki sikintilar, yesil kamu alimlarinin giivenilirligini
zayiflatmaktadir (Sonnichsen ve Clement, 2020). Bu eksikliklerin giderilmesi i¢in
sektor bazli teknik kriter rehberlerinin hazirlanmasi, LCC egitimlerinin
yayginlastirilmast ve ISO 14001 veya EMAS gibi ¢evre ydnetim sistemlerinin
kullanilmasini tesvik eden diizenlemeler yapilmasi onerilmektedir (Rainville, 2017;

Johnson ve Klassen, 2022; Altin, 2023).

Ekonomik ve finansal zorluklar ele alindiginda, yesil teknolojiler ve c¢evre dostu
drlinlerin baslangic maliyetlerinin nispeten yliksek olmasinin kamu kurumlarinda
biitce baskisi yarattig1 ileri siiriilmektedir (Aldenius ve Khan, 2017). Ozellikle KOBI

diizeyindeki isletmelerin, s6z konusu teknolojik doniisiimii karsilayacak kaynak ve
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altyapidan yoksun olusu, rekabet esitligi ve piyasada arz kapasitesi bakimindan
sikintilar dogurabilmektedir (Aver ve Saygin, 2022). Kamu kurumlarinin bu alana
uzun vadeli kaynak tahsisinde zorlanmasi, mevcut biit¢celeme sistemlerinin cogunlukla
kisa vadeli maliyetlere oncelik vermesinden kaynaklanmaktadir (Eroglu, 2021). Bu
sorunun Ustesinden gelmek icin yerel ve uluslararasi kaynaklardan saglanabilecek
hibe ve tesviklerle 6zellikle Ar-Ge ve inovasyon odakli projeler desteklenmeli, ilk
yatirim maliyetine sikismayan, toplam sahip olma maliyetini dikkate alan finansman
modelleri gelistirilmelidir (Akdeniz, 2023; Dikmen ve Daglioglu Sanli, 2020). Yine
bu baglamda, kiiciik isletmelerin yesil projelerine diisiik faizli krediler veya kamu-
0zel igbirligi gibi modellerle esnek finansal ¢oziimler saglanmasi 6nem arz etmektedir

(Rainville, 2017).

Son olarak bilgi ve farkindalik eksikligi, pek ¢ok uygulama alanindaki ortak
sorunlardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir (Eroglu, 2021). Kamu alimlarinda gérev alan
personelin ¢evre dostu iiriin ve hizmetlerle ilgili yeterli teknik bilgiye sahip olmamasi,
ihale stireglerinde yesil kriterlerin etkin olarak gozetilmesini kisitlamaktadir. Bunun
yani sira, ayni kurum biinyesindeki farkli birimlerin farkli 6nceliklere sahip olmasi,
yesil alim hedeflerini kurumsal stratejinin bir parcast haline getirmeyi
giiglestirebilmektedir (Sonnichsen ve Clement, 2020). Toplumsal diizeyde ise,
kamuoyu ve sivil toplum kuruluslarinin yesil kamu alimlar1 konusuna yoneltecegi
talep ve farkindalik diizeyi heniiz istenen seviyeye ulagsmadigi i¢in politika yapicilar
iizerinde yeterli baski olusmamaktadir (Altin, 2023). Bu sorunlarin giderilebilmesi
igin yaygin egitim programlarinin devreye sokulmasi, kurum i¢i édiillendirme ve
motivasyon sistemlerinin olusturulmasi ve medya ile STK is birliginde farkindalik
kampanyalarinin yiriitiilmesi, yesil kamu alimlarina iliskin toplumsal bilincin
artirilmasi adina kritik adimlar olarak goriilmektedir (Grandia ve Voncken, 2019;

Dikmen ve Daglioglu Sanli, 2020).

Tiim bu zorluklarin giderilmesine yonelik adimlarin atilmasi, yesil kamu alimlarinin
Tiirkiye’de daha etkin bir politika araci haline gelmesini miimkiin kilacaktir. Bu
dogrultuda hazirlanacak ulusal politika belgeleri, kurumlar arasi igbirligi modelleri ve
teknik egitim programlari, Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu

bir kamu tedarik sistemi olusturmasina katki saglayabilecektir.
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Sekil 1.2 Tiirkiye'de Yesil Kamu Alimlarina Iliskin Zayif ve Giiglii Yon Tablosu

2ayif Yonler Firsatior
° O @
an
L N A
Uluslararasi
W fonlar ve
tesvikler

e ®)

Bitge kisitlan Artan gevre
bilinci
Tehditler Giiclii Yonler

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
4.5 Turkiye icin Oneriler

Yesil kamu alimlarinin Tiirkiye'de daha etkin bir sekilde uygulanabilmesi ic¢in
kapsamli bir doniisiim stratejisinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu stratejinin
temelinde, mevcut yasal gergevenin gii¢lendirilmesi yer almalidir. Mevcut durumda
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu yesil alimlar1 engellemese de tesvik edici ve
yonlendirici hukimler icermemektedir (Akdeniz, 2023). Bu nedenle, dncelikle
kanunun yesil kamu alimlarini destekleyecek sekilde revize edilmesi ve cevresel
kriterlerin ihale slire¢lerine entegrasyonunu kolaylastiracak diizenlemelerin yapilmasi

Onem arz etmektedir.

Yasal diizenlemelerin yani sira, kurumsal yapilanmanin da gili¢lendirilmesi

gerekmektedir. Bu kapsamda, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi
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koordinasyonunda bir Yesil Kamu Alimlar1 Koordinasyon Kurulu'nun olusturulmasi
onerilmektedir. Bu kurul, politika gelistirme, uygulama standartlarini belirleme ve
izleme-degerlendirme faaliyetlerini yiirlitme gorevlerini tistlenmelidir. Kurulun etkin
calisabilmesi i¢in, ilgili bakanliklar, kamu kurumlar1 ve 6zel sektor temsilcilerinin

katilimiyla genis bir paydas ag1 olusturulmalidir.

Kamu kurumlarinda yesil alimlar konusunda yeterli bilgi ve deneyime sahip personel
eksikligi ©nemli bir sorun teskil etmektedir. Ozellikle c¢evresel kriterlerin
degerlendirilmesi, yasam dongiisii maliyeti hesaplama yontemleri ve siirdiiriilebilirlik
standartlar1 konularinda sistematik egitim programlar1 diizenlenmelidir (Dikmen ve
Daglioglu Sanli, 2020). Bu amagla, Kamu Ihale Kurumu biinyesinde kapsamli bir
egitim ve sertifikasyon programinin olusturulmasi, kurumsal kapasitenin

gelistirilmesi agisindan kritik 6neme sahiptir.

Yesil kamu alimlarinin yayginlastirilmas: icin yeterli finansman kaynaklarinin
saglanmasi da biiyilk 6nem tasimaktadir. Belediye biitgelerinde iklim finansmani
tahsis edilmeli ve Cevre ve Sehircilik Bakanhigr biit¢esine yesil kamu alimlar1 i¢in
0zel bir 6denek kalemi eklenmelidir (Yelman, 2024). Bu finansman mekanizmalarinin
yani sira, yesil liriin ve hizmet gelistiren tedarik¢ilere yonelik tesvik programlar1 da
olusturulmahdir. Ozellikle KOBI'lerin yesil doniisiimiinii destekleyecek finansal

araglarin gelistirilmesi, piyasanin arz tarafinin giiclendirilmesi agisindan énemlidir.

Yesil kamu alimlarmin performansini 6lgmek ve degerlendirmek i¢in kapsamli bir
izleme sisteminin kurulmasi gerekmektedir. Bu sistem, ¢evresel etki gostergeleri,
ekonomik performans Kriterleri, sosyal fayda olcltleri ve tedarik¢i performans
degerlendirmesi gibi cesitli boyutlar1 icermelidir. izleme sisteminin etkin
isleyebilmesi icin gii¢lii bir dijital altyapinin olusturulmasi da 6nem tagimaktadir.
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu’nun (EKAP) yesil kamu alimlarinin 6zelliklerini

dikkate alacak sekilde gelistirilmesi ve gerekli modiillerin eklenmesi dnerilmektedir.

Yesil kamu alimlarinin asamali olarak yayginlastirilmas: i¢in sektorel bir
onceliklendirme yapilmasi stratejik agidan énemlidir. {lk asamada enerji verimliligi
yiiksek ekipmanlar, siirdiiriilebilir yap1 malzemeleri, diisiik emisyonlu ulagim araglari
gibi cevresel etkileri yliksek sektorlere odaklanilmalidir. Bu sektorlerde basarili pilot
uygulamalarin gerceklestirilmesi, diger sektorlere yayginlastirma agisindan degerli

deneyimler saglayacaktir.
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Yerel yonetimlerin yesil kamu alimlar1 konusundaki kapasitelerinin gii¢clendirilmesi
de kritik 6neme sahiptir. Belediyeler, diisiik karbonlu ve iklim degisikligine direngli
kentsel gelismelerde onemli rol oynamaktadir (Yelman, 2024). Bu nedenle, yerel
yonetimlere 6zel finansman mekanizmalarmin olusturulmasi, teknik destek ve
danigmanlik hizmetlerinin saglanmasi, iyi uygulama Orneklerinin paylagilmasi ve

belediyeler arasi igbirligi aglarmin kurulmas1 6nerilmektedir.

Uluslararasi igbirligi ve bilgi paylasimi da yesil kamu alimlarinin gelistirilmesinde
onemli bir rol oynayabilir. Ozellikle AB uilkelerinin deneyimlerinden faydalanmak ve
uluslararasi standartlara uyum saglamak i¢in isbirligi programlar: gelistirilmelidir. Bu
kapsamda, AB yesil kamu alimlar1 kriterlerinin ulusal kosullara adaptasyonu, personel

degisim programlar1 ve ortak projelerin yiiriitiilmesi 6nerilmektedir.

Yesil kamu alimlar1 konusunda toplumsal farkindaligin artirilmasi i¢in kapsaml bir
iletisim stratejisinin  gelistirilmesi de Onem tasimaktadir. Bu strateji, kamu
kurumlaria yonelik bilgilendirme kampanyalari, tedarik¢iler i¢in rehber dokiimanlar,
basar1 hikayelerinin paylasimi ve diizenli seminer ve konferanslar gibi cesitli iletisim

araclarini icermelidir.

Inovasyon ve Ar-Ge faaliyetlerinin tesvik edilmesi, yesil kamu alimlarinin gelisimi
acisindan kritik oneme sahiptir. Bu amagla, inovasyon odakli ihale modellerinin
gelistirilmesi, Universite-sanayi isbirligi programlarinin olusturulmasi ve yesil
teknoloji kulugka merkezlerinin kurulmasi 6nerilmektedir. Bu ¢alismalar, ¢evre dostu

teknolojilerin ve yenilik¢i ¢oziimlerin gelistirilmesine katki saglayacaktir.

Kamu alimlarinda yasam dongiisii yaklagiminin benimsenmesi de 6nemli bir doniisiim
alanidir. Uriin ve hizmetlerin tiim yasam dongiisii boyunca ortaya ¢ikan maliyetler ve
cevresel etkilerin degerlendirilmesi i¢in standart metodolojiler ve araclar
gelistirilmelidir. Bu yaklasim, uzun vadede hem ekonomik hem de ¢evresel agidan

daha surddrilebilir kamu alimlarinin gergeklestirilmesini saglayacaktir.

Tiim bu Onerilerin hayata gegirilmesi, kademeli bir yaklasim ve kararli bir uygulama
stratejisi gerektirmektedir. Basarili bir doniisiim i¢in tiim paydaslarin aktif katilimi ve
isbirligi saglanmali, diizenli izleme ve degerlendirme ¢aligmalar1 yapilarak gerekli
iyilestirmeler ve giincellemeler gerceklestirilmelidir. Yesil kamu alimlarinin etkin bir
sekilde uygulanmasi, Tiirkiye'nin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmasinda

Onemli bir arag olacaktir.
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Stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmada stratejik bir ara¢ olarak degerlendirilen
yesil kamu alimlari, son yillarda giderek artan bir oneme sahip olmaktadir. Bu
caligmada, yesil kamu alimlarinin kavramsal ¢ergevesi, diinya genelindeki ve 6zellik le

AB'deki uygulamalar1 incelenmis ve Tiirkiye i¢in politika dnerileri gelistirilmistir.

Kamu alimlarimim OECD iilkelerinde GSYH'nin yaklasik %12'sini, gelismekte olan
iilkelerde ise %30'lara varan oranlarda pay aldigi gorilmektedir (Avci ve Saygin,
2022). Bu biiyiik ekonomik hacim, yesil kamu alimlarinin gevresel siirdiiriilebilirligin
saglanmasinda ne denli 6nemli bir potansiyele sahip oldugunu ortaya koymaktadir.
Ozellikle Avrupa Birligi'nin bu alanda 6ncii rol iistlendigi ve kapsamli bir yasal

cerceve gelistirdigi gorilmektedir (Seving, 2013).

Calismada incelenen AB uygulamalari, yesil kamu alimlarinin basarili bir sekilde
hayata gecirilebilmesi i¢in kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve paydaslar arasi
isbirliginin giliclendirilmesinin kritik 6nem tasidigini gostermektedir. Hollanda'nin
sifir enerjili bina hedefi, Italya'nin enerji verimliligi programi ve Danimarka'nin ¢evre
dostu temizlik {iriinleri alim programi gibi Ornekler, yesil kamu alimlarinin farkl
sektorlerde basariyla uygulanabilecegini kanitlamaktadir (Dikmen ve Daglioglu Sanli,
2020). Tirkiye'de ise uygulamalar daha sinirli ve genellikle yerel yonetimler
diizeyinde kalmaktadir. Yelman (2024), Tiirkiye'deki uygulamalarin genellikle pilot
projeler veya miinferit girisimler seklinde oldugunu ve sistematik bir yaklasimdan

uzak oldugunu belirtmektedir.

Tirkiye'de yesil kamu alimlar1 konusunda heniiz sistematik bir yaklagim
bulunmamakla birlikte, 6zellikle AB'ye uyum siirecinde bu alanda 6nemli adimlar
atilmaya baslanmistir (Ak Kuran ve Akdeniz, 2022). Ancak mevcut durumda,
kurumsal kapasite eksikligi, yasal ¢ercevenin yetersizligi ve farkindalik diizeyinin
diigiikligii gibi sorunlar, yesil kamu alimlarinin yayginlagsmasini engellemektedir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu yesil alimlar1 engelleyici bir yapiya sahip olmamakla

birlikte, tesvik edici ve yonlendirici hiikiimler igermemektedir (Akdeniz, 2023).

90



Yesil kamu alimlarinin Tirkiye'de etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in 6ncelikle
kapsamli bir yasal ¢er¢evenin olusturulmasi ve kurumsal kapasitenin gliclendirilmesi
gerekmektedir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 koordinasyonunda bir
Yesil Kamu Alimlar1 Koordinasyon Kurulu'nun olusturulmasi, politika gelistirme ve
uygulama standartlarinin belirlenmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Ayrica, kamu
kurumlarinda calisan personelin yesil alimlar konusunda egitilmesi ve farkindalik

diizeyinin artirilmasi da kritik 6neme sahiptir.

Yesil kamu alimlarinin yayginlastirilmas: i¢in yeterli finansman kaynaklarinin
saglanmasi ve tedarik¢ilere yonelik tesvik mekanizmalarinin gelistirilmesi de 6nemli
goriilmektedir. Ozellikle KOBI'lerin yesil doniisiimiinii destekleyecek finansal
araglarm olusturulmasi, piyasanin arz tarafinin gii¢lendirilmesi agisindan gereklidir.
Bunun yani sira, yesil kamu alimlarinin performansini 6lgmek ve degerlendirmek igin

kapsamli bir izleme sisteminin kurulmasi da 6nerilmektedir.

Calismanin sonuglari, yesil kamu alimlarmin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulasmada 6nemli bir politika araci oldugunu ve Tiirkiye’nin bu alanda sahip oldugu
potansiyeli heniiz yeterince degerlendiremedigini ortaya koymaktadir. Ozellikle yasal
cercevenin genisletilmesi, kurumsal kapasitenin gii¢clendirilmesi ve farkindalik
diizeyinin yiikseltilmesi gibi temel adimlarin atilmasiyla yesil kamu alimlarinin tilke
genelinde daha yaygin ve etkin bir bigimde uygulanabilecegi goriilmektedir. Bu
dogrultuda, ulusal seviyede hazirlanacak stratejik eylem planlarinin yani sira, yerel
yonetimlerin ve sektorel paydaslarin deneyimlerini sisteme dahil edecek esnek ve
biitiinlesik  yaklagimlar  gelistirilmesi, gelecekte yesil kamu alimlarmin
yayginlasmasina ciddi Olgiide katki saglayacaktir. Ayrica, teknoloji ve inovasyon
odakli projelerin desteklenmesi ile yerel isletmelerin rekabet giiciinlin artirilmasi,
yesil iirlin ve hizmet pazarini canlandirarak kamunun iklim ve ¢evre dostu seceneklere

erisimini kolaylastiracaktir.

Sonug olarak, yesil kamu alimlar1 politikasinin basariya ulagmasi, tiim paydaslarin—
kamu kurumlari, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari—ortak ¢abasiyla miimkiin
olabilecektir. Bu isbirligi modelinin kurumlar arasindaki iletisimi gii¢lendirmesi,
kiiresel diizeydeki iyi uygulamalardan yararlanmay1 kolaylastirmasi ve uluslararasi
fonlarla desteklenen projelerin Oniinii agmas1 beklenmektedir. S6z konusu doniisiimiin

kararlilikla stirdiirtilmesi durumunda, Tirkiye hem siirdiiriilebilir kalkinma
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hedeflerine ulasmada 6nemli bir mesafe kaydedecek hem de gelecek nesillere daha

yasanabilir bir ¢gevre birakilmas1 yoniindeki kiiresel cabalara etkin bir katki sunacaktir.
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