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OZET

YOGUN KENT, ORTA YOGUN KENT VE KIR KAVRAMLARI ISIGINDA ISTANBUL
VE GOC OLGUSU UZERINE BIR CALISMA

Kiirsat SEKMAN
Amasya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans, May1s/2025

Danigsman: Prof. Dr. Kemal AYDIN
Kent-kir siniflandirmalar1 gerek yasal metinlerde gerek literatiirde farkli Olciitler ve farkl
paradigmalar kullanilarak yapilmis oldugundan kavramlarmn kullanimi ve bu kavramlar
iizerinden veri iretilmesi konusunda karmasik bir durum olusmus ve bu hususta gecerli ve
siirdiiriilebilir verinin iretilmesi olduk¢ca O6nem kazanmistir. 20.000 niifus bareminin
kullanildigi  kent-kir smiflandirmalari, hukuki diizenlemelerden fazlaca etkilenmis ve
gercekligini yitirmistir. Yogun kent, orta yogun kent ve kir biciminde gelistirilen tglii yeni
kent-kir smiflandirmasi modeli bu alanda gegerli bir veri iretilmesi hususunda oldukga
onemli bir gelisme olmustur. Bu c¢alismada amac olarak kent-kir tanimlamalarinda
kullanilmis ¢esitli siniflandirma ydntemlerinin gegerliliginin irdelenmesi ve bu kavramlar
1s181nda Istanbul’dan gerceklestirilen tersine goglerin arka planinda yer alan nedenlerin ortaya
konulmasi olarak belirlenmistir. Yontem olarak ¢esitli kuruluslarin veri iirettigi kent-kir
tamimlamalar1 Karsilastirmali olarak ele alinmis olup Istanbul ve goc iliskisini tahlil
edebilmek i¢in Genel Niifus Sayimlari ile Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglar1 analiz
edilmis ve literatiir taramas1 yapilmistir. Calismada kent ve kir kavramlar1 ¢ok yonlii olarak
incelenmis, Istanbul ve Tiirkiye'nin kentlesme ve gd¢ siirecine kronolojik olarak yer
verilmistir. Ayrica Istanbul ve gog iliskisi, yogun kent, orta yogun kent ve kir kavramlari
lizerinden ortaya konulmus, cesitli veri, sekil ve grafiklerle bu iliski desteklenmistir.
Calismanin sonucunda 1950’li yillarda baslayan ve ilerleyen donemlerde hizi zaman zaman
azalsa da devam eden hizli kentlesme siirecinin Tirkiye’nin en biiyilk metropolii olan
Istanbul’u gerek kente 6zgii hizmetler gerek kentsel kapasite acisindan oldukga yiprattig1 ve
tersine gog siirecinde ciddi adimlar atilmasi gerekliligi vurgulanmistir. istanbul’dan tersine
g0¢ siirecinin altinda yatan saik ve motivasyonlara detaylica yer verilmis olup g¢alismanin

sonu¢ kisminda birtakim onerilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Istanbul, Kent, Kir, Tersine Gocg,



ABSTRACT

A STUDY ON ISTANBUL AND MIGRATION PHENOMENON IN THE LIGHT OF THE
CONCEPTS OF DENSELY POPULATED AREAS, INTERMEDIATE DENSITY AREAS
AND THINLY POPULATED AREAS

Kiirsat SEKMAN
Amasya University, Institute of Social Science
Political Science and Public Administration, M.A., May/2025
Supervisor: Prof. Dr. Kemal AYDIN

Since urban-rural classifications have been made using different criteria and different
paradigms both in legal texts and literature, a complex situation has emerged in terms of the
use of concepts and the production of data based on these concepts, and the production of
valid and sustainable data has become very important in this regard. Urban-rural
classifications using a 20,000 population scale have been greatly affected by legal regulations
and have lost their validity. The new triple urban-rural classification model developed in the
form of dense urban, medium-dense urban and rural has been a very important development
in terms of the production of valid data in this field. The aim of this study is to examine the
validity of various classification methods used in urban-rural definitions and to reveal the
reasons behind the reverse migrations from Istanbul in the light of these concepts. As a
method, urban-rural definitions produced by various organizations have been comparatively
addressed, and in order to analyze the relationship between Istanbul and migration, the results
of the General Population Censuses and the Address-Based Population Registration System
have been analyzed and a literature review has been conducted. The study examines the
concepts of city and countryside in a multifaceted manner, and provides a chronological
overview of the urbanization and migration processes of Istanbul and Turkey. In addition, the
relationship between Istanbul and migration is presented through the concepts of dense city,
medium-density city and countryside, and this relationship is supported by various data,
figures and graphics. As a result of the study, it is emphasized that the rapid urbanization
process that started in the 1950s and continued in later periods, although its speed has
decreased from time to time, has worn down Istanbul, Turkey's largest metropolis, in terms of
both city-specific services and urban capacity, and that serious steps must be taken in the
reverse migration process. The motives and motivations underlying the reverse migration

process from Istanbul are given in detail, and some suggestions are included in the conclusion



of the study.

Keywords: Istanbul, City, Rural Area, Remigraiton.
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GIRIS

Kent, sehir, kentli, kentlesme, kir, kdy, kirsal gibi kavramlar gerek literatiirde gerek
mevzuatta sinirlar1 net olarak ¢izilememis kavramlardir. Genel olarak kent ve kir kavramlari
birbirlerinin antitezi olarak tanimlanmaktadir. Kent ve kir siniflandirmalar: esas olarak ilgili
yerlesim yerinde yasayan insanlarin temel ekonomik ugraslarindan hareketle agiklanmaktadir.
Kentte yasayan insanlarin temel ugrasisi ticaret, sanayi ve hizmet sektorii iken kirsalda
yasayan insanlarin temel ugrasi alani tarimdir. Kentlerde sosyal gelisim siirekli devinim
icerisindeyken kentlerdeki insan ve komsuluk iliskilerini kdylere gore gorece sinirlt
olmaktadir (TDK, 2023a, s. 3095; Keles, 1980, ss. 67-68). Goriildigi tizere kent ve kir
birbirlerinin karsit1 olarak konumlandirilmaktadir. Pejoratif bakis acisiyla yaklasip kdyii daha
ilkel kabul etmek, kenti daha gelismis olarak kabul etmek ve kentlileri kdyliilerin oniinde
gormek olduk¢a yanli ve yanlis bir degerlendirme olmaktadir. Kent, niifusunun biiyiik
cogunlugu endiistri, hizmet, ticaret gibi sektorlerde istthdam olan, niifusun kirsal bolgelere
nazaran daha fazla oldugu, eglence ve sosyal donati olanlarinin fazla oldugu yerlesim yeri
olarak tanimlanabilir. Her ne kadar farkli niifus baremleri literatiirde yer almis olsa kentler
icin genel olarak 20.000 kisilik niifus baremi olarak kabul gormiistiir (TDK, 20233, s. 3095;
Keles, 1980, ss. 67-68).

Kirsal ise kir ile ilgili olan, sehrin disinda, insanlarin temel ugrasi alanlarinin tarim ve
hayvancilik oldugu, niifusun daha dagmik oldugu, daha yakin insani iliskilerin bulundugu
yerlesim yeri olarak tanimlanabilir (Sahin, 2015, s. 209; TDK, 2023a, s. 2022). Koy, kir ve
kirsal kavramlar1 gerek hukuki metinlerde gerek ilgili literatiirde i¢ ice ge¢mis veya yakin
anlamlarda kullanilan kavramlar olmustur. Bu kavramlarin birbirinin yerine kullanilmasi
uzun yillar boyunca kavramlarin tam olarak idrak edilmesini de zorlastirmistir. Kirsal
kavrami sehre olan uzakligi, temel ekonomik faaliyetin ne oldugu, yerlesim yerindeki
yonetimin tiirli, niifus gibi farkli kriterler 15181inda mubhtelif sekillerde tanimlanmis olup ilgili
detaylara calismada yer verilmistir. Kirsal kavrami ile koy kavraminin iliskisi incelendiginde
kirsal kavraminin daha semsiye terim niteligine sahip oldugu goriilmektedir. Kirsal alan
ifadesi akillara ilk olarak koyii getirse de kirsal cok daha genis bir kavramdir. Kirsal
kavraminin bilesenlerinden biri kdy olsa da belirli 6zellikleri tagiyan kasabalar ve muhtarlik
icermeyen kiiciik yerlesim yerleri de kirsal kavraminin i¢ine girmektedir (Eryillmaz, 2019, s.
218). Koy kavrami ise niifusu 2000’den asagida bulunan, igerisinde yasayan niifusun temel

gecim kaynaklarinin tarim ve hayvancilik oldugu, biiyiik yerlesim yerleri merkezlerinden



uzak, niifus yogunlugunun diisiik oldugu, toplumsal iliski biitiinlerinin daha spesifik oldugu
yerlesim yerini ifade etmektedir (Eryilmaz, 2019, s. 218). Kirsal kavraminin igerisinde
sayilabilecek kavramlardan birisi de kasabadir. Kasaba ise niifusu 2000’den daha fazla
20.000°den daha az olan yerlesim yerlerine karsilik gelmektedir. Yani 442 sayili Kanun’a
gore niifusu 2000’in altindaki yerlesim yerleri koy, 2000 ile 20.000 arasindaki yerlesim
yerleri kasaba ve niifusu 20.000’in {izerindeki yerlesim yerleri kent olarak
siniflandirilmaktadir (442 sayili Koy Kanunu, 1924).

Kent-kir siniflandirmalart {ilkemizin kentlesme siireci boyunca degisim ve doniisiimlere
ugramistir. Tiirkiye’nin kentlesme siireci ifadesinde 1923 yili esas almmustir. Ulkemizde ilk
genel niifus sayimi 1927°de gergeklestirilmis olup bu tarihe kadar kent-kir siniflandirmasi
veya kentsel niifus-kirsal niifus ayrimi yapilamamistir. 1927 yilindaki genel niifus sayiminin
sonucunda toplam niifusun 13,65 milyon oldugu tespit edilmistir. Bu sonuglara gore
Tiirkiye nin kentsel niifus oram %75,80 iken kirsal niifus oram1 %24,20°dir (TUIK, 2023, s.
6) Cumhuriyetin ilanindan sonra ilk gdcler Istanbul’a degil Ankara’ya dogru gerceklesmis
olup 1950’li yillara kadar tilkemizde hizli kentlesme goriilmemistir (Isik, 2005, ss. 60-61,;
Saglam, 2016, s. 259).

1950 milletvekili genel se¢imlerinin ardindan iktidara gelen Demokrat Parti doneminde
uluslararas1 yardim ve desteklerin etkisiyle tarimda makinelesmenin artmasi kirsal alanlarda
atil 1s giicii olusturmus bu durum da Tirkiye’de kirsaldan kente gocii tetikleyen unsurlardan
biri olmustur. Ayrica devlet¢i politikalarin yerini 6zel sektorii destekleyen politikalara
birakmasi, sehirlere yatirnmlarin yapilmasina neden olmustur. Sehirlerin destek ve
yatirimlarla gelismesi, kentsel hizmetlerin dagitiminda daha ¢ok metropollere 6nem verilmesi
bu yerleri ¢ekici kilmis olup kentsel gociin hizlanmasini saglamistir (Erdogan vd., 2015, s.
429). 1960’11 yillarda ayn1 etkiler devam etmis, zirai kapitalizmin yayginlagsmasi ve karayolu
agimin gelismesi ile hizli kentlesme siirmiistiir. 1960 ve 1980°li yillar arasindaki donemde
siyasalarin sanayi imalatin1 pekistirmeye yonelik olup metropollerde agir sanayi sirketlerinin
kurulmas1 kentlerin cekiciligini artirmistir. Ayrica niifusu artan yerlerin de mevzuat geregi
kent hiiviyeti kazanmasiyla birlikte hizli kentlesme siireci iyice pekismistir. 1980’1
donemlerde yurt disindan donen vatandaslarimizin hizli kentlesme siirecinin pekismesinde
etkili oldugu sdylenmektedir (Keles, 1983, s. 28, Koyuncu, 2015, s. 32). 1950-1980
arasindaki donemde 1950 senesinde %25 olan kentsel niifus orani, 1960 senesinde %32’ye,
1970 yilinda %39’a, 1980 yilina gelindiginde ise %44 lere yaklasmustir (TUIK, 2023a, S. 6;
TUIK, 2025a).

1980’11 yillardaki donemde ekonomik liberalizasyonun hakim politika haline gelmesi



ve kentsel ve sosyal hizmetlerin ¢esitli ve etkin olmasi kentlesme siirecini ivmelendirmistir
(Adigiizel, 2024, s. 45). 1980-1985 yillarindaki bes yillik donem, kentsel niifus oraninin
kirsal niifus oranim ilk kez gectigi donem olmustur. 1985 Genel Niifus Sayim Sonuglarina
gore 50.66 milyon toplam niifusun %53’ kentlerde, %47’si kirsal alanlarda yasamaktadir
(TUIK, 20234, s. 6). 1980-2000 déneminde i¢ goglerde de ciddi bir artis yasanmistir. 1975-
1980 yillar1 arasinda toplam niifusun %9,34°1, 1980-1985 yillarinda %8,67’si, 1985-1990
yillart arasinda %10,81°1, 1995-2000 yillar1 arasinda %11,02’si iilke igerisinde bagka yerlere
gd¢ etmistir (Koyuncu, 2015, s. 44; TUIK, 2015a). 1980-2000 déneminin bir baska énemli
ozelligi i¢ goglerin niteliginin degismeye baslamasi olmustur. 1950’1i yillarda baslayan hizl
kentlesme siireci biiylik oranda kirsal bolgelerden kentlere dogru gerceklesmistir. 1980-2000
doneminde ise kirsaldan kente dogru degil kentten kente dogru olan gogler etkili olmaya
baslamistir. 1975-1980 yillarinda toplam i¢ goglerin yaklasik %49’u bir kentten iilke
icerisindeki baska bir kente seklinde gerceklesmistir. 1980-1985 yillar1 arasinda bu oran
%56’ya, 1985-1990 yillar1 arasinda %62’lere yiikselmistir. 1980-2000 doneminde kdyden
kente dogru yapilan i¢ gogler toplam goglerin %18’ini, kentten kdye dogru yapilan gogler,
%16’s1n1, kdyden kdye dogru yapilan gogler %8’ini olusturmustur (TUIK, 2015b). Aldig1 go¢
say1s1, verdigi go¢ sayisindan ¢ikarildiginda ortaya ¢ikan sonug net gé¢ sayisini vermektedir.
Bu dénemde net go¢ sayisi en yiiksek olan iller Istanbul, Izmir, Bursa, Ankara, I¢el (Mersin),
Kocaeli ve Tekirdag olmustur. Net goc agisindan pozitif gériiniimde olan sehirlerin istthdam
imkan1 fazla olan, sosyoekonomik diizey olarak gelismis sehirler oldugu goriilmektedir. I¢
goclerin yonii genel olarak dogudan batiya dogru olmustur. En ¢ok go¢ veren iller ise
Kuzeydogu Anadolu ve Bati Karadeniz’de bulunan iller olmustur (TUIK, 2015¢c; T.C.
Baymndirlik ve Iskan Bakanhigi, 2009, ss. 16-17). 2000 Genel Niifus Sayim Sonuglaria gére
iilke niifusu 67,8 milyona ylikselmis olup il ve il¢elerde yasayan niifus orani yaklasik %65°e
yiikselmis bulunmaktadir (TUIK, 20234, s. 6).

2000’ler iilkemizde biiyiime rakamlarinin ¢ift hanelere ulastigi, gayri safi yurt ici
hasilanin, kisi basma diisen gelirin sanayi, tarim ve turizm sektorlerinde olumlu
ivmelenmenin gerceklestigi yillar olmustur. 2000’li yillarda gerceklesen i¢ goclerde
gd¢gmenlerin niteligi degiskenlik gostermistir. Onceki yillarda daha ¢ok kirsal alanlardan
kentsel bolgelere go¢ eden gd¢menlerin, yoksul ve issiz oldugu, 2000 sonrasindaki
gogmenlerin ise daha egitimli ve nitelikli oldugu goriilmektedir. Bu durumu sanayi ve
turizmin gelismesinin etkiledigi sdylenebilir. Nitelikli ve egitimli kisiler metropollerde daha
kalifiye isler aramak amaciyla gesitli bolgelerden biiyiliksehirlere go¢ etmistir (Koyuncu,
2015, s. 49). 1950’11 yillarda baslayan hizli kentlesme siirecinin yillar boyunca ivmelenerek



devam etmesi, biiyliksehirlerde niifus yogunlugunun olaganiistii seviyelere ¢ikarmis, kentlerin
kaynak ve kapasitesini agsmis olup kentlerde gecekondulagsma basta olmak iizere, carpik
kentlesme, igsizlik, su¢ oranlarinin artmasi, trafik gibi sorunlari ortaya ¢ikarmistir. Bu gibi
durumlar 2000°1i yillardan itibaren tersine go¢ trendini baslatmistir (Islamoglu vd., 2014, ss.
79-80). Bu durum 2000’li yillardan sonra kentsel niifus oraninin kirsal niifus oranindan daha
az olmasi gibi bir durumu ifade etmemektedir. Kentsel niifus kirsal niifustan ¢ok daha fazla
olsa da yogun niifuslugu yerlerden daha az niifuslu bolgelere gog siireci baglamistir (Giiresci,
2010, s. 78). 1995-2000 yillar1 arasinda kentten koye gd¢ %20’lerin iistiine ¢ikmustir. Tlgili
donemde kentten kdye gbd¢ oraninin, kdyden kente go¢ oranini gegmesi dikkat cekicidir
(TUIK, 2015b). 2008 yilinda kent ve kira ait verileri de iceren niifus istatistiklerine iliskin
onemli bir diizenlemeye gidilmistir. Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) kurulmus
ve llkemizde Genel Niifus Sayimi uygulamasina son verilmigtir. ADNKS verileri ilk kez 31
Aralik 2007 tarithi niifus verilerinden yararlanilarak 21 Ocak 2008’te kamuoyuyla
paylasiimustir (TUIK, 2023a, s. 2; TUIK, 2025b).

Ulkemizde kent-kir siniflandirmalari, ilki 1927°de, sonuncusu ise 2000 yilinda
gerceklestirilen toplam 14 Genel Niifus Sayimi uygulamasi ve 2008’de uygulamaya giren
ADNKS sonuglar1 esas alinarak yapilmistir. Kent-kir siiflandirmalarinda Devlet Planlama
Teskilati’nin 1982 yilinda yaymmladigi <’Kent Esigi Arastirmasi: Tiirkiye I¢in Kent Tanmmi™
Ol¢iitleri uygulanmistir. Bu dlgiitlerin en belirgin 6zelligi kent-kir siniflandirmalarinin 20.000
niifus baremi iizerinden yapilmasidir. 20.000 ve asagi niifuslu yerlesim yerleri kir, 20.001 ve
lizeri yerlesim yerleri kent olarak kategorize edilmistir (TUIK, 2024f). Bu sekilde yapilan
siniflandirmalar hukuki metinlerin etkisinde kalmis, 6zellikle 2012 yilinda yiiriirliige giren
6360 Sayili Kanun ile 14 ilde biiyliksehir belediyesi yonetimi kurulmasi ile biiyliksehir
belediyesi yonetimi bulunan illerdeki kdy ve belde yonetimlerinin hilkkmi sahsiyetleri miilga
edilmistir. Bu gelismeyle birlikte kagit {izerinde biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde kirsal
niifus kalmamigtir. Bu dogrultuda mevcut kent-kir smiflandirmasi gegerligini yitirmistir
(TUIK, 2024f; TUIK, 2025d). Ilgili gelismelerin 1s13inda, siirdiiriilebilir bir istatistik
yapisinin gelistirilmesi amaciyla TUIK, yogun kent, orta yogun kent ve kir seklinde ii¢lii bir
kent-kir smiflandirmast ortaya koymustur. Yeni kent-kir simiflandirmasi, kdy ve mahalle
diizeyinde veri tiretmekte olup ilk sonuglar1 2022 ADNKS verilerini kullanarak 2023 yilinda
yaymlanmustir (TUIK, 2023b). Yeni kent simiflandirmasinin 2022 sonuglarina gore iilke
niifusunun %67,93’1 yogun kent olarak tanimlanan yerlerde, %17,26’si kir olarak tanimlanan
yerlerde ve %14,81°1 ise orta yogun kent olarak tanimlanan yerlerde ikamet etmektedir

(TUIK, 2025g).



Bu calismanin amaci, kent-kir siniflandirmalarinda kullanilan muhtelif tanimlamalarin
istatistiki sonuglar1 gdz dniinde bulundurularak Istanbul’dan niifus yogunlugu az olan alanlara
yapilan veya yapilacak goclerin altinda yatan sebep, sart ve motivasyonlarin irdelenmesi ve
incelenmesiyle birlikte bu hususta birtakim 6neriler sunmaktir. Calisma kapsaminda gesitli
kurum ve kuruluslarin kullandigr kent-kir simiflandirmalar1  karsilagtirmali olarak ele
almmustir. Genel Niifus Sayimlar ile Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglari
tizerinden iretilen mevcut kent-kir siniflandirmasiyla yeni kent-kir siniflandirmasina ait
verilerin analiz edilmesi ile Istanbul’un i¢ gd¢ ve kentlesme siireci hakkinda literatiir taramasi
yapilmasi yontem olarak kullanilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde kent ve kir kavramlari etimolojik olarak incelenmis, kent
ve kirsal kavramlarinin birbirleriyle olan iligskisine yer verilmistir. Birinci bolimiin ilerleyen
kisimlarinda go¢ kavramina yer verilmis olup i¢ gog, dis go¢ ve go¢ kararmin alinmasinda
etkili olan itici, ¢ekici ve iletici faktorlerin neler olduguna deginilmistir. Birinci boliim son
olarak Tiirkiye’nin kentlesme siirecinin kronolojik olarak yer almasi ve tahlil edilmesiyle son
bulmaktadir.

Calismanin ikinci bolimiinde yogun kent, orta yogun kent ve kir kavramlarinin
tanimlamalar1 yapilmais, tarihsel siire¢ icerisinde kullanilan g¢esitli kent-kir siniflandirmalarina
yer verilmistir. Ikinci béliimde yogun kent, orta yogun kent ve kir kavramlar1 agisindan
iilkemizin konjonktiirii ortaya konulmustur.

Calismanin {iciincii boliimiinde ise Istanbul ve gd¢ olgusu incelenmistir. Boliimde ilk
olarak Istanbul’un kentlesme siireci tarihsel olarak ele alinmistir. ilerleyen kisimlarda yeni
kent kir siniflandirmalar agisindan Istanbul’un durumu incelenmistir. Boliimiin son kisminda
ise Istanbul’dan tersine gdgcii tetikleyen nedenler ve bu alanda yapilan calismalara yer

verilmistir.



I. BOLUM
1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Kent Kavram

Kent kavrami oldukca eski zamanlara dayanmaktadir. Insanlarm yerlesme
sekillerinden biri olan kentler, antik donemlerden giiniimiize kadar olan siirecte sosyal ve
ekonomik sekillenme formu olarak degerlendirildiginde, insanin dogayla kurdugu
etkilesimde onceki yerlesim bicimlerinden onemli sekilde farklilasan ve daha gelismis bir
adim olarak goziikmektedir. (Ozer, 2017, s. 251). Tiirk Dil Kurumu Tiirkce Sozliik’e (2023a,
s. 3095) gore sehir “’Yirmi binden ¢ok niifusu olan, bu niifusunun ¢ogu ticaret, sanayi, hizmet
veya yonetimle ilgili islerle ugrasan, genellikle tarimsal etkinliklerin olmadig1 yerlesim alani;
kent, site. <’ olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimda da goriildiigi izere kent ve sehir kelimeleri
es anlamli olarak kullanilmaktadir. Yine bu tanimdan hareketle tarimsal faaliyetlerin
olmamasi1 veya diger islere nazaran oldukg¢a az yer almasi kenti kirsaldan ayiran 6zelliklerden
birisi olarak ifade edilebilir. Keles (1980, ss. 67-68) de kenti, niifusun igerisindeki ¢ok az
kisinin tarimsal faaliyetlerle ugrastigi, sosyal gelismenin siireklilik arz ettigi, eglenme
ihtiyacinin karsilandigi bir yerlesim birimi olarak nitelendirmekte olup kentlerdeki komsuluk
iliskilerinin kodylere nazaran daha sinirli oldugunu ifade etmektedir. Goriildiigii lizere kent,
kirsaldan farkli kirsalin karsit1 bir konumda yer almaktadir.

Kentlegsme 1se dar anlamiyla bakildiginda sehirlerde yasayan niifusun ve sehirlerin
adedinin artmasini ifade etmektedir. Kent niifusu, dogumla ve kirsaldan kente dogru olan
goglerle artmaktadir (Keles, 2023, s. 51). Sosyal ve iktisadi degismelerin sebep oldugu
etkilerle kirsal bolgelerden sehirlere dogru gerceklesen niifus hareketleri kentlesme
mefhumunu meydana getirmistir (Ozer, 2017, s. 251). Iktisadi ilerleme ve sanayilesmeye
paralel bir bigimde sehirlerin artmasi ve giiniimiiz sehirlerinin ortaya ¢ikmasi, insanlarin bir
araya gelerek teskilatlanmasi, is boliimi, uzmanlik gibi kente 0zgii beserl eylem ve
davranislarda bulunulmasi seklinde siralanacak koklii degisimlerin meydana geldigi bir siireg
olarak tanimlanmasi kentlesmenin iktisadi, siyasi ve sosyal 6zelliklerini de igeren genis bir
anlamidir (Keles, 2023, s. 51).

Bu c¢alismada yer almasinin baglam agisindan fayda saglayacag: diisliniilen baz1 kent

kavramlaria deginilecektir.



1.1.1. Metropoliten Kent

Ana kent olarak da bilinmekle birlikte metropol kelimesinin kokeni Antik Yunan’a
dayanmaktadir (Sahin, 2015, s. 16). Tirk Dil Kurumu (TDK) Tirk¢e Sozlik’te (2023b,
s.185) ana kent “’1. Bir iilkenin veya bir bolgenin, ¢evresindeki yerlesim yerlerine ekonomik
ve toplumsal yonlerden hakim olan ve genellikle tilkenin baska iilkelerle olan her tiirlii
iliskisinin saglandig1 en 6nemli kenti; metropol, ana sehir.”” olarak tanimlanmaktadir. Ayrica
niifusu yaklasik olarak 1 milyona ulagsmis merkezdeki bir metropole, kentlesme hizlari
merkezde bulunan kentin kentlesme hizini asan veya ona yaklasan ydrekent diye tabir edilen
cevrede bulunan yerlesimlerin gergeklestirdigi olusuma metropoliten bolge denmektedir
(Keles, 2023, s. 69).

Metropoller iilkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir. Ulkemizde metropol
yonetimiyle ilgili olarak 1984 yili itibariyla iki agsamali belediye sistemi yliriirliige girmistir.
Biiyiiksehir belediyesi olarak anilan sistem kapsaminda 6zekte bir metropol belediyesi ve bu
belediyeye bagh ilge belediyeleri bulunmaktadir (Eryilmaz, 2019, s. 205). Ulkemizde
yasanan kentlesmenin hizi ve beraberinde getirdigi menfi durumlar, miiesses belediyelerin
kente 6zgii hizmetlerin efektif ve verimli bir sekilde verilmesi hususunda yetersiz kalmasina
sebebiyet vermistir. Bu dogrultuda metropollerde daha etkili hizmet verilebilmesi amaciyla
biiyiiksehir belediye yonetimleri kurulmustur (Sengiil, 2018, s. 131).

Ilk olarak 1984 yilinda Istanbul, Ankara ve Izmir’de uygulanmaya baslanan
biiyiiksehir belediyeleriyle birlikte daha da kentlesen ve endiistrilesen metropollerin biiyiik
sorunlarina ekonomik ¢oziimler getirilmeye ¢alisilmistir (Eryilmaz, 2019, s. 206). 3030 sayili
Kanun, 10.07.2024 tarihi itibariyla kabul edilmis olan 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi
Kanunu tarafindan miilga edilmistir (5216 sayili Bilyiiksehir Belediye Kanunu, 2004, m. 31).
5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, birtakim kanun degisiklikleri ile revize edilmis olsa
da halihazirda biiyiiksehir belediyelerinin hukuki durumunu hiikiim altina almaya devam
etmektedir.

12 Aralik 2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayili Kanun ve bu Kanunda 14.03.2013
tarihinde 6447 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile 14 il belediyesinde biiyiiksehir
belediyesi kurulmustur. Bu kanunla biiyiiksehir sinirlari il miilki sinirlariyla 6zdeslesmis olup
biiyliksehirlerde yerel yonetim organlarindan biri olan il 6zel idareleri kaldirilmigtir. Ayrica
biiyiiksehir belediyesi olan illerde onlara bagl ilgelerin miilki sinirlarinda mevcut olan belde
belediyeleri ve koy yonetimlerinin hiitkmi sahsiyetleri kaldirilmistir. Kanunda diizenlenen en

onemli degisikliklerden biri biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in asgari diizeyde olmasi



gereken toplam niifusun 750.000 olarak belirlenmesidir (6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2012, m. 1-6; 6447 sayili On Ug ilde
Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alt1 flge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun, 2013, m. 1). 6360 sayil1 Kanun kapsaminda iilkemizdeki biiyiiksehir belediyesi sayisi
16’dan 30’a yiikselmistir.

1.1.2. Yorekent

Banliyo olarak da bilinen, kentin merkezinin civarlarinda ya da merkezden daha uzak
alanlarda yerlesilen kent bi¢imine yorekent adi verilmektedir (Keles, 1980, s. 131).
Yorekentler, bir sehrin g¢evresinde gelismekte olup barinma ihtiyacinin karsilandigi ve
genellikle sosyoekonomik acidan kent 6zegine ihtiyag duyulan yerlesim yerleridir (Sahin,
2015, s. 19). Banliyo ya da yorekent kavramlar1 giiniimiizde pesimist ve pejoratif bir bakis
acistyla degerlendirilmektedir. Ancak metropolitenlesme hareketiyle paralel bir seyir izleyen
yorekentlesme, gelismis iilkelerde, ekonomik olarak {ist diizeyde yer alan insanlarin kent
merkezinin hengamesi ve kaotik durumundan uzaklagsmak isteklerinden ortaya c¢ikmustir.
(Keles, 2023, s. 70). Oyle ki ekonomik agidan {iist kesimi olusturan insanlar, sehrin
merkezindeki oturma alanlarin1 dar gelirlilere birakarak yorekentlere yerlesmislerdir (Keles,
1983, s. 11). Telekomiinikasyon aygitlarinin gelisimi, otomobil ve ulasim araglarinin
yayginlagmas1 yorekentlesme hareketini tetiklemistir. Kentin giiriiltiisiinden uzak sakin ve
etkin bir sekilde tliretim yapmak isteyen sanayi firmalari ve fabrikalar da benzeri saiklerle
sehir merkezinin disini tercih etmislerdir. Az gelismis ve gelismekte olan toplumlarda ise
yorekentler, kirsal bolgelerden kente goc eden kitlelerin daha makul fiyatlara arsa sahibi
oldugu ve rahat bir sekilde gecekondu insa edebildigi yerler olarak gelismistir (Keles, 2023,
S. 70). Baz1 sanayi firmalarinin kent merkezinden uzakta faaliyet gostermesinin de etkisiyle
sehrin merkezinde kendisine yer bulamayan kirsal alanlardan kentlere gé¢ eden insanlar, ilk
olarak kent sinirlarina ¢ok yakin yerlere yerlesmistir. Daha sonra ise sehrin disinda faaliyet
gosteren kiiciik ve orta diizeydeki sanayi olusumlarinda istihdam firsati yakalamis, kendi
gecekondularin1 yapmis ve sehir merkezinin daha uzak alanlarina mesken edinmislerdir.
Gelismekte olan veya az gelismis lilkelerde, yorekentlesme bu sekilde ilerlemis ve zamanla
bu yorekentler geliserek ve birleserek metropoliten bolgenin de biiylimesini saglamiglardir

(Kiray, 1998, s. 160).



Yorekentler, ilk zamanlarda, sabah vakitlerinde kent merkezinde calisilip gece
barinma ihtiyacinin karsilandigi ve kent 6zegindeki kentsel hizmet ve olanaklara sahip
olmayan yerler olarak ortaya ¢ikmistir. Zamanla, sehrin civarindaki yerlesim yerlerini de
icine alarak genislemesi ile yorekentler eski yorekent hiiviyetinin disina ¢ikmigtir. Ankara’da
Eryaman semti her ne kadar bir yorekent olarak ortaya ¢ikmis olsa da gliniimiizde bir¢ok
ozelligiyle merkezin i¢inde kalmis ve eski yorekent niteliginden oldukc¢a uzaklagmistir

(Sahin, 2015, s. 19).
1.1.3. Yeni Kent

Ulkenin diger kentlerine nazaran niifus yogunlugunun bir kentte oldukga fazla oldugu
ve bu sebeple sosyal ve stratejik riskler igermesi sebebiyle, tilkenin niifus ve endiistrisinin
genele yayilmasini saglamak igin kendine yeterli ve niifuslari fazla olmayan kii¢iik sehirlerin
kurulmasi yeni kent kavramini izah etmektedir. Niifus ve sanayinin yogunlastigi kentteki
sanayi kuruluslarinin yeni kurulan kentlere gitmesini tesvik etmek, yeni kentlerin kendi
kendine yetmesini saglamaktadir (Keles, 2023, s. 73). Yeni kentlerin normal sekilde biiyiiyen
ve veya bu potansiyel riskten dolayr endise edilen sehre gore daha az cazip gelmesi bu
politikanin basarisiz olma ihtimalini tasimaktadir (Sahin, 2015, s. 15).

Yeni kent kavramiyla benzerlik tasiyan bir kavram da biiylime kutbu kavramidir.
Biiyiime kutbu kavrami, bir iilkedeki niifusun ve cesitli imkanlarin bir veya iki sehirde
ekstrem diizeyde yigilmasini engellemek, ekonomik gelisme ve kalkinmay:1 genele yaymak
ve az gelismis kentleri de gelistirmeyi idealize etmektedir. Kentlesmeyi dengeli bir sekilde
dagitmak igin plan, proje ve yatirimlarla hizli biiylime potansiyeli ve cazibesi kazandirilmig
sehirlerdir. Ulkemizde de biiyiime kutbu olarak goriilen Ankara, Istanbul’un tek kutup
olmasini belli bir oranda engellemistir (Keles, 1983, s. 98).

1.1.4. Koy Kent/Tarim Kenti

Koy kent, sanayi gibi kente 6zgii olarak goriilen faaliyetlerin kirsal bolgelerde de
yapilmasini saglayarak kirdan kente gociin azaltilmasini saglamak iizere kirsala 6zgii gelisme
metodu olarak 6ziimsenen yerlesim bi¢imi Onerisidir. Tarim kenti kavrami ise koy kent
kavramina benzer bir ifade olarak kentsel islevlerle modern tarimsal faaliyetlerin bir arada
yapilmasiyla birlikte kirsal alanlarda yasayan niifusun sehir merkezlerine go¢ etmeden de
kalkinabilecegini savunan kirsal bir gelisim metodu Onerisi olarak ifade edilmektedir (Keles,

1980, ss. 82-100).
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Koy kent ve tarim kenti kavramlar1 temel olarak endiistrilesme ve kentlesmeyi bir
potada eritmeyi gaye edinmektedir. Bu gayenin yerine getirilmesinin en temel araclarindan
biri sanayi etkinliklerinin kirsal bolgelere dagitilmasiyla kirdaki istihdam olanaklarinin
artirtlmasi ve igsizligin azaltilmasini saglamaktir (Keles, 1983, ss. 98-99).

Kent ile kirsaldaki hayat tarzlarimi konsolide ederek dengelemeye ¢alismak,
sehirlerdeki endiistriyel, kiiltiirel, kamusal ve ekonomik olanaklarla kirsal bolgeleri
gelistirmek, kentlesmenin daha verimli bir hal almast i¢in kir1 kentlestirme diisiincesi bu

kavramlarin temel mantalitesini olusturmaktadir (Keles, 2023, s. 74).
1.2. Kirsal ve Koy Kavramm
1.2.1. Kirsal Kavramm

Kir, kirsal, kirsal alan, kasaba ve kdy vb. kavramlarin tanimlanmasinda farkli
anlayislar ve adlandirmalar mevcuttur. Tirk Dil Kurumu Tiirkge Sozliik’e (2023a, s. 2022)
gore kirsal, ’1. Kur ile ilgili, 2. a. Sehir merkezlerinin disinda, niifusun az oldugu, tarim ve

¢

hayvancilik yapilan yer; kirlik. 3. Sehir merkezlerinden uzak, daglik alan. olarak
tanimlanmaktadir. Tanimdan da dikkat edilecegi tlizere kirsal temel olarak sehirden ayri
sehrin disinda olmak tiizere adlandirilmaktadir. Kirsali kentten ayiran bir diger ozellik,
kentteki temel ugrasin endiistri, hizmet ve ekonomi, kirsaldaki temel ugrasin tarim ve
hayvancilik olarak ifade edilmesidir. Kir, sehirdeki kadar niifusa sahip olmayan, mevcut
niifusun dagmik olarak yerlestigi, insan iliskilerinin dogrudan ve samimi oldugu, basat
faaliyetin tarim oldugu yer olarak tanimlanabilir (Sahin, 2015, s. 209). Keles (1980, s. 76) de
kirsal alan taniminda tiretim faaliyetlerinde tarimin etkin oldugunu belirtmistir. Kirsal ile kent
ayriminda yasanilan yerdeki ekonomik ge¢im etkinliklerinin niifusun kisilik 6zelliklerini de
belirledigine dair farkli bir goriis vardir. Bu goriise gore ziraat, hayvancilik ve ormancilik gibi
kirsala 0zgii faaliyetlerle ugrasan insanlarin kisisel 6zelliklerinde geleneksel degerlerin ve
dayanigma olgusunun belirleyici oldugu diisiiniilmektedir (Bakirci, 2007, ss. 14-15).

Kirsal kavrami kdy kavramindan daha genis bir anlam igermektedir. Her ne kadar
kirsal yerlesim denildiginde akla koy gelse de kirsal kavrami, kdyleri icermekle birlikte
niifusu belli bir miktarda olmayan kasaba ve icinde muhtarlik ihtiva etmeyen kiigiik yerleri de
kapsamaktadir (Eryilmaz, 2019, s. 218). Tiirk Dil Kurumu Tiirkge Sozliik’te (2023a, s. 2022)
de kirsal niifus olarak tanimlanan niifusun, kasaba ve kdylerde yagayan insanlar1 tanimlamast
kirsalin kapsamimin yalnizca koyden ibaret olmadigina isaret etmektedir. Bir bagska

adlandirmaya gore kir, sehrin sinirlart igerisinde bulunmayan ve kdy yOnetiminin yonetsel
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siirlarinin da disinda kalmis alanlar1 da igeren semsiye bir kavramdir (Sahin, 2015, ss. 209-
210).

Kir ve kent, tezatlik olusturan kavramlar olarak degerlendirilmektedir. Aydinlanma
felsefesi ve ilerici anlayisa gore insanlar, kirdan sehre go¢ edecektir. Bu mantaliteye gore
kent rasyonaliteyi yansitan pozitif, kir ise duygusallig1 yansitan negatif anlamlarla ytiklii olup
kirsal alanlardan sehirlere go¢ edenlerin daha rasyonel davranmaya baslamaktadir. Salt
rasyonalitenin yeterli olmadig1 anlagilip siuirli rasyonalitenin 6ziimsenmesiyle birlikte kira
yapilan bu miistehzi bakis acis1 terkedilmis olup bu goriislerin birer yanilsamadan ibaret

oldugu ifade edilmektedir (Sahin, 2015, s. 209).
1.2.2. Koy

Koy, niifusu 2000’in altinda bulunan, temel ugrasi faaliyetinin tarim oldugu, kendisine
ait ortak mallari olan ve belediye yoOnetiminin olmadigi yerlesim yerleri olarak
tanimlanmaktadir (Tirk Dil Kurumu, 2023a). Bir baska tanimlamaya gore koy, onemli
yerlesim 6zeklerinden uzak olan, niifus yogunlugu diisiik oldugu, sosyal iligkilerin kendine
Ozgii nitelikler gosterdigi ve ana ugrasin tarim oldugu yerlesim birimidir (Eryillmaz, 2019, s.
218).

Toplumsal ve dogal bir varlik olan kdyler 1924 tarihli 442 sayili kanunla tiizel kisilik
kazanmigtir (Sengiil, 2018, s. 159). 442 sayili Koy Kanunu’na (1924, m. 1-12) gére koy,
niifusu 2000°den az olan, okul, cami, mera, yayla, pmar vb. tim koyliilerin yararlandigi
mallara sahip, kanun tarafindan verilen zorunlu gorevler ile kdyliilerin ihtiyari bigimde yerine
getirdigi gorevlerden olusan biitiinsel bir varliktir. K&y yonetimi, il 0zel idareleri ve
belediyeler birlikte yerel yonetimler denen cografi yonden yerinden yonetim kuruluslaridir
(Sengitil, 2018).

442 sayili Koy Kanunu (1924, m. 89-90) koylerdeki niifusun en az 150 olmasi
gerektigini salik vermektedir. 2012 yilinda yapilan bir mevzuat degisikligi ile biiyiliksehir
belediyesinin var oldugu kentlerde kdy yonetimlerinin ve belde belediyelerinin hiikmi
sahsiyetleri kaldirilmis olup bu yonetimler mahalle yonetimine doniistiiriilmiistiir (6360 sayili
On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2012, m. 1). 442 sayili Koy
Kanunu’nda (1924, m. 1) kasaba ise niifusu 2000-20000 arasindaki yerlesim birimleri olarak
tanimlanmaktadir. Bir istisna olarak her ne kadar niifusu 2000’in altinda olsa dahi belediye

teskilatina sahip kaza ve nahiyeler kasaba gibi degerlendirilmektedir (442 sayili Koy Kanunu,
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1924, m. 1).
Bu calismada yer almasmin baglam agisindan fayda saglayacagi diisiiniilen kirsalla

alakal1 baz1 kavramlara deginilecektir.
1.2.3. Kirsal Mahalle

2012 yilinda yiiriirlige giren 6360 sayili Kanunla biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda
koy yonetimleri ve belde belediyesi yonetimleri mahalleye doniistiiriilmiistiir. Biiyiiksehir
belediyesinin handikaplarindan olumsuz etkilenme olan bu mahalleler i¢in kanun koyucu
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na 2020 yilinda ek bir madde ekleyerek kirsal
mabhalle statiislinii diizenlemistir Belde belediyesi ya da kdyken biiyiiksehir belediye sinirlar
icerisinde mahalleye donlismiis olan yerlesim yerlerinden, sosyo-ekonomik statiisii, kent
0zegine mesafesi, kentsel hizmetlere ulagimi, mevcut yap1 durumu gibi kriterler agisindan
kirsal yerlesim niteligi tasidigi saptanan yerler kirsal mahalle olarak kabul edilmektedir
Kirsal mahallelerde birtakim hukuki ytikiimliiliikkler esnek uygulanmakta olup bu alanlar i¢in
indirim ve muafiyetler getirilmistir. Ornegin kirsal mahallelerde gelir vergisi muafiyetine
sahip olan esnafin isyeri olarak kullandig1 arsa ve binalar i¢in emlak vergisi 6denmemektedir

(5216 sayili Biiytliksehir Belediyesi Kanunu, ek m. 3).
1.2.4. Kentsel Koy

Koy kent kavramina benzerlik gosteren kentsel koy kavrami ABD’li sehir plancisi
Richard Meier’e aittir. Kentsel kdy kavrami, kirsal alanlardan go¢ edenlerin nereye goc
etmesi ile ilgili ¢ikarimlarda bulunmaktadir. Meier’e gore kiri terk eden insanlar, sehir
0zeginin 25-30 km kadar uzakliginda, kent merkezi ile kdy arasinda koprii vazifesi goren
rotaya yerlesmeleridir. Kirsal bolgelerden metropol 6zeklerine dogru yapilan yerlesimlerle
metropoliin asil merkezi birlikte metropoliten alan1 meydana getirecektir. Asgari diizeyde
gecim firsatt sunulmasinin insanlarin kirsal bolgelerden kentsel alanlara dogru goc etme

davranislarinda dengeleyici bir etkiye sahip olacagi diisiiniilmektedir (Keles, 2023, ss. 74-75).
1.2.5. Kirsal Kent

Kentlesmenin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmayr hedefleyen bir diger goriis de
Israilli bilim insam1 Raanan Weitz’e ait olan kirsal kenttir. Weitz’e gore kentlesme
stireclerinde yigilimdan mutlak surette kaginilmalidir. Bu yigilimdan kurtaracak ajan,

modernlesme ve endiistrilesme fonksiyonunu kendisine ilke edinmis olan kirsal kentlerdir.
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Kirsal kentlerin varligiyla birlikte ziraat ve endiistri 6zdeslesecektir. Kirsal kent
kavramsallastirmasinin yaninda sessiz merkez de olduk¢a onemlidir. Bir nevi yatakhane
kentlerin islevinin tam zitti olan sessiz merkez, barinmayr miimkiin kilmayan yalnizca
endiistri ve tarim gibi is sahalarina acik olan kirsalin ekonomik merkezi konumundadir.
Insanlar sabah bu merkezlerde faaliyet gosterirken geceleri barinma ihtiyaglarin1 bu merkezin
uzaginda gormektedir. Sessiz merkezler, tarimsal gelisim ile kentsel gelisim arasinda koprii
islevi gormektedir. Bu merkezler sayesinde insanlar biiyilk kentlerde yasamadan kentsel
hizmetlere benzer hizmetleri alabilecek olup kentlere go¢ etmek zorunda kalmayacaktir
(Keles, 2023, s. 75).

1.3. Go¢ Kavrami

Gog ¢ok farkli kapsam ve boyutlarda ele alinan, multidisipliner bir kavramdir. Tiirk
Dil Kurumu Tiirk¢e Sozliik’e (2023b, s. 1390) gore gd¢, “’1. Ekonomik, toplumsal, siyasi
sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden bagka bir iilkeye, bir yerlesim yerinden
baska bir yerlesim yerine gitme isi; tasinma, hicret, muhaceret’’ olarak tanimlanmaktadir. Bir
bagka tanima gore gd¢, muhtelif gerekgeler dolayisiyla insanlarin yasam siirdiikleri yerden
baska bir yere hayatlarin1 devam ettirebilmek i¢in gitmeleridir. Bu bir yerden baska yere
gidis, cografi olarak iilkeden iilkeye, bolgeden bolgeye veya yerlesim yerinden bir baska
yerlesim yerine gibi ¢esitli sekillerde gergeklesebilmektedir (Giiresci, 2018, s. 3). Gog,
toplumsal, iktisadi, kiiltiirel ve cevresel sebeplerle olabilecegi gibi dogal afetler ve savaslar
gibi zaruri sekilde de meydana gelebilmektedir (Tuncer, 2021, s. 14). Tikel veya tiimel,
ihtiyari veya zaruri, gegici veya siirekli, i¢c veya dig gibi bi¢imlerin veyahut ilticaci, yerinden
edilmis kisi, miilteci gibi statiilerin 6nemi olmadan her sekilde yapilan goc hareketi goc
kavramsallastirmasi igerisinde yer almaktadir (Adigiizel, 2024, s. 3).

Birey diizeyinde ya da kitleler diizeyinde gerceklesen gogler, farkli gerekgelere
dayanabilmektedir. Birey diizeyindeki niifus hareketleri genellikle bireysel tercihler
dogrultusunda gergeklesirken kitle diizeyindeki hareketler daha c¢ok zaruri nedenlerden
kaynaklanmaktadir (Tosun & Yiicedag, 2022, s. 11) ihtiyari veya mecburi olarak, dogdugu,
yasadig1 topraklardan ayrilan insanlar, yalnizca taginir esya ve emtialarini gotiirmemekte ayni

zamanda kiiltiirlerini, yasam tarzlarin ve kisisel tecriibelerini de tasimaktadir (Adigiizel,

2024, s. 3).
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1.3.1. i¢ Gég

I¢ gd¢, kapsamu iilke simirlar1 olmak iizere bir cografi bolge, sehir, kdy, belde veya
kasaba gibi yerlesim yerlerinden bir bagkasina yapilan go¢ seklidir (Keles, 1980, s. 57).
Keles’e gore (1980, s. 57) i¢ gdg, kentlesme kavrami ile paralel bir anlam tasimaktadir. I¢
gocler, kirdan kira, kirdan kente, kentten kira veya kentten kente dogru gerceklesmektedir
(Erdogan vd., 2015, s. 430).

TDK Tiirk¢e Sozliik (2023b, s. 1649) i¢ go¢ kavramini, ¢’ Bir iilke sinirlart iginde
genellikle kiiciik yerlesim bolgelerinden biiylik kentlere gegici veya siirekli kalmak tizere gog

¢

etme. ©’ olarak tanimlamaktadir. Gegici goce Ornek olarak mevsimlik gogler 6rnek olarak
verilebilir. Mevsimlik gé¢, bir iilkede yilin belli zamanlarinda ekonomik ve toplumsal olarak
gerceklesen goc tiiriidiir (Giiresci, 2018, s. 5). Bu sekildeki gerceklesen goclerde belli bir isi
gerceklestirmek tizere bagka bir bolgeye go¢ eden insanlar, mevsim sonunda o igin bitmesiyle
gd¢ etmeden Onceki eski yerlerine geri donmektedir (Keles, 1980, s. 85). Gegici gogler maden
veya insaat sektorlerinde de sik¢a goriilmektedir (Keles, 1983, s. 35). Ulkemizde de dzellikle
tarim Uriinlerinin hasat edilme donemlerinde ayni cografi bolge igerisinde veya bolgeler
arasinda mevsimlik is¢ilik yapmakta olan insanlar bulunmaktadir. Mevsimlik gogler genel
olarak birey diizeyinde gergeklesse de kimi zaman aile diizeyinde gergeklesmektedir.
Mevsimlik islerden daha ¢ok para kazanilmasi hedefiyle tiim aile mevsimlik isler i¢in go¢
etmektedir. Ailenin tamaminin mevsimlik islerde ¢alismasi, ¢cocuklarin da zor sartlar altinda
caligmasina ve egitim donemlerinde okula gidememelerine yol agmaktadir (Erdogan vd.,
2015, s. 433). Mevsimlik goglerle yilda iki ya da daha fazla lokasyonda yasayan insanlar ¢ok
sayida toplumsal ve kiiltiirel yapiy1 es zamanl olarak tecriibe etmektedir (Saglam, 2006, s.

34).
1.3.2. Dis Gog

Uluslararasi go¢ veya dis gog, insanlarin belirli siireli olarak hayatini idame ettirmek
veya daimi olacak sekilde yerlesmek lizere yasadig: iilkeyi terk edip baska bir iilkeye gog
etmesi olarak ifade edilmektedir (Adigiizel, 2024, s. 3). Savas, dogal felaketler, kithik gibi
zaruri durumlar dis goglerin sebeplerindendir. Ancak daha iyi islerde ¢calismak, daha yiiksek
standartlarda yagamak isteyen insanlar da {ilkeler aras1 go¢ etmektedir (Sahin, 2015, s. 94).

Iktisadi ve siyasal faktorler, dogal afetler ve aile birlesimi dis gdclerin temel
nedenlerindendir. Ulkelerdeki i¢ ve dis catismalar da zorunlu dis gdce sebebiyet

verebilmektedir. Is olanaklarinm kisitl olmas1 yoksulluk yasanilan iilkeden baska iilkelere
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gbc edilme sebepleri arasinda sayilabilir. Bu husus genel olarak gelismekte olan iilkelerden
gelismis iilkelere yapilan dis goglere oOrnektir. Telekomiinikasyon araglarinin gelismesi
sonucunda artan bilgi akisi ve ulagim araglarinin ¢esitliligi diinya ¢apinda gociin hizlanmasini
saglamistir. Bu dogrultuda gog, kiiresellesmenin etkisiyle son yillarda demografik bir gii¢

olmustur (Wickramasinghe & Wimalaratana, 2016, s. 15).
1.3.3. fltici, Cekici ve iletici Faktorler

Itici ve gekici faktorler hem i¢ gd¢ kavramiyla hem de dis go¢ kavramiyla iliskili
olarak kullanilmaktadir. i¢ gdcler igerisinde bu faktérler ele alindiginda, itici faktérler, kirdan
kente gbcli zorlayan, insanlar1 kirsal alanlardan iten sebeplerdir. Tarimda randimanin diisiik
seviyede olmasi, tarim topraklarinin yetersiz ve orantisiz dagilimi, zirai kazancin diisiik
olmasi, erozyon, iklim sartlari ve tarim makinalari ile kirsal niifustaki issizlik oranini
artirmasi gibi faktorler 6rnek olarak verilebilir (Keles, 1983, s. 38). Kirdan kente dogru olan
ic goclerde kirsalin iticiligi, kentlerin cazibesi kavramlarina yer verilmektedir. Kentin
cazibesi, egitim, saglik ve is olanaklari ve maddi olanaklarin daha fazla olmasiyla ifade
edilmektedir. Kirsalin iticiligi tarimsal liretimde makinelerin artmasi ile kirsal alandaki is
giicliniin bir kisminin atil kalmasi, tarimsal arazilerin fazlaca bdliinmesiyle iiretim agisindan
yetersiz kalmasi ve kan davasi gibi olumsuz durumlari belirtmektedir (Saglam, 2006, ss. 35-
36). Kan davasi olarak adlandirilan aileler arasi husumetler artik barisla ¢oziimlenmekte
yalnizca bu sebepten kirsal alandan kente gogen aileler tekrardan koylerine geri donmektedir.
Itici faktorler genel olarak ekonomik kaynakli olup negatif goc sebepleridir. Cekici faktdrler
ise pozitif go¢ sebepleri olarak ifade edilmekte olup kirda zor sartlarda kalmis, gecinemeyen
niifusu hayal ettigi yasam icin kentlere ¢eken nedenlerdir. Endiistrilesmenin getirdigi
istihdam firsatlar;, kentlerde kirsala gore oldukca yiiksektir. iktisadi biiyiimeyle birlikte
insanlarin iiriin ve hizmetlere ihtiya¢ ve istegi, tarim emtialarina gore oldukca fazlalasmistir
(Keles, 2023, s. 57).

Iktisadi sebeplerin disinda &grenim ve saglik alamindaki hizmetlerin sehirde kirsal
alanlara gore daha verimli ve etkili olmas1 da kentin ¢ekici nedenlerinden biridir. Ayrica
kirsal alanlardaki insanlarin kentlerdeki akrabalarindan kent hakkinda bilgi ve tecriibelerini
ogrenmeleri, kente ilk gd¢ ettiklerinde barmmma ve gida tedarigi noktasinda onlardan destek
almalar1 gogiin ¢ekici bir faktoriidiir (Celik, 2006, s. 161). Bir nevi ilk olarak giden
gocmenler Onciiliik yaparak varis noktalar1 belirlemekte diger go¢menler o yolu takip

etmektedir (Haas, 2010, s. 1589).
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Gog, hangi tiirde ve nasil gerceklestirildigi dikkate alinmaksizin insanlarin yurt
edindigi lokasyonu birakip yabanci oldugu yerlere gitmesini i¢erdigi i¢in oldukc¢a zor ve riskli
bir siiregtir. Bu zorlu siirece ragmen yine de bu risklerin alinabilmesi hususunda itici ve
cekici faktorler biiylik 6nem tagimaktadir (Adigiizel, 2024, s. 3).

Everett S. Lee, insanlarin gé¢ karari vermelerinde ve onlar1 bu siirecte etkileyen
faktorleri mevcut yasanilan yer ile ilgili faktorler, go¢ edilecek yere iliskin faktorler, siirece
dahil olan engeller ve kisisel faktorler olarak siniflandirmistir (Lee, 1966, ss. 49-50).

Insanlarin yasadig: her yerde bireylerin gé¢ etme hususunda karar vermesini etkileyen
itici ve cekici faktorler bulunmaktadir. Itici ve cekici faktorlerin bazilari tiim insanlar
tizerinde ortak etkiye sahipken bazi etmenler bazi insanlarda herhangi bir etkiye sahip
degildir. Kotii hava kosullart her insan i¢in menfi etkiye sahipken iyi hava kosullar1 tiim
insanlar i¢cin miispet etkiye sahiptir. Ancak iyi egitim sartlarinin olmasi ¢ocuklu ailelerde
cekici bir etkenken vergi miikellefi olmayan bekar bir birey icin etkisiz bir durum, yiliksek
konut vergileri sebebiyle ¢ocuksuz bir aile i¢gin menfi sonug dogurmaktadir (Lee, 1966, s. 50).

Itici ve cekici faktorler dis gocler iizerinde de etkilidir. Kisith is olanaklar1 ve
yoksulluk, bir iilkeden baska bir ilkeye go¢ edilmesinde ekonomik kaynakli 6nemli
nedenlerden biridir (Wickramasinghe & Wimalaratana, 2016, s. 15). Ozetlenecek olursa bu
gibi dis gdce sebebiyet veren olumsuz nedenler, mevcut {ilkeden itici 6zellik olustururken gog
edilmesi hedeflenen iilkenin de cekici dzelligini yansitmaktadir. Ulkelerdeki i¢ karisiklik ve
catigsmalar da o iilkelerdeki insanlari lilkelerinden iten nedenlerdendir (Wickramasinghe &
Wimalaratana, 2016, s. 15).

Itici ve gekici faktorlerin haricinde bir de iletici faktdrler bulunmaktadir. Ulasim
araclarinin yayginlagmasi, iletisim sektoriindeki gelismeler ve haberlesme aginin genislemesi
gibi unsurlar gogleri etkilemekte olup iletici faktdrler olarak adlandiriimaktadir (Ozdemir,
2012). Seyahat ve ulagim araclarmin kullaniminin yayginlagmasi ve kiiresellesme ile artan
bilgi akis1 gibi iletici faktorler dis gogleri de oldukca hizlandirmistir (Wickramasinghe &
Wimalaratana, 2016, s. 15). Iletici faktorler, goc olgusunda katalizor etkisi yapmakta itici ve
cekici faktorlerin de etkisini arttirmaktadir. Ornegin iletisim kanallarinin cesitlenmesi bir
iletici faktor olup itici ve ¢ekici faktorleri diger go¢ etme potansiyeli olan insanlara salik

verme noktasinda etkin rol almaktadir.
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1.4, Tiirkiye’nin Kentlesme Siireci
1.4.1. 1923-1950 Donemi

Tiirkiye’de ilk niifus sayiminin gergeklestigi tarih olan 1927’ye kadar kentsel ve kirsal
niifus hakkinda net bilgi vermek miimkiin degildir. 1927 yili genel niifus sayimina gore
toplam niifus 13.648.270°tir. Niifusun %48,1’i erkek, %51,9°u kadinlardan olmustur. Kentsel
niifus oram %24,2 iken kirsal niifus oran1 %75,8’tir (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK],
2023, s. 6)

1923-1950 doneminin en Onemli dzelliklerinden biri iilkenin genelinde yaygin bir
kentlesmenin olmamasidir. Ulkemizdeki ikinci niifus saymminin gergeklestigi 1935 yilindaki
kentsel niifus oraniyla 1950 yilindaki kentsel niifus oraninda 1-2 puanlik bir fark vardir (Isik,
2005, ss. 60-61). Bu donemin bir diger 6zelligi, kentsel niifus oranindaki miitevazi artiglarin
kirdan kente gocle degil, sehirlerin i¢ isleyisleri ile gergeklesmis olmasidir (Koyuncu, 2015,
S. 27). Her ne kadar bu donemde yogun bir i¢ gog siireci olmasa da Ankara istisnai bir 6rnek
olusturmus ve oOzellikle de baskent ilan edilmesiyle Ankara’ya dogru gocler baslamistir.
(Saglam, 2016, s. 259). Bu donemde, kirsal bolgelerden biiyiik kentlere dogru olan yogun
gocler Ankara disinda gerceklesmemistir. Bu yillarda iilke niifusunun yaklasik beste
dordiintin kirsal alanlarda yagamasinin temel sebebi kent yasaminin zor olmasi ve kentlerde
endiistrilesmenin gerceklesmemis olmasidir. Endiistrilesmenin yoklugunda is olanaklarinin
da kisithh olmasiyla niifus kirlarda genellikle tarim, hayvancilik, ormancilik gibi islerle
mesgul olmustur. Kentlesmedeki c¢ok ciizi artiglarin sebeplerinden biri devletin kurmus

oldugu sanayi isletmeleri olarak sayilabilir (Koyuncu, 2015, s. 27).
1.4.2. 1950-1980 Donemi

1950 secimleri ile Demokrat Parti’nin iktidar1 devralmasi ve ¢ok partili hayata
gecilmesi go¢ politikalarindaki mantaliteyi degistirmistir. II. Diinya Savasi’nin ardindan
Tiirkiye dis politikada Bati’daki devletlerle diplomatik iligkilerini gelistirmis ve Marshall
Yardimu ile cesitli yatirimlarda bulunmustur. Zirai alanda makinelesmenin devreye girmesi,
kirda atil bir is gilicii nlifusunu ortaya ¢ikarmistir. Bu donemde 6zel sektor desteklenmis,
devlet¢i politika terkedilmis olup sehirlere yatirnmlar artmistir (Erdogan vd., 2015, s. 429).
Iletici faktorlerin gelismesi ve cesitlenmesi de bu dénemi i¢ gdcler agisindan hizlandiran
etkenlerdendir. Ulagim araglarina erisimin artmasi ve iletisim aygitlarinin gelismesi kirda

yasayan insanlara kentsel niifus ve kentler hakkinda enformasyon vermis, bir nevi kent
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yasamasini salik vermistir. Kente 6zgii hizmetlerde biiyiik kentlere agirlik verilmesi, iilke
icerisinde hizmetlerin dengesiz olarak yayilmasma ve biiyiiksehirlerin gekici nitelikler
kazanmasina sebep olmustur (Erdogan vd., 2015, s. 429). Demokrat Parti’nin iktidara
gelmesiyle birlikte tilkemizde hizli bir kentlesme siirecine girilmistir. Demokrat Parti’nin ana
motivasyonu sanayiden ziyade tarimin gii¢lendirilmesidir (Adigiizel, 2024, s. 43). Tarimsal
faaliyetlerde makinelesmenin 6ne ¢ikmasi ve antibiyotik ilaglarin kirsal bolgeleri de
kapsayacak sekilde yayginlagmasi kira ait niifus baskisini artirmis olup kirsaldan sehirlere
dogru ilk go¢ hareketini olusturmustur (Kiray, 1998, s. 178). 1950 ve 1960 yillarin1 kapsayan
donem, tarimdaki kapitalistlesmenin artmasi ve karayollarinin yayginlagmasi sonucunda hizli
bir kentlesmenin etkisinde ge¢cmistir. 1960 ve 1980 yillarim1 kapsayan dénemde de ayni
saiklerin etkisi slirmiis bunlara yurt digindan dénen gurbetg¢i is¢ilerin de dahil olmasiyla hizli
kentlesme siireci devam etmistir (Keles, 1983, s. 28). Kirsal niifus geleneksel olarak anane,
orf ve geleneklerin etkisinde, kendilerine yeterli topluluklar olarak bilinmektedir. Cift siirme
yontemi gibi iptidai bir yontemle tarimsal iiretim yapan kirsal niifus uzun yillar boyunca ¢ok
siirli bir iiretim fazlasi olusturabilmistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra traktdr gibi yeni ve
nispeten gelismis bir teknolojinin kullanilmas biiytik bir iiretim fazlasi olusturmustur (Kiray,
1998, s. 184). Traktorlerin tarimsal tiretimde aktif olarak kullanilmasi kirsal bolgelerde ana
gecim kaynagi ziraat olan insanlarin igsiz kalmasina ve go¢ etmesine yol agmistir (Santas,
2019, s. 901). Ulkemizde kentlesme seviyesi agisindan en diisiik orana sahip bolgeler olan
tarimsal niifusun yogun oldugu boélgeler, sehirlere en ¢ok go¢ veren yerlerdir. Sehirlerdeki
kentlesme de bu bolgeleri terk etmek zorunda kalan insanlarin pay1 oldukca biiytiktiir (Keles,
2023, s. 90). 1960 ve 1970°1i yillardaki kamu yatirimlari daha ¢ok 6zel sektor kuruluslarinin
ara mal ihtiyaglarini karsilamaya odaklanmis bu donemde devlet endiistrinin pekismesi i¢in
ozellikle iletisim ve ulasim alt yapilarini bizatihi kendisi gerceklestirmistir. 1960 ve 1980
yillart arasindaki kamu politikalar1 incelendiginde ¢aligan kesimlerinin tiimiiniin gelir
seviyesini artirmaya yonelik oldugu goriilmektedir. Bu donemde endiistriyel iiretimin ulusal
gelirdeki pay1 artmis olup biiylik kentlerde agir sanayi firmalari kurulmustur. 1980’e kadar
olan periyotta hem bu saiklerle hem de niifusu artan yerlerin kent statiisii kazanmasiyla hizli
kentlesme siireci devam etmistir (Koyuncu, 2015, s. 32).

1950°1i yillarin baginda goriilen hizli kentlesme ile iilkemizde gecekondu sorunu da
bas gostermeye baglamistir. Kirsal alanlardan sehirlere go¢ edenler kent 6zeklerinin yanlarina
gecekondularini insa etmistir. Gecekondu sorunu 1950°li senelerde ilk olarak Istanbul’da
goriilmiis, ardindan diger biiyiik sehirlere de sirayet etmis olup 1970’1i yillarda zirveye

cikmigtir. 1950 senelerinde gelen ilk gd¢menler, daha yoksul kesimden olugmus olsa da erken
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gelmenin avantajiyla sehirdeki degerli lokasyonlara gecekondularini insa etmistir. 1960 ve
1970 yillarinda gelen go¢cmenler ise ilk go¢menlere gore daha varlikli olup sehrin sanayi
bolgeleri ile sehrin sinirlari arasina tek ya da iki kattan olusan etrafinda bahgesi olan evler
inga etmistir. 1980°lerde sehirlerdeki niifus yogunlugunun artmasi, kent 6zegi ve ¢evresindeki
bina sayisinin artmasi ve kent 6zeliklerinde hizmet sektoriiniin gelismesi gibi saikler, orta
smifinin da bu alanlar1 tercih etmesini saglamistir. Daha yoksul olan gecekondu sahipleri ile
orta sinifin apartmanlarinin ayni lokasyonda bulunmasi bahgesi bulunan gecekondularin
ekonomik degerinin artmasina sebep olmus, gecekondular yerlerini “’apartman
gecekondulara’ birakmistir. Sehirlere olan bu hizli go¢ dalgalar1 ve gecekondulasmanin
sonucu olarak is¢i sinifi 6nemli bir sosyal sinif olarak ortaya ¢ikarmistir. (Koyuncu, 2015, ss.
35-36).

1970 ve 1980 arasindaki donem, kentlesme hizinin en diisiik seviyelerini gordigi
yillardir. 1950-60 aras1 déonemde binde 52,4, 1960-1970 aras1 donemde binde 43,5 oranindaki
kentsel niifus artis1 bu donemde binde 36,1’e gerilemistir. Her ne kadar oranlarda kismi bir
gerileme olmus olsa da kentlerde yasayan niifus artmaya devam etmis 1980 yilinda kentsel
niifus oran1 %43,9’a yiikselmistir (Isik, 2005, s. 63; TUIK, 2025a). 1970 ve 1980°1i yillardaki
bu nispi gerilemenin sebeplerinden biri 1970’li yillardan sonra iktidara gelen partilerin tarim
emtialarindaki taban fiyat uygulamasidir. Bunun disinda sehirlerdeki yasam pahaliligi,
yiikksek enflasyon, kalkinma hizinin diismesiyle birlikte tarim disinda kalan diger
sektorlerdeki is gilicii talebinin azalmasi, niifus artis hizim1 azaltmak i¢in uygulanan
politikalar, evlenme ve dogum oranlarinin azalmasi ve 1975-1980’li yillarda biiyiik kentlerde
yasanan siddet hadiseleri kentlesme hizini nispeten diistirmiistiir (Keles, 2023, s. 82; Isik,
2005, s. 63).

1950-1980 yillar1 arasindaki donemde kentlerde yasayan niifus ile kirsal alanlarda
yasayan niifus verileri incelendiginde, Tiirkiye niifusunun 1950 yilinda %25°1 kentlerde,
%751 kirsalda; 1955 yilinda %28,8°1 kentlerde; %71,2’si kirlarda; 1960 yilinda %31,9’u
kentlerde, %68,1°1 kirsalda; 1965 yilinda %34,4’1 kentlerde, %65,6’s1 kirsalda; 1970 yilinda
%38,5’1 kentlerde, %61,5’1 kirsalda; 1975 yilinda %41,8’1 kentlerde, %58,2’si kirsalda
yasamaktadir (TUIK, 20233, s. 6).

1.4.3. 1980-2000 Donemi

1980’11 yillarda serbest piyasa ekonomisinin etkin olmasiyla kentsel ve sosyal

hizmetlerin daha etkili ve cesitli olmas1 kentlesme siirecine farkli bir boyut kazandirmistir.
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Bu donem ayrica giivenlik sorunlar1 nedeniyle metropollere zorunlu gociin de etkili oldugu
bir donem olmustur (Adigiizel, 2024, s. 45). 1975-1980 seneleri arasinda nispi bir yavaslama
ile seyreden kentlesme olgusu, 1980 sonrasinda tekrardan ivmelenmistir (Keles, 2023, s. 82;
Koyuncu, 2015, s. 38).

1980-1985 aras1 donemde iilkemizde kentsel niifus artisinin en yiiksek seviyelerde
oldugu goriilmiis olup 1985 yili Genel Niifus Sayimina gore 50.664.458 olan toplam niifusun
%3531 kentlerde yasamaktadir. 1985 yilinda kentsel-kirsal niifus rasyosunda ilk kez kentsel
niifus lehine bir durum yasanmistir. 1980 yilinda 19,6 milyon olarak tespit edilen kentsel
niifus, binde %54,5 gibi bir artigla 1990 yilinda 33 milyonu gecerek toplam niifusun %59 unu
olusturmustur (Koyuncu, 2015, ss. 38-39; TUIK, 2023a, s. 6). 1980-1985 yillar1 arasinda
%06,26 olarak tespit edilen kentsel niifus artisinin 1985-1990 déneminde %4,31’e, 1990-2000
doneminde %2,68’e, 2009 senesinde ise %1,45°e geriledigi goriilmektedir (Koyuncu, 2015, s.
40).

1980-2000 aras1 donemde go¢ edenlerin toplam niifusa orani da artig gostermistir.
1975-1980 arast donemde, 3,58 milyon kisi (toplam niifusun %9,34°1), i¢c gb¢ tecriibesi
yasamistir. 1980-1985 yillar1 arasini kapsayan donemde 3,82 milyon kisi; (toplam niifusun
%8,67’s1) 1985-1990 aras1 dénemde 5,4 milyon kisi; (toplam niifusun %10,81°1) 1995-2000
aras1 donemde 6,67 milyon kisi (toplam niifusun (%11,02’si) go¢ etmistir (Koyuncu, 2015, s.
44; TUIK, 2015a). Her ne kadar 1980-1985 donemi goreceli olarak bir istisna gdstermis olsa
da 1980-2000 doneminde toplam niifus igerisindeki go¢ eden niifusun orani artig trendi
gostermistir.

1980-2000 aras1 donemin ayirt edici 6zelliklerinden biri yerlesim yerleri agisindan
gocler analiz edildiginde kentten kente olan gogiin bu donemden itibaren daha etkili olmaya
baslamasidir. 1975-1980 doneminde toplam i¢ goglerin 48,9’unu kentten kente olan gogler
olusturmustur. 1980-1985 donemiyle birlikte kentten kente olan gogler toplam goclerin
yarisindan daha fazlasmi olusturmugstur. 1980-1985 arasi1 donemde toplam goglerin
%56,18’ini; 1985-1990 arasi1 donemde %62,18’ini; 1995-2000 aras1 donemde %57,80’ini
kentten kente gogler olusturmustur. 1980-2000 aras1 donemde koyden kente olan goglerin
toplam goclere oran1 %18; kentten kdye olan goclerin toplam goclere orant %16; kdyden
koye olan goglerin toplam gdclere orani %8’dir (TUIK, 2015b). Ulkemiz kentlesme
serliveninde ilk i¢ gbclerde basat tiiriin kirsal alanlardan kentlere dogru oldugu ancak 1980
donemi sonrasinda ise bu durumun kentten kente olan goclerin lehine degistigi
goriilmektedir.

Net gbg, bir yerlesim yerindeki alinan ve verilen gocler arasindaki farka denmektedir.
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Alinan gog verilenden fazla ise pozitif net gog, verilen goc alinan gogten fazla ise negatif net
g0¢ olmaktadir. Net go¢ hiz1 ise go¢ etme potansiyeli olan kisilerden her bin insan igin net
goc eden sayisini ifade etmektedir (R. Yamak & N. Yamak, 1999, s. 18). G6¢ verme ve go¢
alma sayisinin niifusa oranlanmasiyla hesaplanan net go¢ orani, isgiicli biiylime orant ve
sonug olarak bolgesel biiylimeyi dogrudan etkilemektedir (Liu, 1975, s. 329).

1975-2000 yillar1 arasinda net goc sayist bakimindan iller siralandiginda Istanbul
birinci, Izmir ikinci, Bursa {igiincii, Ankara dérdiincii, Igel (Mersin) besinci ve Kocaeli altinc
sirada yer almistir. 1975-1980, 1980-1985, 1985-1990 donemleri arasinda net go¢ hizi en
yiiksek olan sehir %112,9, %67 ve 108,2 oranlar1 ile Kocaeli; 1995-2000 doneminde ise
%96,81 oraniyla Tekirdag olmustur (TUIK, 2015¢). Bu dénemde net g¢ orani pozitif olan
kentlerin tamamina yakini Tirkiye’nin batisinda yer alan sosyoekonomik seviyesi yiiksek
olan sehirlerdir. i¢ gogler, genellikle yon olarak dogudan batiya dogru siiregelmistir. Istanbul
ve cehresindeki Bati Marmara kentleri en fazla i¢ goc¢ alan lokasyonlar iken Kuzeydogu
Anadolu ve Bati Karadeniz’de bulunan kentler en fazla i¢ gé¢ veren yerlerdir. Ornegin 1995-
2000 yillart arasinda Diyarbakir, Sanlurfa ve Samsun aldigi gocten daha fazla gb¢ vermistir
(T.C. Baymndirlik ve Iskan Bakanligi, 2009, ss. 16-17).

1980 yili genel niifus saymimi sonuclarma gore Tirkiye niifusu 44.736.957dir.
Niifusun %43,9’u il ve ilge merkezlerinde, %56,1°1 belde ve koylerde yasamaktadir. 1985
yilinda niifus 50.664.458 ¢ yiikselmis, biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasinin da etkisiyle il
ve il¢ce merkezlerinde yasayan niifusun oran1 %53’e yiikselmistir. 1990 yilinda 56.473.035
olan iilke niifusunun %59°u il ve ilge merkezlerinde %41°1 kdy ve beldelerde yasamaktadir.
2000 yilinda ise 67.803.927 olan iilke niifusunda il ve ilgelerde yasayan niifusun orani
%64,9’a kadar yiikselmistir (TUIK, 2023a, s. 6).

1995-2000 yillar1 arasinda net go¢ sayisi en yiiksek olan sehir 407.448 ile
Istanbul’dur. Istanbul’u 120.375 ile Izmir, 90.884 ile Ankara, 90.457 ile Antalya, 85.325 ile
Bursa, 51.335 ile Tekirdag, 42.921 ile Mugla takip etmistir (TUIK, 2015¢). 1995-2000 yillar
arasinda yapilan i¢ goclerin en 6nemli sebebini aile igerisindeki bir ferde bagimli olarak
yapilan gocler olusturmustur. Aile icerisindeki bireylerden birinin go¢ etmesine diger aile
fertlerinin de eslik etmesi sonucunda olusan goclerin disinda, daha iyi bir iste ¢aligma
arzusunun olusturdugu gogler, tayin veya atamalar ve evlilik amacl yapilan gocler donemin
onde gelen gb¢ nedenlerini olusturmaktadir. Bu donemdeki i¢ goglerin %25,67’sini aile
icerisindeki bir bireye bagimli olarak yapilan gocler, %20,05’ini is arayist icerisinde farkl
yerlere yapilan gocler, %13,42’nin tayin ve atamalar sebebiyle yapilan gocler, %11,56’sini

egitim ve Ogretim amaciyla yapilan gogler, %7,43’linli evlilik nedeniyle yapilan gdocler,
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%3,06’s1mn1 deprem sebebiyle yapilan gocler, %0,65’ini giivenlik nedeniyle yapilan gogler
olusturmustur. En ¢ok goc alan iller istanbul, Ankara ve izmir olmustur. Insanlar dzellikle
ekonomik nedenlerle dogdugu sehirleri terk etmis, baska illerde yasamistir. 2000 yilinda
toplam niifusun %72,2’si dogdugu sehirde, %27,8’1 ise dogdugu sehrin disinda yasamistir
(T.C. Baymdirlik ve iskan Bakanlig1, 2009, ss. 19-20).

1.4.4. 2000 Sonrasi Donem

2000’ler tilkemizde biiylime rakamlarinin ¢ift hanelere ulastigi, gayri safi yurt ici
hasilanin, kisi basina diisen gelirin sanayi, tarim ve turizm sektorlerinde olumlu
ivmelenmenin gerceklestigi yillar olmustur. Ekonomik biiyiimede 6zel sektoriin payr artmis
olup hizmet sektorii 6ne g¢ikmistir. 2000 sonrasi donemdeki gogmenler sosyoekonomik
seviyesi yiiksek olan daha nitelikli ve yiiksek maasli islerde istihdam edilen kisilerdir. Onceki
donemlerdeki yoksul ve issiz kisilerin olusturdugu i¢ gogler, 2000 sonrasinda yerini egitimli
ve nitelikli gogmenlere birakmistir (Koyuncu, 2015, s. 49).
Ic gog istatistikleri, 2008°den itibaren Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)
{izerinden iiretilmeye baslanmistir (TUIK, 2025b).

Tablo 1. 2008-2023 Yillar1 Arasindaki I¢ Gog Istatistikleri (TUIK, 2025¢).

Yil Toplam I¢ Gog Sayist
2008 2.273.492
2009 2.236.981
2010 2.360.079
2011 2.420.181
2012 2.317.814
2013 2.534.279
2014 2.681.275
2015 2.720.438
2016 2.619.403
2017 2.684.420
2018 3.057.606
2019 2.086.123
2020 2.258.726
2021 2.777.797
2022 2.791.156
2023 3.450.953

2007-2008 doneminde net gog¢ sayilarina gore sehirler siralandiginda Antalya 36.225
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ile birinci, Bursa 35.594 ile ikinci, Ankara 30.562 ile iiciincii, Izmir 27.248 ile dérdiincii ve
Istanbul 26.675 ile besinci sirada yer almistir. Alinan go¢ sayilarina gore de ilk bes sirada bu
sehirler yer almistir. Alinan gog¢ sayilarina gore Istanbul 374.868 ile birinci, Ankara 156.760
ile ikinci, Izmir 117.067 ile iigiincii, Antalya 92.031 ile dordiincii ve Bursa 82.964 ile besinci
olmustur. Bu dénemde en cok gd¢ veren sehrin 374.868 kisi ile Istanbul olmasi dikkat
cekicidir. Net goc sayis1 en diisiik olan sehirler ise sirasiyla Yozgat, Agri, Mus, Diyarbakir ve
Erzurum olmustur. 2008-2009 doneminde ise net gd¢ sayilari siralamasinda ilk 5 sehir
Istanbul (39.481), Ankara (37.079), izmir (26.873), Antalya (17.064) ve Kocaeli (12.033)
olmustur. Net go¢ sayilarinda en arkada kalan sehirler ise sirasiyla Corum (-9.027), Mus (-
10.024), Agr1 (-10.498), Diyarbakir (-11.534) ve Mardin (-22.012) olmustur. 2009-2010
doneminde Istanbul’un net go¢ sayisinin 100.000’in iizerinde seyretmesi dikkat ¢ekmektedir.
Bu donemde Istanbul, 439.515 go¢ almis, 336.932 gd¢ vermis olup net go¢ sayist 102.583
olarak kayda ge¢mistir. Istanbul’u, Ankara 49.405, Antalya 25.245, Bursa 15.420 ve Kocaeli
15.124 net go¢ sayisiyla takip etmistir. Net go¢ sayist en diisiik olan iller de Samsun,
Diyarbakir, Erzurum, Yozgat ve Tokat’tir. 2010-2011 doneminde istanbul’un net gég sayisi
daha da artmistir. Istanbul 450.445 kisi go¢ almis, net gog sayis1 121.782 olmustur. Ankara,
Antalya, Bursa, Tekirdag ve Kocaeli de bu donemin en fazla net go¢ istatistigine sahip
sehirleri olarak siralanmaktadir. 2010-2011%in en disiik net go¢ sayisina Van (-48.858)
olmustur. Van yalmizca 23.415 gbo¢ almis olup buna karsin 72.273 go¢ vermistir. Ordu,
Yozgat, Adana ve Trabzon da net gbé¢ sayilart diisiik olan iller arasina girmistir. 2011-
2012°de ise dikkat gekici net gog istatistigi Ordu’ya aittir. Ordu, Istanbul ve Ankara’dan
sonra net go¢ sayist en yiiksek olan {iglincii sehir olmustur. Antalya ve Tekirdag bu dénemde
de net go¢ sayisi agisindan ilk bese girmistir. Bu donem Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgeleri en diisiik net go¢ verilere sahip olan iller (Adana haric) olarak kayda ge¢mistir.
Erzurum, Mus, Sanlwurfa, Adana, Agr1 ve Diyarbakir donemin en diisiik net go¢ sayisina
sahip sehirleridir. 2012-2013 doneminde [stanbul, Ankara, Antalya, Kocaeli, [zmir, Bursa ve
Tekirdag net go¢ sayisinda en yukarilarda Adana, Diyarbakir, Agri, Sanlurfa, Ordu, Erzurum
ve Tokat en arkalarda bulunmustur. 2014-2015 doneminde de bir 6nceki donemdeki gibi
Ankara, Istanbul, Kocaeli, Antalya, Izmir, Tekirdag ve Bursa en yiiksek net go¢ sayilarina
sahiptir. Net go¢ sayilarinda ilk kez Istanbul’u gecen bir sehir olmasi dikkat cekicidir. Mus,
Adana, Yozgat, Sirnak, Erzurum, Agri, Van ve Diyarbakir net goc¢ sayisi en diisiik olan
kentler olarak dikkat ¢ekmektedir (TUIK, 2024a). 2015-2016, 2016-2017, 2017-2018 ve
2018-2019, 2019-2020, 2020-2021, 2021-2022, 2022-2023 donemlerine ait net go¢ sayisi en
yiiksek ve en diisiik olan sehirler Tablo 2 ve Tablo 3’te gosterilmistir.
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Tablo 2. 2015-2019 Net Gé¢ Sayist En Yiiksek ve En Diisiik Olan iller (TUIK, 2024a).

2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019
Iller Net Gog Iller Net Go¢ Iller Net Goc Iller Net Go¢
Kocaeli 25.123 Ankara 32.042 Cankir1 28.027 Istanbul 120.371
Tekirdag 24.246 Kocaeli 27.538 Ordu 24.661 Ankara 57.280
[zmir 23.766 [zmir 24.618 Sivas 19.590 Antalya 31.646
Bursa 20.646 Bursa 21.214 Mugla 18.340 [zmir 21.475
Ankara 17.251 Tekirdag  20.733 Antalya 15.571 Kocaeli 17.302
Ordu 15.766 Antalya 15.054 Balikesir 15.210 Bursa 17.240
Istanbul -71.307 Agn -17.391 Istanbul ~ -210.321 Ordu -21.254
Van -20.133 Van -16.298 Ankara -37.365 Cankiri -20.894
Mardin -17.384 Adana -13.325 Adana -18.978 Sanliurfa -19.044
Agrn -16.505  Sanlmurfa -12.590 Gaziantep  -17.502 Erzurum  -13.582
Diyarbakir -16.427 Ordu -12.194  Sanhurfa  -12.300 Sivas -12.858
Sirnak -13.020  Erzurum  -10.734 Van -10.263 Agr -11.816

Tablo 3. 2019-2023 Net Go¢ Sayis1 En Yiiksek ve En Diisiik Olan iller (TUIK, 2024a).

2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023
Iller Net Gog Iller Net Gog¢ Iller Net Gog Iller Net Gog¢
Bursa 23.099 Ankara 32.098 Ankara 27.192 Antalya 29.598
Kocaeli 22.550 Tekirdag ~ 22.674 Kocaeli 27.151 Ankara 23.960
Tekirdag 22.296 [zmir 21.924  Tekirdag  25.385 Mugla 23.008
Antalya 20.710 Kocaeli 17.627 [zmir 25.114 [zmir 22.122
[zmir 14.772 Bursa 15.341 Bursa 20.416 Tekirdag 18.048
Mugla 13.380 Mugla 14.412 Antalya 13.018 Balikesir 17.476
istanbul -53.022 Van -27.867  Istanbul ~ -32.788  Istanbul  -168.623
Tokat -16.906 Sanliurfa -26.616 Van -28.519 Hatay -127.179

Giimiishane -11.965 Istanbul -22.837  Sanlwurfa  -22.616 Malatya -68.207

Van -11.493  Diyarbakir -20,347 Agri -20.805 K. Maras -50.537
Erzurum -9.815 Agn -19.942  Diyarbakir -13.788  Adiyaman  -25.078
Agri -9,727 Hatay -13.072  Erzurum  -12.530 Van -16.962

2013-2023 yillar1 arasinda en ¢ok go¢ eden yas araligi 20-24 olmustur. Ayni dénemde
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go¢ eden kadin sayisi, erkek sayisindan daha yiiksek seyretmistir (TUIK, 2024b). 2023-2024
yillar1 arasinda net gog¢ sayisi en yiiksek olan il 52.029 ile Ankara olmustur. Ankara’y1 26.032
ile Istanbul; 24.619 ile Antalya; 17.211 ile Kocaeli; 15.849 ile izmir; 15.443 ile Tekirdag
takip etmistir. Net go¢ sayisi en diisiikk olan iller ise sirasiyla, -22.605 ile Van, -19.154 ile
Sanliurfa, -16.559 ile Agr, -13.613 Sivas, -11.908 ile Erzurum olmustur. (TUIK, 2025h).

Tablo 4. 2 Ekim 2011 Gog¢ Etme Nedenlerine Gére Gog Eden Niifus ve Orani (TUIK, 2013).

Go¢ Etme Nedeni Goc¢ Eden Niifus Oran (%)
Aile bireylerine bagiml go¢ 916.761 41,52
Egitim 498.137 22,56
Tayin, is degisikligi 295.906 13,40
I5 araysi 268.400 12,16
Medeni hal degisikligi 166.284 7,53
Diger 39.115 1,77
Saglik 22.649 1,03
Bilinmeyen 593 0,03
Toplam 2.207.844 100,00

Tablo 5. 2018 Y1il1 Gé¢ Etme Nedenlerine Gore Go¢ Eden Niifus ve Orani (TUIK, 2024c¢).

Goc Etme Nedeni Goc Eden Niifus Oran (%)
Aile bireylerine bagiml go¢ 702.526 22,98
Egitim 483.199 15,80
Daha iyi konut / yasam sartlar 453.472 14,83
Tayin, is degisikligi 315.849 10,33
Diger 228.351 1,47
Is arayis1 / ise baslama 223.023 7,29
Bilinmeyen 222.120 7,26
Medeni hal degisikligi / ailevi nedenler 162.870 5,33
Aile yanina / memlekete donme 144.209 4,72
Ev satin alinmasi 65.281 2,14
Saglik / bakim 30.893 1,01
Emeklilik 25.813 0,84

Toplam 3.057.606 100,00




Tablo 6. 2019 Y1il1 Go¢ Etme Nedenlerine Gore Go¢ Eden Niifus ve Oran1 (TUIK, 2024c).

Gog¢ Etme Nedeni Gog¢ Eden Niifus Oran (%)
Aile bireylerine bagimli go¢ 621.038 22,13
Daha iyi konut / yasam sartlar 556.919 19,85
Egitim 510.352 18,19
Tayin, is degisikligi 262.833 9,36
Is aray1s1 / ise baslama 215.561 7,68
Bilinmeyen 188.327 6,71
Medeni hal degisikligi / ailevi nedenler 157.283 5,60
Aile yanina / memlekete donme 96.494 3,44
Diger 88.605 3,16
Ev satin alinmasi 63.897 2,28
Saglik / bakim 24.159 0,86
Emeklilik 20.655 0,74
Toplam 2.806.123 100,00

Tablo 7. 2020 Y11 Gé¢ Etme Nedenlerine Goére Go¢ Eden Niifus ve Orami (TUIK, 2024c¢).

Goc Etme Nedeni Goc Eden Niifus Oran (%)
Aile bireylerine bagiml go¢ 556.907 24,66
Daha iyi konut / yasam sartlar 455.991 20,19
Tayin, is degisikligi 257.027 11,38
Bilinmeyen 229.469 10,16
Egitim 201.178 8,90
Is arayis1 / ise baslama 179.553 7,95
Medeni hal degisikligi / ailevi nedenler 132.421 5,86
Ev satin alinmasi 81.801 3,62
Aile yanina / memlekete donme 73.806 3,27
Diger 61.209 2,71
Saglik / bakim 17.834 0,79
Emeklilik 11.530 0,51

Toplam 2.258.726 100,00




Tablo 8. 2021 Yil1 Gé¢ Etme Nedenlerine Gore Go¢ Eden Niifus ve Oran1 (TUIK, 2024c).

Gog¢ Etme Nedeni Gog¢ Eden Niifus Oran (%)
Egitim 686.973 24,73
Aile bireylerine bagimli go¢ 570.224 20,53
Daha iyi konut / yasam sartlar 429.752 15,47
Tayin, is degisikligi 265.537 9,56
Bilinmeyen 237.415 8,55
Is arayis1 / ise baslama 214.428 1,72
Medeni hal degisikligi / ailevi nedenler 145.375 5,23
Ev satin alinmasi 82.617 2,97
Diger 58.282 2,10
Aile yanina / memlekete donme 58.126 2,09
Saglik / bakim 16.261 0,59
Emeklilik 12.807 0,46
Toplam 2.777.797 100,00

Tablo 9. 2022 Y1l Gé¢ Etme Nedenlerine Goére Gog Eden Niifus ve Orami (TUIK, 2024c¢).

Goc Etme Nedeni Goc Eden Niifus Oran (%)
Aile bireylerine bagiml go¢ 591.790 21,20
Egitim 526.008 18,85
Daha iyi konut / yagsam sartlari 479.250 17,17
Tayin, is degisikligi 301.335 10,80
Is arayis1 / ise baslama 249.648 8,94
Bilinmeyen 246.239 8,82
Medeni hal degisikligi / ailevi nedenler 155.792 5,58
Ev satin alinmasi 89.888 3,22
Diger 66.129 2,37
Aile yanina / memlekete donme 56.892 2,04
Saglik / bakim 17.090 0,61
Emeklilik 11.095 0,40

Toplam 2.791.156 100,00
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Tablo 10. 2023 Yil1 Gé¢ Etme Nedenlerine Gore Go¢ Eden Niifus ve Orani (TUIK, 2024c).

Gog¢ Etme Nedeni Gog¢ Eden Niifus Oran (%)
Diger 602.910 17,47
Aile bireylerine bagimli go¢ 601.481 17,43
Daha iyi konut / yasam sartlar 518.016 15,01
Egitim 512.011 14,84
Tayin, is degisikligi 320.142 9,28
Is arayis1 / ise baslama 285.825 8,28
Bilinmeyen 193.637 5,61
Medeni hal degisikligi / ailevi nedenler 152.046 4,40
Aile yanma / memlekete donme 99.975 2,90
Ev satin alinmasi 95.570 2,77
Emeklilik 49.890 1,45
Saglik / bakim 19.450 0,56
Toplam 3.450.953 100,00

2023 yil1 verileri incelendiginde diger nedenlerin 6nceki yillardan ayrisan bir sekilde

birinci sirada olmasinin nedenlerinden biri deprem dolayisiyla yapilan goclerin bu kategori

altinda yer almasi olabilir. Ayrica 2023 yilinda emeklilik nedeniyle gb¢ eden niifusta da bir

artis oldugu gozlenmektedir. 01.03.2023 tarihinde yiiriirlige giren 7438 sayili Kanun’la

birlikte EYT diizenlemesi yiiriirliige girmis, emekli statiisiine ge¢mis kisilerin almis oldugu

goc kararlari i¢ gog istatistiklerini etkilemistir (7438 sayili Kanun, 2023, m. 1).

Tablo 11. 2018 Y1l Egitim Durumuna Gére Gog¢ Eden Niifus (TUIK, 2024d).

Egitim Durumu Goc¢ Eden Niifus Oran (%)
Lise veya dengi okul 904.394 31,77
Yiiksekogretim 752.860 26,44
[kdgretim, ortaokul veya dengi okul 510.618 17,94
Ilkokul 400.619 14,07
Okuma yazma bilen ama okula gitmeyen 191.103 6,71
Okuma yazma bilmeyen 49.663 1,74
Bilinmeyen 37.750 1,33
Toplam 2.847.007 100,00




Tablo 12. 2023 Yili Egitim Durumuna Gore Gé¢ Eden Niifus (TUIK, 2024d).
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Egitim Durumu Go¢ Eden Niifus Oran (%)
Lise veya dengi okul 1.060.194 32,73
Yiiksekogretim 1.055.070 32,57
[Ikdgretim, ortaokul veya dengi okul 494.163 15,26
Tlkokul 380.985 11,76
Okuma yazma bilen ama okula gitmeyen 199.954 6,17
Okuma yazma bilmeyen 40.710 1,26
Bilinmeyen 8.189 0,25
Toplam 3.239.265 100,00

2018-2023 doneminde go¢ edenlerin biiylk ¢ogunlugunun lise ve yiliksekogretim

mezunu oldugu goriilmektedir. Bu donemde go¢ edenlerin yaklasik dortte biri ilkokul,

ortaokul ve ilkdgretim mezuniyetine sahiptir (TUIK, 2024d). ilk i¢ go¢ dalgalar1 daha gok

egitimsiz insanlardan olugsa da 2000 sonras1 donemdeki gé¢ eden insanlarin daha egitimli

oldugu goriilmektedir.

Tablo 13. Genel Niifus Sayimlari- Yillara Gére il/llge Merkezleri ve Belde/Kdyler Niifusu

(TUIK, 2024e).

Yil Toplam Niifus 11 ve ilce Merkezi Niifusunun ~ Belde ve Koy Niifusunun
Toplam Niifusa Orani (%) Toplam Niifusa Orani (%)
1927 13.648.270 24,22 75,78
1935 16.158.018 23,53 76,47
1940 17.820.950 24,39 75,61
1945 18.790.174 24,94 75,06
1950 20.947.188 25,04 74,96
1955 24.064.763 28,79 71,21
1960 27.754.820 31,92 68,08
1965 31.391.421 34,42 65,58
1970 35.605.176 38,45 61,55
1975 40.347.719 41,81 58,19
1980 44.736.957 43,91 56,09
1985 50.664.458 53,03 46,97
1990 56.473.035 59,01 40,99
2000 67.803.927 64,90 35,10
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Tablo 14. Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi- Yillara Gore il/llge Merkezleri ve
Belde/Kdyler Niifusu (TUIK, 2025d).

Yil Toplam Niifus 01 ve Iice Merkezi Niifusunun  Belde ve Koy Niifusunun
Toplam Niifusa Orani (%6) Toplam Niifusa Oram (%)
2007 70.586.256 70,48 29,52
2008 71.517.100 74,96 25,04
2009 72.561.312 75,53 24,47
2010 73.722.988 76,26 23,74
2011 74.274.269 76,80 23,20
2012 75.627.384 77,28 22,72
2013 76.667.864 91,35 8,65
2014 77.695.904 91,75 8,25
2015 78.741.053 92,13 7,87
2016 79.814.871 92,3 7,70
2017 80.810.525 92,51 7,49
2018 82.003.882 92,27 7,73
2019 83.154.997 92,78 7,22
2020 83.614.362 92,97 7,03
2021 84.680.273 93,18 6,82
2022 85.279.553 93,36 6,64
2023 85.372.377 93,00 7,00
2024 85.664.944 93,40 6,60

2008 ve 2013 yillarindaki 6nemli artig, 5747 ve 6360 sayili Kanunlarin yonetsel
diizenlemeleri degistirmesinden kaynaklanmaktadir (Aydinh & Ciftei, 2015).

1.5. Tersine Gog

1950’lerden itibaren baslayan kentsel go¢ siirecinin olusturdugu ekstrem niifus yogunlugu,
sehirlerin kapasitesini asmis, gecekondulasma, carpik sehirlesme ve issizlik gibi biiyiik
sorunlar insanlari tersine go¢ etme egilimi igerisine sokmustur (islamoglu vd., 2014, ss. 79-
80). 2000’11 yillara yaklasildiginda ve daha sonrasinda her ne kadar kentlerde yasayan niifus
kirsalda yasayan niifustan ¢ok daha fazla olsa da artik tersine bir goc¢ siireci de baslamistir.
Niifus yogunlugunun yiiksek oldugu alanlardan niifus yogunlugunun az oldugu alanlara

dogru niifus hareketlenmesi ortaya c¢ikmistir. Bu durum da kentten kirsala gogiin
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belirgin hale gelmesiyle neticelenmistir (Giiresci, 2010, s. 78). 1995-2000 aras1 donemde
kentten kdye go¢ edenlerin toplam niifusa oran1 %20,06’ya yiikselmis olup bu dénem kdyden
kente gd¢ edenlerin toplam niifusa oranini gegmistir (TUIK, 2015b).

Tablo 15. Yerlesim Yerlerine Gore Gog Eden Niifusun Toplam Niifusa Orani, 1975-2000

(TUIK, 2015b).
Yerlesim Yeri 1975-1980 1980-1985 1985-1990 1990-2000
Koyden kente 17,02 22,53 17,95 17,46
Kentten kdye 19,33 12,84 12,60 20,06
Kentten kente 48,90 56,18 62,18 57,80
Koyden kdye 14,75 8,45 7,27 4,68
Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00

Kirsal alanlardan kentlere yapilan yogun ve diizensiz goglerin sonucunda birgok
konuda dezavantajli durumlar olusmus, kentler cazibesini yitirmistir. Bu dogrultuda kentlerin
itici ozellikleri kentten kirsala goglere sebep olmustur. Ayrica kirsal bolgelerden kentlere
yogun goglerin gerceklesmesiyle kirsa bolgelerde niifusun azalmasi kirsalin cekiciligini
artirmustir. Insanlarm kirsal alanlar1 terk etmesiyle o bolgelerde kalan kirsal niifus igin
ekilebilir arazi miktar1 artmis, hayvanlar i¢in ¢ayir alanlar1 ¢ogalmis ve su kaynaklarindan
yararlanma olanaklar1 fazlalagmistir. Bu gibi ¢ekici faktorler kirsalla iligkilerini tamamen
bitirmeyen insanlar1 da etkilemektedir. Ayrica akaryakit, ilag ve giibre gibi devlet destekleri
de koylin ¢ekici faktorlerinden sayilmaktadir. Kirsal alanlarda telekomiinikasyon araglarinin
yayginlagsmas1 da kirsal alanda yasamin daha kaliteli olmasii saglamis, kentsel-kirsal
ayrimini biraz daha azaltmistir (Giiresci, 2010, ss. 82-83).

Baraj, golet ve sulama altyapilar1 gibi kamu yatirimlarinin temel nedenlerinden birinin
kirsaldan kente gogiin engellenmesi, kirsaldaki yasam kalitesinin artmasi olarak ifade
edilebilir (Giiresci, 2010, s. 84). Akis ve Akkus’a gore (2003) 1990’11 senelere kadar itici
faktorlerin etkisiyle iilkenin diger kentlerine go¢ veren Sanlwrfa’da, insanlar 1995 yilinda
Atatiirk Baraji1 ile sulamanin baslamasiyla istthdam olanaklariyla birlikte tersine go¢ etmistir.
Insanlar emekli olduktan sonra dogup biiyiidiigii topraklara, memleketlerine dénme istegi
icerisinde olmaktadir. Yasamlarinin son donemlerini memleketlerinde yasama ve o
topraklarda 6lme istegi de tersine gogiin nedenlerinden biridir (Kepenek & Uguzman, 2018,
s. 20). Tersine gd¢ yalnizca kentten kirsala seklinde gerceklesmemekte Istanbul gibi karmasik

biiylik metropollerden daha yasanilabilir kentlere go¢ seklinde de tersine gocler yapilmaktadir
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(Kaysadu, 2023, s. 338).

Kirsal alanlardan ve diger kii¢lik sehirlerden biiyiik kentlere dogru gerceklesen hizli
goclerle birlikte zamanla issizlik, ge¢cim sorunlari, konut yetersizligi, barinma problemleri
gibi olumsuz durumlar meydana gelmistir. Asir1 kentlesmenin etkisiyle yalnizca birkag biiyilik
kentin ekstrem diizeyde niifus yogunlugu yasamasi da biiyiik bir sorun teskil etmektedir
(Tezcan, 1989, s. 37).

Tezcan’a gore (1989, ss. 38-40) kirsal alana yapilan gocler gegici ve siirekli olmak
tizere iki sekilde gerceklesmektedir. Gegici gogler de kendi igerisinde yaylaya yapilan gogler,
bag evlerine yapilan gocler, denize gitme, yazlifa gitme ve tatil kdylerine gitme basliklar
altinda cesitlilik gostermektedir. Kirsal bolgelerde yasayan 6zellikle de hayvancilikla ugrasan
koyliiler, dogal kaynaklarin bollugundan faydalanmak {izere yaz aylarinda yaylalara gog
etmektedir. Ayrica kentlerde yasayan insanlar da biiyiiksehirlerin kaosundan uzaklagmak igin
yazlar1 yaylalara gitmektedir. Yaylaya benzer sekilde insanlar yaz aylarinda meyve
toplamaya ve dinlenmeye kent 6zegine uzak yerlerde bulunan bag evlerine go¢ etmektedir
(Tezcan, 1989, ss. 38-39).

Kentlerden kirsal alanlara kalici goclerin en Onemli sebeplerinden biri biiylik
sehirlerdeki ge¢im sikintilaridir. Biiytik sehirlerde 6zellikle hayat pahaliligi, yiliksek kiralar ve
ekstra masraflarin ¢cok olmasi kentlerde yasamay1 zor kilmaktadir. Biiyiik kentlerden kirsala
veya daha kiigiik kentlere dogru olan tersine gogiin bir sebebi de istihdam olanaklarinin ve
sanayl kuruluslarinin kent o6zeklerinin disinda faaliyet gostermesidir. Kirsal kalkinmay:
saglamak i¢in Ozellikle kentlerin disinda kurulan kuruluslarin asil amaci asir1 kentlesmeye
mani olup kentlesmeyi daha dengeli kilmaktir (Tezcan, 1989, s. 40).0zet olarak kirsal alanda
iletisim ve ulasim araglarinin yayginlagsmasiyla, su, yol, elektrik vb. hizmetlerin kirsal
alanlarda da erisiminin kolaylastirllmasiyla kirsal alanlarin c¢ekiciligi artirilabilir ve
dolayisiyla daha dengeli bir kentlesme saglanmasi beklenmektedir. Daha kii¢lik sehirler ve
kirsal bolgelerde kente 6zgii hizmetlerin gotiiriilmesi kentselden kirsala gocii gerceklesmesini
saglayabilir. Bu goglerle birlikte kente 6zgii diislince, tutum ve degerler de kirsal kalkinmay1

gergeklestirecektir (Tezcan, 1989, s. 42).



II. BOLUM
2. YOGUN KENT, ORTA YOGUN KENT VE KIR KAVRAMLARI
2.1. Tiirkiye’de Kentsel Alan-Kirsal Alan Ayrimi
2.1.1. Genel Niifus Sayimlari

Tirkiye’de ilk genel niifus saymmi 1927 yilinda uygulanmis olup niifus sayimi
sonuglarma gore iilkemizin niifusu 7.084.391°1 kadin, 6.563.879’u erkek olmak iizere toplam
13.648.270 olarak tespit edilmistir. 1935-1990 aras1 donemde sonu 0 ile 5 olan yillarda
araliksiz olarak genel niifus sayimlar1 gergeklestirilmeye devam etmistir. 1927, 1935, 1940,
1945, 1950, 1955, 1960, 1965, 1970, 1975, 1980, 1985 ve 1990 niifus sayimlarindan sonra
sonu 0 olan yillarda niifus sayim1 yapilmasi kanun ile hiikiim altina alinmis olup 14. Genel
Niifus Sayimi1 22 Ekim 2000 tarihinde gergeklestirilmistir (TUIK, 20234, ss. 2-6).

2000 Genel Niifus Sayiminda da bir giinliik sokaga ¢ikma yasagi uygulanmis, niifus
sayimi yapilan giin llkede bulunan niifusun saymmi gergeklestirilmistir. Genel niifus
sayimlari, niifus sayim memurlarinin ikamet edilen yerlere giderek insanlarla yiliz ylize

goriismesi suretiyle uygulanmustir (TUIK, 20234, s. 2).
2.1.2. Adrese Dayal Niifus Sistemi (ADNKS)

5490 sayilh Kanun hiikmiince sistemin kurulmasi gérevi TUIK’e, sistemin
giincellenmesi ve siirdiiriilebilir olmas1 gérevi Igisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Genel
Midiirliigii’'ne verilmistir. ADNKS kapsaminda ilk olarak biitiin adres bilgilerini ihtiva eden
Ulusal Adres Veri Tabani (UAVT) olusturulmus sonraki asamada T.C. vatandaslarinin
ikametgah yerleri ile Merkezi Niifus Idare Sistemi (MERNIS) veri tabanindaki T.C. kimlik
numarasi, yabanci uyruklu olup Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ikamet eden kisilerin ikametgah
adresleri ise pasaport numaralari ile eslestirilerek sistem faaliyete ge¢mistir. ADNKS ve
UAVT daha sonrasinda Igisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiine
devrolmugstur. Cezaevi, kisla, yurt ve huzurevi gibi yerlerde kalan vatandaslar, ikamet
adreslerinin bulundugu yerde degil kaldiklar1 kurumsal yerlerdeki niifus kapsaminda islem
gormektedir (TUIK, 20234, s. 2).

ADNKS’nin ilk verileri 31 Aralik 2007 tarihi itibartyla olmak iizere 21 Ocak 2008’de
kamuoyuyla paylasilmistir. Bu tarihten sonra 31 Aralik tarihi baz alinmak iizere ADNKS
verileri her yil kamuoyuyla paylasilmaktadir. ADNKS sistemi kapsaminda yerlesim yerleri
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Olceginde niifus biiyiikliikleri, yas-cinsiyet yapisi, vatandaglarin niifusa kayitli oldugu yer,
yabanci niifus bilgileri, egitim diizeyi ve okuryazarliga dair bilgiler, medeni durum, ortalama
hanehalk: biiyiikliikleri, i¢ go¢ verileri, dogum yeri bilgileri ve yurt digina gidenlerin ve yurt
disindan gelenlerin gerceklestirdigi goglere ait istatistikler olusturulmaktadir (TUIK, 2025b).

14 kez yapilan Genel Niifus Sayimi sonuglar1 ve ADNKS sonuglar1 dogrultusunda
yerlesim yerleri kapsaminda iiretilen niifus istatistikleri; istatistiki bolge, sehir-koy/belde,
kent/kir gibi siniflandirmalar tizerinden kategorize edilmektedir. Bu istatistiklerde kullanilan
kent-kir smiflandirmalari Devlet Planlama Tegskilati tarafindan 1982 senesinde yayimlanan
“Kent Esigi Arastirmast: Tiirkiye I¢in Kent Tanimi’’ kriterleri dogrultusunda belirlenmis
olup niifusu 20.000 ve alt1 olan yerlesim yerleri kir, 20.001 ve iizeri olan yerlesim yerleri ise
kent olarak tanimlanmustir (TUIK, 2024f).

20.000 niifus baremi Olceginde yapilan kent-kir siniflandirmasi  kanuni
diizenlemelerin idari boéliintis sekillerinde getirdigi degisikliklerden oldukca fazla
etkilenmigtir. 23.07.2004 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 sayili Kanun ile
biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarinin genislemesi, 2007°de yiiriirlige giren 5747 sayili
Kanun ile 43 ilge kurulmasi ile ilk kademe belediye yOnetimlerinin ilge belediye
yonetimlerine dahil olmas1 ve 2012°de yiiriirliige giren 6360 Sayili Kanun ve ilgili kanunda
2013 yilinda 6447 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle 14 ilde biiyiiksehir belediyesi ve 27
yeni ilge kurulmasi ile biiyiiksehir belediyesi idari sinirlarinin il miilki smirlart olmasiyla
buradaki tiim belde ve kdy yonetimlerinin kaldirilmasi ve mahalleye doniistiiriilmesi ilgili
kent-kir siniflandirmalarini bilyiik diizeyde degistirmistir. ADNKS 31 Aralik 2012 tarihi
itibartyla ortaya ¢ikan sonuglara gore %22,7 olan kir niifusu, 6360 ve 6347 sayil1 Kanunlarin
onemli derecede etkisiyle %8,65’e diismis, hatta kir niifusu kalmayan sehirler meydana
gelmis olup bu kent-kir tanimi1 gegerliligini yitirmistir (TUIK, 2024f; TUIK, 2025d).

Ozellikle 6360 sayili Kanun dogrultusunda biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde
belde yonetimleri ve kdy yonetimlerinin hilkmi sahsiyetlerinin kaldirilmas: ile niifuslari
halihazirda 20.000’den az olan belde ve koyler istatistiklerden otomatikman ¢ikmistir. Ayrica
s0z konusu belde ve kdylerin, bagl olduklar il¢e belediyelerinin kapsamina mahalle olarak
girmesiyle birlikte 20 binin altindaki ilge merkez beldelerinin de 20 bin olan kent-kir
tanimlamalarinda siir1 gegmesine neden olmus olup daha dncesinde kir niifus oranina dahil
olan bazi yerlesim yerlerinin kent niifus oranma dahil olmasina sebep olmustur. Ozellikle
biiyiiksehir belediyesi yonetimlerine sahip olan 30 sehirde, kent-kir tanimlamasinin gercegi

yansitmadigr goriilmiistiir (Yardimci, 2023, s. 206).
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2.1.3. Yeni Kent-Kir Tanim (Yogun Kent, Orta Yogun Kent ve Kir)

20.000 niifus kriterinin uygulandigi yerlesim yerlerinin hiikmi sahsiyetlerinin esas
alindigr kent-kir siiflamasinin gegerliligini yitirmesiyle kentsel ya da kirsal yerlesim
alanlarinin mekansal boyutta tanimlanmasi uygun ¢éziim olarak goriilmiis olup 11. Kalkinma
Plani’nda ulusal ve uluslararasi ihtiyaglar1 dikkate alacak bigimde kir-kent tanimlamalarinin
revizyonu TUIK uhdesine birakilmistir. Bu dogrultuda, igisleri Bakanlig1 uhdesinde bulunan
Mekansal Adres Kayit Sistemi’nin (MAKS) niifus verisi ile ADNKS’nin 2022 verisinin
kullanilmasiyla TUIK tarafindan fiili kent-kir yapisinin daha dogru yansitildigi yeni bir
smiflama meydana getirilmistir (TUIK, 2024f).

Uluslararas1 norm ve standartlar agisindan gegerli; siirdiiriilebilir bir istatistiki yapinin
gelistirilmesi gayesiyle mahalle ve kdy diizeyinde, yogun kent, orta yogun kent ve kir
smiflandirmas: seklinde yapilan bu yeni siniflamada, Avrupa Istatistik Ofisi biinyesinde
iiretilen “’Kentlesme Derecesi (Degree of Urbanisation- DEGURBA) esas almmustir (TUIK,
2023Db).

Yogun kent, bir yerdeki niifusun %50 ve fazlasinin kent 6zegi gridlerinde yasadigi
yerlesim yerlerini, orta yogun kent, kir ve yogun kent statiisiiniin kriterlerini biinyesinde
bulundurmayan yerlesim yerlerini ve kir ise o yerdeki niifusun %50 ve fazlasi oraninda kirsal
gridlerde yagsamini siirdiirdiigii yerlesim yerlerini tanimlamaktadir. Tanimlardaki grid ifadesi
1 km?lik alanlari, yerlesim yerleri ise mahalle ve kdyleri belirtmektedir. Yeni kir-kent
siniflandirmasina gore liretilen niifus verileri, 31 Aralik 2022 tarihi itibariyla olmak iizere ilk
olarak 11 Mayis 2023’te TUIK Haber Biilteninde kamuoyuyla paylasiimis olup ilgili
istatistiki veriler y1lda bir olmak {izere iiretilmektedir (TUIK, 2023b; TUIK, 2024f).

Kentlesme Derecesi (DEGURBA) siniflandirmast grid ifadesini niifus yogunlugu ve
yakinligi kriterlerini dikkate alarak 1 km?lik hiicreler olarak tanimlamaktadir. Kentlesme
derecesi kent 6zeklerinde, kentsel kiimelerde ve kirsal grid hiicrelerinde yasayan niifusun
oranina dayali mekansal birimlerin bir siniflamasidir. Bu agidan bakildiginda orta yogun
alanlar asgari 300 ikamet eden kisi/km? niifus yogunluguna ve en az 5000 kisilik niifusa sahip
yerler olarak tanimlanmaktadir. Orta yogun alanlardaki niifusun %50°si ve daha az1 kirsal

gridlerde, %50’si ve daha az1 kentsel merkezlerde yagamaktadir (Eurostat, 2021).
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2.2. Yogun Kent, Orta Yogun Kent ve Kir Kavramlar: Agisindan

Tiirkiye’nin Durumu

Tiirkiye’de yogun kent olarak kategorize edilen ve toplam yiiz dl¢iimii bakimindan
yalnizca %1,6’s11 olusturan yerlesim yerlerinde 31 Aralik 2022 verilerine gore 57.934.583
insan yasamaktadir. Yani 2022 verilerine gore %1,6’lik yogun kent alaninda niifusun
%67,93’1 ikamet etmektedir. Orta yogun kent (intermediate density areas) olarak kategorize
edilen ve toplam yiiz 6lglimiiniin %4,9’unu kapsayan mahalle ve kdylerde toplam niifusun
%14,81°1, kir statiisiinde yer alan ve toplam yiiz 6l¢iimiintin %93,5’1 gibi biiyiik bir oranini
kapsayan yerlesim yerlerinde niifusun yalmzca %17,26’s1 yasamaktadir (TUIK, 2023b;
TUIK, 2023c).

Sekil 1. Yeni Kent-Kir Tanimlamasina Gore Toplam Niifusun Dagilimi, 2022 (TUIK,

.

2023c).

= Yogun kent = Kir = Orta yogun kent

Sekil 2. Niifusu En Fazla Olan 3 ilin Kent-Kir Tanimlamasina Gére Gosterimi, 2022 (TUIK,
2023c).
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Ulke niifusunun en kalabalik ii¢ sehri kiyaslandiginda izmir’in daha bir dengeli bir

dagilim igerisinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 16. 2022 Verilerine Gore Yogun Kent Olarak Siniflandirilan Yerlerde Yasayan Orani
En Yiiksek Olan Sehirler (TUIK, 2023c¢).

Sehir Yogun Kent (%) Orta Yogun Kent (%) Kir (%)
Istanbul 96,39 2,70 0,91
Ankara 88,26 7,62 4,12
Bursa 83,58 9,06 7,36
Kocaeli 82,01 13,27 4,72
Eskisehir 80,90 6,48 12,62
Gaziantep 80,77 8,80 10,43
[zmir 78,63 12,24 9,13
Adana 78,40 8,90 12,69
Kayseri 75,37 11,19 13,44

Yogun kent oranm en yiiksek olan sehirlerden Istanbul, Ankara, Bursa, Kocaeli ve
[zmir’in orta yogun kentlerde yasayan niifus yiizdesinin kir yiizdesinden daha yiiksek oldugu;
Eskisehir, Gaziantep, Adana ve Kayseri’nin ise kir olarak tanimlanan yerlerde yasayan

niifusun orta yogun kentlerde yasayanlarin yiizdesinden daha fazla oldugu goriilmektedir.

Tablo 17. 2022 Verilerine Gore Kir Olarak Siniflandirilan Yerlerde Yasayan Orani En
Yiiksek Olan Sehirler (TUIK, 2023c).

Sehir Kir (%) Orta Yogun Kent (%) Yogun Kent (%)
Ardahan 68,39 31,61 0,00
Tunceli 60,31 39,69 0,00
Bartin 54,24 7,49 38,27
Kars 53,84 15,14 31,02
Giimiishane 51,87 48,13 0,00
Mus 50,22 21,09 28,69
Cankir1 45,48 13,19 41,33
Kastamonu 45,47 21,41 33,12
Sinop 42,68 57,32 0,00

Kir olarak tanimlanan yerlerde ikamet eden niifus orani1 en yiiksek olan sehirlerde
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Ardahan, Tunceli ve Glimiishane’nin diger sehirlerden ayrilan 6zelligi kir niifus oraninin orta

yogun kent oranindan daha yiiksek olmasi ve yogun kent niifusunun bulunmamasidir.

Tablo 18. 2022 Verilerine Gore Orta Yogun Kent Olarak Siniflandirilan Yerlerde Yasayan
Orani En Yiiksek Olan Sehirler (TUIK, 2023c).

Sehir Orta Yogun Kent (%) Kir (%) Yogun Kent (%)
Artvin 58,14 41,86 0,00
Bayburt 57,88 42,12 0,00
Sinop 57,32 42,68 0,00
Giimtiishane 48,13 51,87 0,00
Diizce 45,90 19,67 34,43
Canakkale 45,26 29,06 25,68
Sakarya 43,74 17,95 38,31

Artvin, Bayburt ve Sinop’ta orta yogun kent orani diger oranlardan daha ytiksektir.

Tablo 19. Yas Araliklarina Gére Kent-Kir Siniflamasi, 2022 (TUIK, 2023d).

Yas Arahgi Toplam Yogun Kent (%) Orta Yogun Kent (%) Kir (%)
Toplam 85.279.553 57.934.583 12.629.180 14.715.790
0-4 5.663.620 3.931.696 883.770 848.154
5-9 6.635.077 4.664.902 1.014.736 955.439
10-14 6.436.414 4.459.524 970.119 1.006.771
15-19 6.315.109 4.266.005 959.464 1.089.640
20-24 6.634.708 4.484.072 1.021.274 1.129.362
25-29 6.553.169 4.627.713 975.786 949.670
30-34 6.315.047 4.599.064 932.253 783.730
35-39 6.366.741 4.667.771 917.308 781.662
40-44 6.606.029 4.794.848 935.841 875.340
45-49 5.763.534 4.080.648 809.659 873.227
50-54 5.054.624 3.412.239 724.728 917.657
55-59 4.627.141 2.937.059 675.795 1.014.287
60-64 3.856.671 2.337.390 573.760 945,521
65-69 3.185.289 1.843.019 472.735 869.535
70-74 2.264.119 1.258.523 330.605 674.991
75-79 1.444.798 773.766 208.604 462.428
80-84 893.457 459.725 127.576 306.156
85-89 450.083 228.336 64.712 157.035

90+ 213.923 108.283 30.455 75.185
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Tablo 20. 2023 Verilerine Gore Yogun Kent Olarak Siniflandirilan Yerlerde Yasayan Orant
En Yiiksek Olan Sehirler (TUIK, 2024g).

Sehir Yogun Kent (%) Orta Yogun Kent (%) Kir (%)
Istanbul 96,24 2,83 0,93
Ankara 87,24 7,68 5,08
Bursa 83,38 9,13 7,49
Kocaeli 81,81 13,27 4,92
Gaziantep 81,42 7,17 11,41
Eskisehir 80,29 6,48 13,22
[zmir 77,06 13,76 9,18
Adana 77,02 10,20 12,77
Kayseri 73,52 11,77 14,71
Kilis 73,43 1,62 24,95
Kirikkale 73,19 6,92 19,89

Bir 6nceki yila gore istanbul’da yogun kent ve orta yogun kent olarak smiflandirilan
yerlerde yasayan niifus ¢ok ciizi bir miktarda azalmisken kirda yasayan niifus aynm sekilde
artmistir. Yogun kent smiflamasinda ilk siralarda yer alan sehirler arasindan yalnizca

Gaziantep ve Kirikkale’de oranm arttig1 tespit edilmistir (TUIK, 2024g).

Tablo 21. 2023 Verilerine Gore Kir Olarak Siniflandirilan Yerlerde Yasayan Orani En
Yiiksek Olan Sehirler (TUIK, 2024g).

Sehir Kir (%) Orta Yogun Kent (%0) Yogun Kent (%)
Ardahan 68,29 31,71 0,00
Tunceli 62,31 37,69 0,00
Giimiishane 60,59 39,41 0,00
Bartin 55,45 7,39 37,16
Kars 52,55 15,98 31,47
Mus 49,45 22,38 28,17
Cankir 49,43 12,49 38,08
Kastamonu 48,16 20,03 31,81
Bayburt 47,59 52,41 0,00
Giresun 46,79 27,74 25,47

Ordu 45,60 9,68 44,72
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Kir olarak tanimlanan yerlerde yasayan niifus orani yogun kent ve orta yogun kent
olarak tanimlanan yerlerin oranindan daha fazla olan tek biiyiiksehir belediyesine sahip ilin

Ordu olmasi dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 22. 2023 Verilerine Gore Orta Yogun Kent Olarak Siniflandirilan Yerlerde Yasayan
Orani En Yiiksek Olan Sehirler (TUIK, 2024g).

Sehir Orta Yogun Kent (%) Kir (%) Yogun Kent (%)
Artvin 57,40 42,60 0,00
Sinop 55,25 44,75 0,00
Bayburt 52,41 47,59 0,00
Diizce 46,30 20,25 33,45
Canakkale 45,41 28,98 25,61
Sakarya 44,07 18,49 37,44
Bitlis 42,50 35,33 22,17

2023 wverilerine gore orta yogun kentlerde yasayan niifus orami diger yerlesim

yerlerinden daha yiiksek olan tek biiytliksehir belediyesine sahip olan il Sakarya olmugtur.

Tablo 23. Yeni Kent-Kir Simiflamasina Gére Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi
(IBBS) Diizey 1, 2023 (TUIK, 2024h).

Bolge Adi Yogun Kent (%)  Orta Yogun Kent (%0) Kir (%)
Istanbul 96,24 2,83 0,93
Bat1 Anadolu 78,90 10,90 10,20
Dogu Marmara 71,66 17,33 11,01
Giineydogu Anadolu 62,94 11,68 25,38
Akdeniz 61,36 22,02 16,62
Ege 61,23 18,83 19,94
Orta Anadolu 55,82 16,70 27,48
Bat1 Marmara 49,91 28,17 21,92
Bati Karadeniz 45,07 18,66 36,27
Ortadogu Anadolu 42,78 22,55 34,67
Kuzeydogu Anadolu 38,84 20,36 40,80

Dogu Karadeniz 33,59 25,72 40,69
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Tablo 24. Yogun Kent Olarak Siniflandirilan Yerlerde Yasayan Orani En Yiiksek Olan
llgeler, 2023 (TUIK, 202441).

ilce Yogun Kent (%) iice Yogun Kent (%)
Atasehir- Istanbul 100,00 Kiiciikcekmece- Istanbul 100,00
Avecilar- Istanbul 100,00 Maltepe- Istanbul 100,00
Bagcilar- Istanbul 100,00 Sultanbeyli- Istanbul 100,00
Bahgelievler- Istanbul 100,00 Sisli- Istanbul 100,00
Bakirkdy- Istanbul 100,00 Umraniye- Istanbul 100,00
Bayrampasa- Istanbul 100,00 Uskiidar- Istanbul 100,00
Besiktas- Istanbul 100,00 Zeytinburnu- Istanbul 100,00
Beylikdiizii- [stanbul 100,00 Konak- izmir 100,00
Beyoglu- [stanbul 100,00 Darica- Kocaeli 100,00
Esenler- Istanbul 100,00 Kegioren- Ankara 99,92
Esenyurt- istanbul 100,00 Karstyaka- Izmir 99,90
Fatih- Istanbul 100,00 Karabaglar- zmir 99,81
Gaziosmanpasa- Istanbul 100,00 Basaksehir- Istanbul 99,75
Giingdren- Istanbul 100,00 Yildirim- Bursa 99,72
Kadikoy- [stanbul 100,00 Sancaktepe- [stanbul 99,64
Kagithane- [stanbul 100,00 Pendik- Istanbul 99,44
Kartal- istanbul 100,00 Bayrakli- [zmir 99,22

Yogun kent olarak siniflandirilan mahalle ve kdylerde yasayan niifus oran1 en yliksek
olan 34 ilgeden; 27’si Istanbul, 4’di Izmir, 1’i Ankara, 1’i Kocaeli ve 1’i Bursa’da

bulunmaktadir.

Tablo 25. Orta Yogun Kent Olarak Siniflandirilan Yerlerde Yasayan Orani En Yiiksek Olan
Ilgeler, 2023 (TUIK, 20241).

TS Orta Yogun Kent (%) ilce Orta Yogun Kent (%)
Payas- Hatay 98,76 Finike- Antalya 90,33
Marmaraereglisi- Tekirdag 95,23 Sultanhani- Aksaray 89,53
Avrifiye- Sakarya 95,12 Incirliova- Aydin 88,19
Iyidere- Rize 95,09 Dilovasi- Kocaeli 88,01
Giizelbahge- Izmir 93,18 Ergene- Tekirdag 87,79
Sapanca- Sakarya 92,66 Karapiircek- Sakarya 87,73
Diizkdy- Trabzon 91,91 Erzin- Hatay 85,39
Ayvalik- Balikesir 91,09 Foga- [zmir 85,39

Karamiirsel- Kocaeli 90,48 Elmadag- Ankara 85,19
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Tablo 26. Yas Araliklarina Gére Kent-Kir Siniflamasi, 2023 (TUIK, 2024)).

Yas Arahg Toplam Yogun Kent (%) Orta Yogun Kent (%) Kir (%)
Toplam 85.372.377 56.925.704 13.076.493 15.370.180
0-4 5.348.054 3.635.467 872.567 840.020
5-9 6.566.486 4.544.238 1.041.533 980.715
10-14 6.397.093 4.365.592 998.299 1.033.202
15-19 6.396.519 4.264.823 1.002.283 1.129.413
20-24 6.475.520 4.304.282 1.029.423 1.141.815
25-29 6.543.061 4.536.814 1.006.866 999.381
30-34 6.267.165 4.466.503 968.612 832.050
35-39 6.329.246 4.551.431 947.927 829.888
40-44 6.564.638 4.685.180 960.897 918.561
45-49 5.826.791 4.059.095 842.910 924.786
50-54 5.272.666 3.490.973 772.834 1.008.859
55-59 4.626.522 2.875.980 695.677 1.054.865
60-64 4.035.810 2.381.700 617.830 1.036.280
65-69 3.240.413 1.839.349 498.792 902.272
70-74 2.345.341 1.288.122 353.961 703.258
75-79 1.542.928 822.360 230.124 490.444
80-84 904.423 465.016 133.628 305.779
85-89 451.810 230.072 67.035 154.703
90+ 237.891 118.707 35.295 83.889

Yogun kent olarak smiflandirilan yerlesim yerlerinde yasayan niifus yas araliklar
acisindan incelendiginde 4.625.180 kisi ile 40-44 yas grubu; orta yogun kentlerde 1.041.533
kisi ile 5-9 yas grubu; kir olarak siniflandirilan yerlesim yerlerinde ise 1.141.815 kisi ile 20-
24 yag grubunun en biiylik paya sahip oldugu tespit edilmistir.
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Sekil 3. Yeni Kent-Kir Tanimlamasia Gore Toplam Niifusun Dagilimi, 2023 (TUIK, 2025g)

= Yogun kent = Kir = Orta yogun kent

Sekil 4. Yeni Kent-Kir Tanmimlamasina Gore Toplam Niifusun Dagilimi, 2024 (TUIK,
2025Q).

= Yogunkent = Kir = Orta yogun kent
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Tablo 27. 2024 Verilerine Gore Yogun Kent Olarak Smiflandirilan Yerlerde Yasayan Orani
En Yiiksek Olan Sehirler (TUIK, 2025g).

Sehir Yogun Kent (%0) Orta Yogun Kent (%) Kir (%)
Istanbul 96,16 2,89 0,95
Ankara 87,67 7,84 4,49
Bursa 83,47 9,30 7,23
Kocaeli 82,02 13,21 4,77
Eskigehir 81,69 5,59 12,72
Gaziantep 81,41 8,08 10,51
Adana 77,24 10,55 12,21
[zmir 76,85 14,21 8,94
Kirikkale 75,62 7,01 17,37

Tablo 28. 2024 Verilerine Gore Orta Yogun Kent Olarak Siniflandirilan Yerlerde Yasayan
Orani En Yiiksek Olan Sehirler (TUIK, 2025g).

Sehir Orta Yogun Kent (%) Kir (%) Yogun Kent (%)
Artvin 60,21 39,79 0,00
Sinop 56,25 43,75 0,00
Bayburt 55,90 44,10 0,00
Gilimiigshane 50,63 49,37 0,00
Diizce 46,66 19,35 33,99
Canakkale 45,32 28,44 26,24
Sakarya 44,35 18,24 37,41

Orta yogun kent olarak siniflandirilan yerlerde yasayan niifusun en yiiksek oldugu yedi

sehirden besinin Karadeniz Bolgesinde oldugu tespit edilmistir.

Tablo 29. 2024 Verilerine Gore Kir Olarak Siniflandirilan Yerlerde Yasayan Oran1 En
Yiiksek Olan Sehirler (TUIK, 2025g).

Sehir Kir (%) Orta Yogun Kent (%) Yogun Kent (%)
Ardahan 66,96 33,04 0,00
Tunceli 61,05 38,95 0,00
Bartin 54,71 7,39 37,90
Kars 52,20 15,74 32,06
Gilimiighane 49,37 50,63 0,00
Mus 47,01 23,50 29,49
Cankir 47,01 13,38 39,61
Kastamonu 46,05 20,93 33,02
Bayburt 44,10 55,90 0,00
Sinop 43,75 56,25 0,00

Giresun 43,46 30,35 26,19




I11. BOLUM
3. ISTANBUL VE GOC

Istanbul, 15 milyonu askin niifusu ve 39 ilgesiyle Tiirkiye’nin en biiyiik metropoliidiir.
Istanbul’'un bu denli ragbet gormesinde uzmanlasma, farklilasma, orgiitliilik ve
endiistrilesme konularindaki pozitif ayrismast 6nemli olmustur. Orta ve biiylik sanayilerin
biiyiik oranda Istanbul’da neset etmesi ve bu imkanlarin getirdigi is olanaklar1 insanlara
Istanbul’u cekici kilmustir. Istanbul, insanlarin barindig: yerle calistigi yerin birbirinden
oldukca uzaklastigi, evin igerisinde yasayan aile yapisinin degistigi, insanlarin zamanlarinin
cogunu muhtelif saiklerle evin disarisinda gegirdigi, ekonomik, yonetsel, toplumsal ve

kiiltiirel iliski biitlinlerine hakim olan bir sehir haline gelmistir (Kiray, 1998).
3.1. istanbul’un Kentlesme Seriiveni

Tablo 30. Yillara Gore Istanbul’un Niifusu (TUIK, 2025e).

Yil Toplam Niifus Degisim Yil Toplam Niifus Degisim
1927 794.444 2009 12.915.158 +217.994
1935 883.599 +89.155 2010 13.255.685 +340.527
1940 991.237 +107.638 2011 13.624.240 +368.555
1945 1.078.399 +87.162 2012 13.854.740 +230.500
1950 1.166.477 +88.078 2013 14.160.467 +305.727
1955 1.533.822 +367.345 2014 14.377.018 +216.551
1960 1.882.092 +348.270 2015 14.657.434 +280.416
1965 2.293.823 +411.731 2016 14.804.116 +146.682
1970 3.019.032 +725.209 2017 15.029.231 +225.115
1975 3.904.588 +885.556 2018 15.067.724 +38.493
1980 4.741.890 +837.302 2019 15.519.267 +451.543
1985 5.842.985 +1.101.095 2020 15.462.452 -56.815

1990 7.309.190 +1.466.205 2021 15.840.900 +378.448
2000 10.018.735 +2.709.545 2022 15.907.951 +67.051
2007 12.573.836 +2.555.101 2023 15.655.924 -252.027
2008 12.697.164 +123.328 2024 15.701.602 +45.678

1950°1i yillara kadar Istanbul yogun bir kentlesme siirecine girmemistir. 1950’1i
yillardan sonra hizli bir kentlesme siirecine giren Istanbul, &zellikle 1970°1i ve 1990’l1
yillardan sonra biiyiik bir niifusa sahip olmustur. ilk kez 2000 yilinda 10 milyon niifus
baremini asan Istanbul, 15.907.951 ile tarihinin en yiiksek niifus sayisina 2022 yilinda
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ulagmustir. Tersine goclerin de etkisiyle 2000’1i yillarin sonlarindan itibaren niifus artis hizi

oldukga diisen Istanbul, 2020 ve 2023 yillarinda niifus azalis1 yasamistir.

Tablo 31. Istanbul Ilgeleri Niifusu, 2024 (TUIK, 2025f).

ilce Yogun Kent (%) iice Yogun Kent (%)
Esenyurt 988.369 Sultanbeyli 369.193
Kiiglikgekmece 789.033 Fatih 354.472
Pendik 749.356 Arnavutkoy 344.868
Umraniye 727.819 Sartyer 342.582
Bagcilar 713.594 Cekmekoy 306.739
Bahgelievler 560.086 Tuzla 301.400
Sultangazi 532.601 Biiyiik¢ekmece 280.528
Maltepe 524.921 Zeytinburnu 278.344
Basaksehir 520.467 Bayrampasa 268.303
Uskiidar 512.981 Gilingoéren 264.831
Sancaktepe 502.077 Sisli 263.063
Gaziosmanpasa 479.931 Beykoz 245.440
Kartal 475.859 Silivri 232.156
Kadikoy 462.189 Bakirkoy 219.893
Kagithane 444.820 Beyoglu 216.688
Avcilar 440.934 Besiktas 167.264
Esenler 423.625 Catalca 80.399
Eyiipsultan 420.706 Sile 48.936
Beylikdiizii 415.290 Adalar 16.979
Atasehir 414.866 Toplam 15.701.602

Tablo 32. 2000 Y1l Istanbul’un Yerlesim Yerlerine Gére Aldigi ve Verdigi Gog (TUIK,
2015d; TUIK, 2015e).

Yerlesim Yeri Aldig1 Gog Sayisi Oran (%)
Kentten kente 685.173 59,08
Koyden kente 227.847 19,65
Kentten kdye 210.753 18,17
Koyden kente 35.930 3,10
Yerlesim Yeri Verdigi Go¢ Sayis1 Oran (%)
Kentten kente 407.134 54,12
Kentten kdye 282.141 37,51
Koyden kente 55.132 7,33
Koyden kente 7.862 1,04
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Ulkemizdeki hizli kentlesme siireciyle 1950°li yillardan itibaren kdyden kente olan i¢
gocler, 1980°den sonra yerini kentten kente gdclere birakmistir (Keles, 2023; TUIK, 2015b).
Tablo 27°de de goriildiigii iizere 2000 yil1 Istanbul’unda toplam gdclerin %59,08’ini kentten
kente olan gocler olusturmustur. Istanbul’un verdigi goglerin de salt cogunlugunu yine
kentten kente olan gogler olusturmustur. Istanbul’a istihdam ve daha iyi yasam olanaklar
hayalleriyle gelen insanlar, istanbul’da aradigin1 bulamadiklarinda daha az niifuslu kentlere

goc etmektedir.

Tablo 33. Istanbul’un Aldig1 Gog, Verdigi Gog, Net Go¢ ve Net Go¢ Hizi Istatistikleri
(TUIK, 2024a; TUIK, 2025h).

Donem Aldig1 Gog Verdigi Go¢ Net Go¢ Net Go¢ Hizi (%)
1975-1980 557.082 268.429 288.653 73,4
1980-1985 576.782 279.184 297.598 60,5
1985-1990 995.717 339.040 656.677 107,6
1995-2000 920.955 513.507 407.448 46,1
2007-2008 374.868 348.193 26.675 2,1
2008-2009 388.467 348.986 39.481 3,1
2009-2010 439.515 336.932 102.583 7,8
2010-2011 450.445 328.663 121.782 9,0
2011-2012 384.535 354.074 30.461 2,2
2012-2013 437.922 371.601 66.321 4,7
2013-2014 438.998 424.662 14.336 1,0
2014-2015 453.407 402.864 50.543 3,5
2015-2016 369.582 440.889 -71.307 -4,8
2016-2017 416.587 422.559 -5.972 -0,4
2017-2018 385.482 595.803 -210.321 -13,9
2018-2019 498.676 378.305 120.371 7,8
2019-2020 328.632 381.654 -53.022 -3,4
2020-2021 385.328 408.165 -22.837 -1,4
2021-2022 385.294 418.082 -32.788 2,1
2022-2023 412.707 581.330 -168.623 -10,7
2023-2024 395.485 369.453 26.032 1,7

1950°li yillardan sonra kentlesmenin artmasiyla birlikte Istanbul, en ¢ok i¢ gd¢ alan
illerimizden biri olmustur. Tablo 29°da da goriildiigi tizere 1975-1985 yillari arasinda net gog
sayis1 daha da artmustir. Ozellikle 1985-1990 déneminde istanbul, tarihinin en yiiksek gdc
aldig1 ve net go¢ verdigi donemini yasamustir. 2000°li yillardan sonra Istanbul’un net gog

oranlarinda diislis baslamig, 2013-2014 doneminde durma noktasina gelmistir. 2015-2016,
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2017-2018, 2019-2020, 2021-2022 ve 2022-2023 donemlerinde net go¢ sayisi en diisiik olan
il Istanbul olmustur. 2015-2016 déneminden bu yana 2018-2019 dénemi harig, Istanbul’un

aldig1 go¢ verdigi gociin altinda kalmis yani net gocii eksi vermistir. Ozellikle 2017-
2018°deki, -210.321 ve 2022-2023’teki, -168.623 net go¢ sayis1 dikkat gekmektedir.

Tablo 34. istanbul Dogumlu Kisilerin 2014-2017 Yillar1 Arasinda En Cok Gég Ettigi iller

(TUIK, 2025i).
2014 2015 2016 2017

Iller Kisi Iller Kisi iller Kisi Iller Kisi

Kocaeli 11.891 Kocaeli 14.151 Kocaeli 15.171 Kocaeli 14.723
Tekirdag 9.846 Tekirdag 11.346 Tekirdag 12.604 Tekirdag 11.724
Ankara 8.593 Ankara 9.248 Ankara 8.832 Ankara 9.693
izmir 6.942 [zmir 7.495 [zmir 7.881 Izmir 8.967
Balikesir 6.589 Sakarya 6.404 Giresun 7.241 Bursa 6.558
Tokat 5.857 Bursa 5.797 Ordu 6.522 Sakarya 6.354
Mugla 5.290 Tokat 5.208 Sakarya 6.477 Tokat 6.208
Sakarya 5.278 Antalya 5.129 Bursa 6.456 Antalya 5.485
Bursa 5.240 Balikesir 4.561 Tokat 6.087 Mugla 5.422
Antalya 4.704 Edirne 4.241 Balikesir 4.804 Balikesir 5.068

Tablo 35. istanbul Dogumlu Kisilerin 2018-2021 Yillar1 Arasinda En Cok Gog Ettigi iller

(TUIK, 2025i).
2018 2019 2020 2021

Iller Kisi Iller Kisi Iller Kisi Iller Kisi

Kocaeli 14.042 Kocaeli 13.330 Kocaeli 13.526 Kocaeli 15.871
Tekirdag 11.709  Tekirdag 9.527 Tekirdag 10.921 Tekirdag 13.650
Ordu 9.973 Ankara 9.499 Ankara 7.844 Ankara 12.082
Ankara 9.690 [zmir 8.265 [zmir 7.120 [zmir 10.088
[zmir 9.227 Tokat 7.846 Mugla 5.698 Bursa 8.819
Tokat 7.895 Sakarya 6.332 Bursa 5.315 Sakarya 8.206
Mugla 6.781 Bursa 6.237 Antalya 5.116 Mugla 6.836
Sakarya 6.557 Antalya 5.610 Sakarya 4.928 Balikesir 6.618
Balikesir 6.539 Mugla 4.747 Balikesir 4.656 Antalya 5.768

Giresun 6.397 Balikesir 4.563 Samsun 4.215 Canakkale 5.679
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Tablo 36. istanbul Dogumlu Kisilerin 2022-2024 Yillarinda En Cok Gog Ettigi Iller (TUIK,

2025i).
2022 2023 2024
Iller Kisi Iller Kisi Mler Kisi
Kocaeli 16.684 Kocaeli 16.441 Kocaeli 14.114
Tekirdag 13.474 Tekirdag 13.556 Tekirdag 11.501
Ankara 10.618 Ankara 12.532 Ankara 10.814
[zmir 9.831 [zmir 10.771 Izmir 8.730
Sakarya 7.529 Sakarya 9.032 Tokat 7.828
Bursa 7.340 Mugla 7.910 Sakarya 7.058
Balikesir 6.389 Balikesir 7.402 Bursa 6.359
Mugla 5.968 Antalya 7.381 Mugla 6.195
Antalya 5.597 Bursa 7.353 Antalya 5.982
Samsun 4.851 Tokat 7.303 Balikesir 5.849

Tablo 37. Gé¢ Etme Nedenine Gére Istanbul’un Aldig1 Gog, 2018-2020 (TUIK, 2024k).

Gog¢ Etme Nedeni 2018 (%) 2019 (%) 2020 (%)
Daha iyi konut / yagam sartlari 18,91 30,63 27,07
Aile bireylerine bagimli gog 19,36 20,52 19,92
Is arayis1 / ise baglama 11,70 10,80 11,36
Egitim 12,79 10,54 6,50
Tayin, is degisikligi 9,46 7,81 10,21
Medeni hal / ailevi nedenler 6,84 5,81 6,75
Aile yanina / memlekete donme 0,94 1,25 0,71
Saglik / bakim 1,15 0,94 0,64
Ev satin alinmasi 1,19 1,76 2,44
Emeklilik 0,39 0,75 0,31
Diger 8,96 2,38 2,08
Bilinmeyen 8,31 6,81 12,01
Toplam (Kisi) 385.482 498.676 328.632

Insanlar Istanbul’a daha iyi yasam sartlarinda yasama idealleriyle gd¢ etmeye devam

etmektedir. Egitim saikiyle goclerin de Istanbul’un aldif1 gdglerde dnemli bir yeri olsa da

2020 yilinda bu nedenle yapilan goclerde biiylik oranda diisiis yasanmustir. Diinyadaki

pandemi siirecinin etkisiyle Istanbul’a egitim amagl1 yapilan gdclerin azaldig1 sdylenebilir.
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Tablo 38. Go¢ Etme Nedenine Gére Istanbul’un Aldign Gog, 2021-2023 (TUIK, 2024k).

Goc Etme Nedeni 2021 (%) 2022 (%) 2023 (%)
Daha iyi konut / yagam sartlar1 20,89 22,72 21,39
Aile bireylerine bagimli go¢ 16,31 16,64 12,74
Is arayis1 / ise baglama 11,96 14,07 13,94
Egitim 20,06 12,64 13,07
Tayin, is degisikligi 8,50 10,22 9,25
Medeni hal / ailevi nedenler 5,72 6,24 5,32
Aile yanina / memlekete donme 0,37 0,35 0,29
Saglik / bakim 0,45 0,56 0,46
Ev satin alinmasi 2,16 2,51 2,11
Emeklilik 0,26 0,26 1,02
Diger 1,57 2,01 12,49
Bilinmeyen 11,75 11,78 7,92
Toplam 385.328 385.294 412.707

2023 yilinda diger kategorisinin yiikselmesinin en biiyiik sebebini 6 Subat 2023
depremlerinden kaynaklanan goglerin olusturdugu tespit edilmistir. Ayrica emeklilik
nedeniyle olan gdclerin artmasinin sebebi de EYT diizenlemesiyle birlikte mevcut emekli

sayisinin artmig olmasidir.

Tablo 39. Go¢ Etme Nedenine Gére Istanbul’un Verdigi Gog, 2018-2020 (TUIK, 20241).

Go¢ Etme Nedeni 2018 (%) 2019 (%) 2020 (%)
Aile bireylerine bagimli go¢ 23,96 21,44 24,66
Daha iyi konut / yagam sartlari 19,70 20,63 23,77
Egitim 8,42 13,73 5,47
Aile yanina / memlekete donme 8,99 6,81 6,20
Tayin, is degisikligi 6,23 7,07 7,56
Is arayis1 / ise baglama 5,00 5,32 5,36
Medeni hal / ailevi nedenler 4,13 5,38 4,90
Ev satin alinmasi 3,23 3,26 5,85
Emeklilik 1,72 1,07 0,96
Saglik / bakim 1,10 0,92 0,86
Diger 9,58 5,99 3,39
Bilinmeyen 7,94 8,39 11,02

Toplam 385.482 498.676 328.632
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Tablo 40. Go¢ Etme Nedenine Gére Istanbul’un Verdigi Gog, 2021-2023 (TUIK, 20241).

Goc Etme Nedeni 2021 (%) 2022 (%) 2023 (%)
Aile bireylerine bagimli go¢ 22,12 22,84 25,78
Daha iyi konut / yasam sartlar1 20,43 22,09 22,64
Egitim 15,19 10,59 7,64
Aile yanina / memlekete donme 4,62 4,33 6,47
Tayin, is degisikligi 7,60 8,32 7,35
Is arayis1 / ise baglama 5,26 5,98 5,36
Medeni hal / ailevi nedenler 5,06 5,27 4,23
Ev satin alinmasi 5,85 6,28 5,62
Emeklilik 0,97 0,93 3,31
Saglik / bakim 0,69 0,66 0,59
Diger 3,39 3,29 6,56
Bilinmeyen 8,82 9,42 4,45
Toplam 408.165 418.082 581.330

Istanbul’dan egitim sebebiyle gd¢ edenlerin biiyikk gogunlugunu lisans &grenimi

sebebiyle il disina giden kisilerin olusturdugu sdylenebilir.

3.2. Yogun Kent, Orta Yogun Kent ve Kir Kavramlari1 A¢isindan

istanbul’un Durumu

Sekil 5. Yeni Kent-Kir Smiflamasina Gére Istanbul’un Durumu 2022, 2023, 2024 (TUIK,

2023c; TUIK, 2025g).
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Tablo 41. Yogun Kent Orani %100 Olan istanbul Ilgeleri, 31 Aralik 2023 (TUIK, 20244).

Tlce Yogun Kent (%) Orta Yogun Kent (%) Kir (%)
Atasehir (416.529) 100,00 (0) 0,00 (0) 0,00
Avcilar (437.221) 100,00 (0) 0,00 (0) 0,00
Bagcilar (719.071) 100,00 (0) 0,00 (0) 0,00
Bahgelievler (567.848) 100,00 (0) 0,00 (0) 0,00
Bakirkdy (220.476) 100,00 (0) 0,00 (0) 0,00
Bayrampasa (268.850) 100,00 (0) 0,00 (0) 0,00
Besiktas (169.022) 100,00 (0) 0,00 (0) 0,00
Beylikdiizii (409.347) 100,00 (0) 0,00 (0) 0,00
Beyoglu (218.529) 100,00 (0) 0,00 (0) 0,00
Esenler (427.901) 100,00 (0) 0,00 (0) 0,00
Esenyurt (978.007) 100,00 (0) 0,00 (0) 0,00
Fatih (356.025) 100,00 (0) 0,00 (0) 0,00
Gaziosmanpasa (483.830) 100,00 (0) 0,00 (0) 0,00
Giingoren (269.944) 100,00 (0) 0,00 (0) 0,00
Kadikdy (467.919) 100,00 (0) 0,00 (0) 0,00
Kagithane (445.672) 100,00 (0) 0,00 (0) 0,00
Kartal (475.042) 100,00 (0) 0,00 (0) 0,00
Kiigiikgekmece (729.030) 100,00 (0) 0,00 (0) 0,00
Maltepe (523.137) 100,00 (0) 0,00 (0) 0,00
Sultanbeyli (360.702) 100,00 (0) 0,00 (0) 0,00
Sisli (264.736) 100,00 (0) 0,00 (0) 0,00
Umraniye (723.760) 100,00 (0) 0,00 (0) 0,00
Uskiidar (517.348) 100,00 (0) 0,00 (0) 0,00
Zeytinburnu (280.896) 100,00 (0) 0,00 (0) 0,00

Yogun kent, bir yerdeki niifusun %50 ve daha fazlasinin kent merkezi gridlerinde
yasadig1 yerlesim yerlerini ifade etmekte olup Istanbul’un 39 ilgesinden 24 tanesinde niifusun
tamaminin yogun kent olarak siniflandirilan yerlesim yerlerinde yasadigi goriilmektedir.
Tablo 41°de yer alan ilgelerin Istanbul’un yiizol¢iimii bakimindan daha kiiciik ilgelerinden
oldugu dikkat ¢gekmektedir.



Tablo 42. Yogun Kent Oran1 Yiiksek Olan Diger Istanbul Ilgeleri, 31 Aralik 2023 (TUIK,
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2024i).
Tlce Yogun Kent (%) Orta Yogun Kent (%) Kir (%)
Basaksehir (508.653) 99,75 (1.262) 0,25 (0) 0,00
Sancaktepe (491.043) 99,64 (1.761) 0,36 (0) 0,00
Pendik (739.636) 99,44 (0) 0,00 (4.138) 0,56
Sultangazi (503.698) 94,54 (29.104) 5,46 (0) 0,00
Cekmekoy (275.463) 91,88 (20.668) 6,89 (3.675) 1,23
Tuzla (268.567) 91,47 (22.281) 7,59 (2.756) 0,94
Sartyer (309.927) 90,03 (27.744) 8,06 (6.579) 1,91
Eyiipsultan (359.458) 85,55 (57.494) 13,75 (2.942) 0,70
Biiyiikcekmece (232.782) 84,17 (42.691) 15,44 (1.099) 0,40
Arnavutkdy (279.289) 83,11 (41.329) 12,30 (15.444) 4,60
Beykoz (190.239) 77,44 (42.033) 17,11 (13.375) 5,44

Tablo 43. Orta Yogun Kent ve Kir Oran1 Yiiksek Olan Istanbul ilgeleri, 31 Aralik 2023

(TUIK, 2024i).
iice Yogun Kent (%) Orta Yogun Kent (%) Kir (%)
Adalar (0) 0,00 (8.598) 52,67 (7.227) 47,33
Catalca (0) 0,00 (45.237) 56,54 (34.770) 43,46
Silivri (114.688) 51,73 (78.833) 35,55 (28.202) 12,72
Sile (0) 0,00 (24.281) 50,03 (24.256) 49,97

Adalar, Catalca ve Sile’de yogun kent olarak tanimlanan yerlerde yasayan niifusun

bulunmadig1 goriilmektedir. Bu ii¢ ilgede orta yogun kent olarak tanimlanan yerlerde yasayan

niifus orani, kir olarak tanimlanan yerlerde yasayan niifus oranina oldukca yakindir. Catalca,

80.399 olan niifusuyla Istanbul ilgeleri arasinda 37°nci; Sile, 48.936 olan niifusuyla 38’inci;
Adalar ise 16.979 olan niifusuyla 39’uncu sirada yer almaktadir (TUIK,2025f). Yogun kent

olarak tanimlanan yerlerde yasayan niifus oraninin %0,00 oldugu {i¢ il¢enin niifus olarak da

Istanbul ilgeleri arasinda son ii¢ sirada yer almas1 dikkat cekmektedir.
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Tablo 44. istanbul ve Diger Illerin Niifus Yogunluguna Gére Siralanisi, 2024 (TUIK, 20251).

il Yogunluk il Yogunluk il Yogunluk
Toplam 111
Istanbul 2.934 Balikesir 90 Isparta 55
Kocaeli 623 Denizli 88 Afyonkarahisar 55
Yalova 390 Rize 88 Bilecik >4
[zmir 375 Mugla 87 Nigde 52
Gaziantep 325 Kayseri 85 Kiitahya 49
Bursa 312 Adryaman 82 Mus 45
Hatay 281 Kahramanmaras 80 Agn 44
Ankara 236 Sirnak 79 Corum 42
Sakarya 232 Edirne 69 Burdur 40
Tekirdag 191 Elazig 69 Sinop 40
Trabzon 176 Usak 67 Bolu 40
Zonguldak 173 Eskisehir 66 Hakkari 40
Adana 169 Giresun 66 Kirsehir 38
Osmaniye 169 Malatya 62 Bingdl 35
Diizce 167 Karabiik 62 Yozgat 31
Batman 146 Aksaray 61 Karaman 30
Samsun 145 Amasya 61 Erzurum 30
Aydin 145 Tokat 60 Kastamonu 29
Antalya 133 Kirikkale 60 Kars 27
Ordu 131 Van 60 Cankirt 26
Diyarbakir 122 Siirt 60 Artvin 24
Mersin 122 Kirklareli 59 Bayburt 23
Sanliurfa 116 Konya 59 Sivas 23
Kilis 111 Nevsehir 58 Gilimiigshane 21
Manisa 111 Canakkale 58 Erzincan 21
Mardin 102 Igdir 57 Ardahan 19
Bartin 91 Bitlis 55 Tunceli 11

Niifus yogunlugu bir yerdeki toplam niifusun toplam alanina boliinmesiyle
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bulunmaktadir. Genel olarak daha kiiclik alana sahip yerlesim yerlerinin (Yalova 6rnegi gibi)
niifus yogunlugu daha fazla olabilmektedir. 2024 yili verilerine gore Tiirkiye nin niifus
yogunlugu 111 iken Istanbul, 2.934 gibi ¢ok asir1 bir orana sahiptir. Istanbul’daki yogun

kentlesmenin anormal boyuta ulastiginin bir gostergesi de niifus yogunlugu verisidir.

3.3. Istanbul’dan Tersine Gogii Tetikleyecek Nedenler ve Bu Konuda

Yapilan Calismalar

1950’lerde kirsal alanlardan kentsel bolgelere dogru gergeklesen hizli kentlesme
stireci, bliylik sehirlerde mekansal, kiiltiirel ve sosyoekonomik alanlarda birgok soruna
sebebiyet vermistir. Gecekondu ve carpik kentlesme kentsel dokunun bozulmasina neden
olmus olup birgok kirsal menseli kente dzgii sorunlar giderek artmistir (Islamoglu vd., 2014,
ss. 79-80). Bu gibi sorunlar kentin ¢ekiciligini azaltmaya baslamis ve 6zellikle 2000°1i yillara
yaklasildiginda tersine gd¢ trendi artmaya baslamistir (TUIK, 2015b).

3.3.1. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin (IBB) Tersine Go¢ ve Yoksul Sevk Hizmeti
(Hayat Pahalih@ ve Issizlik Nedeniyle Tersine Gog)

IBB, farkli yerlesim yerlerinden go¢ yoluyla Istanbul’a gelen niifusun geri
gonderilmesine yonelik destek galismalar1 kapsaminda tersine go¢ ve yoksul sevk hizmetini
sunmaktadir. Tersine gé¢ hizmeti, Istanbul’a muhtelif sebeplerle gog¢ etmis, toplumsal ve
iktisadi nedenlerle Istanbul’dan memleketine dénmek isteyen ve dénecek kadar maddi imkani
olmayan ailelerin esyalariyla birlikte geri doniislerini saglamak iizere saglanan bir hizmettir.
Yoksul sevk hizmeti ile is arayisi, egitim, saglik, egitim, vatani gorevin ifasi gibi sebeplerle
Istanbul’a go¢ etmis, barmma imkani bulamayan ve memleketine geri doniis saglamak
isteyen kisilere otobiis bileti saglanarak memleketlerine donmeleri saglanmaktadir (IBB,

2017, s. 153).

Tablo 45. 2004-2009 Yillar1 Tersine Go¢ ve Yoksul Sevk Hizmeti Verileri (IBB, 2010).

Yil Tersine Goc¢ (Aile Sayisi) Yoksul Sevk (Kisi Sayis1 )
2004 118 1.588
2005 128 2.253
2006 231 2.268
2007 558 3.828
2008 1.119 6.005

2009 1.002 5.134
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2006 yilinda Istanbul’dan memleketlerine donen aile sayis1 bir &nceki yila gére
yaklasik %80 artmisken yoksul sevk hizmeti kapsamindan faydalanan kisi sayisi ¢cok diisiik
oranda artmistir. 2007 yilinda ise tersine go¢ hizmeti kapsaminda Istanbul’dan
memleketlerine donen aile sayisinda %140 oraninda bir artmis goriilmiis, yoksul sevk
kapsaminda memleketlerine donen kisi sayisinda ise %70’lik bir artis s6z konusudur. 2008
yilinda da bir 6nceki yila gore neredeyse %1001k, yoksul sevk kapsaminda yaklagik
%55°lik art1s olmustur. 2009 yilinda ise bir 6nceki muhtelif saiklerle Istanbul’dan tersine goc
yapan aile sayisinda ¢ok kiiclik oranda azalig varken yoksul sevk hizmeti kapsaminda
%15’1ik diisiis gerceklesmistir. 2008 ve sonrasinda memleketlerine donen ailelerin sayisinin
artmasinda 2008 yilinda meydana gelen ekonomik krizin getirdigi istihdam sorunlarinin ve
bolgesel kalkinma hamlelerinin 6zellikle istihdam alaninda basarili olmasinin de etkili oldugu

sdylenmektedir (Islamoglu vd., 2014).

Tablo 46. 2010-2013 Yillar: Tersine Go¢ ve Yoksul Sevk Hizmeti Verileri (IBB, 2014).

Yil Tersine Goc¢ (Aile Sayisi) Yoksul Sevk (Kisi Sayis1 )
2010 957 4.402
2011 1.262 5.673
2012 1.405 6.970
2013 1.848 8.990

Tablo 47. 2014-2022 Yillar1 Tersine Go¢ ve Yoksul Sevk Hizmeti Verileri (IBB, 2015; iBB,
2019; iBB, 2024).

Yil Tersine Gog (Aile Sayisi) Yoksul Sevk (Kisi Sayisi )
2014 2.301 9.301
2015 3.330 5.645
2016 5.256 7.304
2017 4.772 8.188
2018 3.264 8.447
2019 4.006 7.849
2020 1.540 4.496
2021 4.010 7.655
2022 2.316 4.881
2023 - 5.769

2016 yilinda tersine go¢ hizmeti kapsaminda memleketlerine donen aile sayist en
yiiksek oranina c¢ikmistir. 2020 yilindaki pandemi siirecinden tersine go¢ hizmeti de
etkilenmistir. Yoksul sevk hizmeti kapsaminda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Zabita Daire

Bagkanlig faaliyetlerine devam etmektedir.



Tablo 48. 2021 Y11 Verilerine Gére Istanbul’un Go¢ Verdigi Iller (TUIK, 2025j).

il Kisi il Kisi il Kisi il Kisi
Kocaeli 26.906 Konya 5.800 Cankiri 3.586 Isparta 1.709
Tekirdag 24.626 Yalova 5.537 Manisa 3.498  Afyonkarahisar ~ 1.685
Ankara 20.251 Van 5.323 Karabiik 3.345 Yozgat 1.635
[zmir 17.919 Sivas 5.292 Adiyaman 3.109 Bingdl 1.626
Bursa 15.223 Aydmn 5.207 Bitlis 2.947 Aksaray 1.611
Tokat 14.377 Adana 5.022 Amasya 2.935 Nevsehir 1.544
Sakarya 13.251 Mersin 4.844 Erzincan 2.781 Kars 1.541
Mugla 11.580 Sinop 4.801 Corum 2.748 Bayburt 1.361
Balikesir 11.402 Zonguldak 4,538 Bartin 2.672 Igdir 1.334
Antalya 10.949 Diizce 4524 Elaz1g 2.599 Osmaniye 1.134
Samsun 10.745 Malatya 4.488  Kahramanmaras  2.488 Ardahan 1.096
Ordu 9.362 Batman 4.369 Denizli 2.475 Hakkari 1.094
Canakkale 8.479 Erzurum 4.306 Agrt 2427 Artvin 1.064
Giresun 6.970 Sanliurfa 4.215 Giimiighane 2.342 Tunceli 1.055
Edirne 6.790 Rize 4.101 Siirt 2.217 Usak 901
Diyarbakir 6.772 Hatay 4.060 Kiitahya 2.046 Kirikkale 763
Kirklareli 6.579 Gaziantep 4.021 Mus 2.033 Kirsehir 697
Kastamonu 6.398 Eskigehir 3.985 Bilecik 1.947 Karaman 641
Trabzon 6.033 Bolu 3.937 Sirnak 1.914 Burdur 637
Mardin 5.829 Kayseri 3.803 Nigde 1.738 Kilis 576

Sekil 6. Cografi Bélgelere Gore Istanbul’un Verdigi Gog, 2021 (TUIK, 2025j).

150.000

120.000

90.000

60.000

30.000

0

[DEGER]
(%29,58)

[DEGER]
(%22,60)

[DEGER]
(%12,58)

Marmara Karadeniz i¢ Anadolu

[DEGER]
(%11,10)

[DEGER]
(8,96)

Dogu
Anadolu

[DEGER]

(%7,62)

[DEGER]
(%7,56)

Giineydogu Akdeniz
Anadolu



Tablo 49. 2022 Y1l Verilerine Gére Istanbul’un Gog¢ Verdigi iller (TUIK, 2025j).

il Kisi il Kisi il Kisi l Kisi
Kocaeli 28.350 Sinop 6.063 Adryaman 3.418 Bilecik 1.824
Tekirdag 24.560 Yalova 6.054 Bitlis 3.380 Yozgat 1.695
Ankara 19.290 Van 5.827 Amasya 3318 Afyonkarahisar 1.687
[zmir 18.471 Aydin 5.622 Erzincan 3.231 Aksaray 1.658
Bursa 15.159 Konya 5.549 Bolu 3.194 Isparta 1.637
Sakarya 13.430 Mardin 5.511 Karabiik 3.042 Kars 1.637
Samsun 11.834 Adana 5.505 Corum 2.944 Nevsehir 1.549
Balikesir 11.714 Mersin 5.435 Sirnak 2.908 Hakkari 1.546
Antalya 11.266 Sanlurfa 5171 Agn 2.869 Igdir 1.479
Mugla 10.320 Malatya 5.029 Cankirt 2.807 Osmaniye 1.362
Tokat 10.317 Batman 4.968 Kahramanmarag 2.731 Artvin 1.213
Ordu 0.431 Zonguldak 4.610 Denizli 2.721 Bayburt 1.186
Kastamonu 7703 Hatay 4.560 Elazig 2.639 Ardahan 1.159
Canakkale 7.694 Diizce 4471 Bartin 2.463 Tunceli 980
Diyarbakir 7623 Gaziantep 4.360 Mus 2414 Usak 958
Giresun 7.427 Eskisehir 4.156 Siirt 2.389 Kirsehir 931
Kirklareli 6.776 Kayseri 4.126 Nigde 1.953 Kirikkale 858
Sivas 6.308 Erzurum 3.977 Kiitahya 1.921 Burdur 636
Edirne 6.278 Rize 3.877 Giimiishane 1.920 Karaman 635
Trabzon 6.150 Manisa 3.642 Bingol 1.855 Kilis 615

Sekil 7. Cografi Bolgelere Gore istanbul’un Verdigi Gog, 2022 (TUIK, 2025j).
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Tablo 50. 2023 Y1l Verilerine Gére Istanbul’un Gog¢ Verdigi iller (TUIK, 2025;).

il Kisi il Kisi il Kisi il Kisi
Kocaeli 27.835 Mardin 8.903 Gaziantep 5.303 Denizli 2.741
Tekirdag 23.476  Diyarbakir  8.619 Amasya 5.096 Sirnak 2.673
Ankara 23.403  Kurklareli  8.502 Kayseri 5.090 Nevsehir 5.893
Tokat 22.090 Batman 7.970 Karabiik 5.046  Afyonkarahisar ~ 2.448
izmir 20.155 Yalova 7.906 Nigde 4.866 Kars 2.410
Ordu 18.505 Sanliurfa 7.176 Siirt 4.854 Kiitahya 2.364
Samsun 17.545 Konya 6.908 Adiyaman 4718 Tunceli 2.324
Sivas 16.306 Gilimiishane  6.855 Bitlis 4,576 Hakkari 2.200
Kastamonu 15.953 Van 6.819 Corum 4.563 Aksaray 2.189
Giresun 15.763 Edirne 6.729 Bartin 4.525 Artvin 2.096
Sakarya 17.545 Zonguldak 6.711 Elaz1g 4.319 Bilecik 2.020
Bursa 14.808 Erzincan 6.656 Mus 4.292 Isparta 1.990
Antalya 14.705 Cankir1 6.521 Manisa 3.946 Osmaniye 1.710
Balikesir 13.696 Aydin 6.149 Agn 3.894 Ardahan 1.686
Mugla 13.402 Hatay 5.806 Bolu 3.706 Kirsehir 1.372
Trabzon 11.627 Mersin 5.745 Bing6l 3.650 Kirikkale 1.339
Sinop 9.978 Adana 5.709 Kahramanmaras 3.634 Usak 1.052
Malatya 9.443 Erzurum 5.476 Yozgat 3.056 Karaman 987
Canakkale 0.185 Eskigehir 5.414 Bayburt 2.984 Kilis 913
Rize 9.160 Diizce 5.329 Igdir 2.908 Burdur 709

Sekil 8. Cografi Bélgelere Gore Istanbul’un Verdigi Gog, 2023 (TUIK, 2025j).
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Istanbul’un iller bazinda gd¢ verme sayilar1 incelendiginde go¢ sayisinin gog¢ alan
sehir niifusuyla iliskili olmadig goriilmektedir. Ornegin 2023 yilinda 606.934 kisilik niifusa
sahip olan Tokat, Istanbul’dan 22.090 kisiyi go¢ alirken; ayn1 yil 2.320.241 kisilik niifusa
sahip olan Konya ili, istanbul’dan 6.908 kisilik gd¢ almistir (TUIK, 2025k).

2021 yil1 verilerine gore Istanbul’dan en ¢ok gd¢ alan ilk on ilden besi Marmara,
ikiser tanesi I¢ Anadolu ve Ege, bir tanesi ise Karadeniz Bolgesinden iller olmustur. 2022
yilinda Istanbul’dan en ¢ok gd¢ alan ilk on ilden yine besi Marmara, iki tanesi Ege, birer
tanesi Karadeniz, Akdeniz ve I¢ Anadolu Bélgesinden illerden olusturmustur. 2023 yilinda
ise Karadeniz Bolgesindeki illerin sayis1 bese yiikselmis, ikiser tane Marmara ve I¢ Anadolu,
bir tane de Ege Bolgesinden il en ¢cok goc alan illeri olusturmustur. 2021 ve 2022 yillarinda
Marmara Bolgesi, Istanbul’dan en ¢ok gog alan cografi bdlge olmustur. 2023’te ise Karadeniz
bolgesinde biiyiik bir artis yasanmus ve Istanbul’dan en ¢ok go¢ alan cografi bolge olmustur.

Ulkemizde yedi cografi bolge mevcut olup on sekiz il Karadeniz, on bes il Dogu
Anadolu, on ii¢ il i¢ Anadolu, on bir il Marmara, sekizer il Akdeniz, Ege ve Giineydogu
Anadolu Bolgesinde bulunmaktadir (icisleri Bakanhigi, t. y.) 2023 yili verilerine gore
Istanbul’dan gd¢ alan cografi bolgelerin gosterildigi Sekil 9°da Karadeniz Bolgesinin 167.532
kisi ile ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir. Ancak cografi bolgelerin sehir sayilar1 baz alinarak

yapilan ortalama iceren bir tabloda siralamalar degismektedir.

Sekil 9. Cografi Bolgelere Gére Istanbul’un Verdigi Gog’iin Bélgelerin Sehir Sayisina
Ortalamas1 Almarak Siralanmasi, 2023 (TUIK, 2025j; Igisleri Bakanhigy, t. y.).
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3.3.2. COVID-19 Pandemi Siirecinin Gog¢ Siirecine EtKisi

Ozellikle 2020 yilindan itibaren etkisini gdsteren COVID-19 pandemi siireci, kentsel
goc siirecinin aksine bir gelisme olmus, tersine go¢ dalgalarindan birini olusturmustur.
COVID-19 pandemi siireciyle birlikte 6zellikle belli bir yasin ilizerindeki vatandaslar, emekli
olduktan sonraki memlekete doniis planlarimi erkene almistir. Bu siire¢, birgok alanda
faaliyetleri kisitlamis, insanlarin bu kisithliktan uzaklasip saghikli gida ve dogal yasama
doniis egilimi gostermesine sebep olmustur. Uzun zamandir kdylerden biiyiik kentlere olan
goclerle birlikte sehirlerde yasayan kirsal kokenli kentsel niifus COVID-19’un etkisiyle
tersine gogler gerceklestirmistir (Albayrak, 2021). Pandemi siireciyle birlikte olusan tersine
goc dalgasi, salgina reaksiyon olarak hastaliktan uzaklasma seklinde gegici veya kalici olacak
sekilde cereyan etmistir (Memis vd., 2023).

Biiyiiksehir belediyesi bulunan biiyiik kentlerden kirsal alanlara dogru kitlesel yash
niifus goclerinin en biiyiik 6rneklerinden biri bu donemde yasanmistir. Bu yash niifus, 1950’1
yillardan sonra baslayan kirsal alanlardan kentsel alanlara go¢ olgusunu olusturan
unsurlardan birini olusturmustur (Hovardaoglu & Caligsir-Hovardaoglu, 2023).

COVID-19 siireci Istanbul’da da tersine gdg siirecinin hizlanmasma etki etmistir.
2020 yilinda etkisini gdsteren pandemi siirecine paralel olarak 2020-2021 déneminde Istanbul
385.328 goc almus, 408.165 go¢ vermistir. Bu dénemde Istanbul, -22.837 net gd¢ sayisina
sahip olmustur. 2021-2022 déneminde de benzer sekilde 385.294 goc¢ alan Istanbul, 418.082
gbc vererek yine eksi net go¢ vermistir. 2022-2023 doneminde ise tersine go¢ dalgasi zirveye
ulasmis 412.707 go¢ alan Istanbul, 581.330 gd¢ vererek -168.623 kisilik net gdc istatistigi
sergilemis olup net go¢ hiz1 -10,7 olmustur (TUIK, 2025h).

3.3.3. Emeklilik ve Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT) Diizenlemesinin Go¢ Siirecine
Etkisi

Genglik yillarinda is arayis1 ve daha iyi yasama imkanlarina sahip olmak {izere
memleketlerinden metropollere gd¢ eden insanlar belli bir sosyoekonomik seviyeye
ulastiktan sonra yaslilik ve emeklilik evrelerinde dogup biiyiidiigli topraklara geri donme
arzusunda olabilmektedir. Konuyla ilgili olarak emeklilik statiisiine erismek igin yas
disindaki diger tiim kosullar1 saglamis vatandaslar i¢in kamuoyunda daha ¢ok Emeklilikte
Yasa Takilanlar (EYT) diizenlemesi olarak bilinen 7438 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghik Sigortas1 Kanunu ile 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 03.03.2023 tarihli 32121 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
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yiirtirliige girmistir (7438 sayili Kanun, 2023, m. 1). EYT diizenlemesi ile emekli olmus olan
insan sayisinin artmasi ve ilgili diizenleme ile emekli olmus insanlarin memleketlerine donme
istegi dogrultusunda gd¢ etme karar1 almalari i¢ gog istatistikleri tizerinde etkili olmustur.

2022 yil1 gé¢ nedenine gore goc eden niifus sayisina gore Tiirkiye’de o yil 11.095 kisi
emeklilik nedeniyle iilke icerisinde baska bir yere go¢ etmistir. Ilgili oran o yil toplam i¢ go¢
sayist olan 2.791.156’nin %0,40’m1 olusturmustur. 2023 yili verilerine gore ise i¢ go¢
gerceklestiren toplam 3.450.953 kisiden 49.890°1 emeklilik nedeniyle go¢ etmistir. 2023
yilinda emeklilik nedeniyle gé¢ edenlerin toplam i¢ gdge oran1 %1,45’e yiikselmistir (TUIK,
2024c). Emeklilik saikiyle go¢ eden niifusun bir dnceki yila gore 4 katina ¢ikmis olmast EYT
diizenlemesinin etkisiyle emekli statiisiine ulagsmis insan sayisinin artmasiyla dogrudan
iliskilidir.

Emeklilik statiisiiniin gd¢ iizerindeki etkisi Istanbul iistiinden incelendiginde,
emeklilik durumunun Istanbul’'un hem verdigi gocii hem de aldifi gogii artirdig
goriilmektedir. 2021 yilinda Istanbul toplam 385.328 kisiyi i¢c gb¢ alirken emeklilik nedeniyle
alinan gocler toplam alinan gogiin %0,26’sin1 olusturmustur. 2022 yilinda da Istanbul’un
toplam aldig1 gogiin (385.294) %0,26’s1 emeklilik nedeniyle alinan gdclerden meydana
gelmigtir. 2023 yilinda yiiriirliige giren EYT diizenlemesiyle Istanbul’un aldigi 412.707
kisilik goglin %1,02°si emeklilik saikiyle yapilan goglerdir. Son iki yila gére oranin dort
katma ciktig1 goriilmektedir (TUIK, 2024k; 7438 sayili Kanun, 2023, m. 1). Istanbul’un 2021
yilinda diger illere verdigi toplam 408.165 gociin %0,97°s1, 2022 yilinda verdigi 418.082 i¢
gociin 0,93’1 emeklilik nedeniyle olusan goclerden meydana gelmistir. 2023 yilinda ise EYT
diizenlemesinin etkisiyle Istanbul’un verdigi 581.330 kisilik i¢ gdciin 3,31’inin nedeni
emeklilik olmustur (TUIK, 20241).

3.3.4. 6 Subat 2023 Depremi ve Olas1t Marmara Depreminin Gog Siirecine EtKkisi

En yikici tabii afetlerden birisi olan depremler, afet bolgesinde yasayan insanlarin
gecici veya kalici olarak bagka yerlere gé¢ etmesine neden olabilmektedir. Deprem nedeniyle
olusan gégler zorunlu goglere drnek verilmektedir. Deprem nedeniyle ortaya ¢ikan zorunlu
gocler hem go¢ eden kisilerde hem de gogmenlerin varig noktalarinda biiyiik problemlere yol
acmaktadir (Duruel, 2023; Tiryaki Yenilmez, 2023). Goé¢menlerin varis noktalarindaki
yasayabilecegi uyum sorunlari ile iktisadi ve sosyal sorunlar, toplumsal dislanma vb.
problemleri de pesinde getirebilmektedir (Diizenli, 2024). Bunlarin disinda go¢ edilen

yerdeki ekonomik alanlara yer alamama, yabancilik/yalmizlik gibi sorunlar da deprem
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bolgesinden diger bolgelere goc eden insanlarin karsilagabilecegi giicliiklerdendir (Firat,
2022). Ozellikle hasar géren ve yikilan binalarin konut arzimi ciddi oranda etkilemesiyle
deprem bolgesindeki kira bedelleri yliksek oranlarda artmakta bu da vatandaglari iilkenin
baska yerlerine go¢ etmeye zorlamaktadir (Peker & Sanli, 2022). Ulkemizde 6 Subat 2023
tarthinde 04:17°de Kahramanmaras’in Pazarcik ilgesi merkezli, 13:24’te ise yine
Kahramanmaras’in Elbistan il¢esi merkezli sirasiyla 7.7 ve 7.6 biiylikliiklerinde iki biiyiik
deprem meydana gelmistir (AFAD, 2023). Bu iki deprem ondan fazla ilde binlerce insanin
vefat etmesine, fiziksel ve psikolojik olarak hasar gdormesine sebebiyet vermistir. Depremin
oldukca fazla yikima sebebiyet vermesi bolgede yasayan insanlarin zorunlu gocle baska
sehirlere gitmesine sebebiyet vermistir (Tiryaki Yenilmez, 2023).

Tabii afetlerden biri olan depremin yol agtigi gd¢, deprem gogli olarak
tanimlanmaktadir. Deprem gog¢ii, deprem Oncesi gogler ve deprem sonrasi gocler olarak iki
baslikta siniflandirilabilir. Deprem sonrasi meydana gelen gogler de gecici ve kalict olmak
iizere iki baslikta incelenebilir. Kalic1 gdgler, planli, sistematik ve organize bir bicimde
depremzedelerin yeni ve daimi bir hayat dizayn etmelerini saglamak iizere
gerceklestirilmektedir. Deprem sonrasi gergeklesen gegici gogler ise afet sonrasinda hayatta
kalan bireylerin afet bolgesini hizlica terk etmeleriyle olusan goclerdir. Kahramanmaras
merkezli 6 Subat depremleri deprem sonras1 meydana gelen gecici goclere verilecek ¢ok iyi
bir ornektir. Depremin ardindan insanlar, deprem riskinden uzak buldugu ve akrabalarinin
yasadig1 bolgelere hizli bir sekilde go¢ etmistir. Kahramanmaras merkezli 6 Subat
depremlerinde de goriildiigli lizere deprem sonrasi yasanan gegici gocler insanlarin hayati
tehlikeyle birlikte deprem bolgesinden kagisi seklinde gergeklesmektedir (Giiresci, 2023, ss.
54-56).

Kahramanmaras merkezli depremler Istanbul’un aldig1 ve verdigi gocii etkilemistir.
Istanbul, 2021 yilinda 385.328 kisiyi go¢ almis, 408.165 kisiyi gbc vermis; 2022 yilinda
385.294 kisiyi go¢ almis, 418.062 kisiyi go¢ vermigken 2023 yilinda aldigr go¢ 412.707 kisi
olmus iken verdigi gd¢ 581.330 kisi olmustur (TUIK, 2025h). Deprem gocleri, Istanbul’u
hem aldig1 gogte hem de verdigi gocte etkilemistir. Tablo 38’de de yer aldig1 iizere go¢ etme
nedenine gore Istanbul’un aldig1 gog verileri incelendiginde 2021 yilinda diger kategorisinin
toplam goce oran1 %1,57, 2022 yilinda %2,01 iken 2023 yilinda diger kategorisinin toplam
gdclere oran1 %12,49a yiikseldigi goriilmektedir (TUIK, 2024k). Bu oranin diger yillardan
farklilagsmasinda 2023 yilinda meydana gelen depremler nedeniyle gerceklestirilen goglerin
etkisinin oldugu sdylenebilir. Afet sonrasinda Istanbul’a gd¢ edilmesi, deprem bdlgesindeki

kisilerin akrabalarinin biiyiik ¢ogunlugunun Istanbul’da olmasi sebebiyle hayati tehlikeden
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kurtulmak ic¢in yapilan deprem sonrasi gegici go¢ refleksiyle agiklanabilir. Go¢ etme
nedenine gore Istanbul’un verdigi goclerde ise 2021 yilinda Istanbul’un verdigi 408.165
kisilik gogilin %3,39’unun, 2022 yilinda 418.082 kisilik gociin %3,29’unun diger sebeplerle
gerceklestigi goriilmektedir. 2023 yilinda Istanbul’un verdigi toplam 581.330 kisilik gogiin
%6,56s1 diger bashg altinda toplanan nedenlerle gerceklesmistir (TUIK, 20241). Bir 6nceki
yila gore diger basliginin yaklasik iki katina ¢ikmasinda 6 Subat depremlerinin etkili oldugu
sOylenebilir.

Deprem goglerinin bir diger tiirii daha Oncesinde belirtildigi lizere deprem Oncesi
yasanan goclerdir. Olas1 bilylik bir depreme dayaniklilik acisindan riskli goriilen bolgelerde
yasayan insanlar, deprem acisindan daha az riskli buldugu bdlgelere go¢ etme egilimi
gosterebilmektedir (Giiresci, 2023, s. 55). Istanbul’da yasayan vatandaslarin hafizalarinda, 17
Agustos 1999 Marmara Depremi’nin olumsuz anilar1 tazelenmis, uzmanlarca gergeklesmesi
beklenen Biiyilkk Marmara Depremi’nin de getirdigi kaygilarla pekismistir. Bu sebeple
ozellikle eski evlerde ikamet eden vatandaslar, deprem ac¢isindan daha az riskli gordigi
ilgelere ve ¢ogunlukla baska illere go¢ etme egilimi gostermektedir. Avcilar, Bagcilar,
Beylikdiizii, Beylikdiizii, Kadikdy, Kartal, Kiiciikkcekmece ve Pendik ilgeleri, Istanbul’dan
deprem nedeniyle verilen goglerde basi ¢eken ilgelerdendir. Birtakim sebeplerle baska illere
goc etmek istemeyen vatandaglarda sehrin daha kuzeyinde yer alan ilgcelere gbc etme
isteginde olmaktadir. Ornegin Uskiidar, Kadikdy, Kartal ve Maltepe ilgelerinde ikamet eden
insanlar, Cekmekoy, Kurtkdy ve Sancaktepe gibi il¢elere go¢ etme egilimi gostermistir.
Ilgeler arasindaki gogiin yaklasik %40’larda oldugu, Istanbul’dan baska illere gdgiin ise
%60’larda oldugu ifade edilmektedir. Baska illere gd¢ eden vatandaglarin biiylik bir
cogunlugu memleketlerine geri donmektedir. Deprem nedeniyle Istanbul’dan en ¢ok gd¢ alan
illerin basinda Edirne, Kirklareli ve Tekirdag gibi Istanbul’un cevresinde olan iller yer

almaktadir (CNN TURK, 2023; NTV, 2023).
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Ulkemizde ilk olarak 1927 yilinda son olarak da 2000 yilinda gergeklestirilen genel
niifus sayimlarinda ve ilk defa 31 Aralik 2007 tarihi itibariyla niifus istatistiklerinin
olusturuldugu Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKYS) istatistiklerinde istatistiki bolge,
sehir-kdy, kir-kent basliklar1 iizerinden smiflandirmalar yapilmstir. Ilgili istatistiki verilerde
Devlet Planlama Teskilati’nin hazirlamis oldugu ve 1982 senesinde yayimlamis oldugu
“Kent Esigi Arastirmasi: Tiirkiye I¢in Kent Tanimi’* kriterlerinden yararlanilarak kir-kent
siniflamalar1 benimsenmistir. Bu kriterlerde ana belirleyici 20.000 niifusu olmus, niifusu
20.000 ve {lizeri olan yerlesim yerlerine kent, 20.000 ve daha az olan yerlesim yerlerine kir
tanimlamalar1 yapilmistir. 20.000 niifus 6l¢iitiinden hareketle yapilan kir-kent tanimlamalari,
2004 yilinda 5216 sayili Kanun ile biiyliksehir belediye sinirlarinin genislemesi; 2007°de
5747 sayilh Kanun ile 43 ilge kurulmasi ile ilk kademe belediyelerinin ilge belediye
yonetimlerine dahil olmasi; 2012’de 6360 sayili Kanun ve 2013’de 6447 sayili Kanun ile 14
ilde biiyliksehir belediyesi ve 27 il¢ge kurulmasi ile biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarinin il
miilki smirlariyla denklesmesi ile buradaki tim koy ve belde idarelerinin mahalleye
doniistiiriilmesi gibi hukuki diizenlemelerin idari boliinlis bigimleri ve yerlesim yerlerinin
tiizel kisilikleri {izerinde getirdigi degisiklerden biiyiik oranda etkilenmistir (TUIK, 2023a;
TUIK, 2024f).

31 Aralik 2012 itibariyla yayimlanan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verilerinde
koy ve beldelerde ikamet eden niifus oram1 %22,72 iken ilgili mevzuat degisiklikleri ve
ozellikle 2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 Sayili Kanun’un etkisiyle %8,65’e diismiistiir. Bu
durum il milki smurlant ile bilyliksehir belediyesi sinirlariin birbirine denk oldugu
biiyiiksehir belediyelerinde daha ¢ok dikkat ¢ekici olmustur. ilgili mevzuatlarla birlikte belde
ve koy yonetimlerinin kaldirilmasi ve bu yerlesim yerlerinde kir niifusunun hi¢ kalmamais
olmas1 mevcut kir-kent smiflandirmalarmin gegerlilikten uzak kaldigim géstermistir (TUIK,
2024e; TUIK, 20241).

Bu dogrultuda TUIK, istatistiki bir yapmnm gelismesi saikiyle kdy ve mahalle
diizeyinde yogun kent, orta yogun kent ve kir bi¢giminde {i¢lii bir kent-kir tanimlamasini
ortaya koymus 31 Aralik 2022 itibariyla ortaya ¢ikan ADNKS verilerini kullanarak yeni kent-
kir siniflamasi verilerini kamuoyuyla paylasmistir (TUIK, 2023b). Yogun kent (densely
populated areas); icinde bulunan yerlesim yerinin %50 ve fazlasinin kent 6zegi gridlerinde
yasadig1 yerlesim yerlerini, kir (thinly populated areas); niifusun %50’si ve fazlasinin kirsal

gridlerde yasadig1 kdy ya da mahalleleri, orta yogun kent (intermediate density areas) ise kir
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ve kent Kriterlerine uymayan yerlesim yerlerini ifade etmektedir. Yeni kent kir
siiflandirilmasinda kdy ve mahallelerin niifus verileri toplulastirilarak ilge, il ve bolge
diizeylerinde istatistiki veriler olusturulmaktadir (TUIK, 2024f).

Yeni kent-kir smiflandirmasinin ilk verilerinin kamuoyuyla paylasildigt 2022
verilerine gore Tirkiye niifusunun %67,93’1 yogun kent, %17,26’s1 kir ve %14,81°1 ise orta
yogun kent olarak adlandirilan yerlerde ikamet ettigi tespit edilmistir (TUIK, 2023¢c). 2023
yilinda iilke niifusunun %66,68’1 yogun kent, %18’1 kir ve %15,32’si orta yogun kent olarak
adlandirilan yerlesim yerlerinde yasamistir. 2024 yilinda ise {ilke niifusunun %67,22’si yogun
kent, %17,23’1 kir ve %15,55’1 orta yogun kent olarak siniflandirilan yerlesim yerlerinde
ikamet etmistir (TUIK, 2025g).

Eski kent-kir siniflandirmasinin ¢ok temel diizeyde ve genelleyici oldugu yeni kent-
kir siniflandirmasinin ise ¢ok gesitli ve ¢ok daha tutarli oldugu tespit edilmistir. Ornegin yeni
kent-kir smiflandirmasinda Tunceli ilinin kir olarak tanimlanan yerlerde yasayan orani
Glimiigshane’den fazla, Ardahan’dan az iken eski siiflandirmada Tunceli’nin hem
Glimiishane hem Ardahan’dan daha yiiksek bir kentsel niifus oranina sahip oldugu
goriilmektedir.

Eski kent-kir siniflandirmasinda Istanbul, Ankara ve Izmir metropollerinin kentsel
niifus orant %100 olarak hesaplanmaktadir. Basta bu ii¢ metropol olmak iizere il miilki
siirlart biliyliksehir smirlarina 6zdes olan biiyiiksehir belediyesi yonetimi bulunan illerde
kentsel niifus orani birbirine esittir. Bu durum eski smiflandirmanin gecerlilikten ve
gerceklikten uzak oldugunu gostermektedir. Yeni kent-kir siniflandirmasinda ise niifusun
Istanbul’da yaklasik %96, Ankara’da %88 ve Izmir’de %78’e varan béliimii yogun kent
olarak tanimlanan yerlerde yasamaktadir (TUIK, 2023c).Yogun kent, orta yogun kent ve kir
smiflandirmasinda grid olarak ifade edilen 1 km2’lik alanlar {izerinden veri iiretilmesinin
diinyanin her yerinde gegerli istatistikler yapilmasina imkan tanimasi énemlidir.

Istanbul, 1950’li senelere kadar yogun bir kentlesme siireci gergeklestirmeyen
1950’lerden sonra hizli kentlesen, 1970’li ve 1990’1u yillarda aldig1 goc dalgalar: ile biiyiik
bir niifus oranina sahip olan bir metropol olmustur. 2000’li yillardan sonra tersine gog
egiliminin de etkisinde kalan Istanbul’da da niifus artis hiz1 oldukca yavaslamistir. Ozellikle
2020 ve sonrasinda Istanbul’un verdigi gé¢ oldukga yiiksek sayilara ulasmistir. Tarihinde ilk
kez 2015-2016 déneminde net gocii eksi veren Istanbul’da ilgili yilda 369.582 go¢ alinirken
440.889 kisi go¢ verilmistir. 2017-2018 déneminde 385.482 kisi go¢ alan Istanbul, 595.803
kisi go¢ vererek -210.321 kisi net go¢ istatistigine sahip olmustur. 2022-2023 déneminde
412.707 kisiyi goc alan Istanbul, 581.330 kisiyi gd¢ vererek -168.623 net gé¢ vermistir. Bu
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istatistiklere paralel olarak Istanbul 2020 ve 2023 yillarinda niifus azalis1 yasamustir (TUIK,
2024a; TUIK, 2025¢; TUIK, 2025h).

Yogun kent, orta yogun kent ve kir bi¢iminde iiretilmis olan yeni kent-kir
siniflandirmasinda Istanbul’un her gecen yil ciizi miktarda da olsa negatif seyir devam
etmistir. 2022 yil1 verilerine gore Istanbul niifusunun %96,39°u yogun kent olarak tanimlanan
yerlerde, %2,7’s1 orta yogun kent olarak tanimlanan yerlerde ve %0,91’1 kir olarak
tanimlanan yerlerde yasamistir. 2023 yilinda yogun kent olarak tanimlanan yerlerde yasayan
niifusun orani ¢ok ciizi miktarda diismiis %96,24 olarak seyretmistir. Orta yogun kent olarak
tanimlanan yerlerde yasayan niifusun orani, %2,83’e, kir olarak tanimlanan yerlerde yasayan
niifusun oranm %0,93’e yiikselmistir. 2024 yilinda oranlar ¢ok kiiclik miktarlarda degisse de
yogun kent, orta yogun kent ve kir verilerinin trendi degismemis olup yogun kent orani
azalmis, orta yogun kent ve kir orani yiikselmistir. 2024 yilinda Istanbul’da, niifusun
%96,16’s1 yogun kent olarak tanimlanan yerlerde, %2,89’u orta yogun kent olarak
tanimlanan yerlerde, %0,95i ise kir olarak tanimlanan yerde ikamet etmistir (TUIK, 2023c;
TUIK, 2025g).

Istanbul’un yogun kent olarak tanimlanan yerlerde yasayan niifus oran1 her ne kadar
diisiis trendi igerisinde bulunsa da bu oranlar hala ¢ok yiiksek diizeyde seyretmektedir. Ulke
ortalamasinda %67 lerde bulunan yogun kent orani, Istanbul’da yaklasik %30 daha fazladr.
%961k yogun kentlesme oranmin siirdiiriilebilir olmas1 degerlendirilmektedir. Istanbul’da
hem yogun kentlesme oraninin hem de toplam niifusun ciddi oranda diisiis gostermesi
elzemdir. Bu goriise paralel olarak Istanbul’un son yillarda i¢ gé¢ verme sayismin oldukca
yiiksek oldugu goriilmektedir.

1950’11 yillarda kirsal bolgelerden kentsel alanlara dogru cereyan eden gogler,
Istanbul gibi biiyiik bir metropolde ekonomik, kiiltiirel, mekansal, sosyoekonomik ve
sosyokiiltiirel vb. birgok alanda muhtelif problemlere neden olmustur (islamoglu vd., 2014,
ss. 79-80). Sehrin kaynaklar1 ve kapasitesi, ekstrem diizeylere ulagan niifusun ihtiyaglarin
karsilayamamaya baslamistir. Bu sorunlar kentin cazibesini azaltmis olup 2000’li yillarda
baslayan tersine go¢ trendi oOzellikle pandemi silireci ve daha sonrasinda gergeklesen
depremlerle etkisini artirmaya baglamigtir. Istanbul’daki tersine gd¢ trendini tetikleyen
nedenlerin basinda elbette hayat pahaliligi, yiiksek kiralar ve isgiliciiniin atil kalmasi
nedeniyle meydana gelen igsizlik gibi unsurlar olusturmaktadir. Bu konuda Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi, bir sekilde Istanbul’a gelmis, sosyoekonomik saiklerle g ettigi yere
donmek isteyen ve maddi giici bulunmayan kisi ve ailelere destek saglamaktadir. Bu

destekler tersine go¢ ve yoksul sevk hizmetleri isimleri altinda gergeklestirilmektedir.
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Istanbul’dan tersine gocii tetikleyen nedenlerden biri de COVID-19 pandemi siireci
olmustur. Salgmin ilk zamanlarinda hastaliktan korunmak i¢in insanlar gegici goglere
baglamistir. Ancak emekli olduktan sonra memleketlerine donmek isteyen insanlarin pandemi
stireciyle birlikte go¢ planlarin1 daha erken aktif etmesi gibi bigimlerde gerceklesen kalici
gocler de mevcuttur. Ozellikle Istanbul’daki yash niifus, pandemi nedeniyle Istanbul’dan
memleketlerine veya baska sechirlere gb¢ etmistir (Albayrak, 2021; Memis vd., 2023,
Hovardaoglu & Calisir-Hovardaoglu, 2023). Ulkemizde 2020 yilinin ilk geyreginde etkisini
gdstermeye baslayan pandemi siirecinin de etkisiyle 2020-2021 déneminde Istanbul 408.165
kisi gd¢ vermistir. 2020-2021 ve 2021-2022 dénemlerinde eksi net gd¢ veren Istanbul, 2022-
2023 doneminde 412.707 kisilik go¢ almis, 581.330 kisilik go¢ vermis olup -168.623 kisilik
net gd¢ sayisina sahip olmustur (TUIK, 2025h).

Emeklilik nedeniyle yapilan gocler de Istanbul’dan gerceklesen tersine goglerde etkili
olmustur. Mart 2023’te Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT) diizenlemesinin yiiriirliige
girmesiyle emeklilik statiisiine sahip olan insanlarin bir¢ogu memleketlerine veya baska
sehirlere go¢ etme karar1 almistir. Emeklilik nedeniyle yapilan gogler, istanbul’da hem alian
hem verilen goc iizerinde etkisi olmustur. 2021 ve 2022 senelerinde Istanbul’un aldig1 toplam
gociin %0,26’s1m1 emeklilik nedeniyle yapilan gocler olusturmustur. 2023 yilinda EYT
diizenlemesiyle birlikte Istanbul’un aldig1 gdglerde emeklilik nedeniyle yapilan gdglerin orani
%1,02’ye yiikselmistir. 2021 yilinda Istanbul’un verdigi toplam gogiin %0,97’si, 2022 yilinda
ise %0,93’inl emeklilik nedeniyle gergeklesen gogler olusturmustur. 2023 yilinda ilgili
diizenlemeyle birlikte bu oran %3,31’e yiikselmistir.

Deprem olgusu da Istanbul’dan yapilan ve yapilacak tersine gogleri etkileyen dnemli
unsurlardan biridir. 6 Subat 2023 tarihinde 04:17 ve 13:24’te Kahramanmaras merkezli 7.7 ve
7.6 biiyiikliigiinde gergeklesen depremler, binlerce insanin bagka sehirlere gog etmesine sebep
olmustur (AFAD, 2023; Tiryaki Yenilmez, 2023). Bu depremler sonucunda Istanbul da
deprem bolgesinden gecici gogler almistir. Ancak bu depremlerin Istanbul’da olmasi
beklenen biiyiik depremi de akillara getirmesiyle insanlarin Istanbul’dan memleketlerine ya
da deprem agisindan daha giivenli buldugu sehirlere gé¢ etmesine neden olmaktadir. 23
Nisan 2025 tarihinde Istanbul Silivri merkezli gerceklesen 6.2 biiyiikliigiindeki deprem,
Istanbul’da yasayan niifusun baska sehirlere go¢ karar1 almasim daha da fazla etkilemis
olabilmektedir (Anadolu Ajansi, 2023)

Sonug olarak bu calismada niifus sayisi, niifus yogunlugu, yogun kent vb. olciitler
{izerinden inceleme ve analiz yapilmis olup Istanbul’un icinde bulundugu tersine gog

stirecinin yeterli olmadigi, bu siirecin hizlanarak pekismesi gerektigi kanaatine varilmistir.
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Istanbul’dan gerceklestirilecek tersine gdcleri tetikleyen motivasyonlara ¢alismada detaylica
yer verilmistir. Bu motivasyonlarin disinda Istanbul’da yasayan niifusa memleketlerine
donmeleri sartiyla aylik iicret verilmesi; Istanbul’da yasayan niifusa ekim sartiyla kirsal
bolgelerden tarim arazisi kiralanmasi veya hibe edilmesi; insanlarin Istanbul’a geri
donmemeleri sartiyla memleketlerine ev yaptirmalar i¢in 5 veya 10 yil vadeli sifir faizli kredi
verilmesi  gibi tesvik edici unsurlar da tersine gogli destekleyici olabilecegi

degerlendirilmistir.
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