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OZET

Anayasal bir hizmet olan askerlik hizmeti, Tiirkiye’de Milli Savunma Bakanlig:
tarafindan yiritilen bir hizmettir. Tirkiye Cumhuriyeti’'nin toprak bitiinligiiniin
korunmasi gorevini iistlenen Tiirk Silahli Kuvvetleri, bu gorevini yerine getirmek icin
belirli donemler halinde savunma hedefleri belirlemekte ve bu hedeflere en iyi sekilde
ulagabilmek i¢in uygun nitelikte insan kaynaklarinin istihdam edilmesi gerekmektedir.
Bunu basarabilmek ve hedeflere ulasmada aksakliklara sebebiyet vermemek i¢in etkin
bir insan kaynaklari planlamasi yapilmali ve bu planlamada herhangi bir aksakligin
yaganmasina imkan verilmemelidir.

Tiirkiye’de zorunlu askerlik hizmeti uygulanmaktadir. Yoklama kacagi kalmak,
sakli kalmak ve bakaya kalmak bu zorunlu askerlik hizmetinden kisa siireli kaginma
hallerindendir. Bazi yiikiimliiler; yoklama kacagi, sakli ve bakaya durumuna diiserek
kisa siireli de olsa askerlik hizmetinden kaginmaktadirlar. Bu nedenle, bu eylemler
Askeri Ceza Kanunu’nda sug¢ olarak diizenlenmistir. Ancak, 2011 yilinda 6217 sayili
yasa ile yapilan degisiklik neticesinde yoklama kacagi, sakli ve bakaya eylemleri baris
zamaninda ilk kez islendiginde idari para cezasini gerektiren bir kabahat olarak
nitelendirilirken; fail ya da hukuka aykiri eyleme konu fiilin niteliginde, islenis
biciminde, topluma ve bireye verdigi zararda herhangi bir degisiklik olmamasina
ragmen idari para cezast kesinlestikten sonra ikinci kez islendiginde su¢ olarak
nitelendirilmistir.

Bu ¢alismada; yoklama kacagi, sakli ve bakaya eylemlerinin hem kabahat hem de
su¢ olarak nitelendirilmesinin kabahatler hukuku, ceza hukuku ve tekerriir miiessesi

baglaminda uygun olup olmadigi iizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yoklama Kagagi, Sakli, Bakaya, Sug, Kabahat.



ABSTRACT

As a constitutional service, military service is a service which is conducted by
Ministry of National Defense in Turkey. The preservation of territorial integrity of the
Republic of Turkey assumed the duties of the Turkish Armed Forces, identifies defense
objectives into specific periods in order to fulfill this task and of appropriate quality to
achieve the best these goals should be employment of human resources. In order to
achieve this and not cause disruptions in reaching the targets, an effective human
resources planning should be made and no disruption should be allowed in this
planning.

Compulsory military service is implemented in Turkey. Being absent from the
military registration, staying hidden and evasion of enlistment are some of the short-
term avoidance from this compulsory military service. Some liable parties; they avoid
military service, albeit for a short time, by falling into the situation of draft evasion,
hidden and negligent. For this reason, these actions are regulated as crimes in the
Military Penal Code. However, as a result of the amendment made with the law
numbered 6217 in 2011, while the evasion, hidden and ministerial actions were
described as a misdemeanor requiring administrative fines when committed for the first
time in peacetime; Although there was no change in the nature of the act subject to the
perpetrator or the act of unlawful action, the way it was committed, the damage caused
to the society and the individual, the administrative fine was considered a crime when it
was committed a second time after it was finalized.

In this study; It has been emphasized whether it is appropriate in the context of the
law of misdemeanor, criminal law and repetition to characterize evasion evasion,

concealed and other acts as both misdemeanor and crime.

Keywords: The Evasion of Military Registration, Staying Hidden, The Evasion of

Enlistment, Crime, Misdemeanor.
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GIRIS

Ordusuyla 6zdeslesmis olan bliylik Tiirk Milleti, tarihin en koklii askeri kiiltiir
mirasina sahip olmakla birlikte bu kiiltiire uygun olarak Anayasa ile kendisine bir 6dev
ve hak olarak verilen askerlik gorevini vatan1 ugrunda canini seve seve feda etmekten
imtina etmeden yerine getirmistir. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast m.72’deki “Vatan
hizmeti, her Tiirk’tin hakki ve 6devidir. Bu hizmetin Silahli Kuvvetlerde veya kamu
kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi veya getirilmis sayilacagi kanunla diizenlenir.”
seklindeki hiikiimde belirtilen “kanuni diizenleme” ise 7179 sayili Askeralma
Kanunu’nda somutlasmistir. Askeralma Kanunu m.4/1’de belirtilen “Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandasi olan her erkek, askerlik hizmeti yapmaya mecburdur.” hikkmii ile
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan ve anilan Kanun’da belirtilen yilikiimliiliigii ortadan
kaldiran nedenlere (saglik acisindan askerlige elverisli olmama durumu, muafiyet vb.)
haiz olmayan her erkek askerlik yapma yiikiimliiligii altina alinmigtir.

Dil, din, bolge, mezhep farki gozetmeksizin ortak bir amag ugruna bir araya gelen
Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslarindan olusan Tiirk Silahli Kuvvetleri, {ilkenin en iicra
koselerinde gorevini basariyla icra etmektedir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin etkin ve
basarili bir sekilde gorevini icra edebilmesi i¢in ordu-millet anlayisiyla, askerlik ¢agina
gelenlerin tespiti, hazirlanmasi, egitilmesi ve gorev yapacaklari birliklere sevki binlerce
yillik bir ortak kiiltiiriin iirlinii olan askeralma faaliyeti yiiriitiilmektedir.

Millet olarak askerligi yasal yiikiimliiliiglin cok Gtesinde benimsememize ragmen,
bazi durumlarda bu yiikiimliiliikten kismen de olsa kaginmak isteyenler olabilmektedir.
Bu kisiler; askerlik yiikiimliliiklerini yerine getirme zamanlar1 geldiginde,
yiikiimliilikten kaginmak i¢in yoklama kagagi, sakli ile bakaya kabahat ve suclarimi
islemeleri nedeniyle bunlar hakkinda idari ve adli yaptirimlar uygulanmaktadir.

Uc boliimden olusan bu calismada; birinci boliimde askerlik yiikiimliiliigiine
iliskin genel bilgilerden askerligin tanimi, askerlik yiikiimliiliigiiniin yasal temelleri,
askerlik hizmetinin yerine getirilme sekilleri, askerlik yiikiimliiliiglinii ortadan kaldiran
haller, askerlik ¢agi ve donemleri ile yiikiimliilerin tabi oldugu siireg; ikinci bolimde
hukuk kurallarinin ihlal sebebi olarak sug¢ ve kabahat ayrimi; ti¢lincii boliimde askerlik
yiikiimliiliiglinden kismen kaginma olan yoklama kagagi, sakli ve bakaya durumlarinin

kabahatler hukuku ve ceza hukuku bakimindan degerlendirilmesi yapilmistir.



BIiRINCi BOLUM

ASKERLIK YUKUMLULUGUNE ILiSKiN GENEL BiLGILER

1.1. Askerlik Tanim ve Askerlik Yiikiimliiliigiiniin Yasal Temelleri

1.1.1. Askerlik Tanimi

Askerlik; 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu! m.2’de “harp
sanatin1 0grenmek ve yapmak miikellefiyeti” olarak tanimlanmistir. Ayni maddede
asker ise; “askerlik miikellefiyeti altina giren sahislarla (Erbas ve erler) 6zel kanunlarla
Silahli Kuvvetlere intisabeden ve resmi bir kiyafet tasiyan sahis” olarak tanimlanmistir.

Bu kapsamda askerlik meslek olarak ve yiikiimliiliik olarak yapilmaktadir.

1.1.1.1. Meslek Olarak Askerlik

Meslek olarak askerlik; 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu?,
3269 sayili Uzman Erbas Kanunu® ve 6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu*
kapsaminda Tiirk Silahli Kuvvetlerinde (TSK) istihdam edilen subay, astsubay, uzman
erbas, sOzlesmeli erbas ve soOzlesmeli erler tarafindan yiiriitilmektedir. Askerlik
hizmetini meslek olarak yapmak diger memuriyetlerde oldugu gibi géniilliik ve belirli
secim asamalarin1 bagar1 ile tamamlayarak meslege kabul edilmeyle miimkiin

olmaktadir.

1RG: 09.01.1961; 10702.
2RG: 10.08.1967;12670.
3 RG: 25.03.1986; 19058.
4RG: 22.03.2011; 27882.



1.1.1.2. Vatandashk Gorevi Olarak Askerlik

Calismanin esas konusu olan vatandaglik goérevi olarak askerlik; Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasas1t m.72’deki “Vatan hizmeti, her Tiirk’lin hakki ve 6devidir. Bu
hizmetin Silahl1 Kuvvetlerde veya kamu kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi veya
getirilmis sayilacagi kanunla diizenlenir.” hiikkmii geregince bir anayasal yiiktimliiliiktiir.

Maddede belirtilen “kanuni diizenleme” 7179 sayili Askeralma Kanunu’nda®
(ASAL K.) somutlasmistir. Bu kapsamda; ASAL K. m.5’de belirtilen “Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandasi® olan her erkek, askerlik hizmeti yapmaya mecburdur.” hiikmii
ile Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi olan ve anilan Kanun’da belirtilen askerlik
yiikiimliiliiglinii ortadan kaldiran nedenlere (saglik agisindan askerlige elverisli olmama
durumu, muafiyet vb.) haiz olmayan her erkek askerlik yapma yiikiimliligii altina
alimmistir. Kanun’un agik ifadesine gore, sadece erkek vatandaslar askerlik yapmakla
yiikiimliidiir. Bunun sonucunda da Tiirk hukukuna gore yalnizca erkek vatandaslar
vatan hizmeti ddevlisidirler’.

Yiikiimli olarak askerlik hizmeti; ASAL K. m.4 kapsaminda erbas/er, yedek
astsubay ve yedek subay olarak yerine getirilmektedir. ASAL K. m.5’teki diizenlemeye
gore; yedek subay/yedek astsubaylar i¢in muvazzaf hizmet siiresi 12 ay, erbas/erler icin
ise 6 ay olarak belirlenmistir. Ancak ihtiyag duyulmas: halinde bu siireler
Cumbhurbaskan: tarafindan bir katina kadar artirilabilmekte ya da yarisina kadar
azaltilabilmektedir. Ancak belirlenen hizmet siiresi hicbir gsekilde 6 aydan az
olamamaktadir.

Ayrica; 6 aylik hizmet siliresini tamamlayan erbas/erlerden istekli olmalar1 ve
siral disiplin amirleri tarafindan olumlu degerlendirilmeleri halinde MSB tarafindan
uygun goriilecek sayida erbas/er ASAL K. hiikiimlerine gore askerlik hizmetine 6 ayla
kisith olmak tlizere devam edebilmektedir. 2021 yil1 i¢in erbas ve erlerin muvazzaflik
hizmet siiresi 6 ay, yedek subaylar ile yedek astsubaylarin muvazzaflik hizmet siiresi 12

ay olarak uygulanmaktadir.

5> RG: 26.06.2019; 30813.

6 Dogum vyoluyla Tiirk vatandashgini kazanmis olanlar ile sonradan Tiirk vatandashigini kazananlar
(muafiyet sartlarini tasiyanlar harig) arasinda askerlik hizmetini yapma mecburiyeti bakimindan askerlige
elverisli olduklari stirece herhangi bir ayrim s6z konusu degildir.

7 Isiklar, Celal, Yargi Kararlari Isiginda Tiirkiye’de Askerlik Usulleri ve Askerlik islemlerine iliskin idari ve
Adli Davalar, (1.Baski), Adalet Yayinevi, Ankara 2011, s.9.



1.1.2. Askerlik Yiikiimliiliigiiniin Yasal Temelleri

Askerlik yiikiimliiligliniin temelini Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi m.72
olusturmaktadir. Yikiimli olarak askerlik hizmetinin uygulanmasina iliskin temel
kanunlar daha 6nce 1111 sayili Askerlik Kanunu® (As.K.) ve 1076 sayili Yedek
Subaylar ile Yedek Askeri Memurlar Kanunu® iken 26.06.2019 tarihinde ASAL K.nun

yiirlirliige girmesi ile anilan kanunlar yiiriirliikten kaldirilmistir.

1.2.  Askerlik Yiikiimliiliigiiniin Yerine Getirilme Sekilleri

Askerlik yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesindeki genel kural askerlik hizmetinin
fiilen asker olarak yerine getirilmesidir. Ancak askerlik yiikiimliiligi TSK’da yerine
getirilebilecegi gibi, kamu kesiminde de yerine getirilebilmekte ya da yerine getirilmis
sayilabilmektedir®.

Ogretmenlerin askerlik hizmeti, ASAL K. m.10’a gére Milli Egitim Bakanlig1’nin
(MEB) o6gretmene gereksinim duymast ve MSB’nin bu gereksinim talebini olumlu
karsilamast durumunda MEB tarafindan meslek olarak fiilen 6gretmenlik yapanlardan
MSB’ye iletilenler temel askerlik egitimini miteakip askerlik hizmetini MEB
bilinyesinde d6gretmen olarak yerine getirirler. Bunlarin bu sekilde icra edecekleri hizmet
siiresi kendileri ile aynt durumda olan yedek subaylarin hizmet siiresi kadardir. Bu
sireyi tamamlamalarim1  miiteakip askerlik  yiikkiimliliiglini  yerine  getirmis
olmaktadirlar.

Benzer sekilde tabipler de Devlet hizmeti ylikiimliiliigiinii yerine getirmek i¢in
ASAL K. m.13’e gore oOncelikle temel askerlik egitimini tamamlayip, miiteakiben
Saglik Bakanliginda gorev yaparak Devlet hizmeti ylikiimliliigiinii yerine getirmesi
saglanmaktadir. Saglik Bakanliginca bu sekilde hizmet edenlerden prosediirlere uygun
bir sekilde Devlet hizmeti yiikiimliiliigiini ifa edenlerden MSB’ye bildirilenler askerlik

hizmetini yerine getirmis sayilmaktadirlar.

8 RG: 12-17.07.1927; 631-635.
%RG: 26.03.1981; 17291.
10 giklar, 2011, s.8.



ASAL K. m.11°e gore;

“Emniyet Teskilati kadrolarinda kadro ve/veya riitbeleri ile iliskisi devam eden Emniyet
Hizmetleri Sinifina mensup personel ile polis egitim ve 6gretim kurumlarinda 6grenim gérenler veya bu
kurumlarin giris smavlarin1 kazananlardan askerlik hizmetini yapmamis olanlarin her tiirli askerlik
islemleri ertelenir.”

Bunlardan egitim/6gretim kurumlarint bitirmeyi miiteakip goreve fiili olarak
basladiklar1 tarihten itibaren 10 yillik siire ile Emniyet Hizmetleri Sinifinda gérev
yapanlar askerlik hizmetini yerine getirmis sayilmaktadirlar.

ASAL K. m.12’ye gore;

“Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisinde veya Jandarma Genel Komutanligt ile Sahil
Giivenlik Komutanligi adina {niversite, fakiilte veya yiiksekokullar ile meslek yiiksekokullarinda
O0grenim gorenler veya bu kurumlarin giris sinavlarini kazananlardan askerlik hizmetini yapmamis
olanlar1 her tiirlii askerlik islemleri ertelenir.”

Sahil Giivenlik Komutanligi (ShGK) ile Jandarma Genel Komutanliginda (JnGK)
gorev yapan muvazzaf subay/astsubaylarin bu egitim/dgretim kurumlarinda gegirdikleri
ay olarak siirenin tigte biri, muvazzaf subay ya da astsubaylikta gecirdikleri siirelerin
tamami, sozlesmeli subay ve astsubaylarin 6n sozlesme ile birlikte toplam sézlesme
stirelerinin ticte biri, uzman erbas olarak gorev yapanlarin sozlesme siiresince
gecirdikleri siirenin ay olarak {icte biri, sdzlesmeli erbas ve erlerin 6n sézlesme ve
sozlesme doneminde ay olarak hizmette gegirdikleri siirelerin tigte biri, personelin s6z
konusu gorevlerden ayrilip kurumlarindan iligiklerini kesmelerini miiteakip askerlik
yikiimliliigiinden sayilmaktadir. Uzman jandarmalarin ise, gérevden ayrilmay:1 ya da
ilisigi  kesilmeyi miiteakip hizmet ettikleri siirenin hepsi askerlik hizmetinden
sayilmaktadir.

Milli Savunma Universitesi (MSU) ve diger 6gretim kurumlarindan (iiniversite,
fakiilte, yiiksekokullar ya da meslek yiiksekokullar) ilisigi kesilen askeri dgrencilerin
ise ASAL K. m.46 geregince bu okullarda okuduklar siirelerin ay olarak iicte biri
askerlik hizmetini yapmis gibi sayilmaktadir. Sayilan bu siirenin, askerlik hizmetini
erbag/er olarak yapanlara uygulanan hizmet siiresine (2021 yili igin 6 ay) denk

durumunda, s6z konusu personel askerlik hizmetini ifa etmis sayilmaktadirlar.



Diger askerlik hizmet sekilleri ise; ASAL K. m.9’da belirtilen belirli bir tutarin
pesin olarak ddenmesi ve bir aylik temel askerlik egitimin igeren bedelli askerlik? ile
ASAL K. m.39°da belirtilen MSB tarafindan verilen uzaktan egitimi almay1 miiteakip
belirli bir tutarin pesin olarak 6denmesi ile askerlik hizmeti yerine getirilmis sayilan
dovizle askerliktir'?. As.K. yiiriirliikte iken bedelli askerlik hizmet sekli bazen sadece
bedelin yatirilmasi, bazen de bedelin yatirilmasinin yani sira kisa siireli temel askerlik
egitimini de yapma seklinde icra edilebilmekteyken ASAL K.nun yiiriirliige girmesi ile
birlikte sadece bedelin yatirilmasi yeterli gériilmemis bir aylik temel askerlik egitimi de

zorunlu tutulmustur.

1.3.  Askerlik Yiikiimliiliigiinii Ortadan Kaldiran Haller

1.3.1. Genel Bilgilendirme

ASAL K.nda 6ngoriilen muafiyet halleri genellikle kisisel durumlara iliskin olup

yalnizca askerlik yiikiimliiliigiinii kapsamaktadir'®

. Kanunda smirli sayida olan bu
durum birka¢ madde halinde su sekilde siralanabilir:
e Saglik kurulu raporunun bulunmasi,
e Kardesinin askerlik sirasinda yasadigi saglik sorunlari nedeniyle vefat
etmesi veya malul olmasi,
e Yakminin, terdrle miicadele kapsaminda hayatini kaybetmesi,

e T.C. vatandashgini sonradan kazanan kisilerin askerligini 6nceden yapmis

olmasi,

1 ASAL K. m.9/1 geregince; istekli olanlardan Tirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiyaci dikkate alinarak
Bakanlikca belirlenecek sayida yikimli, 240.000 gosterge rakaminin memur aylk kat sayisi ile carpimi
sonucu bulunacak bedel tutarini (2021 yili icin 43.153,28 TL) silahaltina ainmadan 6nce Bakanlik¢a
belirlenecek siirede pesin 6demeleri ve bir aylik temel askerlik egitimini tamamlamalari halinde askerlik
hizmetini bedelli olarak yerine getirmis sayilirlar.

12 ASAL K. m.39 geregince; Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan taninmis yabanc ilkelerde; iltica basvurusu
disinda elde ettikleri ¢alisma iznini de ihtiva eden oturma izni veya dogrudan galisma iznine sahip olarak
isci, isveren veya bir meslek ya da sanat mensubu sifatini haiz olanlar ile bir is s6zlesmesine bagh olarak
yabanci bandirali gemilerde gemi adami sertifikasinda yazili meslegini icra edenlerden; yurt icinde
gecirilen slreler hari¢ olmak lzere en (g yil siire ile fiilen ¢alisanlar ve MSB tarafindan verilecek uzaktan
egitimi alanlar ASAL K. m.9’da belirtilen tutar (2021 yili igin 43.153,28 TL) karsiligi kadar yabanci llke
parasini (13.07.2021 tarihi icin 4226,15 €) pesin olarak 6demeleri halinde askerlik hizmetini dovizle
askerlik olarak yerine getirilmis sayilirlar.

13giklar, 2011, s.153.



e Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde askerligini yapmis olmasi,
e Iki iilke arasinda muafiyete iligkin anlasmanin bulunmasi,
e Cumhurbagkani tarafindan gorevlendirme nedeniyle bazi kisilerin muaf

tutulmasi.

1.3.2. Saghk Kurulu Raporunun Bulunmasi

Yapilan saglik muayenesi sonucunda “Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 Saglik Yetenegi Yonetmeligi”** hiikiimleri
kapsaminda “Askerlige Elverisli Degildir” saglik kurulu raporu alan ytikiimliller ASAL

K. m.16 geregince askerlik hizmetinden muaf tutulmaktadir.

1.3.3. Kardesinin Askerlik Sirasinda Yasadigi Saghk Sorunlar1 Nedeniyle Vefat

Etmesi veya Malul Olmasi

ASAL K. m.42/1 geregince; bir kisi askerlik hizmetini yaparken olmesi
(terhisinden sonra &lmiis ise vefat nedeninin askerlik hizmetinin etki ve sebebi ile
hayatin1 kaybettiginin mahkeme karar1 ile sabit olmasi gerekmektedir), malul olmasi
(maluliyet ayligi baglanmasimi gerektirecek bi¢imde), gaiplik karar1 verilmesi
durumunda kardeslerinden bir tanesine muafiyet hakki taninmaktadir. Ancak, savas ve

seferberlik durumunda bu sebebe dayali olarak muafiyet hakki taninmamaktadir.

1.3.4. Yakininmin Terorle Miicadele Kapsaminda Hayatim Kaybetmesi

ASAL K. m.42/2 geregince;

“12/4/1991 tarihli ve 3713 sayih Terérle Miicadele Kanunu kapsaminda hayatini
kaybedenlerden;

a) Askerlik hizmetini yerine getirmekte olan yiikiimliiler ile 3713 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi kapsamina giren sivillerin kendilerinden olma ¢ocuklar1 ile ayni
anne ve babadan olma kardeslerinin tamamina,

b) 15 Temmuz 2016 tarihinde gergeklestirilen darbe tesebbiisii ve terdr eylemi ile bu
eylemin devami niteligindeki eylemlere, gorevi olmadigi halde mukavemet ederken schit olanlarin
kendinden olma erkek ¢ocuklari ile ayn1 anne ve babadan kardeslerinin tamamina,

1 RG: 11.11.2016; 29885.



c) Giivenlik koruculart dahil kamu gorevlilerinin kendilerinden olma ¢ocuklarinin tamami
ile ayn1 anne ve babadan olma kardeslerinden biri tanesine muafiyet hakki taninir.”

Ancak savas ve seferberlik durumunda bu sebebe dayali olarak muafiyet hakki

taninmamaktadir.

1.3.5. T.C. Vatandashgim Sonradan Kazanan Kisilerin Askerligini Onceden
Yapmis Olmasi

Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandagligini sonradan kazanip, vatandasliga alinmadan
once geldigi tilkede askerlik yaparak askerlik hizmetini yaptigin1 belgeyle kanitlayanlar
ile 22 ve daha biiyiik yasta vatandashiga alinanlar ASAL K. m.43 kapsaminda
askerliklerini yapmis sayilmaktadirlar. Aksi halde vatandasligi kazandigi andaki
O0grenim ve yas durumuna gore o yil askerlik ¢agina girmis olan yiikiimliler gibi

askerliklerini yaparlar.

1.3.6. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde Askerligini Yapmis Olmasi

ASAL K. m.44 geregince, “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti kanunlarina gore
zorunlu askerlik hizmetini yerine getirdiklerini belgelendiren Tiirk vatandaglar1” da

askerlik hizmetini yerine getirmis sayilmaktadirlar.

1.3.7. Iki Ulke Arasinda Muafiyete Iliskin Anlasmanin Bulunmasi

ASAL K. m.45/1 geregince; iki iilke arasinda, iki iilkeden birisinde askerlik
yapilmasi halinde burada yapilan askerligin diger ililkede de sayilmasimna iligkin ikili
anlagma yapilmigsa bu durumda bulunan yiikiimliiler anlagma hiikiimleri dogrultusunda

askerlik hizmetinden muaf tutulmaktadirlar.



1.3.8. Cumhurbaskani Tarafindan Gorevlendirme Nedeniyle Baz1 Kisilerin Muaf

Tutulmasi

Milli Giivenlik Kurulu tarafindan gerekli goriilen alanlarda MSB’nin teklifi
tizerine Cumhurbaskani tarafindan 6zel olarak gorevlendirilen goniilliilerden askerligini
yapmamis olanlar ASAL K. m.45/2 geregince Cumhurbagkani tarafindan tayin edilen
kosullara riayet etmeleri halinde askerlik hizmetinden muaf tutulmaktadirlar. S6z

konusu maddenin gerekgesindel5;

“barista ve olaganiistii hal, seferberlik veya savas halinde askerlik hizmetini yapmadan
Cumhurbaskaninca gerekli goriilen sahalarda gorevlendirilen ve Cumhurbaskaninca belirlenen sartlara
uyanlarin askerlik hizmetinden muaf tutulmasi amaglandig:”

belirtilmis olup bu konuda heniiz bir uygulama bulunmamaktadir.

1.4.  Askerlik Cagi ve Donemleri

ASAL K. m.3’de askerlik ¢agi; “Niifus kayitlarina gore her erkegin 20 yasina
girdigi yilin ocak aymin birinci giiniinden baslayan ve 41 yasina girdigi yilin ocak
aymin birinci giiniinde biten siire” olarak tanimlanmaktadir. Bu siire, Cumhurbaskan
tarafindan 5 yila kadar kisaltilabilmekte ya da uzatilabilmektedir. ASAL K. m.5’e gore
askerlik cagi; Sirasiyla yoklama dénemi, muvazzaflik donemi ve yedeklik doneminden
olusmaktadir.

Yoklama dénemi; yiikiimliilerin'® askerlik ¢aginin baslangic tarihinden, yani
niifus kayitlart esas alindiginda 20 yasina girdikleri senenin Ocak aymin ilk giiniinden,
muvazzaflik hizmetinin baslangi¢ tarihine kadar olan siireyi kapsamaktadir. Bu
donemde; adres, kimlik bilgileri, 6zellikleri, tahsil durumu, nitelik bilgileri ve saglik
durumlarini tespit ederek bilgisayar sistemlerine elde edilen s6z konusu bilgilerin
kaydedilmesi ve sahsi dosyalarin agilmasi islemleri yapilmaktadir (Milli Savunma
Yonergesi:70/1-C, 2013; m.2-1-1). Yoklama déneminin amaci; yoklamanin yapilacagi
yil iginde askerlik ¢cagina giren ve bu dogumla birlikte islem gormesi gereken daha yash

yiikiimliilerin “Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik

15 Tirkiye Buyik Millet Meclisi, “istanbul Milletvekili Sirin Unal ve Adalet ve Kalkinma Partisi Grup
Baskanvekili Tokat Milletvekili Ozlem Zengin ile 49 Milletvekilinin Askeralma Kanunu Teklifi (2/1940) ve
Milli Savunma Komisyonu Raporu”, Yasama Dénemi:27, Yasama Yili:2, Sira Sayisi: 69, s.13.

16 Askerlik hizmetini ASAL K. esaslari cercevesinde ifa etmek ya da ifa etmis sayilmak mecburiyetinde
olan erkek Turrk vatandasidir.



Komutanligi Saglik Yetenegi Yonetmeligi”’ne uygun olarak saglik muayenelerini
yapmak, askerlige elverisli olan veya olmayanlar tespit etmek, askerlige elverisli
oldugu tespit edilenlerin siiflandirmaya esas olacak meslek veya sanatlarini, 6§renim
durumlarini, adreslerini, nitelik ve 6zelliklerini belirlemek, 6grenci ve hapiste olanlar ile
saglik durumu gecici olarak askerlige elverisli olmayanlarin erteleme islemlerini
yapmaktir (Milli Savunma Y 6nergesi:70/1-C, 2013; m.2-2-1).

Muvazzaflik donemi; yiikiimliilerin, verilen yol siiresinde birligine katilmasi
halinde askerlik subesinden sevk tarihi (sevk kagidinda yazili olmalidir) ile baglamakta,
birliginden terhis oldugu tarihte sona ermektedir. ASAL K. m.5 geregince; “Bu
Kanunda tespit edilen esaslar disinda muvazzaflik hizmetini yapmadik¢a veya yapmis
sayllmadikea hicbir yiikiimlii askerlik ¢ag1 disina ¢ikarilamaz.”

Yedeklik donemi ise; ylikiimliiniin birliginden terhis olmasini miiteakip yani
muvazzaflik doneminin bitmesi ile baslayip askerlik ¢aginin sonuna kadar olan dénemi
kapsamaktadir. Bu donemde TSK’dan herhangi bir sekilde ilisigi kesilen personel ile
askerlik hizmetini ifa eden yiikiimliiler seferberlik kaynagina alinmaktadir. Ihtiyag
duyulmas: halinde yedek personel silahaltina alinarak askerlik hizmetini yerine
getirmektedir. Yedek personele yiikiimliiliikk verilebilmesi; erbas ve erler i¢in askerlik
cagmin sonuna kadar, yedek subay/astsubaylar ve uzman erbaslar i¢in 5434 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu!’ m.40/e’de!® belirlenen yas simnirina
baglhidir.

Askerlik ¢agina iligkin bu hiikiimler degerlendirildiginde, askerlik ¢aginin yasa
bagli kronolojik boyutunun yani sira yiikiimliiliik gereklerinin tamamen yerine
getirilmesi seklinde fiili bir yoniiniin bulundugu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun anlami,
askerlik ¢aginin herhangi bir donemine mahsus 6devlerinden birinin aksatilmasi halinde
dahi, yas1t ne olursa olsun yiikiimliniin askerlik hizmetinden biisbiitiin
kurtulamayacagidir. Nitekim, yiikiimliiligiinii kismen veya tamamen ifa etmeyenlerin,

yillar sonra da olsa askere sevk islemleri hukuka uygun bulunmaktadir®.

17 RG: 14.06.1949; 7235.

8 Yarbay ve daha asagl riitbelerdeki yardimci sinif subaylar ile yardimci sinif astsubaylara 60 yasini
gecmemek kaydiyla (¢) fikrasinda gosterilen yas hadlerinden 10 yil fazlasina kadar, muharip sinif subay
ve astsubaylara (¢) fikrasinda gosterilen yas hadleri kadar, uzman erbaslara 60 yasina kadar yukimlaliik
verilebilir.

¥ giklar, 2011, s.49.
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1.5. Yiikiimliilerin Tabi Oldugu Siire¢

1.5.1. Tebligat

Askeralma Yonetmeligi?®® m.28’e gore; yoklama, celp ve sevk ile ilgili konular
Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRTK) ve ulusal olarak yayin yapan diger radyo
ve televizyon kanallar1 vasitasiyla MSB tarafindan ilan edilir. Buna ilave olarak, e-
Devlet tlizerinden ve MSB’nin resmi internet sitesinden de s6z konusu duyuru yapilir.

Bu ilan ve duyuru yiikiimliiler i¢in teblig mahiyetindedir?..

1.5.2. Yoklama

1.5.2.1. Yoklama Siireci Hakkinda Genel Bilgilendirme

Yoklamanin amaci; askerlik ¢agina 0 sene giren ve bu dogumla beraber islem
gorecek olan daha yashi dogumlu yiikiimliilerin “Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi Saglik Yetenegi Yonetmeligi’ne
uygun olarak saglik muayenelerini yapmak, askerlige elverisli olan ve olmayanlari
tespit etmek, bunun disinda askerlige elverisli oldugu tespit edilenlerin siniflandirmaya
esas olacak meslek veya sanatlarini, 6grenim durumlarini, adreslerini, nitelik ve
ozelliklerini belirlemektir. Ayrica, bir diger amact da 6grenci ve hapiste olanlar ile
saglik durumu geg¢ici olarak askerlige elverisli olmayanlarin ertesi yila terk islemlerini
yapmaktir.

Yoklama doneminde yapilacak islemler; ASAL K. m.14’e gore, her senenin 01
Ocak giinii baglayip o senenin 31 Aralik (dahil) tarihine kadar devam etmektedir. Bu
kapsamda; her yil askerlik cagina gireceklerin kimlik bilgileri, o yilin 01 Ocak tarihinde
Askeralma Genel Midiirliigii (ASAL Gn.Md.ligl) tarafindan Niifus ve Vatandashk
Isleri Genel Miidiirliigiinden (NVI Gn.Md.liigii) elektronik ortamda alinarak MSB Bilgi
Sistemine (MBS) yiiklenmektedir. Ayrica, kimlik bilgileri As.Gn.Md.liigline sonradan

20 RG:22.07.2020;31193.

21 By uygulama tiim yikimliler icin ilk defa 13 Subat 2009 tarihinde 27140 sayili resmi gazetede
vayimlanan 5837 sayili Kanun ile diizenlenmis olup, her yil yliksek miktardaki yuikimlilere kolluk
kuvvetleri araciligiyla yapilmaya calisiilmakta olan tebligat islemlerindeki is glci kaybi ve kirtasiye
masraflarini asgari seviyeye indirebilmek amaciyla yirirlige konulmustur.
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bildirilenler ile bilgilerinde degisiklik olanlarin askeralma kayitlart durumlarina gore
As.Gn.Md.ligi tarafindan giincellenmekte ya da kayda alinmaktadir.

Duyuruyu miiteakiben o yil yoklamaya tabi oldugu bildirilen yiikiimliiler,
kimlikleri ile birlikte meslek bilgilerini, niteliklerini ve 6grenim seviye ve durumlarini
gosteren evraklart da yanina alarak askerlik subelerine, eger ylikiimlii yurt disinda ise
Tiirk elgiliklerinde ya da konsolosluklarinda bilfiil hazir bulunmak ya da séz konusu
islemleri e-Devlet lizerinden eksiksiz olarak tamamlamak zorundadirlar. Yiikiimliiler,
askerlik islemleri ile ilgili sorular1 eksiksiz ve dogru cevaplandirmak zorundadirlar.

Bunlardan, yoklamada olamayacak kadar hastaligi bulunanlar hastaliklarina
iligkin usuliine uygun raporlari, hikkiimli ya da tutuklu olanlar ise hiikiimliilik ve
tutukluluklarini bildirmek zorundadirlar.

Heniiz askerlik c¢agina girmeyenler, askerlik hizmetini fiili olarak silahaltina
girmesine gerek olmayan askerlik hizmet tiirlerinden herhangi biri vasitasiyla ifa edecek
olan ya da ifa etmis sayilacaklarin yoklamalar1 yapilmamaktadir. Ancak, askerlik ¢agina
girmeyen yiikiimlillerin yoklamasinin yapilabilmesi igin askerlik cagina girmeleri
beklenmektedir (ASAL Ynt. m.8).

ASAL K. m.14 geregince; “Askerlik ¢agina girmeden once yaslari degisenlerin
yoklamalari, degisen yaslarina gore yapilir. Askerlik ¢agina girdikten sonra yapilan yas
degisiklikleri ise askerlik islemlerinde dikkate alinmaz. Ancak kendi istegi disindaki

mahkeme kararina istinaden resen yapilan yas degisiklikleri kabul edilir.”

1.5.2.2. Yoklamaya Gitmenin Sonuclari

1.5.2.2.1. Siirecin Askere Alinma ile Sonuclanmasi

Yoklama islemlerinin tamamlanmasin1 miiteakip askerlige elverisli olduklari
tespit edilenler; yoklama esnasinda belirttikleri tahsil durumlara gore dort yil ya da
dort yildan daha uzun 6grenim siiresine sahip yiiksekdgretim kurumlarini bitirenler
yedek subay aday adayi, iki yil ya da iki yildan daha uzun 6grenim siiresine sahip
yiiksekogretim kurumlarii bitirenlerle yedek subay adayir olarak secilmeyenlerden
yedek astsubay olma konusunda talebi bulunanlar yedek astsubay aday aday1 veya er

olarak ayrilmaktadir. Bu yiikiimlilerden herhangi bir erteleme nedenine sahip
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olmayanlar hakkinda siniflandirma, celp ve sevk iglemleri yapilarak yiikiimliiliiklerini
yerine getirecekleri birliklere katilma siireci baglatilmaktadir.

Yoklama islemleri tamamlanip yoklama donemi sona erdikten sonra, celp ve sevk
donemlerinin baglamasindan once smiflandirma islemleri yapilmakta ve yiikiimliilerin
askerlik siniflar1 belirlenmektedir. Daha sonra sinif belirlenen yiikiimliiler niifusa kayitl
olduklar1 askerlik subelerine gore belirlenen celp ve sevk donemlerinde islemlerini
yaptirarak askerlik hizmeti i¢in birliklerine sevklerini saglatmaktadirlar. Bu kapsamda;
siiflandirma, celp ve sevk islemleri ayr1 bir baslik altinda detayli olarak incelenecektir.

Yoklama islemleri esnasinda gecici rahatsizligi bulunanlarin ise; haklarinda
verilen “Ertesi Yila Birakma” ya da “Sevk Geciktirmesi” kararli raporlarinin bitiminde
tekrar muayeneleri yapilmakta ve bu muayenelerin neticesinde olusturulacak saglik
kararlarina uygun olacak sekilde islem yapilmaktadir. Bunlardan ayni tan1 ve aynm karar
¢ikan hastaliklar agisindan erteleme durumla ilgili alinan ilk raporun verildigi tarihten
itibaren ili¢ yili gecemez, ancak farkli bir tan1 ve farkli kararlar ¢ikan gegici olan

hastaliklar agisindan s6z konusu ti¢ yillik siire tekrardan baglamaktadir.

1.5.2.2.2. Siirecin Askerlik Yiikiimliiliigiiniin Ertelenmesi ile Sonuclanmasi

Yoklama islemleri esnasinda erteleme hakkina sahip olan yiikiimliilerin erteleme
islemleri su sekilde siralanabilir:
e Lisans veya Daha Alt Seviyedeki Egitimin Devami Nedeniyle Erteleme,
e Egitimin Sonlanmas1 Nedeniyle Erteleme,
e Tutukluluk veya Hiikiimliiliik Nedeniyle Erteleme,
e Gegici Saglik Sorunlar1 Nedeniyle Erteleme,
e Kardesin Askerlik Gorevi Nedeniyle Erteleme,
e Kamu Gérevlisinin Hizmetine Thtiyag Duyulmasi Nedeniyle Erteleme,
e Meslek I¢i Egitim, Dil Egitimi veya Lisansiistii Egitim Yapiyor Olma
Nedeniyle Erteleme,

e Ozgiin Calismalar Yapan Bilim Insanlarma Calismalari Nedeniyle

Erteleme,
e Sporculara Yonelik Sportif Faaliyetler Nedeniyle Erteleme,

e Sevke lliskin Mazeret Halleri Nedeniyle Erteleme.
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15.2.2.2.1. Lisans veya Daha Alt Seviyedeki Egitimin Devam Etmesi Nedeniyle
Erteleme

ASAL Ynt. m.47 geregince; lisans ya da daha alt diizeyde 6grenim gorenlerden;
lise ya da dengi okullarda azami olarak 22 yasini, fakiilte/yiiksekokul/meslek
yiiksekokullarinda azami olarak 28 yasini bitirdikleri yilsonunu gegmemesi sartiyla
mezuniyete ya da okuldan herhangi bir sekilde ilisiginin kesilmesine kadar askerlik
hizmetleri yoklama yapilmadan ertelenmektedir. Okuldan mezun olmalar1 ya da
ilisiklerinin kesilmesi halinde bu maddeye dayali erteleme islemi yas sartina
bakilmadan iptal edilmektedir.

Eger yiikiimlii bitirdigi okulun denginde ya da daha alt seviyesinde bir okula kayit
yaptirmast  halinde bu yilkiimlinin diger &grenimi nedeniyle askerligi
ertelenmemektedir. Ayni sekilde, bir yiikiimli esit diizeyde birden fazla Ogrenim
goriiyorsa ve bunlardan birisini bitirmesi durumunda diger devam eden ayni seviyedeki
Ogrenimi igin askerligi ertelenmemektedir.

Yoklama kagagi ya da bakaya durumunda bulunan bir yiikiimliiniin okula kayit
tarihi kaldigi yoklama kacagi ya da bakaya kaldig: tarihten sonra ise bu yiikiimliiniin
askerligi de ertelenmemektedir.

ASAL Ynt. m.27/b% geregince, “yoklama kagagi olarak muayenesi yapilarak
siniflandirma kaynagina alinacaklardan; sevke tabi tutulacaklar tarihe kadar okula kayit

yaptiranlarin askerlikleri ertelenmez.” (ASAL Ynt. m.47/b/7).

1.5.2.2.2.2. Egitimin Sonlanmasi Nedeniyle Erteleme

ASAL Ynt. m.48 geregince; ylikiimliiler talepte bulunmalar1 durumunda; lise ya
da dengi bir okuldan mezun ise 3 yil, teknik ve meslek lisesinden mezun ise 6 yil,
fakiilte/yiiksekokul/meslek  yliksekokuldan ilisi kesilmis ise 2 yil, meslek
yiiksekokulundan mezun olmussa 2 y1l, dort yi1l ya da dort yildan fazla 6grenim siiresine
sahip yiiksekogretim kurumlarindan mezun olmusgsa 2 yil (eger yiikiimlii yurt disindan
mezun olmussa denklik islemini bitirebilmesi maksadiyla denklik onay birimine

bagvurdugu tarihten itibaren ilave 1 yil verilir), yiiksek lisans egitimini bitirenlere 1 yil

22 “Ertelemesi sona erenler ile erteleme hakki bulunmayanlar, yapilan muayeneleri neticesinde askerlige
elverisli olduklarinin anlasiimasi halinde ilk siniflandirma kaynagina alinir.”
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(eger ylkiimlii yurt disindan mezun olmussa denklik islemini bitirebilmesi maksadiyla
denklik onay birimine bagvurdugu tarihten itibaren ilave 1 yil verilir) yoklamalari
yapilmadan askerlikleri ertelenmektedir.

Ancak bu erteleme siireleri ASAL Ynt. m.48/1/d geregince;

“Lise ve dengi okul mezunlari i¢in 22 yasini, mesleki ve teknik lise mezunlari i¢in 25 yagini,
fakiilte, yiiksekokul veya meslek yiiksekokullarindan ilisikleri kesilenler ile meslek yiiksekokulu
mezunlar1 i¢in 28 yasini, dort yil ve daha uzun siireli yiiksekdgretim kurumu mezunlari ile denklik
islemlerini tamamlayabilmeleri i¢in bir yillik erteleme siiresi verilenler i¢in 32 yasin1 tamamladiklart yilin
sonunu gecemez.”

Eger yiikiimlii erteleme siiresi i¢inde iken, bir iist yiiksek6gretim kurumuna kayit

1.5.2.2.2.3. Tutukluluk veya Hiikiimliiliik Nedeniyle Erteleme

ASAL Ynt. m.49’da “yoklamalar1 veya askere sevkleri sirasinda tutuklu, hitkmen
tutuklu veya hiikiimlii olduklar1 tespit edilenlerin askerliklerinin ertelenecegi”
belirtilmistir.

Yoklama kagagi olarak aranan ya da yoklama déneminde olan tutuklu ytikiimliiler
ile hilkkmen tutuklu olanlarin askerlik hizmetleri o senenin son giiniine kadar
ertelenmektedir. Hiikiimlii olan yiikiimliilerin ise askerlik hizmetleri sartli olarak tahliye
olacaklar1 tarihe kadar ertelenmektedir. Eger bunlar tahliye olmazlarsa, bunlarin
askerliklerinin ertelenmesine yillik olarak devam edilmektedir.

Siniflandirilmalarint miiteakip ya da bakaya durumuna diistiikten sonra cezaevine
giren yikiimliilerin askerlik hizmetleri tahliye tarihlerine kadar ertelenmektedir.

Yoklama kagagi durumuna diistiikten sonra tutuklu, hiikiimlii ya da hiikmen
tutuklu olanlar tahliye olduklari tarihi takiben 15 giin igerisinde yoklamalarini
yaptirmazlar ise bu kisiler hakkinda ASAL Ynt. m. 101 geregince yoklama kacagindan
cezalandirma islemi yapilmaktadir.

Yoklama kacagi ya da bakaya durumuna diistiikten sonra tutukluluk veya
hiikiimliiliik nedeniyle erteleme islemi yapilan yiikiimlilerin askerlik hizmetleri,
erteleme siiresi igerisinde ya da sevke tabi tutulacagi tarihe kadar ertelenmektedir.
Ancak, bu duruma gegici saglik sorunu ve kardesin askerlik gorevi nedeniyle erteleme

ile sevke iligkin mazeret halleri harigtir.
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1.5.2.2.2.4. Gegici Saghk Sorunlari Nedeniyle Erteleme

ASAL Ynt. m.50 geregince; gecici rahatsizligi sebebiyle yetkili saglik kurulusu
tarafindan yiikiimlii hakkinda “Ertesi Yila Birakma” seklinde Karar igeren rapor
verilmesi halinde, askerlikleri rapor bitis tarihine kadar ertelenmektedir. Bu durumda
olan yiikiimliilerin yoklamasi, ertelemeye konu olan raporlarinin bittigi yil askerlik
cagina girecek yiikiimliiler ile beraber yapilmaktadir.

Yoklama kacagi durumuna diismesini miiteakip “Ertesi Yila Birakma” geklinde
karar igeren rapor alan yiikiimliiler, s6z konusu raporlarmin bitimini miiteakip 15 giin
stire i¢inde yoklamalarin1 yaptirmazlarsa, bunlar hakkinda ASAL Ynt. m. 101 geregince
yoklama kagagindan cezalandirma islemi yapilmaktadir.

Gegici rahatsizligi olmasi sebebiyle rapor vermeye yetkili bir saghik kurulusu
tarafindan “Sevk Geciktirmesi” seklinde karar igeren rapor alan yiikiimliiler, s6z konusu
raporlarinin bitimini miiteakip 15 giin siire i¢inde yoklamalarini yaptirmazlarsa, bunlar
hakkinda ASAL Ynt. m. 101 gere8ince yoklama kagagindan cezalandirma islemi
yapilmaktadir.

Yoklama kagagi ya da bakaya durumuna diistiikten sonra gegici saglik sorunu
nedeniyle erteleme islemi yapilan yiikiimliilerin askerlik hizmetleri, erteleme siiresi
igerisinde ya da sevke tabi tutulacagi tarihe kadar ertelenmemektedir. Ancak, bu duruma
tutukluluk veya hiikiimliiliikk ve kardesin askerlik gorevi nedeniyle erteleme ile sevke

iliskin mazeret halleri harigtir.

1.5.2.2.2.5. Kardesin Askerlik Gorevi Nedeniyle Erteleme

ASAL Ynt. m.51 geregince; “bir baba veya ananin iki oglundan biri askerdeyken
diger oglunun, ikiden fazla oglu olanlardan ikisi askerde iken digerlerinin askerlik
islemleri, baba veya ananin talebi iizerine ogullarindan biri muvazzaf askerlik hizmetini
bitirinceye kadar ertelenir.”

Bu islem yapilirken ailenin ge¢imine yardim yapamayacak kadar malul olanlar ile
20 yasin altinda olanlar dikkate alinmamaktadir.

Kardes ertelemesi islemi askerlige sevk esnasinda yapilmaktadir. Eger kardesler

ayni zamanda silahaltina alinacak iseler, bunlardan hangisinin askerlik hizmetinin
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ertelenecegi hususunu anne ya da babanin talebi belirlemektedir. Bu konuda evlatlik
olanlarin veya ilivey evlatlarin durumu da 6z evlatlar gibidir.

Savas ve seferberlik zamaninda bu madde hiikmii uygulanmamaktadir.

1.5.2.2.2.6. Kamu Gérevlisinin Hizmetine Thtiya¢c Duyulmasi Nedeniyle Erteleme

Yaptig1 hizmetin 6zelligi nedeniyle askerlik hizmetinin ertelenmesine gereksinim
duyulan kamu kurum ve kuruluslarinda goérevli personelin askerlik hizmetleri, 32
yaglarin bitirdikleri yilin sonuna kadar ASAL Ynt. m.54’te belirtilen siireler ve esaslar
dahilinde ertelenebilmektedir. Bu kapsamda;

- Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslart Genel Miidiirliigli tarafindan
hazirlanan sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda son bolgedeki iller ve son iki
bolgedeki ilgelerde gorev yapan 6gretim iyeleri, hakim ve savcilar, vali yardimcilar ve
kaymakamlar ile hizmetine ihtiya¢ duyulan diger kamu personeli,

- Bes yildan daha kisa bir silire 6nce kurulmus iiniversite, fakiilte ve meslek
yiiksekokullarinda gorevli 6gretim iiyeleri,

- Kamu hizmetinin yiriitiilmesi ile ilgili projelerde, ayrilmasi halinde projede
ciddi aksaklik olusacak diizeyde dalinda uzman kamu gorevlisi,

- Yiiriittiigii gérevin 6zelligi nedeniyle yurt disina gorevlendirilmis olan hizmetine
ithtiya¢ duyulan kamu personeli,

- Meslekleri ile ilgili hizmetlerde egitilmek, yetistirilmek, aragtirma yapmak ya da
bilgi ve gorgiilerini artirmak maksadiyla tiniversite rektorliikleri tarafindan yurt disina
gorevlendirilen lisansiistli egitimini tamamlamis 68retim elemanlari

- TSK, J.Gn.K.I1ig1 ve Sh.G.K.lig1 ihtiyacinin karsilanmasi maksadiyla yapilan
smavlart kazananlardan askerlik hizmetini yapmamis olan yiikiimliler kamu
gorevlisinin  hizmetine ihtiyag duyulmasi nedeniyle erteleme hiikiimlerinden

faydalanabilmektedir.
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1.5.2.2.2.7. Meslek I¢i Egitim, Dil Egitimi veya Lisansiistii Egitim Yapiyor Olma

Nedeniyle Erteleme

Kendi namina ya da devlet nam ve hesabina yurt disinda ya da yurt i¢inde yiiksek
lisans, dil 6grenimi, staj veya aday memurluk yapan yiikiimliilerin askerlik hizmetleri
32 vyaslarim1 bitirdikleri yilin sonuna kadar; doktora, sanatta yeterlik veya dis
hekimliginde ve tipta uzmanlik yapan yiikiimlilerin askerlik hizmetleri ise 35 yasini
bitirdikleri yilin sonuna kadar ASAL Ynt. m.55’te belirtilen siireler ve esaslar dahilinde

ertelenebilir.

1.5.2.2.2.8. Ozgiin Calismalar Yapan Bilim insanlarina Calismalar1 Nedeniyle
Erteleme

Yiiksekogrenim kurumlarindan mezun olmayr miiteakip meslegi ile ilgili staj ve
lisansiistii egitimini de bitirdikten sonra yurt disinda ya da yurt icinde calistig1i bilim
dallarina yaptig1 arastirmalar ile diinya capinda bir ilerleme ya da yenilik getiren
yiikiimliilerin askerlik hizmetleri ASAL Ynt. m.56 kapsaminda; ASAL K. m.20/4/¢
uyarinca 35 yasini bitirdikleri yilsonunu gegmemek kosuluyla bahse konu ¢alismasi

devam ettigi siire boyunca ertelenebilir.

1.5.2.2.2.9. Sporculara Yonelik Sportif Faaliyetler Nedeniyle Erteleme

ASAL Ynt. m.57’ye gore;

113

- Olimpiyat Oyunlari, Diinya ve Avrupa Sampiyonalart ile uluslararas1 miisabakalarda ilk
ti¢ dereceye giren sporcular ile bu dereceleri alan takimlarin kadrolarinda yer alan sporcular,

- A/Biiyiikler Milli Takim kadrolarinda yer alan sporcular,

- Tirkiye profesyonel futbol liglerinde yer alan takimlarin kadrolarinda bulunan
profesyonel futbolcular,

- Ug ve daha fazla ligi bulunan diger spor dallarinda, en iist iki ligde yer alan takimlar ile
en az iki ligi bulunan spor dallarinda, en st ligde yer alan takimlarin uluslararas: kurallarin 6ngordiigii
sayidaki sporculardan”,

aktif spor hayati devam edenlerin ASAL Ynt. m. 57°de belirtilen kosullar1 tagimaya
devam ettikleri siire boyunca askerlik hizmetlerinin ertelenmesine iliskin teklifin
yapildig: tarihten itibaren 35 yasimi bitirdikleri yilin sonuna kadar birer yillik siireler ile

ertelenebilmektedir.
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1.5.2.2.2.10. Sevke Iliskin Mazeret Halleri Nedeniyle Erteleme

ASAL Ynt. m. 59 geregince;

“Askere sevk i¢in c¢agrildiklar halde; kendisinin tutuklulugu veya hiikiimliiligii, kendisinin
herhangi bir saglik kurumu raporuyla belgelendirilmis istirahat gerektiren hastalig1, esi veya ikinci derece
dahil kan/kayim hisimlarindan birinin saglik kurumu heyet raporuyla belgelendirilmis hayati tehlike
icinde olduklarini gosteren hastaligi, sevkten dnceki veya sonraki on bes giin iginde esinin, ikinci derece
dahil kan veya kayin hisimlarindan birinin 6liimii, Sevkten &nceki veya sonraki iki ay ig¢inde ¢ocugunun
dogmas1 nedeniyle sevkini yaptirmayanlar, bu mazeretlerini kanitlayan belgeleri askerlik subesinde
bulundururlar.”

Istirahate gereksinim duyulan hastalig1 olmasi nedeniyle sevki yapilamayanlar,
istirahatlerinin ~ bitmesini miiteakip hemen sevk edilirler. Diger durumlarda,
yikiimlilerin ertelemeye konu mazeretleri bittikten sonraki ilk “smiflandirma
déneminin” ilk “celp ve sevk donemine” birakilirlar.

Yukarida belirtilen mazeret hallerine sahip bakaya durumuna diismiis
yiikiimliilere bu siireleri i¢in idari para cezasi uygulanmaz.

Seferberlik ve savas halinde sevke iliskin mazeret halleri nedeniyle erteleme

yapilamaz.

1.5.2.2.3. Siirecin Askerlik Yiikiimliiliigiinden Muafiyet ile Sonuclanmasi

Yapilan yoklama neticesinde saglik yoniinden askerlige elverisli olmadig: tespit
edilenler ile gesitli nedenlerle (kardesinin askerlik sirasinda yasadigi saglik sorunlari
nedeniyle vefat etmesi ya da malul olmasindan, yakininin terérle miicadele kapsaminda
hayatin1 kaybetmesinden, T.C. vatandagligin1 sonradan kazanlarin askerligini dnceden
yapmis olmasindan, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’nde askerligini yapmis
olmasindan, iki lilke arasinda muafiyete iliskin anlagmanin bulunmasindan kaynaklanan
muafiyet hakki ile Cumhurbagkani tarafindan gorevlendirme nedeniyle bazi kisilerin
askerlik hizmetinden muaf tutulmasi) muafiyet hakki oldugu tespit edilen yiikiimliiler,

silahaltina alinmamaktadir.
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1.5.2.3. Yoklamaya Gitmemenin Sonuclari

1.5.2.3.1. Yoklama Kacag

ASAL K. m.3 ile ASAL Ynt. m4’e gore yoklama; “yiikiimliilerin saglik
muayenelerinin yapilarak askerlige elverisli olup olmadiklari, 6grenim durumlari,
meslekleri ve niteliklerinin tespit edilmesi islemi” olarak tanimlanmistir. Yoklama
kacagi ise; “tabi oldugu yoklama yili icerisinde yoklamasini yaptirmayanlar” olarak
tanimlanmustir.

ASAL K. m.21’e gore; “bu Kanunda yazili mazereti bulunduguna dair belge ibraz
etmeyenlerden tabi oldugu yoklama yili igerisinde yoklamasini yaptirmayanlar”
yoklama kacgagi olarak kabul edilmektedir.

Yoklama kacagi durumundan s6z edebilmek icin oncelikle yiikiimliiniin (Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandasi olan her erkek) askerlik ¢caginda olmasi gerekmektedir. Askerlik
caginda olmayan birinin yoklama kacagi durumuna diismesi yasal olarak miimkiin
degildir. Bir ylikiimlii i¢in askerlik c¢agi ise, o yilikiimliiniin niifus kaydina gére 20
(yirmi) yasima girdigi yilin Ocak aymda baslamaktadir. Ornegin, 2000 yilinda dogmus
birisi i¢in askerlik ¢cagi 2019 yilinin Ocak ayinda baslamaktadir. O kisi yoklamasini; 01
Ocak - 31 Aralik 2019 tarihleri arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti (T.C.) kimligi ile beraber
ogrenim durumunu ve varsa nitelik ve meslek bilgilerini gosteren belgeleri de yanina
alip askerlik subelerine giderek, eger yurt disinda ise Tirk elgiliklerinde ya da
konsolosluklarinda bilfiil hazir bulunmak ya da s6z konusu islemleri e-Devlet lizerinden
eksiksiz olarak tamamlamak zorundadir. Eger yiikiimlii yoklamada bulunamayacak
kadar hasta ise ya da tutuklu veya hiikkiimlii ise usuliine uygun olarak diizenlenmis
saglik raporlar1 ya da hiikiimlillik ya da tutukluluklarimin askerlik subelerine
bildirilmesi zorunludur.

ASAL Yonetmeligi m.28’e gore;

“Yoklama, smiflandirmaya yonelik bilgi giincelleme esaslari, smiflandirma sonuglarimin
aciklanacag tarih, sevk tarihleri ile celp ve sevke iliskin hususlar Bakanlik tarafindan Tiirkiye Radyo
Televizyon Kurumu ve diger ulusal yayin yapan televizyon ve radyo kanallari araciligiyla zorunlu yayin
kapsaminda duyurulur. Ayrica, Bakanhigin resmi internet sitesinde ve e-Devlet iizerinden ilan edilir. Bu
duyuru ve ilan ylkiimliilere teblig mahiyetindedir.”
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Duyurularin, “ulusal yayin yapan televizyon ve radyo kanallari tarafindan MSB
tarafindan talep edilen tarihlerde ve 19.00-23.00 saatleri arasinda en az bir kez
yayimlanacagi” hususu da ASAL K. m.27/2 ile netlik kazanmustir.

Yoklama kagagi durumunda bulunup da bu boliimde belirtilen muafiyet hakki
olanlar, miiracaat etmeleri durumunda haklarindaki yoklama kacagi durumu iptal
edilerek askerlikten muafiyet islemleri yapilmaktadir. Ayni sekilde yoklama kagagi
durumuna diismiis ve bu bolimde belirtilen erteleme haklarindan birine sahip bir
yiukiimlii de talep etmesi durumunda yoklamasi yapilmadan hakkinda yapilacak
yoklama islemi ertelenmektedir (ASAL K. m.21).

Yoklama kacaklarmin askerlik odevini ifa etmelerini saglamak igin
yakalanmalarin1 saglamak maksadiyla MSB tarafindan yoklama kagagi durumuna
diisenler icisleri Bakanligina bildirilmektedir. Kolluk kuvvetleri tarafindan yakalanarak
muhafaza altina alinan yoklama kagaklari, eger mesai saatleri i¢inde yakalanmiglarsa en
yakin askerlik subesine gerekli iglemlerin yapilmasi maksadiyla teslim edilirler. Eger
mesai saatleri disinda ya da askerlik subesinin olmadigi bir yerde yakalanirlarsa, en
yakin askerlik subesine 15 giin i¢inde gitmesi gerektigi ilgili kolluk kuvveti tarafindan
hazirlanan tutanakla yiikiimliiye teblig edilerek derhal serbest birakilirlar. Sayet
yoklama kacagmin yurt disinda yasiyorsa yasadigi iilkedeki Tiirk konsolosluklart
vasitasiyla iglemlerin tamamlatilmasi teblig edilmekte ve teblig islemine iliskin belgeler
askerlik subesine verilmektedir.

Yoklama kagagi durumuna diigenler ASAL K. m.41 geregince, kamu hizmetine
ya da Ozel hizmete alinamazlar. Kamu hizmeti ya da 6zel hizmete alinmalar
durumunda, askerlik subeleri tarafindan bunlari alanlar hakkinda mahallin Cumhuriyet
bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmaktadir. Bu kisiler hakkinda 1632 sayili
Askeri Ceza Kanunu’nun® (As.C.K.) “Kacaklara Yardim Edenleri Cezas1” bashg

altinda diizenlenen m.75’deki;

“Asker kigileri kagmaga kigkirtan veya kagmalarin1 veya kagakligin devamini kolaylagtiran
veya kacaklari, izinsizleri, bakayayi, yoklama kacaklarini, saklilar1 ve ¢agrilip ta gelmeyen yedek
subaylar ve yedek astsubaylar ile yedek askeri memurlar1 bilerek 6zel ve resmi hizmete alanlar veya
gizleyenler veya Devlet, il ve belediyelerle bunlarin denetimi altindaki biitin kurulus ve kurumlarda ve
banka ve kamu faydasina c¢alisan dernek ve mesleki kuruluslarda her ne suretle olursa olsun ¢alistiranlar
ve Hiikiimetten yapilacak tebligat iizerine 6zel islerinden ¢ikarmayanlar barista tic aydan bir yila ve
tekerriiriinde bir yildan ii¢ yila, seferberlikte veya olaganiistii hallerde alt1 aydan iki yila kadar hapis ve bu
eylemin seferberlikte veya olaganiistii hallerde tekerriirinde yedi yila kadar agir hapis cezasiyla
cezalandirilir.”

2 RG: 15.06.1930; 1520.
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hiikmii uygulanmaktadir.

Bu yiikiimliiler hakkinda ASAL K. m.24 kapsaminda yoklama kacag: kaldiklari
siire kadar yoklama kagagi kabahatinden idari para cezasi kesilmektedir. Sayet bu
durumda bulunan yilikiimliiler hakkinda daha onceden yoklama kagagi ya da sakli
kabahatlerinden kesinlesmis bir idari para cezalar1 varsa, bu durumda yoklama kagagi

sucu kapsaminda sug¢ dosyalarinin hazirlanmalar1 gerekecektir.

1.5.2.3.2. Sakh

Sakli durumu ASAL K. m.3 ve ASAL Ynt. m.4’te, “yirmi yasina girmis olduklar1
halde isimlerini niifus kayitlarina gegirmemis” bulunanlari ifade etmektedir. Sakli
durumunun tanimi yapilirken yirmi yasin Kriter olarak alinmasi, niifusa kayd
yapilmayan kisinin yoklama cagina girme zamani geldiginde tespit edilemeyecegi ve bu
nedenle askerlik 6devinden kaginmis olabilecegi igin konuldugu degerlendirilmektedir.

Bu kimselerden ele gegenlerin yaslari saptanarak niifus kiitiigline kayitlart
saglanmaktadir. Bu kayitlarin ne sekilde yapilacagi konusunda 5490 sayili Niifus
Hizmetleri Kanunu?* (NHK) m.16’ya gore hareket edilmektedir?.

NHK m.15/1 geregince; “sag olarak diinyaya gelen her ¢ocugun, dogumdan
itibaren Tiirkiye’de otuz giin iginde niifus miidiirliigiine, yurt disinda ise altmis giin
icinde dis temsilcilie bildirilmesi zorunludur. Dogum bildirimleri, dogumu
gergeklestiren saglik kuruluslarina da yapilabilir.”?® S6z konusu hiikmiin emredici
nitelikte olmasina ragmen iilkemizin bazi bolgelerinde halen niifusa kayd: yaptirilmamis
kisiler bulunabilmektedir?’. Bu durumda olan kisiler cogu zaman uzun bir siire niifusa
kayitlar1 yapilmadan yasamaktadirlar.

Niifus kiitiigline ismini yazdirmayan ve sonradan ele geg¢irilenlerin yaslar1 Niifus
Hizmetleri Kanunu’nda belirlenen usule gore belirlenmektedir. Bu kisilerin yaslarinin

belirlenmesini miiteakip, belirlenen yaslarina gore isleme tabi tutulmaktadir.

24 RG: 29.04.2006;26153.

25 Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 16’nci maddesinde, “bu Kanunun 15’inci maddesinde belirtilen siireyi
gecirdikten sonra bildirilen alti yasini bitirmemis olan ¢ocuklarin dogum tarihinin tespitinde beyan esas
alinir. Cocuk alti yasini doldurmus ise nifus madirligine getirilerek resmi saghk kurulusunca yasinin
tespit edilmesi saglanir. Doguma ait resmi belge ibraz edilmesi halinde yas tespitine gerek kalmaz.”

26 Dogum bildirimi; NHK m.15/5 geregince, “veli, vasi, kayyim, bunlarin bulunmamasi halinde ¢ocugun
blylk ana, blylik baba veya ergin kardesleri ya da cocugu yaninda bulunduranlar” tarafindan, dogumu
ispat eden resmi belgeyle ya da s6zli olarak ifade edilmek suretiyle yapilabilir.

27 Celik, Adem, 6217 Sayili Yasa ile Degisik Sakl, Yoklama Kacagi ve Bakaya Suclari, (1. Baski), Adalet
Yayinevi, Ankara 2012, s.48.
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Bu baglamda saklilar belirlenen yaslarina gore;

- Emsalleri heniliz yoklama cagina girmemisse emsalleri ile birlikte islem
gorlirler. Burada emsalleri askerlik ¢agma girmedigi i¢in yasi belirlenen kisinin 20
yasindan Once niifusa kaydolmasi saglandigindan bu durumda bulunan kisiler i¢in sakli
durumu gegerli olmamaktadir. Zira, sakli durumu yirmi yasimni gegtigi halde isimlerini
niifus kayitlarina gegcirmemis olanlar i¢in gecerlidir.

- Emsalleri yoklama ¢agina girmis ve onlar i¢in yoklama donemi sona
ermigse, bu durumda bulunan kisiler artik bu tarihten itibaren sakli durumuna diismiis
olmaktadirlar. Tabi ki bu durumun vuku bulmasi i¢in ASAL Kanunu’nda ifade edilen
mazeret hallerinin olduguna iligkin belge ibraz edilmemis olmas1 gerekmektedir.

Saklilarin tespit edilmesi ancak niifusa zamaninda ismini yazdirmayan kisinin
niifusa isminin yazdirilmasiyla miimkiin olabilmektedir.
Bu yiikiimliiler hakkinda ASAL K. m.24 kapsaminda sakli kaldiklar1 siire kadar

sakl1 kabahatinden idari para cezasi kesilmektedir.

1.5.3. Smiflandirma, Celp ve Sevk Islemleri

1.5.3.1. Simiflandirma Islemleri

Smiflandirma; ASAL Ynt. m.4’te “yiikiimliilerin saglik durumlari, 6grenimleri,
meslekleri, fiziki yetenekleri ve MSB tarafindan tespit edilecek diger niteliklerinin bilgi
sistemi ortaminda degerlendirilmesi” seklinde tanimlanmistir.

Sevke tabi yikiimliler MSB tarafindan tespit edilecek smiflandirma
devrelerinde® smiflandirma kurullari®® tarafindan smiflandirmaya tabi tutulmaktadir.
Siniflandirma  kurulunun en Onemli gorevi; adalet, hak ve esitlik prensipleri

dogrultusunda yiikiimliilerin kuvvetlere paylastirilmasini saglamaktir.

28 Bjr yilda dért siniflandirma devresi bulunmaktadir (Subat, Mayis, Agustos ve Kasim). Her siniflandirma
devresi ise Ug¢ celp ve sevk doneminden olusmaktadir. Dolayisiyla bir yilda doért siniflandirma devresi, 12
celp ve sevk dénemi bulunmaktadir.

2 “pskere sevk edilecek yiikiimliilerin statii belirleme ve siniflandirma islemlerini yiiritmekten sorumlu
olan heyettir.” (ASAL Ynt. m.4)
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Siniflandirma islemi; bilgisayar tizerinden, TSK’nin ihtiyact dogrultusunda o anki
durumun kosullart da dikkate alinarak ASAL Gn.Md.ligii tarafindan ortaya konan
secim kistaslar1 dogrultusunda icra edilmektedir. Yapilan islemin her kademesinde
gizlilik prensibi esas alinmaktadir.

Siniflandirmada oncelik siras;; ASAL Ynt. m.23/6 geregince, “bedelli askerlik
hizmetinden faydalanmak isteyenler, yedek subay aday adaylari, yedek astsubay aday

adaylari, erbas ve erler”dir.

1.5.3.2. Celp islemleri

Celp; ASAL Ynt. m.4’¢ gore, ylikiimliilerin silahaltina alinmak {izere ¢agrilmasini
ifade etmektedir. Yoklamalarinin yapilmasini miiteakip askerlige elverisli oldugu tespit
edilen yiikiimliler MSB tarafindan belirlenecek esaslar dahilinde askere sevk igin
cagrilmaktadirlar. Bir yilda toplam 12 celp ve sevk donemi bulunmaktadir. Yoklamasi
yapilan yukiimliler niifusa kayith olduklar1 askerlik subelerinin tabi oldugu celp

doneminde askerlige sevk i¢in ¢agrilmaktadirlar.

1.5.3.3. Sevk Islemleri

Sevk; ASAL Ynt. m.4’e gore, yiikiimlilerin birliklerine gonderilmesini ifade
etmektedir.

Smiflandirilan yiikiimliiler MSB tarafindan belirlenerek celp ve sevkin ilaninda
ifade edilen tarihlerde silahaltina alinmaktadirlar.

ASAL Ynt. m.27’ye gore sakli durumunda olan ya da yoklama kagagi durumuna
diismiis olanlardan;

- Erteleme hakki var olanlarin ertelemeleri yoklama islemi yapilmadan
yiriitiiliir.

- Erteleme hakki olmayanlar ile erteleme durumu bitmis olanlarin
muayeneleri yapilir ve s6z konusu muayene sonucunda “askerlige elverisli” olduklar
yoniinde karar verilenler ilk siniflandirma kaynagina alinirlar.

Siniflandirma iglemi yapilmasini miiteakip bakaya durumundakiler hari¢ olmak

tizere ASAL K.nda belirtilen mazeret sebebiyle askerlik ertelemesi yapilanlar,
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ertelemenin bittigi tarihten sonra ilk smiflandirma doneminin ilk celp ve sevki
doneminde askerlige sevki saglanmaktadir.
Bakaya durumunda bulunanlara uygulanacak sevk esaslar1 ise ASAL Ynt. m.27/4

ve m.27/5’te su sekilde belirtilmistir:

“Cezaevinden tahliye olan er statiisiindeki bakayalar tahliyelerini miiteakip ilk siniflandirma
doneminin ilk celp ve sevk doneminde, diger er statiisiindeki bakayalar ise miiracaatlarni veya
yakalanmalarini miiteakip derhal sevk edilir. Bunlardan Kanunda yazili bir mazereti nedeniyle ertelemesi
yapilanlar erteleme bitimini miiteakip ilk mesai giiniinde sevk edilir.

Tirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiya¢ duydugu sinif ve meslekleri haiz yedek subay adayi ve yedek
astsubay aday:r statiisiindeki bakayalar miiracaatlarindan veya yakalanmalarindan sonraki egitimin
verilecegi ilk yedek subay veya yedek astsubay celp ve sevk doneminde sevk edilir. Bunlardan Kanunda
yazilt bir mazeret nedeniyle ertelemesi yapilanlar erteleme bitimini miiteakip egitimin verilecegi ilk
yedek subay veya yedek astsubay celp ve sevk doneminde sevk edilir.”

1.5.3.3.1. Sevk Islemini Yaptirmanin Sonuglar

Askerlik  ylkiimliiliigiinii yerine getirmek maksadiyla birligine sevkinin
saglanmasi i¢in sevk iglemlerinin yaptiran yilikiimliiler; artik sevk kagidinda belirtilen
tarihe kadar sevk edildikleri birliklerine katilmak zorundadirlar. Bu kapsamda; sevk
islemini yaptiran yiikiimlii, sevk edildigi birligine zamaninda katilirsa muvazzaf
askerlik hizmeti baglar, sevk edildigi birlige hi¢ katilmazsa bakaya durumuna diiser,
sevk edildigi birlige sevk kagidinda belirtilen tarihten sonraki bir tarihte baslarsa geg

iltihak bakayas1 durumu olusur.

1.5.3.3.1.1. Sevk Edildigi Birlige Zamaminda Katilma

Askerlik yiikiimliliigiinii yerine getirecegi birlige sevk islemini yaptirmak iizere
cagrilan ylikiimliilere; birligi, sevk tarihi, yol siiresi ve birlige katilmas1 gereken son
tarihi igeren sevk kagidi verilmektedir. Iste sevk kagidinda belirtilen tarihe kadar sevk
edildigi birlige katilan yiikiimliiler icin muvazzaflik askerlik hizmeti sevk tarihinden

gecerli olarak baglamaktadir.
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1.5.3.3.1.2. Sevk Edildigi Birlige Katilmama (Bakaya)

Askerlik yiikiimliligiinii yerine getirecegi birlige sevk islemini yaptirmak tizere
cagrilan yilikiimlii; ASAL K. m.19/3’deki, “sevke tabi tutulan ylikiimliiler bizzat askerlik
subesinden ya da e-Devlet iizerinden sevk belgelerini almaya ve kendilerine teblig
edilen tarihte birliklerine katilmaya mecburdur.” hiikkmii geregince birligi, sevk tarihi,
yol siiresi ve birlige katilmasi gereken son tarihi igeren sevk kagidini aldiktan sonra
sevk edildigi birlige katilmak zorundadir.

ASAL K. m.21’e gore, “bu Kanunda yazili mazereti bulunduguna dair belge ibraz
etmeyenlerden sevke tabi tutuldugu halde sevkini yaptirmayanlar ile sevk edildigi
birlige katilmayanlar” bakaya olarak kabul edilmektedir. Sevkini yaptirmama hali
neticesindeki bakaya “Sevk Islemini Yaptirmamanin Sonuglari (Bakaya)” bashgi
altinda incelenecektir.

Bu yiikiimliiler hakkinda ASAL K. m.24 kapsaminda bakaya kaldiklar siire kadar
bakaya kabahatinden idari para cezasi kesilmektedir. Sayet bu durumda bulunan
yikiimliller hakkinda daha oOnceden yoklama kagagi ve sakli kabahatlerinden
kesinlesmis bir idari para cezalar1 varsa, bu durumda bakaya sugu kapsaminda sug
dosyalarinin hazirlanmalar1 gerekecektir.

Bakaya durumunda bulunanlarin askerlik 6devini ifa etmelerini saglamak icin
yakalanmalarin1 saglamak maksadiyla bakaya durumuna diisenler MSB tarafindan
Icisleri Bakanhigina bildirilmektedir. Kolluk kuvvetleri tarafindan yakalanarak
muhafaza altina alinan bakayalar e§er mesai saatleri i¢cinde yakalanmiglarsa en yakin
askerlik subesine gerekli islemlerin yapilmasi1 maksadiyla teslim edilmektedir. Eger
mesai saatleri disinda ya da askerlik subesinin olmadig1 bir yerde yakalanirlarsa, en
yakin askerlik subesine 15 giin i¢inde gitmesi gerektigi ilgili kolluk kuvveti tarafindan
hazirlanan tutanakla yilikiimliiye teblig edilerek derhal serbest birakilmaktadir. Sayet
bakayanin yurt disinda yasadigi tespit edilirse ilgili Tiirk Konsolosluklar vasitasiyla
islemlerin tamamlatilmas: teblig edilerek tebelliig belgeleri askerlik subesine iade
edilmektedir.

Bakaya durumuna diisenler ile barista tatbikat ve ferdi seferberlik egitimleri
bakayalart ASAL K. m.41 geregince, kamu hizmetine ya da 6zel hizmete alinamazlar.

Kamu hizmeti ya da 6zel hizmete alinmalar1 halinde, askerlik subeleri tarafindan bunlari
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alanlar  hakkinda mahallin  Cumhuriyet bagsavciligina su¢  duyurusunda
bulunulmaktadir.
Bu kisiler hakkinda As.C.K.’nun “Kacgaklara Yardim Edenleri Cezas1” bagligi

altinda diizenlenen m.75’deki;

“Asker kigileri kagmaga kiskirtan veya kagmalarini veya kagakligin devamini kolaylastiran
veya kacgaklari, izinsizleri, bakayayi, yoklama kagaklarini, saklilar1 ve cagrilip ta gelmeyen yedek
subaylar ve yedek astsubaylar ile yedek askeri memurlar1 bilerek 6zel ve resmi hizmete alanlar veya
gizleyenler veya Devlet, il ve belediyelerle bunlarin denetimi altindaki biitiin kurulus ve kurumlarda ve
banka ve kamu faydasina ¢alisan dernek ve mesleki kuruluslarda her ne suretle olursa olsun ¢aligtiranlar
ve Hiikiimetten yapilacak tebligat iizerine 6zel islerinden ¢ikarmayanlar barista iic aydan bir yila ve
tekerriiriinde bir yildan ii¢ yila, seferberlikte veya olaganiistii hallerde alt1 aydan iki yila kadar hapis ve bu
eylemin seferberlikte veya olaganiistii hallerde tekerriiriinde yedi yila kadar agir hapis cezasiyla
cezalandirtlir.”

hiikmii uygulanmaktadir.

Ferdi seferberlik egitimine ya da seferberlik tatbikatina sevk edilmek {izere
cagrilan yedek personel, eger ASAL K. m.23’te yer alan kendisinin tutukluluk,
hikkiimlilik, saglik raporu, evlenme, c¢ocugunun olmasi; esi ya da ikinci derece
hisimlarinin hastaligi, 6liimii, evlenmesi gibi mazeretlerden en az birisine sahipse, bu
mazeretini  ispatlayan her tiirli = dokiimanlar1 askerlik subesine ulastirmak
mecburiyetindedir. Mazeret belgeleri askerlik subesine ulasanlar hakkinda bakaya
durumuna iligkin iglem yapilmaz. Bu personel, birliklerine mazeret hallerinin
bitmesinden sonra sevk edilir. Ferdi seferberlik egitimine ya da seferberlik tatbikatina
cagrilip da bahse konu mazeret halleri disinda baska bir sebeple askerlik subesine
beraber islem gordiigii diger yedek personelin son génderim tarihine kadar gelmeyenler
ya da askerlik subesine gelerek sevk evrakini almasina ragmen vaktinde birligine

katilmayanlar bakaya (tatbikat bakayas1) durumuna diismiis olurlar.

1.5.3.3.1.3. Sevk Edildigi Birligi Ge¢ Katilmak (Geg iltihak Bakayasr)

ASAL K. m.21’e gore, “sevk yaptirdigr halde kendisine taninan yol siiresi disinda
birligine katilanlar” ge¢ iltihak bakayasi olarak kabul edilmektedir. Bu durumda
bulunan ytikiimliiler, sevk edildikleri birliklerine katildiklar1 i¢in muvazzaf askerlik
hizmetleri sevk edildikleri tarih itibariyle baslamaktadir. Ancak; bu yiikiimliilerin
askerlik hizmet siireleri ge¢ katildiklari giin kadar uzamakta ve bu yiikiimliiler hakkinda
ASAL K. m.24 kapsaminda bakaya kaldiklar1 siire kadar bakaya kabahatinden idari para

cezas1 kesilmektedir. Sayet bu durumda bulunan yiikiimliiler hakkinda daha 6nceden
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yoklama kacagi, sakli ve bakaya kabahatlerinden kesinlesmis bir idari para cezalar
varsa, bu durumda bakaya sugu kapsaminda su¢ dosyalarinin hazirlanmalar

gerekecektir.

1.5.3.3.2. Sevk Islemini Yaptirmamanin Sonugclari (Bakaya)

Askerlik yiikiimliliigiinii yerine getirecegi birlige sevk islemini yaptirmak tizere
cagrilan yikiimlii; ASAL K. m.19/3’deki, “sevke tabi tutulan yiikiimliiler bizzat askerlik
subesinden ya da e-Devlet {izerinden sevk belgelerini almaya mecburdur.” hiikmii
geregince birligi, sevk tarihi, yol siiresi ve birlige katilmasi1 gereken son tarihi igeren
sevk kagidini almak zorundadir.

ASAL K. m.21’¢e gore, “bu Kanunda yazili mazereti bulunduguna dair belge ibraz
etmeyenlerden sevke tabi tutuldugu halde sevkini yaptirmayanlar” bakaya olarak kabul
edilmektedir.

Ancak, ASAL K. m.23 geregince;

“Askere sevk i¢in ¢agrildiklar: halde;

- Kendisinin tutuklulugu veya hiikkiimliligi,

- Kendisinin herhangi bir saglik kurumu raporuyla belgelendirilmis istirahat gerektiren
hastaligi,

- Esi veya ikinci derece dahil kan veya kayin hisimlarindan birinin saglik kurumu heyet
raporuyla belgelendirilmis hayati tehlike i¢inde olduklarini gésteren hastaligi,

- Sevkten Onceki veya sonraki on bes giin iginde esinin, ikinci derece dahil kan veya
kayin hisimlarinin birinin 6limii,

- Sevkten onceki veya sonraki on bes giin i¢cinde kendisi veya ikinci derece dahil kan
veya kayin hisimlarindan birinin evlenmesi,

Sevkten dnceki veya sonraki iki ay i¢inde ¢ocugunun dogmasi nedeniyle sevkini yaptirmayanlar,

bu mazeretlerini kanitlayan belgeleri askerlik subesine teslim etmeleri halinde bu yiikiimliilerden bakaya
olanlara bu siireleri i¢in bakaya iglemi uygulanmaz.”

Ancak savas ve seferberlik durumunda bu mazeret halleri uygulanmamaktadir.

Bu yiikiimliiler hakkinda ASAL K. m.24 kapsaminda bakaya kaldiklar siire kadar
bakaya kabahatinden idari para cezasi kesilmektedir. Sayet bu durumda bulunan
yikiimliiler hakkinda daha Onceden yoklama kagagi ve sakli kabahatlerinden
kesinlesmis bir idari para cezalari varsa, bu durumda bakaya sugu kapsaminda sug
dosyalarinin hazirlanmalar1 gerekecektir.

Bakaya durumunda bulunanlarin askerlik 6devini ifa etmelerini saglamak igin
yakalanmalarin1 saglamak maksadiyla bakaya durumuna diisenler MSB tarafindan

Icisleri Bakanhigma bildirilmektedir. Kolluk kuvvetleri tarafindan yakalanarak
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muhafaza altina alinan bakayalar e§er mesai saatleri i¢inde yakalanmiglarsa en yakin
askerlik subesine gerekli islemlerin yapilmasi maksadiyla teslim edilmektedir. Eger
mesai saatleri disinda ya da askerlik subesinin olmadigi bir yerde yakalanirlarsa, en
yakin askerlik subesine 15 giin i¢inde gitmesi gerektigi ilgili kolluk kuvveti tarafindan
hazirlanan tutanakla ytlikiimliiye teblig edilerek derhal serbest birakilmaktadir. Sayet
bakayanin yurt disinda yasadigi tespit edilirse ilgili Tiirk Konsolosluklar vasitasiyla
islemlerin tamamlatilmas1 teblig edilerek tebellii§ belgeleri askerlik subesine iade
edilmektedir.

Bakayalar; ASAL K. m.41 geregince, kamu hizmetine ya da 6zel hizmete
almamazlar. Kamu hizmeti ya da 6zel hizmete alinmalar1 halinde, askerlik subeleri
tarafindan bunlar1 alanlar hakkinda mahallin Cumhuriyet bassavciligina sug

duyurusunda bulunulmaktadir.
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IKIiNCi BOLUM

HUKUK KURALLARININ iHLAL SEBEBi OLARAK SUC VE
KABAHAT AYRIMI

2.1.  Suc¢c Kavramm

Sozliik anlami olarak “yasalara aykiri davranis”°

olan sug; hukuk diizenince
yapilmasi yasaklanan ve yapilmasi durumunda devlet¢e giivenlik tedbiri ya da ceza
seklindeki bir yaptirim ongoriilen fiillerdir.

Sug; toplumsal diizeni saglamanin siirekliligi bakimindan korunmasi gereken
hukuki degerlerin insan davranisi ile agik ve bilingli bir sekilde ihlal edilmesi sonucu
olusan bir haksizliktir®!, Biitiin suglar, 6ziinde bir haksizlik iken her haksizlik ilgili
kanunlarda su¢ olarak diizenlenmemistir. Baz1 haksizlik olusturan davranislar igin, bu
haksizliga iliskin olarak karsiliginda idari yaptinm veya o©zel hukuk yaptirim
uygulanabilmektedir. Ciinkli ceza hukukunun uyguladigi yaptirimlar kisilerin hak ve
hiirriyetlerine direkt olarak ettigi igin “son ¢are” olarak goriilmelidir®2. Eger bozulan
toplumsal diizeninin tekrar saglanabilmesi acisindan ceza hukuku harici diger yaptirim
tirlerinin uygulanmasi yeterli oluyorsa, bu durumda ceza hukuku kapsaminda
uygulanan yaptirimlara bagsvurmamak gerekmektedir. Yani toplumsal diizenin her tiirli
ihlalinde degil, sadece toplumsal diizenin saglanmasi agisindan Onem tasidigi
degerlendirilen menfaatlerin ihlali halinde ceza hukuku sug olarak tanimlanmaktadir.

765 sayili Eski Tiirk Ceza Kanunu'nda®* (ETCK) agir hapis, hapis, agir para
cezasl, ve kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasini gerektiren suclar cliriim; hafif hapis,
hafif para cezast ve belirli bir meslek ya da sanatin yasaklanmasini gerektiren suclar
kabahat olarak ayrilmisti®*. Nitekim bu suglar arasindaki “kabahat” ve “ciiriim” ayrimi

ETCK’da yer alan kabahatlerin biiyiik bir boliimii su¢ olmaktan ¢ikarilarak 5237 sayili

30 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik, (10.Baski), TDK Yayinlari, Ankara 2005, s.1815.

31 Ozgenc, izzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (5.Baski), Seckin Yayincilik, Ankara 2010, s.164.

32 Goktirk, Neslihan, vd., Ceza Hukukuna Giris, (1.Baski), Anadolu Universitesi Web-Ofset, Eskisehir
2012, s.5.

33 RG: 13.03.1926; 320.

34 Demirbas, Timur, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (3.Baski), Seckin Yayinevi, Ankara 2005, s.181.
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Tiirk Ceza Kanunu® (TCK) ile kaldirilmistir. Bu durum neticesinde, Tiirk hukukunda
kabahatler bir sug tiirii olarak diizenlenmemektedir. Kabahatler, sistematik ve teorik bir
temele oturtularak Kabahatler Kanunu ile suglardan bagimsiz olarak diizenlenmistir.

Haksizlik olusturan bir fiil olan sug, yasayla muhafaza edilen hukuki faydanin
ihlali niteligi tagimaktadir. Sugla ilgili kanunda yer alan her hiikiim iki unsurdan
olugmaktadir: norm ve ceza. Norm, “bagkasinin malin1 ¢alma!”, “kimseyi 6ldiirme!”,
“tahkir edici soz soyleme!” seklindeki emir veya yasaklari icermektedir®®. Emir ya da
yasak iceren biitiin normlar, aslinda hukuksal bir faydanin muhafaza edilmesine hizmet
etmektedir. Her norm temelinde bir deger yargisi olan davranig normlarini
barmndirmaktadir. Davranig normlari ise, bireyin icrai ya da ihmali nitelikte olan insanin
belli bagh fiillerinin ahlaken ve hukuken uygun bulunmadigi konusundaki yargiyi
belirtmektedir®” ve belli davranis sekilleri ile ilgili olarak bir degersizlik yargisiin
olusumunu saglamaktadir.

Bireyleri, normun igerdigi emir veya yasaklara uygun davranmaya iten en 6nemli
unsur, gosterdikleri davraniglar neticesinde s6z konusu emir veya yasaklari ihlal
etmeleri durumunda cezalandirilacak olmalarini diisiinmeleridir. Bu sebeple biitiin
suclarin taniminda, bir normun yam sira bir de yaptirnm bulunmaktadir. Sugun
karsiliginda Ongoriillen bu yaptirnmlar ceza ya da giivenlik tedbiri seklinde
olabilmektedir.

Alacakaptan®® tarafindan;

“Kanun koyucunun giitmekte oldugu ceza siyaseti veya hukuk felsefesinin verileri belli
birtakim hak ve menfaatlerin daha saglam bir bigimde korunmasini gerektiriyorsa, korunan hukuki yarar
topluma ait ve degerliyse, hareketin gergeklestirilis bigimi ve hareketi yapan kisinin gdsterdigi ahlaki
kotiiliik gbz oniinde bulundurularak yapilacak tecaviizlerin sug haline getirilecegi”
ifade edilmistir.

Toplumsal diizeni saglama konusunda vazgecilmez olan hukuk kurallarinin ihlali
durumuna, genel anlamda ‘“hukuka aykirilik” denilmektedir. Eger gergeklesen bir
hukuka aykirilik toplum diizenine ya da toplumsal yasama iliskin agir tehditler
olusturuyorsa veya bu yonde zararlar ortaya ¢ikiyorsa; o zaman su¢ s6z konusu olup, bu

durum karsisinda caydiriciligt azami seviyede saglamak maksadiyla cezadan soz

35RG; 12.10.2004, 25611.

36 Goktiirk, vd., 2012, s.5.

37 Ozgeng, 2010, s.164.

38 Alacakaptan, Ugur, Sucun Unsurlari, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari No:263, Ankara
1970, s.14.
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edilebilmektedir. Cilinkii ceza hukukunun diger hukuk dallarindan en belirgin farki,
kuralin ihlaline (yani suga) en agir yaptirimlarin (yani cezanin) 6ngoriilmesidir.

Ilgili olduklar1 ve diizenledikleri alan bakimindan, kamu hukuku i¢inde bulunan
ceza hukukunda, haksizliklardan hangisinin sug¢ teskil edecegi ve bu suclara ne tiir
yaptirim uygulanacagi devletin belirleme yetkisindedir. Sucun islenmesi ile birlikte
sucu isleyen kisiyle devlet arasinda bir cezalandirma iliskisi kurulmaktadir. Ancak
devlet, cezalandirma hak ve yetkisi konusunda tekeli elinde bulundurmaktadir, suca
iliskin stiphenin olusmasiyla birlikte devlet toplum namina yetkili organlar1 araciligiyla
ceza muhakemesi siirecini baslatmakta; bunun neticesinde verilen hitkkmiin kesinlesmesi
lizerine infaz islemi de yine devlet tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu siirecte devlet iistiin;
sucu isleyen kimse katlanan durumundadir®.

Hukuka aykir1 bir davranis neticesinde meydana gelen zarar, toplumsal bir zarar
olmaktan ziyade daha c¢ok kisiselse; bu durumda bir 6zel hukuk kavrami olan “haksiz
fiil”den so6z edilebilir.

Hukuka aykir1 goriilen bir eylem, biitlin hukuk diizeni bakimindan hukuka
aykiridir. Yoksa hukuk diizeninin kendi igerisinde ¢eligkili bir durum meydana gelmesi
veya hukuk diizeninin kendini inkar etmesi s6z konusu olacaktir®®. Ornegin 6ldiirme
fiilini mesru savunma hakkinin kullanimi neticesinde isleyen kisi, TCK m.25/1 ve CMK
m.223/2-d maddeleri kapsaminda s6z konusu sugta hukuka aykirilik unsurunun
bulunmadigindan bahisle beraat edebilecektir. Ceza hukuku bakimindan islemis oldugu
fiile iligkin hic¢bir sorumlulugu olmayan bu kisinin, ayn1 fiil nedeniyle 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu*' (TBK) m.49 geregince haksiz fiil nedeniyle sorumlu tutulmasi
durumunda, kendi igerisinde ¢eliskili bir sonu¢ doguracagi agiktir. Toplumun, bdyle bir
durumda hukuk diizenine olan inanci1 énemli 6l¢iide sarsilacaktir.

Haksiz fiille su¢ arasinda, esasla ilgili bir fark yoktur, sadece uygulanan
yaptirimin ¢esidi ve kanunilik ilkesi acisindan farklilik bulunmaktadir®?. Bilindigi iizere
TCK m.2 geregince sugta ve cezada kanunilik ilkesi gecerlidir. Yani bir kiginin islemis
oldugu su¢ nedeniyle cezalandirilabilmesi i¢in, o kisinin islemis oldugu fiilin kanunda

acik bir sekilde sug¢ olarak tanimlanmasi ve bu sugun karsiligi olarak da bir cezanin

39 Goktiirk, vd., 2012, s.5.

40 Toroslu, Nevzat, Ceza Hukuku Genel Kisim, (18.Baski), Savas Yayinlari, Ankara 2012, s.71-72.
41 RG:04.02.2011;27836.

42 Centel, Nur, vd., Tiirk Ceza Hukukuna Giris, (6.Baski), Beta Yayinevi, istanbul 2010, 5.228.
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belirlenmesi sarttir. Aksi halde ne kadar yikici neticeler meydana gelirse gelsin, islenen
bu fiille ilgili o kisiye ceza verilmesi yasal olarak miimkiin olmayacaktir. Sucta ve
cezada kanunilik ilkesi, AIHS yedinci maddesinde de hiilkme baglanmistir. Bir sugtan
bahsedilebilmesi i¢in, o sucun kanunda ag¢ik bir sekilde tanimlanmasi ve o sugun
karsilig1 olarak uygulanacak cezanin da belirtilmesi gerekmektedir. Haksiz fiilin varligi
icin, haksiz fiilin her biri i¢in ayr1 ayri tanimlanmasina ve o haksiz fiil nedeniyle
meydana gelen zararin karsiligi olarak neye hiikmedileceginin belirtilmesine gerek
yoktur. Ciinkii on binlerce haksiz fiilin tek tek hilkkme baglanmasinin imkansiz olmasi
nedeniyle bu yonde bir kanunun hazirlanmasi da miimkiin degildir. Dolayistyla suglarda
gecerli olan kanunilik ilkesinin haksiz fiillerde gegerli olmadig1 acik¢a goriilmektedir.
Haksiz fiille su¢ arasindaki yaptirim tiirli agisindan farkliliga iliskin olarak
Kunter; “Her su¢ bir haksiz fiildir. Suglar ile haksiz fiiller arasinda miieyyide

bakimindan fark vardir” seklinde ortaya koymustur®

. Yani her sucta bir hukuka
aykirilik s6z konus iken, her hukuka aykirilik neticesinde su¢ olusmaz. Bu goriisiin;
gerek Ulkemiz hukukunda gerekse karsilastirmali hukukta hakim gériis oldugu ifade
edilmektedir*. Tiirk dgretisinde yer alan pek ¢ok yazar, haksiz fiille sug arasinda esasla
ilgili, niteliksel olarak herhangi bir fark olmadig1 goriisiindedir®®. Hukuk sisteminde
miieyyideler tiirlii olmakla birlikte aslen kuralin ihlali neticesinde meydana gelen
zararin agirh@ina gore miieyyide belirlenmektedir. Haksiz fiilin meydana gelmesi
neticesinde, eski hale getirme veya tazmin seklindeki hafif yaptirnmlar s6z konusu
olmakta iken, sucun yaptirimi daha agir yaptirim olan cezadir. Sugun karsiliginda TCK
m.45 geregince adli para cezasina ya da hiirriyeti baglayici cezaya hiikmedilmektedir.
Haksiz fiilde ise yaptirim bakimindan cezadan farkli olarak ugranilan zararin tazminine
ya da eski hale getirmeye hilkmedilmektedir. Kisaca haksiz fiil neticesinde, tazminata
ya da eski hale getirmeye karar verilmektedir®. Eger islenen fiil hem sug, hem de
haksiz fiil olusturmasi durumunda, fiili isleyen kisiye; islemis oldugu fiil neticesinde

meydana gelen sugun karsilig1 olarak cezaya ve meydana gelen haksiz fiilin karsilig

olarak da haksiz fiil sorumluluguna gore tazminata ya da eski hale getirmeye

43 Kunter, Nurullah, Sugun Kanuni Unsurlari Nazariyesi, (1.Baski), ismail Akgiin Matbaasi, istanbul 1949,
s.142.

44 Dénmezer, Sulhi ve Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim |, (13. Baski), Beta Basim
Yayim, istanbul 1997, s.335.

4> Alacakaptan, 1970, s.14.

46 Centel vd., 2010, 5.228.
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hiikmedilecektir. Ornegin kasten dldiirme sugunu isleyen bir kisi, TCK m.81 geregince
miebbet hapis cezasina garptirilacaktir. Ayni zamanda Oldiirme fiili, TBK m.49'a
geregince haksiz fiil teskil etmesi nedeniyle, maktuliin yakinlarina manevi tazminat ve
destekten yoksun kalma tazminati ddemekle ytikiimlii olacaktir.

Taraf bakimindan irdelendiginde haksiz fiilde asil taraf hukuka aykir1 eylemin
magduru iken; su¢ eyleminde taraf kural olarak Oncelikle devlet (toplum) taraftir. Bu
sebeple haksiz fiillde magdurun davadan feragatte bulunmasi, yaptirimi ortadan
kaldirabilecek bir etki yaratirken; sucta, magdurun feragatte bulunmasinin ayni sekilde
bir degeri ve dnemi bulunmamaktadir. Kural olarak devlet, magdurun feragat talebine
bakmadan, islenen su¢ karsisinda gerekli muhakemeyi yaparak takdir ettigi yaptirimi
uygular.

Kural olarak haksiz fiillerde bir zararin dogmasi aranmaktadir. Ancak herhangi bir
zarara sebebiyet vermeseler bile, sirf tehlike bir durum meydana getirdikleri i¢in sug
olarak degerlendirilen ve neticesinde cezalandirilan hukuka aykirt eylemler de
bulunmaktadir.

Maddi unsur kural olarak haksiz fiillerde var ise de haksiz fiillerde tesebbiise
yaptirnm uygulanmaz*’. Ancak eger kanunda tesebbiise iligskin hiikiim diizenlenmisse
suga tesebbiis cezalandirilir.

2.1.1. Sucun Unsurlar

2.1.1.1. Su¢un Maddi Unsurlar:

TCK’da esas alinan su¢ kuramina gore sugun maddi unsuru birden fazla
kismindan olusmaktadir®®. Bu kapsamda; sugun maddi unsurlari, haksizliga sekil veren
ve objektif nitelikte olan; fail, magdur, sugun konusu, fiil ve sugun nitelikli halleri gibi

unsurlardir.

47 Oztiirk, Bahri ve Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, (11.
Baski), Seckin Yayinevi, Ankara 2011, s.140.
48 Ozgeng, izzet, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi, (3. Baski), Adalet Bakanlgi Yayinlari, Ankara 2006, 5.202.
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2.1.1.1.1. Fail

Ceza hukuku anlaminda hukuka aykir1 eylemi isleyen kimse*® olan fail, TCK
m.37’de, “sucun kanuni taniminda yer alan fiili gerceklestiren kisi” olarak
tanimlanmistir. Iradi hareket etme becerisi, ancak insana 6zgii bir nitelik olmasi
nedeniyle, sucun faili sadece gercek kisiler olabilir. Tiizel kisilerin hareket yetenegi
olmamas1 sebebiyle sucun faili olmasi miimkiin gériilmemektedir.

Kanuni tanimda bazi suglarin, sadece 6zel bir yiikiimliiliikk altinda bulunan ve belli
bir dzellige sahip olan kisiler tarafindan islenebilecegi kabul edilmistir. Ozgii suglar,
failin 6zel siije niteligine sahip olmasi aranan suglar olup, hareketi yapan kisinin
tipiklikte yer verilen 6zel sifati, bu sifata sahip olmayan kisilerin sugun faili olmasini
onlemektedir®. Boylece “dzgii suglar” adi verilen bu tiir suglarda herkes fail
olamamaktadir. Ornegin, TCK m.250’de tanimlanan irtikdp sugu ile TCK m.257°de
tanimlanan gorevi kotilye kullanma sugunun faili ancak bir kamu gorevlisi

olabilmektedir.

2.1.1.1.2. Magdur

Sugun magduru, sug ile zarar verilen veya tehlikeye sokulan hak veya menfaatin
sahibi olan kisidir"!. Her sugun, muhakkak bir magduru vardir. Magduru olmayan sug
bulunmamaktadir. Ornegin, yaralama suglarinda sugun magduru, saldirtya ugrayan
kisidir. Sadece gercek kisiler magdur olabilir. Tiizel kisiler magdur olamazlar, sadece
sugtan zarar goren olabilirler. Ayrica, bir kimse ayni1 sucun hem faili hem de magduru
olamaz®%.

Her magdur ayn1 anda suctan zarar goren kisiyken, her suctan zarar goren kisi
ayni anda sugun magduru degildir. Ornegin, gorevliye tehdit ya da cebir uygulanarak bir
kuruma kars1 yagma sucu islenmesi durumunda, su¢un magduru kendisine tehdit ya da
cebir uygulanan gorevliyken, suctan zarar goren malvarliginda azalma olusan

kurumdur.

49 Ercan, Ismail, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (13. Baski), Kuram Kitap, Kocaeli 2017, s.82.

50 Bztiirk ve Erdem, 2011, s.320

51 Ozgeng, 2006, 5.225.

52 Soyaslan, Dogan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (5.Baski), Yetkin Yayinlari, Ankara 2005, s.224.
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2.1.1.1.3. Sucun Konusu

2.1.1.1.3.1. Sucun Maddi Konusu

Sugun lizerinde gerceklestigi kisi veya nesne sugun maddi konusunu
olusturmaktadir. Her zaman insan veya nesnedir; yani adindan da anlasilacagi iizere
maddidir. Ornegin, hirsizlik sugunda sugun maddi konusu tasinabilir maldir. Tiizel
kisiler, cin, peri, seytan, melek gibi varliklar sugun maddi konusunu olusturamaz®.

Bazi suglarin tanimlarinda, sugun maddi konusunun bir nesne oldugu net bir
sekilde anlagilir iken bazi suglarin taniminda magdur ile sugun maddi konusu i¢ ice
gecmektedir. Ancak sugun konusuyla magdur ayni sey degildir. Sugun magduru her
zaman kisidir; esyalar, bitkiler ya da hayvanlar sugun magduru olamaz®. Ornegin,

kasten yaralama sugunda magdur yaralanan kisi olmasina ragmen sugun konusu

yaralanan kisinin viicududur.

2.1.1.1.3.2. Su¢un Hukuki Konusu

Sugun maddi konusu ile hukuki konusunun ayirt edilmesi onemlidir*®. Sugun
hukuki konusu, sug ile korunan hukuki degeri ifade etmektedir®®. Sugun hukuki konusu
maddi olabilecegi gibi manevi de olabilir. Hukuksal konuya sahip olmayan sug¢ yoktur.
Zira, unsurlarmin biitiinii bakimindan dikkate alinan her sug, cezaen korunan bir

hukuksal varlik veya yararin ihlalidir.

%3 Toroslu, 2012, s.103.

54 Ercan, 2017, s.84.

55 Unver, Yener, Ceza Hukukuyla Korunmasi Amaclanan Hukuksal Deger, (1.Baski), Seckin Yayincilik,
Ankara 2003, s.460.

56 Ercan, 2017, s.84.
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2.1.1.1.4. Fiil

Sucun maddi unsurlarinin en 6nemli pargalarindan biri, yasal su¢ tanimina uygun
bir insan fiilidir. Bir suctan s6z edebilmek i¢in mutlaka bir insan fiilinin bulunmasi
gerekmektedir. Ceza hukuku agisindan fiil; hareket, netice ve nedensellik bagini

kapsamaktadir.

2.1.1.1.4.1. Hareket

Hareket, insanda yapma (icrai hareket) ya da yapmama (ihmali hareket) bigiminde
ortaya ¢ikan ve disaridan gozlenebilen tepkilerdir®’. Ceza hukuku agisindan 6nem
tasiyan hareket, sucun tipinde tanimlanan ve dis diinyaya yansimig iradi insan
davramisidir.

Insan davramisinin bir irade sonucu gergeklesmesi ve belirli bir hedefe ydnelik
olarak gergeklestirilmesi ona hareket niteligini kazandirmaktadir. Ancak bu irade,
kusurluluk ve buna bagli olarak sorumluluk i¢in aranan irade ile ayn1 nitelikte degildir.
Insan davranisinin hareket niteligi kazanabilmesi i¢in kusur yetenegine sahip olmasi
gerekmez®®. Ornegin; kusur yeteneginden yoksun olan akil hastalarinin davramslari da
hareket sayilmaktadir. Cebir veya tehdide maruz kalmis kisinin icrai ya da ihmali
davranig1 da hareket niteligi tasimaktadir. Burada zorlanmis da olsa kisiye izafe edilen
bir irade bulunmaktadir®®. Zorunluluk durumunda gergeklestirilen insan hareketi,
zorlanmis olsa da bir iradeye dayanan eylem niteligindedir®®. Iradenin mutlak bir
bicimde etkisiz kalmasi nedeniyle bazi insan davranislar1 hareket olarak
nitelendirilemez. Ornegin, mutlak bir kuvvete maruz kalan kisinin iradesi tamamen
etkisiz kaldig1 i¢in insanin bu durumdaki davranislar1 hareket niteligine sahip degildir®.
Karsi konulamayan cebir durumunda da insan hareketinin olmadigi kabul

edilmektedir®2.

57 Ercan, 2017, s.85.

58 Goktiirk, Neslihan, Fikri igtima (Suglarin ictimai), (1.Baski), Adalet Yayinevi, Ankara 2013, s.24.
5% Ozgeng, 2006, 5.203-204.

60 Goktiirk, 2013, s.25.

61 Ozgenc, 2006, 5.204.

62 Ercan, 2017, s.86.
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Eger irade mutlak olarak devre dis1 kalirsa, o durumda hareketten séz etmek

83, Ornegin; refleksin, iradi bir etkilesim olmadan viicudun

mimkiin olmayacaktir
gosterdigi  bir reaksiyon olmasi nedeniyle refleks hareketleri fiil olarak
degerlendirilmez. Aynmi sekilde sara hastast bir kisinin ndbet halindeyken
gerceklestirdigi davranislar da o davraniglarda iradilik unsuru olmadigi i¢in hareket
olarak degerlendirilmez.

Insan davranisi, dis diinyada bir goriiniimii oldugu siirece hareket olarak
nitelendirilebilmektedir. ~ Dolayisiyla  salt  diisince  hareket  olmadigindan
cezalandirilamaz. Ancak diisiince eger soz veya baska bir sekilde dis diinyada ifade
edilmis ise o zaman hareket s6z konusudur. Bu nedenle, kisilerin sug islemek i¢in agik
bir sekilde kiskirtilmasi, toplumun g¢esitli kesimlerinin agik bir sekilde kin ve
diismanliga kiskirtilmasi, bireylerin haysiyet ve serefine saldir1 niteligi tasiyan so6z
sdylenmesi durumunda ceza hukuku baglaminda bir hareket s6z konusudur®,

Insan davranisinin hareket niteligi kazanabilmesi icin bir diger ozellik de,
davranigin  bir irade {rinii olmasi ve belli bir amaca yonelik olarak
gerceklestirilmesidir®. Taksirle ya da kasten islenmis olan suglarda, suga konu davranis
siirekli belli bir amaca yoneliktir. Failin iradesi; kasten islenen suglarda sug¢ olusturan
bir haksizlig1 gergeklestirmeye yonelik iken taksirle islenen suclarda irade su¢ olan
haksizligi gergeklestirmeye yonelik degildir. Ancak, dikkat ve 6zen yikimliligi
altinda bu kisinin s6z konusu yiikiimliiliigiine aykirt davranmasi, su¢ olusturan bir
haksizligin gerceklesmesine neden olabilmektedir. Ornegin, silah1 dolu iken temizleme
yaparken karsisinda bulunan kisinin 6lmesine neden olan kisi, silah1 temizleme amacina
yonelik bir hareket sonucunda karsisindakinin 6liimii gibi amaca uygun olmayan bir
netice elde etmistir. Burada, kisinin 6zen ve dikkat ylikiimiine aykiri hareket etmesi
sebebiyle hukuki agidan 6nemli olan baska bir sonug ortaya ¢ikmistir (taksirli hareket).

Hareket, biitiin suglarda yer almasi zaruri olan bir unsurdur, hareketin olmadig1 bir
durumda sugtan bahsedilemez. Hareket, kendi igerisinde icrai ve ihmali hareket olmak
lizere ikiye ayrilmaktadir. icrai hareket; bir biitiin olarak insan viicudunun ya da
organlarmin kimildamasi, yerinden oynamasi, yer degistirmesi gibi disaridan

gozlenebilecek bir degisikliktir. Thmali hareket ise, yapilmasi gereken bir seyin

8 Ozgeng, 2010, 5.170.
64 Goktirk, vd., 2012, s.20.
65 Ercan, 2017, s.86.
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yaptlmamasidir. Ceza hukuku bakimindan 6nem tasiyan ihmali hareket, hukuk diizeni

tarafindan yapilmasi emredilen icrai bir hareketin yapilmamasidir®,

2.1.1.1.4.2. Netice

Failin hareketi nedeniyle dis diinyada gerceklesen degisiklige “netice”
denilmektedir®’. Fakat, fiil neticesinde dis diinyada meydana gelen her degisiklik ceza
hukuku ag¢isindan 6nem tagimamaktadir. Ceza hukuku bakimindan 6nem tasimasi igin
sucun kanuni taniminda ifade edilen degisiklik olmas1 gerekmektedir. Bagka bir deyisle,
burada s6z konusu edilen netice, sadece kanuni tarifte yer alan dis alemdeki
degisikliktir®® Sucun kanuni tanmminda netice belirtilmisse “neticeli suglar” soz
konusudur. Bu suglarin olusabilmesi i¢in Sadece hareketin yapilmasi yeterli olmayip
ayni zamanda kanuni tanimda bulunan neticenin de gergeklesmesi gerekmektedir®.
Ornegin, kasten yaralama (TCK m. 86), kasten 6ldiirme (TCK m. 81) suglar1 gibi.

Buna karsilik, sugun kanuni taniminda unsur olarak neticeye ayrica yer
verilmemisse, bu durumda “sirf hareket suc¢lar’” s6z konusu olur. Bu suglar, fiilin
islenmesiyle tamamlanir. Ornegin, hakaret olusturan séz ve davramslarin sarf

edilmesiyle hakaret sugu (TCK m. 125) tamamlanur.

2.1.1.1.4.3. Nedensellik Bagi

Kanuni tarifte fiilin icrasinin yani sira, bir neticenin gerceklesmesinin yer verildigi
suglarda, bu netice ile icra edilen fiil arasinda illiyet baginin mevcut olmasi
gerekmektedir’®, Eger failin yaptig1 hareket ile ortaya ¢ikan netice arasinda boyle bir
bag kurulamiyorsa, artik failin s6z konusu neticeden sorumlu tutulabilmesi miimkiin

degildir'®. Nedensellik bag1 neticeli suglar agisindan aranan bir olgu olmasi nedeniyle

66 Ercan, 2017, s.87.

7 Demirbas, 2005, 5.215.

&8 cel, Kayihan vd., Suc Teorisi, Su¢ Kavramina iliskin Genel Bilgiler, Sucun Yapisal Unsurlari, Sucun Ozel
Olusum Bigimleri 2.Kitap, (3.Baski), Beta Basim, istanbul 2004, s.67.

69 Ercan, 2017, 5.92.

70 Bzgeng, 2010, 5.178.

1 Demirbas, 2005, s.220.
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sadece fiilin icrasinin yeterli oldugu sirf hareket suglarinda, nedensellik bagi
aranmamaktadir.

Neticeli suglarda, yalnizca fiil ve neticenin varlig1 yeterli olmayip, ayni zamanda
fiille netice arasinda nedensellik bagi olmasi gerekmektedir. Eger nedensellik bag1 yok
ise bahse konu netice faile yiiklenemez. Ayrica, failin neticeden sorumlu olabilmesi i¢in
fiille netice arasinda nedensellik baginin bulunmasi tek basina yeterli olmayip, ilaveten
bahse konu neticenin faile objektif olarak yiiklenebilmesi gerekmektedir. Bu duruma
objektif isnadiyet denilmektedir. Burada 0l¢ii, gergeklesen neticenin dogrudan failin
fiilinin neticesi olmasidir. Ornegin’?; A kisisi 6ldiirmek amaciyla B kisisine silah ile
ates etmistir. Mermi B kisisine isabet etmis ancak, B kisisi yarali olarak hastaneye
kaldirilmigtir. Hastanede tedavisi yapilmakta olan B, hekim hatas1 neticesinde hayatini
kaybetmistir. Somut olayda, A kisisinin fiili, gerceklesen sonu¢ acisindan nedenseldir.
Fakat, gerceklesen sonucu faile isnat edebilmek miimkiin goriilmemektedir. Ciinkii
olim neticesi bakimindan nedensellik bag1 olsa da, gergeklesen 6lim olayr dogrudan
dogruya A kisisinin fiilinin sonucu degildir. B kisisi hekim hatas1 neticesinde dlmiistiir.

Bu nedenle, kasten 6ldiirme sugu A kisisi agisindan tesebbiis asamasinda kalmustir.

2.1.1.1.5. Sucun Nitelikli Halleri

TCK’da yer alan suclar incelendiginde, oOncelikle sugun temel seklinin
tanimlandig1 goriilmektedir. Sugun olusmasi i¢in aranan temel unsurlar o sugun temel
seklini olusturmaktadir. Ornegin; TCK m.81°de kasten dldiirme sucunun temel sekli bir
kisinin kasten Sldiiriilmesidir. Iste bu duruma ilave olarak; sugun temel sekline kiyasla
cezanin artirilmast ya da azaltilmasini gerektiren unsurlara sugun nitelikli unsuru
denilmektedir.

Sucu nitelikli olmasint saglayan unsurlari, nitelikleri dikkate alarak farkli bir
siiflandirma yapmak miimkiindiir’®. Ornegin; TCK m.82/1/b’de yer alan “kasten
Oldiirme sugunun canavarca hisle veya eziyet ¢ektirerek islenmesi” fiilin iglenis tarzi
itibariyle, TCK m.143’te yer alan “hirsizlik sugunun gece vakti islenmesi” fiilin

islendi8i yer ve zaman itibariyle, TCK m.204/2’de yer alan “resmi belgede sahtecilik

72 Oztiirk ve Erdem, 2011, s.179.
73 Ercan, 2017, s.101.
74 Ozgeng, 2010, 5.209.
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sucu” failin vasfi itibariyle, TCK m.82/1/g’de yer alan “kasten 6ldiirme sugunun kamu
gorevlisine karsi islenmesi” magdurun vasfi itibariyle, TCK m.82/1/d’de yer alan
“kasten Oldiirme su¢unun es veya kardese karsi islenmesi” fail ile magdur arasindaki
iliski itibariyle, TCK m.142/1/a’da yer alan “hirsizlik sugunun kime ait olursa olsun
kamu kurum ve kuruluslarinda veya ibadete ayrilmis yerlerde bulunan ya da kamu
yararina tahsis edilen esya hakkinda islenmesi” sucun konusu itibariyle, TCK
m.82/1/h’de yer alan “kasten Sldiirme sugunun bir sugu gizlemek, delillerini ortadan
kaldirmak veya islenmesini kolaylastirmak amaciyla islenmesi” fiilin islenisiyle

giidiilen saik veya amag itibariyle nitelikli hale gelmektedir.

2.1.1.2. Su¢un Manevi Unsurlari

Manevi unsuru, islenen fiille kisi arasindaki manevi bagin varlig1 olusturmaktadir.
Sugun olugmas1 i¢in bu manevi bagin kurulmasi gerekmektedir. Bu bag tesis edilmeden,
gerceklestirilen davranis fiil niteligini tasimaz ve dolayistyla bir sugun varligindan so6z

edilemez”. Sugun manevi unsuru kast ve taksirde olugsmaktadir.

2.1.1.2.1. Kast

TCK m.21°de kast, “sugun kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek
gerceklestirilmesi” olarak tanimlanmistir. Buna karsilik ogretide kast, tipiklige ait
objektif nitelikteki unsurlarin fail tarafindan bilinmesi ve istenmesi olarak
tanimlanmaktadir’®. Yani, kisi bir fiili islerken o fiile esas sucun kanuni tanimindaki
unsurlarini biliyorsa ve o fiilin gerceklesmesini istiyorsa, kasten hareket etmis demektir.
Sucun kanuni taniminda bulunan tiim maddi unsurlar, kastin kapsamindadir. Ornegin,
bir kisi aldigi esyanin bir baskasinin esyasi oldugunu bilmiyorsa, hirsizlik sugu
agisindan o kisi kasten hareket etmis olmaz. Zira, hirsizlik sugunun olusmasi i¢in fail
su¢a konu esyanin bir bagkasinin oldugunu bilerek hareket etmesi gerekmektedir.

Sugun nitelikli unsurlarinin da kastin kapsaminda olmasindan dolayi, sucun
nitelikli halinin meydana geldiginden bahsedebilmek i¢in, failin sucu islerken o sugun

nitelikli unsurlarinin gergeklestigi bilinciyle hareket etmesi gerekmektedir.

75 Ozgeng, 2010, 5.223.
76 Oztiirk ve Erdem, 2011, 5.240.
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Kast, islenen sugun maddi unsurlarinin fail tarafindan bilinme durumuna gore
dogrudan ve olasi1 kast olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.

Dogrudan kastta failin su¢un maddi unsurlar1 hakkindaki bilgisi tam ve kesin
oldugundan failin sug¢ tipindeki sonucun kesin olarak gergeklesecegini Ongordigii
durumlarda dogrudan kast séz konusudur’’. Bu durumda fail, islemis oldugu sucun
maddi unsurlarmi tamamiyla diisiinmiis, dngoérmiis ve biitiin bunlara iligkin bilgiye
sahip olmus demektir. Bunun haricinde, belli bir neticenin gergeklestirilmesi amacina
yonelik olarak islenen fiilin diger bazi neticeleri de meydana getirecegi muhakkak ise;
fail bu neticeler acisindan da dogrudan kast ile hareket ettigi kabul edilmektedir®.
Ornegin, ugaktaki bir kisiyi 6ldiirmek maksadiyla, bu kisinin bulundugu ucaga bomba
yerlestirilerek, bombanin patlamasi neticesinde oldiiriilmek istenen kisi ile birlikte
ucakta yer alan diger kisilerin Olmesi olagan hayat deneyimleri c¢ercevesinde
muhakkaktir.

Bir sugun kanuni taniminda “bilerek”, “bildigi halde”, “bilmesine ragmen” gibi
ifadelere bulunuyorsa, o su¢ sadece dogrudan kast ile islenebilir. Ornegin, TCK
m.267’de yer alan iftira sucu, sadece dogrudan kast ile islenebilmektedir. Ciinkii fail bir
kisi ile ilgili sorusturma ya da kovusturma baslatilmasini veya bir idari yaptirim
uygulanmasini saglamak maksadiyla islemedigini bilmesine ragmen, o kimseye hukuka
aykir bir fiili isnat etmektedir.

TCK m21/2 geregince, “kisinin sugun kanuni tanimindaki unsurlarin
gerceklesebilecegini Ongdrmesine ragmen, fiili islemesi halinde” olas1 kast s6z
konusudur. Yani; belli bir neticenin gergeklestirilmesine yonelik olarak islenen fiilin
diger bazi neticelerin olusumuna muhtemelen sebebiyet verecegi ongoriilmiisse, fail bu
neticeler agisindan olasi kastla hareket etmis demektir”®.

Dogrudan kast durumunda fail tarafindan su¢un maddi unsurlarinin olugmasi
kesin olarak kabul edilirken, olas1 kastta bu durum muhtemel olarak kabul edilir. Olas1
kastta, sonucun meydana gelmemesi icin 6zel bir gayret sarf edilmemekle birlikte,
“olursa olsun” diisiincesiyle hareket edilerek neticenin gerceklesmesi olayin seyrine

birakilmaktadir. Yani; kanuni tarife uygun neticenin meydana gelecegi muhtemel

77 Koca, Mahmut ve ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hikiimler, (5. Baski), Seckin Yayincilik,
Ankara 2012, s.199.

78 Artuk, Mehmet Emin, vd., Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (6.Baski), Adalet Yayinlari, Ankara 2012,
s.596.

7® Ozgeng, 2010, 5.235.
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addedilmesine ragmen, fail fiili islemekten geri kalmamaktadir®. Ornegin, arabanin
icerisinde oturan bir kisiye silah ile ates edilmesi neticesinde, o kisinin yaninda oturan
kisinin 6lmesi veya yaralanmasit durumunda, bu yaralama veya 6liim olay1 agisindan

failin olas1 kastla hareket ettigi kabul edilmektedir.

2.1.1.2.2. Taksir

“Taksir” Arapga bir sdzciik olup bir isi eksik yapma, bir seyi yapabilirken ¢ekinip
yapmama gibi anlamlar1 bulunmaktadir®t. TCK m.22/2’de ise taksir, “dikkat ve 6zen
yiikiimliiligline aykirilik dolayisiyla, bir davranisin sucun kanuni taniminda belirtilen
neticesi ongoriilmeyerek gerceklestirilmesi” olarak tanimlanmaistir.

TCK m.22/1°de belirtilen “taksirle islenen fiiller, kanunun agikca belirttigi
hallerde cezalandirilir.” hiikmii geregince taksirle islenmis bir fiil ancak su¢un kanuni
taniminda bu durumun agik bir sekilde belirtilmesi durumunda cezalandirilabilecektir.

Taksir, 0Ozen ve dikkat yiikiimliliginin ihlal edilmesi nedeniyle
cezalandiriimaktadir. Ornegin, kirmizi 1sikta durmadigi icin o sirada yoldan gegen
yayaya ¢arpmasl sonucu yayanin yaralanmasina neden olan siiriicii Karayollar1 Trafik
Kanunu'ndan kaynaklanan 6zen ve dikkat yilikiimliliigiinii ihlal etmesi nedeniyle
taksirle hareket etmis olmaktadir.

Objektif 6zen yiikiimliiliigline aykir1 olan ve bu nedenle sucun taksirli de olsa
meydana gelmesine neden olan davranig, hem icrai, hem de ihmali olabilmektedir.
Ornegin; A kisisi, kendisine ait kdpegi dolasmasi igin serbest birakmasi iizerine basibos
durumda gezen kopek, o sirada oradan gegen B kisisine saldirarak 1sirmasi olayinda A
kisisi 6zen ve dikkat yiikiimliiliiglinii thmali bir davranisla ihlal etmistir.

Tiirk Ceza Kanununda taksir ve bilingli taksir olmak iizere iki tiir taksir
bulunmaktadir.

TCK m.22/2 geregince “dikkat ve 6zen yiikiimliiliigline aykirilik dolayisiyla, bir

davranigin =~ sucun  kanuni  taniminda  belirtilen  neticesi  Ongodriilmeyerek

80 Mahmutoglu, Fatih Selami, “Kusurluluk Prensibi Acisindan Azmettirmenin Ceza Sorumlulugu”, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 2005/LXI1I (1-2), sf.88.
81 Demirbas, 2005, s.336.
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gerceklestirilmesi” halinde taksirden s6z edilmektedir. Yani, failin 6ngoriilebilir bir
neticeyi dSngdérmemesi halidir®?,

TCK m.22/3 geregince “kisinin Ongordiigli neticeyi istememesine karsin,
neticenin meydana gelmesi” durumunda bilingli taksir s6z konusu olmaktadir. Yani, fail
yaptig1 hareketle sug¢ tipinin gergeklesecegini miimkiin gérmiis, ancak yiikiimliiligiine
aykiri olarak bunun ger¢eklesmeyecegine giivenmis ise bilingli taksirden s6z
edilmektedir®®. Bilincli taksir ile taksir arasindaki temel fark, bilingli taksirde netice
istenmemesine  ragmen  fail  tarafindan = Ongoriilmektedir;  taksirde  ise
ongoriilmemektedir.

Hem bilingli taksirde hem de olasi kastta netice dngoriilmektedir. Ancak fail, olasi
kastta 6ngérmiis oldugu neticenin meydana gelmesini olaymn akisina birakmakta ve
“olursa olsun” fikri ile hareket etmektedir. Yani, olas1 kastla hareket eden kisi kanuni
tarife uygun fiilin ger¢eklesmesini arzu etmemekle birlikte bunun gergeklesmesini
kabullenmektedir®®, Bilingli taksirde fail, ongdérmiis oldugu neticenin meydana
gelmesini istememesine ragmen yiikiimliiliiklerine aykir1 bir sekilde neticenin meydana
gelmeyecegine giivenmektedir. Ornegin, karli ve buzlu bir yolda kullandig1 aracin
lastiklerine zincir takmadan yolcu tasimaciligi yapan bir siiriicii, trafik kazasi
gecirebilecegini ongormekle birlikte kendi soforliik yetenegine giivenerek emniyetli bir
sekilde arac1 kullanacagin1 diistinmektedir. Ancak soforiin  Ongordigii netice
gerceklesmesi durumunda, meydana gelecek yaralanma ya da 6liim olaylar1 acgisindan

failin bilingli taksirle hareket ettigi kabul edilecektir.

2.1.1.2.3. Hukuka Aykirihk

Hukuka aykirilik, islenen fiilin hukuk diizenince uygun goriilmediginin, miibah
sayllmadigmin bir ifadesidir®. Hukuka aykirilik; haksizlik olusturan fiilin niteligi olup,
haksizliga iliskin maddi ve manevi unsurlarin sugun yapisinda gergeklestiginin tespit
edilmesini miiteakip, fiile iliskin olarak ikinci bir degerlendirme yapilmasi asamasini

olusturmaktadir.

82 Demirbas, 2005, s.348.

8 Oztiirk ve Erdem, 2011, s.251.
8 Ozgenc, 2010, 5.263.

8 Ozgeng, 2010, 5.273.
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Hukuka aykirilik ve haksizlik kavramlarini  birbirine  karistirmamak
gerekmektedir. Hukuka aykirilik, sug¢ olustursun veya olusturmasin fiilin bir 6zelligidir.
Fakat haksizlik ise, hukuka aykiri olan fiilin bizatihi kendisini ifade etmektedir®. Bir
fiil kanunda yer alan su¢ tanimlarindan birine uygunsa, bu fiilin hukuka aykir1 oldugu
konusunda da artik bir karine olusmaktadir. Bir fiilin hukuka aykir1 olmasi ise, biitiin
hukuk sistemlerine aykir1 olmasini ifade etmektedir®’.

Kanuni tanima uyan bir fiilin mevcut olmasinin onun hukuka aykir1 olduguna dair
karine olusturmasi nedeniyle kural olarak bu tarz durumlarda hukuka aykiriligin da
olustugu kabul edilmektedir. Bu durumda s6z konusu fiili hukuka uygun hale getiren bir
sebebin var olup olmadiginin aragtirilmasi1 gerekmektedir. Sayet fiili hukuka uygun hale
getiren bir sebep yoksa Kkarine gegerliligini koruyacagindan, fiil su¢ olarak kabul
edilecektir. Ancak, fiili hukuka uygun hale getiren bir sebep varsa, bu defa sug
olusturan bir haksizligin varligindan s6z edilemeyecektir. Bu kapsamda, sugun hukuka
aykirilik unsurunu ortadan kaldirarak fiili tiim hukuk diizeni agisindan hukuka uygun
hale getiren nedenlere “hukuka uygunluk nedenleri” denilmektedir.

Hukuka uygunluk nedenleri; TCK’nin birinci kitabmin ikinci kisminin “ceza
sorumlulugunu azaltan ve kaldiran nedenler” baslikli ikinci boliimiinde diizenlenmis
olup, “godrevin ifas1”, “mesru savunma”, “hakkin kullanilmas1” ve “ilgilinin rizas1”ndan

olusmaktadir.

2.1.1.2.3.1. Gorevin ifasi

Gorevi ifast TCK m.24’te diizenlenmis olup “kanunun hiikmiinii yerine getiren
kimseye ceza verilmez. Yetkili bir merciden verilip, yerine getirilmesi gorev geregi
zorunlu olan bir emri uygulayan sorumlu olmaz” seklinde ifade edilmistir. Burada
“kanun” ifadesinden pozitif hukuk metinlerini, yani “yazili hukuk kurallari’”n1 anlamak
gerekmektedir®®. Gérevin ifasi, kanun hiikmiinii icra ve yetkili merciinin emrini ifa
sekillerinde gerceklesmektedir®®. Belli konularda kanun tarafindan kisiye verilen hak ve

yetki, ayn1 zamanda o kisinin gorevini de olusturmaktadir.

8 cel vd., 2004, 5.95

87 Koca, Mahmut, “YTCK’da Hukuka Uygunluk Sebepleri”, Ceza Hukuku Dergisi, 2006/1 (1), s.115.
8 (zgeng, 2010, 5.287.

8 Demirbas, 2005, 5.262.
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Eger bireye belli bir davranis sergileme hususunda kanunun hiikmii bir hak ya da
yetki vermisse ve bu hak ya da yetki usuliine uygun bir sekilde kullanilmigsa, bu
durumda hukuka aykirilik s6z konusu olmaz. Kisi kanunun hiikmiinii uygulamissa, bu
kapsamda isledigi fiille bir sucun maddi ve manevi unsurlarini objektif olarak
gerceklestirmis olmasina ragmen, su¢ olusturmamakta ve bundan dolayr kisi
cezalandirilmamaktadir.

Kanun hiikmiinii yerine getirme gorevi genelde kamu gorevlilerine verilmis
olmakla birlikte, baz1 durumlarda kanunla sivil kisilere de gorev yiiklenebilmektedir.
Ornegin, CMK m.90.’da diizenlenen yakalama yetkisine gére; kolluk gérevlilerinin yani
sira, su¢ ustii bir fiil nedeniyle izlenen ve kagma ihtimali olan ya da sugu islerken
rastlanan ya da kimliginin o an belirlenme olanagi bulunmayan bir kisiyi yakalama
yetkisinin herkeste bulundugu kabul edilmistir. Bu kapsamda, siradan bir kisinin siipheli
kisiyi yakalayip onun hiirriyetini kisitlamas1 hukuka uygun kabul edilecektir.

Diger bir énemli husus ise, kanunun hiikkmi belirli bir bicimde hareket etme
yetkisini sadece belirli kisilere vermisse, hukuka uygunluk sebebi sadece bu Kkisiler
acisindan bahse konu olabilecektir. Ornegin; fcra iflas Kanunu’nun®® tanidig1 yetki ile
haciz islemi yapmak maksadiyla bor¢lunun konutuna giren icra memuru TCK m.116’da
diizenlenen “konut dokunulmazligini ihlal sugu”nu islememis olacaktir. Fakat alacagini
tahsil etmek maksadiyla, bizzat bor¢lusunun konutuna giren alacakli kisi i¢in konut
dokunulmazligin1 ihlal sugu s6z konusu olup, bu kisi hakkinda hukuka uygunluk

nedeninin varligindan s6z edilemeyecektir.

2.1.1.2.3.2. Mesru Savunma

Mesru savunma, bir kimsenin kendisine ya da baskasina yoneltilen agir ve haksiz
bir saldirtyr uzaklastirmak icin goésterdigi zorunlu tepkidir. Insanin kendini koruma
glidiisiiniin bir sonucu olan mesru savunma bir hukuka uygunluk nedenidir. Zira, bir
hakkin ve haklinin saldirtya maruz kalmasina hukuk diizeni izin vermez®®.

Mesru savunma ile ilgi hususlar TCK m.25/1’de su sekilde diizenlenmistir:
“Gerek kendisine ve gerek baskasina ait bir hakka yonelmis, gerceklesen, gerceklesmesi

veya tekrar1 muhakkak olan haksiz bir saldiriy1 o anda hal ve kosullara gore saldir ile

%0 RG: 19.06.1932; 2128.
9 Yargitay Ceza Genel Kurulunun 15.04.2003 tarih ve E:2003/1-83, K:2003/103 sayisi ile verdigi karari.
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orantili bi¢imde defetmek zorunlulugu ile islenen fiilden dolayi faile ceza verilmez.” Bu
kapsamda;

- Bir saldir1 olmalidir. Mesru savunmanin s6z konusu olabilmesi i¢in saldirinin
baslamis olmasi ve heniiz sona ermemis olmasi gerekmektedir. Gergeklesmesinden
yalnizca siiphe edilen saldirilar mesru savunmaya hak vermez. Ancak, saldirinin
baslayacagi kesin olmasi ve baslamasi halinde savunma yapmay1 imkansiz kilacak ya da
savunma yapmay1 gii¢ hale getirecek bir saldirty1r baslamis saymak, ayni sekilde bitmis
olmasina karsin tekrarlanmasindan korkulan bir saldirty1 da heniiz bitmemis saymak
zorunludur®®. Baska bir deyisle; heniiz gerceklesmemis olan bir saldirmin
gerceklesmesine kesin goziiyle bakiliyorsa veya bitmis bir saldirinin tekrarlanacag belli
ise mesru savunma miimkiindiir®.

- Saldir1 haksiz olmalidir. Saldirinin haksiz olmasindan anlasilmasi gereken onun
hukuka aykir1 olmasidir, su¢ olusturmasina gerek yoktur. Saldirinin haksiz olmasi onun
zorunlu olarak bir insan eylemi olmasini gerektirmektedir. Ciinkii sadece iradi bir eylem
neticesi olusan saldirilar hakli ya da haksiz olarak nitelendirilebilmektedir. Hayvan
saldirllart ya da doga olaylarina karsi yapilan savunma mesru savunma olmaz. Bu
durumda zorunluluk hali s6z konusu olabilmektedir.

- Saldir1 bir hakka yonelmis olmalidir. Mesru savunmanin kabulii i¢in saldirinin
“herhangi bir hakka yonelmis olmas1” yeterli goriilmiis®, bu hakkin kisi varligma ya da
malvarligina iligkin olmasi bi¢giminde bir ayrim yapilmamustir. Dolayisiyla, yasam hakki
basta olmak {iizere, viicut biitiinliigli hakki, kisi 6zgiirliigii hakki, konut dokunulmazlig
hakki, vb. diger kisisel haklarm tiimii mesru savunmanin konusunu olusturabilir®®.

- Savunmada zorunluluk bulunmalidir. Yani saldirtya ugrayanin saldiridan bagka
tirlit kurtulma imkani bulunmamalidir. Saldiridan kagarak kurtulma olanagi varken,
kagmayip savunmada bulunulmasi durumunda mesru savunmanin miimkiin olup
olmayacagina iliskin Yargitay bir kararmda®; mesru savunmada hicbir kosulda ve
hicbir zaman faile kagma ylikiimliiliigiiniin yiiklenemeyecegi ve kacarak kurtulmasinin

istenemeyecegi belirtmistir.

9 Yargitay Ceza Genel Kurulunun 26.02.2008 tarih ve E:2007/1-181, K:2008/37 sayisi ile verdigi karari.
% Koca, 2006, s.136.

% Yargitay Ceza Genel Kurulunun 26.02.2008 tarih ve E:2007/1-181, K:2008/37 sayisi ile verdigi karari.
% Artuc, Mustafa, Pratik Tiirk Ceza Kanunu, (5.Baski), Adalet Yayinevi, Ankara 2019, s.107.

% Yargitay Ceza Genel Kurulunun 15.04.2003 tarih ve E:2003/1-83, K:2003/103 sayisi ile verdigi karari.
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- Saldinyla savunma arasinda oranti olmalidir. Gergeklestirilen savunma
hareketinin, maruz kalinan tecaviizii defedecek Ol¢lide olmasi gerekmektedir, aksi
takdirde savunmada sinir asilmis olmaktadir®’.

- Savunma, saldirty1 yapana yonelik olmalidir. Mesru savunma; haksiz saldiri
nedeniyle ve bu saldiriy1 ortadan kaldirmak maksadiyla saldiran kisilere karsi yapilmasi
gerekmektedir®®, Saldirgan disindaki kisilere karst mesru savunma séz konusu olmaz.

.....

savunma s0z konusu olamaz.

2.1.1.2.3.3. Hakkin Kullanilmasi

Herhangi bir konuda kisilere hukuk diizeni tarafindan hak verilmis ve kisiler
fiillerini bu hakkin sinir1 icerisinde gerceklestirmisse, hakkin kullanimini teskil eden bu
fiilller ile ilgili olarak hukuka aykirilik nedeniyle degerlendirmede bulunulamaz.
Hakkini kullanan kisiye ceza verilemeyecegi de TCK m.26/1°de diizenlenmistir. Bu
kapsamda;

- Kisiye hukuk diizenince verilen siibjektif bir hakkin olmasi gerekmektedir. Bu
hak; kamu hukuku, 6zel hukuk ya da mahkeme kararindan kaynaklanabilir®®.

- Hakkin smirlar igerisinde kullanilmis olmasi1 gerekmektedir. Kisi sahip oldugu
hakkin smirlarii asmamali ve kotiye kullanilmamalidir. Aksi halde bir hukuka
uygunluk nedeninden bahsedilemez.

- Bireyin hakkin1 dogrudan dogruya kullanma olanaginin bulunmasi ve islenen fiil

ile hakkin kullanilmasi arasinda nedensellik baginin bulunmasi gerekmektedir.

2.1.1.2.3.4. llgilinin Rizas

llgilinin rizas;, TCK m.26/2’de “Kisinin iizerinde mutlak surette tasarruf
edebilecegi bir hakkina iliskin olmak {izere, agikladig1 riza ¢ercevesinde islenen fiilden

dolay1 kimseye ceza verilmez.” seklinde diizenlenmistir. Bu kapsamda;

97 Bzgeng, 2010, s.317.
% Artuc, 2019, 5.187.
% Ercan, 2017, s.114.

48



- Riza gosteren kisi, bu hususta yetkili ve riza gosterme ehliyetine sahip birisi
olmalidir. Riza gosterme yetkisi, bir sug islendiginde onun magduru olacak kisiye aittir.
Riza gosterme yetkisi bulunan kisi bdyle bir bildirimde bulunmaya ehil degilse gecerli
bir rizadan s6z edilemez. Akil hastalifi ya da yas kii¢iikliigii nedeniyle ehil olmayan
kisilerin rizalar gegersizdir®.

- Riza, magdurun {izerinde serbest¢e tasarrufta bulunabilecegi bir hak {izerinde
olmalidir. Ancak, hukuk diizeni konu tizerindeki tasarruf bi¢imi bakimindan riza
aciklamasina sinirlamalar getirmektedir'®. Bir su¢ dogrudan devletin menfaatini ihlal
ediyorsa riza gecerli degildir. Topluma kars1 islenen suglarda da bireyin rizasi gegerli
degildir. Ornegin kamunun sagligia, kamu giivenine, kamu barisina, genel ahlaka kars1
suclar gibil®2. Kisinin yasam hakki iizerinde tasarruf hakki yoktur. Kisinin viicut
dokunulmazlig iizerinde tasarruf yetkisi vardir, ancak bu yetki sinirsiz degildir.

- Gegerli bir riza aciklamasinin bulunmasi gerekmektedir. Agiklama; s6z, yazi
veya agik ya da ortiili isaretle olabilir. Tehdit, hata, hile gibi iradeyi bozan nedenlerle
irade sakatlanmigsa gecerli bir riza agiklamasindan sz edilemez.

- Rizanin, sugun islenmesinden Once verilmesi ve hareketin yapildigi sirada
devam ediyor olmas1 gerekmektedir. Onceden verilen riza sonra geri alinmigsa dnceki

rizaya dayanan hareketler su¢ olusturmaktadir.

2.1.1.3. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri

Sugun 6zel goriintis sekilleri TCK ikinci kisim iigiincii boliimde diizenlenen suga
tesebbiis, dordiincii boliimde diizenlenen suca istirak ve besinci boliimde diizenlenen
suclarin i¢timaindan olugmaktadir.

Suca tesebbiis; TCK m.35’te islenmesi kastedilen bir su¢ icin failin elverisli
hareketlerle dogrudan icraya baslamakla birlikte elinde olmayan sebeplerle
tamamlanamamas1 ya da neticenin gerceklesmemesi olarak ifade edilmistir. Bu
kapsamda suca tesebbiisten bahsedebilmek i¢in dncelikle sug tipinin tesebbiise elverisli
olmas1 gerekmektedir. Ikinci sart; failin sug isleme kastinin bulunmasidir. Yani tesebbiis

TCK m.35/1 geregince sadece kasten islenebilen suclar bakimindan miimkiin

100 Toroslu, 2012, 5.182.
101 Gzgeng, 2010, s.325.
102 Koca, 2006, s.139.
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goriilmektedir. Ugiincii olarak; failin, sugun icrasina elverisli hareketlerle dogrudan
dogruya baslamasi gerekmektedir. Elverislilik; sadece kullanilan arag¢ agisindan degil,
ayn1 zamanda sugun konusu da dahil olmak iizere biitiin fiil yoniinden bulunmalidir®®,
Son olarak failin islemeyi kastettigi sug, failin elinde olmayan sebeplerle
tamamlanamamalidir.

Izlenen sug siyaseti geregince, ceza kanunlarinda icrasma basladigi sugu
tamamlamaktan vazgegirmeye tesvik diisiincesiyle goniillii vazgegme halinde faile ceza
verilmemesi ilkesi benimsenmistir'®. Bu kapsamda; TCK m.36’da failin sucun icra
hareketlerinden goniillii olarak vazgegmesi veya sucun tamamlanmasini ya da neticenin
gerceklesmesini kendi gayretleriyle onlemesi halinde tesebbiisten cezalandirilmayacagi
goniillii vazgegme hiikmii diizenlenmistir. Ancak goniillii vazgegmeye kadar olan
siiregte tamamlanan kisim su¢ olusturuyorsa TCK m.36 geregince fail sadece o suca
iligkin ceza ile cezalandirilmaktadir.

Sug tipleri bazi istisnalar disinda bir kisi tarafindan ihlal edilecegi goz oniinde
bulundurulmak suretiyle belirlenmistir. Ancak bazen sug¢ tipleri birden fazla kisi
tarafindan birlikte hareket etmek suretiyle ihlal edilmis olabilir. Iste bu birden fazla
kisinin katilmasi halinde bu kisilerin sorumluluklarinin belirlenmesi suga istirakin
esasini teskil etmektedir. Istirak sekilleri faillik ve seriklik olarak ikiye ayrilmaktadir.

TCK m.37 bakimindan faillik anlami, “sucun kanuni taniminda yer alan fiili
birlikte gerceklestiren kisilerden her biri, fail olarak sorumlu olur.” diizenlemesinde
gizlidir. Kendi davraniglari ile tipikligin tiim objektif siibjektif unsurlarimni tek bagina
gergeklestiren kisiye “miistakil fail” denilmektedir!®. Miistakil faillikte; tek fail
olabilecegi gibi, sugun islenisine birbirinden bagimsiz olarak katilan ve kendi aralarinda
birlikte su¢ isleme karar1 olmayan birden fazla fail de olabilir. Miisterek faillikte ise;
faillerin birlikte suc¢ isleme kararlarima dayali olarak suga iliskin icra hareketlerini
miisterek hakimiyet kurarak birlikte gergeklestirme s6z konusudur. Yani miisterek
failligin 1ki unsuru bulunmaktadir; ilki sug¢ islenisi lizerinde miisterek hakimiyet
kurulmasi, ikincisi ise birlikte sug isleme kararinin bulunmasidir'®. Eger kisi sucu bir

baskasin1 ara¢ olarak kullanarak gerceklestirmis ise “dolayli faillik” s6z konusu

103 3zbek, Veli Ozer, vd., Tirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (7. Baski), Seckin Yayincilik, Ankara 2016,
s.439.

104 Gzgeng, 2010, s.435.

105 Oztiirk ve Erdem, 2011, 5.319.

106 Gzgeng, 2010, s.446.
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olmaktadir. Burada ara¢ olarak kullanilan kisi; kusur yetenegine sahip olmayan kisi
olabilir, kendisinde cezasizlik nedeni bulunabilir veya hataya diisliriilmiis bir kisi
olabilir.

Sucun icrasina istirak etmekle birlikte, sugun islenisine yaptiklari katki sucun
kanuni tarifine uymayan diger sug ortaklar, serik olarak vasiflandirilmaktadir. Kanunun
seriklige iligskin diizenlemeleri, sorumluluk alanini genisleten diizenlemelerdir. Seriklik;
azmettirme (TCK m.38) ve yardim etme (TCK m. 39) olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Azmettirme, kisiye sug isleme karar1 verdirerek sugu isletmektir. Azmettirenden
s0z edebilmek i¢in fiilin islenmesinden Once, su¢ isleme diisiincesi ve karar
bulunmayan kimseye azmettiren tarafindan sug isleme karar1 verdirilmesidir'®’. TCK
m.38 geregince azmettiren kisi islenen sugun cezasi ile cezalandirilmaktadir.

Yardim etme, kasten islenen suglarda faile maddi ya da manevi nitelikte destek

3

veren kisi “yardim eden” olarak sorumlu tutulmaktadir. TCK m.39/2’ye gore yardim

etme sekilleri asagidaki gibidir;

“a) Sug¢ islemeye tesvik etmek veya suc¢ isleme kararini kuvvetlendirmek veya fiilin
islenmesinden sonra yardimda bulunacagini vaat etmek.

b) Sugun nasil islenecegi hususunda yol géstermek veya fiilin islenmesinde kullanilan araglari
saglamak.

¢) Sugun islenmesinden Once veya islenmesi sirasinda yardimda bulunarak icrasini
kolaylastirmak.”

Yasakoyucu bir fiili su¢ haline getirmekle aslinda bir hukuki menfaati
korunmaktadir. Iste islenen sucta tek eylemle birden fazla hukuki yararin ya da farkli
eylemlerle ayni hukuki yararin ihlal edilmis olmasi suglarin igtimai olarak

18 TCK’da bu durumlar igin &zel hiikiimler getirilmistir. Bu

tanimlanmaktadir
kapsamda; TCK m.42’ye gore “biri digerinin unsurunu veya agirlastirict nedenini
olusturmasi dolayisiyla tek fiil sayilan su¢a” bilesik sug¢, m.43’e gore “Bir sug isleme
kararinin icrast kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiye kars1 ayni sugun birden fazla
islenmesi durumunda” zincirleme sug¢, m.44’e gore “tek bir fiil ile birden fazla farklh

sucun olusmasina sebebiyet verilmesi durumunda” fikri i¢tima s6z konusu olmaktadir.

107 Oztiirk ve Erdem, 2011, s.329.
108 3zbek vd., 2016, s.513.
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2.1.2. Suclarin Ayrimi

Suglarin ayrimi harekete ve neticeye gore olmak iizere iki ana ayrimdadirlar.

2.1.2.1. Harekete Gore Suclarin Ayrim

Kanun tarafindan yasaklanan bir hareketin yapilmasi suretiyle gerceklesen suglara
“icrai suglar” denilmektedir'®®. Bu suglar, aktif bir hareketle islenebilmektedir. Ornegin;
bir kisinin ates edilerek, bigcaklanarak, bogularak 6ldiiriilmesi yapilmamasi gereken bir
hareket yapildigi i¢in icrai bir sugtur. Zira, insan Oldiirmek TCK m.81 ile
yasaklanmastir.

Yapilmas1 emredilen bir hareketin yapilmamasi suretiyle islenen suclara ise
“ihmali suclar” denilmektedir''®. Bu suclarin islenebilmesi igin failin sadece hareketsiz
kalmas1 yeterli olmayip sug tipinde belirtilen ve yapilmasi emredilen hareketin de
yapilmamis olmas1 gerekmektedir. Ornegin; annenin gocugunu siit vermemek suretiyle
oldiirmesit!!, “kamu gérevlisinin sucu bildirmemesi” (TCK m.279/1), “saglik meslegi
mensuplarinin sucu bildirmemesi” (TCK m.280/1), yoklama kacagi kalmak sucu, sakl
kalmak sucu ve bakaya sucu (As.C.K. m.63) birer ihmali suctur. Thmali suglarda
tesebbiis miimkiin degildir.

Esasinda icrai bir hareketle islenebilen bir sucun, somut olayda ihmali bir
hareketle islenmesi halinde “ihmal suretiyle icrai su¢” s6z konusu olmaktadir'!2,
Ornegin; icrai bir hareketle islenebilen kasten oldiirme sugu, acil serviste ¢alisan bir
cerrahin gelen agir yarali hastaya miidahale etmeyerek oOliimiine neden olmasi
durumunda bu sug¢ ihmali bir hareketle islenmis olur ve burada ihmal suretiyle icrai bir
su¢ soz konusu olur.

Sucun yasada sadece belli bir hareketle islenebilecedi Ongoriilmiisse, burada
“bagli hareketli su¢” sdz konusudur. Ornegin; dolandiricilik sugunun olusabilmesi igin
baskasinin malvarligina zarar verme eylemi yeterli olmayip bunun hileli hareketlerle

yapilmasi1 gerekmektedir.

109 Demirbas, 2005, s.206.

110 Ercan, 2017, s.88.

11 Hakeri, Hakan, Ceza Hukukunda ihmal Kavrami ve ihmali Suglarin Cesitleri, (1.Baski), Seckin Yayincilik,
Ankara 2003, s.26.

112 Ercan, 2017, s.88.
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Yasada sugun olusabilmesi i¢in hareketin nasil yapilacagi gosterilmeyip sadece
sonug gosterilmisse “serbest hareketli su¢” s6z konusudur. Ornegin; kasten dldiirme,
yaralama gibi suglar serbest hareketli su¢lar olup yasada bu suglarin hangi hareketlerle
islenecegi belirtilmemistir.

Yasada sucun olusabilmesi i¢in tek bir hareketin yapilmasi yeterli goriilmiigse
“tek hareketli su¢” s6z konusudur. Ornegin; kasten 6ldiirme, hirsizlik, hakaret ve yalan
taniklik suclart tek hareketli suclardandir'®®. Tek hareketli suclarda hareketin ardi ardma
yinelenmesi sucgun niteligini degistirmemektedir. Clinkii hareketten anlasilmasi gereken
dogal hareket degil, hukuksal harekettir. Yani hareketin hukuki anlamda tek olmasidir.
Ornegin; kasten dldiirme sugu ii¢ bigak darbesiyle islenmis olsa da tek hareketli suctur.

Yasada sugun olusabilmesi i¢in en az iki hareketin yapilmasi aranmissa bu
durumda “birden ¢ok hareketli sug” s6z konusu olmaktadir''®. Ornegin; 6zel belgede
sahtecilik sucunun olusabilmesi i¢in sadece “sahtecilik yapilmas1” yeterli degildi, ayni
zamanda bu belgenin bilerek “kullanilmasi” gerekmektedir. Aksi takdirde su¢ olusmaz.

Yasada sucun olusabilmesi i¢in birka¢ hareketin gosterilip, bunlardan hepsinin
degil, yalnizca birinin yapilmasimin yeterli kabul edildigi suglara “se¢imlik hareketli
suglar” denilmektedir. Ornegin; giiveni kétiiye kullanma sugu, yasada sayilan zilyetligi
kendisine devredilmis olan mal iizerinde “zilyetli§in devri amaci disinda tasarrufta
bulunmak™ (6diin¢ verilen kitabin satilmas1 gibi) veya bu “devir olgusunu inkar etmek”
(tamir i¢in verilen buzdolabin1 almadim demek gibi) hareketlerden birinin yapilmasiyla
islenebilir. Secimlik hareketli sucglarda secimlik hareketlerin birden fazla yapilmasi,
sucun da birden fazla oldugu anlamima gelmemektedir'®®.

Sucun olusabilmesi i¢in ayni hareketin belli sayida tekrarlanmasinin arandigi
suclara “itiyadi su¢” denilmektedir''®. itiyadi suglar, itiyadin varligini gdsteren son

hareketin yapildigi anda tamamlanmaktadir.

113 Alacakaptan, 1970, s.41.
114 Ercan, 2017, s.90.

115 Artuk, vd., 2012, s5.423.
116 Ercan, 2017, s.91.

53



2.1.2.2. Sonug¢larima Gore Su¢larin Ayrimi

Olusabilmesi icin sadece hareketin yeterli oldugu suglar “bicimsel (sekli)
suglar”dir'!’. Bunlarda, hareketin i¢inde olan bir netice vardir ve hareketin yapilmasiyla

118 Ornegin hakaret sugu bigimsel (sekli)

neticenin gergeklesecegini kanun dngdrmiistiir
bir sugtur. Clinkii bu sugun olusabilmesi i¢in yasada gosterilen hareketi yapmak yeterli
olup magdurun bu hareket sonrasinda gercekten onur ve sayginliginin rencide olmasina
gerek yoktur.

Olusabilmesi icin hareketin yeterli olmadigi, ayrica yasada 6ngdriilen sonucun da
gerceklesmesinin arandig1 suglara “maddi (sonuglu) suglar” denilmektedir!'®. Ornegin;
kasten 6ldiirme sugunda sugun olusabilmesi igin silahla ates etmek, bigaklamak gibi
hareketi yapmak yeterli olmayip, yasada gosterilen sonucun (magdurun 6lmesi) da
gerceklesmesi gerekmektedir.

Sonucun hareketten ayrildigi suglara da “mesafe suglar1” denilmektedir. Bu
suglarda hareket ile sonug yer ve zaman bakimindan birbirinden ayrilabilir. Ornegin;
Ankara’da trene konulan bir bomba, tren Istanbul’a geldiginde patlarsa burada bir
mesafe sucu vardir. Ciinkii hareket Ankara’da, netice ise Istanbul’da ortaya ¢ikmistir.

Ani sug, hareketin yapilmasindan sonra neticenin gergeklestigi sugtur'?®. Ani
suclarda hukuksal ihlal belli bir siire devam etmemekte, hareketin yapilmasiyla
tamamlanmaktadir. Yani tamamlandig1 anda biten suglardir. Ornegin, 6liim olay1 bir kez
oldugu i¢in kasten insan dldiirme sugu ani bir sugtur.

Hukuksal ihlalin hemen bitmeyip, belli bir siire devam ettigi suclara, “kesintisiz
(miitemadi) suglar” denilmektedir. Ornegin; yoklama kacag1 kalmak, sakli kalmak ya da
bakaya kalmak suclart miitemadi suglardir. Ciinkii bu sug¢larda hukuksal ihlal hemen
sona ermez, ylkiimliiniin kendiliginden ya da yakalanarak suga konu ihlali bitirmesi ile
sona ermektedir.

Sucun olusabilmesi i¢in hareketin yonelmis oldugu konuda olumsuz bir degisimin

(zararin) ortaya ¢ikmasinin arandig1 suglara “zarar suglari” denilmektedir'?. Ornegin;

kasten oldiirme sucu bir zarar sugudur. Ciinkii bu sucta silah, bigak gibi bir aragla

117 Ercan, 2017, 5.92.
118 Demirbas, 2005, s.216.
119 Ercan, 2017, 5.92.
120 pemirbas, 2005, s.216.
121 Ercan, 2017, s.95.
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saldirmak sucun olugmasi bakimindan yeterli degil, ayrica 6liim sonucunun da ortaya
cikmasi gerekmektedir.

Sucun olusabilmesi i¢in hareketin yonelmis oldugu konu iizerinde bir zararin
degil, zarar tehdidinin (zarar tehlikesinin) otaya ¢ikmasinin arandigi suglara “tehlike
suclart” denilmektedir. Tehlike sucglart kendi igerisinde “somut” ve “soyut” tehlike
suclart olmak ftizere ikiye ayrilmaktadir. Somut tehlike suglarinda yalnizca yasal
tanimdaki hareketin yapilmasi yeterli degil, ayn1 zamanda gergek bir zarar tehlikesi de
aranmaktadir. Ornegin; “halki kin ve diismanliga tahrik su¢u”nun olusabilmesi icin
kamu gilivenligi acisindan agik ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi gerekmektedir.
Soyut tehlike suglarinda ise yalnizca yasal tanimdaki hareketin yapilmasi yeterli olup,
ayrica bir zarar tehlikesi aranmamaktadir. Ornegin “su¢ islemeye tahrik sugu”nda sug

islemek i¢in alenen tahrikte bulunulmasi yeterlidir.

2.1.3. Sucun Yaptirnm Olarak Cezalandirmanin Temel ilkeleri

2.1.3.1. Kanunilik ilkesi

Islenen sucun karsilig1 olarak yaptirim uygulanmasinin kanun ile tayin edilmesini
ongoren ilkeye “kanunilik” ilkesi denilmektedir. Kanunilik ilkesi; T.C. Anayasast m.38,
TCK m.2 ve AIHS m.7’de agik¢a diizenlenmistir. Bu kural anayasa hukukundan is
hukukuna kadar tiim hukuk dallar1 i¢in gegerli olup, kisinin temel hak ve hiirriyetlerine
kisitlamalar getiren ceza hukuku gibi bir hukuk dalinda daha c¢ok Onemli oldugu
aciktir!??,

Kanunilik ilkesi; “kanunlarin agik ve belirli olmasini, geriye yiirimemesini
gerektiren yasal bir terimdir”*?®. Kanunilik ilkesinin temel sonuclari*?*; belirlilik, aleyhe
yasagin gecmise uygulanmamasi, kiyas yasagi, idarenin diizenleyici islemleriyle sug
olusturmasi1 ve ceza vermesi yasagi, Orf ve adete dayanarak su¢ olusturma ve ceza

verme yasagidir.

12 Mahmutoglu, Fatih Selami Sug-Kabahat Ayrimi-idari Ceza Hukukunun Temelleri, istanbul Kiiltiir
Universitesi idari Ceza Hukuku Sempozyumu, (1.Baski), Seckin Yayincilik, istanbul 2009, s.103; Evren,
Cinar Can, “Kabahatlerde Kanunilik ilkesi”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 2011/69 (1-
2), 5.987-988.

123 Esitli Aygiin, Ezgi, “Suglarin ve Cezalarin Kanuniligi ilkesi”, TBB Dergisi, 2013 (104), 5.226.

124 Onder, Ayhan, Ceza Hukuku Dersleri, (1.Baski), Filiz Kitabevi, istanbul 1992, 5.60-69; Ercan, 2017, s.6.
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Belirlilik ilkesi, islenen bir fiil nedeniyle ceza yaptirimi uygulayabilmek icin o
fiilin yasada acik bir sekilde su¢ olarak diizenlenmesi gerektigini ifade etmektedir. Sug
ve cezanin belirli olmasi; “sugu ve cezayr isimlendirerek unsurlarini agikliga
kavusturmak, mesru olanla gayri mesru olani birbirinden ayirmak” demektir'?®.

Aleyhe yasanin ge¢cmise uygulanmamasinda, fiilin iglenmesinden sonra yiiriirliige
giren yasa eger failin aleyhine bir durum yaratiyorsa bu yasanin fail hakkinda
uygulanmamasidir. TCK m.7/1°de ifade edilen “islendigi zaman yiiriirliikte bulunan
kanuna gore su¢ sayilmayan bir fiilden dolayr kimseye ceza verilmez ve giivenlik
tedbiri uygulanamaz.” seklindeki hiikiim aleyhe yasanin ge¢cmise uygulanmayacagini
ifade etmektedir.

Kiyas yasagi; yasada alenen su¢ olarak diizenlenmemis bir fiil i¢in, sug¢ olarak
diizenlenmis baska bir fiile benzetilerek failin cezalandirilmamasidir. Bu durum TCK
m.2/3’de “Kanunlarin su¢ veya ceza igeren hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas
yapilmaz. Su¢ ve ceza igeren hiikiimler, kiyasa yol agacak bigimde genis
yorumlanamaz.” seklinde diizenlenmistir. Kiyas, su¢ ve ceza iceren hiikiimlerin
yorumlanmasinda ve uygulanmasinda mutlak olarak yasaktir. Kiyasin lehe ya da aleyhe
olmasmin, bu acidan Onemi bulunmamaktadir. Ancak, su¢ ve ceza icermeyen
kusurlulugu kaldiran ya da azaltan nedenler, hukuka uygunluk nedenleri, aciklayici ceza
normlar1 bakimindan lehe kiyas yapilmasi gibi hiikiimler yoniinden lehe kiyas yapilmasi
miimkiindiir'?®.

TCK m.2/2 geregince idarenin diizenleyici islemleriyle su¢ ve ceza konulmaz. Bu
nedenle idarenin diizenleyici islemleri olan kararname, yonetmelik gibi islemlerle sug
olusturulamaz.

Su¢ ve cezanin bireyin temel hak ve Ozgiirliiklerini derinden etkileyen ve
cogunlukla smirlayan hukuksal araglar olmasi nedeniyle 6rf ve adet gibi igeriginin
neden olustugu ve ne gibi emir ya da yasaklar getirdigi herkesge tam olarak bilinmeyen
kurallarla diizenlenmesi dogru bulunmayarak TCK m.2/1’de “Kanunun agik¢a sug
saymadigr bir fiil i¢in kimseye ceza verilemez.” denilerek yargi erkinin keyfiligi

onlenmeye calisilmistir!?’,

125 Esitli Aygiin, 2013, s.234.
126 Toroslu, 2012, s.62.
127 Ercan, 2017, s.8.
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2.1.3.2. Kusursuz Ceza Olmaz ilkesi

Kusursuz ceza olmaz ilkesi, failin sug teskil eden fiilinin ger¢eklesmesinde kusuru
olmadik¢a ceza yaptirimina maruz kalamayacagi ifade etmektedir. Bu ilkenin dort
onemli sonucu bulunmaktadir'?®;

- Fail kusursuz hareketi ile cezalandirilamaz (cezalandirabilmenin

nedeni).

Ceza, failin kusuruyla orantili olarak verilebilir (cezalandirilabilmenin
sInirt).

Ceza hukukunda objektif sorumluluk?® nedenlerine yer verilemez.

- Ceza hukuku; fail yerine fiili temel almasi nedeniyle, failin su¢lu olup
olmadig1 onun ge¢misine ya da kisisel ozelliklerine gore degil, isledigi eyleme gore
saptanir. Failin ge¢misi ve kigisel 6zellikleri cezanin bireysellestirilmesinde dikkate

alinir.

2.1.3.3. Cezalarn Kisiselligi Tlkesi

Cezalarin kisiselligi ilkesi; cezanin sadece su¢ isleyen kisi lizerinde etki
gostermesini ifade etmektedir. Burada anlatilmak istenen etki “hukuksal etki”dir™*°.
Ceza hukukunda veraset ve intikal yoktur, kimse baskasinin eyleminden sorumlu
tutulamaz. Ayrica, ceza yaptirimi sadece gergek kisilere uygulanabilmekte, tiizel kisilere
uygulanamamaktadir. Ancak bu ilke, tiizel kisilere giivenlik tedbiri niteligindeki

yaptirimlara (mallarin miisaderesi) hiikmedilmesine engel degildir.

128 Demirbas, 2005, s.61.

129 Objektif sorumluluk; failin sorumlu tutabilmesi maksadiyla failin hareketiyle meydana gelen netice
arasinda nedensellik baginin olmasinin yeterli gortldigl, failin kastinin veya taksirinin bulunup
bulunmadiginin aranmadigi sorumluluk sistemidir.

130 Ercan, 2017, s.9.

57



2.1.3.4. insancillik ilkesi

Insancillik ilkesi, su¢ islemesi nedeniyle yaptirima maruz kalan kisinin yeniden
topluma kazandirilmasii amag edinmektedir’®!. Suclunun kirbaglanmasi, zina yapan
kadinin taslanmasi ya da hirsizin elinin kesilmesi gibi yaptirimlar insancillik ilkesine

aykiridir®2,

2.1.3.5. Hukuk Devleti ilkesi

Hukuk devleti; herkese etkili, erisilebilir ve evrensel bir yargisal koruma saglayan
bir devlettir. Anayasa Mahkemesi bir kararmda®®® hukuk devletinde cezalandirma
yetkisi ile ilgili olarak yasa koyucunun, Anayasa’nin temel ilkelerine ve ceza
hukukunun temel kurallarina bagli olmak sartiyla toplumda sug¢ sayilacak fiillerde, sug
sayilanlara uygulanacak yaptirimlarin tiir ve miktarlarinda, nitelikli unsur olarak kabul
edilecek durum ve davranislarda, ertelenebilecek ve para cezasina cevrilebilecek

cezalarin belirlenmesinde takdir yetkisinin oldugunu belirtmistir.

2.1.3.6. Orantihilik ilkesi

Sug¢ isleyen kisi hakkinda islenen eylemin agirligiyla orantili olarak ceza ve
giivenlik tedbirine hiikkmedilmesine orantililik ilkesi denilmektedir.

Orantililik; bireyler hakkinda onlarin 6zgiirliilk alanina miidahale 6zelligi tasiyan
islemler yapilirken, islemi yapmakla ongoriilen amag ile bireyin Ozgiirlik alanina
miidahale arasinda orantili olmasini 6ngoren bir kavramdir. Yani orantililik, bir amag ile
bu amaci gerceklestirmek i¢in dngoriilen aracin terazinin kefelerine konularak, amacla
saglanacak yarar ile sinirlandirmadan dogan kayip arasindaki dengenin kurulmasidir.

TCK m.3/1°de diizenlenen “Sug isleyen kisi hakkinda islenen fiilin agirhigiyla
orantili ceza ve giivenlik tedbirine hiikkmolunur.” seklindeki hiikiim ile ceza hukukunda

orantililik ilkesinin gecerli oldugu kabul edilmistir.

131 Ercan, 2017, s.9.
132 Demirbas, 2005, s.62.
133 Anayasa Mahkemesinin 19.02.2009 tarih ve E.:2007/69, K:2009/26 sayisi ile verdigi karari.
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2.2. Kabahat Kavrami

2.2.1. Kabahat Teriminin Kavramsal Temelleri

Tiirk Dil Kurumu’na gore “uygunsuz hareket, cirkin ve yakisiksiz davrams”**

olan kabahat, giinliik yasantida hata yapan kisinin kinamaya konu davranigini ifade
etmek i¢in kullanilmaktadir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu'® (KK) m.2’de; “Kanunun, karsihginda idari
yaptirirm uygulanmasini  6ngordiigi haksizlik” olarak tanimlanmistir. Maddenin

gerekcesi sOyle aciklanmistir:

“Bu tanimlamada, su¢ gibi kabahatin de bir haksizlik olusturdugu vurgulanmistir. Esas
itibartyla haksizlik olusturan bir fiilin su¢ veya kabahat olarak tanimlanmasinda, izlenen sug politikasi
etkili olmaktadir. Haksizliklar arasinda bu yonde yapilan tasnifte, hukuka aykir1 olan fiilin ifade ettigi
haksizlik igerigi esas alimaktadir®®6.”

Bu kapsamda; ‘“hangi kanunda diizenlenmis olursa olsun, karsiliginda idari
yaptirim uygulanan her haksizlik kabahattir ve ayrik tutulan haller hari¢ Kabahatler

137 Ornegin; 213 sayili Vergi Usul

Kanunu’nun kurallarina tabi” oldugu vurgulanmistir
Kanunu'®® m.344’te diizenlenen vergi ziyar sucu, m.352°de diizenlenen genel
usulsiizliik ile m.353, m.355 ve miikerrer m.355’te diizenlenen 6zel usulsiizliik suglarina
idari para cezasi uygulanmasi ongoriilmesi nedeniyle bu maddelerde diizenlenen idari
nitelikli vergi suclarmi, KK m.2 baglaminda “kabahat” olarak degerlendirmek
gerekmektedir!3,

S6z konusu tanima gore kabahat kavraminin igeriginin daha iyi anlasilabilmesi
igin “idari yaptirim” kavrammin incelenmesi gerekmektedir. Islenen kabahatin
karsihiginda uygulanacak idari yaptinmin KK m.16’da idari tedbirler ve idari para
cezasindan ibaret oldugu belirtilmistir. Idari tedbirler ise, “miilkiyetin kamuya

gecirilmesi” ve “ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirler” olarak agiklanmistir. Bu

kapsamda; kanun koyucu idari tedbirleri agiklarken kanunla diizenlenmis olmasi sartiyla

134 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik, (10.Baski), TDK Yayinlari, Ankara 2005, s.1017.

135 RG: 31.03.2005; 25772.

136 5326 sayill Kabahatler Kanunu m.2 gerekgesi, <https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/
kanunmaddeleri pkanunlarno=30623&pkanunnumarasi=5326>, (13.12.2018).

137 7afer, Hamide, “idari Yaptirim Usulli”, Av.Dr. Siikrii Alpaslan Armagani, Can Matbaacilik, istanbul
2007, 5.667-680.

138 RG: 10.01.1961; 10703-10705.

139 yavaslar, Funda Basaran, “idari Nitelikli Vergi Sug ve Cezalar1”, Danistay ve idari Yargi Giinii 138. YI,
Danistay Tasnif ve Yayin Blrosu Yayinlari, Ankara 2006, s.131-176.
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sayma yontemiyle belirlemeyerek smirli sayim ilkesini benimsememistir. Kabahat
olarak ifade edilen durumlar1 igeren kanunlarin fazla olmasi ve bunlarin her birinin
alanlarinin ¢ok farkli olmasi nedeniyle kanun koyucunun, pek ¢ok kanunda bulunan
farkli 6zellikteki bu tedbirlere genel nitelikte olan KK’da yer vermesi miimkiin degildir.
Buna ilave olarak, yeni idari tedbirler ve yeni kabahatlerin diizenlenmesine ihtiyag
duyulmas: da boyle bir diizenleme yapilmasini gerekli kilmaktadir4°,

Kabahatler Kanunu m.2'de ifade edilen diizenleme ile m.16’da yer alan diizenleme
birlikte degerlendirildiginde kabahatin; “kanunun, karsiliginda idari yaptirim
uygulanmasini 6ngérdigii haksizlik” olusturan eylemler oldugu anlagilmaktadir. Yani
gerek KK’da gerekse diger kanunlarda karsiliginda herhangi bir idari yaptirim
ongoriilen eylemler kabahat olarak sayilmaktadir. Bu nedenle bir fiilin kabahat olup
olmadigi o fiil karsiliginda ne tir bir yaptinm Ongorildigine bakilarak
anlasilabilmektedir'®’. Eger bir fiilin karsiiginda KK m.16 kapsaminda “idari para
cezasi, miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve kanunlarda yer alan isyeri kapatma, ruhsat
veya ehliyetin geri alinmasi gibi idari tedbirler” yaptirim olarak 6ngoriilmiisse kabahat;
TCK m.45 kapsaminda adli para cezas1 ya da hapis cezas1 dngériilmiisse o fiil suctur'®2,

Ayrica; Kabahatler Kanunu’nun genel gerekgesinde!®?;

“kabahatin bir haksizliktan 6teye gegmemesi, islenmesi bakimindan sugtan farklilik arz etmesi,
kabahat fiilinde sugtaki gibi tesebbiisiin degerlendirilmemesi, tekerriir bakimindan farklilik géstermesi,
adli sicile kaydedilmemesi, miieyyidenin uygulanmasi i¢in muhakeme ve mahkeme kararina gerek
olmamasi, sucun miieyyidesi olan adli para cezasi gibi 6denmedigi takdirde hapse c¢evrilmemesi ve
Devletin zorlayict giiciiyle tahsil edilmesi, 6lim halinde idari para cezasinin ortadan kalkmamasi
sebepleriyle kabahatlere karsilik idari yaptirimlar 6ngorildigi”

ifade edilmistir.

Kabahatler, ihmali ya da icrai olmak iizere iki tiir davranis ile islenebilmektedir.
“Failin dis diinyada degisiklik meydana getiren bir fiili ile kabahat olarak 6ngoriilen bir
ihlale neden olmasi, kabahatin icrai davranisla islendigi” anlamma gelmektedir'®*,
Kabahatin ihmali bir davranis neticesinde islenebilmesi i¢in, bireyin ihmali davranisa

neden olan icrai davranig sergileme konusunda hukuki olarak yiikiimliliigliniin

bulunmasi zorunludur. Bir bagka deyisle, “fiilen harekete ge¢mesi gereken failin bu

140 pehlivan, Ali, “Kabahatler Hukukunun Genel Esaslari”, (Yayimlanmamis doktora tezi), Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Kamu Hukuku Anabilim Dall, istanbul, 2011, s.6.

141 7afer, 2007, 5.669-670.

142 jcel, Kayihan, “idari Ceza Hukuku ve Kabahatleri Su¢ Olmaktan Cikarma Egilimi”, istanbul Universitesi
Hukuk Fakultesi Mecmuasi, 1984/50, (1-4), s.120-121.

143 Akalan, Abdullah Recai, “Kabahatler Hukuku Uzerine”, Tiirk Hukuk Dergisi, 2008 (131), s.20.

14 Yurtcan, Erdener, Kabahatler Kanunu ve Yorumu, (1.Baski), Beta Yayinlari, istanbul 2005, s.9.
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hareketi yapmamast durumunda ihmali davranigla kabahat islemis sayilacagi”
vurgulanmistir}®,

Kabahat kavrama ile ilgili niteliksel ya da niceliksel farklar yoniinden ileri siiriilen
goriislerden bahsetmek gerekirse; niteliksel farki esas alanlar siibjektif ve objektif
olgiitleri daha ¢ok dikkate almislar ve fiil, fail, manevi unsur veya ihlal edilen hukuksal
yarar bakimindan ayrim yapmislardir.

Bir baska deyisle; kabahat olarak nitelendirilen haksizliklar karsisinda idari
yaptirim uygulanmasiyla genel ahlakin, toplum diizeninin, genel sagligin, ekonomik
diizenin ve g¢evrenin korunmasinin genel olarak amaclandig ifade edilerek niteliksel
olarak bir belirleme yapilmistir'#°,

Niceliksel farki esas alanlar ise kabahatleri zarar ve tehlikenin hafif olmasina gore
tespit etmeye ¢alisirlar. Niteliksel fark yoniinden yapilan c¢aligmalarin fayda
getirmeyecegini disiiniip durumun sug¢ politikast bakimidan incelenmesi gerektigini
savunurlar.  Kabahatlerin mieyyideye bakilarak tespit edilmesi gerektigi
goriisiindedirler.

ASAL K. m.24’te yer alan kabahatler kamu diizeninin korunmasi maksadiyla
olusturulmasi nedeniyle nitelik olarak askeri bir kabahat olarak degil, kabahat tiiriinden
bir haksizlik olarak kabul edilmektedir. Zira askeri kabahatler ve disiplin kabahatleri,
ceza yaptirimi nitelikleri ile disiplin yaptirimi nitelikleri i¢ ige gegmis hiirriyeti
baglayici bir yaptirim dngdrmek suretiyle idari yaptirim karar1 gerektiren kabahatlerden
ayrilmaktadir. Cilinkii Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasast m.38/10 geregi, kabahatler
karsihiginda higbir sekilde hiirriyeti kisitlayici bir yaptirima basvurulamamaktadir'®’.
Ayrica; askeri disiplinin korunmasi maksadiyla askeri kabahatler ve disiplin kabahatleri

sadece asker kisileri ilgilendirmektedir. Oysaki yoklama kagagi, sakli ve bakaya

kabahatleri sivil kisiler tarafindan islenmektedir.

145 Gisi, Selguk, “Kabahatleri Su¢ Olmaktan Cikarma Egilimi ve Kabahatler Kanunu”, inénii Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, 2017/8 (1): 5.136.

146 Mahmutoglu, 2009, s.27- 49.

147 Kangal, Zeynel Temel, Kabahatler Hukuku, (1.Baski), On iki Levha Yayincilik, istanbul 2011, s.9’dan
aktaran Duran, Gokhan Yasar, “Askeri Ceza Hukukunda Yoklama Kacagi Bakaya Sakl Sugu (AsCK M.63)”,
TBB Dergisi, 2017 (128), 5.83.
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2.2.2. Kabahatin Yaptirnminda Kullamlacak Temel Ilkeler

2.2.2.1. Suc ve Kabahat Fiillerine Uygulanacak Yaptirimlarin Ortak flkeleri

2.2.2.1.1. Kanunilik ilkesi

Bir bireyin, bir eylemi ger¢eklestirmeden 6nce o eylemin karsiliginda nasil bir
yaptirim ile karsi karsiya kalacagini bilmesi ve davranisini ona gore yonlendirme
yetisine sahip olmast hukuk devletinin gereklerindendir. Ayni zamanda hukuk
devletinde birey, devletle olan iliskisinde ne tiir kurallarin uygulanacagini ve devletle
arasinda uyusmama durumu ortaya ciktiginda bu uyusmazligin nasil ¢éziimlenecegini
onceden bilebilmelidir.

“Bireylerin toplumsal diizenin gereklerine tam olarak uyabilmeleri i¢in hukuk
kurallarmin agik, segik ve belirgin olmasi gerekmektedir.”'*® Bu da su¢ ya da kabahat
teskil eden fiillerin kanunlarda diizenlenmesi ile saglanabilmektir.

Dolayisiyla pek cok uluslararasi belgede ya da anayasalarda, “kanunsuz sug¢ ve
ceza olmaz” seklinde bir ilke bulunmaktadir. Ornegin; Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesi (AIHS) m.7/1’e gore, “hi¢ kimse islendigi zaman milli veya milletlerarasi
hukuka gore sug teskil etmeyen bir fiil veya ihmalden dolay1 cezalandirilamaz. Keza hig
kimse, suc isledigi zaman verilmesi gereken cezadan daha agir bir cezaya
carptirilamaz.” Anayasa m.38/1'e gore; “kimse, islendigi zaman yiiriirliikkte bulunan
kanunun sug¢ saymadigi bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman
kanunda o sug i¢in konulmus cezadan daha agir bir ceza verilemez.” seklindeki hiikiim
ile kanunilik ilkesi anayasal giivenceye baglanmistir.

Kabahatler Kanunu, m.4/2’deki “Kabahat karsilig1 olan yaptirimlarin tiirii, siiresi
ve miktari, ancak kanunla belirlenebilir.” seklindeki hiikiimle yaptirimlar acisindan
kanunilik ilkesine siki1 bir sekilde bagli kaldigin1 gostermistir.

Kanunilik ilkesi, aslinda kabahatler hukukunda da gegerlidir: Mahmutoglu'na4®
gore;

“Kabahat teskil eden eylemle ilgili olarak tek tarafli tasarruflar1 ile yaptirim tesis etme
yetkisine sahip olan idare, tabir yerinde ise hem savci hem hakim konumunda bulunmaktadir. Kabahat
tegkil eden eylemlerin sonuclari itibariyle ger¢ek anlamda sug teskil eden eylemlerde oldugu gibi, temel

148 Mahmutoglu, 2009, s. 103.
149 Mahmutoglu, 2009, s.106.
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hak ve ozgiirliikleri siirlandirmalart s6z konusu olmamakla birlikte, baz1 kabahatler bireye 6zellikle
ekonomik yonden agir yikimlilikler getirmektedir. Dahasi kabahat teskil eden eylemlerle ilgili
uygulanan yaptirim; ilk asamada yargilama hukukunun temel kurallarina uyulmaksizin dogrudan dogruya
tesis edilip uygulanabilir niteliktedir. Dogrudan uygulanabilir nitelikte yaptirim tesis etme yetkisine sahip
olan idarenin, kanunla sinirlandirilmasi gerektigi ortadadir. Bu itibarla kanunilik ilkesi, kabahatler hukuku
alaninda da gegerli olmalidir. idarenin dzgiirliigii baglayici cezaya hikkmedememesi, bireyler bakimindan
bir giivence olarak kabul edilebilir ise de, bu durum kanunilik ilkesinin bu alanda kabul edilmemesi icin
gerekce olamaz.”

Kanunilik ilkesi; kabahatler hukukunda, ceza hukukundaki gibi net cizgiler ile
belirlenmemistir. Zira bu ilkenin net ¢izgiler ile belirlenmesinde de zorunluluk
bulunmamaktadir™®. idareye kisith da olsa, idarenin yapabilecegi genel diizenleyici
islemler ile kabahat seklindeki fiili belirleme yetkisi verilmistir. Fakat idarenin yaptirim
uygulama yetkisine konu olan kabahat, kanunla ya da kanundan kaynaklanan yetkiye
istinaden idarenin diizenleyici islemleriyle 6ngoriilsiin 6nceden yayinlanmis bir hukuk
kuralma dayanilarak yaptirrm uygulanabilir’®l. Dolayisiyla bir fiilin islendigi tarihte o
fiil i¢in yiirtirliikte olan hukuk kurallari dogrultusunda kabahat degilse o fiili isleyen
kisiye yaptirim uygulanamayacaktir.

Ozay'a'® gore kanunilik ilkesi; “idari yaptirimlar alaninda, ceza hukukundaki gibi
kesin olarak belirlenemez. Zaten belirlenmesi de zorunlu degildir. Buna goére kanunilik
ilkesi, kabahatler bakimindan da gecerli bir ilkedir ve fakat bu ilkenin, ceza
hukukundaki gibi siki bir sekilde belirlenmesi miimkiin olmadigi gibi buna gerek de
yoktur.”

Idarenin diizene aykirilik teskil eden eylemleri kabahat olarak nitelendirmesinde
sahip oldugu genis takdir yetkisiyle uyusmazliklar1 ¢cozmede serbestge secme yetkisi
bulunmaktadir. Ancak bu durumun, yargi fonksiyonuna kiyasla idari fonksiyonun daha
genis serbestisi oldugu diisiiniilmemelidir. Idarenin bu takdir yetkisi sinirsiz ve mutlak
degil, kamu yarari ile sinirlidir!®, Idare bir uyusmazhigi ¢ozerken idarenin kanuniligi

ilkesi geregince, sadece kanunlar tarafindan belirlenen sinirlar ¢ergevesinde mevcut

secencklerden bir tanesine karar verebilir',

10 Gzay, il Han, idari Yaptirimlar, (1.Baski), istanbul Universitesi Yayinlari, istanbul 1985, s. 60.

151 Goziibiiyik, Seref, Yénetim Hukuku, (22. Baski), Turhan Yayinlari, Ankara 2005, s. 339.

152 Bzay, 1985, 5.96.

153 pehlivan, 2011, s.75.

154 Golciikli, Feyyaz, “idari Ceza Hukuku ve Anlami, idarenin Cezai Miieyyide Tatbiki”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1963/18, (02), s.137-138.
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KK m.32/1°de asagidaki hiikiim diizenlenmistir;

“Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya
genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykir1 hareket eden kisiye yiiz
Tiirk Lirasi idari para cezast verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir.”

Buna gore emre aykiri davranistan idari yaptirim karari verebilmek igin her
seyden once “adli islemler, kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi
amacina yonelik hukuka uygun bir emrin varligi”nin aranmasi mecburidir. Hukuka
uygun olarak verilen bir emre uyulmamasi durumunda, idari para cezasi vermeye yetkili
makam, bu emri veren makamdir.

Ancak; idarenin gelisigiizel emirler vererek KK m.32 kapsaminda idari para
cezast vermesini engellemek icin kanun koyucu KK m.32/2°deki “Bu madde, ancak
ilgili kanunda agik¢a hiikiim bulunan hallerde uygulanabilir.” seklindeki hiikiim ile
idarenin bu konudaki genel yetkiye sahip olma ihtimalini ortadan kaldirmistir. Bu
diizenleme sayesinde idare, emre aykirilik nedeniyle sadece ilgili kanunda konuya
iliskin ag¢ik bir hiikiim bulunmasi durumunda idari para cezasina karar verebilecektir.
Ornegin; halka agik eglence yerlerinden “agik ve kapali bulunacagi saatlere
uymayanlara” idari para cezasi verilecegi 2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet

Kanunu®®®

m.6/1-b'de hiikme baglanmistir. Sayet 2559 sayili Kanun’un m.6/1-b hikkmii
diizenlenmemis olsaydi, KK m.32/2'ye gore, bu nedenden dolay: idari para cezasi
verilmesi miimkiin olamayacakti.

Sonug olarak; kabahatler hukukunun temel ilkelerinden biri olan kanunilik ilkesi,
sugta kanunilik ilkesi ile benzesmektedir. KK m.4 kapsaminda kabahat sayilan bir fiilin
tiim unsurlarinin kanunda belirtilmis olabilecegi gibi sinirlar1 kanun tarafindan ¢izilmis
cerceve hilkmiin iginin idarenin diizenleyici islemleriyle tamamlanmasi yoluyla da
olabilmektedir. Bu nedenle kanunilik ilkesi, kabahatler hukukunda yumusatilmastirt®®.
Bu durumun, ATHM’in konuya yaklasimi ile de uyumlu oldugu soylenebilir’®’. Fakat
idare, diizenleyici islemler ile ¢ergeve hiilkmiin igini tamamlarken; kanun tarafindan

cizilen sinirlara ve hiikmiin amacma uygun hareket etmek zorundadir’®®, Ancak,

kabahat teskil eden fiil karsiliginda uygulanmasi gereken idari yaptirim kesinlikle kanun

155 RG: 14.07.1934; 2751.

%6 Gedik, Dogan ve Ersoy Yiice, Bir idari Yaptirnm Tirii Olarak Kabahatler Hukukunda Miilkiyetin Kamuya
Gegirilmesi, (1.Baski), Legal Yayinevi, istanbul 2011, s.32.

157 Tezcan, Durmus vd., insan Haklari El Kitabi, (4. Baski), Seckin Yayincilik, Ankara 2011, s.270.

158 Caglayan, Ramazan, idari Yaptirimlar Hukuku (Kabahatler Kanunu Yorumu), (1.Baski), Asil Yayincilik,
Ankara 2006, s.133-134; Erdogan, Yiiksel, Kabahatler Kanunu, (1.Baski), Seckin Yayincilik, Ankara 2005,
s.34.
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tarafindan belirlenmelidir. Bu nedenle yaptirim hususunda, cezada kanunilik ilkesi ile
kabahatte kanunilik ilkesi ortiismektedir. Zira kabahat teskil eden fiil karsiligindaki idari
yaptirimin siiresi, miktar1 ve tiirii Kesinlikle kanunda belirtilmelidir.

Kanunilik ilkesini yoklama kagagi, sakli ve bakaya kabahatleri agisindan
degerlendirdigimizde; ASAL K. m.24’te bu kabahatler karsisinda maddede belirtilen
tarihlerden sonra kacak durumuna diistiikleri siire (giin olarak) kadar idari para cezasiyla
cezalandirilacag (yaptirimin tiirii), bu kabahatleri isleyenlerden kendiliginden gelenlere
her giin i¢in 5 TL, yakalananlara her giin igin 10 TL (yaptirrmin miktari) idari para
cezastyla cezalandirilacaginin belirtilmesi bu kabahatlerin kanunilik ilkesine uygun

oldugunu gostermektedir.

2.2.2.1.1.1. Belirlilik ilkesi

Hukuk devleti olmanin bir geregi olan hukuki giivenlik ve istikrarla iligkili olan
belirlilik ilkesi; islenen fiillerin hangisinin su¢ ya da kabahat olusturdugunun bilinmesi
ve dolayisiyla bireyin su¢ ya da kabahat olusturan bu fiillerden kaginmasini

saglamaktadir. Anayasa Mahkemesi belirlilik ilkesi ile ilgili olarak bir kararinda®®®;

“Kisinin, yasak eylemleri ve bunlarin cezalarin1 dnceden bilmesi gerekir. Bu durum, kisinin
temel hak ve 6zgiirliiklerinin giivencesidir. Bu nedenle de Anayasa'nin kisinin temel hak ve 6devlerine
iligkin bulunan ikinci boliimiinde bu giivenceye yer verilmistir. ... Tiim bunlar su¢ ve cezalarin yalnizca
yasayla konulup kaldirilmasinin yeterli olmadigi, konulan kuralin agik, anlagilir ve sinirlarinin belirli
olmas1 gerektigi sonucunu dogurmaktadir. Yasayi bilmemenin 6ziir sayilmayacagi bir ceza hukuku ilkesi
olduguna gore yasanin herkesce anlasilacak dlciide agik olmasi gerekmektedir.”

AIHM’e gobre; “normun, gerektiinde bir hukuk¢unun yardimiyla anlasilabilir
olmasi yeterli olup tiim ayrintilarin normda yer alma zorunlulugu bulunmamaktadir.
Ancak norm, ulasilabilir olmalidir.”*%° Bu nedenle belirlilik ilkesi, ATHM tarafindan da
kanunilik ilkesinin sonucu olarak goriilmektedir®®!,

KK m.4/1’deki “Hangi fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda acgikga
tanimlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve kosullar1 bakimindan belirledigi ¢erceve

hiikmiin icerigi, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de doldurulabilir.” seklindeki

159 Anayasa Mahkemesinin 06.07.1993 tarih ve 1993/5 Esas, 1993/25 Karar sayisi ile verdigi karari.

160 Golciikll, Feyyaz ve Seref Goziibiiyiik, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi ve Uygulamasi, (7.Baski),
Turhan Kitabevi, Ankara 2006, s.559.

161 Tezcan, Durmus, AIHS Acisindan Vergi Cezalari ve Adil Yargilanma Hakki, Prof. Dr.Turgut Akintiirk'e
Armagan, Beta Yayinlari, istanbul 2008, 5.378; Tezcan, vd., 2011, s.271; Nuhoglu, Ayse, Kanunilik ilkesi
Isiginda 554 Sayili Enddstriyel Tasarimlarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname, Prof. Dr.
Ergun Onen'e Armagan, Alkim Yayinlari, istanbul 2003, 5.689.
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hiikiim ile belirlilik ilkesinden ayrilmamistir. Ancak; cezalarda ifade edilen “kanun”
ibaresi hem maddi hem de sekli manada kanunken, kabahat teskil eden fiili tanimlayan
idarenin genel diizenleyici islemi sadece maddi manada kanundur. Bunlar da tipki
kanunlar gibi yayinlandiklarindan dolay1 belirlilik ilkesini yerine getirmektedirler.
Idarenin genel diizenleyici islemleri ile kabahatleri olusturan kanun maddelerinin acik
secik olmasi belirlilik bakimindan gereklidir!®2. Bu nedenle kanun koyucu tarafindan
cerceve normun igerigi doldurulurken simirlar1 iyi belirlenmelidir. Bylece; idarenin
cerceve hiikkme aykiri kabahat fiilinin engellenmesi veya buna aykiri davranilmasi
durumunda idari yaptirimin iptali saglanacaktir. Dolayisiyla ¢ok kat1 yorumlanmamak
kosulu ile kabahatler hukukundaki belirlilik ilkesi, hem kanun koyucu hem de idare
tarafindan gozetilmelidir. Aksi takdirde kamu diizenin saglanmast ve kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde zorluk yasanabilir!®?,

Kanun, tiizik ve ilke genelinde uygulanan yonetmeligin Resmi Gazete’de
yaymlanma zorunlulugu olmasi nedeniyle kabahat i¢eren bir normun yukarida belirtilen
mevzuatta diizenlenmesi halinde bir sorun bulunmamaktadir. Ancak; Anayasa m.115 ve
m.124’e gore yukarida ifade edilenlerin haricindeki diizenleyici islemlerin Resmi
Gazete’de yaymlanma zorunlulugu bulunmamaktadir. Yonetmelik ve tiiziik disindaki
diizenleyici islemler, ya ilgilisine ulasabilecek sekilde ilan edilmeli ya da Resmi
Gazete'de yaymlanmalidir. Ayrica normlarin ulasilabilir olmasi, AIHM tarafindan da
kanunilik ilkesinin zorunlu bir sonucu sayilmaktadir®4,

Kanunilik ilkesinin kaynagini belirlilik ilkesi teskil etmektedir. Su¢ veya kabahat
iceren norm, fiilin sonuc¢larim1 ve igerigini yeterince acik bir sekilde ortaya
koymalidir'®®. Béyle olmadig: takdirde, hangi fiilin kabahat ya da sug teskil edecegi

hususunda tereddiit yasanabilir'®®

. Boyle bir ortamda kisi, devletin dnceden bilinemeyen
miidahalesi ile karsilasabileceginden istedigi gibi hareket edemeyecektir!®’. Kabahat ve
suc¢ teskil eden normlarin yeterince acik olmasi, yukarida ifade edilen ¢ekincelerin

ortaya ¢ikmasini engellemektedir. Bu nedenle kabahat ve sug¢ teskil eden normlarda,

162 Sen, Ersan, “Kabahatler Kanunu’nun Ceza Muhakemesi Kanunu Hikiimleriyle iliskisi”, Ceza Hukuku
Dergisi, 2010/5 (12), s. 23.

163 Kangal, 2011, s.51.

164 Tezcan, vd., 2011, s.271-272.

165 Koca ve Uziilmez, 2012, s.45.

166 Centel vd., 2010, s.56.

167 Oztiirk ve Erdem, 2011, s. 45.
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belirsiz ifadelerin kullanilmasindan kag¢milmalidir’®®, Ancak bu durum giinliik hayatin
miisaade ettigi Olgiide dikkate alinabilmektedir. Ciinkii toplumsal hayat igerisinde
meydana gelen acil gereksinimlerin giderilmesi baska tiirlii olanaksizdir. Normlarda
bulunan bazi kavramlar, herhangi bir yoruma ihtiya¢ kalmadan anlagsilabilir agiklikta
olmasina karsin bazilarmin iceriginin doldurulmas1 zorunluluk arz etmektedir. Ornegin;
“arag”, “sofor”, “sollamak™ gibi ifadeler agik iken, “gerekli”, “uygun olmayan”, “yeterli
olmayan” seklindeki ifadelerin igeriginin doldurulmasi ve yorumlanmasi gerekmektedir.
Bu konuda asir1 titiz davranilmasi, toplumsal hayatin ¢ok yonlii olusuna egemen
olabilme ihtimalini yok edebilir. Bu nedenle bu konuda kanunilik ilkesine, olanaklar
imkan verdigi Olgiide uyulmalidir. Toplumsal hayat, dogasi nedeniyle ger¢ekten
degisken ve ¢ok yonlidir. Toplumsal hayatin herhangi bir aksama olmaksizin
yuriitiilmesi maksadiyla kabahat tanimlamalarinin, bu degiskenlige ve ¢ok yonliiliige
cevap verebilmesi agisindan belli bir diizeyde esnek olmas: kabul edilebilir'®®.

Belirlilik ilkesini yoklama kagagi, sakli ve bakaya kabahatleri acgisindan
degerlendirdigimizde; s6z konusu kabahatlerin ASAL K. m.21°de ve ASAL Ynt.
m.99’da tanimlanmis olmasi'’® ve hem Kanun’un hem de iilke genelinde uygulanan
yonetmelik olan ASAL Ynt.nin Resmi Gazete’de yayimlanmis olmasi belirlilik ilkesine

uygun oldugunu gostermektedir.

2.2.2.1.1.2. Kiyas Yasag ilkesi

Kiyas; diizenleyici islemde belirtilmemis olan ya da kanunda tanimlanmayan bir
fiilin, diizenleyici islem ya da kanunda tanimlanan baska kabahat normunun kapsamina
benzetme yapilarak dahil edilmesidir'’. Dolayisiyla normda ifade edilmemis olan bir
fillin, o normun icinde yer aldigi kabul edilerek o normun uygulama alam

genisletilmektedir.

168 Ozbek vd., 2016, s.69.

169 pehlivan, 2011, s.77.

170 Madde ile “tabi oldugu yoklama yil icerisinde yoklamasini yaptirmayanlar yoklama kacagi, 20 yasina
girmis olduklari halde isimlerini niifus kayitlarina gecirmemis bulunanlar sakli, sevke tabi oldugu halde
sevkini yaptirmayanlar ile sevk edildigi birlige katilmayanlar bakaya, sevkini yaptirdigi halde kendisine
taninan yol siresi disinda birligine katilanlar gec iltihak bakayasi olarak kabul edilir.”

171 Bekri, Nedim, “Sucta ve Cezada Kanunilik ilkesi ve ilkenin Uluslararasi insan Haklari ile Uluslararasi
Ceza Hukuku Uygulamalarindaki Durumu”, Adalet Dergisi, 2010, (38), s.63.
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TCK m.2/3'teki “Kanunlarin su¢ ve ceza igeren hiikiimlerinin uygulanmasinda
kiyas yapilamaz.” hiikiim ile ceza hukukunda kiyas yasagi acik bir sekilde ifade
edilmistir. KK m.4'te, kanunilik ilkesi diizenlenmesine ragmen kiyas yasagina iliskin
herhangi bir diizenleme yer almamaktadir ve TCK’ya da bu yonde bir atifta
bulunulmamistir. Dolayistyla bu durum kabahatler hukuku alaninda kiyas yasaginin
gecerliligiyle ilgili bir sliphe olusturabilir. Ancak, KK m.4'te kiyas yasaginin ifade
edilmemis olmasi, kabahatler hukukunda kiyasin gecerli olmadigina kanit degildir.
Nitekim ETCK’da da kiyas yasag ile ilgili agik bir diizenleme olmamasina ragmen
ETCK doneminde kiyas yasagmin gegerli oldugu kabul edilmekteydi. Boylece,
kabahatler hukukunda da kanunilik ilkesinin bir neticesi olan kiyas yasag1 gecerlidir!’2.

Kiyas yasaginda amag, su¢ veya kabahat igeren normun failin aleyhine olacak
sekilde genisletilmesini onlemektir. Bu nedenle aleyhe kiyas yapilamayacagi nettir.

Ancak lehe kiyas yapilabilme durumu ise tartigmalhdir. Oztiirk ve Erdem’e!”

gore,
kiyas yasaginin uygulanmasinin sebebinin failin durumunun daha koti olmasimni
onlemek oldugu i¢in lehe kiyas miimkiindiir. Ancak Hakeri’ye'’* gére, aleyhe ya da
lehe bakilmaksizin higbir sekilde kiyas yapilamaz. TCK m.2/3’te, kiyas yapilmasi kesin
bir sekilde yasaklanmigtir. Bu nedenle TCK’da lehe kiyas yapilma ihtimali ortadan

175

kaldirilmistir Ozgeng'e gore ise sadece genel hiikiimlere iliskin lehe kiyas

yapilabilir!’e.

Belirlilik ilkesinin islenen fiiller agisindan en 6nemli neticesi kiyas yasagidir. Bir
kisi tarafindan islenen bir fiil, kabahat olarak diizenlenmis olan bir fiilin unsurlarina ¢ok
benzese de mevzuatta diizenlenmemisse kabahat sayillamaz. Aym sekilde yiirtirliikte
olan bir diizenleme kapsaminda kabahat olarak tanimlanmayan bir fiil, kamu diizenini

bozsa dahi faile bu konuda herhangi bir yaptirim uygulanamayacaktir.

172 Balci, Murat, Petrol Kacakgiligi Suglari ve Petrol Piyasasi Kanununda Diizenlenen Kabahatler, (1.
Baski), Adalet Yayinevi, Ankara 2010, s.134.

173 Oztiirk ve Erdem, 2011, s.48.

174 Hakeri, Hakan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (14.Baski), Adalet Yayinevi, Ankara 2012, s.23.

175 Oztiirk ve Erdem, 2011, s.48.

176 Ozgeng, 2010, s.115.
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2.2.2.1.1.3. Geriye Yiiriimezlik flkesi

Kanunilik ilkesinin bir yansimasi olarak kabul edilen aleyhte kanunun geriye
etkili olma yasagi; bir fiilin islendigi zaman yiiriirliikte olan kanun hiikiimlerine gore
cezalandirilmasini, sonradan cezayi artiran bir kanun hikkmiiniin ge¢mise etki edecek
sekilde uygulanmamasimi ifade etmektedir!’’. Bu ilkeyle; islendigi zaman su¢ olmayan
bir fiilin, daha sonra sug¢ olarak diizenlenmesi halinde kisinin iglemis oldugu bu fiilden
Otilirli cezalandirilmasi ve sonradan cezayir artiran bir degisiklik yapildiginda kisinin
sucun islendigi zamandaki cezadan daha agir bir cezaya cezalandirilmasini
engellenmektedir.

Aleyhte kanunun geriye etkili olma yasagi; ceza hukukunun temel ilkelerinden
olmasinin yan1 sira kabahatler hukuk bakimindan da gecerli bir ilkedir'’®. Yani bir fiil
ancak kanunda o fiilin karsiligi olarak yaptirim Ongoériildiikten sonra islendiginde
kabahat olarak yaptirima baglanabilecektir.

Belirlilik ilkesinin dogal sonucu olan aleyhte kanunun geriye etkili olma yasagi
ilkesi, hem kabahat teskil eden fiili tanimlayan kanun hiikiimleri agisindan hem de

idarenin genel diizenleyici islemi ile kabahat olusturulan hallerde gegerlidir!’.

2.2.2.1.1.4. idari Yaptirnmin Kanunla Konulmasi

Kabahatlerin ekonomik, sosyal, saglik, ¢cevre gibi ¢ok biiyiik bir alana yayilmasi
ve kabahat olusturan ¢ok sayida fiilin mevzuatta yer almasmin kacinilmaz olmasi
kabahat teskil eden fiillerin cerceve kanunlarla olusturulmasma imkan tanimistir*C.
Zira, ¢ok genis alani ilgilendiren bu denli fazla kabahat olusturan fiillerin kanun koyucu
tarafindan biitiin unsurlar1 ile kanunla belirlenmesinin oldukca zor oldugu kolaylikla
anlasilabilmektedir'®!, Eger bu sekilde bir diizenleme yapilmanmis olsaydi, kabahat
olusturan fiiller ile ilgili tanimlarin detayli olarak ifade edilmesi gerekecekti. Kanunlarin

detayli olarak diizenlenmesi yOnteminin uygun olmadigi anlasilarak giiniimiizde bu

177 Centel vd., 2010, s.56.

178 Mahmutoglu, 2009, s.108.

179 Mahmutoglu, 2009, s. 109.

180 Erdogan, 2005, s.29.

181 yarsuvat, Duygun, “Trafik Suclari, Cezalari ve Yargilamasinda Yeni Sorunlar”, istanbul Universitesi
Hukuk Fakultesi Mecmuasi, 1984/50 (1-4), s.171.
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yontem terk edilmistir'®?,

Dolayisiyla idare, degisen sartlara daha kolay uyum
saglayacak ve kamu yararin1 daha etkin bir bigimde gergeklestirecektir'®. Bu nedenle
kabahatler hukukunda, kanunilik ilkesinin ceza hukukuna kiyasla daha esnek
uygulandig sdylenebilir®,

KK m.2/2'de “Kabahat karsilig1 olan yaptirimlarin tiirii, stiresi ve miktari, ancak
kanunla belirlenebilir.” seklinde ifade edilen hiikiim ile ger¢evesi kanunla belirlenen
sinirlar dahilinde kabahat olusturan fiillerin igeriginin idare tarafindan tamamlanmasinin
kabul edilmesine ragmen; kabahate karsi uygulanmasi gereken yaptirirmin miktar1 ve

tiirii hususunda idareye yetki tanmmamistir'®,

Boylece kabahati olusturan fiilin
islenmesi halinde uygulanacak yaptirimin miktari, tiirii ve siiresi kanunda belirtilmesi
gerekmektedir.

Sugta ve cezada kanunilik ilkesinde, su¢ teskil eden fiil ile bu fiilin karsiliginda
belirlenen cezanin kanunda belirtilmesi zorunludur. Bu agidan sucta ve cezada kanunilik
ilkesi ile kabahatler karsiliginda uygulanacak yaptinm arasinda bir farklilik
bulunmamaktadir.

KK m.4’de “kanunun kapsam ve kosullar1 bakimindan belirledigi ¢erceve hiikkmiin
icerigi, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de doldurulabilir.” seklinde belirtilen
diizenleme ile hiikmiin igeriginin sinirlar1 kanunla belirlenmis, ancak kanunda belirtilen
sinira uygun olmasi sartiyla idare tarafindan da belirlenebilecegi acik bir sekilde kabul
edilmistir.

Kanunda yer alan c¢ergeve hiikiimlerin igeriginin kanuna uygun bir sekilde
belirlenmesi idarenin ylikiimliiliiglindedir. Bu nedenle kabahati olusturan fiillere iliskin
cer¢eve hiikkmiin siirlarinin ¢ok 1yi belirlenmesi gerekmektedir. Eger ¢erceve hiikmiin
siirlart kanunda ¢ok iyi belirlenirse idarenin de kanunla ¢izilen bu sinirlara riayet
etmesi saglanmis olacaktir. Dolayisiyla idare tarafindan c¢erceve hiikmiin siirlarinin

haricinde kabahatlere yer verilmesi engellenmis olacaktir. Ayrica; idare, diizenleyici

182 Aybay, Rona ve Aydin Aybay, Hukuka Giris, (6.Baski), Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul 2009, s.157.
183 Ogurlu, Yicel, idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma, (1. Baski), Seckin Yayincilik, Ankara 2000,
s.71.

184 parlar, Ali, Aciklamali ve igtihatli Kabahatler Kanunu, (1.Baski), Bilge Yayinevi, Ankara 2011, s.125;
inan, Atilla ve ibrahim Demir, Agiklamali Gerekgeli Kabahatler Kanunu, (3. Baski), Kisisel Yayin, Ankara
2011, s.95’den aktaran Pehlivan, 2011, s.87.

185 Erdogan, 2005, s.29; Caglayan, 2006, s.133; Kangal, 2011, s5.60; Ozensoy, Talat Rasim, Ulkemizde
Kabahatler Hukuku ve Uygulamasi, (2.Baski), Ekin Yayin, Ankara 2009, s.47; Bekar, Elif, “Kabahatler
Kanunu'nun Genel Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi Mecmuasi,
2011/69 (1-2), s.1037.
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islemlerle kanunun gergeve hiikmiiniin i¢ini tamamlarken, bu hiikkmiin amacina ve
cergevenin sinirma uygun davranmak mecburiyetinde olacaktir!®®.

Ormegin; 4458 sayil1 Giimriik Kanunu'®’ m.241'de;

“Bu Kanunda ayr1 bir ceza tayin edilmis haller sakli kalmak tizere, bu Kanuna ve bu Kanunda
taninan yetkilere dayanilarak ¢ikarilan ikincil diizenlemelerle getirilen hiikiimlere aykir1 hareket edenlere
$6z konusu diizenlemelerde agik¢a 6ngoriilmiis olmasi kaydiyla altmis TL usulsiizliik cezas1 uygulanir.”

hiikmii diizenlenmistir.
Ayni sekilde yoklama kagagi, sakli ve bakaya kabahatleri icin ASAL K. m.24’te
de;

... Bunlardan kendiliginden gelenler her giin karsiligi 5 Tiirk lirasi, yakalananlar ise her giin
karsiligr 10 Tirk lirasi idari para cezasi ile cezalandirilir. Bu fikra kapsaminda belirlenen idari para
cezalarmin yeniden degerlendirmesinde 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu 17’nci
maddesinin yedinci fikrasi, bir Tiirk lirasinin kiisuru dikkate alinarak uygulanir.”

hiikmii diizenlenmistir.

2.2.2.1.2. Yargi Yolunun Acik Olmasi Ilkesi

Yargt yolunun acik olmasi ilkesi, kabahatler hukukunun temel ilkelerindendir.
Kabahati olusturan bir fiilin karsiliginda belirlenen idari yaptirima, kural olarak idarece
karar alinmaktadir. Diger bir deyisle; idare, idari yaptirimi uygulama yetkisine haizdir.
Idarenin kendisine ait olan bu yetki ile idari yaptirim tesis ettiginde, yaptirrm uygulanan
bireylerin yargi nezdinde s6z konusu yaptirima itiraz edebilmesi hayati niteliktedir.
Ciinkii idare, idari yaptirim karar1 verirken yaptirima esas teskil eden fiilin birey
tarafindan islendigi noktasinda ve islenen bu fiilin kabahat olduguna dair bir
degerlendirme yapmaktadir. Yani idare, idari yaptirim karar1 verirken hem savci hem de
hakim gibi hareket etmektedir. Idarenin hem savci hem de hakim gibi hareket etmesi,
onun tarafsiz davranma olanagimi giiglestirebilmektedir. Bu nedenle idare yaptirim
yetkisini kullanirken, tarafsiz olmalidir; idarenin tarafsiz olmasi yaptirim uygulanacak
kisiler agisindan ¢ok 6nemlidir'®. Eger idare tarafsizlikla hareket etmemisse ya da bu
konuda bir siiphe olusmussa idare tarafindan uygulanan idari yaptirima karsi, bireyin

yarglya bagvurma hakkiin olmasi, bahse konu idari yaptirnmin hukuka uygunluk

186 yyrtcan, 2005, s.4-5; Kangal, 2011, 5.53-54; Giinday, Metin, idare Hukuku, (9. Baski), imaj Yayinevi,
Ankara 2004, s.209.

187 RG: 04.11.1999, No.23866.

188 Mahmutoglu, 2009, s.115; Gozibiyik, A. S. ve T. Tan, idare Hukuku Cilt 1 Genel Esaslar, (4. Baski),
Tutku Yayinevi, Ankara 2006, s.755-759.
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durumu ve idarenin idari yaptirim uygularken tarafsiz olup olmadiginin yargi mercileri
tarafindan tespit edilmesini saglayacaktir. Bu konunun 6nemi Anayasa Mahkemesinin

189

bir kararinda*®® su sekilde vurgulanmaistir:

“Bu yaptirimlar, idarenin eylemin islendigi yoniindeki suglamasina ve bu konudaki yargisina
dayanarak idarece dogrudan uygulanmaktadir. Her iki etkinli§in ayni organda toplanmasinin

dogurabilecegi sakincalar, bu kararlara kars idari yargiya itiraz yolu agilmak suretiyle giderilmistir.”

Idari yaptirim kararlar1 birer idari islemdir. Bu sebeple Anayasa m.125'te belirtilen
“Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir.” seklindeki hiikiim
kapsaminda; idari islem niteliginde olan idari yaptirim kararlarina kars1 yargi yoluna
basvurulabilmelidir!®. Ayrica bu durum, Anayasa m.2'de ifade edilen hukuk devleti
olmanin temel gereklerinden biridir. idarenin islem ve eylemleri karsisinda yarg1 yoluna
gidilebilmesi neticesinde; idarenin hukuka uygun olarak hareket ettigi etkin bir sekilde
saglanmig olacak, idarenin keyfi davramiglar1 ve hukuka aykir1 kararlar1 karsisinda
bireyler korunmus olacaktir!®:.

Idari yaptinm kararlar1 karsisinda yargi yoluna bagvurulabilmek, aslinda Anayasa
m.36'da diizenlen hak arama hiirriyetinin de bir geregidir. Anayasa Mahkemesi, asagida
ifade edilen kararinda'®?, birey hakkinda haksiz bir uygulama ya da islem yapildiginda,
bireyin hakliligin1 ortaya koyabilmesi ve ugramis oldugu zarari giderebilmesi igin en
etkili yontemin yargi organlari ile hak arama hiirriyetinin kullanilmasi oldugunu
belirtmistir;

“Adil yargilanma hakkini diizenleyen Anayasa’nin 36. maddesiyle, giivence altina alinan dava
yoluyla hak arama o&zgirliigli, bir temel hak niteligi tasimasinin Gtesinde diger temel hak ve
Ozgiirliklerden gereken sekilde yararlanilmasint ve bunlarin korunmasimi saglayan en etkili
giivencelerden birini olusturmaktadir. Kisinin ugradigi bir haksizliga veya zarara karst kendisini
savunabilmesinin ya da maruz kaldig1 haksiz bir uygulama veya isleme karst hakliligini ileri siiriip
kanitlayabilmesinin, zararini giderebilmesinin en etkili ve gilivenceli yolu, yargi mercileri 6niinde dava
hakkin1 kullanabilmesidir.”

Idari yaptirim kararlar1 gerekgeli olmalidir. Ciinkii gerekge, yaptirima konu fiilin
acik ifadesi ve fiil neticesindeki yaptirimin fiil ile uyumlulugu konusunda gerek yargica
gerekse yaptirnm uygulanan muhataba degerlendirme imkani saglar'®®. Ayrica, idari
yaptirim kararma kars1 etkin bir yargisal denetim olabilmesi i¢in, idari yaptirim

kararinin gerekgeli olmasi gerekmektedir.

189 Anayasa Mahkemesinin 23.05.2001 tarih ve 2001/232 Esas, 2001/89 Karar sayisi ile verdigi karari.

190 sancakdar, Oguz, “idari Cezalarin Yaptirimlar Teorisindeki Yeri ve Tiirk Hukuku'ndaki Anayasal
Temelleri”, idari Ceza Hukuku Sempozyumu, (1. Baski), Seckin Yayincilik, Ankara 2009, s.84-85.

191 Giinday, 2004, 5.45; Mahmutoglu, 2009, s.115.

192 Anayasa Mahkemesi'nin 3.6.2010 tarih ve 2008/77 Esas, 2010/77 Karar sayisi ile verdigi karar.

193 Goziibuyiik ve Tan, 2006, s.755.
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Idari islemlerin hukuka uygunluk Karinesinden yararlanmas: nedeniyle kural
olarak islemin tesis edilmesi ile birlikte hukuken sonug¢ dogurmaktadirlar’®*. Ornegin,
Ankara’da gorevli memur A, Malatya’ya tayin edildikten sonra bahse konu atama
islemine idari yargida dava agabilir, ancak dava agabilme hakkina sahip olmasi yeni
gorev yerine gitmeme hakki vermez, atama iglemi geregince Malatya’da goreve
baglamak mecburiyetindedir. Ancak, idari islem niteligindeki idari yaptirnm kararlari
ise, kural olarak kesinlesmeksizin yerine getirilemez. Ciinkii idari yaptirnmlar bazen
bireylere ceza yaptirimi gibi etkiler birakabilmektedir. Ornegin; miilkiyetin kamuya
gecirilmesi ve miktart ¢ok olan idari para cezalari, kisinin ekonomik agidan ¢okmesine
neden olabilecek yaptirimlardir. Pehlivan’al® gére “idari yaptirim kararlarmin yerine
getirilmesinin kesinlesme sartina bagl tutulmasi, kabahatler hukuku ile ceza hukukunun
ortak noktalarindan birisini olusturmaktadir”.

Idari para cezasi tahsilatinin yapilabilmesi maksadiyla, s6z konusu cezanin
dayanagina esas idari yaptirim kararinin kesinlesmesi gerektigi KK m.17/4'te dolayli
yoldan ifade edilmistir. KK m.17/6'da ise, ilgilinin riza gostermesi halinde idari para
cezasini pesin olarak ddeyebilecegi ve pesin ddemenin, yargt yoluna bagvurma hakkini
kaybettirmeyecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla bu oOdeme, idari para cezasinin
kesinlestigi anlamina da gelmeyecektir. KK m.18/8’de ise “Miilkiyetin kamuya
gecirilmesine iligkin karar, kesinlesmesi halinde yerine getirilir.” agik hiikmi ile
miilkiyetin kamuya gegirilmesi kararinin kesinlesmeden yerine getirilemeyecegi agikca
ortaya konulmustur.

Miilkiyetin kamuya gecirilmesi ile idari para cezast bi¢imindeki idari
yaptirimlarla ilgili KK’da bulunan hiikiimler, genel hiikiim niteliginde oldugundan diger
kanunlarda bulunan ve miilkiyetin kamuya gegirilmesi ya da idari para cezasi yaptirimi
ongoriilen kabahatler hakkinda da uygulanabilir. Zira KK m.3'e gore, Kabahatler
Kanunu'nun genel hiikiimleri diger kanunlarda bulunan ve idari para cezasi ya da
miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirnmi 6ngériilmiis tim kabahatler hakkinda
uygulanacaktir. Sadece diger kanunlarda bulunan kabahatlere iligkin farkli bir kanun
yolu belirtilmigse bu durumda genel hiikiimler uygulanmayacaktir. Kanun yollar

arasinda, kesinlesme sartinin bulunmamasi nedeniyle miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve

194 Goziibliyiik ve Tan, 2006, 5.423.
195 pehlivan, 2011, s.98.
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idari para cezasi ile ilgili biitlin idari yaptirnmlarda kesinlesme sarti aranmalidir. Ancak,
yasa koyucunun, yasal diizenlemeler yaparak kesinlesme sarti aranmamasia dair
istisnai hiikiimler olusturdugu gériilmektedir. Ornegin; 2872 sayili Cevre Kanunu'®®
m.25/2'de, “Idari yaptirnm kararlarina kars1 teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde
idare mahkemesinde dava agilabilir. Dava agmis olmak idarece verilen cezanin tahsilini
durdurmaz.” ve m.25/3'te, “Idari para cezalarinin tahsil usulii hakkinda 30/3/2005 tarihli
ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulanir.” ifadelerine yer verilmistir. Bu
kapsamda, idari para cezalarmin tahsilinde KK hiikiimlerinin uygulanacagi ifade
edilmis; ancak bir 6nceki fikra ile idari yargida dava agilmis olsa bile bu durumun idari
para cezasinin tahsil edilmesini durdurmayacag ifade edilmistir.

Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesi ile ilgili idari yaptirim
kararlarina karsi; kural olarak ilgili sulh ceza mahkemesine basvurularak yargi yoluna
gidilmektedir. Ancak, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve idari para cezasi disindaki
diger idari yaptirnmlarda kural olarak idari yargi yerleri yetkilidir. Eger miilkiyetin
kamuya gecirilmesi ya da idari para cezast ya da bunlarin digindaki bir idari yaptirim
¢esidini iceren kanunda, kanun yollari ile ilgili ayr1 hiikiim varsa, bu hiikiim geregince
gorevli oldugu belirtilen yargi birimine basvurulacaktir. Ornegin; 6502 sayili

“Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’'®’

m.78'e gore, “Bu Kanun hiikiimlerine
gore verilen idari yaptinm kararlarma karsi 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerine gore idari yargi yoluna basvurulabilir.” Ancak,
miilkiyetin kamuya geg¢irilmesi ve idari para cezast yaptirnmi diizenlenen kanunda,
kanun yolu ile ilgili herhangi bir madde yoksa, o zaman KK m.3/1-a ile m.27/1

geregince sulh ceza mahkemesine bagvurulacaktir.

2.2.2.1.3. Kusur ilkesi

Insanoglu dis diinyada degisiklik yaratan bircok harekette bulunmaktadir.
Dolayisiyla bu hareketlerden bazilar1 hukuka uygun iken, bazilar1 hukuka aykiri
olabilmektedir. Bu hukuka aykir1 fiili isleyen kimse, islemis oldugu fiilden dolay1
sorumlu olabilmesi i¢in kusurlu olmasi1 gerekmektedir. Kusur, 6zel hukukta “hukuka

aykirt sonucu istemek (kast) veya bu sonucu istemis olmamakla beraber hukuka aykir

19 RG: 11.08.1983; N0.18132.
197 RG:28.11.2013;28835.
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davranistan kagimmmak igin iradesini yeter derecede kullanmamaktir (ihmal)” olarak

s a199

tanimlanmaktadir'®8, Pehlivan’a'®® gore;

“Klasik sug¢ teorisi ve bu teori 6rnek alinmak suretiyle olusturulan kabahatler genel teorisine
gore ceza hukuku ile kabahatler hukuku alaninda kusurun, kast ve taksir olmak iizere iki cesidi
bulunmaktadir. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu m.21/1'de kastin bilme ve isteme seklinde tanimlanmasi
ile 6zel hukukta kasta iliskin yapilan hukuka aykir1 sonucun istenmesi seklindeki tamim benzerdir. Thmal
kavramina iligskin yapilan agiklama, ceza hukukundaki taksire denk gelmektedir. Ozel hukukta kusurla
ilgili yapilan tanimdan anlasilacag: iizere, ancak belli 6zelliklere sahip insanlar kusurlu olabilir. Buna
gore kisi hukuka uygun davranma yetenegine sahiptir; ama bu yetenegine ragmen hukuka aykir bir fiil
islemektedir. Bu itibarla tam akil hastalar1 ile birinci dénem g¢ocuklar (0-12 yas); kusurlu sayilamaz,
kusurlu olmadiklari i¢in de cezalandirilamaz.”

Ceza hukukundan dogarak bagimsiz bir hukuk dali olan kabahatler hukukunda
kusur ilkesinin irdelenebilmesi igin, kusur ilkesinin ceza hukukundaki kapsam ve
anlaminin incelenmesi gerekmektedir. Cagdas ceza hukukunda herhangi bir fiilin sug
olabilmesi i¢in, fail tarafindan islenen su¢ olusturabilecek fiilin neticesinin fail
tarafindan istenmis olmasi ya da Ongdriilmiis olmasina baghidir. Bu durumda fail,
isledigi fiilden dolay1 cezalandirilmakta ya da kinanmaktadir. Cagdas ceza hukukunda
esas olan kusurlu olmaktir. Kusuru bulunmayan birey i¢in ceza da soz konusu
olmamaktadir. Faile ceza verilecegi zaman, tayin edilecek ceza failin kusuruyla orantili
olmali, kusurluluk derecesi ile orantili olarak hak edilenden az ya da c¢ok
olmamalidir®®. Suc genel teorisinde kusur, kast ve taksiri ifade etmemektedir. Ciinkii
kast ve taksir, manevi unsur kapsaminda degerlendirilerek birer haksizlik sekli olarak
kabul edilmektedir.

TCK’da kusur sorumlulugu kabul edilmistir. Bu kapsamda, islenen bir sug
nedeniyle o sugtan sorumlu olabilmek i¢in TCK m.21 geregi failin kastla hareket etmesi
ya da TCK m.22 geregi sug¢ olusturan fiilin taksirli halinin kanunda agik bir sekilde
gosterilmesi gerekmektedir.

Kusur ilkesi; sadece failin isledigi fiil nedeniyle kinanabilmesi halinde cezanin
verilmesini ifade etmektedir. Bu nedenle kusur ilkesi, modern ceza hukukunda sug

politikasinin ve ceza sorumlulugunun temel ilkelerinden birisidir?®t. Bu ilke neticesinde

1% Qguzman, Mustafa Kemal ve Maya Turgut Oz, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, (1.Baski), Filiz
Kitabevi, istanbul 1995, s.504.

199 pehlivan, 2011, s.101.

200 Centel vd., 2010, s5.45.

201 jee|, Kaythan ve Siiheyl Donay, Karsilastirmali ve Uygulamali Ceza Hukuku Genel Kisim, 1. Kitap,
(2.Baski), Beta Yayinlari, istanbul 2006, s. 69.
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hi¢ kimse kusursuz oldugu halde cezalandirilamaz ve kusurluluk derecesinden daha agir
bir sekilde cezalandirilmasi miimkiin degildir?%.
Kusur ilkesi, ceza hukuku agisindan gecerli oldugu gibi kabahatler hukuku

203 Kabahatler hukuku alaninda kusur ilkesi, Kabahatler Kanunu

acisindan da gecerlidir
ile birlikte, pozitif bir hukuk kurali olarak diizenlenmistir. KK m.9, “Kabahatler,
kanunda acik¢a hiikiim bulunmayan hallerde, hem kasten hem de taksirle islenebilir.”
hiikmiinii amirdir. Bu kapsamda, kabahatin olusabilmesi maksadiyla kusurun en az
taksirle olmasi gerekmektedir. Eger; kanunda kabahatin ancak kasten islenebilecegi
ifade edilmisse, bu kabahatten dolay1 idari yaptirim uygulanabilmesi i¢in kabahate esas
fiilin kasten islenmis olmas1 gerekmektedir.

Kabahatler i¢in gecerli olan kusur ilkesi, suclara nazaran daha yumusatilmistir.
Kural olarak; sugla ilgili sorumlulukta kastin varligi aranmakta iken, kabahatle ilgili
sorumlulukta taksirin varligi yeterli olmaktadir. Kabahatler hukukunda, sorumlulugun
kasta dayali olmas1 istisnadir. Yani; ceza hukukunda belirtilen sorumluluk durumu,
kabahatler hukukunda ters ¢evrilmis durumdadir. Sorumlulugun temeli, ceza hukukunda
kast olmasina ragmen kabahatler hukukunda taksirdir?®,

ETCK m.45/2'de “Kabahatlerde kasit sabit olmasa bile herkes kendi fiil veya
thmalinden mesuldiir.” seklindeki hiikiimle kabahatlerde kasit sabit olmasa bile,
sorumluluk ortadan kalkmamakta, taksirin varlig1 sorumluluk i¢in yeterli goriilmektedir.
Hatta “herkes kendi fiil veya ihmalinden mesuldiir” ibaresi ile kabahatten dolay:
sorumlulugun dogabilmesi i¢in taksirli bir kusurun varhigma bile gerek
gorilmemektedir. Dolayisiyla ETCK’da kabahat tiiriinden suglarla ilgili objektif
sorumlulugun kabul edildigi sylenebilir.

Kabahatlere iliskin sorumlulugun temelinin taksire dayandirilmasi ile s6z konusu
sorumluluk, genisletici bir etkiye sahip olmus ve kabahat nedeniyle idari yaptirim

uygulanmasi kolaylagmistir. Zira kastin ispati, taksire gore daha zordur.

202 Mahmutoglu, 2009, s. 109.
203 5en, 2010, s. 23.
204 pehlivan, 2011, s.103.
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2.2.2.1.4. Sorumlulugun Kisiselligi lkesi

Kabahatler hukukuna hakim olan ilkelerden bir digeri de, idari yaptirim alaninda
zorunlu olarak uygulanan sorumlulugun kisiselligi ilkesidir. Bu ilke kapsaminda,
idarenin genel diizenleyici islemlerinde ya da kanunda ifade edilmis olan kabahati

isleyen kimse, o kabahatin karsilig1 olan idari yaptirim da ona uygulanmalidir. Ciinkii

.....

bahsetmek modern hukuk anlayisina ters diismektedir. Anayasa m.38/7°de “Ceza
sorumlulugu sahsidir.” seklindeki diizenleme de bu ilkeyi ifade etmistir.

Sorumlulugun kisiselligi ilkesi, ceza hukukunda yer alan yaptirnmlardaki gibi,
kabahatler hukukunda da kabahate konu fiili isleyen fail haricindeki ti¢ilinciil kisilerin
idari yaptirnmdan sorumlu olmamalarini, bizzat failin sorumlu olmasini ifade
etmektedir.?%®

Ancak; sorumlulugun kisiselligi ilkesinin ceza hukukunda oldugu gibi sadece
bireysel anlamda uygulanmasi ile ilgili yargi kararlarinin yani sira, aralarinda bag
oldugu degerlendirilen bireylerden bir tanesinin fiili sebebiyle diger kisiye de yaptirim
uygulanmasini gerekli goren ya da islenmis kabahat ile fiili olarak bir bagi olmayan
kisilerin dogrudan etkilenecegi sekilde idari yaptinm uygulanmasini hukuka uygun
goren yargl kararlar1 da bulunmaktadir.?®® Kabahate esas gerceklesen fiil ile yaptirim
uygulanan kisi arasinda higbir hukuki iliskinin olmadig1 veya kabahate esas gerceklesen
fiille tigiincii bir Kimsenin icra ettigi faaliyet arasinda nedensellik baginin bulunmadigi
sOylenemez. Cogunlukla 6zel hukuk iligkisi i¢cinde olan kisilerden herhangi birinin
isledigi kabahat sonucunda, diger kisinin de idari yaptirim karar1 acisindan etkilendigi
durumlar olabilmektedir. Ornegin; Tiirk Borglar Kanunu m.55 kapsaminda, ¢alistiranin
sorumlulugu esasia bagli olarak hizmet sézlesmesiyle bir isyerinde calisan kisilerin
islemis oldugu fiiller nedeniyle isyerinin kapatilmasi halinde kapatma kararina muhatap
olan isyeri sahibi, bahse konu kabahat ile ilgili fiili olarak herhangi bir iligkisi
olmamasma ragmen hukuki olarak bir iliskisi bulunmaktadir. Isyeri sahibinin s6z

konusu sorumlulugu 6zel hukuktan kaynaklanmaktadir.

205 Erem, Faruk, Umanist Doktrin Agisindan Tiirk Ceza Hukuku/2, (8. Baski), Seckin Kitabevi, Ankara 1985,
s. 737.
206 Ozay, 1985, s. 61.
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Sorumlulugun kisiselligi ilkesinde tiizel kisilerin ve temsil edilen kimselerin
sorumluluguna iligkin olarak KK m.8/1’deki “Organ veya temsilcilik gorevi yapan ya
da organ veya temsilci olmamakla birlikte, tlizel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde gorev
iistlenen kisinin bu gorevi kapsaminda islemis bulundugu kabahatten dolay: tiizel kisi
hakkinda da idari yaptirim uygulanabilir.” seklindeki diizenleme ile tiizel kisinin
herhangi bir organindan kaynaklanan veya tiizel kisi tarafindan istihdam edilen

kisilerden kaynaklanan kabahatlerde tiizel kisiye de idari yaptirinm uygulanabilecektir.

2.2.2.2. idari Yaptinmn, “islemin Unsurlari’” Bakimindan Degerlendirilmesi

ilkesi

Genel olarak idari yaptirimlar; idarenin, idari diizeni ihlal eden kisilere karsi
uyguladig1 yaptirnmlardir. Bu yaptirimlar uygulanirken araya herhangi bir yargi karari
girmemektedir. Bu yaptirnmlar bir idari islem teskil etmesine ragmen bilinen idari
islemlerden farkhidirlar. Zira, bu islemler cezalandiricti ve caydirict Ozelliklere
sahiptir?®’,

Idari yaptirnmlarin birer idari islem olma 6zelligi ve adli cezalardan ayrildigi?®
onlarin idare hukukuna ait oldugunun en biiytlik gdstergesidir.

KK m.2’ye gore kabahat; “kanunun, karsiliginda idari yaptirnm uygulanmasini
ongordiigii haksizlik” olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle kabahati bir sug tiirii olarak
algilamamamiz gerekmektedir. Ciinkii ceza kanunu iginde diizenlenmeyen bir fiil sug
olarak nitelendirilemez. Bu nedenle kabahat, sugun bir tiirii olarak degil; idari diizeni
ihlal eden kendi bagina anlamli bir haksizlik tiiriidiir.

KK m.16°da yer alan;

“Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idari
tedbirlerden ibarettir. idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir.”

seklindeki hiikiim ile idari yaptirnmlarin kabahatler karsiliginda idari para cezasi,
miilkiyetin kamuya geg¢irilmesi ve ilgili kanunlarda bulunan diger tedbirler olarak

uygulanacagi belirtilmistir.

207 Karabulut, Mustafa, idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, (1.Baski), Turhan Kitabevi, Ankara 2008, s.3.
208 Karabulut, Mustafa, “idari Yaptirimlarin Hukuki Niteligi ve AYM’nin Kabahatler Kanunu Hakkindaki
Karar”, Terazi Hukuk Dergisi, 2006 (3), s.65.
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Karabulut’a?®® gére idari yaptirimlar, “idarenin bir yargi kararina gerek olmadan,
yasalarin agikga verdigi bir yetkiye dayanarak ve idare hukuku ilkelerini dikkate alarak
idari islemlerle uyguladig: cezalardir.”

Idari yaptirrmdan sdz edebilmek igin kanundan yetkisi almis bir idarenin, idari
diizeni ihlal eden kisiye bir idari islem araciligiyla uyguladig: bir yaptirimin bulunmasi
gerekmektedir?®®, Eger yaptirrm kararmni veren ve uygulayan idare, kanun tarafindan
yetkilendirilmemisse, ortada idari bir yaptirirmdan s6z edilemez.

Ceza hukukunda yer alan cezalandirma usuliine bakildiginda uygulanacak
yaptirtma mahkemelerin karar verdigini ve kararin infazinin ise goérevli birimler
tarafindan uygulandig1 goriilmektedir. Fakat idari yaptirnmlarda bdyle bir asama
goriilmemektedir. Ciinkli idare hem idari yaptirnma karar vermekte hem de idari
yaptirimi uygulamaktadir ve idare bunu da idari islemle gerceklestirmektedir.

Uygulanma usulleri dikkate alindiginda idari yaptinmlarin asagidaki temel

ozelliklere sahip oldugu sdylenebilir?!;

“- [dari makamlarca re’sen; yani araya bir yargi karari girmeden uygulanirlar.

- Uygulanmalarinda yargisal usuller degil, idare hukukuna 6zgii usuller gecerlidir.

- Idari bir islem biciminde dogarlar.

- Idari islemler arasinda, cezalandirici ve caydirict olmalari noktasinda farklilasirlar.

- Idari yaptirimlar belirli bir sahsa yoneliktirler.

- Yasallik ilkesi c¢ergevesinde idareye verilen yaptirim uygulama yetkisi, yaptirimlarin
uygulanma dayanagidir.

- Belirlilik ve hukuki giivenlik ilkeleri geregi tiirlerinin 6nceden hukuki diizenlemelerle
belirlenmis olmasi gerekir.

- Idari diizene aykirilik olusturan, su¢ derecesindeki fiillerden daha hafif nitelikte bir ihlal
iceren ve bu nedenle de sug olusturmayan davranislarin karsiligidirlar.

- Idarenin, korumakla yiikiimlii oldugu kamu diizeni ve giivenini, kamu sagligim ve
ulusal servetleri, geregi gibi koruyabilmesinin aracidirlar.

- Idare, uygulama safhasinda yargilama hukuku tabirleriyle ifade edecek olursak hem

- Idarece uygulandiklari, uygulanirken idare hukuku usulleri ve genel hukuk ilkeleri esas
alindigindan; ayrica idari diizeni korumay1 ve saglamayi amagladiklarindan cezai degil idari nitelik
tagirlar.”

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu?'? m.2 geregince; idari islemin yetki,

sekil, sebep, konu ve amag olmak iizere bes unsuru bulunmaktadir®®®,

209 Karabulut, 2006, s.64.

210 Erding, Burcu, “idari Yaptirmlarin Kavramsal Cercevesi ve Cezai Yaptirimlarla Karsilastiriimasi”,
Ankara Barosu Dergisi, 2012/2, Ankara, s.250.

211 Erding, 2012, 5.263.

212 RG: 20.01.1982;17580.

213 Kanunun aksine doktrinde bazi yazarlar sekil unsurunu kendi icinde ikiye ayirarak usul unsurunu usul
unsurunu ayri bir unsur olarak incelemisledir. Bu ydndeki goriisler icin bkz. Gézler, Kemal, idare Hukuku
Dersleri, (7.Baski), Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2008, s.290; Caglayan, Ramazan, “Tlrk Hukukunda
idarenin Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2003
(7)/3-4, Erzincan, s.177.
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Idari yaptirimlar da birer idari islem olmalar1 nedeniyle idari yaptirimlari idari
islemin bes unsuru bakimindan incelemek gerekmektedir.

Idari islemin 6ziinii olusturan irade agiklamasinin kim ya da kimler tarafindan
yapilacagi hususu o islemin yetki unsurunu olusturmaktadir?®. idare hukukunda, idare
adma irade aciklamaya yetkili idari makamlarin yetkiye sahip olabilmesinin ve sahip
oldugu yetkiyi kullanabilmesinin birtakim kurallar1 bulunmaktadir. Bunlar; yetkinin
anayasa ve kanundan kaynaklanmasi, istisnai nitelikte olmasi, dar yoruma tabi
tutulmasi, kamu diizenine iliskin olmasi, kullanilmasi zorunlu, vazgecilmez ve
devredilmez olmasi ve yetki sakatliklarinin sonradan diizeltilemez olmasidir. Yetki
unsuru agisindan konuya bakildiginda idari yaptirim i¢in idareye daha onceden yetki

verilmis olmas1 gerekmektedir. Ornegin ASAL K. m.24/3teki;

“Idari para cezas1 vermeye yetkili makam; askerlik subesine bizzat miiracaat eden yiikiimliiler
icin miiracaat ettigi, kolluk kuvvetleri tarafindan getirilen yiikiimliiler i¢in ise getirildigi askerlik subesi
bagkani; bunun disindaki durumlar i¢in ise niifusa kayith oldugu yer askerlik subesi baskanidir.”

hiikmii ile yoklama kacagi, sakli ve bakaya kabahatlerinde idari para cezasi verme
yetkisi askerlik subesi bagkanina verilmistir. Zira, yetkisi olmayan idare herhangi bir
idari yaptirim uygulayamaz.

Idari islemde sekil, dncelikle iradenin agiklamasinin dis diinyaya yansiyan maddi
yonii anlamini ifade etmektedir?®®. Idare hukukunda sekil serbestisi bulunmamaktadir.
Idari islemler kural olarak yazili sekle tabidirler, ancak istisnai olarak da sozlii ve

216

hareketli sekil uygulanmaktadir?'®. Idari islemin metninde “irade a¢iklamas1” ve “imza”

2 ¢e

zorunlu unsur iken, “muhatabin adi1”, “islemin tarihi ve yeri”, “hukuki dayanaklar” ve

“gerekce” ihtiyari unsurlardir?!’

. Sekil unsuru agisindan konuya bakildiginda biitiin
islemlerini belli kural ve usule uygun olarak yapmak mecburiyetinde olan idare, idari
yaptirim uygularken sekil sartina uymasi bir kat daha énemli ve zorunludur. Zira sekil
unsuru, idari yaptirimin konusu ve maksat unsurunu sakatlayabilecek kadar 6nemli bir
unsurdur. Yoklama kagagi, sakli ve bakaya kabahatleri i¢in uygulanan idari para

cezalar1 metninde; muhatabin adi, islemin tarihi ve yeri, irade agiklamasi, hukuki

dayanak, gerekge, itiraz i¢in bagvuru yolu ve siiresi ile imza unsurlar1 bulunmaktadir.

214 Gozler, 2008, 5.291.
215 |giklar, 2011, 5.400.
216 Yi|dirim, Ramazan, idare Hukuku Dersleri-ll, (1.Baski), Mimoza Yayinlari, Konya 2010, s.58.
217 Gozler, 2008, s.312.
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Idareyi islem yapmaya sevk eden hukuki veya fiili etkenlere “sebep”
denilmektedir?!8, idarenin bir islem yapabilmesi icin onu yapmaya yetkili olmasi
yetmez; ayrica onu yapmaya bir sebebi de olmalidir. idari yaptirimlar agisindan sebep
unsuru acikca belirlenmis olmalidir. Ornegin; yoklama kagag: kabahatine karsi verilen
idari para cezasinin sebep unsuru ylikiimliiniin tabi oldugu yoklama donemi igerisinde
yoklamasmi yaptirmamasidir. Idarenin yaptinm uygulayabilmesi konusunda yasal
diizenlemelerde agikca yetki verilmesi nedeniyle, sebep agisindan hukuka aykiriliklar
nispeten daha azdir®®®.

Bir idari islemin konu unsuru onun hukuk aleminde dogurdugu sonug, meydana
getirdigi hiikiim veya degisikliktir?®’. Idari islemin konusu miimkiin olmali, kanuna
aykir1 olmamali, sebep ile arasinda kanunun o6ngordiigii illiyet bagi bulunmali ve
aralarinda 6l¢iisiizliik bulunmamalidir. Idari yaptirimlarm konu unsurunu ¢ogunlukla

idari para cezalar1 olusturmaktadir??!,

Diger yaptirimlarin konusuna su ornekler verilebilir???; yanls park nedeniyle
aracin  ¢ekilmesi, kurallara aykir1 davranig sebebiyle tesvik tedbirlerinden
yararlandirilmama, izin ve ruhsatlarin siireli veya siiresiz olarak kaldirilmasi, vb.
Idarenin, konu unsuru acisindan  hiirriyeti baglayict cezalar verme yetkisi
bulunmamaktadir??®,

Idari islemin siibjektif unsuru olan “amag”, idari islem ile ulasilmak istenen nihai

224 Jdari islemin ama¢ unsuru agisindan hukuka aykir1 olmasi yetki

sonugtur
saptirmasini dogurmaktadir. Idari makam ve merciler yetkilerini ancak kamu yarari igin
kullanabilirler?®®. Kanunla bdyle bir maksadin 6ngériilmemis olmasi durumunda bile
idare, yaptig1 islemlerde kamu yarari amaci giitmek zorundadir?®®. idari yaptirimlar
acisindan da amag unsuru kamu yararidir. Yoklama kacagi, sakli ve bakaya kabahatleri

karsisinda uygulanan idari para cezalarimin amag¢ unsuru da kamu yararidir. Yani

218 Gozler, 2008, s.330.

219 caglayan, 2006, s.102.

220 Gozubuyik, Seref, Yénetsel Yargi, (26.Baski), Turhan Kitabevi, Ankara 2007, 5.230.

221 Ozay, 1985, s.44.

222 caglayan, 2006, s.61.

223 Aslan, Muzaffer Yasin, “idari Yaptirimlar”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2009 (85), 5.185.
224 Gozler, 2008, s.350.

225 |siklar, 2011, 5.430.

226 Gpzler, 2008, s.352.

81



askerlik hizmetinden kagmmak isteyen yiikiimliilerin askerlik hizmetlerini yerine

getirmesini saglamaya yonelik bir nevi itici giictiir.
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UCUNCU BOLUM

ASKERLIK YUKUMLULUGUNDEN KISMEN KACINMANIN
KABAHATLER HUKUKU VE CEZA HUKUKU BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILMESI

3.1. Kabahatlerin Ceza Hukuku ve idare Hukuku fle Iliskisi

3.1.1. Kabahatlerin Ceza Hukuku ile iliskisi

Kabahatler Kanunu, bireyin devletle olan hukuki iliskisini diizenlemektedir. Bu
hukuki iligki, ayn1 ceza hukukundaki gibi ast-iistliik iligkisini barindiran bir yapidadir.
Kabahatler hukukunda birey karsisinda devlet, egemen giitiir. Devlet, bireye kabahatler
hukukunun kurallariyla bir davranis sekli yiikler ve birey de o davranis seklinin yerine
getirilmesinden sorumludur. Eger bu davranig sekli sergilenmezse birey ile devlet

arasinda bir uyusmazlik ortaya cikar??’

. Bu uyusmazligin sonucunda birey, idari
yaptirima maruz kalabilir.

Kabahatler hukuku ile ceza hukukunun ikisi de kamu hukukunun birer pargasidir.
Genis manada; kabahatler hukukunun, ceza hukukunun igerisinde yer aldig1 sdylense
de; kabahatler hukuku, KK'nin yiirlirliige girmesini miiteakip bagimsizlagsmistir.
Kabahatler hukukunun esasinda, kasten ya da taksirle ger¢eklestirilen hukuka aykir: fiil
yer almakta ve bu fiil karsiliginda idari yaptirim 6ngoriilmektedir. “Ceza hukukunda
yaptirimin 6nkosulu sug-cezai eylem iken; kabahatler hukukunda ise kabahat-diizene
aykir1 fiil” olarak nitelendirilmistir??,

Kamu hukukuna dahil olan ceza hukuku ve kabahatler hukuku biinyesinde
kamusal yaptirim bulundurmaktadir. Ceza hukuku; ceza muhakemesi hukuku ile maddi
ceza hukuku olarak ikiye ayrilabilmektedir. Ceza muhakemesi hukuku; cezalarin infazi,
sorusturma ile kovusturma asamalarma ait kurallar1 igeren kanunlar ve affa ait

kanunlardan olusmaktadir. Maddi ceza hukukunda ise; suglar, bazi suglarin bulundugu

yan ceza kanunlari, genel hiikiimler ve sucun hukuksal neticeleri yer almaktadir.

227 pehlivan, 2011, s.49.
228 pehlivan, 2011, s.49.
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Devlet, kural olarak egemenligin sahibidir. Devletler umumi hukukundan
kaynakli istisna olan durumlar dikkate alinmazsa; devlet yetki alaninda yasamim
siirdiiren insanlar i¢in, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi ve kamu diizeninin
saglanmas1 bakimindan bazi imkanlar1 saglamak yiikiimliiliigii altindadir. Bu nedenle
devlet, kamu diizenini saglamak ve onu devam ettirmek zorundadir.

Fakat bireylerin yasamlarini belirli seviyede siirdiirebilmeleri i¢in, devletin sadece
kamu diizenini saglamasi yeterli olmamaktadir. Kamu diizenini saglamak, muhakkak
olmak zorunda olan bir sarttir ancak bireysel ya da toplumsal yasamin belirli seviyede
devam edebilmesi i¢in bazi ilave hizmetlerin sunulmasma ihtiya¢c duyulmaktadir. Iste
kamu hizmeti; bu bireysel ve toplumsal yasama iliskin kalitenin belli diizeyde devam
edebilmesi agisindan gerekli hizmetlerdir. Ornegin insanlarin temiz ve saglkli bir
cevrede yasamasi i¢in devlet gerekli kamu hizmetini saglamak yiikiimliliiglindedir.
Devlet bu yiikiimliiliigiini yerine getirirken, birtakim diizenleyici kurallar olusturmakta
ve bu kurallara aykir1 davranis sergilendiginde belirli bir yaptirim uygulamaktadir.

Bu nedenle kabahatler; bireysel ve toplumsal yasamin belirli bir seviyede devam
ettirilebilmesi i¢in zorunlu kosullarin saglanabilmesi maksadiyla devletin yapmak
zorunda oldugu kamu hizmetlerinin belirli bir intizam i¢inde ve herhangi bir aksakliga
sebebiyet vermeksizin yerine getirilebilmesi i¢in karsiliginda idari yaptirnm ongdrillmiis
fiilllerdir. Kabahatler; kamu diizenini saglamak acisindan suglara itibarla daha hafif
nitelikte olan hukuka aykir fiillerdir. Bu baglamda kabahat ile sugun farki; 6ze dair,
niteliksel bir fark degil, nicelikseldir. Bu durum, KK'nin genel gerekcesinde de ifade
edilmistir®®. Kamu diizenini saglamak, genel olarak ceza hukuku tarafindan
saglanmaktadir. Kabahatlerin kamu diizenini saglamak yoniindeki islevi ise, ceza
hukukunu tamamlayic1 niteliktedir.

Kabahatler Kanunu, varilan bu neticenin dogrulugunu ortaya koymaktadir.
Kanunda; kabahatin tanimi, kanunilik ilkesi, kanunun zaman ve yer acisindan
uygulanmasina dair kurallar, sorumlulugun esaslari, kabahatlere iliskin uygulanacak
yaptirimlar, yaptirnmlarin ifa edilmesi ve kanun yollar1 diizenlenmistir. S6z konusu
hiikiimler, bazi hallerde TCK'ya atif yapmustir; fakat bu atiflarin yapilmis olmasi,
kabahatler hukukunun bagimsiz bir hukuk dali ve KK'nin bagimsiz bir kanun olma

niteligini ortadan kaldirmamaktadir.

229 Kabahatler Kanunu Genel Gerekgesi, TBMM, Dénem:22, Yasama Yili:3 Sira Sayisi: 840, s.1.
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Kabahatlerin uzun bir siire ceza hukuku igerisinde yer almasi ve Ceza Kanunu'nda
hilkme baglanmis olmasi nedeniyle kabahatler hukuku, ceza hukukundaki ilke ve
kurallardan etkilenmis ve bu atiflarin yapilmasi kaginilmaz olmustur. Ceza hukukunun,
en eski hukuk dallarindan biri oldugu diisiiniildiigiinde; bu kadar biiylik bir birikime
sahip ve eski bir hukuk dalindan ayrilan kabahatlerin, ceza hukukunun kural ve
ilkelerinden etkilenmesi normaldir’®®. Bu nedenle “kabahatler hukuku, ceza
hukukundan tiireyen bir hukuk dali yani ceza hukukunun ¢ocugu olarak”
nitelendirilmistir’®*. Hem ceza hukukunda hem de kabahatler hukukunda kamusal
yaptirim uygulanmaktadir; clinkii idari yaptirim ile adli yaptirimin, caydiricilik ve
onleyicilik islevi kamu diizenini saglamaya yoneliktir?*?. “Idareye taninan dogrudan
yaptirim uygulama yetkisine karsi, hukukun istiinliiiiniin saglanmasi1 ve bireylerin
daha iyi korunabilmesi i¢in, idareye ceza hukukunun temel ilkelerine uygun davranma
zorunlulugu getirildigi” vurgulanmistir?3,

Kabahatler hukuku, ceza hukukunun genel hiikiimleri ile ceza muhakemesi
hukuku ile yakinen iliskilidir. Bu nedenle kabahatler hukukunun igerigine, gerek ceza
muhakemesi hukuku gerekse maddi ceza hukuku hiikiimleri girdigi kabul edilmektedir.
Nitekim Kabahatler Kanunu'nun “Karar Verme Yetkisi ve Kanun Yollar” baslikh
Doérdiincii Boliimii irdelendiginde, buradaki usule iliskin hiikiimlerin genellikle 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'ndan®* (CMK) faydalamlarak diizenlendigi goze
carpmaktadir. Hatta Kabahatler Kanunu m.22/3’de yer alan yer bakimindan yetki
kurallar1 ile KK m.28/5’te yer alan bilirkisi incelemesi, taniklik ve kesfe iliskin
hiikiimlerde CMK’daki hiikiimlerin uygulanacag acikca ifade edilmistir?®.

Kabahatler hukukunun, ceza muhakemesi hukuku ve maddi ceza hukukuyla
iligkili olmas1 nedeniyle kabahat muhakemesi hukuku ve maddi kabahat hukuku olarak
ikiye bolinmesi miimkiin goriilmektedir. Maddi kabahat hukukunda, KK ile diger
cesitli kanunlarda ve idarenin diizenleyici islemleri ile olusturulan kabahat olarak

nitelendirilmis fiilleri, kabahatlerin hukuki neticeleri olarak miilkiyetin kamuya

20 Mahmutoglu, 2009, s.101.

ZLjcel, Kayihan ve Ali Hakan Evik, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler 2. Kitap, (4.Baski), Beta Yayinevi,
istanbul 2007, s.13.

232 Karakurt, Ahu, “Sermaye Piyasasi Baglaminda idari Yaptirimlar”, TBB Dergisi, 2009, (85), s.142.

233 Ulusoy, Ali, “idari Ceza Hukuku'nun islevi ve Hukuk Diizeni icindeki Yeri”, idari Ceza Hukuku
Sempozyumu, (1. Baski), Seckin Yayincilik, Ankara 2009, s.44.

234 RG: 17.12.2004; 25673.

235 Sen, 2010, s.11.
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gecirilmesi, idari para cezasi ve diger idari yaptirimlar ile bu idari yaptirimlarin yan
sonuglari ele alinmaktadir. Kabahat muhakemesi hukukunda ise bu idari yaptirimlarin
infazina (yerine getirilmesine) yonelik kurallar ve KK ile CMK’da yer alan hiikiimler

ele alinmaktadir.

3.1.2. Kabahatlerin idare Hukuku ile Tliskisi

T.C. Anayasasi m.128’e gore idare kamu hizmetlerini yiirtitmekle ylkiimlidiir.
Bu nedenle idare, yiikiimliligiinii yerine getirebilmesi igin birtakim yetkilerle
donatilmistir. Bu yetkilerden birisi de, kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi
maksadiyla saglanmas1 gereken asgari sartlarin temin edilmesi acisindan idareye taninan
yaptinm uygulama yetkisidir. Idarenin sahip oldugu bu yaptirim uygulama yetkisi
kabahatler hukukunu olusturmaktadir. Dolayisiyla kabahatler hukukunun idare hukuku
ile sik1 bir bag igerisinde oldugu rahatlikla sdylenebilir. Nitekim Sancakdar’a gore
kabahatler hukuku, idare hukukunun bir kismimn1 olusturmaktadir®®,

Idare; kanunda agikga belirtilmek sartiyla herhangi bir yargi karari olmaksizin
kabahatler hukuku kapsaminda yaptinm yetkisini kullanarak “idari para cezasi,
miilkiyetin kamuya gecirilmesi, igyeri kapatma” gibi g¢esitli  yaptirimlar
uygulayabilmektedir. Idarece uygulanan bu idari yaptirim kararlar1 birer idari islem
niteligindedir. Bu nedenle idari yaptirim kararinin, idari islemin biitiin 6geleri yoniinden
degerlendirilmesi zorunludur?’.

Idari yaptirim kararlar1 birer idari islem olmasina ragmen KK, bu idari yaptirrm
kararlarinin denetlenmesini kural olarak adli yargiya birakmigtir. Bu durum, KK ile
ilgili Adalet Komisyonu Raporu'nda;

“Tasarida hiikiim bulunmamakta ise de, kabahatlerin ve bunlar karsiliginda 6ngoriilen idari
yaptirim kararlariin bir idari islem olmasinin 6tesinde, ceza hukukunun genel prensipleriyle yakin iligki
iginde oldugu diisiincesiyle; kabahatler karsiliginda ongoriilen idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya
gecirilmesi kararlarina karsi idari yargiya degil, ceza mahkemesine bagvurulabilmesini miimkiin kilan
diizenleme yapilmistir.”

denilmek suretiyle vurgulanmigtir?,

236 Sancakdar, 2009, s.62.

237 Benli, Salih, “Kabahatler Kanununda Diizenlenen idari Yaptirimlara iliskin Kanun Yollar”, Adalet
Dergisi, 2010 (38), s.24.

238 T{rkiye Blyiik Millet Meclisi, “Adalet Komisyonu Raporu (1/993)”, Dénem:22, Yasama Yili:3, Sira
Sayisi: 840.
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Bu kapsamda idari yaptirnm kararlarina karst KK m.27 geregince sulh ceza
mahkemelerine basvurulacaktir. Sulh ceza mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin
itiraz incelemesi ise KK m.29/1 ve CMK m.268/3-a geregince asliye ceza mahkemeleri
tarafindan yapilacaktir. Bu agiklamalar 1s18inda kabahatler hukukunun idare hukuku ve
ceza hukuku ile yogun bir iliski igerisinde oldugu goriilmektedir?®. Nitekim
Mahmutoglu da kabahatler hukukunu, “ceza ve idare hukukunun kesistigi alan” olarak

nitelendirilmistir®*°.

Kabahatler hukuku; idare hukuku ve ceza hukuku ile yogun iliski
icerisinde olmasina ragmen, yine de bagimsiz bir hukuk dalidir ve kendine 6zgii ilkeleri

ve yaptirim sistemi bulunmaktadir.

3.2.  Tiirk Hukukunda Sug¢ (Ciiriim) — Kabahat Iliskisi

Tiirk hukukunda kabahatler uzun siire ceza hukukunun igerisinde kalarak ceza
kanunlarinda yer almistir. KK'nin yiiriirliige girmesini miiteakip kabahatler, su¢ olma
kapsamindan ¢ikarilmistir. Bu nedenle kabahatlerin TCK’da ya da 6zel kanunlarda
tanimlanan suglardan farklarinin ne oldugunun irdelenmesi gerekmektedir. Bu farklar
irdeleyebilmek igin, ge¢misteki mevzuatta yer alan kabahat ve clirim olarak ikili
ayrimin nelere dayandigini irdelemek lazimdir. Ciinkii kabahat ve cilirliim ayirimina
iliskin gerekgeler ile kabahat ve su¢ ayirimina iligkin gerekgeler benzesmektedir.

Donmezer/Erman’a®4!

gore; “Kabahatler ile ciiriimler arasindaki niteliksel farkin
ortaya konmasindaki zorluk, iki su¢ tiirii arasinda esasa iligkin, niteliksel bir fark
bulunmadigi yolunda goriigler ileri siiriilmesi sonucunu dogurmustur. Buna gore
clirimler ile kabahatler arasinda niteliksel bir fark yoktur. Ciiriimler ile kabahatler
arasinda farki ortaya koyabilecek objektif bir kistas bulmak miimkiin degildir. Aradaki

tek fark, nicelikseldir. Bir baska deyisle aradaki fark, sadece cezanin daha agir veya

239 Tasdelen, Aziz, Vergi Usul Kanunu Yéniinden Vergi Kabahatleri, (1.Baski), Turhan Kitabevi Yayinlari,
Ankara 2010, s.2- 3.

240 Mahmutoglu, 2009, 5.103.

241 Dénmezer ve Erman, 1997, s.494; Toroslu, Nevzat, “Suglarin Tasnifi Sorunu ve Taksirli Suclar ile
Kabahatler Konusunda Bazi Egilimler”, Degisen Toplum ve Ceza Hukuku Karsisinda TCK'nin 50 Yili ve
Gelecegi, istanbul Universitesi Hukuk Fakdiltesi Ceza Hukuku ve Kriminoloji Enstitiisii Yayini, 1977 (511),
5.128 vd; Toroslu, 2012, s.69; Hafizogullari Zeki ve Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Kanunu Genel Hiikiimler,
(4.Baski), US-A Yayincilik, Ankara 2010, s.185.
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hafif olmasindan kaynaklanmaktadir. Bunun diginda ciirtimler ile kabahatler arasinda
herhangi bir fark bulunmamaktadir.”
Tirk hukukunda da kabahatler ile ciirlim arasindaki hakim goriis, nitelik olarak

242 Kanun koyucu takdir yetkisini kullanarak

herhangi bir fark bulunmadig1 yoniindedir
donemin ihtiyaglarina gore, kisilerin su¢ islemesini onleyecegi diisiincesiyle ve kamu
diizeninin daha iyi korunacagi inanciyla bazi fiilleri daha agir bir cezayla cezalandirmak
isteyebilmektedir. Ancak, bazi fiillere iligkin o kadar agir bir yaptirim ile cezalandirma
geregi duymadig1 zaman bu fiilleri kabahat olarak nitelendirebilmektedir.

Sug olarak belirtilen fiilin kabahat ya da ciirlim olarak nitelendirilmesi, o sugun
karsiligindaki cezanin niteligine bakilarak belirlenmektedir. Bu kapsamda ETCK
m.11’e gore; “sucun karsiliginda ongériilen ceza; 6liim?*3, agir hapis, hapis, siirgiin®**,
agir para cezasi veya kamu hizmetlerinden yasaklilik ise bu takdirde fiil ciirlimdiir.
Buna karsilik fiilin karsiliginda 6ngoriilen ceza; hafif hapis, hafif para cezasi, bir meslek
veya sanatin tatili icrasi ise bu fiil kabahattir.”

ETCK doneminde Yargitay?®® da, “bir fiilin ciiriim veya kabahat niteliginde
oldugunun belirlenmesi agisindan, sug i¢in ongoriilen cezanin tiirline bakmak suretiyle
sonuca varmaktaydi: Olgiiler Kanunu’nun 24. maddesinin son fikrasindaki hapis
cezasinin hafif hapis oldugu tasrih kilinmasi hasebiyle, bu maddenin birinci ve ikinci
fikralarinin kabahat nev'inden oldugu anlasilmaktadir.”

Yukarida ifade edilen netice, yeni ceza mevzuati bakimindan da gecerlidir. TCK
m.45’e gore; “Sug¢ karsilifinda uygulanan yaptirim olarak cezalar, hapis ve adli para
cezalaridir.” Buna karsilik KK m.16’ya gore; “Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan
idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idari tedbirlerden ibarettir. Idari tedbirler,
miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir’?°,

Kabahatler Kanunu'nun ylriirliige girmesini miiteakip, kabahatlerin TCK'nin

disina cikarillip bagimsiz ve ayri1 bir yapiya dahil olmasi; kabahatlerin su¢ olarak

242 Hafizogullari, Zeki, Ceza Normu Normatif Bir Yapi Olarak Ceza Hukuku Diizeni, (2.Baski), US-A
Yayincilik, Ankara 1996, s.214’den aktaran Pehlivan, 2011, s.27.

243 Oliim cezasl, 14.07.2004 tarih ve 5218 sayili Kanun m.1 ile yiiriirlikten kaldinlmistir. RG 21.7.2004,
No.25529.

244 Siirgiin cezasl, 13.07.1965 tarih ve 647 sayili Cezalarin infazi Hakkinda Kanun gegici m.2 ile
ylrirlikten kaldinimistir.

245 Yargitay 3. Ceza Dairesinin, 22.09.1947 tarih ve 1947-7219Esas, 1947-8383 Karar sayisi ile verdigi
karari.

246 7afer, 2007, s.669.
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nitelendirildigi zamanda, kabahatler ile ciiriimler arasinda nitelik olarak fark
bulunmadigi  yoniindeki  gorlisgin =~ dogrulugunu  ve  gecerliligini  ortadan
kaldirmamaktadir. Dolayisiyla kabahatler ile suclar arasinda nitelik olarak herhangi bir
fark bulunmayip, esas fark fiilin agirhiina ve neticesine iliskin nitelendirilen cezaya
gore belirlenmektedir. Yani “sug¢ ile kabahat arasinda 6ze dair niteliksel bir fark
olmadigi, aralarinda niceliksel bir fark oldugu ve kabahat ile su¢ ayiriminda gegerli ve
objektif tek Olgiitiin, fiilin karsiliginda Ongoriilen yaptinm  tiiri” oldugu
vurgulanmistir?’,

ifade edilen bu objektif kistas haricinde, kabahatler ile suglar arasinda niteliksel
fark olarak belirtilebilecek bir tek yon vardir. O da; idare tarafindan ifa edilmek zorunda
olan kamu hizmetlerinin, etkin olarak yerine getirilmesi maksadiyla kabahatlerin kabul
edilmesidir. idare, yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerini en iyi sekilde yerine getirebilmek
maksadiyla kabahatin  karsiligi  olarak  Ongoriilen idari yaptinm  yetkisini

kullanmaktadir®*®

. Bu sayede idare, yasal olarak yapmak zorunda oldugu kamu
hizmetini, aksamaksizin ve gecikmeksizin yerine getirebilmektedir. Misal olarak; park
edilmemesi gereken bir alana arag park edildiginde, ulagimda aksamalar olacagindan bu
tiir aksamalarin 6nlenmesi maksadiyla 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu?®*® (KTK)
m.61 hiikkmiine gore trafik zabitasi tarafindan ara¢ park etme yasaklarina aykiri
davranigtan i1dari para cezasi verilebilmektedir. Aym sekilde; 4207 sayili “Tiitiin
Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun”?*° (TUZOKHK) m.2
kapsaminda toplu tasima araglarinda, halkin kullanimina agik olan yerlerde veya kamu
binalarinda sigara gibi tiitlin {riinlerinin kullanilmas1 yasaktir. Esasen bu yasak
kaynagini, Anayasa’nin m.56/1'de ifade edilen “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahiptir.” hilkkmiinden almaktadir. Bu nedenle belirli yerlerde sigara
icme yasagi, idarenin bireylerin dengeli ve saglikli bir cevrede yasamlarini
siirdiirebilmelerine iliskin anayasal gorevin ifasi icin getirilmistir. TUZOKHK'un

uygulanma alaninin genisletilmesi de kisilerin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama

hakkinin korunabilmesi maksadiyla yapilmistir?!. idarenin dengeli ve saglikli bir cevre

247 pehlivan, 2011, s.29.

248 Goziibiyik ve Tan, 2006, s.641.

249 RG: 18.12.1983; 18195.

20 RG: 26.11.1996; 22829.

251 5727 sayili Tatiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, RG: 19.01.2008; 26761.
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yaratabilmesi maksadiyla ara¢ olan bu Kanun, uygulama alan1 genisletilerek, idari para
cezasina ilave olarak miilkiyetin kamuya ge¢irilmesi yaptirimina da yer vermistir.
Belirtilen dengeli ve saglikli bir ¢evreyi saglama gorevi idareye, Anayasa m.56/1 ve
TUZOKHK m.1 ile verilmistir. Idareye Anayasa ve Kanunla verilen bu gérev, bir kamu
hizmeti olarak nitelendirilmektedir. Idare; kamu hizmetini, etkin ve verimli bir sekilde
ifa edebilmek maksadiyla gerektiginde idari yaptirim yetkisini kullanmaktadir. Sayet
TUZOKHK kapsaminda, idareye miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve idari para cezasi
yaptirim1 uygulama yetkisi taninmamis olsaydi idare, kamu hizmetini ya hi¢ ya da
geregi gibi yerine getiremeyecekti.

Yasa yapici, su¢ olarak nitelendirilen bir fiili kabahat; kabahat olarak
nitelendirilen bir fiili ise sug olarak nitelendirebilirdi. Ornegin; KK m.35’te diizenlenen
sarhosluk kabahatini TCK’da diizenleyerek onun su¢ olmasini saglayabilirdi. Benzer
sekilde yukarida ifade edilen TUZOKHK de diizenlenen yasaklardan herhangi birinin
adli para cezasi ya da hapis cezasi ile cezalandirilmasini 6ngorebilirdi. Zira kanun
koyucu, ETCK’da hiikiim altina alinan kabahatlerin bir boliimiinii, KK icerisinde
diizenlememis; aksine TCK’ya aktarma yoluna gitmistir. Boylelikle TCK'ya gecen bu
kabahatler, suca donlismiistiir. Dolayisiyla kabahatler ile suglar arasindaki ayirima
iliskin “kamu hizmeti” Ol¢iitii goreceli olup, bir fiilin su¢ ya da kabahat olarak
nitelendirilmesindeki gecerli ve objektif tek kistas, kabahat ya da suca konu fiilin
karsiliginda ongoriilen yaptirimin ¢esididir.

Sonug olarak; kesin ve objektif bir kistas ortaya konamadigina gore, kabahat ile
suc¢ arasinda Oze iliskin ve niteliksel bir farkin bulunmadigi anlagilmaktadir. Kanun
koyucu tarafindan hafif nitelikte oldugu degerlendirilen fiillerin kabahat, agir nitelikte
olanlarin ise su¢ olarak dngoriildiiglinden kabahat ile sug arasindaki fark nicelikseldir.

Ayrica; islenen su¢ karsisinda verilecek cezaya mahkemeler tarafindan
hiikmedilirken, islenen kabahat karsisinda uygulanacak idari yaptirimlara, asil olarak
idari merciler karar vermektedir. Baz1 suclarda tesebbiis cezalandirilirken kabahatlerde
tesebblis cezalandirilmamaktadir. Kanunilik ilkesi agiklanirken belirtildigi {izere
kabahatlerde kanunilik ilkesi, su¢larda kanunilik ilkesine gore daha yumusaktir.
Kabahatler kural olarak sadece yurt iginde islenebilmektedir. Kabahatler hem kast hem
de taksirle islenebilirken suclar kural olarak kast ile islenebilmektedir. Kabahatler ile

suclarda zaman asimi siireleri de farklilik gostermektedir. Bunlara ilave olarak, suglar
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ile kabahatler arasinda asli norm-tali norm iliskisinin var oldugu kabul edilmektedir.
Yani bir fiil, hem kabahat hem de sug teskil ediyorsa, ancak suctan dolay1 yaptirim

uygulanabilmektedir.

3.3. Kabahatleri Su¢ Olmaktan Cikarma Egilimi

Sug¢ olmaktan ¢ikarmanin, “ceza yaptirimina bagli ve ceza kanunlarinda bulunan
suc tiplerinin, ceza sistemi alanindan ¢ikarilmasi oldugu ve bu durumun ceza
kanunundan ¢ikarma veya baska hukuk diizenine dahil etme biciminde olabildigi”
belirtilmektedir?®,

Kabahatlerin sug¢ olarak nitelendirilmesi ¢ok uzun bir siireyi kapsadigindan, bu
duruma dayali olarak kabahatler ceza kanunlarinda diizenlenmistir. Fakat 6zellikle 18.
yiizyilin sonlarinda yasanan sanayinin gelismesi ile birlikte, kdyden kente olan gociin
artmasi ve kentlerde niifusun asir1 artmasiyla birlikte islenen suglarda da artis yasanmis
ve bu duruma dayali olarak mahkemelerin de is yiikii artmistir. Mahkemelerin is
yiikiiniin artmasiyla birlikte, zaman kayiplar1 da artmis ve ceza yaptiriminin caydiricilik
fonksiyonu da eski etkinligini yitirerek bu durumdan olumsuz etkilenmistir. Ayrica;
“kisi hak ve ozgiirliiklerinin ancak zorunlu hallerde kisitlanabilecegi, ceza hukukunun
ve ceza yaptiriminin toplumsal diizeni korumak i¢in son care oldugu yolundaki ¢agdas
diisiince, kabahatlerin su¢ olmaktan c¢ikarilmas1 konusundaki egilimi hizlandirdigr”
vurgulanmistir®3,

Karagiilmez’e®** gore; “kabahatlerin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi konusunda iki
yaklasim s6z konusu olmustur. Birinci yaklasimda iglevini yitirmis fiillerin sug
olmaktan ¢ikarilmasi ve karsiliginda higbir yaptirnm ongoriilmemesidir. Boylelikle bu
fiiller, hukuk diizeninin biitiiniiyle disina ¢ikarilmaktadir. Ikinci yaklasimda ise fiiller,
su¢ olmaktan ¢ikarilmakta ve fakat hukuka aykiri olma vasfini siirdiirmektedir. Bu tiir
filller karsiliginda, ceza yaptinmi disinda kalan baska kamusal yaptirimlar

uygulanmaktadir.”

252 pehlivan, 2011, s.62.

253 Mahmutoglu, 2009, s.13.

254 Karagilmez, Ali, Agiklamali ve Uygulamali Adli ve idari Para Cezalari, (1.Baski), Seckin Yayinlari,
Ankara 2001, s.425-426.
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Kabahatlerin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi, dncelikle hafif sug¢ olarak nitelendirilen
kabahat cinsinden suglar {izerinde yogunlagmistir. 18. yiizyilin sonlarina dogru 6zellikle
Almanya'da baglayan bu akim, daha sonra diger iilke mevzuatlarini da etkilemistir.
Dolayisiyla toplumsal diizeni kismen de olsa bozdugundan, devlet idaresi tarafindan
cezalandirilmasi kabul edilen bu fiiller su¢ olmaktan ¢ikarilmistir. Tabiki de idare
tarafindan uygulanan bu yaptirnm, su¢ iken o sucun karsilifinda Ongdriilen ceza
yaptirrmindan farklidir. Yoksa idarenin yaptirnm uygulama yetkisi, idarenin yargi
yetkisini kullanma anlamina gelebilecektir. Pek ¢ok {ilkenin; “degisen sosyal, siyasal ve
ekonomik kosullar sebebiyle su¢ politikalarin1 gézden gegirme ihtiyact hissettigi ve
suclulukla miicadelede yeni metotlar gelistirdigi” ifade edilmektedir®®. Ayrica
“kabahatlerin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi ile toplumsal diizeni esasli suretle bozan ve sug
teskil eden fiillerle etkin miicadele imkan1 elde edildigi” vurgulanmistir®®®,

Kabahatlerin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi 1980’li yillardan itibaren bir takim 6zel
kanunlarda yer alan cezalarin idari yaptirima doniistiiriilmesi ile baslanmis, ancak 1997
yilinda olusturulan TCK 6n tasarisinda kabahat-ciirlim ayrimi diizenlenerek s6z konusu
ayrima yer verilmeye devam edilmistir. 2003 yilinda olusturulan TCK 6n tasarisinda,
kabahat ile ciirlim arasindaki ayrim muhafaza edilmis; fakat kabahatler ayr1 bir boliimde
diizenlenmemis, aksine cilirimler ile birlikte diizenlenmistir. Ancak, Bakanlar
Kurulunca TBMM'ye iletilen bu TCK 06n tasaris1 yasallasmamistir. 2003 yilinda
olusturulan bu TCK 06n tasarisi {lizerinde tekrar ¢alisilarak halen yiiriirlikkte 5237 sayili
Tirk Ceza Kanunu olusturulmus ve s6z konusu Kanun 1 Haziran 2005 tarihinde
yiriirliige girmistir. Boylece kabahat-clirim ayrimi ortadan kaldirilmis ve TCK’da
sadece suglar diizenlenmistir. ETCK’da diizenlenmis olan kabahatlerin bir kismi
TCK’da sug¢ olarak nitelendirilitken (ETCK m.576'da diizenlenen “edebe muhalif
hareketler” kabahati, TCK m.225't%¢ ‘“hayasizca hareketler” sugu olarak
nitelendirilmistir), geriye kalan biiyiik bir kismi1 ise TCK’da diizenlenmemistir. TCK’da
bulunmayan bu kabahatler, Kabahatler Kanunu’nda diizenlenerek karsiliginda idari
yaptirim uygulanmasi gereken fiiller haline getirilmis ve dolayisiyla kabahatlerin sug

olmaktan ¢ikarilmasi saglanmistir.

255 Mahmutoglu, 20009, s.14.
256 pehlivan, 2011, s.63.
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Dolayisiyla mevzuatta daha onceden sug olarak diizenlenmis pek ¢ok eylem, bu
diizenlemeler neticesinde su¢ olmaktan vasfini yitirerek kabahate doniismiistiir. Ayrica;
5728 sayili “Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”?’ ile 5324 sayili Kozmetik
Kanunu®® dahil pek ¢ok &zel kanunda bulunan yaptirimlarin 6nemli bir béliimii,
kabahatlere iligskin esas yaptirim ¢esidi olan idari para cezasina doniistiiriilmiistiir.

KK’da, kabahatler ile ilgili genel hiikiimler, kabahati olusturan fiiller yani 6zel
hiikiimler ile idari yaptirimin muhakeme usulii diizenlenmektedir. Kabahati olusturan
fiillerin 6zel hiikiimler bolimiinde bulunan kabahatler incelendiginde, bunlarin
ETCK’da kabahat olarak yer alan eylemler oldugu goze ¢arpmaktadir. Kabahatler ile
ilgili genel hiikiimler kisminda ise; KK m.4’te kanunilik ilkesi, KK m.5’te zaman
bakimindan uygulama, KK m.6’da yer bakimindan uygulama, kabahatten dogan
sorumlulugun esaslari kapsaminda; m.7’de “kabahatin ihmali davranisla islenmesi”,
m.8’de “organ veya temsilcinin davranigindan dolayr sorumluluk”, m.9’da “kast veya
taksir”, m.10’da “hata”, m.11’de “sorumluluk”, m.12’de “hukuka uygunluk nedenleri
ile kusurlulugu ortadan kaldiran nedenler”, m.13’de “tesebbiis”, m.14’te “istirak” ve
m.15’de “igtima” kurumlar1 diizenlenmistir. Sugun genel teorisi c¢ergevesinde
diizenlenen kurumlarin neredeyse tamami KK'da da diizenlenmistir.

Tirk Hukuku tarafindan kabahatleri su¢ olmaktan c¢ikarma akiminin
benimsendiginin en somut gostergesi Kabahatler Kanunu'nun yirirliige girmesidir.
Ayrica; bu akima uygun bir bigimde diger mevzuatta diizenlenmis pek ¢ok yaptirimin
idari para cezasina doniistiiriilmesinin de kabahatleri su¢ olmaktan ¢ikarma akiminin,
Tiirk Hukuku tarafindan benimsendigine kanit olarak gdsterilebilmektedir®™®. KK
m.2'de diizenlenen “kabahat deyiminden; kanunun, karsiliginda idari yaptirim
uygulanmasin1  6ngordiigii haksizlik anlasilir.” seklindeki tanim ile KK m.16’da
diizenlenen “kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi
ve idari tedbirlerden ibarettir. Idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili
kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir.” seklindeki ifade birlikte degerlendirildiginde,
Tiirk Hukukunda kabahatleri su¢ olmaktan ¢ikarma egiliminin genis bir uygulama yeri

oldugu goriilmektedir.

257 RG: 08.02.2008; 26781.
258 RG: 30.3.2005; 25771.
253 pehlivan, 2011, s.73.
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Kababhatleri su¢ olmaktan ¢ikarma egiliminin temel amac1 suglulukla miicadeledir.

Bu kapsamda ifade edilen gerekgeler su sekilde dzetlenebilir?®?:

“- Onemsiz sayilabilecek ihlaller, mahkemelerin is yiikiinii asir1 derecede artirmakta, zaman
kaybina neden olmakta ve ceza hukukunun sahip oldugu caydiricilik giiciinii ciddi olarak
zayiflatmaktadir.

- Ayrica yargilama faaliyetlerine iliskin maliyetleri olumsuz etkilemektedir.

- Daha o6nemlisi bu eylemlerin ceza kanunlarinda yer almasi kisisel &zgiirliiklerin ancak
zorunlu hallerde kisitlanabilecegi ve ceza hukukunun toplumsal diizeni korumada son arag olabilecegi
yoniindeki ¢agdas diisiince ile ¢elismektedir.”

261

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi de 18 sayili tavsiye kararinda=- asagidaki

degerlendirmeyi yapmustir:

“Ceza adaletinin isleyisini hizlandirma ve sadelestirme isleminde Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin 6zellikle 5. ve 6. maddelerinde dngdriilen sartlar1 dikkate alinmasi gerektigini g6z Oniine
alarak; mahkemelere intikal eden ceza davalarinin kabariklig1 ve 6zellikle hafif cezalari gerektirenler ile
ceza yargilamasindaki uzunlugun neden oldugu sikintilara bakarak; suglara karsi tepkideki gecikmelerin
ceza hukukunu zayiflattig1 ve uygun adalet idaresini menfi yonde etkiledigini gbz oniine alarak; Idari ve
cezai su¢ ayrimi yapan hukuk sistemlerinde, hafif suglar olmasi kosuluyla ozellikle trafik, vergi ve
giimriik yasalarindaki kitle suglarimi su¢ olmaktan ¢ikarmak i¢in gereken yapilmalidir.”

Danistay bir kararinda®?; “kabahat neticesinde uygulanan idari yaptirimlarin;
idari emir ve yasagi bozan idari diizen ihlallerini 6nlemeyi amagladigini” belirtmistir.

263

Anayasa Mahkemesi ise bir kararinda=® idarenin yaptirnm uygulama yetkisine iliskin

olarak;

“Idarenin hizmetlerini geregi gibi ve ivedilikle gorebilmesi icin, yaptirrm uygulama yetkilerine
gereksinimi vardir. idare bu yetkilerle, kamu diizeni ve giivenligini, kamu saghgim, ulusal servetleri
zamaninda ve geregi gibi koruyabilir. Bu nedenle, idareye, genis ve ¢esitli yaptirnmlar uygulama yetkisi
taninmustir.”

seklinde karar vermistir.

3.4. Askerlik Yiikiimliligiinden Kismi Kacimmammn Kabahatler Hukuku

Bakimindan Degerlendirilmesi

Yoklama kacagi, sakli ve bakaya kabahatleri muvazzaf askerlik yiikiimliligi
oncesinde islenebilmektedir. 14 Nisan 2011 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiirlirliige giren 6217 sayili yasadan once ilk kez islendiginde dahi sadece sug iken bu

260 Mahmutoglu, 2009, s.3.

261 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Ceza Adaletinin Sadelestiriimesi Hakkinda Uye Devletlere Yonelik
R(87) 18 Sayili Tavsiye Karari, 17 Eylil 1987, <https://www.anayasa.gov.tr/tr/yayinlar/insan-haklari-bilgi-
bankasi/avrupa-konseyi-bakanlar-komitesi-kararlari/>, (07.05.2020).

262 Danistay 10. Dairesi’nin 05.12.2003 tarih ve E:2002/521, K:2003/4772 sayisi ile verdigi karari.

263 Anayasa Mahkemesi’'nin 15.05.1997 tarih ve E:1997/72, K:1997/51 sayisi ile verdigi karari.
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yasanin yiriirliige girmesi ile birlikte s6z konusu eylemleri ilk kez igleyenler ac¢isindan
suc olmaktan ¢ikarilmis ve kabahat olarak diizenlenmistir.

Yoklama kagagi, sakli ve bakaya kabahatleri birer askeri kabahat degildir. Ciinkii,
yoklama kagagi, sakli ve bakaya kabahatlerini isleyenler heniiz askeri sahis
sayllmamaktadir. Yikiimliler birligine zamaninda katilmis olmak kaydiyla askerlige
sevk tarihinden itibaren askeri sahis sayilmaktadirlar. Bu nedenle yoklama kagagi, sakli
ve bakaya kabahatleri sadece sivillerin isleyebilecegi bir kabahattir.

Yoklama kacagi, sakli ve bakaya kabahatlerini isleyenler hakkinda ASAL K.
m.24 geregince kagak kaldiklar1 giin siiresi kadar idari para cezasi karari verilmektedir.
S6z konusu idari para cezalar1 birer idari yaptirim olmalar1 ve idari yaptirim kararlariin
da birer idari islem olmalar1 dikkate alindiginda, bu kabahatler karsisinda uygulanan
idari yaptirimin “idari islemin unsurlar” bakimindan incelenmesi yerinde olacaktir.

Konu unsuru agisindan incelendiginde; bir idari iglemin konusu onun hukuk
aleminde dogurdugu sonu¢ oldugundan, yoklama kagagi, sakli ve bakaya kabahatleri
neticesinde uygulanan idari yaptirnm kararmin konusunu “idari para cezasi”
olusturmaktadir. ASAL K. m.24’te s6z konusu kabahatler karsisinda idari yaptirim
olarak idari para cezasi uygulanacag acikga belirtilmistir.

Yetki unsuru agisindan incelendiginde; yetkinin, idari makamin belirli bir idari
islemi yapabilme ehliyeti oldugundan, yoklama kacagi, sakli ve bakaya kabahatleri
neticesinde idari yaptirim karar1 alma yetkisi ASAL K. m.24/3’e gore,

“Idari para cezas1 vermeye yetkili makam; askerlik subesine bizzat miiracaat eden yiikiimliiler
icin miiracaat ettigi, kolluk kuvvetleri tarafindan getirilen yiikiimliiler i¢in ise getirildigi askerlik subesi
bagkani; bunun disindaki durumlar i¢in ise niifusa kayitli oldugu yer askerlik subesi baskanidir.”

Sekil unsuru agisindan incelendigine; hukuk diizeninde degisiklik meydana
getirmeye yonelik iradenin agiklanmasi i¢in kullanilan araca “sekil” denilmektedir.
Yani sekil, irade agiklamasinin maddi alemdeki goriintiisiidiir. Yoklama kagagi, sakli ve
bakaya kabahatleri i¢in uygulanan idari para cezalarinin sekil unsurunu olusturan yazil
metinde; muhatabin adi, islemin tarihi ve yeri, irade agiklamasi, hukuki dayanak,
gerekee, itiraz i¢in basvuru yolu ve siiresi ile imza unsurlar1 bulunmaktadir.

Sebep unsuru agisindan incelendiginde; idareyi islem yapmaya sevk eden hukuki
veya fiili etkenlere “sebep” denilmektedir. Idarenin bir islem yapabilmesi i¢in onu
yapmaya yetkili olmasi yetmez; ayrica onu yapmaya bir sebebi de olmalidir. Bu

kapsamda; yoklama kacag1 kabahatine karsi verilen idari para cezasinin sebep unsuru
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yiikiimliiniin tabi oldugu yoklama donemi igerisinde yoklamasini yaptirmamasi, sakli
kabahatinde yiikiimliiniin yirmi yasina girmesine ragmen iSmini niifus kaydina
gecirtmemesi, bakaya kabahatinde yilikiimliiniin sevke tabi olmasina ragmen sevkini
yaptirmamasi ile sevk edilmesine ragmen birligine katilmamasi ya da geg katilmasidir.

Amag unsuru agisindan incelendiginde; idari islem ile ulasilmak istenen nihai
sonucun idari islemin amag¢ unsurunu olusturmaktadir. idari yaptirimlar agisindan amag
unsuru kamu yararidir. Yoklama kacagi, sakli ve bakaya kabahatleri karsisinda
uygulanan idari para cezalarinin ama¢ unsuru da kamu yararidir. Yani askerlik
hizmetinden kag¢inmak isteyen yiikiimliilerin askerlik hizmetlerini yerine getirmesini
saglamaya yonelik bir nevi itici giictiir.

Yoklama kagagi, sakli ve bakaya durumlari eylemin birinci kez islendiginde
kabahat, kabahatten dolay1 verilen idari para cezasi kararinin kesinlesmesinden sonra
ikinci kez islenmesi durumunda su¢ olarak degerlendirilmesi ASAL K. m.24 ‘te
ongoriilmiistiir. Yani failde ya da fiilin niteliginde herhangi bir degisiklik s6z konusu
olmamasina ragmen ayn1 eylem nedeniyle birincisinde kabahat, ikincisinde sug islenmis
olmaktadir. Bu nedenle failin ayn1 eylemi ikinci kere islemesi ya kabahatlerde tekerriir
ya da sugta tekerriir kurumu icinde ele alinmasi gerekmektedir. Aksi takdirde karisiklik
olusmas1 muhtemeldir.?®* Bu nedenle bu baslik altinda kabahatlerde tekerriir miiessesine
de deginilecektir.

Bilindigi ilizere; tekerriir acisindan kabahatler ile suglar arasinda ciddi farkliliklar
bulunmaktadir. Oncelikle, KK’da “tekerriir’e iliskin hiikiimlere yer verilmemis olup
0zel kanunlarda tekerrir ile ilgili hiikiim bulunmaktaysa bu hiikiimler uygulanmaktadir.

Aslinda KK’ nin hikiimet tasarisinin 22’nci maddesinde;

“Idari para cezasma iliskin karar verildikten sonra ayni kabahatin tekrar islenmesi halinde
tekerriir hiikiimleri uygulanir. Bir kabahati olusturan farkli se¢imlik hareketlerin islenmesi halinde de,
ayni kabahatin varlig1 kabul edilir. Tekerriir halinde, idari para cezasi yar1 oraminda artirilir. idari para
cezasiin tamamen yerine getirilmesinden itibaren {i¢ y1l gectikten sonra iglenen kabahat agisindan,
onceki kabahat, tekerriire esas teskil etmez.”

seklindeki diizenleme 1ile kabahatlerin tekerriirii halinde uygulanacak hiikiim
olusturulmustu. Ancak; Adalet Komisyonu'nda kabahatlerde tekerriir hilkmiine gerek
olmadigina karar verilmesinin ardindan séz konusu diizenleme kanun metninden

cikartlmistir.

264 Duran, 2017, s.85.
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aa265

Ugur gore; “kabahatlerde tekerriir hiikkmiine gerek goriilmemesi” ibaresi

b

“Kabahatler Kanunu’nda...” olarak anlagildigi zaman isabetli olabilir. Zira, tekerriir
uygulamasi ile “para cezasinin yar1 oraninda artirilmas1” mevzuatta yer alan kabahatler
ile bu kabahatler karsiliginda uygulanan tedbirler dikkate alindiginda yeterli
olmayacaktir. Bu sebeple kabahat teskil eden fiilin niteliginde, bu kabahatle korunan
hukuki yarara ve ihlal edilen degerin agirligina goére uygun diizenleme yapilmasi
isabetlidir. KK m.3 geregince idari para cezasi yaptirimi gerektiren bitiin fiiller
hakkinda KK’da yer alan genel hiikiimlerin uygulanacag: dikkate alindiginda tekerriir
icin baglayict bir sinir koymak yerine daha kazuistik diizenlemelerin yer almasi
amaglanmis olabilir.

4207 sayili “Tiitiin Uriinlerinin Zararlarimin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda

Kanun” m.5/16’da yer alan asagidaki ifade bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir:

“Bu maddedeki cezalar1 gerektiren fiillerin bir yillik donemde tekerriirii hélinde idari para
cezasi bir kat; ikinci tekerriirii halinde iki kat artirilarak verilir. Ayni donemdeki ii¢lincii tekerriirde de is
yeri on giinden bir aya kadar kapatilir.”

266 coza

Ayni sekilde; 6502 sayili “Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un
hiikiimlerinin diizenlendigi 77’inci maddesinin 12’nci fikrasinda yer alan “Reklam
Kurulu, idari isleme konu ihlalin bir yil i¢inde tekrar edilmesi halinde yukarida
belirtilen idari para cezalarmin on katina kadar uygulayabilir.” seklindeki hiikiim ile
15’inci fikrasinda yer alan “Aykir fiilin bir y1l i¢inde tekrar edilmesi halinde idari para
cezas1 iki misli olarak uygulanir.” seklinde diizenlenen fiil de kabahatlerin tekerriirii

halinde uygulanacak 6zel kanun hiikiimleridir.

3.4.1. Yoklama Kacag Kabahati

ASAL K. yiriirliige girmeden once yiiriirliikte olan As.K., yoklama kagaklig1
durumunu ikiye ayirmaktaydi. Bu kapsamda; yiikiimlilerin kendi dogumunun veya
birlikte isleme tabi olduklar1t dogumun ilk celp déneminin son sevk giiniinden sonra, son
celp doneminin son sevk giinline kadar (son gilin dahil) yoklama islemini yaptirmak

tizere kendiliginden askerlik subesine gelenler veya yakalananlar As.K. m.86/1

265 Ugur, Hiisamettin, “Kabahatler Kanunu ve 5252 Sayili Kanun’a Gore idari Para Cezasi ve Yargitay
Uygulamas!”, TBB Dergisi, 2009 (85), s.205.
266 RG: 28.11.2013; 28835.
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kapsaminda yoklama kagagi kabahatini islemis olmaktaydilar. Yiikiimlilerin kendi
dogumunun veya birlikte islem yapilacak dogumun son celp doneminin son sevk
glinlinii miiteakip yoklama islemini yaptirmak iizere kendiliginden askerlik subesine
gelenler veya yakalananlar ise As.K. m.86/2 kapsaminda yoklama kacagi kabahatini
islemis olmaktaydilar.

Ormnegin; 1998 dogumlular icin (ilk celp olan Subat celbinin 4-7 Subat 2018
tarihleri arasinda, son celp olan Kasim celbinin 4-7 Kasim 2018 tarihleri arasinda
yapildig1 g6z Oniine alindiginda) 08 Subat-07 Kasim 2018 tarihleri arasinda yoklama
islemini yaptirmak {izere yakalananlar veya kendiliginden askerlik subesine gelenler
As.K. m.86/1 kapsaminda, 08 Kasim 2018 ve sonrasinda yoklama islemini yaptirmak
lizere yakalananlar veya kendiliginden askerlik subesine gelenler ise As.K. m.86/2
kapsaminda degerlendirilmekteydi. As.K. m.86/1 durumunda bulunanlara ilge ya da il
idare kurullar tarafindan 100 TL idari para cezasi, As.K. m.86/2 durumunda bulunanlar
hakkinda ise kacaklik durumunun siiresine bagli olarak As.K. m.89/4’te belirtilen idari
para cezalarindan uygun olam1 hakkinda il veya ilge idare kurullar1 tarafindan
kesilmekteydi.

ASAL K.nun yiiriirliige girmesiyle birlikte bu ikili ayrim ortadan kaldirilarak tek
cesit yoklama kacagi durumu diizenlenmistir (ASAL K. m.21, ASAL Ynt. m.99).

“Yoklama kacagi” kabahatini isleyebilmek i¢in Oncelikle yiikiimli olmak
gerekmektedir. Bir bagka deyisle; askerlik hizmetini yerine getirmek zorunda olan erkek
Tiirk vatandasi olmak gerekmektedir. Dolayisiyla yoklama kacagi kabahatinin faili
kadin Tiirk vatandaslar1 olamaz.

Ikinci olarak; sdz konusu kabahati her yiikiimlii degil, yoklamaya tabi olan
yikiimliiler isleyebilmektedir. Bir ylikiimliiniin yoklamaya tabi olabilmesi i¢in 6ncelikle
o yiikiimlii icin askerlik ¢caginin baglamasi gerekmektedir. Askerlik ¢caginin her erkegin
niifus kaydina gore yirmi yasina girdigi yilin Ocak aymin birinci giliniide basladigi
dikkate alindiginda ve yoklamanin da o yil askerlik ¢agina girenler ile bu dogumlularla
isleme tabi olanlarin yoklamalarinin o yilin 01 Ocak-31 Aralik (dahil) tarihleri arasinda
yapildig1 dikkate alindiginda bu kapsama girmeyen yiikiimliiler i¢in yoklama kacagi
kabahatini islemek miimkiin goriilmemektedir.

Ucgiincii olarak; yiikiimliiniin tabi oldugu yoklama yili icerisinde ‘“yoklama

kacag1” kabahatini isleyebilmesi i¢in yoklamasini zamaninda yaptirmamasi
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gerekmektedir. Yani askerlige elverigli olup olmadigiin, 6grenim durumunun, meslek
ve nitelik gibi bilgilerinin tespitinin yaptirilmamis olmasi gerekmektedir. Aslinda,
yoklama kacag1 kabahati bu baglamda ihmali bir davranisla islenebilen bir kabahattir.
2019 yilinin Ocak ayinda baslamasi nedeniyle o kisi 01 Ocak - 31 Aralik 2019 (dahil)
tarihleri arasinda yoklamasini yaptirmast gerekmektedir. Zira 02 Ocak 2020 tarihinden
itibaren o kisi yoklama kagagi durumuna diisecektir.

Yoklama kacagi durumuna diiserek soz konusu kabahati isleyen bir kisi daha
sonra (kendiliginden geldiginde ya da yakalanarak getirildiginde) yapilan yoklamasi
esnasinda bu kiginin askerlige elverisli olmadig1 anlasilirsa bu kisi hakkinda yoklama
kacag1 kabahatinden idari para cezasi uygulanmaz, uygulanmigsa ceza iptal edilir ve s6z

konusu iptal karar1 cezanin takip ve tahsil i¢in gonderildigi vergi dairesine bildirilir.

Ayni sekilde yoklamasi esnasinda askerlikten muafiyet hakki bulundugu tespit
edilirse ASAL Ynt. m.101 geregince;

“Yapilan muayenelerinde askerlige elverisli olmadiklar1 anlasilanlar, askerlikten muafiyet
hakki olanlar ile Kanunda belirtilen nedenlerle erteleme hakki oldugu halde siiresi igerisinde isglem
yaptirmayanlara erteleme siirelerine denk gelen giinler i¢in idari para cezasi uygulanmaz. Uygulandiktan
sonra bu madde kapsaminda oldugu anlasilanlar iptal edilir ve iptal edilen para cezalar1 6183 sayili Amme
Alacaklarmmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun?’ kapsaminda takip ve tahsil igin gonderildigi vergi
dairelerine bildirilir. 54'tincii maddenin igiincii fikras1 kapsaminda ertelemesi yapilanlarin yoklama
kagagi olarak gegen siireleri i¢in Kanun’un 24 madde esaslar1 uygulanir.”

Yoklamalar1 esnasinda ASAL K. nda yer alan sebeplere dayanarak erteleme hakki
bulunmasina ragmen siiresi i¢inde islem yaptirmadigi tespit edilenler hakkinda da
erteleme siiresine rastlayan gilin sayisi i¢in idari para cezasi uygulanmamaktadir. Sayet
uygulanmissa ceza iptal edilmekte ve so6z konusu iptal karar1 cezanin tahsili ve takibi
icin gonderildigi vergi dairesine bildirilmektedir.

Yoklama kacag1 kabahatini isleyenlerin idari para cezasi ile tecziye edilmeleri ise

ASAL K. m.24’te su sekilde diizenlenmistir:

“Barista kabul edilebilir bir 6zrii olmaksizin yoklama kagaklari i¢in yoklama kagagi kaldiklari
tarihten itibaren kagak kaldiklar1 giin siiresi kadar idari para cezasi ile cezalandirilirlar. Bunlardan
kendiliginden gelenler her giin karsihig1 52%8 Tiirk lirasi, yakalananlar ise her giin karsiligi 102%° Tiirk lirast
idari para cezasi ile cezalandirilir.”

267 RG: 28.07.1953;84609.

268 Belirlenen bu idari para cezasi 2019 vyili icin gecerli olup, yeniden degerlendirmede 5326 sayili
Kabahatler Kanunu’nun 17'nci maddesinin yedinci fikrasi uygulanmaktadir.

269 Belirlenen bu idari para cezasi 2019 yili icin gecerli olup, yeniden degerlendirmede 5326 sayili
Kabahatler Kanunu’nun 17’nci maddesinin yedinci fikrasi uygulanmaktadir.
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Kabahate yonelik idari para cezasi vermeye yetkili makamlar, aynt maddenin

ticlincii fikrasinda su sekilde belirtilmistir:

“Idari para cezas1 vermeye yetkili makam; askerlik subesine bizzat miiracaat eden yiikiimliiler
icin miiracaat ettigi, kolluk kuvvetleri tarafindan getirilen yiikiimliiler icin ise getirildigi askerlik subesi
baskani; bunun disindaki durumlar i¢in ise niifusa kayitli oldugu yer askerlik subesi baskanidir.”

Yiikiimliilere verilen idari para cezalar1 7201 sayili Tebligat Kanunu?™ ile

Tebligat Kanunun Uygulanmasmna Dair Yoénetmelik?'!

esaslarina gore teblig
edilmektedir.
Ayrica, soz konusu idari para cezalar1 hakkinda 5326 sayili Kabahatler Kanunu

hiikiimleri uygulanmaktadir.

3.4.2. Sakh Kabahati

ASAL K.’nda “yirmi yasina girmis olduklar1 halde isimlerini niifus kayitlarina
gecirmemis bulunanlar” sakli olarak tamimlanmistir. ASAL K. m.24’te ilk kez
islendiginde kabahat teskil eden sakli durumu i¢in “Barista, kabul edilebilir bir 6zrii
olmaksizin; ... saklilar icin, yoklama kacagi kaldiklari tarihten ... itibaren kacak
kaldiklar1 giin siiresi kadar idari para cezasi ile cezalandirilir.” seklinde diizenlenen
hiikiim ile sakli kabahatinin unsurlarini su sekilde siralamak miimkiindiir;

- 20 yasmna girmis olmasmna ragmen niifus kayitlarina isimlerini
gecirtmemis olmak,

- Tabi oldugu yoklama yilinin bitimini miiteakip ele ge¢mek,

- Baris durumunda bulunmak,

- Kabul edilebilir bir 6zrii bulunmamak,

- Kast ile hareket etmek,

- Eylemi ilk kez islemek.

Sakli kabahatinin gerceklesebilmesi i¢in, oncelikle yiikiimliiniin askerlik ¢agina
gelmesine ragmen niifus kayitlarina ismini kaydettirmemis olmasi gerekmektedir.
ASAL K. m.3’e gore askerlik ¢agi; “niifus kayitlaria gore her erkegin 20 yasina girdigi
yilin Ocak aymin birinci giiniinden baglayan ve 41 yasina girdigi yilin Ocak aymnin

birinci giiniinde biten” siiredir. Dolayisiyla yiikiimlii, askere alinacagi yas olan 19’uncu

270 RG: 19.02.1959;10139.
271 RG: 25.01.2012;28184.
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yasini tamamlayip 20°nci yasindan gilin almaya basladigi ilk giine kadar ismini niifus
kayitlarina kaydettirmemisse ve bu konuda kabul edilebilir bir mazereti de yok ise
hakkinda sakli kaldig1 gerekgesi ile islem yapilmasi gerekecektir.

ASAL K. ile birlikte yoklama donemi 01 Ocak/31 Aralik tarihleri (bir takvim
yil1) olarak belirlendiginden yoklama kagagina alinma tarihinde yiikiimliiniin tabi
oldugu dogumlularin ilk sevk tarihinin esas alinmasi uygulamasma son verilmistir.
Yiikiimliiler tabi oldugu yoklama donemi igerisinde yoklama islemlerini yaptirmadigi
takdirde 02 Ocak tarihi itibariyle yoklama kacagi takibine alinacaktir.

Bu kapsamda; sakli kabahatinin olusabilmesi i¢in ylikiimliiniin tabi oldugu
yoklama yilinin bitimini miiteakip ele gegmesi gerekmektedir. Ornegin 2001 dogumlu
bir yiikiimlii i¢in tabi oldugu yoklama yili 2020 yilidir ve 01 Ocak-31 Aralik 2020
tarihleri arasinda yoklamasinin yapilmasi gerekmektedir. 02 Ocak 2021 tarihinden sonra
ele gegen bir sakli i¢in kabul edilebilir bir 6zrii bulunmadigi takdirde sakli kabahatini
islemis sayilacak ve hakkinda idari islem yapilacaktir.

Emsalleri heniiz yoklama ¢agina girmemigse emsalleri ile birlikte iglem gortirler.
Burada emsalleri askerlik ¢agina girmedigi igin yas1 belirlenen kisinin 20 yagindan 6nce
niifusa kaydoldugundan bunlar i¢in sakli durumu gegerli degildir. Zira sakli durumu
yirmi yasin gectigi halde isimlerini niifus kayitlarina gecirmemis olanlar i¢in gegerlidir.

ASAL K. m.24/4’te baris zamaninda yoklama kacagi, sakli ya da bakaya
durumlarindan herhangi birini ilk defa islenmis olmas1 kaydiyla kabahat olarak
nitelendirildigi, miiteakip defa islenmis olmasi1 ya da seferberlik veya savas hallerinde
ilk defa islenmis olsa bile kabahat olarak nitelendirilmeyecegi, su¢ olarak
nitelendirilecegi belirtilmistir.

Sakli kabahatini isleyen yiikiimliiniin yoklamasi yapildigi esnasinda askerlige
elverisli olmadig1 anlagilirsa ya da askerlikten muafiyet hakkinin bulundugu tespit
edilirse, hakkinda sakli kabahatinden idari para cezasi uygulanmaz, uygulanmigsa ceza
iptal edilir ve s6z konusu iptal karar1 cezanin takip ve tahsil i¢in gonderildigi vergi
dairesine bildirilir.

Ayni sekilde; yoklamasi sirasinda erteleme hakkina iligkin nedenlerin var oldugu
halde siiresi igerisinde islem yaptirmadigi tespit edilirse bu yiikiimlii hakkinda erteleme
siiresine rastlayan giin sayist i¢in idari para cezast uygulanmamaktadir. Sayet

uygulanmissa ceza iptal edilmekte ve so6z konusu iptal karar1 cezanin tahsili ve takibi
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icin gonderildigi vergi dairesine bildirilmektedir. Erteleme hallerine birinci boliimde
detayl bir sekilde deginildiginden bu kisimda deginilmemistir.

Sakli kabahati acgisindan yiikiimliiniin, her Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi gibi 20
yasina geldiginde askere gitmesi gerektigini bilmesine ragmen kendisini niifus
kayitlarina kaydettirmemek icin kabul edilebilir bir 6zrii bulunmaksizin miiracaatta
bulunmamasi kastin varligi i¢in yeterlidir.

ASAL K. m.24 geregince; sakli eylemini gergeklestirenlere idari yaptirnm olarak
idari para cezast uygulanmasi bu eylemin yiikiimlii tarafindan ilk kez islenmesi
durumunda s6z konusu olacaktir.

Aslinda sakli eylemi, sadece bir defa gergeklestirilebilen bir eylemdir. Ciinkii 20
yasina gelmis olmasina ragmen ismini niifus kayitlarina gecirmeme eylemi ancak bir
defa s6z konusu olabilmektedir. Ayni yilikiimliiniin ikinci bir defa sakli eylemini
gerceklestirebilmesi teknik olarak miimkiin goriilmemektedir. Ancak, sakli eylemini
gerceklestiren ve bu eyleminden dolay1 idari para cezasi ile cezalandirilan bir yiikiimlii
bu ceza kesinlestikten sonra bakaya durumuna diigebilir. Bu durumda yiikiimli
hakkinda gerekli sartlar olusmussa askerlik subesi tarafindan su¢ dosyasi hazirlanarak
yiikiimliiniin niifusa kayithh oldugu yer Cumhuriyet Bagsavcilifina gonderilecek ve
yiikiimlii hakkinda As.C.K. m.63 kapsaminda islem yapilmasi saglanacaktir.

Sakli kabahati ihmali bir davramisla islenebilen bir kabahattir. Zira, sakl
kabahatinin taniminda yer alan “20 yasina girmis olduklar1 halde isimlerini niifus

kayitlarina gegirmeme” eylemi ihmali bir davranisla islenebilmektedir.

3.4.3. Bakaya Kabahati

ASAL K.nda “sevke tabi oldugu halde sevkini yaptirmayanlar ile sevk edildigi
birlige katilmayanlar” bakaya olarak tanimlanmstir.

ASAL Gn.Md.ligi tarafindan yoklamasi yapilmis olan yiikiimliilerin tertip
edilecekleri kuvvet komutanliklari, sifreli kayitlar vasitasiyla rastgele erisim sistemiyle
smiflari, branslar1 ve egitim merkezleri bilgisayar ortaminda belirlenmektedir.

ASAL K. m.29 geregince, bir yiikiimliiniin muvazzaf askerlik hizmeti siiresi o
yiikiimliiniin sevk kagidinda yazilan sevk tarihiyle baglamakta ve terhis tarihinde sona

ermektedir.
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ASAL K. m.24’te ilk kez islendiginde kabahat teskil eden bakaya durumu igin;

“Barista, kabul edilebilir bir 6zrii olmaksizin; ... bakayalar i¢in, bakaya kaldiklari tarihten, geg
iltihak bakayalari i¢in, kendilerine taninan yol siiresinin bitiminden, yedeklerden ¢agrilanlar igin, birlikte
isleme tabi olanlarin en son gonderilme tarihinden itibaren kagak kaldiklar1 giin siiresi kadar idari para
cezasl ile cezalandirilir.”

seklinde diizenlenen hiikiim ile bakaya kabahatinin unsurlarini su sekilde siralamak
miimkiindiir;

- “Sevke tabi oldugu halde sevkini yaptirmamak” ya da “sevk edildigi
birlige katilmamak” (Bakaya i¢in),

- “Sevkini yaptirdig1 halde kendisine tanman yol siiresi diginda birligine
katilmak” (Geg Iltihak Bakayast i¢in),

- “Seferberlik tatbikatlarina ve ferdi seferberlik egitimlerine sevk igin
cagrildiklar1 halde sevkini yaptirmamak” ya da “sevkini yaptirdigi halde kendisine
verilen yol siiresi sonunda birligine katilmamak™ (Tatbikat Bakayas1 ya da Ihtiyat Erat
Bakayasi icin),

- Kabul edilebilir bir 6zrii bulunmamak,

- Baris durumunda bulunmak,

- Kast ile hareket etmek,

- Eylemi ilk kez islemek.

Yoklamalar1 neticesinde askerlige elverisli oldugu tespit edilenler askerlik ¢agina
girdikleri yili takip eden yil igerisinde dért Smiflandirma Déneminde?’? belirlenen ve
her bir siiflandirma islemi sonucunda ii¢ donemde olmak iizere toplam on iki donemde
birliklerine sevk edilmektedir.

Celp ve sevke iliskin hususlar ile sevk tarihleri MSB tarafindan TRTK ve ulusal
yayin yapan diger radyo ve televizyon kanallar1 vasitasiyla zorunlu yayin kapsaminda
duyurulmaktadir. Buna ilave olarak e-Devlet iizerinden ve MSB’nin resmi internet
sitesinde ilan edilmektedir. Bu ilan ve duyuru ASAL K. m.28 geregince, yiikiimliilere
teblig mahiyetindedir.

Smif ve tertibat1 belirlenip sevke tabi olarak sevkini bekleyen bu yiikiimliiler
yapilan bildirim ve duyuru iizerine sevklerini yaptirarak kendilerine taninan yol siireleri

igerisinde sevk edildikleri birliklerine katilmak zorundadirlar.

272 MSB tarafindan belirlenen yiikiimliilerin siniflandirma islemleri (yiikiimlilerin égrenimleri, saglk
durumlari, fiziki yetenekleri, meslekleri ve MSB tarafindan aranan diger Ozelliklerinin bilgi sistemi
ortaminda degerlendirilmesi) ile celp ve sevkin yapilacagi donemlerdir.
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Bu kapsamda sevke tabi oldugu halde duyuruda belirtilen sevk tarihinin son
giiniine kadar sevkini yaptirmayanlar ASAL K. m24 kapsaminda bakaya kabahatini
islemis olacak ve bakaya kaldiklar1 siire (giin olarak) kadar idari para cezasiyla
cezalandirilacaktir.

Ayrica, sevk belgesini aldigi, yani sevkini yaptirdigr halde, sevk edildigi birligine
katilmayan yiikiimlii de ASAL K. m.24 kapsaminda bakaya kabahatini islemis olacak
ve bakaya kaldiklar siire (giin olarak) kadar idari para cezasiyla cezalandirilacaktir.

Sevkini yaptirmasma ragmen birligine katilmasi i¢in yilikiimliiye verilen yol
stiresinin bitiminden sonra birligine katilan yiikimli ise “ge¢ iltihak bakayas1”
kabahatini iglemis olmaktadir.

Ihtiyat erat kavrami, askerlik hizmeti bittikten sonra ihtiyagtan kaynakli terhis
olan askerlerden bir kisminin seferberlik veya savas durumlarinda tatbikat igin yeniden
cagrilmasini ifade etmektedir.

Seferberlik halinde gorev yapacak yedek personele, bu goreve iliskin teblig baris
zamaninda gorev yaptig1 en son birlik ya da kurum tarafindan yapilmaktadir. Baris
zamaninda tatbikat ya da egitim maksadiyla askerlik subesine davet edilen yedek
personel  silahalti  davetiyesini  askerlik  subesine giderek teslim almak
mecburiyetindedir. Seferberlik tatbikati ile ferdi seferberlik egitimi i¢in sevke c¢agrilan
personelden ASAL K. m.23’te belirtilen mazeretleri bulunanlar, bu mazeretlerini
ispatlayan belgeleri askerlik subelerine teslim ederlerse bu kisilere bakaya islemi
uygulanmaz. Ancak, bu mazeretler disinda silahaltina ¢agrildiktan sonra beraber islem
yapilan yiikiimliilerin son gonderilme zamanina kadar askerlik subesinde hazir
bulunmayanlar ile askerlik subesine gelmesine ragmen birlige katilmak i¢in kendisine
taninan yol siiresi bitiminden sonra beraber isleme yapilan yikiimlilerin son
gonderilme zamanina kadar birligine katilmayanlar bakaya kabahatini islemis
olmaktadirlar. Bunlar hakkinda ASAL K. m.24 kapsaminda idari para cezasi
uygulanacaktir.

ASAL K. m.24’te belirtilen kabul edilebilir bir 6ziir kavram1 bakaya eylemi i¢in
ASAL K. m.23’te “Sevke lliskin Mazeret Halleri” bashig: altinda diizenlenmistir. Bu

kapsamda;

“Askere sevk i¢in ¢agrildiklar1 halde;
Kendisinin tutuklulugu veya hiikiimliligi,
Kendisinin herhangi bir saglik kurumu raporuyla belgelendirilmis istirahat gerektiren
hastaligi,
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- Esi veya ikinci derece dahil kan veya kayin hisimlarindan birinin saglik kurumu heyet
raporuyla belgelendirilmis hayati tehlike i¢inde olduklarini gésteren hastaligi,

- Sevkten onceki veya sonraki on bes gilin iginde esinin, ikinci derece dahil kan veya
kayin hisimlarindan birinin 6limdi,

- Sevkten 6nceki veya sonraki on bes giin i¢inde kendisi veya ikinci derece dahil kan
veya kayin hisimlarindan birinin evlenmesi,

- Sevkten dnceki veya sonraki iki ay iginde cocugunun dogmasi”

sebebiyle sevk islemini yaptirmamis olanlar, bu duruma iliskin mazeretini ispat eden
belgeleri askerlik subesine vermeleri halinde bakaya durumuna diismiis olsalar dahi bu
stireler icin bakaya islemi yapilmaz. Ancak seferberlik ve savas halinde bu mazeretler
bakaya islemi yapilmamasi i¢in kabul edilebilir mazeret olarak kullanilamaz.

ASAL K. m.24/4’te baris zamaninda yoklama kagagi, sakli ya da bakaya
durumlarindan herhangi birini ilk defa islenmis olmasi kaydiyla kabahat olarak
nitelendirildigi, miiteakip defa islenmis olmasi ya da seferberlik veya savas hallerinde
ilk defa islenmis olsa bile kabahat olarak nitelendirilmeyecegi, su¢ olarak
nitelendirilecegi belirtilmistir.

Bakaya kalan yiikiimliiler a¢isindan yiikiimliiniin, her Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandags1 gibi 20 yasina geldiginde askere gitmesi gerektigini bilmesine ragmen buna
iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyerek kabul edilebilir bir 6zrii bulunmaksizin
askere sevkini yaptirmamak, sevkini yaptirdigi halde sevk edildigi birlige katilmamak
ya da sevk edildigi birlige kendisine taninan yol siiresinin bitiminden sonra katilmak
kastin varligi i¢in yeterlidir.

ASAL K. m.24 geregince; bakaya eylemini gerceklestirenlere idari yaptirim
olarak idari para cezasi uygulanmasi bu eylemin yiikiimlii tarafindan ilk kez islenmesi
durumunda s6z konusu olacaktir.

Sakli eylemini gerceklestiren ya da yoklama kacagi kalan ve bu eylemlerinden
dolayt ASAL K. m.24 geregince verilen idari para cezasinin kesinlesmesinden sonra
sevke tabi oldugu donemde sevkini yaptirmaz, sevkini yaptirsa dahi sevk edildigi birlige
katilmaz ya da sevk edildigi birlige kendisine taninan yol siiresinin sonunda katilirsa
bakaya durumuna diisebilir. Bu durumda yiikiimlii hakkinda sartlar olustugu takdirde
askerlik subesi tarafindan su¢ dosyasinin hazirlanarak yiikiimliiniin niifusa kayith
oldugu Cumhuriyet Bassavciligma gonderilir. Bu durumda yiikiimli hakkinda artik
As.C.K. m.63 uygulanacaktir.

Bakaya kabahati de ihmali bir davranisla islenebilen bir kabahattir. Zira, bakaya

kabahatinin taniminda yer alan “Sevke tabi oldugu halde sevkini yaptirmamak ya da

105



2

sevk edildigi birlige katilmamak™ eylemi ihmali bir davranisla, gec iltihak bakayasi
kabahatinin taniminda yer alan “Sevkini yaptirdig1 halde kendisine taninan yol siiresi
disinda birligine katilmak” eylemi hem ihmali hem de icrai bir davranisla, tatbikat
bakayasi kabahati taniminda yer alan “Seferberlik tatbikatlarina ve ferdi seferberlik
egitimlerine sevk icin cagrildiklar: halde sevkini yaptirmamak ya da sevkini yaptirdigi
halde kendisine verilen yol siiresi sonunda birligine katilmamak” eylemi ihmali bir

davranisla islenebilmektedir.

3.5.  Askerlik Yiikiimliiliigiinden Kismi Kacinmanin Ceza Hukuku Bakimindan

Degerlendirilmesi

Yoklama kagagi, sakli ve bakaya suclari muvazzaf askerlik yiikiimliligi
oncesinde islenebilen suclardandir. Bu suglar 14 Nisan 2011 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 6217 sayil1 yasadan once ilk kez islendiginde dahi sadece
su¢ iken bu yasanin yiirlirliige girmesi ile birlikte s6z konusu eylemleri ilk kez
isleyenler agisindan su¢ olmaktan ¢ikarilmis ve kabahat olarak diizenlenmistir. ASAL
K. geregince hakkinda verilen idari para cezasi kesinlestikten sonra atili eylemlerden
birini isleyenler yoniinden s6z konusu eylemler bu defa “su¢” olarak dngoriilmiis ve bu
yiikiimliilerin As.C.K. m.63 uyarinca cezalandirilmasi geregi hiikiim altina alinmistir.

6217 sayili Kanun?"® ile degistirilen As.C.K. m.63/1;

“Barista, 25/6/2019 tarihli ve 7179 sayili Askeralma Kanununun 24 iincii maddesi uyarinca
haklarinda verilen idari para cezasi kesinlestikten sonra s6z konusu Kanunun 23 iincli maddesinde
belirtilen mazeretlerden birisi bulunmaksizin?’#,

a) Yoklama kacaklarindan birlikte yoklamaya tabi olduklart dogumlularin yurt
genelinde normal sevk yili igindeki son kafilesi gonderilmis bulunanlar igin, son kafilenin génderilmesi
tarihinden,

b) Bakaya kalanlar igin, bakaya kaldiklar1 tarihten,

c) Ihtiyat erattan gagrilip da birlikte isleme tabi oldugu kisiler gonderilmis
bulunanlar igin, en son gonderilme tarihinden,

d) Yoklama kagagi, sakli veya bakaya olup olmamasina bakilmaksizin askerlik

subesine sevk edildigi kitasina katilmayan veya gec¢ katilanlar icin, kendilerine taninan kanuni yol
stiresinin bitiminden,

itibaren dort ay i¢inde gelenler alt1 aya kadar, yakalananlar iki aydan alt1 aya kadar; dort aydan
sonra bir yil i¢inde gelenler iki aydan bir yila kadar, yakalananlar dért aydan bir yila kadar; bir yildan

273 “Yargl Hizmetlerinin Hizlandiriimasi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, RG:
14.04.2011, 27905.

274 7281 sayili Kanun (RG:05.03.2021;31414) ile bu fikrada bulunan “1111 sayili Askerlik Kanununun 89
uncu maddesi” ifadesi “25/6/2019 tarihli ve 7179 sayili Askeralma Kanununun 24 Gnci maddesi” olarak
ve “kabul edilecek bir 6zri olmadan,” ifadesi “s6z konusu Kanunun 23 lnclii maddesinde belirtilen
mazeretlerden birisi bulunmaksizin,” olarak degistirilmistir.
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sonra gelenler dort aydan iki yila kadar, yakalananlar alti aydan ili¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.”

hiikmiine yer verilmistir.

Bu diizenlemeye gore, bir ylkimlinin As.C.K. m.63 geregince
cezalandirilabilmesi i¢in, barig zamaninda yiikiimli hakkinda ASAL K. m.24
kapsaminda idari para cezasi verilip kesinlestikten sonra sakli, yoklama kagagi ya da
bakaya eylemlerinden herhangi birinin ikinci kez islenmesi ve yiikiimliiniin bu konuda

kabul edilebilir bir 6zrii bulunmamasi gerekmektedir.

3.5.1. Yoklama Kacagi Sucu

ASAL K. mJ3’te “tabi oldugu yoklama yili igerisinde yoklamasini
yaptirmayanlar” yoklama kacgagi olarak tanimlanmistir. Yoklama kagagi sucu ise
As.C.K. iiciinci fasil m.63’te diizenlenmis ve As.C.K. iigiincii fasil Fransiz Askeri Ceza
Kanunu’ndan iktibas edilmistir®’>. Bu sug sivil bir kisi hakkinda As.C.K. hiikiimlerinin

uygulanmasinin istisnalarindan bir tanesidir.

3.5.1.1. Sucun Maddi Unsuru

3.5.1.1.1. Fail

Sucun faili askerlik ¢agina girmis ve muvazzaf askerlige baglamamis erkek Tiirk
vatandasidir?’®. Bu baglamda yoklama kagagi sucu ozgii bir sugtur. Fail, heniiz bir
askeri kitaya ya da kuruma katilmamis sivil kisilerdir. Asker kisilerin yoklama kacagi
sucunu iglemesi miimkiin degildir. Askerlik hizmeti, iilkemizde erkekler agisindan
zorunlu olup, askerlik hizmeti ile yiikiimlii olmayan kadinlar ve herhangi bir 6zrii
nedeniyle askerlik hizmetinden muaf olanlar i¢in askerlik hizmetinin yapilmasi s6z
konusu degildir.

As.C.K. m.63’te tamimlanan sucu isleyebilmek i¢in;

275 Taskin, Rifat, Askeri Ceza Kanunu Serhi, (8.Baski), Harp Okulu Basimevi, Ankara 1946, s.130.
276 Mis, Olcay, Agiklamali, ictihatli, Askeri Ceza Kanunu, (1.Baski), Doruk Yayinlari, Ankara 1976, s.92.
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- T.C. vatandas1 olmak®’’,

- Erkek olmak,
- 19 yasini bitirmis ve 20 yasindan giin almis olmak,
- Saglik agisindan askerlik yapmaya elverisli olmak.

Bu sartlar1 saglayanlar muvazzaf askerligini tamamlamadig siirece ya da askerlik
hizmetini yerine getirmis sayilmadigi miiddet¢e yasi ne olursa olsun askerliklerini
yapmak lizere askere sevk edilmektedir. Askerlik hizmeti yerine getirilmedikge askerlik
cag1 disina ¢ikilmamaktadir.

Vatandaghigint kaybeden yiikiimlli, vatandagligini kayip tarihinden itibaren
yabanci sayilacagindan bu tarihten sonra artik yoklama kagagi, sakli ve bakaya
suclarinin faili olamaz. Bu suglar vatandaslik kaybedilmeden 6nce islense ve sonradan
vatandaslik kaybedilirse, bu durumda da islenemez su¢ s6z konusu olacak ve acilmis

olan tiim davalar diisecektir?’®

3.5.1.1.2. Magdur

Sugun magduru ise devlettir. Yoklama kacagi, sakli ya da bakaya suglar1 kisisel

hakka yonelmediginden devlete kars1 islenen suclardan sayilmaktadir.

3.5.1.1.3. Su¢un Konusu

3.5.1.1.3.1. Sucun Maddi Konusu

Sucun maddi konusu; usuliine uygun olarak yapilan bir tebligat ile yoklamasini
yaptirmak i¢in yiikiimliiniin ¢agrilmas1 ve ASAL K. m.24 geregince verilen idari para

cezasi kesinlestikten sonra yoklama kagagi kalmak eylemini islemis olmasidir.

277 1982 Anayasasinin 66’nci madde birinci fikrasinda “Tiirk Devletine vatandashk bagi ile bagh olan
herkes Turk’tlr.” ifadesine yer verilmistir.
278 Askeri Yargitay 1. Dairesinin 23.03.1996 tarih ve 1996-32 Esas, 1996-31 Karar sayisi ile verdigi karari.
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3.5.1.1.3.1.1. Usuliine Uygun Olarak Tebligat Yapilmasi

Yoklama islemi i¢in tebligatin nasil yapilacagt ASAL K. m.27 ve ASAL Ynt.
m.28’de diizenlenmistir. Bu kapsamda yoklama, celp ve sevk ile ilgili konular MSB
tarafindan TRTK ve ulusal yayin yapan diger radyo ve televizyon kanallar1 vasitasiyla
duyurulmaktadir. Bunlara ilave olarak MSB’nin resmi internet sayfasi ile e-Devlet
tizerinden de ayni konular ilan edilmektedir. Bu duyuru ve ilan yilikiimliiler i¢in teblig
mabhiyetinde sayilmaktadir. S6z konusu duyurular MSB’nin bildirdigi tarihlerde 19.00-
23.00 saatleri arasinda en az bir defa olmak iizere ulusal yayin yapan radyo ve
televizyon kanallarinca yayimlanmaktadir. Yurt disinda yasayan vatandaglar i¢in ise,
yurt dis1 temsilcilikleri tarafindan ilan, internet sitesi ve sosyal medya hesaplar1 gibi
uygun yontemlerle duyurulmaktadir.

TRT yoluyla yapilan tebligatlarda yiikiimliilerin tebligattan haberdar olmadigina
yonelik mazeretleri gecerli olarak kabul edilmemektedir?’®.

Bilindigi lizere yoklama kacagi sugunun olusabilmesi i¢in oncelikle ASAL K.
m.24 kapsaminda daha once kesinlesmis bir idari para cezasi olmasi gerekmektedir.
Daha 6nce kesinlesmis bir idari para cezasinin olup olmadigini tespit edebilmek i¢in
mahkemeler yiikiimliiye verilen idari para cezasinin usuliine uygun olarak teblig edilip
edilmedigini tespit ederek eger s6z konusu idari para cezasi usuliine uygun teblig
edilmemigse ortada kesinlesmis bir idari para cezasi bulunmadigindan sugun unsurunun
olusmadigina karar vermektedirler.

Cezal1 yiikiimliilere idari paralarinin tebligi ise;

- Askerlik subelerine gelerek islem yaptiranlara islem yaptirdigr askerlik
subesince bizzat kendisine,

- Askerlik subesine gelmeden e-Devlet lizerinden islem yaptiran veya
hakkinda tutanak tutan niifusa kayith oldugu askerlik subesine ulasanlar i¢in 7201 sayili
Tebligat Kanunu®? ile “Tebligat Kanunu’nun Uygulanmasma Dair Y&netmelik” 28!

esaslaria gore yapilmaktadir.

279 1076 sayili Kanunun Ek 6’nci maddesine gére TRT ile yapilan duyurular yedek subay adaylari icin resmi
tebligat islemi olarak kabul edilmektedir. Bu bakimdan kisinin TRT ile yapilan duyuruyu duymadigini iddia
etmesinin, yasal yénden hicbir 5nemi bulunmamaktadir. (As.Yrg.5.D.nin 19.03.1997 tarih ve E:1997/200,
K:1997/198 sayisi ile verdigi karari).

280 RG: 19.02.1959; 10139.

81 RG: 25.01.2012; 28184.
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Idari para cezasmin verilmesi ile ilgili karar hakkinda, séz konusu kararin teblig
ya da tefhim tarihinden itibaren 15 giin igerisinde sulh ceza mahkemesine itiraz
edilebilir. Bu siire igerisinde itiraz edilmemesi durumunda idari yaptirnm Kkarari
kesinlesir. Ancak; s6z konusu siire miicbir sebep nedeniyle gecirilmisse, miicbir sebebin
bittigi tarihten itibaren en gec yedi giin igerisinde karara kars1 itirazda bulunulabilir. Bu
bagvuru, kararin kesinlesmesini engellemez; ancak, mahkeme yerine getirmeyi

durdurabilir?®,

3.5.1.1.3.1.2. Tekerriir

Tekerriir kelime anlami olarak “tekrarlanma” anlamina gelmekle birlikte Tiirk
Hukuk Liigati’nda®?® “bir kisinin isledigi su¢tan mahk@im olduktan sonra, yeni bir veya
daha fazla sug islemesi” olarak tanimlanmistir. TCK mahktmiyet karari tabiriyle ceza
mahkimiyetini kastetmektedir?*,

Tekerriir miiessesinde amag, ilk kez sug¢ isleyen ile su¢ islemekte 1srar edenler
arasinda fark yaratmaktir?®,

Tekerriir genel ve kanuni bir artirma nedenidir; sahsi ya da fiili siddet
nedenlerinden ayirt edilmesi gerekmektedir. Tekerriir, fiili siddet nedenlerinden, fiile
iliskin degil suga iliskin olmasi acisindan ve sahsi siddet nedenlerinden de genel olmasi
acisindan ayrilmaktadir. Tekerriir, cezanin bir gesit siddet nedenidir’®® ve yalnizca
cezanin  agirlasmas1  sonucunu dogururken yeni sugun hukuki niteligini
degistirmemektedir?®’.

Tekerriir tiirlerinde; gercek-mahfuz, siireli-stiresiz, genel-6zel,
milli-milletlerarasi, mecburi-ihtiyari tekerriir olmak tizere ¢oklu ayrim oldugu

goriilmekle birlikte TCK’da tekerriir tiirlerine belli 6l¢iide yer verilmistir?®,

282 celik, 2012, s.98.

283 T{irk Dil Kurumu, Tirk Hukuk Ligati, (3. Baski), Ankara 1991, s.331.

284 Ozgeng, 2006, 5.700.

285 Erem, Faruk, "Tekerriir Hakkindaki Kanun Hikiimlerinin Tetkiki", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, 1945/2 (2-3), s.191.

28 Erem, 1945, 5.193-194.

287 Erem, Faruk, Tirk Ceza Kanunu Serhi Genel Hikiimler-l, (1.Baski), Seckin Yayincilik, Ankara 1993,
s.740.

288 Byikli, Hasan, Sosyal Ceza Hukuku, iscinin Ceza Yoluyla Korunmasi, (1.Baski), Gazi Universitesi
Yayinevi, Ankara 1983, s.272; Kan, Celal Hakan, “Tirk Ceza Hukuku’nda Tekerrir”, Tirk Dinyasi
Arastirmalari, 2019/123 (243), s.437.
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Tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasinda 6nceden islenmis bir sugun karsiliginda
verilen mahktmiyetle ilgili cezanin tamamen ¢ekilmesinden sonra yeni bir sug isleme
gerekliligi araniyorsa “gergek tekerriir”, yeni sugun islenmesinde sadece ilk suga iliskin
mahkimiyet kararinin kesinlesmesi araniyorsa “mefruz tekerriir” séz konusudur®®.

Tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasinda ilk sug ile ikinci sug¢ arasinda bir ayniyet
aranmiyorsa ‘“‘genel tekerriir”, ayniyet aranmasi ise “Ozel tekerriir” anlamina
gelmektedir?®,

Tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasinda, ilk suca iliskin mahkumiyet kararinin ya
da cezanin bitimini miiteakip belirlenen bir siire igerisinde ikinci sugun islenmesi
gerekliligi araniyorsa “siireli tekerriir”, herhangi bir siire sarti aranmiyorsa “siiresiz
tekerriir” s6z konusu olmaktadir. TCK incelendiginde siireli tekerriir kabul edildigi
goriilmekle birlikte TCK m.58’de bu siireler 3-5 y1l olarak belirtilmistir?®..

Kanunun tekerriire iliskin kosullarin olugmasi halinde tekerriiriin uygulanma
zorunlulugu  bulunuyorsa “mecburi tekerriir”, tekerriire iliskin  kosullarin
gerceklesmesine ragmen tekerriiriin uygulanmasinda hakime takdir yetkisi verilmisse
“ihtiyari tekerriir” s6z konusu olmaktadir?®2,

Belirli bir devletin yasasina gore verilen mahkimiyet, sadece o ililke bakimindan
tekerriire iliskin bir esas olusturuyorsa “milli tekerriir”’, s6z konusu mahkumiyet farkl
iilkelerde de tekerriir iligkin bir esas olusturuyorsa ‘“milletlerarast tekerriir’den
bahsedilmektedir?®:,

Ceza hukukunda tekerriire iligkin hiikiimlerin uygulanmasinin amact; sugu ilk
defa isleyenlere gozdagi vererek tekrar islenmesini 6nlemek ve toplumun tehlikeli
suclulardan korunmasinmi saglamaktir. Buna ilave olarak; onceki mahkiimiyetlerinden
etkilenmeyen failin su¢ islemedeki 1srar ve inadinin devam etmesi ve cezay1 ¢ekmekle
1slah olmadig1 diislintilmesi nedeniyle tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasi yoluna
gidilmektedir?®,

Tekerriir, ETCK’da cezanin artirilmasi sonucunu doguran ve cezanin belirlenmesi

sirasinda ele alian bir kurumdu. Ancak TCK m.58 ile bu anlay1s terk edilerek, tekerriir

289 Oztiirk ve Erdem, 2011, s.115.

250 Onder, Orhan, “Tatbikatta Mutlak ve Mukayyet Tekerriiriin ictimal”, Adalet Dergisi, 1960/51 (2-6),
s.173; Kan, 2019, s.437.

291 Erem, Faruk, vd., Ceza Hukuku Genel Hiikiimler-Il, (14.Baski), Seckin Yayincilik, Ankara 1997, 5.668.

292 Erem vd., 1997, 5.653.

233 Uziilmez, ilhan, “1997 Tarihli TCK Tasarisinda Tekerriir”, Yargitay Dergisi, 2000/26 (4), s.705.

294 Artuk vd., 2012, 5.930.
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hali cezay1 artiran bir neden olmaktan ¢ikarilmis ve hukuki niteligi de degistirerek
giivenlik tedbiri olarak diizenlenmistir®®®. Zira, tekerriir hiikiimleri TCK’nin giivenlik
tedbirlerini diizenleyen boliimde yer almaktadir. Maddenin gerekgesi asagidaki sekilde

diizenlenmistir:

“Kisinin daha once isledigi su¢ nedeniyle belli bir cezaya mahkiim edilmis olmasina ragmen
su¢ islemede gosterdigi kararlilikla toplum agisindan tehlikeliligini ifade eden tekerriir, kisi hakkinda
hiitkmolunan cezanin infazi sirasinda dikkate alinacak bir neden ve hatta, infazdan sonra denetimli
serbestlik tedbiri uygulanmasinin nedeni olarak goriilmiistiir.”

Bu kapsamda tekerriir, cezayi artiran bir neden olarak degil, 6zel tehlikeli suglarla
birlikte infaz seklinin degismesine neden olan hukuki bir kurumdur®®.

TCK m.58 incelendiginde tekerriir hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in daha
onceden islenmis bir su¢ nedeniyle kesinlesmis bir mahkimiyetin olmasi, yeni bir sug
islenmesi ve dnceden islenen suctan sonra belirli bir siire gegmeden yeni bir sugun
islenmesi gerekmektedir.

Tekerriiriin ilk sart1 kesinlesmis bir mahkimiyetin olmasidir. Ancak, tekerriirden
s0z edebilmek icin kesinlesmis bir cezanin varligi aranmakla birlikte, s6z konusu
cezanin infazi aranmamaktadir (TCK m.58/1). Ayrica s6z konusu mahkimiyet bir ceza
mahk(miyeti olmalidir. Adli para cezasi hari¢ kisa siireli hapis cezasina segenek
yaptirimlar, disiplin hapis cezalar1 ve giivenlik tedbirleri tekerriire esas olusturmaz.
Ayrica; genel af, adli sicilden silinme kosullarinin gergeklesmesi, eski sugu olusturan
fiillin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi, sikdyetten vazgecme, 6n ddeme ve dava zamanagimi
sebebiyle diisme karar1 verilmesi halinde tekerriiriin varligimi saglayacak bir ceza
mahkimiyeti s6z konusu olmamaktadir®®’. Ceza zamanasimi ve dzel af hallerinde ise
tekerriiriin  varligina esas olacak ceza mahk(miyeti varhgm = siirdiirmektedir®®,
Ertelenmis ceza ve kosullu saliverme de tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasia engel
degildir?®®.

Ikinci sart; kesinlesmis bir mahk(imiyetin ardindan yeni bir sugun islenmesidir.

Burada yeni islenen sugun daha Once islenen sug ile ayn1 veya benzer olmasina gerek

295 3zbek vd., 2016, 5.691.

2% Koca ve Uziilmez, 2012, s.542.

297 Kuzucu, Burcu, Vergi Suc ve Kabahatlerinde istirak, Birlesme, Tekerriir, (Yayimlanmamis yiiksek lisans
tezi), istanbul Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisii, Maliye Ana Bilim Dali, istanbul, 2013, 5.87.

2% parlar, Ali ve Muzaffer Hatipoglu, 5237 Sayili TCK'da Suca Tesebbiis, istirak-ictima ve Yaptirimlar,
(2.Baski), Seckin Yayinlari, Ankara 2010, s.306.

29 Hakeri, 2012, s.593.
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duyulmamaktadir. Bu bakimdan TCK genel tekerriir sistemini benimsemektedir®®.

Fakat, TCK m.58’e gore kasitlt suglar ile taksirli suglar arasinda, sirf askeri suglar ile
diger suglar arasinda tekerriir hiikiimleri uygulanmamaktadir. Ilk islenen suc¢ veya
kesinlesmis mahkimiyetin ardindan islenen yeni sucun, sucun 6zel goriiniim seklinden
herhangi biri seklinde islenmis olmasinin bir 6nemi yoktur. Istirak halinde islenen
suclar tekerriire esas olusturabilecegi gibi tesebbiis asamasinda kalmis suclar da

tekerriire esas olusturabilmektedir®

. Dolayisiyla TCK’nin bu baglamda tesebbiis
asamasinda kalmis sucglar ile istirak halinde islenmis suglar bakimindan tekerriir
hiikiimlerinin uygulanmasinda herhangi bir fark gézetmedigi agikca sdylenebilmektedir.

Uciincii sart; belirli bir siirenin gegmemesi sartidir. TCK m.58/2’ye gore;

“Tekerriir hiikiimleri, 6nceden islenen bir suctan dolayi; bes yildan fazla hapis cezasina
mahkimiyet halinde, bu cezanin infaz edildigi tarihten itibaren bes yil, bes yil veya daha az siireli hapis
ya da adli para cezasina mahkimiyet halinde, bu cezanin infaz edildigi tarihten itibaren ii¢ yil gegtikten
sonra islenen suglar dolayisiyla uygulanmaz.”

hiikkmiinii amirdir. Dolayisiyla kesinlesmis mahkimiyet ile yeni iglenen su¢ arasinda
ilgisine gore bes ve TU¢ yillik siireler gegmisse burada tekerriir hiikiimleri
uygulanamayacaktir. Islenen yeni sugtan dolayr mahkiimiyet kararinin bu siireler i¢inde
verilmis olmast ise sart degildir®®2. Tekerriiriin varhig1 igin yeni islenen sugun yukarida
belirtilen siireler icinde olmasi yeterlidir.

Tekerriiriin varligi i¢in ilk sugun cezasinin infaz edilmis olmasi sart olmamakla
birlikte tekerriire iliskin bu {i¢ ve bes yillik siirelerin islemeye baglamasi ise eski
mahk{miyetin infaz edilmesi gerekmektedir®®. Boyle bir diizenlemenin sebebi, cezasini
ceken suglu ile cezasinin infazindan kacan suglu arasinda kagan suglunun lehine bir
durumun olusmasinin engellenmesi istegidir. Zira, tekerriire iligkin silire, cezanin
kesinlesmesinden itibaren islemeye baslamis olsaydi bu siire, kacan su¢lunun lehine
isleyecek ve belki de kagan kisi yakalanmadan tekerriir siiresi dolacakti. Dolayisiyla
kagan suclu bundan sonra tekrar sug islese bile miikerrir sayilmayacaktir®%4,

ETCK vyiiriirliikte iken sonraki suca verilen ceza tekerriir nedeniyle belli bir
oranda artirllmaktaydi. Ancak, TCK ile birlikte tekerriir nedeniyle cezanin artirilmasinin

benimsenmesinden vazgecildi. Artik tekerriire, cezanin miikerrirlere 6zgii infaz rejimine

300 Koca ve Uziilmez, 2012, s.547.

301 Onder, Ayhan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler-Il, (1.Baski), Beta Basimevi, istanbul 1992, 5.658.

302 Centel, vd., 2010, s.601.

303 Kuzucu, 2013, s.89.

304 Ozbey, Ozcan, “Sucta Tekerriir ve Miikerrirlere Ozgii Giivenlik Tedbirleri”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, 2010/23 (88), 5.85.
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gore cektirilmesi, segenek cezalardan agir olanin uygulanmasi, cezanin infazindan sonra
denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasi, kosullu salivermenin geciktirilmesi gibi
sonuglar baglanmaktadir.

TCK m.58/3’de “tekerriir halinde, sonraki suca iliskin kanun maddesinde se¢imlik
olarak hapis cezasi ile adli para cezasi Ongoriilmiisse, hapis cezasina hiikmolunur.”
hiikmii ile segenek cezalardan agir olan cezanin uygulanacag: ifade edilerek bu konuda
hakime herhangi bir takdir yetkisi tanimamistir3®,

TCK m.58/6’da “tekerriir halinde hiikmolunan ceza, miikerrirlere 6zgii infaz
rejimine gore cektirilir. Ayrica, miikerrir hakkinda cezanin infazindan sonra denetimli
serbestlik tedbiri uygulanir.” hiikmii ile tekerriiriin varligr halinde, verilen cezanin
miikerrirlere 6zgili infaz rejimine gore ¢ektirilecegi ifade edilmistir. Miikerrirlere 6zgii
infaz rejimi kapsaminda, kosullu saliverme siiresi normalden daha uzun olmakla birlikte
ikinci defa tekerriire diisen kisi hakkinda kosullu saliverme hiikiimleri
uygulanmamaktadir.

5275 sayili “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’3% (CGTIK)
m.108 geregince; hakim miikerrir hakkinda cezanin infazindan sonra baslamak ve bir
yildan az olmamak {zere denetimli serbestlik tedbiri uygulanmasma karar
verebilmektedir. Sanigin miikerrir oldugu ve hakkinda denetimli serbestlik karari
uygulanacagi TCK m.58/7 geregince mahkumiyet kararinda belirtilmesi gerekmektedir.

Tekerriiriin ~ sartlar1  olussa bile bazi  durumlarda tekerriir hiikiimleri
uygulanmamaktadir. Bu durum TCK m.58/4 ve m.58/5’te agikca belirtilmistir.

Bu kapsamda; taksirli su¢ ile kasith su¢ arasinda tekerriir hiikkmi
uygulanmamaktadir. Hangi sugun taksirle, hangi su¢un kasten islendiginin herhangi bir
onemi bulunmamaktadir. ilk sug taksirle ikinci sug kasten ya da ilk sug kasten ikinci sug
taksirle islenmis olmas1 durumunda tekerriir hiikiimleri uygulanmayacaktir®®’. Fakat her
iki sugun da kasten islenmesi ya da her iki sugun da taksirle islenmesi durumunda
tekerriir hiikkiimleri uygulama alani bulabilecektir.

Sirf askeri suglar ile diger suglar arasinda da tekerriir hiikiimleri
uygulanmamaktadir. Sirf askeri sug; bir asker tarafindan askeri bir hizmet ya da gérevin

thmali suretiyle islenen, asker olmayanlar tarafindan islenmesi kesinlikle miimkiin

305 Ozbey, 2010, 5.93.
306 RG: 29.12.2004; 25685.
307 pgnmezer ve Erman, 1997, s.170.
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olmayan ve yalnizca Askeri Ceza Kanununda diizenlenmis olan askeri suglardir®®, Sirf
askeri suglardan olmayan askeri suglar ise cezalar1 askeri mahkemelerce verilmis olsa
bile bunlarla diger suglar arasinda tekerriir hiikiimleri uygulanmaktadir®®. Yoklama
kacagi, sakli ve bakaya suclari sirf askeri su¢ olmadigindan bu suglar hakkinda tekerriir
hiikiimleri uygulanabilecektir.

TCK m.58/4’e gore “kasten Oldiirme, kasten yaralama, yagma, dolandiricilik,
uyusturucu ve uyarict madde imal ve ticareti ile parada veya kiymetli damgada
sahtecilik suglar1 hari¢ olmak {izere; yabanci iilke mahkemelerinden verilen hiikiimler
tekerriire esas olmaz.” Dolayistyla TCK bu madde ile bu suglar agisindan uluslararasi
tekerriir sistemini benimsemistir.

TCK m.58/5’e gore “fiili isledigi sirada on sekiz yasini doldurmamis olan kisilerin
isledigi suglar” dolayistyla tekerriir hiikiimleri uygulanmamaktadir. Bunun i¢in her iki
sucun islendigi tarihte de kisinin on sekiz yasin1 doldurmamis olmasi gerekmektedir.
Eger kisi ilk sucu islediginde on sekiz yasini doldurmamis, ancak bu sugun cezasinin
kesinlesmesini miiteakip ikinci sugu isledigi tarihte on sekiz yasini doldurmus ise bu
durumda o kisi hakkinda tekerriir hiikiimleri uygulanacaktir.

Son olarak; kabahatler ile suglar arasinda tekerriir  hiikiimleri
uygulanmamaktadir®®®. KK’da kabahatlerde tekerriire iliskin herhangi bir diizenleme
bulunmamasi nedeniyle kabahatlerin kendi aralarinda tekerriire esas olusturmalar1 da
pek miimkiin goriilmemektedir. Ancak, baz1 6zel kanunlarda kabahatlerin tekerriiriine

311

iligkin istisna diizenlemeler bulunmaktadir®**. Calismanin kapsaminin genisletilmemesi

i¢in istisna diizenlemelere burada yer verilmeyecektir.

Su¢ olarak yoklama kagagi durumunu izah edebilmek i¢cin ASAL K. m.24/1 ve
24/4 1ile birlikte As.C.K. m.63%n birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda ASAL K. m.24/1 su sekildedir:

“Barista, kabul edilebilir bir 6zrii olmaksizin;

a) Yoklama kagaklar1 ve saklilar i¢in, yoklama kagag1 kaldiklar1 tarihten,

b) Bakayalar i¢in, bakaya kaldiklar tarihten,

¢) Geg iltihak bakayalar1 i¢in, kendilerine taninan yol siiresi bitiminden,

¢) Yedeklerden ¢agrilanlar igin, birlikte isleme tabi olanlarin en son gonderilme tarihinden
itibaren kacak kaldiklar1 giin siiresi kadar idari para cezasi ile cezalandirilir. Bunlardan kendiliginden
gelenler her giin karsiligi 5 Tirk lirasi, yakalananlar ise her giin karsilig1 10 Tiirk liras: idari para cezasi
ile cezalandirilir. Bu fikra kapsaminda belirlenen idari para cezalarinin yeniden degerlendirilmesinde

308 (Jziilmez, 2000, 5.113.

309 pdnmezer ve Erman, 1997, s.171.

310 Onder, 1960, 5.658.

311 Ayrintih bilgi icin bkz. Hakeri, 2012, 5.599.
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30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin yedinci fikrasi, bir Tiirk
lirasinin kiisuru dikkate alinarak uygulanir. dari para cezalari tebliginden itibaren bir ay iginde 6denir.”

ASAL K. m.24/4 ise soyledir:

“Barista, birinci fikra uyarinca verilen idarl para cezasi kesinlestikten sonra birinci fikrada
sayilan eylemlerden herhangi birini isleyenler ile bu eylemleri seferberlik ve savas halinde igleyenler
hakkinda askerlik subelerince su¢ dosyalart hazirlanarak yiikiimliinin niifusa kayitli oldugu yer
Cumhuriyet bagsavciligina gonderilir.”

As.C.K. m.63 ise su sekildedir:

“Barista, 25/6/2019 tarihli ve 7179 sayili Askeralma Kanununun 24 {incii maddesi uyarinca
haklarinda verilen idari para cezasi kesinlestikten sonra s6z konusu Kanunun 23 iincii maddesinde
belirtilen mazeretlerden birisi bulunmaksizin,

a) Yoklama kagaklarindan birlikte yoklamaya tabi olduklari dogumlularin yurt genelinde
normal sevk yil1 i¢indeki son kafilesi gonderilmis bulunanlar i¢in son kafilenin génderilmesi tarihinden,

b) Bakaya kalanlar i¢in bakaya kaldiklar1 tarihten,

c) Ihtiyat erattan cagrilip da birlikte isleme tabi oldugu kisiler gonderilmis bulunanlar icin
en son gonderilme tarihinden,

d) Yoklama kagagi, sakli veya bakaya olup olmamasina bakilmaksizin askerlik subesince
sevk edildigi kitasina katilmayan veya ge¢ katilanlar icin, kendilerine taninan kanuni yol siiresinin
bitiminden itibaren dort ay iginde gelenler alt1 aya kadar, yakalananlar iki aydan alt1 aya kadar; dort aydan
sonra bir yil iginde gelenler iki aydan bir yila kadar, yakalananlar dort aydan bir yila kadar; bir yildan
sonra gelenler dort aydan iki yila kadar, yakalananlar alti aydan {i¢ yila kadar hapis cezasiyla
cezalandirilir.

Seferberlikte birinci fikrada yazili olanlarla ruhsatlilardan sevk giiniiniin bitmesinden itibaren
yedi giin i¢inde gelenler bir aydan bir seneye, elde edilenler dort aydan iki seneye kadar, yedi giinden
sonra ii¢ ay icinde gelenler iki seneden asagi olmamak iizere elde edilenler li¢ seneden asag1 olmamak
iizere hapis, ii¢ aydan sonra kendiliginden gelenler bes seneden az olmamak iizere agir hapis, elde
edilenler 6lim cezasina mahkim edilirler. Az vahim hallerde 6liim cezasi yerine miiebbet veya on
seneden agagi olmamak tizere agir hapis cezasi verilir ve diger hallerde gosterilen cezalar yariya indirilir.”

Bu kapsamda; As.C.K. m.63 kapsaminda sugun olusabilmesi i¢in barista oncelikle
ASAL K. m.24/1 kapsaminda yoklama kagagi, sakli ve bakaya kabahatlerinin birinden
kesinlesmis bir idari para cezasinin bulunmasi gerekmektedir. Seferberlik ve savas
halinde ise ASAL K. m.24/1°de belirtilen kabahatlerin islenmesi halinde failin ilk
eylemi de olsa dogrudan As.C.K. m.63/2’den dolayr hakkinda sorusturma
baslatilacaktir®?,

Bu nedenle yoklama kagakligi durumunun As.C.K. m.63 kapsaminda su¢ olarak
nitelendirilebilmesi i¢in barista ASAL K. m.24/1 (a) bendinde ifade edilen yoklama
kacag1 ve sakli durumlarindan daha once kesinlesmis bir idari para cezasinin bulunmasi
gerekmektedir. ASAL K. m.24/1 (b), (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen bakaya
durumlarinin askeralma faaliyetlerinde yoklama durumundan sonraki faaliyetler olmasi
nedeniyle teknik olarak yoklama kagakligi durumundan 6nce vukuu bulamaz.

Yani sakli eyleminden kesinlesmis bir idari para cezasi bulunan bir yiikiimlii daha

sonra yoklama kacagi eylemini gerceklestirebilir ya da yoklama kacagi eyleminden

312 puran, 2017, s.98.
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kesinlesmis bir idari para cezasi bulunan yiikiimli tekrar yoklama kacagi eylemini
gerceklestirerek yoklama kagagi sugunu isleyebilir. Ancak, yoklama islemi yapilmadan
yiikiimlii sevke tabi olamayacagi i¢in bakaya ve ge¢ iltihak bakayasi eylemlerinden
kesinlesmis bir idari para cezasi1 bulunan yiikiimlii daha sonra yoklama kagagi eylemini
yasal olarak gerceklestirememektedir. Ayni durum muvazzaf askerlik hizmetinin
bitimini miiteakip terhis olan ancak askerlik ¢agini tamamlamamis olan yedekteki
personel i¢in olan seferberlik tatbikati ya da ferdi egitimlere c¢agrilanlarin

gerceklestirebilecegi ihtiyat erat bakayasi icin de gecerlidir.

3.5.1.1.3.2. Sug¢un Hukuki Konusu

Askerlik hizmeti milli savunmaya iliskin bir hizmettir. TSK; T.C. Anayasas1 ve
TSK I¢ Hizmet Kanunu ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin toprak biitiinliigiiniin korunmasi
gorevini Ustlenmistir. Bu gorevin en iyi sekilde yerine getirilebilmesi icin askerlik
hizmetinde etkinligin ve siirekliligin saglanmasi bir zorunluluk arz etmektedir. As.C.K.
m.63’te ifade edilen yoklama kagagi sugu, ayni sekilde bakaya sugu ve sakli sugunda da
oldugu gibi askerlik hizmetinde insan kaynaginin stirekliliginin saglanarak etkinliginin
korunmasini amaglayan bir sug tipidir.

TSK tarafindan belirli donemler halinde belirlenen savunma hedeflerine en 1yi
sekilde ulasabilmek i¢in bu hedeflere uygun insan kaynaklarinin istthdam edilmesi
gerekmektedir. Bu insan kaynaklarini istihdam etmek ise etkin bir sekilde yapilan insan
kaynaklar1 planlamas ile miimkiin olmaktadir. Iste askerlik yoklamasmin temel nedeni
de bu hedeflere ulasmak icin gerekli insan kaynagmin istihdam edilmesi igin gerekli
planlart yapmanin ilk asamasidir.

Bu sucun islenmesi halinde, askeri giiciin en 6nemli unsurlarindan biri olan
insan giliciiniin azalmasi1 Silahli Kuvvetlerin kendisine tevdi edilen gorevleri en iyi
sekilde yapabilmesine engel teskil edecek ve dolayli olarak Tiirk Milletinin ve

Devletinin ¢ikarlarinin etkin bir sekilde korunmasinda zafiyet yaratabilecektir.
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3.5.1.2. Sucun Manevi Unsuru

Yoklama kacagi, saklt ve bakaya suglar1 agisindan manevi unsurda farklilik
bulunmamaktadir. Bu suglardaki manevi unsur, failin su¢ kasti ile hareket etmesidir.
As.C.K.’da ifade edilen suglarin 6nemli bir kismi kasten islenebilen suglardir. Kast
kavrami bakimindan As.C.K. yeni bir hiikiim igcermediginden, bu konudaki TCK
hiikiimleri bu suglar i¢in de gecerlidir. Askeri suclarin 6nemli bir kisminda aranan kast
genel kasttir. Bu suglar icin aranan kast da genel kasttir®®®,

Yoklama kacagi sucunda failin kasti herhangi bir 6zrii bulunmadigi halde
yoklamasini yaptirmamaya dayanmaktadir.

Yoklama kagagi, sakli ve bakaya suclarinda failin mutlaka bilerek ve isteyerek
yapmama iradesinin aranmasina gerek yoktur. Failin ihmali iradesi ile bu islemleri
zamaninda yaptirmamasi bu suglarin olusmasi i¢in yeterlidir. Bu konuda failin s6z
konusu suglar1 iglemeye sevk eden saikin de dnemi yoktur. Genel kast yeterlidir.

Yoklama kagagi, sakli ve bakaya suclari agisindan kast unsuru ile mazeret
unsuru birbirleri ile yakin bir iligki igerisindedir. Bir 6zre dayanarak yoklamada
bulunmayan veya sevke icabet etmeyen bir yiikiimliiniin bu mazeretini ispat etmesi
halinde su¢ kastinin yoklugu kabul edilirse de, hastalik yaratacak sekilde ilag almak,
yoklama ve sevk donemlerini kapsayacak sekilde seyahate ¢ikmak gibi Oziir kabul
edilebilecek duruma bizzat kendi fiili ile sebebiyet verenler agisindan sug kastini var

olmadigindan sdz edilemeyecektir®!,

3.5.1.3. Hukuka Aykiriik Unsuru

Yoklama kagagi sugu, TCK’da yer alan genel hukuka uygun nedenlerine tabi
olmakla birlikte, yoklamay1 yaptirmama seklindeki bir davranig “savunma” olarak
degerlendirilemeyeceginden, bu sugta “mesru savunma” bir hukuka uygunluk nedeni

olarak uygulanamayacaktir.

313 Yiizbasioglu, Mehmet, “Sivillerin Baris Zamaninda islemis Olduklari Askerlik Yikimlaligiinden
Kaginma Suglari”, (Yayimlanmamis yiiksek lisans tezi), istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis,
Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, istanbul, 2007, s.52.

314 Gzbakan, Hulusi, Yoklama Kagagi, Bakaya ve Sakli Suclari Uzerinde Bir inceleme, AAD, Ankara 1965,
5.188.
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Yoklama kagagi sucu, devlete karsi islenen suglardan olmasi nedeniyle bu sucta
magdurun rizast da s6z konusu olmayacaktir. Ciinkii yoklama kagagi sucunda kisisel bir
hak ihlal edilmemektedir.

Dolayisiyla, bu sug i¢in zorunluluk hali ve hakkin kullanilmasi olmak tizere iki
hukuka uygunluk nedeninin iizerinde durulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Zorunluluk haline iligkin olarak TCK m.25/2’de “gerek kendisine gerek baskasina
ait bir hakka yonelik olup, bilerek neden olmadigi ve bagka suretle korunmak olanagi
bulunmayan agir ve muhakkak bir tehlikeden kurtulmak veya baskasini kurtarmak
zorunlulugu ile ve tehlikenin agirligi ile konu ve kullanilan vasita arasinda oranti
bulunmak kosulu ile islenen fiillerden dolay: faile ceza verilmez.” hitkmii amirdir.

Bu kapsamda zorunluluk halinin kosullarini tehlikeye ve korunmaya iliskin
kosullar olmak tizere iki tiirde belirlemek miimkiindiir.

Agir ve muhakkak bir tehlikenin var olmasi, bu tehlikenin failin kendisine ait bir
hakkina yonelik olmasi veya baskasina ait bir hakka yonelik olmasi, tehlikenin ortaya
cikmasina bilerek sebebiyet verilmemesi, failin tehlikeye katlanma ytikiimliiliigiiniin
bulunmamasi, tehlikeye iliskin kosullar olarak goriilebilir.

Baska tiirlii korunma olanaginin bulunmamasi ile tehlikeyle korunma hareketi
arasinda orantinin bulunmasi da korunmaya iliskin kosullar olarak say1labilir®®®,

Zorunluluk hali her ne kadar madde gerek¢esinde kusurlulugu ortadan kaldiran
haller ¢er¢evesinde ele alinmis olsa da daha iistiin hakkin korunmasi halinde hukuka
uygunluk nedeni, esit seviyede haklardan birini feda edilmesi halinde ise kusurlulugu
ortadan kaldiran neden olarak degerlendirilmesi gerektigini savunan goriisler

bulunmaktadir3!®

. Yoklama kagagi, sakli ve bakaya suclarinin islenmesi icin tehlikede
bulunacak hakkin bir¢ok durumda As.C.K. c¢ergevesinde korunan haklardan daha tistiin
sayilabilmesi nedeniyle bu konuda zorunluluk hali bir hukuka uygunluk nedeni olarak
degerlendirilmektedir. Nitekim Askeri Yargitay bir beraat karar1 verilmesi gerektigi
kararinda®!’ “dul ve kendisinden baska evladi olmayan annesinin hastanede bulundugu
siirece yaninda refakatci olarak kalmasi ve kendisine bakmasi1 nedeni ile yoklamasini

yaptirmayan faile ceza tayinine mahal olmadigina” karar verilmistir.

315 parlar, Ali ve Muzaffer Hatipoglu, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, (1.Baski), Seckin Yayincilik, Ankara 2007,
s.269.

316 Y{izbasioglu, 2007, s.54.

317 Askeri Yargitay 4. Dairesinin 04.02.1976 tarih ve E:1976/89, K:1976/87 sayisi ile verdigi karari.

119



Askeri Yargitay zorunluluk haline iliskin eylemleri gecerli bir 6ziir baglaminda
cok genis yorumlayarak degerlendirmekle birlikte, “isledigi bir su¢ nedeniyle kacak
olarak gezmek ve can gilivenligi i¢in diismanlarindan gizlenmeyi, askere gitmeye
engelleyici mesru bir mazeret olarak kabul etmemektedir.”38

As.C.K. m.63/1°de bulunan “kabul edilecek bir 6zrii olmadan” ifadesi 05.03.2021
tarihinde 7281 sayili Kanun ile “s6z konusu Kanunun3'® 23’{incii maddesinde belirtilen
mazeretlerden birisi bulunmaksizin™ olarak degistirilmistir. Daha 6nce As.C.K.’da yer
alan “kabul edilecek bir 6zrii olmadan” kavramina ilisin herhangi bir agiklama
bulunmadigindan bu durum ASAL K.ndaki bazi mazeret ve erteleme nedenleri olarak
degerlendirilmekteydi. ASAL K.’nda yer alan mazeret hallerinin biiyiik bir ¢cogunlugu
ise m.26’da diizenlenen hakkin kullanilmasi kapsaminda degerlendirilmektedir. 2021
yilinda s6z konusu degisiklikle artik ASAL K. m.23’te yer alan mazeret halleri;

113

- Kendisinin tutuklulugu veya hiikiimliligi,

- Kendisinin herhangi bir saglik kurumu raporuyla belgelendirilmis istirahat gerektiren
hastaligi,

- Esi veya ikinci derece dahil kan veya kayin hisimlarindan birinin saglik kurumu heyet
raporuyla belgelendirilmis hayati tehlike i¢cinde olduklarin1 gosteren hastaligi,

- Sevkten onceki veya sonraki on bes gilin iginde esinin, ikinci derece dahil kan veya
kayin hisimlarindan birinin 6limii,

- Sevkten onceki veya sonraki on bes giin i¢inde kendisi veya ikinci derece dahil kan
veya kayin hisimlarindan birinin evlenmesi,

- Sevkten 6nceki veya sonraki iki ay i¢inde ¢gocugunun dogmasidir.”

Ancak s6z konusu degisiklik yeni oldugu i¢in, degisiklikten onceki duruma gore
degerlendirilen mahkeme kararlar1 sunulmustur.

Bu kapsamda; Askeri Yargitay mazeret durumlarinin sayili ve sinirli olmadigini
ictihat ederek baska durumlart mazeret sebebi olarak mahkeme tarafindan kabul
edilmistir*®®. Nitekim bu konuda Askeri Yargitay’m pek cok kararma mevcuttur.
Ornegin; dénemin ekonomik sartlar1 dikkate alindiginda issizligin 6nemli oldugu ve
Devlet tarafindan giderilmesi gerektigi dikkate alindifinda ise alinma hakki ya da
calismakta oldugu bir isi kaybetmeme ve benzeri sosyal kaygilar sebebiyle davete icabet

etmeme®?! ile sinav sonucunun beklenilmesi nedeniyle bir dsnem bakaya kalinmasi®?

318 Askeri Yargitay 1. Dairesinin 20.04.1988 tarih ve E:1998/369, K:1998/363 sayisi ile verdigi karari.

319 7179 sayili Askeralma Kanunu.

320 Ergiil, Ergiin, Uygulamada Yoklama Kacagi Bakaya ve Sakli Suglari, (1.Baski), Yetkin Yayinlari, Ankara

1997, s.22.

321 Askeri Yargitay 2. Dairesinin 04.04.2001 tarih ve E:2001/269, K:2001/264 sayisi ile verdigi karari;
Askeri Yargitay 2. Dairesinin 28.02.2001 tarih ve E:2001/194, K:2001/193 sayisi ile verdigi karari;
Askeri Yargitay 4. Dairesinin 12.12.2000 tarih ve E:2000/783, K:2000/773 sayisi ile verdigi karari;
Askeri Yargitay 3. Dairesinin 22.05.2001 tarih ve E:2001/418, K:2001/413 sayisi ile verdigi karari.
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mazeret olarak kabul edilmistir. Buna karsin; bir kurumda is sahibi olan, is yerinin
kendi icerisindeki sartlar1 nedeniyle isini kaybedecegi icin askere sevki konusunda

323

yapilan davete icap etmeme’” ile kamu gorevlisi olan yiikiimliiniin sevk doneminde

24

gorevinin geregi olan bir mesguliyet icinde olmasi®** mazeret olarak kabul edilmemistir.

3.5.1.4. Kusurluluk Unsuru

Failin yoklama kagagi sucunu isledigi bazi hallerde kusurunun bulunmadigindan
s6z edilebilmektedir. Ozellikle failden aksine harekette bulunmasinin beklenmedigi
durumlarda ve kaginilmaz sebeplerin varligi halinde kusurluluk unsurunun kalktigindan

ve bir mazeret halinin bulundugundan s6z edilmektedir.

3.5.1.4.1. Mazeret Nedenleri

Mazeret nedenleri bakimindan yoklama kagagi sugunun TCK’da bununla ilgili yer
alan hiikiimlere tabi olmasi nedeniyle genel mazeret nedenleri bu su¢ bakimindan
uygulama alana bulacaktir.

Yoklama kagagi sugunun bir 6zgili su¢ olmasi ve sugun maddi unsurlar ile sugla
korunan hukuki deger incelendiginde zorlayict emrin uygulanmasi ve kanunun hitkmii
bu su¢ acisindan diisiiniilemeyecektir. Anayasa m.72’de “Vatan hizmeti, her Tirk’iin
hakki ve odevidir.” seklindeki hiikiim dikkate alindiginda zorlayict emrin, askerlik
hizmetine tercih edilebilecek ya da iistiin bir deger olabilecek sekilde varligr miimkiin
goriilmemektir.

Hukuka aykirilik, fiil ve hukuk diizeni arasinda bir c¢atisma olarak
tanimlanmaktadir. Hukuka aykiriligin bir su¢ unsuru olarak degerlendirilebilmesi igin
fiillin ceza hukuku normlari ile ¢elismesi ve fiile ceza hukukunun i¢inde ya da diginda
yer alan bir hukuk kuralinca cevaz verilmis veya bu fiilin yapilmasimin emredilmemis
olmas1 gerekmektedir. Ancak bu durum askerlik hizmet ve miikellefiyetleri ile

bagdagsmayacagindan zorlayict emir ile kanunun hiikmiiniin As.C.K. m.63’te

322 Askeri Yargitay 2. Dairesinin 13.06.2001 tarih ve E:2001/464, K:2001/459 sayisi ile verdigi karari.
323 Askeri Yargitay Daireler Kurulunun 24.05.2001 tarih ve E:2001/53, K:2001/55 sayisi ile verdigi karar.
324 Askeri Yargitay Daireler Kurulunun 27.06.2002 tarih ve E:2002/50, K:2002/55 sayisi ile verdigi karari.
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diizenlenen yoklama kagagi, sakli ve bakaya suglarinda uygulama alan1 bulamayacagi
degerlendirilmektedir3?,

Bu nedenle bu suglara uygulanabilecek tek mazeret nedeni TCK m.28’de “karsi
koyamayacagl veya kurtulamayacagi cebir ve siddet veya muhakkak ve agir bir
korkutma veya tehdit sonucu su¢ isleyen kimseye ceza verilmez.” seklinde diizenlenen
“cebir ve siddet, korkutma ve tehdit” kalmaktadir.

Ozellikle terdr drgiitiiniin Giineydoguda yasayan vatandaslarimiza yonelik askere
gitmemeleri veya gitseler bile itaatsizlik ve emir komuta =zafiyeti yaratmalari
hususundaki korkutma ve tehditleri bilinen uygulamalardir. Bu gergekler karsisinda
askere gitmemesi i¢in gesitli kisiler ve gruplarca agir bir netice ile tehdit edilen kiginin,
bu mazeret nedeninden yararlanabilecek olmasini goz ardi etmemek gerekmektedir. Bu
anlami ile askere gitmemesi hususunda tehdit edildigini ve bu nedenle askerlik
yoklamasini veya sevkini yaptirmadigini beyan eden failin bu durumunun bulundugu
yerlesim yeri, sosyal ¢evresi ve i¢ginde bulundugu kosullarin da goz Oniine alinarak

degerlendirilmesi gerekmektedir3%,

3.5.1.4.2. Kusur Yetenegini Etkileyen Haller

Eger bir olayda kusur yetenegini etkileyen bir durumun varligindan s6z ediliyorsa
orada failin sucu isleme kabiliyetinin oldugundan s6z edilemez. TCK m.31 diizenlenen
yas kiiciikliigii de ceza sorumlulugunu ortadan kaldiric1 ya da azaltic1 etki yapmaktadir.
Yoklama kagagi sugunun 6zgii bir su¢ olmasi ve bu sucun islenebilmesi i¢in failin 19
yasint bitirmis olmast gerektiginden TCK m.31°de belirtilen kiiciiklerin bu sucu
islemeler miimkiin goriilmemektedir. Bu kapsamda yoklama kagagi sucu kiiciikler
bakimindan islenemez sug niteligindedir.

TCK m.32’de diizenlenen akil hastaligi kusur yetenegini engelleyen bir durum

olarak diizenlenmistir®?’

. Akil hastalig1 kanunda tanimlanmamis olup psiko analitik bir
kavramdir. Bu nedenle psikiyatri bilimi tarafindan isteyebilme ve anlayabilme

yetenekleri ile iligkisi kabul edilip de patolojik, yani marizi bir hal gosteren akli

325 Y{izbasioglu, 2007, s.59.
326 Y{izbasioglu, 2007, s.59.
327 parlar ve Hatipoglu, 2007, s.366.
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melekelerdeki her tiirlii bozukluk akil hastaligi sayilmaktadir®?®. Bir kisinin asker
olabilmesi icin saglik yoniinden askerlige elverisli olmasi1 gerekmektedir. Askerlige
elverisli olmayanlar1 silahaltina alinmayacagi ASAL K. m.16’da belirtilmistir. Bu
sebeple akil hastalig1 bulunanlar i¢in bu su¢ s6z konusu olmayacaktir. Ancak herhangi
bir nedenle yoklama kagagi durumuna diiserek s6z konusu sucu islemis olsa bile, ASAL
Ynt. m.101°’de yoklama kagaklarindan yapilan muayenelerinde askerlige elverigli
olmadig1 tespit edilenler hakkinda yoklama kacagindan islem yapilmayacagi, yapilmis
ise geri alinacag belirtilmistir.

Ceza hukukunda temel ilke iradilik olmas1 nedeniyle kanun koyucu TCK m.34 ile
gecici sebeple veya irade disi olarak alinan alkol ya da uyusturucu madde etkisi ile sug
isleyen kisinin isnat yetene§ini Onemli derecede azaltmis veya ortadan kaldirmis
bulunmas1 sartiyla, ceza sorunlulugunu kaldiran bir neden olarak diizenlemistir®?.
Ancak; yoklama kagagi, sakli ya da bakaya suc¢larinin islenmesi halinde ayn1 neticeden
bahsetmek dogru olmaz.

Gegici nedenler, failin i¢inde bulundugu ya da icine distiigii durumdan
kaynaklanan zorunluluk ile fiili isledigi sirada istegi disinda isnat yetenegini kaldiran ya
da onemli derecede azaltan nedenlerdir. Bu duruma hangi hallerin girebilecegini
onceden belirlemek imkéansizdir. Ancak; isnat yeteneginin gegici bir nedene bagl olarak
kalkmas1 ya da azalmis sayilabilmesi i¢in, bu durumun olusmasinda faile yiiklenebilen
bir kusurun bulunmamasi O6nemlidir. Dolayisiyla fail gecici bir nedenle ishat
yeteneginin kalkmasina ya da azalmasina kasten veya taksirli bir hareketi ile sebebiyet
vermisse, failin isnat yetenegi tam olarak varsayilmaktadir.

Gecici nedenlere atesli bir hastalik, uyku hali, uyurgezerlik, ipnotik telkinler,
epilepsi krizi, insiiline bagl seker hastaligi, tiremi hastaligi, gebelik sonrasi ortaya ¢ikan
psikozlar ve zehirlenmeler sonucu biling bozukluklari 6rnek olarak verilmektedir33°.

Gegici sebeple veya irade dis1 olarak alinan alkol ya da uyusturucu madde etkisi
ile yoklama kacag1 sucunun islenip ilenemeyecegini degerlendirdigimizde; yoklamanin

yapilacagina iligkin duyuru ve tebligatlarin yapildig: tarih ile yoklamanin yapilacagi

328 pdnmezer ve Erman, 1997, s.208.

329 parlar ve Hatipoglu, 2007, 5.383.

330 San, Ersan, Tirk Ceza Hukuku, Sucun Genel Esaslari ve Unsurlari, (1.Baski), Der Yayinlari, istanbul
2002, 5.284.
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tarih arasinda genis bir zaman aralig1 oldugu dikkate alindiginda bu nedenle bu sugun

islenmesi hayatin olagan akisina uygun diismeyecektir.

3.5.1.4.3. Kagimilmaz Haksizhik Yanilgisi

TCK m.30/4’te “isledigi fiilin haksizlik olusturdugu hususunda kag¢inilmaz bir
hataya diisen kisi cezalandirilmaz.” seklinde diizenlenen hukuki yanilma, TCK m.4’te
“ceza kanunlarini bilmemek mazeret sayillmaz.” kuralini bir nevi yumusatan ve istisna
olusturan bir hiikiimdiir. Clinkii “ka¢inilmaz hata ya da haksizlik yanilgis1” durumunda
failin normal dikkat ve 0zen ile Onleyemeyecegi ve Onceden bilmesine de olanak
olmayan bir yanilgi s6z konusudur.

Burada 6nemli olan; kanunu bilip bilmemekten ziyade hukuk diizeninin bdyle bir
davranisa izin verip vermediginin failin egitim durumu, sosyal durumu, meslegi ve
ugrasina gore bilinip bilinmeyecegi s6z konusudur®?.

Yiikiimliiniin yoklamasmi yaptirmasi gerektigini bilmemesi halinde haksizlik
bilincinin bulunmadigindan s6z edilebilir. Ancak, maddeye gore bu durumun
yiikiimliiniin kusurunu etkileyebilmesi i¢in yanilginin kaginilmaz nitelikte olmasi
gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, yiikiimli yoklamasmi yaptirmasi gerektigini
bilmemesi yaninda bilemeyecek durumda olmasi ve bu durumun kendi kusurundan
kaynaklanmamas1 gerekmektedir.

Askerlikle ilgili konular hakkinda ortadgretimde derslerin bulunmasi, TSK en
ticra koselere kadar uzanan yapisi, yeterli diizeyde tebligat ve duyurularin yapilmasi

nedeniyle her Tiirk vatandasinin bu hiikiimleri bildigi varsayilmaktadir.

3.5.1.5. Sucun Ozel Gériiniis Sekilleri ve Nitelikli Haller

3.5.1.5.1. Sucun Ozel Gériiniis Sekilleri

Yoklama kagagi sugunun miitemadi su¢ ve 6zgii su¢ oldugu dikkate alinarak sug
0zel goriiniis bigimleri degerlendirilmelidir. Miitemadi sug, “hareketten dogan neticenin

devam ettigi” suctur. Miitemadi sugta, suctan dogan hukuka aykir1 durumun devam

31 Y{zbasioglu, 2007, s.63.
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etmesi yeterli degildir. Miitemadi sucta devam eden ve derhal sona ermeyen sey

neticenin kendisidir ve devam ettik¢e su¢ da islenmektedir®®?

. Yoklama kagag1 sucunda
temadi yoklamanin yaptirilmast gereken son tarihten baslar ve yoklama igin
kendiliginden gelme ya da yakalanma ile sona erer®*3. Bu devam eden siirecte hukuka
aykir1 netice devam etmektedir.

Ozgii suglar, belirli statiiye sahip kisiler tarafindan belirli durumlarm varlig
halinde islenebilmektedir. Bu aciklamalar c¢ercevesinde suca tesebbiis, istirak ve

suclarin birlesmesi bakimindan yapilan incelemeye gore;

3.5.1.5.1.1. Suca Tesebbiis

Bu suglar kesin sonu¢ olusturan suglardir. Sugun biitiin unsurlarinin yerine
getirilmesi halinde sonug¢ da kendiliginden meydana gelmektedir. Su¢ ya olusur ya da
olugsmaz. Sucgun olusma am ile olusmama ani ayni andir. Failin tabi oldugu yoklama
donemi igerisinde yoklama doneminin bittigi giin yoklamasini yaptirmasi halinde giin
unsuru olugsmadigindan s6z konusu eylem de sug¢ teskil etmez. Sucun olusma ani,
yoklama doneminin bitiminden sonraki saat 24.00 anidir. Bu ana kadar su¢ olmayan

eylem bu andan itibaren su¢ olmaya baslayacaktir®®*,

3.5.1.5.1.2. istirak

Yoklama kacagi, sakli ve bakaya sucglart bireysel suglar olup, ancak ve ancak
kendisine askerlik yiikiimliiligii yiiklenen kisilerce islenebilmektedir. Bu suclarin
islenmesinde baska herhangi bir kisinin dahli olamayacag1 gibi, toplu bir sekilde de
islenmesi miimkiin degildir. Bu sebeple, yoklama kagagi, sakli ve bakaya suglarina
istirak edilemez.

Ancak bu suglara yardim ve azmettirme seklinde seriklik miimkiindiir. Azmettiren
bakimindan TCK’da yer alan genel hiikiimler uygulanacaktir. Bu kapsamda;

yiikiimliiniin aklinda yoklama kagag: kalma, sakli kalma ya da bakaya kalma suglarini

332Dnmezer ve Erman, 1997, s.373.

333 Miitemadi Sug; belli bir durumun meydana gelmesi ile tesekkiil eden ve o durumun devam etmesi ile
temadi eden bir su¢ oldugu cihetle, sanigin leh ve aleyhinde olduguna bakilmaksizin temadinin sona
erdigi tarihteki kanuna tabi olur. (As.Yrg.3.D.nin 20.03.1990 tarih ve E:1990/177, K:1990/165 sayisi ile
verdigi kararl.)

334 Ozbakan, 1965, s.193.
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isleme diistincesi yokken yiikiimliide bunu uyandiran ve ylikiimliiyii bu suglari islemeye
sevk eden kisi azmettiren olarak cezalandirilacaktir.
Yardim edenler acisindan da kural olarak TCK’da yer alan genel hiikiimler

uygulanacaktir. Ancak, yardim edenlerin bir kismi As.C.K. m.75te belirtilen;

“Asker kigileri kagmaga kiskirtan veya kagmalarint veya kagakligin devamini kolaylastiran
veya kagaklari, izinsizleri, bakayayi, yoklama kagaklarini, saklilar1 ve cagrilip da gelmeyen yedek
subaylar ve yedek astsubaylar ile yedek askeri memurlar1 bilerek 6zel ve resmi hizmete alanlar veya
gizleyenler veya Devlet, il ve belediyelerle bunlarin deneti altindaki biitiin kurulus ve kurumlarda ve
banka ve kamu faydasina ¢alisan dernek ve mesleki kuruluslarda her ne suretle olursa olsun ¢aligtiranlar
ve Hiikiimetten yapilacak tebligat iizerine 6zel islerinden ¢ikarmayanlar barista {ic aydan bir yila
tekerriirde bir yildan {i¢ yila, seferberlikte veya olaganiistii hallerde alt1 aydan iki yila kadar hapis ve bu
eylemin seferberlikte veya olaganiistii hallerde tekerriiriinde yedi yila kadar agir hapis cezasiyla
cezalandirilir.”

hiikmii uyarinca “kagaklara yardim” sucunu islemis olacaklari ve 0Ozel hiikiim
niteligindeki bu suctan cezalandirilacaklar ve yoklama kagagi, sakli, bakaya suglarina

istirak etmis sayilmayacaklardir.

3.5.1.5.1.3. Sug¢larin Birlesmesi

As.C. K. m.43/1’de cilirim ve cezalarin igtimar konusunda ETCK m.68-80
uygulanacagi belirtilmis olup, ETCK nin yiiriirliikten kaldirilmasi nedeniyle s6z konusu
maddelere yapilan atiflar 5252 sayili “Tiirk Ceza Kanununun Yiriirlikk ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanun™3*® m.3/1’e gére TCK m.42-44’e yapilmis demektir. Dolayisiyla

askeri suglarda suglarin ictimar kurallar1 aynen ve tamamen uygulanir33®,

Askeri Yargitay Daireler Kurulu bir kararmda®’; failin arka arkaya egitim
birligine sevk edilmesine ragmen her defasinda egitim birligine katilmamasi sucun
zincirleme seklinde gerceklestigi kabul edilemez. Bahse konu sucun temadi olmasi ve
temadi her sona erdiginde yeni bir sugun olusacag: dikkate alindiginda, failin askerlige

katilmama kararinin icrasi kapsaminda gergeklestirdigi eylemler ile miiteaddit sug

islediginin kabulii gerektigine hiikmetmistir.

335 RG: 04.11.2004;

336 Erman, Sahir, Askeri Ceza Hukuku Umumi Kismi ve Usul, (7. Baski), Yeniden Ugdal Nesriyat, istanbul
1983, 5.164.

337 Yoklama kacagi sucunu islemesinden sonra sevk edildigi egitim birligine katilmayan ve yakalanarak
ele gecirilen sanigin tekrar sevk edildigi egitim birligine yol siiresi sonunda katilmamasi iki ayri suc
olusturur. (Askeri Yargitay Daireler Kurulunun 09.12.1999 tarih ve E:1999/151, K:1999/218 sayisi ile
verdigi kararl.)
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3.5.1.5.2. Nitelikli Haller

Yoklama kagagi, sakli ve bakaya suglarinin nitelikli halleri As.C.K. m.63/2°de
diizenlenmis olup s6z konusu madde; “seferberlikte birinci fikrada yazili olanlarla
ruhsatlilardan sevk giiniiniin bitmesinden itibaren yedi giin iginde gelenler bir aydan bir
seneye, elde edilenler dort aydan iki seneye kadar, yedi giinden sonra ii¢ ay ig¢inde
gelenler iki seneden asagi olmamak iizere elde edilenler iic seneden asagi olmamak
lizere hapis, ii¢c aydan sonra kendiliginden gelenler bes seneden az olmamak iizere agir
hapis, elde edilenler 6liim cezasina mahkum edilirler. Az vahim hallerde 6liim cezasi
yerine miiebbet veya on seneden asagi olmamak iizere agir hapis cezasi verilir ve diger

hallerde gosterilen cezalar yartya indirilir.” hitkmiinii amirdir.

3.5.1.5.2.1. Eylemin Seferberlikte Yapilmasi

2941 sayili “Seferberlik ve Savas Hali Kanunu”da®® seferberlik;

“devletin tiim gili¢ ve kaynaklarinin, basta askeri giic olmak tiizere, savasin ihtiyaglarini
karsilayacak sekilde hazirlanmasi, toplanmasi, tertiplenmesi ve kullanilmasina iliskin biitiin faaliyetlerin
uygulandigt; hak ve hiirriyetlerin kanunlarla kismen veya tamamen sinirlandirildig: hal”

olarak, seferberlik hali ise; “seferberlik faaliyetinin baslatildigi giin ve saatten,
kaldirildig1 gline kadar devam eden durum” seklinde tanimlanmaistir.

Bu donem icerisinde yoklama kacagi, sakli ve bakaya suclarini isleyenler
hakkinda detay1 yukarida agiklanan As.C.K. m.63/2 hiikiimleri uygulanacaktir.

Maddede “iic aydan sonra elde edilenler” i¢in Oliim cezasi Ongoriilmektedir.
Ancak, 5170 sayili “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun”un®*® 5’inci maddesi ile 6liim cezasinin verilemeyecegi
belirtildiginden As.C.K. m.63/2’de yer alan bu hiikkmiin artik uygulama imkani
kalmamustir.

Benzer sekilde TCK m.45’te su¢ karsiliginda uygulanacak yaptirimlarin hapis ve
adli para cezasi olarak belirtilmesi nedeniyle As.C.K.’nda belirtilen agir hapis
cezalarinin da uygulama alani kalmamistir. Zira, As.C.K. m.22; “agir hapis ve hapis
cezalarinin mahiyeti ve neticeleri ve icrasi1 Tiirk Ceza Kanununda yazili olan kaidelere

tabidir.” hikmuni amirdir.

338 RG: 08.11.1983; 18125.
339 RG: 22.05.2004; 25469.
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3.5.1.5.2.2. Seferberlikte Islenen Sucun Hafif Halleri

As.CK. m.63/2’nin son ciimlesinde “Az vahim hallerde 6liim cezasi yerine
miiebbet veya on seneden asagi olmamak lizere agir hapis cezasi verilir ve diger
hallerde gdsterilen cezalar yariya indirilir.” hiikmii ile seferberlikte islenen yoklama
kacagi, sakli ve bakaya suclari i¢in Ongdriilen agir halin i¢inde hafif hal de
Ongoriilmiistiir. Burada belirtilen cezalardan 6liim ve agir hapis cezalarina iliskin bir
onceki baglikta belirtilen hususlar burada da gecerlidir.

Burada “az vahim hal” uygulamasina yer verilerek mahkeme tarafindan verilecek
cezanin siiresinin sanik lehine sonu¢ doguracak hale getirilmesine imkan taninmaistir.
Ancak; As.C.K.’nda “az vahim hal”in ne oldugu, hangi durumlarda uygulanacag:
hususu diizenlenmemistir. Dolayisiyla bu uygulamanin tamamen kisiye bagli bir
“takdiri hafifletici sebep” olarak mahkemenin takdirinde oldugunu diisiinmek

gerekmektedir.

3.5.2. Bakaya Suc¢u

ASAL K. m.3’te “sevke tabi oldugu halde sevkini yaptirmayanlar ile sevk edildigi
birlige katilmayanlar” bakaya, “sevkini yaptirdigr halde kendisine taninan yol siiresi
disinda birligine katilanlar “ge¢ iltthak bakayasi olarak tanimlanmistir. Tatbikat
bakayasi ise ASAL K. m.56’da “seferberlik tatbikatlarina ve ferdi seferberlik
egitimlerine sevk i¢in ¢agrildiklar1 halde, birlikte isleme tabi oldugu kisilerin en son
gonderilme tarihine kadar askerlik subesine gelmeyenler ile askerlik subesine gelip sevk
evrakini alanlardan, kendilerine verilen yol siiresi sonunda birlikte isleme tabi oldugu
kisilerin en son gonderilme tarihine kadar birligine katilmayanlar” seklinde
tanimlanmistir. Bakaya sucu (normal bakaya, ge¢ iltihak bakayasi ve tatbikat bakayast)
As.C.K. m.63’te diizenlenmistir.

128



3.5.2.1. Sucun Maddi Unsuru

3.5.2.1.1. Fail

Bakaya sucu i¢in fail ile ilgili hususlar yoklama kagagi sucu ile ayni olmasi ve bu
hususlarin yoklama kagagi sugu baglhigr altinda incelenmesi nedeniyle bu baslikta tekrar
incelenmeyecektir.

Ancak, bu suclarin failinin yoklama kagagi sucunun faili ile ayn1 6zgii hususlari
tasimakla birlikte bakaya ve ge¢ iltihak bakayasi suclarinin faili olabilmek igin
yoklamasini1 yaptirmis olmak gerekmektedir. Zira yoklamasini yaptirmayan kisinin
sevke tabi olmasi miimkiin degildir. Ayrica, tatbikat bakayasi sugunun faili ise
muvazzaf askerlik hizmetini bitirmis yedeklik doneminde bulunan kisiler

olabilmektedir.

3.5.2.1.2. Magdur

Bakaya sucu i¢in magdur ile ilgili hususlar yoklama kagag: sucu ile ayni olmasi
ve bu hususlarin yoklama kagagi sugu basligi altinda incelenmesi nedeniyle bu baglikta

tekrar incelenmeyecektir.

3.5.2.1.3. Su¢un Konusu

Sugun maddi konusu; usuliine uygun olarak yapilan bir tebligat ile sevkini
yaptirmak i¢in ylikiimliiniin ¢agrilmasi, yiikiimliiniin sevke tabi oldugu halde sevkini
yaptirmamasi ya da sevkini yaptirmasma ragmen sevk edildigi birlige katilmamasi
(normal bakaya i¢in), yiikiimliiniin sevkini yaptirdigi halde sevk edildigi birlige
kendisine verilen yol siiresi bittikten sonra katilmasi (geg iltihak bakayasi i¢in), ferdi
seferberlik egitimlerine ve seferberlik tatbikatlarina sevk edilmek iizere cagrilmasina
ragmen, beraber islem yapilacag: yiikiimliilerin son gonderilme tarihine kadar askerlik
subesine gelmemesi ya da askerlik subesine gelerek sevk kagidini aldiktan sonra,

kendisine taninan yol siiresi bitiminde beraber islem yapilacagi yiikiimliilerin son
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gonderilme tarihine kadar birligine katilmamasi (tatbikat bakayasi i¢in) ve ASAL K.

m.24 kapsaminda kesinlesmis idari para cezasinin bulunmasidir.

3.5.2.1.3.1. Usuliine Uygun Tebligat Yapilmasi

Bakaya sugu i¢in tebligat ile ilgili hususlar yoklama kagagi sugu ile ayni olmasi ve
bu hususlarin yoklama kagagi sugu baslig1 altinda incelenmesi nedeniyle bu baslikta
tekrar incelenmeyecektir.

Ancak; yasal mazereti nedeni ile sevki tehir edilen yiikiimliilerin, gerek
kurumunun talebi ile gerekse MSB’nin resen sevk tehirini iptal etmesi durumunda
bunun kendisine teblig edilmesi gerekmektedir. Teblig islemi, MSB ASAL Gn.Md.ligii
tarafindan veya yilikiimliiniin 6grenim gordiigii ya da goérev yaptigi kurum tarafindan
yapilabilir. Eger yiikiimliiye sevk tehir isleminin iptal edildigine dair hicbir tebligat
yapilmamissa, durumdan haberdar olmayan failin su¢ kastinin olmadigi kabul edilerek

bakaya sucunun olusmadig1 kabul edilecektir®*,

3.5.2.1.3.2. Sevkini Yaptirmama ya da Sevk Edildigi Birlige Katilmama (Normal
Bakaya)

Askere sevk edilmek iizere belirli bir tarihe kadar sevk belgesini almasi (askerlik
subesine bizzat giderek ya da e-Devlet {izerinden) gereckmektedir. Askere sevkini
yaptirmast i¢in usuliine uygun tebligatin yapilmasina ragmen gerek askerlik subesinden
gerekse e-Devlet ilizerinden sevk belgesini almamak suretiyle sevkini yaptirmayanlar
bakaya sugunu iglemis olurlar.

Askere sevkini yaptirmasi igin usuliine uygun olarak tebligatin akabinde askerlik
subesine giderek ya da e-Devlet iizerinden gerekli iglemleri yapmak suretiyle askere
sevkini yaptiran yiikiimliiler sevk belgesinde belirtilen tarihe kadar sevk edildigi

birliklerine katilmak zorundadirlar. Bu ylikiimliler askere sevklerini yaptirmalarina

340 Gazi Universitesinde master yaptigl icin 01.11.1986 tarihine kadar sevki tehir edilmis olan sanigin;
20.06.1986 tarihinde sevk tehirinin iptal edildiginden haberdar olup olmadiginin arastiriimadan
01.08.1986 tarihinde test ve milakat merkezinde hazir bulunmasi gerektigine iliskin davete icap
etmediginden bahisle mahkumiyeti cihetine gidilmesi kanuna aykiridir. (Askeri Yargitay 5. Dairesinin
15.03.1989 tarih ve E:1989/161, K:1989/147 sayisi ile verdigi karan).
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ragmen sevk edildikleri birliklere katilmamalar1 halinde de ayni sekilde bakaya sugunu

islemis olurlar.

3.5.2.1.3.3. Sevk Edildigi Birlige Zamaninda Katilmama (Gec iltihak Bakayasi)

Sakli, yoklama kagagi ya da bakaya olup olmamasina bakilmaksizin sevk edildigi
birlige kendisine taninan yol siiresinden sonra birligine katilinmasi halinde geg¢ iltihak
bakayas1 sucu islenmis olur.

Sevk belgesinin i¢inde kimlik bilgilerinden sonra yiikiimliiniin sevk edildigi
birlik, sevk tarihi, verilen yol siiresi ve birlige katilacak tarih yazilidir. Ayrica verilen
yol miiddeti i¢inde katilacagina dair teblig bolimii de bulunmaktadir. Sevk belgesini
alan ylikiimli bu boliimii imzalamak suretiyle tebelliig etmis olarak egitim birligine
gider.

Ornegin; sevk tarihi 05 Ocak 2020 olan bir yiikiimliiye sevk edildigi egitim
birligine katilmasi i¢in 1 giin yol siiresi verilmigse, o yiikiimliiniin sevk belgesinde
birlige katilacag: tarih 07 Ocak 2020 olarak yazilmaktadir. Bu durumda bu yiikiimli
icin geg iltihak bakayasi sucu 08 Ocak 2020 tarihi itibari ile mi olusacaktir yoksa 09
Ocak 2020 tarihi itibari ile mi olusacaktir? Askeri Yargitay bir kararinda®*** sucun
olusmas i¢in yiikiimliinlin katilmas1 gereken tarihin iizerinden 24 saatlik bir siirenin
gecmesi gerektigi yoniinde karar verdigi gibi, yiikiimliiniin sevk belgesinde yer alan
katilmas1 gerekin tarihin sugun olusmasi icin gerekli 24 saati de igerdiginden bahisle
sevk belgesinde belirtilen silirenin saat 24.00’line kadar birlige katilinmamas1 halinde

sugun olusacag! yoniinde karar1®*? da mevcuttur.

341 sanigin Uzerine atili geg iltihak bakayasi sucunun sevk giinii hesaba katilmaksizin verilen yol siiresinin
bitimini muteakip baslayan yeni gliniin 00.00 saatinden itibaren islemeye basladigi ve 24 saatin
gecmesiyle tekevviin ettigi, sanigin ise 06.10.2004 tarihinde askerlik subesine miiracaatla 1 giin yol
stresi ile egitim birligine sevk edildigi, 1 glin yol sliresi sonunda en ge¢ 07.10.2004 gilinii saat 24:00’e
kadar egitim birligine katilmasi gerektigi disiinilse de, sevk belgesi A niishasinda saniga 08.10.2004
tarihinde birligine katilacaginin teblig edildigi anlasildigindan bu tarihin katilis tarihi olarak kabulliniin
gerektigi, yol siiresinin 09.10.2004 giiniiniin 00.00 saatinde bitip G.I.S. Bakaya sucunun basladigl,
10.10.2004 gininin 00.00 saatine kadar 24 saatin gegmesi ve 1 gininin tamamlanmasiyla sanigin
tizerine atilh G.I.S. Bakaya sucunun tekevviin ettigi, sanigin 09.10.2004 tarihinde 1 giin gecmeden egitim
birligine katildigl, sanigin lzerine atili sucun maddi ve manevi unsur baska bir deyisle yasal unsurlari
itibariyle olusmadigi (Askeri Yargitay 5. Dairesinin 05.10.1997 tarih ve E:1997/238, K:1997/224 sayisi ile
verdigi karari).

342 pAskeri Yargitay 3. Dairesinin 23.11.1999 tarih ve E:1999/731, K:1999/729 sayisi ile verdigi karari.
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Geg iltihak bakayasi sugunun kanunda 6zel bir maddesi bulunmamaktadir. Bu sug
1964 yilina kadar firar olarak kabul edilmis, 1964 yilindan itibaren ise Askeri Yargitay
ictihatlar1 ¢er¢evesinde bakaya sugu igerisinde miitalaa edilmeye baslanarak
isimlendirilmistir®*®.
3.5.2.1.3.4. Seferberlik Tatbikatlarina veya Ferdi Seferberlik Egitimlerine Sevk
Icin Cagrildiklar1 Halde Sevkini Yaptirmama ya da Birlige Katilmama

Askerlik hizmetinin bitimini miiteakip seferberlik veya savas durumlarindaki
ihtiyaca gore terhis olan askerlerden bir kismina sefer gorev emri verilmektedir.
Seferberlik halinde gorev yapacak bu yedek personele, bu goreve iliskin tebligleri en
son gorev yaptigi birlik ya da kurum tarafindan yapilmaktadir.

Barig zamaninda seferberlik ve savas durumlarina hazirlik maksadiyla seferberlik
tatbikatlar1 ve ferdi seferberlik egitimleri yapilmaktadir. S6z konusu ferdi seferberlik
egitimlerine ve seferberlik tatbikatlarina katilacak personel askerlik subesine
cagrilmaktadir. Askerlik subelerine ¢agrilan bu yedek personel silahalti davetiyesini
askerlik subesine giderek almak zorundadir.

Seferberlik tatbikati ile ferdi seferberlik egitimi i¢in sevke c¢agrilan personelden
ASAL K. m.23’te belirtilen mazeretlere sahip olanlar, bu mazeretlerini kanitlayan
belgelerini askerlik subelerine teslim ederlerse bunlar hakkinda bakaya islemi
uygulanmaz. Ancak, bu mazeretler disinda silahaltina ¢agrildiktan sonra beraber islem
yapilacak yiikiimliilerin son gonderilme tarihine kadar askerlik subesine gelmemis
olanlarla askerlik subesine gelmesine ragmen kendisine taninan yol siiresi bitiminde
birligine katilmayanlar eger daha 6nce ASAL K. m.24 kapsaminda kesinlesmis idari
para cezasi ile cezalandirilmis iseler bakaya sugunu islemis olmaktadirlar. Bunlar

hakkinda As.C.K. m.63 kapsaminda adli islem yapilacaktir.

343 Y{izbasioglu, 2009, s.102.
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3.5.2.2. Manevi Unsur

Bakaya sucu i¢in manevi unsur ile ilgili hususlar yoklama kacagi sucu ile aym
olmas1 ve bu hususlarin yoklama kacagi sugu baslig1 altinda incelenmesi nedeniyle bu

baslikta tekrar incelenmeyecektir.

3.5.2.3. Hukuka Aykiriik Unsuru

Bakaya sucu icin hukuka aykirilik unsuru ile ilgili hususlar yoklama kacagi sucu
ile ayn1 olmasi ve bu hususlarin yoklama kacagi sucu bashigi altinda incelenmesi
nedeniyle bu baslikta tekrar incelenmeyecek, sadece konuya iliskin 6rnek Askeri

Yargitay kararlarindan bahsedilecektir.

3.5.2.3.1. Zorunluluk Unsuru

Istirahati gerektiren her tiirlii hastaligin kabul edilebilecek bir 6zrii dolayisiyla
yasal bir zorunluluk hali oldugu tartismasizdir. Ancak, saglik mazeretinin sadece fail
bakimindan degil, ayn1 zamanda failin birinci derece yakinlar1 bakimindan da askerlik
hizmetine tercih edilebilecek bir zorunluluk hali oldugu Askeri Yargitay tarafindan
kabul edilmektedir3*.

Ayrica; heyelan, bulasici hastalik ve karantina gibi sebeplerle yollarin kapanmast,
yolcu tagima vasitalarinin g¢alisgamamasi, karantinadan c¢ikamamak vb. sebeplerde
zorunluluk hali olarak kabul edilebilmelidir34s,

Yukarida bahsedilen zorunluluk halinin disinda zorunluluk halinin niteligi,
askerlik hizmetine tercih edilebilir olup olmadigi ve zorunluluk halinin sug tarihlerini
kapsayip kapsamadig1 somut olaya gore hakim tarafindan takdir edilerek hukuki, makul

ve mantikli gerekgeler ile kabul ya da ret edilmelidir.

344 Askeri Yargitay 1. Dairesinin 05.05.2004 tarih ve E:2004/498, K:2004/496 sayisi ile verdigi karari.
345 Ozbakan, 1965, 5.188.
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3.5.2.3.2. Hakkin Kullanilmasi

As.C.K. m.63/1°de bulunan “kabul edilecek bir 6zrii olmadan” ifadesi 05.03.2021
tarihinde 7281 sayili Kanun ile “séz konusu Kanunun®#® 23’{incii maddesinde belirtilen
mazeretlerden birisi bulunmaksizin™ olarak degistirilmistir. Daha 6nce As.C.K.’da yer
alan “kabul edilecek bir 6zrii olmadan” kavramina ilisin herhangi bir agiklama
bulunmadigindan bu durum ASAL K.ndaki bazi mazeret ve erteleme nedenleri olarak
degerlendirilmekteydi. ASAL K.’nda yer alan mazeret hallerinin biiyiik bir ¢cogunlugu
ise m.26’da diizenlenen hakkin kullanilmas1 kapsaminda degerlendirilmektedir. ASAL
K.23 kapsamindaki mazeret hallerine kabahat olarak bakaya boliimiinde deginildiginden
burada deginilmemistir. Bu boliimde 2021 yilinda yapilan degisiklik oncesi Askeri
Yargitay kararlarindan 6rnekler verilecektir.

Askeri Yargitay ise alinma beklentisi, is bulma ya da isini kaybetme endisesi
icerisinde olmayr mazeret kabul etmistir. Donemin ekonomik sartlar1 dikkate
alindiginda issizligin 6nemli oldugu ve Devlet tarafindan giderilmesi gerektigi dikkate
alindiginda, As.C.K.’nun 63 iincii maddesinin tatbikatinda, ise alinma hakki ya da
calismakta oldugu bir isi kaybetmeme ve benzeri sosyal kaygilar sebebiyle davete icabet

etmemeyi “mazeret” olarak kabul etmistir®*’.

Aym sekilde bir kararinda®*®

Devlet Memurlugu Giris Sinavinin neticesinin
beklenilmesi sebebiyle bir donem bakaya kalinmasi halini mazeret olarak kabul etmistir.
22.06.2000 giin ve 4584 sayili Kanun ile getirilen “Ogrenci Affindan” yararlanan
yiikiimliilerin bu beklenti nedeni ile davete icabet etmemelerinin bakaya sug¢u yoniinden
“dziir” olarak kabul edilmesi gerektigi yoniinde kararlar1 mevcuttur#®.
Sanigin yiiksek lisans ve doktora egitimini bitirmek icin ek siire verilmesi
talebinde bulunmasi halinde Askeri Yargitay bakaya sucu agisindan gegerli bir

mazeretin var oldugunu kabul etmektedir®>®.

346 7179 sayili Askeralma Kanunu.

347 Askeri Yargitay 2. Dairesinin 04.04.2001 tarih ve E:2001/269, K:2001/264 sayisi ile verdigi karari.
Askeri Yargitay 2. Dairesinin 28.02.2001 tarih ve E:2001/194, K:2001/193 sayisi ile verdigi karari.
Askeri Yargitay 4. Dairesinin 12.12.2000 tarih ve E:2000/783, K:2000/773 sayisi ile verdigi karari.
Askeri Yargitay 3. Dairesinin 22.05.2001 tarih ve E:2001/418, K:2001/413 sayisi ile verdigi karari.

348 Askeri Yargitay Daireler Kurulunun 24.05.2001 tarih ve E:2001/53, K:2001/55 sayisi ile verdigi karari.
Askeri Yargitay 2. Dairesinin 13.06.2001 tarih ve E:2001/464, K:2001/459 sayisi ile verdigi karari.

349 Askeri Yargitay Daireler Kurulunun 26.04.2001 tarih ve E:2001/47, K:2001/45 sayisi ile verdigi karar.
Askeri Yargitay 2. Dairesinin 14.02.2001 tarih ve E:2001/119, K:2001/122 sayisi ile verdigi karari.
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Bu kararlarinin varligina ragmen, Askeri Yargitay sevk tehirinin hangi tarihte
sona erdigini bildigi halde ve TRT duyurularina ragmen subeye miiracaat etmeyerek
bakaya durumuna diisen sanigin, bakaya durumuna diistiikten sonra girdigi doktora
imtihanim1 kazanarak doktora programina kayit yaptirmasimin mazeret olarak kabul
edilemeyecegini kabul etmistir®?.

Yedek subay aday adaylar1 i¢in saydigimiz bu 6zel durumlar disinda daha 6ncede
belirttigimiz gibi bir kurumda ise girebilme hakkini veya buradaki isini kaybetmemek
icin, yapilan davete icabet edememe hali®®? ise girme nedeniyle gecikme®3, Tip
Fakiiltesi mezunu sanigin TUS sinavi sonucunu beklemesi®®* gibi bir ¢ok mazeret
askerlik  hizmetine tercih edilebilir nitelikte olup olmadiklar1  yoniinden
degerlendirilmelidir.

Zorunluluk halinde oldugu gibi hakkin kullanimi halleri disinda da hakkin
kullanim1 halinin niteligi, sug tarihlerini kapsayip kapsamadigi ve askerlik hizmetine
tercih edilebilir nitelikte olup olmadiklari hakim tarafindan takdir edilerek hukuki,

makul ve mantiki gerekgelerle ret ya da kabul edilmelidir.

3.5.2.4. Kusurluluk Unsuru

Bakaya sucu icin sugun kusurluluk unsuru (mazeret nedenleri, kusur yetenegini
etkileyen haller ve kagiilmaz haksizlik yanilgisi) ile ilgili hususlar yoklama kagagi
sugu ile ayn1 olmas1 ve bu hususlarin yoklama kagagi sucu baslig1 altinda incelenmesi

nedeniyle bu baslikta tekrar incelenmeyecektir.

3.5.2.5. Sucun Ozel Gériiniis Sekilleri ve Nitelikli Haller

Bakaya sugu i¢in sucun 6zel goriiniis sekilleri ve nitelik haller ile ilgili hususlar
yoklama kacagi sucgu ile ayni olmasi ve bu hususlarin yoklama kacagi sucu bashigi

altinda incelenmesi nedeniyle bu baslikta tekrar incelenmeyecektir.

350 Askeri Yargitay 2. Dairesinin 13.04.1994 tarih ve E:1994/2212, K:1994/224 sayisi ile verdigi karari.
351 Askeri Yargitay Daireler Kurulunun 20.01.1994 tarih ve E:1994/8, K:1994/6 sayisi ile verdigi karari.
352 Askeri Yargitay Daireler Kurulunun 24.05.2001 tarih ve E:2001/53, K.2001/55 sayisi ile verdigi karari.
353 Askeri Yargitay 2. Dairesinin 13.06.2001 tarih ve E: 2001/464., K:2001/459 sayisi ile verdigi karari.
354 Askeri Yargitay Daireler Kurulunun 13.05.1999 tarih ve E:1999/78, K:1999/97 sayisi ile verdigi karari.
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3.5.3. Sakli Sucgu

ASAL K. m.3’te “yirmi yasina girmis olduklart halde isimlerini niifus kayitlarina
gecirmemis bulunanlar” sakli olarak tanimlanmistir. Sakli sugu ise As.C.K. tigiincii fasil
m.63’te diizenlenmistir. Sakli sucunun olusabilmesi i¢in failin daha 6nce ASAL K.
m.24 kapsaminda yoklama kacagi, sakli ve bakaya eylemlerinden birini isleyerek bu
hususta kesinlesmis idari para cezalarinin bulunmasi gerekmekte ve ikinci kez yaptigi
eylem sakli kalmak olmalidir. Bu durum yasal olarak miimkiin degildir. Zira, ASAL K.
m.24’te belirtilen yoklama kagagi, sakli ya da bakaya eylemlerinden herhangi birini ilk
kez isledikten sonra, ikinci kez sadece yoklama kagagi ve bakaya eylemleri
islenebilmektedir. Ornegin; yiikiimliiniin ilk isledigi eylem sakli eylemi olsun bu
durumda yiikiimlii hakkinda sakli kabahatinden idari para cezasi islemi yapilacak,
sonrasinda yiikiimlii artik niifus kayitlarina ge¢mis oldugu i¢in ikinci defasinda ya
yoklama kacagi ya da bakaya eylemlerini isleyebilecektir. Eger yiikiimliiniin ilk isledigi
eylem yoklama kagagi eylemi ise, yiikiimlii zaten niifus kayitlarinda var demektir ve
ikinci defasinda yine tekrar yoklama kacagi ya da bakaya eylemini isleyebilecektir. Son
olarak, yilikiimliiniin ilk isledigi eylem bakaya eylemi ise, bu defa yiikiimlii yoklama
islemini de tamamlamis olacagr i¢in ikinci defasinda tekrar bakaya eylemini
isleyebilecektir. Bu nedenle baris zamaninda sakli sucu islenemez bir sugtur. Sakli sugu
ancak ASAL K.m.24/4 geregince seferberlik ve savas halinde islendigi zaman sug
olabilecektir. Dolayisiyla bu sucu seferberlik ve savas hali kosullarinda olusmus gibi
degerlendirerek anlatacagiz.

Ulkemizde, &zellikle kirsal alanda yasamini siirdiiren vatandaslarimiz gegmis
donemlerde  niifus  islemlerini  yaptirmak  konusunda  gerekli  hassasiyeti
gostermemekteydi. Cumbhuriyetin ilk yillarindan 1970°li  yillara gelene kadar
azimsanmayacak miktarda sakli durumlarnn ortaya ¢ikmaktaydi. Ancak, bilisim
sektoriindeki gelismeler niifus kayitlarinin elektronik ortamda tutulmasimi  ve
merkezilestirilmesini sagladi. Bunun sonucunda da sakli sucunun olusmasi biiylik
6l¢iide engellenmis oldu. Hatta dyle bir seviyeye geldi ki su anki uygulayicilardan pek

cogu sakli durumu ile hi¢ tanigmamastir.
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3.5.3.1. Sucun Maddi Unsuru

3.5.3.1.1. Fail

Sakli sugu i¢in fail ile ilgili hususlar yoklama kagagi sugu ile ayni olmasi ve bu
hususlarin yoklama kagagi sugu basligi altinda incelenmesi nedeniyle bu baslikta tekrar

incelenmeyecektir.

3.5.3.1.2. Magdur

Sakli sugu i¢in magdur ile ilgili hususlar yoklama kacagi sugu ile ayni1 olmasi ve
bu hususlarin yoklama kacagi sugu basligi altinda incelenmesi nedeniyle bu baslikta

tekrar incelenmeyecektir.

3.5.3.1.3. Sucun Konusu

ASAL K. m.21 incelendiginde kanun sadece 20 yasia girmis olanlarin bu sucu
isleyebilecegini belirtmektedir. Niifus idarelerince tespit edilen yaslar1 yirminin altinda
olan kisiler aslinda askerlik yilikiimliiliigii altinda olmadigindan bunlarin sakli sugunu
islemeleri de miimkiin goriilmemektedir.

NHK m.15’te “sag olarak diinyaya gelen her cocugun, dogumdan itibaren
Tirkiye'de otuz giin i¢cinde niifus midiirliigline, yurt disinda ise altmis giin i¢cinde dis
temsilcilige bildirilmesi’nin zorunlu oldugu ifade edilmistir. Bahse konu bildirimin;
veli, vasi, kayyim tarafindan yapilacagi, bu kisilerin bulunmamas1 durumunda, ¢gocugun
biiyiik baba, biiyiilk ana ya da ergin kardesleri veya cocugu yaninda bulunduranlarca
yapilacagi NHK m.15/5’te belirtilmektedir. Dogum bildirimi doguma iliskin resmi
belgeye istinaden yapilabilecegi gibi sozlii beyanla yapilmasi da miimkiindiir. Yurt
disinda yapilacak islemler ise NHK m.15/6’da “yurt disindaki dogum bildirimleri,
yabanci makamlardan alinmig resmi belge veya raporun dis temsilcilige verilmesi veya
cocuga konulan adin belirtildigi dilek¢e ve ana ile babanin tam kimlik bilgileri ile

niifusta kayith olduklar1 yeri gosteren belgelerle birlikte dis temsilcilige gonderilmesi
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suretiyle de yapilabilir. Dogumla ilgili yapilan bildirimler niifus miidiirliiklerince
dogum tutanagina gegcirilir.” seklinde diizenlenmistir.

Burada sakli sugu bakimindan onemli olan husus; siiresi i¢cinde bildirilmeyen
dogumlarin durumudur. Zira, NHK m.16’da Kanun’da belirtilen siire gegtikten sonra
alt1 yagimi bitirmemis ¢ocuklarmin dogum tarihinin tespitinde beyanin esas alinacagi
belirtilirken, saklilar i¢in de gegerli olan alt1 yasindan biiylik olanlar i¢in ise kisi niifus
miidiirliigiine getirilerek kisinin resmi saglik kurulusu tarafindan yasmin tespit edilmesi
saglanir. Ancak, doguma dair resmi belge ibraz edilmisse yas tespitine gerek kalmaz.

Sakli sugunun gerceklesebilmesi icin Oncelikle seferberlik veya savas halinde
olunmas1 gerekmekte, miiteakiben yilikiimliiniin askerlik ¢agmna gelmesine ragmen
niifus kayitlarina ismini gegirtmemis olmasi gerekmektedir. ASAL K. m.3’e gore
askerlik c¢agi; “niifus kayitlarina gore her erkegin 20 yasina girdigi yilin Ocak aymin
birinci glinlinden baslayan ve 41 yasina girdigi yilin Ocak ayinin birinci giiniinde biten”
stiredir. Dolayisiyla yilikiimlii, askere alinacagi yas olan 19’uncu yasini tamamlayip
20°’nci yasindan giin almaya basladigi ilk giine kadar ismini niifus kayitlarina
kaydettirmemisse ve bu konuda kabul edilebilir bir mazereti de yok ise hakkinda sakli
kaldig1 gerekgesi ile islem yapilmas: gerekecektir.

ASAL K. ile birlikte yoklama donemi 01 Ocak/31 Aralik tarihleri (bir takvim y1l1)
olarak belirlendiginden yoklama kacagina alinma tarihinde yiikiimliiniin tabi oldugu
dogumlularmn ilk sevk tarihinin esas alinmasi uygulamasina son verilmistir. Yiikiimliiler
tabi oldugu yoklama donemi igerisinde yoklama islemlerini yaptirmadig takdirde 02
Ocak tarihi itibariyle yoklama kagagi takibine alinacaktir.

Bu kapsamda; sakli su¢unun olusabilmesi i¢in yiikiimliiniin tabi oldugu yoklama
yilmin bitimini miiteakip ele gecmesi gerekmektedir. Ornegin 2001 dogumlu bir
yiikiimlii i¢in tabi oldugu yoklama yil1 2020 yilidir ve 01 Ocak-31 Aralik 2020 tarihleri
arasinda yoklamasinin yapilmasi gerekmektedir. 02 Ocak 2021 tarihinden sonra ele
gecen bir sakli i¢in kabul edilebilir bir 6zrii bulunmadig: takdirde sakli sugunu islemis
sayilacak ve hakkinda As.C.K. m.63 geregince islem yapilacaktir.

Emsalleri heniiz yoklama ¢agina girmemigse emsalleri ile birlikte islem gortirler.
Burada emsalleri askerlik ¢agina girmedigi i¢in yas1 belirlenen kisinin 20 yasindan 6nce
niifusa kaydoldugundan bunlar i¢in sakli durumu gecerli degildir. Zira sakli durumu

yirmi yasin1 gegtigi halde isimlerini niifus kayitlarina ge¢irmemis olanlar igin gecerlidir.
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3.5.3.2. Manevi Unsur

Sakli sucu i¢in manevi unsur ile ilgili hususlar yoklama kacagi sucu ile ayni
olmas1 ve bu hususlarin yoklama kacagi sugu baslig1 altinda incelenmesi nedeniyle bu

baslikta tekrar incelenmeyecektir.

3.5.3.3. Hukuka Aykiriik Unsuru

Sakl1 sucu i¢in hukuka aykirilik unsuru ile ilgili hususlar yoklama kagagi sucu ile
ayni olmasi ve bu hususlarin yoklama kagagi sucu baslig1 altinda incelenmesi nedeniyle

bu baslikta tekrar incelenmeyecektir.

3.5.3.4. Kusurluluk Unsuru

Sakli sugu i¢in sugun kusurluluk unsuru ile ilgili hususlar yoklama kagagi sugu ile
ayni olmasi ve bu hususlarin yoklama kacagi sucu bashigi altinda incelenmesi nedeniyle
bu baslikta tekrar incelenmeyecektir. Ancak, bu boélimde bazi yarg: kararlarinda
belirtilen hususlar degerlendirilecektir.

Nadir goriilen sakli eylemleri genelde tore ya da ahlaki nedenlerle reddedilen
gayri mesru iligkilerin {irlinii olan ¢ocuklarda goriilmektedir. Niifusa kaydettirilmeyen
bu cocuklar kiicliik yastan itibaren sokaklarda yasamakta ve herhangi bir suga
karigmadiklart siirece kayit altina alinmamaktadir. Genelde kirsal kesimde iletisimi pek
olmadig1 mezralarda insan topluluklarindan uzakta yasamasi nedeniyle kaginilmaz
haksizlik  yamilgis1 icerisinde  bulunup  bulunmadiklarinin  degerlendirilmesi
gerekmektedir.

“Kag¢milmaz haksizlik yanilgisinda, failin normal bir dikkat ve Ozen ile
Onleyemeyecegi ve bunu Onceden bilmesine de olanak bulunmayan bir yanilgi soz
konusudur. TCK m.30’un gerekcesinde de belirtildigi gibi*“ kanunu bilip bilmemekten
ziyade hukuk diizeninin bdyle bir davranisa izin verip vermediginin failin bilgi, egitim,

sosyal durumu ile meslegi ve ugrasina gore bilinip bilinmeyecegi incelenmelidir.
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Sakli sugu ile ilgili yargi kararlar1 incelendiginde failler tarafindan en ¢ok One

k%9 evlilik dist iliski neticesinde diinyaya

stiriilen mazeretlerden cahil ve 6ksiiz olma
gelmek®® nedenlerini niifus kaydina gecirmeye engel bir hal olmamasi nedeniyle

gecerli bir mazeret olarak kabul etmemistir.

3.5.3.5. Sucun Ozel Gériiniis Sekilleri ve Nitelikli Haller

Sakli sugu i¢in Sugun Ozel goriiniis sekilleri ve nitelik haller ile ilgili hususlar
yoklama kacag1 sugu ile ayni1 olmast ve bu hususlarin yoklama kacagi sugu bashig

altinda incelenmesi nedeniyle bu baglikta tekrar incelenmeyecektir.

355 Askeri Yargitay 2. Dairesinin 17.01.1959 tarih ve E:1958/4813, K:1959/254 sayisi ile verdigi karari.
356 Askeri Yargitay Genel Kurulunun 20.06.1958 tarih ve E:1957/3857, K:1958/119 sayisi ile verdigi karari.
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SONUC

As.C.K. m.63 hiikkmii 2011 yilina kadar birgok kez degistirilmis>®’ ve 2011 yilinda
6217 sayili Kanun ile bir kez daha degistirilmistir. Bu Kanun ile As.C.K. m.63’te
yapilan en 6nemli degisiklik; bu sugu ilk kez isleyen sug faillerin eylemlerinin sug degil,
kabahat olarak 6ngoriilmesi ve kabahatlilerin bu eylem ve cezalari ile ilgili olarak As.K.
m.89°da (As.K.nin ilga edilmesinden sonra ASAL K.m.24) 6217 sayili Kanun ile
degistirilerek yeniden diizenlenmesidir. Boyle bir degisiklige gidilme nedeni ise; 6217
sayil1 Kanun’un genel gerekg¢esinde, “devlet hizmetlerinin ve adaletin hizlandirilmasini,
stiratli, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitilmesini saglamak, mahkemelerin is
yiikiinii azaltmak ve yargilama faaliyetinde zaman ve emek kaybin1 6nlemek amacina
dayandirilmaktadir.”®%® Son olarak, 2021 yilinda 7281 sayili Kanun®>® ile As.C.K. m.63
tekrar degistirilerek “kabul edilecek bir 6zrii bulunmadan” ifadesi “ASAL K. m.23’te
belirtilen mazeretlerden birisi bulunmaksizin” seklinde degistirilmistir.

6217 sayih Kanun ile As.C.K. m.63 ile As.K. m.89’da (As.K.nin ilga
edilmesinden sonra ASAL K.m.24) yapilan degisiklik neticesinde yoklama kagag,
bakaya ve sakli durumunun baris zamaninda ilk kez islenisinde ASAL K. m.24
kapsaminda idari para cezasi gerektiren bir kabahat olarak nitelendirilip, bu idari para
cezasinin kesinlesmesinden sonra ikinci kez islenisinde ise As.C.K. m.63 kapsaminda
su¢ olarak nitelendirilmesi hem TCK ve KK’daki tekerriir miiessesesinin 6ziine hem de
ceza hukukunun temel ilkelerinden olan faile verilecek cezanin fiilin agirligi ile orantili
olmasi ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Bir eylemin, failin tehlikeliligi g6z oniine alinarak ilk islenisinin kabahat, ikinci
islenisinin su¢ olarak nitelendirilmesinin hatali oldugu degerlendirilmektedir. Ciinkii
ceza hukukunda esas alinan fail degil fiildir. Dolayisiyla tekerriir miiessesi icerisinde
¢oziilmesi gereken bir konunun, sahsina miinhasir bir yontemle ¢oziilmesi hukuk devleti
ilkesi ile bagdagmamaktadir.

Yoklama kagagi, sakli ve bakaya suglarini ihtiva eden As.C.K. m.63

incelendiginde, maddede belirtilen sugun unsurlarinin anlasilabilmesi i¢in s6z konusu

357 2862, 4257 ve 4726 sayili Kanunlarla degistirilmistir.

358 6217 sayili Kanunun Genel Gerekgesi, <https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri
?pkanunlarno=89617&pkanunnumarasi=6217>, (13.12.2018).

359 RG: 05.03.2021; 31414.
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maddenin ASAL K. hiikiimleri ile birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Ceza
hukukunun ana ilkelerinden kanunilik ilkesi ise; kanunlarin agik olmasi, belirli olmasi
ve geriye yiirimemesini belirten bir ilkedir. Su¢ ve cezanin belirli olmasi; su¢ ve
cezanin netlestirilerek unsurlarinin agikliga kavusturulmasini saglamaktadir. Bu nedenle
As.C.K. m.63’lin kanunilik ilkesinin bir sonucu olan “ceza kanunlarinin acik ve belirli
olmasi kuralina aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Orantililik ilkesi ag¢isindan incelendiginde; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
geregince, sosyal bir hukuk devletinin eylem ve islemlerinde orantili davranmasi ve
asiriliga kagmamasi gerekmektedir. Cezanin belirlenmesinde kanun koyucunun suglarin
haksizlik icerigini de gbz oniinde bulundurmasi da orantililik ilkesinin bir sonucudur.
Bir eylemin su¢ mu, yoksa kabahat mi oldugunun belirlenmesinde ele alinan kriter
eylemin haksizlik igerigi olmasi gerekirken, eyleminin haksizlik icerigi degismedigi
halde baris zamaninda ASAL K. m.24’te yer alan kabahat tiirii bir eylemin ilk kez
islenmesi halinde kendiliginden gelme veya yakalanma siirelerine gore degisen
miktarlarda idari para cezasi 6ngoriiliirken ayni kabahatlinin bu eylemlerden herhangi
birini tekrar islemesi halinde hapis cezasi 6ngoriilmesi TCK m.3/1’de “Sug isleyen kisi
hakkinda islenen fiilin agirligiyla orantili ceza ve giivenlik tedbirlerine hitkmolunur.”
seklinde diizenlenen orantililik ilkesine aykiri oldugu degerlendirilmektedir.

Tekerriir kurumunun amacina uygunlugu agisindan incelendiginde; tekerrr,
“daha onceden islemis oldugu bir suctan dolay1 kesin bir hiikiimle mahkiim olmus bir
kimsenin, bu mahkiimiyetin kesinlesmesinden sonra kanunda dngoriilen siire gegmeden
yeni bir sugu islemesidir.” Buna gore kabahatler ile suglar arasinda tekerriir s6z konusu
olmamaktadir. Dolayisiyla islenen bir fiilin unsurlarinda herhangi bir degisiklik
olmamasina ragmen o fiilin islenisinin hem kabahat (ASAL K. m.24) hem de su¢ olarak
(As.C.K. m.63) diizenlenmesi asil sorunu olusturmaktadir. Bu kapsamda, tekerriir
konusunun uygulanmast As.C.K. m.63 bakimindan atlanmistir. Nitekim 6217 sayili
Kanun ile yapilan bu degisikligin nedeni, tekerriir miiessesi ile ilgili olan failin
tehlikeliligi kriterine dayandirilmamustir.

KK m.27/1 geregi kabahatlerden dolay1 verilen idari para cezalarina kars1 itirazi
ceza mahkemeleri incelemektedir. As.C.K. m.63 kapsamindaki suglar da ceza
mahkemeleri tarafindan incelenmektedir ve yargilama neticesinde hiirriyeti baglayici

ceza neredeyse hi¢ verilmemektedir. Dolayisiyla bu duruma sebebiyet veren 6217 sayilt
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Kanun’un olusturulma gerekgesine aykiri olarak hem kabahatten hem de su¢ nedeniyle
mahkemelere basvurulmasi sonucu mahkemelerin is yiikii artirilmig, adaletin
saglanmasi1 geciktirilmis, yargilama faaliyetlerinde zaman ve emek kaybina neden
olunmus, devlet hizmetlerinin stiratli, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesi

saglanamamis olmaktadir. Nitekim 2018 yilinda 7146 sayili Kanun3®°

ile ylriirlige
giren bedelli askerlikle ilgili maddenin gerekcesinde®®! belirtilen asagidaki ifade de

bunu dogrulamaktadir:

“Askerlik Kanunu’nun 86’nc1 maddesine tabi yoklama kacaklar1 ile ayn1 Kanun’un 89’uncu
maddesine tabi bakaya sayilarinin her gecen yil arttigi gézlemlenmektedir. Bu birikmenin engellenmesi
amaciyla diizenleme teklifiyle, 31 Aralik 1993 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce dogan yiikiimliilerin, bedel
O0demek ve 28 giinliik temel askerlik egitimine tabi tutulmak suretiyle askerlik hizmetini yerine getirmis
sayilmalari, haklarinda sakli, yoklama kagagi ve bakayadan dolay1 idari ve adli sorusturma ve kovusturma
yapilmamasi ve baslatilmis olanlarin ise sona erdirilmesi ongoriilmektedir. (...) Maddede 6ngoriilen yas
smirt; askeri hizmetin gerektirdigi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiya¢ duydugu erbas ve er sayisi
dikkate alinarak belirlenmistir.”

Yukarida ifade edilen gerekgede belirtildigi lizere TSK’nin ihtiya¢ duydugu erbas
ve er sayist dikkate alinarak ¢ikarilan bedelli askerlik hizmetinden yararlanan
yikiimliilerin sakli, yoklama kagagi ve bakayadan dolayr haklarinda idari ve adli
sorusturma ve kovusturma yapilmamasi ve baglatilanlarin iptal edilmesi saglanirken,
bedelli askerlik kapsamindan yararlanamayan yiikiimliilerin ise ayni nedenlerden dolay1
As.C.K. m.63 kapsaminda yargilanmasi neticesinde bu suglardan dolayr adli sicil
kayitlarina menfi bir durum olarak islenmesi Anayasa’nin esitlik ilkesine aykirilik teskil
etmektedir.

Ayrica; yoklama kagagi, sakli ve bakaya durumlarini azaltmak maksadiyla bedelli
askerlik cikarilarak yoklama kagagi, sakli ve bakaya suglarinin affedilmesi, baris
zamaninda yoklama kagagi, sakli ve bakaya suclarma iligskin korunan hukuki menfaatin
affedilebilir oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak; As.C.K. m.63/1 ile ASAL K. m.24/4 hiikiimlerinin iptal edilerek
barig zamaninda islenen yoklama kagagi, sakli ve bakaya durumlarinin ASAL K. m.24
kapsaminda sadece kabahat olarak diizenlenmesinin ve islenen fiilin tekrar1 halinde
kabahatlerde tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

360 “Askerlik Kanunu ile Diger Bazi Kanunlarda ve 663 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”, RG; 03.08.2018; 30498.

361 7146 sayili Kanun m.2 Gerekgesi, <https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss2.pdf>,
(20.12.2018).
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