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OZET
Doktora Tezi

Yoksulluk Ve Kent Giivenligine iliskin Politikalarin Kir-Kent Biitiinliigiinde
Bir Analizi: Tiirkiye Ve Gana icin Bir Yaklasim

(Alhassan WURIPE)

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yo6netimi Anabilim Dal

Doktora Program

Yoksulluk, diinyanin her yerinde, politik ve akademik cevrelerce énemli,
dikkat ceken en acil kiiresel kalkinma sorunlarindan biri olmaya devam
etmektedir. Buna ragmen biiyiilk o6lciide, bu gelismekte olan iilkelerin
gelismesini dlgmek icin bir kistas olarak daha da onemlisi insamin giivenlik
kaygilann ile ic ice gecmistir. Yoksulluk, birka¢ yil daha kiiresel politika
giindemlerini mesgul etmeye devam edecek, inat¢1 bir tehdittir. Yoksullugun ve
onunla ilgili kaygilarin durdurulmasi ve ortadan kaldirilmasi icin iddiah ve
ciddi cabalar sarf edilmesine ragmen, diinya ve ozellikle de bazi milletler
yoksulluk savasim kaybediyor gibi goriinmektedir. Yoksullukla miicadeleyi
canh tutmak icin, iizerine siirekli calismak gereklidir. Bu baglamda, bu
arastirma, Tiirkiye ve Gana tarafindan benimsenen degerlendirmelere
odaklanan entegre bir kirsal-kentsel cerceve icinde yoksulluk ve kentsel
giivenlik iliskilerini analiz etmektedir.

Birincil (sahadan toplanan veriler) ve ikincil (istatistik veriler, raporlar,
makeleler vb.) verilerin bir kombinasyonunu kullanarak arastirma, hem
Tiirkiye hem de Gana'min yoksullukla miicadelede onemli basarilara imza
attiklarim ortaya koymustur. Bu basari, iki iilkenin yasadig: siirekli ve uzun
siireli ekonomik biiyiime yoluyla basarilmistir. Bununla birlikte, yoksullugu
hedef alan politikalar, tehdidi kokten ¢ézmek icin cok az sey yapmuslardir.

Dogrudan uygulamalar, sadece palyatif ¢éziimler sunmaktadir. Her iki iilkede



de ulusal, istatistiksel veriler ve insanlarin yasadig1 deneyimler arasinda bir
uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

Bu calisma ayn1 zamanda, Tiirkiye'de ve Gana'daki yaygin yoksullugun,
neoliberal sosyo-ekonomik politikalarin benimsenmesi ve uygulanmasi
sonucunda gerceklestigini ortaya koymustur. Genis bir perspektiften, her iki
iilke yoksullukla miicadele etmek icin neoliberal uygulamalara giivenmektedir.
Ve tipik olarak neoliberal sistemlerin, yoksullugun ortadan kaldirilmasinda
etkileyici kazammmlara ragmen, esitsizlik acig1 genislemis; giivensizlik ve
giivenlik acig1 yiikselise gecmistir. Bu olaydan en kotii etkilenen kentlerde
yasanlardir. Kentsel giivenlik seviyeleri hizla asinmakta ve Kkent icinde
yasayanlar icin parlakhgim kaybetmektedir. Bu nesil kent ¢caginda olmasina
ragmen hantallasmaktadir. Calisma, yoksullugun Tiirkiye ve Gana'daki siddet
unsuru olarak hala kirsal bir olgu oldugunu gostermektedir. Ancak, Tiirkiye'de
kentlesme yiizde seksen oldugu icin yoksulluk sayisiz sehirde kentsel bir
fenomen haline gelmistir.

Bu arastirma, her iki iilkenin de yoksulluga karsi calismalarinin
hizlandirilmasi gerektigini ileri siirmektedir. Bu durum yoksulluk sorununun
altim cizdigi analizden acik¢a anlasilmaktadir. Sorunla miicadeledeki mevcut
cabalar problemden cok daha azdir ve bu nedenle problemi kapsamh bir
sekilde ele almakta yetersiz kalmaktadir. Ekonomik biiyiimeye olan bagimhhik
ve salt yoksullugun ortadan kaldirilmasmma yoénelik politikalarin (ki bu
durumun daha ¢ok yok etmenin azaltilmasi yoniinde daha fazla ¢caba gosterecek
sekilde) uygulanmasi, yetersiz kalmaktadir. Calisma, her iki iilkenin de insan
giivenligine odaklanan miidahaleci cabalarla yoksullukla miicadelede kullanilan
mevcut yaklasimlar1 tamamlamalarini1 6nermistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Insan Giivenligi, Cok Boyutlu Yoksulluk,
Yoksunluk, Giivenlik, Gana, Tiirkiye.



ABSTRACT
Doktoral Thesis
An Analysis of Policies on Poverty and Urban Security in Rural-Urban
Integration: An Approach for Turkey and Ghana
Alhassan Wuripe

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Public Administration

Doktoral Program

Poverty remains one of the most pressing global development problems
of the 21st century; which has attracted significant attention in both policy and
academic circles across the globe. In spite of this, it largely threatens as an
obstinate challenge that will continue to top global policy agendas for several
decades to come as it has become intertwined with human security concerns and
more importantly as a yardstick for measuring the progress and development of
developing countries. Although ambitious and serious efforts are taken to halt
and eradicate poverty and its associated concerns, it appears the world and
specifically nations, are losing the war on poverty. Thus to keep the fight against
poverty alive, it is imperative to unceasingly shine lights on it. Within this
context, this research analyzes poverty and urban security relationships within
an integrated rural-urban framework focusing on the approaches adopted by
Turkey and Ghana.

Using a combination of primary (gathered through interviews) and
secondary data the research found that both Turkey and Ghana have achieved
significant successes in the combat of poverty. They have obtained this success
chiefly through sustained and prolonged economic growth experienced by the
two countries. However, direct policies targeted at poverty have done little to
uproot the menace. The direct interventions are recognized only as good as

providing palliative solutions. In both countries it has been realised there
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appears to be a mismatch between the national statistical data and the lived
experiences of the people.

The study, also, has intimated that the widespread poverty in Turkey
and Ghana is as a result of the adoption and implementation of neoliberal socio-
economic policies. In a broad perspective, both countries relied on neoliberal
approaches to combat poverty. And typically of the neoliberal systems, in spite
of impressive gains in poverty eradication, inequality gap has widened;
insecurity and vulnerability are on the rise. In this, the worst affected are
urban denizens. Urban security levels are fast eroding and the urban is virtual
losing its sheen, as living in the city is becoming cumbersome even though this
generation is the era of the city. The study reiterates that poverty is still a rural
phenomenon in Turkey and Ghana in terms of severity. Yet, in absolute
numbers it has become an urban phenomenon especially in Turkey as
urbanization is about eighty percent in Turkey.

This research argues further that both countries have to intensify efforts
against poverty for it is crystal clear from the analysis that the poverty problem
is underrated. The current efforts at combating the problem are far lesser than
the problem and therefore significantly fall short of addressing the problem
comprehensively. The sheer dependence on economic growth and mere
implementation of paltry poverty eradication policies (which are geared more
towards mitigating rather eradication) are woefully inadequate. The study
suggested both countries to complement current approaches employed in

fighting poverty with interventionist approaches that focus on human security.

Keywords: Poverty, Human Security, Multidimensional Poverty, Deprivation,

Security, Ghana, Turkey.
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GIRIS

Insanoglunun tartismasiz karst karsiya kaldigi baslica cagdas kiiresel
sorunlardan biri, yoksulluktur. Son birka¢ on yilda, diinya tarihinde goriilmemis bir
ekonomik biiyiime ve gelisme saglanmistir. Yine de ekonomik biiylimenin ve
gelismenin, toplumun ¢esitli kesimlerinin refahini artirmak gibi muazzam faydalar
saglayabilecegi gibi, yoksullugun azaltilmasi ile sonuglanmayabileceg1 de iyi bilinen
bir gergektir. Farkli kalkinma diizeylerindeki (gelismis, gelismekte olan ve az
gelismis olan) tlkeler farkli yoksulluk cesitlerini deneyimlemektir. Boylelikle
yoksulluk hem gelismis hem de gelismekte olan tilkeler i¢in biiyiik bir sorundur.
(Birlesmis Milletler-BM, 2016; Diinya Bankasi-DB, 2016; Acar, 2014; White, 2017).
Diinya Bankas1 (2000: v) uygun bir sekilde, yoksullugun bollugu 21.yy diinyamiz en
bliylik sorunu diye durumu agiklamistir. Yoksullugun agirlign karsisinda, tiim
boyutlarda yoksullugun ve giivensizligin ortadan kaldirilmasi uluslararasi
gelismelerin kapsayici hedefi haline gelmistir. Hikiimetler, uluslararas1 kurumlar,
kamu politika yapicilar1 ve akademisyenlerden de onemli olctide destek almustir.
(Erdogan, 2016; BM, 2017; Tas, 2013; Chossudovsky, 2012).

Kuskusuz, yoksulluk konusundaki artan ilgi, dogasinin altinda yatan
nedenleri ve etkilerinin daha iyi anlasilmasina yol agmis ve sonug olarak, yoksulluk
calismasinda onemli degisimlere yol agmistir. Mesela, yoksulluk alanda sayisiz
gelismeler arasinda yoksulluk goriisiiniin tek boyutlu bir olgu olarak goriilmesinin
degistirip ¢ok boyutlu fenomenini oldugunu kabul etmistir ve bunu yoksullugun
tanimlanma ve onun Olgiilme sekilleri de degismistir (Sen 1985; Tsui, 2002;
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi-UNDP, 2010; Acar, 2014; Karadag ve
Saragoglu, 2015). Aslinda, yoksulluk, giderek gelir ve maddi yoksunluktan (diisiik
gelir ve tiiketim) daha ziyade; egitim, saglik, beslenme, sosyal diglanma ile politik
katilim arasinda degisen ¢ok sayida yoksunluk orani olarak diistiniilmektedir. DB,
yeni yaklagiminda “temel ihtiyaclarin ve kamu mallar1 ve gidalar, konut, giyim,
egitim, saglik, igcme suyu ve sthhi temizligine erisim, sosyal ve kiiltiirel yasam gibi
hizmetlere erisimin eksikligi gibi belirli mahrumiyetleri kapsayan yoksullugun refah
icinde mahrumiyet oldugunu” 6ne siirmektedir (DB, 2000:15; Saat¢i ve Akpinar,
2007).



Yoksulluga odaklanilmasinin amaci, diinyanin herhangi bir kosesinde
yasayan herkese, yasam giivenligini en iyi sekilde saglamak ve sectikleri standartlari
genisletmeleri icin firsat sunmaktir. Bu Glivenlik 6geleri, Birlesmis Milletler'in (BM)
ve UNDP gibi kurumlarmin hedeflerinde agik¢a belirtilmistir. UNDP'ye gore bu
guvenliklerin en kritik olam1 “uzun, saglikli bir yasam siirmek, egitilmek... siyasi
ozgiirliik, garantili insan haklar1 ve 6z saygi dahil olmak {iizere iyi bir yasam
standardinin tadin1 ¢ikarmaktir”, ve “Kendine saygi gosterme, insanlarimizi,
kadinlarimiz1 ve ¢ocuklarimizi, su anda bir milyardan fazla kisinin maruz kaldig
yoksulluk ve insanlik dis1 yoksulluk kosullarindan kurtarmak ig¢in higbir ¢aba sarf
etmesi” (UNDP, 1990:10). Aslinda, son zamanlarda, yoksullugun ortadan
kaldirilmasinin sadece ekonomik, sosyal, politik ve zorunluluk degil yine de ahlaki
bir zorunluluk oldugunun kabul edilmesi (BM, 2010), diinyayr yoksulluktan
kurtarmaya yonelik cabalar1 da yinelemistir. “Herkesin kendisi ve ailesi i¢in gida,
giyim, barinma ve tibbi bakim ve gerekli sosyal hizmetler de dahil olmak iizere
saglik ve refahi igin yeterli bir yasam standardi bulunmaktadir. Bu hiikiim, insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde s6zlesmenin 25 (1) maddesinde yer almaktadir.

Yenilenmis siyasi irade ile birlikte yoksullugu sona erdirmeye yonelik daha
iyi bir anlayisa ragmen, yoksulluk yayginlasmis ve “yaygimn, cekilmez bir
affedilemez” (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiit- OECD, 2001:20) gibi
gortinmektedir. Zenginlik birikimi, stirekli ekonomik biiyime ve kalkinma
konusunda kayda deger gelisme gostermistir. OECD'nin (2015) yoksulluk tehdidinin
yogunlugunu desteklerken, diinyanin yoksullugun ortadan kaldirilmasindan ¢ok uzak
oldugunu belirlemistir. Cilinkii biiyiik 6l¢tide kiiresel yoksulluk azaltma basarisini
sadece Cin ve Hindistan'n yliziinden olmaktadir. (Biny1l Kalkinma Hedefler-BKH,
2015). Bu calisma, Tiirkiye ve Gana'daki yoksulluk ve kentsel giivenlik iligkilerini
cok boyutlu bir bakis acisiyla ele almaktadir. Bu agidan bakildiginda, arastirma,
cesitli yoksulluklarin etkilesimi ve yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik

yaklasimlara odaklanmaktadir.



BIRINCi BOLUM
YOKSULLUGUN GENEL BAKIS VE KAVRAMLAR

1. YIRMIi BiRINCi YOZYILDA YOKSULLUK: HERKES iCiN BiR TEHDIT

a. Kiiresel Gelismeler ve Yoksulluk

Ozel miilkiyet diisiincesinin ve sonradan kapitalizmin ortaya g¢ikmasi
Polanyi'nin deyimiyle biiyiik doniistimiin dogmasina ve insanlik tarihinde esi benzeri
goriilmemis ol¢tide maddi refah ve insani gelismeye neden olmustur (Polanyi, 2001;
Bugra, 2013). Aslinda, kapitalist ideoloji serbest piyasa ekonomisini destekleyerek
yaylanmistir. O zamanlar Sovyetler Birligi tarafindan savunulan sosyalist ideolojinin
cokiisiinden sonra, kapitalizm diinyada ekonomik yonetimin baskin bi¢imi haline
gelmistir. Aslinda, Cin, Giiney Kore ve Rusya vb, gecmiste kapitalist olmayan
uluslar tarafindan biiyiik 6lgiide benimsenmistir. Serbest piyasa ekonomisi bir¢cok
benzersiz fayda saglamistir. Kapitalizmi uzun zamandan beri uygulamis olan Bati'ya
(gelismis tlkeler), goze carpan teknolojik gelismeyle, bilimsel kesifle, ekonomik
kalkinmanin yani sira sosyal ve egitimsel ilerlemeyle birlikte biiyiik bir zenginlik
yarattigini ortaya koymaktadir. (Marx ve Engels, 1998; Yunus, 2007).

Nitekim, yukarida ana hatlariyla belirtilen olaganiistii ilerlemenin araliksiz
oldugu kabul edilmektedir. Ciinkii isletmeler hizla biiylimeye devam etmektedir,
teknoloji gelisimi daha 6nce goriilmemis bir hizda ilerlemektedir, sirketler ve ¢ok
uluslu isletmeler gelismekte olan iilkelerin islerini yaratma; vergi 6deme ve sonug
olarak ekonomik biiytimeyi ve gelisme saglama girmektedir. Bu gelismelere ragmen
bir sey fark edilebilmektedir; bu ilerlemeyle iliskili faydalar1 herkes elde
etmemektedir. Faydalanamayan kesim yoksul insanlardir. Diinyanin gelismesiyle
birlikte, yoksullugun orani da bir paradoks olarak eszamanli ¢ogalmaktadir. Kiiresel
yoksulluk istatistikleri sasirticidir. Yoksulluk, diinyanin ¢esitli kesimlerinde hala
yaygindir; Diinya Bankasi'nin giinlitk 1,25 Amerika Birlesik Devletler (ABD)
dolarlik uluslararasi yoksulluk sinir1 agisindan bakildiginda 1,4 milyar insan
yoksulluk yasamaktadir. Giinde 2,15 Amerika’nin dolar1 tutarinda bir standart
kullanildiginda rakam 2,8 milyara ¢ikmaktadir (DB, 2013). Yoksullugu

siddetlendiren aclik ve yetersiz beslenme son yillarda istikrarlt bir diisiis ve ilerleme



kaydettigi, bolgeler, tilkeler arasinda farkliliklar oldugu bildirilmektedir. Fakirler,
bliyiik o6l¢tide gecim kaynaklari i¢in dogal kaynaklara bagli olduklarindan olumsuz
etkilenmektedirler (Zerrin Toprak, 2012:1). Diinya ¢apinda aclik yasayan insan sayisi
795 milyonu bulmaktadir (Gida ve Tarmm Orgiitii-FAO, Uluslararas1 Tarimsal
Gelisme Fonu-IFAD & Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi-WFP 2015:8).

Cocuk olim orant hala ¢ok yiiksektir. Bes yasin altindaki cocuklarin
hayatlarin1 kaybeden sayisi, 2013 yilinda 6,3 milyondur. Bu say1 1990'lardaki sayinin
(12.7 milyon) yaklasik yarisidir. (Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii-
UNESCO 2015'te yer alan IGME, 2014). Okul ¢agindaki 121 milyon kiz ¢ocugu ki
bu (%57’lik bir orana denk gelmekte) okula gitmemektedir (UNESCO 2015). 21.
yiizyilin basinda yaklasik 1 milyar insan okuryazar degildir. (Birlesmis Milletler
Cocuk Fonu, 1999). 2015 itibariyle okur-yazar olmayanlarin sayisi, 750 milyona
(UNESCO, 2015) dismiistiir. Diinyada yaklasik 1,1 milyar insan su; 2,6 milyar insan
ise temel sthhi temizlige yeterli erisimden yoksundur (UNDP, 2016). Ayni sekilde,
zengin ve fakir arasindaki ugurum artmaya devam etmektedir. 1960'1 yillarda 30: 1
olan diinyadaki en zengin %20 ve en yoksul %20 oraninin orani 1990'larda 78: 1'e
ulagsmistir (Saatci ve Akpinar, 2007:628). Oxfam'in son analizine gore, en zengin %1
icindeki bir kisinin ortalama zenginligi, en yoksul %90'likk ortalama insanin
servetinden 300 kat daha fazla, 1,7 milyon ABD dolaridir (Oxfam brifing kagidi
2016:11).

Bunun bilinciyle, son zamanlarda, yoksullukla ilgili konular, uluslararasi
isbirliklerini ve sinerjilerini oncekinden daha fazla tesvik ederek, uluslararasi
giindemde kalmistir. Yoksullukla miicadeleye verilen 6nem, ilgili kurum, kuruluslar
tarafindan hazirlanan kiiresel zirveler, konferanslar ve raporlarin sayisi ile fark
edilebilmektedir. ilk olarak, on yildan fazla bir siire 6nce, Kopenhag'da sosyal
kalkinma i¢in bir diinya zirvesinde (1995 Diinya Sosyal Gelisme Zirvesi) kiiresel
liderler yoksullugun ortadan kaldirildigin1 iddia etmisler ki bu etik, politik ve
ekonomik bir zorunluluktu. Zirvede yoksullugun yoksunluk, sosyal diglanma ve
bireyin toplulugundaki sosyal ve politik tartismalara katilmama eksikligini igerdigi
belirtilmistir (BM, 1995). Yeni milenyumun baslangicinda, belki 1995 zirvesi diinya
liderlerinden, Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH) olarak adlandirilan uluslararasi

kalkinma hedeflerine oybirligiyle karar vermisler; Zaman sinir ¢izgileri icinde elde



edilecek 6zellikli hedeflere ana genis hedeften olusturmuslardir (Ek 2 BKH’lerdir)
(Bu hedeflerin ilki 2015 yilina kadar asir1 yoksullugun azaltilmas: hedefidir. 2015
yilinda, Binyil Kalkinma Hedeflerinin ilerlemesini incelemek ve ileriye dogru bir yol
haritas1 ¢izmek i¢in bir bagka 6nemli kiiresel zirve toplanmistir).

Bu toplantida, hedefler, BKH'in Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri olarak
degistirildigi yeni hedeflerle genisletilmistir. Bu ¢ercevede bir kez daha, giindem
asir1 yoksullugun sona ermesidir BM'nin bu organi tarafindan yliriitiilen bu
caligmalarin yani sira, BM'nin neredeyse tiim ajanslar1 hedeflerini ve politikalarini
yoksulluk konularmi1 kapsamaya yonlendirmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in
devletleri ve hiikiimetleri desteklemekten sorumlu Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi, yoksulluk ve kalkinma ile ilgili konulara odaklanan yillik, ana rapor
hiikiimdedir. (insani Gelisme Raporu). Gida giivenligi ve kirsal yoksulluk iizerine
yogunlasan Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO), cocuk isciligi ve refahi ile ilgilenen,
Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF), ¢ocuk yoksulluguna yogunlasmistir ve
Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey, sosyal meseleler ile yoksulluk
arasindaki iliskilerle ilgilenmistir.

Yoksullugun ortadan kaldirilmast uluslararast orgiitlenmeler i¢in esit
derecede 6neme sahiptir. Bunlarin en 6nemlisi, misyonunun, “yoksulluktan arinmis
bir diinya” yaratmak oldugunu agik bir sekilde ifade eden Diinya Bankasi'dir. (DB,
2000:v). Kuskusuz DB, yoksulluk meseleleri ugruna miicadele eden, uluslararasi
diizeyde alkislanan verilerin iiretilmesinde ve yoksullukla ilgili raporlar hazirlamada
merkezi kurumlardan biri haline gelmistir (Santas, 2017; SKH, 2017). Ornegin,
Diinya Bankasi yoksulluga iligskin sayisiz ¢alismanin yaninda, diinya yoksullugunun
ana raporular konumunda olan {i¢ adet rapora sahiptir. Diinya Kalkinma Raporu
(DKR) yoksulluga adanmigtir. Birincisi 1980 DKR’dur. Bu rapor biiyiik 6lciide
parasal yoksulluga ve ekonomik biiylimeye yonelik savunucularin daha az
yoksulluga dogru bir sekilde terciime edilmesine odaklanmistir. Ayrica, saglikli ve
egitimli niifusun, giiclii ekonomik biiylime ve gelismeyi tesvik eden daha yiiksek
gelirlere sahip olanlara da katkida bulundugundan, saglik ve egitim alanindaki
yogunlagmay1 desteklemektedir. Ikincisi, 1990 DB raporu idi. Bu rapor, yoksullugun
tanimin1 acgik bir sekilde vurgulamak ile birlikte mutlak yoksulluk perspektifine

onemli olgiide dayanmaktadir. Ozetle yoksullugu “asgari yasam standardim



yakalayamama” olarak tanimlamaktadir (DB, 1990:26). Raporda yoksulluk temel
olarak diisiik gelir olarak goriilmiis ve tiiketim ile yoksullarin karsilastigi diger
boyutlar vurgulanmamustir.

Bununla birlikte yoksullarin (emegin) en 6nemli varligini tanimiglar ve
yoksullugu azaltmak i¢in iki yOnlii bir strateji Onermislerdir: Emek, yogun
biiylimenin desteklenmesi, 6zellikle saglik ve egitimde yoksullara temel hizmetlerin
saglanmasi. Sonuncusu olan ti¢lincii, 2000 DB raporu “Yoksulluga Saldirma” dir.
Raporda DB, acik¢a, cok boyutlu bir yoksullugu kabul etmistir. Bu raporda
yoksulluk “sadece maddi yoksunlugu degil, ayn1 zamanda egitim ve saglikta diisiik
basariy1 da kapsamaktadir” (2000:15). Ayrica ilk kez yoksullarin dogrudan seslerini
de icermektedir. Ayrica, bu raporda, Diinya Bankasi yoksullukla miicadele i¢in bir
ticlii strateji onermektedir:

I. Yoksul insan, arazi ve altyap1 varliklarini1 gelistirmek i¢in eylemleri destekleyerek
hem ekonomik biiylimeyi vurgulayarak hem de esitsizliklere deginerek firsatlari
tesvik etmek.

II. Kamu eylem ve kurumlarmin fakirlerin ihtiyaglarina cevap vermesini saglayarak
yetkilendirmeyi kolaylastirmak.

III. Yoksul insanlarin karsilastigi riskleri azaltan ulusal eylemlerle giivenligi artirmak
ve savunmasizligi azaltmak.

Dahasi, kiiresel paydaslarin yoksullugu ortadan kaldirmak i¢in miicadeleyi
hizlandirdig1 bir baska kategoride devlet 6zellikle hiikiimetler ve politik aktorlerdir.
Hiikiimetin  yoksullukla miicadele c¢abalarinda o6n planda olmasi gerektigi
belirtilmektedir. 2010 BM Ekonomik ve Sosyal Isler raporuna gore (Yoksullugu
Yeniden Diisiinme), yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in verilen miicadelenin
basarili olmasi durumunda, sorumluluk ulusal hiikiimet tizerindedir. Yoksullugun
azaltilmasimin sonucunun c¢arpik dogasinin, son zamanlarda ulusal politika ve
stratejilerin baskin oldugu geleneksel yaklasimlarin (ekonomik biiylime, liberallesme
ve oOzellestirme ve kiiresellesme gibi) etkinliginden siiphe duydugunu
gozlemlenmektedir. Buna ek olarak raporda, hiikiimetlerin kapsayici ¢iktilar;
istthdam odakl1 biiytimenin tiretilmesi ve tesvik edilmesi i¢in uyarlanmis biitiinlesmis
ekonomik, sosyal politikalar uygulayarak gelisimsel rol oynamaya devam etmesi

gerektigini vurgulamaktadir. Bunun nedeni sadece ekonomik ve sosyal bir sorun



haline gelmeyen yoksullukla miicadele ihtiyacinin hem gelismekte olan tilkeler hem
de gelismis tiilkeler i¢in yanki uyandiran politik ve kamu politikast meselesinin

gergeklesmesidir (Sense, 2001; Arpacioglu ve Yildirim, 2011).

b. Tiirkiye ve Gana'da Yoksulluk Olgusu

Tirkiye ve Gana'daki yoksulluk ve yoksunluklarin yayginligi, bu iki olgunun
diinyadaki gelismis, gelismekte olan ve az gelismis tiim uluslar i¢in kiiresel bir tehdit
oldugu gercegini degistirmez. Yoksulluk, sadece az gelismis {iilkelerin yasamakta
oldugu ekonomik ve sosyal bir sorun olmaktan ¢ikmakta, giinimiizde gelismis
iilkelerin giindemlerinde giderek daha fazla onceligi barindirmaktadir (BM, 2017;
White, 2017). Bunun nedeni, gelismis iilkeler tarafindan elde edilen II. Diinya Savasi
sonrasi ekonomik refahin ve yiiksek refah basarilarinin siirekli olarak tersine
cevrilmesidir. Bu asag1i yonli spiral 1990'larda, o©zellikle de kemer sikma
onlemlerinin biiyiik 6l¢iide neoliberalizmin baskisi altinda, refah devletinin kademeli
olarak par¢alanmasina yol agtigi Reagan-Thatcher déneminde baslamustir. istihdam
Bat1 iilkelerinde nispeten istikrarli olmasina ragmen, yiiksek ticretli sendikalagsmis
islerde diisiik maasl asgari ticret islerine ve diisiik yar1 zamanli islere dontistiiriilmiis,
bunun sonucu olarak “Bati sehirlerinin tiglincii diinyalasmasi” durumu ortaya
¢tkmistir (Chossudovsky 2012:3).  Ornegin, Amerika'daki gettolarda yasanan
yoksulluk, bircok ag¢idan, gelismekte olan diinyada neyin daha kétiiye gitmedigi ile
kiyaslana bilir (Chossudovsky 2012).

Ayni sekilde, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, Tiirkiye ve Gana dahil olmak
tizere tim gelismekte olan iilkelerin ve hiikiimetlerin politika onceligi haline
gelmistir. Her ne kadar yeni bir olgu olmasa da, gelismekte olan iilkelerin sikintili
ekonomilerini canlandirmak ve istikrara kavusturmak amaciyla kurulmus olan
Bretton Wood kurumlar tarafindan 6nerilen Yapisal Uyum Programlar1 (YUP) gibi
neoliberal politikalar1 uyguladiktan sonra 1980'lerde gelismekte olan iilkelerde
yoksulluk giderek artmistir (Moser vd., 1993; Amis, 1995; Kotz, 2000;
Chossudovsky, 2012). Bu politikalar, ulusal ekonomik performansi iyilestirerek ve
daha yiiksek ekonomik biiylimeyi tetikleyerek, makro ekonomik istikrar1 yeniden
kazanmis olmakla birlikte (Anyinam, 1994), c¢alisanlarin kazanglariin

asindirilmasia ve devletin kamu hizmetlerinin saglanmasindan ¢ekilmesine katkida



bulunmustur. Bu acikca alt-tiirlerin  yasam standartlarim1  hi¢bir zaman
gelistirmemistir. Aksine, yoksullarin kétii durumunu bir araya getirmistir.

Neoliberalizmin etkileri ¢ok biiyiiktiir ve literatiirde bolca belgelenmistir.
Amis'e gore, yoksullar neoliberal kaynakli yapisal uyum siirecinin yiikiini
tasimaktadirlar. “Bunun nedeni sudur: fiyatlardaki degisiklikler (ve siibvansiyonlarda
azalma), 6zellikle gida fiyatlarindaki ve hizmet ticretlerindeki artiglar; ticret diizeyleri
ve istihdamdaki azalmalar tizerindeki kisitlamalar; kamu harcamalar1 (saglik ve
egitim) ve kentsel altyap1 harcamalarinda kesintiler” (Amis 1995:146). Aym sekilde,
Kotz (2000), neoliberalizmin refah politikalarinin geri cekilmesini (sosyal refah
programlarinin  ortadan kaldirilmasi ya da kesilmesi), ekonominin toplam
liberallesmesini, igletmelerin deregiilasyonunu ve hiikiimetin sagladigi varlik ve
hizmetlerin 6zellestirilmesini onermektedir; Bunlar, yoksullarin zaten giivencesiz
kosullarim1 daha da gii¢lendirmistir.

Esasen, 1980 sonras1 kiiresel ekonomik krizden sonra, Tiirkiye ve Gana diger
gelismekte olan iilkeler gibi, krizden ciddi sekilde etkilenmistir. Ekonomilerini
canlandirabilmek i¢in Washington Uzlagsmasi'ndan kredi ve kurtarma kredileriyle
anlasmislardir. Bu baglamda, Tiirkiye ve Gana, ekonomilerini istikrara kavusturmak
icin neoliberal politikalarin bir pargasi olan yapisal uyum programlarini uygulamaya
koymustur. Bu 6nerilen politikalarin uygulanmasi, Tiirkiye ve Gana ekonomilerini
ekonomileri tizerinde olumsuz etkileri olan kiiresel pazarlara agilarak bu pazarlarla
biitiinlestirmistir. Ucuz ve degersiz mallar yerli sanayinin ¢6kmesine yol agmistir.
Biiytik uluslararasi sirketler ve haksiz rekabetten yerli sanayilerinin ¢okiisiine sebep
olmustur.

Kamu sektorlerinde calisanlar isten ¢ikarilmis, hiikiimetler siibvansiyonlari
azaltmis ve bazi durumlarda kamu sektorii 6zel sektére birakan temel hizmetlerin
verilmesinden tamamen vazge¢mistir. Fiyat kontrolleri ve diizenlemeleri kaldirilmis
ve piyasa gii¢lerinin temel hizmet fiyatlarin1 sabitlemesine izin verilmistir (Diinya
Bankasi, 1990). Bunun olumsuz etkileri, onlar1 daha giivensiz ve savunmasiz hale
getiren daha az ayricalikli miidavimlerin {izerine, bilmedik zorluklar ziyaret etmeleri
idi. Bir¢ogu issiz kalmist1 ve ilk kez temel hizmetler i¢in ticret ddiiyorlardi; bunlar
gecmiste hiikiimet tarafindan biiyiik 6lctide siibvanse edilen saglik, egitim, elektrik

ve su gibi tcretlerdi. Bu durum 6nemli sayida insani yoksulluga itmistir. Sonug



olarak, ozellikle “yeni yoksul” olarak adlandirilan sehirlerde, yoksul insanlarin yeni
mahsulii {iretilmistir (Bugra ve Keyder, 2003:19). Bretton Woods kurumlar
yoksullara “diizeltmelerin toplumsal etkisi” ni kabul etmis ve sonugta toplumdaki
yoksullar1 yumusatmayr amaclayan girisimleri baglatmistir. Bu girisimlerden
bazilari; Sosyal Uyum Maliyetini ve Yoksullugu Azaltma ve Biiylime Kolayligim
Azaltmaya Yonelik Eylem Programidir (Agyekum, 1997; Sowa, 2002).

Uluslararas1 finans kurumlart politikalarinin  Tiirkiye tizerindeki etkisini
anlatirken, Oztiirk (2012), neoliberal politikalarmn uygulamaya konulmasinin
Tirkiye'de yoksulluktaki radikal doniisiim ile sonug¢landigini savunmaktadir.
Tirkiye, 1980'lerden yillar 6nce olsa da bolgesel esitsizlikler, ¢calisan yoksullarin
yoksullugu, biiyiik kirsal yoksullar gibi ¢esitli sorunlarla bogustugunu belirtmistir.
Aile ve toplum dayanigsmasi ve imkanlar1 desteklemeyen aglar ve imkanlar oldugu
icin durum elverisliydi. Ancak, neoliberal politikalarin yiiriirliige girmesinden sonra,
yoksulluk biiyiik 6lciide kirsal olgu oldugunu ve goriinmeyen bir fenomeni kaybetti;
1980’lerde kentlerde goriinebilir olgu haline gelmistir (Oztiirk, 2012:179).

Tiurkiye ve Gana, gelismekte olan ekonomiler gibi yoksullugun tehdidini
ortadan kaldirmak i¢in miicadele etmektedirler. Son Diinya Bankasi kalkinma
gostergelerine gore Tirkiye ve Gana yoksullugun azaltilmasinda 6nemli iyilesmeler
saglamistir (bkz. Tablo 1.4 yoksulluk gostergeleri). Bunu desteklemek icin 2013
OECD raporunda, Tiirkiye ve Gana’nin az sayida iilke (Cin, Banglades, Hindistan ve
Endonezya) arasinda 6nemli sayida vatandasini yoksulluktan kurtarmak i¢in 6nemli
basarilara imza attiklari ortaya koymuslardir (Gelisme Isbirligi Raporu 2013:16).
Bu genis rapor, yoksullugun ve yoksunlugun en geliskin halini gizlemektedir ve
CBYE'nin tanitimi (Tablo 1 bkz.), eski IGE'ye kiyasla farkli sonuglar gosteren
tilkeler tarafindan muazzam yoksunluk deneyimlerinin yeni trendlerini ortaya
cikarmistir (Tablo 2 bkz.). Bu nedenle, iilkelerin (Tiirkiye ve Gana) yoksullugun

ortadan kaldirilmasi i¢in benimsedikleri yaklasimlari analiz etmek ¢ok énemlidir.



Tablo 1: Secilmis Ulkelerde CBYE

Sira

38

39

40

42

44

48

49

53

75

106

107

108

109

110

Ulkeler
Slovenya
Slovakya
Beyaz Rusya
Sirbistan
Kazakistan
Suriye
Azerbaycan
Kolombiya
Misir
Tiirkiye
Giliney Afrika
Irak

Cin Halk Cumhuriyeti
Gana

Somali
Burkina Faso
Cad

Etiyopya

Nijer

Kaynak: Alkire vd., 2011.

CBYE
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,021

0,021

0,022
0,025
0028

0044

0045

0,056
0,139
0,514
0, 535
0,554
0,564

0,605

10



Tablo 1, secilen tiilkelerin CBYE'sini gostermektedir. Listelenen iilkelerdeki
yoksunluk seviyesine isaret etmektedir Tiirkiye 44. Ve Gana 75. Siradadir. Tablo 2,
UNDP tarafindan hesaplanan Insani Gelisme Endeksi'nde segilen iilkelerin ortalama
konumlarmi gostermektedir. Burada Tiirkiye 72. Sirada ve Gana 140. Siradadir.
Boylece iilkelerin konumunun kaba bir karsilastirmasinda CBYE ve IGE kullanimi
farkli sonuglar dogurmaktadir. Genel karsilastirma {ilkeler arasinda, Tiirkiye,

Gana'dan daha ytiksek insani gelisme ve giivenlige sahiptir.

Tablo 2: Secilmis Ulkelerde iIGE
§

Sira Ulkeler IGE
1 Norveg 0,944
2 Avustralya 0,935
3 Isvicre 0,930
4 Danimarka 0,923
5 Hollanda 0,922
8 ABD 0,915
12 Cin 0,910
20 Japonya 0,891
22 Fransa 0,888
39 Suudi Arabistan 0,837
49 Karadag 0,802
59 Bulgaristan 0,782
69 Iran 0,766
72 Tiirkiye 0,761
116 Giliney Afrika 0,666
130 Hindistan 0,609
140 Gana 0,579
152 Nijerya 0,514
183 Burkina Faso 0,402
184 Burundi 0,400
185 Cad 0,392

—
Kaynak: BM, 2014 Binyil Kalkinma Hedefler Raporu.

11



¢. Arastirmanin Amaci ve Sorulari

Daha once de belirtildigi gibi, arastirma, Tirkiye ve Gana'yla ilgili bir vaka
calismasinda, kirsal-kentsel entegrasyon ¢ercevesinde yoksulluk ve kentsel giivenlik
iligkilerini analiz etmek tizere tasarlanmistir. Temel olarak, bu c¢alismanin genel
amaci, Gana ve Tiirkiye'de hem makro hem de mikro diizeyde yoksullugu analiz
etmek ve tehditle miicadele icin benimsenen yaklasimlari incelemektir. Ayrica
yoksullugu ve kentsel giivenlik iligkilerini analiz eder. Kiiresel ve ulusal diizeyler,
egilimler ve yoksullugun degisen dinamikleri de ayrica vurgulanmaktadir. Bu

baglamda, calisma asagidaki arastirma sorularini incelemistir:

1. Gana ve Tiirkiye'nin yoksulluga ve kentsel giivenligin ortadan kaldirilmasina

yonelik yaklasimlar1 nelerdir?

2. Yoksullukla miicadelede kiiresel yaklasimlar, onlemler ve politikalar neler

olmustur?
3. Yoksullugu kavramak i¢in yaklasimlar nelerdir?
4. Kiresel olarak ve de Tiirkiye’de ve Gana’da yoksulluk nasil ortaya ¢ikmistir?

5. Tirkiye'de ve Gana'da kiiresel ve hem yoksullugun son seviyeleri ve egilimleri

nelerdir?

6. Kiiresel perspektiften iilkeler aras1 (Tiirkiye ve Gana) yaklasimlardan yoksullugun

ortadan kaldirilmasini engelleyen zorluklar nelerdir?

7. Hem Tiurkiye hem de Gana, Yoksullukla ilgili olarak vatandaglarin giivenligini

nasil arttirmigtir?
8. Turkiye'de ve Gana'da yoksulluk nasil ortaya ¢ikmistir?

9. Tirkiye ve Gananin Yoksullukla Miicadele Etmesinde kullandig1 c¢esitli

politikalar ve stratejiler nelerdir?

10. Turkiye'de ve Gana'da yoksullukla miicadelede yoksul insanlarin durumu nedir?
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d. Arastirmanin Onemi

Bu ¢aligmanin 6neminden biri, yoksullugun herkes i¢in kritik bir giivenlik
tehdidi haline geldigi ve bu nedenle de yoksullugun cagdas dénemin gelisiminin bir
delili oldugunu kabul etmesidir. Boylelikle, yoksulluk tiim paydaslarin, hiikiimetlerin
ve hiikiimet dis1 kuruluslarin ortadan kaldirilmasina odaklandigi kalkinma onceligi
haline gelmistir. Politika yapicilar ve daha 6nemlisi akademik topluluk da yoksulluga
kars1 miicadelede etkin rol oynamaktadir. Kuskusuz, giiniimiize kadar 6nemli ¢abalar
sarf edilmis ve yillar boyunca yoksulluga karsi miicadelede giizel basarilar elde
edilmistir. Ancak, bu c¢abalara ragmen, kiiresel yoksulluk seviyesi hala kabul
edilemez o6l¢ilide yiiksek oldugu i¢in diinya yoksullukla miicadele kaybediyor (BKH,
2015). Buna ek olarak, pratikte, tiim iyi isleyen refah programlar1 ve sistemleri ile
gelismis diinya bile yoksulluk savasini kazanamamistir. Nitekim, son yillarda
yasanan ekonomik ¢okiis gelismis iilkelerde de yoksullugu daha da kétiilestirmistir.
Bu duruma, Amerika Birlesik Devletleri iyi bir 6rnektir. Amerika, Bagkan Lyndon
Johnson'un inisiyatifiyle 1960'larda ulusal yoksulluk savasi ilan etmis, ancak
Amerika yoksullugun kokiini kurutma da basarili olamamistir. Bu cagda hala
yoksullukla miicadele edilmektedir. Meyer ve Wallace'lm (2009) not ettigi gibi,
Amerika'da toplam yoksulluk oranlar1 bugiin 1960'lardan ¢ok farkli degildir. Aslinda,
bazi1 analistler (Cancian ve Danziger, 2009) Amerika'nin yoksulluk savasi kaybettigi
seklindeki etkisini siddetle savunmuslar ¢iinkii yoksulluk ve yoksunluk egilimleri,
2008 basinda siddetli ekonomik krizden sonra yiikseliste gortinmektedir.

Dahasi, Tirkiye ve Gana'daki yoksullugun analizi kritik bir Onem
tasimaktadir; ¢iinkli diinya, sadece ‘erkekleri, kadinlari ve cocuklart suistimalden
kurtarmak icin higbir caba sarf etmemeyi’ taahhiit eden ilk kiiresel kalkinma
cercevesi (BKH) araciligiyla asir1 yoksullugun insanlik dis1 kosullarin1 yasamistir.
(BM, 2000). 2015 yilinda, diinyadaki kompakt, degerlendirilmekte, yansitmakta,
diinya tarafindan yeniden onaylanmaktadir.

Onemli olumlu etkisi géz oniine alindiginda, genislemis ve SKH, bir baska
kiiresel kalkinma g¢ergevesine dontistiiriilmiistiir. Boylelikle, Coudouel vd. (2004:29):
biligsel amaglar i¢in (yoksullugun egilimleriyle ilgili olarak bilmemiz ve bunlara
uymak i¢in), analitik amaclar i¢in (yoksullugun dinamik bir fenomen oldugu icin

yoksullugun etkenlerini ve dinamiklerini anlamamiza yardimei olmak i¢in), Politika
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olusturma amaglar1 (uygun, zamaninda, ilgili ve siirdiiriilebilir politikalarin
tasarlanmasina yardimci olmak) ve son olarak izleme ve degerlendirme amaglari i¢in
(mevcut politikalarin etkinliginin degerlendirilmesine yardimec1 olmak ve iyilestirme
olup olmadigina dair karar vermek degil) 151k tutmak son derece 6nemlidir. Benzer
bir sekilde, Lipton ve Ravallion’e gore (1993:1), yirmi yil 6nce “yoksulluk analizinin
ti¢ gorevi vardir: 1) “yoksullugu” tanimak ve tanimlamak, i1) nedenlerini anlamak ve
ii1) Politika”. Bunlar yoksullugun dinamizmi ag¢isindan énemlidir.

Onemli bir sekilde, gelismekte olan iilkelerdeki genel olarak onceki
caligmalar (DB, 1980, 2000; UNDP, 1994, 1998 ve 2010; DB,2000, 2016; BKH,
2015;) ve ozellikle Tiirkiye’de (Erdogan, 1996; Alici, 2000; DB, 2005; Sense, 2008;
Arang, Demir, Sarica ve Yazici, 2010; Bugra ve Keyder, 2003; Bugra, 2007;
Sentiirk, 2016; Pinarcioglu ve Isik, 2008; Seker ve Jenkins, 2015; Karadag ve
Saracoglu, 2015; TUIK, 2016) ve Gana’da (DB, 1995; GPRS, 2003; Cooke, Hague
ve McKay, 2016; McKay, Pirttila ve Tarp, 2016; GSS, 2007, 2014; Molini ve
Pierella, 2015; BKH raporu-Gana, 2015). Yoksulluk literatiirde yoksulluk ve kentsel
giivenlik iligkileri ¢ogunlukla iilke diizeyinde yoksulluk, sug, refah, issizlik,
yoksullugun politikalar1 ve programlar1 {izerine odaklanmaktadir, yoksulluga ve
kentsel giivenlige iliskin ozellikle Tiirkiye ve Gana {iizerine birlesik olarak bir
calisma bugiine kadar yapilan ilk arastirmadir. Bu arastirma yoksullugun literatiiriine
katkida bulunmaktadir.

Bu arastirma, iki farkli tlkenin iki farkli baglamdaki yaklasimlarim
incelediginde yoksulluk konusundaki literatiire katkida bulunmaktadir. Ayrica,
Tirkiye ve Gana’nin yoksullugunun analiz edilmesinin genel 6nemi, yoksullugun ve
onun tastyicilariin (yoksul, savunmasiz) ulusal ve wuluslararasi giindemlere
odaklanmasina yardim edecek ve katkida bulunacaktir. Bu, yoksullugun diismesini
ve yoksulluk konularimi belirsizlige indirmeyi amaglayacaktir. Bu sekilde yoksulluk
ve yoksullar her zaman paydaslarin ve politika yapicilarin dikkatini ¢ekmektedir.
Kisacas1 insanlara yonelik yogun kiiresel giivenlik kaygilarinin ardindan, yoksulluga
yonelik bir arastirma, belirsiz sartlar altinda, yoksullarin hassas ve savunmasiz
oldugu ve her tiirlii yardimda bulunabilecegi dogru yonde bir calisma olacaktir;
Fuhus, hirsizlik, terér eylemleri, uyusturucu maddeleri veya ¢ocuk kacake¢iligi vb.

Son olarak, diinya, beraberindeki tiim ‘firsatlar ve nimetler’ ile kiiresellesmenin
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zirvesindedir. Dolayisiyla, “kiiresellesmenin diger yiizii olan yoksullugun”
(Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk) Senses'in (2001) vurgulama egilimi

bulunmaktadir.

e. Arastirmanin Yontemi

Bu tezde, Tirkiye'de ve Gana'da kirsal-kentsel stireklilik i¢indeki yoksulluk
ve kentsel giivenlik baglantilarini analiz etmek amaclanmaktadir. Bu baglamda, bu
konular hakkinda derin bilgi edinmek i¢in, arastirma, birincil ve ikincil veriler
kullanmaktadir. Bu boliim, ¢alisma sahalarini, arastirmayi yiiriitmek i¢in kullanilan
cesitli veri toplama ve analiz yontemlerini ve analizleri kapsamaktadir.
Derinlemesine ve bilgili bir analize olanak saglayacak bilgi ve veri elde etmek
amaciyla arastirma, yoksullugun bazi temel endeksleri ile ilgili temel bilgileri ve
verileri ortaya cikarmak i¢in tartisilan konuyla ilgili 6nemli konular1 (Biitgeler,
yayinlanmig ve yaymlanmamis yayinlar) toplamistir. Bu amacla farkli veri toplama
yontemleri kullanilmaktadir: Birincil verilerin toplanmasi i¢in miilakatlar, gozlemler
ve belgelerin toplanmasi uygulanmaktadir. Bu yontemler, birbirlerini tamamlayacak

sekilde se¢ilmistir (Ertugrul, 2003).
1. Vaka Cahsmasi-Tiirkiye ve Gana

Bu aragtirmanin yoksulluk ve kentsel giivenlik iliskileri ile Tiirkiye ve
Gana'nin miicadele etmek i¢in benimsedigi yaklasimlar {izerine odaklandig1 gercegi
g6z oniinde bulunduruldugunda, Tirkiye ile Gana arasindaki durum calismasinin
tanimlanmas1 Onemlidir. Boylece, bu bolim vaka c¢alismasinin ayrintilarin
sunmaktadir. Tirkiye'nin ve Gana'nin cografi, politik ve ekonomik o6zelliklerini

tanimlanmastir.
2. Tiirkiye'nin Cografyasi, Sosyo-Ekonomik Ozellikleri

Tarihsel olarak Tiirkiye, Osmanli Imparatorlugu'ndan dogmustur. 1923'te
Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan modern Tiirkiye kurulmus, ayni zamanda yeni
Cumbhuriyeti'nin ilk cumhurbagkani Mustafa Kemal Atatiirk olmustur. Atatiirk,
modernlesme ve sanayilesme yolunda yeniliklere baslamistir. Bunu takiben, Tirkiye

modern hukuk kurallarma dayali olarak yiiksek derecede laiklestirilmistir. Ilk
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cumhurbaskanindan sonra, parlamenter hiikiimet ve ¢ok partili sistem gelismis, ancak
bu 2000'i yillara kadar istikrarsizlik donemleri ve askeri yonetimin miidahalesiyle ile
karistirilmistir. Tirkiye'nin ¢cagdas hali, parlamenter hiikiimet sistemi ile initer bir
devlettir. 2000'li yillarin basindan bu yana Tirkiye, bulundugu boélge i¢inde
demokrasinin isaret¢isi olarak adlandirdig1 demokratik kimliklerini giiclendirmistir.
Tirkiye, Avrupa, Asya ve Orta Dogu arasinda stratejik bir konuma sahip olup, 2018
yili sonunda 82,300,882 niifusuyla 783562 kilometre karelik bir alana sahiptir
(TUIK, 2019). Niifusun sayisal giicii agisindan, son ii¢ yildir erkekler ve kadimnlar
arasindaki farklar marjinaldir (Tablo 3’e bkz). Demografik kompozisyon, niifusunun
yarisindan fazlasina geng niifus hakimdir ve modern trendlerin tipik bir yonii olarak
kentsel alanlardaki niifus oranmin yaklasik% 95'ine sahiptir. Azerbaycan,
Bulgaristan, Giircistan, Yunanistan, Iran, Irak ve Suriye olmak iizere sekiz (8)
devletle sinirlar1 paylasmakta ve ayni zamanda {i¢ biiyiik su kiitlesinin sinirlar1 da
bulunmaktadir; Karadeniz, Akdeniz ve Ege Denizi. Tiirkiye’'nin c¢evresi,
istikrarsizlastirilmis  komsularla cevrilidir ve savasin oldugu iilkelerden kagan
miilteci akmnina tamk olmustur. Ulkenin basta Suriye olmak iizere 3,5 milyondan
fazla kisiye (Tiirkiye Go¢ Raporu, 2017) ev sahipligi yaptigi tahmin edilmektedir.

Ulke gectigimiz (18 Mart, 2016) Avrupa Birligi (AB) ile miiltecilerin AB'de
sigimma hakkinin reddedilmesinin Tiirkiye'ye geri gonderilecegi ile ilgili bir anlagsma
imzalamistir. Bunun {ilkede yoksulluga bir etkisi bulunmaktadir. Tiirkiye AB
tiyeligine aday gosterilmis olup bu siire¢ hala devam etmektedir. Tiirkiye'deki en ¢ok
niifusa sahip en biiyiik iller: Istanbul, Ankara ve Izmir’dir. Ankara, baskent ve siyasi
merkezdir, Istanbul ise, iilkenin ekonomik merkezidir. Demokratik yonetimi sadece
bir basar1 Oykiisii olarak degil, Ortadogu i¢in bir model demokrasi olarak
gortilmiistiir (Kuru ve Stepan, 2012).

1999 yilinda AB iiyeligi adaylig: statiistine kavusan iilke, su anda bir¢ok alani
kapsayan biiylik reformlar yiiriitmekte ve bu reformlar1 halen siirdiirmektedir: kamu
yonetimi, kamu mali yonetimi, ekonomik politika yonetimi ve siyasi iligkiler, insan
haklart1 vb. ‘Aday iilkeler demokrasiyi, hukukun {istiinliigiinti, insan haklarini,
azinliklara saygi gosterilmesi ve korunmasini, isleyen bir piyasa ekonomisinin
varligm ve Birlik icinde piyasa gli¢leri ve rekabet¢i baski ile bas edebilecek

kapasiteyi garanti eden kurumlarin istikrarini saglamis olmalidir. Uyelik, aday
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iilkenin siyasal, ekonomik ve parasal birligin hedeflerine katilma da dahil olmak
tizere tyelik ylkiimliligini ustlenme yetenegine sahip olmasint da Ongoriir.
Birligin, Avrupa’nin entegrasyonu momentumunu muhafaza ederken, yeni tyeleri
oztimseme kapasitesi de Birlik ve aday iilkeler i¢in 6nemlidir” (Avrupa Konseyi,
1993:12).

Tiirkiye'nin karsilastigi yoksulluga ait diger bir sorun, diizensiz go¢ i¢in
onemli bir gec¢is ve varis noktasi olmasidir. AB'ye ulasmay1r amaglayan yasadist
gocmenler, Tirkiye'yi transit yol olarak kullanmaktadir. Bir¢cogunun yasadisi
faaliyetlerde bulunmasindan ve ucuz giicli olmasindan dolay1 iilkenin yerel halkinin

zorluk yasamasina neden olmaktadir.

Tablo 3: Secilmis Gostergeler Tiirkiye ve Gana

Tirkiye Gana
Niifus 82 300 882.0 28, 833 629.0
Yillik niifus artis hiz1 (%o) 1.1 2.3
Yasam Beklenti 75.2 61.3
Ulusal yoksulluk sinirinin altindaki niifus 18.0 24.2
Yetiskin egitimi oran1 (% 15 yas ve iistii) 95.0 77.0
Geng okuryazarlik orani (15-24 yas) 99.0 91.1
Bebek 6liim hizi (Her 1000 kiside) 13.5 61.6
Damar mortability oran1 altinda (Her 1000 kiside) 15.0 75.0
Kronik Yetersiz Beslenme 9.5 18.7
HIV Yayginligi (% Yas 14-49) - 1.6
Kaynak: Diinya Bankasinin Veri Bankas1 (20.12.2016)

http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2 &type=metadata&series=S
E.ADT.LITR.ZS.

Tablo 3’de Tiirkiye ve Ganadaki bazi yasam gostergeler sunmaktadir. Niifus
olarak Tiirkiye’nin nufiisii Gana’dan ti¢ kathidir. Ancak nufiis artis oraninda Gana’nin
(%2,3) oram1 Tirkiye’den (%1,1) iki kathdir. Ulusal yoksulluk orani agisindan
Tirkiye %18,0 Gana ise %24,2. yasam beklentisinde Tiirkiye ve Gana, sirasiyla 75,2
ve 61,3 yildir. Okuryazarliginda Tiirkiye 95,0, Gana ise %75 tir.
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Ekonomik olarak Tiirkiye, 2002'den bu yana saglam bir ekonomi kurmayi
basarmistir. Son zamanlardaki kiiresel ekonomik kriz ve terorist saldirilar ekonomiyi
olumsuz yonde etkilemesine ragmen, ekonomi giiclidiir. Bu baglamda, Tiirkiye
ekonomisi, IMF tarafindan gelismekte olan bir piyasa ekonomisi olarak, ekonomik
bliylimenin giiglii bir itici giicii olarak tanimlanmaktadir. Son dénemlerde, GSYH
719, 967 milyon ABD Dolar ve GSYIH 9, 261 ABD Dolar (cari fiyatlarla. Tablo 4'e
bkz) ile Tiirkiye ekonomisi Avrupa'da 6. diinyada ise 17. sirada yer alan biiyiik bir
ekonomiye sahiptir. Bununla birlikte, bolgesel sosyo-ekonomik kalkinma
esitsizlikleri son derece yliksektir ve bu, birbirini takip eden hiikiimetlerin ¢6ziime
kavusturmak i¢in ¢alistig1r onemli bir ulusal sorun olmaya devam etmektedir (Keles
1963; Dinger ve digerleri, 2003; Dinger ve Ozaslan, 2004, Ozaslan, 2006). Bati
bolgeleri ve merkezleri, gliney ve glineydogu anadolu'dan sosyo ekonomik olarak
daha ¢ok gelismistir. Sonug olarak bu bolgelerde, yoksulluk ¢cok yaygindir

Gelir esitsizlikleri agisindan, diisiik gelir grubu ile tist gelir grubu arasindaki
ucurum birbirine yakin degildir. TUIK (2017) raporuna gore, en diisiik gelir
grubunun ortalama yillik geliri 6,779 TL, en yiiksek (% 20) yillik ise 51,127 TL'dir.
2012'den 2014'e kadar olan Gini katsayis1 marjinal degisimlere sahne olmustur. Gini
katsayis1 0,391 olarak kaydedilmistir (gelir esitsizlikleri ile ilgili ayrintilar i¢in bkz.
Tablo 5). Son yillarda giiclii ihracat tissii olan hizli gelisen ekonomilerden biri
olmasina ragmen, makine ve techizat, kimyasallar, demir ve c¢elik gibi ¢esitli
drtinlerin ithalat¢isidir. Tiirkiye ekonomisi, ayni zamanda, biiylik Olciide ithal

enerjiye dayanmaktadir.

Kir kent acgisindan, TUIK tarafindan Tiirkiye simirlar1 dahilinde yer alan tiim
yerlesim yerlerinden niifusu 20.000 ve {izeri olan yerlesim yerleri olarak
kullanilmaktayken 20.000° den daha az olan yerler kir yerlesim birimi olarak

kullanilmaktadir (tuik.gov.tr, 2015; Irdem ve Mutlu, 2016:160 ).
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Tablo 4: Gayri Safi Yurtici Hasila ve Kisi Basina Gayri Safi Yurtici Hasila,

2013-2015
N NNNNNNNNNN__=_———— e ]

2012 2013 2015

Gayrisafi yurtici hasila

Cari fiyatlarla (milyon) 823 044 799 370 719 967
Gelisme hiz1 % 4,7 -2.9 -9.9

Kisi basina gayrisafi yurtici hasila

Y1l ortasi niifus (Bin)( 76 055 76 903 77 738
KBGYSH 10 822 10 395 9261
Biiyiime hiz1 35 -39 —10i9

(1) 1986-2023 Yil ortas1 niifus tahminleri ve projeksiyonlari kullanilmis ve kisi
basina GSYH 1998 yili itibariyle revize edilmistir.

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Tiirkiye, 2015.

2015 yili kapamisinda kamu saglik harcamalar1 (GSYIH'nin yiizde 5.6'1) ve
egitim (GSYIH'nin 2.9'u) idi. IGE'ye dayali insani gelisme ve MPI Tiirkiye, 2015
Insani Gelisme Raporu ve Alkire vd 2014/2015 kis MPI temel sonuglarina gore
sirastyla 185 tilkeden (72) ve 110 {iilkeden (44) siray1r almistir. Buna ek olarak,
Tirkiye'nin toplam kisa vadeli dis borcu 2009 ve 2015 yillar1 arasinda 9 milyar dolar
ile 398 milyar ABD Dolar1 arasinda iki katina ¢ikmustir. GSYIH'ya en fazla katki
saglayan sektor, cagdas egilimleri yansitan hizmet sektorii (%65) olmasina ragmen,
tarimsal durgunluk halen en 6nemli dayanak noktasi olmaya devam etmektedir.
Onemli sayida vatandas tarimsal faaliyetlerle, 2015 itibariyle GSYIH'ya yaklasik %9
oraninda katki saglamaktadir (WB wverileri http://wdi.worldbank.org/table/4.2).
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Yetersiz verim ve kentlesme, tarimdaki insan sayisinin azalmasina yol agmis olsa da
vatandaslarin ¢ogunlugunu mesgul eden sektor oldugu hala inkar edilemez. Tirkiye
saglik, sithhi ve su temini gibi sosyal hizmetler acisindan dikkate deger bir ilerleme
kaydetmistir. Halen zorluklarla kars1 karsiya kalan saglik hizmetlerinden ayri1 olarak,
ilke su ve saglik koruma konusundaki Binyil Kalkinma Hedefleri hedeflerini
asmistir. Su ve sanitasyona erigim orani sirastyla %100 ve %94.9'dur (DB meta

verileri, 2016).

Tablo 5: Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore siral yiizde 20’lik
gruplar itibariyle esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirinin

dagilimi, 2012-2014

Yuzde 20Tk gruplar
Toplam 1. %200  2.%20  3.%20 4.%20 5. %200
2012
Ortalama-Gelir 11859 3468 6 301 9055 12 850 27 624
Yiizde 100.0 59 10.6 15.3 21.7 46.6
2013
Ortalama-Gelir 13250 4016 7076 10080 14193 30 889
Yiizde 100.0 6.2 10.7 15.2 21.4 46.6
2014
Ortalama-Gelir 14 553 4515 7 894 11157 15792 33417
Yiizde 100.0 6.2 10.9 15.3 21.7 45.9
2012 2013 2014
Gini Katsayis1 0.402 0.400 0.391
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(1) Fertler esdeger hanehalki kullanilabilir gelirlerine gore kiigiikten biiytige dogru
siralanarak 5 gruba ayrildiginda ilk yiizde 20’lik grup geliri en diisiik olan grubu
son ylizde 20’lik grup ise geliri en yiiksek olan grubu tanimlamaktadir.

Kaynak TUIK, Istatistiklerle Tiirkiye, (2015:80).

3. Gana’min Cografyasi, Sosyo-Ekonomik Ozellikleri,

Gana, 1957'de Biiyiik Britanya'dan bagimsizligini kazanan Sahra altindaki ilk
ilkedir. Bu, ekonomik gelisme i¢in biiyiik umutla karsilanmistir ¢linkii 6nemli maddi
ve diger rezervler, Gana i¢in Ingiliz kralicesi (somiirge giicii) tarafindan terk
edilmistir. Ancak, bu umut hizla bastirilmis, ilk Cumhurbaskan (Kwame Nkrumah)
1969'da birkag askeri ve polis memurleri birlikte tarafindan devrildikten sonra, iilke,
otoriter sistemin kuruldugu 1992 yilina kadar kisa siireli anayasa kurallariyla
birlestiginde bir dizi ardil darbe (dort tane askerler tranfindan darbe olmustur. Birinci
1966 yilinda, ikincisi 1972’de, tigiinciisii 1979 ve son olarak 1982°dir) girisimlerine
sahne olmustur. En sonunda iilke dordiincli cumhuriyette anayasal yonetim sistemine
geri donmiistlir. Gana, ¢ok partili demokratik yonetilen bir sistemdir. Ve hiikiimet
sistem olarak baskanlik sistemi ile yonetilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin hiikiimet sisteminden model alinmasina
ragmen, kendine 0zgii yanlar1 vardir. Demokrasi ve yonetim ag¢isindan Gana bir
miktar basar1 ve ilerleme kaydetmistir. Gana'daki demokratik yonetimin basarisini
saglayan en 6nemli durum: Bagimsiz bir se¢im komisyonu ve tilkede partilerin siyasi
faaliyetlerini destekleyen ve onlara yasal ¢ergeve saglayan se¢im sistemidir.
Gegtigimiz yillarda, sistem yedi se¢imi basarili bir sekilde denetlemis ve gorevdeki
bir hiikiimetten muhalif bir partiye hiikiimetin barigcil aktarimi saglamistir.
Ekonomik olarak iilke bircok dogal kaynak ile donatilmistir: altin, elmas, kakao,
kereste ve petrol. Bagskenti Accra'nin disinda, diger biiyiik sehirler: Takoradi, Kumasi
ve Tamale’dir. Gana'min resmi dili Ingilizce'dir, ancak kirk dokuz yerel dil
bulunmaktadir. Temel olarak iilkede iki din (Hiristiyanlik ve Islam) vardir, ancak
tilke laik bir devlettir.

Cografi olarak Gana, Bat1 Afrika'da bulunur. Batida Fildisi sahili, kuzeyde
Burkina Faso, dogu'da Togo ve Gine Korfezi ile giiney'in sinirlarim1 paylasan bir

iilkedir. Gana Istatistiksel Servisi’ne (GIS) gére, 2010 niifus sayiminda sayilan iilke
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niifusu, 2000 niifus saymm 18.845.265 (GIS, 2012) iizerinden yiizde 30,4 artisla
2,658,823 olmustur. Yillik niifusun 9%2,3'liik bir biiylime oranina sahip oldugu
tahmin edilmektedir ve Diinya Niifus Incelemesine (2015) gore iilke niifusu su an
28, 833 629.0 seviyesindedir. 239.000 Kilometre Kilometresi ile Gana, Nijerya’dan
sonra Bat1 Afrika'nin ikinci biiylik ekonomisine sahiptir (Afrika Kalkinma Bankasi,
2012).

Ulke, yonetim ve idari amaglar igin 10 bolgeye ve 170 belediyeye ayrilmistir
(Sekil 1’e bkz. Gana haritas1). Kir ve kent tanimi agisinda, Gana'da kdyiin resmi
tanim1 yoktur, sadece kasabanin tanimi vardir. Burada kiigiik kasabalar, niifuslar
5000 ile 50.000 arasinda olan yerlesimler olarak tanimlanmaktadir ve bu, genellikle
cogunlukla kirsal niifusla ¢evrili olan ilge baskentlerini icermektedir (Owusu, 2004).
Gana, demokrasiye gercek bir anlam kazandirmak ve yonetimdeki modern egilimlere
uyum saglamak i¢in, yonetim, egitim, saglik ve tarimsal kalkinma ile ilgili ulusal
politikalarin uygulanmasi ile boélge meclislerinin kuruldugu ve gorevlendirildigi
1988'de yonetimdeki ademi merkeziyet politika reformunu tstlenmistir (Awumbila
vd., 2008; Awhoi, 2010). Bagimsizliktan bu yana, iilke hem askeri hem de sivil
yonetimlere sahipti ve 1992'den bu yana art arda dort hiikiimet degisikligi ge¢irmis,
bununla birlikte yedi basarili segimle su anda demokratik yonetim bulunmaktadir. Bu
Gana'ya gore, uluslararast toplum tarafindan sadece basarili bir demokratik oyki
degil, ayn1 zamanda Afrika i¢in bir “model demokrasi” olarak da adlandirilmistir
(Jockers vd., 2009: 2).

Gana'nin basarisini sadece siyasi yonetisimde degil, ayn1 zamanda ekonomik
yonetimde de son zamanlarda da bliyiik basar1 kaydedilmistir (Okudzeto vd., 2014).
Ekonomik gostergeler kayda deger ekonomik biiyiime ve gelisme yaratmaktadir. Bu,
ilkeyi Alt Orta Gelir Ekonomisi olarak tanimlanan bir Biiyiikol¢tide Borglu Yoksul
Ulke (HIPC) olmaktan cikarmistir (Afrika Kalkinma Bankasi, 2012). Gayri Safi
Yurti¢i Hasila (37, 543 milyon $) ve Kisi Basia Gelir 4, 080°dir (DB, 2015) (Tablo
6 bkz.). Gana’nin ekonomisi, son alt1 yilda ortalama %6,0’lik bir biiyiime hizinda
esnek bir biiytime seyrini stirdiirmiisttir. 2013 yilinda biiytime 2012 yilinda %7,9'luk
bliylimeden %4,4'e gerilemis olsa da (Okudzeto vd., 2014), ekonominin pozitif
biiytimesi ile birlikte ilerlemesi 6ngoriilmektedir. Ekonomi biiyiik 6lctide tarimdan

ibaretir ve ana ihra¢ mallar1 ve doviz kazanci olarak kakao, kereste ve altin dahil
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olmak {izere az miktarda metaya baglidir. Son zamanlarda hizmet sektorii ve sanayi
biiyiik 6l¢tide GSYH'ya katkida bulunmus ve bunu tarimdan sonra ekonomiye ikinci
katk1 yapan tilke olmustur. 2007 yilinda, Gana ticari miktarlarda petrol kesfetmis ve
bunun sonucu olarak ekonominin orta ve uzun vadede gii¢lii bir biiylimeyi

stirdiirmesi ve kaydetmesi beklenmektedir (Afrika Kalkinma Bankasi, 2012).

Tablo 6: Gayrisafi ve Kisi Basina Gayrisafi Yurtici Hasila, 2013-2015
§

2012 2013 2015

Gayrisafi yurtici hasila

Cari fiyatlarla (milyon) 47 805 38616 37 543
Gelisme hiz1 % 4.2 3.0 3.0

Kisi basina gavrisafi yurtici hasila

Y1l ortasi niifus (Bin) 26 164 26 786 27 409
KBGYSH 3 860 3920 4 080
Biiylime hiz1 3,5 -3,9 -10,9

—

Kaynak: Diinya Bankasinin Veri Bankast (21.12.2016)
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2 &type=metadata&series=S
E.ADT.LITR.ZS.

Tablo 6’da Ganadaki Gayrisafi ve Kisi Basina Gayrisafi Yurti¢ci Hasila, 2013-
2015 gosterir. Sundugu gibi Can fiyatlarla 2012°den diismekte haline gelmis. Ayni
zamanda gelisme hiz1 de 2012°den sonra diistii ve 2015°de %3’e ulagmistir. Nufiis
bakildiginda artmak sekilde ve 2015°de 27, 4 milyona ulagmis. Biiyime hiz1 olarak

gerileme halindedir.
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Sekil 1: Gana Haritas1
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Harita Gana’nin siirlarini, bolgelerini ve bolgesel baskentlerini gostermektedir.

Biiyiik yaz1 olanlar bolgelerin isimleridir.

Bu etkileyici performanslara ragmen, ekonomi oldukca bagis¢1 destegine
bagimhidir. Bu, Gana'nin Afrika'ya bagis yapan en biiylik yardim kurulusunun 8.
biiylik yardimcisi oldugu gergegine de yansimustir. 2003 ve 2009 yillar1 arasinda,
toplam Resmi Kalkinma Yardimi'nin (ODA) yaklasik %3,8'ini Afrika'ya ulagsmis ve
bu rakam yaklasik 265 milyar ABD dolaridir. Ulkenin kalkinma ortaklarindan

yardimlarinin azaltilmasmin, yardimlarin ilkenin biit¢e tahsisinin onemli bir
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boliimiinii olusturmasindan dolayr ekonomi iizerinde olumsuz bir etkiye sahip
olabilecegi varsayilmaktadir (Afrika Kalkinma Bankasi, 2012: 10-11).

Gana Ortak Gelisim ve Kalkinma Giindemi-GSGDA'ya gore (2010-2013: 3)
Gana'daki yoksulluk orani 1990lardan beri biiylik Olciide azalmistir. 1991/92
yilindaki %51,7'den 1998/99'da %38,5'e ve 2005/06'da %28,5'e ¢ikmis ve hatta yakin
gelecekte kayda deger bir seviyeye dismiistir (GSGDA, 2010). Gelir ve insani
kalkinmadaki esitsizlikleri hafifletmek ve ele almak icin hiikiimet yeniden dagitim ve
sosyal uyumu amaglayan bir dizi miidahalede bulunmustur. Bu programlar arasinda;
Yoksulluga Kars1 Yoksullugun Gii¢lendirilmesi (LEAP) - bir nakit transfer programi
ve Savannah Hizlandirilmis Kalkinma Otoritesi (SADA) olarak adlandirilan en
yoksul ve en savunmasiz sosyal koruma programlari bulunmaktadir. Insanlarin
yasam standartlarini yiikseltecek onlemlerin bir pargasi olarak diger sosyal hizmetler
de tanmitilmistir. Ornek olarak, saghk alaninda, Gana 2007 yilinda Ulusal Saglik
Sigortas1 Programimi (NHIS) kurmus ve daha sonra anne oOliimlerini ortadan
kaldirmak i¢in hamile kadinlar i¢in {icretsiz anne sagligi hizmetini eklemistir. Egitim
alaninda, Gana Anayasasi tarafindan garanti altina alinan Serbest Zorunlu Temel
Egitim uygulanmaktadir. Sihhi temizlik haricinde, devletin Binyill Kalkinma
Hedeflerine su, temel egitim, yoksulluk ve saglik konularinda ulagsma yolunda

oldugu soylenmektedir (Quartey, 2009; ADB, 2012).

4. Vaka Calismasi Olarak Neden Tiirkiye Ve Gana?

Kuskusuz, hemen hemen biitiin {ilkeler bir dereceye kadar yoksulluk ve
giivenlik engelleri ile kusatilmislardir. Bu nedenle yoksulluk ve giivenlik diinya
genelinde kritik konular olmaya devam etmektedir. Ancak bu tez, Tiirkiye ve Gana'y1
birka¢ sebepten dolayr odak noktasi haline getirmektedir: Birincisi, yoksullugun,
orandan bagimsiz olarak, ciddi sosyal ve politik sonuglara sahip oldugu; Yoksul
insanlar genellikle ana akim toplumdan yabancilasmis hissetmekte ve bu durum
sosyal diizensizlik ve sucu provoke edebilmekte ve daha sonra ihtiyaglarinin sistem
tarafindan ele alinmadigini diisiinen insanlarin demokratik kurumlara olan giiveni
daha da asindirmaktadir (Galtung ve Fischer, 2013). Tirkiye ve Gana, kendi
bolgelerinde model olan ¢ok partili demokratik iilkeler olarak kabul edilmektedir:
Ortadogu'da Tiirkiye (Altunisik, 2005) ve Sahra Alt1 Afrika'da Gana (Gyimah-Boadi
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2009). Bu iilkelerde yoksullugun ve giivenligin arastirilmasi, bu sorunlarin iilkelerin
demokratik gelisimi lizerindeki etkilerini 6nlemek i¢in onlara daha fazla 11k tutmaya
yardimei olabilmektedir. Ikinci olarak hem Tiirkiye hem de Gana, sirasiyla orta ve
{ist orta gelir diizeyine ragmen Orta Gelir Ulkeleri arasindadur.

Buna karsilik, bu ¢alisma, Yiiksek Orta Gelir Braketi (Tiirkiye) ve Alt Orta
Gelir grubu (Gana), Orta Gelir Seviyesi yelpazesinde kirsal-kentsel ¢ergevedeki
yoksulluk ve giivenlik dinamiklerini kavramaya c¢alismaktadir; oOzellikle de
yoksullugun Orta Gelir Seviyesi’nin olgusu haline gelmesi i¢in ortaya cikan
literatiirtin varlig1 gibi (Yaz, 2010). Daha da onemlisi, mevcut kentsel niifus verileri
acisindan, BM'den (Tablo 1.8 bkz.), Gana'nin, kentsel alanlarda yasayan insanlarin
sayisinda zaten ylizde 50'lik bir esigi asmis olan Tiirkiye'ye kiyasla bir fenomeni son
zamanlarda ortaya koydugunu gostermektedir. 1990'lardan beri; Gana’nin kentlesme
seviyesi ayni donemde yiizde 36 civarinda seyretmistir. Bununla birlikte, son
zamanlarda Gana'min Bati Afrika'da sadece dort iilkeden biri veya Afrika'da yirmi
birinden biri olan niifusun agirlikli olarak kentsel niifusa sahip oldugu kaydedilmistir
(Ekonomi ve Sosyal Isler Dairesi, 2009). Dolayisiyla, bu arastirma eski (Tiirkiye) ve
yakin (Gana) kentlesen uluslarin niianslarini da ortaya cikaracaktir. Son olarak,
Turkiye ve Gana, 1980'lerin ortasindan bu yana gii¢lii neoliberal politikalar
izlemisler, ancak bu paradigma, sehirlerdeki yoksullugun ve gilivensizligin gelismesi
icin sert olarak ¢esitli bicimlerde yapilmistir (Moser ve digerleri, 1993; Amin, 1995;
Haan, 1997). Bu c¢alisma Tirkiye'de ve Gana'da yoksulluga odaklanan onemli

bilgiler iceren bir ¢calisma olacaktir.

Tablo 7: Kentsel Niifus (ve baz1 tahminler) ve Kentlesme Seviyeleri

Yil Turkiye Gana

Niifus (000) Yizde %  Niifus (000) Yiizde %
1990 33,204 52.9 5454 36.4
2000 43,027 64.7 8584 44.0
2010 52,728 69.6 12524 51.5
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2020 62,033 74.0 17274 58.4
2030 70247 77.7 22565 64.7

Kaynak: BM, Ekonomik and Sosyal Isleri, Nufiis Kesim (2014). Diinya Kentlesme
Egilimler: 2014 Diizeltme, Ozetler (ST/ESA/SER.A/352).

Dahasi, teorik olarak, arastirma yontemi literatiiriinde, bir vakanin se¢imine
iliskin ¢esitli gerekceler 6ne stirlilmiistiir. O’leary'e (2010:176-7) gore, pragmatikler,
icsel ¢ikarlar ve amaca uygunluk ve verilere erisim, vaka veya vakalarin se¢imi i¢in
siralanan nedenlerden bazilaridir. Tiirkiye ve Gana, arastirmamin yuritildigu
ihtiyaclar goz oniinde bulunduruldugunda veri ve bilgiye kolaylikla erisilebildigi

gercegine dayanarak secilmistir.
5. Katihmecilar Secimi

Calisma, yoksulluk ve kentsel giivenlik iligkileri ile ilgili oldugundan,
hedeflenen ilgili kisiler, uygunsuz olarak kabul edilen ortamlarda olduk¢a uzun bir
siiredir yasamis olan imkanlardan yoksundur. Bu olayin yasanmis ve deneyimlenen
insanlardan gelen yasam Oykiilerini duyma firsatina sahip olmanin arastirmayi
zenginlestirecegi, boylece elitlerin ya da ayricaliklarin oykiilerini anlattigi
normatiften ziyade halkin bakis agisini ortaya ¢ikaracagi diisiiniilmistiir. Calismaya
baslamadan once, iki iilkenin baskentinde saha c¢alismas1 yiirtitme karar1 alinmastir.
Baskentleri segmemizdeki neden: Baskentlerin modernlesen, zenginlerle, ekonomik
olarak diisiik topluluklarin ortak yasam alan1 olmasindandir. Ayrica baskentlerde de
sehir merkezlerine daha yakin yerler secilmistir.

Katilimcilar se¢iminde, her iilkede erkek ve kadinlarin bir araya gelmesiyle
toplam 80 katilimci ile goriistilmustiir. Ancak goriisiilen son katilimci sayis1 67°dir.
Bunlardan 35’ini Gana, 32’si ise Tiirkiye’den sec¢ilmistir (detaylar i¢in Tablo 8’e
bkz). 13 katilimciyla zaman uygunsuzlugu ve beklenmedik sorunlardan dolay:

goriisiilememistir.
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Tablo 8: Goriisme Program

Ulke Belirlenmis Say: Yapilan Goriisme | Yapilamayan
Goriisme

Tirkiye 40 32 8

Gana 40 35 5

Toplam 80 67 13

6. Veri Toplama Teknikleri

Uc temel veri toplama teknigi kullanilmustir. Birincisi, derinlemesine
goriisme tekniginin, aragtirmanin canli ve yiiz yiize goriisme yapmalarini saglayan
cevap veren anketler (O’leary, 2010). Ankete katilanlarin kendilerini ifade etmeleri
icin rahat bir ortam yaratmak amaciyla iletisim kurmak i¢in gayri resmi yollar
se¢ilmis, aym1 zamanda yumusak etkilesimlerin engellenmesi icin kat1 formalitenin
durumu da seyreltilmistir. Giivenilen ikinci teknik katilimci gozlem teknigidir.
Toplulukta veri toplama siireci sirasinda ozellikle topluluktaki degerli seyleri
dikkatlice gozlemleyerek tiim duyularla tutulmustur. Uciincii ve son teknik, bu

calisma i¢in konu ile ilgili belgelerin toplanmasidir.

7. Veri Toplama Siireci

Birincil verilerin toplanmas1 Mayis ve Eyliil 2016 arasinda bes aylik siireye
yayilmustir. Tlk olarak siire¢ Tiirkiye'de baslamistir. Arastirma icin ADA (gergek ismi
degil) mahallesinden baslanmustir. ilk goriisme de kisinin toplumdaki saygin
kisilerden biri oldugu ortaya ¢ikmistir. Baslangi¢ sohbetinden sonra, arastirmanin

tanittim1 yapilmis ve goriisiilen kisi yardimer olmaya s6z vermistir. Gorlisiilen kisi
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muhtarla tamstirmay: teklif etmistir. Muhtar'la goriisiildiigiinde Ingilizceyi iyi
bilmesi stireci kolaylastirmistir.

Iletisim kurulduktan sonra, muhtar ve goriisiilen kisi goriismecilerle olan
stirece yardim etmistir. Kiraathane olarak bilinen toplama merkezlerinde tanisildi.
Erkek katilimcilarin birgogu, konusmaya katilirken. Bir iki katilimci da ¢ay ve bazen
bir aksam yemegi icin eve davet etmislerdir. Insanlarla saglam bir uyumluluk
(goriisme tekniginin vazgecilmez bir bileseni) ortaya ¢ikmistir. Bu, arastirmaci ve
ankete katilanlar arasinda siipheleri ve giivensizligi ortadan kaldirmaya yardimci
olmustur. Bu konuda bazi temel arastirma etiklerine uymaya ¢alisiimistir.

Oncelikle, arastirmanin amacini, yoksullugun perspektifi ve en ¢ok etkilenen
insanlar olmak tizere yoksulluk ve kentsel giivenlik arasindaki iligkileri kavramaya
calisgildigini soyleyerek yanitlayanlara aciklanmistir. Korkularin1 daha da ilerletmek
ve onlar sakinlestirmek i¢in, bunun sadece akademik bir ¢alisma oldugunu ve bu
nedenle onlarin mahremiyetlerinin tehlikeye diismeyecegi sdylenmistir.

Ikincisi, katilimcilarin arastirmaya katilmalar1 istenmistir. Ancak, riza
formunu imzalamalar1 i¢in onlardan izin istenmemistir. Onlardan izin formlarinin
imzalanmasini istemek, arastirmanin devlet makamlarinin veya biiyiik kurumlarin bir
faaliyeti oldugu izlenimini yaratabilirdi. Tiim goriismelerde not alinmistir. Bunun
sebebi ilk goriismecinin sesinin kayt edilmesine, (niye sesim kaydedeceksin, dyleyse,
katilmam) diyerek tepki gostermesidir. Bu sebepten dolayr yerine not alma tercih
edilmistir.

Ucgiincii olarak, daha once de belirtildigi gibi, goriismeler ¢ogunlukla gayri
resmi bir konusma seklinde yiiriitiilmiistiir. Mahremiyetlerine saygi duyulmus ve
kimlikleri gizlenmistir. Sinirh Tiirkge ile birlikte, Tiirkiye'de siradan vatandaglar i¢in
yasami nasil iyilestireceklerini ve iyilestireceklerini anlatan kiraathanede canli
tartismalara tanik olunmustur. Aslinda ¢ok fazla sey 6grenilmis ve bilgi sahibi
olunmustur, ciinkii ortamda c¢ogu zengin yasam deneyimlerine sahip yashlar
bulunmaktaydi. Kadinlarla ilgili olarak, goriisiilen kisi onceden hazirlanmis
oluyordu. Ve ¢ogu zaman muhtar ¢evirmen olarak yardimda bulunuyordu. Genel
olarak, Tirkiye'deki saha ¢alismasi anlayisli ve faal bir tatbikat olmustur ¢linkii yerel
diizeyde Tiirk misafirperverligi hissedilmistir. Insanlarla ¢ok hizli iletisime

gecilmigtir.
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Ikinci saha ¢alismas1 Gana'daki AKI (gercek isim degil) toplulugu iizerine
oldu. Bu calismam da Temmuz-Agustos, 2016 arasinda iki ay siirdii. Bu bolgeler,
tanidik bir alan oldugu i¢in herhangi bir zorlukla karsilasilmamistir. Daha 6nce
secilen toplulukta saha arastirmasi yapilmis, bu yiizden yanit verenlerle baglanti
kurmak icin bir araciyla iletisim kurmak kolay olmustur. Ankete katilanlar, derin
deneyime sahip ve ihtiya¢ duyduklari i¢in amaca yonelik olarak secilmistir. Kar topu
teknigiyle yanitlayanlar1 toplayan bir muhtar ile goriisiilmistir. Burada,
aragtirmacinin yerel dili konusulabildigi i¢in iletisimde bir engel olmamastir.

Aym sekilde Tirkiye'de yapildigr gibi, katilimeilarimla baglanti kurmak ig¢in
kendime daha az resmi kiyafetler se¢cmeyi tercih ettim. Ayrica, arastirmanin
akademik bir ¢alisma oldugunu ve herhangi bir ulusal kurum ya da orgiitlenme
orgiitii i¢in olmadig1 ifade edilmistir. Ayrica, katilimcilarin deneyimli bakis agilarini
ve diinya goriislerini sunduklarindan, kendilerini rahat hissetmelerini ve
rahatlamalarini saglamak i¢in gayri resmi bir ortam yaratilmistir.

Genel olarak hem Tiirkiye'de hem de Gana'da, katilimcilar bu ¢aligmalara
coskuyla katilmislardir. Bu, yerel halk ve onlar1 temsil eden yetkililer arasindaki
iletisim agiklarini agikga gostermektedir. Bir¢ogunun, endiselerinin dinlemesinin

onlar1 rahatlattig1 goriilmustiir.

8. Ikincil Veriler

Birincil verilere ek olarak, ikincil veriler ve bilgiler, resmi kalkinma
planlarindan, yaymlanmis ve yayinlanmamis belgelere, dergi makalelerine, arastirma
calismalarina ve yeni makalelere kadar ikincil kaynaklardan toplanmistir. Bazi
bilgiler uluslararast ve ulusal kurumlarin web sitelerinden ve veri tabanlarindan da
toplanmistir. DB, UNDP, FAO, OECD vb. Kaynaklardan yararlanilmigtir. Ulusal
olarak, yoksulluk ve refah hizmetleri ile Tiirkiye Istatistik Kurumlar (TUIK) ve

Gana Istatistik Servisi ile ilgilenen kurumlar giivenmektedir.
9. Veri Analizi

Toplanan veri analizi agisindan demografik sorular temel istatistiksel araglar

kullanilarak analiz edilmistir. Goriismelerden ortaya ¢ikan temalar1 belirlemek icin
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kesifedici igerik analizi kullandim. kesifedici icerik analizi, ortaya ¢ikan temalari

tanimlamak i¢in endiiktif bir yaklasimin uygulanmasidir (O’leary, 2010).

10. Kapsam ve Simirlamalar

Her arastirmada oldugu gibi, bu ¢alisma da ¢esitli zorluklarla karsilasilmistir.
Birincisi, saha ¢alismasina bagli maliyetlere yardimcr olmak i¢in mali kaynaklarin
yetersizligidir. Kaynak eksikligi, derinlemesine gortismeler i¢in Gana'ya fatura ve
bilet icin yeterli tasarruf yapmak zorunda kalimildigi i¢in ¢aligmanin hizini
yavaglatmigtir. Ikincisi dil farklib@inin olmasidir. Tiirkge’nin orta diizey bir
konusmacis1 olarak, literatirde ve ayn1 zamanda Tiirkiye'deki verilerin
toplanmasinda da zorluklarla ile karsilagilmistir. Bazi kelimeler ve sokak dili
anlamay1 zorlastirmistir. Bu durumda, son versiyonun yazilmasi i¢in transkripsiyon
sirasinda bazi cevaplarin zenginlikleri kaybolabilmektedir.

Son olarak, bu bir vaka ¢alismasidir ve bu nedenle daha biiyiik resmin bir
parcast olarak goriilmelidir. Bu bakimdan bulgularin yorumlanmasinda 6zen
gosterilmelidir. Sadece Tiirkiye ve Gana'da degil, genel olarak gelismekte olan
iilkelerde de yoksulluk ve kentsel menkul kiymet iliskilerine genis ve derinlemesine
calismalarin  Oniinii agmak i¢in inisiyatif bir ¢alisma olarak hizmet etmeyi
amaclamaktadir. Bununla birlikte, bu zorluklarin aragtirmanin bulgularini etkisini
azaltmak ve tehlikeye atmasina izin vermemek igin biiylik c¢abalar sarf edilmistir.
Yukarida belirtilen zorluklarin iistesinden gelmek i¢in kabul edilen 6nlemler; Zaman
problemi i¢in arastirmaci, insanlarla iyi iletisim kurmak icin derin ve zengin 6n
goriilerden faydalanarak secilmistir. Finansal zorlukla ilgili olarak, arastirmaci, bazi
harcamalar1 karsilamistir. Dil sorunu agisindan, arastirmacinin denetgileri ve
arkadaslar1 ve meslektaslar1 problemi kolaylastirmak i¢in muazzam bir sekilde

yardime1 olmuslardir.

f. Caliymanin Plam

Bu ¢alisma ti¢ ana boliim halinde diizenlenmistir. Birinci boliim, ¢alismayi,
arka plani, calisma hedeflerini ve sorulari, c¢alismanin Onemini ve ¢alismayi
yiriitmek i¢in kullanilan yontemleri ve siire¢leri anlatmaktadir. Yine de teori ve
kavramlara bakarak ve arastirmayr sabitlemek i¢in teorik bir ¢ergeve

olusturulmustur. ikinci béliimde, birinci kesimde temel olarak ikincil literatiir, veri
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ve bilgi, yoksullukla miicadele i¢in kiiresel yoksulluk, politikalar ve miidahalelere
odaklanmaktadir. Aynmi ikinci béliimiinde 2’inci kesimini 6zellikle Tiirkiye'ye
odaklanirken, 3’uncu kesim ise Gana yoksullugun goriiniimii anlatilmakta; bu bolim
temel olarak ikincil literatiire dayanmaktadir. Saha verilerine dayanan Ucgiincii
bolimiinde Tiirkiye ve Gana'daki yoksulluk ve giivenlik konularin1 analiz
etmektedir. Son kesimde ¢alismay1 6zetlemekte ve sonuglandirilmaktadir.

2. KAVRAMLAR, TEORILER VE LITERATUR: TURKIYE VE GANA'DA
YOKSULLUGU ANLAMAK iCIN ANALITIK CERCEVE OLUSTURMA

a. Boliim Giris

Yoksulluk, evrensel olarak oybirligiyle ¢ok boyutlu bir tanima tekabiil
etmektedir (Ayse, 2015; Dogan, 2014). Bu nedenle tartismali bir konu olarak
tanimlanmistir (Karadag, 2013). Ayrica, tiim 6zelliklerinin tek bir 6lgiilebilir karigik
gosterge icinde ele alinma olasiligin1 ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin, gelir eksikligi,
siyasi irade eksikligi, kisisel giivensizlik, bir toplulugun isleyisine katilamamak veya
gecim tehlikeleri gibi diger yoksulluk gostergeleri, evrensel tatmin edici bir topluluga
ait  kavramlar degildir.  Yoksullugun karmasik dogasi g6z  Oniinde
bulunduruldugunda, sosyoloji, ekonomi, siyaset bilimi, antropoloji, psikoloji vb.
bircok akademik disiplinde, bu ¢esitli perspektiflerden gelen ¢esitli teori ve
kavramlarla derinlemesine yerlesmistir. “Yoksullugun Coklu Boyutlar1” Kakwani ve
Silber (2007:xi) 6zetinde, yoksullugun sadece ¢ok boyutlu degil, ayn1 zamanda
multidisipliner oldugunu da belirtmistir.

Bu baglamda, Tiirkiye ve Gana gibi gelismekte olan iilkelerdeki yoksullugun
kapsamli bir analizini gerceklestirmek i¢in, olgunun ¢esitli boyutlarinin imkansiz
olmasi durumunda yeterince temsil edilebilmesi igin, ayrilmaz bir sekilde
iliskilendirilip etkilenmesi gereken kavramlarin gézden gecirilmesi gerekmektedir.
Genel olarak, kamu politikast ve kamu idari amaglar1 i¢in, diinya genelindeki
hiikimetler, yoksullugu kendi ¢evresel kosullarini yansitacak sekilde tanimlamak ve
Olgmek ic¢in yararlt oldugunu diisiinmektedir. Bununla birlikte, uluslar tarafindan
istihdam edilen bu ayirt edici yerli tanimlarin istenmeyen sonucu, iilkeler arasinda
yoksullugu karsilagtirmanin zorlugudur. Dolayisiyla, kavramsallastirma da tek dogru

eksikligi, bolgesel ve kiiresel yoksullugun yerel bir algisini belirlemek i¢in iilke
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diizeyinde yoksulluk o©nlemlerinin sentezini barindirmaktadir (BM, 2005). Bu
calisma bu zorluktan habersiz degildir.

Bu boliim, bu arastirmada ¢esitli teorileri, kavramlar1 ve ilgili literatiirleri
yogun bir sekilde tartigmaktadir. Yoksulluk ve ¢esitli boyut olgusu tartisiimis;
yoksullugun cesitli tanim1 ve yillar i¢inde nasil gelistigi de anlatilmistir. Diinyaya
hakim oldugu disiniilen Neoliberalizm, ekonominin, siyasetin, uluslararasi
iligkilerin, kiiltiirtin de dahil oldugu farkli alanlarin her yerinde insanlarin yasamlarini
etkiliyor gibi gortinmektedir. Bu, yoksullugun istisna olmadigi hayatin, elestirel
olarak 6nemli yonleriyle esit derecede i¢ ice ge¢mis durumundadir (Saad- Filho ve
Johnson, 2005:2). Neoliberalizim, 1970'lerin basindan bu yana diinyay1 sosyal,
ekonomik dinamikler ve politik yonetimin dinamiklerini degistirerek giliniimiize
doniismils ve egemen olmustur. Bu nedenle, gozden gecirilmesi zorunludur.
Neoliberal diistince ve yoksullugun yiikselen etkileri de wvurgulanacaktir. Bu,
arastirmay1 sonuca baglamak i¢in teorik, kavramsal bir ¢erceve olusturmak ve sonug
olarak Tiirkiye ile Gana'daki yoksullugun dinamiklerini kavramak, daha fazla 151k

tutmak amactyla yapilmistir.

b. Ge¢misten Giiniimiize Yoksulluk Arastirmalari Ve Tanimlamalari

Yoksulluk ya da yoksul insanlar, tarih oncesi zamanlara dayanmaktadir.
Etimolojik olarak, yoksulluk kelimesi yoksul anlamina gelen Latince ‘pauper’
kelimesinden tiiremistir. Ayni sekilde, Fransizcada ‘pauvrete’ de diinya yoksullugu
anlamina gelmektedir. Tarihsel olarak, yoksullugun sorunlari, uyumlu ve adil bir
toplum s6z konusu oldugunda ciddi tartismalar konusu olmustur. Bu amagcla, yoksul
insanlarin durumu, eski zamanlardan glinimiize kadar olan felsefl ve epistemolojik
sOylemlerde uzun zamandir Sokrates, Platon ve Aristo gibi bir¢ok filozofun
ilgilendigi bir konu olmustur. S6ylem, her zaman yoksullugun nedenleri, yoksul
olmanin sonuglar1 ve onu ¢ézmenin yollari, diger bir deyisle yoksullugun yani sira
neyin neden oldugu sorusunun nasil anlasilacagi ve nasil ele alinacagi tizerine
odaklanmistir. C6zliimii her zaman tartigilan temel bir konu olmustur (Hanson, 1997;
Sense, 2006). Ornegin, eski felsefelerde, yoksulluk erdem konusu olmus ve
kotiiliiglin kaynag olarak temsil edilmistir. Mbando'dan alintilananlar (2004:278),

antik donemde yoksullugun tanimlanma bi¢imini gostermektedir: Sokrates,
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yoksullugun erdem ve onur meselesi oldugunu belirttiginde, Platon ve Aristo ise
yoksullugu kotii bir isaretleri olarak goérmistiir. Onlara gore (Platon ve Aristo)
yoksul bir adam kolayca suclu ve kiskang bir birey olabilme potansiyeline sahiptir.
(Mbonda, 2004). Gergekte, Sokrates yukaridaki sozleri soylerken agikg¢asi yoksullar
savunmustur, onun Ogrencileri Platon ve Aristoteles aksi soylemlerde
bulunmuslardir. Temel olarak yoksullugu yoksullarin savunmasiz niteligine dayanan
kotii davranislarin tetikleyicisi olarak gormiislerdir.

Her seyin kutsal bir bi¢cimde tasavvur edildigi dinin altin c¢aglarinda,
yoksulluk kétii bir durum olarak yargilanmamustir, aksine yoksul insanlar toplumdaki
zenginlerin yardimina layik goériilen ve Tanri'nin karsisinda yiiksek insanlar olarak
gorlilmiistiir.  Yoksul insanlar hi¢bir zaman toplumdan dislanmamis ya da
damgalanmamuislardir, aksine saygiyla karsilanmislar ve toplumdaki zenginlere
ahlaki agidan {istlin olduklarini ilan etmislerdir. Toplumda barisin ve sosyal uyumun
saglanabilmesi, zenginlerin, Tanri'nin litfunu kazanabilmeleri i¢in bazi kaynaklarim
yoksul insanlarla paylagtirmalari istenmistir. Bu nedenle, ilk Hristiyanlar i¢in, yoksul
olmak ve act ¢ekmek, kurtulusun sagduyulu bir yoniiniin bir parcasi olarak
atfedilmistir. Refah ve yoksulluk herkes tarafindan ilahi hediyeler olarak kabul
edilmistir.

Yoksulluk, Tanri'nin ve komsunun sevgisi gibi erdemlerle esit olan 6nemli bir
deger olarak goriilmiistiir. Couvreur, Tanri'y1 takip eden insan i¢in Mesih'i takip
etmenin istege bagli olmadig1 kadar yoksul olmanin da istege bagli olmadigini
belirtmistir. Yoksulluk secenegi sadece kurtulus icin degil, ayn1 zamanda gereklidir.
Yoksulluk, bir Hristiyan’in yani sira, Tanri'nin ve komsunun (Mbonda, 2004)
sevgisinin de vazgecilmezidir. Bu, Kuran'da toplumda ‘sahip olmayanlar’
desteklemek ve onlara yardim etmek i¢in gergekten tizerinde durduklart 6gretilerle
yanki uyandirmaktadir. Kur'an Kerim (9:71) Kur'an-1 Kerim ihtiya¢ zamanlarinda
miminlerin birbirlerine yardim etmesinin 6nemini vurgulamaktadir. Bu ayet,
yoksulluga yardim edilmesine gerek oldugunu yinelemistir.

Onbesinci ve onaltinct ylizyillarda ileriye dogru hizla ilerleyen zenginlerin
yoksullara yardim etmesi i¢in kuvvetli dini taarruzlar yapilmistir. Yoksulluk
sorununun dinden uzaklagmasi sorun yaratmis ve sonug¢ olarak, yoksul insanlarin

kendi durumlarindan sorumlu olduklart ve toplumun yoksullar1 korumak yerine
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yoksullardan korunmak zorunda kaldiklar1 ortaya ¢ikmistir (Mbonda, 2004). Daha
sonra bir¢ok toplumda yoksullarin siyasal dongiilerde kinanma donemi ortaya
cikmistir. Yoksulluk, yoksulluk i¢indeki faaliyetler nedeniyle dilencilik, mafya
faaliyeti, eskiya hayati ve diger kotii aligkanliklardan dolayr toplumdaki toplumsal
istikrarsizlik ve diizensizligi ortaya c¢ikaran bir siyasi sorun olarak tanimlanmustir.
zamanlar, yoksullar i¢in ge¢im kaynagi olan dilencilik, toplum i¢in tehlikeli olarak
goriiliiyordu, modern ¢agda oldugu gibi, yoksul da dilenci de giivenlik tehdidi olarak
goriilmektedir (Ozer ve Yontar, 2013).

Yoksullugu ele alma politikasi, yoksullarin toplumda dislanmasi ya da
toplumdan sinirlandirilmasiydi. Mbonda'ya (2004) gore bu politika recetesi
Avrupa'da uygun bir sekilde uygulanmigtir. Avrupa'nin bazi donemlerinde,
yoksullarin sehri terk etmesini veya “genel hastanelerde” kilitlenmesini talep eden
cesitli yonetmelikler kabul edilmistir. Bunun pratik bir uygulamasi1 “VII. VIII. Ve
Elizabeth'in déoneminde yasanmistir. Dilenciler kirbaglanmaya mahkiim edilmis ve
ticlincti sucunda oOliim cezasi vermistir” (Mbonda, 2004:280). Bu donemde
yoksullarin yeni bir sosyal yapisi 6ne ¢ikmistir. Yoksul, dini ideal olmaktan, su¢ ve
kotiliikle iliskili olarak goriilmiis ve toplumdan dislanmis bir duruma dontismiistiir
(Hanson, 1997).

Yoksullugun mevcut egemen goriisiinii tamamen doniistiiren ve sekillendiren
destan olgusu, Ronesans’in insancil felsefesinin yiikselisiydi. Hiimanisttik felsefe,
bireysel cabalarin ve 6zlemin, 6zgiivenin ve kendini gergeklestirmenin goriislerini
saglamlastirmistir. Bu, bireyin 6zel menfaat ve miilkiyetinin topluluk sahipligini ve
iligkilerini iistlendigi liberal politik felsefenin ve kapitalizmin gelismesini
kolaylastirmistir. Liberal ve neoliberal felsefenin egemenligi ile modern cagda
yoksulluk biiyiik 6l¢iide, bireyin kendi durumundan sorumlu oldugu ve herhangi bir
kurumun sorumlu olmayacagi sorunudur.

Yine, tarihsel perspektiflerden, yukarida bahsedildigi gibi, yoksullugun
analizi, ayn1 zamanda, insanlarin yoksulluktan nasil kurtulacagma ve neden
yoksulluga diisiildiigiine odaklanmistir. Sonunda, on sekizinci yiizyilda Fransa'da iki
tir yoksul fark edilebilirdi; muhtaglar ve yoksullar. Tarim is¢iligi kesintiye
ugradiginda ya da tarimsal isglicii talebinde bulunuldugunda, insanlar mevsimlik

yoksulluk seklinde gecici bir yoksulluk yasarken, sagduyulu, kaza, yashlik ve
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alkolizm ya da diger koti aliskanlhiklardan dolayr stirekli ya da kalici olarak
yoksullardi (Hulme ve McKay, 2005).

On Yedinci ve on sekizinci yiizyillarda yoksullugun artik kétiiliigiin sonucu
olmadigi, bunun yerine bireyin (Gtesinde sistemsel veya yapisal bir sorun)
ulagmasinin otesinde sosyal, ekonomik ve politik faktorlerin bir sonucu olarak
goriildigli vurgulanmalidir. Dolayisiyla, yoksulluk politikasinin temel amaci,
yoksullarin korumasi ve onlarin daha ¢ok yoksulluga kapilmalarina mani olmaktir.
Modern zamanlarda, Hulme ve McKay'e gore (2005:2) yoksullugun bu siiresi, goreli
olarak terk edilmis ve kavramsal gelisim ile daha da 6nemlisi, yoksullugun gercek
ampirik analizlerinde, ortaya ¢ikan siddet, derinlik ve ¢ok boyutluluga odaklanmistir.
Bu nedenle, yoksullugun bilimsel c¢alismasi agisindan, yani 1889'da yayimlanan
Charles Booth'un 6ncii ampirik ¢alismalari (Londra'daki insanlarin Yasam ve Isgiicii)
ve Seebohm Rowntree'nin (Yoksulluk ¢alismasi) yoksullugun sistematik analizine
girismistir (Yoksulluk, Kent Hayat1 bir Calisma).

Bu calismalar, yoksulluga dikkat ¢cekmek i¢in gerekli temayr belirlemistir,
ancak Sen'in 1976'da yoksullugun nasil analiz edilecegine, yani yoksullugun
arastirilmasina duyulan zulmii canlandiran makalesiydi. (Kakwani ve Silber 2007).
Sen'in seminal makalesinin ardindan, yoksulluk arastirmasinda baskin hale gelmis
veya tiiketim verilerine dayanarak, bliyiik Ol¢lide ortaya cikan sayisiz ¢alisma,
yoksulluga tek boyutlu bir yaklasim getirmistir. Bu formda, 1960'larda yoksullugun
tespiti i¢in ana gosterge, gelir basina, GSYH basina diisen makro ekonomik
gostergelere yansimistir. Bu, ekonomik biiytimenin kiiresel zorluk oldugu zaman
sonug olarak yoksulluk ¢aligmasi biiytime ile iliskiliydir.

Pratikte, yoksullugun neye benzedigine bakildiginda, ¢ogu insanin, nasil ve
ne sekilde yoksul oldugu anlagilabilir. Bir¢cok insanin, yetersiz beslenme; aglik,
evsizlik, issizlik, okuma yazma bilmeme, Onlenebilir hastaliklardan kurtulamama
niteligi oldugunu diistinmektedir. Sonug olarak, yoksullugun kalic1 bir kiiresel sorun
olarak kabul edilmesi (BKH, 2015; DB, 2015; Ayse, 2015; Aran, Demir, Sarica ve
Yazict 2010), sadece ¢cok boyutlu degil, politik oldugu kadar, tanim1 ve 6l¢iisiinii de
zorlastirmistir (Aktan ve Vural, 2002). Buna ragmen, daha iyi kanitlar ve anlayislar

nedeniyle yillar i¢inde gelisen ¢esitli yoksulluk tanimlar1 vardir.
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Temel olarak, yoksulluk, insanlarin temel ihtiyaclar1 karsilayamamasidir.
Ayrica dar ve genis perspektiflerde tanimlanmistir. Yoksul yaklasimda yoksulluk
acliktan ve konut eksikliginden bahsederken, daha genis bir ¢ercevede yoksulluk,
aclik ve barmmma, gidalarin eksikligi ve genellikle toplumda diisiik seviyelerde
olanlar1 igerir (TUIK, 2016). UNDP Insan Gelisme Raporu, (1998), yoksullugun,
genellikle kaynaklarin yetersizligine ve insanlarin 1yi yasam kosullarindan zevk
almasin1 saglayacak segeneklerin yoksunluguna gonderme yapan karmasik bir
fenomen olarak tanimlamistir. Mikrofinansin yeni dalgasinin yoksullar1 i¢in Yunus,
(2007:104), temel insani ihtiyag¢larin yerine getirilmesi ile ilgili insan haklarinin ihlali
olarak yoksullugu ifade etmektedir.

DB’nin analizinde, yoksulluk, ag¢lik, barinma eksikligi; hastalanmak ve
doktora gidememektir. Yoksulluk, bir ¢ocugu kirli sudan kaynaklanan hastaliktan
kaybetmek demektir. Yoksulluk, giigsiizliik, temsil ve 6zgiirliik eksikligidir (Diinya
Bankasi, 2005). Digerleri ise yoksullugun savunmasizligidir. Yoksulluk
giivensizliktir (DB, 2000). Cocuklarin refahi i¢in 2000 tarihli raporunda gézlemlenen
UNICEF, cocuklarda yoksullugun, giivenli i¢gme suyu ve sthhi temizlige gidip
erisemeyen temel bir okul veya saglik merkezine sahip olmadigr anlamina geldigini
ifade etmektedir. Dahasi, bunun, giivensizlik, gii¢siizliikk, siddete maruz kalma ve
ayrimcilik anlamina geldigi ve toplumdan dislanacagi, toplumun marjinda yasayan
ve damgalanmis oldugu anlamina gelmektedir (UNICEF, 2000).

Gana Yoksullugun Azaltilmasi Stratejisi (GYAS) adli bir politik ¢erceveye
gore (2003:3), yoksullugun azaltilmasmma vurgu yapilarak Gana'nin gelisimine
rehberlik etmek icin, yoksulluk, karmasik etkilesimli ve gilindelik iliskilerle ¢ok
boyutlu olarak kabul edilmektedir. Gana'ya 6zel atifta bulunan GYAS, yoksullugu
kabul edilemez fizyolojik ve sosyal yoksunluk olarak birka¢ faktére baglamistir.
Ilgili calismada, Coskun ve Tireli (2008:23), insan hayatinda yoksullugun tanimimin,
egitim, saglik, insan haklari, cevre, politik ve sosyal katilimi kapsayacak sekilde
mutlak ekonomik olgunun tizerine ¢iktigini gozlemlenmektedir. Narayan ve digerleri
(2000:6), yoksullarin  seslerinden dogrudan “Yoksullugun ac1” oldugunu
belgelemektedir. Yoksul insanlar ¢ok az yemek ve uzun calisma saatleri ile gelen
fiziksel ac1 ¢ekmektedir; bagimliligin giinliikk asagilanmasindan ve iktidarsizligindan

kaynaklanan duygusal aci ve ahlaki aci, hasta bir ailenin hayatin1 kurtarmak i¢in
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O0deme yapip yapmama ya da c¢ocuklarmi beslemek i¢in para kullanmama gibi
se¢imler yapmak zorunda kaliyorlardi”. Siiphesiz, yoksulluk, simdiki nesil i¢in tuhaf
bir olgu degildir. Cok eski ve yakin ge¢miste yasayan insanlarin yasadiklari ve
yasamaya calistiklar bir gergektir (Koray, 2010).

Yukarida ¢esitli tanimlarin altin1 ¢izdigi gibi, yoksullugun tanimi da farkl
donemlerde sosyal, ekonomik ve politik kosullarla birlikte farkli bigimlerde
sunulmustur. Bununla birlikte, yoksulluk, nasil tanimlanirsa tanimlansin, asir1 aci bir
olgudur.

Bu sayisiz yoksulluk tanimi, olgunun yayginligini ve karmasikligini
gostermektedir; bu da insanlar1 yoksulluga iten nedenleri ag¢iklamak ve onlar1 uzun
siire tutmak icin en iyi ¢erceve tiizerinde akademisyenler arasinda tartismalar
olusturmustur. Genel olarak iki genis teori egemen olmustur: kiiltiirel / bireysel
davranigsal argiimanlar ve yoksullugun yapisal veya sistemik veya ekonomik
nedenleri (Urdiin, 2004). Kiiltiir kuramcilar1 6ncelikle yoksullugun nedenini bir
bireyin “yasam tarzi” ya da kisisel kararlar tizerine aciklamaya dayanmaktadir
(Urdiin, 2004). Bu degerlendirme notunda, kisinin yoksullugunun sorumlulugu
sadece birey tiizerinde yatmaktadir. Bu diisiince, yoksullugun biiyiik 6l¢iide,
toplumsal birikimin i¢inde onlar1 daha az ekonomik olarak uygulanabilir kilan ve
onlar1 doniistiiren sosyal ve kisinin davranigsal zayifliklarinin sonucudur. Bireyin
maruz kaldig1 ortamin sosyal ve kiiltiirline vurgu yapmaktadir.

Bu, tinlii antropolog Oscar Lewis'in (1959), Amerika'nin baz1 bolgelerinde ve
bazi pargalarinda Latin Amerika'nin yoksullugu tizerine yaptig1 calismanin ardindan
hipotez ettigi yoksulluk tezi kiiltiiriiyle birlikte rezonansa girmektedir. Lewis,
yoksullarin, yasamla basa g¢ikmalarina ve yoksulluktan kurtulmalari i¢in gerekli
olmayan belirli bir sisteme veya yapiya kilitlendigini ileri stirmiislerdir. Onun
sozleriyle sunlar1 soylemektedir: yoksullugun kiiltiirii, sadece bir yoksunluk meselesi
degil, yasam icin bir tasarim saglar (Lewis, 1966:19).

Bu uyarlanabilir modelin nesilden nesile gectigini vurgulamistir. Uygulamada
bu, is ve meslek ahlakinin niteligini tiirlerini ve yoksullarin ise yarayacak tutumlarini
belirlemekte ve bu da kronik yoksullugu onleyebilmekte ve koruyabilmektedir.
Kuskusuz Lewis biitiin yoksullarin bu yoksulluk goriisiin kapsaminda girmedigini

belirtmektedir. Yoksulluk kiiltiirtiniin olugsmas: i¢in Lewis'in 6ne siirdiigii bazi
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hususlar bulunmaktadir: nakit ekonomisi, yiiksek issizlik oranina sahip iicretli is
glicii ve yetersiz istthdam, vasifsiz emek, diislik ticretler, kasith olarak ya da kasitsiz
olarak sosyal, politik ve ekonomik organizasyonlarin saglanamamasi, ¢ekirdek aileye
dayanan iki tarafli akrabalik sistemi, toplumda st sinif, tasarruf ve varlik, varlik
birikimi prensipleri ve bunlarin uygulanmasinin, biiylik bir hareketlilige yol
acabilecegine ve son olarak bireysel yoksulluk ve asagiliklarin sonuglar1 olarak
yoksullugun goriilebilecegine icgiidiiler (Lewis, 1966:21).

Her ne kadar bu teori, solcular tarafindan yoksul ve alt simiflara kars1 bir
argliman olarak elestirilmis olsa da tez, sistemlerin yoksullari, fakirlerin ¢evresine
0zgii bir yasamla basa ¢ikma yolunu gelistirmek i¢in nasil zorlandiklarin1 gostermeye
calismistir. Kalaycioglu'na (2006) gore, Lewis yoksulluk kiiltiirline benzer bir
argliman, hane tezi tezinin “yoksulluk dongtisii” diir. Bu tez, temel olarak, yoksunluk
ve yoksulluk arasinda i¢ i¢ce gegmis bir iliski bulundugunu belirtmektedir, bu nedenle
cogu zaman mahrum birakilmis aile bireyleri, kendilerini yoksullasma ve ezilmekten
uzaklastiramayacaklar1 bir kisir dongii tarafindan sinirlandirilabilmektedir.

Ote yandan, sistematik savunuculari, yoksullugun bir ekonomiye gomiilii
yapisal faktorlerin veya diger siiflarin tizerindeki belirli siniflar1 hafifleten birbiriyle
iliskili kurumsal alanlarin bir sonucu oldugunu belirtmektedir. Ornegin, kadinlar
arasinda orantisiz bir sekilde yiiksek oranda yoksullugun, kadinlar1 erkeklere ezdiren
ve bastiran ataerkil toplumun bir sonucu olarak etiketlenebilecegi iddia edilmektedir
(Sengiil ve Fisunoglu, 2014). Bu bakimdan, kadinlar arasindaki yoksulluk oraninin
yiiksek olmasi kadinlarda yoksullugun 6nemli bir gostergesidir.

Yine, mevcut neoliberal kiiresel sistem sermaye ve isletme sahiplerini islere
ve yoksullara ayirmaktadir. Burada da neoliberal sistem yoksullarin yoksulluktan
kurtulabilmelerini neredeyse imkansiz kilan degiskendir. Bununla iligkili olabilecek
tipik bir kavram, ¢alisan yoksullugun konseptidir. Bu teorinin, Tiirkiye'de ve Gana'da
yoksullugu aciklama amacindan bahsetmeye deger. Gelismis veya azgelismis bir
tilkede yasaylp yasamadiklarina bakilmaksizin popiilasyonun hangi kesimlerde
caligtiklar1 olguyu ifade eden ILO tarafindan ortaya konulan ve yayilan bir
kavramdir.

Tiirkiye ve Gana'daki yoksullarin biiyiik cogunlugu issiz ya da tembel

olmakla kalmayip, islerde bulunsa da temel ihtiyaglar1 ve isteklerini

39



karsilamamaktadir. Bu gelismekte olan iilkelerde istthdam sistemlerinin yapisal
yaygmliginmi agiklamaktadir. Ancak, bu sadece gelismekte olan tilkeler i¢in degil,
gelismis calismalarda da (Erdogdu ve Kutlu, 2014) belirgindir ve uzun siiredir
tartisma konusu olmustur. Bu tartismada tinlii ve en coskulu olan Karl Marx'in
“calisan yoksullugunun, kapitalist diinyanin isleyisinin kaginilmaz bir pargasinin
oldugunu” iddia etmektedir. (Erdogdu ve Kutlu, 2014:65).

Buna ek olarak, Marx: yoksul calisanlar olgusuna neden olan ana unsurun,
toplumsal siniflar i¢indeki iki grubun (burjuvazi ve proletarya) kalici esitsizlikler
olarak boliinmiis olmasini kapitalist tiretim sistemine dayandirmaktadir. Burjuvazi,
sermaye sahipleri; proletarya, emeklerini satmak zorunda olan is¢i smifidir.
Kapitalist sistem, emegi zayiflatmak i¢in yapilandirilmistir, bu nedenle, igverenlerin
daha ucuz icretlerle elde edebilmeleri i¢in piyasada yedek emek temin etmesini
saglamaktadir (1998). Ortaya ¢ikan sonug ise, yoksulluk dongiisiiniin disinda olmasi
beklenen iscilerin daha da yoksullasmasini netice vermis ve devam ettirmistir;
yoksullar bu durumdan derinden etkilenmektedir veya yoksullugun cesitli
boyutlarina maruz kalmaktadir.

Aslinda, c¢ok boyutlu bir olgu olarak, yoksulluk c¢esitli sekillerde
tanimlanmakta ve ol¢iilmektedir. Karisiklik goz ontine alindiginda, yoksulluk analizi
yapmanin en uygun yolu, onun diger iligskisel kosullarini birlestiren ¢ok yonlii
dogasidir. Bu dogrultuda, Saat¢i ve Akpinar, “Yoksullugun ayri bir olay ya da durum
olmadigini; dahasi her tarafa yayilmis zorluk ve stres yaratan kosullarin, olaylarin
toplami oldugunu” ifade etmislerdir (2007:637). Boylece yoksullugu iyi anlamak,
ona bagh diger belirleyici kavramlar1 da agiklamak zorundadir.

Daha sonra, yoksullugun farkli kavramsallagtirilmasi tartisilmis ve yoksulluk
ile diger yakin iligkili kavramlar1 birbirinden ayirmaya yonelik ¢abalar da yapilmistir.
Yoksullugun anlasilmasina yonelik ¢esitli yaklasimlarin benimsenmesi, yoksullugun
tanimlanmasindan ve takip eden politika/program c¢ikarimlarinin ele alinacak
yoksullugun boyutuna bagli oldugundan vazgecilmezdir. Ornegin, ulusal bir
yoksulluk stratejisi, gida yoksullugunu ve gelir yoksullugunu ele almayi
amaclamigsa, temel hatlarin olusturulmasi ve ilerlemenin izlenmesi i¢in iki gosterge
grubuyla birlikte iki ayr1 politika ve program seti gerekecektir. Benzer sekilde,

yoksullugun tanimi ilk olarak Amartya Sen tarafindan kullanilan insan kabiliyetine
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ve islevine dayaniyorsa ilgili politikalar ile bunlar1 ele almak ve programlarla birlikte
Olemek i¢in uygun gostergelere ihtiya¢ vardir. Bunun sonucunun, gelir tabanli bir
yoksulluk kavrami ile iliskili olanlardan farkli olarak yoksullugun azaltilmasi

stratejilerine yol agmasidir.

¢. Yoksulluk Kavramlarina Yaklasim

Yeni milenyumun baslangicina kadar uluslararas: ilgi, yoksullugun
azaltilmas1 ve ortadan kaldirilmasi tizerine keskin bir sekilde odaklanmamakla
birlikte, Eylil 2000'deki zirvenin baslica temasi haline gelen yoksullugu tetikleyen
sebeplere karsi miicadele bir doniim noktasini olusturmustur. Gelismekte olan
devletler ve gelismis idareleri kapsamaktadir. Uluslararasi ¢abalarin temel amact
yoksullugu tiim boyutlariyla tamamen ortadan kaldirmaktir; bu endise verici bir
durum olarak kabul edilmistir. Farkli kavramsallastirmanin, es zamanli olarak birkag
tiir yoksullugu kapsayan biitiinsel politikalara yol agacak politik miidahalelerde farkli
vurgular1 ima ettigi icin yoksullugun bu boyutlarini anlamak 6nemlidir.

Bu amagla, ¢ok disiplinli, ¢cok boyutlu yaklasimin yoksulluga taninmasinin,
kapsami genisletip yoksullugun farkli agilardan yoksullugu kavramsallastirmasina
izin verdigi one suriilmektedir (Kakwani ve Silber, 2007). Bu nedenle yoksulluk,

yoksullugun kavramsallastirildigi ve siniflandirildigr ¢esitli yollar sunmaktadir.

1. Yoksulluga Mutlak ve Goreli Yaklasimlar

Geleneksel olarak, yoksulluk olgusu ya mutlak ya da goreceli bir olgu olarak
kavramsallastirilmistir (TUIK, 2016; Dogan, 2014). Mutlak yoksullukla ilgili,
politik, sosyo ekonomik yonetim basarisizlig ile iligkilendirilebilecek en temel ve en
yoksul olmanin en u¢ seklidir. Uluslarin ylizlestigi biiyiik zorluklar1 ortaya
cikarmaktadir. Belirli bir {ilkenin vatandaslarinin ¢ogunlugunun bunun altina
diismesi, dustik gelisim diizeylerini gostermektedir. Bu tiir yoksulluk, gelismekte
olan ve orta gelirli tilkelerde yaygindir. Bireyin, bir ailenin ya da hanehalkinin temel
yasam standardini siirdiirmek i¢in temel ihtiyaclarini karsilayamadigi durumdur (DB,
2015).

TUIK (2017) 'a gére mutlak yoksulluk, genellikle beslenme gereklilikleri ve

diger temel mallara dayanan asgari, sosyal olarak kabul edilebilir yasam kosullarinin
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altinda kalmay1 ifade etmektedir. Daha genis anlamda, 1995 BM Sosyal Kalkinma
Zirvesi'nde mutlak yoksulluk “gida, giivenli i¢cme suyu, saglik tesisleri, saglik,
barmma, egitim ve bilgi dahil olmak {izere temel insani ihtiyaglarin ciddi olgiide
yoksun birakilmasi ile karakterize edilen bir durum” olarak tanimlanmistir. Sadece
gelirlere degil, ayn1 zamanda sosyal hizmetlere de erisime baghdir” (BM 1995:57).
Ekonomik dongililerde mutlak yoksulluk, Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) ile
iligkilidir, zira ¢ogunlukla GSYH, tilkeleri en az gelismis, gelismekte olan ve
gelismis tilkeler olarak kategorize etmek i¢in kullanilan 6lgiittiir.

Bir millet yiiksek GSYH ile gelistiginde, hayatta kalmaya yonelik temel
ithtiyaclardan (mutlak yoksulluk), yoksullugu belirlemek i¢in farkli kriterlerin gerekli
oldugu gelismis hayata dogru ilerlemektedir. Bu baglamda, yoksullar1 yoksul
olmayanlardan ayirmak i¢in belirli sosyal baglam ve ¢evresel faktorler glivendedir.
Bu, genellikle mutlak yoksullukla el ele giden goreli yoksulluga yol agmaktadir.
Goreli yoksulluk, bir popiilasyonun en diistik sinifini, genellikle gelir gostergelerinde
Olciilen tst smif ile karsilastirmaktadir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011). Goreli
yoksullugun tanimlanmasina énemli katkilarda bulunan arastirmacilardan biri olarak
kabul edilen Peter Townsend, “toplumda yaygin veya alisilmis olan bu yiyeceklerin,
olanaklarin, standartlarin, hizmetlerin ve etkinliklerin yoklugu veya yetersizligi”
olarak tanimlamaktadir (Townsend, 1979:31).

Bu mutlaklik ve gorelilik mutlak yoksulluk ¢izgisine ve goreli yoksulluk
sinirina  yol agmaktadir (Aktan, 2002); ailenin temel tiikketim ihtiyaglariin
tahminlerine goére mutlak bir yoksulluk sabittir; bu, genel niifusun gelir ve tiikketim
seviyelerine bakilmaksizin insa edilmistir. Ayni sekilde, goreli bir yoksulluk siniri,
niifusun ortalama geliri ve bir biitiin olarak niifusun bir kesimi olarak sabitlenen bir
cizgidir. Bu smiflandirma ¢esitli elestirilere tabi tutulmustur. Elestirmenler, mutlak
ve gorelilik kavraminin objektif olmadigini ve ayni zamanda yoksul olmanin ne
anlama geldigine dair bireysel yargilara dayandigini ileri siirmektedirler.

Ikincisi, s6zde mutlak yoksulluk iginde, iilkeler genellikle asir1 yoksulluk ve
genel yoksulluk arasinda ayrim yapmaktadir (Alters, 2008). Asir1 yoksulluk, insanin
hayatta kalmasi i¢in temel ihtiyaglara erisemeyenlere atifta bulunurken, diger
yoksulluk bigimleri bu esigin lizerinde yoksunluk derecesine isaret etmektedir. Buna

ek olarak, yoksullugun mutlakligina dair bir elestiri de Amartya Sen (1994),
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yoksullugun, yetenekler alaninda mutlak bir kavram olabilecegini, ancak metalarin
veya ozelliklerin goreceli olarak goriilebilecegini ileri siirmektedir. Ornegin, hayatta
kalmak i¢in yeterli yiyecek elde edemeyen aileler kesinlikle zayif sayilmaktadir.
Ancak, bu gida sepetinin maliyetleri ve bilesimi, farkli gruplar, bolgeler ve
ilkelerdeki aileler arasinda 6nemli 6l¢iide degisebilmektedir (Dogan, 2015).

Yoksullugun mutlak ve goreli yonlerinin bir baska eksikligi de durumdaki
degisikliklerle ilgilidir. Ornegin, fiyatlar gelirlerden daha fazla artarsa, mutlak
yoksullugun yasam standartlarinin da orantisal olarak diismesinden dolay, statiilerde
benzer degisiklikler olmaksizin mutlak yoksullukla resmen iliskilendirilen
seviyelerde, goreli olarak yoksul siniflandirilan bazi aile bireylerinin refah diizeyi
diisebilmektedir. Kiiltiirel durumun zaman i¢inde degismesiyle ilgili bir durum
ortaya c¢ikmaktadir. “Mutlak yoksulluk, goreceli avantajlarin bir islevidir” diye
aciklamaktadir Streeten (1994:19). Dahasi, yoksullugun tanimu iilkelere ve hatta
iilkeler i¢inde bile farkliik gostermektedir, bu nedenle yoksullugun
kavramsallagtirilmasi, yoksullugun dinamiklesmesinden beri zamanin gecisiyle
birlikte déniismektedir (Incedal 2013). Tipik bir 6rnek, onceki yiizyillarda ya da
yillar 6nce kabul edilebilir olan yasam kosullarinin, giiniimiiziin yasam kosullarina
yan yana geldigi zaman insanlik dis1 olarak kabul edilmesidir (Felligi, 1997).

Bununla birlikte, Gordon (2006), yoksullugun goreligine karst mutlaklik
tartigmalarinin ¢ogunun biyiik Ol¢iide bir soru semantigi oldugunu, gergekte iki
kavramin farkli olmaktan ¢ok benzer oldugunu ileri siirmektedir. Politika alanda
bircok uluslararasi orgilitlenme, aglik, yetersiz beslenme ve insan haklar1 kaygilariyla
ilgili aciliyet nedeniyle mutlak yoksullugu ortadan kaldirma konusunda en yliksek
onceligi koymustur (BKH, 2015, DB, 2015). Yoksulluga yonelik haklara dayali
yaklagiminin (Avrupa Birligi-AB, DB, vb) savunucularinin ¢ogu, goreli bir tanimdan
faydalanmaktadir; aksi takdirde, tist ve alt sinif vatandaslarimi (ilk ve ikinci simif
vatandaglar1) kabul etmeyi savunmaktadir. Bu goriis, mutlak yoksullugu 6l¢mek icin
kullanilan ortak metodolojilerden tiiretilmistir. Yoksulluk, toplumun geri kalani
tarafindan gerekli goriilen maddeleri igermeyen bir gida tiketim miktarin
tanimlamay1 icermektedir.

Uluslararas1 diizeyde, yoksulluga karst miicadele genel olarak mutlak

yoksulluga odaklanmaktadir, ancak gelismis iilkeler ve yillardir Tiirkiye ve Gana gibi

43



gelismekte olan tilkelerin mutlak yoksulluk oranlarinda énemli bir diistis gosterdigi,
yoksullugun goreli yonlerine neredeyse geg¢is asamasindadir. Bu vazgecilmezdir
clinkil insanlarin mutlak yoksulluktan var olabilecegi, ancak goreli yoksulluga diisme
olasiliklarinin yiiksek oldugu iddia edilmistir. Dolayistyla, bir toplumdaki insanlarin
genel refah diizeyi gozle goriiliir bigimde artabilir, goreli olarak yoksullarin oram
daimi olarak degismeyecektir (Sense, 2001). Bunun 1s18inda, Tirkiye ve Gana'daki
kosullar g6z Ontine alindiginda, mutlak-goreceli ikilik kavramsallagtirmasi, bu
tilkelerin yoksulluk dinamiklerini yakalamak ve kavramak i¢in daha iyi bir arag

olarak hizmet etmektedir.

2. Yoksullugun Amach ve Oznel Perspektifleri

Yoksullugun ele almabilecegi bir diger kriter, 06znel ve nesnel
perspektiflerden kaynaklanmaktadir (Aktan, 2002). Bu tipik olarak Tiirkiye ve
Gana'ya uygulanabilmektedir. Nesnel bakis agis1 (Refah yaklagimi olarak da
bilinmektedir), yoksullugu neyin olusturdugu ve insanlar1 cezaevlerinden
uzaklastirmak i¢in neyin gerekli oldugu ile ilgili normatif yargida bulunmaktadir. Ote
yandan, 6znel yaklagim, mal ve hizmetlerin ne 6l¢iide degerlendigine iliskin olarak
insanlarin tercihlerine o6ncelik vermektedir. Mutlak ve goreceli yoksullugun
kavramsallastirmasinda keyfilik problemini ¢ozmeye ¢alismaktadir. Bununla birlikte,
yoksulluk ¢izgileri dogrudan vatandaslarin tepkilerinden kaynaklanmaktadir. ilging
olan, insanlarin kendilerini diistindiiklerinde yoksul olarak siniflandirmamalaridir.

Subjektif olarak niifus igindeki yoksullar1 belirlemenin bir bagka yolu da
demokratik yoksulluk ¢izgisidir. Vatandaslarin gelirleri ve kendi egitimli yoksulluk
statiisti, ¢ogu katilimcilarin kendilerini yoksul olarak gordiikleri ve kendilerinin
yoksul olmayan olarak gordiikleri gelir dagiliminda ortak bir nokta bulmak i¢in tablo
haline getirilmistir. Alternatif olarak, vatandaslarin iilkelerinde ve belirli bir zaman
ve mekanda asgari yasam standartlarin siirdiirmek icin gerekli asgari gelir olarak ne
distindiiklerini belirtmeleri istenmektedir. Bu cevaplarin ortalamasi daha sonra
yoksulluk ¢izgisi haline gelmektedir. Literattir, iktisatcilarin geleneksel olarak
caligmalarin1 esas olarak bir toplumdaki ¢oklu bireysel faydalari birlestirmeye
calisirken karsilasilan sorunlar nedeniyle nesnel yaklasima dayandirdiklarini

belirtmektedir. Bu yaklasimin savunuculari, bireylerin kendileri i¢in neyin iyi oldugu
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konusunda her zaman en iyi yargic olmadiklarimni iddia etmektedir. Ornegin, birgok
yoksulluk o6l¢lim sistemi, gida ve beslenme kazanimlarina odaklanmaktadir. Tim
bireyler gida tiikketimine deger verse de bazilar1 bazi gida tiirlerine veya fizyolojik
refah1 i¢in en iyi olmayan besin miktarlarina daha yiiksek deger verebilmektedir.
Benzer sekilde, 6znel yaklasim refah yaklasimia gore gida tiikketimini ya diisiik
tutabilmekte ya da asir1 degerleyebilmektedir. Bu, yoksullarin kim oldugu konusunda

celigkili bir degerlendirmeye yol agabilmektedir.

3. Fizyolojik ve Sosyolojik Yaklasimlar

Yukaridaki genis kavramsallastirmanin yani sira, ¢ok yonlii bir olgu olarak
yoksulluga fizyolojik ve sosyolojik bir perspektiften yaklasilabilmektedir. Fizyolojik
yoksunluk perspektifi, gelismekte olan tilkelerde yoksulluk analizinde en c¢ok

kullanilan yaklasimlarin altinda yatan yoksulluk methumudur.

a. Fizyolojik Yaklasimlar
Fizyolojik perspektife dayanan iki temel yoksulluk yaklagimi sunlardir:
Gelir/Tiiketim Yoksullugu Methumu ve Temel Insan Ihtiyaci Yaklasimi.

b. Gelir /Tiiketim Yaklasinm

Yoksullugu bireyin veya aile bireylerinin gelirine veya tiiketim diizeyine gore
tanimlamaktadir. IGR'de (1997:16), gelir perspektifi i¢cinde yoksulluga, “Bir kisi,
yoksulluk smirmin altinda ise ve sadece gelir diizeyi diisiikse, yoksuldur.” Lipton
“A” ya gore aym goriste oldugu belirtilmektedir. Eger kisi, ekonomik kaynaklara
erisimin yetersiz kalmasi durumunda... her ne kadar yoksul ise, temel malzemenin
yeterli bir sekilde karsilanmasi i¢in yeterli meta almasit gerekir” (Lipton, 1997:127).
Temel olarak yoksullugu analiz etmek i¢in gelir veya tiiketim yaklasimi cogunlukla
refah ekonomistlerin de yogun olarak kullanilmaktadir. Bu yaklasim, iki farkli
unsuru birlestirmektedir: ilk durumda, refah tercih yerine getirilir ve esdeger gelir ya
da tiiketim (para 6lciisii faydas1) agisindan temsil edilir. Ikincisi ise, ihtiyag yeterlilik
seviyesini temsil eden bir gelir ya da tiiketim yoksullugu ¢izgisi ¢izilir. Yoksullar,
geliri veya tiketimi bu yoksulluk smirmin altina diisenlerdir. Sonug¢ olarak

yoksulluk, temel tercihleri yerine getirmeme olarak algilanabilmektedir.
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Bu baglamda, yoksullugun tanimlanmasi ve belirlenmesi (DB tarafindan
yaygin olarak tercih edilen), fizyolojik yoksunluk modelinden tiiretilmistir.
Yoksulluk c¢izgisi farkli yollarla kurulmaktadir, ancak iki teknik daha cok
kullanimdadir. Birincisi 'kalori 6lgiisii' ya da besin enerjisi yontemidir, ki bu da
beslenme enerjisi (kalori) gereksinimlerini karsilamak i¢in gerekli olan bir besin
enerjisi minimumunu tahmin etmekte ve bu minimumun tipik olarak karsilandigi
gelir/tiiketim diizeyini belirlemektedir (Karadag, 2013). Burada hem Gana hem de
Tiirkiye bu yontemi kullanmaktadirlar. Ikincisi, gida paylasimi yontemidir. Gida
sepetinin asgari maliyetinin gida enerji asgari seviyesini karsilayan tahminleridir ve
bunu yoksul olmayan bir alt grubun toplam tiikketimindeki gida dis1 pay ile
carpmaktadir (6rnegin, dagitim). Oziinde hem kalori olarak gereksinimler hem de
gida paylasimi yontemi, diyet enerjisinin gereksinimine (gida tiiketimi) izin
vermektedir.

Yoksullugun ¢ok boyutlu dogasina ragmen, biiyiik 6lctide belirlenmesi ve
izlenmesi gelir ve tiikketime, ancak cogunlukla gelirlere dayanmaya devam ettigini
belirtilmektedir. Uluslararas1 diizeyde, DB'nin gelistirdigi baglama bagli olarak
yoksulluk c¢izgileri, simdilerde kiiresel yoksulluktaki say1 ve egilimleri tespit etmek
ve izlemek i¢in kullanilmaktadir. Ayni notta, ulusal diizeyde, iilkeler hane gelirlerine

dayal1 yoksulluk smirlarini sabitlemeye devam etmektedir (Fukuda-Parr, 2007).

c. Temel Ihtiyaclar Yaklasin (TTY)

Fizyolojik perspektifin diger varyant1 temel insani ihtiyaglardir. Yoksullugun
kavramsallastirilmasi icin TIY, temel olarak, bir kisinin fiziksel hayatta kalmas1 i¢in
gerekli maddi ihtiyaglarin yami sira, toplumlarin ve topluluklarin bir biitiin olarak
refah1 i¢in gerekli olan kolayliklar ve temel hizmetlerin var oldugunu iddia eden
gecim perspektifinin uzantisidir (Aktan, 2002). Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin
1976 yilinda Diinya Istihdam Konferans: tarafindan onaylanan bu yaklasim,
gelismekte olan tilkelerde uluslararast kalkinma ajanslarinin ve hiikiimetlerinin
programlarin1 ve politikalarin1 yaygin olarak etkilemistir. Temel ihtiyaglar, kisinin

fiziksel bakimini stirdiirmek, yetersiz beslenmeyi ve diger yasamsal risk faktorlerini
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onlemek i¢in gerekli olan gida, giysi, barinak, su ve sanitasyon gibi unsurlarin en az

belirlenen miktarlar1 agisindan tanimlanmaktadir (Streeten vd., 1981).

TIY yaklasimi farkli versiyonlara sahip olsa da temel fiziksel yoksunluga
oncelik verilmektedir. Yoksulluk, beslenme, saglik, egitim, barinma, su ve
sanitasyon 1ile ilgili bir takim temel ihtiyaglarin yerine getirilmemesi olarak
adlandirilmaktadir (Shafer, 2008). TIY, herkes i¢in uygun temel ihtiyaglarm ne
oldugu tizerine odaklanan sdylemle uzun siireli akademik tartigmalar1 vurgulamigtir
(Bruton, 1997; Doyal ve Gough, 1991; Brazelton ve Greenspan 2000). Bu
motivasyonlu Gasper (1996, 2007), ihtiyaglarin ve refahin derinlemesine
kavramsallastirilmasi ve agikliga kavusturulmasi i¢in harekete gegmistir.

Shaffer (2008:196), TIY yaklasgiminin gelir ve tiiketim yaklasimindan
yoksulluktan ti¢ sekilde farklilastigmmin altim1 ¢izmektedir: ilk olarak, genellikle
mallarin/hizmetlerin (gida, saglik, egitim, su) temel ihtiyaclarin tam bir sepetini
belirler. Sanitasyon veya beslenme, yasam beklentisi, 6liim orani ile ilgili sonuglar;
ikincisi, refahin ilgili yonlerini farkli ihtiya¢g mallari/hizmetleri veya basarilar
acisindan degil, esdeger gelirler/tiiketim agisindan degil, tiglincii olarak da farkh
ihtiyaglarin her biri i¢in mal/hizmet tamimlamak yerine Beslenme enerjisi
yeterliligine dayali gelir/tiiketim yoksullugu smiri. TIY'nin yoksulluga kars: etkili ve
iyi odaklanmis politikalar olusturmasina ragmen, sinirli kapsami, politik eylem i¢in
sinirlt etkilere yol agmistir. 'Yoksullugun anlamini, yoksullugun ne anlama geldigine
dair biitiinsel bir tabloya katkida bulunan yoksullugun politik ve sosyal yonlerinin

ihmal edilmesine maddi ve manevi ihtiyaglara sinirlamaktadir.

4. Sosyolojik Perspektif

Sosyal mahrumiyet modelleri, ilgili refahin sunumunu esdeger gelir/tiiketim
yaklagimi ya da temel ihtiya¢c mal/hizmet yaklagimi agisindan reddetmektedir. Sosyal
mahrumiyet yaklagiminin ¢esitliligine ragmen, diinyadaki gelismekte olan Tiirkiye ve

Gana gibi tilkeler baglaminda asagidakiler 6zellikle dnemlidir:
a. Insani Yoksulluk Yaklasim (IYY)

Bu yaklasim altinda, yoksulluk, yalnizca maddi refahin gerekliliklerinin

eksikligini degil, bunun yerine, temel bir standart olan yagamin yasama firsatlarinin
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reddedilmesini de igermektedir. HPA yoksullugun, yasami zor, aci verici veya
tehlikeli hale getirdigini; bilgiden, iletisimden, sayginliktan ve giivenden mahrum
biraktigin1 diistinmektedir (Shaffer, 2008:197). 1YY, Insani Gelisme Faaliyetlerinde
UNDP tarafindan genis c¢apta benimsenmistir. Esas olarak bu, insani gelisme
perspektifinin  zemininde tasarlanmistir. IGR, 1997'de, UNDP (1997:15)
“yoksullugun, insani kalkinmanin en temelindeki firsatlarin reddedilmesi oldugunu,
uzun ve saglikli bir yasam siirdiirebilecegini ve iyi bir yasam, ozgiirliikk, haysiyet,
kendi kendine yeten bir standardin tadini ¢ikaracagini” belirtmistir. Bunun, “insan
yoksullugunun ihtiyaglardan daha fazlasi”oldugunu vurgulamistir (UNDP, 1997).

Yoksulluga bu yaklasim, kisisel, sosyal, ekonomik ve politik gibi insan
deneyiminin neredeyse tiim 6nemli yonlerini goz oniinde bulundurmakta, boylelikle
odak noktast yoksullugun ekonomik tarafinda oldugu tipik yaklagimi
desteklemektedir. UNDP'nin baslica tercihler oldugunu belirttigi, insanlarin
secimlerini (UNDP, 1997:15) genisletme siireci olarak tanimlanan insani gelisim
tizerine odaklanmakta: uzun ve saglikli bir hayat siirmek, egitilmek, zevk almak
makul yasam standardi, siyasal 6zgiirliik; insan haklari, 6zsayg1 ve sosyal saygi, yani
gliven duygusu, utanmadan, topluma rahat ve sosyal olarak katilabilmektedir.
Yoksulluk Adam Smith'in, halkin i¢inde goriinmekten hi¢ utanmadigini diisiinerek
yakaladigr seydir. Yaklasim, Amartya Sen’in yoksulluga yonelik kavramsal
yaklagimindan biiyiik 6l¢tide etkilenmistir.

Yeterlilik perspektifine gore, yoksulluk ya da yoksunluk, islev yapabilmek
icin belirli temel yeteneklerin yoklugu olarak kavramsallastirilmaktadir (Sen, 1999).
Sen'e gore, asil mesele, yoksullugun hem yapabilecekleri hem de yapamadiklari
(kabiliyet seti), ve kisilerarasi ve zaman i¢inde degisen ve bu kisilerin ne yapip
yapmadiklari, bu yeteneklerin mal ihtiyacin1 karsilayabilmeleridir. Yoksullugun
dogru analizini yapmak i¢in gerekli olan isleyis dinamiktir ve iyi beslenen, iyi
korunan (bez ve barinak bakimindan) toplumun yonetimine ve karar alma siirecine
katilarak daha fazla sosyal aktiviteye kadar fiziksel faktorlerden farklidir. UNDP
buna bagli olarak bazi temel yetenekleri belirlemektedir: uzun, saglikli, yaratici bir
yasam siirdiirebilme ve iyl bir yasam standardi, 6zgiirlikk, haysiyet, 6z saygi ve

baskalarinin saygisini kazanma kabiliyeti. (UNDP, 1997:15).
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b. Sosyal Dislama Yaklasinu

Lenoir (Fransiz Devlet Sekreteri, 1974) tarafindan ortaya konulan sosyal
dislanma terimi, sanayilesmis tiilkelerde gelistirilmis, ancak Uluslararast Calisma
Orgiitii'niin gelismekte olan iilkeleri kapsayacak sekilde yayginlastirdig1 bir siirectir
(Sahin, 2010).). Gelismis iilkelerde ¢ok yaygin degildir ve islevsel refah politikalari
ve programlari ile sanayilesmis zengin iilkelerdeki yabancilasmay1 ve yoksunlugu
ifade etmektedir (Laderchi, Saith ve Stewart, 2003). Yoksulluga bu yaklagim,
yoksullar olmasa bile toplumun ana akimindan uzaklasanlarin kosullarina odaklanma
ihtiyaci olarak ortaya c¢cikmistir. (UNDP, 1997). Bu ac¢idan yoksulluk
kavramsallastirmas1 goreceli yoksunluga yakindir. Buna gore Townsend (1979:31),
yoksunluga siradan yasam oOriintiileri, gelenek ve faaliyetler disinda birakildig:
anlamina geldigini ifade etmistir. Temel olarak, sosyal dislanma kavramu ister siyaset
ister ekonomi ve sosyal olsun, yasamin her alanini1 kapsamakta ve goriinmektedir.

Caligmalar, gelismis refah tilkelerinde yoksullugun belirlenmesine yonelik bu
yaklagimin yaygin oldugunu gostermistir. Acik bir ornek, yoksulluga karsi sosyal
dislama yaklasiminin, yoksullugu ortadan kaldirmak icin AB sosyal politikasinin
ayrilmaz bir pargasi haline gelmesidir. AB'ye gore, sosyal dislanma “bireylerin veya
gruplarin i¢inde yasadiklar1 topluma tam katilimin tamamen veya kismen diglandigi
stiregtir” (European Foundation, 1995).

Temel diisiince, yoksullugun, faaliyetlere katilmak ve toplumda alisilmis ya
da genis capta kabul edilen yasam standartlarinin tadin1 ¢ikarmak icin gerekli
kaynaklarin eksikligi olarak en iyi sekilde ele alinmasidir. Sosyal Dislanma
Yaklasimi bazen yoksullugu, vatandaslik ve sosyal biitiinlesme konular1 ve onlarin
ilgili kaynak gereksinimleriyle de iliskilendirir. Oncelikle, yoksulluk fikri, sosyal
icerme (aktif sosyal katilim) ya da belirli bir zamanda ve belirli bir zamanda belirli
bir toplumda hiikiim siiren sosyal geleneklere uyma yetenegini ifade etmektedir. Bu
anlamda yoksulluk kavrami bir sekilde soyutlamadir. Onemli olan, stresin, bir

insanin toplumdaki degerlerini de ortaya cikarabilmesidir.
c. Kirillganhk

Yoksullugu kirilganlik olarak kavramsallagtirmak yeni bir ifade degildir,

ancak bu fikir son zamanlarda 6ne ¢ikmaktadir. Giivenlik a¢1g1, yoksulluk degil,
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yoksullukla iliskilidir. Yoksulluga diisme olasiligit ya da gelecekteki yoksulluk
riskidir. Oncelikle riske maruz kalmakla ilgilidir. Biitin yoksul insanlar
savunmasizdir. Chambers'a gore (2006:33) “kirillganlik yoksulluk ile ayni sey
degildir. Bu eksiklik ya da isteksizlik degil, ayn1 zamanda yetersizlik, giivensizlik ve
risklere, darbelere ve strese maruz kalma anlamina gelmektedir.” Thorbecke (2007)
icin bu, giivenilmez risklerle karsi karsiya oldugu anlamina gelebilmektedir. Ayni
sekilde Christiaensen ve Boisvert (2000) yoksulluk ve savunmasizlik arasindaki
iliskiyi gostermektedir.

Yoksulluk, su an yeterince olmamakla birlikte, savunmasizlik, gelecekte bir
eksiklige maruz kalmak i¢in yiikksek bir olasilikla ilgilidir. Giivenlik agig1 iki
degiskenin bir islevidir: Maruz kalma ve darbelere karsi basinglara yanit verme
yetenegidir. Bir kisinin maruz kalma seviyesi, yoksulluk tuzagina diisebilme
derecesini belirlemektedir. Ote yandan insanlara yanit verme yetenegi de yoksulluga
cekilebilecek cevikligi de hesaba katmaktadir. Asagi dogru basinglara bazen
gerilmeler ve soklar denmektedir. Formal kademeli ve kiimiilatif iken, ikincisi ani ve
ongoriilemezdir. Yoksulluk sdylemindeki savunmasizlik kavramina verilen nispeten
yakin ilgi, epizodik mali istikrarsizliktan ve yoksulluga karst miicadeledeki
ilerlemeyi baltalama potansiyeline sahip olan iklim degisikligi gibi ¢evresel baskilara
bagli olmasindan kaynaklanmaktadir. Insanoglunun, hastalik, siddet, ekonomik
soklar, kotli hava kosullar1 ve yoksulluga karst miicadeleyi rayindan ¢ikarma
egilimine sahip dogal afetler de dahil olmak {izere, disaridan kontrol edilemeyen bir
olguya maruz kalmasi gercegine karsin, bircok calisma {izerinde odaklanmaktadir.
2000 yilinda yoksulluk temelli raporda DB, kirilganhigi kapsayacak sekilde
yoksullugun tanimini1 genisletmistir. UNDP (2015:2) raporunda da belirtildigi gibi,
asir1 yoksullugu ortadan kaldirmali sadece sifira ulagma degil; o sinirda durman
gerekmektedir. Bu, insanlar1 yoksulluga siiriikleyebilecek yapisal ve sistematik
savunmasizliklari biiyiik 6l¢tide canlandirarak basarabilmektir.

Kirilganlik ve yoksulluk arasindaki iliski birbiriyle i¢ ice olup birbirlerini
giclendiren kisir dongii tretmek icin Dbirbirleriyle etkilesime girmektedir.
Savunmasiz olmak i¢in duyarh birkag¢ grup vardir. BM'nin 2003 tarihli diinya sosyal
durumu raporunda, savunmasiz gruplarin sunlar1 icermesi gerektigi belirtilmektedir:

cocuklar ve gengler, kadinlar, yasllar, engelliler, yerli kisiler, gogmenler ve ¢atigma
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halindeki kisiler. Bu listenin basinda yoksul insanlar bulunmaktadir. Yoksul insanlar
ekonomik soklara ve krize karsi en savunmasiz olanlardir. Giivenlik a¢1g1 yoksullugu
tetikleyen, yoksullarin yoksulluktan kurtulmalarini zorlastiran hem uzun vadede hem
de kisa vadede fiziki varliklarini tiiketerek, gecim kaynaklari icin biiyiik bir tehdit
olan bir siirectir. Zayifliktaki artis, yoksullara olumsuz etkide bulunmakta; ¢ilinkii
bunlar dogrudan hastalik, 6lim, issizlik, aglhik ve kitlik gibi bir¢ok asagi dogru
risklere maruz kalmaktadir; maalesef bu risklere uyum saglamak i¢in daha az
esneklik kabiliyetine sahiptirler.

Gergekten de dolayl olarak savunmasizlik, yoksulluklarin ve esitsizliklerin,
sosyal tehditleri koriikleyerek ve yakin tehlikelere karsi durmak ve bunlara cevap
vermek icin gerekli sosyal esnekligi baltalayarak toplam etkisi sonucunda artmistir
(UN, 2003). Her ne kadar savunmasizlik insanligin aleyhinde degisse de son yillarda
nedenleri ve goriintisleri ¢ogalmistir. Bazi nedenler arasinda, kiiresellesme, artan
niifus hareketleri ve aile yapilarindaki degisimlerle daha da karmasiklasan tilkeler

aras1 ve llkeler arasinda artan uyusmazIlik sayilabilmektedir.

d. Yoksulluga insan Haklarina Dayal Yaklasim

Temel insan haklarinin ihlali olarak yoksullugun kavramsallastirilmasi, son
zamanlarda Birlesmis Milletler ve insan haklar1 savunuculari kurumlarinin ¢abalari
nedeniyle biiyiikk 6l¢tide 6n plana ¢ikmistir. Birgok calisma yoksulluga ve insan
haklarina odaklanmistir (Ozdek, 2002; Metin, 2014; Pogge, 2007; Vizard, 2006;
UNDP, 2000). Mbonda (2004), felsefi bir analist, makalesinde, insan haklarinin ihlali
olarak yoksullugu: Yoksullugun, bir kisinin ge¢im kaynagi saglama hakkindan
mahrum birakildig1 bir durum olarak goriilmesine ragmen, Kendisini, ancak insanlara
gore, bunun yalnizca fizyolojik islevlerle kendini canli tutmaya siirlanmamasi
gerektigini, ancak iyi yasam i¢in edep oldugunu eklemistir. Labbens'e (1978:78)
gore, yoksullugun degerlendirmesinde sadece fizyolojik gerekenlerini yetmez. Asla
saf ve basit bir yasam meselesi degildir, fakat iyi yasamdir. Ahlak, sosyal bir
meseledir. Bu, yoksulluk meselelerine sadece fizyolojik olarak sinirlama getirilemez;
toplumsal ahlak ve etik anlaminada gelmektedir. Yoksulluga ve insan haklarina bagh
olarak Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Kofi Annan, “Yoksullugu bir kimsenin

hayatindan ¢ikardigimiz da, insan haklarini savunmus olacagimiza ve bu gérevde
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basarisiz oldugumuzda, insan haklarin1 ihlal edecegimize” dikkat c¢ekti. UNDP
(2003:1v), “yoksullugun haklarin reddedilmesi” oldugunu ileri siiriiyor. Bu,
yoksulluga isaret eden 2000 IGR'nin temel diisiincesini giiclendirmektedir. Ozgiirliik
ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi temel bir insan hakki meselesi olarak
hedeflenmelidir. Yoksullugu insan haklar1 meselesi olarak diisiinmek, biiyiik 6l¢iide,
bir yandan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin esit statiistiniin onaylanmasindan ve
diger yandan medeni ve siyasal haklardan kaynaklanmaktadir.

Yoksulluga yonelik insan haklar1 temelli yaklasim, evrenselligin ve
boliinmezligin, giiclendirmenin ve seffafligin, hesap verebilirligin ve katilimin
ilkelerini benimsemektedir (UNDP, 2003). insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin
temel amaci, insan hayatin1 glivence altina almak ve insana deger vermek, boylelikle
insan haysiyetini biitiinciil bir bi¢imde savunmaktir. Bu baglamda yoksulluk,
asagilama, dislama, sakatlik ve 6ldiirmeler, bugiin diinyadaki en biiyiik insan haklar
ihlali olmustur (Metin, 2014). Bu baglamda, asir1 yoksulluk ve insan haklar
konusunda Ozel Raportér, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu yoksulluga
ve insan haklarina odaklanma yetkisi ile kurmustur. Yoksullugun insanlara yonelik
acil bir insan hakki oldugunu iddia etmekte ¢iinkii yoksulluk icinde yasayan insanlar,
bazi insan haklarimi reddetmislerdir. Ayrica, yoksullugun insan haklar1 ihlalinin
nedeni ve sonucu olabilecegini belirtmektedir. Ornegin, bir neden olarak, yoksulluk
insanlar1 glivenli olmayan ve sagliksiz olan islere ve c¢evrelere dahil etmeye
itmektedir ve sonug¢ olarak, devletin egitime yeterli erisim saglamadaki basarisizligi

nedeniyle ¢ocuklar1 yoksulluktan kurtaramaz hale getirebilmektedir.

5. Siirecsel Yaklasim

Yukarida oOzetlenen yoksulluk yaklasimlar1 disinda, yoksullukta kalma
siiresine gore yoksullugu kavramsallastirmak da miimkiindiir (Incedal, 2013; Hulme
ve Mckay, 2013; Baulch ve Hoddinnott, 2000). Ornegin: Kalic1 veya Kronik
sOylemler geg¢icidir. Yoksullugun bu tipolojisi gelismekte olan ve orta gelirli
iilkelerde mevcuttur; Tirkiye ve Gana buna dahildir. Kamu yoéneticileri i¢in bu
tipolojiler 6nemlidir, ¢linkii sadece dnemli politikalarin degil ayn1 zamanda etkili ve
etkin hedefli politikalarin gelistirilmesine de yardimci olacaktir. Basit bir dilde

kronik yoksulluk, ¢ok uzun bir siiredir devam eden yoksullugu ifade etmekte ve
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boyle bir durumda, bu durumun sona erdirici bir olgu haline gelmektedir ve bu
durumdan kurtulmak oldukca zahmetlidir.

Bagka bir deyisle, insanlar yoksullagmaya kapilmislardir. Kronik yoksulluk,
cogu kez yasami boyunca sikinti ¢ceken kisiyi ifade eden yoksullugun bir cesididir.
Kronik yoksullugun ayirt edici 6zelligi uzun siirmesidir. Ayrica, Kronik Yoksulluk
Arastirmalart Merkezine (KYAM) gore yoksullugun tersine cevrilmesi zordur
(2005:3). Cogunlukla asir1 yoksulluk olarak adlandirilan kronik yoksullar da dahil
olmak iizere baska bir¢ok tanima sahiptir: Asir1 derecede yoksul, ekstrem yoksul,
yoksul, en yoksul (Kronik Yoksulluk Raporu 2005:4). Bu yoksul kategorisi, belirli
bir amaca basitce ve agik bir sekilde atfedilmeyen c¢oklu mahrumiyet iginde
kilitlenmektedir. Ayrilmaz i¢ ige ge¢mis ve birbiriyle Ortliisen sebeplerin bir
kombinasyonunu igermektedir. 2005 yili kronik yoksulluk aginin raporuna gore,
kronik yoksullugunun genis tanimlama o6zellikleri maddi yoksulluk, asir1 kapasite
yoksunlugu ve savunmasizliktir. Normalde nesillerden nesile aktarilmakta, bu da
cocuklar tarafindan yoksulluktan kurtulmay1 zorlagtirmaktadir.

Bu tiir yoksulluktan normal olarak etkilenen kisiler: Cocuklar, yaslt insanlar
ve engelli insanlardir. Bazilar1 uzak kirsal alanlarda, kentsel gecekondularda veya
catisma bolgelerinde yasamaktadirlar. Onlarin kosullar1 daha da agirlasmaktadir
clinki birgok ayrimciliga maruz kalmaktadirlar (sosyal, politik ve ekonomik
alanlarda); tiretken varliklardan yoksun ve onlar1 biiyiik tehditlere ve savunmasizliga
maruz birakan diisikk yeteneklere sahip olmak ve hepsine dayanabilmek icin
goriinmez, giigsiiz ve sessizdirler.

Sonu¢ olarak, umutsuz bir hale getirilmekte ve umutsuzluk icinde
birakilmaktadirlar ¢iinkii kamu politikalarinda ihmal edilmektedirler. Ozetle, 6rnegin
(KYAM, 2005; Hulme ve Shepherd 2003) ve daha yakin zamanlarda Hulme ve
Mckay, (2013:190), kronik yoksullarin tanimlanmasindaki tipik 6zellikler sunlardir:

I. Yoksullugu uzun siire yaganmasi.
II. Yasam boyunca yoksulluk ile yasamak (Yasam boyu yoksulluk)
III. Yoksullugun ebeveynlerden ¢ocuklara devri (Kusaklararasi yoksulluk)

IV. Ve kolayca onlenebilir olan erken 6liim deneyimi
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Ote yandan gegici yoksulluk kisa vadeli, siireksiz ya da mevsimsel
yoksulluktur (UNDP, 1997:13). Uzun siireli ya da yapisal olan kronik yoksulluga
kars1 kisa omiirlii olan yoksulluk tiirtidiir. Bu tiir bir yoksullugun temel 6zelligi, onu
yasayan insanlarin, kronik olarak yoksul olmanin aksine durumdan c¢ikmak i¢in
elverisli olmasidir. Her ne kadar onlar da bir¢ok ihtiyagtan yoksun olsa da durumlari
kronik yoksullar gibi asla giivencesiz degildir. Gegici yoksullugun baslica nedenleri:
Mahsul yetmezIligi, kuraklik, kiiresel ve wulusal ekonomik kriz, kisa siireli
ayaklanmalar, kargasalar ya da savaslar vb. Bu yoksulluk kategorisi normalde
kentlileri etkilemektedir ve ilging olan, herhangi birinin buna kurban olabilecegi

yoniindedir.

6. Mekansal Yaklasim

Ek  olarak, yoksulluk, = mekansal  oOzelliklere @ dayali  olarak
kavramsallastirilmistir: politik etkileri agisindan biiyiik etkisi olan kentsel ve kirsal
yoksulluk. (Kizilkaya, Osmanoglu, Cetin, Kurt ve Erdem, 2010). Her bir kategori ile
ilgili 6zellikler oldugu i¢in bu ayrim vazgec¢ilmezdir. Kentsel yoksullar, sehirlerde ve
kentsel alanlarda yasayan ve ayni zamanda kirsal topluluklardaki bir deneyime
benzemeyen yasam deneyimlerine maruz kalan insanlardir. Kentsel yoksullar i¢in
ozel bir tanim yoktur, fakat bunlar1 kirsal yoksullardan ayiran o6zellikler vardir.
Kentsel yoksullugun kavranmasi genel yoksulluk analizinden farkli konular1 ortaya
cikarir; Buna gore, literatiir, kentsel yoksullugun ¢ok az ilgi ¢ektigini (Lipton, 1977)
ve calisilsa bile, genellikle “hafife alinmis” oldugunu gostermektedir (Satterthwaite;
2004).

Yoksullugun birka¢ boyutu olmasina ragmen, kentsel alanlarda yoksullara ait
bliyiik olgiide belirgin olan tipik oOzellikler vardir ve bunlar 6zenli analiz
gerektirebilir: Metalasma, gecekondu, kirli asir1 kalabalik yasam kosullari, ¢evresel
yiiksek riskli bolgeler (tehlikeli alanlara yerlesmek ve g¢oklu maruziyete maruz
kalmak), hizmet-dis1 araziler isgal edilir ve cogunlukla yasadisi olarak isgal
edilmektedir, su¢ ve siddete maruz kalma, trafik kazalari, dogal afetler (Baharoglu ve
kesside, 2002; Pinarcioglu ve Isik, 2008).

Temel olarak bu yoksulluk bi¢imi, gelismis diinyadaki kentlesmeyi
amaglayan sanayilesmenin ortaya ¢ikmasiyla yakindan iligkilidir. Koyli simifi,

sehirlerde bolca isin ortaya ¢ikmasiyla birlikte topraklarini kaybettiginde, gegcimlerini
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saglamak icin sehirlere go¢ etmeye zorlanmislardir (Bugra, 2012). Ancak son
zamanlarda, basarisiz kamu politikalari, zayif iklim kosullar1 ve olumsuz kiiltiirel
uygulamalar sonucunda kentsel yoksulluk hizla artmaktadir. insanlar, Bati'daki
sanayilesmenin baslangicinda oldugu gibi, var olan olmayan islerin arayisinda
koylerden sehirlere goc etmek zorunda kalmaktadirlar. Koyliilerin yerlerinden
edilmesi ve temel ge¢im kaynaklar1 olan topraklardan ayrilmak zorunda birakildigi
gelismis diinyada, alternatif hayatta kalma kaynagi bulunmaktadir. Sehirlerdeki ve
kasabalardaki fabrikalarda ¢ok fazla is bulunmaktadir. Kirsal yoksulluk, son yillarda
ozellikle gelismekte olan {ilkelerde yoksullugun genel goriiniimii ile es anlamlhidir.
Boylelikle kirsal alanlardaki yoksullar ¢ogunlukla kiiresel yoksulluk tartismalarinin
merkezinde yer almaktadir. Kirsal alandaki yoksunluk seviyesi ¢ok ve genistir.

Son zamanlardaki kiiresel niifus istatistikleri, kirsal niifusun duraklamasina
ragmen, kentsel niifusun yiikseliste oldugunu gostermektedir. Kentlesmeye dogru
kayda deger bir egilime ragmen, yoksulluk biiyiik 6l¢iide kirsal bir sorun olarak
kalmaktadir (Oztiirk, 2008; Atag, 2011). Sayisal olarak, Diinya Bankas1, diinyada 1.2
milyar yoksul bulundugunu, 900 milyonun (yaklasik yiizde 75) kirsal bolgelerde
ikamet ettigini ifade etmistir. Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD- (2011)
1s1g¢inda, diinyadaki yoksullarin ¢ogunlugu kirsal alanlarda uzun siire yasamayi
stirdiirecektir ¢linkli temel mallar ve hizmetler (temiz su, temizlik, saglik hizmetleri,
egitim) kirsal alanlarin altyapr eksikligini gidermek i¢in higbir taahhiitte
bulunulmamaktadir. Yetersiz veya bazen mevcut olmayan altyapilar yetersiz
kalmaktadir  (Bigli, 2011). Bu altyapilar mevcut olsalar bile, sehir
merkezlerindekilere gore diisiik standarttadirlar.

Ayrica, ekonomik olarak kirsal pazarlar daha az yoksuldur. Bu durum, kirsal
alanlardaki yoksulluk diizeyinin yliksek oldugu, tiim {ilkelerin kirsal yoksullugun
kentsel yoksulluktan ¢ok daha fazla oldugu genel kabul gormektedir. Kirsal
yoksullugun 6zellikleri sunlardir: ekonomik faaliyetlere daha az katilim, daha az
metalasma, ge¢im kaynagima bagli dogal kaynak (Tarim yoluyla, dogal kaynaklarin
avlanmasi yoluyla). Yoksul kirsal halkin temel gecim kaynaklari kiiciik 6l¢ekli
ciftcilik, tarimsal {icret emegi, {icret ya da kii¢iik capli bir is ve go¢ alaninda serbest
meslek sahibi olmalidir. Bununla birlikte, tarimda diisiik seviyede yatirim, yeterli

tiretim ve finansal hizmetler ile dogal kaynaklarin tiiketilmesi, tarimin cazip olmadigi
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bir durum yaratilmasina katkida bulunmustur. Uluslararas1 Tarimsal Gelisme Fonu
(IFAD) 2011 yilinin raporuna gore, kirsal yoksullugun tetikleyicileri arasinda; varlik
eksikligi, smnirli ekonomik firsatlar, egitim yetersizligi, diisiik teknolojik bilgi
birikimi, sosyal ve politik esitsizliklere dayanan yetenek ve dezavantajlar
bulunmaktadir.

Ayrica, kirsal yoksullugun nedenleri giiniimiizde daha karmagsik bir durum
haline gelmistir. Kirsal ve kentsel alanlarda kaydedilen yoksullugun tiirii ve dogasi,
gelismelerin tarihsel deneyimlerine dayanan varsayimlarin artik gegerli olmadigini
gostermektedir. Klasik bir varsayimla bir ailenin bir {iyesi tarafindan genisletilmis
aile tarafindan saglanan sosyal korumanin rolii ve Onemi olup, bireyin kriz
durumunun gecerliligini yitirmesini saglayan bir durumdur (Bugra ve Keyder, 2003)
ve Isik ve Pinarcioglu’na gore (2008) yoksulluga neden olan kosullar artik daha 6nce
oldugu gibi gegici degil, kalicidir.

Bu egilim Tirkiye'de ve Gana'da hiikiim siirmektedir. Atag (2011),
Tirkiye'de kirsal yoksulluk ile ilgili yakin tarihli bir makalede, kirsal yoksullugun
istisnai bir kalkinma sorunu olmaya devam ettigini ve Tirkiye'de kentsel
yoksullugun artmasinin kirsal yoksullugu yakalayamama olasiliginin izlenebilecegini
gozlemlemistir. Kirsal yoksulluk, kentsel yoksullugun itici unsurlarindan biridir.
Kirk y1l 6nce baslayan sehirlere go¢ eden kirsal yoksulluk siireci sona ermektedir ve
kiiresel demografi projeksiyonlarinin sehirlere yonelik egilimleri olarak devam
edecegi tahmin edilmektedir (UN, 2014). Kirsal yoksullarin kosullar1 degisir ve bu
nedenle kirsal fakirlerin kosullar1 ¢ogunlukla kentsel yoksullar ile aynidir ¢iinkii
kirsal yoksullar ¢ogunlukla kentsel yoksullara doniismektedir. Bazi sehirlerde son
yillarda kentsel alanlarin ¢ogalmasi nedeniyle kentte yasayan yoksullar sehirlerin
kenar mabhallelerine siirekli olarak tasinmak zorunda kalmaktadir. Bu, sehrin ve
kirsalin smirlarinin i¢ i¢e gecerek bulaniklagsmasina, kaygiya sebep olmaktadir.
Boylece kirsal yoksulluk ve kentsel yoksulluk da bulaniklasmaktadir. Kirsal ve
kentsel alanlar arasindaki gelir esitsizliginin ¢ok biiylik oldugu bilinen bir gercek
olmasina ragmen, benzer sekilde kirsal-kentsel iliskilerde artik kirsal ve kentsel
alanlar arasinda net bir ayrim olmadigmi belirtmistir (Atag, 2011). Ciinkii Kent

bliytimesinin koyden Kente gogmen nedeniyledir; ve sosyolojik olarak kente gelenler
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kdy yasam tarzinini tamamen birakmamakta. Bunu i¢in, kent yasam tarzi ve koydeki

birlesmektedir (Wirth, 1938).

d. Yoksulluk Ol¢iimii

Yoksulluk ¢ok boyutlu bir olgu olduguna ragmen duragan fenomen degildir,
dinamik bir fenomendir yani diisiik gelirlerin disinda farkli bi¢imlerde kendini
gostermektedir (Dogan, 2014). Bu boliim, yoksullugun belirlenip Olgiilebilecegi
cesitli yollar1 gostermektedir. Yoksullugun oOlctilmesi, kamu politikalarin1  ve
programlarm  sekillendirmeye yardimci oldugu kadar 6nemlidir. Ulkelerin
yonetiminde kaynaklar kisithdir ve bu tiir kamu sorunlar1 korkutucu kaynaklar i¢in
rekabet etmekte, dolayisiyla verimli bir Ol¢time sahip olmak, bir biitiin olarak
uluslarin yararma olabilmektedir. Uygun yoksulluk énlemleri, yoksullukla miicadele
programlarina etkili bir sekilde yolunu acabilecek ve yoksulluk programlarini
destekleyecek kisilerin se¢imine yardimci olabilecektir. Ek olarak, bu 6l¢lim
gostergeleri, yoksul olmayanlar1 ayiracak ve yoksullarin ihtiyag duydugu kiigiik
kaynaklardan uzak tutacak, iyi belirlenmis bir karar kurallar1 saglayacaktir. Dogal
olarak,  yoksullugun oOl¢iilmesinin  karmagikligi, tanimin  karmasikligini
yansitmaktadir (Aktan, 2002).

Aslinda, her iilke ve belki de her bolgenin yoksullar1 6l¢gme ve belirleme yolu
vardir. Ornegin, Gana'daki yoksullar Tiirkiye'deki yoksullardan bir dereceye kadar
farklilik arz etmektedir. Karsilagtirma, gelismis milletlerin yoksullart ile en az
gelismis ulusun yoksullart arasinda kiyaslandiginda daha da karmasiklasmaktadir.
Hindistan ve ABD'nin yoksullar1 arasinda fark bulunmaktadir. ABD'de yoksul bir
kisi, baz1 gelismekte olan iilkelerdeki yoksullara nazaran varlikli sayilabilir. Bu,
ekonomik diizeydeki, kiiltiir ve sosyal kosullardaki ve bir iilkeden digerine hakim
olan yasam kosullarindaki farkliliklarin sonucudur. Bu farkliliklar dikkate
alinmaksizin, tilkelerin durumlarinin yoksullugun karsilastirilabilir 6l¢timiinde, farkl
iilkelerden ve baglamlardan kaynaklanan yoksullugun uluslararasi kabul gormiis

politika formiilasyonunu yansitacak sekilde modellenebilmesi igin vazgegilmez bir
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gereklilik haline gelmistir. Yoksullugun uluslararasi karsilastirilabilir bir 6l¢iisiinii
saglamak i¢in yillar boyunca bir¢ok 6l¢tim gelistirilmistir. Kalan kisim, daha biiyiik

yoksulluk literatiiriine dayanan ¢esitli 6l¢timleri tartismaktadir.

1. Maddi Yoksulluk Olciimleri

Kuskusuz, yoksullarin tanimlanmasi, bir kimsenin yoksul olup olmadigini
cozmek icin temel olarak kullanilacak bir mekanizma gerektirmektedir. Bu
mekanizmalardan biri, gelir veya harcama verilerinin kullanimini igeren parasal
olgiitlir; bu, ekonomistler tarafindan yoksullugun ve insan refahinin 6l¢iisti olarak
uygulanmaktadir. Bu refah oOl¢iim bigimleri, uluslararasi finansal kurumlardan,
ozellikle uluslararasi yoksulluk diizeylerini ve egilimleri izlemek icin kullanan
Bretton Woods kurumlarindan destek almistir. Bu nedenle, bu o6l¢iiyii yoksulluk
literatiirlinde egemen olmustur (DB, 2015).

Son zamanlardaki bir antolojide, Fukuda-Parr (2006), yoksullugun diisiik
gelir ve tiiketimden daha fazla olgu oldugunu; gene de yoksullugun ¢ok boyutlu bir
fenomen kabul etmesine ragmen, kiiresel yoksullugun degerlendirmesi ve 6l¢giilmesi
ve baz1 ilkeler yoksullugun hesaplanmasinda, gelir ve tiketim Olgiileri
kullanmaktadir. Benzer bir goriise gore, gelir olgiitlerinin hala yoksullukla miicadele
amacl politikada yaygin olarak kullanilan kriterler oldugu goriisiindedir (Dogan,
2014). Gelir olgiitiiniin baskinlig1r oldugu ana sebebi, ekonomik ve istatistiksel
manipiilasyonu kolaylastirir. Bir de yoksulluk yorumlamak icin siiratli ve
kullanighdir. Bu yontemin savunuculari i¢in yoksulluk, mahrumiyetten mahrum
birakma anlamina gelmektedir (DB, 2013). Bu o6l¢iide yoksullarini tespit etmek i¢in
yoksulluk smir olusturmaktadir.

Burada yoksulluk sinirinin belirlenmesi, mutlak bir yaklasim veya goreceli
bir yaklasim kullanilarak modellenebilmektedir. Mutlak yaklasim, ¢ogunlukla
yoksulluk smirmin, gida, giyecek ve barmak bakimindan insanlarin temel
ihtiyaclarim1 karsilamaya yeterli oldugu tahmin edilen mal ve hizmet sepetine
dayandig1 yerdir. Ornegin, politika olarak, 2002'den bu yana Tiirkiye, yoksulluk

oranlarini temel olarak iki yoksulluk ¢izgisi ile hesaplamistir: gida yoksullugu ¢izgisi
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ve tam yoksulluk smir1 (Karadag, 2013) Goreli yaklasim i¢in yoksulluk siniri
cogunlukla medyan veya ortalama gelirlerin bir kismi olarak alinmistir (Tireli ve
Coskun, 2008). Yoksulluk c¢izgileri tartislarinda, Kakwani ve Silber (2007),
yoksulluk sinirini diizeltmenin farkli bir yolu olmadigr goriistinii, yoksulluk siniriin
se¢imini yonlendirmeyi basarmak i¢in hedefleri oldugunu diistinmektedirler. Buna
gore, yoksulluk endekslerinin farkli yonleri uygulanmistir. Bunlar: Bag Sayma Oran
ile 6l¢iilen yoksulluk insidansi, yoksullarin oranint yoksulluk siirmin altinda gelirle
gostermektedir. Yoksullugun yogunlugu, insanlarin i¢inde bulundugu yoksullugun
derinligini gostermektedir. Bu, ortalama bir gelirin yoksulluk sinirindan ne kadar
uzakta oldugunu ve yoksulluk smirinin altinda kalan kisilerin gelir dagilimindaki
esitsizligin diizeyini gosteren yoksullugun esitsizligi veya ciddiyeti belirlemektedir
(Sense, 2006). Bu ayn1 boyut, Jenkins ve Lambert tarafindan “Yoksullugun Ug I’ler
olarak smiflandirilmistir. Ucgii I’ler arasinda gelir yoksullugunun olgiilmesi,
yoksullugun insidansina biiylik Ol¢tide dayanmaktadir (UNDP, 1997); ve bu,
uluslararas1 bir yoksulluk ¢izgisinin tanimlanmasiyla yapilmaktadir. Bu kiiresel
yoksulluk sinir1, yoksulluk insidansinin sinirlar arasinda karsilastirilmasini miimkiin
kilmaktadir. Bunun i¢in, DB bir referans kaynagi olarak hizmet vermektedir.
Gelismis milletlere dayanan ¢esitli uluslararas1 yoksulluk sinirlarini ortaya
koyan keyfi istatistiklere dayanan onlarca yildan fazladir. Mutlak yoksullugu 6l¢gmek
ve yaygin olarak en az gelismis {iilkeleri kullanmak i¢in kullanilan tinli kisi, kisi
bagina giinlik 1.25$% 1985 Satinalma Giicli Paritesi'dir (SGP). Sonraki, Latin
Amerika ve Karayipler'de uluslar i¢in tahmin edilen standart olan 2.15$ (SGP).
Ayrica, 4.25 dolarlik yoksulluk sinir1 da bulunmakta; ancak bu, Dogu Avrupa
tilkeleri ve yeni gelismekte olan iilkeler olarak tanimlanan iilkeler igin
kullanilmaktadir. Sonuncusu 14 dolardir ve bu gelismis sanayilesmis iilkeler i¢indir.
Yoksulluk smirlariin  belirlenmesi, tiim uluslarin ulusal yoksulluk smirlarini
tanimlamak zorunda olduklari kiiresel olarak telaffuz edilmektedir. Ulusal yoksulluk
sinirlarinin ingasi temel olarak gida yoksulluguna ve bertaraf gelirlerine bagli olarak
degismektedir. Ornegin, ulusal yoksulluk smnir gida yoksulluguna dayanan iilkeler
genel olarak gelismekte olan iilkelerdir. Gida giivensizligi sorunu olmayan
sanayilesmis tilkeler ic¢in, ulusal yoksulluk sinirlar1 bazen ortalama veya medyan

gelirlerin %50'sinde veya %60'1nda sabittir ve 6zellikle bu AB'ye 6zgudiir.
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Yukarida bahsi gecen {i¢ tedbirin bir birim gostergesini acik bir sekilde
gosterememesi nedeniyle, bu {i¢ 6nlemi tek bir kapsamli gostergeye birlestirmek icin
caba gosterilmis, bunun sonucunda ortaya c¢ikan bazi onlemler Sen'in yoksulluk
endeksi ve Foster, Greer ve Thorbecke yoksullugu olmustur. (Yaygin olarak FGT
yoksulluk endeksi olarak bilinmektedir). Yaygin olarak kullanilsa da bu parasal
onlemler, kusurlu 6l¢iim olarak kabul edilmektedir, ¢linkii bir kisinin refahi1 yalnizca
parasal yaklagimla degil, parasal olmayan yonleriyle de belirlenmektedir.
Yoksullugun parasal 6l¢timleri sadece yoksullugun bir yoniinii ele almakta ve sonug
olarak belirli bir niifus i¢indeki yoksullugun durumunu tam olarak degerlendirmek
icin yetersiz kalmaktadir. Parasal oOl¢limlerin yoksullugun bir¢ok boyutunu
yakalayamadig1 ve bu nedenle karsilanmayanlar1 biraktig1 iddia edilmektedir. Parasal
tedbirler tarafindan ihmal edilen ¢esitli gostergelerin bazilar1 sunlardir:

1. Kisisel farkliliklar (yani, bedensel ozelliklerdeki farkliliklar mesela yas,
hastalik, cinsiyet, beden durumu).

ii. Ulkerler gelisme diizeyleri. , acikcasi, Gelismekte olan iilkelerin
yoksularindan gelismis tilkelerin yoksular1 daha yiiksek bir gelir sahip
olmalar1 gerekmektedir.

iii. Hanehalki i¢inde esitsizlik

2. Bilesik Yoksulluk Olciimleri ve CBYE Gelisimi

Bilesik yoksulluk gostergeleri ve dlgtimleri, yoksullugun 6l¢iilmesi i¢in gelir
ve tlketim yaklasimmin yetersiz ve eksik olmasinin bir sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Bu, yoksulluk olgusunun daha genis ve daha kapsamli bir agiklamasini
miimkiin kilmaktadir. Gelir ve tiiketim Ol¢timlerinin bir sekilde iyilestirilmesi ve
tamamlanmas1 amaglanmistir. Bu birlesik yontemler hane halkinin geliri ile
dogrudan ilgili olmayan faktorleri iceriyordu (UNDP, 2007). Sadece maddi mallarin
tiketimini ol¢tiigli i¢in yoksullugu agiklamanin yeterli bir o6nlem olmadigi
belirtilmektedir. Bununla birlikte, karma yoksulluk 6nlemleri insanlarin gelir ve
maddi miilkiyetten ziyade genel yasam kalitesini dikkate almaktadir (Sen, 1999).
Aslinda CBYE'in ortaya ¢ikmasina sebep olan derin diisiince ve deneylerin yolunu

acmuistir.

a. Insani Yoksullugu Endeksi (IYE)
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Bu yoksulluk o6l¢timii, insam1 gelisme perspektifine dayanan insan
yoksullugunu yakalamak icin UNDP tarafindan olusturulmustur. UNDP, insan
yoksullugunun belirli bir ol¢iitiin 6tesinde oldugunu kabul etse de IYE, belirli bir
yerde (UNDP) yoksullugun boyutu konusunda tek bir yargiya varmak icin yasam
kalitesindeki yoksunlugun farkli 6zelliklerini birlesik bir indeksle birlestirmek ic¢in
bir ¢abadir. 1997). Gelir yoksullugunun ve insan yoksullugunun getirilmesiyle
mutlak ve goreli yoksullugun &tesine gecilmesi amaglanmaktadir.

Bu goriise gore gelir yoksullugu iki kategoriye ayrilmaktadir: genel yoksulluk
ve asirt yoksulluk (Alters, 2008). Asir1 yoksulluk, bir kisinin asgari kalori
gereksinimi ile belirlenen temel gida ihtiyaglarini karsilayamamasidir. Ote yandan,
genel olarak yoksulluk, yiyecek ve barinak, giysi ve enerji dahil olmak tizere diger
temel ihtiyaclar1 karsilayamayan bir kisidir. Aslinda, 6zellikle gelismis tilkeler ile
daha az gelismis ilkeler arasinda yoksulluk diizeylerindeki farkliliklar g6z oOniine
almdiginda IYE iki 6lgiit olarak smiflandirilmistir: IYE-1 ve IYE-2.

Birincisi genel olarak mutlak yoksulluk olan daha az gelismis tilkelerdeki
yoksullugu 6lgmek igin kullanilirken, IYE-2, yoksullugun goreli yoksulluk iizerinde
oldugu gelismis iilkelerde yoksullugu 6l¢mek icin kullanilmaktadir. IYE-1 ile ilgili
olarak, bu tedbir insani gelismedeki {1i¢ temel boyuttan mahrumiyetleri
kapsamaktadir: uzun ve saglikli bir yasam, okur yazarlik ve iyi bir yasam standardi.
Benzer sekilde, IYE-2, IYE-1'de belirtilen ii¢ boyuta da odaklanmakta, ancak
gelismis ya da en az gelismis {ilkelerdeki yoksulluk durumundan yoksulluk
durumundan o6nemli Olglide farklilik gosteren gelismis diinyadaki yoksullarin
kosullarma uyum saglamak iizere degistirilmekte ve uyarlanmaktadir. (IYE 1 ve 2 ile
ilgili detaylar icin tablo Tablo 9'a bakim). IYE-2'deki ek degisken, gelismis
tilkelerdeki yoksullarin kosullarinda belirgin bir bi¢gimde ©ne ¢ikan sosyal

yabancilasmadir.

b. insani Gelisme Endeksi (IGE)

IYE big¢imi yoksullugun o&lgiilmesi UNDPhmin parlak diisiincesidir ve
genellikle iilkelerin refahin1 belirlemeyi amaglamaktadir. Yillar boyunca, UNDP'nin
iilkeleri genel refah ve insani gelisme acisindan siralamak i¢in kullandigi kistas

olmustur. Yoksullugu asagidakilerin birlesimine goére 6lgmektedir: yasam beklentisi,
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okuryazarlik ve egitim ve GSYIH (ayrintilar igin Tablo 9'a bkz.). IGE ile IYE
arasindaki temel fark, IGE'nin iilkelerin genel gelisimini degerlendirmek igin gerekli
oldugu, IYE ise, belirli bir noktada bir iilkede yasanan yoksulluk ve zorluk diizeyini,

yani diizeydeki mahrumiyetleri 6l¢mek niyetindedir.

¢. Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (CBYE)

IYE ve IGE biiyiikk 6lciide CBYE i¢in temel olusturan olgiimler olarak
goriilebilmektedir, c¢iinkii yoksulluk ve kalkinma hesaplamasinda bazi 6nemli
yoksulluk yonlerini birlestirmeye ¢alismislardir. Genel anlamda oldugu gibi,
yoksulluk olgusunun ¢ok boyutlulugunun daha da tartismasiz oldugu, tiim paydaslar
tarafindan bu c¢ok boyutlu perspektiften ele alinacak olan yoksullugun ortadan
kaldirilmasi kabul edilmistir (Akire, 2013) fakat bunu yapmak i¢in yoksullugun bu
boyutlarin1  yakalamaya ihtiya¢ vardir. Sonu¢ olarak, yoksullugun cesitli
yoksunluklarin1 yakalamaya calisan yeni bir yontem bulunmaktadir. Bu, CBYE
olarak adlandirilmaktadir.

Oxford Yoksullugu ve Insan1 Gelisme Girisimi (OPHI) ve UNDP'nin bir grup
arastirmacis1 arasindaki isbirliginin gelistirdigi bir yontem; bir¢ok yoksunluk
gostergesi igeren bir gelir yoksullugu ve c¢ok boyutlu yoksulluk o6nlemi
tasarlamiglardir (UNDP, 2010; Akire ve Santos, 2010). Egitimin, saghigin ve yasam
standardinin on gostergesine dayanan ¢ok boyutlu yoksunluklar1 yakalayan
uluslararas1 karsilastirilabilir bir 6l¢ti  oldugu belirtilmektedir. Kisi, agirlikli
gostergelerin {licte birinde yoksun birakilirsa, ¢ok boyutlu yoksul olarak kabul
edilmektedir. UNDP'nin, kiiresel yoksullugun belirlenmesinde IYE ve IGE'nin
CBYE ile yer degistirdigini belirtmek ogreticidir. CBYE temel olarak ii¢ boyutu
icermektedir: Egitim, Saglik ve Yasam Standartlari, bu ti¢ boyutun, toplam on (10)
gosterge veren ii¢ genis boyutta siniflandirilmis gostergelere boliinmesidir (Ozer ve
Colak, 2015) (Ayrintilar i¢in asagidaki sekil 9'a bkz.).

Benzer bir notta, Cok Boyutlu 6nlem konusundaki tartismanin hafifletilmesi,
“ekonomik bir gerilme ve dayaniklilik durumu” olarak tanimlandigi materyal
yoksunluk kavramini ortaya c¢ikarmistir (Karadag, 2013). Asagida listelenen dokuz
maddeden en az li¢iinii karsilayamayan kisi yoksun olarak tanimlanmaktadir:

1. Kira, ipotek veya faturalar1 6demek;
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. Evlerini yeterince sicak tutmak;
. Beklenmeyen harcamalarla kars1 karsiya kalmak;
. Et veya proteini diizenli olarak tiikketmek;

. Bir televizyon setine sahip olmak;

2
3
4
5
6. Camasir makinesine sahip olmak;
7. Araba bulundurma;

8. Telefon sahibi olmak;

9

. Tatile ¢ikmak;

Yine de bu kritere gore, bir kisi, yukarida belirtilen maddelerin en az
dordintin ~ masrafim karsilamadigi  takdirde asir1 yoksun olarak
tanimlanmaktadir.(Acar, 2014). Tirkiye’nin yoksullugu, AB’nin bir aday iilke
oldugu gercegini géz oniinde bulundurarak bu 6l¢iimii kullanarak birka¢ yildan fazla

bir stiredir AB tarafindan degerlendirilmektedir.

Tablo 9: Bilesik Yoksullugun Ol¢iimeleri: Tanimlar

Endeks Uzun Bilgi Iyi Yasam Standart:
yasam

IYE Dogumda 1. Yetiskin Kisi basina GSYIH
beklenen yasam okuryazar (ABD dolar1)
stiresi

2. Birlestirilmis kayit

orant
IYE-1  Dogumda Yetigkin okuma Ekonomik provizyonda yoksunluk,
olasilik yazma bilmeme Olciilen;
orant
40 yasina 1. Tyilestirilmis su kaynaklar
kadar hayatta kullanmayanlarin yiizdesi

kalamama
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IYE-2 Dogumda

olasilik

60 yasina
kadar hayatta

kalamama

CBYE  Saglikli Yasam,
Olgiilen

1. Cocuk

Olimii

2. Beslenme

Yetiskinlerin eksik
yiizdesi

Islevsel
okuryazarlik

becerileri

Egitim

1. Okul y1lh

2. Cocugun okula

devami

Kaynak: UNDP (2001) ve UNDP (2010).

2. Fazla kilolu olmayan bes yasin

altindaki ¢ocuklarin yiizdesi

Gelir yoksullugu sinirinin altinda

yasayan insanlarin ylizdesi

(Medyan tek kullanimlik
gelirlerin%50's1)

Yasam Standardi,

Olgtilen
1. Gelismis
Sanitasyon

2. Elektrik

3. Gelismis i¢gme suyu
4. Déseme
5. Mutfak Yakiti

6. Varlik Sahipligi

Tablo 9°da, sundugunu gibi komposit dlgiimeler igermektedir. UNDP iilkeler

yoksulluk ve yasam Kkalitesini degerlendirme amaciyla insani Yoksulluk Endeksi 1

(IYE 1) ve IYE 2 kullanmaktadir. IYE 1 ile gelismekte olan iilkeler i¢indir; IYE 2 ise

gelismis iilkeler i¢indir. Burada gelisme farklilik oldugu i¢in 6l¢time gostergelerinde

de farklilik vardir. Mesela IYE 1°de 40y1l dogum beklentisi kullaniyor. IYE 2 de

60y1l dogum beklentisi kullaniyor. Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi de yeni

gelistirilmis yoksulluk ve yoksunluk 6l¢timiidiir.
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f. Giivenlik Kavram

Bu calismay1 yonlendiren bir diger 6nemli kavram giivenlik kavramidir. Bu
amagcla, arastirmanin nasil uygulandigini gostermek i¢in kavramin tanimlanmasi ve
gozden gecirilmesi zorunludur. 1990'lara kadar giivenlik kavrami, sinirlarin
korunmasi, devletlerin egemenligini, giivenligini artirmak ve bazen baska tilkelerden
gelen dis provokasyonlar1 oOnleyici olarak savasmakla smirliydi. Uygulamada
giivenlik, devlet icindeki insanlardan ¢ok ulus-devlet ile ilgiliydi. Bununla birlikte,
1994 IGR'sundan sonra giivenlik fikri, geleneksel olarak, insanligin ve insanin
ginlik yasam miicadelelerine  odaklanmak i¢in  giivenlik  kavramimin
kavramsallastirildig1 daha genis bir goriisii benimsemeye yonelik, devlet sinirlariin
giivenliginin saglanmasi konusundaki geleneksel goriisten kayarak; hastalik, aglik,
cehalet ve duisiik beceriler, issizlik, iklim degisikligi tehdidi ve cevre tehlikeleri,
siyasi baski ve sosyal giivensizlik gibi siirekli tehditlerden uzak kalmak anlamini
kazanmuistir.

Bu acidan bakildiginda, yoksulluk, temel mal ve hizmetlerde yoksunluk
olarak yaygmn bir sekilde taninmaktadir; su, saglik, bilgi ve giivenlik, bu
yoksunluklara karsi insanlar1 korumaktadir, o zaman giivenlik, yoksulluktan daha
emniyetli oldugu anlamina gelmektedir. Bu, UNDP'nin insan giivenliginin
yiikselmesini saglamistir: “Insan giivenligi insan odaklidir.” (UNDP 1994: 23).
Ortaya c¢iktig1 giinden bu yana, insan giivenligi, bilim insanlarinin ve analistlerin
ilgisini ve ilgisini ¢ekmistir (Ovali, 2006; Tangor, 2012) ve sosyal bilimlerin
cogunda bir¢ok akademik alanda tartisma merkezi olmustur.

Bu durum, Gary ve Murray (2002) goriisiine gore, insan giivenliginin
aragtirma ve politika giindemini belirsizlestiren terimin sayisiz tanimini ortaya
cikarmigtir. Basit bir bigimde, UNDP'den esinlenilen Chen (1994), terimi “korku ve
istekten ozgiir olma” olarak adlandirmistir. Gary ve Murray (2002:586), yoksullukla
ilgili olarak olgtilebilir insan giivenligini saglama c¢abalarinda, terimin bir tanimini
“genellesmis bir yoksulluk halinin diginda gegirilen gelecek yil sayisi olarak
tanimlamaktadir. Genellestirilmis yoksulluk, bireyin, insan refahinin asli alanlarinin
esiginin altina diistiigli zaman ortaya ¢ikar.” olarak ifade etmistir.

Insan giivenliginin kapsamli, kesin ve net bir analizini UNDP yapmustir.

Yillik en iyi IGR'da o6zellikle 1994 raporu, sadece insan giivenligi kavramina
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odaklanmistir Raporda, “insan giivenliginin silahlarla ilgili bir endise olmadigini,
insan hayati ve onurla ilgili bir endise oldugunu” agiklamistir. Ayrica insan
giivenliginin dort (4) ozelligi icerdigini de belirtmistir: evrenseldir, Bilesenleri
birbirine baglidir, 6nleme yolu en iyi sekilde garantilidir ve insan merkezlidir.
Derinlemesine bir sekilde ayni1 rapor iki yonlii olarak insan giivenligini tanimlamstir.
“IIk olarak, aclik, hastalik ve baski gibi kronik tehditlerden giivenlik. Ikincisi ise ister
evlerde ister iste, isterse de toplumlarda olsun, giinliik yasam kaliplarindaki ani ve
yaralayici rahatsizliklardan korunma anlamina gelmektedir” (UNDP, 1994:23). 1994
Insan Kalkinma Raporu'da, 6zellikle insan giivenligine yonelik tehditlerin yedi temel
boyutta gruplandirilmasini 6nermistir: ekonomik giivenlik, Saglik glivenligi, kisisel
giivenlik, siyasi giivenlik, Gida giivenligi, ¢evre giivenligi ve toplum giivenligi

Bu anlamda, insan giivenligini arttirmak icin gerekli olan unsurlar, egitim,
saglik hizmetleri, sosyal dislanma c¢evresel tehlikeleri igeren yoksunluklara
benzemektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye ve Gana’nmin yoksulluk yaklasimlarinin
analizinde bu yoksunluklar ¢alismanin odak noktasini olusturacaktir. Bu c¢alismada
giivenlik, yoksular1 ya zorlamalarina ya da onlart umutsuzluk hislerini uyandiran
belirli esiklerin {izerinde yasamalarina engel olacak sekilde basa ¢ikma yeteneklerini

gliclendirmek olarak kavramsallastirmaktadir. Bu arastirma, oncelikle insan merkezli

yaklagima dayali analize odaklanmaktadir.

g. Neoliberalizm Kavram

Neoliberalizm kavrami, diger sosyal bilim kavramlar1 gibi, 6zellikle son
zamanlarda diinyay1 sekillendiren egemen politik ekonomi paradigmasi goriindigi
icin biiyiik ilgi ¢ekmistir (Eagleton-Pierce, 2016; Ozkazan, 2005; McChesney, 1999);
O yuzden Saad-Filho ve Johnston (2005:1) “neoliberalizmin ¢aginda” yasadigimizi
ilan ettiler. Neo-liberalizm, Ikinci Diinya savasi sonrast doneminde 6nemli bir
paradigma kaymasi olarak ortaya c¢ikmis, ve 1970'lerin sonlarinda ve 1980'lerde
patlak veren krizlerin yayginligi ile ortaya ¢ikan ¢ikintilara yol agmistir: 1970'lerin
israrli ve uzun vadeli durgunlugu mevcut standart ekonomik ve politik politika
araglarinin, ornegin, Keynesciligin ele alinmasmin yetersiz kaldigi, ekonomik
politikanin ulusal ve kiiresel diizeydeki ¢okiisiiniin ve gelismis diinyadaki bazi refah
rejimlerinin, durgunluk egilimlerinin ve mali kisitlamalarin ortasinda ¢ékmesidir. Bu

gelismeler baglaminda, neoliberal destek¢ilerin, devleti ana sorunu olarak
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gormektedirler. Bunun icin ekonomik krizler ve biiylimenin hem ulusal hem de
kiiresel diizeyde yeniden canlanmasi i¢in serbest piyasa ekonomisine gegisin
gerekliligini savunmustur.

Esasen neoliberalizmin baslangici, Klasik Liberalizm tizerine yazilar1 1930 ve
40'lar da etkili olan bir ekonomist olan Friedrich August Von Hayek'in eserleri i¢in
onemli 6l¢tide izlenmektedir. Politik olarak neoliberalizmin yiikselisi, biiyiik 6l¢iide,
Amerika'nin ve Britanya'nin 1970'lerin mali krizinin ardindan uygulanan ekonomik
politika reformlar1 ve kemer sikma tedbirlerine baglanmistir. Ayni zamaninda
Margret Thatcher’in Ingiltere'nin baskan1 ve ABD’mn baskan1 Ronald Reagan'in
hiikiimetler zamandadir. Bu iki devlet adami neoliberal politikalar1 sevmisler ve onun
yaymaya calistilar. Gelismis diinyanin disinda, neoliberalizm, gelismekte olan
ilkeler de baslica yapisal uyum programlar1 yoluyla yayilmaktadir (Harvey, 2004;
Kingfisher ve Maskovsky, 2008). Neoliberalizmin temel inanci, her tiirli devlet
miidahalesinden arinmis, agik, rekabetc¢i ve diizensiz piyasalarin ekonomik kalkinma
icin en uygun mekanizma oldugudur (Eagleton-Pierce, 2016; Benner ve Theodore,
2002).

Kingfisher & Maskovsky (2008) tarafindan belirtilen tanim olarak, kavram
kendi tanimin1 6nermektedir. Liberalizmden kaynaklanmis ya da liberalizmin bir
uzantisidir (Ucoglu, 2015). Neoliberalizm kesinlikle bir tiir liberalizmin yeniden
canlanmasi olabilirdi. Bu tanim, liberal ideolojinin bir siire i¢in politik tartismalardan
ve politika tretmekten kaybolacagini, ancak simdi yeniden ortaya ¢ikip yeniden
paketlendigini one siirmektedir. Eger neoliberalizm, yukarida vurgulandigi gibi
liberalizmin bir daliysa, liberalizmin ideolojisini anlamak vazge¢ilmezdir.

Esas olarak 6zgiirlik ve demokrasi degerlerini desteklemektedir (Thorsen,
2010). Liberalizmin yazilarinda, ideolojinin iki ¢esidi ortaya cikmistir: klasik
liberalizm ve modern liberalizm (Kingfisher ve Maskovsky (2008). Ryan'a (1993)
gore, klasik liberalizm devletin yonetim bigimi asgari katiliminin inancidir; bu,
uygulamada giivenlik (silahli kuvvetler ve kolluk kuvvetleri) ve hari¢ tutulmayan
mallar hari¢ her seyin serbest birakilmasi gerekmektedir. Bununla iliskili yazarlar
arasinda; John Locke, Adam Smith, Alexis de Tocqueville Friedrich Von Hayektir.
Bunlar serbest piyasa ekonomi politikalarindan hoslanan bulunmaktadir. Ote yandan,

Modern Liberalizm ¢ogu zaman devletin ekonomiye aktif katilimini savunmaktadir.
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Bu, piyasayr diizenleme ve koruma egiliminden kaynaklanmaktadir ve bazen
herkesin mal ve hizmet tedarikini saglamak i¢in miidahale etmektedir.

Neoliberalizm, Adam Smith ve onun gibi disiinenlerin klasik liberal
ekonomik teorilerinin yeniden kesfi olarak tanimladi (Gide 1922). Benzer bir sekilde
Cros, neoliberalizmin, ikinci diinya savasindan 6nceki ve sonraki donemde klasik
liberalizmi yeniden canlandirmak i¢in Lippman (1937), Hayek (1944) gibi siyasal
kuramcilarin ¢abalarindan ortaya ¢ikan politik ideolojiyi vurgulamisti. Harvey’in
(2005) kavraminin kavramsallastirilmasi anlayisidir. Neoliberalizmin Kisa Tarihgesi
adli kitabinda, belki daha ag¢ik ve tutarli bir bi¢imde, genis kapsamli bir tanim
sunmaktadir: Neoliberalism oncelikli politik economik bir teorisidir. Insan rehahinin
iyi gelismesini gii¢lii 6zel miilkiyet haklari, serbest piyasalar ve serbest ticaret bir
sekil gerektigini belirmistir. Devletin rolii saddece iyi bir ortam saglamasidir. Mesela
devlet paranin kalitesini ve kiymetlini garanti etmelidir. Yene de 6zel miilkiyet
haklarim1 giivence altima almak i¢in gerekli olan askeri, savunma, polis ve hukuki
yapilar1 ve fonksiyonlar1 ve gerektiginde piyasalarin dogru isleyisini garanti
etmelidir. Dahasi, eger pazarlar mevcut degilse (toprak, su, egitim, saglik hizmetleri,
sosyal glivenlik veya cevre kirliligi gibi alanlarda), eger gerekliyse, devlet eylemiyle
yaratilmalidirlar. Fakat bu gorevlerin 6tesinde devlet girisim yapmamalidir (Harvey,
2005:2).

Yine neoliberalizmin ayrtili bir kavramsallagtirllmasinda, Harvey gibi,
Blomgren (1997), neoliberalizm hakkinda iyi oriilmiis bir disiinge saglamaktadir.
Ancak, Harvey'den farkli olarak, kavrami normatif bir politik teori perspektifinden
ele almistir. Elestirel bir analizde, yazilari, neoliberalizmin ig¢sel ¢esitliligini canli bir
sekilde gostermektedir. Ona gore: neoliberalizm genellikle bireysel ozgiirliige ve
ozel miilkiyet hakkina oncelik veren bir politik felsefe olarak diisiiniiliir. Bununla
birlikte, goriinecegi basit ve homojen felsefe degildir. (Blomgren, 1997:224).

Onemli bir noktada neoliberalizm, kiiresellesme ile mevcut ideolojik ve
politik yonetisim arasindaki ugurumu kapatmak i¢in kavramsallastiriimistir.
Uluslararas1 arenada yeni pazar iliskileri yaratan yeni bir iiretim c¢ergevesini
tanimlayan kiiresellesme, kapitalist kiiresellesmeyi saglayarak diinyayr fethetmek
icin piyasay1 harekete geciren kanal olarak genellikle neoliberalizme baglanmaktadir.

Neoliberalizmin, diinya ¢apindaki elit gruplarinda bir gii¢ ve zenginlik imparatorlugu
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kurma hegemonik siireci ile i¢ ige oldugu disiiniilmektedir. Bu baglamda
neoliberalizmin analizinde, kiiresellesme ve emperyalizm, onun ayrilmaz bir pargasi
olmalidir. Saad-Filho vd. (2005), neoliberalizm, emperyalizm ve kiiresellesmeden
ayrilamaz; ¢linkii ¢agdas bir kiiresellesmeyi hizlandiran temel bir yol, uluslararasi
kurumlarin (6rnegi. Diinya Ticaret Orgiitii) kurulmasi ve neoliberalizmin ilkeleri ile
tipik politikalarin ¢ok uluslu olarak uygulanmasi oldugunu ifade etmislerdir.

Neoliberalizmin en 6nemli 6zelliklerinden birisi, kavramin meshur ve yaygin
elestirisidir. Elestirel literatiirde, hakim ve pratik olarak neoliberalizmin tartismasina
katilan yazarlarin ¢cogunu, neoliberalizm elestirisinin bir par¢asi olarak yapmaktadir.
Bu nedenle, bu elestirel igerikte neoliberalizm ve ekonomik liberalizmi -yani
oncelikle devletin geri ¢ekilmesinin (Osborne ve Gaebler, 1992), Adam Smith'in
‘goriinmez eli’ nin pazarin faaliyet gosterebilecegi serbest piyasalar i¢in alan
yaratmak i¢in bir araya getirilmesiyle ilgilidir. Baska bir deyisle, devlet ekonomiye
miidahale etmekten kag¢inmali, 6zgiir ve kendi kendini diizenleyen pazarlara izin
vermelidir. Hiikiimetler, 6zel kisilerin faaliyet gostermesi i¢in uygun bir ortam
yaratmaya sinirlama getirmelidir. Hiikiimet, o6zellestirme durumunda, kamu
hizmetinin miilkiyet ve isletme haklarim1 tamamen o6zel bir kisiye satmakta,
sozlesmeye bagli olarak devlet miilkiyetini muhafaza etmekte ancak hizmetin
yonetimini ve faaliyetlerini 6zel bir kisiye vermektedir.

Diger bir neoliberalizm ilkesi, ticarete yonelik engellerin azaltilmasinin ya da
artirllmasinin tiim taraflara kazan-kazan avantajlar1 getirmesidir. Boylece korumact
politikalar ve dnlemler kaldirilmali ve her {ilke rekabet avantajlar ile kendini kiiresel
pazara sokmalidir. Bu c¢alisma agisindan en o©nemli ilke, neoliberalizmin,
stibvansiyonlu su, gida, elektrik, fakirlere yardim etmek icin yapilan {icretsiz tibbi
hizmetlerin saglanmasi gibi hiikiimet harcamalarinin nihai olarak tersine ¢evrilmesi
ve bu nedenle de hiikiimet tarafindan feragat edilmesi gerektigi yoniindeki kati
tavsiyedir.

Ekonomik ag¢idan bakildiginda, hiikiimetin ekonominin her alaninda
kisitlamalar1 kaldirma, piyasa gili¢lerinin mal ve hizmet fiyatlarin1 belirlemesi i¢in
temel hizmetleri 6zellestirmesi gerekmektedir. Hiikiimet, biitge agigini kapatmak i¢in
biitce harcamalarin1 dengede tutmak amaciyla mali harcamalarini korumalidir. Yani,

yabanci yatirim i¢in uygun bir mikro ekonomik istikrar1 saglamalidir. Bu sekilde,
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piyasa kendini {istlin ¢ézliimler saglamak icin kendi kendini diizenleyecektir. Yoksul
insanlara gelince, ekonomik faydalarin kendilerine indirgenecegi varsayilsa da
neoliberal diisiinceye karsi en giiglii elestiriler, diinyanin etrafinda yoksullugun
artmasina neden oldugu yoniindedir (Kizilkaya vd., 2010). Bu, sermayenin
korunmasi ve orgiitlii emegin zayiflamasiyla ger¢eklesmektedir.

Neoliberal politikalarin etkileri farklidir. Ekonomik olarak, Chomsky'e gore
neoliberalizmin yeni kiiresel diizen i¢in sunduklar1 sey olarak insanlar iizerinde
kardan yararlanma hakkimi yakaladigi sermaye sahiplerini tesvik etmektedir.
Politikalari, ekonomik esitsizlikte muazzam bir artisa ve yoksul insanlar ve milletlere
yonelik ciddi yoksunluk, kirli ve feci kiiresel ¢evre, krizden etkilenen kiiresel
ekonomi ve zenginler i¢in esi benzeri goriilmemis bir diisiis ile birlikte olaganiistii bir
artigla sonuclanmaktadir. Sosyal cephede politikalari, anayasanin devlet igindeki
herkesi esitligini garanti ettigi bir anayasal demokraside vazgecilmez olan yasal
esitlige yonelik ¢abalari azaltan toplumsal esitsizligi beslemektedir.

Siyasi olarak neoliberalizmin se¢cim demokrasisiyle iyi bir sekilde ¢alistigi,
ancak daha sonra bilgi, araclardan ve yonetime anlamli bir katilim i¢in gerekli olan
bir seyden otlirii miiltecileri kapsamaktadir. Bunun nedeni, neoliberalist karin ve
kapitalizmin korunmasinin demokrasinin 6zii olmasiydi. Boylece “[n]eoliberal
demokrasi.... Vatandaglar yerine, tiiketiciyi tretir. Topluluklar yerine, aligveris
merkezleri iiretir. Bunun genel etkisi, yalnizca demoralize edilmekle kalmayip sosyal
olarak giigsiiz olan ayrik bireylerin ayrigtirilmig toplumunun insasidir” (Chomsky,
1999:11). Bu 1s181nda, neoliberalizm yoksullarin yoksullugu ve sermayeyi korumaya
calistig1 i¢cin yoksullarin yoksulluktan ¢ikmalari i¢in ilerlemelerin ve siirdiiriilebilir
yolun yansimasidir.

Neoliberal politikalarin diinya ¢capinda hakimiyeti, kapitalizmin Post-Fordist
diizenleme yontemini taklit ederek isgiicii piyasasina miikemmel bir sekilde yol
acmistir. Neoliberal politikalar sadece sehirlerde degil, kirsal kesimlerde de kitlesel
yoksullugun yaratilmasinda giiglii bir faktér olmustur. Liberallesmenin politikalari,
diizenleyici politikalar1 ve kirsal ge¢im kaynaklari i¢in devlet destegini azaltarak
kirsal ekonomileri baglatmis ve siirecte kirsal refah ve gecim kaynaklarina yonelik

gelisimsel yaklasimi hayata gecirmistir (Oztiirk, 2012). Sonug olarak, 6rgiitlenmemis
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ve isgsiz kitle emeginin biiyiimesine ve daha sonra yoksullasmis niifusa neden
olmustur.

Yoksulluga karst miicadelede neoliberal yaklasim, neoliberal politikalarin
uygulanmasinin, ekonominin hem makro hem de mikro diizeylerinde muazzam
faydalara yol acacagini ve boylece yoksullugu ortadan kaldiracagini savunmaktadir.
Ornegin, fiyat sabitleme ve diizenleme yoluyla ekonomideki devlet miidahalesi, mal
ve hizmetlerin verimlilik tahsisine yol agacaktir; kesin serbestlesme yabanci yatirimi
cekecek ve uluslararasi ticarette artis saglayacaktir; dogrudan ve dolayli yabanci
yatirimlar, iiretim kapasitesini ve makro mali gostergelerin giliciinli artiracaktir;
Kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi ile kamu hizmetinde faaliyet gosterildiginde
kamu biitge yiikiiniin kaybedildigi etkili ve etkili bir sekilde hizmet saglanacaktir. Bu
politikalar toplumdaki herkesin yararma olacaktir. Genel sonug, artan ekonomik
faaliyetlerden kaynaklanan artan toplam refahin bir etkisi olarak yoksullugun
azalmasi olacaktir. Neoliberal 6nlemlerin ve politikalarin uygulanmasinin, yalnizca
issizligi azaltmakla degil, dogrudan en belirgin bi¢imde yoksulluga olumlu etki

edecegi iddia edilmektedir.

h. Boliim Ozet

Bu bolimde temel olarak, varsayimsal ¢alisma ile ilgili ¢esitli teoriler,
literatiir, yoksulluk, giivenlik ve neoliberalizmin kavramsallastirmalari tartisilmistir.
Analiz, ¢esitli soylemlerin sunulmasi ve yoksullugun nasil algilandigini ve tarihsel
olarak ¢aga nasil yansidig ile ilgili incelemelerle baglamistir. Yoksullugun insanlik
ile tahmin edilemez bir siiredir var olduguna ancak yoksulluk kelimesinin etimolojik
olarak Latinceye ve Fransizcaya kadar uzayabilecegini gostermistir. Yoksullugun
nasil algilandigi ile ilgili olarak, eski ¢aglarda iki genel goriis hdkim olmustur:
bazilart onu erdemin sembolii olarak goriirken, digerlerinin de bu konuyla ilgili
algilayislari, onu toplumdaki kotii davramiglart tesvik eden bir olgu olarak
gormislerdir. Dinin egemenligi doneminde (6zellikle Hiristiyanlik) yoksulluk ve
yoksullarin meseleleri daha iyi tedavi gormiis ¢linkii yoksullar toplumda yiiksek
tutulmustur.

Yoksullar, Tanri'nin gozii 6niinde yiiksek oranda hafifletilen ve bu konuda

merhametle muamele edilmeyi hak eden niteliktedir. Cesitli tanimlar da
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vurgulanmaktadir. Bu boliim ayrica, yoksullugun baslica nedenleri ile ilgili iki genis
tartismay1 da ele almistir. Bu ikisi, kiiltiirel perspektifi savunan ya da bir kimsenin ya
da bagka bir kimsenin sorumlulugunun bireye birakildigr bireysel yaklasimi
savunanlardir. Ayrica suglama-kurban teorisi olarak bilinmektedir. Yoksullugun
diger genis bir nedeni de yoksullugun iiretimi ve yayilmasi i¢in hiikkiim siiren
sistemlerin ya da yapilarin fesh edilecegini savunan yapisalci bakis agisidir. Bu iki
genis tartisma altinda, ti¢ teori (yoksulluk kiiltliri, hane yoksullugu dongiisii ve
calisma yoksullugu kavrami) tartisilmistir. Yoksulluk ve hane yoksullugunun
dongiisi, kiltiircti goriisle baglantili iken, yoksullarin teorisi, yapisalci argiimanlara
baghdir.

Yoksulluk literatiiriine dayanarak bu boliim, yoksulluk olgusunun ¢esitli
kavramsallagtiritlmasinin yani sira, her bir kavramsallagtirma bi¢iminde ikiligi
gosteren yeni bir bicimde ele almistir. Hem parasal hem de parasal olmayan
bigimlerde yoksullugun olgiilmesi incelenmektedir. Parasal yaklasim agisindan,
gelirin ya da tiketim temelli formun, yontemin giicli ve zayif yoniiniin
sentezlenmesi tartigilmaktadir.

Parasal yontemin yetersizligi nedeniyle parasal olmayan ya da karma 6l¢iim
yontemleri, yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in miimkiin olmadigi kabul edilen
gelir yontemini tamamlamak i¢in ortaya ¢ikmis olsa da kiiresel yoksullugun
olgtilmesinde DB ve IMF tarafindan en ¢ok uygulanan yontem olmaya devam
etmektedir. Bilesik rubriklerin altinda, IYE, IGE ve son zamanlarda gelisen ¢ok
boyutlu 6l¢timler gozden gecirilmistir. Giivenlik kavrami da boliimiin odak noktasi
olmustur.

Gtivenlik ve yoksulluk arasindaki baglantiy1 izlemek i¢in ge¢mis ve mevcut
kosullarda giivenlik incelenmistir. Giivenlik Insan giivenligi olarak tanimlandigini ve
BM giivenlik tehditlerinin ¢esitli bigimlerinin belirtilmesi yoksullugu ve yoksunlugu
yansitir.

Gtuivenlik, bu calismada, yoksullarin baslarini zorlayabilecek ya da onlar
umutsuzluk hislerini uyandiran belirli esiklerin iizerine oturtmaya zorlayabilecek
basa c¢ikma yeteneklerini giiclendirmek ya da giiclendirmek olarak
kavramsallastirilmaktadir. Yoksullukla miicadele, kapitalizm ya da neoliberal

ideoloji olarak kabul edilen kiiresel bir ekonomik ve politik diisiince altinda
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gerceklesmektedir. Boylece neoliberalizm, ortaya ¢ikist ve gelisimi gozden
gecirilmistir. Tartisma, bu ideoloji ile insanligin refahinin sadece sermayenin sunulup
sunulmadigi takdirde sahiplerinin ¢ikarlari ile geldigi yoksulluk olgusu arasindaki
baglantiyr ortaya koymustur. Yine, analiz neoliberalizmin sadece sermayeye
yoneldigini ve sadece sermaye ve kari maksimize ettigini ve bu nedenle birikim

mantigin1 engelleyebilecek her tiirlii engeli ezdigini gostermistir
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IKINCi BOLUM
YOKSULLUGUN ORTADAN KALDIRILMASINDA KURESEL, TURKIYE
VE GANADAKI MUCADELE

1. YOKSULLUGUN ORTADAN KALDIRILMASINDA KURESEL
YAKLASIMLAR

a. Boliim Giris

Bir onceki boliimde, bu ¢alismanin temelini olusturan ¢esitli kavramlar ve
teoriler ele alinmistir. Yoksullugun kavramsallastirilmasinin 6zellikle farkli bigimleri
ve bunlara etki eden ilgili kavramlar1 gozden gecirilmistir. Yoksullugun, giivenlik
ac181, yoksunluk, sosyal dislanma ve haklarin ihlal edilmesi gibi yeni perspektiflerde
kavramlastirilmasi vurgulanmistir. Giivenlik ve insan giivenligi gibi diger kavramlar,
uluslararas1 kalkinma ve ulusal kalkinmada oncelik tasimakta ve neoliberalizm de
kisaca gozden gecirilmektedir. Yoksulluk tehdidinin kiiresel yayginlig: tartisilmazdir.
Bu acidan iilke yoksulluk diizeyi (Tiirkiye ve Gana) analizi i¢in kiiresel diizeyde ve
perspektiften sorunun kapsaminin anlasilmasina olanak tanimak i¢in vazgeg¢ilmezdir.

Son on yilda diinyada, yoksullugun kiiresel, bolgesel ve yerel seviyelerden
yok edilmesini amaglayan yogun kampanyalarin yami sira birgok girisim
baglatilmigtir.  Etkili uluslararast1 kurumlar ve organizasyonlar c¢abalarini,
caligmalarini ve faaliyetlerini yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonlendirmislerdir.
Yoksullugun, ontimiizdeki yillar icerisinde kiiresel giindeminin en st diizey
onceliginde olmaya devam edecegini isaret eden baslica kiiresel sorunlardan biri
oldugunu gostermektedir. (SKH, 2016). Bu baglamda, ulusal diizeyde yoksullugun
tartisilmas1 (bu c¢alismanin {stlendigi gibi), uluslararasi sahnenin ulus devletleri
etkiledigi ve siklikla yoksulluk gibi karmasik sorunlar agisindan hizini belirlemesi
nedeniyle, uluslararasi diizeynin ¢abalarina bakmalidir.

Bu ¢ergevede, bu bolimde ozellikle, diinyada ve onde gelen uluslararasi
kurumlarin ¢agdas zamanlardaki yoksullukla miicadelede formiile edilen,kabul
edilen ve uygulanan ¢esitli baskin kiiresel girisimlere ve stratejilere odaklanmaktadir.
Bununla birlikte, yoksullugu durdurma ve yok etme girisiminde bulunmak icin

uygulanan ¢esitli kiiresel yaklasimlari tartismaya baslamadan 6nce, kiiresel yoksulluk
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egilimlerinin giincel diizeylerini, durumunu ve son yillarda oldugu gibi yoksullarin
nitelikleri hakkinda bir inceleme yapilmaktadir. Ayrica Tiirkeyr ve Ganadaki

yoksulluk miicadesi yaklasimlar analiz etmektedir

b. Kiiresel Yoksullugun Genel Ozellikleri

Diinyamizin, II. Diinya Savasi'ndan bu giine gelisimi her yerde ayni
olmamasina ragmen zaman i¢inde yiliksek diizeyde bir gelisme ile muazzam bir
bigimde degismistir. Insani gelisme oldukga etkileyiciydi, ancak buna ragmen birgok
iilke yoksullugun golgesinde kalmistir. (Sense 2001). Aslinda, milyonlarca insan ¢ok
zengin veya zengin olduklar1 gibi ayni sekilde bir¢ok insan da o kadar yoksullagmis
durumdadir ki bu kronik yoksulluga sebep olmustur. Yani, yoksullar arasinda
bazilar1 hayatta kalmanin smirlarindadirlar. Yoksul insanlar tek tip bir grup degildir,
ancak ortak Ozelliklere sahiptirler. Onlar her zaman issizler ve diisiik gelirli kisiler
kategorisindedirler. Yoksul insanlar, maddi olarak yeterince geri doniisii olmayan
faaliyetlere ve girisimlere katilabilmektedirler ve kendilerini resmi istthdamda
bulmalar1 sans olarak goriilse de cogunlukla alt kademelerde calismakta ve is gliciine
dayanan islerde ¢alismaktadirlar.

Dahasi, bu yoksul insanlarin ¢ogunlugu kayit dis1 sektorlerde
calismaktadirlar. Cift¢i, satici ve zanaatkar olarak kismen ya da tam zamanli bu
emekgiler, bazen de esleri ve ¢ocuklari ile birlikte son derece uzun saatler ¢alisarak
hayatlarin1 devam ettirmektedirler. Son derece diistik kazanglar1 bir yana, yoksullarin
bliyiik bir ¢ogunlugu biiylik ailelerle karakterize edilmis; kirsal alanlarda, kentsel
gecekondu veya hijyenik olmayan kentsel ortamlarda yasamaktadirlar. Yoksul aileler
kiigiik bir araziye, birka¢ hayvana ve basit aletlere sahiptirler (DB, 1990). Yoksul
ailelerin gelirinin yarisindan fazlasi, siradan besinlere ve zorunlu besin &gelerine
harcanmaktadir.

Yoksul insanlarin yukaridaki tanimi son zamanlarda sismik kaymaya neden
olmustur. Bir¢ok ozellik onemli ol¢tide degismemesine ragmen birkag degisiklik
olmus ve simdi yoksulluk, muhtesem teknoloji ve kiiresel egilimler nedeniyle
yoksullasma tehdidi orta simf grubuna girmistir. (Summer, 2010) Istikrarli resmi
istthdam (¢alisan yoksullar) olan bir¢ok insanlarin yoksullugu, stirekli olarak

kredilere ve yiiksek satin alimlara bagimli olmalarindan dolayr her zaman
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dstiinliigiini korumaktadir. Tablo 10 gegmisteki ve giinlimiizdeki yoksul insanlarin

ozelliklerini gostermektedir.

Tablo 10: Ge¢miste ve Giiniimiizde Yoksullugun Ozellikleri

Gecmis

Giiniimiiz

Y oksul insanlar cogunlukla igsizdi

Insanlar beyaz yakali islere sahipler
ancak karmlarm1  doyuracak  kadar

kazaniyorlar

Cok az gelir ve acil durumlar karsisinda

birikim yoktur

Bazilarinin yeterli gelir ve birikimleri
mevcut ancak fakat ornegin kadinlar ve
etnik aziliklar gibi kiigiik gruplar yeterli

ozgiirlige sahip degiller.

Genis ailelere sahiptirler.

Yoksul ailelerdeki kisi sayist siirekli

dustiste olmasina ragmen hala
yoksullukla miicadele ediyorlar.
Sehirden uzak kirsal alanlarda yasam | Yoksul insanlar sehir merkezlerinde
stirtiyorlardi. varlikli  insanlara  yakin  yerlerde
yastyorlar.
Kentin gecekondu mahallelerinde veya | Cogunluk  olarak  yoksullar  hala
hijyenik olmayan bolgelerde yasiyorlardi | gecekondularda  yasiyor  olmalarina
ragmen  c¢ogunluk iyi  konutlarda
yastyorlar.

Gerekli besinlerden yoksun monoton

gidalarla besleniyorlardi.

Saglik seferberligi sayesinde c¢esitli ve
besleyici yiyecekler yiyebiliyorlar

Onlenebilir hastaliklar arasinda cocuk | Ucretsiz  asilar  sayesinde ¢ocuklar
olimii bulunuyordu. nispeten sagliklilar.

Yetigskin yoksul insanlar okur yazar | Cogunlugunun okur yazarlig1
degildiler. bulunmaktadir

Kirsal alanlarda yasam stirtiyorlardi. Yoksulluk giderek kentsel olguya
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doniismektedir.

Ge¢im kaynaklari tarimla baglantiliydi. Yoksul insanlar sehirlere akin ettikleri

icin artik tarimla ilgilenmiyorlar.

Cocuklarin yoksullugu daha azdi. Asir1 yoksul ¢ocuklar bulunmakta ve

yaygin bir aglik mevcut.

Yasli insanlarin sosyal aglar1 ve sosyal Toplumsal ve toplumsal dayanigma
yardimlagmalar1 daha iyiydi. sistemlerinin ¢cokmesi nedeniyle yash

yoksul kesim artmaktadir.

Tablo 10’da goriildiigii gibi geg¢miste yoksul insanlar kirsal alanda
yasamaktaydi. Fakat elimizdeki veriler yoksul insanlarin issiz ve kalabalik aileler
mensup olduklarini, egitim diizeylerinin disiik oldugunu, sehirde yasayan yoksul
ailelerin ise kentlerin gecekondu mahallelerinde yasadiklar1 goriilmektedir. Ayrica
giinimiizde ise yoksul ailelerin kalabalik olmadiginm1 c¢ogunlukla kentlerde
yasadiklarimi goriilmektedir. Yoksulluk, giderek kentsel olguya dontismektedir ve

cogunlugu ise okur yazarlig insanlardir.

¢. Kiiresel Yoksullugun Goriiniimii

Bu boliim, kiiresel yoksullugun cografi ve gelisimsel olarak mevcut
seviyelerinin ve hareketli egiliminin altim1 ¢izmektedir. Siiphesiz ki, yoksullugun
ortadan kaldirilmas1 konusunda kiiresel ¢abalar 6nemli basarilara imza atmustir.
Yoksullukla ilgili tiim gostergeler tizerinde yogunlasilmis ve dikkatle izlenmistir.
Kiiresel yoksullukta yapilan ilerlemelere ragmen, kiiresel yoksulluk durumu, belirli
bolgelerde hala yliksek seviyelerdedir. Yoksulluk o6zelliklerini gosteren isaretler
(Tablo 11°e bkz.), mevcut yoksulluk seviyesinin son 20 yilda siirekli bir diisiis
kaydettigini ve yoksullugun azaldigini gostermektedir.

Diinyadaki asir1 yoksulluk i¢indeki insanlarin orani yari yariya azalmis,
ornegin 90'lh yillarda 1,9 milyardan 2015'te 836 milyona diismistiir (BKH, 2015).
Aclik ve besin yetersizliginden dolayi, yetersiz biiylime gosteren bes yasin altindaki

¢ocuklar yaklasik 160 milyon. ilkokulda olmasi beklenen 57 milyon ¢ocuk okula
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gidememekte; kiiresel isgiiciiniin yaklasik yaris1 yoksul, uygun olmayan ve
savunmasiz kosullar altinda ¢alismakta; onlenebilir hastaliklardan bes yasin altinda
olen ¢ocuk sayis1 giinde 16'dir. Gelismekte olan iilkelerdeki anne 6limii hala kabul
edilemeyecek kadar yiiksektir ve gelismekte olan bolgelerin oran1 gelismis bolgelere
gore 14 kat daha fazladir. Gelismekte olan bolgelerdeki gebelik kadinlarin yarisi,
dogumdan 6nce dogum oOncesi bakimlardan mahrum kalmaktadir. HIV/AIDS ile
ilgili olarak, gelismekte olan bolgelerde HIV ile yasayan 31.5 milyon Kkisinin
yaklasik ytizde 64"t 2013'te hi¢ tedavi alamamistir. Gecekonduda yasayan insanlar
yakin zamanda yok olmamis gibi goriiniyor c¢ilinkii gelismekte olan diinya
sehirlerinde gecekondu benzeri kosullarda yasamakta oldugu tahmin edilen 880

milyondan fazla insan bulunmaktadir. (BKH, 2015:9).

Tablo 11: Kiiresel Gelirsiz Yoksulluk Gostergeler

Niifus 7.1 Milyar
Asir1 Yoksul (CBYE) 1.7 Milyar
Yoksulluk (CBYE):

Kirsal %385

Sehir %5.5

Kiiresel hayat beklentisi (2015):

Erkekler %73.8

Kadinlar %069.1

Kiiresel saglikli yasam beklentisi %063.1

Yetiskin okur-yazarligi %89

Geng okur-yazarligi (15-24 yas) %384

Kiiresel yetersiz beslenme 794.6 milyon (%10.9)
5 yas alt1 ¢ocuk 6liimii 5.9 milyon

78



5 yas alt1 ¢ocuk 6liimii (her bin dogumda) 42.5
Kiiresel HIV orani (15-49 yas) 1000°de 0.5
Anne 6liimii (100.000 dogumda) 216

Ieme suyu kaynaklarmi kullanan niifus:

Sehir %92

Kirsal %98

Saglik imkanlarin1 kullanan niifus:

Sehir %81

Kirsal %389

Kaynak: 2016 DSO Saglik Istatikler: SKH i¢in degerlendirme rapor, BM Niifus
Dali and UNESCO, 2015; Alkire vd. 2014.

Yukaridaki Tablo 11, yoksullukla ilgili c¢esitli kiiresel gostergeleri
gostermektedir. Toplam 7.1 milyar niifusu ile yoksul sayilan insanlarin sayist 1,7
milyar1 asmaktadir. Saglikta iyilesmenin oldugu diisiiniilebilir ancak bu iyilesme
daha ¢ok su ve temizlik gibi temel hizmetler ile ilgilidir. Kentsel yerlesim ile kirsal
yerlesim arasindaki ugurum ¢ok fazladir. Buna karsilik, parasal yoksullugu goz
ontinde bulundurarak, 19901 yillarin yoksullarmin yaklasik 1.9 milyar dolar
oldugunu ve bu rakamin on yil boyunca 900 milyon diistiglinii ve 2013'te 1 milyara
distiginii gozlemlemistir (DB, 2016).

1990-2015 doneminde kiiresel yoksullarin dagilimi esasen Cin'den
Hindistan'a ve SSA'ya kaymustir. 1990'da kiiresel yoksullarin yiizde 401 Cin’de
yasamaktayd:r ve Cin en yiiksek fakir niifusu yer idi (Sekil 2 bkz.); 2005 yilinda
Hindistan ve Sahra Alt1 Afrika (SAA) kiiresel yoksullarin yerleskesi haline gelmistir.
Hindistan ve SAA, kiiresel yoksullarin 1/3'tint (Sekil 3) olusturmaktadir. Bu
degisim, Cin'de yoksulluk i¢inde yasayan insan sayisinin biiyiik olgiide diismesi
sonucu ortaya c¢ikmustir. Son yillarda, kiiresel yoksullarin hareketi SAA'de

birlesmistir. 2016 Diinya Ticaret Orgiitii raporu (yoksulluk ve ortak refah 2016:

79



esitsizligi ele alarak), yoksullarin kiiresel dalgasimnin Giiney Asya'dan SAA'ya
gectigini iddia etmektedir. (Sekil 4 bkz.)

Sekil 2: Kiiresel Yoksullugun Cografi Konumu, 1990

B Dofu Avrupa ve Orta Asya
W Latin Amerika ve Karayipler
¥ Orta Dogu ve Kuzey Afrika
B Giney Asya

B 5ahra alti Afrika

Kaynak: Chen and Ravallion, 2008, s.42.

Sekil 3: Kiiresel Yoksullugun Cografi Konumu, 2005

B Dogu Asya ve Pasifikler

M Dogu Avrupa ve Orta Asya

M Latin Amers,ika ve Karayipler
 Orta Dogu ve Kuzey Afrika

B Giney Asya

M sahra alti Afrika

Kaynak: Chen and Ravallion, 2008, s.42.

80



Sekil 4: Kiiresel Yoksullugun Cografi Konumu, 2013

B Dogu Asya ve Pasifikler

B Giiney Asya

B Dogu Avrupa ve Orta Asya
Sahra alti Afrika

M Latin Amerika ve Karayipler

M Dinyanin geri kalam

Kaynak: Diinya Bankasi, 2016 s. 6.

Yukaridaki analiz 1.25 ABD dolar1 uluslararasi yoksulluk smirmi temel
almaktadir. Ayni1 sekilde, yakin zamanda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
2010 insani Gelisim Raporu tarafindan benimsenen CBYE'ye dayali kiiresel
yoksulluk seviyelerini inceleyerek daha yiiksek rakamlar elde edilmektedir. Akire ve
Santo, mevcut verileri olan 104 {ilke (diinya niifusunun yiizde 78') dikkate
alindiginda, diinya niifusunun 1.7 milyarmin fakir oldugunu tespit eden CBYE
yaklagimini kullanmiglardir (Alkire, Jindra, Robles and Vaz, 2016). Yoksullarin
bolgesel ve cografi dagilimi {izerine, Gliney Asya'da yoksullarin ylizde 51'inin
yasadig1 bildirilmistir; Yiizde 28'i SSK'da yasamakta; Dogu Asya ve Pasifik'te yiizde
15; Latin Amerika ve Karayipler'de ylizde 3; Bagimsiz Devletler Toplulugu'nda
ylizde 1, Arap tlkelerinde yiizde 2'dir (Sekil 5). CBYE yaklasimindan gelen
tahminler, uluslararasi satinalma giicii paritesi yaklasimi ve CBYE arasinda 6nemli

farkliliklar oldugunu ortaya koymaktadir.
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Sekil 5: Kiiresel Cok Boyutlu Yoksullugun Konumu

CBYE

B Glney Asya
B Dogu Asya
W Sahra alt Afrika

Latin Amerika ve Karayipler
W Orta Dogu ve Kuzey Afrika
B Bagimsiz Devletler Toplulugu

Kaynak: Akire ve Santo 2014.
d. Kiiresel Yoksullugun Egilim ve Degisiklik Dinamikleri

Yoksullugun yayilmakta olan egilimlerinde ¢esitli ¢izgiler ortaya ¢ikmustir.
Ornegin demografi acisindan yoksullugun hizla ¢ocukluk ve genclik olgusu haline
geldigi belirtilmektedir. (IFAD, 2011; DB, 2016; Uluslararas1 Calisma Orgiitii-ILO,
2016). IFAD'!n (2011) kirsal kesimdeki yoksulluk raporunda, gelismekte olan
tilkelerdeki ¢ocuklar ve gengler arasindaki yoksullugun arttigini ve bu egilimin yakin
gelecekte de gerilemeyecegini belirtmistir. IFAD se¢ilmis {ilke ¢alismasi analizi
sunlar1 ortaya ¢ikarmistir: “Banglades'te yoksul insanlari ylizde 50'si 18 yas ve
altindadir; Senegal'de ise bu oran yiizde 57°dir. %59 Latin Amerika ve Karayipler'de,
15 yasin altindaki ¢ocuklar arasindaki yoksulluk, yetiskinlerden ortalama olarak 1.7
kat daha fazladir”. Bu nedenle IFAD, ¢ocuklarin kirsal alanlarda yoksullarin énemli
bir bolimii olusturdugunu ve “gogunun yoksul bir yetiskin haline gelecegini”
savunmaktadir (IFAD, 2011:65).

Aym sekilde, gelismekte olan ekonomilerde ve gelisen ekonomilerde 15
yasin altindaki tiim ¢ocuklarin yarisindan fazlasinin asir1 ya da orta derecede
yoksulluk i¢inde yasadig1 kabul edilmektedir. Ayrica durumun gelismis iilkelerde
daha iyi olmadigin1 da belirtmistir. Gelismis diinyada, tiim ¢ocuklarin yiizde 36's1t
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nispi yoksulluk smirinin altindadir. (ILO, 2016). Boylece gelismekte olan egilimler,
gelismis tilkelerde ve Avrupa'da goreli yoksulluk diizeyinde bir artisa isaret
etmektedir (ILO, 2016).

Cografi olarak diinyanin asir1 yoksullarmin bolgelerde ve iilkelerde esit
olmayan dagilim gosterdigi, yoksullarin cogunlugunun iki biiyikk bolgede
yogunlastig1 goriiliiyor: Gliney Asya (20) ve SAA (47). (Alkire ve ark., 2014; BKH,
2015) Bu iki bolge (Giiney Asya ve SAA) diinyanin acindan 6lmek olan insanlarinin
yiizde 70'inden fazlasini olusturmaktadir. Acindan 6lmek yoksul insanlarin oldugunu
iilkeler agisindan, 2015 BKH’e gore, diinyanin acindan 6lmek insanlarii yaklasik
ylizde 60’1mn 2011 yihi itibartyla bes iilkede bulundugu belirtilmektedir: Hindistan,
Nijerya, Cin, Banglades ve Demokratik Kongo Cumbhuriyeti. (BKH, 2015:15).
Etkileyici bir sekilde, Latin Amerika ve Karayipler de asir1 derecede yoksulluk ve
orta derecede yoksulluk agisindan onemli bir uyum saglamislardir. 2012'de Latin
Amerika'daki asir1 yoksullugun pay1 1990'l yillarin yiizde 20'sinden yiizde 5'in biraz
altina diismiistiir.

Son zamanlarda, garip bir sekilde, gelismis iilkelerde yoksullugun arttigi da
gozlemlenmistir. ILO'nun en giincel raporunun (2016:13) idari 6zeti, “2012'de
gelismis tilkelerde 300 milyondan fazla insanin yoksulluk i¢inde yasamakta oldugu
belirlenmistir.” Kirsal-kent arasindaki boliinme agisindan yoksulluk dinamikleri son
zamanlarda bazi siradist kaymalara tanik olmustur. Gelismekte olan ve az gelismis
diinyada yoksulluk (Ravillion vd., 2007; DB, 2016), gelismis ve orta gelirli iilkelerde
yoksullugun kentlesmesiyle ilgili tartismalar ortaya c¢ikmasma ragmen, agirlikli
olarak kirsal bir fenomen olarak kalmistir. Asir1 yoksulluk i¢in herhangi bir doniistim
kaydedilmektedir. Asir1 yoksullarin yiizde 88'inden fazlasi hala kirsal alanda
yasamaktadir (Sekil 6’a bkz).

Kentsel asir1 yoksullugun kirsal asir1 yoksulluga orani 1: 4 (ILO, 2016).
Gelismekte olan tilkelerin yoksullugun itici giicii oldugunu ve niifusun yarisindan
fazlas1 gelismekte olan {ilkelerin kirsal alanlardaki oldugundan dolayi, kiiresel
yoksulluk biiyiik 6l¢tide kirsal bir fenomendir. (FAO, 2005, 2011, 2015; DB, 2008;
ILO, 2008, Oztiirk, 2012). Benzer sekilde, kirsal ve kentsel ¢ok boyutlu yoksullugu
belirlemek icin 105 iilkeden olusan yakin tarihli bir arastirmada, Alkire vd. (2014),
bir CBYE kullanarak kirsal alanlarda ciddi yoksunluk ve yoksulluk yogunlugunu
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teyit etmektedir. “Cok boyutlu yoksul insanlarin % 85'1 kirsal alanda yasamakta”
vurguladi (Alkire vd., 2014:1). Kentsel/kirsal boliinmede yasanan degisimler,
gelismis iilkelerde ve az da olsa, kent niifuslarinin kentlestigi ve calisma yas
grubunun kentsel alanlarda yasadigi gelismekte olan ekonomilerde goze
carpmaktadir. Buna ek olarak, son niifus tahminleri, kiiresel niifusun yiizde 70'inin
kent merkezlerinde yasadigi 2050 yilina kadar yiiksek oranla yerlesecegini
gostermektedir. (BM, 2014). Bu egilimle kiiresel yoksulluk bir kentsel olgu haline
gelecektir.

Dahasi, yasama yonelik ya da ekonomik faaliyetlerle ugrasan isler agisindan
Kiiresel yoksulluk egilimleri, tarimin asir1 fakirlerin temel dayanagi oldugunu
gostermektedir. ILO'ya gore (2016:15-16), gelismekte olan diinyadaki 43 iilkeye
dayanan tahminler yiizde 25'1 tarim, ylizde 12'si sanayi ve yiizde 7'den fazla hizmet
sektoriinde isttihdam edilmektedir. Bir diger gézlemlenen kiiresel yoksulluk egilimi,
yerli, kabile ve etnik azinliklarin daha yiiksek yoksulluk seviyelerinin ortaya
cikmasidir. Her ne kadar bu grup diinya niifusunun yaklasik yiizde 5'ini olustursa da,
bunlar diinya yoksullarinin yiizde 15'ini temsil etmektedir. Yerli halkin fakirlesmesi
ve asirt hassasiyeti, uzun yillar boyunca bircok dezavantaj ve yoksullugun
sonucudur. Hemen hemen her alanda, yerli halk ayrimciliga maruz kalmakta,
haklarinin ihlali (insan haklari, ekonomik haklar, sosyal haklar ve siyasi haklar) ve
sosyal, ekonomik ve politik siiregler gibi tiim ana faaliyetlerden dislanma ile
karsilagmaktadirlar (2016:15-16). Yerli halk arasinda, yerli olmayan insanlara gore
asir1 ylksek yoksulluk seviyeleri olmas1 bunun kiimiilatif etkisidir. Buna ek olarak,
yerli niifus cogunlukla i¢ bolgelerde yasamak i¢in zorlanmakta ve modern yasam

bicimlerinden koparilmaktadirlar.
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Sekil 6: Kirsal ve Kentseldaki Yoksullugunda Niifusun Pay:

Yoksullugunda Niifusun Pay1

100

90

LA

M Gelismekte Ulkeler M Gelismis Ulkeler

=]

=]

[=]

[=]

[=]

=]

=]

10

Kaynak: ILO 2016, s. 15.

Gelismis llkelerdeki yoksullugun gelismekte olan iilkelerdeki yoksullukla
ilgili oldugu unutulmamalidir. Gelismekte olan iilkelerdeki kirsal alanlarda yoksulluk
daha yiiksek iken Sekil 7°de gosterildigi gibi gelismis iilkelerde bunun tam tersi
goriiliiyor ki, yoksulluk kentsel alanlarda daha yiiksektir.

Ayrica, kiiresel yoksulluk tehdidinin egilimlerinin elestirel bir bi¢imde
gozlemlenmesi, insanlarin asir1 yoksulluktan kitle gecisine gectigini, ancak ortalama
ya da goreceli yoksulluga isaret etmedigini ortaya koymaktadir. Mevcut kiiresel
yaklagimlarin biiyiik oranda yoksullugun en ug¢ bigiminin ortadan kaldirilmasi
tizerine odaklandigi gerce§i g6z Oniine alindiginda, gelismekte olan iilkelerde
goreceli yoksulluga daha az dikkat edilmektedir. Goreli yoksullugun odak noktasi
olan basta Avrupa olmak iizere gelismis iilkeler hari¢ olmak tizere (ILO, 2016;
OECD, 2012) goreli yoksulluk konusunda ¢ok az ¢aba sarf edildigi sdylenilmektedir.

Acik bir ifadeyle, Chen ve Ravallion (2013), son makalelerini "daha fakir
olmayan bir diinyada daha fazla goreceli fakir" olarak adlandirmiglardir. Yukaridaki

egilim, iilkelerin diisiik gelirli tilkelerden orta gelirli tilkelere gegisinde ortaya ¢ikan
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egilime baghdir. Bu yonde, yoksulluk yakin gelecekte Orta Gelirli Ulke'lerin (OGU)
tanimlayici 6zellikleri ya da 6zellikleri haline gelecektir (Summer, 2010). Summer,
Hindistan, Cin, Nijerya, Banglades ve Demokratik Kongo Cumbhuriyeti'ndeki
diinyanin yoksul kesiminin biiyiik ¢ogunlugunun ve geri kalaninin Kongo disinda
Orta Gelirli Ulkeler oldugu i¢in yoksullugun sonunda bir OGU olgusu olabilecegini
ima ettigini savunmaktadir. Aslinda, en giincel CBYE (2014) raporuna gore, %71
¢ok boyutlu yoksullar OGU’de yasamaktadir.

Bu degisikliklere ragmen, degismeyen Onemli bir yoksulluk olgusu,
yoksullugun cinsiyete dayali olmasidir. (Kadinlar arasinda yoksulluk) Kadinlari
kalkindirma ic¢in 6nemli ilerleme kaydedilmesine ragmen, yoksullugun cinsiyet
dinamikleri biiyiikk dl¢iide degismemistir; kadinlar halen en yoksul ve savunmasiz
durumdadirlar. Kadinlarin gliclenmesine yonelik ulusal destekleyici faaliyetlerle
birlikte kiiresel farkindalik ve savlarin pozitif sonuglar vermeye basladigi, ancak
sosyal yapilarin ¢ok az degistigi goriilmektedir. Ataerkil yapilar tiim diinyada hakim
kalmistir. Aslinda tiim yoksulluk ve yoksunluk gostergeleri, kadinlarin siyasette,
ekonomide, sosyal alanda ve diger alanlarda olmasina ragmen, her alanda kenarlarda
ve hala smirli oldugunu gostermektedir. Tiim gostergeler kadinlara karsi agir
basmaktadir. Kadinlarin erkeklerden daha yoksul olma ihtimali daha yiiksektir
(BKH, 2015).

Farkliliklarin g6z kamastirarak ortaya ¢iktig1 cesitli alanlardan bazilari isgiicii
alanlar1 ve yonetimdir. Kadinlar hem kamu sektoriinde hem de 6zel sektorde ise
girislerde, ekonomik faaliyetler ve yonetim ve yonetimde karar alma siireclerine
katilm agisindan ayrimciliga maruz kalmaktadirlar. Isgiicii piyasast dinamikleri
acisindan kadinlar dezavantajlidir. Kiiresel olarak, kadinlarin isgiicii piyasasina
katilim diizeyi, erkeklerinkinden ¢ok daha dusiiktir. Calisanlarin dortte gl
erkekken, bu sayr kadinlarda neredeyse yar1 yartyadir (ILO, 2016). Calisanlarin
cogunlugu savunmasiz kosullarda caligmaktadir. Kadinlar ¢ogunlukla kayit dist
sektorde olup bazen ev isleri ve bebek bakimi gibi {icretsiz iglerle ugrasmaktadir.
Aynmi sekilde, kadinlar diinyadaki okuma yazma bilmeyenlerin ¢ogunlugunu
olusturmaktadir. Diisiik egitim seviyelerinde dahi, okul ¢agindaki ¢ocuklarin kiz

cocuklari, okul ¢ocuklarinin oranini artirmaktadir (UNESCO, 2015).
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e. Kiiresel Yaklasimlar ve Onlemler

(Cagdas zamanlarda yoksulluk tehdidi, tim toplumlar etkileyen kritik bir
diinya sorunu olarak kabul edilmis; bu nedenle diinya, gerekli tedbirleri ve stratejileri
ertelemeyi artik goéze alamamaktadir. Yoksulluk her kitada, her zaman ve tiim
irklarda yasanmaktadir. Saglik, egitim, konut, siyasi firsatlar ve basarisizliklar, kamu
politikalar1 ve diger insanlik konulariyla dogrudan baglantili oldugu i¢in artik
yaygindir. Esasen, yoksullugun, sanayi devriminin etkisiyle diinyada gercege
doniistiigii iyi bilinmektedir (Oztiirk, 2012). Bu durum gelismis endiistriyel diinyada
olmasina ragmen, ilginin yoksulluga odaklanmasina yardim etmis ve bu, cagdas,
gelismekte olan ve az gelismis lilkelere de yayginlastirilmistir. Sanayi devrimi, insan
kitlelerinin dayattig1 acilar ve zorluklar, yoksunluklar ve yoksul kosullar1 6n plana
cikararak baslamistir. O zamandan bu yana ¢esitli fakirlik bigimleri vurgulanmis ve
yoksullugu yok etmek icin bazi kiiresel yaklagimlar ve onlemler getirilmistir.

Son birkag¢ on yilda diinya, yoksullarin kosullarini iyilestirmeyi hedeflemistir.
Bu politikalar arasinda ekonomik biiylime stratejisi basta olmak iizere, yoksullugu
azaltma politikalar1 ve sosyal koruma programlari ile BM liderligindeki Binyil
Kalkinma Hedefleri gibi oncelikle IMF ve diinyamin politika recetesi olan
Yoksullugun Azaltilmasi Strateji Belgeleri (Y ASB) bulunmaktadir (Sosyal Kalkinma
icin Birlesmis Milletler Arastirma Enstitiisii-UNRISD, 2010).

1. Yoksullugu Azaltmada Ekonomik Biiyiime

Gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde yoksullukla miicadele etmek i¢in
yaygin olarak one ¢ikarilan ve uygulanan ilk yaklasimlardan biri de ekonomik
biliylimeyi gliclendirme politikasidir. Ekonomik biiytime, yoksullugun azaltilmasi i¢in
zorlayic1 bir ara¢ olarak gorilmiis ve goriilmektedir (Senses, 2001; WB, 1990;
Adams, 2002). Boylece, 1950lerden ve 60'lardan giliniimiize kadar, biiyiime,
yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve yoksul toplumlarin standartlarinin ve yasam
kalitesinin ylikseltilmesinin varsayilan ve temel araglar1 olarak goriilmektedir. Bu
baglamda, tiim ¢abalar biiyiimekte olan iilkeler ekonomisine yoneliktir. Inanilmaz

derecede biiyiime, firsatlar ve refah yaratma egilimindedir.
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Yiiksek ticretli istihdam olanaklariyla kesintisiz giiclii biiylime orant,
insanlarin refah diizeyini artirmakta ve bu da insanlarin ailelerinin saglik ve
egitimine yatirim yapmalarini tesvik edebilmektedir. Ve saglikli, kaliteli insan
kaynagi st insan gelisimine yol agacaktir. Politika Onermeleri (vergilerin
dustriilmesi, ithalat vergilerinin diistiriilmesi, mali agiklarin azalmasi, uluslararasi
ticarete ve sermaye akisina getirilen engellerin kaldirilmasi, serbestlestirilmesi,
ozellestirilmesi, miilkiyet haklar1 ve piyasa giiclerinin kaynak ayirma ve dagitma
imkant saglanmas1 dahil) sirasiyla ekonomi ve siyaset acisindan ekonomik
serbestlesme ve demokratiklesmenin Onermesidir. Bu, yoksullugun ortadan
kaldirilmast icin temel 6n sart siirdirtilebilir ve yapisal degisiklikler oldugu i¢in
makro ekonomik politikalarin benimsenmesi ve uygulanmasi i¢in muazzam yararlar
saglayacaktir. Ilk olarak, ekonominin serbestlestirilmesi, bir iilkenin tiim diinyadaki
sermayeden ve yatirimlardan fayda saglayacaktir. Bir ulus, tistiinliikleri olan tirtinlere
konsantre olmay1 birakmaz ve bu, verimli bir iiriin ile sonuglanir. Bunun nedeni,
istihdam ile yoksulluktan kendilerini temizleyebilirler ve bu refah diizeylerini
artiracak onemli bir mekanizma oldugundan, verimli istihdam yaratma, halkin
kazanglarini arttirma ve genel olarak vatandaslarin refahina katkida bulunma olasiligi
bulunmaktadir.

Ekonomi politikalarinin agiga ¢ikmasi biiylimeyi tesvik etmis ve yoksullugun
azaltic1 bir etki ile ortadan kaldirilacag diistiniilmektedir (Oztiirk, 2012). Yoksulluk
tizerinde olumlu etkiye sahip biiylimenin basit ve dogrudan olmadigi da ayni
derecede vurgulanmis olsa da biiyiime ve yoksullugun azaltilmasi arasindaki olumlu
baglar yaygin olarak kabul edilmektedir (DB, 2015). Biiyiime yoksullugun
azaltilmasma yardimci olmasi, ekonomik, politik ve sosyal politikalar acgisindan
'temellerin' dogru sekilde harman olmasina baghdir. Ornegin, devletin vatandaslar
tizerinde ortak bir etkisi olan bir biiylimeyi yonetme yetenegi. Baska bir deyisle
yoksullugun etkili bir sekilde azaltilmasi i¢in biiylime i¢in kapsamli bir biiyiime veya
yoksul yanlist biiylime olmalidir ki, aksi takdirde biiytime gelir esitsizliklerini
yaratabilir ve derinlestirebilir.

Buna ek olarak, 2014/2015't¢ IMF ve DB’in kiiresel izleme raporunda,
yoksullugun azaltilmasinda ekonomik biiylimenin merkeziyetini teyit etmekle

birlikte, gecim kaynaklar1 esas alinarak ekonomik biiyiimeye yoksullarin beseri
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sermayeye slirekli yatirnrm yapilmasi, yoksullara sosyal koruma saglanmasi ve

cevrenin korunmasi da eslik edilmelidir.

2. Yonetisim ve Yoksullugun Azaltilmasi

Siyasi boyut demokratiklesmeyle ilgili olmalidir. Demokraside herkesin
politika olusturma, politika yapma ve uygulamalara katilma konusunda esit derecede
bir firsata sahip olduguna inanilmaktadir. Dolayisiyla demokratik bir toplumda
yoksullar ve marjinal olanlar yasamlarimi etkileyebilecek politikalar idrak etme ve
etkileme firsati bulacaklardi. Fakat bu ¢ift politikalar yoksullar agisindan nadiren
olumlu etkiler yapmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde serbestlesmenin ve
demokratiklesmenin uygulanmasi, tam aksine, bu iilkeleri yeniden yonlendirmis ve
bu tiilkeleri kiiresellesmis tiretim zincirine sokmustur ve sadece alict durumunda olan
bir zincirin halkas1 olmuslardir. Bu tilkeler, biiytik o6l¢tide tiiketici ekonomileri olarak
kalmis ve iiretim agisindan higbir zaman katkida bulunmamuistir. Gelismekte olan
bir¢ok tilkede biiytime hizla artiyor olsa da bu biiyiime yoksullar iyilestirmek igin
beklenen faydalar1 (is ve ek gelir) stirdirememis ve saglayamamistir. (Diinya

Bankasi, 2010; Chossudovsky, 2012).

3. ‘Trickle-Down’ Etkisinin Basarisizhig:

Ekonomik literatiirde ongoriildiigii gibi ilimli biiyimenin yoksul kesimlere
'trickle down’ basarisizligin1 agiklamak icin ¢esitli nedenler ileri siiriilmiistiir. Birinci
nedeni, kiiresellesmenin artmasi ve diisiik gelirli tilkelerin kiiresellesmenin biitiin
siirecine ters baglanmasidir. Biiyiik 6l¢tide yoksul insanlarin gecimi tarima baghdir.
Bununla birlikte, kiiresel zincir siireci, yerel tarim ve yerel iiretim arasindaki
baglantilar1 azaltmak i¢in ¢alismis ve bugiin gelismekte olan birgok {iilkede, yerel
gida tiretim endiistrisi neredeyse ¢oktiigiinden, niifus biiyiik 6lgiide ithal edilen
gidaya bagimli hale gelmistir. Yerli iiretimi desteklemek yerine yerine iiretilen
mallar1 ithal etmenin tercih ettigi bir durum yaratmistir. Bunun sonucunda, biiyiik
cogunluk issiz kalmis ve yoksullagsmaistir.

Ikinci nedeni, tiretkenligi artiran son teknolojiye sahip iiretim teknolojisinin
ve sofistike ekipmanin piyasaya siiriilmesi, diinya yoksulluk seviyelerinde buna

karsilik azalmanin olmamasidir. Bunun tersine, bu, ucuz emeck ekonomisinin
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kurulmasina neden olmustur (Chossudovsky 2003:5). Sermaye ve yatirim biiyiik
Olctide yabanci holdinglere ait olmakla birlikte ve karin en iist diizeye ¢ikarilmasi
icin daha az emek istemektedir. Bu, daha az gelismis lilkelerde kiigiiltme, isbirliginin
yeniden yapilandirilmast ve sermayenin ve iiretimin ucuz emek merkezlerine
aktarilmasi1 stireciyle gerceklesmektedir. Bunun direk sonucu olarak go¢ edilen
iilkelerde yaygin issizlik meydana gelmis ve gog edilen iilkelerde iscilere daha diisiik
ticret ve kazanca sebep olmustur. Kiiresellesmis tiretim zinciri yeni bir diinya diizeni
olusturmus ve Chossudovsky' da (2003:6) ‘Bu yeni uluslararasi ekonomik diizen
insanin yoksullugunu ve ucuz emegini beslemekte: hem gelismis hem de gelismekte
olan {ilkelerde yliksek diizeyde ulusal issizlik reel ticretin diisiirilmesine katkida
bulunmaktadir.” seklinde ifade etmistir.

Yakin zamanlarda, kiiresellesmis ve serbestlesen politikalarin bir diger
dogrudan sonucu da uluslararasi issizlik havuzunun olusturulmasidir. Issizlik
uluslararas1 bir nitelik tagimaktadir ¢linkii kiiresel issizlik ayr1 bir sistem tizerinde
yiirtitiilmekte, sadece istihdam hizim1 belirleyen uluslararasi bir kol vasitasiyla
diizenlenmektedir. Isgiicii piyasast1 hemen hemen tek bir pazarda birlesmis
durumdadir. Higbir ulusal emek bagimsiz degildir ve bu az sayidaki is i¢in
sermayenin ucuz emek havuzlarina go¢ etmeye itmis ve siddetli bir rekabet
olusturmustur. Yakin tarihli bir ILO raporunda (2014), ticaret ve yatirim
liberalizasyonu ile altyap1 odakli son politikalar, kalkinmay1 saglayacak kaliteli isler
tretmedigi ifade edilmistir. Ayni1 raporda gelismekte olan diinya iscilerinin
yarisindan fazlas1 (yaklasik 1,5 milyar kisi) kirilgan istihdamda oldugu da
belirtilmistir. Bu isciler, resmi ¢alisma diizenlemelerine sahip olma, emeklilik ve
saglik bakimi gibi sosyal korumalarla veya diizenli kazanglar elde etme konusunda
ticretli ¢alisanlardan daha az avantajlidir (ILO, 2014:20).

Trickle-down etkisinin yoksulluk tizerindeki gecgersizligini ac¢iklayan {i¢tincii
sorun ise, neo-liberal diisiincenin mali disiplini, 6zellestirmeyi ve serbestlesmeyi
destekleyen makroekonomik politikalar {izerinde ¢arpict bir sekilde uygulanmasi ve
ozel sektor yonetim ilkelerini kamu hareketi ve islerine uygulamanin siddetle tavsiye
edilmesidir (Hood, 1995; Barzelay, 2000; Ozgelik, 2015). Gelismekte olan iilkelerde
bu politikalarin uygulanmasi, yoksullarin acisin1 daha da kétiilestirdigi i¢in daha ¢ok

takdir edilmemistir. Bir¢ok durumda mali kisitlama politikalari, hiikiimetlerin
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kamusal {icret faturalarmi disik tutmak i¢in kamu sektoriinii genislemesinden
kaynaklanmaktadir. Mali disiplin, hiikimetlerin yeni istthdam yaratmalarim
engellemis, ozellestirme de yeni diizenlemelere veya yoksullugun ortaya ¢ikmasina
neden olan is¢ilerin zorunlu emekliligine yol agmaktadir. Serbestlestirme, yabanci
trtinlerin yerel {reticileri disari itmesine olanak tanimaktadir. Bu ekonomik
politikalar kasithh olarak istihdami odak noktasi haline getirmemekte,istihdamin
ekonomik biiylimenin yan iiriinii olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bunun igin istihdam
yaratmanin dogrudan miidahale etmemektedir. Bu nedenlerle, politikalar1 evrensel

politikalara kars1 hedeflemeye yonelik baski cazip ve ilgi uyandiricidir.

f. Yoksullukla Miicadele icin Dogrudan Miidahale

1. Saghk

1980'lerde yoksullukla miicadeleye yonelik kiiresel politika yonii, biiytimeden
tamamen kaymis olmamasina ragmen, politikalara yoneldi; bununla birlikte,
yoksullugun ve yoksullugun bazi temel unsurlar tizerinde daha dogrudan miidahale
vurgulanmistir. Farkli kosullar altinda benzer biiyiime oranlarinin yoksullar,
yoksulluk ve insan gelisiminin daha biyiik gostergeleriyle istthdam olanaklarinin
tamamen farkli etkiler gosterebileceginin farkina varilmistir. Boylece politika,
stirekli ekonomik biiytimeyi tesvik etmek icin alinan 6nlemler ve politikalar esliginde
saglik, beslenme ve egitim hizmetlerinin dogrudan saglanmasina yonlendirilmistir.

Zira, kiiresellesme ve liberallesme ile kapli olan basarili giiclii biiylimenin esit
stirdiirtilebilir toplumsal kalkinmaya yol a¢ip agmadig: tartisiimaktadir. Ekonomik
kalkinma ve sosyal kalkinma arasinda gozlemlenen bir dengesizlik bulunmaktadir.
Biiylime, diinyanin bazi bolgelerinde kalic1 yoksulluga yol agmis; bu da yoksullarin
yoksulluktan kurtarmaya elverigli ortam yaratilmadigi anlamima gelmektedir.
Hedeflenen yoksulluk politikalar1 ve sosyal koruma programlari, Birlesmis
Milletler'in ve 6nde gelen uluslararas1 kuruluslarin daha kapsamli incelemesine yol
acmustir. Politikalar, saglik ve egitim ile ilgili politikalar1 icermektedir.

Saglikla ilgili sorunlar, yoksullugun ve saglik sisteminin ag¢iklanamayacak
sekilde i¢ ice gecmis olmasi gerceginden kaynaklanmaktadir (Wagstaff, 2002). Iyi
bir saglik yoksullar i¢in 6nemlidir. Zengin lilkeler gelismekte olan iilkelerden daha

iyi saglik sonuclarina sahiplerdir ve yoksullar da toplumdaki daha zengin insanlara

91



gore saglik bakimindan hassastirlar. Yoksulluk ve hastaliklar arasindaki iliski her iki
yonde de ortaya ¢ikan neden-sonug iliskisidir. Yani, yoksulluk, hastaliklarin sebebi
ve etkisidir; kotii saglik, yoksulluga da yol acabilmektedir. Yoksulluk, hanehalkinin
saglik harcamasi ile ilgili ciddi bir tehdittir. Bir ailenin yoksulluk siirinin altinda nmu
yoksa yoksulluk sinirinin tistinde mi yasam siirdiigiiniin belirleyicilerinden biri saglik
harcamalarina ayirdigi pay olmustur. Buna ek olarak, yoksullar, kronik hastalik
seviyelerine dontisen yoksunluklarin ¢oguna maruz kalmaktadirlar. Dolayisiyla,
toplumdaki fakirler kisir ag icine sikismustir:

Yoksulluk sagliksizligi dogurmakta, kotii saglik da yoksullugun siirdiirmesine
neden olmaktadir. (Sekil 7’e bknz.) (Wagstaft, 2002:97). Bu amagla, cogunlukla
Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yonetilen yoksullarin yiikiinii hafifletmek i¢in cesitli
saglik politikalar1 ve stratejileri diinyada vurgulanmustir.

Saglik bir bireyin refahinin ciddi bir gostergesi oldugu gercegine atfen, bu
nedenle sadece hastalik yoklugu ile smirli degildir. WHO "Saglik sadece hastalik
veya zayifligin olmamasi degil, fiziksel, zihinsel ve sosyal refah durumudur." olarak
tanimlanmistir (WHO, 1948). WHO, sagligin yok edilmesine ve yoksul insanlara
saglik lizerindeki etkisini azaltmak i¢in herkesin sagligina kavusmasi i¢in gerekli

unsurlar1 ve ilkeleri agik¢a ifade etmistir. Bu ilkeler sunlardir:

1. Sagligin saglanmasinda adaleti ima eden esitlik.
2. Sosyal adalet, esitlik veya adalet taahhiidiinii ifade etmektedir.
3. Gigclendirme; insanlara hayatlarin1 iyilestirme yollarina ve sosyal adalete

ulagma yollarina katilma olanagi tanimak i¢in kullanilmaktadir.
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Sekil 7: Yoksulluk ve Saghk Arasindaki fliski

Yoksullugun Ozellikleri — Zayif Saglik Sonuglari - Azaltilmis Gelir

Yetersiz Hizmet Kullanim1 -Sagliksizlik -Maas kayb1
Sagliksiz sithhi donanim -K&tii beslenme -Saglik maliyetleri
Ve beslenme yontemleri -Yiiksek Dogurganlik -Ciddi hastaliklara
kars1 glivenlik acig1

Sebebiyle;

- Gelir bilgilerinin yetersizligi;

- Toplumsal sosyal normlardaki yoksulluk
Gligstiz kurumlar ve altyapilar

Kotii ortamlar;

- Zay1f saglik onlemleri- erisilemez,

Onemli girdilerden yoksun, konu dis1 hizmetler
Diistik kalite;

Dahil edilmemis saglik sigortas1 ddemeleri

|

Kaynak: WHO ancak Wagstaff, 2002:97°den alinmistir.

WHO, UNICEF ile ortak c¢aba harcayarak Ilk Saghk Hizmetlerini (ISH)
baslatmis ve ortaya koymustur. Bu politika, diinya sagliginin kiiresel olarak tesvik
edilmesi agisindan kritik 6neme sahip kilometre tas1 olmustur. Politika- ISH- temel
olarak sagliga pratik, bilimsel agidan saglam ve sosyal agidan kabul edilebilir

yontemler ve teknoloji tizerine kurulmustur. Bu genel felsefe ile belirli kiiresel saglik
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hedefleri belirlenmis ve yillar boyunca, yoksul insanlarin yiikiinii destekleyecek ve
azaltacak sekilde uygulanmistir:

1. 2000 yili itibariyle herkes icin saglik: Bu karar Alma-Ata Deklarasyonu'ndan
dogmustur. Yoksullar ile zenginler arasindaki saglik esitsizliklerini ve
gelismekte olan iilkeler ile gelismis tilkeler arasindaki saglik hizmetlerinin
boslugu saglik i¢cin 6nlemlere ve sloganlara yol agmistir (WHO, 1978).

2. Tum cocuklar i¢in kapsamli asilama programi: Gegmis yillardan elde edilen
bulgular, 5 o6limciil cocukluk hastaligmna isaret eden bazi hastaliklarin
yoksullar i¢in buylik bir zorluk oldugunu gostermistir. Tedavinin maliyeti
aslinda yoksul toplum kesimi i¢in pahaliydi. Hiikiimetler, herkesin {icretsiz
olarak bu hastaliklara kars1 asilar1 kullanabilmeleri yoniinde bu aksiyonlardan
etkilendiler.

3. Yetersiz beslenmenin ortadan kaldirilmasi: Cocuklarin yetersiz beslenmesi,
hayatta kalmay1 ve gelismeyi saglamak i¢in siirdiiriilen kiiresel bir saglik
endisesidir. Bu hedef 1990 yillarda baslamis ve Binyil Kalkinma Hedefleri
‘ne taginmistir.

4. 5 yas alt1 6limleri ortadan kaldirmak. 1990'li yillarda baslayan bu hedefe
yeniden yon verildi ve Binyil Kalkinma Hedefleri ‘ne dahil edilmistir.

5. Anne saghiginin tyilestirilmesi

6. HIV / AIDS ile Miicadele

Genel olarak, yukarida bahsedilen miidahale, c¢ocuk hastaliklar1 (6rn.,
kizamik, ates, cocuk felci), bulasici hastaliklar (tiiberkiiloz), tireme saglig1 sorunlari,
yaygin hastalik (kolera,sitma, ishal ve bobrek yetmezligi) gibi Onlenebilir
hastaliklarin yoksullar tarafindan siklikla karsilagilan saglik sorunlari nedeniyle
ortaya c¢cikmistir. Yoksul insanlar1 bu Onlenebilir hastaliklardan korumak igin iki
genis  Onlem bulunmaktadir. Birincisi, temelde birincil saglik bakiminin
erigilebilirligini ve kalitesini artirmak ve 6zellikle yoksullar tizerinde yogunlasan bir
halk sagligi tepkisi olusturmak, ikincisi, HIV/AIDS ve cinsel yolla bulasan
hastaliklar, sitma, tiiberkiiloz, ¢ocukluk cagi hastaliklar1 vb global hastaliklar gibi
spesifik hastaliklar1 hedef alan 6zel bir tepki tabani olusturmaktir. Bu kiiresel biling

ve programlara ragmen, c¢esitli zorluklar, devletleri ve ulusal hiikiimetleri 6nerilen
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kiiresel hedef ve programlarin yaygmlastirilmasina engel teskil etmektedir. Ornegin,
biitce kisitlamalari, zayif ve mevcut olmayan yonetim ve yiikiimliilik, yoksul ve
dezavantajli gruplarin erisimini engellemektedir. Bazen yoksul insanlarin kaliteye
erigebilmeleri bile imkansizdir. Sonug¢ olarak, yoksul insanlarin 6liimciil olaylarina,

yani yoksullar i¢in yiiksek oranda hastalik ve 6liim oranlarinin devam etmesidir.

2. Beslenme ve Yetersiz Beslenme

Saglik ve beslenme yoksunlugu arasindaki baglant1 1970'lerde kiiresel olarak
ortaya ¢ikmistir ve daha sonra yoksullugun olumsuz etkisini azaltmak i¢in dogrudan
kiiresel politikalarin miidahalelerinden biri olarak hedeflenmistir. (Lipton ve
Ravallion, 1993). Bu, yetiskinlerde viicut kiitle indeksi ve ¢ocuklarda yas-boy
bakimindan enerji eksikligini (kalori alimimi) degerlendirecek yoksulluk temel
ihtiya¢ yaklasimiyla birlikte ortaya ¢ikmistir. Beslenme ve saglik birbiriyle i¢ ige
gecmis olup, yoksulluk ile iliskilidir. Hastalik, aglik, yetersiz saglik, hijyenik
olmayan yasam kosullar1 gibi yoksullugun birgok gostergesi kisinin beslenme
durumunu olumsuz yonde etkilemektedir. 2005 FAO raporu, "lyilesen beslenme
sagliklilig1 arttirtyor, okula devam etmeyi artirtyor, cocuk ve anne Oliimlerini
azaltiyor, kadinlar giiclendiriyor, HIV/AIDS, Sitma hastaliginin oranin1 ve 6liim
oranini disiirliyor" sozleriyle kisa bir siire i¢inde beslenme ve yoksulluk arasindaki
baglantiy1 yakalamistir (FAO, 2005:5).

Gelismekte olan yoksul iilkelerdeki yetersiz beslenme, bulasici ve parazit
hastaliklara karsi savunmasizligi derinlestiren kilit faktordiir. Bununla birlikte,
yetersiz beslenmenin ortadan kaldirilmasi yararli bir yatirimdir. Clinkli beslenme
yetersizligi yoksullugu siirdiirecek, insanlar1 ve toplumlar1 zayiflatacaktir. Aslinda
gelistirilmis beslenme gii¢leri ve insanlart ve toplumlart kalkinmaya tesvik eder ve
yoksullugun azaltilmasina yardimci olmaktadir. Iyi ve gelistirilmis beslenmenin,
entelektiiel kapasiteyi ve gelismis entelektiiel kapasiteyi giliclendirmesi, bireyin
hastalik, igsizlik ve felaketlerle miicadele etme ihtiyac1 dogarsa tliretme yeteneklerini
artirmaktadir. Buna ek olarak, ¢cocuklarin yeterli beslenme imkani elde ettiklerinde
nesiller arast yoksulluk dongiisiiniin azaltilmasi olasiligi daha yiiksektir. Bunun
1s181inda, literatiirde bebeklerin yetersiz beslenme etkisini kapsamli bir sekilde

tartisgilmistir. Birka¢ arastirmaci (Avsar, 2007; UNICEF, 2001, 2005) yetersiz
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beslenmenin, ¢cocuk okulu, egitim durumu ve yasam boyu kazanci olumsuz etkileme

egiliminde olan bilissel yetenegi etkiledigini iddia etmistir.

3. Egitim ve Okuryazarhk

Egitim, ozellikle gelismekte olan iilkelerde yoksullugun hafifletilmesi i¢in
kiiresel olarak dogrudan hedeflenmistir. En 6nemli insani gelisme olarak goriilen
yoksullukla savas icin dogrudan politikalar baglatilmistir. Egitim ile yoksulluk
arasindaki iliskinin taninmasi ¢ok iyi belgelenmistir (BKH, 2015). ABD Isgiicii
Istatistikleri Biirosuna gore, yoksulluk ile egitim seviyesi arasinda gercek ters iliski
vardir: yiksek 6grenim ve becerilere sahip olan insanlarin yoksul olma olasiligi
diistiktiir ve duisiik egitimli ve diisiik beceri sahibi olanlar, yoksulluga en ¢ok maruz
kalmaktadirlar. Buna ek olarak, ekonomi yoksullugunu ve esitsizligi azaltmak ve
hizli ekonomik biiytimeyi saglamak i¢in egitimle ilgili giiclii kanitlar bulunmaktadir
(Handley vd., 2009).

Ayrica, egitimli niifus, cogaltan etkisi ile bircok fayda saglamaktadir: kiz
cocuk egitimi, kadinlarin yetkilendirilmesine ve esit tutulmasina neden olan olumlu
etkileri ortaya ¢ikarmakta ve kadinlarin yoksulluga siirliklenme riskini azaltmakta;
aynit zamanda ¢ocuklarinin saghigi, aile beslenmesi ve saglig1 ve cocuklara kaliteli
egitim verilmesi bakimindan fayda saglamakta; egitimin, hayatlarin1 ve yoksullugu
yikmis olan HIV/AIDS'le miicadelede en etkili etkili ara¢ oldugu ve yiiksek okur
yazar niifusun, dogal kaynak yonetiminin ve kullaniminin gelistirilmesine yol
actigimi 1iyi belirtmektedir (DB, 2000). Bunlar dolayli olsalar da genel olarak
yoksullasma riski daha diisiiktiir. Aslinda egitim, hizli ve siirekli ekonomik biiytime
icin saglam bir temel olusturmak, esit ulusal ve yerel kurumlar yaratmak, esitsizlik
ve yoksullukla miicadele i¢in saglam bir yonetim olusturmak i¢in ilgi ¢ekici bir
aractir (Handely vd., 2009).

Bu c¢ercevede, yillar boyunca yayginlastirilan hedefe yonelik egitim
politikalart ilk olarak, ilkégretimin 90'lh yillara zorunlu temel ilkdgretime ve ikinci
yetigskin okur-yazarligina kaydidir. 2000 yilina kadar, egitim agisindan politika
cercevesi, ilkeler i¢in erkek ve kiz c¢ocuklarima evrensel olarak birincil kayit
saglanmasini saglamistir. Bu, 5-9 Mart 1990'da Tayland'daki Jomtien'de UNESCO

tarafindan diizenen gerceklestirilen Herkes i¢in Egitim Diinya Konferasinda kabul
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edilen Bildirge ve Eylem Cercevesinde sunulmustur. Bu bildirgede egitim, insanligin
durumunun 1yilestirilmesinde ¢arpici bir rol oynamak gibi temel hak ve vazgecilmez
olarak onaylanmaigtir.

Diinya Egitim Forumu’nda 2000 yilindaki Senegal'de- Dakar'da toplanan
diinya hizli bir ilerleme kaydetmistir. S6z konusu forumda yaklasik 162 hiikiimet
katilmis ve Dakar Eylem Cercevesinde, Herkes i¢in Egitim'e hedefi gerceklestirmek
icin bir glindem olusturulmustur.

Yetiskin egitimi ve okur yazarlik icin, 1990'larin okuma yazma bilme
oraninin %50 yiikseltilmesi i¢in kiiresel ama¢ ve 2000 yilima kadar ulasmay1
hedefleyen kiiresel hedeftir. Bu siirecte, okur yazarlikta cinsiyetler arasindaki
ucurumu kapatmak icin kadin okur yazarlifina odaklanilmasi gerekmekteydi.

Evrensel egitim agisindan kaydedilen ilerlemelere ragmen, diinya hala birgok
egitim zorluguyla kars1 karsiyadir. UNESCO (2015:3), ilk olarak, ilkokul ve ortaokul
cagindaki ¢ocuklarin ve ergenlerin 1999 yilindan bu yana 204 milyonluk bir diisiisle
2012 yilinda 121 milyona distiigtinti (yani %19'dan % 12’¢) ve bu rakamin kabul
edilemeyecek kadar yiiksek oldugunu belirtmistir. Ikincisi, ilkogretim dongiisiinii
tim c¢ocuklarin tamamlanmasi i¢in Onerilen hedefin  gerceklesmedigidir.
UNESCO'nun degerlendirmesinde, diisilk ve orta gelirli tlkelerde, altt cocugun
birinde tam dongili ilkokulu bitiremedigi belirtilmistir. Ayni sekilde, ergenler
arasinda {icte biri orta 6gretim okulu bitirmemis durumdadir. Ugiinciisii, yetiskin
okur yazarligi tablosu cesaretlendirici degildir. %50 hedefe ulagmakla birlikte,
hedefin yarisindan azia ulasilmistir. Yetiskinlerin okuma yazma bilirliginde %23t
saglanmis ve UNESCQO'ya gore bu yetiskin okuma yazma azalmis orani kutlamaya
degmez c¢linkii bu, yetiskinlige donik daha iyi egitimli cocuklara gecisten
kaynaklanmaktadir. Buna ek olarak, kadmlarin ¢ogunlugu 2015 yilina kadar temel

okuma yazma becerisini kazanamamaktadir.

Kisaca genel olarak, diinya egitimin etkisinin farkina varmaya baglamis ve
dolayisiyla 6nemli bir ilerleme yaratan egitim savunuculugu ve kampanyasini
stirdiirmustiir. Yoksullukla kapsamli bir miicadele i¢in daha fazla ¢aba harcanmasi
vazgecilmezdir. UNESCO'nun kiiresel izleme raporunun, egitimsel gelisimin kiiresel
diizeyde esitsiz paylasildigini ve yoksullugun azaltilmasi i¢in iyi bir isaret olmadigini

stiphesiz paylastig1 bulgusuna ters diismektedir. Yoksul ve dezavantajli olan ¢cocuklar
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egitimli olma firsatin1 kagirmaktadirlar. Egitimde zenginler ve yoksullar arasindaki
ucurum daha da biiyiimektedir. Ornegin; diisiik ve orta gelir grubundaki iilkelerdeki
yoksullarin beste birinden gelen ¢ocuklarin 2010 yilinda ilkokula devam edememe
ihtimali, en zengin beste birlik ¢ocuklardan gelen olasiligin bes katindan daha
yiiksektir; bu oran 2000 yilina gore biraz artmistir (UNESCO, 2015:3).

UNESCO kiiresel izleme raporun'e gore (2006:23), kiiresel okur yazarlik on
yil i¢inde istikrarl bir sekilde ilerlemektedir. 1950'li yillarda kiiresel okur yazar orani
%56'dir ve bu oran 1980'lerde %70'e, 1990'larda %75'e, 2000-2004'te %82'ye
yiikselmistir. 2015 yilina kadar yaklasik %86 oraninda tahmin edilmektedir.

g. Yoksulluk Azaltma Stratejisi Belgeleri (YASB)

Saglik, beslenme ve beslenme yetersizliginin yoksullukla miicadelede etkili
bir yaklasim olarak kiiresel politika alanina hakim olmustur. YASB girisimleri
19901 yillarin basinda kok salmaya baslamistir. 1999'da ilk yonlendirici politikalar
asla slirdtriilememistir, ancak diinya YASB'larin yoksullukla miicadeleye
odaklanmak i¢in kiiresel politika yaklasimi olarak ortaya ¢ikmasina tanik olmustur.
Y ASB'lar yoksullarin daha fazla biiylimesini ve yoksullugun azaltilmasini saglamak
icin "Ugiincii yol" (Craig ve Porter, 2003:54) olarak tanimlanmistir.

Esasen, bu, Bretton Woods kurumlar tarafindan, IFM ve DB'den saglanan
fonlarin (yardim, hibeler ve krediler) yararlanan {ilkeler tarafindan ulusal diizeyde
nasil geri 6denecegi ile ilgili bir plan ve politika tavsiyesi idi. Aslinda, gelismekte
olan {ilkeler ¢ok tarafli ya da iki tarafli ortaklarin herhangi bir yardimim
degerlendirmeden Once yerine getirilmesi gereken kalkinma ortaklar1 tarafindan
onaylanan son gelisme haline gelmistir. Bretton Woods'a gore YASB, yardimlarin
yoksullugun azaltilmasi i¢in bir kanal olduguna ve bir {ilkenin yoksullugun
azaltilmasina yonelik yardimlar, krediler ve hibelerden nasil yararlandigina iliskin
seffafligi ve hesap verebilirligi gostermeyi amacglamaktadir. Bununla birlikte, bazi
analistler (DB, 2001, 2004), YASB'nin yapisal uyum program'larinin ve Bretton
Wood kurumlarinin, yapisal uyum programlarinin uygulanmasinda bireyden ziyade
hiikiimetlerin ekonomik istikrarlarin1 6nceledigi belirtilmistir.  (siibvansiyonlarin

kaldirilmasini 6nerdiginden, temel hizmetler i¢in kullanici tcretleri ve kamu
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hizmetlerinin 6zel operatére devredilmesi ve hiikiimetleri yoksulluktan ziyade
makroekonomik istikrar ve mali denge saglamaya odaklanmaya ¢agirmaktadir).

Temel olarak, YASB'ar politika yonii ve yoksullugun ortadan
kaldirilmasina odaklanan oncelik belirleme ile ilgilidir. Bu yeni bir yardim
paradigmasidir. Ayrica, YASB'larin Agir Borglu Yoksul Ulkeler (HIPC) ad1 verilen
toplanan bor¢ kabiliyetlerine katilma sarti oldugu belirtilmektedir. YASB'ya
rehberlik eden ana ilkeler miilkiyet, sonu¢ odaklilik ve iilke liderliginde ortakliktir
(DB, 2004). YASB'larin ana temel ilkeleri; ulusal olarak yonlendirilen, yonetim
kuruluna yapilan katilimi entegre etmek. Yoksullugun ¢ok boyutlu dogasini
kapsayan, sonu¢ odakli olan, yoksullugun azaltilmasinin uzun vadeli perspektifi
tizerinde kalkinma ortaklarinin koordinasyon ¢abalarini ele alan ortaklik yoksullara
yarar saglayan programlara ve girisimlere yogunlagsmaktadir (DB, 2004:3). DB
operasyonlar1 degerlendirme departmaninin goriisiine gore, YASB'lar, iptal edilen
kredilerin, kredilerden yardimlarin ve hibelerin yoksullugun azaltilmasina yonelik
programlara kanalize edilmesini saglamayir amaclayan daha onceki bir yoksulluk
odaklanma politikasina demir atmak i¢in inisiyatifi takip etmistir. Birka¢ yillik
uygulamadan sonra, DB'nin Operasyon ve Bagimsiz Operasyonlar Ofisi, dort vaka
calismasinin sonunda asagidaki ana bulgular1 ulasmistir.

Gelismekte olan iilkelerin, ulusal politika planlarinin ve stratejilerinin
merkezine yoksullugu azaltma stratejilerini yerlestirdikleri gézlemlenmektedir.
Ulusal genel stratejiler, hepsi yoksulluk odagini insa etmek zorunda olan cesitli
sektorel stratejileri igermektedir. YASB'larin yirtirlige girmesinden bu yana ilerleme
kaydedildigini, ancak ilerleme diizeyinin iilkelerin kamu sektorii kapasitesine,
hiiktimet-parti iligkilerine ve bagisgilar arasindaki iliskilere bagli oldugunu
vurgulanmaktadir.

Fakat uygulama siirecinde inisiyatifin sartlarmi tilkelerin sartlarina uygun
hale getirmek i¢c kuruluslarini ve siireglerini gii¢lendirmek yerine Banka'nin
kosullarina uyum saglamaya odaklanmistir. DB detayl bir analitik rehber saglamasi;
YASB!'larin biiyiime ve yoksullugun ortadan kaldirilmast i¢in ayrintili politikalar
reklam stratejileri icermesi; YASB'lare biiyiikk destek sunsalar da son olarak da
YASB'larin ve politikalarin uyumsuzlugu olsa da bagis¢1 ve dis ortak siireglerinin

uyumlastirilmasi ve igeriklerin YASB'lar1 yansitmasidir.
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YASB'lara ragmen yoksullukla miicadele stratejisi {izerindeki yoksullugun
ortadan  kaldirilmas1  temeline  odaklanilmasi, 1yi  yOnetim  bi¢iminde
giiclendirilmesinin kolaylastirilmas1 ve beseri sermayeye yapilan yatirimlar ve
giivenlik aglarinin detayli taslaklar1 veya sosyal koruma oOnlemleri ile giivenligi
artirmasi (Craig ve Porter, 2003), ciddi olarak elestirilmistir. Craig ve Porter’e (2003)
gore YASB, neoliberal yaklasimlarin yeniden paketlenmesinin yeni bir yoludur;
gelismekte olan iilkelerin hiikiimetlerinin birlesik bir ¢aba igerisinde bir araya
gelmesi, uluslararasi finans ve yatirimin gelismesi i¢in uygun kosullar yaratmaya
calismaktadir.

Ayrica miilkiyet retorigi ile Bretton Woods kurumunun Y ASB'lar1 onaylama
talebi arasinda bir ¢eliski vardir. Birgok STK, bu durumun, hiikkiimetlerin, bir tilkenin
belirlenmis Oncelikleriyle celisse bile, onaylanacaklarini bildigi programlar tercih
ettigi anlamina gelmektedir. Hala yardimlara, hibelere ve kredilere eklenmis sartlar

ve bu, uluslararasi finans kurumlarinin diger girisimlerinden farkli degildir.

h. Kiiresel Kalkinma Hedefleri

Stiphesiz, son yillarda yoksullukla miicadelede daha belirgin ve kiiresel
olarak kabul gormiis bir politika yaklasimi, BKH/SKH'dir. Yeni binyilda, kiiresel
capta kiiresel zorluklarla yiizlesmek i¢in, diinyanin siyasi irade ve ortak amacin
yenilemeye yonelik istekler bulunmaktadir. Hiikiimetler, uluslararasi kuruluslar hem
kamu hem de 6zel sektor, Sivil Toplum Kuruluslar (STK) ve etkili bireyler kiiresel
kalkinmaya yonelik kiiresel plani tesvik etmek i¢in bir araya gelmektedirler. Esi
goriilmemis bir sekilde diinya, her kalkinma ortaklarinin rollerini canli bir sekilde
ortaya koyan bir eylem planim1 oybirligiyle kabul etmistir. Benzersizdir ¢iinkii
belirlenen hedefler zamana bagli, 6l¢iilebilir ve kiiresel zorluklara odaklanmaktadir.

Biny1l Kalkinma Hedefleri s6z konusu oldugunda bunlar arasinda yoksulluk,
hastalik, aclik, okuma yazma bilmeme, kadin ayrimcilig1 ve ithmali, ¢cevresel bozulma
ve 2015 yilinda sona eren kiiresel igbirliginin giiclendirilmesi yer almaktadir. Bu
BKH'ler degerlendirilmis ve SKH ile degistirilmistir. Cogunlukla, Binyil Kalkinma
Hedefleri'nin olgunlagmasindan sonra yoksullukla miicadelede kararlastirilan bir
sonraki kiiresel politika gidisati olusturulmaktadir. SKH'ler bir sekilde 2030 yilinda
15 yi1l daha stirecek olan BKH'lerin bir devami niteligindedir. BKH'ler gibi, SKH'ler
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de yoksullugu sona erdirmek, gezegeni korumak ve herkes i¢in baris ve refah
saglamak amacindadir. Yoksullukla miicadele konusundaki farklilik, BKH'lerin asir1
yoksullugu ve aghigi ortadan kaldirmayr ve digerlerini azaltmak i¢in c¢alismay1
hedeflerken, SKH'lerin biitlinliyle yoksulluga son vermeyi amac¢lamistir. Bilindigi
gibi, Biny1l Kalkinma Hedefleri 8 hedeften olusurken (bkz. Ek 2), SKH 17 hedef ve
amaclardan (Ek 3'e bkz) olusmaktadir.

Genel olarak, BKH’eri, gelismis, gelismekte olan ve daha yoksul uluslara
teget olarak temas ederken, SKH'ler de, gelismekte olan iilkeler i¢in, yine de gelismis
iilkelerde 6nemli 6l¢tide yogunluktadir. Boylelikle, SKH'ler her sey dahil ve Binyil
Kalkinma Hedefleri'nden daha kapsamlidir. Onemli 6l¢iide BKH ve simdi SKH
dogrudan yoksulluk sorununa baglanmaktadir ya da bazilar1 yoksullugun gercek
gostergeleridir. Bu politikalar, son zamanlarda insan ve genel gelisimi degerlendiren
gelisim cercevesi ve rehber olmustur. Bu hedeflere dogru ilerleyis veya baska bir
sekilde biiyiik ol¢iide bir tilkede yasam standardimi bildirmektedir. BKH'lerin diinya
tarafindan kabul edilmesinden bu yana, bir¢ok Binyil Kalkinma Hedefinde 6nemli
ilerleme ve basarilar elde edilmistir. Bununla birlikte, en yeni BKH'de (Kiiresel
Izleme Raporu, 2015) Birlesmis Milletler, baz1 bolgelerde ve iilkelerde geri kalmayi
geciktiren ilerlemenin yavas yavas oldugunu kabul etmektedir. Bu rapor, su ana
kadar yoksullugun milyonlarca insan1 ele ge¢irdigi, ve bunlarin en yoksul kisiler ve
dezavantajli insanlar oldugunu belirtmektedir. Bir sonraki ise, siiphesiz yoksulluk ve
yoksunluk ile ayrilmaz bir bag olan BKH'in ¢esitli gostergelerinin kisa analizidir.

Asir1 yoksullugun ve agligin ortadan kaldirilmasi engelleyen asir1 yoksulluk
ve aglik, yemek suyu ve iyi barinma gibi temel ihtiyaclarin karsilanabilmesi i¢in
temel yasamin saglanamamasidir. Bu hedef esas olarak iic hedefi kapsamaktadir:
Birincisi, 1.A Halve, 1990 ve 2015 arasinda, geliri giinde bir dolardan az olan
insanlarin orani. Kiiresel olarak, diinyanin asir1 yoksullukla miicadelede 6nemli
basarilar elde ettigi bildirilmektedir. Genel olarak yapilan ilerlemeler, cesitli
paydaslar tarafindan yapilan ortak kiiresel c¢abalara atfedilmektedir. Son raporlar,
1990'larda gelismekte olan iilkelerin niifusunun neredeyse yarisinin giinde 1,25 $ 'in
tizerine ¢ikamayacagimi gostermektedir, ancak 2015 yilinda bu oran yiizde 14'e

dismiistiir (bolgesel oranlar i¢in asagidaki Tablo 12'ye bakiniz). Mutlak rakamlarda,

101



bu su anlama gelmektedir: 1990'lara kadar 1.926 milyon kisi, 1999'da 1.751 milyona
ve 2015'te de 836 milyona diismektedir. (BKH, 2015).

Tablo 12: Giinde 1,25 $ (SGP) ve Yoksulluk Oranminin (PGR) Altinda Yasayan

Yoksul Niifus
Bolge 1990 % 2011 % PGR
Gelismekte olan bolgeler 47.7 18.1 53
Kuzey Afrika 5.0 1.5 0.3
Sahra-alt1 Afrika 56.7 46.8 19.2
Latin Amerika ve Karayipler 12.6 4.6 2.2
Karayipler 32.5 224 10.7
Latin Amerika 11.7 3.9 1.8
Dogu Asya 60.7 6.3 1.3
Giiney Asya 51.7 23.4 4.9
Giliney Dogu Asya 46.4 12.1 2.2
Bat1 Asya 53 1.5 0.3
Okyanusya 55.1 6.9 1.1
Kafkasya ve Orta Asya 7.9 3.6 0.9
Azgelismis Ulkeler 65.7 44.8 17.0
Kiiciik Gelismekte olan ada devletler 35.5 19.6 83

Not: Diinya Bankasi tarafindan belirlenen yiiksek gelirli tilkeler hari¢ tutulmustur.

Kaynak: MDG'ler 2015 istatistiklerini  rapor  etmektedir  (20.01.2017)
http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/Products/Progress2015/Statannex.pdf

adresinden erigilmistir.
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Kadin ve gengler de dahil olmak {izere, tam ve verimli istthdam ve herkes
icin insana yakisir is olan ikinci hedef olan 1.B, daha az basar1 kaydedilmis ve
sonucta ortaya konulan hedeflere ulasilamamistir. Hedef, asagidakileri iceren diger
dort alt hedefe dayali olarak Ol¢lilmektedir: istthdam edilen kisi basina GSYH
biiyiime orani; Istihdam-niifus orani; Giinliik 1,25 ABD dolarin altinda yasayan ve
toplam istihdamda aile iscilerine katkida bulunan c¢alisanlarin orani. Yoksullugu
etkin bir sekilde ortadan kaldirabilen herkes icin iyi bir c¢alisma oldugu kabul
edilmektedir (BM, 2010; ILO 2016). Bununla birlikte, diinya, Binyil Kalkinma
Hedeflerinde belirtildigi gibi tretken ve insana yakisir islerin yaratilmasinda
ilerlemeyi basaramamuistir. (Tablo 13’e bkz.).

Kiiresel ekonomik biiytimedeki durgunlugun ve yavaglamanin nedeniyle
istihdam yaratilamamasi, Cin, Brezilya ve Rusya gibi gelismekte olan iilkelerin
ekonomilerindeki zayifligin kalici etkisi olarak goriilmektedir. Bunun idareci etkileri,
ontimiizdeki birka¢ yil boyunca devam etmeyi 6ngordiigii kiiresel issizligin yukari
yonlii baskisidir. ILO'ya gore (2016:3-4), 2015'te issizlerin sayist 197,1 milyon
olarak gergceklesmistir, ancak bu rakamin 2017'de 3.3 milyona ulasacagi tahmin
edilmektedir. Ayrica, kiiresel issizligin yakinda bitmeyecegine dikkat ¢cekmektedir.
Bu egilimin bir sonucu olarak, savunmasiz istthdam orani ¢ok yiiksektir. Kiiresel
toplam istihdamin yiizde 46'sindan fazlasinm1 olusturmaktadir (1.5 milyar kisi).
Genglerin istthdami, kiiresel genclik issizliginin artmasma yol acan bir meydan

okuma olmaya devam etmektedir.
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Tablo 13: Kiiresel ve Bolgesel Issizlik Egilimleri, 2007-2017

Bolgeler 2007 | 2013 2014 2015 2016 2017
Gelismekte 5.5 6 5.9 5.9 5.9 5.9
Ekonomiler

Gelisme Ekonomiler | 5.8 8.5 7.8 7.5 7.3 7.1
Avrupa Birligi 7.2 10.9 10.2 9.9 9.7 9.5
Orta ve Giiney-Dogu | 8.2 7.8 7.7 7.8 7.8 7.8
Avrupa

Latin Amerika ve | 6.9 6.3 6.6 6.8 6.9 6.8
Karayipler

Dogu Asya 3.8 4.5 4.6 4.8 4.9 4.9
Giiney-Dogu Asya 5.5 4.3 43 43 4.2 4.2
Giliney Asya 4 3.9 3.9 3.9 4.0 4.0
Sahra Alt1 Afrika 7.8 7.7 7.7 7.7 7.7 7.7

Kaynak: ILO, 2015, s.19.

BKH'in belirttigi aclik bolgesinde ulasilacak hedef sunlari igerir: 1990-92 ve
2015 yillan1 arasinda, yetersiz beslenmeye maruz kalanlarin oranit veya bu oranin
ylizde 5'in altina diismesi (BKH, 2000 hedef 1c). 2015 yilinda binyil kompaktinin
sonunda hedefe ulasilamamistir, ancak zorluklar karsisinda ilerleme kaydedilmistir.
Uluslararasi aclik hedeflerine ulasamamus tilkeler, sarsilmis niifus artigi, dogal ve
insan kaynakli felaketler sonucunda ortaya c¢ikmis, siyasi istikrarsizlik, uzun siireli
kirilmaya ve gida gilivensizligine maruz kalan niifusun 6nemli 6l¢iide artmasina
neden olan uzun siireli krizlere doniismistiir (FAO, 2015). Basarilarda, yiizyili ve
yirmi dokuz gelismekte olan iilkenin 70'i1 acglik hedefine ulasmistir. Yetersiz
beslenme i¢in, 2015 sonunda ulasilan yetersiz beslenmenin payi gelismekte olan

bolgelerde 18,6'dan yiizde 10,9'dur (ayrintilar icin Tablo 14°e bkz.).
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Bu basarilara ragmen, diinya ¢apinda 795 milyon insanin, hala saglikli
yasamak icin yeterli yiyecekleri olmadigi i¢in aglik hala devam etmektedir. Herkes
icin evrensel ilkogretime ulasmak olan iki hedefte 6nemli gelismeler gortldugu
bildirilmistir. Evrensel hedef kacirilsa da biiyiik ilerlemeler kaydedilmistir.
Ik gretim okulu kayd:r acisindan, 2000 yilinda yapilan kayitlarm net yiizdesi % 83
iken, 2015 yilinda kayit % 91'e ulasmistir (bolgesel net kayit i¢in Tablo 15'e bkz).
Okul ¢agindaki okula gitmeyen okul cocuklarinin sayisi, diinya genelinde neredeyse
yar1 yartya azalmig, 2000'de 100 milyondan 2015'te yaklasik 57 milyona ¢ikmuistir.
Egitimdeki bu basarilar biiylik ol¢tide iilkelerin ¢ogunda {icretsiz temel okulun
benimsenmesi ve uygulanmasia baglanmaktadir. Ornegin, yaklasik 94 diisiik ve orta
gelirli iilke ya anayasal olarak yiiriirliige konmus ya da parasiz temel egitimi
uygulayan yasal 6nlemler yoluyla var olmaktadir. Bunun yoksul insanlar1 i¢in ciddi
etkileri bulunmaktadir.

Bu, yoksul hane insanlarinin ¢ocuklarmin ilkokul egitimi ve yoksul
ebeveynler i¢in oldugu anlamina gelmekte, ailenin saglik ihtiyaglar i¢in yiyecek ve
icecekleri gibi diger onemli ihtiya¢ ve gereksinimlere dagitabilecekleri kaynaklar
serbest birakmak anlamina gelmektedir.

Aslinda ilerleme olmasina ragmen okulu birakma hala kritik bir sorun tegkil
etmektedir. SAA'da, okullara kayith ogrencilerin %?20'sinin son smifa gelme
olasiliklarinin diisiik oldugu tahmin edilmektedir. Bu nedenle UNESCO, diisiik ve
orta gelirli iilkelerdeki alti ¢ocuktan birinin, BKH nin sona ermesiyle ilkokulunu

basariyla tamamlayamayacagini belirtmektedir (UNESCO, 2015: 12).

Tablo 14: Diinyadaki Yetersiz Beslenme, 1990-92 ve 2014-16

Yetersiz beslenmenin savyisi (milyon) ve vaveinhgi (%)

Kiime _ 1990-1992 2014-2016

No. % No. Y%
Diinya 1010.6 18.6 794.6 10.9
Gelismis Bolgeler 20.0 <5.0 14.7 <5.0
Gelismekte olan Bolgeler 990.7 23.3 779.9 12.9
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Gelismekte olan bolgeler

Afrika 181.7 27.6 232.5 20.0
Asya 741.9 23.6 511.7 12.1
Latin Amerika ve

Karayipler 66.1 14.7 34.5 5.5

Kaynak: FAO IFAD ve WFP, 2015, s.8.

Tablo 14'te goriildiigii gibi diinya toplami1 bakimindan ve ayrica gelismis

bolgeler ve gelismekte olan bolgeler bakimindan yetersiz beslenmede 6nemli bir

dists gortlmiistiir. Bolgesel ¢okiis agisindan, Afrika, Asya ve Latin Amerika ve

Karayipler'nin tiim bolgeleri Asya ile biiyiik dl¢lide azalmistir ve en yliksek basari

orani Afrika'dir. Diisiisler sirastyla 7.6, 11.5 ve 9.2'dir.

Not: Gelismis iilkeler yetersiz beslenmenin bélgesel dagiliminin disinda

kalmustir, ¢linkii zaten aglik ve yetersiz beslenme konusunda basar1 saglamislardir.

Tablo 15: ilkogretimde kesintisiz kayit

2000 2015
Diinya 85.1 91.5
Gelismis Bolgeler 97.1 95.8
Gelismekte olan Bolgeler 83.5 91.0
En az gelismekte olan bolgeler 59.6 84.2
Bolgeler

Kuzey Afrika 89.5 99.5
Sahra Alt1 Afrika 60.3 79.7
Latin Amerika ve Karayipler 93.8 93.6
Karayipler 81.7 81.9

Latin Amerika 94.8 94.5

Dogu Asya 95.7 96.8
Giiney Asya 80.2 94.8
Giliney-dogu Asya 92.7 94.3
Bat1 Asya 86.0 95.0

106



Kafkasya ve Orta Asya 95.0 94.6
Okyanusya - 95.4
Kaynak: BKH 2015 Istatiksel Ek

Bir buguk yil boyunca evrensel egitime yonelik ilerlemeler -etkileyici
olmustur. Tablo 15’de belirtildigi gibi, (gelismekte olan ve en az gelismekte olan
bolgeler) egitim hedefi agisindan onemli basarilar elde etmistir. Gelismekte olan
bolgeler ylizde 8'in biraz iizerinde, gelismekte olan bolgeler ise yiizde 20min
tizerinde gerceklesmistir. Bununla birlikte, gelismis bolgeler, 97.1'den 95'e dogru
negatif bir biiyiime kaydetmistir. 8. Bolgeler agisindan, Kuzey Afrika neredeyse
yiizde 100'e ulasmistir. Asya bolgeleri tim kayith okullagma biiytimesi ancak Latin
Amerika ve Karayipler kii¢iik bir negatif kayit ile goriilmektedir.

Ugiincii BKH, toplumsal cinsiyet esitligini desteklemek ve kadinlar
giiclendirmek i¢in tasarlanmistir. Su anda okullarda yirmi yil 6ncesine gore daha
fazla kiz gocugun kayith oldugu bildirilmektedir. Ozellikle, gelismekte olan iilkelerin
eksiklikleri tamamlama yoniinde Onemli adimlar attigini belirtmistir. Egitim
dongiisiiniin  her seviyesinde cinsiyet esitsizligini ortadan kaldiracak hedeflere
ulagsmay1 basardilar. Kizlar artik kayit rakamlar1 agisindan erkek cocuklar ile denk
durumdadir. Ornegin, 1990'larda, Giiney Asya'da kizlar arasindaki ugurum oldukea
fazlaydi ama kapatildi ve bazi durumlarda kizlarin sayis1 erkeklerden bile fazla
duruma geldi. ilkokulda kiz ¢ocuklarinin okula kaydolmasi 1990'larda yiizde 64,7
erkek cocuklar 85,2'dir, ancak son zamanlarda kizlarin yiizde 95,6's1 kayith
cocuklarin yiizde 94,1'ini olusturmaktadir (Diger bolgeler i¢in tablo 16’a bkz.).

Her ne kadar yillar boyunca iyilesmeler yasanmis olsa da yoksul kiz ¢ocuklari
okula hi¢ gitmemeleri ya da erkek ve kiz c¢ocuklari arasinda se¢im yapilmasi
gerektiginde her zaman talihsiz bir durumla karsi karsiya kalmiglardir. Benzer
sekilde, UNESCO (2015) 'e gore 750 milyon yetiskin arasinda okur-yazar
olmayanlarin tgte ikisinin (500 milyon) temel okuryazarlik becerilerini kazanma

firsatina sahip olmayanlarin kadimnlar oldugu agiktir.
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Tablo 16: Kiz ve Erkek kavitlar1 1990 ve 2015

1990 2015

Erkek Kiz Erkek Kiz
Diinya 86.6 773 91.8 912
Gelismekte olan Bolgeler 85.1 743 914 90.6
Gelismis Bolgeler 96.1 96.5 95.6 96.1
En Az Gelismis Bolgeler 59.0 469 864 819

Bolgeler

Kuzey Afrika 88.0 73.1 999 99.1
Sahra Alt1 Afrika (SAA) 585 484 820 774
Latin Amerika ve Karayipler - - 93.2 9%4.1
Dogu Asya 98.2 931 96.7 970
Giiney Asya 852 647 94.1 95.6
Giiney-Dogu Asya 947 91.8 93.1 955
Bat1 Asya 87.7 79.5 97.0 929
Kafkasya ve Orta Asya - - 949 94.2

Kaynak: 2015 BKH Raporu

Ozet olarak, BKH 3'iin giiclendirici yonii, yillar i¢inde temel kazanimlar
kazanmis, ancak toplumsal cinsiyet esitligine dogru ilerleyen siire¢ olduk¢a durgun
bir hal almistir. Insan varliginin diger alanlarinda ise durum degismez
goriinmektedir. Bu cinsiyet esitsizligi endeksinde agik¢a goriilmektedir (Tablo 17).
Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (GII), kadinlarin iireme sagligi, giiclendirme ve isgiicii
piyasasinda ii¢ boyutta dezavantajlarin1 yansitmaktadir. Basit¢e, toplumsal cinsiyet
esitligi, diinyayr sekillendiren hékim yapilarda meydana gelen kii¢iik degisimler

nedeniyle yokus yukar1 bir meydan okuma oldugu goriilmektedir.
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Tablo 17: Secilmis Kiiresel Cinsivet Esitsizligi Endeksi 2016®

Simif Ulke Puan
1. Izlanda 0.874
2. Finlandiya 0.845
3. Norveg 0.842
4. Isvec 0.815
5. Ruanda 0.8
13. Giiney Afrika 0.768
15. Birlesik Krallik 0.752
30. Beyaz Rusya 0.737
41. Bulgaristan 0.726
45. ABD 0.722
53. Tanzanya 0.716
59. Gana 0.705
92. Yunanistan 0.68
118. Nijerya 0.643
130 Tiirkiye 0.623
140. Cad 0.583
141. Suudi Arabistan 0.567
142. Suriye 0.567
143. Pakistan 0.556
144. Yemen 0.516

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu (22.2.2017) https://reports.weforum.org/global-
gender-gap-report-2016/rankings/
(a) Miimkiin olan en yliksek puan 1'dir (esitlik) ve miimkiin olan en diisiik puan

0'dir (esitsizlik).

Cocuk oliimlerini azaltmak BKH hedeflerinin dordiinciisiidiir. Bu hedefe
iliskin olarak muazzam ilerleme kaydedilmistir. Insanlik tarihinde énemli bir gelisme
gosteren hedeflerden biridir (BKH, 2015). Bu rapora gore, kiiresel bes yas alt1 6liim
orani 2015 yilinda, 1990'da 1.000 canli dogumda 90’dan 43'e diismiistiir (Sekil 8 &

9). Tiim bolgeler bes yas alt1 6lim oran1 agisindan yiizde 50'nin tizerinde kayithdir.
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Bu etkileyici basariya ragmen, diinya bu hedefe ulasmay1 basaramamistir. Mevcut
gidisat, hedefleri karsilamak i¢in yeterince iyi degildir. Bu su anki oranda, bu hedef
icin belirlenen hedeflere ulagsmak icin on yil siirecegi ongoriilmiistiir. Ne yazik ki ¢ok
sayida cocuk siirekli olarak onlenebilir hastaliklardan 6lmektedir; sitma, zatiirre,
kolera ve ishal. Elde edilen kiiresel kayitlara ragmen, SAA ve Giliney Asya hala
geride kalmakta ve sonu¢ olarak bu iki bolgeye 6zel odaklanma ihtiyact
bulunmaktadir.

2015 yilinda SAA'da 1,5 milyon altmis bes 6liim kaydedilirken, 1,8 milyon
kisi rapor edilmistir. Ancak son tahminler, beste birinin kiiresel yoksullugun en
yiiksek oldugu bolgeler olan SAA ve Giiney Afrika'da yiikselmeye devam edecegini

gostermektedir.

Sekil 8: Bes Yas Altinda Oliim Oranr®
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Kaynak: 2015 BKH Raporu Istatistiksel Ek

a. 1.000 canli dogum basina 5 yasina ulasmadan 6len ¢ocuklarin sayist.
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Sekil 9: Bebek Oliim Oran®
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Kaynak: 2015 BKH Raporu Istatistiksel Ek
a. 1.000 dogumdan 5 yasina ulasmadan 6len ¢cocuklarin sayisi

Anne saglhigini iyilestirmek BKH hedeflerinin besincisidir. Amag, o6zellikle
bir ailenin annelerinin refahi bir ekonomi iizerinde ¢arpan etkisi oldugu i¢in,
kadinlarin giiclendirilmesi hedeflenmektedir. Bir anne saglikli oldugunda, aile
yoksullugu azalmaktadir. Annenin ¢ocuk dogumunda 6liimii, hayatta kalan bir ¢ocuk
tizerinde olumsuz etki birakmaktadir. Bu baglamda, anne oliimlerinin ortadan
kaldirilmasi agisindan biiylik bir basar1 saglanmistir. 2000 yilinda Binyil Kalkinma
Hedeflerinin bildirilmesinden bu yana yaklasik yiizde 50'lik bir azalma saglanmistir.
1990 ve 2013 yillar1 arasinda 380'den 100.000 canlt dogumda anne 6liim orani yiizde
45'e dusmistiir (Sekil 10). Daha profesyonel destekli dogumlar diinya capinda
artmistir. Ayrica hem dogum Oncesi hem de dogum sonrasi katilim 6nemli 6lctide
artmistir. Gelismekte olan iilkelerde hamile kadinlarin yaklasik ytizde 50'si tavsiye
edilen minimum dort dogum oncesi bakimdan yararlanmaktadir. Cok gen¢ yasta

dogum yapma orani olduk¢a azalmstir.
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Sekil 10: Diinya ve Bolgesel Anne Oliimleri
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Kaynak: BKH Raporu 2015 Ek istatistikleri

Sekilde 11°de gosterildigi gibi, tiim bolgeler anne 6liim oraninda bir diisiis
kaydetmistir. Gelismis diinya 6liimleri kontrol altina almistir ama ayni zamanda
gelismekte olan diinya hakkinda ayni sey sOylenememektedir. Gelismekte olan
bolgeler oranlari nispeten diistiktiir. Ancak, SAA ve Giiney Asya i¢in 2030’larda bu
hedefe yaklasmak i¢in daha fazla caba gerektirecektir. SAA'ya 6zel olarak yaklasik
yiizde 30 ve yiizde 37'si gen¢ kadinlar ve geng erkekler, 2014'te.

BKH’in altincisin1 kapsayan 6liimciil hastaliklar ile ilgili olarak BKH, HIV/
AIDS, sitma ve diger 6liimciil hastaliklarla miicadele etmek oldugunu belirtmektedir.
Bu rahatsizliklar dogrudan yoksullukla baglantilidir ve yoksul insanlarin maddi
kaynaklarin1 daha da olumsuz etkilemektedir. Bu hastalia sahip insanlarin yasam
beklentisini azaltma egilimi bulunmaktadir. HIV/AIDS'in SAA'daki en biiyiik 6lim
nedenlerinden biri oldugu belirtilmektedir (DB, 2000; BKH, 2005). AIDS ile en
yiiksek bolge, Afrika'dir (Tablo 18’e bkz.).

Daha fazla kiiresel ilgi odagi olmasina ragmen, yayginlik orani hala
yiiksektir. SAA AIDS'in merkez {issii olmasina ragmen, ilaglara ve tedaviye erisim
genellikle zayiftir. Bununla birlikte, kiiresel kampanyalar 6nemli sonuglar
vermektedir. Ornegin, 2015 BKH raporunda, HIV enfeksiyonlarinin yaklasik 3.5
milyondan 2.1 milyona kadar olan yaklasik bir buguk yillik siire icinde (2000-2013
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aras1) yaklasik yiizde 40'lik bir diistis oldugu goriilmiistiir. HIV/AIDS konusunda
kayda deger dogru bilgiye sahiptir. Sitma, BKH' hedefinin 7.sidir ve ortadan
kaldirmaya calistigi hastaliklarin bir parcasidir. Cabalara ragmen HIV/AIDS ile
yasayan insanlar rakamlar biiylik 6l¢iide ytiksektir (Tablo 11°e bkz.). Bu hasta En
yiiksek oldugunu bolge Afrikadir (25 milyon) ve ayni zamanda en ¢ok fakir yasam
bolgesidir. Benzer bir sekilde, HIV/AIDS bilgisi etkin bir sekilde yayilmistir, ancak
HIV/AIDS ile ilgili 6nleyici bilgiler genc insanlar arasinda yetersiz kalmaktadir.
SAA'ya 6zel olarak yaklasik yiizde 30 ve yiizde 37'si geng kadinlar ve geng erkekler,
2014'te HIV/AIDS konusunda kayda deger dogru bilgiye sahiptir.

Sitma, AIDS’ten farkli olarak, oOzellikle Afrika'daki yoksul iilkelerde
milyonlarca insan1 6ldiiren 6nemli bir faktordiir. Tipik olarak sitma, heniiz bulasici
olmayan bir hastaliktir. Cogunlukla sivrisineklerin yaydigi tropikal bir olgudur.
Cesitli arastirmalar (diinya sitma raporu, 2015; DB, 2007), biiyiik sitma vakalar1 olan
iilkelerin en az gelismis iilkeler oldugunu belirtmistir: daha diisik GSYIH, zayif
ekonomiler ve daha diisik ekonomik biiyiime ve gelisme, daha yiiksek oranda
yoksulluk. Sitmanin olumsuz etkisinin, diisiik isglicti katilimi ile {iretimi azalttigi,
cocuklarin okula devam etmesini engelledigi ve ¢ocuk magdurlarin, egitimden erken
ayrilma ile sonuglanabilecek kronik nérolojik hasar gelistirmeye yatkin oldugu
belirtilmektedir. Tiiberkiiloz etki agisindan, diisiik oranda bir ilerleme kaydedilmistir

(Sekil 12’e bkz).

Table 18: Kiiresel ve Bolgesel olarak HIV ile Yasayan insanlar

Diinya 36.7 milyon
Asya and Pasifik 5.10 milyon
Dogu ve Giiney Afrika 19.0 milyon
Bat1 ve Orta Afrika 6.50 milyon
Sahra alt1 Afrika 25.5 milyon
Latin Amerika 2.00 milyon
Orta ve Kuzey Afrika 230 bin

Bat1 ve Orta Avrupa ve Kuzey Amerika 2.40 milyon
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Kaynak: Kiiresel AIDS Miidahale ilerleme Raporlamas1 2016; BM AIDS 2016, s.2,
(31.03.17) http://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/global-AIDS-
update-2016_en.pdf.

Tablo 18’de belirtildigi gibi, HIV/AIDS tehdidi SSA'da HID/AIDS ile yasayan yirmi
bes milyondan fazla insanla daha belirgindir. En diisiikk bolge orta ve Kuzey

Afrika'dir.

Sekil 11: Tiiberkiiloze Gore Ortalama Mortalite
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Kaynak: BKH Raporu 2015 Ek istatistikleri

Cevresel strdiiriilebilirligi saglamak icin BKH Hedefi 7 ile ilgili olarak,
diisiik oranda basarilar kaydedilmistir, ¢linkii bunun altinda yer alan konularin
(orman, karbondioksit, emisyon, ozon tabakasi korumasi, su kaynaklari, sanitasyon)
cogu iilkenin ekonomisi i¢in karsi kritiktir. Bununla birlikte, ¢evre kaynaklar1 ve
yoksul insanlar arasindaki iligki i¢ i¢e gecmistir ve asla ayrilamaz haldedir. Biiyiik
ol¢tide yoksul insanlar ge¢im ortamina bagimlidirlar ve bu nedenle tahrip olmus bir

cevre yoksulluk egitimi igin miicadele edebilir durumdadir. Ulkeler 6zellikle bazi
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biiyiik kirleticiler temiz bir ortam i¢in kosullara bagli kalmaktan kaginmaktadir.
Orman kapsama alaniyla ilgili gosterge 7.1 daha iyi degildir, ormanlar insan tahribati
yoluyla yok olmaya devam etmektedir.

Diinyaya giivenligi saglamak i¢in karbondioksit emisyonundaki azalmaya
neden olan ciddi uyarilar sunulmus olsa bile kiiresel 1sinmanin ana etkeni olarak
karbondioksit salimi devam etmektedir (Sekil 12). Sanitasyon ve suya erisim bunun
altindadir. Gecekondular biiyiik ilgi gérmiistiir, ancak ¢ok az ilerleme kaydedilmistir.
Gecekondu sakinlerinin orani istenmeyen bir oranda yiiksektir. 2014 itibartyla
gelismekte olan gecekondu mahallelerinde yasayanlarin sayis1 yiizde 29,7 iken,

90'larda ytizde 46,2'den bu yana diisiis yasanmistir.

Sekil 12: Karbondioksit
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Kaynak: BKH Raporu 2015 Ek istatistikleri.

Ek I Taraflar arasinda, 1992'de OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii) iiyesi olan sanayilesmis iilkeler ile Rusya Federasyonu, Baltik Devletleri ve
bazi Orta ve Dogu Avrupa Devletleri de dahil olmak tizere ge¢is ekonomileri olan
iilkeler bulunmaktadir.

Rakam, karbondioksitin azaltilmasi i¢in yapilan cagrilarin ortasinda artan

karbondioksit emisyon egilimlerini gostermektedir. Kiiresel egilim, karbondioksit

115



emisyonunun yillar i¢inde sitirekli arttigim1 gostermektedir. Gelismis diinyada
emisyon, marjinal artiglar ve diistislerle dolu bir durusa sahiptir. Dolayisiyla, Ek 1
ilkeleri olarak da yil boyunca hafif dalgalanmalara tanik olmaktadirlar. Daha az
karbondioksit yayan gelismekte olan iilkeler, ne yazik ki, karbondioksitin olumsuz
etkilerini yasayanlar degil, ayn1 zamanda gelismekte olan diinya i¢in artan bir egilim
gostermektedir.

Temel olarak temizlik ve BKH parcast olan temiz suya erisim, tiim
paydaslardan evrensel bir destek saglamis ve bu sekilde onemli bir ilerleme
kaydedildiginden, su ve sanitasyon i¢in belirlenen hedeflere ulasilamamistir. Saglik
sektorii icin ylizde 77'lik BKH hedefi, Binyil Kalkinma Hedeflerinin sona ermesiyle
700 milyon kisi tarafindan 1skalanmigtir. 2015 yilinin sonunda yaklasik 2,4 milyon
insanin, acik digkilama ile 900 milyon insanin hijyenik olmayan sihhi tesislerine
giivendigini belirtmistir. (WHO/UNICEF, 2015). Temiz suya erisim konusunda

diinya, 2010 yilinin son bes ayinda 2015 yilinin sonlarina kadar bu hedefe ulasmistir.

i. Boliim Ozet

Bu boliim, kalkinma hedefler ve Uluslararasi finas Enstituler onerileri gibi
yoksulluk sorununu tamamen durdurma ve tamamen ortadan kaldirma girisiminde
bulunmus ve uygulanmis ¢esitli baskin kiiresel girisimleri, politikalari, stratejileri
veya yaklagimlari incelemek i¢in hazirlanmistir. Bu boliim yoksul insanlarin
ozelliklerinin tartisilmasiyla baslamistir. Yoksul insanlarin genel ortak o6zellikleri
vurgulanmis ve gectigimiz yillarda yoksul insanlarla ile gegmiste yoksul insanlarin
gorliniisiinii tasvir etmeye yonelik bir girisimde bulunulmustur. Yoksul insanlarin
cogunlugu hala issiz, toprak sahibi olmayan is¢i, gecekondu aligkanliklart olan,
biiyiik 6l¢tide kiiciik ¢iftlik sahipleri ve 6nemli 6l¢tide kirsal kesim olmasina ragmen,
son yillarda radikal doniisimlerin gergeklestigini ortaya koymustur. Yoksul
insanlarin sayisinda artis bulunmaktadir; ¢ogunlukla aktif ve diisiik tcretli islerde
calistiklar1 halde en aktif iscilerdir; Yoksulluk, 6zellikle OGU, buna 6rnek olarak
Latin Amerika ve gelismis tilkelerin ¢ogu (ILO, 2016) kentsel bir tehdit haline
gelmektedir, Kentsel yoksullarin ¢ogunun aile iiye sayisi, ge¢gmiste oldugu gibi ¢ok
fazla degildir, ancak, bircok kiiciik Olgekli aile, yoksullukla basa ¢ikmak icin

miicadele etmekte ve bunun sonucu olarak durumlarini iyilestirmek igin risk
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alamamakta ve resmi is¢i sifatinda degildirler. Bagka bir deyisle, ¢cagdas sehir
sakinlerinin ¢cogu, ongodriilemeyen ve ani risklere veya krizlere karsi tasarruf veya
sigortadan yoksun kalmasi giivencesiz is¢iligin devam etmesine neden olmaktadir.

Bu Kisem son gidisati ve kiiresel yoksulluk seviyelerini inceleyerek ile
devam etmistir. Egilimler acisindan cografi olarak, ii¢ bolge arasinda kiiresel
yoksulluk oraninin merkezi ile ilgili kayma oldugunu kaydetmistir. Bu durum, Dogu
Asya ve Pasifik'ten, 1990 yilinda kiiresel yoksullugun ylizde 40'indan fazlasini
olusturdugundan, ana merkez olarak Cin’e tasinmistir. Dogu Asya ve Pasifik'in
etkileyici ekonomik biiylime orani biiyiik 6l¢iide azalmis ve 2005 yilinda ¢ogunluk
sahibi olarak Hindistan ile yoksulluk Giiney Asya, kiiresel merkeze doniismiistiir.
(Chen ve Ravallion, 2008). Giiney Asya, diisiik seviyelerde yoksulluga yol acan
bliylik adimlar attiktan sonra, simdi SAA'da ve daha az oGl¢iide Giiney Asya'da
sabitlenmis durumdadir. Banglades'in Giiney Asya'daki yoksul insanlarin
cogunlugunu elinde tutmasiyla birlikte, Nijerya ve Kongo Cumbhuriyeti, SAA'daki
yoksul insanlar i¢in 6nde gelen yerlerdir (BKH, 2015).

Cok boyutlu yoksulluk agisindan, yoksul insanlarin c¢ogunlugu Giiney
Asya'da, ardindan SAA'dir. Demografik agidan yoksulluk cocuklar, gengler ve
yashilik olgusu haline gelmistir. (IFAD, 2011). Bu, ILO'nun 2016 raporunda,
gelismis tilkelerdeki ¢ocuklarin yiizde 36'smin goreceli olarak yoksulluk iginde
oldugu konusunda hemfikirdir. Ayrica gelismis diinyada bu goreceli yoksulluk
artmaktadir. Yoksul insanlar gelismekte olan iilkelerde hala biiyiik 6lgiide kirsal
kesimlerde yasamakla birlikte, yoksullugun kentlestigi gelismekte olan ve gelismis
tilkelerde tersi durumdadir. Bununla birlikte, genel olarak yoksulluk hala kirsal bir
olgu olarak kalmistir. Diger bir gelisen durum ise yerli, kabile ve etnik azinliklarin
yoksulluk diizeylerindeki yiikselistir. Bu gruplar, kiiresel niifusun ylizde 5'ini
olustursalar bile kiiresel yoksul insanlarin yiizde 15'ini temsil etmektedir.

Yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik onemli ilerlemelere ragmen,
biiyiik bir egilim, asir1 bir yoksulluktan insanlarin hizla bir OGU fenomenine
geemesiyle birlikte yoksullugun goreceli yoksulluga dogru kitlesel olarak
transferidir. Gozlemlenen egilimlere ragmen, miitevazi ilerleme kaydedilse bile
cinsiyete dayalt yoksulluk onemli Ol¢iide degismemistir. Kadinlar hala kabul

edilemez derecede cinsiyet¢ilige maruz kalmaktadir. Kadinlar neredeyse her alanda
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dezavantajli durumdadir: isgiicii piyasast hem kamu hem de 6zel sektorde karar alma
pozisyonlari, kadinlarin ¢cogunlugu isgiicii piyasasina katilmadigindan en savunmasiz
kesimdir. Kadin is¢iler, giivenlik kapsam1 disinda olan ticretleri nispeten diisiik kayit
dis1 sektordedirler.

Bu boliim, yoksullukla miicadele i¢in benimsenen cesitli kiiresel girisimleri
ve yaklasimlar incelemek {izere harekete ge¢mistir. Bununla birlikte, ilk girisim,
yoksullugu hafifletmek i¢in ekonomik refahin azalmas: yoluyla yoksullukla
miicadele etmek i¢in yliklenen ekonomik biiylimenin yaygin olarak goriilen
geleneksel goriiniimiidiir. Bu tez, yoksullugu ortadan kaldirmanin bir yolu olarak
gorevini yerine getirmektedir, ancak deneysel kanitlar (Oztiirk, 2012), yoksulluga
karst miicadelede ekonomik biiyiimenin gerekli olmasina ragmen, yoksullugu
ortadan kaldirabilecek sihirli bir degnegin olmadigini1 kanitlamistir. Aslinda, teorik
olarak ¢6ziim sunan “Trickle-Down Etkisi” gerceklesmemistir.

Tam tersine, biiylimenin sadece kapsayict ve yanlist yoksulluk yarattigi
zaman yoksullugu azalttigi, aksi takdirde, var olan ve olmayanlar arasindaki
esitsizlik agigin1 derinlestirdigi belirtilmektedir. Ekonomik biiytime tezi konusundaki
abartili performansla, diinya, yoksul kesimin ve yoksunlugun itici giicleri olduguna
dikkati ¢eken, kritik sektore yonelik gelismis girisimlere yonelmistir. Dogrudan
inisiyatifler saglik, egitim ve yetersiz beslenmeye yonelmistir ve bu, 80'lerde ve
90'larin basinda hiikiim stirmiistiir.

Bundan sonra diinya, 1990'larin sonlarinda IFI-DB ve IMF tarafindan
baslatilan YASB'lerin ortaya c¢ikisina tanik olmustur. Bu politika yaklasima,
gelismekte olan {lkelere yonelik yardimlarin ve kredilerin yoksulluga karsi
miicadeleye yonlendirilmesini saglamistir. Temel olarak yoksul iilkelerdeki
yoksullugun ortadan kaldirilmasi politikalarinin ulusal kalkinma politikalar1 ve
stratejilerine dahil edilmesini saglamistir.

Diinya ¢apinda yoksullugu ortadan kaldirma politikas1 yaklagiminin en son ve
kabul géren noktasi, BKH ve onun yerine ge¢ecek olan SKH'dir. Bu girisimlerden bu
yana, tim kiiresel paydaslardan yoksullukla miicadele etmek icin oybirligi ile
propaganda edilmistir. Destek, cercevelerin amaclarinin ve hedeflerinin, dogasi
geregi ‘SMART’ (Belirli, Olgiilebilir, Basarabilir, Ger¢ek¢i ve Zamana Bagli)
oldugu gerceginden kaynaklanmaktadir.
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Hedefler, boyutlarinin ¢ogunda yoksullugu ve yoksunlugu ele almaktadir.
Tim paydaslar1 gorevlendirilmis sorumluluklar ile gorevlendirmektedir. Ayni
zamanda tilkeler yoksullagan tiirden yoksullara zarar veren unsurlar1 segmelerine de
izin vermektedir. On yillik donemden sonra, 2015 yilinda sona erecek olan yasam
dongiistiniin ardindan gecen ilk cerceve (BKH) sona ermistir. BKH'lerin topladigi
etkileyici ilerlemenin 15181nda, kiiresel paydaslar bir kez daha yeniden birlesmis ve
BKH'ler gibi yeni kiiresel hedefler olusturmuslardir. Her ne kadar hedeflerin
cogunluguna ulasilamamis olsa da yoksulluga karsi miicadelede kilometre tasi
olmustur. Kiiresel farkindahigi arttirarak, siyasi hesap verebilirligi, sosyal
geribildirimi ve kamu giiciinii genisleterek kiiresel farkindaligi tesvik ederek

yoksulluga yonelik kamuoyu giiclinii artirmistir. (Sachs, 2012).
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2. TURKIYE'DE YOKSULLUKLA MUCADELE

Bu arastirma, Tirkiye'de ve Gana'da yoksullugun ve kirsal-kentsel stireklilik
icindeki iligkilerinin analizi ile ilgilidir. Bu g¢ercevede, bu kesim, Tiirkiye'deki son
donemdeki kiiresel yaklagimlar1 ve uluslararasi diizeyde bolgesel, ulusal ¢apta
filtreleme yoluyla yoksullukla miicadele stratejilerini inceleyen, onceki kesimdeki
kiiresel yaklasimlar1 inceleyerek, Tiirkiye'deki yoksulluga odaklanmaktadir. Kiiresel
yoksullugun mevcut seviyelerine ve egilimlerine bakmis, ayn1 zamanda 2015 yilinda
tamamlandig1 icin BKH'lerin durumunu da ortaya koymustur. Yoksulluk miicadelesi,
tim caglarda yasamakta olan beraberindeki toplumlarla devam eden evrensel bir
olgudur (Santas, 2017; Erdogan, 2016).

Bu baglamda, hi¢bir tilke yoksullugun zararli etkilerinden etkilenmemis
degildir ve Tirkiye de bir istisna degildir. Son zamanlardaki literatiirde (Aran vd.,
2010; TUIK 2017; OECD, 2012; BKH, 2015; Seker ve Jenkins 2013), Tiirkiye'nin
ekonomik biiylime ve yoksullugun azaltilmasi yoniindeki 6nemli basarilarini 6vgiiyle
karsilamasina ragmen, Tiirkiye ayni zamanda yoksullukla miicadele etmektedir.
Gergekten de, Tirkiye'de yoksulluk calismalarini ilging kilan nedenler arasinda ilk
olarak, son on yilda yoksulluktan daha yiiksek orta gelirli iilkelere gegisi hizlandiran
gelismekte olan bir piyasa ekonomisinin olmasidir. ikincisi, orta gelirli bir millet
olmasi ve G20 ile OECD'nin kurucu tiyesi olarak iki katina ¢ikmaktadir. (Yikseker,
2008; Bugra, 2007; Harvey, 2005).

Ancak, yoksulluk nispeten yiiksek bir orana sahiptir. Uglinciisii, kiiresel
iliskilerde jeopolitik énemidir. iki kitayr (Avrupa ve Asya) kapsayan stratejik bir
konumda bulunan bir {ilke olmak ve ayn1 zamanda Afrika'ya olan yakinligi tam bir
vaka yoksullugu analizi olarak belirlenmistir. Yiiksek gelir bolgesi (Avrupa), orta
gelir bolgesi (Asya) ve diisiik gelir bolgesi (Afrika) arasinda yer alan bu {ilke,
yoksulluk ve kentsel giivenlik analizi i¢in ideal bir iilke haline getirmektedir.
Evrensel bir sorun olarak ve daha da 6nemlisi, her ulus, vatandaslari i¢in daha i1yi bir
refah1 saglamak icin yoksullugun azaltilmasiyla miicadele etmektedir (BKH, 2015;
SKH, 2015). Bu amagla Tiirkiye, kiiresel, bolgesel, ulusal diizeydeki yoksulluktan
kurtulma politikalarini uygulayan cesitli platformlarda aktif olarak yer almistir. Son
zamanlarda Tiirkiye hem insani hem de altyap1 gelistirilmesinde ekonomik biiytimeyi

ve gelismeyi siirdirmiis olmasina ragmen, kalkinma diizensiz dagitilmistir (Atag,
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2011). Bolgesel esitsizlikler, asir1 gelir esitsizlikleri ve yoksulluk seviyelerine
doniisen biiyiik bir sorun olmaya devam etmektedir (Ozaslan ve digerleri, 2006;
Akder, 2000).

Bu acidan, bu boliim Tiirkiye'de yoksullugun kapsamli bir analizini yapmaya
calismaktadir. Ozellikle boliim, yoksulluk, mevcut seviyeler ve egilimlerin seyri,
Tiirkiye'de kitlesel yoksunluk ve yoksullukta doniim noktasi, politika ve Tiirkiye'de

yoksullukla miicadele i¢in uygulanan c¢esitli yaklasimlara odaklanmaktadir.

a. Yoksulluk Olgusunun Ortaya Cikisi

Bu boliim, modern Tiirkiye'de yoksullugun ortaya cikisini, Avrupa'da
yoksullugun baslangic1  perspektifiyle birlikte izlemektedir.  Yoksullugun
yonetiminde ekonomik ve siyasi politikalarin kiiglik bir etkilesimini ortaya
koymaktadir. Avrupa ile kiyaslandiginda, Tiirkiye goreceli olarak gelismekte olan bir
devlettir (Oztiirk, 2012), ancak Tiirkiye nin yoksulluk tarihi, “modern yoksullugun”
kitlesel tezahiiriine yol acan Avrupa yoriingesini yansitmamistir. Yoksullugun
kokenleri, genellikle Avrupa'daki sanayi devriminin baslangici ile baglantilidir;
kitlelerin topraklarindan c¢ikarilmalar1 ve ge¢im kaynaklarini kisaltan tarim, gecim
kaynaklari i¢in yeni kurulan fabrikalarda ¢calismaya baslamak i¢in daha sonra gelisen
kent merkezlerine gegmeye zorlamistir (Sense, 2008).

Esasen bu gelisme, geleneksel tarim toplumlarinda yasamin istikrarint ve
olasiligin1 saglayan ekonomik ve sosyal iligkileri ve aglar1 koparmistir. Tipik olarak
kapitalizmin evrim siirecinin bir parcasi olarak kitlesel yoksulluk, Bati'da sosyal
politikada merkezi bir tema haline gelen egemen gelismelerin yaninda ortaya
cikmistir. Gelismekte olan kapitalist sistem, ekonominin rasyonalitesine biiyiik
oOl¢iide, is taahhtidii ile yoksulluga, ¢oziilebilen bireysel bir sorun olarak biiyiik bir
onem vermistir. Aym batili devletlerde, yoksullugu diizenleyen politika ve cabalar,
cagimn giderek artan egemenligini (Ekonomik rasyonalite) yansitiyordu. Devlet
politikalar1, yoksul insanlart kamuoyundan uzak tutmak i¢in sinirlandirmaya
yoneliktir.

Bugra'nin (2007:34) gozlemledigi gibi, “modern kapitalist toplumlar,
serseriler, dilenciler, issizler genel olarak her zaman toplumsal huzursuzluk yaratmis

ve kisith hareketlilik veya onlarla basa ¢ikabilmek i¢in zorla sinir disi etme ile ilgili
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onlemler alinmistir”. Temel olarak kapitalizmin baslangicinda uygulanan politikalar,
yoksul insanlar1 gizlemek ve onlari toplumlarin sinirlariin disina ¢ikarmak igin
tasarlanmigstir. Siyasi otoritelerin yoksul insanlara karsi sorumluluklari, 16. yiizyilda
ortaya ¢ikmaya baslamistir ve gitgide 19. yiizyila kadar artmistir. Ayrica, bu, 1L
Diinya Savasi'ndan sonra hiz kazanmistir. II. Diinya Savasi sonras1 donemde devlet
refah1, yoksul insanlar1 desteklemek icin merkezilesmistir. Bu, kapitalizm o6ncesi
toplumlarin altinda yatan tahrip edilmis sosyal aglar i¢in ayakta kalabilecek comert
bir sistem olarak goriilebilmektedir. Bununla birlikte, kapitalist sanayilesmenin hizi
artarken, emek yogunlagsmasinin talebi farkl politikalarda sekillenmeye baslamstir.

Yoksullugun ve yoksul insanlarin dinamikleri, yoksullasmanin nedenleri ve
tezahiirlerinin duragan ve degisken olmadigini, mekani ve zaman taklit ettigini teyit
etmeye baslamistir. Ayni sekilde, Onerilen ¢oziimler mekdn ve zamanla ayni
dogrultudadir. Uzak bir gecmiste, neoliberalizmin ortaya c¢ikmasiyla “Bat1”,
yoksulluga miisaade eden refah sisteminin geri ¢ekilmesinden bu yana yoksullugun
ve yoksul insanlarin yonetimine daha erken bir sekilde geri donmiistiir. Neoliberal
diistince, ekonomik rasyonaliteyi vurgulamakta ve bireyi ‘homo economicus’ olarak
gormektedir. Boylece birey, kendi yoksul statiisinden tamamen sorumludur.
Avrupa'daki yoksulluk soyleminin gelisimini Ozetleyen dort onemli goézlemde
bulunmustur. Birinci, dunya yoksulluk séyleminin, isin merkezi bir deger olarak
ortaya ¢iktigmi ve ¢ok bilyilk evrensel bir ahlaki arenada tartisildigi. ikinci,
yoksullugun siyasal kurum i¢in sosyal bir sorun olarak goriildiigii siirekli bir egilim
iizerinde tam kontrole sahiptir. Ugiincii, bu politik otoritenin, yoksullugu ticaret ve
sanayi sartlarina uygun olarak yonetmesi gerektigini ve son olarak, yoksullugun
yonetilmesine yonelik politikalar, farkli tarihsel donemlerde sosyal haklar
kavramlariyla sekillenen sosyal politika ortamima gomiiludir ve bu gorisler,
donemin tipik politik ve ideolojik atmosferi tizerinde daha da sekillendirilmistir
(Bugra, 2007:35).

Turkiye, Avrupa'nin tarihin biiyiik bir kismu ile biiytik 6l¢iide i¢ ice gegmis
olmasina ragmen, yoksullugun evrimi, Avrupa’da ortaya ¢ikan 6rnegini hi¢gbir zaman
izlememistir. Kapitalizm oncesi 6zellikler (biiyiik aglar ve destekleyici sistem olarak

toplumsal ve aile baglari, toplumun temel dayanag: olarak koylii ¢iftciligi, burjuva
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olgusu dikkat cekicidir. Isi yiiriitmenin bir yolu olarak ekonomik rasyonalite daha az
gelismistir; Yoksul insanlarin yoksulluk sdylemi giincel degildir).

Tiirkiye'nin toplumlarini dolasmaya devam etmektedir. Azinlik ve alt smnif
bilincinin gelistigi 1920'lerde Cumbhuriyet'in kurulusundan sonra, Tirkiye hicbir
zaman Anglo Sakson Ulkelerine &zgii ekonomik, sosyal, politik ve Kkiiltiirel
stireglerden dislanmis, umutsuz bir kitle, alt sinifina sahip degildir. (Pinarcioglu ve
Isik, 2008) Sosyal, politik ve ekonomik iliskileri yiiriitmenin bu bi¢imi, I. Diinya
Savasindan sonra modernlesme donemine kadar yiiriirlikte kaldi. Ancak,
modernlesme doneminde Tirkiyenin, lafz1 ve ruhu Avrupa'da yoksullugu i¢cermek
iizere benimsenen bazi politikalar1 benimsedi. Ornegin, Avrupa'nin yoksulluga
yonelik modern yaklagimlarinin merkezi bir unsuru haline gelen dilencilik sug¢lamasi
(Ozer ve Yontar, 2013) gibi politikalarin, Tiirk devletinin modernlesme deneyiminde
yoksullara yaklasiminda da aymi derecede gii¢lii oldugu 6ne siiriilmiistiir. Buna ek
olarak, 1980'lere kadar, ekonomik mantigin Tiirkiye'de yonetim agisindan 6nemli bir
faktor haline geldigi soylenemez (Bugra, 2008).

Avrupa'nin aksine koyli tarimi, Tiirk ekonomisinde, bagimsizlik savasindan
sonraki ilk yillarda devletin vergiden muaf tutuldugu 6nemli bir yer olarak devam
etmistir. Atag (2011:560), 1920-1950 arasindaki donemin “cift¢ci dostu” olarak
adlandirilmasinin su nedene bagli oldugunu gézlemlemektedir: tarim, yeni kurulan
bagimsiz cumhuriyetin merkezilestirme noktas: haline getirilmistir. Bu devletin
bagimsizligr demektir. Aksi halde devlet, egemenligi engellemek ve vatandaslarini
beslemek i¢in baski altina aliabilirdi. Bu nedenle, donemde ciftci dostu politikalar
baskindir. Tarimsal iriinlere uygulanan verginin kaldirilmasi, Medeni Kanun'un
(sahiplerine mal ve miilkleri garanti altina alan) hayata gecirilmesi ve ¢iftcilere
yonelik kamu orgiitlenmesine yol a¢gmigtir. Bu sekilde, kirsal yapi1 bozulmadan
birakilmis ve Avrupa'da oldugu gibi hi¢cbir zaman yok olmamistir. Esasen,
Avrupa'daki tiretim siireclerini tesvik eden ve degistiren sanayilesme hamlesinin,
Tiirkiye Orneginde higbir zaman mevcut olmadigina dikkat ¢ekmeye degerdir.
Boylelikle Avrupa'da belirleyici olan kitlesel yoksulluk ve sefalet, kotii ¢alisma
kosullari, cocuk isciligi, glic ve emek, Tiirkiye'de gbze carpan bir sekilde yok

olmustur.
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b. Yoksulluk ve Yonetisimde Gelismeler

Uluslararas1 gelismeler ve cumhuriyet doneminde hizlanan modernlesme
temposu dogrultusunda, sosyal, politik ve ekonomik kalkinma doniismeye
baglamistir ve bu tamamen yoksullugu ve onu yonetmenin yollarin1 degistirmistir.
Yoksulluk belirtileri ortaya ¢ikmaya baslamis ve bu yiizden onu yonetmek i¢in siyasi
politikalar1 gerek duyulmustur.

Politik olarak erken cumhuriyet donemi, tek parti tarafindan yonetiliyordu.
Bu alanda yoksullukla ilgili politikalarin kirsal alanlara yoksullugun azaltilmasi
hedeflenmis ve kentsel yoksulluga iliskin olarak {i¢iincli sektér devletin destegiyle
onu almaya tesvik edilmistir. 1950'lerde, Tiirkiye devleti ¢ok partili yonetim
sistemine gecmistir. Buna bagl olarak kapali bir ekonomi sistemi yakin bir sekilde
takip edilmis ve bu durum, kiiresel piyasada, serbest piyasa ekonomisi sistemi ve
merkezi olarak planlanan ekonomi sisteminin kiiresel hakimiyet i¢in siddetli bir
rekabet icinde oldugu doneme denk gelmistir. Tirk ekonomisinin kapali bir
ekonomiydi. Devlet ekonominin her alaninda yogun olarak yer almistir. Bu yiizden
ekonomi‘““ahlaki ekonomi ¢ercevesi” olarak tanimlanir. (Bugra, 2007:36). Yoksulluga
odaklanmak ve bu konuda politikalar1 ¢6zmek, daha onceki yaklasimlardan asla
onemli Ol¢lide ayrilmamaktadir. Devlet, popiilist dagitim yaklasimlarinin
uygulanmas1 ve ¢iftgilere fiyat deste§i ve miitevaz1 gelir transferleri yoluyla
yoksullugu c¢ozmeye calismistir (Yiikseker, 2008). Cumhuriyet sonrast donemi
karakterize eden iretim patlamasi ortadan kalkmigtir. Tarimda kullanilan
vatandaslarin temel dayanagi ve gida liretim seviyeleri de asir1 bir sekilde ¢okmiistiir.

Cesitli ¢alismalara gore (Alag, 2011; Oztiirk, 2012; Cakmak, 2013) bu diisiis,
ziraat mekanizasyonu i¢in ¢aba sarf edilmistir. Ve herhangi bir yeni inisiyatifte
oldugu gibi, daha once kurulan miidahaleler ve destek sistemleri devam etse bile,
teknik bilgi ve becerilerin benimsenmesi yavastir. Ala¢ (2011), diisiik tiretimlerin
ortasinda, tartisilan donemin cift¢iler i¢in en parlak dénem oldugunu iddia etmistir.
Devlet, makinelesme programina yogunlasirken, kirsal alanlarda yeni bir egilim
baglamistir. Ciinkii mekanizasyon tahribati ile kirsal alanda var olan insan-emek
sistemini istikrarsizlasmistir. 1960'larda ve 70'lerde diinya genelinde yaygin olan

kalkinma ekonomisinin etkisi tizerinde moda olmus sanayilesmeye yonelik

124



politikalar1 yogunlastirirken, gelismekte olan sektorleri dolduran kirsal kesimlerde
kent merkezlerine kitlesel go¢ii tetikleyen kirsal alanlarda yoksulluk yayginlagmstir.

Bazilarina gore, bu donem ve ilgili gelismeler kentsel-kirsal iliskilerde yeni
bir doneme isaret etmektedir. Tesadiifen, Tirkiye'deki kirsaldan kente goc,
donemdeki kiiresel go¢ egilimlerine paraleldir. Niifus hareketleri bolgesel
demografik degisimlere yol agmstir. Kirsal bolgeler Istanbul gibi biiyiik sehirleri
doldururken, Ankara, Izmir sarmalli popiilasyonlar1 ele gegirmistir. Oztiirk'e (2012)
gore, 1950-1980 doneminde kentsel niifus dort katina ¢ikmistir. Tiim biiyiik sehirler
niifusta biiylimeye tanik olmuslardir. Bunun ortaya ¢ikmasi ile gecekondu
mahallelerinde yoksulluk yiikselmistir. Sonu¢ olarak “Kitlesel yoksulluk, yeni kent
toplumunun belirleyici bir 6zelligi haline gelmistir” (Oztiirk, 2012:21). 1980'lerden
baglayarak ciddi bir ekonomik kriz diinyaya carpmis ve Tiirkiye de dahil olmak tizere
gelismekte olan iilkelerin ekonomilerini zayiflatmistir. Ekonomisini canlandirma
cabalarinda Tiirkiye ekonominin liberallesmesini 6éneren bir IMF kurtarma programi
izlemistir. Boylece, acik piyasa ekonomisine dogru doniisiim, yeni yoksulluk
bigcimlerini tamamen ortaya ¢ikarmis ve yoksulluk séyleminde yeni bir ¢aga yol
acmistir.

IMF politikalarinin uygulanmasi gittikge kitlesel yoksulluk ve yoksunluk
ortaya ¢ikmistir. Ciinkii 6nceki geleneksel destek sistemleri kirsal yasanlarin kentlere
gocliyle zayiflamigtir. Yoksullugun kitlesel ortaya ¢ikmasi, diinya c¢apinda bir
fenomendi, tiim tlkeler uygulanan IMF'nin onerilen yapisal uyum programlarinin
aynt soruna sikistigin1 dikkatle izlemistir. Dolayisiyla, ekonomik rasyonellik ve
mantik, toplumsal iliskileri yonetmeye yonelik baskin bir bakis ag¢is1 olmustur.

2000 yillarin basinda, Tiirkiye demokratik yonetimini, neoliberal politikalar1 sert
bir sekilde destekleyen ve siirdiiren yeni hiikiimete yiikselisiyle ilerletmis; stiphesiz ki,
onemli Olglide istikrarli ekonomik biiylime ve gelismeye yol agmustir. Ancak durum
yoksulluk isabetini giderek daha da kotiilestirmistir. Neo-liberal politikalar vatandaslarin
cogunu kayit dist ekonomiye ydnlendirmis; sanayi iligkilerini dontistiiren hizmetlerin ve
teknolojik endiistrinin keskin yiikselisini ve gelismis tilkelerin ¢ogunda oldugu gibi,
orgiitlii isgiicli pazarlik giicliniin yikilmasini, 6zellikle de s6zlesmeli istthdam, dis
kaynak kullanimi ve saatlik ¢calisma kosullar1 gibi uygulamalarin kentsel yoksullarin

kosullarmi kotiilestirdigini gostermistir (Seker ve Dayioglu, 2014).
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Kiiresel “kotii politikalardan” her zaman korunan tarim sistemi (yoksul
insanlarin temel dayanagi), neoliberal politikalarin tiim sektore niifuz etmesiyle sona
ermistir. Bu bakimdan Tiirkiye'de gecici bir fenomen olan ve kalict bir fenomen
olarak kabul edilen yoksulluk (Bugra ve Keyder, 2003; Pinarcioglu ve Isik, 2008),
artik thmal edilemeyen ve kacinilamaz duruma gelmistir. Bugra'min (2007) belirttigi
gibi, siyasi makamlarin yoksullugu azaltma sorumlulugunu bilingli olarak kabul
ettiklerini belirtmistir. Gergekten de bu durumun izole bir durum olmadigi, biiyiik
Olciide neoliberal politikalarin savunucularinin (DB ve IMF), ekonomik ¢6ziimiin
(YUP) ortaya ¢ikardig1 ve acil ¢ozlimiin sosyal politikalarin savunuculugu oldugu
yorucu etkisini ac¢ik¢a gordiigii egilimi YUP'lerin “sosyal maliyeti” veya sosyal riski
(insanlarin yoksulluga itilmesini) azaltmaya yonelik politikalar (Harvey 2005) takip
etmektedir. Liberal ekonomik politikalar yoksullugu ortadan kaldirmakta basarisiz
olmus, bunun yerine DB'nin ve IMF'nin yoksullugun ortadan kaldirilmasi
konusundaki kararini en iyi programi olarak benimseme kararini yogunlastiran yeni
bigim yoksullugu olusturmustur (Oztiirk, 2012). Yoksulluk ve yoksullukla ilgili
zorluklarin neoliberal yayillma ve baskinliktan 6nce var olmasina ragmen, sunu
belirtmekte fayda wvar; oOzellikle Tirkiye ig¢in, neoliberalizmin benimsenmesi ya
yoksullugu siddetlendirme de etkili olmustur ya da yoksullugun ¢6ztimiinde etkisiz
kalmistir (Senses, 2008). Yoksulluk sorununun, neoliberal paradigmanin getirdigi
coztimiin yoksulluk miicadelesine kalic1 ¢oziimler olmadigi ve palyatif onlemler

olarak goriildiigiinden Tiirkiye'de yiikseliste oldugu goriilmektedir (Oztiirk, 2012).

¢. Tiirkiye'de Genel Yoksulluk Goriiniimii

Ulkemizde yoksullugun Seker ve Dayioglu (2014) ve Yiikseker (2008)
belirttigi gibi, aile ve sosyal destek aglar1 ve enformel aglarin kolayca
bulunabilecegine olan inancindan dolayi, gectigimiz yillar boyunca hem siyasette
hem de kamusal s6ylemde uzun zamandir ihmal edilmis bir konu olmustur. Benzer
sekilde, Senses'e (2008) gore, yoksulluk, yoksullugun ve gorevdeki isteklerini
yeterince gozetmemesi i¢in “yumusak bir meselenin” (Senses, 2008:64) kabul
edildigi i¢in arka plana diistiriilmustiir. Ancak birka¢ ¢alismalar (Bugra ve Keyder,
2003; Pinarcioglu ve Isik, 2008) bu goriisii, aileleri ve akrabalik baglarini 6rten yillar

boyunca neredeyse biitiiniiyle yerle bir olmus ve yerini 'pazar bi¢imleri' ile degistiren
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kanitsal aciklamalarla ortaya koymustur. Genisletilmis aile baglar1 zayiflatilmis ve
hizlica gecerliligini kaybetmistir. Bununla birlikte, 1990 yillarin ortalarinda,
kiiresel egilimlere paralel olarak Tiirkiye, Yedinci ve Sekizinci Kalkinma Planlarinda
acikca gortildugi gibi, yoksullukla miicadele konusundaki zorlu miicadeleyi resmen
benimsemis, her iki belgenin de kapsayici amaglari, aradaki boslugu kalic1 olarak
azaltmak ve gelir dagilimi ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi igin siirekli olarak
caligmaktadir. (Tirkiyenin BKH'leri, 2005). Yoksulluk savasi, 2001 yilinda 21
Subat'taki ekonomik krizden sonra, Tiirkiye’nin ekonomik tarihinde ‘kara
Carsamba” olarak adlandirilan ve olumsuz etkisinin ciddiyeti nedeniyle ivme
kazanmstir (Zabci, 2002:1). Islerin ani ¢okiisii ve issizligin genislemesi nedeniyle
yasamaya c¢alisan insanlarin gergekligini ortaya ¢ikarmistir. Dahasi, kalkinma
planlar1 ve politikalarinda ortaya konan temeli ile, Binyill Kalkinma Hedefleri'nin
kiiresel deklarasyonu, Tiirkiye'nin yoksullukla miicadele ¢abalarini giigclendirmistir.

Son yillarda, Tirkiye yoksulluk a¢isindan 6nemli adimlar atmis ve
yoksullugun bir¢ok boyutunu yansitan BKH'lerle ilgili olarak diinyadaki ilk on
basarili iilke arasinda yer almistir. Degerlendirme olgiitleri, hedeflere ulagsmak icin
yillik ilerleme diizeyine dayanmaktadir (Giindem 2030 baslangi¢c adimlar1 raporu,
2016:1). Ornegin Tiirkiye, mutlak yoksullugu ve asir1 aglig1 ortadan kaldirmak icin
birkag yil siire ile 2015 son tarihine kadar 1 numarali MDG'ye ulasmistir.

1. Parasal Yoksulluk

Nitekim, Avrupa standartlarindan sonra Tiirkiye modellemesi géz Oniine
alindiginda, yoksullugun izlenmesi ve giincel istatistiklerinin tutulmasi ig¢in iiye
devletler ve iiye olmas1 gereken Avrupa Standartlar1 dogrultusunda yoksullukla ilgili
kapsamli veriler toplanmistir. Bunun 1s18inda, Tirkiye'deki yoksulluk verileri,
uluslararas1 yoksulluk sinirlari, gida ve gida disi1 yoksulluk ve gelir, hane halki egitim
diizeyi ve yoksulluk gibi cesitli kriterleri kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Asagida, Tirkiye tarafindan tstlenilen ¢esitli yoksulluk hesaplamalar1 kategorileri
sunulmaktadir. TUIK tarafindan yapilan son ¢alismalar sunlar1 gostermektedir:

1. Cesitli uluslararasi yoksulluk sinirlarina gore
- 2006'dan beri giinliik 1 dolarin altinda olmayanlar bulunmaktadir.

- Giinliik 2,5 ABD dolarinin altinda 9%0,03 (2014)
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- Giinliik 4.3 dolarn altinda yiizde 1,16 (2014)
- Yiizde 15,2'ye dayal1 goreli yoksulluk (2009)
i1. Yiyecek ve yiyecek dist:

- Gida yoksullugu yiizde 0,48'e diistii (2009'da);

- Tamamlanmamis yoksulluk (Gida ve gida dis1) 2009 yilinda %18,08 seviyesine

gerilemistir.

i11. Goreli yoksulluga gore:

- Harcamayi temel alan goreli yoksulluk ytizde 15,12 idi (2009)
- Detaylar i¢in bkz. Tablo 19 ve Sekil 13.

Sekil 13: Yoksulluk Oranlari: Gida ve Gida disi, Uluslararas: Yoksulluk
Cizgileri ve Tiirkiye'ye iliskin Hatlar

35
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Gida yoksulluzgu 1,351,291,290,870,740,480,540,48

Tam yoksullugu {gida ve gida disi} 26,988,125,620,57,817,727,118,08

Kisi basi glinliik 1.25 S'in alt 0,2 0,010,020,01

Kisi basi giinliik 2.15 S'in alt 3,042,392,491,551,141,140,520,470,220,210,140,060,060,03
Kisi basi giinliik 4.3 S'in alti 30,323,750,896,346,3%3,33,416,834,353,662,792,272,061,62
Harcama esash goreli yoksulluk 14,745,514,186,1614,514,715,085,12

Yillar
=—@=— (ida yoksullugu =—@=—Tam yoksulluzu {gida ve gida disi)
»= Kisi basi giinliik 1.25 S'in alti Kisi basi glinliik 2.15 S'in alti
=== [isi bagi giinliik 4.3 S'n alty =@=Harcama esash goreli yoksullulk

Kaynak TUIK, Yoksulluk Calismasi, 2014.

Sekil 14’te gortldiigi gibi, 2005 yilinda sona eren mutlak yoksulluk (1,25 ABD'ya
dayanarak), yillar boyunca resmi olarak 2015 yilinin son giiniidiir. Gida yoksullugu

acisindan, orantili olarak yillar gectikge azalmistir. Giinliik 2,15 ABD Dolar1 ve 4,3
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ABD Dolari ile ilgili olarak, bu diistisler de ayn1 oranda diismiistiir. Goreli yoksulluk,
yillar i¢inde marjinal artislar ve diisiisler ile dalgalanmaya devam ederken, 2002'den
2009'a kadar marjinal bir artis kaydedildiginde, tam yoksulluk (gida ve gida dis1)
diisiis gostermistir.

Kent merkezleri i¢in yoksulluk, 2,25 ve 4,3 dolarlik SGP kriterlerine gore
bliyiik 6l¢tide azalmistir. 2008 yilinda 0,47 iken, 2 dolar kriteri altinda 2013 yilinda
0.02'ye gerilemis, 4'tincii dolarin altinda ise yoksulluk 3.07'den 0.64'e diismiistiir.
Kirsal kesimde yoksulluk oranlar1 diismesine ragmen kentsel alanlara gore az
diisirmiistir. TUIK tahminleri, bireysel yoksulluk riskinin yiiksek oldugunu
gostermektedir (Tablo 19). 2008 ve 2013 yillar1 arasinda 2 dolar altindaki SGP
yoksullugu 1.11'den 0.13'e diiserken, ayn1 donemde 4'lincii SGP kirsalinda bireysel
yoksulluk orani 15.33'ten 5.13'e gerilemistir.

Tablo 19: Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Bireysel Yoksulluk Oranlar:

2010-15
Yontemler Bireysel yoksulluk orani (%)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
2015
TURKIYE
Kisi bas1 2,15 $’1n alt1 0,47 022 0,21 0,14 0,06 0,06 0,03
0,06
Kisi basi 4,3 $’1n alt1 6,83 435 3,66 2,779 227 2,06 1,62 1,58
KENTSEL
Kisi bas1 2,15 $’mn alt1 0,19 0,04 0,04 0,02 0,02 0,02 -
Kisi bas1 4,3 $’1n alt1 3,07 096 097 094 0,60 0,64 - -
KIRSAL
Kisi bas1 2,15 $’1n alt1 11 0,63 0,57 042 0,14 0,13 -
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Kisi bas1 4,3 $’1n alt1 15,33 11,92 9,61 6,83 5,88 5,13 - -

TUIK, Yoksulluk Calismasi, 2015.

TUIK'in 2006 ve 2015 yillar1 arasinda gergeklestirdigi gelir ve yasam
kosullar1 anketine dayanarak verilen bir diger notta, gelire dayali goreceli
yoksullugun azaldig1 goriilmektedir (Tablo 20). Veriler, yiizde 40, yiizde 50, yiizde
60 ve yiizde 70'lik tahminler, yoksulluk esikleri, yoksulluk oranlar1 ve yoksulluk
bosluklar1 temelinde yoksulluk riski altinda olan kisilerin ¢esitli oranlarimi

gostermektedir.

Tablo 20: Gelire Dayali Goreceli Yoksulluk Sinirina gore Yoksul insan sayilar,

yoksulluk orani ve Yoksulluk acig, Tiirkiye

Yoksulluk riski Yoksulluk Yoksul Sayis1  Yoksullarin  Yoksulluk acig:

(%) sinir1 (TL) (Bin kisi) Orani (%)
2010
%40-%40 2972 7288 10.3 24.0
%50-%50 3714 12 025 16.9 26.6
%60-%60 4457 19 963 23.8 28,7
%70-%70 5200 21 816 30,6 31,9
2011
%40-%40 3255 7288 10.1 254
%50-%50 4 069 11670 16.1 26.3
%60-%60 4 883 16 569 22.9 29,2
%70-%70 5697 21 730 30,0 31,0
2012
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%40-%40 3611 7 344 10.0 23.7

%50-%50 4515 11998 16.3 26.9
%60-%60 5418 16 741 22.7 29,2
%70-%70 6 320 22252 30,2 31,2
2013
%40-%40 4008 6 788 9.10 22.6
%50-%50 5007 11137 15.0 26.0
%60-%60 6012 61 706 22.4 26,7
%70-%70 7016 21979 29,5 29,0
2014
%40-%40 4 443 6572 8.70 22.3
%50-%50 5554 11332 15.0 24.4
%60-%60 6 665 16 501 21.8 27,2
%70-%70 7775 22223 294 29,3
2015
%40-%40 4997 6 652 8.70 22.3
%50-%50 6 246 11219 14.7 253
%60-%60 7495 16 706 21.9 26,8
%70-%70 8 744 22 546 29,5 28,4

TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi 2015

Yoksullugun diger gostergelerinde, bircok vatandas yoksulluk ve yoksunluk
halindedir. Bir zamanlar akrabalik giiclii bir sosyal sistem idi. Sosyal yardim,

Tirkiye’ nin sosyal yapisinin temelini olusturdugu gosterilmistir. O ytizden insanlar
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da sosyal dislanmay1 hissetme yoktur. Ancak su anda sosyal siniflara yaygin ve ayni
zamanda sosyal dislanma arz etmektedir. (Bugra ve Keder, 2003; Yiikseker, 2008)
Bu dislanma durum, issizlik ve yoksulluk, cinsiyet gibi alanlara doniismiistiir. Egitim
ve saglik hizmetleri (Adaman ve Ardig, 2008; Yikseker 2008:6). Yine, Tirkiye
ekonomisinin dikkate deger oOlclide artan bir informalizasyonu bulunmaktadir.
Tiirkiye'de niifusun yaklasik yiizde 40'min (6rnegin sehirli is¢ilerin tigte biri ve kirsal
kesimde ¢alisanlarin dordiinciisii) kayit disi ekonomide calistig1 ve mevcut literatiire
gore kayit dis1 sektoriin yoksulluk ile iligkili oldugu bildirilmektedir. Enformel sektor
daha diisiik ticret ve genel olarak isciler resmi sosyal giivenlik sistemi ile ele
gecirilmektedir (Maliye Bakanligi, 2008; DB, 2006). Ayrica, bu sektordeki ¢alisanlar
hassas sartlar altinda calismakta ve cogunlukla yoksul insanlarin ¢ogunlugunu
olusturmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri acisindan, ¢cogu alanda erkek ve kadinlar
arasindaki bosluk, bir¢ok calismanin ikaz isareti olarak goriilen endise kaynagidir
(Topgtil, 2013; Sengiil ve Fisunoglu, 2014; Bugra ve Keyder 2006; Sener, 2009).
Ayni sekilde birkag ulusal calisma da (BKH’ler Tiirkiye, 2005 ve 2010) makro ve
mikro diizeydeki tiim toplumsal yapiyr kesen toplumsal cinsiyet dengesizliklerini
acik bir sekilde kabul etmistir. Tiirkiye'de yoksulluga olumsuz katkiya sebep olan
aktif kadin isglicii oraninin ya da kadinlarin isglicine katiliminin diisiik olmasidir.
Yogunlastirilmis toplumsal cinsiyet kampanyalar1 stirdiiriilmesine ragmen, 2006
yilinda Bugra'nin belirttigi gibi kadin istihdami ve isgiictine katilim oraninin yiizde
25 gibi diisiik bir oranda kayda deger bir oran1 vardir. On yildan uzun bir siire sonra
UNDP, yaklasik 30.4 kadin isgiiciine katilim oranini bildirmektedir. Yakin tarihli
UNDP raporuna gore, Tiirkiye IGE'da 71. sirada yer alirken, cinsiyet esitsizligi
endeksinde 69. sirada yer almaktadir. Parlamentoda kadin milletvekili sayist ¢ok
azdir. Kadinlar 2016 itibariyle yaklasik yiizde 14,9'luk bir kismi yiizde
olusturmaktadir (UNDP, 2016). Kadinlar herseyi (is alanda, siyasette ve toplumda

vb.) geri kalmasinin etkisi kadinlarin yoksullugunun artmasidir.
2. Tiirkiye'de Insan Yoksullugu

Bu boliim, Tiirkiye'nin yoksul insanlarin insani gelisme diizeyini incelerken,

yakin zamandaki yoksulluk sdylemi ve halkini giivence altina alan “insan merkezli
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giivenlik” lizerine odaklanmistir (BM, 1994). Bu boliim biiyiik 6l¢iide, tim iilkelerin
yillik olarak insani gelisme agisindan performansini degerlendirmek i¢in yayinladigi
IGE'nin UNDP raporlarina dayanmaktadir. Yoksullugun maddi zenginliklerin tesine
gecmesiyle birlikte, son yillarda yapilan ¢alismalar, maddi gostergelere ek olarak
diger yoksulluk gostergelerine de biiyiik 6nem vermistir. Neyin ve kimin yoksul
oldugu belirlenmesine diger yoksunluklar eklenmistir (UNDP, 2010; Alkire ve
digerleri, 2014). Bu, Sen'in, dogru ¢evre ve kosullara sahip insanlarin
potansiyellerine dayanan yoksullugun yeterlilik analizi ile giiclendirilmistir (Sen,
1989). Buna ek olarak, giivenligin ulusal gilivenlikten insan giivenligine kademeli
olarak kaymasi, insan merkezli analizlerin, insanlarin refah diizeyinin bir dénemde
nasil arttigini ve azaldigim icerecek sekilde zorunlu kilmistir (UNDP, 1994). IGE, ii¢
temel insan temelinin (uzun ve saglikli yasam, bilgi ve bilgi birikimi ve iyi yasam
standardi) bir diizenlemesidir.

1990'l1 yillarin basindan bu yana Tiirkiye, en az insani gelisme kategorisinden
yiikksek insani gelisme grubuna dogru kayda deger bir ilerleme kaydetmistir
(Tiirkiye'nin gesitli IGE gostergelerindeki istikrarli ilerlemenin egilimleri igin Tablo
21'e bakiniz). ki bucuk yillik bir yasam siiresi i¢inde, yasam beklentisi iki kattan
fazladir, ortalama egitim siiresi 4,7 yil artmistir. Yillar siiren egitim siiresi 7,0 yil
artarken, kisi basina diisen GSMH yaklasik ti¢ buguk yil (1980-2014) arasinda
yaklagik yiizde 139,7 oraninda artmustir.
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Tablo 21: insam Gelisme Egilimler 1980-2014

Dogumda Beklenen Ortalama Kisi basina IGE

beklenen egitim egitim diisen GSYH | degeri

yasam siiresi | Yili siiresi (2011 SGP)
1980 58.7 7.50 59 7792 0.492
1985 61.7 8.30 4.0 8764 0.540
1990 64.3 8.90 4.5 10494 0.576
1995 67.0 9.60 4.8 11317 0.604
2000 70.0 11.1 55 12807 0.653
2005 72.5 11.9 6.0 14987 0.687
2010 74.2 13.9 7.2 16506 0.738
2011 74.4 14.4 7.4 17728 0.751
2012 74.7 14.5 7.6 17894 0.756
2013 75.0 14.5 7.6 18378 0.759
2014 75.3 14.5 7.6 18677 0.761

Kaynak: UNDP HDR 2015. Insani kalkinma calismalar1, 2015 Insani Gelisme
Raporu'ndaki iilkeler i¢in brifing notu

3. Tiirkiye'de Cok Boyutlu Yoksulluk

Mahrumiyet seviyelerini 6lgmek i¢in en yeni ve genis mekanizma, Cok
Boyutlu Yoksulluk Endeksi'dir. ikinci boliimde ele alindig1 tizere, CBYE ii¢ genis
gostergeye dayanmaktadir (saglik, egitim, yasam standardi) ve her gosterge altinda
temel yasam standard1 i¢in vazgecilmez sayilan birtakim unsurlar bulunmaktadir. Bu
unsurlar, bir tilkenin gelisim ve cografi konumlarina bagl olarak degisebilmektedir.
Tirkiye &rneginde, TUIK'e gore, maddi yoksunlugun hesaplanmasinda yer alan
unsurlar sunlardir: camasir makinesi, renkli televizyon, telefon, otomobil finansmant,
beklenmedik harcamalar, evden uzak bir aylik tatil, kira, konut kredisi, borg
odemeleri, giin asir1 et, tavuk, balik iceren (veya ve cicekler i¢cin esdeger yiyecekler)
yemek ve ev 1sinma ihtiyacinin ekonomik olarak karsilanabilmesidir (TUIK Haber
Biilteni, say1: 21584, 2016). Buna gore, Tirkiye'deki genel ciddi maddi yoksunluk
2014 y1linda%29.4 iken, 2015 yilinda %30,3'e yiikselmistir (TUIK, 2016). Bu, TUIK
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tarafindan belirtilen 9 yoksunluk unsurundan en az 4 tanesini karsilayamayan

kisilerin oranini temsil etmektedir. Ayrintili bilgiler su sekildedir:

I.  Beyaz esya ve otomobil finansmani yetersiz %30.3
II.  Bir hafta tatil bile miimkiin degil %71.4
III.  Kirmizi et, tavuk, balik tiiketimi yetersiz %35.8
IV.  Beklenmedik harcamalar %32.6

Bor¢ odeyenlerin ve yiiksek alim veya kredi mutabakatlarinin orant %67,9'dur.

Niifusun yaklasik %68,5'1 eski ve yipranmis mefrusatin yenileyemesidir.

a. Konut Yoksunlugu

Konut, konut refah1 acisindan 6nemli bir boyuttur, ¢tinkii konut durumunun
yoksullukla nasil bir araya geldigine bakmaya degerdir. Konut sorunlari, evsizligin
istikrarsizliktan asir1 kalabalik olmasinda, giiriiltii ya da kirlilik ve sug¢ gibi ¢evresel
sorunlardan ya da kotii olanaklardan farklilik gostermektedir (AB, 2010). Konut
acisindan izolasyon, izole bireyler tarafindan isgal edilen kotii standart konutlarda
1sinma ve 1sinma sorunlarina yol agan 6nemli bir problem olarak tanimlanmaktadir.
Niifusun%43'tinde 1sinma sorunu yasanmaktadir (1stnma sorunu), %39'luk sizint1
catist (sizdiran cati, nemli duvarlar, ¢lirlimiis pencere goriiliir) ve %20,6's1 karanlik
odalarda ya da yetersiz 1sikta yasam bi¢cimindeki aydinlatma problemleriyle karsi
karstyadir (TUIK, 2016).

Nitekim TUIK tarafindan son zamanlarda yapilan iyi bir endeks
calismasinda, Tiirkiye'deki konut durumu nispeten daha 1yi durumdadir. Oda basina
en az kisi sayist (kisi basma diisen oda sayisi) %0,8, en yiiksek%1,7'dir. Binada
tuvaletin varligi (Konutun i¢inde tuvalet mevcudiyeti), en yiiksek yiizde 99,9, en
diisiik ytizde 50,3 ve en yiiksek oldugu illerde sorun yasayanlarda Bitlis yiizde 40,7,
en diisik yiizde 11,8'dir (TUIK, 2015). Tiirkiye'deki en onemli ii¢ il: Ankara,
Istanbul ve Izmir'de oda basma kisi sayis1 1,6, 1,3 ve 1,5'dir. Evin tuvaleti i¢in 98.7,

99.3 ve 94.4, ev kalitesi problemleri i¢in 15.8, 16.0 ve 14.8'dir (Tablo 22'ye bakiniz).

135



Table 22: Secilmis illerde Yasam Endeksi Gosterge Degerleri, 2015

Kisi Basina Diisen | Konutun  I¢inde | Konutun

il Oda Sayisi Tuvalet Kalitesinde
Mevcudiyeti Sikinti
Oram % Yasayanlarin

Orani

Agr 0.8 64,1 40,5

Bitlis 0,9 88,9 40,7

Gaziantep 1,0 87,1 19,5

Bolu 1,5 99,5 9,4

Ankara 1,6 98,7 15,8

Istanbul 1,3 99,3 16,0

[zmir 1,5 94.4 14,8

Samsun 1,4 99,4 19,5

Sakarya 1,7 99,5 15,7

Erzurum 1,1 83,1 28,0

Karabiik 1,5 99,9 18,5

TUIK, Illerde Yasam Endeksi Gosterge Degerleri, 2016.

b. Egitim Yoksunlugu

Egitimin yoksulluk tizerindeki etkisi ¢ok bliyiiktiir. Sadece yoksullugu degil,

nesiller arast yoksullugu ortadan kaldirabilecek en 6nemli mekanizma oldugu

kaydedilmistir. Tiirkiye'de diger tiim tilkeler gibi, egitim diizeyi ne kadar yiiksekse

yoksulluk da o kadar distiktiir. Tablo 23'te goriildiigii gibi tiniversite mezunu

olmayanlar en az yoksulluk oranini yiizde 1,6, okur yazar olmayanlar ise yiizde 27,8

ile yoksulluktan olduke¢a fazla etkilenmektedir. Bunun makul bir agiklamasi, egitimin

bir kisiye bolca firsat sundugu ve okuma-yazma bilmeme bir kisinin potansiyelini ve

firsatlarini kisitladigidir (Sen, 1989).
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Tablo 23: Esdeger hanehalki kullanilabilir birey gelirine ve egitim durumuna

gore yoksul insan sayilari, yoksulluk oram, Tiirkiye 2015 (15 yas ve iistii)

Egitim durumu Yoksul Kisi Sayis1  Oran
(Bin Kisi)

Yiiksekogretim mezunlari 129 1.6

Lise ve dengi okul mezunlari 576 5.60

Lise alt1 egitimliler 3 808 12.8

Bir okul bitirmeyenlerin 957 23.7

Okur-yazar olmayanlar 1 637 27.8

TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi 2015.

c¢. Saghk Yoksunlugu

Tirkiye'de saglik hizmetleri son otuz yilda gozle goriiliir bicimde artmis ve
niifusun yasam standartlarinda bir diizelme goriilmiistiir. Genel yasam beklentisi
iyilesmis, dogumda yasam beklentisi 78 yil, erkekler i¢in 75,3 yil ve kadinlar i¢in
80,7 yil, ¢ocuk oliimleri ve anne Olimleri 6nemli 6l¢lide azalmistir. Bu, kaynak
tahsislerinin yillar i¢inde artmasi nedeniyle saglik {izerindeki yatirim ve
harcamalardan kaynaklanmaktadir (Tablo 24). 1999 yilinda, hiikkiimete saglik
aktarnmi1 3,048 milyon TL, 2015 yilinda ise 82.121 milyon TL'lik bir ciroya
ulasmistir. Saglik sektoriine yonelik kaynaklar istikrarli bir sekilde artmistir ve TUIK
2015 verilerine gore 2015 itibariyle saglik sektorlerinde GSYIH' ya yiizde 5,4
oraninda harcama yapilmistir. Bebek ve ¢cocuk 6liimlerinde mevcut veriler (Tiirkiye
Niifus ve Saglik Arastirma Raporu, 2013) bes yas alt1 6liim oranina isaret etmektedir.
2008 yilinda dogan her 66 ¢ocuktan yaklasik 1'ine doniisen 1000 canli dogumda 15
kisi besinci dogum giiniinden 6nce 6lmiistiir. Bebek 6liim hizi 1.000 canli dogumda
13 olimdiir ve yeni dogan olim hizi 1.000 dogumda 7 olimdiir. Bu, erken
cocuklukta 6liimlerin yaklasik yiizde 87'sinin ¢ocugun ilk dogum giiniinden 6nce ve
yiizde 47'sinin dogumun ilk ayinda gergeklestigi anlamina gelmektedir (bkz. Tablo
25) (Turkiye Niifus ve Saglik Arastirma Raporu, 2013:132).

137



Tablo 24: Saghk Harcamalar: 1999-2015 (Milyon TL)

Yil
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Kaynak

Devlet

3048

5190

8438

13270

17 462

21 389

23 987

30116

34530

42 159

46 890

48 482

54 580

58 785

66 228

73 382

82121

: TUIK, Saglik Harcamalari, 2015.

Ozel

1937
3058
3958
5504
6317
8 632
11372
13953
16 374
15 580
11021
13 196
14 028
15404
18 162
21368

22 446

Toplam
4 985
8248
12 396
18 774
24279
30 021
35359
44 069
50 904
57 740
57911
61 678
68 607
74 189
84 390
94 750

104 568
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Tablo 25: Tiirkiye'de bebek ve cocuk 6liim oram

AnKet Yeni Dogan Bebek Cocuk Bes yas alti
donemleri oliimii oliimii oliimii oliimler
TDHS-2013

0-4 7 13 2 15

5-9 11 22 4 25
10-14 19 26 5 32
TDHS-2008

0-4 13 17 6 24

5-9 17 33 9 41
TDHS-2003

0-4 17 29 9 37

Kaynak: Demografik ve Saglik Arastirmasi, Tiirkiye-2013.

d. Tiirkiye'de Yoksullugun Gidisati

Tirkiye'de giiclii bir dis aile destegi yoksulluk egilimleriyle baglantili olarak,
yoksullugun yumusak bir sorun olarak ele alinmasindan bu yana bazi ufak
degisiklikler gorilmiistir (Seker ve Dayioglu, 2014; Yikseker, 2008). Bununla
birlikte, yoksulluk, hi¢bir sorun olmaksizin, son yillarda kiiresel egilimli sorunlardan
biri oldugu i¢in hem akademi de hem de kamu politikas1 dongiilerinde Tiirkiye'de
dikkat ¢eken merkezi bir soruna itmistir. Tiirkiye'de yoksullugun egilimleri hareket
egilimleri olarak tanimlanabilirken, olgunun bazi yonleri gériiniir olmayacak gibi
durmaktadir. Birincisi, yoksullugun mutlak ve goreli olmasi bakimindan, hedef
goreli yoksullukta durmustur.

Tiurkiye, Binyil Kalkinma Hedeflerinin siiresi dolmadan birka¢ yil 6nce
mutlak yoksullugu basarili bir sekilde ortadan kaldirmistir. Tiirkiye, ayn1 kalkinma
diizeyindeki ¢agdaslarinin bir cogunda oldugu gibi, temel yoksullugu yitirmis, ancak
cogunlugunu goreli olarak yoksulluga itmistir (Acar, 2014). Gelir yoksullugu
basarisini gibi bir¢ok para olmayan yoksullugun gostergeleri egitim, saglik ve sosyal

hizmetlere erisim, temiz su, sihhi tesisat ve bilgi iletisimine erisim gibi biiyiik dl¢iide
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azalmistir. Bununla birlikte, gelir esitsizlige farki ve savunmasiz kisilerin orani yillar
i¢inde artmustir (TUIK, 2015; Bugra ve Sinmazdemir, 2005).

Belirtildigi tizere yoksulluk, her yas grubunu ¢ocuklar, gengler, aktif calisma
gruplari, yashilar ve engelliler olarak etkilemektedir (DB, 2015). Bu nedenle, bir
dereceye kadar yoksulluk seviyeleri, ailede yukarida listelenen gruplarin aile
bireyleri tarafindan belirlenmektedir. Cogunlukla baskalarina bagimmli olan
cocuklarin, yashlarin ve engelli bireylerin ailelerin yoksullasmasini etkiledigi
gozlemlenmistir. Tiirkiye'de demografik agidan yoksulluk egilimleri, DB ve TUIK,
on yildan fazla bir siire once kapsamli bir yoksulluk calismasinda, Tirkiye'de
yoksullugun, aile yapisindaki yas ve ¢ocuklar tarafindan biiyiik ol¢iide etkilendigini
ortaya koymustur. Pek ¢ok cocugu olan aileler, ailenin biiytikligt ile giclii bir
korelasyona sahip olan ortalama yoksulluktan daha yoksul diizeydedir. Uluslararasi
egilimlere benzer sekilde, biiylik ailelerin daha kii¢iik ailelerden daha yoksul oldugu
belirtilmistir. Yaslilarin, ¢ocuklardan biraz daha az olsa da yoksulluk riskini
etkiledigi de gozlemlenmistir (TUIK, 2015). Boylelikle, ¢ocuklara ve yashlara
yoksulluk, aile i¢indeki yoksullugun etkeni olmustur.

Sektorel yoksullukta, tarim sektorii hala yoksul insanlarin en yiiksek orana
sahip oldugu alandir (bkz. Tablo 26). Nitekim, son yillarda Tiirkiye tarimdan {iretim
ve hizmet sektoriine ait doniisimleri gérmustiir, ancak ¢iftciler arasindaki yoksulluk
ekonominin diger sektorlerine gore en yiiksek diizeydedir (TUIK, 2015; Taymaz,
2010). Bu, ¢ogunlukla niifusun ¢ogunlugunun tarimla ugrasmasi (6 milyon) koyli
ciftciligi ile 6nemli olglide ilgilenen kirsal kesimdir. Tiirkiye 6rnegi istisnai degildir.
Tarim sektoriiniin hala yoksulluk acisindan en biiyiik sektor oldugu ve fakirlere
acikca bagli olmasi uluslararasi egilimleri yansitmaktadir. Yoksulluk ve tarim

arasindaki sinir karmagik ve birbirinden ayridir.
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Tablo 26: Sektorel yoksulluk Egilimleri
Sektor 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Tarrm 36,42 39,89 40,88 37,24 33,86 32,05 37,97 33,01
Sanayi 20,99 21,34 15,64 9,85 10,12 9,70 9,71 9,63
Hizmet 25,83 16,72 12,36 8,68 7,23 7,35 6,82 4,16

Kaynak: 2009 Yoksulluk Calismas1 Sonuglari, TUIK

Yukaridaki Tablo 26’da, 2002'den 2009'a kadar Tirkiye'de sektorel
yoksullugun egilimlerini gostermektedir. 2003'teki verilerin dikkat ¢ekici bir sekilde
gozlemlenmesi, yoksullugun tarim ve endiistride arttigin1 ancak sanayide azaldigini
ortaya koymaktadir. Bu, hizmetin iki sektérden daha yiiksek gelirleri gerektiren 6zel
bir beceri gerektirmesi ve ayni zamanda tarim ve tretimin kiiresel fiyatlarindaki
diislistin artan oranlara katkida bulunmasi olabilir. Tarimda, yine yoksulluk 5 puan
arttiginda, bu durum kiiresel ekonomi krizlerine baglanabilir. Ancak tim
sektorlerdeki genel yoksulluk oranlar1 azalmaktadir.

Tirkiye'de herhangi bir iilke gibi yoksulluk mekansal olarak, yani olgunun
kirsal ve kentsel boyutlarinda analiz edilebilmektedir. Diinyada kirsal kesimdeki
yoksulluk, kirsal ge¢im kaynaklarin1 ve gelirlerini iyilestirmeye yonelik onemli
engeller olmas1 nedeniyle kentsel alandan daha belirgindir (IFAD 2011, Oztiirk,
2012). Bunlar arasinda; kopuk ve daha az ekonomik faaliyetler, daha az altyap1 ve
pazarlarin olmamast bulunmaktadir. Benzer sekilde, Tiirkiye'de kirsal yoksulluk
oram kentsel yoksullugun birka¢ katidir. TUIK'in (2014) yayinladigi son yayn,
kentsel yoksullugun yiizde 8,86 oldugunu, kirsal yoksulluk oranmin yiizde 34,62
oldugunu gostermistir. Bununla birlikte, Tirkiye, o0zellikle Latin Amerika
ilkelerinde ayni diizeyde gelismekte olan tilkeler gibi, yoksullugun yiikii, kentlere
kesintisiz go¢ nedeniyle bir kent olgusu haline gelmektedir (Aytag, 2016). Kirsal
yoksullugun ortadan kaldirilmasi, zorlu bir gérev olabilmektedir, ¢linkii Tiirkiye'deki
koyler yalnizca aktif isten emekli olan yash ve dinlenme ortamina ihtiya¢ duyan yash

vatandaslardan olusmaktadir.
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Bununla birlikte, yoksulluk biiyiik oranda kirsal kalmaya devam etmektedir,
clinkii kirsal halk artik eskiden oldugu gibi gecim i¢in ciftcilik yapamamaktadir.
Tiirkiye'de ekonomik faaliyetlerin ve gelir kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi, kirsal
niifusu ticarilestirme havuzuna itmistir, zira, Tirkiyenin derinden sarsildigi
kiiresellesen ekonomik alandaki egilimleri takip etmektedir. Bunun genel etkisi, yerel
pazarlara katilan kiiclik 6lgekli ¢ifteilerin tarimsal ticaretin taleplerine giderek daha
fazla mecbur kalmasidir; ancak, yeni statiilerinden yararlanamayan zayif girisimler
olarak islev goren kotii niyetli girisimcilerdir. Ticarilestirme, kirsal niifustan
uzaklagsmasi nedeniyle daha da kotliye gitmistir ¢linkii daha 6nce koyli ¢ifteilerin
onemli miilkiyeti olan arazi miilkiyetindeki bliyiik degisikliklere neden olmustur.
Arazinin daha kiictik c¢iftlik sahipleri tarafindan kaybedilmesi, onlar1 daha da
yoksullastirmistir.

Cinsiyet tizerindeki yoksulluk egilimlerinde, dengesizlik durgun kalmistir. Is
piyasasinda erkek egemenligi giiniimiize kadar devam etmekte ve durum yakin bir
gelecekte devam edecektir. Kadin yoksullugu yiiksek seviyededir ve bu, aktif
istihdamdaki kadinlarin oraniyla kolayca agiklanabilmektedir. Taymaz'im (2010)
belirttigi gibi, ortalama olarak erkek istthdami yilizde 6,2 oraninda artarken, kadin
istthdami alt1 y1l i¢inde yiizde 1,6 oraninda artmustir. Tiirkiye'de isttihdamdaki diistik
orandaki kadimnlar Tirkiye'deki istihdam sorunlarinin en ¢arpict ve sorunlu
yonlerinden biri olarak ele alinmaktadir (Taymaz, 2010:2). Buna ek olarak, bu
kismen agsagidaki gibi ¢esitli faktorlerin sonucu olabilmekte; kadinlar1 erkeklere
tercih eden sosyal yapi, geleneksel is boliimde, kadinlar1 aile bakimi; ev isleri ve
evlerin ve ailelerin genel yonetimi gibi iicretsiz islerden kesim olarak sorumluluk
olarak gormektedir. (Senglil ve Fisunoglu, 2014). Kadinlar kendilerini isgiicti
piyasasinda bulsalar bile, ¢ogunlukla daha az 6dil ve fayda saglayan ve sosyal
gtivenlik, saglik sigortasi ve diger yoksulluk azaltici ehemmiyetler gibi standart
paketleri dislayan gayri resmi sektorlerle sinirhidirlar. Bunlarin birlesik etkisi,
Tiirkiye'de yoksullugun disilestirilmesine (Sengiil ve Fisunoglu, 2014) ve kadinlar
arasinda yoksullugun yiiksek oranda kalmasina neden olmaktadir. (Tablo 27 bkz.).
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Tablo 27: Cinsiyete Gore Yoksulluk 2015

Erkek
Yoksulluk riski Yoksulluk sinir1 Yoksul sayisi Yoksulluk oram
50% 6 246 71 5.8
60% 7495 101 8.3
Kadin
50% 6 246 185 9.6
60% 7495 290 15.7

TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2015.

Tablo 27°de goriildugi gibi, yoksulluk oranlart % 50 ve % 60 medyan gelir
kullanan erkekler i¢in yiizde 5.8 ve kadinlarin yiizde 8,3"1 ise ylizde 9,6 ve yiizde
15,7'dir. Bu baglamda, Tiirkiye'de genel yoksulluga ve esitsizligin azaltilmasina

kadinlarin katkis1 sinirli olmustur.

e. Tiirkiye'de Yoksulluk Bolgesel Dagilimi

Mekansal olarak, kentsel ve kirsal donemde yoksulluga bakmanin disinda,
bolgesel boyutlar tizerinde de odaklanilabilir. Biitlinciil bir kalkinma elde etme
cabalarinin bir pargasi olarak Tiirkiye, manzaralarii biiyiik 6lgiide bolustlirmiistiir
(Sekil 14 bkz.); ve bu hatlarda hangi yoksulluk arastirmasi yapilmistir. Gortldugu
gibi Tiirkiye'de de yoksullugun bolgesel dagilimi belirgindir. Esasen, bolgelerdeki
diger tlkeler gibi yoksulluk esitsizdir. Siyasi, ekonomik, cografi ve sosyo-kiiltiirel
faktorlere olan bazi1 bolgeler, lilkedeki diger bolgelere gore yoksullugu daha fazla
yasarlar; Bu Tiirkiye icin gecerlidir. TUIK'in 2015 yili yoksulluk ¢alismalarina gére,
Kalkinma Bakanligi'ndan elde edilen veriler de 12 bolgesel bolgesel birime

(Istatistiki Bolge Birimi-IBB) gére yoksullugu tespit etmistir (Tablo 28).
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Tablo 28: Tiirkiye icin Hesaplanan Gelire Dayah Goreceli Yoksulluk Sinirina

Gore Bolgesel Yoksulluk Oranlar:

Bolge Bolge Ad1 2008 |2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Kodu
TR1 Istanbul 4,1 4,7 7,2 5,5 5,8 5,9 7,5 10,1
TR2 Bati Marmara 3,1 35 35 3,1 3,1 2,5 2,3 3,1
TR3 Ege 9.9 6,5 7,2 6.4 6,1 5,7 6,5 6,6
TR4 Dogu Marmara 2.9 3,6 4,6 4,6 4,7 4,1 3,7 33
TRS5 Bat1 Anadolu 4,8 4,5 5,1 5,1 4.4 4,2 4,7 3,7
TR6 Akdeniz 12,0 13,7 10,5| 10,9 | 150 14,1 | 17,0| 154
TR7 Orta Anadolu 5,0 4.6 4,6 4.8 41 4.4 3,8 39
TR8 Bati1 Karadeniz 6,8 6,1 6,0 5,4 4.4 4,7 4,8 4,9
TR9 Dogu

2.9 2.4 3,1 2.9 2,7 2,1 2,0 2,6
Karadeniz
TRA Kuzeydogu

6,4 6,7 6,5 5,8 6,8 6,4 6,1 5,3
Anadolu
TRB Ortadogu

11,6 134 11,7 13,3 | 12,2 13,1 | 11,6 | 11,3
Anadolu
TRC Giineydogu

30,7 3041 30,1| 32,1 | 30,8| 32,7| 30,0 31,1

Anadolu

Kaynak: TUIK, 2015

Not: Yoksulluk siir1 hesaplamasinda (Tiirkiye i¢in) medyan gelirin yiizde 50’1 esas

alinmaktadir.
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Sekil 14: Istatistik Bolge Birimi Harita ve Detaylar

TR 2

TR 8 (Bati Karadeniz)

(Bati Marmara) TR 1 (Istanbul) 7
- & TR 9 (Dogu Karadeniz)
4
TR A
(Kuzeydogu Anadolu)
'\? TR 7 (Orta Anadolu) TR A
TR 3 72 ‘gb (Ortadogu Anadolu)
(Ege) Fx
g

i

TR 6 (Akdeniz) http://akademi.yucell

KOD iBBS - I (12 Bélge) iBBS - IT (26 Alt Bélge)

TR 1 Istanbul Istanbul Alt Bélgesi

TR 2 Bati Marmara Tekirdag Alt Bolgesi, Balikesir Alt Bélgesi

TR 3 Ege Izmir Alt Bélgesi, Aydin Alt Bélgesi, Manisa Alt Bélgesi

TR 4 Dogu Marmara Bursa Alt Bolgesi, Kocaeli Alt Balgesi

TR 5 Bati Anadolu Ankara Alt Bélgesi, Konya Alt Balgesi

TR 6 Akdeniz Antalya Alt Bdlgesi, Adana Alt Bélgesi, Hatay Alt Bélgesi
TR7 Orta Anadolu Kirikkale Alt Bélgesi, Kayseri Alt Bolgesi

TR 8 Bati Karadeniz Zonguldak Alt Bolgesi, Kastamonu Alt Bélgesi, Samsun Alt Bélgesi
TR 9 Dogu Karadeniz Trabzon Alt Bélgesi

TR A Kuzeydogu Anadolu Erzurum Alt Bélgesi, Agri Alt Balgesi

TR B Ortadogu Anadolu Malatya Alt Balgesi, Van Alt Bolgesi

TR C Giineydogu Anadolu Gaziantep Alt Bélgesi, Sanliurfa Alt Bélgesi, Mardin Alt Bolgesi

Kaynak:https://www.tuseb.gov.tr/enstitu/tacese/-statistiksel-b-1ge-birimleri-
nomenklat-r-nuts (20.10.2016).

Tablo 4.10'da gorildiigii gibi en yoksul yoksulluk oranlarina sahip bolge TR
C-Gilineydogu Anadolu'dur (Gaziantep Alt Bolgesi, Sanliurfa Alt Bolgesi, Mardin
Alt Bolgesi). 2008'den bu yana oranlar yiizde 30 artmaktadir. En yiiksek ikinci bolge
ise TR 6-Akdeniz bolgesidir (Antalya Alt Bolgesi, Adana Alt Bolgesi ve Hatay Alt
Bolgesi). En az yoksulluk bolgesi TR 9-Dogu Karadeniz bolgesidir. (Trabzon Alt

Bolgesi'ni igermektedir).
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f. Yoksullukla Miicadelede Politikalar

Daha once de belirtildigi gibi, Tiirkiye'de yoksulluk yeni bir olgu degildir.
Ancak niifus, yiiksek gelirli {ilkelerde oldugu gibi, hicbir zaman yoksullugu
hissetmemistir (Pinarcioglu ve Isik, 2008). Baz1 akademisyenler (Oztiirk, 2012;
Pinarcioglu ve Isik, 2008), vatandaslarin Tiirkiye'yl neoliberalizmin kucaklasmasiyla
kiiresel ekonomik ticaret ve faaliyetlere derinlemesine entegre ettikten sonra
kendilerini yoksul ve yoksun birakmaya basladiklarii iddia etmislerdir. Bu
baglamda, bu bolumde kitlesel yoksulluga kitle rotasi, yapisal politikalar ve
Tirkiye'de yoksullugun son zamanlardaki nedenlerine agilan biiyiik doniim noktas1
ele alinmaktadir.

Genel olarak yoksullugun nedenleri bir iilkenin gelisip gelismedigine bagh
olarak ¢ok az degisken faktorle evrenseldir. Yaygin geleneksel faktorler arasinda
ekonomik sorun (yapisal ekonomik zorluklar, diisiikk biiyiime ve yiiksek issizlik);
Siyasi faktorler (kotii yonetim, yolsuzluk ve yetersiz altyapi) Sosyal (sosyal yapi,
bazi norm ve kiiltiirel uygulamalar) (Sense, 2001; UNDP, 1994; Diinya Bankasi
2000).

1. Tiirkiye'de Yoksullugun Doniim Noktasi Ve Ekonomik Nedenleri

Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk on yillarinda yoksulluk her zaman iilke
yoneticilerinin dikkatini ¢ekmeyen gizli bir konu olmustur. Bu, komsular arasinda
aile dayanigsmasi ve komiinal baglar kiiltiirinden kaynaklanmaktadir. Bugra ve
Keyder (2003:48), 'Tiirkiye'de yoksullugun siyasal dikkat gerektiren bir sorun olarak
goriilmemesinin sebebi, tilkenin refah rejiminin, yoksullugun donmasini énleyen bir
mekanizma igerdigi yoniindedir.' Kardeslerin birbirlerine koruyucu ve yardimei olma
kiltiirti, Tiirklerde yoksulluk ile arasinda koruyucu tampon bolge etkisi yaratmistir.

Modern Tiirkiye'nin kurulmasindan o6nce, Tirkiye ekonomisinin temel
yapisal oOzelliklerinden biri, kiiciik oOlgekli ciftcilige ragmen tarima glivenmek
olmustur. 1923'te cumhuriyetin kurulmasindan sonra tarim, vatandaglarin en biiyiik
gecim kaynagi olmaya devam etmis ve {llke gelirinin en blyiik bolimini
olustururken ekonomiye en biiyiik katkiyr yapan iilke uzantis1 olmustur (Tekeli ve

Ilkin, 1988). Boylece, uygulanabilir ekonomik yapi, tarimi ekonominin toplanma
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noktas1 haline getiren politikadir. Ekonomik politika, tarimsal liderlik stratejisidir.
Ulusal kararlar ve politikacilar, tarim sektoriinii destekleme konusunda destekleyici
politikalar gelistirmektedir.

Baglica kamu politikalar1 sunlar1 icermistir: kamu kurumlarinin satin almak
ve tarimsal {riinler satmak i¢in kurulmasi; Ciftcilere destek olmak i¢in fiyat
mekanizmalart olusturulmasi ve Tiirkiye'de tarim sektoriiniin gelismesine yonelik
egitim politikalar1 olusturulmasidir. Tarim iizerinde yogunlasan vatandaglar
yoksullugun etkisini hissetmiyorlardi. Tiirkiye ekonomisinin diinya ekonomisine
entegre olmamast gercegiyle birlikte, niifusun etkilenmemesini saglamak igin
neredeyse daha az dis ve i¢ baski bulunmaktaydi. Bununla birlikte, devlet sonug
olarak, ulusa gida saglamak, endiistri icin hammadde saglamak ve ihracatta sabit
kazang saglamak i¢in hevesli olmustur (Tekeli ve Ilkin, 2012). Bunu basarmak igin,
ciftciyi destekleyici politikalar gelistirilmistir. Ureticilerin satn alimimi saglamak ve
desteklemek i¢in tarim kooperatifleri kurulmakta, yiiksek verimli ve dayanikh
tohumlar ailelere temin edilmekte ve Ziraat Bankasi kredilerinin kredi imkanlari,
titiin, pamuk, findik ve c¢ay gibi {retim ve ihracati tesvik etmek amaciyla
genisletilmistir. Genel yapisal ekonomi politikast agisindan, koruyucu politikalar
tizerindeki gelismekte olan sanayi sektoriiniin aksine, tarim sektorii diinya fiyatlarina
dayandirilmistir. Bu politikalar daha fazla tiretkenlik saglamis ve bir sekilde ciftcileri
yoksullagtirmamistir.

Tiirk ekonomisi tarima dayal1 oldugu igin, bir¢ok bilim adami (Oztiirk, 2012;
Ozgelik, 2013; Sense, 2001 ve 2008), 1980'lerde ekonominin, 'Ocak Kararlar1' olarak
bilinen ekonomi politikalarinin eglik ettigi yabanci sermaye enjeksiyonu yoluyla
liberallesmesini savunmustur. Kararlar (siibvansiyonlarin kaldirilmasi, faiz oraninin
diistiriilmesi ve devletin roliiniin en aza indirilmesi i¢in girisimleri igermektedir) yeni
neoliberalizm ¢aginda baslatilmistir. Muhtemelen, bu durum, Tiirk ekonomisinin
temel dayanagi olan tarim sektoriiniin ¢okiisiine isaret etmis ve sonug olarak,
halihazirda mevcut olmayan diger sektorlerde daha iyi firsatlar bulmak icin tarimdan
ayrilma orani artmistir. Sonug olarak, kitlesel yoksullugun yayilmasi Tiirkiye'de

kalic1 bir fenomen haline gelmistir (Oztiirk, 2010).
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a. Siyasal Nedenler

Tiirkiye'yi, Ortadogu bolgesindeki demokratik yonetimde “umut 151817 olarak
ovgiiyle karsilanmistir (Altunisik, 2008). Ancak etkin yoksullugun ortadan
kaldirilmast i¢in vazgecilmez olan 1yi yoOnetim agisindan eksik oldugu
belirtilmektedir (DB, 2005; Tokséz, 2008; Sen, 1999; UNDP, 1997). Tirkiye'de
degerlendirildigi gibi iyi yonetisim cesitli bilesenleri (hukuk kurallari, katilim,
seffaflik, hesap verebilirlik, cevap verebilirlik) nispeten zayiftir. DB (2005:11)
simdiye kadar elde edilen kayda deger basarilara ragmen, Tiirkiye'nin yiiksek gelirli
bir ekonominin kurumsal 6n kosullarim1 heniiz olusturmadigin1 belirtmektedir.
“Yoksulluk ve yonetim ile iyi yonetim arasindaki iligki koparilamaz bir biitiindiir. Bu
baglamda Kofi Anan (Eski BM Genel Sekreteri) gii¢lii bir sekilde sunlar1 sdylemistir:
“lyi  yOnetisim, yoksullugun ortadan kaldirilmasinda ve kalkinmanin tesvik
edilmesinde belki de en Onemli faktordiir.”” Benzer bir sekilde, Sen (1999),
“Ozgiirliigiin - Gelistirilmesi” adli iinlii tezinde, siyasi oOzgirliigiin, milletlerin
yoksullugu ortadan kaldirma, vatandas refahi ve kalkinmay1 iyilestirme ¢abalarindaki
ekonomik 6zgiirliikler kadar elverisli olmadigini iddia etmistir.

Dahasi, barisin yoksulluk {izerinde dogrudan bir etkisi bulunmaktadir. Baris
ve istikrar olmadan hicbir sey gelisemez. Bu nedenle siyasetin yoksullugun bir
nedeni olarak 6nemi bulunmaktadir.

Tiirkiye, AB standartlarina ulasmak i¢in reformlara katilmis olsa da
kazanimlar1 nispeten yiiksek oldugu i¢in desteklemektedir. Uluslararas1 Seffaflik
Endeksi'ne gore Tirkiye, 75 tilkeyi (yolsuzluk algisi endeksi, 2016) siralamistir. Tiim
politika ihlalleri, yoksullugun sadece teknik bir mesele degil, her seyden dnce 6nemli
bir politik konu oldugu kabul edildiginden kitlesel yoksulluga yol agabilmektedir. Bu
nedenle, yoksulluk {izerine etkili bir politika i¢in, teknik desteklerin siyasi destekle
geri donmesi yoksulluk tizerinde biiyiik etkisi olacaktir (Bonfiglioli, 2003). Somut
adimlarla desteklenen giiclii bir siyasi irade yoksullugu azaltacaktir. Ornegin yoksul
ve yoksul olmayanlarin sosyal, ekonomik ve politik tesislerine esitligi saglayan
politik makamlar yoksullugu degil, esit olmayan erisimleri dogurmakta ve

yoksullugu asagiya cekip zayiflayan yoksullugu genisletmekte ve fakirligi
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gliclendirmektedir.  Siyasi otorite  yoksullugun giliclenmesiyle yoksullugu
giderebilirdi.

b. Sosyo-Kiiltiirel Nedenler

Tiirkiye'de sosyal dislanma, son zamanlarda giiclii bir etken olarak ortaya
cikmistir. Izolasyon ve sosyal dislanma asla endiselenmeyecek bir konu olmakla
birlikte, sosyal hareketlerin ve ekonomik kosullarin birlestigi son zamanlardaki
egilimler, yoksullugun azaltilmas1 mekanizmasi olarak islev goren gii¢lii sosyal agin
cokmesine neden olmustur (Bugra ve Keyder, 2003). Sonu¢ olarak sosyal
dislanmanin ve izolasyonun yayilmasina kadar devam etmistir. (Adaman ve Keyder,
2005). Yeni bir yoksulluk tiirii olmamasina ragmen, sosyal dislanma artik yiiksek
gelirli tilkelerde ozellikle AB'nin yoksulluk tartigmalarina egemen olmaktadir
(Atkinson ve Davoudi, 2000; AB, 2010). Bu olgu, yiiksek gelirli iilkelerin bir
ozelligidir. Ancak, son zamanlarda Tiirkiye'de c¢ok gelismektedir. Sosyo kiiltiirel
faktorler, normalde kadinlar, etnik azinliklar, yashilar ve engelliler gibi azinlik
gruplart i¢in yoksullugun baslica nedenleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye'de
yoksulluk, kadinlar arasinda, Romanler ve Giineydogu kesiminde bolgesel daginiklik
oran1 yiiksektir. Giiney Dogu, Bati ve diger bolgelerden farkli olarak ekonomik
firsatlardan yoksundur.

Yoksulluk tehdidi, birden ¢ok es ve bir¢cok cocuk ve kiiltiirel yap1 gibi
toplumsal kiltiirel faktorler tarafindan daha da agirlasmaktadir. Erkeklere duyulan
asir1 bagimlilik ve kadinlar1 zorlayan baskin hemcinsleri, ataerkil yapilara itaatkarlik;
kadinlar1 siirekli olarak geri kalmislik i¢inde tutmaya ve boylece erkek egemen

toplumsal yapiya bagl olarak kadinlarin giiglenmesine mani olmaktadir.

c. Tiirkiye'de Yoksullarin Ozellikleri

TUIK’in verilerine ve literatiirine dayanarak Tiirkiye'deki yoksullarin
ozelliklerini tahlil etmemiz miimkiindiir. Diger tiim milletler gibi, Tiirkiye'deki en
yoksul insanlar, daha ¢ok kirsal kesimde yasamaktadir. (TUIK, 2015). Ancak, biiyiik
sehirlerde de yoksul insanlarin énemli bir kismi bulunmaktadir ancak yoksullagma
diizeyi kirsal kesimden oldukg¢a farklidir. Kirsaldaki yoksul insanlarin 6zellikleri,
koyli ¢ift¢i ve licretsiz aile is¢isi olarak iki katina ¢ikmis olmalaridir. Zamanlarinin

cogunu aile ihtiyaglarini ve ge¢imini saglamak i¢in aile arazileri {izerinde
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calismaktadirlar. Herhangi bir altyapiya sahip olmayan uzak bolgelerde ikamet
etmektedirler ve saglik hizmetleri ve pazarlar gibi temel hizmetlere erismek icin
birkag kilometer kat etmek zorundalardir.

Buna ek olarak, bu kisilerin muhtemelen resmi egitime veya yetiskin
egitimine maruz kalmalar1 s6z konusu degildir. Bu insan kategorisinin yoksullugu
nesiller arasidir ve bunlar nesilden nesile aktarilir. Bu kategoride gen¢ erkekler ve
cocuklar en ¢ok etkilenenlerdir (Yalman, 2006). Kentsel yoksullar i¢in ¢ogunlukla
gelir esitsizligi magdurlanidir ve genellikle konut niteligindeki miilk sahipliginden
mahrum kalmislardir (Pinarcioglu ve Isik 2008). Kentsel alanlarda yasadiklari igin
temel hizmetlere yakindirlar, ancak bazen karsilanabilirlik zorlugu nedeniyle gerekli
hizmetlere erisememektedirler. Kentsel etkilesimlerin oldukga ticarilestirildigi
belirtilmektedir.

Kentsel yoksullar, kalabalik standart alt1 evlerde yasamaya mecburdur ve aile
bakimi i¢in yiyecek, giysi ve diger temel ihtiyaclarin karsilanmasi zorlugunu
yasamaktadirlar. Stirdiiriilebilir ge¢im saglamak i¢in ¢ogunlukla okur yazar olmayan
ya da yar1 okur-yazar olduklar1 i¢in serbest meslek sahibi olma egilimindedirler. DB
ve TUIK tarafindan son yillarda yapilan ortak arastirma, yoksullarin aile biiyiikliigii
ve egitim diizeyi ile dogrudan iligkili oldugunu gozlemlemistir. Bu, aile biiyiikliigii,
ailenin yoksulluk diizeyinin daha da derinlestigini bildiren TUIK'in son simiilasyonu
tarafindan onaylanmigstir. Benzer sekilde, dontisim egilimi egitim ve yoksulluk
dikkate alinmistir. Kisinin egitim diizeyi ne kadar yiiksek olursa yoksulluktan kagma
egilimi de o kadar yiiksektir (bkz. Tablo II) (DB/TUIK, 2005, TUIK, 2015).
Turkiye'deki kentsel yoksullarin ¢ogu ekseriyetle kirsal kesimdeki yoksullardan
meydana gelmektedir, ¢iinkii ¢cogunlugu koylerden kasabalara go¢ etmistir. Bu,
kentlerin yoksul insanlar yaratmadigimmi 6ne siirmek degildir. Kentsel yoksullarin
yetersiz kaldig1 diger tilkelerin aksine, Tiirkiye'deki kentsel yoksullar essiz bir 6zellik
sergilemistir. Kentsel yoksullar son zamanlara kadar yoksulluktan c¢ikip sehre
geldikten sonra “Nobetlese Yoksulluk™ araciligiyla bir informal ag kuyruguna
katilabilmektedirler (Pinarcioglu ve Isik 2008:1354).

Bununla birlikte, yoksulluktan kagma firsati, siire¢leri koriikleyen
destekleyici kosullar ortadan kalktigindan ve aym sekilde erken gelenlerin ve geg

gelenlerin zincirini barindiran aglarin ortadan kalktigindan dolayr kisitlanmistir.
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Sonug¢ olarak, yeni ve son zamanlarda kentsel yoksul insanlar Latin Amerika ve
yiiksek gelirli tilkelerdekileri taklit ediyorlar: siddetli yoksul niifus ve siirekli olarak
caresiz ve umutsuz yoksul gengler (Pinarcioglu ve Isik, 2008). Genel olarak, kirsal
kesim Tiirkiye'de yoksulluktan ziyade yoksulluga egilimli olsa da yoksullugun genel
goriinimii yiiksek kentlesme nedeniyle kentsel bir imaja sahiptir. Ciinkii kentlesme
siirecleri, toplumsal yapiyi, kirillgan ve miicadele eden orta smifin cogunun mutlak
anlamda, yeni kentsel yoksulluk ve ¢op ile beslenen insanlar1 (Kentsel yoksulluk)
yaratan kentsel alanlarda yogunlasmasini saglayacak sekilde dontistiirmiistiir (Bugra
ve Kader, 2003; Ozsoy, 2012:105; Azevedo ve Atamanov, 2014). Toplumsal
yabancilasma ve diglama ve marjinallesme riskleri, Tiirkiye'deki yoksullugun bir
diger 6nemli asamalaridir. Adaman ve Kader (2005) tarafindan yapilan yakin tarihli
bir aragtirmada, bu yeni yoksulluk evresinin igsizlik ve yasadis1 gayri resmi ¢alisma

kosullarinin sonucu oldugunu tespit etmistir.

g. Tiirkiye'de Yoksullugun Yok Edilmesine Temel Yaklasimlar

Daha once de belirtildigi gibi, Tirkiye'deki siyasi otoriteler neoliberal
politikalarin uygulanmasinin yarattigr zararli etkilerin ardindan yoksullugu geri
¢ekme sorumlulugunu benimsemeye baslamislardir (Bugra, 2007; Oztiirk, 2012).
Neoliberalizm artik tek baskin ekonomik ve politik felsefe diinya ¢apinda yoksulluga
yonelik ¢oziimler bu ideolojiden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye'de yoksullukla
miicadele c¢abalar1 neoliberal stratejilere dayanmaktadir. Tiirkiye tarafindan
uygulanan genis yaklasimlar su ana kadar geleneksel piyasa yaklasimlarini takip
etmektedir: ekonomik bliylime, sosyal politikalar (nakit transferleri ve diger sosyal
yardimlar, mikro kredi ve kooperatifler gibi) tugilincii sektore (sivil toplum)
giivenmektedir. Bir sonraki boliimde, yoksullugun itici gii¢leri ve bununla miicadele
icin uygulanan ¢oziim tartisilmaktadir.

Etkileyici bir sekilde Tiirkiye, ekonomisini neredeyse sifirlayan 2001
ekonomik krizinden sonra kayda deger bir sekilde yoksullugu azaltmistir.
Yoksullugun azaltilmasi, 2002'den 2011'e kadar tutarliydi ve bu da Tiirkiye'nin ayni
donemde yakaladigi basarili ekonomik ve sosyal biiylimeyi yansitiyordu. Tiirkiye
ekonomisi, 2000'li yillarin basindaki ekonomik krizden ¢iktiktan sonra, gerilemeye

basladigi 2012 yilina kadar yilizde 5'in {izerinde bir ortalama ekonomik biiyiime orani
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kaydetmistir. Boylece bu boliim bu basariyr yonlendiren faktorleri incelemektedir.
Bu faktorler, Diinya Bankasinin (2014) Tirkiye'yi ekonomik, politik ve sosyal
olarak genis bir sekilde kategorize edilen “coklu gecislere” dahil oldugu yontindeki
ifadeleriyle ortaya ¢ikmistir. Ekonomik cephede, yoksulluk seviyelerini en asagiya
cekmeyi amaclayan faktorler, neoliberalizmin biitiinsel bir kucaklagsmasina gegistir.

Aksine, neoliberalizmin benimsenmesinin Tiirkiye'de yoksullugun ¢cemberini
genislettigini 6ne siiren goriislere ragmen (Oztiirk, 2012), diger analizler, neoliberal
ekonomi politikalarinin tam olarak uygulanmasma baglayarak, ekonomik olarak
ateslenip dretildigini ve siirdiirdiigiini savunmaktadir. Son bir buguk yil i¢in
ekonomik mucize basarilart oldugu séylenmistir. Bu, bir tartisma konusu olmaya
devam etmektedir. Bununla birlikte, gelismis iilkelerin elestirel bir gozlemi, benzer
ekonomik, sosyal ve politik temelleri ve kurumlart paylastiklarina isaret
etmektedirler: DB (2014:4). Pazar temelli ekonomilere, uluslararasi baglantili ve
genis sehirli topluma sahip olmak sayilmaktadir. Yiiksek vasifli isgiicii, diisiik
dogurganlik ve 6lim orani, yeterli altyapr ve genis kamu hizmetleri sunmaktadir.
Geligsmis iilkeler, hukukun dastiinliigiine, insan haklarmin ve Ozgirliiklerinin
korunmasina dayanan giiglii ekonomik ve politik kurumlarla baglantili islevsel
demokrasilere sahiptir.

Tirkiye gelismekte olmasina ragmen, neoliberal reformlarin uygulanmasi,
yiiksek gelirli {ilkelerin statiisiine sahip olmamasina ragmen, yiiksek gelirli tilkelerin
ozellikleri ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, Tiirkiye ekonomiyi istikrarsiz birakmasina
ragmen 6nemli dl¢iide yararlandig1 dis ticarete ve finansa agilmistir. Ulke dramatik
sehirlesme siirecine tanik olmustur. Tiirkiye, AB standartlarina uyum i¢in yapilan
reformlar ve uyumlastirma nedeniyle kamu hizmetlerini 6nemli 6l¢lide iyilestirmis
ve genisletmistir. Ekonomik biiylimeyi stirdiirmek ve daha sonra yoksullugu
azaltmak icin toplanan bu coklu ge¢isler olmustur. Ekonomik biiytime, ekonomik
faaliyetlerin yeniden yapilandirilmasi yoluyla yoksullugu azaltmaktadir (yapisal
degisiklikler).

Birincisi, ekonomi, istthdamin tarimsal faaliyetlerden sanayiye, imalat ve
hizmetlere dogru kaymasin saglamistir ve bu amag, tiretkenligi ve yiiksek gelirleri
artirmistir (Sekil 15) (Taymaz, 2010). Sekilde gosterildigi gibi, hizmet sektorii

stirekli olarak artmakta iken tarim sektorleri azalmaktadir. Uluslararasi ve yerel
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piyasalarin uygun entegrasyonundan dolayi, Tiirkiye'deki yapisal degisim olumlu
sonuclar dogurmaktadir. Esasen, 1980'lerin sonlarinda ticaretin liberallesmesi ve
2000'lerin  baslarindaki reformlarin daha da liberallestirilmesi, Tiirkiye'nin
ekonomisinin ve pazarlarinin AB ekonomileri ve pazarlari ile AB ile ortak Glimriik
Birligi anlagsmalariyla sonug¢lanan pazarlara yakinligi da rekabete yonelik rekabetci
firsatlar yaratmistir. 2001 yili ekonomik krizinden sonra bankacilik sektoriiniin
yeniden yapilandirilmasi, yabanci sermayeyi c¢eken ve ozel sektére finansman
saglayan saglam iktisadi gostergeler yaratmis, bunun sonucunda acil servis
endiistrisinde oldugu gibi yeni ortaya c¢ikan hizmet sektoriinde de istthdam
yaratilmasini tesvik etmistir. (DB, 2005:4).

Yoksullugun azaltilmasini tesvik eden ve siirdiiren ikinci 6nemli politika,
kamu hizmetlerine bor¢ servisini saglayan politikanin degismesidir. Bu, yalnizca
hizmetlerin kalitesinin artmasina degil, ayn1 zamanda temel kamu hizmetlerine genis
ve kapsayici bir sekilde erisime izin vermis ve ayni zamanda temel hizmetlere
erisimdeki esitsizligi azaltmistir. Tiirkiye nin refahi, kapitalist elitleri is¢i sinifindan
daha ¢ok tercih etmesine ragmen, yoksullarin refahinda artis saglanmistir. Ekonomik
bliytime; gelirler, saglik hizmetleri, egitim, barinma ve belediye hizmetlerine
erisimde iyilesmeler getirmistir. Gelirdeki artis, iscilerin diisiik orta gelirden orta
gelir siifina dogru bir yonelme oldugunu goérmiistiir.

Daha once de belirtildigi gibi, ekonomik biiytimenin faydalari, zayif yanlisi
politikalar tarafindan yonlendirilmedikge, toplumun daha yoksul kesiminin yasam
kosullarm iyilestirmek icin otomatik olarak asla siiziilmez. Ornegin, elverisli isgiicii
piyasasi politikalari, alt niifusun kazancimi arttirmistir. Azevedo ve Atamanov
(2014), Tiurkiye'de orta gelir grubunun nasil genisledigini analiz ederken, Tiirkiye'de
yoksullugun azaltilmasina neden olan faktorlerin seffaf bir ¢okiistinii ortaya
koymaktadir. Yoksullugun azaltilmasi i¢in ekonomik modellerin kullanilmasi, genel
olarak gelir yoksullugunun on y1l i¢inde yiizde 30 diistiiglinii ortaya koymustur (2002
ve 2011). Isgiicii piyasas1 kazanci, 18 puanla en biiyiik katkida bulunan faktdr olarak
isaret edilmistir. Emeklilik maas1 yiizde 7 olarak gerceklesirken, sosyal yardim ytizde
3 puan olarak gergeklesmistir (Azevedo ve Atamanov, 2014:17). Yoksullugun

azaltilmasindan biiyiik 6l¢tide sorumlu olan isgiicii piyasasindaki artis, yillar boyunca
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asgari tcretlerdeki artigla aciklanabilmektedir. Belgeler, asgari {icrette biiylimenin

son on yilda olaganiistii oldugunu gostermistir.

Sekil 15: istihdam Edilenlerin Yillara Gore Ekonomik Faaliyet Kollar1 ve

Dagilim

Yizde

Yillar

=@=Tarim ==@=Sanayl insaat Hizmetler

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2016.

Dahasi, son bir buguk yil i¢inde yoksullugu azaltmaya yardim eden bir bagka
etmen, devlet yanlis1 pazar yonelimi tarafindan gelistirilen yerli 6zel sektor
yatirimcilarinin ortaya ¢ikmasi ve biliyiimesidir. “Anadolu Kaplanlar™nin evrimi
(DB, 2014:5), yeni bir girisimcilik, daha giiclii bir 6zel sektoriin, i¢ pazarin ve
Tirkiye ekonomisinin  genigslemesini ve ekonomik yararlarin insanlara
indirgenmesini saglayan bir kalkinma baslatmistir. Bu girisimcilerin ¢ogunlugu
iilkede oldugundan, sermayenin ©nemli miktardaki kisimlari, sermaye akisini
sinirlandirarak geri ¢ekilmistir. Bununla baglantili olarak, kamu ve 6zel sektoriin
ekonomik kalkinma i¢in igbirligini destekleyen kurumlarin kurulmasi ve reformlar
olusturulmustur. Kurumlar diizgiin is ortam1 ve operasyonlar saglarken, ayni1 yoksul
ve savunmasiz kisilerdeki kurumlar, yasam standartlarini iyilestirmek igin temel
altyapr ve hizmetlere adil bir erisime sahiptir. Dahasi, bu kurumlar, vatandasligin

girisimci  dinamizmini tesvik eden ticari giiveni artirmistir. Yillar gectikce,
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diizenlemelerdeki gelismeler bir is kurmay1 daha kolay hale getirmis ve bdylece
yoksullar, hiikiimetin isleri yerine getirmesini beklemek yerine kendi kiiciik

isletmelerini baglatmistir.

1. Tiirkiye'de Yoksullukla Miicadele Politikalar ve Programlar

Tiirkiye, diger tiim tlkeler gibi, yoksulluk sorununu da ciddiye almakta ve bu
nedenle de yoksullukla miicadeleyi devam ettirmektedir. Yoksulluga karsi kiiresel
paydaslar ve kurumlarla kol kola c¢aligmalara katilmistir. Yoksullukla miicadele
siirecinde bircok politika ve program benimsenmekte ve uygulanmaktadir. Bu
politikalardan bazilar1 kiiresel kampanyalarla uyum ic¢indedir ve digerleri yerli
gelismis girisimlerdir. Bu boliim, Tiirkiye'nin yoksullukla miicadelede istihdam ettigi
politikalar1 ve programlari incelemektedir.

Kiiresel egilimlere paralel olarak, Tiirkiye 2000 yilinda yoksulluk da dahil
olmak tizere ortak sorunlara ortak igbirligini tesvik eden Milenyum Deklarasyonu'nu
kabul etmek i¢in diger kiiresel paydaslara katilmistir. Daha sonra Tiirkiye BKH
cergevesinde Ozetlenen politikalar1 benimsedi ve uyguladi (BKH’leri-Tiirkiye, 2005,
2010). Ulke BKH'leri kabul etmis ve iilkenin kalkinma planlarina entegre etmistir.
Cergeve calismasinin dahil edilmesi, Tiirkiye'nin yoksullugun dinamikleri ve ortadan
kaldirilmas1 {izerine yeniden odaklanmasi i¢in Tirkiye'ye yardimci olmustur. Bu
stirecte, Turkiye'nin yoksulluktan kurtulma yolundaki ilerlemeyi engelleyen yapisal
zorluklar1 tanimlamasima izin vermistir. Ornegin, Hedef 1 (yoksulluk ve aghigin
ortadan kaldirilmasi), Hedef 3 (cinsiyet esitsizligi ve kadinlarin giiclendirilmesi) ve
Hedef 5 (anne sagligi ve o6liim oranmi) iizerinde 6zel bir vurgu yapilmistir. Bu,
yoksullukla miicadele ivmesini hizlandirmis ve sonug olarak, Tiirkiye'nin BKH'lerin
silsilesindeki basarisini biiyiik 6l¢iide gostermistir (glinliik niifusun giinde 1,25 ABD
dolar1 tizerinde seyretmesi) (Tiirkiye BKH'leri ilerleme raporu, 2005).

Tiirkiye'nin bir¢ok gelismekte olan tilke gibi, yoksulluk miicadelesinin hiz
kazandigr 1990l yillara kadar dogrudan yoksullukla miicadele politikalarini higbir
zaman benimsemedigini kabul etmek yerine, dolayli olarak ekonomik biiytime ve
yoksullugu azaltmak i¢in kalkinma gibi makro politikalara giivenmistir. Yoksulluk,

ekonomik biiyimenin nihayetinde daha az yoksulluk sonucuna yol actig1 yoniindeki
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yaygin goriise kars1 daha niianslhi ve zorlayici kanitlarin ortaya ¢ikmasina kadar gegen
yillara kadar, yoksulluga ila¢ gibi ekonomik biiyime, ekonomik kalkinma ile
cozlilmeye baglamistir. Her ne kadar ekonomik biiylimenin yoksullugun ortadan
kaldirilmasi i¢in gerekli oldugunu kabul etmis olmakla birlikte, ayn1 zamanda esit bir
sekilde mutabakata varilmasmin, yoksullugun azaltilmamasi ve dolayisiyla
ekonomik biiylimenin azalmasinin yoksulluga doniismemesi halinde yoksullugun
ortadan kalkmasi i¢in yeterli olmadigidir (Osmani, 2005; Bourguignon). Ekonomik
biliylimenin yoksul yanlis1 olmamasi halinde ise yoksulluga olan etkisi sinirlidir
(Ravallion, 2004; Kakwani ve Pernia, 2000; Kraay, 2004).

Yoksullugun azaltilmasi ile birlikte yoksulluk ve ekonomik biiytimede biiyiik
bir azalma olmadan ekonomik biiytimenin a¢ik bir 6rnegi, son yillarda etkileyici bir
ekonomik biiylime yasayan Latin ve Dogu Asya'nin deneyimleridir. Dogu Asya'da
bliylimeye yoksul yanlis1 politikalar eslik ederken, yoksullugu biiyiik o6lciide
azaltabilmis, Latin Amerika'da biliylime yoksul yanlis1 politikalardan yoksun kalmis
ve sonug olarak yoksulluk tizerindeki biiylime etkisi daha azdir (Crues vd., 2017).
Bunun bir 6rnegi, esitsizligin artmasina ve zenginlerin daha zengin ve yoksulun daha

cok yoksullagmasina yol agmaktadir.

2. Yoksullukla Dogrudan Miicadele Politikalari

Tiirkiye'nin tiye oldugu ve uyguladigi yoksullugu ortadan kaldirmaya yonelik
kiiresel girisimlere ragmen, iilkelerin kalkinma planlart dogrultusunda ve mevcut
kaynaklara dayali olarak, yoksullukla dogrudan miicadele etmek i¢in ¢esitli araglar
olusturmustur.

Kilit miidahalelerden biri de Sosyal Yardimlasma ve Dayamigmayir Tesvik
Fonu’dur (SYDTF). Yasalar tarafindan geri donen bu sosyal fon, yoksullarin kotii
durumlarina tepki olarak yaratilmistir. Amaglar, 1986 tarihli ve 3294 sayili kanunun
ana hatlarim1 kapsamaktadir: Yoksulluk ve sosyal giivenlik sistemi, sosyal adaleti
pekistirici onlemler elde etmek, sosyal yardimlagsma ve dayanismayi tesvik etmektir.
Bu fona ait sosyal miidahaleler i¢in siirdiiriilebilir bir fon saglamak i¢in, cesitle

kaynaklardan yiirtitmektedir.
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a. Sosyal ve Ekonomik Destekleme

Sosyal destek miidiirliigli tarafindan sunulan yardimlar kiimeler olarak
smiflandirilir. Gida yardimi, gtinlik gida gereksinimlerini karsilayamayan genel
ekonomik ve sosyal yoksunlar, giinliik kalori gereksinimlerini karsilayabilmeleri i¢in
canli ve saglhikli bir sekilde desteklenmektedir. Yillar gectikce, savunmasiz
vatandaglarin daha az masrafli ticretlerle iyi yapilara kavusturulmasini saglamak i¢in
uygun fiyath konutlarin insasini yogunlastirtlmistir. Yene de yakit yardimi (yakacak
yardimlar1) saglamaktadir. Hilkiimet, yoksul ailelere 1sinma ve yangin ihtiyacini
karsilamak i¢in yakacak dagitmaktadir. Ayrica egitim yardimi da bulunmaktadir.
bunun i¢inde ekonomik ve sosyal yoksun ¢ocuklu vatandaslara ¢ocuklarini okulda
tutmak i¢in yardim sunulmaktadir. Bu biiyiik ol¢lide cocuklarin okulda olmasi
gereken  materyalleri  saglayamayacaklar1  gerceginden  kaynaklanmaktadir.
Yoksullugun, c¢ocuklara aktarilmasinin onlenmesi i¢in bir zincir olgusu haline
gelmemesini saglamak i¢in de (Sosyal Yardim Genel Midiirliigii) toplanabilecek
cesitli yardimlar vardir: egitim materyallerinde yardim; sartl aylik para yardim; 6gle
yemegi yardimi; ticretsiz kitap yardimi; 6grenci barinma, tasima yardimi: engelli
ogrencilerin okullarina iicretsiz tasinmasi; yiiksek 6grenim burslari. Saglikta da
devlet yosullara desteklemekte. Saglik kapsaminda yardimlar sunlardir: Genel Saglik

Sigortasi Prim Odemeler, Engelli Ihtiyag Yardimlari, Sarth Saglik Yardimlari.

b. Mikro-Kredi Planlar1

Yukarida bahsedilen miidahaleler disinda, Tiirkiye'de yoksullarin bagimsiz
olarak kendi hayatlariin kontroliinii ele gegirme potansiyeline sahip gibi goriinen
biiyiik bir yoksulluk azaltma programi mikro-kredi programidir. Tirkiye, 11
Temmuz 2003 tarihinde Tiirkiye'de yoksul kadinlara yonelik bu programi baglatmas,
bu ozellikle Gilineydogu'da Diyarbakir'da baslatilmistir. Banglades'teki Grameen
Bank deneyinin basar1 oOykiisiinden esinlenen Tiirkiye Grameen Mikrofinans
Programi (TGMP) adli Tiirk semas1 da Grameen Bank'in isminden de anlasilacag:
gibi bir model olusturmustur. Bu girisim “yoksul kadinlarin isgiicti piyasasina adim
atmalarmi1 ve aralarinda sosyal sermayenin gelismesini destekleme” konusundaki

yenilikleriyle selamlamistir (Sense, 2008:69).
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Belirtildigi tizere, TGMP'nin hedefleri arasinda; Diistik gelirli kadinlari, aile
gelirlerini desteklemelerini ve genel olarak Tiirkiye'de yoksullugun azaltilmasina
katkida bulunmalarini saglamak i¢in siirdiirtilebilir gelir getirici faaliyetlerde
bulunmay1 desteklemektir. Diger herhangi bir Mikro-kredi programi gibi, bu da
diisiik gelirli Tuirk vatandaslarina teminat talebinde bulunmadan ya da herhangi bir
dokiimantasyon gerektirmeden mikro kredi kredileri saglamistir. TGMP su anda 61
ilde faaliyet gostermektedir. 2003 yilinda 2 subesi ile simdi 91 subeye ulagmustir.
Kullandirilan toplam tutar 717, 369, 239 TL'ye ulagsmistir. Kredilerin sektorel
dagilimi: Islem ve Uretim 37.9%, Tarim 1.9%, Hizmetler 2.6%, Hayvancilik 6.1%,
Isletme sahipligi 21.0% ve Ticaret 30.5% seklindedir.

2017 itibariyle mikro girisimci yararlanic1 sayist 37.859 ve 5. 289 onay
beklenmekteydi. Burtan Dogan ve Kaya (2013) Diyabetik biinyesinde TMGPnin
ampirik bir arastirmasinda, programin kadinlarin hayatlarina biiyiik katki sagladigi
bulunmustur. Ozellikle Ekonomik Giigclenme, Ozgiiven Yaklasimi, Yasam Kalitesi,
Toplumsal Aglar ile mikro kredi kullanimi arasinda dogrusal bir iliski oldugu tespit
edilmistir (2013:166).

Bunlara ragmen, faydalanicilarin sayisinin ve yoksul kadinlarin sayisinin
karsilagtirildigi durumlarda kapsama alani sinirlidir. TGMP'ye karsi isaretlenen bir
diger onemli elestiri, faydalanicilara sunulan miktarlarin yetersiz oldugudur ve bunun
etkisinin saglanamamasidir. Zira yoksul insanlarin yaptigi yatirnmlar genellikle
gelirde ve uzatma karlarin da 6nemli artiglara yol agmamaktadir. Ayrica, geri 6deme
siireleri ve geri 6deme yontemleri yararlanicilarin ilerlemesine kars1 zayiflatmaktadir.
Bir¢ok faydalanicinin kredileri yeniden yerlestirmek i¢in calistigi raporlar1 vardir;
Mikro kredi, hedeflenen insanlarin-yoksullarin hayatlarin1 doniistiirmek icin ¢ok az
sey yapmaktadir.

Programda birkac¢ kredi tiirii olusturmus ve erisimi ¢ok kolaydir. Kredi
yararlanicilarina verilen miktarlar, kredi tiiriine baglh olarak 100 ile 15000 arasinda
degismektedir. Ayn1 sekilde geri 6deme siiresi 26 ila 46 ay arasindadir. Ayrica,
felaketlerin, ani ve ongoriillemeyen olumsuz olaylarin yoksullarin yoksullugunu daha
da kotiilestirdigini bilerek, TGMP, talihsiz olaylarin meydana gelmesi sirasinda

yoksullar i¢in koruma kaynaklar1 olarak sigorta ve korunan tiriinleri icermektedir.
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h. Yoksullukla Miicadele Politikasi1 Gelistirme Planlari

Yoksullukla miicadele ¢abalarinda Tiirkiye, ge¢miste ¢ogunlukla Devlet
Planlama Tegkilat1 tarafindan iilkenin genel kalkinma planlarina ve programlarina
yerlestirilmis cesitli politikalar olusturmustur. Asagida yoksullukla miicadele ve
yoksullarin refahim1 artirma amacgli politikalar1 ele alan ©Onemli belgeler
bulunmaktadir:

Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) ve kalkinma plani: Bu kalkinma
planlarinda yer alan temel politika onceliklerinden biri, gelir dagilimini iyilestirmek
ve yoksullukla miicadele etmek icin plan ve programlardir. Toplumun yoksul
kesiminin yasam standardini yilikseltmek icin gelir dagilimindaki boslugu tikayarak
yoksullugun azaltilmasini 6ngoériiyordu. Yoksullugun azaltilmasi i¢in ana hatlariyla
belirtilen politika oOnerileri arasinda; siirdiiriilebilir biiylime oran1 ve gelir transfer
sistemlerinin yoksullar lehine yeniden yapilandirilmast bulunmaktadir. Ayrica,
isglicti verimliligini ve {iretim ¢esitliligini artirmak ve bolgesel esitsizlikleri gidermek
icin sosyal hizmet altyapisini artirmak amaciyla kirsal alandaki insanlarin mesleki
faaliyetlerin yaratilmasi yoluyla entegrasyonunu hedeflemistir.

Bir bagka onemli plan ise Acil Eylem Plamidir. Bunun mantigi, dogru ve
verimli hedeflemenin saglanabilmesi i¢in yoksullugun altindaki aileleri yakalamaktir.
Plan, ¢alisma ortamindaki yoksul bireyleri, aileleri tespit etmek ve kayit altina almak
icin sosyal yardim ve destek hizmetlerinde ¢alisan tim kurum ve kuruluslari talep
etmistir. Plan, yoksul aileleri tanimak i¢in gida, giyim ve yakit yardimi gibi
yardimlara ayrilmistir. Ayrica, ¢cocuklu aileler, cocuklar1 desteklemek i¢in egitim ve
saglik yardimai ile desteklenmistir.

Orta vadeli bir program olan bu program, sosyal kapsama ve yoksulluk
kavramini, ekonomik ve toplumsal faydalardan diglanan hassas gruplarin ve
gruplarin kosullarin1 iyilestirmek i¢in Ongoriilen politikalarla miicadele etmistir.
Bunlar arasinda; c¢iftciler, zanaatkarlar, okuma yazma bilmeyenler, kadnlar,
savunmasiz ¢ocuklar, yaslilar ve engelli insanlar bulunmaktadir (Tiirkiye BKH’leri

raporu, 2005).
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i. Yoksullugun Yok Edilmesinde Sorun Giderme
Tiirkiye'de yoksullugun ortadan kaldirilmas: i¢in baslatilan politika ve
programlara ragmen, bu ¢abalara engel olan sorunlar bulunmaktadir. Bu boliim,

tiretimin yok edilmesine meydan okuyan sorunlarin altin1 ¢izmeyi amaglamaktadir.

1. Ekonomik Kazanclarin Esitsiz Dagilinm

Tirkiye'nin giicli ekonomik biiylimesinin, son zamanlarda Tiirkiye'de
yoksullugun azaltilmasmna yonelik basarilar1 sagladigina siiphe yoktur (Giirses,
2007). Ekonomik kazanimlarin getirileri 6vgiiye layik olmasina ragmen, kazancglar
halk arasinda esit oranda gergeklestirilememistir (DPT; 2007). Yoksullar ve orta
smiflar ekonomik kazanimlardan yararlanmis olsalar da bu oldukca azdir.
Yoksullagtiran ekonomik kazancin payr sadece marjinal degisim olarak
tanimlanabilir. Bu, Tirkiye'deki alt smifin ve {ist sinifin gelir artislarindan agikca
goriilmektedir. Ornegin, tist simf gelirlerin yiizde 20'si yiizde 45'ten fazla artarken,
yoksullarin gelirleri son yillarda sadece yiizde 6'min biraz {izerinde artmaktadir
(TUIK, 2015). Bu bakimdan, Tiirkiye'nin bagarili biiyiimesine ragmen esitsizlik
acigimin genislemesi siirpriz degildir. Tiirkiye’deki esitsizlik bir¢ok boyutta ortaya
cikarak yaygmlasmistir. Zenginler ile yoksullar arasindaki biiyiik gelir esitsizliginin
yanm sira, erkek ve kadinlar arasinda ve Tiirkiye genelindeki bolgesel dagilimlar

arasinda biiytik esitsizlikler goriilebilmektedir.

2. Yetersiz Politikalar ve Programlar

Turkiye'nin  biiyiime ve kalkinma tecriibesi, ekonomik biiylimeyi
engelleyecek derecede zayif politikalara sahipti (Oztiirk, 2012). Yoksulluk yanlisi
politikalar ve programlar, yoksullarin ekonomik biiyiimede 6nemli bir paya sahip
olmasini saglayan katalizor olarak tanimlanmistir. Bazi yoksul yanlist politikalar
olmasina ragmen, bunlar sinirlidir. Yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in daha az
caba harcayan politikalar, Tiirkiye'deki yoksullugun ortadan kaldirilmasi ¢abalarini
engelleyen konulardan biri olarak tanimlanabilir. Bu durum gelisimin agilimini
aciklayabilir. Tiirkiye'de biliyime biiyiik olgtide 06zel sektor tarafindan

yonlendirilmektedir.
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Ayrica, Tirkiye ekonomisinde yabanci sermaye icin de onemli bir fark
vardir. Ve bu yatirnmcilar her zaman karlarimi ve sermayelerini en iist diizeye
cikarmanin yollarim1 bulmakta, bu yiizden yoksul insanlara fayda saglayacak
politikalar hakkinda endise duyamamaktadirlar. Ornegin, yatirimcilar her zaman
ucuz isgiicli aramakta ve is¢ilerine diisiik tcretler 6demektedirler. Bu politikalar

yoksullugun ortadan kaldirilmasina tam olarak yardimei olamamaktadir.

3. Diisiik Yapisal Doniisiim

Tirkiye'nin yirmi yildan bu yana elde ettigi etkileyici biiylime ve gelisme,
tilkenin radikal yapisal doniistimiine eslik etmemistir. Bir ekonominin diisiik
verimlilikten ve yogun ekonomik faaliyetlerden daha yiiksek iiretkenlige ve yogun
faaliyetlere gecisini igeren yapisal dontisiimdiir. Maalesef Tirkiye yapisal doniistim
olmamistir (Atiyas ve Bakis, 2014). Tirkiye ekonomisi degismemistir: ticaret
dengesi her zaman acgik durumdadir. Ulke, araglar, makineler ve teknoloji gibi daha
fazla sermaye yogun mal ithal etmektedir. Yine de ihracat agisindan, hala temel mal
ve hizmetleri satabilmektedir. TUIK'e (2017) gore toplam ithalat 18 milyar 405
milyon dolar, ihracati ise 12 milyar 807 milyon dolar iken, dis ticaret acig1 5 milyar
598 milyon olarak gerceklesmistir. Tiirkiye ekonomisini Asya Kaplanlariyla (Hong
Kong, Singapur, Giiney Kore ve Tayvan) karsilastirdiginizda, ekonominin yapisal
doniisimii konusunda net bir fark bulunmaktadir. Mesela, yapisal doniisimiin
yasandig1 ekonomilerde, yogun sermayenin varligi ve teknolojik mallarin ihraci
dikkat ¢ekmektedir. Ancak Tiirkiye ekonomisini hala temel mal ve hizmet {iretimine
kilitlendigi goriilmektedir. Temel olarak, Asya Kaplanlarinin dis ticarette arti deger
tiretirken, Tirkiye'nin agik vermektedir. Dahasi, Asya ekonomilerinde Tirkiye'de
yaratilandan daha fazla is yaratildigi anlamima gelmektedir. Dahasi bu, engeller

olusturmaktadir.

4. Kadin Yoksullugu

Turkiye yoksullugunun ortadan kaldirilmasi ¢abalarin1 engelleyen bir diger
onemli engel ise Tiirkiye'deki kadin yoksullugunun agir oranda olmasidir (Sallan
Giil, 2005; Ugar, 2011; BKH'leri-Tiirkiye, 2010). Neredeyse yar1 niifusa sahip olan

kadmnlar arasinda yoksulluk kabul edilemez derecede yiiksektir. Parasal
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gostergelerden parasal olmayan gostergelere kadar tiim yoksulluk gostergelerinde
kadimlar bas1 ¢ekmektedir. Gelir agisindan, kadinlar isgiicii piyasasinda kadinlarin
temsil oraninin bir yansimasi olan erkeklerden daha az kazanmaktadir. Kadinlarin
isgiiciine katilim orani oldukca diisiiktiir, bu yiizde 31'in {izerindedir (TUIK, 2016).
Bu, kadinlarin isgiici piyasasina katilimini engelleyen eski geleneksel kiiltiirel
katilim tarafindan agiklanabilir (Bradshaw ve Linneker, 2003; Sener, 2009).

Durum yavas yavas degismekle birlikte, kadinlarin ¢ogu hala isgiici
piyasasinin disinda bulunmaktadir. Egitimde de kadimnlar erkeklerden daha az
egitimlidir. Temel egitim diizeyinde iken, kadinlar ve erkekler arasindaki bosluk
kapatilmis, eksiklikler liseden yukariya dogru genislemeye devam etmektedir
(Sengiil ve Fisunoglu, 2014). Erken okulu birakma, Tiirkiye'ye kars1 gelen en biiyiik
egitim zorluklarindan biri olmasma ragmen, kadinlarda daha da kotidir. 2014
yilinda Tirk gengliginin yarisindan fazlasmin lise egitimini hi¢cbir zaman
tamamlamadig bildirilmektedir. Bu olgu cinsiyet esitligi i¢cin olumsuz bir sonugtur.
Geng kadinlarin yaklasik ylizde 60'1 tist orta egitimi tamamlamamustir.

Kadinlar kamu kurum ve kuruluslarinda daha azdir. Devlet Personel
Bagkanlig1 verileri, kamu kurumlarindaki personelin % 7.14'tinii kadinlar %62,86's1
erkekler olusturmaktadir. Kadinlar, kamu dairelerinde diisiikk diizeyde temsil
edilmektedir. Kadinlarda %10,89, erkeklerde ise %84,11 oraninda {ist diizey yonetici
olarak yer almaktadir.

Kadmlarm iktidar ve karar alma konusundaki yetersiz beyanlarinin ve ek
yonetimin sonuglari, kadinlarin seslerinin {stlenilen kararlardan ve politikalardan
yeterince temsil edilmedigi ve yabancilastirildigi anlamina gelmektedir. Acgikca
ortaya ¢ikan sonug, kadmlarin marjinallesmesi ve yoksullagsmasidir ve niifusun
neredeyse yarisinin geride kaldigi durumlarda yoksullugun tamamen ortadan

kaldirilamayacagini gostermektedir.

j- Boliim Ozet

Bu bolim Tirkiye'deki genel yoksulluk durumunu incelemistir. Avrupa'da
yoksullugun ortaya ¢ikmasindan bahsederek Tiirkiye'de yoksullugun tarihsel
yorilingesini izleyerek baslamistir. Tiirkiye Tarihi Avrupa ile i¢ ice gecmis olmasina

ragmen, iki iilkenin yoksullugunun evrimi ve yayilimi 6nemli Ol¢tide farklidir.
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Avrupa'da, kitlesel yoksullugun yayilmasi, biiylik olgiide, 6zel refah birikiminin
stireglerini, siradan koyli ¢ifteilerin topraklarindan yeni gelisen fabrikalara, koti
sartlar altinda yeni isleyen fabrikalara ge¢meye zorlamalarmi gerektiren,
kapitalizmin baglangict ile iligkilidir. Siiregler aile ve sosyal destek sistemlerini hizla
yok etmistir.

Ote yandan, Tiirkiye'de yoksullugun kitlesel yayilim1 aslinda farkli bir boyut
kazanmistir. Tiirkiye'de koylii ¢ifteiler topraklarindan hi¢bir zaman ayrilmamaslardir
ve aile, disaridan gelen destege veya sosyal destek sistemlerine kadar hizli bir sekilde
alismistir. Her ne kadar yoksulluk var olsa da sosyal aglar ve destek sistemleri biiylik
Olctide de kapitalist siireclerin daha az uygulandig gibi bir sorun degildir. Kitlesel
yoksullugun bilinci, wulusun 1980'lerin baslarinda neoliberal politikalarin
benimsenmesi ve uygulanmasi ile biiyiik ol¢tide iligkili olan yeni bir olgudur. Bu,
Tirkiye'de yoksullugun olmadigr anlamima gelmez. Ancak, son yillara kadar politik
ve kamu otoriteleri giindeminde 6nemli bir sorun haline geldiginde ihmal edilen bir
konuydu.

Son zamanlardaki oranlar ve yoksulluk 6l¢timleri de incelenmistir. Su anda
iilke, yoksulluk sikligini belirlemek i¢in hem tiiketim hem de maddi harcamalar1 ve
maddi olmayan gostergeleri kullanmaktadir. Mutlak yoksullugu 6l¢gmek i¢in gida ve
gida dis1 harcamalar ile uluslararasi yoksulluk sinir1 2.15 ABD Dolar1 ve 4.3 goreceli
yoksulluk i¢in, goreceli yoksullugu tahmin etmek i¢in medyan gelir senaryolarinin
yiizde 40, 50, 60 ve 70'i kullanmilmaktadir (TUIK, 2015).

Insani yoksulluk konusunda Tiirkiye, saglik gostergelerinin iyilesmesi, egitim
seviyelerinin yiikselmesi ve yasam standartlarinin 1990'lardan bu yana muazzam bir
gelisme gostermesi nedeniyle kayda deger bir ilerleme kaydetmistir. CBYE'ye dayali
tahminler, ylizde 30,3'lik ciddi bir yoksunluk ile yoksunlugun nispeten yiiksek
oldugunu gostermektedir (UNDP, 2015). Yoksullugun egilimlerinde, yoksullugun
mekansal incelemesi, biiyiik 6lgtide kirsal bir olgu olarak kaldigini, ancak kent
merkezlerindeki yoksullarin mutlak sayilarinin hizla arttigini ve onlari kalict ve “yeni
yoksulluk” gogleri haline getirdigini yinelemektedir. Yoksullugun bolgesel
dagilimim gozle goriiliir bicimde inceleyen yoksulluk modeli, Tiirkiye'nin kalkinma

egilimlerini yansitmaktadir.

163



Cok gelismis bolgeler daha az gelismis bolgelere gore daha az yoksulluk
oranina sahiptir. Bati Marmara'da en diisiik yoksulluga sahip olurken, Giineydogu
Anadolu yiiksek yoksulluk oranlariyla kayda geg¢mektedir. Demografide kadin
yoksullugu hala yiiksek, ¢ocuk ve genglik yoksullugu hizla artmakta ve ekonomik
faaliyetler acgisindan tarim sektorii yoksullarin ¢ogunlugunu barindirmaktadir.
Tiirkiye, BKH dolmadan birka¢ yi1l once asirt yoksullugu ortadan kaldirmay:
basarmistir. Bagari, biiylik olg¢iide, sosyal politikalar ve miidahaleler ile onemli
Olgtide temel alan on yili askin stiredir devam eden ekonomik biiylimeye
baglanmaktadir. Bu miidahaleler nakit transferleri, saglik bakimi ve egitim ihtiyaclari
arasinda degismektedir. Calisma aym1 zamanda yoksullugun Onlenmesi igin
uygulanan politika ve programlari da incelemistir. Politikalar, 8. 9. 10. ve 11.
Turkiye’nin ulusal kalkinma planlar1 gibi kilit ulusal kalkinma planlarmi ve
programlarinmi igermektedir. Giivenlik aglari, egitim destegi, insani yardim ve mikro

kredi gibi programlar faaliyet halindedir.
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3. GANA'DA YOKSULLUKLA MUCADELE

Onceki boliim Tiirkiye'de yoksulluga odaklanilmis; Tiirkiye'de yoksulluk
genel bir sekilde incelenmistir. Ayrica, yoksullugun cesitli bigimlerini, genel
yoksulluk resmini, mevcut yoksulluk diizeylerini, yoksullugun nasil oldugunu ve son
yillarda Tiirkiye'nin yoksullugunu analiz etmek ic¢in kullanilan ¢esitli yontemleri
incelenmis ve tartistlmuistir. Ornegin, son yillarda TUIK tarafindan yoksullugun
belirlenmesi i¢in kullanilan kriterler arasinda sunlar bulunmaktadir: uluslararasi
yoksulluk standartlar1 2.5 dolar ve 4.5 dolar SGP, yoksullukla miicadele icin
benimsenen yoksullugun ortadan kaldirilmasina, politika ve programlara yonelik
temel yaklasimlar da analiz edilmistir.

Ancak, bu calismanin Tirkiye ve Gana'daki bir yoksulluk analizi oldugu
gercegi goz Oniine alindiginda, bu kisimda Gana'daki yoksullugu incelemekte ve
analiz etmektedir. Kuskusuz, yoksulluk 21. yiizyilin karsilastigt en biiyiik
sorunlardan biridir. Biitiin uluslar (gelismekte olan ve gelismis) ve kiiresel paydaslar,
uyumlu bir ¢aba ve bireysel olarak, yoksullugun diinya tizerindeki iskence etkilerini
durduracak bir savasta miicadele etmektedirler (BKH, 2015; SDG, 2015; DB, 2016).
Cabalar takip edildiginden, tartismasiz ger¢ek su ki, gelismekte olan iilkelerin,
yoksulluktan kurtulma ¢abalarini engelleyen bu {ilkelerdeki sayisiz zorluklarin
varligindan dolayi, yoksullugun biiyiik bir kismini tasidiklarina dikkat ¢ekmektedir.

Kiiresel olarak, yoksullugun ortadan kaldirilmasinda kayda deger ilerleme ve
iyilestirmeler bildirilmis olsa da (BKH, 2015), bu toplu raporlama bolgeler, tilkeler
ve uluslar arasindaki farkli modelleri gizlemektedir. Buna gore, kiiresel yoksulluk
resmini sasirtici olarak tanimlamaktadir (Coulier, 2007:x). Sonug¢ olarak, bazi
analistler bugline kadar kaydedilen ilerlemeyle ilgili farkli goriis belirtmislerdir.
Chen ve Ravallion'un (2008:1) belirttigi gibi “gelismekte olan diinya
distindiigtimiizden daha yoksuldur.” Gana gelismekte olan bir iilke olmakla birlikte,
olmamak i¢in miicadele ettigi yiiksek yoksullukta da golgelenmektedir; Gana’nin
gelisimini hizlandiran kritik sorunlardan biri hakli olarak kabul edilmektedir.
Kuskusuz yillardir geriye bakan Gana, gectigimiz otuz yilda gii¢lii bir ekonomik
biliylime yasadiktan sonra 2010 yilinda daha diisiik bir orta gelirli tilkenin statiisiine
ulasan genel kalkinmada etkileyici bir ilerleme kaydetmistir (DB, 2010). Ulke kitle

yoksullugunu yartya indirmistir. Bu basariya ragmen yoksulluk kabul edilemez
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derecede yiiksek ve ¢ogunluk i¢in yasam Gana'lilar Paul Collier'in ‘alt milyar’ (2007)
aciklamasina benzemektedir. Ganalilarin ¢cogunlugu alt simiflardadir- birka¢ azinlik
orta siniftan ve zengin smiftan ayr1 olarak- yoksulluk ve yoksunlugun golgesinde
yasamakta ve is, yiyecek, icme suyu, ilag, barinma, saglik ve temizlik gibi yasamin
temel gereksinimlerine sahip degildirler (Ayelazuno, 2014:80-81).

Gergekten de bu, Gana'nin kalkinmadaki basarisizligina dogrudan baglidir.
Gana, ekonomik biiylimenin yani sira yoksulluk ile ilgili bircok 6nemli kalkinma
gostergesinde kisa bir siire i¢indedir: insani gelisme, temel altyapit ve hizmetlerin
eksikligi, ilerici modernlesme ve yikilan ve ¢okmiis sanayi sektorii (Killick, 2010).
Bunun 1s1ginda, yoksulluk ¢ogu Gana’nin gelisim planlarinda ve ekonomik
stratejilerinde temel bir temadir: Gana Vision 2020; Gana Yoksullugun Azaltilmasi
Stratejisi (2003-2005); Biiytime ve Yoksullukla Miicadele Stratejisi (2006-2009) ve
Gana Ortak Gelisim ve Kalkinma Giindemi I (2010-2013) ve 11, (2014-2017).

Bu cergevede, bu bolim 6zellikle Gana'daki yoksulluk tarihini 6zel olarak
ortaya koymakta, mevcut asama ve yoksulluk diizeylerini, yoksullugun mevcut
egilimlerini, yoksullukla miicadelede baglica yaklagimlari, yoksullukla miicadelede
merkezi ve yerel iliskiyi ve yoksullugun ortadan kaldirilmasindaki zorluklari

gostermektedir.

a. Gana'da Yoksulluk Evrimi

Bu kisimda Gana'daki yoksullugun ortaya ¢ikisinin, ulusun yasadigi biiyiik
yonetim ve ekonomik gelismeler ile i¢ ige gecen tarihini sunmaktadir. Aslinda,
Gana'daki yoksulluk tarihi, bir biitiin olarak Afrika kitasi gibi daha az belgelenmistir
(Iliffe, 1987). Ve bu nedenle, bu biiylik 6l¢iide Afrika'daki gelismelere bagl
olacaktir. Afrika'da yoksulluk tarihlerinin ve dolayli olarak Gana'nin yoksullugu
bulunmaktadir. Yoksullugun ortaya ¢ikisinin iyi arastirildigi ve belgelendigi Bati'nin
aksine, ayn1 sey Afrika hakkinda da soylenememektedir. Ancak, bu, Avrupa ve
Afrika'daki yoksulluk arasindaki Onemli bir farkin, Afrika'daki yoksullugun
baslangici, Avrupa'da animasyonlu yoksullugun izlerini takip etmedigidir. Bir baska
onemli farklilik da insanlarin Afrika'ya gelip somiirge yonetimini baslatip yoksulluga
odaklanabilecek merkezi ve orgiitlii kurumlar olmadigr gercegidir. Yoksulluk,

Afrika'da her yerde oldugu gibi, fiziksel istekler acisindan kaginilmaz bir durum
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olarak dikkat c¢ekmektedir. Ancak, genel olarak yoksulluk ve yoksunluktan
mutabakata varilan farkliliklar vardir ve yoksullugun bir¢ok yonii vardir ve kesinlikle
Afrika halkinin degisen yoksulluk bi¢imleri vardir (1liffe, 1987:2).

Afrika'da yoksulluk var olsa da uzak geg¢miste hi¢bir zaman sosyal ve
ekonomik bir sorun olmamuistir; ¢linkii Afrika toplumlarinda ekonomik farklilasma
sorun olmaktan ¢ikmis, kaynaklar serbestce elde edilebilmistir. Klanlar ve genis aile
daha yoksul tiyelerini desteklemislerdir. Sadece somiirge yonetiminin etkisiyle,
piyasa ekonomileri ve kentlesme yoksullasmanin Afrika'daki odak noktasi haline
gelmistir. Aslinda, bu olaylar Afrika'nin yasam sistemini biiyiik 6l¢iide degistirmistir.
Birlesmis Milletler Sosyal Refah Politikas1 ve Egitim, Afrika Ekonomik Komisyonu
(1972) Bolgesel Danismant 6zet olarak soyle yaziyor: Afrika'ya yabancilar gelmeden
once genisletilmis aile ve klanlar, sosyal, ekonomik ve politik islerin en 6nemli
noktalardir. Uyeler kolayca ihtiyag zamanmnda destekleniyordu. Yasam tarzi,
toplumsal yasam idi. Sosyal hiyerarsiyi olmasina ragmen insanlar hi¢ yoksulluk
hissetmektedir. Bireysel varligin yerine toplumsal hazine vardir ve buna herkes

erigebilirdi. Bu nedenle boyle bir yapida yoksulluk sorunu yoktu (Ilife, 1987:3).

1. Somiirgeciligin Gana’ya Etkisi

Gergekten de kapitalizmin gelisiminin (6zel miilkiyet) kitlesel yoksullugun
olusumunda onemli bir rol oynadigi, diger bir ifadeyle, koylu cifteilerin
topraklarindan yoksun birakildigi ve asirt yoksulluklarin yasandigr Avrupa'dan farkli
olarak, bu hi¢bir zaman Afrika'da gerceklesmemistir. Afrika'da arazi ortak miilktiir
ve piyasa sistemleri bu kadar ¢ok degismemistir. Esasen kole ticaretinin ve daha
sonra somiirgeciligin getirilmesi, yoksullugun ortaya ¢ikmaya basladigi doniim
noktas1 olarak ortaya cikmaktadir. Ornegin Gana’da kole ticareti toplumlar
zayiflatmis ¢linkli kole elde etmek i¢in toplumlar aralarinda stirekli savagsmislar. Bu
siire¢ boyunca, toplumlar savaslar tarafindan yakilip yikilirken, gen¢ ve enerjik
erkek, kadinlar da yakalanmis ve satilmislaridir. Toplumlarda giigsiizler kalmis. Bu
durum zorluklar, agliklar ve yoksulluga neden olmustur (Rodney, 1972).

Gana'da da baska yerlerdeki somiirgeler gibi somiirgecilik toplumlarda temel
degisimlere yol agmistir. Kentsel ve kirsal yapilar1 yaratmis ve kentsel alanlari

bilingli olarak gelistirmis; kirsal alanlari ihmal etmistir. Bu kentsel alanlar géreceli
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olarak sosyal olanaklardan ve altyapilardan yararlanmis; bu da kirsal kesime sahip
olan yoksulluktan mahrum kalmistir. Kent merkezlerindeki insanlar piyasalara ve
ticretli emege dahil edilmistir. Bu, kent halkin1 kirsal kesimden daha iyi yasam
standartlarina getirmistir. Yine Gana'daki politikalart aracilifiyla somiirgeci
yetkililer, Gana'daki belirli cografi bolgelerde yoksulluk tohumlarii ekmislerdir.
Ornegin, somiirge doénemi boyunca somiirgeciler, kuzey bolgelerinde yasayan
insanlari, giineydeki madenlerde ve kakao plantasyonlarinda calismak {izere bolgeye
toplamiglardir. Bu politikalar goz Oniine alindiginda, iilkenin kuzey kesimi hicbir
zaman ¢ok ilerici politika ve gelisme gostermemistir. Bu kismen, kuzeyin, somiirgeci
otoritelerin ilgi duydugu dogal kaynaklardan yoksun olmasindan kaynaklaniyordu.
Bu nedenle, kuzey daha az gelisme gosterdi. Bunun genel etkisi sonucu kuzey
bolgelerinde bugiine kadar devam eden yoksullugun temelleri atilmistir.

Somiirge yonetimleri sonunda 20. yiizyilin baslarinda Gana gibi somiirge
sonras1 devletlerde belirgin bir doniisiim goriilmiistiir. Ayrilis noktasinda somiirgeci
makamlara bagl zayif ekonomileri, teknolojik olarak uluslar1 ve yiiksek diizeyde
okur yazarlig teslim etmis ve kiiresel ekonomilere ve siireglere yanlis baglanmistir.
Bu, higbir sekilde, kotii kosullarda post-kolonyal devletleri terk etmemistir. Boylece
bagimsizlik tizerine yeni ulusal liderler, stirdiiriilebilir ekonomiler, bilim ve teknoloji
temelli milletler insa etmeye ve vatandaslarini egitmek i¢in sifirdan baslamstir.
Bunlar Afrika uluslariin giinimiize kadar hala mesgul oldugu bir durumdur.

Onlenebilir hastaliklar bilim ve teknolojinin gelismemesi nedeniyle bircok
insanin Olmesine sebep olmustur ayrica ekonomilerin zayif olmasi ve istihdamin
kalic1 olmamasindan dolay1 issizlik oranlar1 yiiksektir. (Afrika'daki issizlik grafigi).
Sonu¢ olarak tim bunlar Afrika ve Gana'da yoksullugun devam etmesine yol
acmistir. Ayrica, bagimsizlik sonrast donem, somiirgelestirilmis devletleri daha da
savunmasiz hale getiren muazzam zorluklarla doluydu. Sorunlarin arasinda; sivil
catigmalar, yaygin darbeler ve etnik savaslar; Sovyetler Birligi ve Amerika Birlesik
Devletlerinin destekgi arayislar1 bulunmaktaydi.

Bu Kapitalizm ve Sosyalizm arasindaki ¢atisma olarak nitelendirilmistir. Bu
sistemle somiirgeci otoritelerin cikisinda etnik gruplar arasindaki giic miicadelesi
sona ermistir (Wesseling, 1996). Bu sorun, Afrika iilkelerinin halihazirdaki kot

durumunu daha da kétiilestirmis; dayanilmaz kosullar ile zorluklar ortaya ¢ikmistir.
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Ornegin Gana’da bir dizi ardisik darbe yasanmakta olup bunlarin birincisi 1966
yilinda Gana'nin ilk cumhurbaskaninin devrilmesiyle sonuclanmistir. Ardindan
kanitlar ortaya ciktiginda ABD, Gana’da ki bazi askerler ve polis memurlar ile
birlikte darbe diizenlemis ve bu darbeyi gergeklestirmistir. ABD, darbeye derinden
miidahil olmustu c¢linkii Nkrumah yonetimini anti-kapitalizmin ve Sovyetler
Birligi'nin miittefiki olarak gormiistiir. Darbeler darbeleri takip etmis ve Gana
duraksamigtir. Daha sonra, koti yonetim ve bu yoOnetimin idaresi
kurumsallastirilmistir.  Yolsuzluk c¢igirindan ¢ikmis, liderler tarafindan hesap
verebilirlik, seffaflik ortadan yok olmus ve yiiksek insan haklar1 ihlalleri
yayginlasmistir. Kiigiik ve yetersiz altyapit bozulmus; esas olarak metalar azaliyor
gibi yasam standartlarinda gerilemeye yol agan zorluklar dogurmustur. Temel hizmet
sikintilar1 ve sik sik yasanan ekonomik krizler Gana'y1l esir almistir. Ekonominin
temel dayanagi olan tarimda issizlik keskin bir artis gostermistir.

Ozellikle saglik sektoriinde kalifiye personel sikintist yasanmustir. Tibbi
malzemenin yetersiz olmasi, temiz ve portatif igme suyunun bulunmamasi;
altyapinin olmamas1 yiiksek oranda hastalik ve 6lim anlamima gelmistir. Yiiksek
yoksulluk seviyeleri ortaya ¢ikmis ve 1970'lerden 1990'larin baslarina dek Gana’nin
belirleyici 6zelligi olmustur (Aryeetey ve Kanbur, 2016).

2. Kiiresellesme ve Neoliberal Etkiler ve Yoksulluk

Tim bunlarin  yaninda Afrika'da yoksullugu keskinlestiren sebepler
kiiresellesme ve neoliberalizmdir. Kiresellesmeyle ilgili olarak, Afrika kitasi
kiiresellesme siireclerinde ve piyasa hareketliliginden en az faydalanan bolgedir.
Kiiresellesme ve neoliberallesme biiyiik 6l¢lide Afrika kitasini diinyaya agik hale
getirmektedir. Ancak, genel anlamda, gelismis iilkelerle rekabet edebilecek kadar
direngli olmayan Afrika kurumlarmin zayif yapilarini sarsmistir. Kiiresellesme,
Afrika'min geriletildigi bir¢ok arastirmacisina gore neoliberal recetelerle birlesmistir.
Yurti¢i sanayiler, yabanci mallarin tiiketimine yol acarken azalan is imkanlarin
cOkertmistir. Afrika ekonomileri {iretimden uzaklasarak tiiketim ekonomilerine
dontismiustiir. (Lawrence, 2005; Lall, 2005).

Gana, 1980'lerde, Washington’un konsensiisinden YUP’larin kabul

edilmesinden ve uygulanmasindan sonra siirdiiriilebilir bir ekonomi kurmaya

169



baglamistir. Ekonomi istikrarli hale gelmis ve biiylimeye baslamistir. Ancak yapisal
doniisim heniiz ortaya ¢ikmamistir. Her ne kadar neoliberal politikalar bir miihlet
yaratsa da ekonomi kendi kendini siirdiirmenin ¢ok 6tesindedir. Ekonomik yapisal
zaafiyet ve istikrarsizlik, hammadde ihracat1 en biiyiik doviz kaynag: olmaya devam
etmektedir. Ekonomi ihracattan daha fazlasim1 ithal etmekte, yabanci yatirim
sermayesi akis1 yetersiz kalmaktadir. Dahasi, neoliberal ekonomik paket, Gana'nin
temel hizmetlerin bircogunu 6zellestirmesini saglamis, sosyal politikalar1 geri cekmis
ve topluca alt smiflara zarar veren pazar politikalarini stirdiirmiistiir (Ayelazuno,
2014).

Gana'da son yillarda yoksullugun derinligi, neoliberal reformlar ve
kiiresellesme  altindaki Gana ekonomisi arastirmacilarinin  analizlerinden
anlagilabilmektedir. Hepsi Gana'nin ve Gana ekonomisinin karsi karsiya oldugu
zorluklar hakkinda kendileri tarafindan sunulan anlayislarin heniiz ortaya koydugu
ilerlemede hemfikirdir. Aryeetey ve Kanbur (2008), Gana ekonomisinin yapisal
olarak donuk, zayif ve siirdiiriilemez olarak tanimlamislardir. Bunlara ragmen
Killick'in uygun bir sekilde topladigi analizler Gana ekonomisinin ilerleme
kaydettigini belirtmektedir. O, Ganamin neoliberal reform altinda imtiyazli bir
ekonomik bliylime kaydina ulastigini kabul etmistir, ancak ekonominin zayif kaldigi,
yapisal olarak sabitlendigi; is ve istthdam yaratmaya yonelik son derece zorlu on-
modern ve teknolojik geri doniis olarak etiketlendigi i¢in ilerlemenin itici olmadigini
belirtmistir  (2008:20-21). Cooke vd. (2016) esitsizligin su anda Gana'nin
karakteristik 6zelligi oldugunu belirtmislerdir. Zenginler ve yoksullar arasindaki

ucurum, 1990'lardan beri yoksullugun yariya inmesine ragmen yiikselistedir.

b. Gana'da Yoksulluk Durumu

Yoksulluk alaninda yapilan calismalarda yakin zamana kadar yoksullugun
derecesini belirlemek i¢in parasal ol¢iimler kullaniliyordu. Parasal ol¢iitiin daha
gliclii bir unsur olmasina ragmen, parasal olmayan gostergelerin Ol¢iime dahil
edilmesinin, bir bireyin veya tiilkenin yoksullugunun veya yoksunlugunun gergek
durumunu daha iyi yakaladig1 kabul edilmektedir. (Sen, 1993; UNDP, 1997, 2010;
Alkire vd., 2014). Uzun ve saglikli bir yasam siirmek, bilgili olmak ve iyi bir yasam

standard1 olusturmak gibi temel insani yetenekler, bir kisinin yoksullugunu daha iyi
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belirlemektedir (UNDP, 1990 ve 2010). Zayif temel hizmetler ve altyapi, kotii saglik,
yetersiz beslenme, okuryazarlik, sessizlik, giigsiizliik, sosyal ve fiziksel dislanma
artik milletlerin yoksunluk diizeyini 6l¢mek i¢in kullanilmaktadir (DB, 2000).

Bu cercevede, bu boliim yoksulluk temelli parasal olan ve parasal olmayan
UNDP (2010) ve Akire vd. (2014) CBYE verileri tizerine kuruludur. Bu bolim
bityiik 6l¢iide Gana Istatistiksel Hizmet ve DB'nin Gana Yasam Standartlar1 Anketi
alt1 (GLSS6) 'ya dayanmaktadir.

1. Gana'da Parasal Yoksulluk

Parasal yoksulluk analizi acisindan iilkelerin ¢ogunlugu DB tarafindan
belirlenen uluslararast yoksulluk smirlarini {ilkenin yasam standartlarina gore
kullanmaktadir. Bu nedenle, diger bir¢ok tilke gibi, Gana ayrica, parasal yoksullugun
Olctilmesinde, tiiketim harcamalarina veya beslenmeye dayanan iki yoksulluk ¢izgisi
kullanmaktadir: tist ve alt parasal yoksulluk ¢izgileri. 2013 yili i¢in her yil yetiskin
basma € 1,314 ve ¢ 792'dir. Ust yoksulluk smirinin altinda kalan bir kisi, tim gida
ve gida dis1 ihtiyaclarini karsilayamayacak ve daha dusiikk yoksulluk sinirinin
altindaki bir kisi i¢in, yemek ihtiya¢larim1 karsilamak bile zordur. Diisiik yoksulluk
sinir;, Gana'daki asir1 yoksullugu tanmimlamaktadir (GIS, 2014; Cooke, Hague ve
Mckay, 2016).

Goreli gelir yoksullugu agisindan Gana, gelir araliklarinin kullanilmasiyla
goreceli gelir yoksullugunun tanimlandigi uluslararasi en iyi uygulamalar1 da
benimsemektedir. Boylece son derece yoksul olanlar, gelir dagilimmin alt beste
birine diisenlerdir. Ozetlenen notlarda GSS (2014:9), yoksulluk sinir1 (Gana Sedisi
1,314) kullanildiginda, yoksul olarak kabul edilen niifusun oran1 2013 yilinda yiizde
24,2, yoksulluk ag¢181 ylizde 7,8'dir. Niifus rakamlarinda bu, Gana'da yoksulluk i¢inde
yasayan yaklasik 6,4 milyon insana denk gelmektedir. GIS, periyodik olarak
yoksulluk calismalarini yiirtitmektedir ve en son olanlar 2005/2006 ve 2012/2013
donemlerinden biridir. Asagida (Tablo 29), yerel dagitimdaki iist yoksulluk siirma
dayanan yoksulluk diizeyleri bulunmaktadir.

Kentsel merkeze gore, 2005/2006 doneminde, en yiliksek yoksulluk
oran1%]1,9 iken, yoksulluk orani yiiksek olan bolge 18.1dir. Ulusal ortalama yiizde
18.1 idi. Kirsal kesimde ise en az yoksulluga sahip olan bolge kiy1 bolgeleri, yiizde
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11,5' ve en yoksulluk oranina sahip olan bolge yiizde 45,6 ile kentsel Savannah'dir.
Yoksullarin kentsel alan orani, ulusal ortalamanin oranini yansitmaktadir, ancak
kirsal alandaki yoksullugun orani, ulusal ortalamanin neredeyse iki katidir. Ulusal
yoksulluk caligmalarinin sonraki oranlarmin hala yliksek olmasma ragmen
yoksullugun azaltilmasinda bir iyilesme gézlemlemistir.

En son 2012/2013 yoksulluk c¢alismalarma gore yoksulluk her iic kentte
azalirken, Akra yiizde 1,1; Kent Ormani, yiizde 2 ve kentsel alan, 11.5dir. Tam
tersine Kentsel Sahil’de 2,1'e yiikselmistir. Kirsal kesimde, kentte oldugu gibi,
yoksulluk yiizde 11,3'ten yiizde 11,5'¢ c¢ikmis olan kirsal kiyr disindaki tiim
bolgelerdeki yoksulluk azalmaktadir. Kirsal Orman %14,6'dan%9,3'e, Kirsal
Savannah'da 45.6'dan 29.7'ye diismekte ve ulusal yerel ortalama 18.1'den 9.6'ya
diismektedir. Nispeten, diger bolgelerle kiyaslandiginda hala geride kalmasina
ragmen, yoksullara oranla 6nemli Ol¢lide azalmis olan Savana bolgesi oldugu

sonucuna varilabilmektedir.
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Tablo 29: Bolgelerde Yoksulluk; GH € 1,314 Yoksulluk Hatti

Niifus Ortalama Yoksulluk Endeksi
Bolge oranm1 % | Refah Po P: P P1/Po
2005/2006
Akra (Gana) 11.7 3,705.62 120 |34 |14 |28.6
Kentsel K1y 5.8 4,080.50 64 |13 |03 |19.7
Kentsel Orman 14.7 3,404.29 87 122 |09 |256
Kentsel Savan 54 2,468.06 30.1 | 10.7 |52 |355
Kirsal Kiy1 10.9 2,210.00 |27.2 | 6.7 |23 |24.7
Kirsal Orman 28.1 2,085.25 331 (84 |31 (254
Kirsal Savan 23.3 1,311.60 64.2 | 28.0 | 15.6 | 43.7
Gana (Ulusal) 100.0 243143 319 [11.0 |54 |345
2012/2013
Akra (GANA) 15.0 4,829.62 351 09 | 03263
Kentsel Kiy1 5.1 3,319.77 10.1 | 23 | 09 |224
Kentsel Orman 22.0 3,587.68 99 | 2.1 | 0.7]20.7
Kentsel Savan 7.9 2,505.99 26.4 6.6 24 | 25.1
Kirsal Kiy1 5.7 2,637.31 303 | 87 | 3.6 288
Kirsal Orman 26.2 2,296.82 (279 | 79 | 3.3 283
Kirsal Savan 18.0 1,611.62 | 55.0 |22.0 | 11.5 |40.1
Gana (ulusal) 100.0 2,926.86 242 | 7.8 | 3.6 |32.0

Kaynak: GSS, 2014

A) Tablo GH C 1,314 yoksulluk ¢izgisine dayanmaktadir.

B) PO: Yoksullugun altina diisen niifusun bir bolgedeki oranidir

C) P1: Yoksulluk Gap endeksidir. Yoksullugu ortadan kaldirmak icin gerekli olan
asgari kaynak diizeyinin bir gostergesidir.

D) P2: yoksullugun siddetidir. Yoksullar arasinda yoksullugun dagilimmi dikkate
almaktadir.

E) P1/PO: Gelir boslugu oran1 veya yoksullugun derinligidir.
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2. Gana’da Asin1 Yoksulluk

Asirt  yoksulluk, yoksullugun kategorizasyonlar1 arasinda; kronik
yoksulluktan sonraki ac1 veren ve dayanilmaz yoksulluk bi¢imidir. Asir1 yoksullugun
olimciil dogas1 goz oniine alindiginda, Binyil Kalkinma Hedeflerinin ilk 6nceligi
asirt yoksullugu ortadan kaldirmakti (BKH Amaglari, 1). Gana'da maalesef asiri
yoksulluk olgusu hakimdir. Gana'da, asir1 yoksullar, yasam standardi ¢ok diisiik olan
insanlardir ve tiim biitcelerini kullansalar bile temel besin gereksinimlerini
karsilayamaz durumdadir. Asir1 yoksullugun ortadan kaldirilmas: yoniinde ilerleme
olmasina ragmen, bu oran hala kabul edilebilir diizeyde degildir. 2005 / 06'da asir1
yoksullugun oran1 yiizde 16.5 iken, 2012/2013 doéneminde yilizde 8.4'e
distirilmustiir. Mevcut yiizde 8.1, asir1 yoksulluk i¢inde yasayan yaklasik 2.2
Ganaliya denk gelmektedir.

Bu, Gana niifusunun bu sayisinin, tiim kazanglarimi gidaya vermis olsalar
bile, kendilerini beslemek i¢in gida saglayamayacagi anlamina gelmekte ve bu
nedenle yetiskin esdegeri basina 2.900 kaloriye ulasamamaktadir. 2900 kalori giinliik
aktiviteler icin minimum viicut enerjisini korumak i¢in gereklidir. Son derece zayif
olami belirlemek i¢in kullanilan parasal deger GH 90 790.05'tir. Asir1 yoksullarin
cogunlugu (yaklasik%95), kirsal alanlardaki altyapr bosluklarinin olduk¢a biiytik
oldugu bir durumdur (bkz. Tablo 30 ve Sekil 16). Bu insanlar ¢ogunlukla basit
aletlerle, mahsullerini yetistirmek i¢in dogaya bel baglayan gecimini ciftgilikle
saglayan kisilerdir (Gida mahsul c¢ift¢ileri). Bilimsel uygulamalari ve tarimin
bilincinden yoksundurlar. Bu nedenle, diistik ya da asir1 yagislar, kuraklik gibi en
ufak bir dogal sikinti durumunda, durumlar kotiilesmektedir. Bu insanlarin yasadigi
cok zayif ve kotii sekillerde kayda deger miktarda israfa yol agmaktadir. Hasat
sonrast kayiplar, asir1 yoksullarin durumunun merkezinde yer almaktadir (IFAD,
2012). Baska bir boyutta asir1 yoksullar, statiilerini ebeveynlerinden miras alan
nesiller arasi zincirin kurbanlaridir (Kronik Yoksulluk Merkezi, 2005). Tablo 30'da
belirtildigi gibi Ulusal yoksulluk oraninin iizerinde yoksulluk insidansina sahip olan
savan boélgelerinin disinda, diger tiim bolgeler yoksulluk insidansi, ulusal ortalama
yoksulluk oranindan c¢ok daha distiktiir. Yiiksek asir1 yoksulluk oranina sahip bir
sonraki bolge kirsal ormandir, 2005/06 i¢in yiizde 12,6 ve ulusal ortalamanin olduk¢a

altinda olsa da 2012/13 i¢in ylizde 7,8'dir.
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Tablo 30: Gana’da Asir1 Yoksulluk

Yoksulluk Oram
Yer

2005/06 2012/13
Akra (GAMA) 4.5 0.5
Kentsel Sahil 1.1 2.0
Kentsel Orman 2.8 1.8
Kentsel Savan 16.9 4.6
Kirsal Sahil 9.6 9.4
Kirsal Orman 12.6 7.8
Kirsal Savan 42.9 273
Kentsel 5.1 1.9
Kirsal 23.4 15.0
Gana 16.5 8.4

Kaynak: GSS 2014

¢. Parasal Olmayan Yoksulluk
Bu boliim Gana'daki parasal olmayan yoksulluga odaklanmaktadir. Parasal
olmayan gostergelerin tizerinde duruldugu literatiirdeki iyi bilinen gostergeleri

yansitmaktadir. Endekler, UNDP’nin begenilen 6l¢timleridir.

1. Gana'da Insan Yoksullugu Durumu

Yoksullugun ¢ok boyutlu bir olgu olmasi, parasal olmayan gostergelerin
yoksunluk ve yoksulluk diizeylerinin biitiinsel resmini ayirt etmek i¢in incelenmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu boliim yoksul insan1 Gana diizeyini incelemektedir. Temel
olarak Gana'nin insani kalkinma s6z konusu oldugu endeksleri gostermek i¢in ulusal
ve UNDP’1n iGR'ye giivenmektedir Temel olarak, egitim, saglik ve yasam standardi
analiz edilmektedir. Bagka bir deyisle, insani kalkinmadaki UNDP boyutlari: uzun ve
saglikli bir yasam, bilgiye erisim ve iyi bir yasam standardi tizerinde durulmaktadir.
Bu, temel ihtiyaclarin 6ziinii olusturmakta ve yoksullugun belirlenmesinde

uluslararas1 kabul gormistiir (UNDP, 1994; BKH, 2015). UNDP verilerine gore
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Gana, insani gelismede biiyiik bir ilerleme kaydetmis olsa da yapilmasi gereken ¢ok
sey bulunmaktadir. 1990'lardan giiniimiize kadar, Gana IGE, 2015 yilinda%27,2'ye
(UNDP, 2016) ¢eviren 0,455'ten 0,579'a yiikselmistir. (Tablo 31°e bkz.).

UNDP'nin verileri, Gana’nin dogustan beklenen yasam beklentisinin on bes
yilda, 4,7 yil arttigin1 géstermektedir. Ortalama egitim siiresi 2 yil artarken, beklenen
egitim siiresi 3,9 yil artmistir. 1990 ile 2015 arasinda Gana’nin kisi basma diisen
GSMH'si yaklasik ylizde 102,4’lik bir artis gostermistir (UNDP, 2016:2). Gana
insani kalkinmada iyilesme yasamis olsa da SSA'daki uluslar i¢in ortalama 0.523'in
tizerine c¢iksa da ortalama insani kalkinma grubundaki {ilkelerin ortalama

standartlarinin (0.631) oldukga altindadir.

Tablo 31: insani Gelisme Endeksi, 1990-2015, Gana

Kisi basina
Dogumda . diisen
il éngbriilen Ongoriilen | Ortalama s HDI
egitim yili egitim yili degeri
yasam siiresi ($)(2011
PPP)
1990 | 56.8 7.6 4.9 1,897 0.455
1995 | 57.5 7.7 5.7 2.035 0.473
2000 |57.0 8.0 6.1 2,228 0.485
2005 | 57.8 8.7 6.4 2,578 0.510
2010 | 60.6 10.9 6.8 3,036 0.554
2011 | 60.8 11.2 6.8 3,324 0.563
2012 | 61 11.5 6.8 3,472 0.570
2013 | 61.2 11.7 6.9 3,725 0.576
2014 |o61.4 11.4 6.9 3,724 0.575
2015 | 61.5 11.5 6.9 3,839 0.579

Kaynak: UNDP Brifing Notu, Gana, 2016, s.3.
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2. Cinsiyet Yoksullugu

Toplumsal cinsiyet gelisimi ve yoksunlugu acisindan Gana goreceli bir
ilerleme kaydetmistir. Cinsiyet Gelisme Endeksi (CGE) kullamilarak, IGE degeri
erkeklerde 0.606'ya kars1 kadinlarda 0.545'tir ve Gana'ya 0,9999'luk bir CGE degeri
vermektedir (Tablo 32’e bkz.). Gana’nin konumu, Orta Insani Gelismis iilkelerin
ortalamasindan biraz daha yiiksektir. Bir baska boyutta, Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi (CEE), kadinlarin mahrumiyet seviyelerini tespit etmek ig¢in
kullanilan bagka bir olcektir. GII'nin belirtildigi gibi, ti¢ boyutta cinsiyete dayali
esitsizlikleri 6lgmektedir: tireme sagligi, gliclendirme ve ekonomik aktivite. 2015
UNDP CEE'ye gore Gana, 159 iilkeden 131'ine yerlesmistir.

Anne 6lumlerinde, Gana orant 10.000 canli dogumda 319'dur; bu, 10.000'de
551'lik ortalama SAA oranindan daha diistik, ancak 10.000 canli dogumda 168'inin
Orta Insan Gelisim Endeksi (OIGE) oram ortalamasindan daha yiiksektir. Ayn1 geng
dogum oranindan ayirt edilmektedir. Gana oran1 1.000 dogumda 66.8 iken, bu oran
1000 kisi basma 103 olan SAA ortalamasindan daha iyi ancak 1000 dogumda
ortalama 40,8 olana goére daha kotiidiir.

Kadinlarin Gana'da karar verme siirecine katilimlar1 {izerinde, bu diizeylerin
yoksullugun yogunlugunun belirlenmesinde 6nemli bir unsur olan bireylerin
yoksulluk ve savunmasizlik gostergeleri kadinlara kars1 agirlik olusturmaktadir (DB,
2015). Bu mecliste sandalye sayisi ile temsil edilmektedir. Parlamentodaki kadinlarin
orant 10.9'dur ve bu hem SAA hem de OIGE iilkelerinin ortalamalarindan ¢ok daha
dusuktiir. Emek cephesinde, kadinlarin isgilicti piyasasina katilimi yiizde 75,5 iken,
erkeklerin oran1 78.5'dir. Gana'min ataerkil toplumsal yapist goz oniine alindiginda,
kadin ve erkekler arasindaki 3 puanlik farklar buna baglanabilir. Genel olarak,
Gana’nin oranlarmin akranlariyla karsilastirildigina gore oldukea etkileyicidir.

(Yukaridaki analiz tablo 33'e dayanmaktadir).

177



Tablo 32: CGE’leri: Gana, SAA ve Orta seviye

Dogumda Ongoriilen Ortalama Kisi basina | IYE Degeri | F-
beklenen egitim egitim diisen M'ni
yasam siiresi siiresi GSMH n
siiresi (2011 SGP) Oran
1
Erke | Kadi | Erke | Kadi | Erke | Kadi | Erke | Kadi | Erke | Kadi | CGE
k n k n k n k n k n valfi
Gana | 60.5 | 625 |11.7 |11.1 |79 5.8 4,48 3,20 | 0.60 |0.54 |0.89
SAA | 57.6 | 602 | 103 |9.1 6.3 4.5 4,16 |2,63 |0.55 (048 |0.87
OIG | 668 |70.4 |113 |115 |78 5.6 9,13 3,31 |0.66 |0.58 |0.87
E}
Kaynak: BMKP Brifing Notlari, Gana 2016.
Tablo 33: Cinsiyet Esitsizligi Gostergeleri: Gana, SAA ve Orta IGE
Ortalamalar:
CEE | CEE Anne' | Ergen? | Meclisteki | Orta egitimli | Isgiiciine
degeri | derecesi | 6liim | Dogum | Kadin niifus (%) katihm oram
orani | orani koltuklari (%)
(o)
Kadin | Erkek | Kadin | erkek
Gana 0.547 | 131 319 66.8 10.9 51.8 | 685 |755 78.5
Kamerun | 0.568 | 138 596 104.6 27.1 31.7 | 379 |71.0 81.1
Kenya 0.565 | 135 510 90.9 20.8 27.8 | 34.1 62.1 72.1
Sahra-alt1 | 0.572 | - 551 103.0 253 253 339 | 649 76.1
Afrika
Orta IGE | 0.491 | - 164 40.8 19.9 404 | 576 |372 79.4

Kaynak: UNDP, 2016.

Not: 1. Anne 6liim oran1 10.000 dogumdan hesaplanmuistir.

2. Ergen dogum orani 1.000 dogumda hesaplanmustir.
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3. Cok Boyutlu Yoksulluk-Gana

Cok boyutlu yoksulluk endeksi ¢ercevesi, son yillarda aile tiyelerinin yasadigi
coklu mahrumiyetleri ele gecirmeyi amaglayan en ileri gelisme moda olmustur
(UNDP, 2010; Alkire vd., 2014). UNDP'ye sunulan ve CBYE'in kullanildig1 bir
2014 verilerine dayanarak UNDP, Gana'daki coklu ortiisen mahrumiyeti tahmin
etmistir. Sonuclar, Gana'lilarin ylizde 32,4'liniin ¢ok boyutlu yoksul oldugunu
gostermektedir. Bunun disinda, yiizde 20,5't ¢ok boyutlu yoksulluga ¢ok yakin
yasamaktadirlar. Ek olarak, yoksunluk ciddiyeti yiizde 45,4 olarak belirlenmistir
(Tablo 34’e bkz.).

Tablo 34: Gana ve Secilmis SAA Ulkeleri i¢cin Cok Boyutlu Yoksulluk

Endeksler
Ulke | Anke | MPI | Kis | Yoksun | Niifus pay1 (%) Yoksullugun genel
tyih | dege |i - yoksullugunun
ri say | luklarin katkis1 (%)
151 | yogunlu | Yakin | Siddet | Gelir Sagl | Egit | Yasa
(% | gu yoksul | li yoksullug | 1k im m
) luk yoksul | unun stand
luk altinda ardi
Gana | 2014 |0.14 |32. |45.4 20.5 11.1 25.2 31.5 | 27.5 | 41,2
4
Gliney | 2012 | 0.01 | 10. | 39.6 17.1 1.3 16.6 614 |84 |30.2
Afrika 3
Kame | 2011 | 0.26 |48. | 54.1 17.8 27.1 24.0 313 1245 | 442
run 2
Kenya | 2014 | 0.16 | 36. | 46.1 32.0 10.7 33.6 322 | 12.3 | 555
0
Nijery | 2013 | 0.27 | 50. | 54.8 18.4 30.0 53.5 29.8 129.8 | 404
a 9

Kaynak: UNDP Brifing Notlar1, 2015
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4. Egitim Diizeyi ve Yoksunluk ve Yoksulluk

Egitim, bireylerin ve milletlerin refahini belirlemek i¢in kullanilan en 6nemli
unsurlardan biridir (UNDP, 2010; DB, 2015). Bu baglamda bu boliim, egitime dayali
yoksulluk diizeylerinin analizini sunmaktadir. Genel egilimler, yoksulluk
insidansinin  dagiliminin  bir bireyin egitim diizeyine gore degistigine isaret
etmektedir. Egitim ve yoksulluk insidans1 arasinda giigclii bir diizeltme
bulunmaktadir. Daha az egitimli veya hi¢ egitimi olmayan kisiler yoksulluga oldukca
yatkindir ve deneyim yoksulluktaki insanlarin cogunlukla okuma yazma bilmedigini
ve en az egitim almis oldugunu géstermistir. Ote yandan, yiiksek egitime sahip
kisiler en azindan yoksulluga egilimlidir. Bu baglamda, GIS'den (2014) elde edilen
veriler, Gana'daki yoksullugun egitimsiz kisiler arasinda, egitime farkli diizeylerde
maruz kalan kisilerden daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Sekil 16'da gortldiigii
tizere, iki arastirma donemi i¢in egitimsiz kisilerin yoksulluk oranlar1 sirasiyla
2005/6 ve 2012/13 i¢in 44.3 ve yiizde 37,6'dir. Yiiksek 6grenim goren insanlar i¢in
yoksulluk oranlar1 ayni arastirma doénemleri i¢in yiizde 0,3 ve ytizde 3,0'dir. Temel
egitim ile kisiler cahil, temel egitim yukaridaki egitim belgesinin bulunan insanlar da
temel egitimini almis kisiler daha az yoksulluk oraninin daha iyi sayilmistir ve
ticlinciil seviyeye bu sirayla devam etmistir. Fark edilebilecek genel egilim, bir

kisinin egitim seviyesi arttikca yoksullugun azalmasidir.
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Sekil 16: Egitim Diizeyine Gore Yoksulluk
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Kaynak: GIS 2014

5. Yoksulluga Bolgesel Bakis

Daha once belirtildigi gibi, cografi olarak Gana on idari bolgeye ayrilmistir
ve bu bolinmelere dayanarak yoksulluk ¢alismalart yapilmistir. Yoksullugun
mekansal dagilimi, tilkedeki kalkinma modelini yansitan olduk¢a carpiktir. En az
gelismis olan kuzey bolgesi Gana'nin sadece yoksullarin ¢ogunlugunu degil asiri
derecede yoksul oldugunu da belirtmistir (GLSS6, 2014; Cooke vd., 2016; Molini ve
Pierella, 2015). Ote yandan, son derece gelismis olan Giiney bolgesi, asgari
yoksulluk oranini gostermektedir. GIS tarafindan yapilan 2005/2006 ve 2012/2013
ulusal yoksulluk ¢alismalarina gore, incelenen iki donemde ii¢ bolge daha yiiksek
yoksulluk seviyeleri gostermektedir: Yukar1 Dogu 79.1 ve ylizde 48,8; Batiya yiizde
58,8 ve ylizde 23,5, kuzey bolgeler sirasiyla yiizde 38,9 ve yiizde 24,9 (Tablo 35). Bu
bolgelerdeki yoksulluk diizeyleri ulusal ortalamanin iki katindan fazladir.

Asgari yoksulluk insidansmna sahip bolge, Biiyilk Akra, 2005/2006 ve
2012/2013 donemleri i¢in ylizde 5,8 ve 2,0'dir. Bu, hiikiimetin ve tiim 6nemli ulusal
ofislerin koltugunu barindiran ulusal sermaye olmasi nedeniyle siirpriz degildir.

Altyapr gelistirme diizeyi goreceli olarak yiiksektir, bu da ekonomik faaliyetleri
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harekete gecirir ve boylece burada yasayan insanlar i¢in zenginlik yaratmaktadir. Bu,
dogrudan daha az yoksulluk insidansina katkida bulunmaktadir. En gelismis ikinci
bolge, ayn1 zamanda daha diisiik yoksulluk seviyeleri sergileyen Ashanti bolgesidir.
Iki doénem arasmda yoksulluk 2005/2006'da 11,2'den 2012/2013'te yiizde 3,3'e
dismiistiir (Tablo 35°e bkz).

Bu bolgelerdeki yoksulluk insidansi, ulusal ortalama yoksulluk seviyesinden
cok daha diistiktiir. Daha biiyiik Akra bolgesi gibi Ashanti bolgesi de ticaret ve kiigiik
Olgekli endiistrilerin merkezi konumundadir. Yerli halkin ¢ogunlugu, daha iyi
refahlara sahip olmak i¢in onlar tesvik eden verimli girisimlerde bulunmaktadir.
Diger bolgeler; Bati, Dogu, Brong Ahafo, Orta ve Volta da yoksulluk oranlarinin
altindadir. Bati'nin 2012/2013 yoksulluk orani 2012/2013 doéneminde yilizde 6,3'e
diistii. Merkez bolge 2005/06 ve 2012/13 i¢in yiizde 9,7 ve ylizde 7,6'dir. Bu
esitsizliklere ragmen, son ti¢ yilda neredeyse biitiin bolgelerde yoksullukta anitsal bir

azalma olmustur (Cooke vd., 2016).

Tablo: 35: Bolgesel Yoksulluk Dagilim

Niifus Orta Yoksulluk Endexler
Bolgerler Oranm1 % Rehaf Po Py P2 Pi/Po
2005/2006
Bat1 Bolgesi 10.1 779.52 8.1 1.6 06 203
Merkez 8.8 823,51 9.7 1.5 04 151
Biiyiik Accra 13.9 1,089.11 5.8 1.3 04 221
Volta 7.5 63223 153 29 08 1838
Dogu Bolgesi 13.2 779.15 6.6 15 23 227
Ashanti 16.8 82790 112 23 35 205
Brong Ahafo 9.2 665.71 150 3.5 135 235
Kuzey Bolgesi 12.0 474.69 389 135 6.1 347
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Yukar1 Dogu 4.8 33937 59.8 233 11.8 39.0
Yukar1 Bati 3.6 23528 79.1 37.7 21.8 47.6
Gana (milli) 100.0 736.80 181 57 2.6 313
2012/2003
Bat1 Bolgesi 9.2 997.06 6.3 1.5 06 238
Merkez 8.9 946.07 76 1.8 0.7 239
Biiyiik Accra 163 1,61095 20 04 0.1 18.6
Volta 8.7 83273 121 23 0.8 192
Dogu Bolgesi 10.4 925.02 7.1 1.6 06 221
Ashanti 19.7 1,104.02 33 0.7 02 199
Brong Ahafo 9.9 85230 7.8 1.8 06 23.0
Kuzey Bolgesi 10.0 608.11 249 81 3.6 325
Yukar1 Dogu 4.1 641.77 235 7.8 3.5 33.1
Yukar1 Bati 2.9 479.52 48.8 17.0 8.1 348
Gana (milli) 100.0 1,009.26 96 26 1.1 274

Kaynak: GIS 2014

A) Tablo GH C 1,314 yoksulluk ¢izgisine dayanmaktadir.

B) PO Yoksullugun altina diisen niifusun bir bolgedeki oranidir.

C) P1 Yoksulluk Gap endeksi. Yoksullugu ortadan kaldirmak i¢in gerekli olan asgari

kaynak diizeyinin bir gostergesidir.

D) P2: yoksullugun siddeti. Yoksullar arasinda yoksullugun dagilimini dikkate

almaktadir.

E) P1/PO: Gelir boslugu oran1 veya yoksullugun derinligidir.
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6. Yoksulluk Egilimleri

Kuskusuz Gana, son yillarda yoksullugun ortadan kaldirilmasi yoniinde
etkileyici bir ilerleme kaydetmistir. Genel egilimler, 1990'lardan beri yoksullugun
istikrarli bir sekilde azaldigini gostermektedir. Buna ragmen, egilimler, biitiiniiyle
yoksulluk modelinin ekonomik faaliyetler agisindan radikal bir sekilde kaymadigim
ileri siirmektedir. Ornegin, tarim sektorii hala fakirlerin en biiyiik oranina sahiptir.
Ekonomik faaliyetlere iliskin yoksulluk analizleri temeli, Tarim sektoriiniin 2005/06
ve 2012/2013 yillart i¢in yoksulluk oranlarinin ytizde 45,1 ve ytizde 39,1 oldugu en
yiiksek yoksulluk oranina sahip oldugunu géstermektedir. Issizler arasinda yoksulluk
orani, tarim sektorii ¢alisanlarindan ¢ok daha iyi olan donemler i¢in yiizde 20 ve
28,1. Tarim sektorlerindeki yiiksek orandaki yoksullugun nedeni, sektorlerin yillar
icinde gelismemis olmasidir.

Sektér, Gana’nin ana ekonomisini teskil etse de hiikiimetler, endustrideki
modern uygulamalar1 yansitmak, sektorii dontistiirmek i¢in modern tarimsal bilgi
birikim ve uygulamalarini mekanize edememisler ya da sunamamiglardir. Sektor,
hala ilkel yontemleri kullanan ve ¢iftcilige uygulayan koylii ya da gecim uzmanlari
tarafindan yonetilmektedir. Insanlar hava durumunun merhametine baglilar ve
havadaki herhangi bir hafif degisim onlar krizlere siiriiklemistir. Buna ek olarak,
yillar boyunca tarim sektorii, tilkenin uyguladigi c¢esitli neoliberal politikalar
yuziinden sektorii ithmal edilmistir. Sektoriin digerleri arasinda ¢okiisiine yonelik
kritik politikalar, alt sektorlerin kaldirilmasi ve sektore yatirim yapilmamasidir.

Yine Sekil 17'e dayanarak, daha i1yi olan sektoriin daha az yoksulluk oranina
sahip oldugu goriilmektedir. 2005/2006 ve 2012/13 donemindeki iki periyodik
caligmaya gore yoksulluk oranlarinin sirasiyla yiizde 9,0 ve 7,1 oldugu kamu sektorii
caligsanlaridir. Agikg¢a goriilen bir baska egilim ise, issizler arasinda yoksullugun
artmasidir. Geri kalan sektorlerin hepsi ¢esitli seviyelerde azaltma yoksullugu

oranlar1 yasamistir.
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Sekil 17: Ekonomik Faaliyetlere Gore Yoksulluk
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EKonomiK Faaliyetlerl

Kaynak: GIS, 2014.

Gelismekte olan tilkelerde cinsiyet olarak yoksulluk ka¢iilmaz bir sorundur.
Bu nedenle yoksulluk egilimlerini cinsiyet agisindan analiz etme gerektir. Son
yillarda, kadin yoksullugunun kadinlar1 ezici ve asagilayan sistematik sosyal yapilari
g6z onilinde bulundurarak, kadin yoksullugunun erkek yoksulluga gére daha yogun
ve yaygin oldugu biiylik ol¢iide kabul gérmektedir (Pearce, 1990; Sallan Giil, 2005).
Kadimlarin yoksullugu, basit bir agiklamayla meydan okumaktadir. Kadmlarin
yoksullugu karmasik bir mahrum zinciridir. Gana'da, toplumsal cinsiyete dayali
yoksulluk hakkindaki en yeni veriler erkek yoksullugunun daha yiiksek oldugunu
gostermektedir. Sekil 18°de, 2005/06 ve 2012/13 yoksulluk ¢alismalar1 igin
kadmlari daha iyi sonu¢ verdigini gostermektedir. 2005/2006 doneminde erkek ve
kadinlar arasinda yoksulluk insidansi sirasiyla yiizde 34,9 ve yiizde 22,1 idi. 2012/13
doneminde, erkek yoksullugu yiizde 25,9 iken, kadin yiizde 19,1 olarak
gerceklesmistir. Her iki donemde de kadinlarin yoksullugu, ulusal yoksulluk
oranlarindan yiizde 31,9 ve yiizde 24,2'den olduk¢a diisiiktiir. Iki arastirma
araligindaki erkek yoksullugu daha yiiksektir. Gana'da daha az kadin yoksullugu i¢in

185



yapilan makul agiklamalar, tek kadin ebeveynlerin diisiik oranm1 ve yalnizca ailenin
refahindan sorumlu olan erkegin geleneksel Afrika degerleridir. Sadece bu kadaryla,
pek cok Afrika tilkesinde kadinlar, merkez servet tiretimi olan enformel sektdrde
cogunlugu olusturmaktadir. Yoksullugun bir baska egilimi de Gana'daki ¢ocuk
yoksullugunun yiiksek oranidir. Cocuk yoksullugu 2005/6 ve 2012/13 yillar1 arasinda
yilizde 36,3'ten yiizde 28,4'e diismesine ragmen, daha fazla ¢cocuk (%28,4) yoksulluk
icinde ortalama niifustan (24,2) fazladir (UNICEF, 2015).

Dahasi, esitsizlik, Gana'da yaygin olan baska bir olaydir. Gana'da
yoksullugun azaltilmasi ile gelir esitsizligi arasinda ters bir iliski oldugu belirtilmistir
(UNDP, 2014; Cooke, et al., 2016). Gana, yoksulluk oranini 1990'larin yoksulluk
oranini yaklasik yiizde yirmilikte yiizde 51,7 oraninda yari yariya diisiirmeyi
basardigindan, maalesef esitsizlikler de yiikselistedir. Cooke ve arkadaglar1 (2016),
Gini Katsayisi'nin 1992'de 37'den 2013'te 41'e c¢ikmasiyla esitsizlikte bir artis
oldugunu gozlemlemistir. Daha 6nce UNDP (2010), cesitli boyutlarda ve esitsizlikte
zengin ve yoksul arasinda genisletilmis bir ugurum oldugunu rapor etmistir. Gelir
bakimindan, esitsizlikler en yoksul ve en zengin kesimler arasinda 6nemli 6lgiide
genislemistir. Gana niifusunun en yoksul beste biri, 1990’larda toplam milli
gelirin%6,9’unu kazanirken, bu oran toplam milli gelirin yiizde 44’1 olmustur.
Bununla birlikte, yaklasik on bes yil esitsizlik boslugu genislemistir. Yoksullarin
milli gelirleri i¢indeki pay1 azalirken, zenginlerin pay1 cogalmistir. 2006 itibariyle, en
yoksul grup gelirlerinde ylizde 1, 7 puanlik bir disiis yasamistir (yiizde 5,2'ye), en
zengin yuzde 4'lik bir artigla yiizde 44,3'e ulagsmistir. Bu istatistikler, Gana’nin
etkileyici biiylimesinin, Ganali toplumdaki en yoksul olam1 dinamik olarak
doniistirecek kadar genis olmadigini gostermistir. Daha ziyade, en zengin olani

giiclendirmis ve esitsizlik agigin1 ortaya ¢ikarmistir (Mckay, Pirttila ve Tarp, 2016).
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Sekil 18: Gana’da Cinsiyete Dayah Yoksulluk
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Kaynak: GiS, 2014

d. Gana'da Yoksullugu Ortadan Kaldirmasi i¢in Yaklasimlar

Gana ekonomisi, 1980'lerde neredeyse Ganali ekonomiye dayanan sert
ekonomik krizden sonra, son yirmi yilda ortalama yiizde 5'in tizerinde hizli bir
bliyime yasamistir. Daha yakin zamanlarda (2005-2013) yillik GSYH biiylime
oranlari, en disiik GSYH ylizde 4,0 ile en yliksek yiizde 15 ve en yiiksek ylizde 15
(GSS, 2014; Molini ve Pierella, 2015) kaydederken, bu oran yiizde 7'nin tizerinde bir
ortalama kaydetmistir. (Sekil 20). Bu sasirtict performans, Gana'nin diinyada en hizli
biiyiiyen ekonomilerden biri olarak tanimlanmasina yol agnstir (GIS, 2014: 1).

Istikrarli performans sonucunda 2011 yilinda daha diisiik bir orta gelir
statiistine  kavusmustur (Ayelazuno, 2014). Saglam ekonomik performans,
yoksullugun azaltilmasina neden olmustur. Yoksulluk, 1990'larda ytizde 52,7'den
2013'e kadar yiizde yirmi yildan iki buguk yil i¢inde yaridan fazla azalmis bu da
BKH'lerinin hedefe ulasmasina yol agcmistir. Bir¢cok ¢alisma (UNDP, 2015; Molini
ve Pierella, 2015), Gana'nin yoksullugun azaltilmasi gelirinin, tiiketiminin ve
harcama yoksullugunun yoksullugun parasal olmayan gostergelerinden daha fazla
sigradig1 goriisiindedir: bebek oliimleri, anne sagligi, insan haklar1 ve cinsiyet. Bu
yoksulluk gelismeleri, iilkenin ekonomik, politik ve sosyo-demografik yapisindaki

bliyiik doniisiimii yansitmaktadir. Molini ve Paci (2015:ix) ¢alismalarinin 6nséziinde,
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tic unsurun Gana'nin yasadigi etkileyici yoksullugun azaltilmasina giiclii bir sekilde
bagli oldugunu belirtmistir: Yapisal doniisiim, isgilictiniin giderek artan becerileri,
iilke sakinlerinin yogun cografi hareketliligi ve aile yapisindaki degisiklikler. Bu
baglamda, bu boliimde Gana'da yoksullugun ortadan kaldirilmas: i¢in uygulanan
politika ve program ve stratejiler analiz edilmektedir.

Son yillarda, yoksullugun cok boyutlu niteligi tartismasizdir. Bu acidan,
yoksullugu tanimlamak i¢in bir¢ok gosterge bulunmaktadir. Gana'da yasayan hane
halk: ve topluluklari, gelir yetersizligi, sagliksizlik, yetersiz beslenme, okuma yazma
bilmeme, giivenli suya erisim eksikligi ve saglik altyapisi, kirilganlik ve genel
gtivensizlik nedeniyle yoksul olarak nitelendirilmektedir (Gana BKH Raporu, 2015).
Bu nedenle Gana, gelismekte olan bir¢ok {iilke gibi, dogrudan ve dolayl stratejileri
iceren genis stratejilerle yoksullukla miicadeleye baslamistir. Normalde giiclii ve
istikrarli bir makro ve mikro ekonomik ortam olusturma c¢abalar1 ile bagslamaktadir.
Asagida listelenen, Ganamin yoksullukla miicadelede benimsedigi baslica

stratejilerden bazilar1 incelenmistir.

1. istikrarh Maliye ve Para Politikalar

Yoksullukla miicadele eden, gelismekte olan ekonomilerin zayif yapisi goz
ontine alindiginda, makro ekonomik istikrarin saglanmasi agisindan her zaman daha
genis bir diizeyde baslamaktadir. Gana’nin yillar boyunca siirekli olarak ugrastigi sey
budur. lyi bir makro ekonomik ortam, iyi mali ve parasal politikalar anlamina
gelmektedir. Mali disiplini saglamak icin Gana sik sik mali agiklar1 azaltmak ve
sermaye gelisimi i¢in etkili gelir seferberligini saglamak ic¢in calismaktadir. Para
politikalarinda Gana diisiik ve rekabetgi faiz oranini hedeflemis, boylece isletmeler is
yapmak icin bor¢ alabilmektedirler; Enflasyonun yoksul insanlara daha fazla zarar
verebilecek endekslerden biri olarak kontrol edilmesi; istikrarli d6viz kurlar1 ve uzun
vadeli yabanci yatirimlarin cazibesini saglamistir (GYAS 1, 2003:i1). Ancak, kiiresel
ekonomik giiclerin etkisi nedeniyle bu hedeflere asla ulagilamamistir. Gana'nin
ekonomisi bagimli bir ekonomidir (Killick, 2010). Bu, herhangi bir kiiresel krizin
Gana'da ciddi sekilde etki ettigi anlamina gelmektedir. Boylece, diisiikk faiz
oranlariin, diisiik enflasyonun ve diisilk faiz oranimin siirdiiriilebilir bazda

saglanmasi her zaman Gana'y1 ortadan kaldirmaktadir.
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2. Ozel sektor onciiliigiinde sanayi iiretimi

Y oksullugun azaltilmasinda verimlilik artis1 ve kazang¢l istthdamin 6neminin
ardinda, birbirini izleyen kalkinma politikalari, Gana ekonomisini harekete gecirmek
icin Ozel sektore giivenmistir. Bu strateji, 6zel sektoriin faaliyet gostermesi igin
uygun bir ortam yaratilmasini igermektedir. Bu sekilde, vatandaslarin girisimcilik
potansiyelleri ortaya ¢ikarilmakta ve islerin yaratilmasi, zenginligin artirilmasi ve
daha sonra vatandaslarin refahinin artirilmasi i¢in desteklenmektedir. Siiregler
genellikle sunlart igerir; temel tarimsal girdilere erisimde darbogazlarin giderilmesi,
tarim ic¢in pazar yaratilmasi, ticari tarim ve tarimsal genislemenin tesvik edilmesi,
cesitlendirmeye ve rekabet avantajlarina dayali ihracati tesvik etme, sosyal
hizmetlere bliyiik yatirnmlar ve ademi merkeziyet¢ilik. Bu politikalar ¢ogunlukla
uygulanmakta zayif kalmaktadir.

Sonug¢ olarak, politikalar1 gergeklestirme hedefleri asla gerceklesmemistir.
Ornegin, Gana'nin ademi merkezliesime politikas1 etkisizdir, ¢linkii politikaya eslik
eden gercek siirecler tasfiye edilmistir. Ne giic ne de kaynaklar yerel seviyelere
aktarilmamistir. Gii¢ ve kaynaklar hala merkezi hiikiimettedir. Elitler (merkezi
hiikiimet) iktidardan vazgecmeye isteksizlerdir. Giiclin yerel seviyelere aktarildig
iddia edilmekle birlikte merkez, yerel diizeydeki gelismeleri yonlendirmektedir.
Glictin merkezilestirildigi varsayiliyor ama pratikte giic geri doniisiime geri
donmektedir (Awortwi, 2007). Baglilik ilkesi kaybolmaktadir. Yerel diizey

yetersizdir ve yoksullarin sorunlarina cevap verememektedir.

3. insami Gelisme ve Temel Hizmetlerin Saglanmasi

Insani gelisme ve temel hizmetlere erisim, bir iilkenin yoksulluk diizeylerinin
onemli belirleyicileridir. Biiyiik esitsizlikler, 6zellikle saglik, niifus yonetimi, su ve
sanitasyon ve egitim ve beceri egitimi alanlarinda, yoksullarin temel hizmetlerinden
yararlanmasina erisimde kendini gostermektedir. Bu baglamda, yillar boyunca
birbirini izleyen hiikiimetler, tim vatandaslarin (sehirlerde ve koylerde yasayanlar)
daha 1yi hizmetlerden yararlanabilmeleri i¢in Onemli engelleri kaldirmaya
odaklanmistir. Ancak yetersiz kaynak ve biit¢e sorunlari nedeniyle, bu altyap1 ve

hizmetlerin saglanmast her zaman saglanamamaktadir. Bu durumda, altyap:
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insaatlar1 insa edilmekte ve bu anlamda politikacilar, oylarim1 giivence altina
alabilecekleri yerlerde projeler gelistirmek i¢in bundan yararlanmaktadirlar. Y oksul
insanlarin sorunlart ikincil meseleler haline gelmektedir. Boylelikle, iktidarda
kalmak hedefi, basta yoksullar olmak iizere tiim vatandaglar i¢cin daha iyi refah

saglam cabalarindan onceliklidir.

e. Politika Cerceveleri ve Yoksullugu Yok Etme

Bagimsizliktan bu yana hiikiimetler ve paydaslar Gana'daki yoksulluk
diizeyleriyle derinden ilgilendiklerinden bu yana, kalkinma planlar1 ve stratejileri her
zaman yoksullukla miicadeleye ve tiim Ganalilarin yasam standartlarini iyilestirmeye
yonelmislerdir. Birgok ulusal kalkinma politikast g¢ercevesi gelistirilmis, ancak
politika ve ideolojik farkliliklardan dolayr bazi kalkinma planlar1 higbir zaman
uygulamaya konmamustir. Bazilari, basarili hiikiimetlerin onayim1 alirken ya
vazgecilmekte ya da zayif bir sekilde uygulanmaktadir. Gana, bir¢ok bilim adaminin
(Hug, 1989; Killick, 2010; Aryeetey ve Kanbur, 2016) belirttigi gibi, ekonomik ve
sosyal gostergelerin azalmasini tetikleyen darbeler {izerindeki bagimsizliktan iki
bucuk yil sonra asir1 zayiflamistir. Sonug, biiyilk ekonomik ve politik kurumlar
kotiilestikce, yoksullugun sarmal seviyeleri herkesi igine almistir. Temel olarak
yikici sey siyasi istikrarsizligin kurumsallasmasi olmustur. Huq (1989) 'un goriisiine
gore, kendiliginden olusan bir ¢lirime idi. Asagida, Gana’nin yoksulluk azaltma

girisimlerini i¢ine alan kalkinma politikasi ¢ergcevelerinin sunumu yer almaktadir.

1. Halk Partisi Kongre’nin (HPK) Yedi Yillik Gelisim Plam

Bagimsizliktan sonra hiikiimet, tilkenin genel kalkinma diizeylerinin diisiik
seviyelerde gergeklesmesi, “Ulusal Yeniden Yapilanma ve Kalkinma i¢in Yedi Yillik
Plan” olarak adlandirilan iddiali bir ulusal kalkinma planin1 baglatmistir. Ekonomik
bliylimenin artirilmast ve yoksullugun azaltilmasi, is imkanlar1 yaratilmasi ve
vatandagslarin yasam standartlarmin kalitesinin iyilestirilmesi yoluyla yoksullugun
azaltilmasina yonelik giiglii bir kalkinma plani olarak tanimlanmistir (Planlama
Komisyonu, 1964). Kamu sektoriiniin inisiyatif almasina yol acan plan, devlet
isletmelerinin kitlesel kurulusunu ve {ilke c¢apinda biiylik altyapr ingsaatinin

basladigint gormiistiir. Bu tesisler arasinda yollar, okullar, hastaneler ve konut
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bulunmaktadir. Bu kalkinma stratejisi, genel insani gelisme firsatin1 genel olarak
ortaya koydugu i¢in yoksulluga paralel olarak 1yi bir sekilde planlanmis bir projedir.
Planin 6nsoziinde siiriildiigli gibi: Planin ana amact gelismis Gana saglamasi.
Vatandaslar her yoksulluk tiirliiden ¢ikartmak. Bir de vatandaslar yasam standartlar
gelismesi ve temel ihtiyarglara (yiyecek, barinmak, egitim, is vb) saglamaktadir
(Yedi Yillik Kalkinma Plani, 1964: v).

Ne yazik ki, birkag¢ yil i¢inde, 1966 yilinda asker ve polisin birlikte hiikiimeti
devrimesinin bir sonucu olarak bu plan kesilmistir. Planin genel amaci, Gana'nin
bilim ve devleti kullanarak tam sanayilesmesini saglamakti. Yedi Yillik Kalkinma
Plani, goriindiigii gibi iyi diistiniilmiis olsa da somiirgeci ve bagimli bir ekonomiyi
kisa bir zaman diliminde sanayilesmis bir ekonomik haline doniistiirmeyi amagladigi
icin ¢ok iddiali olarak degerlendirilmektedir. lIkincisi, plan tamamen devlet
tarafindan yonetildigi i¢in, sosyalist bakis agisindan kapitalist giiglerin direnisini
cekmistir. Plan-Kwame Nkrumah''n mimari, Nkrumah'in Gana'nin yoksulluk
tuzagina yol acabilecegini 6ngérdiigii icin planin sosyalizmini dogrulayan sozleri
kesmemistir. Plan, 6zel tesebbiislere ve serbest piyasa ¢oziimiine siddetle karsi
cikmis, sadece hiikiimet miidahalesini Gana'nin azgelismisligini ve yoksullugunu
¢Oozmek i¢in uygun bir strateji olarak goriiyordu. Bu sayede Gana hem i¢ hem de dis
muhalefeti cezbetmistir. Afrika'ya ve o zamana dek somiirgelestirilmis {iilkelere
yapilan bir girig, hepsinin sosyalist ve planli iktisadi, planlara sahip oldugunu
gostermistir. Somiirgecilikten yeni ¢ikan ulusun kalkinmasi devlet onciiligiideki
planla miimkiin olabilir ¢er¢evesi kabul edilmistir. (Killick, 2010). Genel etki,
Nkrumah’in hiikkiimeti sonrasinda bir sonraki hiikiimet tarafindan planlarin
atilmasindan dolay1 yoksullugun ve yoksunlugun devam etmesiydi.

Bir sonraki 6nemli kalkinma gerceveleri, 1966'dan 1992'ye kadar bir dizi
istikrarsiz siyasi donemin ardindan, tilkenin demokratik yonetime donmesinden sonra
1990'arin ortalarinda yeniden ortaya c¢ikmistir. Buna gore, Ulusal Kalkinma
Planlama Komisyonu (NDPC) tasarlanmis ve kurulmustur. Gana'nin genel kalkinma
stratejilerini planlama ve koordine etme roliinii yerine getirmektir. NDPC'nin baslica
islevleri arasinda genis bir ulusal kalkinma planlarmin hazirlanmasi yer aliyordu. O

zamandan beri NDPC, iilkenin fakir, gelismemis, diistik gelirli tilkeden basarili bir
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OGU'e doniismesini saglamak icin plan ve stratejiler ¢izmekten sorumlu kurumdur.

NDPC'nin ilk biiytik plani, Vizyon 2020 idi.

2. Gana Vizyonu 2020

Vizyon 2020'nin kabul edilmesinden 6nce, Gana, ekonomik ¢okiisiinii tersine
cevirmek ve Gana ekonomisini yerlestirmek amaciyla IMF ve DB tarafindan sunulan
Ekonomik Iyilestirme Programi ve Yapisal Uyum Politikalar1 olmak iizere iki strateji
uygulamistir. Ekonomik biiytime yolu (DB, 1995). Bu programlarin belirli ekonomik
hedefleri olsa da oncelikli amag¢ yoksullugu azaltmak ve genel halkin yasam
standardini iyilestirmektir. Programlarin uygulanmasi ¢esitli faydalar saglamistir:
Ekonomiyi gercekten dengelemistir; Ekonomiyi negatif GSYIH'dan pozitif ve
bliyliyen bir tilkeye tasimistir. Ancak, toplam yoksulluk azalsa da iki strateji
yoksunluklar1 ve mekansal esitsizligi daha da siddetlendirmistir (Amoako-Tuffour ve
Armah, 2008). Bu, 1987 yilinda PAMSCAD'n Sosyal Etkilerini Azaltmak i¢in
Eylem Programmin yiiriirliige konulmasini motive etmistir. Ekonomik Istikrar Paket
(ERP) ve YUB'lar tarafindan Ganalilarin maruz kaldigi istiraplari ve olumsuz
sonuglart yumusatmak ve hafifletmek i¢in bir sosyal miidahale girisimi baslatilmistir.

NDPC'in ilk eseri olan Gana Vizyon 2020 gelistirme belgesi, baslangicta
Ulusal Kalkinma Politikas1 Cergevesi'ne layik goriilmistiir. Bu politika ¢ergevesi
1996 ve 2020 yillar1 arasinda (25 yillik bir siire igin) ayrilmis ve Gana'yt OGU'ye
dontstirmek i¢in kapsamli bir ulusal kalkinma plani olarak hizmet verecekti.
Aslinda, vatandaslarin refahini iyilestirmeye kararliydi.

Bu plan, yoksullugun azaltilmasi ve yasam standartlarinin yiikseltilmesi
yoluyla yoksullugun azaltilmasi ile tiim Gana'lilarin yasam kalitesini iyilestirmek
icin tilke giindemini olugturmak amaciyla bolge ve bolgeler araciligiyla cesitli yerel
dizeylerde gergeklestirilen Ulusal Kalkinma Hedef Belirleme Calismasi serisinin
doruk noktast olmustur. Ulusal zenginlikte siirekli artis ve bundan faydalarin daha
adil bir dagilim1” (Gana Yoksulluk Azalmasi Strateji-GYAS 1, 2003:1). 2020
vizyonunu hayata gegirebilmek icin planin 5 yillik gelisim planlarina ayrilacagi
ongoriilmiistiir. Bu baglamda, Ilk Orta Vadeli Kalkinma Plani, 1997-2000
hazirlanmistir. Planin hazirlanmasi, genis bir yelpazedeki paydaslart ve ilgi

gruplarin1 kamu, 6zel sektorden sivil toplum gruplarina bir araya getirmis ve bunlar
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sonunda bes tematik alam1 kapsamistir: ekonomik biiytime, insani gelisme, kirsal
kalkinma, kentsel gelisim ve uygun bir ortamin gelistirilmesi. 2000 yilinda,
mubhalefet partisi (Yeni Vatansever Parti-NPP) se¢im kazanmistir ve hiikiimetlerde
bir degisiklik olmustur. Gelecek hiikiimet, Vizyon 2020'yi ¢izen hiikiimetten
farkliydi ve bu nedenle Vizyon 2020'nin hayati kisa siirmiistiir. Giden hiikiimet
Ulusal Demokratik Kongre (NDC) serbest piyasaya miidahaleci politikalar (sosyal
kapitalizm) ile inanirken, gelen hiikiimet Yeni Vatansever Parti tamamen serbest
piyasa ekonomisine ve 6zel sektoriin onciiliigiinde demokrasi (Kapitalizm) nedeniyle
miilkiyete yonelmistir.

Devlet bagkant Kuffuor liderligindeki yeni hiikiimet Vizyon 2020 ve onu
devraldigr hiikiimetten farkli goriinmesini saglamak i¢in yeniden konusmalar
yapmustir. Vizyon 2020, asla hayata gegirilememis ve hicbir zaman uygulanmadigi
icin vatandaslarin yasamlari tizerinde herhangi bir etki yaratmamuistir.

Aslinda bu, bagis toplulugunun, IMF'nin ve Diinya'nin, yardimlar ve krediler
icin yeterlilik standartlar1 haline gelmesiyle 6nerdigi yeni kiiresel yoksulluk stratejisi
(YASB) artisina denk gelmistir. Boylece hiikiimet yeni yoksulluk stratejisini hizla
benimsemistir. Yeni hiikiimetin, GYAS II'yi hazirlayarak GYAS politikasina devam

etmesine ragmen, yeni hiikkiimetin emirlerine gore yapildig belirtilmelidir.

3. Yoksullugun Azaltilmasi Stratejisi

Gelismekte olan iilkelerin ¢cogu ekonomisinin kasitli performansinin, yliksek
seviyelerde yoksullugun ve yasam standartlarinda yavas bir iyilesmenin ardindan,
onemli miktarda kaynak kendilerine uzatilmis olsa da uluslararasi finans kurumlari,
gelismekte olan iilkelerin hibelerin nasil yapildigina dair kapsamli politika
cergeveleri hazirlamasini istemistir. Yoksulluktan kurtulmak ic¢in onlardan belirli
kredi imkanlar1 kullanilmaktadir. Bu baglamda YASB kavrami IMF ve DB
tarafindan gbézden gecirilmistir. Bu 6zellikle, bir iilkenin yliksek bor¢lu bir yoksul
tilke oldugunu kabul etmesi i¢in gerekli olan bir bor¢ yardimi paketine baglanmaistir.
Deklarasyondan sonra, IFM ve DB ve bazi bagiscilar iilkeye bazi bor¢ indirimleri
vermeyi planhyorlardi. Bu nedenle, temel olarak YASB, bir {ilkenin genel
kalkinmasinin bir parcasi olarak, HIPC'den bor¢ tazminatlarinin yoksulluk tizerinde

olumlu etki yaratacak sekilde kanalize edilecegi anlamina gelmekteydi (DB, 2005).

193



Gana, 2000 yilinda demokratik yonetime dondiikten sonra Ulusal Demokrat
Parti'den Ulusal Vatansever Parti'ye ilk basarili gecisten sonra yeni strateji ve
programlarin tanitimini gérmdstiir. Yeni hiikiimet, HIPC'yi program kapsamindaki
bor¢larin 6denmesinden faydalanabilmesi i¢in ¢aba harcamaya karar vermistir
(Amoako-Tuffour ve Armah, 2008; CEPA, 2000). Boylece GY AS baslatilmistir. Bu,
iki agamali GYAS I ve daha sonra GPRS II'de yapilmistir. Ancak, GYAS I'den 6nce
gecici bir GYAS hazirlanmistir. GYAS I & II, Gana i¢in kapsamli bir yoksulluk
azaltma stratejisi belgesi olmustur. Belge, ilgili program ve faaliyetleri, ¢esitli
programlarin tahmini maliyeti ve faydalar1 ile projeyi ve yoksul insanlari
yonlendirmistir. Belge, yoksullugun azaltilmasi i¢in somut politikalarla, mekansal
dagilimi, yoksulluk diizeylerini ve yoksullugun cesitli boyutlarin1 ve Gana'daki
yoksul insanlar1 ayrintili olarak anlatmistir. Boylece GYAS yoksullugun azaltilmasi
ve biiytimeye odaklanan kapsamli kalkinma politikasi ¢ergevelerinden biri olmustur
(GYAS 1, 2003). Ayrica, GYAS o6nemli temel hizmetlere egitim, saglik, niifus
kontrolii, tasmabilir su ve sihhi tesisat gibi erisimi engelleyen 6nemli engelleri

kaldirmay1 amaclamistir:

Sekil 19: GSYIH Biiyiime Oranmi-Gana, 2007-2013
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kaynak: GIS, Gana Yasam Standartlar1 Anketi 6 (2014 s. 1)
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f. Gana'nin Yoksullugun Azaltilmasindaki Faktorler

Gana, 1990'lardan bu yana yoksulluk seviyesinde onemli bir dislisle
yoksullugun ortadan kaldirilmasinda etkileyici bir ilerleme kaydetmistir. 1990l
yillarda genel yoksulluk yaklasik %52 idi ve bu da niifusun neredeyse yarisinin
yoksulluk i¢inde yasadigini gosteriyordu (GYAS I, 2003). Su anda Gana'daki
yoksullarin orani yiizde 24,2, asir1 yoksul ise yiizde 8,4'tiir (GLSS6, 2014). Bu boliim

Gana'y1 bu basariya iten nedenleri ve faktorleri tartismaktadir.

1. Esnek Ekonomik Biiyiime

Gana'daki yoksulluk diizeylerinde hizli ve genis ¢apli azalmanin arkasindaki
en 6nemli nedenlerden biri, son otuz yilda karara bagladig: istikrarli bir ekonomik
bityiimedir. Ulke, GSYH'da yiizde 4 ile 5 arasinda degisen esnek bir yillik bityiime
kaydetmistir. Buylime, 2000'lerin baslarinda daha yiikseklere tirmanmis ve 2015
yilinda ortalama yiizde 7,8'e ulasmaya devam etmistir (GLSS6, 2014). Bu dénemde
Gana ekonomisi SAA c¢ogunlugunun ekonomisini geride birakmis ve disiik
OGU'lere benzer oranlarda tutmustur. Molini ve arkadaslarinm (2015) ekonometrik
analizine gore, ekonomi biiyiimesi hizlandirilmis yoksullugun azaltilmasina yol
agmistir.

Ayrica, yoksullugun elastikiyetiyle olctilen yoksulluk iizerindeki etkisinin,
yiizde 2'nin tizerinde biiytime trendi ile 6l¢tildigi, diger gelismekte olan tilkelere ve
Afrika ortalamasindan daha yiiksek olduguna da isaret etmektedir. Biiyiime,
yoksullugun azaltilmasi i¢in temel itici giligtiir, ancak simirlamalar1 vardir ve bu
yiizden de literatiir, genis tabanli yoksullugun azaltilmasinin ancak ekonomik
bliylimenin diger énemli yoksul yanlisi politikalar tarafindan desteklenmesi halinde
elde edilebilecegini ileri stirmektedir (Ravallion, 2004; Kakwani ve Pernia, 2000;

Kraay, 2004)

2. Uygun Politikalarin izlenmesi
Kuskusuz Gana’nin ekonomisi, 1980’lerin baslarina kadar kritik ekonomi
reformlarin1 benimsemeye karar verdiginde bozulmustur. Politikalardan birincisi,

IMF ve DB'nin rehberliginde yapisal uyum programimin baslatilmasiydi. Bu,
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ekonomiyi sarsan yapisal dengesizlikleri iyilestirmek ve onu asagi spiral {izerine
yerlestirmek i¢in tasarlanmistir. Bu politika, ekonominin asagi yonlii olarak
miizakere ettigi ve toparlanmaya basladigr i¢in verimli sonuglar vermistir. Bu,
1970'lerde Gana ekonomisini 80'lerin baslarina kadar karakterize eden onceki
zorluklar1 hafifleten ekonomik biiylimeyi daha da giiclendiren makro ekonomik
istikrar1 saglamistir.

Aryeetey ve Mckay (2007:155) 'de yer alan Christiansen, Demery ve
Paternostro (2003)'a goére getirilen diger makroekonomik politikalar, piyasa
reformlariin eslik ettigi doviz kuru devaliiasyonunu, ithalatta liberalizasyon yoluyla
girdilere daha kolay erisim, ihracati basta olmak tizere bilingli bir sekilde tesvik
etmek icin bilingli ¢abalar1 igermektedir. Bunlar, kakao sektorii ve iilkenin dogal
kaynaklarma yatirim 6zellikle madenciliktir. Bu reformlar, 6zellikle de kakao gibi
thra¢ edilebilir mallarin {iretimi ile ugrasan yoksul ciftcilere fayda saglamistir
(Aryeetey ve Mckay, 2007). Bunun birlesik etkisi, ticaretin artmas1 ve GSYiH'ya
katkisinin artmastydi.

Yukaridakilerle birlikte, kalkinma ortaklarinin artan yardim akisi olmustur
(Aryeetey ve Tarp, 2000; Boakye, 2008: Appiah-Konadu vd., 2016). Yardim, ¢esitli
bigimlerde gelmistir: egitim destegi, burs, biitce, egitim destegi, saglik destegi ve
insani gelismeler. Ornegin, Boakye (2008), Gana'daki yardim miktarinm 1985 ve
1996 yillar1 arasinda 150,7 milyon ABD Dolari'ndan 450,8 milyon ABD Dolari'na

sicradigini belirtmistir.

3. Isgiiciinde Gelisim ve Artis

Isgiictiniin niteligi, insani gelisme diizeyini ve bir bireyin yoksullugun
yayginhigini belirleyen endekslerden biridir (UNDP, 1994). Daha iyi egitimli isgiici,
onlarin yasam standardini yiikseltir. Gana’da bagimsizliktan 1980'lere kadar
isgiictiniin kalitesi diistiktiir. Niteliksiz isgiicti ekonominin her alanina hitkmetmistir.
Bununla birlikte, 1990'larin isgiiciinii sunmasi, daha iyi ve yiiksek {icretli is
firsatlarina dogrudan beslenen daha iyi ve yiiksek egitimle daha profesyonel hale
gelmistir. Gegtigimiz 30 yil i¢inde isgiicliniin okulla olan payr 1991'de yiizde 51
iken, 2015'te ylizde 80'e ¢ikmistir. Son zamanlarda isgliciiniin biiyilk kismi en

azindan temel egitimi tamamlamistir.
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4. 1¢ ve D1s Goc

Daha once de gorildigii gibi, yoksulluk sekli, kuzeydeki ii¢ bolgenin,
Gana'daki yoksul niifusun payma yol agtig1 olduk¢a ¢arpiktir. Bu biiyiik 6lciide, daha
az uygulanabilir ekonomik faaliyetler ve kuzeydeki diisiik egitim diizeyleri ile
iligkilidir (GLSS6, 2014). Bununla birlikte, 1980'lerden baslayarak i¢ go¢ (kirsaldan
kente gog¢) geng erkeklerle toplanirken, bayanlar daha ¢ok yasamlarini ve ailelerini
daha 1y1 bir hale getirmek i¢in giiney kesime dogru Akra ve Kumasi'ye gitmekteler
(Awumbila vd., 2008).). Ampirik calismalarda ya da kirsal kent go¢iinde, Awumbila
vd. (2014), kuzeyden giineye dogru ilerleyen egitimsiz is¢ilerin, hedefe girdikleri
faaliyetlerle yoksulluktan kurtulabilecegini belirtmistir.

Boylece kirsal-kentsel gog, bir¢ok kisi tarafindan yoksulluktan kurtulmanin
etkili bir yolu olarak goriilmektedir. Bu baglamda 1990'lardan beri Accra ve Ashanti
her biri 2.4 milyondan fazla i¢ go¢ almistir. (Molini vd., 2015:4) Ayni sekilde
uluslararas1 go¢ olarak da bilinen dis gog, bir kimsenin dogdugu tilkeden esas olarak
ekonomik nedenlerden 6tiirti bagka bir lilkeye tasinmasi veya daha iyi olanaklar i¢in
soylenmesidir. Bu durumun yoksulluktan c¢ikis yollarindan biri oldugu ve aym
zamanda aileleriyle birlikte havale yoluyla ailelerinin hayatlarin1 iyilestirdigi de
belirtilmistir (Black vd., 2003). Gogiin modaya doniistiigii kiiresel gogiin ardindan,
onemli bir sayida Gana'li, kendilerini ve ailelerini gelistirmek i¢in Gana'y1 terk edip
ABD veya Avrupa’ya goc¢ etmistir. Bu hareketler, kayda deger bir durumdan yoksun
insanlarin yoksulluktan kurtulmasina katkida bulunmustur. Yabanci topraklarda
Ganalilarin kaba tahminleri 3 milyonun {izerindedir (Twum Baah, 2005; Black vd.,
2003). Oziinde, bu hareket Gana'daki yoksulluk seviyelerini azaltmaya yardim

etmistir.

5. Verimli Varhklarin Birikimi

Varliklar bi¢gimindeki aktifler, bireylerin veya aile iiyelerinin yoksulluk
seviyesinde biiylik bir belirleyicidir (DB, 2000). Bu c¢esitli varliklar sayilmistir
(Tablo 36'a bkz). Bu cercevede Gana, Gana'daki yoksulluk seviyelerini belirlemek
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icin hane halki dayamikliligt gibi bir malvarligini sahiplik olarak kullanmistir
(GLSS6, 2014). Varliklarin miilkiyeti, kolayca geri doniis saglayabildikleri icin
yoksulluk s6z konusu oldugunda onemli bir gostergedir (DB, 2000). Varliklar,
paraya doniisebilen degerli mallardir. Bu nedenle yoksul mal varliklarina sahip
olmalari, yoksullarin refahinda iyilesmeyi ifade etmektedir. Gana'da aile iiyelerinin
temel dayanikli tiiketim mallarmma sahip olmasinin son yirmi yilda arttig
goriilmektedir (GLSS6, 2014). insanlar, ekonomik krizi onlar1 vurdugunda
dayanabilecekleri dayanikli mallara yatirim yapmay1 6grenmislerdir. Bu, Ganalilarin
savunmasizlik diizeylerini azaltmak i¢in ugrasmis ve sonugta kaydedilen azalmis

yoksulluga sebep olmustur.

Tablo 36: Varhklarin Tiirii

Insan Temel is giicii, beceri ve saglik kapasiteye dahil

varliklari

Dogal Ornegin arazi

varliklar

Fiziksel Altyapiya erisim

varliklar

Finansal Tasarrufa ve krediye erigimi igerir

varliklar

Sosyal Ihtiya¢ duyuldugunda ¢agrilabilecek temaslar ve karsilikli
varliklar yiikiimliiliikler ve kaynaklar izerindeki politik etki gibi aglar

Kaynak WB, 2000; s.34

6. Siyasi Istikrar ve Baris

Yoksullugun yillar i¢inde giderek azalmasini saglayan 6nemli faktérlerden
biri de anayasal demokratik yonetime geri doniisten bu yana Gana'nin sahip oldugu
banistir. Yazarlar yoksulluk iizerine secilmis tilkelerin (Gana'nin pargasi oldugu)
deneyimleri {izerine bir antolojide, Gananin yoksullugunun azaltilmasi rekorunun
kismen {ilkenin “baris temettiileri” tarafindan canlandirildigini iddia etmektedirler.
(Cord, 2007). Kalkinmanin barig i¢in 6nemi ve bu konuda insani gelisme yoluyla

yoksullugun azaltilmast c¢ok degerlidir (DB, 2011). Barisin yoklugu her seyin
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durmasi demektir. Yoksullugu azaltmak ve insani gelismeyi saglamak i¢in ¢aba sarf
etmeden, anlamli bir gelisme olamaz. SAA Afrika'da geriye doniik ve yoksullasmis
uluslar1 elestiren konulardan biri siyasi istikrarsizlik ve uzun siiren i¢ savaslardir.
Yan etkileri ¢oktur.

Catisma veya kirilgan iilkeler, GSYIH'min yiiksek yiizdesini giivenlik
konusunda harcamaktadirlar. Bu ailelere ve firmalara kadar etki alani olusturur.
Ayrica kendilerini korumak icin 6nemli miktarda kaynak harcayacak ve harcama
yapacaklar ve is yapmanin maliyetini artiran islerini son derece yiiksek hale
getireceklerdir. Cevre istikrarsiz oldugu ic¢in yatirimci giiveni kaybolmakta ve bu
tamamen tilkenmis 6zel sektor, kamu sektoriinii ekonomileri giivenceye almak ve
itmek icin normal olarak tamamlamaktadir. Giivenli olmayan ortamlar gereksiz yere
tiketici fiyatlarin1 artirmaktadir. Temel sosyal hizmetler ve altyapilar bozulmakta ve
yasam standartlarinda gerilemeye yol a¢makta zorlanmaktadir. Bir¢ok calisma
tarafindan bildirildigi tizere (DB, 2011; Coulier, 2008), yaygin yetersiz beslenme,
diistik egitim diizeyleri, hastaliga egilimli ve sagliksiz insanlar kirilgan ve catisma
iilkelerinde yaygm olan canli resimlerdir. Istikrarsiz iilkelerin vatandaslari, diger
gelismekte olan iilkelere kiyasla yetersiz beslenmenin iki katindan fazladir; okulda
okula gitme cagindaki ¢ocuklarin ii¢ katindan fazla olmasi, iki yasindan kiigiiklerin
bes yas alt1 6liim olasilig1 ve iki kat daha temiz ve i¢ilebilir sularda gegme olasiligi
yiiksektir (DB, 2011:5). Bu olumsuzluklarin bir sonucu olarak, kirilgan ve
catismadan etkilenen {ilkelerin ¢ogunun BKH’nin hedeflerine ulagamadiklari
bildirilmektedir. Dolayisiyla, Gana'min hi¢ siiphesiz insa ettigi huzurlu ortam,

yoksullugun azaltilmis diizeylerine taniklik etmistir.

g. Yoksullukla Miicadele Politikalar:

Ulusal ve kiiresel iligkilerin giindeminde yoksullugun yiiksek olmasi
nedeniyle hiikiimetler ve kiiresel paydaslar bu konuya dikkat etmektedir. Gelismekte
olan iilkeler i¢in yoksullugun ortadan kaldirilmasi, hiikiimetlerin politikalarinin ve
ulusal kalkinmanin yoksullukla miicadele becerisine kars1 olgtldiigi  olciide
onemlidir (DB, 2005). Bu baglamda, gelismekte olan iilkelerin hiikiimetleri ve bazen
de gelismekte olan ortaklar ile is birligi icinde, bunlar1 ortadan kaldirmak i¢in cesitli

miidahaleler baglatmistir. Gana, uluslararas: standartlara uygun olarak ve yoksulluk
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seviyelerini daha da asagi c¢ekmek ic¢in yoksullukla miicadele politika ve
programlarini uygulamaya koymustur. Daha sonra, boliimde yoksullukla miicadele

icin uygulanan kilit miidahale ele alinmaktadir.

1. Nakit Transferi

Yoksulluga Karsi Ge¢im Gli¢lendirme Programi (LEAP), Gana'da uygulanan
yoksulluk azaltma miidahalesi programlarindan biridir. Bu politika, 2015 yilina kadar
asir1 yoksullugu yar1 yariya diistirme hedefine ulasmak i¢in sosyal miidahale
stratejilerinin bir pargasi olarak tasarlanmistir. 2007'de, program Gana hiikiimetinin
temel ve gilivenli en kirilganlik hanehalklari, mevcut sosyal koruma programlarimin
daha iyi hedeflenmesi ve sosyal koruma programlarindan yararlananlar ig¢in
tamamlayici girdiler paketi bulunmaktadir. 21 pilotlu bir pilot bolgeden baslayarak,
LEAP ilk nakit bagisin1 Mart 2008'de 1654 haneye vermistir. Bu 21 pilot ilge,
UNICEF'in destekledigi Sosyal Refah Departmani tarafindan alternatif bir programin
yiriitiildiigi bolgelerdi. Politikalardan biri, Saglik Sigortasi primlerinin Yetim ve
kirilganlik ¢ocuklar i¢in 6denmesi gereken Ulusal Saglik Sigortasi Plani projesini
icermistir. O zamandan beri program, yararlanici ve cografya agisindan kapsama
alanim1 genisletmeye devam etmektedir. 2009 yilinda programlar, ilk 21 ilgeden
ilgelere kadar ilge sayisini artirmistir. Uygunluk kriterleri, 65 yas ve tizeri yashlarla
smirli iiretim kapasitesine ve agir engelli bireylere sahip olan son derece yoksul
ailelere kadar genislemistir (Handa ve Park, 2011).

2012 yili itibariyle Gana Hiikiimeti, Gana hiikiimetinin kalkinma ortaklar
tarafindan finanse edilen en biiylik destek¢isi olmustur. Ancak mevcut kapsama
Gana'nin 216 ilgesinde 213.000 hanenin {izerinde durmustur. Programin son yillik
harcamalar1 yaklasik 20 milyon ABD dolardir (Handa vd., 2013). LEAP, FAO, DB
gibi bircok uluslararasi kurulus tarafindan, diger sosyal koruma programlarindan
farkli kilan essiz bir ozellik olarak takdir edilmistir. Bu, programlardan
yararlanicilarin ayni zamanda, Gana Ulusal Saglik Sigortasi Programi'na (Thome ve
ark., 2014) kayit yaptirdiklar1 ticretsiz saglik sigortasina da sahip olmalaridir.
Miidahale cesitli yollarla faydalidir. YEEP'in GAP'in yerel ekonomisi tizerindeki
etkisi ile ilgili olarak PtoP (Korumadan Uretime) tarafindan yapilan kisa arastirmalar

sonucunda LEAP'in, yerel ekonomiye nakledildigi kanal olarak hizmet eden
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yararlanici ailelerin satin alma giiclinii artirdig1 bildirilmistir. Ayrica, programlar
irtin ve hayvan iretimini Ol¢eklendirmekte ve tesvik etmektedir. Yoksullar
tizerindeki bu olumlu etkilere ragmen, programin zorluklari da vardir. Biiyiik bir
sorun olarak, 6demenin diizensiz olmasidir. Odemeler ii¢ ay ertelenebileceginden,

yararlanicilar bazen beklemek zorunda kalmaktadirlar.

2. Mikro Finans ve Kiiciik Kredi Merkezleri (MASLOC)

Yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve Ganalilarin yasam standartlarinin
tyilestirilmesi ¢abalarinin bir parcast olarak, Gana hiikiimeti tarafindan yoksul
insanlara mikro krediler ve kredi saglanmasi amaciyla bir miidahale baslatilmistir.
Bu miidahale, Ganalilarin ¢ogunlugunun kiigtik ve orta olcekli isletmeler yoluyla
kayit dist sektorde yer aldigmin ve ¢ogu zaman sermaye kisitlari ile karsi karsiya
oldugunun farkina varilmasi ile ortaya ¢ikmustir. Hiikkiimet bu nedenle, insanlari
yoksulluktan uzaklastiracak siirdiiriilebilir gecim saglamak i¢in iilke capinda kii¢iik
isletmelere katilan kisilere kredi vermek i¢in MASLOC'u kurdu. MASLOC un
faaliyetleri; insanlar i¢in taksi hizmeti almak ve araba bedelini satin almak i¢in araba
satin almak; yerel pazarlarda perakende kadinlara verilen krediler, ciftcilere verilen
krediler ve ayn1 zamanda mikro finans sektoriinde faaliyet gosteren sirketlere borglar
da sunulmaktadir.

Yoksullukla miicadele i¢cin 6nemli bir inisiyatif ve ara¢ olmasina ragmen,
program (MASLOC) bir zorluk olarak nitelendirilebilecek seylerle miicadele
etmektedir. Birincisi, MASLOC'un siyasetle i¢ ige gecmis olmasit ve politik
distinceye hizmet etmek i¢in kullanilmakta olmasidir. Ayrica programlar gorevdeki
hiikimetler tarafindan ele gegirilmistir; parti insanlar1 ve yakinlari i¢in inisiyatif
rezervinden kredilere erisim saglanmasidir. Goriintiste politikacilar taraftarlarini
odiillendirmek i¢in kullanilmaktadir. Bir politika analisti tarafindan kaydedilen gibi
MASLOC kétiiye kullanilmistir. Cogu MASLOC araciligiyla yonlendirilen tiim
paralar, kesinlikle oy toplamak i¢in kullanilan alanlara girmektedir” (Business News-
Is Haberler, 5, Haziran 2017). Ikincisi, bu program mesruiyet krizinden mustariptir;
cinkii halk, oy wverdikleri i¢in bunu bir tesekkiir olarak algilamaktadirlar.
Vatandaslar, yoksullugun azaltilmasini  MASLOC’un faaliyetleriyle bile
iliskilendirmemekte ciinkii yillar iginde politik sekilde kirlenmektedir. Ucgiincii
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olarak, kredi geri kazanimi neredeyse sifirdir, ¢linkii lehtarlar higbir zaman geri

Odenecek krediler oldugunu diistinmemektedirler.

3. Gana Okul Beslenme Programi (GOBP)

2005 yilinda Hollanda hiikiimeti ile ortaklasa tasarlanan programlar, Gana'nin
uzun vadeli insani kalkinmasin1 hedef alan yoksulluk azaltma araclarindan biri haline
gelmistir. Ayrica, iilkenin yoksulluk, aglik ve egitime degen BKH'lere ulasma
cabalarina katkida bulunulmasi amaglanmaktadir. Bu, yoksul anne babalar1 okul
saatlerinde c¢ocuklarini simiflarina cep hargligi saglayamama psikolojisinden
kurtarmaktadir. Program, Gana'daki hassas ve yoksul topluluklardaki secilmis
ilkokullarda ve anaokullarinda ¢ocuklara giinde bir defa sicak, besleyici 6giin
verilmesini igermektedir. Programin oOncelikli amaglarindan biri de Gana'da
yoksullugun azaltilmasmma ve gida giivenligine katkida bulunmaktadir (GOBP
Raporu, 2011).

Genel olarak, programin iyi beslenmis c¢ocuklara sahip olmak ve gida
giivenligini gelistirerek cocuklarin saglikli kalmasina katkida bulunmak ve
BKH'lerin ve simdi SKH'lerin basarilmasina katki saglamasi 6éngoriilmiistiir. Egitim,
yoksullugu ortadan kaldirabilen temel araglardan biri oldugu i¢in, GOBP, mahrum
kaldiklar1 evlerden ¢ocuklarin tam potansiyellerine ulasabilmek i¢in 6grenmelerini
saglamak icin agliktan uzak olmalarin1 saglamayr amaglamaktadir. Programin
baslangicindan bu yana Gana’nin 170 ilgesinde bulunan 1.698 kamu ilkokulunu
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Yine de harcamalar i¢in ¢ogu 6deme gecikmis
oldugundan, biitce kisitlamalar1 ile doludur. Bazen bu, Ogrencilere sunulan
yiyeceklerin kalitesinde ve miktarinda azalmaya yol agmistir. Program ayrica, parti
gorevlilerinin yiyecek iceceklerin se¢imini ele gecirmesini ¢ok politik hale
getirmektedir Boylelikle parti tiyelerini is ile ddiillendirmek ve kisinin goérevi yerine

getirip getiremeyecegini sonradan ortaya ¢ikarmak bir yol haline gelmistir.

4. Serbest Temel Egitim ve Okul Gereglerinin Saglanmasi
Egitimin yoksullugun azaltilmasindaki Oonemi g0z Onilinde
bulunduruldugunda, Gana anayasasi, herkese 0zgiir zorunlu temel egitim

vermektedir (Gana Anayasasi, 1992). Ogrencilere iicretsiz temel egitim hakki
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verilmis ve bu da liseye kadar dahil edilmistir. Politika ¢ergeveleri ve yapilari
tanitilmistir. Bu sayede okul {icretinin yiikii ebeveynlerden alinmistir. Ayn1 sekilde,
aydinlanmis topluma ve daha az yoksul topluma ulasmak i¢in Gana hiikiimeti,
ogrenci tarafindan etkin 6grenmeyi saglamak icin okul ¢ocuklarina okul tedarikinin
saglanmasini da ortaya koymaktadir. Saglanan sarf malzemeleri; okul ders kitaplar
ve alistirma kitaplari, okul tiniformalar1 ve ayakkabilardir. Paydaslara gére, bu sosyal
miidahale egitimin hakkaniyetini ve erisimini saglamaktir; ¢linkii bu esyalar bazen

ebeveynler i¢in biiylik zorluklar yaratmakta ve 6grenmeyi zorlastirmaktadir.

h. Gana'da Yoksulluk Azaltilmasina Karsi Zorluklar

Yirmi yillik ekonomik gerileme ve istikrarsiz ekonomik politikalarin neden
oldugu volatilite ve U doniisii ya da siyasi uygunluga dayali biiyiikk politikalar
tizerindeki tersine donmelerden sonra, aralikli askeri devirlerin getirdigi genel siyasi
istikrarsizlik ile birlestiginde, Gana, son zamanlarda yoksullugun azaltilmas1 ve genel
refahin iyilestirilmesi ile ekonomik biiyiime yoluna geri déonmiistiir. (Aryeteey ve
McKay, 2007). Bu basarilara ragmen, Gana'nin yoksullugun azaltilmasi ¢abalarini
tekrar zayiflattigi iddia edilen zorluklar yasanmistir. Baslica faktorler asagida

tartisilmaktadir.

1. Artan esitsizlik seviyeleri ve ¢carpik dagilim modelleri

Kiiresel olarak yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik ¢abalarin
hizlandirilmasinda kritik 6neme sahip olan, yoksullugun ortadan kaldirilmasina
yonelik cabalarin 6niindeki engellerden biri olan yoksul ve yoksullar arasindaki
ucurumun zayif kalmasini tesvik eden yoksulluk azaltma hizini hizlandiran bir unsur
olan kiiresel esitsizliktir. (Bourguignon, 2004; Ravallion, 2004). Ayni sekilde,
Gana'da, tilkenin biiylime ve dagilma bi¢imlerinde esitsizlik olgusunun yogun oldugu
goriilmektedir (Mckay ve Osei-Assibey, 2017; Cooke vd., 2016; Aryeetey ve Mckay,
2007). UNICEF, Sussex Universitesi ve Ashesi Universitesi Koleji arasindaki
birlesik sinerji ile yakin zamandaki bir yoksulluk ve esitsizlik ¢aligsmasi, esitsizligin
1992'den bu yana yiikseldigini bildirmektedir. Ulusal ortalama ag¢isindan Gini
katsayis1 1992'de 37 iken, 2013'te 41'e yiikselmistir. Mevcut veriler, esitsizligin

bolgeler arasinda degistigini ve Yukart Bati bolgesinin en yiiksek esitsizlik
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seviyesine sahip bir yer oldugunu, Biiylik Akra'nin ise en diisiik esitsizlik seviyesini
kaydetmektedir. Bunlarin yayginlhig, Ganamin yasadig etkileyici ekonomik
biiytimenin, yoksul bolgelere ve insanlara nispeten daha iyi bolgelere kiyasla daha az
yarar sagladigini gostermektedir (Cooke vd., 2016).

Dahasi, Gana’nin siirdiriilebilir biiylimeyi yoksullugun azaltilmasina
cevirmekte karsilastigi zorluklar1 ortaya ¢ikarmaktadir (Aryeetey ve Mckay, 2007).
Yoksulluk modeli gibi, kirsal alanlardaki esitsizlik de Gana'daki kentsel alanlardan
daha yiiksektir. Cooke ve arkadaglari i¢cin genel etki (2016), yoksullugun azaltilmasi
cabalarinin, yasanmakta olan esitsizligin bir sonucu olarak ortaya ¢iktig1 yontindedir.
Ornegin, 1992 ile 2006 esitsizligi arasinda yoksullugun yiizde 2,5 oraninda
azaltilarak 555, 422 kisiye doniistiigiinii iddia etmektedir.

2. Gana Ekonomisinin Yapisal Doniisiimiindeki Degismezlik

Gana ekonomisi, iilkenin yoksullugun azaltilmasi cabalarina karsi calisan
sorunlardan biri olarak algilanan kiiciik yapisal doniistimiin bir sey olup olmadigini
gormiistiir (Aryeetey ve Kanbur, 2017). Somiirgecilik doneminden giinlimiize, Gana
ekonomisi ekonomiyi yonetecek kaynaklar icin birka¢ ana metaya dayanmaktadir.
Sanayi i¢in bagimsizlik c¢abalar1 gerceklesmediginden ve ekonominin Bati'nin
gelismis ekonomilerine karst bir ek ekonomisi olarak kalmasi, onu savunmasiz ve
dalgalanmalara a¢ik hale getirmistir. Ac¢ik bir ekonomi paradigmasiyla sanayiye
acikca karst c¢ikan ilk cumhurbaskanindan ayri olarak, geri kalani (Nkrumah
hiikiimetinden sonraki hiikiimetler) liberallesmis veya yar1 liberal ekonomik
politikalar izlemistir. Uygulanan politikalar ekonomik biiylimeyi beraberinde
getirmis olsa da ekonomi kamu hakimiyeti ile askida kalmistir. Ekonominin
dontisiimi asgari diizeydeydi, 6zel sektor daha az 6zel sektdr yatirimi ve igine
dontismektedir. Ne yazik ki, kiiciik 6zel sektor, ¢ok uluslu sirketler ve yabanci
sermayenin egemenligi altindadir. Sonug¢ olarak yerel girisimciler ve yerli isletme
smift sinirhidir (Killick, 2010).

Buna ek olarak, ekonomideki ihracatin liberallesmesi, ithalati, alim satimini
durdurulamadigindan, ithalati siirekli ticaret ve mali agiklar ile ithalata itmistir.
Ihracat, genellikle fiyatlar1 uluslararasi soklara maruz birakan alicilar tarafindan bile

belirlenen hammaddelerdir. ihracat sektorii, 1980'lerden bu yana iiretim artisina
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ragmen, ithalatla kiyaslandiginda ¢ok daha diisiik olmasma ragmen, gelir artisi
yasayan sektorlerden birisidir. Bu nedenle, yoksullugun azaltilmasinin, tercih edilen
sektorlerden ve ihracatgr sektorlerde calisan  kisilerin  artan  gelirlerden

yararlandiklarindan dolay1 tiretilmeleri sasirtict degildir.

3. Kirilgan Niifusun Istihdamn ve Isgiicii Emici Alanlarin
Genisletilmemesi

Gana’nin yoksullugun ortadan kaldirilmasi c¢abalarini engelleyen bir diger
kritik konu da emek ucuculugu, kirilganlik ve emici diismani sektorlerin sinirh
genislemesi ile ilgilidir ve bu resmi olarak kabul edilmistir. (Ulusal Istihdam
Politikas1, Cilt 1, 2014). Oybirligiyle kabul edilen goriisti siirekli yoksullugun
azaltilmasinda is baglidir. Ancak herhangi bir is degil, en azindan diizgiin ve verimli
bir is 6nemlidir (ILO, 2016). Bu nedenle, BKH’leri hedeflerinin bir parcasi olarak,
istthdam ve insana yakisir calisma dahil edilmistir. Hedef, BKH-1b “kadinlar ve
gencler de dahil olmak {izere herkes i¢in tam ve {iiretken bir istihdam ve insana
yakigir bir is basarisin1” ifade etmektedir. Bu, yoksul insanlara yonelik en 6nemli
varlik ve kaynagin onlarin emegi oldugu ve ¢ogu zaman bunlarin yoksulluktan
uzaklastirilmasina bagli olduklar1 seydir. Uretken ve insana yakisir bir calisma
yiiriiten Ergo, yoksullar i¢in yeterli gelir elde edebilecekleri makul bir ara¢ oldugu
icin yoksul insanlar i¢in pazarlik yapamaz.

Verimlilik de bir ekonominin saghgmni olgen Onemli bir temeldir.
Verimlilikteki artis, ¢ogu kez, yatirimlar, sektorel degisimler, ticaret, teknolojik
ilerleme ve sosyal korumadaki artislarla yoksullugun azaltilmasina yol acan
ekonomik ve sosyal sektorleri olumlu yonde etkiledigi i¢in ¢arpan etkisine sahiptir
(ILO, 2009). Gana'da istihdam iiretimi hala kritik bir sorun olmaya devam
etmektedir. Istihdam iiretimi biiyiik 6l¢iide hayal kirikligma ugramistir. Bu durum,
kirilgan istihdam ve yoksul c¢alisanlarla mesgul olan yiiksek diizeydeki c¢alisan
niifustan fazla durumdadir. Ulusal olarak, ¢alisan niifusun yiizde 68,6 ve yiizde
22,3't karilgan istihdamda ve yoksul durumdadir (Gana’nin BKH Raporu, 2015:9).

Yillar boyunca isgiicii verimliliginin artmasina ragmen, bu durum insana
yakisir istthdam ve dolayisiyla yoksullugun azaltilmasina yol agmamistir (Gana’nin

BKH Raporu, 2015). Bunun, diisik {tretkenlik ve ticretli isttihdamin sinirh
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genislemesi ile iliskilendirilen yliksek kayit disi istthdam insidansinin sonucu oldugu
kaydedilmistir (Ackah ve Baa-Boateng, 2012). Gana, genisleyen {icretli istthdam ve
daha az resmi istthdamda izole edilmemektedir. Kanitlar, genis tabanli yoksullugun
azaltilmasimi saglayan iilkelerde ticretli istihdamin ve verimliligin 6nemli 6l¢iide
arttigini ortaya koymustur. ILO'nun (2008) raporunun gosterdigi gibi, licret istihdami
2008 yilinda SAA'daki toplam istthdamin yiizde 25'ini Dogu Asya'da yiizde 45, Latin
Amerika ve Karayipler'de ylizde 64'diir. Gana'daki kayit dig1 sektorde, son otuz yilda
elde edilen siirekli biiylimeye ragmen, toplam istthdamin %80'inden fazlasinin ticretli
istthdamda %20min altina dustiginii belirtmek faydalidir. Bu durum, bilgi
teknolojisi, bankacilik gibi sektorlerden artan tretkenlik ve {icret istthdaminin,
emegin kisith emegine sahip oldugunu gostermektedir (Ackah, Aryeetey ve Opoku,
2012).

Biiytik 6lctide gida mahsulii yetistirme sektorii ve kiiclik capli alim satimi
olan diisman sektor, diistik tiretkenligi azaltmakta ve her seyden once bu sektorlerde
calisan insanlar1 yoksulluktan uzaklastirmaya yetecek gelir iiretmemektedir
(Gana’nin BKH Raporu, 2015). Her seyden 6nce, bu en biiyiik isveren olan gida
tirtinti sektoriiniin (niifusun %40''mdan fazlasi) yiiksek yoksulluk seviyelerine neden
sahip oldugunu ac¢iklamaktadir. Bu sektordeki kisilerin gelirleri, 1980'lerden bu yana
siirekli olarak ihracat iiriinlerine ve kayith istihdam sektorlerine kiyasla diisiis

olmaktadir.

Aslinda, Killick'in 1960'larda “biliytime olmadan modernlesme” olarak
tanimladig1 gibi, Gana'min son etkileyici biiytimesi, niifusun ¢ogunlugunun, diisiik
tiretkenlikle nitelenen yetersiz istthdam veya savunmasiz istihdamda oldugu gibi,

'issiz bliylime' olarak 6zetlenebilmektedir (Gana’nin BKH Raporu, 2015).

4. Gelismis Ulkeler ve Kalkinma Ortaklariin Tarafindan Azalan
Kaynak Taahhiidii
Gana'nin yoksullugun ortadan kaldirilmasi ¢abalarina meydan okuyan bir
baska gerilemesi: Literatiirden elde edilen kanitlar, bagis basarisizlig1 veya vaatlerini
yeniden canlandirmasi nedeniyle kiiresel diizeyde “irade” olacagini ileri stirmektedir.

Bazilar1 bunu son zamanlardaki finansal krize ve diinyayr sarsan artan mali
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kisitlamalara itmistir (Bilge, 2009; Odekon, 2006). Bagis yapanlarin diisiik kaynak
taahhtidiiniin baslica nedeni olarak sec¢ici olmalaridir (Brian, 2012; DB, 2015).

Gana'da yoksullugun azaltilmasina yonelik mali ve politika yapilari, bagiset
ve hiikiimetin dogrudan yoksulluk azaltma tahsisleri ile etkisiz kalmistir. Genel
olarak, hiikiimet harcamalari, refah ve i1s yaratma ve dolayisiyla siirdiirtilebilir
yoksullugun azaltilmasi i¢in yiliksek egilime sahip politika ve programlar listlenerek
bliylimeyi tesvik etmeye odaklanmistir. Ancak, zamanin ge¢cmesiyle birlikte, mali
alan smirhdir ve siirdiiriilebilir yoksulluk ile ilgili harcamalar1 olumsuz yonde
etkilenmeyi amaclayarak vurgulanmistir. Ornek olarak, 2006-2013 donemi arasinda
ulusal biitge tahsisinin yoksullugun azaltilmasina yonelik ¢abalarinin araliksiz olarak
azalmasi. 2006'dan yiizde 34,6; 2008'de yiizde 22,3'e diismiis ve 2010'da yiizde
21,3'e diismiistiir (Gana’nin BKH Raporu, 2015:8).

i. Gana’daki Yoksulluk ve BKH’lerin Durumu

Yoksullugun azaltilmasinin durumu, gelismeyi 6lgen ancak son zamanlarda
kalkinmakta olan iilkelerdeki kalkinma miidahalelerinin kapsayici hedefini temsil
eden bir alan haline gelmemistir (UNDP, 2010; DB, 2005). Bu 6l¢ii de Gana'ya
uygulanmaktadir. Temel sonuglar su sekildedir: yiiksek yoksulluk seviyesi
gelismemis ve diisiik yoksulluk gelismeyi isaret etmektedir. Ve gelisme, kotii kosullu
durumdan iyi duruma ge¢is oldugu icin, daha az yoksulluk, yiiksek refah ve daha
yiiksek yoksulluk daha az refah veya yiiksek diizeyde bir illiizyon anlamina geldigi
icin ifade edilebilir. Chambers (2006:4), iyilikten esenlige dogru kaymanin iyi bir
degisim oldugunu gostermektedir. Giigsiizlik, giivensizlik, fiziksel giigsiizlik /
hastalik, maddi yoksulluk ve kotii sosyal iligkiler ile se¢im ve eylem 6zgiirliigiiniin
refahi i¢in, giivenlik, fiziksel refah; lyi bir yasam ve iyi sosyal iliskiler i¢in yeterlidir.
Gana’nin 2015 tarihli MDGS raporunun raporuna dayanarak, bu bdolimde,
yoksullugun Gana’nin kalkinmakta olan hedefleri ve kaybolan ya da ulasilamayan
hedefleri vurgulayarak ana kanatlarindan biri olarak gordiigii yoksulluk boyutlarini
aciklamak i¢cin Milenyum Bildirgesi tarafindan belirlenen ¢esitli yoksulluk boyutlari
acik bir sekilde tartisiimaktadir.
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1. Gana’da Ulasilmis Binyll Kalkinma Hedefler

a. Asir1 Yoksulluk ve Achk (Hedef 1)

[lk BKH'lerin kapanisinda, Gana'lar bu hedefe ulasmadan énceki yillara kadar
ulagsmis olan ¢ok sayidaki tilkenin bir parcasiydi. Hedef 2006 yilinda ulusal ortalama
yizde 8,4, kentsel ve kirsal alanlarda sirasiyla yiizde 1,9 ve ylizde 15,0 ile
gergeklesmistir (Sekil 20). Bolgesel dagitim temelinde mekansallik {izerinde yedi
bolge hedefe ulasirken, yoksullugun yogunlastigi alanlar olan kalan ti¢ bolge hedef
tizerinde gozden kacirilmistir. Bu bolgelerdeki asir1 yoksulluk diizeyleri arasinda
sunlar yer almaktadir: Kuzey bolgesi ylizde 22,8, Yukar1 Bat1 bolgesi 45.1 ve Yukari
Dogu boélgesi ylizde 21.3 (Gana’nin BKH Raporu, 2015:9). Ancak, kanitlar Kuzey
Bolgesi ve Yukart Bati'nin hedefe ulasmaya dogru ilerledigini, ancak Yukari
Dogu'nun durgun oldugunu ve hedefe ulagsma isaretlerinin yanlis oldugunu
gostermektedir. Ug¢ bolgenin hedefe ulasamamasi, ulusun karsilastigi gelisimsel
zorluklara dayanmaktadir. Bunun etkilerinden biri, bu yoksulluktan etkilenen
bolgelerdeki sakinlerin basta sehir merkezleri olmak tizere gelismis Akra ve Kumasi

kentleri olmak tizere siire¢ i¢inde gecekondular yaratmasidir.

Sekil 20: Yoksullugun Yogun Bolgelerde Asir1 Yoksulluk ve A¢chk 2015
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b. Evrensel Temel Egitimi Saglanmasi (Hedef 2)

Egitim kayitlar1 tarafindan 6l¢iildiigii gibi bu hedefe ulasilmistir. Briit kayitta
bu rakam ylizde 107,3 seviyesindeydi, ancak 2015 sonunda net kayit 89.3 olan
ilkokul bitirme orani ile 89.3 olmustur. Bu hedefe ulasilmasi, biiyiik 6l¢iide yoksul
ogrencileri ve velileri rahatsiz eden zorluklar1 kaldirmay:r amaglayan politika ve
programlarin uygulanmas1 ile iliskilidir. Baslica miidahaleler sunlardir: okul
ticretlerinin  temel diizeyde kaldirilmasi, okul beslenme programi, egitim

materyallerinin dagitimi1 ve imkanlar1 yetersiz olan 6grencilere yonelik hiikiimler.

¢. Kalkinma icin kiiresel bir ortakhi@in gelistirilmesi (Hedef 8)

Kiiresel ortaklik konusunda Gana, kiiresel sorunlara ¢6ziim getirmek igin
kiiresel olarak uyumlu c¢abalara aktif olarak katilmaktadir. Sonu¢ olarak, tilke dis
kredi ve yardimlarda onemli 6lgiide yararlanilan iilke SAA iilkelerinden biridir.
Gana’nin uluslararas1 gelismeyle ilgili neredeyse tiim kiiresel anlagmalara imza
attigini ileri siirmesi, gergeklerden uzak olmayacaktir. Gana, daha diisiik bir OGU
yardimina ihtiya¢ duyuldugundan, siirekli olarak diisiistedir. Ornegin, 2009 ve 2014
yillar1 arasmdaki yardim girisleri GSYIH'nin yiizde 6,9'undan GSYIH'nin yiizde
2,8'ine gerilemistir. Keskin indirgemenin akla yatkin aciklamasi, yardim verenlerin
¢ogunun Gana'ya yardim etmeyi reddetmesi ve daha diisiik bir OGU olarak yeni
statiisii nedeniyle daha istikrarsiz {ilkelere yonlendirilmesidir. Cogu gelistirme ortagi
artik yardim alicis1 Onceligi yerine Gana ile kredi ve ticaret yapmayir tercih
etmektedir. Bunun anlami, Gana'nin biitge agiklarini kapatmak i¢in daha fazla borg
almas1 gerektigidir. Kanitlar, Gana’nin kamu borcunun, bor¢ siirdiiriilebilirligi i¢in
kritik bir etkisi olan elden c¢ikmis oldugunu gostermektedir. “Kamu borglari
GSYIH'ya oran olarak 2009 yilinda yiizde 36,3 iken, 2014'te yiizde 67.2'ye
yiikselmis, biiyiik oranda dis kreditorlere bor¢lu durumdadir. Bor¢ hizmeti-yurtici
hasilat1 2010 yilinda yiizde 13,8 iken 2014 yilinda yiizde 31,4'e yiikselmistir. ” Gana
BKH Raporu (2015:12). Bu hi¢ siiphesiz yoksulluk ile ilgili program ve projeleri

harcamalar etkilemistir.
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2. Gana’da Ulasilamamis BKH'ler

a. Cocuk Oliimiinii Azaltin (hedef 4)

Gana, ¢ocuk oliimlerini ortadan kaldirmak i¢in bu siiregte biiyiik bir sicrama
yapmustir. Bu hedefe wulasildigi, ancak evrensel hedeflerin yetersiz kaldifi
belirtilmistir. 1990'lardan beri 6nemli ilerlemeler kaydedilmis olmasma ragmen,
raporda belirtildigi gibi daha fazla caba sarf edilmelidir. Bes yas alt1 6liim orani,
2012 yilinda 1000 canli dogumda 82, hala 1000 canli dogumda 40'lik gerekli hedefin
iki katidir. Bebek oliimlerinde Gana, 1000 canli dogumda 22 6liim hedefine
ulasamamustir.

Gana’nin BKH Raporuna 2015'te gosterildigi gibi, iilke bebek o6lim hizi,
1000 canli dogumda 53'tiir. 1990'lardan bu yana iyilesme goriilmis, ancak tilkedeki
saglik hizmetlerinin karsi karsiya kalmasiyla ilgili muazzam zorluklar nedeniyle
Biny1l Kalkinma Hedeflerine ulasamamasi belki de sasirtici degildir. Ulusal saglik
sigortasina asir1 yoksulun ticretsiz olarak kaydedilmesi ve ticretsiz asilama gibi ¢esitli
programlar ve miidahaleler, {ilkenin uzak bdlgelerindeki yoksul insanlar bu
miidahaleleri heniiz tam olarak takdir etmemektedir. Yerel ve geleneksel tedaviyi
tercih etmekteler ve kosullar, cocugun hayatta kalma sansinin daha diisiik oldugu
yiiksek komplikasyonlara yol ag¢tifi zaman hastanelere gitmektedirler. Bunun
disinda, kirsal alanlardaki saglik altyapisinin ve ekipmanlariin yetersizligi de saglik
hizmetlerinin aksamalarina neden olmaktadir. Az sayidaki saglik kirsal saglik
merkezi bile, saglik ¢alisanlarinin kirsal alanlarda ¢alismaya zorlanmasi nedeniyle

nitelikli saglik profesyonellerinden yoksundur.

b. Cinsiyet Esitligini Tesvik Etmek ve Kadinlar: Giiclendirmek (3)

Hedef 3'teki genel degerlendirme, 6nemli ilerlemenin sahit oldugu hedefin
gergeklestirilmesidir. Egitim dongiisiindeki cinsiyet esitligi agisindan resim soyledir:
anaokulu yiizde 101; birincil kayit yiizde 99,0; ortaokul yiizde 95,0 iken, lise ylizde
91,0'dir. Kadin parlamento iiyeleri tarafindan temsil edilen karar alma oranindaki
kadinlarin orani, 2008 genel se¢imlerinde yiizde 8,3'ten 2012'de yiizde 10,9'a
cikmistir. Ayni1 zamanda, kadilarin iilke yonetim yapilarinda onemli gorevlerde
bulundugunu belirtmek de 6greticidir. Hiikkiimetin 6nemli bir kolu olan Yargi Servisi

bir kadin tarafindan denetlenmektedir. Benzer sekilde, bakanlar bagkanina esdeger
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personel sefi de bir kadin tarafindan yonetilmektedir. Demokratik yonetimin 6ziinde
esit olan Se¢im Komisyonu bagkani ve Ulusal Egitim Ulusal Komisyonu kadinlara
yonelmektedir. Ayrica, kadinlarin isgilicii piyasasina tarim sektorii disinda katilimi,

2006 ve 2013 yillar1 arasinda yiizde 25,4'ten yiizde 30,5'e yiikselmistir.

c. Anne Saghgim Tyilestirmek (Hedef 5)

2015'in sonunda gerceklesen bir baska yoksulluk gostergesidir. Kanitlar,
Gananin 1990'larda 100.000 canli dogumda 216'dan 72'ye distiigiinde anne
olimlerini ciddi 6l¢tide azaltabildigini gostermektedir. 2014'te 100.000 canli dogum
gerceklesmistir. Ancak, 100.000 canli dogumda BKH’lerin hedefine ulasilamamustir.
Bu resmi olarak hesaplanan rakamlarla ilgilidir. Gayri resmi anne Oliimleri
eklendiginde durumun daha kétii oldugu belirtilmektedir. 2008 yilinda yapilan resmi
bir arastirma, yedi yil 6ncesine gore 100.000 canli dogumda 451 6liimiin ortalama
anne 6lim oranim belirtmistir (Gana’nin BKH Raporu, 2015:10-11). Serbest dogum
sonrast bakim politikasinin uygulanmasina ragmen, anne Oliimlerinin yliksek
yayginhgi, ozellikle yoksul, egitimsiz ve kirsal kadinlar arasinda yetersiz egitime
neden olabilmektedir. Bu kategorideki kadinlardan bazilari, bir klinigi ziyaret
etmelerinin ardindan ulasamayacagi bazi yiyecekleri ve ilaglar1 Oneren saglk
calisanlarindan dolay1 saglik tesislerinden uzaklasabilmektedirler. Bu nedenle,
dogum sonrasi ziyaretten kaginmay1 ve geleneksel yontemlerle kendilerini daha ¢ok

tercih etmektedirler.

d. HIV/AIDS, Sitma ve Diger Hastaliklarla Miicadele (6)

HIV/AIDS ile ilgili olarak, egitim kampanyalar1 ve antiretroviral tedaviye
serbest erisim saglanmasi, 2013'te yiizde 3,6'dan 2016'ya kadar olan oranin yiizde
1,3'e dismesine biiyilk oOl¢tide katkida bulunmustur. Anneden ¢ocuga gecis
distirilmustir. HIV/AIDS'hh kisiler i¢in koruyucu egitim, tedavi, bakim ve destek,
Gana hiikiimetinin ve kalkinma ortaginin birlesik ¢abalar1 ile uygulanmaktadir.
HIV/AIDS salgimiyla miicadele ¢abalarmin bir pargast olarak Gana hiikiimeti,
konuyla ilgili faaliyet ve programlarin denetlenmesi i¢in Ulusal AIDS Komisyonunu

kurmustur. Bunun disinda, diger hastaliklar basta olmak tizere sitma heniiz bir sorun
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olarak onlenemez durumdadir. Sitma, hiikiimet ve kalkinma ortaklarina ragmen, onu
durdurmaya yonelik ¢abalarina ragmen yaygindir.

Gana'daki oliimlerin 6nde gelen nedenlerinden biridir. Tehlike altindakiler: 5
yasindan kiigiik bebekler ve cocuklar, kadinlar ve yashlardir. Diistik verimlilik ve
yoksullugun en onemli nedenlerinden biri olarak, tiim ayakta hasta katiliminin
yaklagik yiizde 32,5'1 ve 5 yas alt1 hastaneye kabul edilen cocuklarin ylizde 48,8'ini
olusturmaktadir (Gana Saglik Servisi-GSS, 2015). Bu, iilkedeki yoksul saglik
durumunu yansitmaktadir. Sitmaya neden olan sivrisinekler i¢in iireme merkezleri
gorevi goren drenaj sistemlerinin biiyilk cogunlugu ortaya c¢ikmaktadir: Gana'da

yaygin olan diger hijyenik hastaliklar; ishal, kolera, dizanteri.

e. Cevresel Siirdiiriilebilirligin Saglanmasi (7)

Bu belki de hedefler arasinda en ko6tii durumda olanidir. Hedef Gana'y1 terk
etmis ve yakin gelecekte hicbir gelisme isareti goriilmeyecektir. Giivenli suya erisim
hedefinin, ylizde 87 oraminda rapor edilen giivenli i¢me suyuna erisilmesi ile
saglanmasina ragmen, iyilestirilmis sanitasyon, ylizde 14'diir ve kotii sanitasyonun
kritik bir sorun oldugunu gostermektedir (WHO/UNICEF, 2014). Hem kat1 hem de
sivi atiklar1 bosa ¢ikarmak onemli bir sorundur. Insanlarin 6zellikle pazar
merkezlerini bir araya getirdigi biiyiik merkezlerde kat1 atik yiginlar1 bulunmaktadir.
Defekasyon tesislerinin az bulunmamasi nedeniyle acik defekasyon hala yaygindir.
Kentsel alanlarda 6zellikle niifuslu yerlesimlerde, halkin ¢ogunun ev tuvaletine sahip
degildir ve bu yiizden kamusal tuvaletleri tercih etmektedirler. Cevresel peyzaj
tizerinde, insan faaliyetlerinin sonucu olarak ¢evrenin bozulmasi devam etmekte ve
bu, bir¢cok su kiitlesinin yasadisi madencilikten ciddi sekilde kirlenmesine neden
olmaktadir. Cogu su kiitlesi bu aktiviteler nedeniyle hizli buharlagmaktadir. Yasadist
madenciligin ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerinin artmasi, Gana hiikiimetinin
“yasadist madencilikle ilgili savas ilan1” na yol agmistir (Daily Graphic, 23 Mayzs,
2017). Son yillarda. Ormancilik cephesinde de giinliik faaliyetleri Gana'nin dogal
ormanin hizla tiikenmesine neden olmaktadir. Flora ve fauna da tehdit altindadir.
Aym derecede kotiilesen cevresel bozulma, cevreye baski yapan niifusun sarmal

biiylimesidir. Bu, cesitli kentsel alanlarda popiiler gecekondular dogurmustur.
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j- Boliim Ozet

Bu bolme, Gana'da hiikiim siirdiigii i¢in yoksulluga odaklanmistir. Afrika'da
uzak ge¢miste ortaya ¢iktig1 i¢in yoksullugun perspektifinden yola ¢ikarak Gana'daki
yoksullugun tarihsel bir perspektifi ile yola ¢ikmaktadir. Toplanan genel bilgiler,
Afrika'da yoksullugun bilinmedigi, cilinkii yasamin kiiltiir ve yasam tarzinin iyi
korunmus oldugu yoniindedir. Bu, yoksulluk ve yoksulluktan yoksun oldugu
anlamina gelmez, ancak yapilar ve ortamlar, sanayi ¢caginin baglangicinda Avrupa'da
oldugu gibi hi¢bir zaman umutsuzluk ve yabancilagsma kosullarini yaratmamagtir.

Bu boluimde, kitlesel yoksullasmanin, sosyal dislanma, maddi yetersizlik,
kirilganlik gibi sonu¢ olarak tilkenin kiiresel yapilara maruz kaldigr ve sarildigi
somiirge yoOnetiminin ortaya ¢ikmasindan sonra ortaya ¢ikmistir. Bu bolim daha
sonra cesitli boyutlar1 inceleyerek, Gana'daki yoksulluk durumunu analiz etmek i¢in
harekete ge¢mistir. Parasal yoksulluk ve parasal olmayan yoksulluk olarak temel
noktalar dahil edilmistir. Parasal yoksulluk ac¢isindan Gana, beslenme seviyelerine
gore iki yoksulluk ¢izgisi kullanmaktadir. Gana'daki goreli yoksulluga ve asiri
yoksulluga esit olan daha diisiikk yoksulluk smirina denk diisen iist yoksulluk
siniridir. Ust yoksulluk smir yiizde 22 civarinda iken, yoksulluk smir1 yaklasik
%8'dir. Parasal olmayan yoksullukta iilke ilerlemistir. IGE'ye gére iilke 2015 yilinda
0,579'a yiikselmistir. Yine, CBYE kullanan Ganalilarin yilizde 35", yaklasik yiizde
45'lik siddet oramiyla ¢ok boyutlu yoksullardir. Bu boélim, Gana'daki mevcut
yoksulluk egilimlerini tartigmak tizere degismistir. Genel tablo, yoksullugun
azaltilmasinda yapilan etkileyici kazanimlara ragmen radikal yapisal doniisiimlerin
ortaya ¢ikmamasidir.

Ekonomik olarak, tarim (gida iirtinleri yetistiricileri) hala yaygin yoksullukla
birlikte sektorde kalmaktadir; Kadinlarin yoksullugu gelir yoksullugunda muazzam
bir gelisme kaydetmis olsa da parasal olmayan yoksullukta ¢ok sey degismemistir.
Anne 6liim orani BKH’lerin iistiinde kalmaktadir; Kadinlarin sesleri, kamusal karar
alma yapilar zincirindeki kadin marjinal sayilardan dolay: diisiik, onlar bazen sessiz
ve savunmasizdir. Yine isgiicli piyasasinda kadinlar iicret kazanimi bakimindan
paralidirlar, ¢ogu zaman yiiksek savunmasizliga ve yanilmaya egilimli olan enformel

sektorlerde en biiyiikleri olustururlar.
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Bolimiin bir baska amaci ise yoksullukla miicadele i¢in kullanilan
yaklagimlarin arastirilmasidir. Baglica yaklasimlar, makro ve mikro ¢evrenin yeniden
yapilandirilmasi ve istikrara kavusmasi ve Gana'min yoksullugu azaltma cabalarini
destekleyen ve destekleyen siiriiciiler de dahil olmak {izere uygun ve siirdiiriilebilir
ekonomik politikalarin uygulanmasini i¢cermektedir. Yoksullukla miicadele etmek
icin bilingli olarak benimsenen bazi politikalar LEAP, MASLOC, Okul Tohumlama
Programi, {licretsiz egitim ve {licretsiz malzemelerdir. Yoksullugun azaltilmasinda
elde edilen kazanimlar1 agiklayan en onemli tek olgu, son otuz yildir karalanmisg
ekonomik kazanimlardir. Digerleri, siirdiiriilebilir ekonomik politikalarin, politik
istikrarin ve isletmeler ve ekonomik faaliyetler i¢in baris¢il ortamin yaratilmasi,
beceri emeginin artmasi, i¢c ve dis goglin artmasidir. Icerdeki yoksullar,
yoksulluklarini hafifleten ekonomik aktif bolgelere dogru hareket ederken, dis goc,
is¢1 kaynaklarinin ekonomiye kazandirilmasinin yami sira, tretken kaynaklarin
birikmesine yol agmaistir.

Ayrica, bagimsizliktan bu yana miicadele etmek i¢in iiretilen kalkinma
cerceveleri ve politikalart da vurgulanmistir. Bunlar: Kwame Nkrumah’in yedi yillik
kalkinma plani, Vizyon 2020, Gana yoksullugu azaltma stratejisi I ve II ve Gana'nin
bliytime ve kalkinma giindemi I ve II’dir. Tiim bunlarin ortak olarak amacgladiklar
sey, Ganalilarin yasam standartlarimi iyilestirme hedefidir. Gana'min yoksullugu
ortadan kaldirma c¢abalarina kars1 giiglilk ¢eken zorluklar olmustur. Krizdeki
sorunlar, cesitli boyutlarda artan esitsizlik, ekonominin yapisal dontistimiindeki
katilik, yiiksek diizeyde savunmasiz istihdam ve emek emici alanlarin genislemesi ve
azalan kaynak taahhiidiinii igermektedir. Son boliim, Gana'daki Binyil Kalkinma
Hedeflerinin ilerlemesinin sunumuyla birlikte, bu boliimiin basarisint ve 2015'te sona

ermis olan ulagilamamis hedeflerin altin1 ¢izmektedir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE VE GANA'DA YOKSULLUK VE KENTSEL GUVENLIK
ILISKILERININ DENEYSEL ANALIZi

“Oglum, yoksulluk giivensizliktir, giivende degiliz” (T.C, 07)
“Yoksulluk icinde hayat, 6lii bir hayattir” (GH, 05)

a. Boliim Giris

21. yuizyll baslatildiginda, sosyal, ekonomik, siyaset ve insan hayatina
yonelik tehditler konusundaki kaygilara, biiyikk 6l¢tide ulus-devlete ya da toprak
korumasina odaklanmadan, sosyal ¢evre boyutlarinda ve giivenlik alaninda kaymaya
yol agmistir. (UNDP, 1994; DB, 2016). Kuskusuz, yoksulluk, insanliga kars1 biiyiik
bir tehdit olusturan giivenlik tehlikesini doguran bir tehdittir. Kirsal krizlerin derin
yoksullukla karakterize olmasina ragmen, ortaya ¢ikan egilim, kentsel alanlarin,
yoksullugun goze carpan sekilde tezahiir ettigi yerlere dontistiigli yoniindedir (Isik ve
Pinarcioglu, 2012).

Bu bolimiin temel amaci, Tiirkiye ve Gana'daki yoksulluk ve tehditleri
hakkinda toplanan deneysel verileri sunmak ve analiz etmektir. Burada kentsel alana
daha c¢ok odaklanilmaktadir ¢iinkii kent merkezi, insanlar i¢in ¢agdas zamanlarda
yasamak icin tercih edilen bir segenek haline gelmistir. Son istatistikler kentsel trend
olgusunu desteklemektedir. Son yillardaki BM verilerine gore, global g¢ercevede
kentlerde yasayan insan popiilasyonun kirsaldakilerden daha fazladir (BM, 2014).
Durumun devam etmesi beklenmekte ve 2050 yilina kadar, diinya niifusunun yiizde
66's1 sehir merkezlerinde ikamet edecekleri tahmin edilmektedir. Sayisal olarak,
2050 yilina kadar diinyadaki kentsel niifusa 2,5 milyar insan eklenecek ve niifus
artiglarmin gelismekte olan ve daha az gelismekte olan iilkelerde meydana gelecegi
tahmin edilmektedir (BM, 2014). Benzer bir yonde, niifus tahminlerine gére 2050
yilina kadar Tiirkiye 98 milyona (TUIK, 2015) Gana ise 45 milyona (GIS, 2011)
ulasacaktir. Ne yazik ki, kiiresel niifusun artmas1 hem kentsel hem de kirsal kesimler
icin karmasik zorluklar1 beraberinde getirmektedir. Ozellikle yoksullar ve yoksun
insanlar, aileleri i¢in siirdiiriilebilir giinlitk gecim kaynaklar1 saglamaya caligirken
daha da dar bir alana itilmislerdir. Giivenlik zorluklar1 ile kars1 karsiya

kalmaktadirlar. Bu zorluklar, kazan¢ ve finansal gilivenlik, giivenli konut, saglik
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hizmetlerine erisim, temel hizmetlere erisim ve kamu kurumlari, egitim ve saglikh
cevrelerdir. Kentsel mekan icin durum oldukg¢a celigkilidir ¢linkii ikamet eden
insanlarin en ¢ok tercih ettikleri yer olsa da gittik¢e kalabaliklasan bir yerde yasamak
zordur. Ciinkii artan teknoloji, kiiresellesme gibi kosullar, kentsel alanlar1 sermaye
merkezlerine doniistiirmiistiir.

Esas olarak, kentsel alanin is¢i sinifi i¢in islerle dolu oldugu diisiiniilmiis,
ancak sanayilesmenin baslangicindan farkli olarak, bu firsatlar hizla kaybolmus ve
simdi kentsel ortam, hizmet ve sermaye dagitim merkezlerine doniismiistiir. Tiirkiin
(2012:279) gozlemledigi gibi kentsel alanlar {iretim alanlarindan hizmet ve tiikketim
alanlarina (“iretim mekanindan hizmet” ve “tiiketim mekaniya”) ge¢mistir. Sanayi
alanlar1 olarak kentsel alanlar tirkiitiicli bir sekilde azalmis durumdadir. Ne yazik ki
bu, yoksulluga ve kentsel giivenlige odaklanilmasinin zorunlu bir nedenidir. Bu
amacla, bu boliimde Tirkiye ve Gana'daki yoksulluk ve giivenlik incelenmektedir.
Arastirma Tiirkiye ve Gana ile ilgilidir. Bunun i¢in veriler Tiirkiye ve Gana’dan
toplamistir. Verilerin toplanmasi 2016 yilinda Mayis’dan Eyliil’e kadar siirmiistiir.
Verilerin toplanmasina ilk olarak Tiirkiye’de baslanmis ondan sonra Gana’da devam
edilmistir. Veriler toplamda ii¢ ana veri toplama araglariyla kullanmistir: yari
yapilandirilmig goriismeler, gozleme ve belgelerin toplam (Arastirma yontemlerin
ayrintilar1 i¢in birinci bolum bkz). Devam etmeden once bir uyariya dikkat ¢cekmek
istemekteyiz. Asagida kullanilan kodlar: Tirkiye i¢in (TC) ve Gana i¢in (GH) dir.

Eklenen numaralar goriisme yapilan kisilere verilen etiketi gostermektedir.
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b. Gériisiilen Kisilerin Demografik Ozellikleri

Ayrica katilimcilarin  sosyo- demografik 6zelliklerini (veya goriisiilen

kisilerin) sunmaktay1z.

1. Goriisiilen Kisilerin Cinsiyetleri

Tablo 37: Cinsiyet Dagilim

Cinsiyet Tiirkiye Gana Toplam Yiizde (%)
Erkek 17 19 36 63.7
Kadm 15 16 31 46.3
Toplam 32 35 67 100

Tablo 37'de gorildiigi tizere, Tiirkiye'de ve Gana'da yoksulluk ve giivensizlik
yasayan insanlarin deneyimlerini elde etmek ic¢in toplam 67 kisi ile goriisme
yapilmistir. Tiirkiye'de 17 erkek ve 15 kadindan olusan 32 kisi ile gériisme yapilmis
ve Gana’da 19 erkek ve 16 kadindan olusan toplam 35 kisi ile gorisme yapilmuistir.
Hem Tiirkiye hem de Gana'da, yanit verenler arasinda erkekler, kadin katilimcilardan
biraz daha fazladir. Bu, kadinlardan daha ¢ok erkegin olmasi kasith bir plan degildir.
Aslinda, goriisme siirecinde toplumsal cinsiyet dengesini saglamak ic¢in ¢aba sarf
edildigini, ancak kadinlarin yabancilara a¢ilmasinda, kadinlarin simirsizligir gibi
kiiltiirel uygulamalarin dengesizlige yol actigini belirtmek gerekmektedir.

Sekil 21. Cinsiyet Dagilimi

Cinsiyet

M Erkek
M Kadin
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2. Goriisiilen Kisilerin Medeni Durumu

Tablo 38: Medeni Durum Dagilim

Durum Tiirkiye Gana Toplam Yiizde (%)
Bekar 10 8 18 26.9
Evli 15 22 37 55.2
Bosanmis 7 5 12 17.9
Toplam 32 35 67 100

Yoksulluk ve gilivenlik iliskilerini analiz etmeye calisirken, katilimcilarin
evlilik ile ilgili sosyal statiileri, yukaridaki Tablo 38'de gosterilmistir. Tabloda,
Tirkiye'de 10, Gana'da 8 olmak tiizere toplam 18 evlenmemis kisi goriilmektedir.
Evli olma agisindan, toplam 37 kisi evli olduklarini, 15 kisinin Tiirkiye’de ve 22
kisinin Gana’da oldugunu belirtmistir. Tirkiye'deki katilimcilardan Tirkiye’de 7
kisi, Gana'da 5 kisi olmak {izere arastirmaya katilan toplam 12 kisi bosanmis
durumdadir. Bu tablo sasirtici degildir ¢iinkii ¢ocuklu ve bekar ebeveynler,
evlenmemis insanlara kiyasla yoksulluk ve giivensizlikle karsilagsma olasiliklar1 daha
yiiksektir.

Sekil 22: Medeni Durum Dagilim

Bekar Evli Boganmig

218



3. Egitim Diizeyi

Tablo 39: Egitim Durum Dagilim

Egitim Tiirkiye Gana Toplam Yiizde (%)
Okumamis 4 8 12 17.9
Okur-yazar-ilkokul |9 14 23 34.3

Lise 12 7 19 28.4
Yiiksekokul 5 3 8 11.9
Lisanstistii 2 1 3 4.5
Cevapsiz - 2 2 3.0

Toplam 32 35 67 100

Yoksullugun ortadan kaldirilmasinda egitimin 6nemi géz oniine alindiginda,
arastirma i¢in yapilan ankete katilanlarin egitim seviyelerini bilmenin vazgecilmez
oldugunu diistinilmektedir. Egitim, bir insanin yoksullugunu ve gilivensizlik
durumunu tamamen degistirebilen en 6nemli gostergedir. Literatiirde belirtildigi gibi,
bir kisinin egitim seviyesi, kisinin yoksulluk ve savunmasizlik diizeyi ne kadar
disiikse o kadar yliksektir. Tablo 37°da gorildiigii gibi, ilkokuldan ayrilanlar en
yiiksek %34,3'diir. Lise tarafindan takip edilenler %28,4 oranindadir. Bir sonraki
okuryazar %17,9’dur. En az katilimcilar %4,5 ile ileri egitim almis kisilerdir. Bunu,
%11,9 ile ¢ok sayida kisi takip etmektedir. Katilimcilarin %3'{inde egitim sorusuna

cevap vermemislerdir. Bunun grafiksel (Sekil 23) temsili asagidadir.
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Sekil 23: Egitim Durum

Egitim Durum

B Okumamis
W Okur-yazar-ilkokul
M Lise
Yuksekokul
M Lisansusti
Ml Cevapsiz

4. Goriisiilen Kisilerin Meslekleri
Tablo 40: Meslek Dagilim

Meslek Tiirkiye Gana Toplam Yiizde
Memur 2 - 2 3.0
Ogretmen 3 5 8 11.9
Isci 9 8 14 20.9
Ciftci 6 10 18 26.9
Esnaf 3 6 9 13.4
Ev hanim 4 2 7 10.5
Emekli 5 4 9 13.4
Toplam 32 35 67 100

Yukaridaki Tablo 40, bu g¢alismaya katilan kisilerin mesleki dagilimin
gostermektedir. Goriigmelerden ortaya ¢ikan meslekler tabloda listelenmistir.
Calismaya katilanlar mevsimsel olarak ankete katildigindan ve goriisme i¢in miisait
olduklarindan, en ¢ok katilanlar %26,9 ile ciftcilerdir. En yiiksek ikinci kategori

iscilerdir. Caligmaya katilan en az kisi %3,0 ile memurlardir. En az ikinci katilimct
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%10,5 ile ev hanimlart olmustur. Bunun nedeni, bu insanlara erismek biraz zor
oldugu igindir. Ogretmenler de oldukc¢a temsil edilmistir. (%11,9). Buna gore, kayda
deger olan sey, daha yiiksek becerikli ¢alisanlarin (doktorlar, miihendisler,
akademisyenler) dikkat ¢ekecek kadar eksik olmasidir. Ankete katilanlarin isgiiciine
iligkin grafiksel (Sekil 24) agiklamalarina bakiniz.

Sekil 24: Meslek Dagilim

Meslek
Memur Ev hanim Ogretmen Esnaf Emekli isci Ciftci

5. Goriisiilen Kisilerin Yas Durumlar:

Tablo 41: Yas Dagilim

Yas gruplan Tiirkiye Gana Toplam Yiizde
30’den kiiciik | 2 3 5 7.5
31-40 6 10 16 23.8
41-50 12 11 23 343
51-60 5 6 11 16.4
60 isti 5 4 9 13.4
Cevapsiz 2 1 3 4.6
Toplam 32 35 67 100
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Arastirmaya katilan kisilerin yas dagilimi yukarida gosterilmistir (Tablo 41).
Yaslar aralig1 30 yas alt1 ve 60 yasin ustiindedir. Yiiksek oranda temsil edilen yas
aralig1 41-50’idir. Bu insanlarin asil yasidir ve yoksullugu ve giivensizligi daha iyi
aciklamak i¢in daha iyi birer gostergedirler. Bunu 31-40 yas aralig: takip etmektedir.
En az katilime1 yas araligi 30 yasin altindadir. Ilgingtir ki, 3 kisi yaslarmi vermeyi
reddetmistir; bunlarin hepsi kadindir. Bu, kadinlarin yaslarini soylemek icin siklikla
reddettikleri normatif davraniglar olarak agiklanabilmektedir. Asagida yas

dagiliminin grafiksel (Sekil 25) gosterimi bulunmaktadir.

Sekil 25: Yas Dagihim

Yas

M 30'den kiguk
W 31-40
W 41-50
51-60
M 60 istii
M Cevapsiz

Kalan kesimler, Tiirkiye ve Gana'daki katilimcilardan elde edilen bulgular1 analiz

edip incelemektedir.

¢. Yoksulluk ve Kirsal-Kentsel Goc

Deneysel analizin baslangici olan bu boliim, Tiirkiye ve Ganamin kirsal ve
kentsel alanlar1 ile yoksulluk ve giivenlik arasindaki baglar1 ve bu konularin iki alani
(kirsal ve kentsel) nasil bagladigini arastirmaktadir. Kuskusuz, kirsal ve kentsel
alanlar, yoksulluk s6z konusu oldugunda her bir cevreye 6zgii ve kendine 6zgi
ozelliklere sahiptir. Ayrica, yoksulluk agisindan bu iki alanin birbirine bagli olarak
bir stireklilik yoniinden mutasyona ugradigi goriilmektedir. Yoksulluk hizla kent

olgusu haline gelmektedir. Bununla birlikte, simdiye kadar, literatiiriin aksine, hala
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yoksullugun kirsal bir olgu oldugu belirtilmektedir (Alkire ve digerleri, 2014; FAO,
2012; DB, 2016; BKH, 2015). Alkire vd., (2014), 6rnegin, kiiresel olarak, %85 ¢ok
boyutlu yoksul kesimin kirsal alanlarda yasadigini belirtmistir. Ancak ¢ogu
literatiirti, mutlak sayilarda artan kentsel yoksulluk olgusuna isaret etmekte; son
yillarda kentlilerin kirsal niifusu astig1 giderek biiyliyen kentlesmenin arka planinda
gerceklesmektedir (BM, 2014). Boylelikle, Tiirkiye ve Gana'daki yoksulluk, diger
gelismekte olan iilkeler gibi, biiyiik 6l¢iide kirsal bir olgudur (TUIK, 2015; GiS,
2014), ancak o6zellikle Tirkiye'de%70'inden fazlas1 kentlerde yasamaktadir.

Yoksulluk ve yoksunluk, insanlarin refahi kadar biiyiik giivenlik sorunlar1 ile
yasami tehdit etmektedir. Yoksullarin temel baskisi, gelir, barinma, kisisel ve is
giivenligi, sosyal hizmetlere erisim, saglik hizmetleri ve egitim gibi temel sorunlara
ragmen, kent sakinleri i¢in c¢evresel tehlikeler, tiiketim tercihleri ve kaliteli
hizmetlere erisim gibi ek zorluklar bulunmaktadir (Giirler Hazman, 2010).

Esasen, Tirkiye'deki kirsal-kentsel gogiin ilk doneminde, kent merkezleri
yoksulluktan kurtulmak i¢in en iyi yerler olarak kabul edilmistir. Ne var ki, kentin
cekiciligi, kent merkezlerindeki yoksullugun yoksulluktan kagmasima neden olan
etkenlerin akinina neden olmustur. Sonu¢ olarak, kent merkezleri giderek
yoksullugun devam eden bir merkezi haline gelmistir. Eski go¢cmenleri sehir
merkezlerine dontistiiren faktorler ve kosullar zinciri ortadan kalkmistir (Bugra ve
keyder, 2003; Pimarcioglu ve Isik, 2008). Kirsal kesimdeki yoksullarin kentsel orta
sinifa gecmesine yardimci olan ilk 6nemli faktorler, konut insa etmek i¢in 6zgiir
yonetim alanlarina erisim imkani olmustur (Pinarcioglu ve Isik, 2008). Bu sekilde,
eski gog¢menler sehre yeni gog¢menleri motive edebilmektedir. Ancak, toprak
reformlar1 dizisi, konut endiistrisinin ticarilestirilmesi ve ekonomik kalkinmadan
sonra, yoksullarin ozgiirce yerlesebilmeleri i¢cin arttk 6zglir topraklar
bulunmamaktadir. Bundan dolayi, son zamanlarda sehirlere gécenler, kent ortaminda
cok onemli olan konut sorunlari ile kars1 karsiya kalmaktadir.

Ikincisi, kent merkezlerindeki sosyal kurum ve derneklerin ¢okiisiidiir. Bu
kurumlar ve aglar sehir halki i¢in ¢ok 6nemli bilgi kaynagi ve destek kaynagiydi.
Yeni gelenler, sehir yasamina asimile olmak icin bu aglara baglanabilmektedirler. Bu
durum konut, is bilgileri ve bazen de sermaye saglamasi gibi faydalar saglamis ve

ayni zamanda kentsel merkezde de temel yasam bigimini 6grenmelerine katkida
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bulunmustur (Pmarcioglu ve Isik, 2012). Nitekim, ek gelir elde etmek icin kiralik bos
odalar vermek, ayni zamanda, aile bireylerinin ve kdylerden akrabalarinin artik
konaklayamayacagi anlamina da gelmektedir. Sehirdeki bir ailenin ailelerine yardim
etmemeleri, memleketi veya aile baglarini1 koparmak i¢in ¢aba gostermesi, giiven ve
yardim etme istegini zayiflatmaktadir. Bu, yeni gelenlerin artik kentsel zorluklar tek
basina gogiis germeleri i¢in zor bir goreve sahip olduklarini belirtmektedir.

Kentsel ¢evre dinamiktir ve herhangi bir maddesel anlamda gelismektedir.
Aynmi sekilde, kirsal ortamlarda da degisiklikler yasanmis, ancak sehirdekilere
benzememistir. Kirsal ve kentsel alanlar arasinda belirgin farkliliklar kalmastir.
Bunun nedeni kentsel alanlarda yasam standartlarinin kirsal alanlardan daha yiiksek
olmasidir. Kentsel alanlar, iilkelerin biiyimesine ve gelismesine yol acan refah
merkezidir. Ayn1 zamanda, kiiresellesme giicleri, kenti, kirsal alandaki kentin
onemini daha da gii¢lendirerek, kiiresel finans, teknoloji, ticaret ve ekonomik
iligkileri yiirtiten, kars1 konulmaz ve gii¢lii bir alan haline getirmek i¢in birlesmistir.
Kentin kirsal alandaki 6nemini daha da pekistirmek kentlerin bu denli benzersiz bir
hakimiyeti, analistlerin sehirlerin en giivensiz yasam alanlar1 oldugunu ileri
siirmelerine neden olmustur (Hills, 2015).

Diger bir fark, kirsal alanlarin, daha iyi yollar ve ulasim, saglik merkezleri ve
kismen de olsa yerlesmis bir yer se¢gme kararia insanlarin yerlesmesine neden olan
okullar gibi kritik altyapiya sahip olmamasidir. Farkliliklara ragmen, kirsal ve
kentsel go¢ ve kentlesme yoluyla birbirine dogru kaymaktadir. Buna gore hem kirsal
hem de kentsel alanlarda karsilasilan yoksulluk degisikliklerine yonelik hizli ¢6ziim
bulunmamaktadir. Buna dayanarak, birka¢ boéliimden sonra giivenlik tehditlerini
(mali gtivenlik [istthdam olarak vekaleten], iyi barinma, saglik hizmetleri, sosyal
dislanma) incelemeye c¢alisilmalidir. Bunlar yoksullugun siirdiiriilebilir bir sekilde
ortadan kaldirilmasina karsi miicadele eden endeks haline gelmistir. Aslinda, bu
sorunlar ve yoksulluk arasindaki iliski ¢ift yonliidiir, yani neden ve sonugtur. Paranin
bulunmamasi, saglik bakimi, uygun konut ve sosyal dislanma, yoksullugu

beraberinde getirmektedir.
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d. Kentlerde Materyal Giivenligi

Sorular
Dogumunuz yerinde misiniz yoksa g§o¢ mi ettiniz buraya?
Eger gbcmensiniz, neden kente tasindiniz?
Kag yildir buradasiniz?
Burada yagaminiz nasildir?
Ge¢im kaynaklariniz nelerdir?
Temel ihtiyag¢lariniz nasil karsiliyorsunuz?
Geg¢im konusunda zorluklar nelerdir?

NoUnhAE LD~

Bu boliim, sehirli vatandaslarin, harcamalarina gore kazang agisindan ne
Olctide giiclii olduklarini bulmay1 amaglamaktadir; ¢linkii bu, kentli insanlar i¢in bir
dereceye kadar samimiyet saglayabilen gostergelerden biridir. Kentlerin ayirt edici
ozelliklerinden biri, nakitsiz ekonomileri ¢alistirabilen kirsal alanlardan farkli olarak
nakde yiiksek bagimhiliktir. Her ne kadar kentlerde insanlar kazanglarini yeterli
bulmasalar da bazi gelir seviyeleri insanlara tatmin ve daha iyi bir refah sunmak i¢in
yeterlidir.

Toplanan kanitlar, insanlarin ¢ogunlugunun gelir sebebiyle giivensiz
oldugunu gostermektedir. Gortisiilen hemen hemen tiim katilimeilar, kazanglarinin
harcamalarina karsilik olarak yetersiz kaldigi endiselerini dile getirdiler. “Liitfen
dikkatlice dinleyin, resmi olarak ¢alistyorum ama her zaman borcum var (T.C, 10).
Baska biri “Allah’a siikiir, paramla ihtiyaglarimi karsilyyorum ama highbir birikimim
yok” diyen bir bagka da kamu sektoriindeler, bir is¢i bu ifadeleri kullanmisgtir.
“Hiikiimet departmaninda iist kademelerde olmadik¢a, tatmininize uygun bir sekilde
kazanmanizin hi¢chir yolu yok” seklinde devam etmistir. Kayit dis1 sektorlerden gelen
cevaplar karisik sonuclar gostermektedir. Bazilar1 ise igerigindeyken, bagkalari
tarafindan ifade edilemeyen duygular1 ifade etmektedir. “Bir Zincir ayakkabi
magazasinin sahibiyim. Allah’n izniyle, parasal ihtiyaglarimi karsilayabiliyorum ve
hatta bankada biriktirebiliyvorum. Egitimde ¢ok ilerleyemedim, ilerlemis olsam daha
iyi yerlere ulasabilirdim.” seklinde yorum yapilmistir. Bagkalar1 da soyle demisti:
Ben sehre go¢ eden ilk kisilerdenim ve ben de bazi binalar1 giivence altina aldim.
Hiikiimetten aldigim para harclarina ek olarak, simdi hayatta kalmak i¢in onlara

gtiveniyorum. (T.C, 02). Benim durumum acikli. “Yillar boyunca hastalik donemleri
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disinda durmaksizin ¢alistyorum, ancak parasal ihtiyaglarimi  karsilamak igin
miicadele ediyorum” (GH, 07).

Yukaridaki anlatilanlar, sehir sakinleri arasinda gelir gilivensizliginin
keskinligine isaret etmektedir. Tim katilimecilar istihdamdadir, ancak ¢ogu
gelirlerinden memnun degildir. Bu durum, calisan yoksullarin altini ¢izdigi konuyla
acik bir sekilde ortiismektedir (ILO 2009; Erdogdu ve Kutlu, 2014; Shipler, 2005) ve
kent ekonomisinin nakit bazli, katisik oldugu gercegidir. Calisma yoksullugu konusu
son yillarda uluslararasi tartismalarda olmustur. Insanlar iste ¢alisiyorlar ama hayatta
kalmak i¢in ugrasmaktadirlar. Bu, insanlarin emeklerinden yararlanamadiklar1 neo
liberal ve kapitalist sistemin kaginilmaz sonucu olarak nitelendirilmistir. Insanlar
emeklerinden uzaklagsmaktadirlar (Rauhut, Hatti ve Olsson, 2005). Buna ek olarak,
cogu kentlinin (6zellikle yoksullarin) gayri resmi sektorden cesitli faaliyetlerle
ayakta kaldiklarindan, issiz kaldiklar1 gercegini de yinelemektedir (Ozel, 2015);
Bunlarin yani sira, kentin biitiinii i¢in 6énemli tehditler olusturan atik toplama, fuhus
ve dilencilik gibi yari-yasal veya yasa dis1 faaliyetlerde bulunmaya karsi savunmasiz
ve en az beceriye sahip olanlar1 da zorlamaktadir (Ozer ve Yontar, 2013).

Kadinlarin duygular1 ortaya ¢ikarildiginda bu resim daha kotidiir. Cogunluk
issiz ya da kiiclik islerde calismaktadir. Asagida, kadin katilimcilardan gelen birkag
cevap bulunmaktadir: “Kazancim olduk¢a diisiik olmasina ragmen, gelirimden
memnunum ¢tinkii kocam, ailenin bakiminm saglayan bir is adami. Ben sadece
destekleyici rol oynuyorum. Bununla birlikte, yasli ebeveynlerime de para
gonderiyorum” (TC, 08). “Hicbir gelir kaynagim yok. Parasal ihtiya¢larimi
karsilamak icin esime giiveniyorum. Durumum tehlikeli. Temel kadinca seyleri bile
satin almak i¢in kocama giivenmek zorundayim. Keske ¢alisabilseydim ama kocamin
evde kalmami istemesi ve ebeveynlerin iyi yetistirilmis ¢ocuklara sahip olmasi ¢ok
onemli” (TC, 011). “A¢ik pazarlarda kiiciik ticaret yapiyorum. En azindan az para
kazanabiliyorum ve hane biitcesine katkida bulunuyorum” (GH, 11). Son cevabi
veren kadinlarin ¢ogunlugunun ko6tii durumunu yansitmaktadir. Ayrica, fabrikada
calisan bekar bir anne “calismaya ve ebeveynlik yapmaya ¢abalayan tek bir
anneyim” demisti. “Calismak istemezdim ¢iinkii ay sonunu getiremeyecegim bir

maas alryorum, kredilerle yasamak zorundayim”™ (TC, 05).
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Bu, kadin isgiiciine katilim konusundaki kritik zorluklar literatiirde alt ¢izgi
olarak dogrulamaktadir. Ebeveynlikten, kiiltiirel ve sosyal normlara kadar uzanan
nedenler ve calisan annelerin kadinlar i¢in uygun islerden yararlanamamasi igin
destek hizmeti eksikligi, kadinlarin ticretli islere katiliminin 6niindeki en biiytik engel
olarak goriilmektedir (DB, 2005; Taymaz, 2010). Tiirkiye'de sehirlerdeki kadinlarin
cogunlugu issiz oldugundan, durum sehirlerde daha da kotii durumdadir. Taymaz
konu ile ilgili olarak (2010:2) kentsel kadinlarin isgiictine katiliminin “Ttiirkiye'de
isttihdamin en ¢arpict ve sorunlu yonlerinden biri” sozleriyle kentsel kadinlar i¢in
istthdam oraninin ¢ok diisiik oldugunu gézlemlenmektedir.

Baska bir baglamda, bu, kadinlarin yiiksek hassasiyet diizeyini ortaya
cikarmaktadir. Parasal giivenlikte Tirkiye'deki kentsel kadinlar, Tiirkiye'de
kadinlarin daha yiiksek yoksulluk seviyelerine ulasan erkeklerden ¢ok daha giivensiz
durumdadir (Sengiil ve Fisunoglu, 2014).

Gana i¢in gelir giivenligi acisindan kirsal-kentsel go¢, insanlar i¢cin ge¢im
saglamada onemli bir rol oynamaktadir. Kentlesme, Gana'da kentsel alanlarda
yasayan niifusun yarisindan biraz fazlasiyla yiiksek durumdadir. Gana'daki son
tahminlerde, kentsel bolgelerde yasayan niifusun orani, 2000 niifus sayimindaki
ylizde 43,8'lik orandan yiizde 50,9’a yiikselmistir. Gelecek trendlerin analizi ve
gosterimleri, 2025 yilinda kirsal kesimin kentsel akisinin yiizde 60'a ulasacagini
gostermektedir (GSS, 2012).

Bu hareketlerin sosyo-ekonomik durum ve biiyiik 6l¢iide Gana'daki yoksulluk
egilimlerini 6nemli olgiide etkiledigi bulunmustur (Awumbillia vd., 2014). Bir¢ok
arastirmanin ortak bulgusu kirsal alanlarin yoksul insanlarin kentsel alanlara
bosaltildigin1 gostermektedir. Gergek su ki, 1960'lardan beri kirsal alanlarin kentsel
alanlara ¢ikis1 olmustur; Kent merkezlerinde ¢ekme ve itme faktorleri tarafindan
tesvik edilmistir. Bununla birlikte, Gana'nin, diger yerlerden farkli olarak, 6rnegin
Dogu Afrika, 1970'lerde iilkeyi sarsan ekonomi krizlerinden 6nce kentsel ve kirsal
kesimde gelir ve is gilicii kazanglar1 arasinda belirgin bir fark gormemistir
(Sudharshan ve Dipak, 1997). Ancak durumun degistigine dikkat cekilmelidir.
Aslinda, Gana'da ekonomi politikalarinin (YUP) ardindan kirsal ve kentsel insanlar
arasindaki dinamikleri ve yasam kosullarin1 tamamen degistirmistir. Kentsel kosullar

iyilesmeye devam ederken, ekonomik kriz, hiikiimetin kirsal kesimin temel dayanag:
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olan tarim sektoriine slibvansiyonlar1 ve elverisli politikalar1 bastirabilmesi icin
hiikiimeti zorlamis ve hatta kotiilesmistir. Her ne kadar YUP, kayda deger zorluklar
yaratan genel bir basarisizlik olsa da (Mkandawire ve Soludo 2003), sinirl1 bir 6l¢iide
Gana'daki girisimleri tesvik etmistir (Ackah ve Baah-Boateng, 2012). Ihracat sanayi,
imalat ve hizmet sektorleri gibi kentsel faaliyetler sonu¢ vermeye baslamistir. Ayni
zamanda, kirsal ekonomi siirekli olarak c¢okerken, sehir ekonomisi siirekli
yiikselmektedir.

Gegerli alternatifler olmaksizin, bu islerde ayakta kalabilmek icin, kirsal-
kentsel go¢, yoksullasmay1 hafifletmek i¢in aileler ve haneler i¢in hizli ve daha iyi
bas etme stratejileri sunmustur. O zamanlar Gana'daki bu durumun bir izolasyonu
bulunmamaktadir, ama Afrika iilkelerinde Washington Konsensiisii tarafindan
onerilen politikalar1 uygulamayi tercih eden genel bir egilim olmustur (Mkandawire
ve Soludo 2003). Diinya genelinde kirsal-kentsel gé¢ moda bir forma dontismiistiir.
Yasamak i¢in kentsel alanlara taginmak en ihtiyathi ve amaca uygun hale gelmistir.
Kirsal kentsel olgunun firsatlar1 ve zorluklari bulunmaktadir. Ancak kirsal kentsel
goclin beklentileri, olumsuz etkileri ile karsilastirildiginda daha az vurgulanmaktadir.
Yoksulluk ile ilgili olarak genel goriis, gociin yoksulluga ve bazen kirsal yoksul
haneler icin stratejik gecim basa ¢ikma stratejisine bir cevap oldugu yoniindedir
(Awumbila vd., 2014). Politika ve akademi alanlarinda, kirsal kentsel go¢iin hizinin
sikintt donemlerinde hizlandirildigr iyi belgelenmistir (Todaro, 1971; Fields, 1972).
Ornegin, Gana'nin ekonomik kriz ve siddetli kithk yasadigi 1970'lerde ve 80'lerde,
kentsel merkezlere gog¢, ekonomik kriz ve kithgm zorluklariyla basa ¢ikmak icin
onemli bir gecim stratejisi haline gelmistir (Awumbila vd. 2011; Kwankye ve Anarfi
2011).

Gana gibi, diger Afrika iilkelerinde de benzer egilimlerin diger bolgelerde
hayatta kalma stratejisi olarak kirsal-kentsel alanlara yol actig1 iddia edilmektedir.
Latin Amerika'da, 6rnegin, Duffour ve Piperata (2004), ailelerin gelirleri iyilestirmek
ve karsiz kirsal ekonomik faaliyetlerden kagis yolu saglamak i¢in nasil yardim
ettiklerini ve sehirlerde patlayan ihracata yonelik faaliyetlerin faydalarini aktif olarak
paylastiklarini savunarak kirsal sehir go¢ii yogun bir sekilde ele almislardir. Yine de
gecim stratejilerinin bir pargasi olarak, kirsal kentsel go¢, bagimsiz kadin ve kizlarin

ailelerine gelir saglamak i¢in gelir elde etmek icin sehirlere tasinmasini saglamistir.
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Kuskusuz kirsal ekonomilerde 6nemli Olgiide etkilenen kadin isgiicti katilimin
hizlandirmaya ve artirmaya yardimci olmustur. Son zamanlarda, yoksul bolgelerden
gelen kadinlar ve kizlar, evde ¢alisanlar, hamallar (kayayei) meyvelerden, torbacik
suyundan, sade ev aletlerine kadar mallarin tasinmasi gibi islere girebilmek i¢in sehir

merkezlerine gitmektedirler. (Awumbila vd., 2011).

Aslinda, calismalar sehirlere go¢ etmeye karar veren nispeten kirsal kesimin
gelirlerinde ve yasam standartlarinda ¢ok biiyiik bir gelisme yasadigini gostermistir
(Awumbila vd., 2014). Ek olarak, kdyde oldugundan c¢ok daha iyi bir standartta
yasayabildikleri i¢in giiclenmektedirler. Yoksul go¢menlere, kendi hayatlarinin
kararlarma bagkanlik etmesini Onermektedir. Son zamanlarda yapilan ampirik
calismalarda, Awumbila vd. (2014), kirsal-kentsel go¢iin tamamen olumsuz
analizinin tersine hem kirsal hem de kentsel alanlarda yoksullugun azaltilmasina
katkida bulunmuslardir. Gergeklerin 1s181inda, aile bireylerinin veya ailenin hayatta
kalma stratejilerinin bir parcasini icermektedir. Cogu durumda, sehir merkezlerine
goc edenler, koyde kalan ailelerini desteklemek i¢in diizenli is¢i gobndermeye mecbur
durumdadir.

“Koyde oldugum zamanlara kiyasla rahatlamis ve daha iyi hissediyorum.
Ihtiyaclarimi karsilamak icin calistyorum ve kéydeki aileme piring, yemeklik yag ve
bir miktar para génderiyorum. Psikolojik tatmin agiklanamaz. Her ne kadar sehirde
rahat olmasa da buna katlanabiliyorum” (GH, 20) ifadelerini kullanmistir. Bagka bir
goriismeci soyle anlatmaktadir: “Uc cocuk sahibi bir anne olarak, cocuklarimi
geride birakma endisesi yoksullugumuzu kotiilestirmistir. Kocami kaybettikten sonra
cocuklari tek basina yetistirmek zorunda kaldim, ama hava kosullarina bagl olarak
gecimlik tarim yapiyoruz, her zaman temel ihtiyaglarimizi karsilamaya ¢aligsiyoruz.
Cocuklart biiyiik anneleriyle birlikte birakip cesaretli bir karar aldim ve ise girmek
icin sehre geldim. Kiiciik ¢capli bir ise basladim ve benim standartlara gore ¢ok iyi
¢linkti cocuklarimin bakim masraflarint karsilayabiliyorum (yani ¢ocuklarimin okul
iicretlerini ddeyip, yiyecek alip onlart da besliyorum). Tehdit ve zorluklarla dolu olsa
da yasamaya deger” (GH, 10). “Kazancimi arttirmak igin sehre geldim, béylece

ailem i¢in ailemin ihtiyacin karsilayabilivim. Sehirde calisarak go¢menlik amacimi
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verine getiriyorum. Bu zorunluydu c¢iinkii ¢iftligim yildan yila azalmaya devam
ediyor” (GH, 28).

Bu anlatilar, yoksullarin yoksullagsma seviyelerini yatistirmada kirsal-kentsel
goclin 6nemini gostermektedir. Gogmenlerin eve gonderdigi havalelerin tizerinde de
isaret edildigi gibi, ailenin gelirinin ana kaynagidir. Bu havale ayn1 zamanda kirsal
alanlarda sosyal giivenlik eksikligi tarafindan tesvik edilmektedir. Tek sosyal
giivenlik, ebeveynlere ve aile {iyelerine bakmaya yonelik giiclii ahlaki
yikiimliliiktir. Bu Gana'ya o6zgii degil, gozlemlendigi gibi, gelismekte olan
iilkelerde benzer anlatilar olduk¢a bulunmaktadir. Cin'de, kirsal kesimde
yasayanlarin paraya ¢evrilmesinde onemli rol oynadig1 goriilmektedir. Gong'a gore,
Kong, Li & Meng (2008), yaklasik 30 milyar dolar, 2005'te kentsel alanlardan kirsal
alanlara baglanmistir. Bu, go¢menler ve aileleri arasinda kirsalda yasayan
mutlulugun ve yasam memnuniyetinin artmasina neden olmustur. (Akay, Giulietti,
Robalino ve Zimmermann, 2012).

Kirsal-kentsel go¢tin  yoksullugun azaltilmasina olan paha bicilemez
katkilarina ragmen, kent merkezlerindeki bir¢ok gilivenlik sorununa da olumsuz
katkida bulunmustur. En goze carpan olan ilki, gecekondularin evrimini ve
problemleri beraberinde getirmistir. Gecekondu mahallelerinin ¢ogu, barinmak ig¢in
catilar1 tutmayan sehirlere kirsal gogmen gotiirmekte ve boylece kalici yapilar sehir
merkezlerinde tehdit ve gilivenlik sorunlart yaratmaktadir (UN, 2007, Adaman vd.,
2005; Pinarcioglu ve Isik, 2008) Bir sonraki boliim, Tiirkiye'de ve Gana'daki kentsel

merkezlerdeki saglik giivenligi sorunlarini incelemektedir.

e. Saghk Giivenligi ve Yoksulluk Baglantilar1

Sorular
1. Saglik ihtiyaclarinizi nasil karsilarsiniz?
2. Cevrenizdeki saglik hizmeti nasil saglanir?

1. Saghk ve Hayatta Kalma

Bu bolim, Tirkiye'deki saglik ve yoksullugu ve Gana'nin katilimcilardan
gelen cevaplar ile degerlendirilmesidir. Bu calismada daha once belirtildigi gibi,

Saglik, insan sermayesinin 6nemli bir bilesenini olusturmaktadir (WHO, 2016). Bu
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nedenle, yoksulluga yonelik son yaklasimlarda belirgin bir bicimde 6ne ¢ikmaktadir.
Hem yoksullugun belirleyicisi hem de sonucudur. Saglik ve yoksulluk birbirinden
kopmaz bir bicimde i¢ ice gecmistir ¢linkii zayif saglik yoksul insanlarin ve
yoksullugun iiretkenligini de etkileyerek saglik sorunlarmi ve yoksul insanlarin
hastaliklarini siddetlendirmektedir.

Dolayisiyla, saglik hem bireyin hem kirsal hem de kentsel ortamdaki
giivenlik ve siirdiiriilebilir gecim icin énemli bir gostergedir. Ekonomik bir varliktir
ve insanlar, 6zellikle kentsel halkin gecim kaynaklar1 kendi sagliklar1 i¢in ayrilmaz
bir bagdir. Yoksul birisi hastalandiginda, bu gelir kayb1 demektir. Boylelikle saglik,
carpan etkisi yaratmakta: isgiici verimliligini ve genel iretkenligi artirmakta;
egitimsel kazanim ve yatinm ve demografik gecisi kolaylastirmaktadir (OECD,
2003:14). Bu nedenle, insan gilivenligine yonelik tehditlerden biri olarak ele
almmaktadir (UNDP, 2010). Bu nedenle, bir sorudan katilimcilarin saghk
tehditlerine kars1 korumaya hazirlikli olmalarinin goriislerini sormasi istenmistir. Bu,
kent sakinlerinin genel refahi tizerindeki saglik etkisini nasil etkiledigini arastirmayi
amaglamaktadir. Goriismelerden elde edilen genel goriisler, yoksul ve yetersiz
kisilerin saglik hizmetlerine erisim i¢in biiylik zorluklarla karsilastiklarini
gostermektedir. Asir1 kalabalik ve uzun siireli bekleme siireleriyle ilgili sikayetler
ortaya ¢cikmaktadir. Uzun siireler sirada bekledigim durumlar ¢ekilmez olabilmekte.
Bu nedenle bazen bitkisel ilaglar kullaniyorum. Soguk algmligi oldugunda marketten
nane, limon, maydanoz ve birkag¢ sey daha alip, kaynatiyorum ve hastaligimi tedavi
etmeye calistyorum. (TC, 15). “Resmi bir sosyal giivenceye sahip degilim ve
korumam icin Allah'a giiveniyorum” daha ayrintilh sordugumda “kendim ve tiim aile
icin sigorta primini Odeyemedim.” (GH, 18). Bunlardan biri de temel saglik
hizmetlerini kapsayan devlet kayith sigorta kapsaminda oldugunu bildirmistir (TC,
21).

Yukaridakiler, yoksun insanlarin kendi kendini tedavi etmeyi nasil tercih
ettiklerini gostermektedir ¢linkii bu se¢enekleri ucuz ve uygun fiyatl gormektedirler.
Kentsel yoksullar, yiiksek kaliteli saglik hizmeti istemektedir, ancak mali olarak
kisitlanmaktadirlar. Ozel sektor tarafindan saglanan kaliteli hizmetlere maruz
kaldiklar1 gercegini gz oOniinde bulundurarak, genellikle kendilerine verdikleri

hizmetlerin yetersiz kalmasina neden olan biirokratik ve kurumsal durgunluktan
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mahrum kalan hizmetlere sadik kalmaktadirlar (Adaman vd., 2007) Ayrica, kentsel
yoksullarin farkli 6zelliklere sahip farkli kategorilerden olustugunu iddia etmektedir.
Cesitli boyutlardaki stres, kentsel yoksullara agir bir zarar veren merkezi saglik
riskidir. Ekonomik stresten (ge¢im i¢in yeterli para kazanmaya c¢alisirken) sosyal
stres (asimile etme ve kentsel yasamla basa ¢ikmaya ¢alisirken); siyasal stres (kentsel
biittin politik sorunlar1 gostermekte) gibi degisen streslerle karsi karsiya
kalmaktadirlar. Kent yasanlarin bu sayisiz baskiyr icerme miicadelesi verdikge,
zihinsel stres kaygi ve depresyona yol agmaktadir. Bunun birlestirilmis sonucu,
kentte yasayanlar siirekli sagliksizlik halindedir. Ne yazik ki, kentte yasayan
insanlarin 6zel saglik hizmetlerine yakinlig1 olsa da onlara her zaman bu hizmete
erisememektedir.

Ozel saghgin ¢ok para oldugu sehirlerde yoksullar kendi saglik arayislarini
gelistirmektedir. Hastalarin saglik sigortasi kisitli erisim tibbina sahip oldugu ve
bazen de bazi ilaglar1 satin almalar1 gerektigi icin, durumlan kotiilesmeye
basladiklarinda hastanede kendilerini normal olarak gorememektedirler. Sonunda,
yoksullar, kamu kliniklerinde veya saglik merkezlerinde uygun olmayan c¢aligsma
saatlerinden dolay1 normal olarak vaz ge¢mektedirler. Bir kadin katilimcidan gelen
bir anlati, yukaridakileri mikkemmel bir sekilde agiklamaktadir. “307u
vaslarimdayim ama 50 yaslarinda bir kadina benziyorum (kahkahalarla ciddiyetle
birlesiyor), ailemizdeki zorluklar bizi kahrediyor. Iki kizim icin iyi bir goriiniim
saglamaya ¢alismak, diigiincelerimi her zaman mesgul ediyor. Her zaman temel
ihtiyaclarmi karsilayamadigimiz icin endiseliyim ve bu beni tiziiyor. 5 kez psikolojik
terapi gecirdim. Biitiin bu stireglerde, ozel servisler aradik ve ¢cok ¢cok pahalilar. Cok
calisiyorum, kocam da ¢ok ¢alisiyor ve biz birbirimize yabancilastik. Kiiciik kizimin
neden eski bir arabaya sahip oldugumuzu ve arkadaslarinin ebeveynlerinin neden en
son model arabalara bindiklerini sordugunda yikildim. Boyle utanmayr hayal
edebilirsiniz. Stres devam ediyor, hiikiimete aci ¢ektigimizi soyle” (TC, 27).

Genel olarak, Gana'daki saglik durumu, belirtildigi gibi, on yillar boyunca
onemli oOl¢lide iyilesmistir. Yine de gelismekte olan tiim {ilkeler gibi, Gana'daki
yoksul ve az gelismis insanlar etkili saglik hizmeti almaktan daha iyi bir thtimaldir.
Saglik hizmeti sunumunun kalitesinde bir artis olmasina ragmen hem kirsal hem de

kentsel alanlarda yoksullarin giivenligi i¢in biiyiik bir tehdit olusturmaktadir.
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Gana'daki kirsal alanlarda saglik sistemlerinde ve saglik hizmetlerinde kaliteli saglik
hizmeti sunmada biiyiik bir acik vardir (ACCA, 2013). Bir avug¢ dolusu kirsal bolge
harig, 6zellikle de NHIS kapsaminda olanlar, kirsal kesimdeki insanlarin ¢ogunlugu
tibbi saglik masraflarini karsilayamamaktadir. Bunun 1s18inda, geleneksel olan yerel
tedavi yontemlerine yonelme zorunlulugu bulunmaktadir. “Kéydeyken hic tedavi
gormedim ¢iinkii tedavi masraflarmi karsilayamadik. Herhangi bir aile iiyesi bile
hatirlayabildigim kadariyla klinigi ziyaret etmemistir. Aslinda, tiim toplumda hiikiim
stiren budur. Bir kadinin, bir bebegi dogurmak iizereyken ve komplikasyonlari ortaya
ctktig1 zaman, tibbi dikkati saglamak icin ¢caba harcadigimiz durumlar: hatirlatiriz.
Bu durumda, tiim ¢abalar, maliyetin karsilanabilmesi icin bazen onemli bir varlik
satarak, seferber edilmek zorunda kalacaktir. Karmagsik vakalarin disinda tiim
hastaliklar yerli doktorlar tarafindan izlenmektedir. Hastalig1 tedavi etmek igin otlar,
agaglar ve c¢alilara baglyiz. Sehre tasindiktan sonra, artik yiiksek standartlar
olmasa bile saglk hizmetlerine erisebiliyorum. Sehirde, NHIS'i kayit edebildim.
Kirsal ortamdaki saglik hizmetlerine ulagmak icin bazen ulasim mesafeleri olan
verlerin aksine sehirde kimi zaman yiiriime mesafesindeki bir¢ok kamu hastanesine
erisimim var” (GH, 03).

Yukaridaki anlatim, kirsal saglik ve kentsel saglik arasindaki farki
gostermektedir. Kirsal alanlar s6z konusu oldugunda, kullanilabilirlik, erisilebilirlik
ve karsilanabilirdik konusundaki sinirlart bulunmaktadir. Boylece, kirsal alanlarda
giivenli bir tehdit olarak saglik seviyesi ¢ok biiytiktiir. Saglik hizmetlerinin, 6zellikle
saglik hizmetleri i¢in aninda 6deme yapamayan yoksullar i¢in erisilebilir kilinmasina
yonelik ¢abalarin bir pargasi olarak, NHIS kurulmustur. Program saglik hizmetlerine
erigimi arttirsa da toplumdaki yoksullugun saglik gereksinimlerinin karsilanmadigi
endisesi vardir. Ote yandan, kentsel merkezdeki durum daha iyi gériinse de elestirel
incelemede, kaliteli hizmetlere erismek icin engelleri asma konusunda zayif
durumdadir. Kentsel alanlarda, gelismekte olan iilkelerde kamu hizmetlerinin
belirtileri olan gecikmeler olsa da baz1 hizmetler bulunmaktadir. Kamu hizmetleri her
zaman yetersiz kaynaklar, biirokratik eylemsizlik ve yeterli altyap1 ve asir1 kalabalik
eksikligi gibi zorluklarla karsi karsiya kalmaktadir (Adaman ve digerleri, 2007;
ACCA, 2013). Gana'da kentsel alanlarda saglik hizmetlerine erisim, yoksullar i¢in

ovgiiye deger olsa da yoksullar ¢esitli tehdit ve zorluklara maruz kalmaktadirlar.
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Yoksullar, sagliksiz ortamlarda yasamak zorunda kalmakta ve onlar1 Onlenebilir
hastaliklara maruz birakmaktadirlar: Sitma, Kolera ve HIV/AIDS. Bir sonraki boliim,
yoksullarin yasam kosullarindan kaynaklanan yoksullara karsi duyarli olan ortak

tehdit ve hastaliga odaklanmaktadir.

2. Sitma

Sitmanin, SAA'da o6nde gelen Olim nedenlerinden biri oldugu
gozlemlenmistir. Tedavi olmak i¢in ekonomik kaynaklar1 olmadig1 i¢in yoksullar
arasinda yaygindir (DB, 2005). Sitma Onlenebilir ve tedavi edilebilir bir hastalik
olmasina ragmen, Gana'da biiylik bir sorun olmaya devam etmektedir. Sitmanmn
baslica nedeni, acik drenaj ve atik yoOnetim sistemlerinin yetersizligine
baglanmaktadir. Yaygimnlik oram1 Gana'da endemik olarak tanimlanmistir. 2016
yilinda, GHS'nin resmi rakamlari, sitma hastaliginin saglik tesislerinde 10 milyondan
fazla vakanin kaydedildigi 6nde gelen vakalar oldugunu gostermistir. Ayn1 zamanda
28,606 siipheli sitma vakasinin giinliik olarak kaydedildigi de ortaya ¢ikmistir (GHS,
2016). En ¢ok etkilenen insanlar bes yasin altindaki cocuklar, hamile kadinlar ve
yaslilardir. Kanitlar sitmanin, Gana'da bes yasin altindaki ¢ocuklarin en biiyiik katili
oldugunu gostermektedir (UNICEF, 2013). Bunun 1s18inda, hiikiimet ve bagislayan
ortaklari, sitma miicadelesine bir¢cok kaynagin bagli oldugu sitma ortadan kaldirmaya
odaklanmiglardir. Cabalar, sitma hastaligindan kabul ve 6liimiin, 2015 ve 2016'da
sirastyla 409.947'den 379986'ya ve 2.137'den 1.264'e diistiigii i¢in olumlu sonuglar
verdigini gostermistir. WHO sitma raporu (2016), sitma vakalarinin goriilme
sikligimin 2010 ve 2015 yillar1 arasinda diinya genelinde yiizde 21 azaldigini

gostermektedir.
3. Kolera

Ozellikle kirli asir1 kalabalik kentsel ortamlarda kotii sthhi ve su kosullarinin
yayginligt nedeniyle kolera hala ciddi bir halk sagligi sorunudur. Kolera, bozulmus
yiyecek ve igme suyu yoluyla gegtigi bilinen bir bilgidir. Genellikle ortamin saglik
durumu ile ilgilidir. Son yillarda, kolera salginlar1 Gana'nin yogun niifuslu Biiytik

Akra ve Ashanti Bolgelerin de birkag¢ kez ortaya ¢ikmustir.
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4. Yetersiz Beslenme

Uygun olmayan beslenmenin sonucu olan bu hastalik Gana'da hala
endemiktir. Cocuk oliimlerinin yaklagik ticte biri, cocuk o6liimlerine biiylik katkida
bulunmaktadir. Yillar gectikce, Gana 6nemli Sl¢iide yetersiz beslenmeyi azaltmay:
basarmistir, ancak ¢ocuklarin ylizde 23'i kisa ve ylizde 57'si anemiktir. Bu istatistik
esit olmayan sekilde dagitilmistir. Ulkenin kuzey kesiminde yetersiz beslenme
yaygindir. Ozellikle her bes cocuktan yaklasik ikisinin kisa oldugu ve c¢ocuklarin
yiizde 80'inden fazlasinin anemiden mustarip oldugu, 6zellikle Kuzey Gana'da yeterli
beslenme biiyiik bir sorundur. Cocuklarin zihinsel ve fiziksel gelisimi i¢in biiyiik bir
risk teskil etmekte ki bu da cocuklar1 ¢ok sayida hastalik ve enfeksiyona maruz

birakmaktadir.

f. Konut Sahiplik Hakki ve Giivenligi

Sorular
1. Kiraliyor musunuz yoksa ev sahibi misiniz?
2. Konut konusunda herhangi yardim aldiniz m1?

Bu boliim, kent sakinlerinin 1yl ve miitevazi konutlar saglama yeterlilikleri
hakkinda bilgi vermeyi amaglamaktadir. Is garantisi ve barinma, 6zellikle yoksullar
olmak tizere kent sakinlerinin refahi i¢in tehdit olusturduguna dikkat ¢ekmektedir
(Candan ve Kolluoglu, 2008; BM, 2007). Kentsel giivenlige yonelik tehditlerin
sayisinda BM HABITAT, kent sakinlerinin yasam standartlarina yonelik kritik
tehditlerden biri olarak is garantisi ve konutu vurgulamistir. Kentsel alanlardaki
diizensiz yerlesimin mekansal biiylimesinin giivenlik sorunu oldugu ve yillar
gectikce sarsilmay1 engellemek icin ¢ilginca ¢aba sarf edildigi, cabalarin tilkendigi,
ancak egilimin devam edecegi goriilmektedir. Yoksullugun ortadan kaldirilmasi
girisiminin ve sosyal gilivenlik programlarinin etkilerine ragmen, gayri resmi
yerlesim olgusu hizla artmaktadir. BM-HABITAT'a gore gecekondu mahalleleri, aile

tiyelerinin asagidaki 6zellikleri sergiledigi mekanlara atifta bulunmaktadir:
1. Asir1 iklim kosullarina kars1 koruyan kalict bir kalic1 konuttan yoksundur;
2. Ayni oday1 ¢ yada tigten fazla kisi paylasmaktadir

3. Uygun bir fiyata yeterli miktarlarda giivenli suya kolayca erisilememesi,
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4. Yeterli sayida insan tarafindan paylasilan 6zel veya umumi tuvalet seklinde yeterli

sanitasyona erisememektir.
5. Zorla tahliyeleri 6nleyen gorev siiresinin giivenligini saglayamaz.

Gecekondu meselesi hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeleri g¢esitli
bigimlerde ve seviyelerde barindirmaktadir. Ornegin, Giiney ve Dogu Avrupa'da,
sehir sakinlerinin sehir merkezlerindeki kiralar1 karsilayamadiklarini  belirten
aragtirmalar ortaya ¢ikmustir. Batt Avrupa i¢in, kentsel sakinlerinin yaklasik ytizde
6'sindan nispeten daha i1yi olan son derece istikrarsiz kosullarda yakalanmaktadir
(Avrupa Ekonomik Komisyonu, 2008). ABD'de, bile bu durum sikintilidir. Biiytik i¢
sehir merkezlerinde getto yayginligi uzun zamandir tespit edilmistir. Bu gettolar
bitmemis, daha ziyade ¢adir olgusuna doniismiistiir. ABD'de yoksulluk ve kentsel
giivensizlik daha belirgindir. Yakin zamanda BM Ozel izleyicisi'nin Raporu (bir asir1
yoksulluk iilkesi 1ile yolculuk: Amerika'yva hos geldiniz) ABD'nin biiyiik
sehirlerindeki artan evsiz ve derin yoksullugu isaret etmektedir (BM Ozel Raporu,
2017).

Tiim zenginliklerin (yani diinyanin en zengin ve en gii¢li iilkesi) ortasinda,
ABD'deki bazi kentlilere ait yasam kosullari, tiglincii diinya tilkelerinde hiikiim siiren
kosullarin dogrulugudur: evsizlik, yiyecek yok, saglik sigortasi yok, egitim yok vb.
gelismekte olan iilkeler {izerinde, gecekondu sorunu daha da karmasiktir ve
istatistikler sasirticidir. Yoksul bolgeler olan Sahra Alti Afrika ve Giliney Asya,
haritayr domine etmektedir. SAA'daki kentsel niifusun ylizde 59'u gecekondu
mahallelerinde yasarken, yiizde 28'i kent sakinleri Giiney Asya'da gecekondu
mahallelerinde yasamaktadir (BM-HABITAT, 2016). Latin Amerika ve Karayipler
icin, oran yaklasik ylizde 23,5'tir. Kiiresel olarak, toplu sartlarda, bir milyardan fazla
insan, gecekondu mahallelerinde yasamaktadir. Bu, diinyadaki her 8 kiside 1'e
cevrilmistir. Turkiye ve Gana ile ilgili olarak BM-HABITAT'!n en son verilerine
gore, 2015 yilindan itibaren gecekondu mahallelerinde yasayan niifusun orani,
1990'lardan bu yana sirasiyla ylizde 23,5'ten yiizde 23,9'a, yiizde 65,5'den yiizde
37,9'a ¢ikmustir.

Gecekondular kentte yoksullugun gbéze c¢arpan bir 0zelligi olarak
tanimlanmaktadir. Ancak, gecekondu mahallelerinin homojen olmadiginin ve belirli

topluluktaki yoksunluk diizeyine gore kararlarin verildigi belirtilmelidir (BM, 2014).
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Ve kesinlikle Tiirkiye ve Gana gecekondular1 karakteristik olarak farklidir.
Gecekondularin ortaya ¢ikmasi ve yayginlasmasi i¢in en onemli nedenlerden biri,
kent sakinlerinin kitlesinin makul konut temin etmedeki yetersizligidir. Kiralik
konutlar pahalidir ya da bu kategoriler i¢in uygun konut eksikligi bulunmaktadir.
Yetkililer i¢cin gecekondular, insan haklar1 konusunda kalma yeri olarak uygun
degildir; bununla birlikte, yasadis1 kumar, getto ve haydut hayati, soygun faaliyetleri
gibi siddet ve hararetli faaliyetler i¢in sicak bir ortamdir. Bu mekanlarin yasanlar1 de
evlerinin uygun olmadigim1 kabul etmekte ancak yapacaklari herhangi bir sey
bulunmamaktadir. “Aslinda emniyete mahalleden gegerken, bir giin hep kalbimde
sessizce dua ettim, bu dairelerin birinde yagsama firsatim olacak. Ancak, bir mucize
olmadig siirece, ailem ve ben orada yasayabilecegimizi sanmiyorum. Lyi ve kotii bir
sey biliyoruz, burasimin yasamak icin uygun olmadigidir, ancak elimizde olanlarla
ilgili olarak bunu yapmak zorundayiz ve sartlarimiz, bu yerlerde kalmamizi
gerektiriyor” (GH, 02).

Tiirkiye makamlari kamu sosyal konut programi-Toplu Konut Idaresi
Bagkanhigi'min (TOKI) uygulanmalar1 bu gecekondu tehdidine karst adim olmustur.
Program, gerekli tiim temel hizmetler ile hiikiimet tarafindan insa edilen dairelerde
kentsel gecekondularda insanlar1 yeniden konumlandirmaktadirlar. Program iilke
capinda uygulanmaktadir. Projenin hedeflerini, yoksullugu hafifletmek i¢in genel bir
amag ile iyl bir standart konut saglamak olarak araliksiz olarak ilan etmislerdir.
“Proje, vatandaslarimiza yasam standartlarini yiikseltmek icin daha iyi ve uygun
fiyatli konutlar saglamak icin bir sosyal giivenlik projesi tasarlamis ve bir sekilde
insanlar arasindaki ucurumu birlestirmistiv; Saglikli ortamlar olusturmak icin
kentsel diizensiz yerlesimi ortadan kaldirma onemlidir. Fakat buradaki amag,
voksullukla miicadele etmektir” (TC, 25). Ancak, bu yerlere yerlestirilenlerin bir
kismi, yeni binalara tasindiktan sonra durumlarinin daha da kotilestigini
belirtmislerdir. “Hiikiimetin bizim icin iyi niyetleri oldugunu biliyorum, ancak bu
konutlar i¢in sartlar dostlugun ¢ok otesinde. Aylik mevduatlar ve ek kullanim
iicretleri bizim icin ¢ekilmez. Ailem 5 kisiden olusmaktadwr (ii¢ ¢cocuk, es ve kendim).
Ailenin tek tedarikcisi benim. Bu harcamalart nasil karsilarim? Her ne kadar simdi

giizel bir apartman dairesinde yasiyorum ama asla rahat edemiyorum. Ben her

237



zaman diigiincelere gomiiltiriim. Gecekonduda yasarken, kira édemiyordum. Kamu
hizmetleri pahali degildi. Bence eskiye gore daha yoksuluz” (TC, 11).

Bu izole bir olay degil. Istanbul'da Candan ve Kolluoglu (2008) tarafindan
yapilan bir etnografik ¢alisma, TOKI projesinin kentsel halki yabancilastirdigini ve
yoksulluk seviyelerini derinlestirdigini, ¢linkii sadece gelir kaynaklarini kismakla
kalmadiklarini, ayn1 zamanda mevcut olmayan baz1 ek masraflarla yiiklendiklerini
tespit etmistir. Kentsel rehabilitasyon projelerinin, yoksullugu yoksulluk tuzagina
doniistiiren ve yoksulluga iten kentsel alanlarda yeni bir yoksulluk safhasi
olusturdugunu ileri siirmiislerdir.

Kentsel yenilenmeler “yeni yoksulluk bi¢imlerinin yerinden edilmesi ve
degistirilmesiyle sonuclanmaktadir. Baska bir deyisle, Istanbul'un yeni siluetinin
golgesinde, yoksulluk ve refahin yeni alanlari, siirekli ve giderek birbirinden ayr1 bir
bicimde ortaya ¢ikmaktadir.” (Candan ve Kolluoglu, 2008:7). Yeni yoksulluk
bi¢cimlerinin “bir kamulastirma siireci, sosyal dislanma, halihazirda giivencesiz ge¢im
ve hayatta kalma pratikleri tehlikesi ve yeni etnik gerilimler ve siddet bicimleri”
oldugunu vurgulamislardir (Candan ve Kolluoglu, 2008:8). Anlatimlar ve soylemler,
kentlerdeki sarsict zenginlik karsisinda basa ¢ikmaya calisan, sehirdeki yetersiz
ayricalikli miicadelenin gercekligine isaret etmektedir. Kuskusuz, kanitlar, kamu
makamlarinin amaglar1 ile halkin 6zlemleri arasinda, politikalarin amaglanan
faydalanicilar1 arasinda bir uyusmazlik oldugunu gostermektedir. Sorulmasi gereken
sorunu ele almamaktadirlar. Bir ¢esit palyatif 6nlem almaktadir. Ancak, Tiirkiye'deki
yoksulluk sinirinin biraz {lizerinde olan diizenli gelir kaynagi olan insanlar ig¢in
miikemmel bir rahatlama ortaya ¢ikmaktadir. “Bu proje-TOKI- bana ve aileme iyi
bir konutta yasamak ve bir ev sahibi olmak igin bir firsat verdi. Kiraladigimiz rantla
karsilastirdigimizda, bizim i¢in bu daha iyi; projeden memnunuz” (TC, 13).

Gelismekte olan herhangi bir {ilke gibi Gana'da da ciddi bir konut acig
bulunmaktadir. Gana'daki konut ag¢ig1, yillar boyunca konut saglamak ig¢in
politikalar1 baglatamamis olan, birbirini takip eden hiikiimetlerin sorumluluk
almamasmin bir sonucudur. Yine, bu sorunun bir baska nedeni de Gana
ekonomisinin  liberallesmesi ve hiikiimetin  6zel sektére konut saglama
sorumlulugunu hevesle degistirdigi yeni liberal politikalarin uygulanmasidir

(Kwofie, Adinyira ve Botchway, 2011). Ancak, kar gudist ve is strekliligi
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nedeniyle 6zel sektor, toplumun tiim kategorilerine uygun konut saglayamamistir.
Sadece toplumun st sinifinin konut ihtiyaglar1 karsilanmaktadir. Alt dizeydeki
insanlar disarida birakilmakta ¢iinkii mevcut dairelere su temin edememektedirler.
Bu sartlar altinda, diisiik gelirli kent sakinleri gecekondu mahallelerine bagvurmak
zorunda kalmakta c¢ilinkii konut ve kiralarin pahalt maliyeti onlar1 korkutmaktadir.
Ankete katilan bir kisi “Akra'va tasindigimda, bir ev kiralamak icin gereken
kaynaklara sahip degildim. Gecekonduda yasayan bir arkadasla tamistim. Bana
kendi evimi insa etmek icin bir arazi parselini giivence altina almamda yardimci
oldu (GH 15). Aslinda burada [Kiralik Accra] kira bedeli onemlidir. Benim ¢alisma
sermayem bir ev kiralamak i¢in bana para veremedi”, diye ekledi. Bu o6zellikle
konut merkezlerindeki konut acigimmi ve son yillarda kriz seviyelerine ulastigini
gostermektedir. Gana'da raporlar, konut agiginin 1,7 milyonda (Myjoyonline, 2017)
tahmin edildigini ve en olumsuz etkilenen sehirlerin en gelismis sehirler oldugunu
gostermektedir: Akra, Kumasi ve Secondi-Takoradi (BM-HABITAT, 2006).
Yetersiz konut olgusu, Afrika genelinde 6nemli bir sorundur. Uluslararasi
Finans Kurumu'nun (2017) yakin tarihli raporlarinda Afrika'daki konut krizini
onlemek i¢in acil 6nlemlerin gerekli oldugu goriilmektedir. Ayrica, 6rnegin Kenya'da
konut aciginin 2 milyon konut biriminde ve Nijerya'da 17 milyon oldugu tahmin
edilmistir. Konut krizi ¢cogunlukla sehirlesmeyle baglantilidir. Kirsal alanlarda konut
sorunu daha azdir. Bu 1sikta kirsal halk i¢in acil giivenlik ihtiyact bulunmamaktadir.
Ancak, konut genel olarak kirsal bir zorunluluk olarak goériilmese de kirsal konut
standartlar1 ¢ok kotiidiir. Normalde kirsal konutlar1 insa etmek icin kullanilan
malzemeler, kirsal halki siradan tehditlere maruz birakan disiik standartlardir.
Ayrica, kirsal konutlar, portatif su (borular) ve yerlesik saglik tesislerinden (Gana
Istatistik Servisi (GSS), Gana Saglik Servisi (GSS) ve ICF, 2017) yoksundur.
Cogunlukla Gana'da, kirsal konutlar teknik uzmanlik ve uygun insaat
malzemeleri uygulanmadan insa edilmektedir. Sonug olarak, kirsal konutlar kolayca
bozulmakta ve genel olarak kirilganlik sergilemektedir. Buna ek olarak, evlerin
uygun olmayan sekilleri nedeniyle, boru su ve sanitasyon ekipmani ile
donatilmamislardir. Koyler, su icme ve ev kullanimi i¢in sagliksiz kaynaklara
basvurmaya mecbur durumdadir. 2010 yilinda, kirsal alanlarda iyilestirilmis igme

suyuna erisim yiizde 61,74 olarak gerceklesmis ve Gana'da kirsal alanlardaki kritik
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politika konusu i¢ilebilir su dagitimi yapilmistir. Bunun yani sira, sanitasyon da daha

iyi degildir.

Sanitasyon, kamu yetkililerinin ugrastigt huzursuz bir sorunu

kanitlamistir. Kentsel alanlarda iyilestirilmis sanitasyon 19.3 iken kirsal alanlarin

orani 9.9'dur. Onaylanmamis saglik hizmetleri i¢in kentsel hanelerin ylizde 80,7'si

daha az hijyenik yontem kullanmaktadir. Yiizde 90,1, onaylanmamis saglik

onlemlerini kullanmaktadir (Asagidaki Tablo 43). Sanitasyon sisteminin olmayist

g6z ontinde bulunduruldugunda, kirsal alanda acgik bir digkilama ve kat1 atik dokiimii

atilmalar1 yaygindir ve bu da zaten kirilgan sistemlerin daha da tehlikeye atilmasini

saglayarak sagliksiz bir duruma yol agmaktadir.

Tablo 42: Su Kaynaklar1 ve Erisim

Cesit Kentsel Niifus Kirsal Niifus

Gelistirilmis igme suyu 95.0- 75.8 73.8
Gelistirilmemis kaynaklar 4.90 24.2 26.2
Acik defekasyon 5.80 7.3 29.9

Kaynak: Gana Istatistik Servisi (GIS), Gana Saglik Servisi (GSS), ve

ICF (2017, s. 16).

Tablo 42’de, Gana'daki su istatistiklerini gostermektedir. Kentsel alanlarin

gelismis ve hijyenik su kaynaklarina erisiminde daha iyi oldugunu gostermektedir.

Kentte yasayanlarin yiizde 94'ti portal suya sahipken, kirsal kesimdeki 73,8'inin

icilebilir suya erisimi bulunmaktadir. Gana, su i¢cin BKH’lerine ulasmasina ragmen,

hala kirsal alanlardaki ¢abalar1 artirmasi gerekmektedir. Kirsal halkin igilebilir suya

erisimi oldugunda, suyla ilgili hastaliklarin ortadan kaldirilmasina yol agacaktir.

Tablo 43: S1thhi Kosullar

Cesit Kentsel Niifus | Kirsal Niifus
Gelismis sihhi 19.3 22.6 9.9 11.0
Gelismemis sihhi 80.7 77.4 |90.1 89.0
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Agik digkilama 5.80 23.8 | 7.3 29.9

Kaynak: Gana Istatistik Servisi (GIS), Gana Saglik Servisi (GSS), ve
ICF, 2017, s. 16.

Tablo 43’de, Gana'daki saghk durumunu gostermektedir. Gostergeler
Gana'daki saglik hizmetlerinin hem kentsel hem de kirsal alanlarda biiyiik bir sorun
olarak kaldigmi gostermektedir. Kentsel alanlarda sadece yiizde 22,6's1 kirsal
alanlarda yiizde 11'e karsilik sanitasyon gelistirmistir. Onaylanmamis saglik durumu
kotii durumdadir. Kentsel niifusun ylizde 77,4'i onaylanmamis saglik hizmetleri
kullanmaktadir ve kirsal alanlar i¢in ylizde 89'dur. Bununla birlikte Gana, yiizde

54'lik Binyil Kalkinma Hedeflerine ulasmak icin basarisiz olmustur.

g. Sosyal Sermaye, Giivenlik ve Yoksulluk

Sorular
Komsulariizini taniyor musunuz?
Komsuyla aranizda sohbet var mi1?
Cevrenizdeki sosyal koruma nasildir?
Herhangi sosyal grubunuz var m1?

bl i

Bu boliim sosyal giivenlik ve yoksulluk arasindaki baglantiy1 incelemektedir.
Burada sosyal giivenlik, insanlarin kendilerini c¢evreleyen sosyal yapilar ve
kurumlarla olan iligkileri ve geleneksel ya da resmi kaynaklardan destekleriyle ilgili
giivenlik konusudur. Kuskusuz, sosyal iliskiler ve yoksulluk, agik¢a i¢ i¢e gegmistir.
Sosyal iligkigfler, insanlarin zor zamanlarinda dayanabildigi yasam hatlarmi ve
desteklerini saglamaktadir. Bu toplu olarak sosyal sermaye olarak adlandirilmistir.
Bunu takiben yoksullugun ortadan kaldirilmasi tartismalarinda 6ne ¢ikmistir. Birgok
bilim adami, sosyal sermaye ve yoksulluk iizerinde yorumlar yapmiglardir. Ana
dayanak noktalarindan biri olan Coleman, sosyal kooperatifi, sosyal organizasyonun,
koordine edici eylemleri kolaylastirarak toplumun verimliligini artirabilecek giiven,
normlar ve aglar gibi temel 6zellikleri olarak gormiistir.

Dahasi, tiim sermaye bigimleri gibi, sosyal sermaye de iiretken bir seydir ve

yoklugunda ulagilamayacak belirli amaglarin basarilmasint miimkiin kilmaktadir.
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Ornegin, tiyeleri giivenilirlik sergileyen ve birbirlerine giiven duyduklar1 bir grup,
giivenilirlik ve giivene sahip olmayan benzer bir gruptan ¢ok daha fazlasim
basarabilmektedir (Coleman, Meikle’den alint1 yapilmis, 2002:41). Yoksul insanlar
icin ¢cok onemli bir ara¢ olmasina ragmen, sosyal sermaye etkinligi ¢evreye ve ayni
kabile, ayn1 etnik koken, ayni kiiltiir vb. gibi baz1 ortak noktalara baglidir. Ornegin,
kirsal kesimde sosyal sermaye nispeten daha giigliidiir ¢iinkii insanlarin durumunun
diizenlenmesi, paylasilan 6zelliklere sahip olmak zorundadir.

Bununla birlikte, sehirlerde, kiiltiirel cesitlilik ve yakin iligkilere (Cekirdek
aile) odaklanma nedeniyle, insanlar sosyal olarak par¢alanmis toplumda giivensiz ve
gtivensiz hissedebilmektedirler. Bu yanitlar, goriismecilere ¢evrelerinde nasil giivenli
ve giivenli olduklariyla ilgili sorular soruldugunda ortaya ¢ikmaktadir.

“Koyde aidiyet hissi giicliidiir ve atalarimiz, kardesini koru demistir.
Komsularimizin uykusuzlugu da sizindir. Onlarin sorunlari da seninki. Sehre
tasindikca, bir seyler degisti ¢iinkii biri de hayatlarimi daha iyi hale getirmek icin
burada bulunan farkli yerlerde yasiyorlar. Koyde yasadigimiz gibi, gecekondu
mahallesi olarak tekrar ayni zorluklarla karsilastik. Sorunlarimizin ortakligi bizi bir
araya getirdi” (TC, 10).

“Aslinda koyde ve gecekondu mahallelerinde sosyal iligkiler arasinda fark
yvoktur. Gecekondu mahallesinde neredeyse otuz yil yasadiktan sonra oglum daha iyi
bir apartman satin aldi [orta sinif olarak tamimlanabilir]. A¢ik bir bilesik olan
gecekondudan farkli olarak, bu daha iyi bélgede her ev duvarlidir. Komsulariyla
neredeyse hic etkilesim kuramaz. Bdylece sosyal birliktelik, ¢evrenin dogasiyla
siwrlandiriimaktadr.  Bunun 1518inda,  giinlerimi - genellikle insanlarin  sohbet
etmesini, giildiigiinii ve hareketsiz oldugunu diigiindiigiim iyi ¢evrenin aksine
tartisabilecegim gecekonduda gegiriyorum” (GH, 18).

Yukaridaki anlati, kirsal alanlardaki ve gecekondu bolgelerindeki yasamin
ortakligini tasvir etmektedir. Sehirdeki yoksul bolgelerdeki yasam benzer ya da kirsal
yasamin yansimasi oldugu i¢in insanlar komsulara yardim etmeye ya da destek
vermeye hazirdirlar. Bu nedenle, kirsal alanlardaki ve gecekondu bolgelerindeki
insanlar, orta siif niifuslu bolgelerden daha yiiksek bir sosyal giivenlik ve giivenlik
duygusuna sahiptir. Orta sif bolgelerde insanlar, komsularla is birligi yapmak

yerine, birbirlerine destek tahvilleri kurmak i¢in kamu giivencesini saglamak i¢in

242



kamu otoritesine cevap vermeye meyillidirler. Daha da ileriye gitmek gerekirse,
Adaman vd. (2007) Istanbul'da yoksul insanlarin gecekondu mahallelerinden daha iyi
ortamlara tasinmasina iliskin ampirik calismalara dikkat ¢ekmek gerekmektedir.
Gecekondu mabhallelerinde yasadiklar1 zaman giivenceleri toplumsal iliskilerin
birlesimidir. Sorunlarini1 paylasabilecekleri insanlardir ve ayrica zorluklar ve kriz
durumunda yardim i¢in basvurabilirler.

Dahasi, kentsel alanlardaki sosyal giivenlik ve yoksulluk arasindaki baglanti,
kentsel yoksullugun ge¢misi, aile ayriligi, uyusturucu kullanimi, su¢ ve daginiklik
gibi olumsuz sosyal etkinliklerle derinden sarsilmasindan dolay1 giivenlik kurumlari
tarafindan en ¢ok goze carpmaktadir. Gecekondu mahallelerinin ya da yoksul
mahallelerin ya da i¢ sehirlerin baska bir tarafi gelismis iilkelerde bahsedilmektedir.
Bagka bir deyisle, olumsuz sosyal aktiviteler kentsel yoksul mahalleler arasinda
gtivenlik problemler yaratmakta ve zayiflatmaktadir.

Aslinda, geleneksel sosyal giivenligin kademeli olarak ortadan kaybolmasinin
ardindan, sosyal gilivenlik saglama yiikii hiikiimete kaymistir. Hitkiimetin bir sosyal
giivenlik saglayicisi olarak sorumlulugu son zamanlarda ylikselmis ve deger
kazanmistir. Yaygin olarak giivenlik aglar1 olarak adlandirilan, yaygin ve gelismekte
olan tlkelerde yayginlasmaktadir. Ciinkii ¢ogu ¢alismalar, ekonomik soklarin,
krizlerin ve dogal afetlerin etkilerini hafifletmek i¢in ge¢im kaynaklar1 saglayarak
aileleri koriikledigini gostermistir (Kaya, 2009; Bugra ve Keyder, 2003; Devereux ve
Sabates-Wheeler, 2007; Ravallion, 2003; ILO, 2006). Biitiin iilkelerin bir ¢esit sosyal
korumalar1 bulunmaktadir. Bunlar nakit veya gida transferi, saglik bakimi ve sigorta
gibi formlardadir. Gana ayrica bazi sosyal koruma bicimlerine sahiptir (GIS, 2014).
Nakit transferi ve asir1 yoksullara saglik sigortasi saglanmasini icermektedir. Her ne
kadar biiyiik bir etki yaratsa da kentsel yoksullar disinda siirli bir kapsama sahiptir.

Boylece, sosyal giivenlik ve yoksullarla olan iliskisi, ¢evre tiiriyle yakindan
baglantilidir. Kentsel yoksul mahallelerde yasayan yoksullar icin, giiclii aglara
erigsimleri bulunmakta ya da insanlart1 her zaman Latin Amerika'da “favela” da
oldugu gibi agir gozetim altina sokabilecek giivensizlige yol agabilmektedir (Gay,
2009). Ancak, daha iyi bir ¢evrede yasamak, insanlar her zaman yapay giivenli
aparatlarina ve giivenlik kurumlarina giivenmek zorundadir, ¢iinkii bu ortamlardaki

sosyal sermaye veya aglarin seviyesi en diisiik seviyededir.
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Kentler ya da sehirler, her tiirlii 6ldiirticti faaliyetler i¢in sicak noktalar haline
geldikee, kisisel giivenlik, kentli insanlarin yasaminda bir baska énemli meseledir;
Teror saldirilari, siddet suglar1 ve soygun. Kentlerin ekonomik biiyiime motorlari
oldugu gercegidir, fakat ayn1 zamanda siddet ve sugun yaygin oldugu yer olarak iki
katina ¢ikmaktadir. Kisisel glivenlik, genel giivenlik ve istikrarin psikolojik, fiziksel
ve ekonomik olarak hissedilmesidir. Kentsel ortamda kisisel giivensizligi tetikleyen
faktorler arasinda ilk sug¢ sayilabilmektedir. Kisisel giivensizlige yonelik en yaygin
tehdit, ozellikle yoksul insanlarin topluluklari arasinda sehirlerde yiiksek oldugu
soylenen suctur. Yoksul topluluklara erisimde yasanan zorluk karsisinda hirsizlik,
uyusturucu satma, insan ticareti, fuhus vb. suclar bu tiir yerlerde olduk¢a yaygindir.
Ayrica, suglular bu alanlarda ikamet etmeyi tercih etmekteler, cilinkii mesru giivenlik
yetkilileri asir1  kalabalik  topluluklardaki suglarla miicadelede zorluklarla
karsilasmaktadirlar.

Yine bu topluluklarda insani istismar ve disiplinsizlik hiikiim siirmektedir.
Yiiksek diizeyde korku bulunmaktadir. Bu nedenle, bu calismada insanlara
cevrelerindeki giivenlikleri sosyal iligkileri ile ilgili olarak sorulmustur. “Bu sehre
gog ettigimden beri bu insanlarla yasiyorum. Benim i¢in ¢evremiz, toplulugumuzda
devam etmekte oldugu iddia edilen ¢ok sayida kotii faaliyetler olsa bile giivenlidir.
Siddetli bir su¢, soygun ve herhangi bir kisisel yaralanma yasamadim” (TC, 20).

Ikincisi, yoksul ¢evredir. Kentsel ortamlar, 6zellikle imkansizliklarin oldugu
mekanlarda yasayan yoksullar1 tehdit etmektedir. Bu yerler cogunlukla asiri
kalabalik degildir ayn1 zamanda hijyenik de degildir; ¢ok biiylik saglik tehditleri
olusturmaktadir. Bu temel hizmetlerin yetersizligi ile birlesmistir. Uciinciisii, kisisel
giivensizlik tetikleyicileri, issizligin veya eksik istihdamin neden oldugu ekonomik
giigsiizliige iliskindir. Insanlar isten yoksun olduklarinda olumsuz davranislara karsi
hassastirlar. Sehirde ikamet eden ve gelir yaratabilecek herhangi bir {iretken
girisimde bulunmayan bir yetiskin, yiiksek kisisel giivensizlik ile karsilagsmaktadir.

Kentsel bir yoksulun yasaminin hayatta kalmak i¢in stirekli bir miicadele
oldugu gercegi goz Oniine alindiginda, hayatlar1 ¢esitli sorunlardan kaynaklanan
tehditlerle doludur. Konut ve ¢evre tehdidiyle karsi karsiya kalmaktalar, kentsel

yoksullar i¢in hayatlar1 giivenli degildir. Hayatlarimiz giivende degil. “Yoksullarin
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hayati kendiliginden giivensizdir. Yoksullar icin kisisel giivenlik gibi kaygi yok,
¢clinkii biz her gecen giin bunu yagiyoruz” (GH, 21).

Kentte yasayan yoksullarin kisisel giivenligini ele alan insan giivencesine
dayanarak, yeniden yapilandirma ve giiglendirme stratejileri yer almaktadir (Meikle,
2002). Aclik, saglik ve suc giivensizliklerini sistematik ve seffaf bir sekilde ele alan
stiregler kurumlarim1 ve kurumlart gerektirmektedir. Yetkilendirmede, gorev
sahipleri, karar vermede kentsel yoksullara aktif katilimi saglamak i¢in firsatlar
sunmaktadir.

Bu arka plana karsi yamit verenlere devlet tarafindan korundugunu
hissettikleri soruldu mu? “Genel diizeyde giivende oldugumu soyleyebilirim.
Ozgiirce hareket ederim ve segtigim her tiirlii faaliyette bulundum. Bununla birlikte,
giinliik sikintilarimizin  seviyesi giderek daha da kétiilesiyor. Gururumuz ve
glivenimiz kayboldu. Giivende olmadigimizi hissediyoruz ¢iinkii biz giivende degiliz
ve beklenmedik harcamalar1 karsilayamiyoruz. Thmal edilmis hissediyoruz”.

Kamu yetkililerinden yetki alimip alinmadigi konusunda sorgulandiginda
giiclendirmenin ne oldugunu sorguladi mi1? Bir tiir egitim ve destek almasi ve daha
1yl bir yasam standardi saglamasinin kabul edildigini detayl1 bir sekilde agikladiktan
sonra cevap verdi. “Sadece 6 ay boyunca yetiskin egitimini izleme firsatim oldu. Cok
fazla takdir ettigim temel okuma ve yazma becerilerini edinmemde bana yardimci
olmasma ragmen, gelir kazanglarimi degistirmek igin hicbir sekilde katkida
bulunmadi. Hala temel ihtiyaglarimizi karsilamak icin miicadele ediyorum. Benim
yasimda ihtiyacim olan gsey, iyi yasam standartlarina sahip olmak i¢cin bana

surdiiriilebilir gelir saglayabilecek bir is” (TC, 23).

h. Yoksunluga ve Yoksulluga Kars1 Ekonomik Giivenlik

Sorular
1. Kentte ekonomik firsatlar nasildir?
2. Kazang i¢in kendi stratejileriniz nelerdir?

Bu boliim yoksullarin ekonomik hayatta kalma stratejilerini incelemektedir.
Yoksullugun nasil ortaya c¢iktigin1 anlamaya ¢alismaktadir. Ekonomik gii¢
yoksullugun tek belirleyicisi olmasa da yoksul insanlarin refahinda hala 6nemli bir

yer tutmaktadir. Bir dereceye kadar, saglam bir ekonomik tabana sahip olmanin
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yoksun insanlarin acilarimi hafifletebilecegi tartisilabilmektedir. Son yillarda
Tirkiye'de ve Gana'da genel yoksullugun yariya inmesine neden olan etkileyici
ekonomik biiylime ve gelismeye ragmen, Tiirkiye ve Gana ekonomileri hala ytiksek
issizlik ve eksik istihdam ile karakterizedir (TUIK, 2015; GSS, 2016). Gana'nin 2015
isglicti raporu, Gana'nin toplam issizlik oraninin ylizde 11,9 oldugunu gostermistir.
(Tablo 44 bkz). Ayn1 sekilde Tiirkiye'de 15 yas ve {lizerindeki genel issizlik oranmi da
yiizde 10,9'dur (Tablo 45 bkz.). Bu issizligi paydaslara endise verici bir konu haline

getirmistir.

Tablo 44: Gana'da lssizlik, 2015

Erkek Kadin Toplam
Kentsel 13.2 13.6 13.4
Kirsal 9.0 11.3 10.2
ulusal (Toplam) 11.1 12.5 11.9

Kaynak: Gana’da Isgiicii Raporu, 2015, s.58.

Yukaridaki Tablo 3, Gana'daki issizlik durumunu c¢ok az gostermektedir.
Tabloda goriildiigii tizere kentsel alanlardaki issizlik en yiiksek diizeydedir. Ulusal
ortalamay1 bile agsmaktadir. Ulusal issizlik oran1 11,9 issizlik iken, kentsel ve kirsal
oranlar sirastyla ytizde 13,4 ve 10,2'dir. Kirsal kesimdeki issizlik, kentsel alanlardan
daha azdir. Veriler, yoksullugun kentli olguya dogru hizla arttigin1 gosteren
egilimleri gostermektedir. Kesin bir yipratma yapilamamasma ragmen, inandirici
kentlesme ve oOzellikle kentsel toplumun onemli bir ge¢im kaynagi olan iiretim
boliimiindeki islerin kademeli olarak ortadan kalkmasi, ozellikle toplumun alt
kademelerindeki insanlar olabilmektedir. Yoksullar, uygun olmayan is bulmak i¢in
kentsel bolgelere gitmektedirler. Boylece kentsel yoksulluk yiikselirken, kirsal

kentler azalmaktadir.

Tablo 45: Tiirkiye’de issizlik Orani, 2017

Gostergeleri Toplam Erkek Kadin
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Issiz oran1 11,1 9,6 14,4

Tarim disi issizlik orani 13,1 10,8 18,6

Kaynak: TUIK 23 Mart 2018 Haber Biilteni, Say1 27699

Yukaridaki Tablo 45, 2017 yilinda Tiirkiye genelindeki genel issizligi
gostermektedir. Genel issizligin ylizde 11,1 oldugunu, ancak tarimda igsizlik oranimnin
yiizde 13,1'e yiikseldigini gostermektedir. Bu, ekonominin ekonomide énemli bir rol
oynadigim1 gostermektedir. Cinsiyet agisindan kadinlar, kadinlarin oranlarinin
erkeklerden daha yiiksek olmasi nedeniyle yetersiz kalmistir. Kadinlarin issizlik
orani 14,4 iken, erkeklerin orami ylizde 9,6'dir. Ciftcilik yapmakla birlikte, kadinlar
issizlik oram1 18,6'dir ve erkeklerin orani 10.8'dir. Agikgasi, erkekler icin issizlik
orani ulusal ortalamanin altindayken, kadin orani ulusal ortalamanin iizerindedir.

Insanlarin  konusmalar1 birbiriyle uyusmaktadir. ‘Gergekten ekonomik
kosullarimiz  giivencesizdir. Calistyoruz ama temel ihtiyaclarimizi karsilamaya
calisiyoruz ¢iinkii hammadde fiyatlar: yiikselmeye devam ediyor, ancak kazancimiz
durgun. Basitce soylemek istedigim, bizim igin ekonomik bir giivencenin
olmamasidir’ (TC, 20).

Bir digeri ekonomik olarak ne kadar giivende oldugunu soruldugunda,
‘Ekonomik giivenlikten mi bahsediyorsunuz? Benim endisem giinliik hayatta kalma
ve gecim kaynaklari. Her giin savas ciinkii siirekli iyi iicretli islerimiz yok. Istihdam
giivenilmez, bir anda ¢alisma sanst oluyor, bir anda issiz kaliyoruz. Cogu zaman
issizim’ (GH, 25).

Ekonomi giivenliginde, ayirt edilebilecek olan genel c¢aresizlik duygusudur.
Bununla birlikte, bu, insanlarin ceplerine yansimadigi halde, ekonominin iyi
performans gosterdigi resmi biiltenlere aykiridir. Bazi ¢aligmalara dikkat edilme
dikkat ¢ekicidir. (Bourguignon, 2004; Kraay 2006; Perry vd. 2006), Yoksullara etkisi
olmadan ekonomik biiyiime konusunda uyarilarda bulunmaktadir. Ornegin Cin ve
Vietnam'daki ekonomik biiyiime, yoksulluga karst olan politikalar1 nedeniyle
yoksulluga ve yoksullara da iyi etki etmistir. (Bourguignon, 2004). Tersi durum ise

Latin Amerika'da gerceklesmistir. Perry vd. (2006) Latin Amerika'daki biiytimenin,
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esit oranda ciddi bir biiylime gostermelerine ragmen, biiyiimenin etkili bir sekilde

etkilenmedigini ifade etmistir.

1. Resmi ve Gayri Resmi Sektoriin Katkisi

Resmi istthdamda ¢aligmak zorunda olma egilimi ve ayricaligi uzun zamandir
iddia edilmistir. Resmi sektordeki insanlar, is giivenligi ve resmi istihdam ile ilgili
faydalar nedeniyle en az yoksul olan kesimdir. Yine de kamu sektoriindeki insanlar
en giivende olan kesimdir. Ekonomik faaliyetlerle yoksulluk orani analiz ederken
Ackah ve Baah-Boateng “Beklenmedik bir sekilde, en diisiik yoksulluk orant,
istthdamda diisiik riskli savunmasizlikla yiiksek gelir firsatlarinin mevcut oldugu
kayith sektor ¢alisanlar1 arasinda rapor edilmektedir” (2012:45). Bunun anlami, kayit
dis1 sektoriin calisanlara hitap eden kosullara sahip olmasidir. Kamu sektoriintin
ekonomik giivenligi, hiikiimetin is merdiveninin alt basamaklarindaki iscileri asgari
ticretle korumaya yonelik sosyal politikas1t nedeniyle katidir. Her ne kadar zengin
olmasalar da yoksullugun tizerinde bir yasam standardi olusturmay1
garantilemektedirler.

Gana'da, diger tim gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi, kayit dis1 sektor
vatandaslarin ¢ogunlugu i¢in ge¢im kaynagi saglamaktadir. Gana'da, istihdamda
yaklasik yiizde 90 kadar1 kayit dis1 sektorde bulunmaktadir (GIS 2016). Bu durum
Ganalilar arasindaki derin kirilganliklarin gercekligine isaret etmekte, clinkii gayri
resmi sektoriin, eksik istihdam, kotii calisma kosullari, belirsiz ¢calisma ve yetki
iligkileri, diisiik ticretler ve saglik sigortast olmaksizin yiiksek oranda karakterize
oldugu bilinen bir gergektir. Boylece kayit disi sektor calisanlart yiiksek gelir
giivensizligi ile yasamaktadir (Osei-Boateng ve Ampratwum, 2011). Bu sekilde,
yiiksek gelir giivensizligi yiiksek yoksulluk anlamima gelmektedir. Resmi olmayan
sektor, insanlar1 asla yoksulluktan ¢ikaramayacak kosullar sunmaktadir. Boylece
insanlarin ekonomik istikrarsizligina ve gilivensizligine katkida bulunmaktadir.
Ayrica, enformel sektdor uygun kurum ve yapilarla genislemektedir. Enformel

sektorler, toplumdaki savunmasiz grubun (kadinlar, engelli, azinlik etnik gruplari,
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HIV/AIDS hastalar1) diismanidir. Isgiicii piyasast bu kisilere karsi ayrimcilifa
distiigli zaman (ki bu ¢ogu zaman olusan bir durumdur) son c¢are gayri resmi
sektordiir. Boylelikle, Gana'daki enformel sektoriin biiyiikliigiinii vermek, gelirlerde
yiiksek giivensizlik oldugu sonucuna varabilmektedir. Enformel sektoriin kiictildiigi
iilkelerin, yoksullarin biiyiikliigiiniin azaldigina dair kanitlar bulunmaktadir. Kayit
dis1 sektorde artis yasayan iilkeler ise yoksullugun artmasina taniklik etmektedir

(ILO, 2009).

2. Kentsel Yoksullugun Yenilik¢i Basa Cikma Stratejileri

Daha once de belirtildigi gibi, yoksullara yonelik sehirlerde yasam,
karsilastiklar1  giindelik miicadeledir. Post-Fordist donemde {iiretimin ¢ogu
ekonominin {i¢iinciillestirilmesine yol agtig1 bir gergektir (Bugra ve Keyder, 2005).
Ucgiinciil sektor, belki de daha iyi yasam standartlarii saglayabilen en karli isleri
saglamaktadir. Ancak, sehir sakinlerinin ¢ogunlugu gerekli becerilere sahip
olmadiklart i¢in bu sektorde islerini giivence altina alamamaktadirlar. Bu sektordeki
firsatlar, birka¢ sansl olan insan i¢in farklidir. Uretimdeki diisiis ile esnek {iretimin
birlesmesiyle, kitleler i¢in isler giderek artmaktadir. Dolayisiyla, ¢ogunlugun
bulundugu sektor, gayri resmi sektordiir. Kiigiik isletmeler, bir ailenin refahin1 pek
karsilayamayan =~ maaglar  sunan  insanlarin  hizmetlerini  her  yerde
filizlendirmektedirler.

Dahasi, pek ¢ok sehirli gegim kaynaklarini ge¢imsiz islerden almaktadirlar.
Kendilerini tek bir faaliyetle sinirlandirmazlar, ancak birkag¢ gelir getirici faaliyette
bulunmaktadirlar. Bas etme stratejilerini ¢ogaltmislardir. Onlar, gelir kaynaklarini
cesitlendirmek i¢in ¢alismaktadirlar. Yanit verenler arasinda yankilanan bulgular,
kentsel bir ortamda tek bir gelire bagimliligin yetersizligidir. Bir goriismecinin
yaniti, kentteki hayati diirlistce ve uygun bir sekilde ifade etmektedir. “Buraya
giivenli hissedebilecegimi diigiindiigiim icin go¢ ettim. Ve gercekten simdi
gilivendeyiz. Her zaman gergin kosullarda yasiyorduk, c¢atisma yerlerinden biri
oldugu icin stirekli olarak korkuyorduk. Egitimli degilim, bu yiizden ailemle
ilgilenebilmemden once pek ¢ok konuda ¢alismaya basvurmaliydim. Giin iginde

insaat isi yapryorum ve gece yarisina kadar gecede firinda c¢aligiyorum, sonra
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yatagima uzantyorum”. Hepsi bu kadar degil, memleketimde de c¢iftlige giderim”
(TC, 32).

Firsat verildiginde, sehri isteyerek terk edip terk etmeyecegi soruldugunda,
coskuyla cevap verdi. “Memleket, burasi gibi huzurlu olsayd: biiyiik sehirde ne isim
vardi? Geri donmek i¢in tereddiit etmem. Benim i¢in biiylik sehirler, egitimli ve
aydimlanmis insanlar i¢indir. Sehirde bolca bulunan firsatlarla bile, biz (egitimsiz)
olarak faydalanamiyoruz Onlarin bizi reddettigi yasalar degil, sistem ve sartlarimiz
bize katilmamiza izin vermiyor. Kimse sizi dnleyemez veya reddedemez, ancak
yiiksek yasam harcamalar1 sizi engeller”. Bu durum, bir¢ok akademisyenin, 6zellikle
yoksul insanlarin gecimlerini ¢esitli maddi faaliyetlerde bulunmalarindan
kazandiklar1 gozlemleriyle mitkemmel bir sekilde ortiismektedir (Bugra ve Keyder,
2005; Bigki, 2007). Yukaridaki cevapta gizli olan bir baska boyut ise, kentin
insanlara kent serisine gelmesini saglayan faktorler ile ilgili olmamasidir. Birgok
insan ekonomik firsatlardan ziyade hayatlarin1 kaybetme korkusu nedeniyle kent
merkezine tasinmaktadir. Bugra ve Keyder, Dogu ve Giineydogu bolgelerinden gelen
insanlarin ¢ogunun “bu bolgelerden go¢ etme kararmin, genellikle siddet tehdidi”
veya “itici faktorler” tizerine kurulu oldugunu belirtmistir.” (2007:25)

Bir aile kurulduktan sonra, kentsel yoksullar, 6zellikle de sehirdeki ¢cocuklar
kazandiginda kent merkezinde tuzaga diismektedir. Kentsel yoksullarin yasamlarini
zorlagtirmaktadir.  Nihayetinde, ebeveynler, cocuklarinin  kentsel yasama
alismalarindan bu yana sehir merkezinde kalmayir segmeye mecburdur. Baska bir
boyut var, yani, kentsel yoksullarin bas etme stratejilerinde tarim oyunlarinin
onemine isaret etmektedir. Tarima ugrasan kentte yasayanlarin sayist hakkinda
giincel bir veri bulunmamakla birlikte, giderek artan oranda, akademisyenler tarimsal
faaliyetlerin kentsel yoksullarin hayatlarindaki katkisini yeniden giindeme getirmistir
(FAO, 2012).

Dahasi, yoksullarin farkli kentsel ve kirsal alanlardaki ge¢im stratejilerinin
acik bir sekilde yeniden ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Kentsel yoksullar,
ozellikle de sehre go¢ etmis olanlar, bulunduklar: yerlere giiclii bir sekilde baghidir.
Kendi memleketleriyle yakin iliskiler siirdiirmektedirler. Yukarida da belirtildigi
gibi, katilimcr sehir icinde bulunurken, sehirdeki islerden elde ettigi yetersiz geliri

desteklemek i¢in genellikle ciftlige geri donmektedirler. Bu baglamda, literatiir,
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kentsel-kirsal baglantilar tizerinde yogunlasmistir. Baz1 akademisyenler, mekansal
kentsel alanlarin ve kirsal alanlarin 6nemli 6l¢iide farklilik gdstermesine ragmen,
mevcut ekonomik krizlerin ayakta kalmasi gerekliligine ragmen, sehirler ve koyler

arasinda zorlayici baglar kurmustur (Satterthwaite ve Tacoli, 2005).

3. Yoksul insanlarin Giivenlik Stratejisi Olarak Cocuklara Yatirim
Yapmasi

Kentsel yoksullar tarafindan somut olarak istihdam edilen 6nemli bir strateji,
cocuklarma yapilan yatirirmidir. Birincisi daha az ¢ocuk yapma arzusudur. Arali
dogum ve az ¢ocuk kentsel alanlarda basa ¢cikma ve yasamak i¢in gerekli araglardan
biri haline gelmistir. Tiiketim kentsel alanlardaki biiyiik stres kaynagi oldugundan,
kiigiik bir aileye sahip olmak, tiiketim i¢in daha az biitce anlamima gelmektedir.
Kentsel alanlarda ¢ocuklari isgiici kaynagi olarak hizmet ettikleri kirsal alanlarin
aksine aynmi degildir. Sehirde biiyiikk bir aile sahibi olmak, yasam harcamalarinin
sehirlerde maliyetli olmasi nedeniyle biiyiik bir yiiktiir. Bundan dolayi, kentsel
cekirdek aile tarafindan giderek daha fazla karakterize edilmistir. Bir goériismeci
tarafindan su sekilde belirtilmistir: “Sehirde gecim saglamak kolay degil. Iki
cocugumuz var ve bence artik baska ¢ocuk sahibi olamayiz. Dogum yapamayiz diye
degil, iyi bir sekilde yetistirebilmek icin 2 ¢ocuktan olusan bir aile olmaya karar
verdik. Onlarm bizim gibi olmasni istemiyoruz, onlarin yasamlarmmda onemli ve
basarilt insanlar olmaswni istiyoruz, bu yiizden onlarin hayatlarina onem veriyoruz.
Hicbir seyden yoksun olduklarimi ve okuldaki akranlaryla kaynasabilmelerini
saglamaliyiz. Eger basarili olurlarsa, mutlu oluruz ¢iinkii yash oldugumuz zaman
bizlerle ilgilenecekler. Ayrica toplumda yararli ve énemli insanlar olurlarsa, bundan
gurur duyariz” (TC, 18).

Ayrica yasam kalitesi meselesidir. Sehirlerde yiiksek yasam kalitesi,
yoksullarin da sehirdeki standartlara uyum saglamayi istemesiyle ilgilidir. Kentsel
anne-babalar, yoksullar bile, maruz kalabilecekleri ko6tii olaylar1 dnlemek i¢in igin
caba sarf etmektedirler. Kentsel yoksullugun uzun zamandir kabul edilen
boyutlarindan biri, kentsel yoksullarin siklikla karsilastigi dislama ve utangtir
(Townmen, 1979). Bu dislama ve utang¢ ¢ogunlukla yoksullarin cocuklarini ¢evrelere

tasimaktadir. Ebeveynleri ¢ocuklarini 6z giiveni tam bir sekilde yetistiremedikleri
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icin, haklarindan mahrum birakilmis bir utangla karsi karsiyadirlar. Bu anlamda,
sehirli yoksul ebeveynler ¢cocuklarinin ¢evredeki diger cocuklarla uyum saglamasini
saglamak i¢in uzaklara gitmektedirler. Adaman vd. (2007), dislanma ile ilgili olarak,
Tiirkiye’ nin biiyiik sehirleri az imkanlar1 olan alanlarinda zorlayicidir.

Kent yasanlarinin, sehir merkezlerinin ¢ok altinda olduklarimi bildirdikleri,
yakin c¢evrelerindeki yetersiz hizmet ve kalitesiz hizmetlerin tekrar tekrar
vurguladigini ileri siirmiislerdir. Ozellikle, saglik tesislerinde personel ve ekipman
eksikligi ve egitim birimlerinde asir1 kalabalik olmas1 goze ¢arpmaktadir. Devletin
durumu, yoksullarin saglik ve egitime erisim i¢in yasadis1 ddeme seklinde hizmetlere
daha fazla 6deme giicii oldugu duruma yol agmaktadir. Bu, yoksullarin daha iyi
yasam standartlarinin farkinda ve bilin¢li oldugunu gostermektedir. Kuskusuz bu
hizmetlere ulasmak istemektedirler. Adaman ve Keyder'm (2006) bulgulari,
dinyadaki halihazirda var olan literatiiriin yoksullari, 6zellikle de yoksullarin
sehirlerdeki su ve saglik hizmetleri gibi temel hizmetlere erismek i¢in onlardan daha
fazla harcadigini ortaya koymaktadir.

Cocuklarin niteligi kaliteli ¢ocuklar lehine olsa da ¢ocuklardan beklenti, Tiirk
toplumunda ebeveynlerin yashilik giivenceleridir.  Yukaridaki durumdan da
anlasilacagi tizere, goriismeci, bir ¢ocugun sorumlu bir kisiye egitiminin sonucu i¢in
fayda sagladigina inanmaktadir. Bunlardan biri, yasli ve zayif olduklarinda
ebeveynlere bakan cocuklarm giivencesidir. ikincisi, bir ¢ocugun toplumda &nemli
bir kisi haline gelmesinden onur ve gurur ve kendini gergeklestirmesidir. Bu,
Turkiye'deki refah rejimleri hakkindaki literatiirle mitkemmelligi yansitmaktadir
(Bugra ve Keyder, 2007).

Bugra ve Keyder (2007) 'de (Cagdas Tirkiye’de yoksulluk ve sosyal politika)
isimli bir ¢alismada, devletin vatandaslara sosyal refah saglamaya basladigi son
zamanlara kadar Tiirkiye'de aile refah1 rejimi olarak hizmet ettigi anlasilmistir. Daha
da ileri giderek, ailenin alternatif sosyal refah programlarinin saglanmasina yonelik
vardiyalar1 degistirmeye iten bir sosyal refah sistemi olarak ailenin ¢okiisii oldugunu
belirtmislerdir. Ancak, Tirkiye'deki refah rejiminin bigimlendirici agsamada oldugu
belirtilmektedir. Bu nedenle yeterince kapsamli degildir ve ayn1 zamanda
sagliksizdir. Boylelikle, yaslilik anne babalarin giivenligi icin aile hizla yok olmakla

birlikte, bir¢ogu hala buna inanmaktadir. Gana'da, Turkiye'de oldugu gibi,
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Ganalilarin  kiiltiirel uygulamalari, yash insanlarin cocuklarina verdigi 6zeni

gostermektedir. Bir cocugun ebeveynlerini ihmal etmesi biiyiik bir utangtir.

4. Ortak Toplum Bakimi, Destek ve Eylem

Ankete katilanlar ile aramizda kuvvetli bir sekilde ortaya ¢ikan bir baska
tema ise, kentsel alanlarda gilivenlik stratejilerinin sartidir, “ahlaki ekonomi” olarak
literatiirde gecen donemdir. Scotts (1976) tarafindan toplulugun iyiligi i¢in toplumsal
riske kars1 kolektif bir sigorta olarak is birligidir. Sosyal aglar ve giivene
dayanmaktadir. Tiirkiye'de ¢esitli ¢alismalar (Pmarcioglu ve Isik, 2008; Bugra ve
Keyder, 2007; Bugra ve Candas, 2011), bu ge¢im sisteminin Tiirk toplumlarinda
derinden sarsildigini ve ilk gd¢menler arasinda kentlere yayildigini iddia etmistir.
Sosyal destek saglanmis ve memleket dernekleri gibi kirsal baglantilar ve kimlikler
etrafinda insa edilmistir. Ge¢gmiste, toplu toplum bakimi ve dayanismasi, geleneksel
Tiirk toplumunda, insanlarin zor anlarla karsilastiklarinda bir sigorta islevi goren bir
veri merkezi olarak ortaya c¢ikmistir. Bu, Ozellikle kentsel alanlarda cagdas
zamanlarda ortadan kalkmistir. Ge¢miste ‘kardesinin koruyucusu ol’ s6zii temelinde
Tirk kultiirti olabilir (Bugra, 2007).

Bununla birlikte, son ekonomik zorluklar ve kentsel doniisiimler modeli bu
sistemi bir kenara itmistir. Bu ortak stratejiler, varliklarin ve temel hizmetlerin
giivenligini saglamak i¢in uyumlu eylemlere yardimci olmustur. Pmarcioglu ve Isik
(2008) tarafindan da goriildiigii gibi, istanbul'da bu ortak dayanisma, pek ¢ok kentsel
gocmenin Istanbul'da arazi ve gecekondu sahibi olmasmnin ana yoluydu.
“Yoksullukta doniis”e donilisen bir basa ¢ikma ve hayatta kalma stratejisine
dontismiistiir- Nobetlese yoksulluk- (Pinarcioglu ve Isik, 2008:1354). Ancak, mutat
kentsel gelismelerin ardindan bu sistemler gegersiz hale getirilmektedir. Sistemi
destekleyen ve siirdiiren insanlar artitk bulunmamaktadir. Bunun en koétii sonucu,
Turkiye’deki yoksullarin kosullarinin “sadece caresiz degil, imitsiz” olmalaridir.
(Pmarcioglu ve Isik, 2008:1353).

Ciddi ve kibirli bir ses tonuyla cevap veren kisi, “Tanr: disinda herhangi bir
yardimcimiz yok, bizim gibi okulu ve egitimi sevmeyen ¢ocuklarimiza bu yoksullugu

miras bwrakacagiz. Bu yiizden umudumuzu kaybettik” (GH, 30). Bu sistem yoksul
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topluluklarda yaygindi, ancak yoksullarin gecekondusunun asagi cekildigi ve
yoksullarin yeniden yerlestirildigi kentsel kayitsizlastirma ve doniisiim, kayit disi
destek sistemlerini zayiflatmistir. Adaman vd. (2007), gecekondulardan o6zellikle
genglerin, alcakgoniillii olmak icin sanslhi olduklarini, gecekondu yerlerinden
uzaklasmay1 ve kendilerini aile agindan uzak tutmayir ve resmi olmayan destek

sistemlerini destekleyen ve siirdiiren iligkileri tercih ettiklerini gostermektedir.

5. Yash Insanlarin Yoksullukla Miicadeledeki Rolii

Gortsiilen kisilerin cevaplarinin bir pargast olarak ortaya ¢ikan onemli bir
sorun da yaslhlarin dengeyi saglamada ve ailelerin yoksullugu azaltmalarina yardimci
olmadaki rolii olmustur. Genel olarak, yashilarin yoksullugunun yaygin oldugu,
clinkii ailelerinin kaynaklarma yiik oldugu diisiinilmektedir (UN, 2002; Cawthorne,
2008). Bu manzara yavas yavas mutasyona ugramistir. Giderek daha yash kisiler,
ozellikle kentsel alanlarda ailelerin ge¢im stratejilerini destekleme de 6nemli roller
oynamaktadir. Latin Amerika ve Afrika'daki gecekondu kasabalarinda bunun
kanitidir (Beall, 2002). Yaslilar, bebek bakicisi olarak kullanilmis ve ebeveynler ise
giderken bebek bakimi i¢in kullanilabilecek kaynaklardan tasarruf edilmistir.

Yine yashh emeklilerin kaynaklari, emeklileri ve aktif iken gelir getirici
faaliyetler kurabilenler, ailelerin ge¢imlerini desteklemektedir. Bu kaynaklardan elde
ettikleri kazanclar, 6zellikle istthdamin kaygan oldugu ekonomik kriz donemlerinde
garanti altina aliman gelir seklinde bir miktar ailenin giivenliginin saglanmasina
yardime1 olmaktadir. Tiirkiye'de de yaslilar ¢alisan ebeveynlerin finansal streslerini
hafifletmeye katkida bulunmaktadir. Bir goriismeci, itiraf ettigi gibi: “Gergekte, yasl
ebeveynlerimiz hala hayatimizda 6nemli rol oynamaktadir. Ailem her giin bebege
bakmaya geliyor ve biz ise giderken 2 ¢ocuga bakiyorlar Ailem emekli olup aylik
maaslarimi alryor. Onlar da kendi kiralarindan gelir elde ediyorlar ve hep bizi
destekliyorlar” (TC, 18).

Torunlartyla herhangi bir ticret almadan ilgilenen yasli ebeveynler, takdir
edilmesi gereken 6nemli bir konudur. Bu, aksi takdirde ¢aligmasini engelleyebilecek
anneleri rahatlatiyor ¢iinkii bebek bakicilar1 icin 6deme yapmamaktadirlar. Ornegin,
Tirkiye'de kadinlarin isgiiciine katilimi ile ilgili bir WB & Devlet Planlama Dairesi

raporu, kadinlarin ¢ogu ¢ocuk bakimi maliyetinden dolayr c¢alisamadiklarini
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bildirmistir (2009). Gana'da da benzer sOylemler ortaya c¢ikmaktadir. Bazi
katilimcilar, yasli ebeveynleri tarafindan giivensizlik durumunun hafifletilmesinde
oynadiklar1 6nemli rolii kabul etmislerdir. Yaslilar sadece torunlarini énemsemekle
kalmiyor bazen de ailelerinin saglhigmi saglamak i¢cin maddi ve maddi olmayan
yardimlar sunmaktadirlar. Bir goriismeci “Esim ve ben tiiccariz ve sik sik yasl
ebeveynlerimizden yardim aliyoruz. Isimizin neredeyse ¢oktiigii bir zaman vard,
isimizi yeniden canlandirmamiza yardim etmek icin ebeveynlerimizden yardim aldik™
diye ifade etmistir. (GH, 32).

Diger bolgelerde, Lloyd-Sherlock (1997) Buenos Aires'teki bir sehir
toplulugunun calismasi, yash kisilerin aile refahin1 ve kentsel yasami 6nemli dlgiide
artirdigint  belirtmektedir (Beall, 2002). Yaslilarin kendi refah ihtiyaclarini
karsiladiklar1 ve bu durumun az sayida oldugu, ancak ana akim haline geldigi
gerceginin  bilincinde olmadigimizi  belirtmek Onemlidir. Bu bolim simdi,
merkezdeki yoksulluk ve giivenlik kaygilarini ortadan kaldirmak icin yetkililerin

gorevlerine odaklanmaktadir.

i. Siyasi Giivenligi ve Yoksulluk

Sorular
1. Siyasi makamlarla etkilesimleriniz var mi?
2. Herhangi siyasi gruba katiliyor musunuz?
3. Refahinizdan kimin sorumlu oldugunu biliyor musunuz?

Siyaset, yoksulluk ve giivenlik soyleminde onemlidir, ¢linkii siyaset karar
verme ve bir devletin yonetimindeki giiciinii belirlemektedir. Easton (1966) 'in
savundugu gibi, siyaset, devlet kaynaklarinin yetki tahsisidir. Bu durum, Laswell'in
(1936), bir durumda, siyasetin kimin, ne zaman, nasil, ne aldigini belirledigini ileri
stirdigii zaman daha da ayrintilandirilmigtir. Boylece politika giicii politik alanda
bulunmaktadir. Ancak bu gii¢, vatandaslarin kolektif iradesindedir. Bu kapsamda, bu
boliim, 6zellikle yoksullarin seslerinden, yasam kosullarini dontistiirmek icin politik
olarak nasil giivence altina alindiklarini analiz etmektedir. Siiphesiz, yoksul ve
siradan insanlar, hiikiimet politikalarinin etkili olup olmadigini (yani, iyi ya da kotii)
anlatan en iyi karar vericilerden olabilmektedir. Bunun nedeni, ¢ogunlukla kamu
politikalarinin biiyiik 6lctide kamu tarafindan saglanan hizmetlere bagli olmasi

nedeniyle, kamu politikalarinin etkilerini derinden hisseden kisiler olmasidir. Kamu
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makamlarinin faaliyetlerini yiirtitmeleri i¢in saglanan mal ve hizmetlere ve
altyapilara tamamiyla baghdirlar (Pouliquen, 1999).

Boylelikle, siyasi partiye ait bir soru, katilimcilara soruldugunda, toplanan
genel cevaplar, siyasi partilerin liyeleri olmakla birlikte aktif se¢menler olma fikrini
zayif ve imtiyazsiz olarak reddettigini gostermektedir. Ancak, bazen cevreleriyle
ilgili politikalar politik kampanya konularidir. Bir goriismeci “Asla siyasi parti iiyesi
olmayacagim” dedi. [Arastirmaci ona neden asla politik partiye tiye olmayacagin
aciklamasini istediginde]. Su sekilde devam etmistir, “siyaset yalanlarla dolu ve
biiyiik adamlar kitleleri bizden daha fazla onemsemeye odaklaniyor. Ihtiyacim olan
sey, is ve giivenligi saglayacak politikalarin ve programlarmm tamtimidr. Siyasetin
voksullugu tamamen ¢ozebilecegine inanmiyorum” (TC, 29). Bir baska katilimci
“Ben siyasi partinin tiyesiyim ama heniiz fayda gormedim” demistir. Hayatimi hi¢bir
sekilde degistirmedi. Ve su sekilde eklemistir. ‘Politikacilar bize ekonominin iyi
oldugunu soyliiyor ama mal ve hizmet fiyatlari her zaman artiyor ve ceplerimize
vanswyor. Fakat hiikiimetin  yoksullar iizerindeki zorluklar: azaltabilecegine
inantyorum” (GH, 08).

Gorustigimiiz ~ kisilerle olan  etkilesimlerinde  “politikacilar  bizi
umursamiyor. Bizimle etkilesime girmeye gerek gormiiyorlar. Politikacilar sadece oy
verme zamani oldugunda bizi diigiiniiyorlar. Bu, onlar bizim oylaruimiza ihtiya¢
duyduklart zaman bize geliyorlar” (TC, 07). Yukaridaki anlatilardan elde edilen
makul analizlerden biri de devletlerin fakirlerin ya da miicadele eden ailelerin on
yillardir temel ihtiyaglarini karsilayamamalar1 ve bunlara sahip olmalarinin basarisiz
olmasindan otiirii, siyasetin yoksulluga her derde deva olmasi yoniindeki umudunu
yitirmis olmalaridir. Ayrica, yoksullarin yoksun birakildigi ve karar verme
cevrelerinde dislandigr ve onlar1 daha giigsiizlestirdigi yoniindeki yaygin goriisii
dogrulamaktadir (DB, 2000). Karar vermede zayiflardir. Sonu¢ olarak, yoksullar
kamu politikalarmma katilma ve yoksulluktan kurtulmak i¢in gereken kaynaklara
erisimden mahrum birakilmaktadir; bu onlarin yoksunlugunu daha da artirmaktadir.
Yoksunluklar sosyal diglanma ve sosyal haklarin yoklugundan; Siyasi islere sinirl
katilim (sadece oylama); devlet kurumlarina erismek ve bunlar etkilemek i¢in siirl
kapasite bulunmaktadir. Kirsal kesimde yoksulluk akut olmasma ragmen, kirsal

alanlarda dislanma ve mahrumiyetler kentsel alanlara gore daha belirgindir. Kirsal
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kesimde, bazen uzak ve erisilemez yerlerde yasayan biiyiik egitimsiz niifuslar oldugu
icin, yoksunluk seviyesi ¢ok biiyiiktiir. Ancak, kentsel alanlarda, medya ve iletisim
kanallarinin yayginlagsmasi nedeniyle yoksunluk nispeten daha 1yi durumdadir.
Bununla birlikte, yoksullar, biiyiik 6l¢iide yoksun kalmis ve dislanmislardir
clinkli kentsel bolgelerde yoksul insanlar, normatif olarak marjinal topraklara veya
kayitsiz arazilere hapsedilmistir. Ornegin, Cin'de yasadis1 topraklarda yasayan
gocmen isciler resmi bir kayittan yoksundur ve bu da onlara oy kullanma hakkinm
reddetmektedir. Meikle (2002:43) 'iin belirttigi gibi, Cin'deki gbogmen is¢ilerin ¢ogu
kentin niifusunun yiizde 20'sini temsil ettigi tahmin edilmektedir [...] kamu
hizmetlerinin tiim resmi haklarindan yoksundur ve bu nedenle yonetim kararlarindan
cikarilmigtir. Gana Orneginde, kentsel gecekondu sakinleri oy kullanma hakkina
sahiptir, ancak hizmetlerin saglanmasi kisitlidir. Bunu takiben, en temel hizmetler
(su, elektrik) gecekondu bolgelerinde yasadist olarak saglanmaktadir. Aym sekilde,
Tirkiye'de yoksul insanlar oy kullanma hakkini reddetmiyor, ancak yoksullar
arasinda segmen ilgisizligi belki de yoksullarin sadece c¢aresiz degil, 6zellikle kentsel
alanlarda yasayanlar i¢in umutsuz oldugu i¢in tirmanmaktadir (Isik ve Pinarcioglu,
2008). Genel iddias1 her yerde biitiin vatandaslarin yonetime katilmalarini esit firsat
verilmesini olmasina ragmen, gercekte yoksullarin marjinal ve oylamada teknik
olarak kisitli olmasidir. Bu nedenle, yoksullarin karar verme siirecine dahil edilmesi
icin 0zel olarak tasarlanmig politikalar olmalidir. Bazi iilkeler bu yonde hizi
davranmislardir. Ornegin, Brezilya'da ve Filipinler'de yasadis1 isgalcilerin veya
gecekondularin  resmi  karar alma siirecine entegre edildigi artan Ornek ve
uygulamalar  ortaya konmustur. Filipinler'de siirec  “barangay” olarak
adlandirilmaktadir (Meikle ve Walker, 1999). Brezilya'da, Porto Alegre sehrinde
onciiliik etmek, yoksullar1 karar verme siirecine dahil etmeyi amaglayan katilimer

blitceleme stirecidir (Abers, 1998).

j- Yoksullarin Gii¢lendirilmesi

Soru
Yoksullarin giiglendirilmesi i¢in yapilan herhangi bir programi biliyor
musunuz?
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Burada, goriismecilerden yoksullukla miicadele i¢in onlar1 destekleyecek
giiclendirme (beceri egitimi veya egitim) hakkinda bilgi edinmeleri istenmistir. Bu,
yoksullukla etkili bir sekilde miicadele etmek icin, yoksul insanlar i¢in mevcut olan
secenek ve firsatlar1 kisitlayan tiim yapisal ve kurumsal engelleri ortadan
kaldirmanin gerekliliginin kabul edilmesidir. Birlesmis Milletler Sermaye Gelistirme
Fonu (2002) tarafindan da belirtildigi tizere yoksullarin giliclendirilmesi, halkin
katilmi gibi 1iyi yoOnetimin temel ilkelerini gili¢lendirmeyi, fakirlerin zayif
gelismesinde verimliligi arttirmayr ve demokratik hesap verebilirlik ve seffaflig
tesvik etmeyi icermektedir. Bagka bir boyutta ise, gli¢siizliik, adaletsizlik ve dislanma
gibi parasal olmayan yoksunluklarin ortadan kaldirilmasini igermektedir. (DB, 2000).

Yoksul insanlarin giiclendirilmesi, hukuk ve adalet idaresi ve onemli temel
hizmetler i¢in kolay erisilebilirlik saglamak insan haklarin1 korumak anlamina
gelmektedir. Ankete katilanlar, herhangi bir yetkilendirme formu aldiklarim
sorduklarinda bunlar soylemislerdir. Bir goriismeci “Kardesim, otuz yildan beri
burada yagiyorum (gecekonduda), hayatimizin iyilestirilmesi igin higchir sey bize
gelmedi. Hiikiimetler sadece se¢im zamanmi oldugunda bizi hatirlarlar. Politika
yapmak icin zorluklarimizi (problemler) kullantyorlar. Hatirlayabildigim kadariyla,
sadece Keverour 'un hiikiimeti vardi ve yoksullar: egitmek icin girisimlerde bulundu
ancak sonucsuz kaldi. Insanlar gelip bizi kurtardilar ve daha sonra hichir sey
olmadi. Goz boyadilar. Fakat bazi STK'lart her zaman c¢esitli bicimlerde
desteklediler: insan haklari, siyaset, beceri ve teknik egitim konusunda egitmek ve
bazen de insanlarin is yapmaya girisimleri icin baslangic sermayeleri saglamak
gibi” (GH, 14). “Giiglendirme icin mi? Kim yapacak? Ama ag¢ik¢asi, issiz insanlara
bir tiir egitim ve is teklifi oldugunu duydum. Gittim ve basvurdum ama hi¢bir zaman
geri bildirim yok” (TC, 10). Bagka bir katilime1 bu sekilde anlatmaistir.

Gana'da oldugu gibi, Tirkiye hiikiimeti de yoksullugu ortadan kaldirmak i¢in
yoksullar1 giiclendirme ¢abalarina her zaman bulunmaktadir. Ancak anlatilar aksini
gostermektedir. Biitge kisitlamalar1 programlar1 goz oniine alindiginda, programlar
olduk¢a smirlidir. Kamu kurumlarinda diisik seviyelerdeki igler bile oldukea
politiktir. “Yeni acilan bir hastanede temizlik isine basvuruyordum, temizlikte

deneyimli olduguna ragmen miilakati gecemedim. Ama arkadaslarim istihdam
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edilmis ciinkii orada referans ile gitmistir. Cok sok olmustum ciinkii boyle bir sey
beklemiyordum” (TC, 26). Orta yasli bekar bir anne bu sekilde ifade etmistir.

Tirkiye'de ozellikle egitim alaninda gii¢lendirici faaliyetler yiiriiten ¢esitli
STK'larin yogun olarak bulundugu belirtilmelidir. Toplumdaki imkéani olmayan
insanlara ve ailelere burs ve ¢esitli insani yardimlar sunmaktadirlar. Ancak,
Gana’dan farkl olarak, Tiirkiye'deki STK’lar genellikle gizli agendalar1 olmakla ve
gizli glindemleri yaymakla elestirilmektedir. Bu elestirler “dini bir mezhebi yaymak,
hiikiimete i¢in ya da hiikiimete kars1 calismak noktalarinda yogunlagsmaktadir (Celik
ve Iseri, 2016).

Yukaridaki anlatilar, hiikiimetin toplumdaki yoksun insanlar1 giiclendirmek
icin ¢ok az sey yaptigini gostermektedir. Mevcut kisith firsatlar kagirilmakta ve
politik giice bagli insanlara dagitilmaktadir; yolsuzluk ve patron-miisteri politikasini
tesvik etmek gibi. Bu, hiikiimetin yoksullara karsi sorumluluklarini tasavvur etmesini
onermemekte, ancak cabalar1i gayet yetersiz kalmaktadir. Hiikiimetler yoksullari
giiclendirmek i¢in ¢abalarin1 hizlandirmak zorunda kalmaktadirlar. Yoksul insanlar,
onlara temel olan hizmetlere erismek i¢in miicadele etmeye terk edilmislerdir. Yine,
yukaridaki Oykiilerden, yoksullarin hayatlari iyilestirmek ve insanlari mahrum
etmemek icin STK'larin her zaman hazir oldugu agiktir. Bir¢cok calisma (Awortwi,
2014; UNCDF, 2003), STK'larin gelismekte olan tilkelerdeki yoksul insanlara
giiclendirme konusundaki rollerini énemini vurgulamaktadir. Afrika'da yoksulara ve
sosyal savunmasizlig1 olanlara yardim ag¢isindan biiyiik 6l¢tide devlet degildir. Devlet
dis1 aktorler devletten daha fazla sosyal koruma hizmeti vermektedir (Awortwi,

2014)

k. Cevre, Afetler ve Yoksulluk

Soru

Yasadiginiz ¢evre hayatinizi nasil etkiledi?

Bu bolim, Tirkiye ve Gana'daki yoksullarin yasadiklar1 cevreye ve
yoksulluga iliskin deneyimlerini ele almayr amaglamaktadir. Ciinkii, Tiirkiye'de
yoksullugun en yoksul oldugu ve Gana'nin ¢evre ile dogrudan baglantili faaliyetler

olan tarim sektoriinde faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Cevrenin ve yoksullugun
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giivenligi ve refahi ile cevresi arasindaki yoksullugun onemi iyi bilinmektedir
(Zerrin-Toprak, 2012; Brundtland Raporu, 1983; UNDP, 1998; WB, 1992).
Yoksullugun cevre tizerinde olumsuz etkisi bulunmaktadir. Cevre girisi, yoksullarin
cogunlugunun gecim kosullarinin temel gostergesidir. Bunun bilincinde olarak
diinya, insanlig1 yoksullugun prangalarindan ve ayni zamanda gelecek nesiller i¢in
cevreyl korumak i¢in topluca teslim etmeye razi olmustur. Bu, Brundtland
Komisyonu veya Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED) tarafindan tiretilen
tinlii ortak raporu ile bildirilmistir. Rapor, diger pek ¢ok tilkenin bilingsiz kullanimi1
veya cevresel kaynaklarin asirt kullanimi nedeniyle gelismekte olan iilkelerin
cogunun hizla geri adim attigimi belirtmektedir. Dahasi, yoksullugun biiyiikliigiinii
etkilemede onemli rol oynamaktadir. Yoksullara gelince, sunlar1 gézlemlemistir: ...
yoksul insanlar, c¢evre kaynaklarinin giinden giine hayatta kalmasi icin asir1
zorlaniyor ve c¢evrelerinin yoksullagsmasi [ve imha], onlar1 daha da yoksullastiriyor ve
hayatta kalmalarii daha da zorlastirtyor” (WCED, 1987:27).

Cevresel yikim iki ana faktorden kaynaklanmaktadir: dogal siirecler ve insan
faaliyetleri. Bu dogal olaylar icin deprem, tsunami, sel, asir1 soguk ve sicak hava
dalgalari, vb. dogal siiregler i¢in insanlar tizerinde hi¢bir kontrolii yoktur.
Sanayilesme, kentlesme, hidroelektrik ve enerji santralleri insaatlari, uygunsuz tarim
uygulamalari, zehirli kimyasallarin kullanimi1 vb. gibi insani faaliyetler insanlar
tarafindan kontrol edilebilmektedir (IPCC, 2014). Bu faaliyetler, dogal fenomeni
tetikler ve iklim hizli bir degisimi insanlar tizerinde korkung¢ sonuglar1 beraberinde
getirmektedir.

Cevre ve yoksulluk ile insanlarin giivenligi arasindaki iliskiler gelismekte
olan tilkelerde iyi goriilmektedir. Gelismekte olan {iilkelerin ekonomik performansi,
sahip olduklar1 dogal kaynaklarin biiyiikliigiine dogrudan baghdir (IPCC, 2014). Bu
nedenle yoksullarin ¢ogunlugu, c¢evreye baglh faaliyetler {izerinde calisarak
yasamaktadir. Boylece ¢evrenin tahribati, getirilen ¢6ziimlerde bilinmeyen zorluklar
yaratmaktadir. Son yillarda, aglik Afrika'y1 bogarken, giiney ve kuzey Afrika’da hava
sicakligit da artmaktadir. Bu durum, kentlesmenin hizlandirilmasi ve c¢evrede
meydana gelen olumsuz degisimlere neden olan iklim degisikligine atfedilmistir
(IPCC, 2008). Nitekim hizlandirilmis kentlesmeden dolayi, dogal ekosistemler

giderek sehirlerin yerini almaktadir. Siiphesiz sehirlesmenin hizli sosyal ve
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ekonomik kalkinmayi tesvik ettigi, ancak bununla birlikte bircok sorunun ortaya
cikmasina neden oldugu ortaya ¢ikmistir: kalabalik ve niifus yogunlugu, trafik
stkisiklig, konut darligi, yasadisi yapilar ve ¢okiisler, kaynak kitligi, biyocesitlilik
azaltma, giiriiltii, hava ve su kirliligi (Dursun, 2011).

Yoksullar i¢in, ¢evrede yasamayi bir kenara biraktiklarinda, bulunduklar yer
(gecekondular) ¢evreyi olumsuz etkilemektedir. Cogu ge¢im kaynaginin ¢iftcilik
faaliyetlerine bagli oldugu kirsal alanlarda, niifus ile birlestiginde dogal kaynaklar
artmakta, tiikenme ve c¢evre yilkimimi yaratan kaynaklar {izerinde baski
olusturmaktadir. Topragin tiikenmesi, ¢ift¢ilerin kentsel alanlara go¢ ederek alternatif
gecim kaynaklarini arastirmaya yoneldigi ciftlikte diisiik miktarda tiretime neden
olmaktadir. “Memleketimde diizensiz yagmur yagmalar: ve topraklarmn verimsizligi
nedeniyle sehre gelmeyi tercih ettim; biz ciftcilik yaptigimizda her zaman diisiik
verim ile sonu¢landi. Ayrica Sahra Colii'ne yakin oldugumuz icin ¢ollesme bizim
yerimize hizli yaklagryor” (GH, 16) bir katilimciy1 bu sekilde anlatmastir.

Sehirde, yoksullar, ¢evresel kosullar1 sadece kotii degil, bazen de tehlikeli
olan yerlerde yasamak zorunda kalmaktadirlar (Chaplin, 1999). Zehirli atiklara, kati
veya sivi atiklara, kirlenmis su yollarina, demiryolu hatlarina veya sel gibi dogal
afetlere meyilli arazilere veya topraklara gibi yakin tehditlerle dolu bazi durumlarda
yasadisi olan topraklar isgal etmektedirler Gana'daki bu klasik illiistrasyon, 2015
yilinda baskentte (Accra) 150'den fazla kisinin 6limiine neden olan sel baskinlaridir
(Joyonline, 04/06/2015). Uzak neden, sular iizerinde insa edilen gecekondu yapilari,
sehri sulamak i¢in suya zorlamak olarak tanimlanmistir. Sehirdeki tehlikeli
bolgelerde yaygin olarak bulunan kentsel yoksullar gelismekte olan tilkeler arasinda
yaygin bir sorun teskil etmektedir. Ornegin Hindistan'da kentsel yoksullar demiryolu
hatlarina yakin yasamakta ve bazen ticaretlerini demiryolu hatlarina yakin yerlerde
yapmaktadirlar. Sadece bu degil, cevresi de saskin durumdadir (Chaplin, 1999).

Bu yasam kosullarinin sonuclar1 sebebiyle hastaliklar yaygindir: Kolera,
Sitma, tifo ve ishal. Daha 6nce de gosterildigi gibi, bu hastaliklar Gana'daki biiyiik
sehirlerde yaygindir. Genel etki, yoksul insanlarin, yoksulluklarinin daha da
kotillesmesi ve hiikiimetin ve devletin daha yoksul hale gelmesidir, devletin
halihazirda yetersiz kaynaklariin tiikenmesiyle bu sorunlara her zaman daha fazla

cevap vermek zorunda kalmaktadirlar.
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Tirkiye ile ilgili olarak, ¢evre etkisi de daha 1yi degildir. Tiirkiye'nin
ekonomik patlamasi, daha yiiksek seviyelerde c¢evre kirliligi ve yikimi ile
sonu¢lanmistir. Ayrintili analiz, Tirkiye'deki niifus yogunlugunun tonlarca kat1 ve
stvi atik olusturdugunu gostermistir. Ayni1 zamanda, yiiksek hava emisyonu ile
sonuglanan yiiksek karbon emisyonu (2011'de yaklasik% 120 oraninda karbon
salim1) Uretmektedir. Buna ek olarak, bilingsiz balik¢ilik uygulamalar: ve su kirliligi
nedeniyle, Tirkiye'nin su kiitlelerinde balikk stokunda ©nemli bir disis
bulunmaktadir. Tiirkiye'nin en yaygin ticari baliklarindan olan hamsi tiretimi, 2012
yilinda yiizde 28 oraninda azalmistir (TUIK, 2012). Bu baglamda, bir katilimci,
‘balik iiretim sektoriinde isimi kaybettim, ¢iinkii yetersiz balik stoklarindan dolay:
iiretimde siirekli diigiis yasadim’ agiklamistir (TR, 18).

Ayni sekilde Tirkiye'de de gozlemcilerin su ve gida giivenligi {izerinde
olumsuz etkileri oldugu ve bunun ciddi toprak kirliligine neden oldugu
vurgulanmistir. Bu, zehirli kimyasallarin; sirketler, giibreler, asit yagmurlar1 ve kirli
sular vb. tarafindan kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Tiim bunlara ragmen, bu
cevresel tehlikelerin biiylik bir kismini tasiyan yoksul insanlardir. Ancak, yoksul
insanlarin ikamet ettikleri yoksul, fiziksel ve c¢evresel alanlarin kentlesme ve
sanayilesmenin dogrudan sonucu oldugu oOne siiriilmektedir. Ayrica, kamu
otoritelerinin elindeki yetersiz kaynak, gecekondu tehdidini ¢ozmek i¢in kaynak
yaratmadaki zorluklart bir araya getirmektedir. Ger¢ekten de kentlesme ve
sanayilesme, kentsel yoksulluga katkida bulunan kilit unsurlardir. Yer vermeye deger
baska bir boyut da yoksullarin gli¢siizliigiidiir. Yoksullar, iktidardan ve aym
zamanda, yasamlarinda gercek bir degisim yapmak i¢in zorlayabilecek seferberlik
aracisindan yoksundurlar. Karar verme siirecine katilabilmeleri i¢in tek firsat oy
kullanmaktir, ancak bazen politik otoriteyi sorumlu tutmak icin kullanamazlar ¢tinkii
politikacilar oy toplamak i¢in el ilanlar1 ve paralarim1 dagitmak igin yollar
bulmaktadirlar. Durum ne olursa olsun, kotii yadsinamaz ve yoksullar, asagilik
ortamdaki zayif diisen magdurlardir. Cevre sadece fakirlerin hayatlarini tehlikeye
sokmakla kalmaz, ayn1 zamanda dogal ¢evre tarafindan saglanan kaynaklara biiyiik

Olctide bagimli olduklari i¢in, bunlar1 da kazangtan ¢ikarmaktadir.

i. Boliim Ozet
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Bu bolimde, Tiirkiye ve Gana'daki yoksulluk ve giivenlik iliskisinin
insanlarin yasadigi deneyimlere dayanarak analizleri sunulmustur. Insanlarin
sOyledikleri, ozellikle kentte yasayanlar icin daha istikrarsiz kosullar1 ve
savunmasizliklart yansitiyor gibi goriinmektedir. Yine, katilimcilarin kirsal-kentsel
go¢ ve yoksulluk arasindaki baglantilara dair 6ykiisel bakislari, bu olgunun 6nemli
yararlart oldugunu gostermistir. Go¢menlerin kisisel yasamlarina ve ailelerine de
olumlu etkileri goriilmektedir. Ankete katilanlar, 6zellikle de kent merkezlerine go¢
edenler, kendilerini ve kirsal kesimde aileleri i¢in gegimlerini saglayabilecekleri i¢in
etkilenmislerdir. Katilimcilarin goriislerine gore, kirsal-kentsel gog¢, dontistiiriicti
niteliktedir, bu da hedef merkezlerde (kentsel alanlarda) istenmeyen gilivenlik
tehditleri yaratmustir.

Gtivensizlik diizeyi (kazanglar ve finansal giivenlik, saglik hizmetleri, kisisel
ve sosyal giivenlik, politik ve yetkilendirme ve ¢evre ile ilgili olarak) biyiiktiir.
Kazanglarla ilgili olarak, toplu mesajlar marjlar {izerinde yasayan insanlarin
cogunlugunu gostermektedir. Tasarruf ve yatirnrmdan yoksundurlar. Cogunlukla aylik
biitgelerini karsilamak icin kredilere giivenmektedirler. insanlar ¢alismakta ama
hayatla zar zor miicadele edebilmektedirler. Saglik hizmetlerinde, yoksullarin saglik
hizmetleri bigimine erisimi olsa da istedikleri gibi degildir. Yoksullar, verimsiz, asiri
kalabalik ve kotii hizmetlere kadar ¢esitli zorluklarla dolu kamu saglik hizmetlerine
yerlesmeye mecburdur. Bu da bazi insanlarin tibbi tedavi aramak yerine geleneksel
ve bitkisel tedaviye bagvurmalarina yol agmaktadir. Yetersiz altyap:r ve ekonomik
sorunlar nedeniyle saglik tehdidi kirsal alanlarda daha da kotiilesmektedir.

Konut agisindan, kirsal sorunlardan ziyade kentsel bir giivensizlik
meselesidir. Konut, ozellikle kentsel alanlarda yoksul insanlar i¢in biiyiik bir
giivenlik sorunudur. Bu, Tiirkiye'de ve Gana'da kentsel gecekondulara yol agmustir.
Ne var ki, Tiirkiye'nin gecekondu sakinlerini yeniden yerlestirme projeleri olsa da
Gana'da ayni degildir. Gana’nin gecekondu mahallelerinde ele alinmasina ragmen,
politik kurumlar higbir sey ¢ozememektedir. Bunun yerine bu durum politikacilarin
politik kazanimlar1 i¢in kullanilmigtir. Siyasi giivenlik ve gliclenme konusunda,
yoksullar siyasetten uzaklasmakta, ancak se¢imlerde oy kullanmaktadir.
Gtiglendirme programlari, son derece politize olmus, faydalanicilar parti hatlar1 veya

patron-miisteri bazinda se¢ilmektedir. Ancak STK'lar yoksullarin giiclendirilmesinde
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onemli bir yer tutmaktadirlar. Ticarete baslamak icin beceri egitimi ve bazi

durumlarda baslangi¢ sermayesi sunmaktadirlar.

Aslinda, katilimcilarin ifadeleri yoksullugun ve giivensizligin c¢ok biiyiik
boyutta olduguna isaret etmekte ve toplam {ilke istatistikleri, yoksullugun agirligim
gizlemektedir. Buna ek olarak, katilimcilardan elde edilen bilgiler, yoksullugun ve

giivensizligin Gana'da Tiirkiye'den daha siddetli oldugunu gostermektedir.
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OZET VE SONUC

Bu arastirma, kirsal ve kentsel entegrasyon igindeki yoksulluk ve kentsel
giivenlik iliskilerine, Tiirkiye ve Gana'nin yaklagimlarina dair bir vaka arastirmasi
yapmaktadir. Bu boliim, bugiine kadar analiz edilen hem teorik hem de deneysel
bilgilerden goze ¢arpan bulgular1 sunarak calismayi tamamlamayir amaclamaktadir.
Baslica odak alanlari, yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in miicadeleye yardimci
olmak amaciyla ortaya cikarilan benzerlikler ve farkliliklar, ¢ikarilan derslerin altini
cizmek i¢in yeniden ele alinmistir. Analiz hem Tirkiye'yi hem de Gana’nin
yoksulluga kars1 miicadeleye dalmis bir sekilde yer aldigin1 gostermektedir. Hig
kuskusuz ki, yoksulluk, 6ngoriillemeyen bir gelecege doniisecek olan, kiiresel acil
kalkinma sorunlarindan biri haline gelmistir. Her ne kadar ¢alisma Tiirkiye ve Gana
arasinda niifus buytklugl, fiziksel buyiiklik ve ekonomik gelisme gibi cesitli
farkliliklarin varhigim1 kabul etse de yine de arastirma konusu olan Tiirkiye ve
Gana'min hepsi gelismekte olan tilkeler sinifindadir ve yok etmek i¢in biyiik
miicadele vermektedirler. Simdiye kadar yapilan analizlerden su sekilde
bahsedilebilir.

Tirk ve Gana toplumlarinda yoksullugun ve sonuglarinin var oldugu
tartisilabilecegi gibi, 1970'lerin ve 80'lerin ekonomik krizlerinden sonra DB ve
IMF'nin SAP'lerinin genis ¢capli uygulanmasina kadar hi¢bir zaman giincel bir konu
haline gelmemistir. Daha 6nce de goriildiigii gibi, Tiirkiye'de ve Gana'da yoksulluk,
koylilerin topraklarindan ve gecim kaynaklarindan mahrum birakildigl igin
Avrupa'daki yoksulluk tanimindan ayrilmaktadir. Tiirkiye ve Gana genellikle yapisal
ekonomik reformlarin uygulanmasi1 acisindan en 1iyi yapilananlar olarak
bahsedilmektedir; Iki iilkenin ekonomilerini siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ile
serbest piyasa ekonomilerine hizla dontstirmiistiir. (DB, 2005).

Bununla birlikte, bu doniistimler i¢inde, “kiiresellesmenin diger yiizii” nii
temsil ettigi icin, tizerinde durulamayan biiyiikk bir miras, yoksulluk ve gilivensizlik

bulunmaktadir (Sense, 2006). Bu c¢alisma, yoksulluk bilincini yinelemekte ve halkin
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anlatilar1 tarafindan tasvir edildigi gibi niifusun ¢ogunlugunun diisiik ve sasirtici
yasam kosullarin1 6n plana ¢ikarmaktadir. Hem Tiirkiye hem de Gana'da, temel
argliman, her iki tilkenin dayanag: tarimla baglantili oldugu i¢in yoksullugun tarim
sektorlerinin yikilmasindan sonra goze ¢arpan bir sekilde ortaya ¢ikmasidir. DB ve
IMF tarafindan tavsiye edilen neoliberal politikalarin uygulanmasindan sonra,
ticaretin serbestlestirilmesi, kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi, siibvansiyonlarin
kaldirilmasi, fiyatlandirma politikalar1 ve biiyiik biitge tahsisleri ve tarim sektoriine
verilen destek Onemli Ol¢iide azaldi ya da bazi durumlarda ge¢imi ortadan
kaldirmistir. Nifusun cogunlugunun yasam kosullarin1 fark etmeye basladikca,
alternatif gecim kaynaklar1 i¢in riskli bir arayis igerisindeydiler ki bu da kirsal-
kentsel gogii kitlesel yoksullugu ortaya ¢ikarmislardir. Ayni politika danigsmanlarinin
(DB ve IMF) yardimiyla, Tirkiye'deki siyasi yetkililer ve Gana, yoksulluk i¢in tiim
sorumlulugu benimsemislerdir.

Yoksullugun azaltilmasi i¢in politika ve programlar olusturmaya
baglamislardir. Bu, neoliberal politikalarin, 6zellikle serbest piyasa politikalarinin
uygulanmasinin, insanlarin ¢ogunlugunun yasam kosullarinda bozulmaya yol
actigiin farkindaydi. Ayrica, cumhuriyet statiisiine kavustuktan sonra Tiirkiye ve
Gana’nin 1980’lere kadar ¢ogunlukla kapali ekonomiler ilkelerini uyguladiklarini
soylemek kayda deger bir durumdur. Bu donemde, ekonomik, politik ve ekonomik
zorluklar olsa da dis etkilere maruz kalmamistir. Ancak serbest piyasa ekonomilerini
uygulama karari, ekonomilerini kiiresel ekonomiye bagladi ve bunlara maruz
birakmistir. Ekonomilerinin agilis1 onlar1 asir1 giiglenen yarismalara maruz birakti ve
sirecte vatandaglarinin ¢cogunu maddi sikintiya sokmustur.

Tiirkiye'nin ve Gana'nin bir bagka c¢arpici benzerligi, her iki devletin de
bicimlendirici yillar1 i¢inde politik istikrarsizlif1 yasayan karakteristigidir. Birtakim
darbeler ve kars1 darbeler meydana gelmis ve bu, 2000 yilindan 6nce kapsamli bir
gelismenin eksikligini agiklamaktadir. Bunun sonucu olarak, yasam standartlarinin
asagl yonlii devam etmistir. Her nasilsa, iki tilke askeri miidahalelerin ve ¢ok partili
demokrasi ve yonetisimin kurumlasmasi seklindeki politik zorluklari diizelttikten
sonra, ekonomikler gelismeye haline gelmis ve yoksulluk biiyiik 6lctide azalmaya
neden olmustur. Hem Gana'da hem de Tirkiye'de gosterildigi gibi, neoliberal

politikalarin uygulanmasi, yoksulluk olaylarmi 6n plana ¢ikarmistir ve ayn sekilde,
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her iki tilkenin de yoksullukla miicadelede benimsedigi yaklasimlari, sorunu doguran

ayni neoliberal ideolojiler ve politikalardan etkilemektedir.

Tirkiye ve Gana, yoksullukla miicadelede neo-liberal yaklagimlara
giivenmektedir. Fakat bunlar, kitlesel yoksulluk {iretimine yol agan aym
cercevelerdir. Dolayisiyla Oztiirk icin (2012:165) ¢oziimler, sezgiseldir, ¢iinkii
yoksullugu 6nemli yollarla ortadan kaldirmak i¢in kabul edilen ¢ergeveler, neoliberal
sorunlara neoliberal ¢oziimlerdir.

Neoliberalizmin her iki {ilkede de yaygin yoksulluk i¢indeki énemli roliiniin
yani sira, belirli yoriingeleri de vurgulamaya degerdir. Gana'da somiirgecilik ve
yabanci tahakkiim, Gana'min gelisimini hizlandirmada 6nemli bir rol oynamistir
clinkii Gana'y1 yonetmek i¢in kurulan sistemler, sOmiirgecilik tilkesinin
dezavantajina kadar o©Onemli kaynaklarin, insan ve ekonomik kaynaklarin
yagmalanmasi anlamina gelmekteydi. Somiirgeciligin sonunda, biiyiik sefalet ve
yoksulluk bulunmaktaydi. Tiirkiye somiirgecilik yasamadigi halde, dis giiclerle
yapilan gili¢ miicadeleleri, sadece Tiirkiye halkina ekonomik ve refahi degil, tilkenin
genel gelisimini de olumsuz etkilemistir.

Kuskusuz, yoksulluk alani, 1990'lardan, Tirkiye ve Gana gibi kiiresel ve
ulusal diizeylerden beri aym1 kalmamustir. Onemli degisiklikler gerceklesmistir.
Kiiresel olarak, asir1 yoksullugun yaklasik yarisi, 1990'larda 1,9 milyardan yaklasik
850 milyona diistiriilmiistiir. Hemen hemen tiim gostergeler (saglik, egitim ve yasam
standartlar1), Giineydogu Asya ve SSA disinda durumun hala hafif oldugu tiim
bolgelerde gelismistir (DB, 2015). Yoksulluktaki kiiresel ilerlemenin biiyiik 6l¢tide
birka¢ iilke tarafindan yapilan olumlu ilerlemeye baglandig:i bilinmektedir: Cin,
Hindistan, Endonezya ve Vietnam (UNDP, 2015). Kiiresel yoksullugun azaltilmasina
onciiliik eden tilkeler ilgingtir, Tiirkiye ve Gana gibi tipik neoliberal tilkeler degildir.
Cografi olarak, Cin ve Hindistan yoksullugun azaltilmasi ve gelismekte olan statiiye
ulagilmasi i¢in biiyiik bir sigrama yaptig1 i¢in kiiresel yoksulluk ortami degismistir.
Benzer sekilde, kalkinma diizeyleri bakimindan, yoksulluk sonunda orta gelirli iilke
(Turkiye ve Gana'nin pargasi) olgusu haline gelmektedir. Daha 6nce de belirtildigi
gibi (boliim 3), ¢ok sayida yoksul insanin bulundugu tiim iilkeler orta gelir bolgesi

icerisindedir (BKH’ler, 2015).

267



Analiz, kiiresel egilimler gibi, Tiirkiye ve Gana'da 6nemli bir doniisim ve
yoksulluk kaymasi olduguna dikkat ¢ekmektedir. Asir1 yoksullukta, her iki {ilke de
onemli dl¢iide ve farkli seviyelerde ve derecelerde diisiis yasamustir. Tiirkiye'de, asiri
yoksullugun, Binyil Kalkinma Hedefler’inin sona ermesine birka¢ yildan beri
ortadan kalktig1 kaydedilmis, Gana'da hala bir miktar asir1 yoksulluk (yaklasik %8)
bulunmaktadir. Bunun yani sira, genel olarak yoksulluk icinde, her iki iilke de
uluslararas1 kurumlardan aldig1 degerlendirmeler icin etkileyici sonuglar elde
etmistir. Gelir yoksullugu yillar icinde stirekli olarak azalmasina ragmen, her iki
iilkede de gelir esitsizligi acigmi beraberinde getirilmistir. Iliskilendirme yapmak
kolay olmasa da genisleyen esitsizligin en temel aciklamasi, her iki iilkenin yasadigi
ekonomik biiytimenin, miicadeleci ve yoksun ailelerden daha fazla zengin olmasim
tercih etmesidir.

Yoksullugun cinsiyete gore analizi, Tiirkiye ile Gana arasinda da kiiclik
farkliliklar gostermektedir. Kiiresel olarak, kadinlarin genellikle erkeklerden daha
yoksul oldugu belirtilmektedir. Tiirkiye'de bu egilim onemli 6l¢tide degismemistir.
Kadm yoksullugu, erkek yoksullugundan daha yiiksek kalmaktadir. Gana’da veriler,
kadinlardan daha fazla erkek yoksulluguna isaret etmektedir. Bunun i¢in varyasyon,
Tirkiye'de kadin isttihdamimin erkeklerden daha az oldugu gergegine atfedilebilir.
Fakat Gana'da kadinlar, 6zellikle enformal ekonomik kiiciik isletmelerde erkeklerle
rekabet etmektedirler.

Arastirmaci tarafindan yapilan bir goézlem, 6rnegin, erkeklerin, haftada bir
mahalleden digerine isletilen, Tiirkiye'deki "a¢ik pazar" satislarina hakim oldugunu
gostermektedir. Ancak Gana'da, aymi "acik pazar" isletmelerinin kadinlara
erkeklerden daha fazla egemen oldugu goriilmektedir. Her iki tilkede de mekansal
yoksulluk hala kirsal bir olgu olarak kalmaya devam etmekte, ancak kentlesme
devam ettikce kentsel merkezlere kadar uzanmaktadir. Tirkiye'de kentlesme %90'in
tizerindeyken, Gana'da %50'lerin altindadir.

Bolgesel dagilimlarla ilgili olarak, yoksulluk, Tirkiyenin Giiney Dogu
bolgesinde, belki de ¢iftciligin yani sira yetersiz ekonomik firsatlarin da ortaya
ciktig1 diger bolgelere gore daha belirgindir. Ayrica, diisiik egitim diizeyleri ile yiiklii
ve ¢cogunlukla biiyiik aile boyutlari ile karakterize edilir. Ayni1 sekilde Gana'da, kuzey

kism1 diger bolgelere gore daha fazla yoksulluk seviyesine sahiptir. Tiirkiye gibi
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Gana’nin bu kismi diger bolgelere gore ekonomik firsatlardan yoksundur. Ciftcilik,
cogunlukla iklim kosullarinin kétiilesmesi ve kiiciik cifteilige yapilan kiigiik destek
ve yatirrmin ardindan daha az uygulanabilir hale gelen, cogunlukla kiigiikbas
hayvancilik yapan bolgenin baslica dayanak noktasidir. Ayrica, egitim diger
bolgelere gore oldukga diisiiktiir. Bu yoksun bolgelerdeki biiyiik aile boyutlari ile
birlestirilmistir.

Insan yoksullugunda, hem Tiirkiye hem de Gana 1980'lerden bu yana siirekli
bir ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye'de, 1980'lerde ortalama yasam siiresi ortalama 58.7
yildan baslayarak son yillarda ortalama olarak yaklasik 76 yila yiikselmistir. Ayni
sekilde Gana'da, yasam beklentisi 1990'lardan 2015'e sirasiyla 56.8'den 61.5'e
cikmistir. Gostergeler, Tirkiye'nin ortalama yasam beklentisi gostergelerine
dayanarak Gana'dan daha olumlu insani gelisme yasadigin1 gostermektedir. Yasam
beklentisinin artmasinda bu farkin makul disavurumu belki de sagliga yatirirm ve
biitce tahsisi olabilir. Tiirkiye, saglik sistemlerini modern techizatlara doniistiirmeyi
basarirken, Gana gerekli saglik ekipmani ve altyapisinda geride kalmaktadir.
Beklenen egitim siiresi bakimindan, Tiirkiye, her iki tilkenin de 1980'lerde ortalama
7,5 yillik ortalama egitim siiresine sahip olmasina ragmen, ortalama olarak 14,5 yil
ve Gana'nin 2014'te 11,5 olarak belirlenmistir.

Yoksulluk miicadesinde en 6nemli politikalarinda bir insan gelismesidir. Hem
Tiirkiye hem de Gana vatandaslar1 gelistirmeye yonelik kararlilik gosterse de, daha
fazla cabalarmna ihtiya¢ var. Egitim alaninda, hem Tiirkiye hem de Gana, okula
devam eden tiim c¢ocuklar i¢in egitimi erisilebilir kilmak icin bir¢ok miidahalede
bulundu. Tirkiye’de qualiteli ve yetenekli insan kaynaklar yetistirme i¢in egitim
alanda bir siirii politikar olusturulmustur. Ornegin iicretsiz egitim. Bu politika, yoksul
evlerden ¢ocuklara destek saglamakta. Yine de oksul ebeveynlerin ¢ocuklarina kitap,
okul tiniformas1 ve okullarda ticretsiz 6gle yemegi verilir. Buna ek olarak, Tirkiye'de
yoksullugu belirleyen zorluklardan biri cinsiyet esitsizligi oldugundan, hiikiimet
kadmlarm yoksulluklarini kadin insani gelisme ile ele almak i¢in adimlar atmistir.
Bunun ¢ergevesinde, ebeveynleri kiz ¢ocugunu egitmeye tesvik edecek programlar
var. Yoksun ebeveynlere, okula devam eden kiz ¢ocuklarii desteklemek i¢in aylik
para verilmektedir. Daha once de belirtildigi gibi, vatandaslarin yoksullukla

miicadele etmeleri i¢in yeteneklerini gelistirme ¢abalarinin bir pargasi olarak ihtiyag
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duyulan 6grencilere burs verilmektedir. Dahas1 dgrenciler (6zellikle yiiksekdgretim
ogrencileri) egitimlerini finanse etmek i¢in kredi alabilirler.

Tiirkiye’de gibi Gana, insan sermayesini gelistirmek i¢in ¢esitli politikalar ve
programlar yaratti. Gana {icretsiz temel egitim kurmustur. Bir de hiikiimet yoksulluk
bolgelerin 6grencilerine 6gle yemegi saglamaktadir. Ayrica yoksul hanelerden gelen
cocuklar okul tiniformasi, kitap ve ayakkabi aliyor. Gana’da da yiiksekogretim
ogrencilere egitimlerini desteklemek i¢in kredi verilir.

Bunlar disinda, hem Tiirkiye hem de Gana, normal egitime devam etme firsati
bulamayan vatandagslar i¢in {icretsiz yetiskin egitimi programlarni kurmustur. Bunu
yetiskenlere temel egitim saglamasi amaciyla diizenmistir. Bu tiir egitimi
okumayazma bilmeyen insanlara okuma ve yazma, ve teknik beceriler vermek
amacidir. Turkiye ve Gana'daki yoksullugu ortadan kaldirmak i¢in insani
gelismesindeki ilerlemeye ragmen, teknik 1 ve beceriler egitimi az ilgi odaklanmustir.
Kisisel gozlemim, iki tilkenin de zanaatkarlar yetistirmek i¢in yeterli teknik okullara
olmadigin1 farketmistim; ama bir tilkenin kalkinmasin1 teknik beceri ve egitimini
onemlidir. Daha 6nce belirtildigi gibi, Tiirkiye ve Gana'da genclik issizlik sorunu
var. Bu biiylik sorunu ¢6zmek i¢in her iki tilkenin de girisimci kisileri tiretebilmeleri
icin teknik ve beceri egitimine dikkat etmesi gerekecektir. Boylece istthdam
artirecek ve issizlik de azaltacak.

Yoksullugun tahmin edilmesine yonelik modern ol¢iitleri olan CBYE, ii¢
temel gostergeye dayanan ¢ok sayida yoksunlugu 6lgmeyi amaglamaktadir (Saglik,
Egitim ve yasam standardi). Kiiresel CBYE siralamasinda Tiirkiye ve Gana sirasiyla
2014 yilinda 44 ve 75 olarak belirlenmistir. Tiirkiye i¢in ¢ok boyutlu yoksullar%29.,4
iken, Gana i¢in%32,4 olmustur. Tirkiye ve Gana gelir yoksullugu konusunda
ilerleme kaydetmis olsalar da MPI'den elde edilen bilgiler, her iki iilkede de ¢ok
sayida mahrumiyetin oldukea yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu, her iki tilkede de
oldukca biiylik siddetli bir yoksullugun var oldugunu gostermektedir. Buradaki
siddetli yoksulluk, 2011 MPI raporunda belirtildigi gibi, bu iilkelerdeki bazi
vatandaslar, temel isleyislerin minimum kabul gérmis standart gostergelerini (yani
iyl beslenmeleri, egitilmeleri veya temiz igme suyuna erisimleri) karsilayamadiklar

kosullar altinda yasamak anlamina gelmektedir. Ayn1 zamanda, aym1 anda bir¢ok
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yonden asgari standartlara ulasamayan insanlar oldugu anlamina gelmektedir.
Karsilastirmali olarak, Tiirkiye Gana'dan daha iyi sonug¢ vermistir.

Calismada bulgulara (hem sahadan toplanan veri ve ikincil veri) gore
Tiirkiye ve Gana’da gelir yoksullugunu azalmis durumda belirlenmekte, ayrica, cok
boyutlu yoksulluga gore insanlar yoksunluk durumlar artmistir. Bu yiizden gelir
yoksulluk bilgileri ve ¢cok boyutlu yoksulluk bilgileri, ikisi beraber kullanirsa daha
iyi anlayabilir yoksul insanlarint durumlar.

Analiz, aslinda yoksulluk ve goriinim sathalarinin yillar icinde degistigini
ortaya koymaktadir. Bu, yoksul insanlarin tipik 6zelliklerinin asagidakileri
icermemesi anlamina gelmemektedir: bliylik aile buiylikliigli, okuma-yazma, issizlik,
topraksizlik ve emegin disinda varliklar yok olmustur. Ancak yeni 6zellikler ortaya
cikmistir. Tiirkiye ve Gana'da analiz, henliz kiiciik aile boyutlarina sahip egitimli
ailelerin var oldugunu, hayatta kalma miicadelesi verdigini gostermektedir. Bu
cogunlukla hayatin para kazandigi ve ticarilestigi kentsel alanlarda yasayan
insanlarin sorunudur. Sosyallesme, refah devletlerinin ¢okiisiiyle birlestiginde,
istikrarli ig¢i sinifinin kosullarini kétiilestirmektedir. Gergekten de yoksulluk, yoksul
insanlarin yan yana oldugu ya da topluluklara bitisik olarak yasadigi kentsel
alanlarda goze ¢arpan bir sekilde goriilebilmektedir.

Dahasi, en savunmasiz ve yoksullukla miicadele eden insanlar yaslilar1 ve
cocuklart icermektedir. Artan geng istthdami oldugu icin bunu genclik izlemektedir.
Bununla birlikte, deginmeye layik olan sey, yasl insanlarin, torunlarina bebek
bakicilar1 olarak hizmet vererek yoksulluktan kurtulmada 6nemli rolleri oynamasi ve
bebek bakicilarini isttihdam etmek i¢in kullanabilecekleri kaynaklar1 kurtarmalaridir.
Ayrica, sosyal yardimlarinin ve emekli maaslari, ekonomik kriz zamanlarinda bir
miktar giivenlik saglamaktadir.

Gegime tehditler olarak, siiphesiz, Tirkiye ve Gana 1980'lerden beri
evrimlesmis ve doniismiistiir. Yasam standartlar1 gelismis, okuma yazma orani
yiikselmis, insan haklari {i¢ kattan fazla artmis ve genel olarak her iki iilke de dvgiiye
deger bir degisim yasanmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye ve Gana, bugiine kadar elde
edilen basarilar1 geriye ¢ekebilecek temel zorluklardan hala sikinti ¢ekmektedirler.
Gec¢im kosullarinda, stirdiiriilebilir ge¢im kosullarinda azalma bulunmaktadir.

Teknoloji ve mekanizasyondaki biiyime ile insanlarin ge¢im kaynaklar
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kurumaktadir. Issizlik, daha az is giicii gerektiren akilli ve mekanize iiretim
nedeniyle daha da koétiilesmektedir. Seri tiretimin biiyiik is giicli gerektirdigi Fordist
tretim sisteminden farkli olarak post-ford sistemi altinda az emek zorunludur.
Boylece daha az egitimli isler ortadan kalkmaktadir. Mevcut ve gelecekteki
dagitimlarda sadece yiiksek egitimli insanlar parlak beklentilere sahiptir.

Enformel sektorler insanlarin hayatta kalabilmeleri icin 6nemli haline
gelmislerdir. Daha az iicret, sosyal giivenlik, saglik ve iliskili faydalar sebebiyle bu
sektor ciddi bir sekilde zorlanmaktadir. Ne yazik ki Tirkiye ve Gana’nin
ekonomileri, isgiiclinin c¢ogunlugunu istihdam eden kayit dis1 sektorlerin
egemenligindedir. Ge¢im kosullarinda Tiirkiye ile Gana arasinda yakin benzerlikler
bulunmaktadir. Her iki iilke de kayit dis1 sektor tarafindan yonlendirilmekte; Kirsal-
kentsel go¢, Gana’nin orta sathalarinda olmasina ragmen, Tiirkiye’de zirvededir.
Kirsal ekonomiler ¢cok zayiftir. Anne babaya saygi (moral agisindan ¢ocuk ebeyven
yasliliginda onlara bakmalidir) hem Tiirkiye'de hem de Gana'da hala yiiksektir, ancak
modernlesme bu yoksullugun ortadan kaldirilmasi mekanizmasinda (ebeyvenlerine
cocuk trafindan bakilma) bir tehdittir. Bosanmis kadin ve bekar annelik biiyiik bir
yoksulluk olmasina ragmen 6zellikle Tiirkiye'de giiclii bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Orta smif genislemis olsa da ¢alisan yoksullarin goriilme sikligi da artmaktadir.
Bunun en 6nemli birikimli etkisi hem Gana'da hem de Tiirkiye'de artan esitsizliktir.

Dahas1 Bahsetmesi gereken onemli bir bulgu, hem Tiirkiye'de hem de
Gana'da goriiniiste celigkili bir olgudur. Her iki iilkede de yoksulluk azaldikea,
esitsizlik artiyor. Hem Tirkiye hem de Gana'daki esitsizlik katsayisi artmistir.
Boylece yoksulluk azalirken, esitsizlik artiyor. Bunun anlami, yoksullarin hayatta
kalmalarimi saglayan gecim kaynaklar1 kazanmalaridir. Yoksul insanlar1 kirilganlik
derece yiiksektir; ¢iinkii tasarruflar1 veya varliklar1 yok. Ayrica bu esitsizlik olay
sadece gelimekte olan iikeler bir fenomen degildir, kiiresel bir konudur. Gelismis
iilkelerde de esitsizlik ciddi bir sorun oldugunu belirtilmistir.

Saglik, glivenlik tehditlerinden ve yoksullugun tetikleyici gostergelerinden
biridir. Tartigmalar, Tirkiye'nin yasam beklentisindeki hizli yiikselisin kanitladigi
saglik kosullarinin daha iyi oldugunu gostermistir. Tiirkiye, saglik hizmetlerini,
stirdiiriilebilir genel saglik sigortasi sistemi ile tamamen degistirmis olmakla ve

gelismis iilkelerde hiikkiim siiren tiirden ¢ok daha diisiik bir orana sahip olmakla
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birlikte, Gana'dakilerden daha iyi durumdadir. Gana, saglik hizmetlerini ciddi
anlamda eksik olan iddiali saglik sigortasi ile de gelistirmistir. Verimsiz isletim
sistemleri, yetersiz kaynakli, saglik kurumlarmmin geri 6demelerinde yasanan
gecikmeler, yolsuzluga bagli olarak islevlerini zayiflatmaktadir.

Daha 6nce boliimde gosterdigi gibi hem Tiirkiye'de hem de Gana'da hala bazi
insanlar kendi kendine tedavi ve bitkisel tedavi kullanmakata. Bu kullananlar
ozellikle yoksul insanlardir. Bu tedavi yontemler kdylerde yaygindir. Ama kentlerde
de bu geleneksel hastaliklar1 iyilestirme yontemi bulunmaktadir. Bunun sebebi
yetersiz altyap1 ve pahali saglik maliyetli oldugunu i¢indir. Saglik sigortas1 kapsami
acisindan, Tirkiye'de evrensellige yakin olmakla birlikte, Gana niifusunun 6zellikle
yoksul olan 6nemli bir oran1 hala mevcuttur. Yoksul insanlarin kazanilmis saglik
sigortasina devlet destegi, Tiirkiye’de kirsal ve kentsel yoksullar icin
kullanilabilirken, Gana’da kirsal yoksullarla siirhidir. Kentsel yoksullar simdi
Gana'da oldugu gibi dahil edilmemektedir. Yoksullar bu tibbi olmayan tedavi
yontemlerini tercih etmekteler, ¢linkii daha az pahali ve daha az talep etmektedirler.

Ayrica, yerli tibbi Gana'da Tiirkiye'den daha yaygindir. Sitma, kolera,
tiiberkiiloz ve yetersiz beslenme gibi yaygin hastaliklar Tiirkiye'de neredeyse
tilkenmektedir. Ancak Gana'da devam etmektedir. Sitma, yliksek diizeyde oliimler
icin 6nemli bir saglik tehdidi olusturmaktadir. Yetersiz beslenme 6zellikle Gana'daki
yiiksek yoksulluk bolgelerinde esit derecede yiiksektir. Gana'da anne ve ¢ocuk bes
yas alti oliim orani hala yiiksek ama Tiirkiye'de disiiktiir. Ayrica, tiiberkiiloz ve
HIV/AIDS gibi olumciil hastaliklar agisindan, oranlar Gana'da Tiirkiye'den daha
yiiksektir. Ancak, Tiirkiye'de yiikselen bir alan, goreceli yoksulluga baglidir. Insanlar
etraflarindaki ¢ekici maddi seyleri goriip bunu alacak yeterlilige sahip
olamadiklarinda bu durum onlarda stres ve depresyon yaratmaktadir. Bu tiir saglik
sorunlar1 Gana'da daha az yaygindir.

Baska birisinin ¢atis1 altinda olmak ve korunmak 6zellikle yoksul insanlar
icin ciddi tehditlerdir. Arastirmalarin gosterdigi gibi, konut ve barinma sorunlari,
Tirkiye ve Gana gibi hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler igin yiiksek
oranlarda giivenlik tehditleridir. Gelismis diinyadaki insanlar, bedava topraklara
erisimden yoksun iken, Tiirkiye ve Gana gibi gelismekte olan iilkelerde insanlar

gecekondu insa ettikleri topraklara erigebilmislerdir. Zaman gegtik¢e yapilart daimi
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yerlerine doniismistiir. Bu durum, sehir merkezlerinde gecekondu mahallelerine yol
acan ve yetkililerle basa ¢ikmak icin gilivenlik sikintilart olan bir tilke haline
gelmistir. Arastirma, kirsal alanlardaki konutlarin alt standart oldugunu kabul
etmesine ragmen, konut sorunlarinin kirsal alanlarda ciddi bir sorun olmadigina
isaret etmistir. Konut daha ¢ok kentsel bir problemdir.

Tiirkiye’de ve Gana’nin her ikisinde de ozellikle alt sinifa mensup insanlara
barmma sikintis1 bulunmaktadir. Bu durum, yoksul halklarin, 6zgiir halk arazilerini
isgal ederek kendilerini evlerine yerlestirmenin alternatif yollarim1 aramaya
baslamistir. Calismada, yoksullar, reformlarin yoksulluklarini giiclendirmek yerine
yoksulluklarin1 daha da kétiilestirdigine inandiklart i¢in, Tirkiye'de yoksullarin
kentsel gecekondulardan daha az fayda sagladigini gostermistir. Yine de iskan
edilmis olanlarin bir kismi1 simdi daha iyi bir konutta kaldigini itiraf etmistir.
Gana'da, gecekondu sakinlerini yeniden yerlestirme programi bulunmamaktadir.

Aksine, gecekondular, hiikiimetlerin siyaset yapmak i¢in kullandiklar1 politik
meselelere dontigmiislerdir. Gana'daki durum yoksullar1 daha da yoksullastirtyor
clinkli gecekondular her zaman 6nlenebilir hastaliklarla bogulmaktadir. Sitma, kolera
ve tim hijyenik olmayan kosullarina maruz kalmaktadirlar.

Yoksullugun hafifletilmesi i¢in sosyal destegin 6nemi iyi bir sekilde
belgelenmistir. Bu arastirma, verimli geleneksel sosyal destek sistemlerinin hem
Tiirk hem de Ganali toplumlarin omurgasi oldugunu ortaya koymustur. Tiirkiye i¢in,
sosyal destek sistemlerinin erozyonunun, yoksullugun yayginlasmasiyla iliskili
oldugu ileri stirtilmistiir.

Geleneksel sosyal giivenlik sistemleri yiikiinii atmis ve modern sosyal
giivenlik sistemleri tarafindan degistirilmistir. Ancak, bu resmi sosyal giivenlik
sistemlerinin evrensel kapsama alani bulunmamaktadir. Tim vatandaglarin saglik
sigortast yoktur. Sadece kazancli c¢alisan insanlar1 tercih eden ve bu sistemden
yararlanabilecek kisileri kapsamaktadir. Hiikiimet sosyal destek sistemleri, parasaldir
ve insanlarin yoksul olmasini engelleyememektedir. Toplumlarda, sosyal sermaye
yoksullar i¢in yasam ¢izgisi olarak hizmet etmistir. Tiirkiye ve Gana'nin ayrintili
incelemeleri, sosyal sermayenin ortadan kalkmasimin olumsuz etkilerinin kentsel
alanlarda kirsal alanlardan daha belirgin oldugunu gostermistir. Koylerde ve kiigiik

kasabalarda aidiyet duygusu ve komsu destegi hala etkilidir. Ancak, kentsel alanlarda
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ozellikle farkli kokenlerden, etnik kokenlerden, kabilelerden ve sosyal ge¢gmislerden
insanlarin bir topluluga doniistiigii metropol sehirlerde tamamen farklidir. Orta sinif
topluluklarda daha kottidiir. Ayn1 apartmanda yasayan aileler arasinda pek etkilesim
bulunmamaktadir. Herkes evlerinde kendi hallerinde yasamaktadirlar. Bu sekilde
sosyal sermayenin ortaya ¢ikmasi miimkiin degildir. Bu durum, Tiirkiye’deki biiytik
sehirlerde Gana’ya oranla ¢ok fazladir.

Hem Tiirkiye hem de Gana'daki gecekondular ve gecekondu mahallelerinde
sosyal sermayenin goreceli olarak giicli oldugunu belirtmek gerekmektedir.
Gecekondu sakinleri bir digeri i¢in hazirdir; birbirlerini desteklemeye hazir
durumdadir. Yasadis1i ¢oziimde giiclii bir sosyal giivenlik ve sosyal sermayenin
varlig1, gecekondular, topraklarin yasadisi isgali, imkanlarin eksikligi ve dolayisiyla
her zaman birlik i¢inde savasmak gibi benzer sorunlarla karsi karsiya oldugu
gercegine atfedilebilir. Ayrica bir¢ok gecekondu sakinleri ayni kabile, ayni kiiltiir
veya ayni koy veya memleketi gibi ortak 6zellikleri paylasmaktadirlar.

Gergekten de hem Tiirkiye hem de Gana'da, hiikiimetler sosyal giivenlik
aglar1 seklinde sosyal giivenlik ve destek saglamak i¢in kendileri tistlenmistir. Ancak
bu sosyal giivenlik aglar1 sadece yoksulluk sorununun yiizeyinde kalmaktadirlar. Bu
sosyal giivenlik aglari, yalnizca yoksullugun kokiinii kazinamaz hale getiren palyatif
onlemlerdir.

Psikolojik, fiziksel ve ekonomik olarak ses getiren kisisel giivenlik ve
giivenlik acisindan yoksul insanlar i¢in ciddi bir sorun s6z konusudur. Bu c¢alisma,
kisisel giivencenin kirsal koyliilerin yasamlarinin, kent sakinleri i¢in oldugu kadar az
endise duydugunu ortaya koymaktadir. Kentsel bolgelerde, yoksullarin yasamlari,
teror saldirilari, siddet sucglar1 gibi tehlikelere ve tehditlere maruz kalmaktadir. Yine,
cogu durumda yoksul insanlar, soygun, uyusturucuyla miicadele ve yasadist
faaliyetlerde bulunan tehlikeli kisilerle ayn1 yerlerde ikamet etmeye mecburdur.

Gecekondu mahallelerinde ya da gecekondu mahallelerindeki yeterli olmayan
giivenlik sistemlerinden otiirii, hararetli faaliyetlerde bulunan insanlar saklanacak
giivenli cennetler olarak gecekondular bulmuslardir Ayrica, yasadisi faaliyetlerde
bulunmak i¢in 1issiz kalan gecekondularda gen¢ erkek ve kadinlar1 ise
alabilmektedirler. Yanit verenlerin anlatilarindan elde edilen en 6nemli mesaj, yoksul

insanlarin yagamlarinda yiiksek diizeyde kisisel giivensizlige isaret etmektedir. Belki
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de bir goriismeciden gelen bu yanit, her seyi soyle agiklamaktadir: “Yoksulun hayati,
giivensizdir. Kisisel giivenlik yoksullar icin bir kaygi degil. Her gecen giin bunu
vaswyoruz” (GH, 21). Ayrica, yoksullarin haklarmi talep edemedikleri veya kamu
kurum ve hizmetlerine erisemedikleri, ¢ilinkii bu kurumlardan ayrildiklar1 ortaya
cikmistir.

Yoksullarin yiiksek okuma yazma bilmeme oranina bakildiginda, normal
olarak, istismara ve kotii muameleye maruz kaldiklarinda bile yetkililerle etkilesimde
bulunmay1 giic bulmaktadirlar. Diistik kisisel glivenligin ¢6ziimii, tim cephelerde
gliclendirme: politik, ekonomik ve sosyal alanlardir.

Bu arastirma, Tirkiye ve Gana'daki yoksul insanlarin sadece politik
faaliyetlerin sinirlarinda oldugunu gostermektedir. Yoksullar, hayatlarimi etkileyen
kararlarda bile karar alma siirecine katilmadan yabancilastirilmaktadir. Siyasi
otoriteler, se¢im donemi ve oy kullanma siiresi olmadig siirece, yoksullarla nadiren
etkilesime girmektedirler. Daha ©Once de belirtildigi gibi, yoksullar kolektif
giicliiklerle karsilagtiklarinda temsilcilerinin  erisimine sahip olamamaktadirlar.
Y oksullarin katiliminin tek yolu oy kullanmaktir.

Yoksul insanlarin gii¢lendirilmesinin, yoksullarin mutsuz durumunu
sirdiirtilebilir bir sekilde ortadan kaldirabilen onemli faaliyetlerden biri oldugu
stiphesizdir. Yoksullugun yoksulluktan c¢ikma g¢abalara karsi zayiflayan yapisal
engellerin kaldirilmasini iceren yetkilendirme, genellikle tilkelerdeki gii¢c sahipleri
tarafindan 6denen bir hizmettir. Gii¢lendirme parasal ve parasal olmayan faydalara
yol a¢gmaktadir. Ekonomik giiclendirme yoksullarin siirdiiriilebilir bir gelire sahip
olmasini saglamaktadir. Ote yandan, parasal olmayan faydalar politik etkinlige ve
kapsayict vatandashiga yol agmaktadir. Vatandaglar yetkilendirildiklerinde
giicstizliik, adaletsizlik ve sosyal diglanmay1 reddetmektedirler. Toplumda yonetime
ve karar vermeye etkin bir sekilde katilabilmektedirler.

Tirkiye ve Gana'daki durumun analizi, sahada ¢ok az yetkilendirme
programinin oldugunu gostermistir. Eylemlerden daha ¢ok retorikler bulunmaktadir.
Mevcut az sayida yetkilendirme programiin patronaj politikalarina dayali oldugu
ortaya ¢ikmustir. iktidardaki hiikiimet ve siyasi partiler, vatandaslar1 ya da yoksullari,
siyasi partilerinin sempatizanlarii ve destekleyicilerini desteklemeyi amaclayan

programlari ¢ogunlukla carpitmaktadirlar. Ayrica ortaya ¢ikan, STK'larin yoksul
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insanlarim yasamlar: {izerinde yarattig1 etkidir. Her iki iilkede de yoksullara egitim
ve beceri egitimi saglamaktadirlar. Aslinda bazilari, STK'larin yoksullara, gelismekte
olan tilkelerin hiikiimetlerinden daha fazla sosyal destek ve giiclendirme sagladigini
iddia etmistir. Ancak, STK'larin faaliyetlerinin stirdiiriilebilirligi, bagislara ve
hediyelere bagli oldugu i¢cin séz konusudur. Yine de bagis fonlarinin ve
yardimlarinin dondurulmas: icin STK'larin faaliyetlerini diizenlemekten ¢ok uzak
oldugunu gostermektedir.

Bu calisma, yoksulluk ve cevre arasinda karmasik bir iliski oldugunu
gostermistir. Yoksul insanlarin ge¢imlerini saglamak icin ¢cevreye daha fazla bagimh
olduklarim1 gostermistir. Ancak yanlis kullanim nedeniyle daha olumsuz c¢evresel
tehlikeler ve felaketler artmaktadir. Dogal afetler, kirlilik ve dogal kaynak tiikenmesi
gibi olumsuz olgularin tehdidi yakindir. Bu tehlikeler ve felaketler, meydana
geldiklerinde yoksullar icin ciddi hasara yol agmaktadir. Yasamlar ve ozellikler
kaybolmaktadir.

Calismada, yoksullarin daha ¢ok yasami tehdit eden ve tehlikeli olan yerlerle
siirlt oldugu belirtilmistir. Bu 6zellikle, iyi konutlarin yoksullar i¢in uygun olmadigi
sehir merkezlerinde gegerlidir. Calismada sayilan kotii ortamin sonuglari, sitma,
kolera ve ishal gibi onlenebilir hastaliklarin yaygmligidir. Gana'daki durum budur.
Tirkiye'de de su kiitleleri, balik¢iligin tiikenmesine yol agmakta, bu da 6zellikle fakir
insanlart disar1 atmig, balik¢iliga karst hayatta kalmak i¢in bagimlidir. Bununla
birlikte, ¢evresel konularla etkin bir sekilde miicadele etmek i¢in daha az sey
yapilmustir.

Politikalar1 ortadan kaldiracak programlar ve politikalar konusunda, analiz
Tirkiye'yi ve Gana'nin yoksullukla miicadelede ciddi bir sekilde ugrastigin
gostermektedir. Kanitlar, her iki iilkenin de her iki ulusun genel kalkinma planlarinda
ve stratejilerinde yoksullugu ortadan kaldirmak i¢in ¢aba harcadigimi gostermektedir.
Kanitlar, Tiurkiye'nin ¢esitli kalkinma planlarin1 ve Gana'nin ¢esitli gelisim planlarini
(Yedi Kalkinma Plani, Vizyon 2020 ve GPSR I & II vb) bulabilmektedir.

Normatif olarak, bu cesitli kalkinma planlarinin ve stratejilerinin ana
hedefleri, insanlarin yasam standartlarin1 ve refahlarimi arttirmaktir. Bu planlarin
paketlerinin a¢ilmasi, her iki tilkenin de yoksullukla ya dogrudan ya da dolayl1 olarak

miicadele etmeyi amaclayan politika ve programlara sahiptir. Ekonomik biiylime ve
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kalkinma (dolayli yoldan) disinda, yoksullukla siddetle miicadele etmek i¢in gerekli
ama yeterli degil, ayn1 zamanda miitevazi programlar ve politikalar da bulunmaktadir
(dogrudan yoksulluga hedeflenmektedir). Eksikligine ragmen, ekonomik biiyiime
hem Tiirkiye hem de Gana'da yoksullugun azaltilmasinda bazi basarilara yol
acmuistir.

Aslinda, yoksullugun azaltilmasinda elde edilen 6nemli basarilari, buyiik
olgtide, her iki tilkelerde yasadig1 yiiksek ekonomik biiylime ve uzun vadede yasanan
gelismenin kaynaklanmaktadir. Bir buguk yilda yasanan kayda deger biiyiime hem
Tirkiye'yi hem de Gana'yr kalkinma 6l¢eginde bir seviyeden digerine tasimustir.
Tirkiye'nin son donemdeki siirdiiriilebilir biiyiimesinden once, Tiirkiye daha diisiik
bir orta gelirli tilke olarak siniflandirilmistir. Ancak, biiylime Tiirkiye'yi daha yiiksek
bir orta gelirli iilkeye tasimistir. Gana'nin Tirkiye gibi biiytimesi, Gana'y1 diisiik
gelismekte olan bir iilkeden asagi orta gelire itmistir. Ancak, karsilastirmali olarak,
Tiirkiye Gana'dan daha fazla biiyiiyerek daha ¢ok sey basarmustir.

Yoksullugun ortadan kaldirilmast i¢in dogrudan hedeflenen politikalar,
muhtaglara sartli nakit transferleri, yoksullara karsi serbest saglik ve savunmasiz,
mikro-kredi programlari, tUcretsiz temel egitimin yani sira {cretsiz egitim
hiikiimlerinin (iniformalar, ayakkabilar, kitaplar) dagitilmasini igcermektedir.
Tirkiye'de uygulanan baslica programlar sunlardir: gida yardimi i1smmma yardimi
egitim destegi, saglik yardimi sarth nakit transferleridir. Benzer sekilde, Gana'da
yoksulluga kars1 programlar sunlardir: LEAP (sarthi nakit transferi) Saglik Yardima,
egitim destegi (Serbest Zorunlu Temel Egitim, egitim materyali yardimi) ve
MASLOC (bir mikro kredi plani).

Programlarin degerlendirmesi, ayni olduklari ve insanlarin ayni zamanda
giivensizligi ve yoksullugu azaltma hedefine ulasmaya yonelik oldugunu
gostermektedir. Bu programlarin asil amaclarina ragmen, onlar elestirilmistir.
Ornegin, Tiirkiye'de muhalefet partileri hiikiimeti sosyal giivenlik ag1 ve destek
programlarint miinasebetiyle savunmakla su¢clamiglardir. Egitimde, kalite sorunu her
zaman sorulmaktadir. Devlet okullarinda kaliteli egitimin eksik oldugu her zaman
savunulmaktadir. Kosullu nakit transfer programlarinda yararlanicilara verilen
miktarlar yetersiz kalmaktadir. TGMP'nin kapsama alan1 da sorgulanmustir, ¢linkii az

sayida insan mikro krediye erigebilmektedirler.
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Gana'da da iilkedeki yoksullugun ortadan kaldirilmasima yonelik politikalar
ve programlar konusunda bir dizi konu giindeme gelmistir. LEAP programinin
kapsami smirlidir ve su anda sehir merkezlerindeki yoksul insanlar harig
tutulmaktadir. MASLOC ig¢in, kredi saglamasi amaglanan yoksul insanlar yerine,
parti {yelerini odiillendirmek i¢in bir fon oldugu goriilmektedir. Bdylece,
gozlemledigimiz sey hem Tiirkiye'de hem de Gana'da yoksullukla miicadele etmenin
ayrilmaz bir sekilde siyasetle i¢ ice geg¢mis olmasidir. Politikacilar yoksullugun
ortadan  kaldirilmas:  politikalarin1  ve  programlarimi  kendi  avantajlarma
kullanmaktadirlar.

Oneriler: Tiirkiye ve Gana'daki yoksulluk ve kentsel giivenlik analizleri
tizerine, bu caligma, Tiirkiye ve Gana'nin, miidahaleci ve serbest piyasa odakli
politikalarin bir karisimini benimsemeye yonelik neoliberal yaklagimlara dayanan
mevcut yaklasimdan uzaklasmasin1 onermektedir. Bu, yoksulluga karsi neoliberal
cOoziimlerin, sadece sorunun yiizeyini ¢izmenin en iyisi oldugu gercegiyle
bilgilendirilmektedir. Sorunun kok nedenlerini gosteren hafifletici ¢oziimler
sunmaktadir.

Buna ek olarak, bu arastirmanin konusu, piyasa temelli politikalarin ve
miidahalecilerin yenilik¢i karigimlarinm1 uygulayan iilkelerin daha siki, mutlu ve
serbest piyasa politikalarinin siki uygulayicilarindan daha yiiksek ve daha iyi yasam
standartlarina sahip olduklar1 gercegiyle pekistirilmektedir. Ornegin, sanayilesmis
tilkeleri 6rnek alarak, neoliberalizmin (Britanya ve Amerika) ilkeleri tizerinde siki bir
sekilde faaliyet gosteren ve karma politikalar uygulayan ve insani ve neoliberal
politikalarm bir kombinasyonunu birlestiren Iskandinav iilkeleri gibi iilkelere
uygulanan yoksullugun azaltilmasindaki rekorun karsilastiriimasidir. Ulkeler igin
olumlu refah1 ve daha diisiik yoksullugu acik¢a gostermektedir. Iskandinav iilkeleri,
insani gelisme ve refahin kiiresel siralamasinda her zaman zirvede bulunmaktadirlar.

Ikincisi, bu calisma, Tiirkiye ve Gana'nin, yoksul insanlara destek olmak igin
yiksek toplumsal c¢abalar ve aile sosyal girisimleri diizenleyen geleneksel
uygulamalar1 destekledigini ve tesvik ettigini, yoksullukla miicadele i¢in modern
ara¢ olarak adlandirilan modern araglarla birlestirilmesini 6nermektedir. Literatiirde
sosyal bagliliga (Samuel ve Uwizeyimana, 2017) atifta bulunuldugunda, bu aracin,

insan refahi ve insan kabiliyetine ciddi engel olusturan sosyal dislanmay1 ve goreceli
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yoksunlugu ortadan kaldirabildigi iddia edilmektedir. Ayrica, yoksunluk ve
yoksulluk i¢inde yasayan insanlarin siklikla sosyal tecrit, utan¢ ve asagilama gibi
daha kotii deneyimlerini anlattiklart gercegini goz onitinde bulundurarak, geleneksel
sosyal sermaye bicimleri tesvik edilmeli ve desteklenmelidir. Giiney Afrika'da sosyal

(13

baghlikla ilgili iki programin o6rnek olaylar1 incelendiginde, “...sosyal baglilik,
toplumsal sermayeye erisim saglamada, nesiller aras1 yoksullugu engelleyen dislayici
stirecleri degistirmede ve cok boyutlu yoksullugun diger yoksunluklarini azaltmaya
yardimct olarak onemli bir rol oynayabilir” (Samuel ve Uwizeyimana, 2017:1).
Bunun i¢in, bu ¢alisma sosyal bagliligin bilimsel ve resmi gelisimini savunmaktadir.
Boylelikle yoksullugun ortadan kaldirilmasinin yiikii tamamen hiikiimetlere degil,
toplumlar ve toplumlar arasinda dagitilan ortak bir sorumluluk olacaktir. Anne
babaya olan saygi ve toplumsal yardim ve destek, sosyal dislanmay1 ve gorece
yoksullugu engelleyebilecek araglardir.

Uctinciisii, Tirkiye ve Gana, niceliksel olarak yakalanamayacak olan
yoksulluk ve giivensizlik meseleleri hakkinda daha fazla bilgi edinmek i¢in daha
nicel yoksulluk ¢alismalari ile istatistiksel ve nicel ulusal yoksulluk c¢aligmalarini
diizenli olarak tamamlamaya c¢alismalidir. Cogunlukla, niteliksel yoksulluk
calismalarinin biiyiik bir zafiyetle kars1 karsiya kalmasi nedeniyle, daha ¢ok, toplu
sonuglarin veya bulgularin rapor edildigi nicel ¢alismalara ve bu toplamlara ve
ortalama bulgulara dayanarak olusturulan politikalara daha fazla dikkat
gosterilmektedir. Ancak bu ortalamalar, halk arasinda refah ve yoksullugun
azaltilmasi s6z konusu oldugunda asil meseleyi gizlemektedir.

Her ne kadar ortalama sonuglar, iilkelerdeki yoksulluk statiistiniin adil bir
kaniti olsa da yoksullarin kosullariin tim yonlerini ele almakta yetersiz kalmaktadir.
Bu formda, bir Diinya Bankasi ekonomisti olan Martin Ravallion, “insanlarin
genellikle ortalamalarin ya da [toplu rakamlarin] arkasinda oldugunu diisiiniiyorlar.
Panel verileri ve yerdeki gézlemler bunu ortaya ¢ikarabilir, ancak toplam istatistikler
yapamaz. Kazan¢ ve kayiplarin toplam dengesini bilmek o6nemlidir, ancak
yoksullugun ortalamaya diistiigli soylenenlere ¢ok az teselli olacaktir” (Ravallion,
2001:1811). Buna dayanarak, Tiirkiye ve Gana'daki yoksul insanlar, yoksulluk
diizeylerinin kotiilesmesi nedeniyle yoksullugun istikrara kavustugunu gosteren

ortalama terimlerle yoksulluk raporlarindan memnun degillerdir.
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Boylelikle, bu yaz1 Tiirkiye’de ve Gana’da yapilan genel yoksulluk azaltma
kazanimlariyla ne ¢elismekte ve ne de ters diismektedir. Aksine daha fazla seyler
yapilmas1 gerektigini savunmaktadir. Ayrica, yoksullugu ortadan kaldirmak i¢in
stirdiirilen mevcut yaklasimlarin ve ¢ergevelerin, iilkeye 6zgii politikalardan ziyade
kiiresel tavsiye politikalarina daha fazla glivendigini ileri stirmektedir. Buna ek
olarak, kiiresel oOnerilen politikalar ve programlar yoksullugun kokiinii kazmayi
hedeflememekte ve bu nedenle yoksullugun tamamen ortadan kaldirilmasi igin
yetersiz kalmaktadir.

Bu calisma, yoksullugun azaltilmasina yonelik (iilkeye 6zgii) diger yollarin
arastiritlmasi ve birlestirilmesi gerektigini gostermektedir. Bilim adamlarinin iddia
ettigi gibi (George ve Bennett, 2005; Goertz, 2005), mevcut ¢ercevelere dayanarak,
tilkelerin karsilastig1 yoksulluk ve giivensizlik sorunlariyla tamamen miicadele etmek
icin ¢ok az sey yapilmustir. Aslinda, yoksullugu basariyla azaltan ya da ele alan
iilkelerin en 1yl wuygulamalarinin ¢ok ¢esitli yollarint ve c¢ogaltimlarini
tanimlamaktadir. Bu nedenle, yoksullugun etkin bir sekilde ortadan kaldiran
tilkelerin en iyl uygulamalarinin dikkatli bir sekilde incelenmesi, ancak en iyi
uygulamalarin uygun sekilde ayarlanmasi ve iilke sartlarina uygun hale getirilmesi
gerektigi tekrarlanmalidir. Baska bir deyisle, bu arastirma, daha nicel arastirmalarin
ve panel verilerinin olusturulmasinin, alternatiflerin belirlenmesinde, yoksullukla
miicadelede etkili yollarin ve bunlarin esgiidiimlerinde daha etkili olabilecegini one
stirmektedir.

Gergekten de Else Oyen'in argiimani, yirmi yildan fazla bir siire 6nce bu

3

konuyla ilgili kalmaya devam etmekte, siirekli ve “yoksunllugun ve yoksullugun
yogunlugunun halkin goziinde goriilebilmesini saglamak i¢in giincel veriler
gerekliydi, ama yine de akillica olabilir. Daha az enerji harcayarak daha
derinlemesine 6l¢iim arastirmasi yapar ve bunun yerine yoksulluk anlayisinda daha
fazla sorun yaratan konulara yonelir” (1996:10).

Oziinde, bu arastirma, Tiirkiye'yi ve Gana'min, yoksulluk ve bunun gibi
celigkilerle miicadele etmek icin neredeyse benzer yaklasim ve cergeveleri takip

ettigini gostermektedir. Ancak, her lilkenin kendine 6zgii zorluklar1 ve sorunlari

bulunmaktadir. Yoksulluk ve giivensizlik ile ilgili olarak, istenmeyen etkiler zaman
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ve mekanda ayni goriinmektedir. Ortaya ¢ikis sekli cevreden c¢evreye farklilik
gostermistir.

Turkiye ve Gana’nin yoksullugun ortadan kaldirilmasinda basariya
ulagsmasini hizlandiran bir ivmenin ortaya ¢ikmasi, bir kisinin yoksulluga diismesini
engelleyen gilivenlik gostergelerinin kotiilesmesi ve bunun yerine savunmasizlik
diizeylerinin yiikselise ge¢mesiyle durma noktasina gelmektedir. Calismanin
gosterdigi gibi, Tiirkiye ve Gana'da bugiine kadar elde edilen ilerlemelerdeki
esitsizlikler bile genislemistir. Yoksullugun azaltilmasinda ve giivenlikte 1limh
kazanimlar devam ederse, Tiirkiye ve Gana'nmin daha ¢ok ¢alisma yapmasi

gerekmektedir.
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EKLER



EK 1
MULAKAT REHBERI

Bu miilakat ¢ercevesi, Turkiye ve Gana yoksulluk ve kent guvenliginin analizi i¢in
hazirlanmistir. Doktora tez ¢alismasi i¢in kullanilacak. Toplanan bilgi tiglincii
sahislarla paylasilmayacaktir.

Cinsiyetiniz?
Yasiniz?

Medeni durumunuz?
Egitim seviyeniz?
Mesleginiz?

SNk =

Kentlerde Materyal Giivenligi

6. Dogumunuz yerinde misiniz yoksa §6¢ mi ettiniz buraya?
7. Eger gb¢mensiniz, neden kente tasindiniz?

8. Kag yildir buradasiniz?

9. Burada yasaminiz nasildir?

10. Geg¢im kaynaklariniz nelerdir?

11. Temel ihtiyaglariniz nasil karsiliyorsunuz?

12. Ge¢im konusunda zorluklar nelerdir?

Saghk Giivenligi ve Yoksulluk Baglantilari
13. Saglik ihtiyaclarinizi nasil karsilarsiniz?

14. Cevrenizdeki saglik hizmeti nasil saglanir?

Sosyal Sermaye, Giivenlik ve Yoksulluk
15. Komsularinizini tantyor musunuz?

16. Komsuyla aranizda sohbet var mi1?

17. Cevrenizdeki sosyal koruma nasildir?
18. Herhangi sosyal grubunuz var mi?

Konut Sahiplik Hakki ve Giivenligi

19. Kiraliyor musunuz yoksa ev sahibi misiniz?
20. Konut konusunda herhangi yardim aldiniz m1?

Siyasi Giivenligi ve Yoksulluk

21. Siyasi makamlarla etkilesimleriniz var m1?
22. Herhangi siyasi gruba katiliyor musunuz?
23. Refahinizdan kimin sorumlu oldugunu biliyor musunuz?

Yoksunluga ve Yoksulluga Kars1 Ekonomik Giivenlik

24. Kentte ekonomik firsatlar nasildir?
25. Kazang i¢in kendi stratejileriniz nelerdir?

Eks.1



Yoksullarin Giiclendirilmesi

26. Yoksullarin giiglendirmesini i¢in yapilan herhangi programi biliyor musunuz?

Cevre, Afetler ve Yoksulluk

28. Yasadigimiz ¢evre hayatinizi nasil etkiledi?

Ek s.2



EK 2

7. Cevresel siirdiirilebilirligin saglanmast
* Siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin ulusal politika ve programlarla
biitiinlestirilmest; cevresel kaynaklan kaybenin kazanima
déiniistiriilmesi
BinYII Kalkinma Hedefleri * Saglikl igme suyuna siirdiirilebilir bicimde ulasamayan niifusun
yari yanya azalfilmas
1. Asin yoksulluk ve achigin ortadan kaldinlmas: * 2020 yrhina kadar enaz 100 milyon gecekondu sakininin yaaminin
 Giinde birdolardan az bir parayla gecinmek zorunda onemli dlciide iyilestinlmesi
bubunan niifusun yanyanya azalfimas 8. Kalkinma icin kiiresel bir ortaklik gelistirilmesi
* Aclik ceken niifusun yan yariya azaltimast * Kurallara bagl, dngirikebilir ve aynmaliktan annmas acik bir ficar
2, Evrensel ilkogretimin gerceklestirilmesi ve mali sistem gelistirilmesi. Ulusal ve uluslararas: diizeyde iyi
* Tiimka ve erkek cocuklann fkogrefimlerini eksiksz yiinelisim, kalkinma ve yoksullukla miicadele laahhiidii de buna
lamamlamalan dahildir
3. Kadin-erkek esitliginin saglanmas: ve * En az gelismis iilkelerin 6zel ihtiyaclanmin ele alinmast. Bu iilkelerin
kadinlarin konumunun giiclendirilmesi ihracatia gimriik vergisi ve kola bagrtkligs saglanmass; agir borclu
* Hkigretim ve orta &3retimde kiz-erkek 6§renci yoksul ikelere éeme kolayl sagfanmas resmi ikifarafh borclann
dengesizhiginin tercihan 2005 yilina kadar ve her iptal edilmesi; ve yoksullukla miicadele eden ilkelere daha eliagik
diizeyde giderifmesi resmi kalkinma yardim yapiimasi

Anadohs latosunda cobunk

UNDP gevresel kaygilann kalknms
potitkalan il bitginlegirimesinde
Trkiye'ye yardimas olmaktadie

(Tedonal - |INOPAGET Tiitkiye)

4. Cocuk oliimlerinin azaltilmas: * Denize ¢ikist olmayan gelismekle olan iilkelerle gelismekle olan
+ Bes yagindan kiigik cocuklar arasindaki 6kim ada devielgiklerinin Gzel ihtiyaclannin ele alinmas:
oraminin Gigle iki azaltilmas: * Borcun uzun vadede siirdiriilebilir kilinmasina yonelik ulusal ve
5. Anne saghignin iyilestirilmesi uhislararas: Galemler araciigiyla gelismekie olan iilkelerin borg
« anne &liim oraninn dértte g azaltlmas: sorununun kapsaml bicimde ele alinmas
6. HIV/AIDS, sitma ve dteki hastaliklarla * Gelismekte olan iilkelerle isbirligi icinde, genclik igin dilzgiin ve
miicadele edilmesi firetken is olanaklan saglanmast
« HIV/AIDS in yayilmasinin durdurulmas: ve ger « lag sirketleri ke ishirlig icinde, gelismekle olan ilkelerde zorunhu
dondiirillmeye baglanmas: ilaclara makul fiyatlarla ulagilabilmesinin saglanmast
» Sitma ve dleki Gnemii hastaliklann giriilme sklgmin » Ozel seklar e isbirligiiginde, yeni teknolojilerin, ézellikle
durdurulmas: ve geri déndirillmeye baslanmasi enformasyon ve iletisim teknolojilerinin yararlannin
yaygmlastnimas
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