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OZET

Ekonomi-politik bir bakis acisini merkezine alan bu arastirmanin amaci, ISKUR
onciiliglinde yiiriitillen Toplum Yararina Programi’nin yoksullugun azaltilmasi {izerindeki
etkisini ortaya cikarmaktir. Basta Diinya Bankasi ve OECD gibi kuruluglar yoksullugun
azaltilmast igin aktif istihdam politikalarinin ve calistirma programlarmin 6nemli bir
miicadele yontemi olduguna vurgu yapmislardir. Bu calismada ise calistirma programi
icerisinde yer alan Toplum Yararina Programina yaklasim olarak elestirel kuramim temel
sayiltilar1 kabul edilmis ve bu kuramin dogasmma uygun olan, arastrma probleminin
derinlemesine analizine imkan veren derinlemesine goriismeler ve gozleme dayanan nitel
arastirma teknigi, veri toplamada kullanilmigtir. Calisma icerisinde Toplum Yararina
Programa katilan 16 kisi ile goriisiilmiis ve elde edilen goriismeler yaklasik 150 sayfalik bir
dokiim haline getirilmistir. Yapilan analiz neticesinde yoksullukla miicadele yontemi olarak
sunulan Toplum Yarar1 Programi’nin bireyleri belirli siireli sdzlesmelerle istihdam etmesi
calismanm yoksullugu azalttigi savimi giiclestirmektedir. Arastirmada ortaya ¢ikan ikinci
sonug¢ aktiflestirme ve yoksulluk arasindaki baglantidir. Arastirma kapsaminda yapilan
goriismelerde katilimcilarin TYP oOncesinde baska islerde calistigi ve mevcut kosullar
icerisinde aktif bir sekilde ¢alisma yasamina dahil olduklar1 sonucuna ulasilmistir. Arastirma
bulgularindan elde edilen bir diger sonug ise goriismecilerin aldiklar1 egitimin yonetmelikte
belirtildigi gibi mesleki yeterliliklerinin gelistirilmesine yonelik degil yaptiklari isle ilgili
oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu durumda caligma stireleri biten goriismeciler bu programdan
ciktiktan sonra vasiflasip yeni islere yonelememektedir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Yoksullukla Miicadele Politikalar;, Aktif Istihdam

Politikalari, Calistirma Programlari, Toplum Yarar1 Program.



viii

SUMMARY
THE EFFECT ON POVERTY ALLEVIATION OF PUBLIC WORKS PROGRAM:
A RESEARCH IN ANTALYA

The aim of this study is to reveal effect of public works program on poverty reduction
with respect to economy-politic perspective. Institutions such as World Bank and OECD have
emphasized that active labour market policies and workfare program are an important struggle
way for poverty alleviation. In this study, it has been adopted the basic assumptions of critical
theory relating to public works which is in the workfare program. The field study is designed
in accordance with qualitative research for the purpose of research. Data collection has been
done through in-depth interview and observation method. In the study, 16 people who are
participated into public works program have been interviewed and obtained interviews have
been textualized approximately 150 pages. As a result of analysis, public works program
which is presented as struggle against poverty employ individuals for fixed term contract and
this situation makes it hard to argue that work reduces poverty. The second result generated
from the research is the link between activization and poverty. Participants have work in other
jobs before public works program and have been actively involved in their working life in the
current conditions. Another result from research findings is that the interviewer's training is
related to the work what they are doing, not the development of professional qualifications as
stated in the instruction. In this case, interviewers who have completed their term of
employment can not qualify and turn to new jobs after leaving the program.

Keywords: Poverty, Struggle For Poverty, Active Labour Market Policies, Workfare

Program, Public Works Program.



GIRIS

Sosyal politikanin 6nemli gindem maddelerinden biri olan yoksulluk 06zellikle
kapitalist sistemin derinlesmesiyle birlikte hizla artmaya baslamistir. Refah devleti krizinde
kitlesellesen yoksulluk ve issizlik 1980 sonrasi siirecte daha farkli bir boyut kazanmistir.
Ozellikle 1980 sonrasi iilkeleri etkisi altina alan neoliberal ekonomi politikalarinim isgiicii
piyasalarini bi¢cimlendirmesiyle isin giivencesizlestirilmesinin ve emegin ucuzlamasinin yolu
actlmistir. Tim dlinyay1 etkisi altina alan bu silire¢ yoksullugun derinlesmesini ve
kiiresellesmesini beraberinde getirmistir. Kiiresel hale gelen yoksulluga atfedilen anlamda ve
yoksullukla miicadele politikalarinda da degisimler yasanmustir.

Son yirmi yildir Diinya Bankasi’nin da yoksullukla ilgili yapilan tartigmalarin i¢inde
yer aldig1 gorilmektedir. 1978, 1990 ve 2000/2001 wyillarinda yayimladigi raporlarla
yoksulluk sorunu iizerine egilen Diinya Bankasi, yoksullugun ¢oziimii i¢in bireylerin beseri
sermayelerine katki yapilmasinin, bireylerin istthdam edilebilirliklerinin artirilmasmin
iizerinde durmustur. Bu anlamda, 6zellikle 1990’11 yillarda gelisme gdsteren aktif istihdam
politikalar1 ve ¢alistirma programlar1 yoksullukla miicadelede 6nemli politika araglar1 olarak
devreye sokulmustur. Neoliberal sistemin calistirmaci anlayisi dogrultusunda yoksullukla
miicadelede ¢alisma karsilig1 refah anlayis1 hakimiyet kazanmustir. Ulkelerin emek piyasasi
dinamikleri de bu politikalar dogrultusunda bi¢imlendirilmistir. Bu baglamda, c¢alistirmaci
anlayismn Tiirkiye’deki yansimasi ise ISKUR énciiliigiinde yiiriitiilen Toplum Yarar1 Program
(TYP) araciligiyla gerceklestirilmektedir. Bu ¢alisma Diinya Bankasi’nin tanimladigi beseri
sermayenin ve istthdam edilebilirligin artirilmasi  hedeflerinde, TYP’nin roliinii
incelemektedir.

Calisma dort bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde yoksullukla ilgili kavramsal
cergeve sunulmustur. Bu baglamda once yoksulluk olgusuna iliskin genel bir tartisma
yapilmig ve tarihsel siirecte yoksulluga atfedilen anlamlarin ve yoksullukla miicadele
araglarmin lizerinde durulmustur. Ardindan refah devleti doneminde yoksullara yonelik
devreye sokulan sosyal politika 6nlemleri incelenmistir. Diinya Bankasi’nin etkisinin 6zellikle
1990’1 yillardaki artisiyla yoksullukla miicadelede doniisim yasanmistir. Bu gercevede
Diinya Bankasi’nin yoksullugu ve onunla miicadeleyi nasil algiladig: tartigilmistir. Son olarak
ise yoksulluga yonelik hakim anlayisin tersine elestirel bakis agisiyla yoksulluk olgusu

irdelenmistir.



Calismanin  ikinci boliimiinde, neoliberal ideoloji dogrultusunda bigimlenen
yoksullukla miicadele politikalarina odaklanilmistir. Bu c¢ergevede bu boliimde, pasif
politikalardan aktif politikalara gegis ve aktif istihdam politikalarmna iliskin teorik bir tartigma
yuriitilmistiir. Bu politikalar baglaminda is arama ve istihdam hizmetleri, mesleki egitim
hizmetleri, istihdam tesvikleri, kendi isini kurmak isteyenlere yonelik programlar ve kamusal
programlar ele alinmistir.

Calismanin tiglincli boliimiinde, konu, Tiirkiye baglaminda ele alinmustir. Yoksullukla
miicadelede Tiirkiye nin yiriittiigli politikalarla ilgili degerlendirmelerden sonra Tiirkiye’de
aktif istihdam politikalar1 ve ¢alistirmaci anlayigin yansimasi olan TYP incelenmistir.

Calismanin dordiincii bolimii, saha arastirmasinin sonuglarinin tartigildigr kisimdir.
Nitel arastirma ile yiiriitiilen bu ¢aligmada, derinlemesine goriisme yapilan katilimcilarin
anlatilariyla TYP’nin yoksullukla miicadeledeki ve yoksullarin bilgi, becerileri iizerindeki
etkisi ortaya koyulmaya calisilmistir. Sonu¢ kisminda ise goriismecilerden elde edilen

bulgularmn isaret ettigi durum tartisilmistir.



BIiRINCi BOLUM
YOKSULLUK OLGUSU

Yoksulluk olgusu, en liberalinden en muhafazakarina her diisiince geleneginin
icerisinde yer alan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kose ve Bahge, 2009: 386). Bu
baglamda yoksulluk arastirmalar1 gazetecilik deneyimlerinin bir pargasi olarak basglayip
ardindan bir analiz nesnesine doniiserek sosyolojiyi ve diger bilimleri de i¢ine alan uzun bir
gecmise sahiptir (Ozugurlu, 2006: 58). Bu anlamda yoksullugun ne oldugu ve kimin yoksul
olarak nitelenecegine iliskin gecmisten giinlimiize pek ¢ok arastirma yapilmis, pek cok bilgi
gelistirilmistir. Yapilan arastirmalarda genel egilim yoksullugun istatistiksel ve nicel verilerle
olciilmesi olmustur (Ozugurlu, 2003: 65). Ancak, daha énemli ve iizerinde durulmasi gereken
nokta mevcut haliyle yoksullugun ol¢iimii degil, yoksullugun neden ortaya ciktigidir. Bu
arastirmada amaglanan yoksullugu ve yoksullugu azaltma programi olarak sunulan TYP nin
neoliberal ekonomi politikalar1 baglaminda tartisilmasidir. Yapilan arastirmada “foplum

yarari programin yoksulluk tizerindeki etkisine” odaklanilmistir.

1.1  Yoksulluk

Genel anlamiyla yoksulluk gelir diizeyi yetersizligine dayanan, ancak bu yetersizligin
olumsuz etkileriyle egitim, saglik, ulasim, beslenme gibi bir¢ok hizmete ve kaynaga
erisiminde yasanan eksiklik ve bu eksikligin yarattigi, insan onuruna yarasir bicimde yasama
kosullarindan uzaklagsma durumu olarak tanimlanmaktadir (Kalfa Topates, 2015: 23). Bakis
acisina gore degiskenlik gosterebilen yoksullugun tanimlanisinda hakim olan yaklagim,
kokleri 19.yy’m sonlarmda Ingiltere’de yapilan calismalara dayali mutlak yoksulluk sinmridir.
Gelir/ tiiketim harcama kistaslarma dayanan bu bakis acisina gore yoksulluk, insanlarin
ihtiyaclarini karsilamak i¢in yeterli kaynaga sahip olamama durumudur. Bu bakis agisina gore
yoksulluk ¢izgisi, ihtiyaglar esasina gore saptanan mal ve hizmetlerin satin almabilmesi i¢in
gerekli en az maliyeti yansitmasi sebebiyle nesnel yoksulluk c¢izgisi olarak da ifade
edilmektedir (Senses, 2006: 61- 63). Yoksullugun gelir ve tiiketimden cok daha boyutlu
oldugunu One siiren Birlesmis Milletler ise insani gelisme endeksini olusturmus ve
yoksullugun tanimlanmasiyla ilgili olarak egitim ve saglik gostergelerini de bu tanima dahil
etmistir (Senses ve Onder, 2006: 8). Yoksulluk calismalarma 151k tutan insani gelisme
yaklagimi tarafindan yoksulluk, maddi yetersizliklerin yani sira insan onuruna yarasir bir
hayat siirememe, giliven ve 0zsaygidan yoksun bulunma gibi nedenler yiiziinden belirli bir

hayat standardina erisememe olarak tarif edilmistir (Kalfa Topates, 2015: 26). Yoksullugun



tanimlanigina  iligkin  bir diger yaklasim ise yoksullarin kendi yasam kosullarini
degerlendirmelerini ve onlarin 6nemsedikleri toplumdan siyasal giic eksikligi, dislanmislik,
ve gelir dalgalanmalar1 gibi risk unsurlarini temel alan katilimeir yoksulluk yaklagimidir
(Senses, 2004: 14).

Yoksullukla ilgili yiiriitiilen ¢alismalarda bu olgu kiiltiirel, neoliberal, muhafazakar ya
da sinifsal/yapisal perspektiften ele alinmaktadir (Kalfa Topates, 2015: 25). Bradshaw (2007),
makalesinde, yoksulluk olgusuna iligkin bes teoriye vurgu yapmis ve bu teorileri bireysel,
kiiltiirel, ekonomi-politik, cografi, birikimli ve dongiisel olarak ortaya koymustur. Buna
iligkin ilk teori yoksullugu bireysel olarak ele alan anlayistir. Yoksullugun kaynagi ne toplum
ne de i¢inde yasadigi sosyal grubun sorunudur. Yoksul olan kisi yeterince calismiyor ve
gelirini arttirmak istemiyorsa yoksullugu kabullenmek konumundadir (Oktik, 2008: 25- 26).
Insanlarin yoksul olmalarmi onlarin sorumlulugu olarak géren bu anlayisa gore insanlarin
tembel olmasi, yaptiklar1 kotii tercihler, temel alanlardaki yeteneksizlikleri onlar1 yoksulluga
iter. Bireyi suclama egilimi icerisinde olan muhafazakar teorisyenler daha siki ¢alisma ve
daha 1yi secimlerle yoksullarin problemlerinden kurtulabilecegini ileri siirer (Bradshaw, 2007:
12).

Yoksullugu aciklamak i¢in kullanilan bir diger yaklasim Kkiiltiirel yaklasimdir.
Yoksulluk kiiltiirii, kesin tabakalara ayrilmig kapitalist bir diizende alt smifin gosterdigi tepki
ve kosullara uyma ¢abasi olarak ele alinmaktadir (Ozdogan, 2009: 15). Bu yaklasima gore
yoksulluk, inanc¢larin, degerlerin, becerilerin bir biitiin olarak kusaklar arasi aktarilmasi
yoluyla yaratilan bir olgudur. Bireyleri tek basina suglamak gerekli degildir ¢ilinkii onlar da
kendi kiiltlirlerinin bir pargasidir (Bradshaw, 2007: 14). Yoksulluk kiiltiirii tezi kavramimi
ortaya koyan Lewis, bu kavram ilk kez “Bes Aile: Yoksulluk Kiiltiiriindeki Meksikalilar
Uzerine Alan Calismas1” isimli calismasida kullanmistir. Bu ¢alismada, ailelerden dérdiiniin
alt-gelir grubundan se¢ildigi bes Meksikali ailenin giinliik yasami aktarilmaya c¢aligilmistir.
Yoksulluk kiiltiiriinlin diinya genelinde ve Meksika’daki yoksullarda alt-sinif yasami olarak
adlandirilabilecek bazi ortak ozellikleri oldugunu belirtilmekte ve yoksullugun kendi alt-
kiiltiirtinii olusturduguna ve ulusal kiiltiire katilimi etkileyen dinamik bir faktére doniistiigiine
dikkat ¢ekilmektedir. Lewis’in yoksulluk kiiltiirii kavramsallagtirmasina yer verdigi bir diger
calismasi ise “Sanchez’in Cocuklarr” dir. Meksiko City’de yasayan yoksul bir Meksikal1 aile
hakkindaki bu caligma “Bes Aile”’de anlatilan ailelerden birinin hikayesinin derinlemesine ve
her aile bireyinin kendi hayat hikayesini kendi soOzleriyle sOylemesi ydntemi {izerine
kurulmugtur (Ozdogan, 2009: 12- 13). Lewis, yoksulluk kiiltiiriiniin gelistikten ve bir yasam

bi¢cimi olarak benimsendikten sonra, kosullar degisse de, var olmaya devam edecegini



belirtmistir. Bu kiiltiir, ¢ocuklar iizerindeki etkisi sebebiyle de kusaktan kusaga gecerek
kendini devam ettirme egilimi icerisine girecektir (Giil ve Sallan- giil, 2008: 69). Yoksulluk

kiiltiirliniin olusumunun ve gelisiminin ise su kosullarda miimkiin oldugu belirtilmektedir:
1-Para ekonomisi, iicretli is¢ilik ve kar amaciyla tiretim, 2-Siirekli, biiyiik dlgiide igsizlik, 3- Diisiik

ticretler, 4-Ya hiikiimet baskist ya da isteyerek sosyal, politik ve ekonomik orgiitlemenin dar gelirli tabaka igin

saglanmamasi, 5-Tek tarafli yerine ¢ift tarafli akrabalik sisteminin varliigi, 6-Hakim simifta servet birikimine

yonelen, alt tabakaya mensup olmamn kigisel yeteneksizlikten ileri geldigini savunan bir deger yargisi.

(Lewis’ten aktaran Ozdogan, 2009: 15).

Yoksulluk kiiltiiri, kadercilik ve bireyin konumunun benimsenmesine yol acan
teslimiyet gibi yoksullarin potansiyel giiciinii zayiflatict mekanizmalar yoluyla da
yoksullugun siirekliligini saglamaktadir (Oktik, 2008: 33).

Yoksullugu ekonomik, politik ve sosyal bozulmayla agiklayan bir diger teoriye gore
yoksullugun sebebi bireyin kendisi degil, belirli bir gelire ulasabilmek i¢in kaynaklar1 ve
firsatlar1 sinirlayan ekonomi-politik sistemdir (Bradshaw, 2007: 16). Marx’a (2015) gore
kapitalist lretim tarzimin temellerini atan doniisiim 16.yy’da feodal beylerin topraklara el
koyarak koyliileri topraklardan kovmast yoluyla olmustur. Bu durum kirdan kopup kentlere
akin eden bir proleterlesme dalgasini baslatmistir. Kapitalist sistemin varligini siirdiirecek
olan ise kitlelerin kul durumunda olmasi, onlarm birer ticretli is¢i haline getirilmesidir. Ancak,
bir taraftan proleterlesme dalgasi yasanirken kapitalist sistem is¢ilerin bir kismini stirekli
olarak serbest hale getirir. Artik niifusu olusturan bu yedek isglicii ordusu aslinda iicretlerin
diisiik tutulmasmin gerekgesini olusturur. Kentlere siirekli bir bigimde akan bu artik niifus,
ticretlerin en diisiigline mahkum edilir ve bir ayag1 hep sefalet bataklig1 icerisindedir (Marx,
2015).

Bradshaw’a (2007: 17-20) gore bir diger teori yoksulluk {izerinde cografi farkliliklarin
Oonemine vurgu yapar. Bu bakis acisina gore, belirli cografi alanlardaki insanlar, kurumlar ve
kiiltiirler refah ve gelir iiretebilmek igin gerekli kaynaklardan yoksundurlar. Insanlar igin
birtakim avantaj ve dezavantajli durumlar farkli alanlarda toplanmistir. Yoksulluk {izerine son
teori onu birikimli ve dongiisel bagimli bir olgu olarak goren perspektiftir. Bu teoriye gore
bireyin problemleri ve toplumun eksiklikleri karsilikli olarak birbirlerine bagimlidir. Bu
durumu bireysel seviyede istihdam olanaklarindan eksiklik ile 6rneklendiren Bradshaw,
istihdam edilemeyen bir bireyin gelir yetersizliginden dolay: tiiketim eksikligi yasayacagini,
bu durumun karsilikli olarak birbirini etkileyen kisir bir dongiiye doniisecegini belirtmistir.

Bu ¢aligma baglaminda ele alinan yoksulluk, kapitalist liretim tarzinin gelisimine bagl
olarak derinlesen ve yayginlasan (Yiicesan Ozdemir ve Kutlu, 2010: 364) bir olgu olarak

goriilmektedir. Yoksullugun tanimlanma bi¢imini politik bir eylem olarak ifade eden Kalfa



Topates’e (2015: 23) gore yoksulluga atfettigimiz anlam yoksulluga iliskin sosyal
politikalarin {iretilmesi agisindan da belirleyici olmaktadir. Bu anlamda yoksulluk
kendiliginden olusmus, tesadiifi bir durum degildir. Tam tersine, yoksullugun
sirdiirilmesinde ¢ikar1 olan aktorler vardir. Yoksulluk, kapitalistlerin c¢ikarlarinin
gerceklestirilmesine imkan saglamaktadir (Wright, 1994: 37-38).

Her alanda artan sermayelesmenin ve kapitalist toplumun yarattig1 bir sonu¢ olarak
kargimiza ¢ikan yoksulluk kimliginin sahipleri ise kentlerin varoslarina yedeklenmis issizler
ordusu, emekleriyle gecinmeye c¢alisanlar, tarim emekgileri, miilksiiz koyliiler yani kendi
irettiklerinin daha azin1 alanlardir (Kose ve Bahge, 2009: 392).

Kapitalist sistemde, liretim araclar1 sahiplerini tatmin etmek amaciyla orgiitlenen
iretim, kar yaratma gidiisiiyle slirekli genisleyerek sermaye birikimi seklini alir (Smith,
2015: 206). Yaratilan sermaye birikimi ile is¢iler kendilerini nisbi dl¢lide fazlalagtirmakta,
yoksullagsma siirecini baslatan araglar1 tiretmektedir (Akkaya, 2004: 94). Kapitalist sistemin
varlik kosulu olan, gerektiginde istihdama c¢ekilen, yedek isgiicii ordusu ayni1 zamanda bir
yoksullar ordusudur. Marx’in (2004: 613) ifadesiyle “yoksulluk, faal emek ordusunun
hastanesi, yedek sanayi ordusunun safrasidir.” Yedek sanayi ordusu ile is¢i sinifinin
diigkiinler tabakas1 Marx’a (2015: 622) gore ne kadar yogun olursa, resmi yoksulluk da ayni
Olciide yaygin olmakta ve bu durum kapitalist birikimin mutlak genel yasasini
olusturmaktadir. Bir diger ifadeyle,

“temel gercek, yoksullarin is¢i sinifinin ayrimaz bir pargast olmasi; onun en yoksul ve en dezavantajh

béliimii olmast gercegidir. Yoksullar bir biitiintin par¢ast, bir siirekliligin par¢ast olarak gérmek gerekir; resmi
anlamda 'yvoksul' olmayan bir¢ok is¢i, siirekli olarak, yoksul saflarina diisme tehlikesi ile karst karsiyadir ve
yvoksullarin ugradiklart dezavantajli durumlarm bir¢cogunu onlar da yasamaktadirlar. Yoksulluk genel sinif

esitsizligi durumu ile siki stkiya baglantili bir simfsal durumdur.” (Erdogdu ve Kutlu, 2010: 66).

1.2 Tarihsel Siirecte Degisen Yoksulluk Yaklasimlari

Disiplinler arasi bir nitelige sahip olan yoksullugun sosyal bir olgu olarak goriilmeye
baslamasinin nedeni kapitalizmin ylikselisiyle birlikte yoksullarin sayisinda ortaya cikan
artistir (Senses ve Onder, 2006: 1). Yoksulluk sorununun tanimlanisinda yasanan doniisiim ve
farklilagmalar, bu sorunun ¢dziimiine yonelik politikalardaki doniisiim ve farklilagmalarla
ortiismektedir (Ozugurlu ve Giingdr, 1997: 1). Ortagag Avrupasi’nda yoksulluk, zenginlerin
sadaka vererek gilinahlarindan armma bi¢imi olarak goriildiigii i¢in ytliceltilmistir. Bu donemde
kilisenin gorevlerinden biri olarak kabul edilen yoksullara yardim (Geremek, 1994: 20- 21)
yoksullugu ortadan kaldirmak yerine mevcut geleneksel diizeni koruma islevini listlenmistir

(Kovanct, 2003: 15). Yoksullugun ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik islevlerinin oldugunu



belirten Gans’a (1972: 280) gore niifusun geri kalani i¢in farkli duygusal doyum saglama
islevi goren yoksullar zenginler i¢in merhameti, sefkati ve hayirseverligi uyandirirlar.
Zenginlerin hayrr islemesi i¢in aragsallastirilan yoksullar pasif ve muhtag olarak
nitelendirilmistir (Kalfa Topates, 2015: 29). Merkantilist donemde ise “halktan insan" ile ayni
anlamda kullanilan yoksul kavrami, ¢alismadan yasayabilecek gelire sahip olmayan kisiler
icin kullamlmustir (Ozugurlu ve Giingdr, 1997: 2). Endiistri 6ncesi bu dénemde yapilan
yardimlar, iiretim iliskileri baglaminda smifsal bir konuma gore degil yoksula, yoksul
olduklari i¢in verilmekteydi (Kovanci, 2003: 21).

16. yiizy1l Avrupa’sinda tarimin ticarilegsmesi sonucu tarimsal yapilarin ¢oéziilmesi ve
kirsal alanda gecimlerini saglayamayanlarin sehirlere akin etmesiyle gelisen yoksulluk
(Bugra, 2008: 25) karsisinda kamusal bir yiikiimliiliik halini alan bu sorun Ingiltere’de 1.
Elizabeth doneminde yasal bir diizenlemeye tabi tutulmustur (Ozugurlu ve Giingér, 1997: 2).
Bu yasa, calisabilir olanlarin ise sokulmasini, calisamayacak derecede yasli, hasta ve sakat
olanlar i¢in de yardim evlerinin kurulmasmi giindeme getirmistir (Kovanci, 2003: 27). Eski
yoksul yasalar1 olarak adlandirilan bu siiregte yerel 6lgekte diizenlenen yardim faaliyetleri her
bolgedeki kiliselerin sorumlulugu altmma alinmistir. Kendi yetki alanina giren bdlgelerde
kiliselerin gorevi, yoksul evi isletmek, oksiiz ve bakima muhtag¢ ¢ocuklarin ¢iraklik egitimini
iistlenmek, giicii yerinde miilksiizleri calistirmak seklinde belirlenmistir (Ozugurlu ve
Giingor, 1997: 2).

18. ylizyilda ise yoksulluga bakis acisinda dinsel etkiler bir anlamda azalmus,
yoksulluk sorunu devletin ilgi alanma girmeye baglamistir. Devlet kontroliindeki hayir
kurumlar1 ve kamusal sosyal yardimlarin {izerine kurulan temel mantik, yoksullarin gérevinin
calisma ile tanimlanmasidir (Kovanci, 2003: 48). 1834 tarihinde Ingiltere’de kabul edilen
Yeni Yoksul Yasasi ile yoksullarin ¢alistirildigi kurumlar disinda verilen biitiin yardimlar
kaldirilmistir (Bugra, 2008: 45). Bu yeni yasa ile yoksullara verilecek sosyal yardimlarin
emek piyasasinin ihtiyaglarina tabi kilinmasi zorunlu hale gelmistir (Geremek, 1994: 239).
Bir diger ifadeyle, Yeni Yoksul Yasasi, insani isgiicii olarak tanimlayan bir diinya goriisiinii
yansitmaktadir (Bugra, 2008: 45).

Yoksullar1 ¢alistrma hedefinin daha sistematik ve ekonomik ac¢idan daha rasyonel bir
temelde yliriitiilmesi amacindan hareketle 17. yiizyilin sonu ile 19. yiizyilin basina kadar
gecen donemde pek cok diislinlir yoksullarin g¢alistirildigr kurumlarin reformuyla ilgili
tartismaya katkida bulunmuglardir (Bugra, 2008: 26). Yeni Yoksul Yasasi’na ilham veren
Malthus’a gore yoksullara verilen yardim onlarin ise kosulmasini engelleyen, iiretimi tesvik

etmeyen bir durum ortaya ¢ikarir (Dean, 1991: 70- 82). Yoksullarin varligini ne sermayeye ne



de onlar1 ¢alistiran fabrika sahibine yiikklemeyen Malthus bunun yerine yoksullugun sebebini
bireye yiikler. Bu sebeple, yoksul yardimlarmin kaldirilmasi, verilecek asgari yardimin ise
kat1 kurallara baglanmas1 ve ulusal vergilerle desteklenen ¢alisma evlerinin kurulmasi fikrini
One slirmiigtlir. Bentham ise yoksulluga dogal ve degistirilemez bir durum olarak yaklagmustir.
Mahkumlar i¢in onerdigi “panopticon” planini yoksulluk sorununa ¢eviren Bentham, biiyiik
calisma evleri kurularak yoksullarin burada barindirilmasmi ileri stirmiistiir. Calismanin esas
teskil ettigi ¢alisma evlerinde is boliimii, is rotasyonu, parca basi licret gecerli olacaktir. Bu
baglamda 1834 tarihli Yeni Yoksul Yasasi’nda belirtilen yardimlarm, calisma evlerinde
calisma karsiliginda verilmesi ilkesi serbest piyasa ekonomisiyle uyumlu hale gelmistir.
Teorik anlamda ¢aligma ya da ¢aligmama hakkina sahip olan bireyin 6zgiirligi, kirdan kopup
kente gelen ve issiz kalan bireye fabrika ya da calisma evi disiplini arasinda tercih yapma

Ozgiirligi ¢ergevesinde kalmistir (Kovanci, 2003: 87).

1.3 Refah Devleti ve Sosyal Politika

1929 Biiyiik Bunalimi ve arkasindan gelen Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan
toplumsal yikim karsisinda toplumsal biitiinliigli saglamak {izere c¢esitli sosyal politika
Onlemleri devreye sokulmustur (Bugra, 2008: 65). 1945 yilindan 1970’lerin ortalarina kadar
stiren ve “Keynes ¢ag1” ya da “kapitalizmin altin ¢cag1” olarak adlandirilan donemde, tiim
diinyada ama o6zellikle Bat1 Avrupa ve Dogu Asya’da ekonomilerin hizla biiyiimesi, ¢ogu
iilkede tam istihdam kosullarinin yasanmasi ve refahin artmasi calismanin yoksullugu
eritmesine yol a¢cmistir. Refah devleti uygulamalar1 kapsaminda devletin geliri yeniden
dagitmasi, egitim, saghk, emeklilik, igsizlik 6demeleri ve konut gibi sosyal programlar
araciligi ile gerceklesmistir (Erdogdu ve Kutlu, 2010: 67). Refah rejimlerinin refah1 karmasik
mekanizmalar yoluyla yaydigini belirten Jessop’a (2009: 231- 238) gore bu dagitim li¢
sekilde gerceklesmektedir. Birincisi, issizlik, hastalik, hamilelik, emeklilik gibi durumlarda
finansal haklar1 ortaya ¢ikaran sosyal sigortadir. Ikinci dagitim mali refah yardimini, devlet
stibvansiyonlu mesleki refah yardimini, konut gibi miilklerin devlet araciligiyla 6zel sektor
tarafindan tesisini iceren mali-finansal béliisiimdiir. Ugiincii dagitim kanalmi ise kamu
finansman1 anlaminda kolektif tiiketim (issiz iscileri konu edinen politikalar, emekli ayliklar1
ve emeklilik politikalart) olusturmaktadir.

Ingiltere’de hiikiimet tarafindan gorevlendirilen ve 1941 yilinda galigmalarina
baslayan Sir William Beveridge bagkanliinda hazirlanan Beveridge raporu donemin temel
sosyal politika metinleri arasinda yer alan ¢aligmalar arasinda gosterilmektedir (Bugra, 2008:

65). Beveridge raporu, “besikten mezara” tiim vatandaslara vaat edilen sosyal yardimlarla



ilgili bir ¢alismadir. Devletin giiciinii kullanarak piyasanm etkilerinin sekillendirilmesi i¢in
alinacak Onlemleri igeren bu raporda smif ve statii farkina bakilmaksizin biitiin vatandaslar
icin sosyal giivenligin tesis edilmesi, asgari bir gelirin saglanmasi, ve sosyal hizmetlerin
sunulmasi gibi 6nlemlere deginilmistir (Eser vd., 2011: 204). Bu raporda “yoksullugun ¢agdas
bir toplumun yiiz karasi “ oldugu vurgulanmistir. Genis kapsamli bir sosyal glivenlik sistemi
ile toplumun yoksulluk sorununun ¢dziimlenebilecegi ifade edilerek sistemin yaslanacagi
temel ilkeler belirlenmistir (Giizel, 2005: 63). Asagidaki ciimlede Beveridge Raporu’nda
sosyal giivenlige iliskin gelistirilen anlayis dile getirilmistir.

“Soyut bir zgiirliik anlayisi insan hayati icin bir garanti degildir. Ciinkii insan, bes canavarla karsi

karsiyadir; yoksulluk, hastalik, bilgisizlik, sefalet ve issizlik. Insani bu savasinda destekleyecek olan

iktidar bunu ne bahsis, ne de sadaka olarak yapacaktir. Vatandas bunu bir hak olarak isteyebilecektir.
Bu hakkin adi da sosyal giivenliktir” (Beveridge, 1942: 41-42).

Beveridge, bes canavar olarak ortaya koydugu problemlerin gesitli sosyal politika
onlemleriyle iistesinden gelinmesi gerektigini belirtmistir. Insanlarin gereksinimlerini
karsilamak amaciyla sosyal giivenlige ihtiya¢ duyuldugunun ifade edildigi raporda bireylerin
gelir kesintisi, ¢calisma kayb1 gibi durumlarla karsilagtiklar: takdirde minimum bir gelir destegi
saglanabilecegi ortaya koyulmustur. Beveridge’e gore tiim vatandaslarin gelirlerine
bakilmaksizin devlet minimuma kadar destek saglamali ancak bu 6lciitiin 6tesinde bir destege
garanti olarak bakilmamalidir. Bireylerin yarar elde edebilmesi ise katki sunduklar1 dlgiide
miimkiin olabilmektedir (Komine, 2006: 5-7).

Ancak, 1970’11 yillarda Fordizm krizi olarak da adlandirilan krizin sebeplerinin refah
devleti uygulamalarina baglanmasi liberal egilimlerin ekonomi politikalarina yon vermesini
ve refah devleti olgusunun sorgulanarak devlet anlayisinin yeniden sekillenmesi siirecini
hizlandirmustir. Kapitalizmin yeni bir yapilanma igine girdigi 1970’lerde neoliberal iktisat
anlayis1 yiikselise gecerken, yeni donemin temel politikasi serbest piyasa ekonomisinin
giiclendirilmesi (dis ticaret kisitlamalarinin azaltilmasi, 6zellestirme uygulamalar1 vb.) ve

devletin ekonomideki etkinliginin sinirlandirilmast olmustur (Eser vd., 2011: 207).

1.4 Diinya Bankasi’nin Yoksulluk Yaklasim

Keynesyen donemin ardindan kriz yasayan diinya ekonomisi yeni birikim rejimine
evrilirken Washington Konsensiisli olarak adlandirilan politikalar biitiinii bu siire¢ i¢inde
temel belirleyici olmustur. Merkezine piyasay:1 yerlestiren Washington Konsensiisii, diinya
ekonomisini neoliberal iktisat politikalariyla doniisiime ugratmay1 amaclayan bir politika seti
sunmaktadir (Cetiner, 2008: 20- 33). Son yirmi yildaki iktisadi kalkinma politikalarina

egemen olan Washington uzlagsmasi, yoksul iilkelere yonelik neoliberal receteler etrafinda
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IMF, Diinya Bankasi, ABD Hazine Bakanlig1 gibi kuruluslarin birbirlerine yaklagmalarini
ifade eder (Saad Filho, 2014: 191). Iyi bir ekonomik performans igin serbest ticareti,
makroekonomik istikrar1 gerekli géren Washington uzlasisi bu kapsamda on temel ilkeyi
icerir. Bu temel ilkeler: mali disiplin; kamu harcamalarinin iktisadi alandan egitim, saglik gibi
alanlara yoOnlendirilmesi; vergi reformu; finansal serbestlesme; ticaret liberalizasyonu;
ozellestirme; deregiilasyon seklinde 6zetlenebilir (Williamson, 2000: 252- 253). Bu kapsamda
1980’11 yillarda Bretton Woods kuruluglarinin yoksulluga iliskin yaklasimlar1 Washington
Uzlasis1 gergevesinde bicimlenmis ve yoksullukla miicadele kapsaminda az gelismis iilkelere
istikrar ve yapisal uyum programlar1 dayatilmistir (Karacay, 2016: 103). Ancak, Washington
uzlasist ilkelerinin iilke ekonomilerini kirillganlastirarak krizlere agik hale getirmesi ve
ongoriilen biiyiime hedefleriyle yoksullugun azalacagi iddiasinin saglanamamasi bu uzlasiya
yonelik elestirileri de beraberinde getirmistir. Bu elestiriler dogrultusunda Post-Washington
uzlasist olarak adlandirilan yeni bir siirece girilmistir. Hiikiimet ve 6zel sektorii birbirinin
tamamlayicist olarak ele alan Post-Washington uzlasisina gore devlet, piyasalarim daha 1yi
calismasini saglayacak eylemlerde bulunmalidir. Devlet miidahalesinin olmadigi durumlarda
piyasanin 6zellikle yoksullara karsi olabilecegi bu sebeple devletin roliiniin bireylere kamusal
egitim saglayarak beseri sermayenin gelisimine katkida bulunmak oldugu belirtilmistir
(Marangos, 2008: 233- 234). Bu uzlas1 kapsaminda yoksullukla miicadele, sosyal politikalar,
gelir dagilimi, etkin finansal piyasalar ve kurumlar gibi konularda birtakim yenilikler
yapilmas1 gerektigi belirtilmistir (Yildirim, 2011: 16).

Bretton Woods kuruluslar1 olarak da adlandirilan Diinya Bankasi1 ve onunla birlikte
hareket eden IMF Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kurulmustur. 1946 yilinda faaliyetlerine
baslayan Diinya Bankasi ilk yillarinda yol, baraj, tarimsal proje gibi yatirimlara yonelmis,
genigsleme donemi ise 1968-1981 yillar1 arasinda Banka’nin basina getirilen McNamara
doneminde olmustur. Bu donemde yatirim bankacili§i yerine daha ¢ok kalkinma
bankaciligina ve yoksul iilkelere dogru bir yonelme gerceklesmistir. Mutlak ve goreli yoksul
kavramlar1 ortaya atarak insanlar1 simiflandiran Diinya Bankasi 6zellikle gelismekte olan ve az
geligsmis llkelere iligkin arastirmalarin, veri toplamanin merkezi haline gelmistir. Bir bagka
ifadeyle, bilgi yoluyla iktidar kuran bir yapiya doniigsmiistiir. Yoksullugu hafifletme sorununa
vurgu yapilan McNamara doneminde biiyiime ile yoksullugu hafifletme arasinda dogrudan bir
bag kurulmus, 1985 yilinin sonuna dogru ise “yoksulluga duyarli bir biliylime” stratejisi
Diinya Bankasi tarafindan resmi olarak ilan edilmistir (Zabci, 2009: 38- 90).

Yoksulluk konusunun 6zellikle 1980°1i yillarin sonlarinda uluslararast glindemde

yeniden yerini almasi neoliberal politikalarin sosyoekonomik alanda tokezlemeye
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baslamasiyla ayni zamana denk diismektedir (Senses, 2004: 14). Gelismekte olan iilkelere
refah1 getirme iddiasini tagiyan neoliberal anlayisin mesruiyet krizine girme ihtimaline
karsilik ideolojik bir karst hamle yapma zorunlulugu dogmus ve devreye Diinya Bankasi
girmistir (Boratav, 2004: 7). Bu anlamda her alanda etkisini gdsteren neoliberal politikalara
kars1 gelebilecek elestirileri kargilama gorevini listlenen Diinya Bankasi boliisiim/biiyiime
iligkisinin toplumsal sonuglarmi yoksulluk kavrami etrafinda ¢6zme yoluna gitmistir
(Yiicesan Ozdemir ve Kutlu, 2010: 365).

Yoksullukla miicadeleyi ya da yoksullugun azaltilmasmi temel bir misyon edinen
Diinya Bankasi (Zabci, 2009: 89), 1978, 1990 ve 2000/2001 yillarinda yayimladig: raporlarla
yoksulluk sorunu iizerine egilmistir. Gelismekte olan diinya ile olan iliskisini 1950’11 yillarda
yogunlagtiran Diinya Bankasi’nin 1960’11 ve 70’li yillardaki yoksullugu kavrayis bicimi
biliylimeyle birlikte yeniden dagitim i¢inde degerlendirilebilir. Bu kavrayisa gére ekonomik
azgelismigligin bir sonucu olarak goriilen yoksulluk biiylimeyle azaltilabilir (Bademci, 2007:
15). 1978 tarihli Kalkinma Raporunda ekonomik biiylimeye odaklanan Diinya Bankasi’na
gore diisiik gelirli tilkelerde biliylimenin hizlandirilmasi ile yoksullugun azalmasi arasinda
dogrudan bir iligki vardir.

1980’ler boyunca yapisal uyum programlarinin yiiriitiilmesinde yer alan Diinya
Bankasi, yapisal uyumun biiylimeyi getirecegini, biiylimenin de yoksullugun azaltilmasini
saglayacagini belirtmistir (Bademci, 2007: 16-17). 1980 tarihinde yaymmladigi Yoksulluk ve
Insani Gelisme Raporu’nda ise ekonomik biiyiimenin tek basina mutlak yoksullugu azaltmada
yeterli olmadigini goren Diinya Bankasi dort farkli stratejiye dikkat ¢ekmistir: istihdami
arttirmak, gelir ve refahta esitsizlikleri azaltmak, yoksullarin tiretkenliklerini artrmak ve
temel ihtiyaclar1 karsilamak. Insani gelisim politikalarmm yoksullara katkida bulunacagini
belirten Diinya Bankasi bu kapsamda saglik, egitim, beslenme gibi alanlardaki gelismelere
agirlik vermistir. Yoksulluk ve kisi bast diisen gayr1 safi milli gelir arasinda dogrudan bir
korelasyonun oldugunun vurgulandigi raporda, her ne kadar yeterli gérmese de, yoksullugun
¢cOziimii olarak 1978 raporunda oldugu gibi ekonomik biiyiime gosterilmistir (World Bank,
1980: 32).

1970’lerde yoksullari beslenme, egitim, saglik hizmetlerine dikkat ¢ekilirken, 1980’li
yillarda ise makro ekonomik krizlere ¢oziim olarak yapisal uyum politikalar1 devreye girmis,
uzun donemli biiyiime i¢in bu politikalarin gerekliligi vurgulanmistir (World Bank, 1990: 2-
10). Ancak, yapisal uyum politikalarmnin tlkeler i¢in yarattigi olumsuz sonuglar karsisinda
sarsilan Banka’nin yeniden mesruiyetinin saglanmasi i¢in dikkatler yoksullugu azaltma

2 ¢

programlarina”, “iyi yonetisim”e ve c¢evreye duyarl projelere yoneltilmeye ¢alisilmigtir. Bu
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baglamda 1990 yilinda “Yoksulluk” baslikli raporda yoksullugun azaltilmasi ya da
yoksullukla miicadele Banka’nin temel misyonu olarak belirlenmistir (Zabci, 2009: 48- 89).
Toplumun bir boliimii i¢cin mutlak yasam standardi olarak goriilen yoksulluk olgusu bu
raporda asgari yasam standartlarina erigilememesi olarak tanimlanmistir. Yoksullar i¢in
birbirini tamamlayacagi diistiniilen iki yonlii bir stratejinin belirlendigi 1990 tarihli Diinya
Bankas1 raporunda yoksullarin emek giiclerinin iiretkenligini saglayacak bir biliylime ve
yoksullarn temel kamu hizmetlerine (egitim, saglik, aile planlamasi) erigiminin
yayginlastirilmasi hedeflenmistir. Yoksulluk sorununun ¢6ziimii i¢in yoksullarmn sahip oldugu
en Oonemli kaynagm, yani emek giiciiniin, satilabilirliginin artirilabilmesinin amaglandigi
raporda yoksullugu azaltma stratejisi piyasa temelli bir biiylime ve insan sermayesinin
gelistirilmesi cergevesinde sunulmustur (Kdse ve Bahge, 2009: 395; Yiicesan-Ozdemir ve
Kutlu, 2010: 365).

Diinya Bankasi’na gore yoksullukla miicadelede basarili olan iilkelerin politikalarinda
emegin etkin bir bigimde kullanilmasini saglayan ve yoksullarin beseri sermayelerine yatirim
yapan biiyiime modellerinin benimsendigi goriilmektedir. Bu baglamda, “yoksullarin beseri
sermayelerine yatirim yapilmadik¢a uzun vadede yoksullugu azaltma cabalar1 basarili
olmayacaktir. Ozellikle egitim, saglik, beslenme gibi alanlardaki iyilestirmelerle yoksullarmn
beseri sermayesi gii¢lendirilecektir” (World Bank, 1990). Boylelikle yoksullarm mevcut
durumlarmmin hafifletilebilecegini ileri siiren Diinya Bankasi, kapitalist sistem i¢inde
yoksullukla miicadele politikalarini siirdiirmeye devam etmistir.

Giinliik bir dolarin altinda yasayan insanlar1 yoksul olarak nitelendiren Diinya Bankas1
2000/2001 yilinda yayimladig1 “Yoksulluga Saldir1” baslikli raporunda yoksulluk sorununun
yeni ylizyilin basinda da hald kiiresel bir sorun olarak varligmni sitirdiirdiigiini belirtmistir.
1990 yilinda yayimlanan Diinya Kalkinma Raporu’nda emek yogun biiylimeyi ilerletecek,
yoksullarin temel kamusal hizmetlere erisimini saglayacak iki yonlii bir strateji onerilmistir.
Y oksullugu azaltmada bu stratejilerin 6nemli oldugunu vurgulayan Diinya Bankas1 2000/2001
yilindaki raporunda ise yoksullukla miicadele etmek i¢in {ic alanda hareket edilmesi
gerektigini belirtmis, bunlar1 firsatlar1 artrma, giiclendirme ve giivenligi yiikseltme olarak
ortaya koymustur.

Firsatlarn Artirma: Bu stratejiye gore yoksullar i¢in ekonomik firsatlar1 artirmak biiylime
icin gerekli goriilmektedir. Diinya Bankasi’nin firsat yaratma olarak sundugu is, yol, kredi,
saglik hizmetleridir. Banka’ya gore piyasalar bu anlamda yoksullarin yasamlarinda merkezi
bir rol oynamaktadir. Ciinkii yoksullar emeklerini ve {riinlerini satabilmek i¢in formel ve

informel piyasalara gereksinim duymaktadir. Bu baglamda, iyi isleyen piyasalar biiylime ve
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yoksullar i¢in firsatlarin gelistirilmesinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Yoksullar i¢in firsatlarin
artirilmasinda devletin de roliiniin oldugunu vurgulayan Diinya Bankasi’na gore bunun iki
sebebi vardir. Birincisi, her ne kadar piyasalar merkezi bir rol oynasa da kimi zaman yoksullar
icin piyasalar iyi olmamaktadir. Bu durumda devletin rolii gerekli olabilir. Ikinci olarak, kamu
politikalar1 baslangictaki esitsizlikleri azaltmak ve yoksullar i¢in firsat yaratmak konusunda
onemli olmaktadir.

Giiclendirme: Politik siireglere ve yerel karar alma mekanizmalarina yoksullarin katilimini
ifade eden bu kavram, devlet kurumlarmi daha hesap verebilir kilma, cinsiyete, yasa ve irka
dayali ayrimciliktan ortaya c¢ikabilecek sosyal bariyerleri ortadan kaldirma seklinde
tanimlanmaktadir (World Bank, 2000/2001: 33). Yoksullugu azaltma stratejisinin ikinci
0gesini olusturan giiclendirme, yapabilir kilma ya da kapasite insas1 gibi kavramlar tarafindan
da beslenmektedir. Yoksullarm iiretici bir etkinlik i¢inde bulunmalarmi desteklemek {izere
tasarlanmis bu kavramlarla Diinya Bankasi, yoksullarm katilimlarmin artirilmasmni
stirdiiriilebilir kalkinmanin temel unsuru olarak gérmektedir (Zabci, 2009: 92).

Cammack’a gore (2004: 205) ise katihm mantigiyla dogrudan baglantili olan

yoksullarin giiclendirilmesi olgusu aslinda neoliberal projenin amacina hizmet eden bir islev
gormektedir.
Giivenligi Artirma: Yoksullarin karsilastigi hastalik, ekonomik soklar, siddet gibi riskleri
azaltmak i¢in etkili mekanizmalar1 devreye sokarak yoksullarin bu risklerle bas edebilmesine
yardimc1 olmak seklinde tanimlanmaktadir. Risklere karsi yoksullarin korunmasinin formel
ya da informel mekanizmalarla saglanabilecegini ileri siiren Diinya Bankasi’na gore formel
mekanizmalar piyasa temelli ve kamu destekli aktiviteleri icermektedir. Aktif emek piyasasi
risklerle basa ¢ikmak icin bir yol olarak gdsterilmekte, soklarin {istesinden gelebilmek igin ise
calistrma programlari, sosyal yardimlar, para transferi bir ¢oziim olarak oOnerilmektedir
(World Bank, 2000/2001).

Son ¢eyrek yiizyilda artan yoksullagsmanin altinda sermayenin emek {izerinde artan
tahakkiimiinii gerceklestiren siireglerin ve uluslararasi kuruluslar araciligiyla hayata gecirilen
neoliberal politikalarin oldugunu ileri siiren Boratav (2004), Diinya Bankasi’nin yoksulluk
anlayis1 ve yoksullukla miicadele programlarinin ideolojik bir isleve sahip oldugunu belirtir.
Giinliik bir dolarin altinda yasayan insanlar1 yoksul olarak niteleyen, uluslararasi1 yoksulluk
cizgisi esasma gore yoksulluk oranini hesaplayan Diinya Bankasi sinifsal bir analize gerek
duymadan onlar1 gelir diizeyi ile tanimlamakta ve bdylelikle ideolojik islevini yerine

getirmektedir (Boratav, 2004: 8-9).
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Yoksullugu azaltmaya yonelik adimlar dogrudan sistemi hedef almamakta, bunun
yerine Diinya Bankasi1 raporlarinda sunuldugu gibi ekonomik biiyiime ve kalkinma modelleri
benimsenmektedir. Bu anlayisa gore, ekonomik biiyiime saglandik¢a milli gelir artacak ve bu
durum yoksullugun giderilmesinde 6nemli bir rol oynayacaktir (Onder, 2004: 20).

Diinya Bankasi’nin yoksullukla miicadeleye iliskin yaklasimlar1 ve ¢oziim Onerileri
aslinda gelismekte olan iilkelere uygulatilan neoliberal politikalarin sistematize edilmis bigimi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Karagay, 2016: 108). Kiiresel olgekte kapitalizmi yayan isler
yapan Diinya Bankasi, IMF gibi kuruluslar bu isi yoksullugu azaltma slogani altinda
gerceklestirmektedirler (Cammack, 2009: 37). Insani yiizlii bir neoliberalizm, yoksullugu
azaltma programlar1 i¢inde islenmektedir. Diinya Bankasi’nin degisik cografyalarda
uyguladigi projeler, yoksullugu azaltma programlar1 aslinda hegemonik giiclin soylemsel ve
kurumsal pratikleri olarak anlamlandirilabilir (Zabci, 2009: 15). Diinya Bankasi’nin
yoksullugu azaltma projesinin altinda yatan temel amag kapitalist hegemonya kurarak kiiresel
Olcekte sermaye birikiminin ve yoksullar1 proleterlestirmenin Oniinii agmaktir (Cammack,
2004: 190). Bu baglamda bu arastirmada yoksulluga ve yoksullugu “azaltma” politikalarina
yonelik yaklagim yoksullar1 siifin bir parcasi olarak ele almak ve toplumda var olan
esitsizlikleri sinifsal esitsizlikle agiklamaktir (Erdogdu ve Kutlu, 2010: 66). Bir baska
ifadeyle, toplumu, onu olusturan toplumsal smniflarin dokusunda ¢oziimlemektir (Kdse ve
Bahge, 2009: 386). Bu calismanin ikinci boliimiinde tartisilacak olan Diinya Bankasi’nin
yoksullugun azaltilmasina iliskin 6nerdigi politika setleri, pasif politikadan aktif politikaya

gecis siireci ele almacaktir.
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IKiINCi BOLUM
YOKSULLUKLA MUCADELE POLITIKALARI

2.1 Pasif Istihdam Politikalar

Pasif istihdam politikalari, issizligin sebep oldugu sosyal sorunlari onarmayi ve
issizlere asgari seviyede ekonomik giivence saglamay1 hedefleyen dnlemleri kapsamaktadir
(Ayan, 2014: 17-18). 1960 ve 70’li yillarda refah devleti politikalarimin gelisimine bagl
olarak Avrupa tlilkelerinde pasif isgiicli politikalarinin uygulandigi, sosyal hak taleplerinin
karsilandig1, olanaklar1 daha fazla olan ve yararlanicidan daha az talepte bulunan bir sosyal
refah sisteminin olustugu belirtilmektedir (Sener, 2010: 3). Ozellikle issizlik ve is arama
donemlerinde gelir yerine saglanan pasif istihdam politikalar1 bir egitim ya da calisma
programma katilma kosuluna bagli olmayan sosyal transferlere! karsilik gelmektedir. Bu
baglamda pasif emek piyasasi politikalar1 ii¢ baslik altinda toplanmaktadir: igsizlik sigortast,

issizlik yardimi ve erken emeklilik (Auer vd., 2008: 13).

2.1.1 [lssizlik Sigortas:

Issizlik sigortasi genel anlamda calisma istegi ve arzusunda olmasma karsin kendi
istegi disinda issiz kalan iscilerin karsilastiklar1 gelir kayiplarin1 kismen de olsa giderme
amacini tasiyan bir tazmin yontemi olarak tanimlanmaktadir (Giin, 2016: 1300). Diger sigorta
tiirlerinin 6zelliklerini i¢inde barindiran igsizlik sigortasinda issize saglanan fayda is¢inin
calistig1 donemde ondan alinan katkiya baglidir (Spiezia, 2000: 78). Bir diger ifadeyle, is¢inin
prim 6deme esasma dayanan issizlik sigortasi, igsizlikle karsilasmasi durumunda isginin
alacagi bir haktwr (Aktiirk, 2008: 32). Sigortalinin ve aile bireylerinin belli siireyle gelir
kayiplarin1 kismen de olsa karsilayarak onlarin zor durumda kalmasini 6nlemeyi amaglayan
igsizlik sigortasinin (Ugur, 2002: 132) bugiinkii anlaminda olusumu sosyal giivenlik
sisteminin gelistigi yirminci yiizyila denk diismektedir (Giin, 2016: 1302). isvigre’de 1789°da
baslayan ilk uygulamalar kita Avrupa’sinda giderek yayilmistir. Yerel yonetimler tarafindan
uygulanan fakat zorunlu olan diger bir drnek, 1894°te Isvigre’nin Saint-Gall kantonunda
‘geliri belirli bir smirin altinda kalanlara’ yoneliktir. Agirlikli olarak yerel yonetimlere bagh
olarak gelisen bu ilk ‘igsizlik sigortasi’ uygulamalarini tarihsel olarak sendikalarin gelistirdigi

Ghent Sistemi takip etmistir (Giin, 2016: 1301). Bu sistem, sendikalar tarafindan yiiriitiilen

I Sosyal transfer olarak ifade edilen yoksullugu azaltmak i¢in kullanilan kamu harcamalaridir (Sarisoy ve Kog,

2010: 332).
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issizlik sigortasina devletin siibvansiyonunu esas alir ve goniillii bir sigorta sistemi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Uckan, 2007: 30).

Issizlik sigortasina yonelik yapilan ¢alismalarda bu uygulamanin her ne kadar issizlere
gelir destegi imkan1 sagladig: ileri siiriilse de bireylerin igsiz kalma siirelerini artiracagina
yonelik endiseler de dile getirilmistir (Cullen ve Gruber, 2000: 546). Bu anlamda igsizlik
Odenegini hak etmek i¢in birtakim 6n kosullar getirilmekte, bireylerin ¢alismamaya tesvik
edilmemesi i¢in Odenegin miktarina ve alinacagi siireye bazi smirlar koyulmaktadir.
Boylelikle amaglanan, sigortaliya bu siire iginde yeni bir i bulmasi i¢in firsat vermek ve bu
kisith siire icinde sigortalinin yeni is bulmaktan ve buldugu iste ¢aligmaktan ka¢immasinin

oniine gegcmek amaglanmaktadir (Ugur, 2002: 132-133).

2.1.2 Issizlik Yardim

Prime dayali olmayan, devlet tarafindan finanse edilen bir program olan issizlik
yardimlarint igsizlik sigortasindan aymran en Onemli unsur ise issizlik yardiminin
finansmanmin devlet tarafindan karsilanmasidir (Aktirk, 2008: 19-20). Bireyin issizlik
yardimindan faydalanabilmesi daha onceden herhangi bir diizeyde katki sunup sunmamasina
baglhh degildir. Prim ©6deme zorunluluguna baglhh olmayan issizlik yardiminin hak
edebilebilmesi i¢cin gecmis donemdeki calisma siireleri géz oOniine alinmaz ve kisilerin
muhtaglik durumu devam ettigi siirece issizlik yardimi yapilabilmektedir (Aktiirk, 2008: 20).
Temel olarak, emek piyasasina katilan bireylerin arasinda gelirin yeniden dagitimini 6ngéren

bir uygulamadir (Spiezia, 2000: 78).

2.1.3 Erken Emeklilik

1960’larin sonu 70’lerin basinda ilk olarak Avrupa’da verilen erken emeklilik aylig1
daha ¢ok emek piyasasi kosullarindan kotii bir bicimde etkilenen yash insanlara malulliik
aylhig1 seklinde kendini gostermistir. Isleyiste olan sistemin ikinci tur degisimi ise 1974’te
yasanan petrol krizi sonrasinda olmustur (Conde Ruiz, 2003: 4). 1970’lerde uygulanan erken
emeklilik sisteminin arkasindaki temel diisiince daha yash insanlarin bu sistem yoluyla bu
sistem yoluyla ¢alisma hayatindan kendi istekleriyle ayrilmalarini saglayarak genglerin daha
fazla is imké@nmna erisebilmesinin Oniinii agmaktir (Lefebvre, 2013: 54). Ancak, sosyal
giivenligin bireylerin emeklilik kararlar1 iizerine etkisini inceleyen arastirmalarda, erken
emeklilik sisteminin bireylerin isgiiciinden daha Once ayrilmalarina sebep oldugu ve
isgiiclinlin iiretken kapasitesinin azaldig1 ifade edilmistir. Bu arastirmalara gore, bireyleri

erken emeklilige ikna eden sistem onlar1 daha bagimli hale getirmekte, sosyal gilivenlik
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sistemlerinin finansal agidan siirdiirebilirligini sikintiya sokmaktadir (Gruber ve Wise, 1998;

Conde Ruiz, 2001).

2.2 Neoliberal Doniisiimiin Bir Yansimasi : Aktif Istihdam Politikalan

1970’li yillarda yasanan ve Fordizm ya da refah devleti krizi olarak adlandirilan
stirecte refah devletinin dolayli emek maliyetlerini yiikselttigi, insanlar1 refaha bagimli olarak
yasamaya tesvik ettigi goriisii hakim olmustur (Barbier, 2001: 5). Keynesyen donemin
tamamlayicist olarak ortaya c¢ikan refah devleti 1980’11 yillarda tiim ekonomi politikalarina
hakim olan neoliberal anlayis dogrultusunda doniisiime ugramistir (Bugra, 2008: 79).
Keynesyen talep yonli politikalar1 siirdiirmenin  zorlasmasiyla issizligi, igsizlerin
sorumluluguna yiikleyen devletler arz yonlii ekonomi politikalarina yonelmistir. Bu anlamda
sosyal politikalar ¢alistirma programlari iizerinden kendisini yeniden tanimlamaya baslamistir
(Savaskan, 2007: 18-21).

Yeni donemde 6ne ¢ikan ve tiim vatandaslari is¢ilestirme amaci tasiyan aktif toplum
sOylemi (Larsen, 2001: 2-3) ve etkili bir yontem olarak desteklenen aktif iggiicli piyasasi
politikalar1 (AIPP) issizlik ve yoksullukla savasmada 6nemli bir silah olarak sunulmaktadir.
1930 Biiyiik Bunalim’inda genis bir dl¢ekte kavramsallastirilan ve uygulanan aktif isgiicii
piyasas1 politikalarmm modern bigimi 1950°1i yillarda isvec’te hayata gecirilmistir (Auer vd.,
2008). 1960’h yillarda ise Avrupa’da ortaya ¢ikan isgiicii kithgi ve ticret artislar1 gibi
problemlerin iistesinden gelmek i¢in uygulanan aktif programlar, tam istihdam politikasinin
tamamlayic1 bir unsuru olarak goriilmiistiir. ilk uygulanan aktif programlar isgiicii sunumunu
artirilmasi ve g¢alisanlarin isgiicii sikintis1 ¢ekilen mesleklere ve isyerlerine gore yeniden
yerlestirilmesi amaciyla tasarlanmistir. Ancak, aktif politikalarin 6ne ¢ikmasi 1980’11 yillarda
igsizligin artmasiyla birlikte gelismistir (Kapar, 2005: 343-344).

1990’larin ortalarindan itibaren olusturulan emek piyasasi politikalar1 igsizlerin emek
piyasasina yeniden girisini kolaylastirmay1 amaclamaktadir (Bonoli, 2010: 14). 1990 yilinda
OECD’nin vurguladig: aktif toplum kavrami gelecegin sosyal politika tasarimi olarak ortaya
koyulmus ve aktiflestirme c¢abalarmna yonelik politikalara olumlu bir bigimde yaklasilmistir.
Bu donemin hakim anlayis1 yoksullukla miicadelede bireyleri aktiflestirmek ve ekonomik
firsatlar1 artrmak {izerine temellenmistir (Dingeldey, 2007: 826). Avrupa’da issizlik
oranlarmin ylikselise gegmesi ile aktif isgiicli piyasasi politikalar1 yeniden giindeme gelmistir.
1997 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa Istihdam Stratejisinde yer bulan aktif
politikalar onemli bir politika araci olmustur (Auer vd., 2008: 10). Aktiflestirme

politikalarmin emek piyasalarinda yasanan uzun siireli finansal ve ekonomik krizlerin
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iistesinden gelmede iilkelere yardimeci olabilecegi ileri siiriilmektedir. Uzun donemde her

iilkedeki niifusun tretkenlik potansiyeli bu politikalar sayesinde gelisme kazanacaktir
(OECD, 2015).
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Grafik 2.1 OECD Ulkelerinde 2012 Yilinda Aktif istihdam Programlarina Yapilan Harcama (Yurt ici
Hasiladan Ayrilan Yiizde)
Kaynak: OECD Employment Outlook, 2015

Yukaridaki grafige gore 2012 yilinda OECD iilkelerinin gayri safi yurt igi
harcamalarindan aktif istihdam politikalarma ne kadar pay ayirdigir gorilebilmektedir.
Tabloya gore en fazla harcamada bulunan ke yaklasik yiizde ikilik payla Danimarka
olurken, onu sirayla Isvec ve Finlandiya takip etmektedir.

Risk altindaki bireyler arasinda issizligi onlemeyi amaclayan aktif isgiicii piyasasi
politikalar1 ILO’ya gore verimliliin ve esitligin yiirlitiilmesinde hiikiimetin amagh ve segici
miidahalesidir (Koning vd., 2001: 1). Bireylere calisma, egitim ve gelir imkanlar1 saglayan
AIPP yoksullukla miicadeleye katkida bulunur. Yoksulluga karsi olacak en iyi sigortanin
insana yaragir is oldugu fikri ayn1 zamanda aktif politikalarin da merkezinde yer almaktadir
(Auer, 2008: 21). Aktif politikalar1 mesrulastiran teorik perspektife gore aktiflestirme
programlar1 emek piyasalarmin verimliligini ve lretkenligini artrmada, issizlerin gelirlerini
yiikseltmede 6nemli igleve sahiptir. Bu politikalar vasitasiyla issizlerin is bulabilme imkanlar1

artmakta bu durum ise igsizlikten kaynakl kayiplarin 6dnlenmesine yardimer olmaktadir. Bu
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kapsamda ileri siiriilen goriise gore aktif politikalarin bir 6rnegini olusturan egitim
programlar1 emek iiretkenligini artirarak gelecekte yasanabilecek issizlige karsi koruyucu bir
kalkan vazifesi yapacaktir (Cook, 2008: 2).

Arz ya da talep yOnlii araclarla emek piyasasiyla biitiinlesmeyi isaret eden aktif
politikalar insanlar1 finansal agidan desteklemenin yani sira katilimcilarin  istihdam
edilebilirliginin gelismesine katki sunmakta ve bdylelikle bireylerin yeniden istihdam
olasiligin1 artrmaktadir (Auer vd., 2008: 13- 19). Bu baglamda Diinya Bankasi’nin
yoksullukla ilgili yayimladigi 1990 tarihli raporda yoksullarin beseri sermayelerine yatirim
yapilarak emek giiclerinin iiretkenliginin artirilmasina yapilan vurgu, 2000/2001 tarihli
raporunda ise yoksullukla miicadelenin temel bilesenlerinden biri olarak ele alinan yoksullarin
giiclendirilmesi anlayis1 “istihdam edilebilirlik” kavramina isaret etmekte, bu durum ise
calistirmaci sosyal politikalara kaymay1 giindeme getirmektedir (Bademci, 2007: 98).

Aktif isgiicli piyasasi politikalarinin niteligine bakildigi zaman iki farkli gelenegin
oldugu goriilmektedir. Birinci gelenek, Kita Avrupasi’nda yaygin olan uyum politikalaridir.
Bu gelenek, devletin ve toplumun sorumlulugu olarak goriilen issizlere gegici istihdam
programlarini1 yaratmanin yan sira kamu tarafindan saglanan gelir ve hizmet desteklerinin
sunularak temel diizeyde beklentilerinin karsilanmasini esas alir. Tkinci bir gelenek ise Anglo-
Sakson c¢alistirmaci uygulamalardir. “Calistirmaci1” ifadesiyle issiz veya yoksullar1 igin ayni
tiirdi i¢in isgiicii piyasasindaki iicret diizeyinin daha altinda bir ticret karsiliginda ¢calismaya ya
da is baginda egitim almaya zorlayan uygulamalara vurgu yapilmaktadir (Kapar, 2005: 360).

Aktif isgiicli piyasas1t politikalar1 araciligiyla isgilicii piyasasmin talep yoniini
diizenleyen programlarda dogrudan ya da dolayl is yaratma amaci giidiilirken; arz yonli
programlarin temel iglevi ise isgiicli piyasasinda var olan islere igsizlerin yerlestirilmesidir.
Arz yonli uygulamalarda amaglanan, yeni islerin yaratilmasi degil, igsizlerin mevcut islere
yonlendirilmesidir (Kapar, 2005: 246). Emek piyasalarindaki arz ve talebi birbiriyle
uyumlulastirmay1 amaclayan aktif isgiicli piyasasi politikalarinin bu sayede isci ve isverenlere
yarar saglamas1 dngoriilmektedir. Aktif politikalar araciligi ile bir taraftan igverenlere nitelikli
isgiicli saglanirken; diger taraftan iscilere emek piyasasina girmenin ya da emek piyasasinda
kalmanin yolu agilmis olacaktir (Greve, 2006: 6).

Aktif igglicli piyasasi politikalarini ele alan yazindaki tartigmalarin bir diger boyutunu
elestirel caligmalar olusturmaktadir. Aktif politikalar1 yoksullugu azaltma yontemi olarak
sunan bakis acisma karsilik elestirel yazin bu politikalar1 neoliberal sistemin bir yansimasi
olarak gormektedir. Savagskan’a gore (2009: 212) neoliberal diizende kendisini yoksullukla

miicadele yontemi olarak gosteren aktif politikalar ya da ¢alisgtrma programlar1 bir taraftan
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calisabilir olanlarin istihdam edilebilirliklerini artirma islevini iistlenirken diger taraftan
yoksullugun nedenini yoksullarin ¢aligmamasinda gosterir.

Bu bakis agisina gore yeni donemin istihdam politikasi anlayiginda paradigmatik bir
degisim gozlenmektedir. Yeni isler yaratmak icin emek piyasalarinin esnekliginin artirilmasi
giindeme gelmistir. Bu baglamda emek piyasalarini aktive etmek, calismaya dayali refah gibi
anlayislar modern piyasa c¢alistirmaciliginin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Geleneksel refah devletinden imkan saglayan refah devletine yonelis kamusal olarak saglanan
yardimlardan isglici katilimin1 tesvik eden piyasa temelli bir sisteme evrilmeyi
gostermektedir (Dingeldey, 2007: 825). Bir diger ifadeyle, emek piyasasi politikalarinda
neoliberal ortodoksiyi giiclendiren bu yeni diizen, refahtan (welfare) ¢alismaya dayali refah
(welfare to work) anlayisina evrilmistir (Peck ve Theodore, 2000: 120).

Bu evrim siirecinde yoksullara, issizlere yonelik sosyal politika anlayisinda degisim
yasandig1 ileri siirtilmektedir. Refaha dayali anlayis sosyal politikalar1 hak temelinde ele
alirken herkese ulasabilme amaci gidiilmiistiir. Marshall’in yurttaghk statiisii kavrami
cercevesinde ele alinan refah hizmetlerinde yoksullar ve issizler gelirden ya da sisteme
yaptiklar1 katkidan bagimsiz, yurttas olarak haklara sahip olurlar (Metin, 2011: 181-182).
Ancak, calismaya dayali refah politikalar1 vatandaslik statiisiinde de degisime yol agmustir.
Yeni rejim igerisinde verilen yardimlar, bireylerin yiikiimliiliiklerini yerine getirme sartiyla
verilmektedir (Handler, 2003: 230).

Standing’e gore (1990: 678) calistirma programlarinin temel mantig1 bireylerin
devletten gelir transferi alabilmesinin ¢alisma ile ilgili ylkiimliiliiklerin tamamlanma sartia
baglh olmasidir. Uluslararas1 orgiitler, devlet, 6zel sektor gibi farkli aktorler arasindaki
birliktelie dayali olan g¢alistirma programlart neoliberal yonetisim sistemi dogrultusunda
orgiitlenirler (Savaskan, 2007: 40). Bu yeni ideolojik ortamin yansittigi sosyal politika
uygulamalar1 i¢inde “devlete bagimlilik” durumuna olumsuz anlam yliklenirken, hayatini
calisarak kazanmani 6nemine yapilan vurgu giiclenmeye baslamistir (Bugra, 2008: 79). Bu
durum igsizlik ve sosyal yardimlardaki hak edebilirlik kriterlerinin zorlastirilmasini ve “isin
para getirdigi” sdylemini vurgulayan aktif emek piyasasi politikalarina gecisi beraberinde
getirmistir. Calisanlar1 aktiflestirme ya da etkinlestirme adma emek piyasalarmin
esneklestirilmesini, is¢ilerin istihdam edilebilirliginin gelistirilmesini amaglayan bu politikalar
yasam boyu islerin garanti olmadigi ve istihdam gilivencesinin ortadan kalktigi neoliberal
sistemin igleyigine hizmet ederler (Jessop, 2009: 240, 243).

Soguk savas sonrasi1 donemde kapitalist ekonominin yapisal bir problemi olarak

goriilen issizlik, neoliberal donemde yeniden tamimlanmustir. Igsizlik bireyden kaynakli bir
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sorun olarak algilanarak “istthdam edilebilir olma” bu goriisiin etiketi haline gelmistir.
Istihdam edilmek icin gereken nitelige sahip olmay1 bireyin sorumluluguna birakan bu
anlayiga gore devletin rolii aktif isgiicii piyasasi politikalarma yonelmek seklinde
tanimlanmistir (Overbeek, 2003: 14-15). Aktif isgiicli piyasast politikalarinin politik yoniinii
olusturan devlete sorumluluk yiikleme Diinya Bankasi’nin 2000/2001 tarihli raporunda da
belirtilmektedir. Kamusal miidahaleyi gerekli goéren anlayis etkin devlet yaklagimini
vurgulamaktadir (World Bank, 2000/2001). Boylelikle devlet, emek siirecinin yasam dongiisii
boyunca yeniden-liretimine dogrudan ya da dolayli olarak katkida bulunur ve emek
piyasasmin degisen talepleri dogrultusunda uygun, nitelikli emek-giiciiniin siirekliligini ve
yeterliligini giivence altina almaya calisir (Jessop, 2009: 91). Piyasa diizeninin altyapisi i¢in
miilkiyet rejimini olusturacak ve giivence altma alacak hukuk reformlar1 yapan devlet, diger
taraftan, piyasa iligkilerinin yarattig1 esitsizliklerden etkilenecek dezavantajli gruplari koruma
sorumlulugunu tistlenmektedir (Savaskan, 2009: 210).

Bu kapsamda aktif isgiicii piyasasi politikalar1 kamusal isler, mesleki egitim, kendi
isini kurmak isteyenlere yOnelik programlar, is arama ve istihdam hizmetleri, istthdam

destekleri gibi uygulamalari i¢erisinde barindirmaktadir (Betcherman vd., 2004: 1).

2.2.1 1Is Arama ve istihdam Hizmetleri

Genel anlamda bes bashk altinda toplanan aktif iggiici piyasasi politikalarinin
birincisini i arama ve istihdam hizmetleri olusturmaktadir (Betcherman vd., 2004). Emek
piyasasini daha seffaf bir hale getirerek emegini arz eden bireylerle emek talebinde
bulunanlarin etkin dogru bir bigimde eslesmesini saglamay1 amaglayan aktif politikalarin bu
ama¢ dogrultusunda kullandig1 politika araglarindan birini is arama ve istihdam hizmetleri
olusturmaktadir (Usen, 2007: 71). Emek piyasasina katilimin 6niindeki engelleri kaldirmay1
amaglayan bu hizmetler istihdam yardimi, ise yerlestirme, is arama gibi araglar1 icerisinde
barindirmaktadir. Bu program issiz bireylerin potansiyel igveren adaylariyla iletisim
kurabilme imkanini artiran bir islev gérmektedir (Bonoli, 2010: 11). Is arama yardimlar,
issizlere ve yoksullara isgiicii piyasasi hakkinda bilgi sunarak ve birtakim finansal tesvikler
saglayarak is arama ve bulma siirecini kolaylastirmaktadir (Kapar, 2005: 349). Bu hizmet
kapsaminda, kamu istihdam kurumlar1 ihtiyag¢ sahiplerine miilakat teknikleri, i arama,
rehberlik hizmetleri gibi imkanlar saglamaktadir (Usen, 2007: 71). Ancak, istihdam kurumlar1
araciligiyla yiiriitiilen bu faaliyetlerin diisiinsel temeline bakildigi zaman is bulamamanin
sebebi olarak emek piyasasindaki emek arz ve talebinin uyusamamasi olarak goriiliir. Bu

noktada igsizligin kaynagi olarak piyasa basarisizlig1 goriilirken piyasanin kendisi issizligin
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sebebi olarak degerlendirilmemektedir (Dertli, 2007: 74). Kamu hizmeti olarak sunulan is
arama ve istihdam hizmeti son donemlerde 6zel istihdam biirolar1 araciligi ile yiiriitiillmeye
calisilmaktadir (Usen, 2007: 71).

Aktif isgiicii piyasasi politikalar1 kapsammda ISKUR, kuruma kayith issizlerin ise
yerlestirilmesine yonelik faaliyetleri ylriitmektedir. Agik olan islere uygun olan kisilerin
yerlestirilmesi amaciyla ISKUR tarafindan is ve meslek danismanlig1 hizmeti sunulmaktadir.
Bu hizmet ile kisilerin oOzellikleri ile mesleklerin gerektirdigi nitelik ve sartlarin
karsilagtirilmasi, bireyin istek ve durumuna uygun is ve meslegin secilmesi, ise uyumunun
saglanmas1 ve ise yerlestirilmesiyle ilgili sorunlarin ¢ozlimiine sistemli olarak yardim
edilmesi amaclanmaktadir (Alabas, 2007). ISKUR un sundugu bu hizmetten meslek se¢me
asamasinda olanlar; meslek egitimine baslayacak olan gencler, ilk kez ¢alisma hayatina
atilacak olanlar; uzun siireli igsizler ile issizlik sigortasi 6denegi alan issizler, meslek
becerilerini gelistirmek isteyenler ve meslek degistirmek isteyen gencgler ve yetiskinler

yararlanmaktadir (Usen, 2007: 89).

2.2.2 Maesleki Egitim Hizmetleri

Uzun siiredir issiz olanlara ve bir iste calisacak seviyede mesleki vasfi olmayan
issizlere mesleki vasfin kazandirilmasi amaciyla uygulanan bu programlarin amaci issizlerin
istihdam edilebilirliklerini arttirmak olarak ifade edilmistir (Kapar, 2005: 351). Issizlik
riskinin diistik vasif diizeyinden kaynaklanabilecegi vurgulanarak egitim yoluyla bunun
istesinden gelinmesi amaglanir. Emek piyasasinin ihtiyaglar1 dogrultusunda g¢alisanlardan
beklenen vasfin degisim gdsterebilecegi belirtilerek yasam boyu 6grenmenin aktif istihdam
politikalarmin 6nemli bir ayagini olusturdugu vurgulanmaktadir (Greve, 2006: 30). Ancak,
Jessop (2009: 255- 256) issizleri/yoksullar1 “etkinlestirme”, aktiflestirme” politikalarinin
egitim ve Ogretime uzandiginmi belirterek yasam boyu 6grenme anlayisinin tiim gelismis
kapitalist ekonomilerde toplumsal politikanin yani sira ekonomik politikalarin da temel
bilesenlerinden biri oldugunu ifade etmektedir. Beseri sermayenin gelistirilmesine yapilan
vurgu ile ulusal ve kiiresel piyasalarda is icin rekabet edebilmenin sorumlulugu bireye
yiikklenmis; bireysel beceriler, yeterlilik ve esneklik 6n plana ¢ikarilmistir. Bu baglamda
Diinya Bankasi’nm 1990 tarihli raporu yoksullarin en temel varligini emek gii¢leri olarak
tanimlamakta ve bu giiciin iiretkenliginin egitim ile artirilarak yoksullukla miicadelede 6nemli
bir asama kaydedilecegi vurgulanmaktadir (World Bank, 1990: 79-80).

Ulkemizde ise istihdamin gelistirilmesine katkida bulunma amaci ISKUR araciligiyla

yiiriitiilmektedir. Egitim politikalar1 konusunda ISKUR'un gérevi, isgiicii piyasasi ihtiyaglari
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iizerine yapilan ¢oziimlemelere dayali egitim etkinliklerini yiiriitmektir (Alabas, 2007: 83). Bu
kapsamda ISKUR, niteliksiz uzun siireli issizleri mesleki egitime tabi tutma, isgiiciinii
yetistirmeye yonelik kurslar1 uygulama gibi gorevleri yerine getirmektedir. Isgiicii yetistirme
kurslar1 ile issizlikten en fazla etkilenen ve isgiicii piyasasinda diger gruplara kiyasla
dezavantaja sahip grup olan kadinlar, gengler, eski hiikiimliiler, uzun siiredir issiz olanlar,
Oziirliiler ve igsizlik sigortasi kapsamindaki issizlerin ihtiya¢ duyulan alanlarda yetistirilerek
istihdam edilebilirliklerinin ~arttirilmas1 amaclanmaktadir. ISKUR’un mesleki egitim
kapsaminda uyguladig: isgiicii yetistirme kurslari, Milli Egitim Bakanligi’na bagli egitim ve
ogretim kurumlari, niversiteler, 6zel sektor igyerleri, egitim i¢in gerekli donanima sahip
dernek, isci, igveren ve meslek kuruluslar ile isbirligi yaparak ve hizmet satin alarak
gerceklestirilmektedir (Sahin ve Sevimli, 2013: 5- 7). Egitim kurslarinin kapsami, sayisi ve
hedef gruplari, kamu kesimi ile &zel kesimden temsilcilerin olusturduklar1 il Istihdam

Kurullari tarafindan belirlenmektedir (Alabas, 2007: 83)

2.2.3 istihdam Tesvikleri

Ucret tesvikleri veya iscilerin sosyal giivenlik primlerini 6demekten muafiyet
saglanmasi gibi araglarla igverenlere ekonomik desteklerin sunuldugu bu programdaki amag
igsizlikten istihdama koprii olmak seklinde belirtilmistir. Ekonomik tesviklerle isverenlerin
bireyleri istihdam etmeleri gekici hale getirilmeye ¢alisiimaktadir (Greve, 2006: 35). Istihdam
yaratma maliyetini azaltarak emek piyasasinin talep yonii diizenlenirken; refah yardimi ve
diisiik gelir arasindaki farklilik arttirilir ve issizlerin emek piyasasina yeniden girisleri tesvik

edilerek emek piyasasinin arz yonii diizenlenir (Auer vd., 2008: 49).

2.2.4 Kendi Isini Kurmak Isteyenlere Yonelik Programlar

Issizlerin kendi islerini kurmalarinmm desteklenmesinin ve girisimcili§in tesvik
edilmesinin amaclandigi bu program, 1990’1l yillarda issizlik oranlarinin yiliksek seviyelerde
seyrettigi Avrupa’da istthdam politikalarmin 6nemli bir araci haline gelmistir (Usen, 2007:
73). Bireyleri girisimci olmalar1 i¢in ekonomik anlamda destekleyen (Greve, 2006: 39) mikro
kredi uygulamas1 yoksullukla miicadelede 6nemli bir politika araci olarak gosterilmektedir.
[k olarak 1970’1i yillarda Muhammed Yunus tarafindan Banglades’te Grameen Bankasi nin
kurulmasiyla baglayan mikro kredi uygulamasi gerekli teminatlar1 gosteremedikleri igin kredi
olanaklarmma ulasamayan kimselere kredi saglamayi ve ‘“yoksulun yoksulunu” kendi isini
kurarak, yani “girisimci” yaparak, yoksulluktan kurtarmayi amaglayan bir yontem olarak

gosterilmektedir (Bugra, 2007: 1).
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2.2.5 Kamusal Programlar

Issiz/yoksullarm kamuda yaratilan islere gegici bir siire igin istihdam edilmesini
amaclayan kamusal isler (Kapar, 2005: 347) gecici topluluk projeleri, emek-yogun projeler ya
da calistirma gibi farkli kavramlarla da ifade edilmektedir (Betcherman vd., 2004: 5). Issizlik
ve yoksullukla miicadelede Onemli bir politika araci olarak goriilen TYP, kamusal
programlarin Tiirkiye’deki yansimasini olusturmaktadir. Calismanin temel arastirma nesnesi

olarak incelenecek TYP sonraki boliimde detayli bir bicimde ele alinacaktir.

2.3 Kamusal Calistirma Programlan

Yoksulluk ve giivenlik ag1 programi olarak daha dezavantajli gruplara (daha yash
is¢iler, uzun siireli issizler gibi) yonelik tasarlanan kamusal c¢aligma, kamu tarafindan
fonlanan, diisiik {icretli ve ge¢ici istihdam yaratan program olarak tanimlanmaktadir (Dar ve
Tzannatos, 1999: 1). Kamusal calisma programlarinin amaglarin1 beklenmeyen ya da
donemlik soklar1 hafifletme, yoksulluk yardimi ve daha kalici istihdama k&prii islevi
bi¢iminde siralayan Subbarao ve arkadaslarina gore bu programlarin uzun bir gegmisi vardir.
12. Yiizyilda Islamabad ve Pesaver arasindaki yolun kamusal ¢alisma yardim programi
cercevesinde insa edilmesi bunun bir drnegini olusturmaktadir. Yine 18. yiizyilda Ingiltere’de
yiiriirliige giren Yoksullar1 Istihdam Yasasi da kanal ve yol yapmak igin artik emegi
kiralamayr amaclamistir (Subbarao vd., 2013: 3). 1930 Biiyiik Bunalim doneminde
konjonktiir kargit1 bir politika aract olarak kullanilan kamusal ¢alistirma programina aktarilan
kitlesel hiikiimet fonlariyla bireylere is yaratilmistir (Dejardin, 1996: 1).

Bu programlarin etkinligini savunanlarin goriislerine gore kamusal ¢alistirma
programlarinin refah hizmetleriyle iliskilendirilmesinin sebebi issizlik yardimlarmin
insanlarin ¢alisma isteklerini azaltmasma sebep olmasidir. Refah karsiligi kamusal islerde
calismak insanlar1 ¢alismaya tesvik edecektir. Uzun siire issiz olanlar igin istihdamin
oniindeki engellerden birisi i deneyimsizligi olarak goriilmektedir. Bu programlar araciliiyla
bireyler is tecriibesi edinebileceklerdir. Sosyal biitiinlesmeyi giiclendirmede, yoksulluk yanlis1
biiylimeyi saglamada ve kayit dis1 istihdamla miicadelede bu programlarin 6nemli islevi olugu
belirtilmektedir. Ayn1 zamanda bu tip ¢aligma bi¢iminde kamu yarar1 giidiilmekte, program
katilimcilarinin elde ettikleri yarar karsiliginda topluma yarar sagladiklar: ileri stiriilmektedir
(Kélman, 2015: 49).

Gecmis donemde Asya ve Afrika’daki krizlere karsi en c¢ok kamusal calisma
programlar1 kullanilirken, 1970’lerden itibaren bu programlar istihdam yaratmak ve

yoksullukla miicadele etmek icin temel politika aracit olmustur. Diinya Bankasi’nin 2000
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yilinda yayimladig: raporda da kamusal programlarin issiz yoksullara ulagsmada 6nemli bir
politika aract oldugu, iyi tasarlanan ve fonlanan ¢alistirma programinin riskleri azaltacagi
belirtilmistir (World Bank, 2000: 155).

Otonom istihdam {iiretmek yerine daha g¢ok gelir getirici bir plan olan (Dar ve
Tzannatos, 1999: 5) kamusal c¢alisma programlarmin temel ilkesi daha az maliyetli
olmalaridir. Iscilere denen iicretler, piyasada niteliksiz emege O6denen en diisiik iicret
diizeyinden belirlenmektedir. Minimum diizeyde tutulan iicretler sayesinde en diisiik
maliyetle en fazla karin elde edilmesi amaglanmaktadir (Ozdek, 2002: 15). Genellikle altyapi,
cevre koruma, belediye hizmetleri gibi alanlarda yaratilan istihdamin gegici niteligi sebebiyle
bu programlar kisa siire i¢in glivenlik ag1 islevini goriirler. Oldukga diisiik diizeyde bir iicret
diizeyi ve sosyal koruma 6ngoriildiigli i¢in bu programa yalnizca yoksullarin ya da yardima en
fazla muhtag olan igsizlerin katilmas1 amaclanir (Kapar, 2005: 347).

Etiyopya’da 8 milyon, Hindistan’da ise 55 milyon kisiye kadar ulasan kamusal
calisma diinyada en c¢ok taninan programlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tablo 2.1 global

Olcekte yiiriitiilen kamusal ¢calisma programlarinin durumunu ortaya koymaktadir.

Tablo 2.1 Yaygin Kamusal Cahstirma Programlarindan Ornekler

Statii Yararlanici Sayis1 | Zamanlama Odeme Sosyal Biitiinliik Ozelligi
Sekli
Arjantin Kapali 2 milyon Yillik program | Nakit Makroekonomik  krizlere
Jefes (2002- karst dengeyi korumak,
2009) formel sektor istihdamina
yol agmak
Etiyopya 2005’ten 7.6 milyon (2009) | Yillik program | Nakit ve | Katilimi ve s6z hakkini
PSNP itibaren yiyecek | tesvik etmek
aktif
Hindistan 2006’dan 54.9 milyon (2011) | Yillik program | Nakit Gelir ve varlik transferi
MGNREGS itibaren yoluyla, ozellikle
aktif toplumun kadin tiyelerinin,
sosyal icerilmesi ve
niteliklerini artirmak
El Salvador 2010’dan 50.000 insanin | 6 aylik program | Nakit Issiz genclere ve kadinlara
PATI itibaren katilimi 6 aylik maas saglayarak
aktif beklenmekte (2011) dengeyi korumak

Kaynak: Andrews ve Kryeziu, 2013
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE YOKSULLUKLA MUCADELE VE AKTIF iSTIHDAM
POLITiKALARI

3.1. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Politikalar

Tiirkiye’deki sosyal politika siire¢lerinin erken sanayilesen Bati toplumlarindan
ayrildigimi ileri siiren Bugra’ya (2008: 152) gore tek parti doneminin devletcilik anlayis
icerisinde yoksulluga goniilliiliik vurgusuyla yaklagilmigtir. Bu dénemde yoksulluk, kirsalin
¢oziilmesi geciktirilerek kontrol altinda tutulmustur (Sener, 2010: 12). Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda ise refah donemi sosyal politika anlayis1 Tiirkiye’yi de icerisine almistir. Sosyal
giivenlik, tam ¢alisma ve sendikacilik gibi alanlarda Avrupa’da yasanan akim Tiirkiye’de de
cesitli politika dnlemleriyle kendisini gdstermistir. Bu ¢ercevede, 1945 yilinda Is Kazalari,
Meslek Hastaliklar1 ve Analik sigortasit kurulmus, 1949 yilinda ise Yashilik Sigortasi
yasalagsmistir (Talas, 1992: 126). 1950’1i yillarda gegilen ¢ok partili donemde sosyal giivenlik
sisteminin temeli atilmistir. Bu baglamda 1946 yilinda is¢i Sigortalar1 Kurumu kurulmus,
1949 yilinda Emekli Sandigr’nin farkli devlet kurumlarinda ¢alisan memurlar1 tek bir ¢ati
altinda toplamasina karar verilmistir. Ancak o donemde 14,5 milyon aktif is giicii igerisinde
Isci Sigortalar1 Kurumu’nun s Kanunu’na? tabi isyerlerinde ¢alisan 500 bin is¢iyi kapsadig,
mevcut sosyal glivenlik sisteminin sadece memurlarla formel sektérde ¢alisan kisileri i¢ine
aldig1 g6z oOniine alindiginda bunun disinda kalan kesimlerin ihtiyaglarinin sosyal politika
onlemleri igerisinde yer bulmadigi goriilmektedir (Bugra, 2008: 161).

1960’11 yillar ise ithal ikameci sanayi politikalarinin Tiirkiye ekonomisine yon verdigi
bir zaman dilimini kapsamaktadir. Ithal ikameci donemde iicretler her ne kadar sermaye smifi
icin bir maliyet unsuru yaratsa da i¢ pazarin canliliginin hedeflendigi bu siirecte iicretler
toplam talebi etkileyen ve iiretim siirecini yiiriiten bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Boratav, 2003: 124). 1962-76 yillar1 arasin1 popiilist politikalarin 6ne ¢iktig1 donem olarak
niteleyen Boratav’a gore (2003: 123) bu donemde iktidar1 paylasmayan ancak iktidari
etkileyen emekci smiflarmm ekonomik istekleri c¢esitli Olciilerde karsilanmistir. Kamu
kesiminde gevsek istihdam politikasma ve KIT’lerde yiiksek istihdam diizeyine ulagilmistir
(Boratav, 2013: 285-387). 1963 yilinda uygulamaya gecirilen Birinci Bes Yillik Kalkinma

Plan1 sosyal politika konularmi sosyal adalet ilkesi ¢ercevesinde belirlemistir. Bu baglamda

21936 tarihli Is Kanunu’nun giinde en az 10 isci calistiran is yerlerindeki iscileri kanun kapsamma almasi,

basta tarim kesimi olmak {iizere bagka ekonomik kesimleri kapsam disinda tutmasi sosyal politika agisindan
oldukga sinirl bir nitelik tagimasima yol agmustir (Talas, 1992: 106).
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kalkinma planindaki temel hedefler, sanayi kesiminde c¢alisan is¢ilerin sosyal sigorta
kapsamina alinmasi; issizlik sigortasi kurulmasi i¢in ¢aligmalarin baslatilmasi; sosyal sigorta
kurumlarmin birlestirilmesi ve tarim is¢ilerinin sosyal sigortalardan yararlandirilmasi igin
gerekli diizenlemelerin yapilmasi, seklinde belirlenmistir (Talas, 1992: 154).

Tiirkiye’deki yoksullukla miicadele politikalari, iktisadi programin ve birikim
rejiminin doniistimii ile paralellik gdostermektedir (Kutlu, 2015: 148). Bu anlamda 1980’1
yillar ige ve disa doniik liberallesme egilimlerinin ve piyasa egemenliginin arttig1, devletin
iretken faaliyet alanlarindan cekildigi ve Ozellestirme politikalarinin devreye girdigi bir
donemi yansitmaktadir (Boratav, 2013: 410). Tarimsal siibvansiyonlarm kalkmaya basladigi,
tarim {iriinlerinde ticari serbestlesmenin yami sira turizm ve insaat sektOrlerine verilen
tesviklerle tarim arazilerinin imara agilmasi gibi uygulamalarla kirdan kente go¢ii hizlandig:
bu donem, yoksullugun kitlesellestigi bir donem olarak tanimlamaktadir (Bugra, 2008: 201).

1980 sonrast neoliberal kiiresellesme ortami Tiirkiye’yi de igine almistir. Kendi
kurallarina gore isleyen piyasanin her soruna care olacagima yonelik hakim ideoloji
dogrultusunda yeni bir sosyal politika anlayis1 giindeme gelmistir. Bu yeni diizen igerisinde
Tiirkiye’de uygulanan yeni sosyal politika anlayis1 neoliberal refah yonetisimiyle uyum i¢inde
gerceklesmistir (Bugra, 2008: 198-199). 1984-1988 arasi donemi carpik popiilizmin
uygulandig1 yillar olarak goéren Boratav’a (2003: 151- 152) gore kentli yoksul kitlelere
yonelik temel amag¢ smnif bilincinden yoksun, sermayenin ideolojisine teslim olabilecek
gruplarin yaratilmasidir. Bu dénemde {icretliye vergi iadesi, “fak-fuk fon”* gibi uygulamalar
kentli yoksul kitlelerin ekonomik sorunlarini isgiicii piyasasinin disinda ¢éziimlemeye doniik
uygulamalardir.

Tirkiye’de yoksulluk sorununun ¢dziimiinde son yillara kadar, agirlikli olarak dolayli
yaklagim benimsenmis, yoksullukla miicadele etmek icin ekonomik biiylimeye vurgu
yapilmistir. Bes yillik kalkinma planlarinda hizli ekonomik biiyiimenin yoksulluk ve issizlik
gibi sorunlar1 kendiliginden ¢6zecegi ileri siiriilmiistiir. Ancak, biiyliimenin yoksulluk
sorununu ¢ézemeyecegi anlagilarak yoksullukla miicadelede biiyiimenin yaninda Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu’nun kurulmasi, Sosyal Riski Azaltma Projesi gibi
dogrudan miicadele yontemlerine ihtiya¢ duyulmasi, bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir
(Giindogan, 2008: 52).

Bir sonraki kisimda yoksullukla miicadele politikas1 kapsaminda uygulamaya gecirilen

Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Fonu’nun kurulmasi, Issizlik Sigortasrnda yasanan

3 Basinin, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Fonu’na verdigi isimdir. Yoksullara yardim igin

kurulan Fon, “Laik Zekat: Fakir Fukara Fonu Yasas1 Yiriirlige Girdi” seklinde kiigiimseyici bir tavirla
haberlestirilmistir (Bugra, 2008: 212).
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doniisiimler, Yesil Kart uygulamasi, Diinya Bankasi tarafindan sunulan Sosyal Riski Azaltma
Projesi ve Tiirkiye’de ISKUR énciiliigiinde yiiriitiilen aktif istihdam politikalar1 ele

almacaktir.

3.1.1. Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu 1986 yilinda yiirtirlige giren 3294
sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu ile kurulmustur. SYDT

Kanunu’nda fonun amaci;
“fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa
olsun Tiirkiye've kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici
tedbirler alarak gelir dagilimimn adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve

dayamsmay tesvik etmek” seklinde tanimlanmstir 4.

SYDT Fonu’nun kurulmasiyla sosyal yardimlar devlet politikasinin bir parcasi
olmustur. Avrupa’daki gelismelerle paralellik gosteren Fon, istthdamla baglantili sosyal
giivenlik 6nlemlerinden dogrudan muhtac¢lig1 hedefleyen sosyal yardim 6nlemlerine kaymay1
yansitmaktadir (Bugra ve Keyder, 2006: 31, 36). Fonun 1986 yilinda kurulmasi Istikrar ve
Yapisal Uyum Programi’nin uygulandig: yila denk diismektedir (Senses ve Onder, 2006: 13).
Bu durum ise yapisal uyum programlarindan olumsuz etkilenen insanlara hiikiimetin bir
karsilig1 olarak yorumlanmaktadir (Senses’ten aktaran Atalay, 2002: 46).

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu’nun gelirleri ise asagida siralanan
kaynaklardan aktarilmaktadir:

e Kanun ve Kararnamelerle kurulu bulunan veya kurulacak olan fonlardan Bakanlar

Kurulu karariyla %10'a kadar aktarilacak miktarlar.

e Gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplaminin %?2,8'i.

e Trafik para cezalarmin %50'si.

e RTUK gelirlerinin %15'.

e Biitceye konulacak ddenekler.

e Her nevi bagis ve yardimlar ve diger gelirler

SYDT Fonu’nun 2015 yilma iliskin faaliyet tablosundan elde edilen harcama

kalemleri ise asagidaki tabloda gosterilmistir.

4 http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/hakkimizda/sosyal-yardimlasma-ve-dayanismayi-tesvik-fonu/icerik (erigim

tarihi: 23.10.2016)
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Tablo 3.1 Sosyal Yardimlasma ve Dayamismay1 Tesvik Fonu 2015 Harcama Tablosu (Milyon TL)

I-Cari Yardimlar Cari Donem
Aile Yardimlar1 1.829
Egitim Yardimlar1 3.090
Saglik Yardimlar 872.076
Ozel Amach Yardimlar 43.132
Yasl ve Engelli Yardimlar1 8.509
Istihdam Yardimlar1 457.65
Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi 2.346
Sosyal Hizmet Projeleri 28.749
Gelir Getirici Proje Destekleri 6.843

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2015 yili faaliyet raporundan derlenmistir

Tablo 3.1 ‘de SYDTF fonundan yapilan harcama kalemleri goriilmektedir. Buna gore
en fazla kaynak saglik alanna ayrilirken, ikinci swrada istihdam yardimlar1 yer almaktadir.
Bakanligin faaliyet raporunda istihdama yOnelik mevzuat ¢aligmalar1 kapsaminda, 2015
yilinda SYDT Fonu Kurulu tarafindan, sosyal yardim sisteminin istihdam ile baglantisinin
kurulmas1 ve etkinlestirilmesine yonelik olarak karar alindig: ifade edilmistir. Yiirlirliige giren
Genelge ile sosyal yardim yararlanicilarinin istihdama kazandirilmasi hedeflenmistir.
Istihdam yardimlar1 olarak fondan ayrilan kaynak ise baslama ve yonlendirme faaliyetlerini
kapsamaktadir.’

Fon kaynaklarmin dagitimina ve kullannmimna iligkin kararlar SYDT Fon Kurulu
tarafindan alinmakta ve Kurul kararlar1 Bagbakan tarafindan onaylandiktan sonra yiirlirliige
girmektedir. Fon Kurulu, Aile ve Sosyal Politikalar Bakani baskanliginda Basbakanlik
Miistesari, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Miistesar1, Icisleri, Maliye ve Saglik
Bakanliklarinin Miistesarlar1 ile Sosyal Yardimlar Genel Miidiiri ve Vakiflar Genel
Miidiirtinden olugmaktadir. Fonun yardim faaliyetleri il ve ilgelerde bulunan Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflar1 aracigiyla yiiriitiilmektedir.

Kurulan bu fonun goérevlerini su sekilde siralamak miimkiindiir:

e Fonda toplanan kaynaklarin, Bakanlik¢ca ve il ve ilge sosyal yardimlagsma ve

dayanigma vakiflar: tarafindan yiiriitillecek sosyal yardim proje ve programlar ile
yatirim programlar1 c¢ergevesinde dagitim oOnceliklerini belirlemek ve dagitimina

karar vermek,

*http://sgb.aile.gov.tr/data/5434£307369dc31d48e42dc5/2015%20Y % C4%B11%C4%B1%20Bakanl%C4%B 1k
%20%C4%B0dare%?20Faaliyet%20Raporu.pdf (Erigim tarihi: 10.12.2016)
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e il ve ilge sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinda ¢alistirilacak personelin
nitelikleri ile 6zliik haklar1 ve diger hususlarla ilgili belirlenecek kriterleri gériismek
ve karara baglamak,

e il ve ilge sosyal yardimlasma ve dayamsma vakiflar1 ile diger kurum ve
kuruluslardan gelen sosyal yardim amagcli talep ve teklifleri degerlendirmek,

e Toplumda dayanisma ve paylagma bilincini gelistirmek ve desteklemek {iizere
bilimsel, sosyal ve kiiltiirel programlar ve projeler dnermek, hazirlanan projelere
destek saglamak®.

Ailenin ya da bireyin muhtac¢lik durumunun tespiti yapildiktan sonra yardimin yapilip
yapilmayacagit SYD Vakfinin miitevelli heyeti tarafindan onaylanmaktadir. Sosyal
Yardimlagsma ve dayanismay1 Tesvik Kanunu’na gore hane icindeki kisi basma diisen geliri,
on alt1 yasindan biiytikler i¢in belirlenen aylik net asgari licretin 1/3’inden az olan kisilerden
fakir ve muhta¢ durumda bulunanlar yardimlardan yararlanabilecektir’.

1999 Marmara Depremi ve ardindan gelen krizle birlikte ciddi bir isleve sahip olan
SYDT Fonuna daha sonra Diinya Bankasi’nin Sarthh Nakit Transferi projesi kapsaminda
Tiirkiye’ye sagladigi kredinin kullanimi da aktarilmistir (Bugra, 2008: 212). 2004 yilinda
teskilatlasan SYDT Fonu’na Sosyal Riski Azaltma Projesi kapsaminda istihdam edilebilirligi
artirma amacgh programlar dahil edilmistir (Savaskan, 2009: 217).

3.1.2. Yesil Kart Uygulamasi ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

Higbir saglik giivencesi olmayan yoksul insanlara yonelik politika iiretmek adina
(Metin, 2011: 192) 1992 yilinda 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi
Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun
cikarilmistir. Yesil Kart kapsamina alimacak kisiler i¢in “hi¢bir sosyal giivenlik kurumu
giivencesinde olmayan” sart1 getiren kanuna gore aylik geliri ya da aile i¢indeki gelir pay1
asgari licretin en diisiik gelir vergisi ve sosyal sigorta primi diisiildiikten sonra geriye kalan
miktarinmn 1/3'iinden az olan bireyler bu uygulamadan faydalanabilecektir®. Yesil Kart sistemi
ile yatarak tedavi masraflarini karsilanirken, ila¢ ve diger ayakta tedavi masraflar1 ise Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’ndan karsilanmistir. Yesil Kart uygulamasinin ilk

yillarinda bu sisteme dahil olan kisi sayist yaklagik 2 milyon iken 6zellikle 2001 krizi

% http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/hakkimizda/sosyal-yardimlasma-ve-dayanismayi-tesvik-fonu/sydtf-gorevler
(erisim tarihi: 23.10.2016)

73294 sayili Sosyal Yardimlasma Ve Dayanigmayr Tesvik Kanunu, 29.05.1986 tarih ve 19134 sayili Resmi
Gazete

8 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslari Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan
Karsilanmas1 Hakkinda Kanun, 13.08.1992 tarih ve 21314 sayili Resmi Gazete
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sonrasinda artan yoksulluk karsisinda bagvuru sayisinda artis yasanmistir. 2002 verilerine
gore Yesil Kart’a sahip yoksul sayist 13 milyona yaklagmistir (Metin, 2011: 192). Ancak,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi ile muhta¢ yoksullar icin
uygulanan Yesil Kart sistemine son verilmistir. Yesil Kart sistemine son verilmesindeki temel
mantik yoksulluk yardimlarmin sorgulanmasinda yatmaktadir. Bu goriise gore alinan
yardimlar gegici ya da yetersiz de olsa yoksullarin ¢alismaktan vazgegme, kayit disi calismaya
yonelme egilimine itmektedir (Giil ve Sallan Giil, 2007: 20-21).

2003 yilinda giindeme gelen Saglkta DoOniisim Programi’nin en Onemli
bilesenlerinden birini Genel Saglik Sigortasi sistemi olusturmaktadir. Bu doniisiim
kapsamimda 2012 yilinda hayata gecirilen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ile zorunlu Genel Saglik Sigortasi (GSS) uygulamasma geg¢ilmistir. Bu
kanunun amaci, “sosyal sigortalar ile genel saglik sigortas1 bakimindan kisileri giivence altia
almak; bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari, bu haklardan yararlanma
sartlar1 ile finansman ve karsilanma yontemlerini belirlemek; sosyal sigortalarin ve GSS’nin
isleyisi ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemek” seklinde belirlenmistir®. Saglik hizmeti alacak
bireylerden prim toplama esasina dayali bir finansman sistemi olan GSS yasasina gore aylik
geliri asgari licretin {icte birinin iizerinde olan yurttaglar her ay prim 6demek zorundadir.
Asgari licretim tigte birinden daha az gelire sahip oldugunu belgeleyen kisilerin primleri ise
devlet tarafindan 6denmektedir (Erol ve Ozdemir, 2014: 13). GSS sistemi ile saghig1 hak
olarak goren anlayis yerine belirlenmis saglik hizmetleri i¢in belirlenmis miktar1 agmayan
saglik yardimi yapan bir sistem getirilmektedir (Ergun ve Dericiogullar1 Ergun, 2010: 43).
GSS sisteminden yararlanma sart1 her bir vatandasin is bulabildigi, belirli siire calistiktan
sonra emekliye ayrilabildigi, boylece c¢alisanlar ile emeklilerin ve bunlarin bakmakla yiikiimli
bulunduklar1 kisilerin GSS gilivencesi kapsaminda yer alacagi varsayimina dayanmaktadir.
Herhangi bir sebeple ¢calismayan, calisirken isini kaybeden veya hi¢ is bulamamis bireylerin
GSS primi yatirilmadig: takdirde saglik hizmetinden yararlanmasi s6z konusu olmayacaktir.
Yoksulluk diizeyinin ilizerinde geliri olan, fakat sigorta primi 6deyecek diizeyde ekonomik
giici olmayanlar bu sistem igerisinden dislanacaklardir (Er, 2011). Nitekim, 2002 yilinda
Yesil Kart’a sahip bireylerin sayis1 13 milyonu bulurken GSS sistemine gegisle birlikte Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin 2015 yila ait yayimladig: faaliyet raporunda 8 milyon
kisiye GSS prim destegi verilmesi yaklasik olarak bes milyona yakin kisinin sistemden

diistiigiinii gostermektedir.

%5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik sigortasi Kanunu, 26200 sayili Resmi Gazete
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3.1.3. Igsizlik Sigortasi

Pasif istihdam politikasi i¢erisinde yer alan issizlik sigortasi, 1999 yilinda 4447 Sayili
Kanun cergevesinde yasalagsmistir. “Bir isyerinde ¢alisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve
yeterliliginde olmasma ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden
sigortalilara igsiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybimi belli siire ve 6l¢iide karsilayan,

10 seklinde tanimlanmaktadir. issizlik

sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu sigorta
Sigortasi’ndan yararlanmak i¢in kisinin hizmet akdinin feshinden 6nceki son 120 giin iginde
prim Odeyerek siirekli ¢calismig olmasi ve son ii¢ yil iginde en az 600 giin siire ile igsizlik
sigortast primi 6demis olmasi gerekmektedir. 600 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi
primi 6demis olan sigortali issizlere 180 giin, 900 giin sigortali olarak caligip issizlik sigortasi
primi 0demis olan sigortali issizlere 240 giin, 1080 giin sigortali olarak c¢alisip issizlik
sigortast primi 6demis olan sigortal issizlere ise 300 giin siire ile ddenek verilmektedir.!!

Asagidaki tablolarda son {i¢ yilda issizlik sigortasindan yararlanan kisi sayisi ve fonun

harcama kalemleri gdsterilmistir.

Tablo 3.2 issizlik Sigortast Odemeleri

2014 2015 2016
Kisi Sayisi 273.828 310.957 459.088
Odeme Miktar1 (TL) | 141.282.757 182.510.198 349.234.068

Kaynak: ISKUR Issizlik Sigortasi Biilteni, Eyliil 2016

Son ii¢ yilda degisimin gorilebildigi Tablo 3.2’ye gore 2014’ten 2016’ya gegen
stirecte issizlik sigortasi 6deneginden yararlanan hem kisi sayisinda hem de fondan yapilan

0deme miktarinda biiyiik artig yasanmistir.

104447 sayil Issizlik Sigortasi Yasasi, 08.09.1999 tarih ve 23810 sayili Resmi Gazete
' htp://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isarayan/issizliksigortasi.aspx (erisim tarihi: 30.10.2016)
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Tablo 3.3 issizlik Sigortas1 Fonu Harcama Kalemleri

2014 2015 | Ocak-Agustos 2016 Eyliil 2016
Issizlik Odenegi 1.662.696.537 | 2.199.365.021 2.261.388.194 | 350.281.770
Kisa Cahisma Odenegi 74.427 305.383 512.772 110.050
Yarim Cahsma Odenegi 0 0 649.914 362.527
Ucret Garanti Fonu Odemesi 21.933.622 16.129.548 11.241.723 814.966
AKktif Isgiicii Programlar 1.358.883.085 | 3.026.360.569 4.944.604.388 | 401.922.391
Diger Giderler 1.223.209.147 | 1.349.949.840 1.289.244.902 | 187.772.385

Kaynak: Iskur Issizlik Sigortas: Biilteni, Eyliil 2016

Tablo 3.3’te ise igsizlik sigortasi fonundan yapilan harcama kalemlerinin ti¢ yillik
donemdeki degisimi goriilebilmektedir. Tabloda fonun asli islevi olan issizlere yapilacak
0demenin paynin azaldigi, bunun yerine aktif isgiicii programlarina daha fazla fondan kaynak
ayrildigi goriilmektedir.

Ancak, issizlik sigortasi 2008 yilindan itibaren 6nemli diizenlemelere tabi tutulmustur.
(Giin, 2016: 1303). 2008 yilinda yasalasan istihdam paketiyle Issizlik Sigortas1 Fonu’nda
biriken paranin istihdam yaratmasi amaciyla Giineydogu Anadolu Projesi’ne (GAP)
aktarilmasma karar verilmistir (Savagkan, 2009: 215). 5763 sayili yasaya gore issizlik
fonunun mevcut nema gelirlerinden 1.300.000.000 YTL'lik kismi ekonomik kalkinma ve
sosyal gelismeye ydnelik yatirimlarda kullanilmak iizere GAP’a aktarilmistir'?>. Emek
piyasalarindaki esneklik anlayiglar1 dogrultusunda issizlik sigortasi istihdami korumak ya da
artirmak adma yeniden sekillendirilmistir. Bu kapsamda 2015 yilinda yapilan diizenlemeyle
ISKUR tarafindan geng igsizlerin istihdamini tesvik amaciyla yiiriitiilen egitim programlarmin
finansmaniin issizlik sigortas1 fonundan karsilanmasina karar verilmistir (Giin, 2016: 1305).
Issizlik sigortasinda yapilan bu degisikler pasif politikalardan aktif istihdam politikalarma
gecisi, bir diger ifadeyle neoliberal diizende hakim olan ¢alistrma anlayisinin 6nemli bir

ornegini olusturmaktadir (Giin, 2016: 1310; Savaskan, 2009: 214).

125763 Sayili Is Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun, 15.05.2008 tarih ve 26887
sayilt Resmi Gazete
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3.1.4. Sosyal Riski Azaltma Projesi

2001 yilinda yasanan ekonomik krizin Tiirkiye’deki sosyal gerilimi artiracagi
endisesiyle Diinya Bankasi tarafindan Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) hayata
gecirilmigtir. Diinya Bankasi’nin destekledigi SRAP 2001 yilinda onaylanmis, 2006 yilinda
ise tamamlanmistir. Sosyal Yardimlasmayr ve Dayanigmayr Tesvik Fonu bu projenin
uygulayict kurulusu konumunda bulunmaktadir. Bu proje kapsaminda Diinya Bankasi’ndan 5
yil 6demesiz, 15 yil geri 6deme kosuluyla 500 milyon dolar tutarinda kredi alinmistir (Zabc,
2009: 98).

Diinya Bankasi’nin Tirkiye ile ilgili yaptig: tespitlere gore Tirkiye’de yoksulluk ve
igsizlik riskini azaltacak bir sosyal giivenlik ag1 bulunmamaktadir (Zabci, 2009: 114). Kisa ve
orta vadede yoksullugun azaltilmasina katki sunmasi beklenen projenin hedefleri su sekilde
belirtilmektedir:

e Yoksullara acil gelir destegi sunmak

¢ Yoksullara yardim gétiirecek devlet kurumlarin sosyal kapasitesini artirmak

e Niifusun en yoksul yiizde 8’ini hedefleyen temel bir sosyal yardim sistemini

uygulamak

e Yoksullar i¢in gelir ve istihdam yaratici firsatlar1 artirmak (Zabci, 2009).

Sosyal yardim projesi olarak sunulan SRAP birbirini tamamlayan dort bilesenden
olugmaktadir. Bu bilesenler hizli yardim, sarthi nakit transferi, kurumsal gelistirme ve yerel
girisimler seklindedir (Zabci, 2009: 118-119).

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin yoksul aileler i¢in yiiriittiigli yardim
programlarin1 desteklemeyi amaglayan hizli yardim bileseninde ekonomik krizden etkilenen
ailelere gida, saglik, egitim gibi alanlarda yardimlar yapilmistir. Diinya Bankas1 tarafindan
saglanan kredinin 100 milyon dolar1 bu amag i¢in ayrilmistir (Zabci, 2009: 119). Yoksullukla
miicadelede 6nemli bir politika araci olarak goriilen sartli nakit transferi ise sosyal diglanma
riski tastyan kesimlerin bazi sartlar1 yerine getirerek nakit yardimi alabilmeleri temeline
dayanmaktadir (Erdem, 2006: 9). Yoksul ailelere ¢ocuklarmmi okula gondermeleri ve
cocuklarmin temel saglik ve beslenme ihtiyaglarin1 karsilamalar1 sartiyla bu yardimlar
yapilmaktadir (Zabci, 2009: 121). Sosyal Yardimlasma ve Dayanmigma Genel Miudirligi
tarafindan Diinya Bankas1 destegi ile yiiriitiilen sartli nakit transferinden 2004- 2006 yillar1
arasinda 1.6 milyon ¢ocuk aracilifiyla 601,400 aile yararlanmistir. Bu sistem gebelik ve
dogum yardimini, diizenli olarak okula giden 6-15 yas aras1 ¢ocuklarin annelerine de iki ayda
bir verilen yardimlar1 kapsamaktadir (Erdem, 2006: 9). Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1

tarafindan yayimlanan 2015 raporunda ise toplamda 2.018 milyon ¢ocuk yararlanmistir. Bu
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projenin bir diger ayagim ise kurumsal gelistirme bileseni olusturmaktadir. Kurumsal
gelistirme ile sosyal giivenlik agmin gelistirilmesinden sorumlu kamu kurumlarinin
kapasitelerinin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Projenin en son ayaginda ise yerel girisimler
bileseni vardir. 2003 yilinda baslatilan bu uygulama kapsaminda toplumun kalkinmasi i¢in
projeler yiiriitiilmesi, istihdam olanaklarinin artirilmast ve yoksullugun azaltilmasi
hedeflenmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda gelir saglayici mikro oOl¢ekte alt projeler,
kadmlarin ve igsiz genglerin istihdam edilebilmeleri i¢in egitimler ve toplum yararmna isler
icin gegici istihdam imkanlar1 saglanmaktadir (Zabci, 2009: 122-123).

Sosyal Riski Azaltma Projesi kapsaminda yardimlar 2006 yilina kadar Diinya Bankas1
tarafindan alian kredi ile yapilmistir. 2006 yilindan sonra ise yapilan yardimlar Sosyal

Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’ndan karsilanmistir (Kutlu, 2015: 158).

3.1.5. Mikro Kredi Sistemi

Yoksullukla miicadele etmek amaciyla uygulamaya gecirilen bir diger sistem ise
mikro kredi projesidir. Mikro kredi, resmi finans kuruluslarindan herhangi bir hizmet almayan
yoksullara kiiciik miktarda kredi kullandirilmasi yoluyla kendi islerini kurmalarma tesvik
eden bir uygulamadir (Bayraktutan ve Akatay, 2012: 6). Tiirkiye’de mikro kredi sisteminin ilk
olarak uygulanmaya baslamasi 2002 yilinda Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)
tarafindan gergeklestirilmistir (Sengiir ve Taban, 2012: 71). Kadimnlarin ekonomik sartlarni ve
hayat standartlarimi iyilestirmek amaciyla kurulan KEDV araciligiyla kadinlara saglanan
mikro kredilerle kadinlarin ekonomik hayata aktif bir bi¢imde katilmalarinin 6nii agilmistir
(Oz ve Colakoglu, 2014: 184). Mikro kredi sisteminin ikinci uygulama alani ise Haziran 2003
tarihinde Diyarbakir’da, Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi ve Grameen Trust isbirligi ile
gerceklestirilmistir (Sengilir ve Taban, 2012: 71). Mikro kredi projesinin Tiirkiye’de
uygulamaya baglamasindan 6nce bu sistem yoksullukla miicadelede ger¢ek yontem olarak
tanitilmis ve yoksullukla kredi imkanlarina erisilememesi arasinda iliski kurulmustur. Bu
cergevede sosyal yardimlarin insanlar1 tembellige iterken mikro kredi gibi kiiclik girisimciligi
tesvik eden programlarmm yoksullugu ortadan kaldirabilecegine iliskin goriisler ileri
stirilmiistiir (Bugra, 2008: 244). Mikro kredi sistemi ile yoksul insanlarm emek piyasasi
icerisine dahil olabilecegi, bu yontem ile iiretken hale gelecek yoksullarin ekonomik ve sosyal

statiilerinin gelisebilecegi belirtilmektedir (Oz ve Colakoglu, 2014: 180).
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3.1.6. Yerel Yonetimler ve Yoksullukla Miicadele

Yoksullukla miicadele baglamindaki bir diger strateji ise yerel yOnetimler
cergevesinde yiiriitiilmektedir. 1980 sonras1 donemde yerel yonetimlerin yiikselise gegmesi ve
ulusal 6lgekten yerele gecis siirecinde yoksullukla miicadele yontemlerinde yerel kurum ve
dinamikler 6n plana ¢ikmustir. (Kutlu, 2015: 152). Devletin ekonomik alana olan
miidahalesine iligkin anlayisindan dolay1 bir yandan sivil toplum kuruluslarina ve genel bir
goniillilliige havale edilen yoksulluk sorunu, diger taraftan da yerel yonetimlere aktarilmistir.
Hiikiimetlerin sosyal yardimlar1 siyasi devamliligin bir araci haline doniistiirmesi de yerel
Olcekte belediyeler tarafindan sahiplenilen bir anlayis1 olusturmustur (Metin, 2011: 195).
Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 11 Ozel idaresi Kanunu gibi diizenlemeler
bu baglamda yerellesmeye yonelik egilimleri gostermektedir. Bu diizenlemeler ¢ercevesinde
saglik, , sosyal hizmetler, bayindirlik gibi hizmetler yerel yonetimlere devredilmistir. Ayni1
zamanda, yapilan diizenlemelerde yoksullukla miicadelede yerel yonetimlere de sorumluluk
yliklenmistir. Yoksullukla miicadele kapsaminda o6nemli islevi olan SYD vakiflarinin
miitevelli heyetine il merkezlerinin belediye baskanlarmin dahil edilmesi yerellesmeye iliskin
bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Giil vd., 2007: 259- 260).

Yerel yonetimlerin sosyal yardim faaliyetlerine iligkin tarihsel seyre bakildigi zaman
1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediyeler Yasasi ile aciz ve muhtaglar icin ¢esitli kurum
ve kuruluslar agilmasi, yoksullara yonelik barina imkanlarmin saglanmasi, yardim sandiklar1
ve yetim evlerinin kurulmasi gerektigi belirlenmistir (Kutlu, 2015: 153). Daha sonra
yirtirlikten kaldirilan bu yasa yerine Tirkiye'deki yerel yonetimler alanini diizenleyen 5216
sayil1 Bilyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve Biiyiiksehirlerin
disindaki uygulanan 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu vyiiriirliige girmistir (Celik, 2013: 69).
5216 sayili kanunla belediyelerin gorevleri saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢cin bina ve
tesisler yapmak, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetigkinler, yasllar,
engelliler, kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri
yiirlitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma
kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek seklinde belirlenmistir'®. 5393 sayili Belediyeler
Kanunu’nun 14. maddesinde belediyelerin gorevleri sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek
ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetleri; ayni yasanm 77.
maddesinde ise yoksul ve diigkiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanigma ve

katilim1 saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla gonilli

135216 Sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 23.07.2004 tarih ve 25531 Sayili Resmi Gazete
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kigilerin katilimmna yOnelik programlar uygulamak olarak belirlenmistir. Belediye
baskanlarina yoksul ve muhtaglar icin ddenek ayrildig1 ifade edilmistir ',

Glinlimiizde belediyelerin yoksullukla miicadele adna yiiriittiigi ¢alismalar gida
dagitimi, yakacak yardimi, meslek edindirme kurslar1 ger¢evesinde olusmaktadir. Bu
caligmalar ise daha ¢ok kisa vadeli, yoksullarin acil ve temel ihtiyaclarini gidermeye yonelik
olup uzun vadede yoksullugu ortadan kaldirici bir nitelik géstermemektedir (Giil vd., 2007:

262).

3.2. Tiirkiye’de Aktif istihdam Politikalar

Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede uygulanan aktif istihdam politikalar1 ISKUR
aracihigiyla yiiriitiilmektedir. Isgiiciine katilimin artirilmasinin amaglandign aktif isgiicii
piyasast politikalarina yonelik ilgi, 2008 ekonomik kriziyle birlikte artis gostermistir
(Erdogdu ve Kutlu, 2010). Ancak, Tiirkiye’de aktif istthdam programlarinin 6nem kazanmasi
yapisal uyum programlar1 kapsaminda dayatilan KiT’leri 6zellestirme siireci ile birlikte
gerceklesmistir (Dertli, 2007: 140). Ozellestirme siirecinin yarattiZ1 olumsuz sosyal ve
ekonomik etkileri hafifletmek amaciyla Tiirkiye’de 2002 yilinda “Ozellestirme Sosyal Destek
Projesi” hayata gecirilmistir. Bu proje kapsaminda 6zellestirme sonrasi islerini kaybedenlerin
istihdam edilmeleri i¢in egitim, danigmanlik ve toplum yararina ¢alisma programlari seklinde
iic alanda hizmete baslanmustir'>. Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen bu proje ISKUR
tarafindan yiiriitiilmiistiir (Auer ve Popova, 2003: 22-23).

Sekizinci ve Dokuzuncu Kalkinma Planlari’nda da yoksullukla miicadele politikasi olarak
aktif istihdam politikalarina vurgu yapilmistir. Sekizinci Kalkinma Planinda mevcut
ekonomik biiylimeden elde edilen gelir artisinin yoksul kesimleri korumakta yetersiz kaldigi
ifade edilerek aktif isgiicii politikalarinin yiiriitiilmesi amaglanmistir. Bu kapsamda istihdam
hizmetlerinde etkinligi artirmak, issizlerle beceri diizeyi diisiik kisilerin vasiflarinin
artirilmasiyla ¢alismalarini tesvik etmek gibi hedefler koyulmustur (DPT, 2000). Dokuzuncu
Kalkinma Plan1 kapsaminda hazirlanan Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele baslikli Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu’nda refah devleti politikalarindan vazgecilmesinin nedeni olarak
yoksullukla miicadele i¢in agirlik verilen sosyal giivenlik harcamalarinin biit¢e {izerinde yiik
olusturmasi gosterilmistir. Raporda, yoksulluk yardimlariin bagimhilik kiiltiirii yaratacag: ve
bireylerin ¢aligma isteklerini azaltacagma yonelik endiseler dile getirilmistir. Dokuzuncu

Kalkmma Planinda da Sekizinci Planda oldugu gibi aktif politikalarin dnemine deginilmis ve

145393 Sayil1 Belediye Kanunu, 03.07.2005 tarih ve 25874 Sayili Resmi Gazete
15 http://statik.iskur.gov.tr/tr/proje_protokol/osdp_1.htm (erigim tarihi: 03.11.2016)
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bu politikalarin temel uygulayicisi olarak ISKUR gdsterilmistir (DPT, 2007). Yoksullukla

miicadelede devlete yiliklenen anlam ise su sekilde ifade edilmistir:

“Devletin yoksullukla miicadele i¢in kullamlacak yeniden dagiim politikalarimin tasarlanmasi ve
yiiriitiilmesi yerine, artik yalmzca piyasa alam icerisinde ekonomik olarak degil, sosyal, ahlaki ve
kiiltiirel bir sorun olarak gériilmeye ve tammlanmaya baslanan yoksullugun, daha ¢ok Diinya Bankast
ve Birlesmis Milletler Kallinma Programu (UNDP) gibi uluslararasi kuruluslarla sivil toplum
kuruluglarimin  etkinlikleri yoluyla, piyasalarin isleyisine herhangi bir miidahalede bulunmadan

azaltilmas: ¢abalarin koordine etmesinin gerekli oldugudur.” (DPT, 2007: 6)

Ayni sekilde 2013-2015 yillarmi kapsayan Orta Vadeli Program’da da aktif emek
piyasasi programlarmin yaygimlastirilmas: amaglanmistir (Erdogdu ve Kutlu, 2010: 89). 2014-
2016 Orta Vadeli Programi’nda ise kidem tazminati, alt igverenlik ve isgiicli piyasasindaki
katilik yapisal bir sorun olarak goriilmiistiir. Bu kapsamda, istthdam imkanlarinin
gelistirildigi, 1sgiicli piyasasinin etkinlestirildigi ve nitelikli isgiicliniin artirildig1 daha
rekabetci bir isgiicli piyasasinin olusturulmasmin dnemine deginilmistir. Yoksul kesimin
istihdam edilebilirliginin artirilmas1 ve tlretken duruma gegirilmesi dogrultusunda sosyal
yardim-istihdam baglantisinin gii¢clendirilmesi ve aktif isgiicli piyasasi politikalarmm etki
analizlerinin yapilmasina vurgu yapilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013: 21-22).

Calistirmact anlayisin temel vurgusu olan “istihdam edilebilirlik” nosyonunun Orta Vadeli
Program’da dile getirilmesi yoksullara giivenceli ve diizenli islerin bulunmasi yerine
yoksullarin emek giiclerine mesleki egitim kurslar1 ile nitelik kazandirilmaya ve beseri
sermayelerinin ylikseltilmesine calisildiginin bir gdstergesi olarak karsimiza g¢ikmaktadir
(Erdogdu ve Kutlu, 2010: 90).

2014 yilinda vyiiriirliige giren Ulusal Istihdam Stratejisi ise isgiicii piyasasmin katiligini
ve ticret dis1 isgiicli maliyetlerindeki yiiksekligi istihdamin onilinde engel olarak gérmektedir.
Isletmelerin rekabet giiciinii ve verimlili§ini artirmak amaciyla isgiicii piyasasinin
esneklestirilmesine vurgu yapilan strateji metninde “isin korunmasini ve ayn iste kalabilme
giivencesini ifade eden is gilivencesi yerine, istthdamin korunmasi ve tek bir igverene bagl
olmadan calismanin siirdiiriilebilmesi giivencesini ifade eden istihdam giivencesinin dnem
kazanmaya basladigr” vurgulanmugtir (UIS, 2014: 26).

Bu baglamda Tiirkiye’de yiiriitillen ¢alistirma ya da aktif istthdam politikalar1
neoliberal ideolojinin bir yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinya kapitalist sistemiyle
biitiinlesmeyi hedefleyen yapisal uyum politikalarinin ekonomiyi serbest piyasa ilkesine gore
yeniden dizayn etmesini dngoren 24 Ocak kararlar ile neoliberal sistemin etkisi altina giren
Tiirkiye’deki diizen glivencesiz c¢alismanin yapisal siddetini sunmaktadir. Neoliberal

sistemdeki isgiiciiniin birikim siireci yeniden diizenlenmesinde yatmaktadir. Parcalanma ve
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giivencesizlestirme temelinde dilizenlenen isgiicii piyasasinda 4/B, 4/C, taseron is¢i,
mevsimlik is¢i, ticretli 6gretmenlik gibi farkli istihdam bigimleri ortaya ¢ikmaktadir (Kaya,
2009: 237; Goztepe, 2012: 31). Isi giivencesizlestiren ve gegicilestiren neoliberal diizen

calisanlari siirekli bir glivensizlik durumuna mahkum etmektedir (Erdogan, 2013: 90- 113).

3.2.1. ISKUR’un Kurulusu

Diinyada 1929 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik kriz sonucu issizligin kitlesellesmesini
onlemek amaciyla resmi olarak is ve is¢i bulma biirolar1 kurulmustur. Ilk olarak 1919 tarihli
ILO sozlesmesinde kamu istihdam kurumlarmin kurulmasi giindeme gelmistir. 1949 yilinda
ise Is ve Is¢i Bulma Servisi Kurulmas1 Hakkinda 88 Sayili Sozlesmeyi onaylayan iilkelere
kamu istihdam kurumlarini olusturma sarti getirilmistir (Oz, 2008: 20). Bu gercevede
Tiirkiye’de 1936 yilinda yasalasan Is Kanunu’nda is ve isci bulma aracilign yapan o6zel
biirolarin yasaklanmasi ve bu hizmetin kamu tekelinde yapilmasma iliskin ilgili yasada
diizenleme yapilmistir. 1946 yilinda ise nihai olarak 4837 sayili kanunla Is ve Is¢i Bulma
Kurumu kurulmustur'®. 2003 tarihinde ¢ikarilan 4904 sayili Kanun ile Is ve Is¢i Bulma
Kurumu, istthdamm korunmasina, gelistirilmesine, yaygmlastirilmasma ve issizligin
Onlenmesi faaliyetlerine yardime1 olmak ve issizlik sigortasi hizmetlerini yiiriitmek amaciyla
ISKUR’a déniistiiriilmiistiir (Alabas, 2007: 88).

ISKUR, yasa ile, isgiiciine vasif kazandirma, isbasinda egitim, meslek ve kariyer
danigmanligi, is yaratma gibi aktif isgiici programlarin1 uygulayabilecek bir yapiya
doniistiiriilmiistiir. Issizlik sigortasi, is kaybi tazminati, kisa ¢alisma 6denegi verilmesi ve
licret garanti fonu 6demeleri gibi pasif isgiicli programlarmin yiiriitiilmesi gorevi de ayni
yasayla ISKUR’a verilmistir (Alabas, 2007: 89).

Is ve Is¢ci Bulma Kurumu’nun issizleri bir ise yerlestirme konusundaki tekeline son
veren 4904 sayili kanun ayn1 zamanda 6zel istthdam biirolarinin kurulmasinin 6niinti agmustir.
Istihdam saglama gorevini 6zel istihdam biirolariyla paylasan ISKUR bu diizenlemeyle
dogrudan istihdam saglamak yerine, issizlerin istthdam edilebilirliklerini artiran ve piyasada is
bulmalarim1 kolaylastiran istihdam kurslarma yogunlagsmaya baslamistir (Savaskan, 2009:
216). ISKUR’un gorevleri ilgili kanunda su sekilde siralanmustir:

e Ulusal istthdam politikasmnin olusturulmasina ve isttihdamm korunmasina,

gelistirilmesine ve issizligin Onlenmesi faaliyetlerine yardimeci olmak, issizlik

sigortasi iglemlerini yiirlitmek

16 http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/kurum/tarihce.aspx (Erisim tarihi 23.11.2016)
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o Isgiicii piyasasi verilerini, yerel ve ulusal bazda derlemek, analiz etmek,
yorumlamak ve yaymlamak, Isgiicii Piyasas1 Bilgi Danisma Kurulunu olusturmak
ve Kurul ¢aligmalarimi koordine etmek, isgiicli arz ve talebinin belirlenmesine
yonelik isgiicii ihtiya¢ analizlerini yapmak, yaptirmak

e Is ve meslek analizleri yapmak, yaptirmak, is ve meslek danismanligi hizmetleri
vermek, verdirmek, isgiiciiniin istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik isgiicii
yetistirme, mesleki egitim ve iggilicli uyum programlari gelistirmek ve uygulamak,
istihdamdaki isgiiciine egitim seminerleri diizenlemek

e Isci isteme ve is aramanin diizene baglanmasina iliskin calismalar yapmak,
isglicliniin yurt i¢inde ve yurt disinda uygun olduklar1 islere yerlestirilmelerine ve
cesitli isler i¢in uygun isgiici bulunmasina ve yurt dist1 hizmet akitlerinin
yapilmasma aracilik etmek, istihdaminda giicliik ¢ekilen isgiicii ile isyerlerinin
yasal olarak calistirmak zorunda olduklar1 isgiiciiniin istthdamlarma katkida
bulunmak, 6zel istthdam biirolarma iliskin Kuruma verilen gorevleri yerine
getirmek, isverenlerin yurt disinda kendi is ve faaliyetlerinde calistiracag is¢ileri
temin etmesi ile tarim islerinde {icretli is ve is¢i bulma araciliina izin verilmesi ve
kaldirilmasia iligskin islemleri yapmak.

e Gerektiginde Kurum faaliyet alani ile ilgili ihalelere katilmak suretiyle, yurt i¢cinde
veya uluslararas1 diizeyde kurum ve kuruluslara egitim ve danismanlik hizmeti
vermek

e Avrupa Birligi ve uluslararas1 kuruluglarin isgiicii, istthdam ve calisma hayatina
iligkin olarak aldiklar1 kararlar1 izlemek, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin taraf
oldugu Kurumun gorev alanina giren ikili ve ¢ok tarafli anlagsma, sézlesme ve
tavsiye kararlarmni uygulamak !’

ISKUR araciligiyla yiiriitiilen aktif istihdam politikalar1 dort temel faaliyeti
kapsamaktadir: mesleki egitim kurslari, girisimcilik egitim programlari, isbast egitim
programlar1 ve toplum yarar1 programlar.'® Aktif isgiicii piyasas1 politikalar1 uygulamalarini
igsizlik sigortasi iizerinden yiiriiten ISKUR, hem mesleki egitim ve gegici istihdam
programlarini uygulamakta hem de igsizlik 6deneginden yararlanan bireyleri belirli sartlarda
mesleki egitim programlarina katilmaya sevk etmektedir (Giin, 2016: 1310).

Mesleki Egitim Kurslan: Isgiicii piyasasinin ihtiyag duydugu mesleklere yonelik olarak

issizlerin vasiflarin1 gelistirerek istihdam edilebilirliklerini artirmak amaciyla yiiriitiilen

174904 Sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanunu, 25.06.2003 tarih ve 25159 sayili Resmi Gazete
13 http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isarayan/aktifisgucuprogramlari.aspx (Erigim tarihi 23.10.2016)
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meslek edindirme ve gelistirme kurslar1 olarak tanimlanmaktadir (Alabas, 2007: 99).
Tiirkiye’deki emek piyasasinin yeniden yapilandirilmasi isimli 2003 tarihli raporda egitimin
onemine dikkat cekilmistir. Rapora gore, mesleki egitim gencglerin isgiiciine entegre
olmalarin1 5nemli dlgiide kolaylastiracaktir (Auer ve Popova, 2003: 14-15). ISKUR'un gorevi,
isgiicli piyasasi ihtiyaglarina yonelik egitim etkinliklerini yiiriitmektir. Kurslarin igerigi
belirlenirken kamu kesimi ile 6zel kesim ya da sivil toplum Orgiitleri ile birlikte hareket
edilmektedir. ISKUR kurs hizmetlerini bu kuruluslardan temin etmektedir (Alabas, 2007: 83).
Kurs kapsaminda kursiyerlere devam ettikleri fiili egitim giinii siiresince 2016 yil1 itibariyle
giinliik 20 TL 6deme yapilmakta, Is Kazasi ve Meslek Hastaligi Sigortas: ile Genel Saglk
Sigortast Prim Giderleri ISKUR tarafindan karsilanmaktadir.
Girisimcilik Egitim Programlari: Bu program kapsaminda temel diizeyde girisimcilik
egitimi, Kii¢iik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlhig: ile
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) arasidaki Uygulamali Girisimcilik Egitimi Isbirligi
Protokoliinde” belirlenen esaslar gercevesinde yiiriitiilmektedir. ISKUR tarafindan verilen
egitim sonucunda KOSGEB tarafindan hibe bigiminde ya da kiiciik isletme kurmaya yonelik
destek saglanmaktadir. Program katilimcilarina genel girisimcilik, is plam1 olusturma gibi
girisimcilik egitimleri verilmektedir (Yildiz, 2016: 260-261).
Isbasi1 Egitim Programlan: 2009 yilinda faaliyetine baslanilan isbasi egitim programi
igsizlerin mesleki deneyim kazanmalari, teorik egitimini aldiklar1 mesleklerde uygulamay1
gormeleri ve calisma ortamma uyumlarmin saglanmasi amaciyla diizenlenen programlar
olarak ifade edilmektedir.

Tirkiye’de uygulanan aktif istihdam politikalarindan yararlananlara iliskin veriler

asagidaki tabloda goriilebilmektedir.

Tablo 3.4 2014 ve 2015 Yili Bazinda Aktif Istihdam Programlar ve Yararlanici Sayilar

Kurs/Program Tiirii 2014
Kurs/Program Toplam Kursiyer/Katilme1 Sayisi
Sayisi Erkek Kadin Toplam
Mesleki Egitim Kurslar 5.552 48.467 61.199 109.666
Isbas1 Egitim Programlari 26.283 30.028 29.428 59.456
Girisimcilik Egitim Programlar1 1.229 16.456 15.192 31.648
TOPLAM 33.064 94.951 105.819 200.770
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Kurs/Program Tiirii 2016
Kurs/Program Toplam Kursiyer/Katiimer Sayisi
Sayis1 Erkek Kadin Toplam
Mesleki Egitim Kurslari 7.668 64.211 105.191 169.402
Isbag1 Egitim Programlari 76.934 81.830 77.246 159.076
Girigimcilik Egitim Programlari 1.625 21.905 20.002 41.907
TOPLAM 86.227 167.946 202.439 370.385

Kaynak: ISKUR Aylik Istatistik Biilteni, Aralik 2015

2015 yilinda aktif istthdam hizmeti faydalanicilarinin % 54,7’si kadmlardan, % 61,2
si” 15-29 yas aras1 genglerden olugsmaktadir. Faydalanicilarin egitim durumuna bakildiginda
ise % 43,9 v’ ilkdgretim mezunu kisilerden olugsmaktadir. 2014 Ocak-Aralik doneminde ise
toplam 5.188 adet program gerceklestirilmis olup, bu programlardan 136. 047’si erkek,
80.061°1 kadin olmak iizere toplam 216. 108 kisi yararlanmistir. Tablo 3.4’den goriilecegi
iizere 201 te toplam kurs/program sayis1 34 bine yaklasirken bu programlardan yararlanan kisi
sayist 200 bini bulmustur. 2015 donemi i¢cinde ise program sayisi 87 bine, yararlanici sayisi
370 bine ulagsmistir. Bu durum aktif politika icerisinde yer alan programlarin gittikge artma
egiliminde oldugunu gostermektedir. Bu tablo icerisinde yer almayan ancak aktif politikalarin
bir diger ayagini olusturan program ise TYP’dir. Kamusal islerde issiz/yoksullarin
calistirildigr bir program olan TYP bu c¢aligmanin temel arastirma olgusu olarak sonraki
bolimlerde detayli bir bigimde ele almacaktir. Genel anlamda deginmek gerekirse 2015
yilinda TYP kapsaminda 7.380 adet program mevcut olup, bu programlarin 241.496°s1 erkek,
187.737’si1 ise kadin olmak tiizere toplam 429.233 kisi yararlanmistir. 2016 Mayis ayinda ise
tamamlanmis ya da halen devam etmekte olan 3.783 adet program mevcut olup, bu
programlardan 106.885 kisisi erkek, 116.058 kisisi de kadin olmak iizere toplam 222.943 kisi
yararlanmistir. TYP ile birlikte aktif isgiicii politikalarindan yararlanan kisi sayis1 2016
Mayis’inda yaklasik 500 bin kisiyi bulmaktadir.

3.2.2. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Politikas1 Baglaminda Uygulanan Toplum
Yarar Program
Neoliberal doniisiimiin sosyal politikalardaki boyutunu temsil eden ¢alistirmaci
programlarin Tiirkiye’deki uygulanma bi¢imi kendisini Toplum Yararina Programlar
seklinde gostermektedir. 2008 yilinda yiiriirliige giren Tiirkiye Is Kurumu Isgiici Uyum

Hizmetleri YoOnetmeligi ile yasal bir statilye kavusturulan Toplum Yararina Calisma
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Programmin (TYCP) ismi 2013 yilinda vyiiriirliige giren Tiirkiye Is Kurumu Aktif Isgiicii
Hizmetleri Yonetmeligi’nde Toplum Yarar1 Program (TYP) seklinde degistirilmistir.

TYCP Tiirkiye’de ilk olarak 6zellestirme siireci sonucunda issiz kalanlar1 hedefleyen
Ozellestirme Sosyal Destek Projesi kapsaminda uygulamaya gecirilmistir. Isgiicii Uyum
Projesi biit¢esinden finanse edilen ilk TYP uygulamasinda 36 proje yiiriitilmiis, 846 kisi bu
programdan yararlanmistir. TYCP programinin ikinci uygulama alan1 1999 depreminden en
fazla etkilenen Sakarya, Bolu, Diizece, Yalova ve Kocaeli illerinde gergeklestirilmistir. Bu

programdan ise 4605 kisi yararlanmistir (Tunali, 2004: 98).

3.2.2.1. Toplum Yararma Program’in Amaci

TYP ‘nin esaslari, Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi cercevesinde belirlenmistir.
Bu yonetmelige gore yliriitiilen programlarin amaci “istthdamin korunmasina ve artirilmasina,
igsizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesine, issizligin azaltilmasina ve 06zel politika
gerektiren gruplarin isgiici piyasasma kazandirilmasma yardimci olmak” gseklinde
belirlenmistir. Aktif politikalar1 ve calistrma programlarimi iilkelerin yoksulluk ve emek
piyasast problemlerine ¢oziim olarak goren anlayisa gore bu politikalar ve calistirmac
programlar yoksullarn istthdam edilebilirliginin artirilmasini saglayarak bireylerin emek
piyasasina girislerini kolaylastirma islevi gorecektir. Bu anlamda aktif iggiicli hizmetleri
yonetmeligi bu bakis acismma gore bicimlenmistir. Ilgili kistmda belirtilen “yiiriitiilecek
programlar araciligryla issiz ve yoksul kesimlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesi hedefi”
ile yoksullara vasif kazandirilmaya ¢alisilmaktadir. Bu anlayis, yoksullugu emek piyasasiyla
iligki kuramama seklinde tanimlamakta, yoksullugu bireysel bir sorun olarak gérmektedir.

Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi ¢er¢evesinde diizenlenen TYP’nin temel hedefi
ilgili yonetmeligin dordiincli boliimiinde, “issizligin yogun oldugu donemlerde veya yerlerde
dogrudan veya yiiklenici eli ile toplum yararma bir i ya da hizmetin gerceklestirilmesi
yoluyla 6zellikle istihdaminda zorluk cekilen igsizlerin ¢alisma aligkanlik ve disiplininden
uzaklagmalarin1 engelleyerek isglicii piyasasina uyumlarini gerceklestirmek ve bunlara gegici
gelir destegi saglamak” biciminde ortaya koyulmustur'®. Yoksullugun ve issizligin sebebinin
yardimlara bagimli olarak yasanmasina baglayan bakis agisina gére yoksullar calisma ile ilgili
yikiimliiliiklerini yerine getirerek yardimlardan faydalanmalidir. Bu baglamda TYP nin temel
amacida belirtilen “calisma aliskanlik ve disiplininden uzaklagsmay1 engellemek” bolimii

yoksullarin aktiflestirilmesi ¢abasin1 yansitmaktadir.

Phttp://www.iskur.gov.tr/portals/0/dokumanlar/kurumsal %20bilgi/mevzuat/Y onetmelikler/ Aktif%20%C4%B0%
C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC%20H%C4%B0zmetleri%20Y % C3%B6netmeli%C4%O9Fi.pdf (erigim tarihi:
29.10.2016)
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3.2.2.2. Toplum Yararma Program Kapsaminda Cahsma Bicimi

TYP kapsaminda ¢alisma seklini diizenleyen kurallar aktif isgilicii hizmetleri
yonetmeligi c¢ercevesinde diizenlenmektedir. ilgili ydnetmeligin TYP ile ilgili kismni
diizenleyen maddeye gore bu ¢alisma bicimi en fazla 9 aylik bir siireyi kapsamakta ve ayni
kurumda TYP biinyesinde 18 ay ¢alisabilme sart1 getirilmektedir. 1lgili yonetmelik maddesine
gore 9 ay calisan kisiler bu siirenin bitiminde 3 ay ara vermek zorundadirlar. Yine
yonetmeligin bir diger maddesinde ise TYP kapsaminda bir ise yerlestirilenlerin mazeretsiz
olarak isten ayrilmasi, kendi kusurlar1 sebebiyle isten ayrilmalar1 ya da onerilen 3 is teklifini
mazeretsiz olarak kabul etmemeleri durumunda bu kisilerin TYP’den yararlanma haklar1 24
ay gecmeden miimkiin olmamaktadir.

TYP kapsaminda ise baslayan katilimcilara imzalatilan sdzlesmede ISKUR ’un isyeri
ve isveren sayillmadigi ve bu programin gegici veya daimi surette is¢i kazandirmadigi
ifadesine yer verilmistir. Bu durum ise TYP calisanlarinin Is Kanunu ve diger ¢alisma
mevzuatlarindaki kidem tazminati, ihbar tazminati, sosyal yardimlar gibi haklara
erisemedigini gostermektedir (Lordoglu ve Kogak, 2015: 117).

Ilgili yonetmeligin 65. Maddesine goére TYP kapsaminda kuruma kayitl issizler cevre
temizligi, Milli Egitim Bakanligi’na bagh okullarda ¢evre diizenlemesi, agaglandirma, park
diizenlemesi gibi islerde en fazla dokuz ay siireyle calistirilmaktadir. Haftalik ¢alisma stiresi
en fazla 45 saat olarak belirlenen TYP calisanlarmin maaslar1 Issizlik Fonu iizerinden
karsilanmakta, ddemeler asgari iicret iizerinden yapilmaktadir. Issizlik Sigortasi’nin issizlerin
kullaniomina yeterince agilmamasi, Fondan yararlanma kosullarinin “calistirmaci anlayis”
dogrultusunda belirli sartlara baglanmis olmasi yoksullarin ve issizlerin piyasaya bagimli

kilmmasma yol agmaktadir (Giin, 2013: 85).

3.2.2.3. Toplum Yararma Program Katihmcilarinin Belirlenmesi
TYP kapsaminda calismak amaciyla basvuruda bulunabilecek adaylarin Aktif Isgiicii
Hizmetleri Yonetmeligi’'nde diizenlenmistir. Bu yonetmelige gore TYP’ye basvurabilmek

i¢in;

Kuruma kayzith issiz olmak,

18 yasini tamamlamis olmak,

Emekli, malul, dul ve yetim aylig1 almamak ve

Ogrenci olmamak (agik 8gretim dgrencileri harig) gerekmektedir.
TYP Genelgesi’nin 9. maddesine gore ise TYP kapsaminda calistirilacak kisilere

iliskin olarak oncelikli gruplarin belirlenmektedir. Buna gore,
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e Kadinlar
e 35 yas Uistii bireyler,
e Engelliler,
e Eski hiikiimliiler,
e Terdrle miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralananlar
bu maddeye gore birincil liste igerisine dahil olmakta ve bagvuranlar arasinda yer alan

bu kisilere dncelik saglanmaktadir.

TYP kapsaminda calisacak kisilerin se¢ilmesi kisminda ise;
e Noter kuras1 yontemi
e Liste (bagvuranlar i¢cinden miilakat ya da is ve meslek danmigmanligi sonucu
katilimlar1 uygun goriilenlerin belirlenmesi) yontemi
e Yiizde seksen noter kurasi, ylizde yirmi liste yontemi

seklinde farkli alim yontemleri kullanilmaktadir.

Tirkiye capinda TYP’ye iliskin verilere bakildigi zaman 2011 yilinda 64.085 kisi
yararlanirken, 2012 yilinm ilk alt1 ayinda ise 44.089 kisi bu programlardan yararlanmustir?’.
2013 yil1 i¢in bu say1 197 bin 182 kisi, 2014 yil1 i¢in 216 bin 108 kisi ve 2015 yilinin ilk 10
ay1 igin ise 533 bin 411 kisi olmustur?'. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Siileyman
Soylu'nun 2016 yili i¢in yaptig1 degerlendirmeye gore ise Tiirkiye genelinde 21 bin
programdan yararlanan kisi sayis1 760 bine ulasmistir’>. TYP’den yararlananlarin sayisinin
son bes yilda onemli bir sayiya ulastigi1 g6z Oniine alindigi zaman issizlik ve yoksullukla
miicadele pratigi olarak sunulan bu programm yerlesik bir emek rejimi olarak yayginlastigi
goriilebilmektedir (Glin, 2013: 78).

Yoksullukla miicadele politikas1 baglaminda yiiriitiilen TYP’nin yoksulluk tizerindeki
etkisini ortaya koymak {izere yiiriitiilen arastrmanin ayrintilar1 ve bulgular1 bir sonraki

boliimde aktarilmistir.

20 hitp://www.iskur.gov.tr/AnaSayfa/TY CP9AyaUzatildi.aspx (erisim tarihi: 31.10.2016)
2L hitps://www.evrensel.net/haber/263612/iskur-degil-oy-kur (erisim tarihi: 29.10.2016)
22 hitp://www.sabah.com.tr/ekonomi/2016/02/22/760-bin-toplum-yararina-calisti (erigim tarihi: 31.10.2016)
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DORDUNCU BOLUM
ANTALYA IiLINDE UYGULANAN TOPLUM YARARI PROGRAM ALAN
ARASTIRMASI

4.1. Arastirmanmn Amaci ve Onemi

Yoksullugun ve issizligin hizla arttig1 tilkemizde yoksullukla miicadele etmeye yonelik
olarak ¢esitli politika araclar1 devreye sokulmustur. ISKUR araciligiyla vyiiriitiilen aktif
politikalar kapsamimda TYP bir ¢alistirma programi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Neoliberal
politikalarin farkli istihdam bi¢imleriyle emek piyasalarini giivencesizlestirdigi bir ortamda
giderek yayginlasan TYP’nin yoksullukla miicadele yontemi olarak sunulan bir sosyal
politika 6nlemi olmanin 6tesinde 6nemli bir istihdam bigimi haline geldigi goriilmektedir. Bu
konuda yapilan caligmalarin sinirli sayida olmasi calistirma-yoksulluk baglaminda TYP
iizerine yapilacak caligmalarin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Yoksulluk literatiirii daha ¢ok politika olusturma merkezli bir yonde ilerlemekte, ilgili
literatiirde yoksullugu azaltic1 ya da 6nleyici programlar iizerinde durulmaktadir. Yoksullugu
yonetme amaciyla hareket eden anlayis yoksullar1 “diizenlemeye”, “saglik kazandirmaya” ya
da onlar1 sermayenin mantigiyla iiretkenlestirmeye caligmaktadir (Erdogan, 2016: 31). Bu
arastirmada, hakim anlayistan farkli olarak, yoksullukla miicadele politikasi olarak sunulan
TYP’nin yoksullugu azaltma yoniindeki amaglarinin ne 6lgiide basarili oldugu sorusuna yanit
aranmasi amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda yapilan g¢alismada bir aktif istihdam
politikas1 olarak sunulan TYP nin yoksulluk ile miicadelede etkisinin olup olmadigi, TYP’nin
koydugu amaglara ulasmada etkili olup olmadigi, TYP’nin bu programdan yararlanan kisilere
calisma aligkanlik ve disiplininden uzaklagsmay1 engelleme yoniinde nasil bir katki sundugu,
TYP’nin bu programdan faydalanan kisilere gecici bir gelir destegi saglayip saglamadigi

sorularina yanit aranmistir.

4.2. Arastirmanin Simirhhiklar: ve Yontemi

Yoksullukla miicadele politikas1 olarak sunulan TYP’nin yoksullugu azaltma
yoniindeki amaglarimin ne Gl¢iide basarili oldugunu saptamayir amacglayan bu caligmanin
bulgular1 Antalya ilinde yapilan goriismelerle smirhdir. Daha fazla bulgulara ulasarak daha
fazla genelleme yapabilmek adina daha ¢ok ilde ve daha c¢ok sayida kisiyle arastirmalarin
yapilmasina ihtiyag olacaktir. Yiiriitiilen arastrma verileri Antalya ISKUR’dan TYP
katilimcilarina iligkin alinan nicel veriler ve 16 kisiyle yapilan goriismelerle sinirl kalmustir.

Gorlisme yapmak icin ulagilan TYP’lilerin ¢ekinceleri ¢ok fazla goriigme yapmaya imkan
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vermemistir. Gorligme yapilan TYP katilimcilarinin ¢ogunlugunun kadinlardan olugmasi yine
arastirmayi sinirlayan bir durum ortaya ¢ikarmustir. Elde edilen bulgularin ortaya ¢ikardigi
sonuglar yapilan goriismelere dayali olarak kalmistir.

Bu arastirmada verilerin derinlemesine goriisme ve gozlem teknikleriyle elde edildigi
nitel bir arastirma yuriitiilmiistiir. Aragtirmacilarin tecriibeleriyle bigimlenen nitel aragtirmalar
calismalarin deger yiiklii niteligini kabul ederler. Bu baglamda arastirmalarini politik, tarihsel
ya da sosyal baglam cergevesinde diizenleyen nitel arastirmacilar gordiiklerini ve
duyduklarim1 yorumlarken ge¢mislerinden, anlayislarindan kendilerini soyutlayamazlar
(Creswell, 2007: 18- 39).

Gorlismelere baglanmadan oOnce derinlemesine miilakat i¢in kullanilacak yar1
yapilandirilmig soru formu hazirlanmistir (Ek. 1). Arastirma sorusuna veri olusturabilecek
konu basliklar1 belirlendikten sonra arastirma siirecine dahil olacak katilimcilarin belirlenmesi
asamasina gecilmistir.

Yoksullugun ve issizligin insanlar iizerinde yarattigr baski daha goriismelerin en
basinda kendisini gostermistir. Arastirmanimn amacindan bahsedilerek goriisme talep edilen
bircok TYP calisan1 bu istege olumsuz yanit vermistir. Kendi arkadaslar1 vasitasiyla ulasilan
calisanlardan bazilar1 “bu is zar zor bulduk onu da kaybetmeyelim”, “ya bir sey olursa™ gibi
endigelerle goriismeleri kabul etmemislerdir. Goriisme yapilacak kisilerin arastirmaya dahil
olmalarin1 saglamak ve giivenlerini kazanmak adina kendi tanidiklari araciligiyla onlara
ulagilmistir. Bu sebeple arastrma Ornekleminin  belirlenmesinde goriisiilen kisilerin
referansiyla bagka katilimcilara ulasma firsati saglayan kartopu Ornekleme teknigi
kullanilmistir. Saha calismast i¢in ilk temas ISKUR’da calisan bir is ve meslek danismani ile
kurulmustur. Telefonla iletisime gecilen kisi, toplum yarar1 programinda calisan kisilerle
yapilacak goriismeler i¢cin yardime1 olmustur.

Arastirma kapsaminda 12°si kadin, 4’0 erkek olmak iizere toplam 16 kisiyle
goriismeler gerceklestirilmistir. Gorlismecilerin 2°si kamu kurumunun TYP sorumlusu, 1’1
ISKUR’da gorevli bir calisan, 13’ii ise TYP kapsaminda calisan ya da TYP’de daha dnceden
calismis kimselerdir.

Arastirmacinin  6nceden tanidigi, bu programin uygulanma siirecinde bulunan ve
ISKUR’da is ve meslek danmigmanh§i yapan kisi aracihifiyla goriismecilere ulasilmaya
calisilmistir. TYP’ye basvuru siireci, bu programlari uygulanma bi¢imi, ¢alisma sistemi,
calisma kosullar1 vb. konular etrafinda olusturulan gériisme basliklarina Tablo 4.1°de yer
verilmigtir. Arastirmaci-goriismeci arasindaki kosullarin olusma bi¢imine gore goriisme

basliklarinin sirasinda, igeriginde ve yogunlugunda degisimler yaganmustur.
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Tablo 4.1 Goriisme Temalari

Herhangi bir is tecriibesinin olup olmadig1

Ailenin ge¢iminin nasil saglandigi

Toplum Yarar1 Program’1 nasil 6grendikleri

Neden bu programa katildiklar

Ise alinma siirecinin nasil gerceklestigi

Isin tanim ve 6zellikleri

Calisma ortam1 ve kosullari

Programin issizlik/yoksulluk iizerine etkisi

Program kapsaminda galisma bitince planlarinin ne oldugu

4.3. Veri Analizi

Bu aragtirmanin veri analizinde betimsel analiz yaklasimi benimsenmistir. Betimsel
analizde arastirma sorusu ve arastirmanin kavramsal ¢ercevesinden yola ¢ikilarak goriisme/
gbzlem sonucunda elde edilen veriler belirlenen temalara gore O6zetlenir ve yorumlanirlar.
Sistematik ve acik bir bicimde betimlenen bulgular neden-sonug iliskisi igerisinde incelenir ve
birtakim sonuglara ulasilir. Bu analiz bigiminde goriisiilen ya da godzlemlenen bireylerin
goriislerini carpict bir sekilde yansitmak amaciyla dogrudan alintilara da sik¢a yer verilir
(Yildirim ve Simsek, 2013: 256).

Arastirma sonucunda toplanan verilerin analiz edilebilmesi i¢in Oncelikle goriisme
kayitlar1 desifre edilmis ve transkripsiyonlar hazirlanmistir. Verilerin desifresi sonucunda
yaklagik 150 sayfalik veri metni ¢ikarimistir. Nitel arastirmalarda arastirma tasarimi, elde
edilen verilerin detayli sekilde incelenerek arastirilan olguya iliskin ana temalarm ortaya
¢ikarilmasini ve anlamli bir yapiya ulagilmasini gerektirmektedir. Bu ¢er¢evede arastirmanin
veri seti 6n okuma- ayrintili okuma- verileri kodlama- yorumlama (Kiimbetoglu, 2005)
seklinde ¢dziimlenmistir. 1k olarak, goriismelerden ¢ikarilan ham veri metni yorumlanma
amac1 tastmadan okunmugtur. Sonrasinda, arastirma sorusuyla ilgili olmayan kisimlar
cikarilmistir. Bu yontem ile goriisme metinlerine odaklanma imkani elde edilmistir. Bir
sonraki agsamada goriisme metinleri ayrintili bir bicimde okunmus ve arastirma verisine kars1
bakis acisinda netlik kazanmilmistir. Veri analizinin bir sonraki adiminda bulgularin
yorumlanma kisminda kullanilmak amaciyla temalara ulagilmistir. Veri analizinin baslangic
kisminda birbiriyle iliskisiz gibi goriilen veriler anlamli bir par¢a haline getirilmis ve nihai

olarak arastirma bulgular1 yorumlanmustir.
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ISKUR énciiliigiinde yiiriitiilen TYP nin yoksulluk {izerindeki etkisini yapilan arastirma
dogrultusunda ortaya koymak amaciyla tasarlanan bu c¢aligmada veri ¢oziimlemesine konu

olan temalar arastirmanin teorik ¢ergevesinde ortaya koyulan yazin bilgisinden tiretilmistir.

4.4. Arastirma Bulgulan

Aragtirma kapsaminda yapilan goriismelerin tiimii Ekim-Kasim 2016 araliginda
gerceklestirilmistir. Arastirma 6rneklemi olarak Antalya’da Milli Egitim’e bagl okullarda ve
I Miiftiiliigii'ne baglh Kur’an kurslarinda calisan TYP katilimcilariyla goriisiilmiistiir.
Katilimcilarla, Antalya’nin degisik semtlerinde, kendilerinin belirledikleri yerlerde, siiresi 40
dakika ile 1,5 saat arasinda degisen goriismeler yapilmistir. Goriismelerin bir kismi
katilimcilarin kendi calistiklar1 yerlerde bir kismi ise katilimcilarin kendi evlerine gidilerek
gerceklestirilmistir. Nitel arastirmalarda miimkiin oldugu siirece katilimcilara yakin olmaya
calisilir; arastrmalar alanin i¢inden yliriitiilmektedir. Katilimcilarin yasadiklar1 ya da
calistiklar1 mekanlarda ylriitiilen arastirmalar katilimcilarin ne soylediklerini anlama
acisindan da 6nem kazanmaktadir (Creswell, 2007: 18). Bu anlamda, is ¢ikis1 ya da hafta sonu
evlerde yapilan goriismeler katilimcilar hakkinda fikir edinebilmek ve arastrma amaci
dogrultusunda sdylediklerini anlamlandirabilmek adma etkili olmustur. Gorlisme yapilan
kisilerin evlerinin cogunlukla Antalya’nin daha ¢ok diisiik gelirli ailelerinin yasadigi
semtlerde yer aldig1 ve gecekondu benzeri evlerde oturduklar1 goriilmiistiir.

Gorilismeler, katilimcilarin izni alinarak ses kayit cihazi ile kaydedilmistir. Arastirma
kapsaminda elde edilen verilerin yorumlanma asamasinda katilimcilarm gizliligini korumak
icin takma isimler kullanilmistir. GoOrlisme yapilan kisilere kendi tamidiklari araciligiyla
ulagilmasi, kendi belirledikleri mekanlarda goriismelerin yapilmasi gibi etkenler dolayisiyla
goriismeler samimi ve rahat bir bigimde yapilmistir. Arastirma amacina ulasildigimin
hissedildigi ve yapilan her goriismenin elde edilen verilerin tekrarina dondiigii kisimda alan

arastirilmasina son verilmistir.

4.4.1. Antalya’da Toplum Yarari Program’a iliskin Sayisal Veriler

Arastirma amact dogrultusunda TYP’nin Antalya’daki durumuna iligkin olarak
ISKUR ile baglantiya gecilmis ve gerekli izinler alindiktan sonra bu programla ilgili olarak
ISKUR ’dan son iki yila ait ¢esitli nicel verilere ulasilabilmistir.
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Tablo 4.2 Antalya’da Toplum Yarar: Program Kapsaminda Cahsanlarin Kurumlara Gére Dagilim

2015 2016
11 Miiftiiliigi 570 193
Il Milli Egitim Miidiirliigii 2369 850
Orman Bolge Miidiirligi 2510 302
Diger Kurumlar 81 317
Belediye 0 444
Toplam 5530 2106

Kaynak: Antalya ISKUR’un TYP Yararlanic1 Sayisi listesinden derlenmistir.

Tablo 4.2°de ise Antalya’da TYP kapsaminda hangi kurumlarda ne kadar kisinin
calistirildig1 bilgisi goriilebilmektedir. Yetkililer, TYP imkanindan yararlanacak kurumlarin
belirlenmesinin donem donem degistigini ifade etmistir. Buna gore, TYP’den yararlanmak
isteyen kurumlarm 6ncelikli olarak proje hazirlamasi gerektigi belirtilmistir. Okullar i¢in ele
almacak olursa i1 Milli Egitim Miidiirliikleri kendi bolgelerinde ka¢ okul oldugu, kag
metrekare yerin temizletilecegi ve bunun i¢in ne kadar personele ihtiya¢ duyduklarini belirten
bir proje hazirlayarak ISKUR genel merkezine gdndermektedir. Genel Merkezin incelemesi
sonucu olumlu bulunan kurumlarla ISKUR arasmda bir protokol hazirlanmakta ve ISKUR’un
biitcesi de goz Oniine alarak ne kadar personel tahsis edilecegi belirlenmektedir. Yukaridaki
tabloya gore Antalya’da TYP’den en fazla Il Milli Egitim Midiirligi ve 11 Miiftiligi
yararlanmaktadir. Ancak, Belediyeler hari¢ olmak iizere, tiim kurumlarda gegen yila gore

TYP’li istthdaminda belirgin bir diisiis gozlenmektedir.

Tablo 4.3 Antalya’da Toplum Yarari Program Kapsaminda Cahsanlarin Yasa Gore Dagilim

18-25 | 26-30 | 31-35 | 36-40 | 41-45 | 46-50 | 51-55 56-60 | 61-65 | 65 Ustii

2015 763 554 978 1086 | 1048 | 648 303 115 31 0

2016 329 155 136 187 212 134 98 38 7 0

Kaynak: Antalya ISKUR’un TYP Yararlanici Sayist listesinden derlenmistir
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Tablo 4.3’te ise Antalya’da TYP kapsamimda calisanlarin yasa gore dagilimi
gosterilmistir. Tabloya gore bu programdan en fazla 30-50 yas arasindaki kisilerin
yararlandig1 goriilebilmektedir. Ozellikle belirli yas grubu arahgmda yogunlasmanm olmasi
ISKUR yetkilisinin verdigi bilgiyle drtiismektedir. TYP kapsaminda bireyleri istihdam etmek
icin Oncelikli gruplarin belirlendigini belirten yetkili cinsiyet acisindan kadinlar da bir yas
smirinin olmadigini ancak 35 yas ve iistii erkeklerin bu programdan yararlandirildigini ifade

etmistir.

Tablo 4.4 Antalya’da Toplum Yarari Program Kapsaminda Cahsanlarin Egitim Diizeyine Gore Daghm

Okur-yazar | ilkégretim Ortadgretim On Lisans Lisans Yiiksek
olmayan Lisans
2015 59 2740 594
73 41 1
2016* 3 570 260
66 71 1

Kaynak: Antalya ISKUR’un TYP Yararlanici Sayisi listesinden derlenmistir

Tablo 4.4’te ise TYP kapsaminda calisanlarin egitim diizeyine gore dagilimi
gosterilmistir. TYP kapsaminda calisanlar arasinda ilkogretim mezunlarinin yogunlukta

oldugu goriilmektedir.

4.4.2. Goriisme Yapilan Kisilere Iliskin Bilgiler
Arastrma kapsaminda goriismelerin tamami  Antalya’da  gergeklestirilmistir.

Gorisiilen kisilere iliskin 6zellikler Tablo 4.5’te gosterilmistir.

232016 yilina iligkin olarak Milli Egitim’e bagli okullarda ¢alisanlarin egitim diizeyi bilgisi bu veriler i¢ine dahil
edilmemistir.
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Tablo 4.5 Katiimcilari Ozellikleri

Isim* Yas Medeni Okul Durumu | Kurum Bilgisi Calisma Durumu
Durum
Giilgin | 51 Evli Tlkokul I Milli Egitim’e Bagh | Cahsmiyor
Okul
Yesim | 56 Evli [lkokul I Milli Egitim’e Bagh | Calismiyor
Okul
Eda 47 Evli [lkokul I Milli Egitim’e Bagh | Calistyor
Okul
Merve | 43 Evli Tlkokul I Milli Egitim’e Bagh | Cahstyor
Okul
Selin | 31 Evli Tlkokul I Milli Egitim’e Bagh | Cahstyor
Okul
Yavuz | 46 Evli Lise I Milli Egitim’e Bagh | Cahstyor
Okul
Yaprak | 38 Evli Tlkokul Il Milli Egitim’e Bagh | Calisiyor
Okul
Zeynep | 37 Evli Lise [l Milli Egitim’e Bagh | Calismiyor
Okul
Yagmur | 37 Evli Lise Il Milli Egitim’e Bagh | Cahstyor
Okul
Mine | 41 Evli Tlkokul Il Miftiligine Bagh | Cahstyor
Kur’an Kursu
Sinem | 44 Evli Lise Kur’an Kursu Calistyor
Ezgi | 38 Evli Ilkokul Kur’an Kursu Calistyor
Hiilya | 30 Evli Lise Orman Bolge Miidiirliigi Calistyor
Arda | 39 Evli Universite Kamu Kurumu Kurum Sorumlusu
Ali - Evli Universite Kamu Kurumu Kurum Sorumlusu

*Katilimcilarin gergek isimleri degildir; aragtirmacinin gériisiilen kisilere verdigi takma isimler kullanilmigtir.

Tablo 4.5’e gore yas aralig1 35 ile 56 arasinda degisen katilimcilarin ¢ogunlugunu
ilkokul mezunu kisiler olusturmaktadir. Goériismecilerin tamami evli ve ¢ocuk sahibidir. Alan
arastrmasindan elde edilen bulgularin bir 6nceki kisimda Antalya’daki genel goriiniimii
gosteren tablolarla ortiistiigli gézlenmistir. Goriismelerde TYP calisanlarinin belirli bir yas
iistii ve genellikle ilkokul mezunu kisilerden olustugu ortaya ¢ikmistir. TYP kapsaminda
calisanlarin egitim diizeylerinin ilkokul seviyesinde olmasi 6nemli bir veri olarak karsimiza

cikmaktadir. Goriisme yapilan kisilerin aileleri incelendigi zaman ¢ogunun yoksul ailelerden
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geldikleri sonucuna ulasilmistir. Goriismeciler ailelerinin yoksullugu sebebiyle egitimlerine
devam edemediklerini belirtmislerdir. Bu durum ailede baglayip kendilerine uzanan bir
yoksulluk dongiisiiniin yasandigini gostermektedir.

“Ben de isterim masa basi oturup da bilgisayar basinda is yapmayi. Ama okuyamadik,
okutamadilar iste.. ” (Selin)

“Babam ¢obancilik yapard: kiiciikken, biz hep ellerin sirtlariyla biiyiidiik. Bir cesit
kahvaltimiz olurdu, peyniri bile bulamazdik. Ekmegi dogrardik, yufka ekmegi yagda kavurur
da biz onu kahvaltida yerdik. (Y aprak)

TYP kapsaminda ise alinirken kadmlarn Oncelikli grup olarak sayilmasi yapilan
goriisme bulgularinda da ortaya koyulmustur. Yukaridaki tablodan da goriilebilecegi iizere
arastirma katilimcilarmin ¢ogunlugunu kadmlar olusturmustur. Bu durumla ilgili olarak
yetkililer, TYP programimdan yararlanacak kisilere iliskin ¢esitli dnceliklerin belirlendigini
ifade etmigstir. Bu anlamda kadmlar TYP’de oOncelikli sirada yer almaktadirlar. Yapilan
goriismelerde katilimcilar, okullarda genellikle kadinlarin ¢alistigmi belirtmislerdir. Benzer
bir bigimde 11 Miiftiiliiklerine bagli Kur’an kurslarinda da kadmlarin calistig1 tespit edilmistir.
Okullarda ve Kur’an kurslarinda temizlik, bakim gibi daha ¢ok “kadin isi” olarak goriilen
islerde kadnlarin yogun olarak caligmasi yapilan isin niteligiyle cinsiyet arasinda bir iligki
olabilecegini ortaya koymaktadir. Goriisme yapilan kadinlar, herhangi bir meslekleri olup
olmadig1 sorusuna karsilik olarak ev hanimi olduklarini belirtmislerdir.

Arastirmaya katilanlara iligkin bir diger bulgu ise gorlisme yapilan kisilerin daha
onceden benzer islerde ¢alismis olmasidir. Ya Milli Egitim’e baglh okullarda sirket elemani

olarak ya da sera, ev temizligi gibi yevmiyeli, enformel islerde ¢alistiklar1 ortaya ¢ikmaistir.

4.4.3. Isi Tercih Etme Sebepleri

Arastirmaya katilanlarin bu program kapsaminda ¢aligmayi tercih etmelerinde farkl
dinamikler ortaya ¢ikmustir. Goriismecilerin bir kismi kendilerine emek piyasasinda diizgiin
bir i3 bulamadiklarmni ifade etmistir. Goriismecilerin ¢cogunlugu bu ise baslamadan Once
yaptiklari igi ve burayi tercih etmelerindeki faktorii soyle agiklamaktadirlar:

“Onceden serada calistyordum tabi giinliik yevmiyeyle.” (Y aprak)

“dile birliginde ... Lisesi'nde calistim. Sirket elemaniydim ama okul aile birligi
odiiyordu maaglarimizi.” (Yagmur)

“Onceden komsuya yevmiyeye gidiyordum. Evde yazma yapip satiyordum.” (Merve)

Mine Hanim ise daha 6nceden gecici, sigortasi olmayan islerde ¢alistigini, TYP nin

ise kendisine sigorta imkan1 sunmasi dolayisiyla tercih sebebi oldugunu belirtmistir.
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“Seraya gidiyorsun yine yevmiyeye gidiyorsun ee sigortan olmuyor. En azindan hani
kendi gelecegim icin yine sigortam olmasi i¢in hani sigortali isler arastirdim gene en sey hani
hem ¢ocuklarima vakit ayirip hem hani evdeki islerimi aksatmadan yapabilecegim tek is bu.”
(Mine)

Goriismecilerin bu ifadeleri daha 6nceden giinliik, enformel ve sigortasiz bir bigimde
gecici olarak ¢aligtiklarini ortaya koymaktadir.

TYP’yi tercih etme sebeplerinden bir digeri ise bu ¢alisma bi¢iminin “kamu isi” gibi
goriilmesinden kaynaklanmaktadir. Yapilan goriismelerde katilimcilar, hafta sonu, bayram
gibi tatillerden yararlandiklarini, 6zel sektdorde bu imkandan faydalanamayacaklarini
belirtmistir. Daha Once bir hali firmasinda calisan Yaprak Hanim durumu su sekilde
Ozetlemistir:

“Cumartesi, Pazar tatil. Cocuklarimla vakit gecirebiliyorum. Onceden ... Hali’da
calisirken haftada bir giin izin veriyorlardi. Bayram iznimiz yoktu.”

Bir kamu kurumunda TYP sorumlusu olarak calisan Arda Bey kendi kurumlarina
miilakat i¢cin gelen kisilerin bu ¢alismay1 “devlet is1” zannettiklerini ifade etmistir. “Gelenler
6 aylik kumu is¢isi gibi zannediyor. Devlet aliyor bizi diye biliyorlar.”

Gorlismeciler bu programa yonelmelerindeki bir diger sebebi TYP kapsaminda
calismanin okullarda sirket elemani olarak ¢alismadan daha fazla avantajli oldugu seklinde
aciklamistir.

“TYP daha avantajli. Ciinkii digerinde (sirket elemani olarak) Aralik ayr bitince Ocak
ayinda ¢ikis veriyorlar. 4 ay c¢alisiyoruz ondan sonra ¢ikiyoruz, sozlesme bitiyor. Subat
doneminde tekrar basliyoruz. 1 buguk ay maas alamiyoruz. ISKUR hani daha devamli. Okul
basladigindan bitene kadar devam ediyor.” (Selin)

Neoliberal politikalarin emek piyasalarin1 glivencesizlestirdigi ve isi gegicilestirdigi
bir ortamda TYP kapsaminda ¢alismanin bir siirekliligi olmamasina ragmen belirlenen siire
icerisinde ¢alisacaklarmi bilen goriismeciler hissettigi “giivence” bu programi onlarin

goziinde daha avantajli hale getirmektedir.

4.4.4. Is Bulma Bicimi ve ise Alnma Siireci

Antalya’da goriisme yapilan kisiler TYP kapsaminda ¢alisabileceklerine dair bilgiyi
bilgisini ya es, dost, arkadaglar1 araciligiyla ya da daha oOnce calistiklar1 yerlerden
edindiklerini belirtmislerdir. Goriismeciler TYP kapsaminda calismadan 6nce okullarda

sirkete bagl olarak ¢alistiklarini ifade etmislerdir. Sirket elemani olarak ¢alisirken bir yandan
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da kendileriyle ayni isi yapan ISKUR elemanlarmin oldugunu bdylelikle TYP programimdan
haberleri oldugunu belirtmislerdir.

“2 yil okul aile birliginde ¢alistim. Sonra okula yazi geldi, okullara hizmetli alimi
olacak basvurular: basladi diye. Miidiir bey soyledi. Ben de gittim, basvurdum.” (Selin)

“Ya arkadaslarla konustuk gidelim diye. Arkadaslar araciligiyla geldim” (Giilgin)

TYP kapsaminda calisan kisilerin ise almma bigimleri ise dncelikle ISKUR’a kayit
olarak gerceklesmektedir. ISKUR’a kayit olan goriismeciler daha sonra ISKUR’dan
kendilerine mesaj geldigini ifade etmislerdir. ISKUR’dan gelen mesajda miilakat yeri ve
zamanmin bildirildigini ve miilakat yapildigini belirtmislerdir.

“Mesaj geliyor bize oradan. Mesaj geldikten sonra gidiyoruz. Biz kendimiz kayit
yaptiriyoruz once okullarda ¢alisacagiz diye. Mesaj geldikten sonra gidiyoruz tabi.” (Merve)

“Sinava kattilar bizi. Sinava kattiktan sonra yani soru sordular” (Giilgin)
“Zarflar var, zarf cektiriyorlar. Iginde iic tane soru var. O ii¢c soruyu okuyup

cevaplamamizu istiyorlar.” (Eda)

Ise alim bigimleri miilakat seklinde gergeklesen goriismeciler miilakatlarda cesitli
sorular soruldugunu belirtmislerdir. Sorulan sorulara bakildig1 zaman yapacaklar1 is ile
baglantis1 olmayan, daha genel sorular soruldugu goézlenmistir. Bu durum ise yapilan igin
niteliksiz olmasi ve bagsvuranlar arasmmdan da bir eleme yapilmasi zorunlulugundan
kaynaklanmaktadir.

“En hizli kosan kus hangisidir diye sordular. Ben de dedim devekusu. Atatiirk’iin
dogumunu, 6liimiinii sordular. Onu da bildim. Ondan sonra futbol kag takimdan kurulur diye
sordular. Onu da bildim sayilir.” (Yesim)

“Bu sene ¢ikanlar da Konya Seydigehir’de hangi maden ¢ikar sorusu. Ondan sonra
Antalya’nin komsu illeri, birisi de ilk Osmanli Devleti nerede kurulmustur diyeydi.” (Mine)

TYP kapsaminda kimlerin nasil almacagma iliskin olarak ISKUR vyetkilisi bu kararin
kurumlarm kendisine birakildigmi belirtmistir. Buna gére ISKUR’a TYP’den yararlanmak
icin bagvuran adaylarin listesi ilgili kurumlara gonderilmekte, kurumlarin kendisi adaylar1
miilakata cagmrmaktadir. TYP ile ilgili yonetmelikte kura veya miilakat seklinde alim
yapilacagi belirtilirken hangi yontemin tercih edilecegi ile ilgili karar yine kurumlara
birakilmistir. Daha 6dnceden noter huzurunda kura yontemiyle alim yapildigini belirten yetkili,

2016°da ilk kez miilakat yontemiyle igse alimlarin gerceklestigini belirtmistir.

4.4.5. Cahsma Kosullar
Yapilan goriismelerde TYP kapsaminda calisanlar, haftada 5 giin ¢alistiklarini, hafta

sonunun ise tatil oldugunu belirtmislerdir. Sabah 8’den aksam 5’e kadar mesai yaptiklarini



56

ifade eden goriismeciler bu sayede evlerine ve ¢ocuklarina rahat vakit ayirabildiklerini dile
getirmislerdir. Ancak, bu sene okullarda TYP kapsaminda c¢alisan kisi sayisinda azalma
oldugunu sdyleyen goriismeciler bu durumun ¢alisma kosullarini zorlastirdigini, ii¢ kisinin
yapacagi isi bir kiginin yapmasi1 dolayisiyla yorulduklarini ifade etmislerdir.

“Calisma kosullarimiz ¢ok rahat denemez, siirekli ayaktasin siirekli bir seyler hani.
Iste bardak yika tuvalet temizle, koridor sil, bu sekilde aksam oluyor. Sabah gidiyoruz sekizde
aksam beste ¢cikiyoruz. Oglen arasinda giiya prosediire gore bir saat iznimiz var ama hocanin
birinin kahve igesi geliyor birinin c¢orba icesi geliyor hesabt béyle istirahatimizde
yvapabildigimiz kadar yapiyoruz yapamadigimiz geri kaliyor. Okullara aslinda iki degil ii¢
eleman bile ¢ok degil yani hele boyle ilkokul oldugu zaman.” (Mine)

Goriismecilerinden ifadelerinden yola ¢ikarak bu sene ne den daha az alimin yapildig:
sorusu yoneltilen TYP ve ISKUR yetkilileri bu durumun TYP’ye bu sene daha az biitge
ayrilmas1 sebebiyle yasandigmi belirtmiglerdir. TYP’deki diisiis ISKUR’dan alman ve

asagidaki tabloda gosterilen toplam ¢alisan sayisindan da goriilebilmektedir.

Tablo 4.6 Antalya’da Toplum Yarar: Program Kapsaminda Cahsan Sayisi

Yillar Kadin Erkek Toplam
2015 3472 2058 5530
2016* 439 860 1299

Kaynak: Antalya ISKUR’un TYP Yararlanici Sayisi listesinden derlenmistir

242016 yilma iligkin olarak Il Milli Egitim Miidiirliigii’nde program daha devam ettigi i¢in ISKUR’dan tam
veri almamamustir. {1 Milli Egitim Miidiirliigii’nde ¢alisan kadin ve erkek sayilar1 ayr1 ayr1 dahil edilmemistir.
Il Milli Egitim Miidiirliigii’ne iliskin toplu ¢aligan sayist bulunmaktadir.
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4.4.6. Cahsma- Refah liskisi

Yoksullukla miicadelede etkili bir yontem olarak yiiriitiilen TYP yeni donemin sosyal
politika yOniinii temsil eden caliymaya dayali refah anlayigmi yansitmaktadir. Diinya
Bankast’nin 2000/2001 raporunda ii¢ stratejiden biri olarak sunulan yoksullarin giivenliginin
artirilmasiyla yoksullukla miicadele edilebilecegi belirtilmistir. Bu strateji kapsaminda aktif
emek piyasalar1 ve calistirma programlari yoksulluga ¢6ziim olarak sunulmustur (World
Bank, 2000/2001). Arastirma bulgularinda calisma ve refah iligskisi TYP kapsaminda

calisanlarin aldiklari iicret ve ¢alisanlar1 ¢caligma bigcimlerinde kendisini gostermistir.

4.4.6.1. Ucret

Calistirma programlarma yonelik gelistirilen temel argiimanlardan biri bu programlar
araciligr ile yoksullarin gelirlerinin artirilmasinda 6nemli isleve sahip oldugudur (Cook,
2008). Bu sayede yoksullukla miicadeleye katki saglanacaktir. Kapar (2005) calistirma
programlar1 kapsaminda c¢alisanlara Odenen Ticretlerin, en diisiik iicret diizeyinden
belirlendigini ifade etmistir. Goriismelerden elde edilen bulgularda TYP kapsaminda
calisanlar, ¢alismalarinin karsihiginda asgari ticret aldiklarini belirtmiglerdir. Goriismecilerin
cogunlugu aile biit¢esine katkida bulunmak amaciyla ¢alistiklarini belirtirken bu calisma
kapsaminda aldiklar1 {icretin yeterli gelmedigini ifade etmislerdir. Aldiklar1 {icretin gegimleri
iizerine etkisini Mine Hanim su sekilde ifade etmistir:

“A¢ degiliz ama tok da degiliz. Diin pazara ¢iktim domates, patates, yarim kilo fasulye
aldim, iste pazar arabasina biraz bir seyler aldim. 50 milyonluk alisveris yapsak elimizde
para kalmayacak, ekmek paramiz kalmayacak.”

Farkli sendikalarin Tiirkiye’deki aglik ve yoksulluk smirlarina iligkin yaptiklari
arastirmalarda Tiirk-Is dort kisilik bir ailenin aclik smirmi1 bin 416 TL, yoksulluk smirmi ise
dort bin 615 TL olarak ortaya koymustur®®. Memur-Sen ise yaptig1 arastirmada dort kisilik bir
aileni aglik smirin1 bin 492 TL, yoksulluk smirin1 ise dort bin 252 TL olarak tespit etmistir?®.
Ortaya koyulan bu veriler 15181nda bin 300 TL asgari iicretle ¢alisan goriismecilerin yoksulluk
smirinin ¢ok altinda yasadigi sonucuna ulasilmistir. Ancak, bu durumun sebebi tek basina
TYP’nin kendisi degil, neoliberal ekonomi politikalaridir. TYP, bu politikalarin bir parcasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

“Daha kizimin formasini alamadim yalan degil. Kizimin formast yok, oglumun formasi
yok. Diin miidiir yardimcisi ¢agirmis bizim oglani, yarin demis benim yanima gel. Herhalde

forma falan verecek.” (Mine)

5 http://www.turkis.org.tr/KASIM-2016-ACLIK-ve-YOKSULLUK-SINIRI-d1291 (erisim tarihi: 03.12.2016)
26 http://www.memursen.org.tr/memur-sen-aclik-ve-yoksulluk-sinirini-acikladi (erigsim tarihi: 03.12.2016)
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“Elektrigimiz geliyor, suyumuz geliyor. Pazara gidiyorsun. O ¢ocuga giinliik har¢lik
vermesen olmuyor. Kiza veriyorum 2 lira. Ben ise yiirtiyerek geliyorum, bazen yoruluyorum
hani. Otobiise biniyorsun, karti dolduruyorsun bitiyor. Ne yapayim, para bitti mi yiirtiyorum.”
(Yaprak)

“Taksit odiiyorum. O oldugu i¢in zorlaniyoruz. Kiramiz var, ii¢ ¢ocukla iste oradan
alip oraya (koyamiyoruz) oradan alip oraya (koyamiyoruz) ¢ok siikiir! " (Ezgi)

22 yil yat kaptanlig1 yaptiktan sonra saglik sorunlar1 sebebiyle isini birakmak zorunda
kalan, esi ¢calismayan ve ailesinin ge¢imini saglamak zorunda olan Yavuz Bey ise durumu su
sekilde ifade etmistir:

“Ucret, gecimi saglamiyor ama mecbur sagliyoruz yani. Yani sagliyor derken a¢
kalmiyoruz, bir lokma bir sey de olsa yiyoruz. Yani stkintimiz olmuyor.”

Aldiklar1 ticretin yoksulluklarina ¢are olmadigini belirten goriismeciler gecinebilmek
icin bagska islere de yoneldiklerini belirtmislerdir. Milli Egitim’e bagli okullarda hafta ici
calisan goriismecilerin bazilar1 hafta sonu bos giinlerinde maddi anlamda eksikliklerini
tamamlamak i¢in ev temizligi gibi giindelik islerde ¢alistiklarmi ifade etmislerdir.

“Aylik kredi odiiyoruz. Aldigimiz asgari iicret bin 300. Merdiven falan siliyorum,
oylelikle tamamliyoruz.” (Yagmur)

“Cumartesileri de tatil zaten. X sirketinin yarim giin temizligini yapryorum. 50 milyon
veriyorlar. Benim har¢ligima yetiyor bir haftalik.” (Yaprak)

Ancak, calistrmaci programlarin iicret diizeyi ile ilgili ileri siiriilen goriislerin
arastirma bulgular1 ile oOrtlismedigi gozlenmistir. Kapar’a (2005: 36) gore calistirmaci
programlar ile isin ayni tiirii i¢in isgiicii piyasasindaki iicret diizeyinin daha altinda bir ticret
karsiliginda ¢alismaya vurgu yapilir. Oysa, yapilan goriismelerde okullarda hem TYP hem de
sirket eleman1 biinyesinde ayni isi yapan bireylerin calistiklar1 ve yaptiklar1 igin karsiliginda
ayni licreti aldiklar1 ortaya ¢ikmistir. Bu durum, bir ¢alistrma programi olarak TYP nin tek
basima yarattig1 durumdan ziyade makro baglamin TYP’yi de icine alarak ortaya ¢ikardigi bir
sonu¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, TYP kapsaminda calisma karsiligi alinan iicretin goriismecilerin
gecimleri ilizerinde “pansuman” islevi de gordiigii sOylenebilir. Bu program kapsaminda
calismadiklar1 takdirde tek maasa diistiikklerini belirten goriismecilerin 9 aylik bir siireyle
calisma karsiligr aldiklar1 tdicret onlar1t donemlik anlamda goérece daha iyi duruma

getirmektedir.
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4.4.6.2. Cahsma Bicimi

TYP kapsaminda calisma seklini diizenleyen kurallar bu programin yoksulluk
iizerindeki etkisini ortaya koymaktadir. TYP, aktif isgiicli hizmetleri yonetmeligi ¢cercevesinde
diizenlenmektedir. Ilgili yonetmeligin TYP ile ilgili kismmi diizenleyen maddeye gére bu
calisma bigimi en fazla 9 aylik bir siireyi kapsamakta ve ayni kurumda TYP biinyesinde 18 ay
calisabilme sart1 getirilmektedir. Ilgili yonetmelik maddesine gore 9 ay calisan kisiler bu
slirenin bitiminde 3 ay ara vermek zorundadirlar.

Yapilan goriismeler sonucunda goriismeciler en fazla 9 ay calisabilme haklarmin
oldugunu belirtmislerdir. Milli Egitim’e bagli okullarda ekimde baslayan calisma siireci
haziran ayinda okullarin kapanmasiyla sona ermektedir. Yonetmelik sebebiyle 3 ay ara
vermek zorunda kaldiklarmi belirten goriismeciler bu slire zarfinda zorlandiklarini
belirtmislerdir.

“Haziran ayinda ¢ik dedigi zaman bir bayan olarak is bulamadigim zaman ne
harcayacagim acaba, bunu hi¢ diisiinmiiyor mu bu devlet ya da ISKUR? Ben bu 3 ay boyunca
ne icecegim ne yiyecegim.” (Eda)

“Okul kapandi mi sozlegme bitiyor zaten. Belki 1 ay bosluk olsa daha iyi. Hani 1 ay
olsa idare edersin, ev temizligine gidersin de 3 ay olunca etkiliyor tabi. Yani sabit maasg
olmadig i¢in etkiliyor.” (Yagmur)

“3 ay maasimizdan kesiliyor, o anda magdur kaliyoruz tabi.” (Giilgin)

Miiftiiliige bagli Kur’an kursunda 6 ay ¢aligsma siiresi olan ve bu siiresi yakinda bitip
ara vermek durumunda kalacak Sinem Hanim ise bu siire sinirlamasiyla “agiziarina bir
parmak balin ¢alindigini”, bu durumu iyi bulmasa da yapacak bir seylerinin olmadigini, boyle
karar verildigini belirtmistir.

“Béyle uygun gormiisler ne yapalim. Onlar sayiy1 daha ¢ok onemsiyorlar. Insanlarin
gelip gitmesi onlar icin onemli degil. Yani 6 ay birisi geliyor 6 ay baska biri. Var zaten
disarida.” (Sinem)

3 aylhk bekleme siirecinde zor durumda kalan goriismeciler aile gegimini
stirdiirebilmek i¢in gegici islere yoOneldiklerini ya da sartlar1 saglayabilirlerse issizlik
yardimindan yararlandiklarini belirtmislerdir.

“Yazin ilk defa issizlik maasina basvurdum. Onaylandi, bir 2 ay, 3 ay aldim. Onunla
kirayi, faturalari falan ddedik. Bir yandan da aile destek ¢ikti, ¢ikmasa tam takir kalacagiz
yani.” (Selin)

“Haziranda okullar kapandi, temmuzda ise girdim tekrardan. Spor tesisinde sirket

tistiinden temizligini yaptik.” (Yagmur)
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“Yazin seraya gidiyorum. Ama yevmiyeye gittigim i¢in sigortan falan olmuyor.”
(Merve)

“Iskur bitince, goniillii olarak ¢calismaya devam edecegim ama yedi yiiz lira falan
alacagim, yari yariya diisecek maasim. Dengelemek i¢i cumartesi, pazar giinii temizlige
gidecegim.” (Ezgi)

TYP kapsaminda c¢alisma bi¢iminin yarattigi bu durum bireylerin enformel emek
piyasasina eklemlenmesine sebep olmaktadir. Yoksulluk ve enformellesme ise aslinda
birbirini besleyen siireclerdir. Kendisini yoksulluk icerisinde bulan bireyler enformel ekonomi
icindeki isleri kabul etmek zorunda kalmaktadirlar (Ergun, 2005: 67-68). Goriismecilerin de
ifade ettigi gibi bos kaldiklar1 zaman seraya, temizlige gitmek gibi sigortasiz, yevmiyelik
islere yonelmektedirler. Yoneldikleri bu islerin diistik ticretliligi ve giivencesizligi ise
yoksullugun kisir dongiisiinii yaratmaktadir (Ergun, 2005: 68)

Kredi borcu olan ve 3 aylik bosluk doneminde issizlik maas1 aldigini belirten Ezgi
Hanim ise igsizlik maasina ek olarak temizlige gittigini belirtmistir.

“Issizlik yardimi 600 milyon, az yani ama bir yonden de iyi. Hani is bulasiya kadar
yardimci oluyor yani. O 600 milyonu da almasan isin kétii. Onu aldim, 2-3 tane de ev isine
gittim hani ayligimi tamamlamuis gibi oldum.”

Arastirmaya katilanlarm en fazla iizerinde durduklar1 nokta ise TYP kapsaminda
calismanin 18 ay ile smnirlandirilmis olmasidir. Goriismeciler, 18 ay siire kisitinin kendilerini
magdur ettigini ve c¢alisma siirelerini tamamladiktan sonra geleceklerinden endise
duyduklari belirtmislerdir.

“Bu siireyi uzatmalart lazim. Yani biz nerede ne yapacagiz? Sanki kedi yavrusunu
kapimin éniine birakirlar ya biz o gibi kaldik su anda. Issiz giicsiiz kaldik.” (Giilgin)

“Yakinda stirem dolacak. Ayin ortasinda bir kurban da ben olacagim. Nereye gidelim
yani siz bir akil verin.” (Yesim)

“I18 ay ben burada ¢alistim, bundan sonra nerede ¢alisacagim siz diigiiniin. Esimin
aldig1 asgari iicret. Allah korusun esimin de ¢iktigini diisiiniin, sirket eleman siirekli ¢ikis
oluyor. Ne yapacagi?. Buradan da c¢ikardiktan sonra nereye girecegim? Bir ev temizligi,
merdiven temizligi bulabilirsem gidecegim.” (Mine)

“18 ay, 2 yil ¢alistin. Ondan sonra ne olacak. Yoksullugu, issizligi kaldiriyor mu 2 yil.
Ben en azindan 10 yil ¢alisgsaydim ¢ocuklarimi okuturdum, evin sikintilar: giderdi.” (Selin)

TYP kapsamimda ayni kurumda ¢aligma hakkini 6ngoéren 18 ay smirlamasi, 2013

yilinda yiiriirliige giren Aktif Isgiicii Hizmetleri Y énetmeligi’nde diizenlenmistir. 2008 yilinda
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yiiriirlige giren Aktif Isgiici Hizmetleri Yonetmeligi’nde ise boyle bir smirlama
getirilmemistir.

TYP kapsaminda en fazla 9 ay ¢aligmay1 6ngoren ve ayni kurumda 9 aylik iki periyot
halinde toplamda 18 ay c¢alisma smnir1 getiren bu ¢aligma bi¢imini kamudaki 4/C statiisiine
benzeten ISKUR vyetkilisi su anda 400, 500 bine yakm TYP ¢alisaninin oldugunu belirtmis ve
climlesinin devamini su sekilde getirmistir:

“ Biz aslinda ISKUR olarak Tiirkiye nin en biiyiik taseronu olduk. Kamu kurumlarina
eleman gonderiyoruz.”

18 ay siire sinirlamasma yonelik degisikligin neden yapildigina iliskin olarak ise su
sekilde cevap vermistir:

“2013 yilinda 18 ay yasast geldi. Eger simir olmazsa daimi is¢i olma hakkina
kavusacaklardr.”

Verilen bu cevaplar aslinda neoliberal sistemin emek piyasalarini giivencesizlestirme
amac1 dogrultusunda nasil bi¢imlendirdigini ortaya koymaktadir.

3 ay ara vererek bir y1l caligma imkanini ortadan kaldiran diizenleme ayn1 zamanda 3
aylik bekleme siirecinin ardindan yeni agilan TYP alimlarmma da girme garantisi
vermemektedir. Goriismecinin asagidaki ifadede belirttigi durumu is glivencesinin ortadan
kalktig1, belirsizligin ortaya ¢iktigmi géstermektedir.

“Tekrar baslayip baslamamiz da belirsiz. Kesin baslayacagini bilsen belki dersin 3 ay
disimi stkayim ama o da kesin degil. Hi¢bir sey yapamiyorsun. Gelecege dair bir programin
olmuyor. Elinde gelirin olmayinca hani ben sunu soyle yaparim gibi bir sansimiz, liiksiimiiz
olmuyor.” (Eda)

Arastirma bulgularindan ortaya ¢ikan bir diger durum ise Milli Egitim’e bagh
okullarda okulun islerini yapmak tlizere calistirilan kisilerin farkli istihdam bigimlerine tabi
olduklaridir. Goriisme yapilan katilimcilar okullarda sirkete bagli bir eleman, TYP
kapsaminda bir calisan ve bir de kadrolu olarak c¢alisan bir hizmetlinin oldugunu
belirtmiglerdir. Farkli istthdam bicimlerini ortaya c¢ikartan neoliberal sistem goriismecilerin
ortaya koydugu durumda kendisini gdstermistir. isin giivencesizlestigi ve gecicilestigi bir
ortamda TYP kapsaminda ¢aligma bi¢imi aslinda neoliberal politikalarin bir parcasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

TYP kapsaminda ¢aligma bi¢ciminde giivencesizligi ortaya ¢ikartan bir diger durum
goriismecilerin calistiklart okullarda miidiirlerle olan iliski bi¢imlerinde goriilmiistiir.
Okullarda miidiiriin kurallarina tabi olan goriismeciler TYP alimlarinda torpilin devrede

oldugunu belirtmislerdir. Arastrma kapsaminda goriisgme yapilan katilimeilar, TYP
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calisanindan memnun olan miidiirlerin bir sonraki alim déneminde devreye girerek memnun
olduklar1 calisanlar1 okula aldirdiklarint belirtmislerdir. Bu durum calisanin miidiire karst
baglilik iligkisini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu baglilik iliskisi icerisinde miidiiriin isteklerini
yerine getiren ¢aliganlarin miidiirle herhangi bir tartigma, ters diisme gibi hareketlerden de
kaginmalar1 gerekmektedir.

“Amirlerin istedigi su kisi benim okulda ¢alisacak diye duydum. Yani arkadaslarim da
vardi miidiirlerin istekte bulundugu.” (Giilgin)

“Bir belirlilik yok yani bugiin ¢alistm yarmn ¢alisabilecek miyim? Iste miidiirlerle
anlasamadigin zaman, cesitli tartismalara girildigi zaman isten olan arkadaslarimiz oluyor.

En azindan okullarda bir denetim yapsa Iskur bunlarin ¢alisma tarzlar: nedir diye.” (Eda)

4.4.7. Yoksulluk- Aktiflestirme liskisi

Yoksullukla miicadele baglaminda sunulan aktif isgiicii piyasasi politikalarina iliskin
gelistirilen bir diger argliman ise bu politikalar araciligiyla yoksullarin aktiflestirilmesidir. Bu
diisiinceye gore refah devleti doneminde her kesime yapilan yardimlar krizin sebeplerinden
birini olusturmaktadir. Yoksulluk yardimlarinin bagimhilik kiiltiirii yaratacagi diisiincesiyle
neoliberal donemde bireylerin gelir transferi alabilmesinin yolu olarak c¢alisma ile ilgili
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi gosterilmistir (Standing, 1990: 678).

Yoksullugun sebebini bireye ylikleyen hakim diisiince yoksulun aktiflestirilmesi ve
calistirilmasiyla  yoksullugun azalacagini ileri siirmektedir. Bu baglamda c¢alistirma
programlarinin Tiirkiye’deki uygulama alan1 TYP eliyle yiiriitilmektedir. Yoksullarin
aktiflestirilmesi mantig1 TYP’nin ilgili yonetmeligindeki amag¢ kisminda goriilebilmektedir.
Yonetmelikte TYP’nin amaci, ozellikle istihdaminda zorluk c¢ekilen issizlerin c¢alisma
aliskanlik ve disiplininden uzaklasmalarini engelleyerek isgiicii piyasasina uyumlarini
gerceklestirmek  seklinde belirtilmistir.  Yapilan goriismelerde ise TYP’nin ilgili
yonetmeliginde sunulan ¢alisma aliskanligi ve disiplini kazandirma amacmin aksine
goriismecilerin daha 6nceden ¢alisma tecriibesine sahip olduklar1 sonucuna varilmistir.

“Daha onceden hastanede c¢alistim. 15 yil doktor yaminda c¢alisttim. Sonra
havalimaninda ¢alistim. En son TYP de ¢alistim.” (Giilgin)

“ISKUR’dan énce 3 yil okul aile birligine bagh olarak ... Lisesi'nde ¢alistim.”
(Yagmur)

“Fabrikada ¢aligtim, 2 yil da otelde ¢caligtim.” (Hiilya)
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“ISKUR isi olmasa bile mecburen yevmiyeye gidiyorum, bir seye gidiyorum. Bir
markete gidiyoruz 200 milyondan asagi ¢ikamiyoruz. Elektrigin geliyor, telefonlarin geliyor,
ev kira.. Mecburen ¢alismamiz lazim.” (Y aprak)

Calismak zorunda olduklarint belirten goriismecilere TYP’nin amaci hakkinda ne
diistindiikleri soruldugunda hepsi de kendilerinin ¢aligma aligkanligina sahip olduklarmi ifade
etmislerdir. Bu anlamda, yapilan goriismelerden ortaya ¢ikan sonu¢ katilimcilarin mevcut
kosullar icerisinde zaten aktif bir sekilde ¢calisma yasamina dahil olduklaridir.

“Aliskanlig1 yok diye bir sey yok yani. Herkes ¢calismak istiyor ama miiracaat eden 300
kisi alinacak olan 120-130 kisi, gerisi ne yapsin.” (Mine)

“Bizim gibi gercekten c¢alismayr seven insanlar igin is disiplini diye bir ihtiyag
duyuldugunu sanmiyorum. Is alanlari olmadigi icin bu durum béyle. Insan is buldugu zaman
is disiplinine girer.” (Eda)

“Ben belediyede orada burada ¢alistm. ISKUR mu vardi? O mu bana ¢alisma
aliskanligr kazandirmis. Ben onceden de ¢alistyordum ki.” (Zeynep)

“Biz sadece ¢aliymak istiyoruz. Ekstradan ¢alismadigimiz bir ticreti istemiyoruz ki.
Calisalim alalim paramizi oturalim istiyoruz. En azindan ayagimiz dik olsun.” (Y aprak)

“Isin hepsi kutsal hele hele bu zamanda. Is cesidini secmeyi birak isi buldum diye
stikretmeli.” (Merve)

Is bulamadiginda issizlik yardimma basvuran ama sartlar1 saglayamadigi igin
yardimdan da yararlanamayan Mine Hanimin anlattiklar1 TYP nin amacinda sunulan ifadeyle
celismektedir.

“Bilmem ka¢ giin doldurmadigimiz icin issizlik maast alamiyorsunuz devletten
deniliyor bize. Burada benim mi hatam var. Onlar ¢alistirdi da biz mi calismadik. Bize

diizenli is verilse biz de diizenli ¢calisiriz.”

4.4.8. Istihdam Edilebilirlik-Yoksulluk Iliskisi

Calistrma programlartyla ilgili ortaya koyulan bir diger diisiince ise bu programlar
vasitasiyla bireylerin istthdam edilebilirliklerinin artacagidir. Bu programlar kapsaminda bir
taraftan nitelikli isgiicii saglanirken diger taraftan bireylere isgiicii piyasasina girisin yolu
acilmis olacaktir (Greve, 2006: 6). TYP’yi diizenleyen Aktif Isgiicii Hizmetleri
Yonetmeligi'nde de bu programlarin bireylerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesine ve
meslek edinmelerine yarar saglayacagi belirtilmistir.

Yapilan arastirmada TYP kapsaminda calisanlara ¢esitli egitimler verildigi sonucuna

ulasilmistir. Milli Egitim’e bagh okullarda calisan TYP yararlanicilar1 her hafta cumartesi
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giinii belirlenen bir okulda sabah 9’dan 6glen 1’e kadar is saghgi ve giivenligi, iletisim,
ilkyardim gibi ¢esitli alanlarda egitim aldiklarmni belirtmistir. Aldiklar1 egitimin kendilerine
nasil bir katki sunduguna yonelik olarak ise genel anlamda egitimi olumlu bulduklarini
belirtmiglerdir. Ancak, egitim aldiklar1 okula gidildiginde gézlem yapma imkani bulunmustur.
Saat 1°de ellerinde temizlik eldiveni ve fosforlu is 6nligi ile is saglig1 egitiminden ¢ikan TYP
calisanlarinin “geldik ya ne olacak sanki” gibi ifadeler kullandigina tanik olunmustur.

“Bir de seminer ¢ikardilar her hafta Cumartesi oglene kadar seminere gidiyorum.
Orada temizlik tizerine anlatiyorlar, iste sinav yaptilar. Bugiin biraz da ilk yardim anlattilar,
eldiven falan dagittilar. ”(Eda)

Yapilan isin niteligine bakildigi zaman goriismecilerin okul temizligi, bahge temizligi,
caycilik gibi vasifsiz iglerde calistiklar1 ortaya c¢ikmistir. Ancak, arastirma sonucunda
goriismecilere verilen egitimin mesleki niteliklerin gelistirilmesine ve istthdam edilebilirligin
artirilmasina yonelik bir katki sunmadig1 gozlenmistir. Her cumartesi giinii aldiklar1 egitimin
daha ¢ok yaptiklar1 isle ilgili oldugu sonucuna ulasilmistir. Daha kalici istthdama koprii
(Subbarao vd., 2013) olarak sunulan programin aksine arastirmaya dahil olan katilimcilardan
bazilarmm su anda issiz olduklari, kendilerine piyasada is bulamadiklar1 sonucuna
ulasilmustir.

Yapilan goriismelerde Kur’an kurslarinda TYP kapsaminda calisan goriismecilerin bu
egitimlerden yararlanmadiklar1 ortaya ¢ikmistir. Okullarda calisan TYP’liler cumartesi giinii
yarim giin egitim alirken Kur’an kurslarinda ¢alisan TYP’liler ise cumartesi giinii camiye
yarim giin temizlige gittiklerini ifade etmislerdir. Bu durum ise TYP kapsaminda calisma
bi¢iminin yoksullarin mesleki yeterliliklerinin gelistirilmesine hizmet etmedigini gosteren bir
diger olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Programim yoksullukla miicadele amacimi gergeklestirebilmesine iliskin olarak
yoksullarin mesleki yeterliliklerinin gelistirilebilmesi icin gerekli egitimlerin verilmesi
gerektigi onem kazanmaktadir. TYP kapsaminda calisma siiresi biten yoksullarin piyasada
kendilerine is bulabilmesi i¢in donanimli, daha nitelikli hale getirilmeye ihtiyact vardir. Bu
baglamda, TYP’lilere verilecek egitim kapsaminda daha ¢ok piyasada ihtiya¢ duyulan islere
ve de meslek edindirmeye yonelik olmasi gerektigi 6nemli bir sonu¢ olarak karsimiza

cikmaktadir.
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SONUC

1970’lerde yasanan refah devleti krizine karsilik ortaya c¢ikan neoliberal diizen
iilkelerin ekonomi politikalarina da yon vermistir. Emek piyasalarmin katiliktan armdirilmasi
gerektigi ileri siiriilerek esnek calisma bigimleri emek piyasasinda hakim konuma gelmistir.
Kriz doneminde kitlesellesen issizlik ve yoksulluk olgusuna yonelik olarak aktif isgiicii
piyasast politikalar1 yoksullukla miicadele baglaminda 1980 sonrasi donemde geliserek
yayginlagmistir. Neoliberal sistemin hiikiim slirdiigii bu donemde Keynesyen donemin refaha
yonelik anlayisindan neoliberal sistemin ortaya ¢ikardigi ¢alismaya dayali refaha yonelik bir
donilistim yasanmistir. Bu cercevede calistirmaci programlar 6nem kazanmaya baslamistir. Bu
doniisiimiin arkasinda ise herhangi bir karsilik beklemeden verilen yardimlarim bagimlilik
yaratacag1 endisesi bulunmaktadir. Diinya Bankas1 ve OECD gibi kuruluslarin yayimladiklari
raporlarda da iilkelerin aktif programlara yonelmesi gerektigi belirtilerek, yoksullukla
miicadele yontemi baglaminda bu programlar 6nemli bir politika araci olarak gosterilmistir.

Yoksullukla miicadele politikalarindaki doniisiimii  temsil eden ¢alistirmaci
programlarin Tiirkiye’deki uygulanma bi¢imi TYP’dir. ilk olarak o6zellestirme siireci
sonucunda issiz kalanlar1 hedefleyen TYP bugiin yoksullara ¢caligma aliskanlik ve disiplini
kazandirmak ve igsizlerin/yoksullarin isgiicii piyasasma uyumlarmi gerceklestirmek amaciyla
yiriitiilmektedir. Bu ¢alismada, yoksullukla miicadele yontemi olarak sunulan TYP’nin
Antalya ilinde yiiriitiilen bir arastirma cergevesinde yoksulluk {izerine etkisinin incelenmesi
amaclanmistir.

Calismaya dayali refah anlayisi ¢er¢evesinde yoksullukla miicadele yontemi olarak
yayginlagan calistrma programlarma iligkin temel argliman yoksullarin calistirilarak gelir
diizeylerinin yiikselecegi ve yoksullugun azalacagi yoniindedir. Calismaya dayali refah ve
yoksulluk iligkisi arastirma bulgularinda ticret ve ¢alisma bi¢imi olarak kendisini géstermistir.
Yapilan goriismelerde TYP yararlanicilarmin yonetmelikte belirtildigi gibi asgari {licret
iizerinden calistiklar1 sonucuna varilmistir. Tiirkiye’de son agiklanan verilere gore 4 bin liraya
yaklasan yoksulluk smir1 karsisinda alnan asgari ticret, goriismecilerin yoksulluk iginde
yasadigna isaret etmektedir. Bu durum katilimcilarin ifadelerinde de kendisini gdstermis,
goriismecilerin hepsi aldiklar1 iicretle zor gecindiklerini belirtmistir. Ancak, isin ayni tiirii icin
piyasanin daha altinda bir ticret diizeyiyle bireylerin ¢aligtirildiklarini ileri siirenlerin aksine

okullarda ayni isi yapan hem TYP’li calisganin hem de sirket elemaninin ayni {icret aldiklar1
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ortaya c¢ikmistir. Asgari licret diizeyinden calistirilan goriismecilerin  yoksulluklarinin
azalmamas1 TYP ile ilgili bir durumun sebebi TYP’yi de igerisine alan makro ekonomi-politik
baglamdir.

Yapilan goriismelerde ortaya ¢ikan bir diger sonug ise TYP kapsaminda ¢alismay1
diizenleyen kurallar ile ilgilidir. Arastirmaya katilanlar 9 ay siireli sdzlesmelerle ¢alistiklarni
ve bu siirenin bitiminde 3 aylik bekleme donemine girdiklerini ifade etmistir. 3 aylik bekleme
doneminde tek maasa diistiiklerini belirten katilimcilarin durumu goéz Oniine alindiginda
katilimcilar yoksullugun 6tesinde aglik smirinda bir yasamla karsi karsiya kalmaktadirlar.
TYP’den yararlanma imkinmimn ayni kurum icin 18 ay ile smirlandirilmis olmasi yine
programin yoksullugu belirli bir siire i¢in dindirdigi, bu siirenin bitiminde ise goriismecileri
eski yoksulluklarma geri dondiirdiigiinii gostermistir. Yoksullukla miicadele yontemi olarak
sunulan TYP’nin yapilan goriismelerden elde edilen veriler 1s1ginda bireyleri belirli siireli
sozlesmelerle istthdam etmesi ¢alismanin yoksullugu azalttigi savini giiclestirmektedir.
Yoksullugu belirli bir stire i¢in “hafifletme” islevi goren bu calisma bi¢imi aslinda emek
piyasalarindaki gilivencesizlestirmeye kapi aralamaktadir. Yoksullarin hem 3 aylik bekleme
doneminin ardindan agilan TYP alimlarma girip girmeyeceklerinin belirsiz olmas1 hem de 18
aylik slirenin sonunda ayni1 kurumda tekrar calisma imkani olmayan goriismeciler giivenceden
uzak bir bicimde emek piyasasina yeniden eklemlenmeye calismaktadir. Goriismeciler
yoksullukla miicadele agisindan TYP’nin yararlh oldugunu belirtmekte ama siire
kisitlamasiin kendilerini zor duruma soktugunu ifade etmektedir.

Arastirmada ortaya c¢ikan ikinci sonug aktiflestirme ve yoksulluk arasindaki
baglantidir. Calistrma programlarmin bir diger arglimani yardimlara bagh olarak yasayan
yoksullarin aktiflestirilerek yoksulluklarindan kurtulacagna iliskindir. Kamusal c¢alistirma
programlarinin etkinligini savunanlara gore yardimlara bagh olarak yasayanlar ¢alisma istek
ve arzusunda olmadiklar1 i¢in yoksulluk igerisindedirler ve bu programlar araciligi ile refah
karsilig1 kamusal islerde calisilmasi insanlari1 calismaya tesvik edecektir. Bu durum ise
yoksullugun azalmasina yol acacaktir. Bu diisiincenin yansimast TYP nin amacmda kendisini
gostermektedir. Ilgili yonetmelikte TYP nin amac1 bu program araciliiyla yoksullara ¢alisma
aliskanlik ve disiplini kazandirilacag: seklinde belirlenmistir. Arastirma kapsaminda yapilan
goriismelerde ise katilimecilarin TYP Oncesinde baska islerde calistigi ve mevcut kosullar
icerisinde aktif bir sekilde ¢aligma yasamina dahil oldugu sonucuna ulagilmistir. Goriismeciler
calismay1 istediklerini ve ¢alismaya ihtiyaclar1 oldugunu ifade etmislerdir. Calistirma

programlarini savunanlarin one siirdiigii aktiflik-yoksulluk iliskisinin aksine yoksullugun
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sebebi bireylerin caliymamasindan kaynaklanmamakta kendilerine diizgiin bir is
saglanamamasi dolayisiyla ortaya ¢ikmaktadir.

Arastirma bulgularinda ortaya c¢ikan bir diger sonu¢ ise istihdam edilebilirlik-
yoksulluk iliskisi i¢inde kendisini gostermektedir. Bu goriis, yoksullugun sebebini bireye
yiiklemekte, gerekli vasiflardan yoksun olan bireylerin kendilerini yoksulluk igerisinde
bulacagini ortaya koymaktadir. Yoksullugu, bireylerin piyasayla iliski kuramamasmda géren
anlayis bu anlamda yoksullarin beseri sermayelerinin gelistirilmesine vurgu yapmaktadir.
Yoksullarm niteliklerinin  gelistirilerek istthdam edilebilirliklerinin ~ artirilacag:  ileri
striilmektedir. Yapilan goriismelerde TYP kapsaminda Milli Egitime bagl okullarda ¢alisan
goriismecilerin mesleki yeterliliklerinin gelistirilmesi amactyla her cumartesi egitime gittikleri
sonucuna ulagilmistir. Ancak, goriismecilerin TYP kapsaminda yaptiklar1 igler géz Oniine
almdig1 zaman temizlik, ¢evre bakimi gibi vasifsiz iglerde caligtirildiklart goriilmiistiir.
Aldiklar1 egitimin yOnetmelikte belirtildigi gibi mesleki yeterliliklerinin gelistirilmesine
yonelik degil yaptiklar1 isle ilgili oldugu sonucuna ulasilmistir. Is piyasasmin ihtiyaclar:
dogrultusunda planlanmayan egitimlerin goriismecilere tam anlamiyla bir nitelik
kazandirmadig1 sOylenebilir. Bir diger ifadeyle, calisma siireleri biten goriismeciler bu
programdan ¢iktiktan sonra vasiflagip yeni islere yonelememektedir. TYP bu anlamda kisilere
donanim kazandirmak yerine kamunun ihtiya¢ duydugu isgiicii agigini karsilamak {izere
strdiiriilmektedir. Dolayisiyla programmn amag¢ ve hedeflerinin ortadan kaldirildigi ortaya
cikmaktadir. Arastirmaya katilanlar arasinda daha dnceden TYP kapsaminda ¢alismis ve siire
simirlamasima takildigi i¢in artik bu programdan yararlanamayan kisilerin halen igsiz olmalari
ise bu programin bireylerin istihdam edilebilirliklerini gelistirdigi tezini gii¢lestirmektedir.

Istihdam edilebilirlik- yoksulluk iliskisi baglaminda arastrma bulgularinda Kur’an
kurslarinda TYP kapsaminda ¢alisan goriismecilerin bu egitimlerden yararlanmadiklari ortaya
cikmistir. Okullarda ¢alisan TYP’liler cumartesi giinii yarim giin egitim alirken Kur’an
kurslarinda calisan TYP’liler ise cumartesi giinii camiye yarim giin temizlige gittiklerini ifade
etmislerdir. Bu durum ise TYP kapsaminda calisma big¢iminin yoksullarin mesleki
yeterliliklerinin gelistirilmesine hizmet etmedigini gosteren bir diger olgu olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Yoksullugun hizla arttig1 giiniimiizde yoksullukla miicadele baglaminda uygulanan
Toplum Yarar1 Programlar kendi icerisinde dnemli eksiklikler barmdirsa da bugiin 6nemli bir
istihdam imkani1 yarattig1 goriilmektedir. Yapilan goriismelerde tiim goriismecilerin iizerinde
uzlastiklart nokta bu programin kendilerine 6nemli firsatlar sundugudur. Ozellikle bu

programim kadinlar i¢gin hem gelir destegi saglamasi hem de kadmin bu sayede caligma
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hayatina dahil olmas1 TYP’nin énemli bir katki sundugunu gostermektedir. Diger taraftan,
TYP kapsaminda calisma bi¢imi yoksullarin donemsel olarak iyilesmelerine imkan
saglamaktadir. Asgari iicret tlizerinden calistirilsalar da aile biit¢esine destek olmasi,
yoksulluga bir siire i¢in “merhem” olmasi agisindan issiz ve yoksullara énemli bir destek
sunmaktadir.

Yoksullugun azaltilmas1 ve yoksulluk yanlist bir biiylimenin saglanmasi i¢in TYP nin
daha iglevsel bir hale getirilmesi gerekmektedir. Kayit dis1 istihdamin azaltilmasia yardimci
olmanm da amaclandig1r bu program kapsaminda calisma firsati sona eren goriigmecilerin
daha sonrasinda sigortasiz, yevmiyeli islere yoneldikleri gézlenmistir. Bu 18 aylik siire
smirlamasmin yarattig1 sikint1 sebebiyle TYP kapsaminda ¢alisma siiresinin yeniden
diizenlenmesi gerektigi arastirma bulgularinda ortaya ¢ikan onemli bir sonugtur. Bu program
kapsamimda c¢aligma siliresi biten bireylere yonelik farkli sosyal politika araglar:
kullanilmalhidir. Gorlismelerde pasif politika araci olarak uygulanan issizlik yardimlarinin
goriismecilere issizlik donemlerinde 6nemli katki sundugu goriilmiistiir. Ancak, issizlik
maasint hak etme sartlarinin zor olmasi yoksullarm bu destege erisimini zorlastirmakta,
yoksullukla bas edebilmelerini giiclestirmektedir. Programin yoksullukla miicadele amacini
gerceklestirebilmesine iliskin {izerinde durulmasi gereken bir diger konu ise yoksullarin
mesleki yeterliliklerinin gelistirilebilmesi i¢in gerekli egitimlerin verilmesi gerektigidir. TYP
kapsaminda caligma siiresi biten yoksullarin piyasada kendilerine is bulabilmesi igin
donanimli, daha nitelikli hale getirilmeye ihtiyaci vardir. Bu baglamda, TYP’lilere verilecek
egitimlerin kapsammin daha ¢ok meslek edindirmeye yonelik olmasi1 gerektigi 6nemli bir
sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, 2016 yili i¢in Tirkiye’de TYP kapsaminda calisan sayisiin Bakanligin
verdigi bilgilere gore 760 bine ulastig1 goriilmektedir. Neoliberal politikalarin farkli istthdam
bicimleriyle emek piyasalarini giivencesizlestirdigi bir ortamda giderek yayginlasan TYP nin
yoksullukla miicadele yontemi olarak sunulan bir sosyal politika dnlemi olmanm G&tesinde
onemli bir istthdam bi¢imi haline geldigi goriilmektedir. Bu baglamda, hem genel anlamda
yoksullara yonelik sosyal politika 6nlemlerinde hem de arastirma nesnesi olarak ele aldigimiz
TYP baglaminda farkli bilim dallarmi igerisinde barindiran daha genis arastirmalar yapma

gerekliligine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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EK 1-YARI YAPILANDIRILMIS GORUSME FORMU

Arastirma Sorusu: Yoksullukla miicadele politikasi olarak sunulan TYP yoksullugu azaltma

yoniindeki amaglar1 ne 6l¢iide basarilidir?

Giris

Merhaba, adim Sibel. Akdeniz Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Ana Bilim Dalr’'nda hem yiiksek lisans 6grencisi hem de arastirma gorevlisiyim. ISKUR
blinyesinde c¢alistiginiz Toplum Yarar1t Program’m yoksulluk iizerine etkisi {lizerine bir
arastirma yapmaktayim. Sizinle yapacagimiz goriismede sizin goriislerinizin 6nemli oldugunu
diisiiniiyorum. Katkilariniz i¢in simdiden tesekkiir ederim.

Gorlismemize gecmeden Once, goOriismenin gizli oldugunu ve goriismede
konusulanlar1 yalnizca benim bilecegimi bilmenizi isterim. Arastrma kisminda isimleriniz
kesinlikle yer almayacak, bunun yerine takma isimler kullanilacaktir. Izin verirseniz sorulara

baslamak istiyorum.

Goriisme Sorulan

1. Mesleginiz nedir? Onceden bir is tecriibeniz var mi1?

2. Ailenin ge¢imini siz mi sagliyorsunuz? Ailede baska calisan var mi1?

3. Onceden herhangi bir issizlik/ yoksulluk yardimi aldiniz mi?
Evet ise TY yardimi karsilastirir misiniz?

4. TYP’den nasil haberiniz oldu?

5. Bu program kapsaminda daha 6nceden TYP’de calistiniz mi1?

6. Ne kadar zamandir TYP’de ¢alisiyorsunuz?

7. Bu programa nasil bagvurdunuz? ise alim siirecini anlatir misiniz.

8. TYP kapsaminda yaptiginiz gérevler nedir? Is tanimlar1?

9. Isinizden memnun musunuz? Isinizin sevdiginiz/ sevmediginiz yonleri nelerdir?
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10. TYP kapsaminda ¢alisma bitince ne olacak? Ne yapmay1 planliyorsunuz?
11. TYP kapsaminda ¢alismak size ne gibi bir katki sagladi? Neler 6grendiniz?

12. TYP kapsaminda calismak sizi gelistirdi mi? Buradaki calismaniz baska yerde is

bulmanizi kolaylastiracak mi?
13. TYP’nin amaglar1 hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

14. TYP nin tilkedeki issizlik/ yoksulluk sorununu ¢6zmeye katkisini nasil goriiyorsunuz?
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