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Yoksulluk genel olarak; asgari yasam standardini siirdiirmekteki yetersizlik
olarak ifade edilmekle birlikte cok boyutlu bir kavramdir. Yoksullugun bircok tiirii
ve nedenleri bulunmaktadir. Tiirkiye’de ve Diinya’da yoksullukla miicadele
edebilmek i¢in degisik teori ve stratejiler gelistirilmektedir. Yoksullukla
miicadelede sosyal giivenlik sisteminin énemli bir yeri bulunmaktadir. Ulkeler
yoksullugu ortadan kaldirabilmek icin sosyal giivenlik harcamalarina hiz
vermislerdir. Sosyal giivenlik sistemlerinin sorunsuz olarak isleyebilmesi igin gelir-
gider dengesinin korunmasi 6nemlidir. Yoksulluk oraninin disiiriilebilmesi i¢in
sosyal yardim harcamalarina daha ¢ok pay ayrilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de
sosyal giivenlik hizmeti aile ile baglamis olup lonca ve vakif gibi cesitli teskilat ve
kurumlar araciligiyla yiritilmistir. Tanzimat ile birlikte emeklilik, sosyal
giivenlik ve sosyal sigortalar alaninda 6nemli yenilikler yapilmistir. 2006 yilina
gelindiginde emeklilik ve saglik hizmetlerinin tek ¢ati altinda yiiriitiilmesi amaciyla
yapilan diizenleme ile Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi adi altinda birlestirilmistir. 2012 yilinda da
Genel Saglik Sigortasi sistemine gecilmistir. Sosyal giivenlik alaninda yapilan
harcamalarla yoksulluk arasindaki iliskiyi ortaya ¢ikarmak i¢in arastirmacilar
tarafindan derlenen veriler kapsaminda ekonometrik analizler yapilmis ve bulgulara
ulagtlmistir. Calismamizda 2010-2017 donemine ait 32 {ilkenin veri setinde sosyal
giivenlik harcamalarimin gayri safi yurt i¢i hasila i¢indeki orani, Gini katsayisi,
istihdam, kisi basina diisen milli gelir ile maddi yoksunluk arasindaki iligki ele

alinmistir. Veriler Panel Veri Analiz Sistemi’nde incelenmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Yoksulluk, Yoksullukla Miicadele, Sosyal Giivenlik
Harcamalari, Panel Veri Analizi



ABSTRACT

ANALYSIS OF SOCIAL SECURITY EXPENDITURES IN THE FIGHT
AGAINST POVERTY: THE CASE OF TURKEY
MSC THESIS
DILARA AHLATCI
GRADUATE SCHOOL OF BOLU ABANT IZZET BAYSAL UNIVERSITY
Department of Finance
(SUPERVISOR: Assistant Professor, SERDAR SAHIN)
BOLU, DECEMBER 2020
Xii+188

Poverty in general is a multidimensional concept with it is expressed as the
inability to maintain the minimum standard of living. There are many types and
causes of poverty. Different theories and strategies are being develop to combat
poverty in Turkey and in the World. Various international organizations, civil
society organizations, public institutions and organizations are active working in
the poverty reduction. The social security system has an important place in the
poverty reduction in terms of protecting people against the risks they will face in
the future. Countries have stepped up Social Security spending to eliminate poverty.
In order to for social security system function smoothly, the income and expense
balance must be compatible. So as to reduce the poverty rate, more shares should
be allocated to social aid expenditures. It is also important that these aids are
countinuous and regular. Social security service in Turkey has been carried out
through various organizations and institutions such as guilds and foundations
started with family. In 2006, The Social Security Institution was under one roof the
Pension Fund, the Social SecurityAdministration and the Bag-Kur Social Security
Institution with merged an arrangement made to carry out pension and health
services under one roof. General health insurance system was introduced in
2012.Econometric analyses were conducted and some findings were reached data
compiled by researchers in our country and the world in order to reveal the
relationship between spending and poverty in the field of Social Security. In this
study, the 2010-2017 period of 32 countries from the World Bank and Eurostat data
obtained from the social security expenditures in rate of GDP, Gini coefficient,
employment, the relationship between per capita income and material deprivation
is handled. The data obtained were examined in the Panel Data Analysis System.

KEYWORDS: Poverty, Poverty Reduction, Social Security Spending, Panel Data
Analysis System.
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Gecgmisten gilinlimiize kadar insanlar, yasamlarindaki olasi risklere karsi
kendilerini korumak ve geleceklerini giivence altina almak amaciyla stirekli bir
caba igerisinde bulunmuslardir. Insanlarin refah ve mutluluk igerisinde yasamalari
her zaman mimkiin olmamustir. Nitekim bu risklerden birisi olan yoksulluk,
giinimiize kadar gelerek iilkemizde ve Diinya’da 6nemli bir sorun olarak
karsimizda durmaktadir.

Calismamizda yoksulluk tiim boyutlariyla ele alinmis, yoksullugun minimize
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Ayrica ¢alismalarimda bana her tiirlii destek ve fedakarlikta bulunan degerli
aileme sonsuz tesekkiir ederim.

Ayrica ¢aligmalarimda bana her tiirlii destek ve fedekarlikta bulunan degerli

aileme sonusz tesekkiirler.
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GIRIiS

Kavramsal acidan yoksulluk, sefil ve fakir olma gibi kavramlarla es anlamli
olarak kullanilmaktadir. Yoksullugun birgok tanimi olmakla birlikte {izerinde fikir
birligine varilmis net bir tanimi bulunmamaktadir. Genel olarak tanimiyla; asgari
yasam  standardint  siirdiirmekteki  yetersizlik olarak ifade edilmektedir.
Y oksullugun birgok tiirii ve nedenleri bulunmaktadir. Yoksullugun tarihi insanligin
var olus tarihi kadar eskilere gitmektedir.

Gilinlimiizde yoksulluk, tilkemizin oldugu gibi tiim Diinya’nin énemli bir
sorunu haline gelmistir. Ciinkii yoksullugun iilkemizde oldugu gibi Diinya’da da
oldukca olumsuz etkileri goriilmektedir. Bu bakimdan iilkeler, yoksullukla
miicadelede kendilerine gore degisik politikalar gelistirmektedirler. Fakat iilke
bazli miicadeleler kiiresel bir sorun olan yoksulluga yeterli olmadig1 icin iilkeler
istli bir miicadele konusu giindeme gelmistir. Yoksullukla miicadele amaciyla
bircok uluslararasi kurulus ortaya c¢ikmistir. Bu kuruluslar yoksullugu proje
caligmalari, gelir dagilimdaki esitsizligin azaltilmasi, birey ve toplum davranislari
acisindan ele almuslardir. Ornegin, Diinya Bankasi calismalarinda yoksulluk
konusuna dikkat ¢ekerek ozellikle yasanan hizli sermaye birikimi ve sanayilesme
agirlikli bilyiime modellerinin, gelir dagilimi iizerinde olumsuz etkiler yaptigi
sonucuna varmis ve daha sonraki ¢alismalarinda ise ekonomik olarak yoksullugun
sinirlarini belirlemistir.

Yasam standardinin siirdiiriilmesindeki yetersizlikler yoksullugun birgok
tirlinii de beraberinde getirmektedir. Yoksulluk tiirlerini genel olarak; kisi veya
hanehalkinin temel ihtiyaclarini karsilayabilecek gelire sahip olmamasi, saglik,
egitim ve kiltiirel faaliyetlere katilabilmesi i¢in belli bir gelire sahip olmamasi,
gelirden baska insani ihtiyaglardan yoksun kalmasi, temel sosyal hizmetlerden
mahrum kalma durumu, kisilerin gelirleri arasindaki farkliliklar ve c¢alisan
gelirlerinin yoksulluk sinirinin altinda kalmasi gibi ol¢iitler belirlemektedir. Gelir
yoksullugun uzun siireli devam etmesi durumunda maddi yoksunluk karsimiza
cikmaktadir. Maddi yoksunlugun 6lgiitlerinden en az dordiinii saglayamayanlar ise

siddetli maddi yoksunlar grubuna girmektedir.

Yoksullugun bircok nedeni bulunmaktadir. Ornegin, ekonomik krizler,
enflasyon, gelir dagilimindaki olumsuzluklar, dogal afetler, egitim diizeyi, gogler
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ve buna bagli olarak olusan gecekondulasma, teknolojik gelismeler nedeniyle insan
giicline duyulan ihtiyacin azalmasi, ticretlerin diisiik olmasi, gerekli beceriye sahip
olamamak, istedigi sartlarda is bulamamak, yeterli diizeyde {iretimin yapilamamasi,
iiretimden bireylerin, bolgelerin ve sektorlerin uygun bir sekilde pay alamamasi ve
hizl niifus artis1 gibi.

Sosyal giivenligin, kisilerin ileride karsilasabilecekleri risklere karst
koruyan bir kalkan gorevi gordiigii diisiiniiliirse, yoksulluk arasinda yakin bir
iliskisinin oldugu kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Avrupa’da baslayan Sanayi
Devrimi ile sosyal giivenlik olgusu insan hayatina girmistir. Bu donemde yasanan
kotii kosullar, korunmasi gereken bir sinifin oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu ise
devletlerin sosyal politika alaninda birtakim koruyucu diizenleme yapmalarini
zorunlu kilmustir. Ilk once sosyal sigorta sistemi olusturulmustur. Bu tip
uygulamalar daha da gelistirilerek toplumun refah seviyesini ylikseltmeyi
amaglayan sosyal devlet anlayisina dogru devam edilmistir.

Ulkemizde ise Cumhuriyet dncesi klasik anlamda, Tanzimat ve Cumhuriyet
sonrast donemlerde ise Avrupa tarzinda sosyal giivenlik sistemleri uygulamasina
gecilmistir. Sosyal gilivenlik sisteminin daha saglikli isleyebilmesi i¢in sistemde
zaman zaman reformlar yapilmustir.

Sosyal giivenlik sisteminin devam edebilmesi ve harcamalarinin
karsilanabilmesi i¢in istirak¢iler yaninda devletin de sisteme katkida bulundugu
bilinmektedir. Sosyal giivenlik ve koruma harcamalar1 sosyal adaletin
gerceklesmesi ve insanlarin onurlu bir sekilde yasamasinin bir garantisi gibidir. Bu
harcamalara baktigimizda konut, igsizlik, sakatlik, malulliik ve hastalik yardimlari
gibi yoksullukla yakindan ilgisi olan alanlar oldugu goriilmektedir. Sosyal devlet
toplumda yoksullugu azaltmak, refahi artirmak ve gelir adaletini saglamak i¢in
sosyal glivenlik harcamalar1 yapmaktadir.

Kisilerin hayatinda 6nemli bir yer tutan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
islevini stirdiirebilmesi i¢in kurumdaki gelir-gider dengesinin gozetilmesi
gerekmektedir. Ozellikle aktif/pasif orani sistemin saglikli isleyebilmesi icin
oldukca 6nem tasimaktadir.

Devlet ve 6zel kuruluslar “sosyal koruma’’ adi altinda muhtag¢ ve yeterli
gelire sahip olmayan bireylere ve ailelere yeterli hale gelinceye kadar karsiliksiz
olarak parasal ve ayni yardimlar yapmaktadirlar. Boylelikle bireylere risklere kars

korunmak ve insan onuruna yarasir bir yagsam siirmek baglaminda gelir destegi
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saglamis olmaktadirlar. Bu bakimdan sosyal koruma, sosyal giivenlikten daha
kapsamli olarak yoksullukla miicadelede bir gesit sigorta olarak kabul edilmektedir.

Sosyal gilivenlik ve sosyal yardimlar iizerinde yapilan ekonometrik
caligmalar incelediginde; sosyal yardim harcamalarinin yoksullugu azalttigi,
hanehalki egitim seviyesinin ve yasimin yiiksek olmasinin yoksullugu azaltici etki
yaptig1, Gini katsayist arttik¢a yoksullugun da arttigi, sosyal yardim harcamalarinin
gelir dagilimini pozitif yonde etkiledigi, ekonomik biiylime ve sosyal yardimlarin
hanehalki harcamalarini arttirarak yoksullugu azalttigi gibi sonuglara ulasilmistir.

2019 yilinin son aylarinda ortaya ¢ikan ve tim Diinya’y1 etkisi altina alan
Kovid-19 salgini uluslarin saglik sistemleri, ekonomileri ve yasamlari iizerinde kriz
etkisi yaratmigtir. Boylece iiretim, tedarik zinciri ve istthdam alanlarinda
dalgalanmalar meydana gelmistir. Yasanan bu sok gelismeler karsisinda ortaya
¢ikan krizi atlatabilmek ve Kovid-19 ile miicadele edebilmek i¢in {ilkeler birtakim
destek ve tedbir paketleri hazirlamiglardir.

Destek ve tedbir igerikli paketlerin kapsamina vatandaslar ve isletmeler
girmektedir. Genel hatlariyla bu destekleri; ekonomik ve sosyal destekler ile saglik
sistemini gelistirme tedbirleri olusturmaktadir. Bu donemde I¢ Isleri Bakanlig
gozetiminde olusturulan Vefa Sosyal Destek Gruplari, polis, jandarma ve zabita
ekipleri vasitasiyla bu vatandaslarin ihtiyag ve talepleri karsilanarak sosyal hizmet
sunulmaya calisilmistir.

Calismamizin birinci boliimde Diinya’da yoksullugun tanimi, yoksulluk
kavramina yonelik ortaya atilan teorik diisiinceler, yoksullugun mutlak, goreli,
gelir, calisan, kronik gibi tiirleri ayrintili bir sekilde ele alinacaktir. Ayrica
yoksullugun nedenleri, yoksulluk endeksleri, sosyal giivenligin anlami, tarihsel
gelisimi, insan yasamindaki islevi, finansmani1 ve uygulama sistemleri hakkinda
bilgi verilecektir.

Calismamizin ikinci boliimde Tirkiye’de yoksullugun calisanlar, hanehalki,
okur yazar niifus, sektorler ve bolgesel alanlar iizerindeki yansimalari, yoksullukla
miicadelede uygulanan vergi politikalari, gelistirilen stratejiler, sosyal giivenlik,
sosyal yardimlar ve sosyal hizmet yontemleri ile yoksullukla miicadele eden
kurumlar ve sosyal giivenligin tarihi gelisimi aciklanacaktir.

Calismamizin {i¢iinde boliimde ise, sosyal giivenligin ekonomi tlizerindeki
etkileri ile Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede sosyal giivenlik ve yoksulluk

iliskisine deginilecektir. Maddi yoksunlugun nedenleri hakkinda, bu alanda
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yapilmis olan analizlerle birlikte Diinya Bankasi ve Eurostat’dan alinan 2010-2017
yillarina ait veriler kullanilarak ekonometrik bir analiz yapilacaktir. S6z konusu veri
seti, bagimli ve bagimsiz degiskenler bakimindan ele alinacak ve “Panel Veri
Analizi’’ sisteminde incelenerek maddi yoksunlugun nedenlerine dair bulgulara

ulasilacaktir.



BIiRINCIi BOLUM
1.YOKSULLUK VE SOSYAL GUVENLIK iLE iLGILi

GENEL ACIKLAMALAR

1.1. Kavramsal ve Teorik Acidan Yoksulluk

1.1.1. Yoksulluk Kavram
Yoksul olma, yoksunluk, sefillik, fakirlik ve yetersizlik gibi kelimelerle es

anlamli olarak kullanilan yoksulluk, tanimi1 bakimindan iizerinde kesin bir fikir
birligine varilabilmis net bir kavram degildir. Genel olarak yoksulluk kavramui;
insanlarin temel ihtiyaglarim1 karsilayacak en az hayat standardina bile sahip
olamamasi seklinde tanimlanabilmektedir (Tiirk Dil Kurumu [TDK], 2005).

Insanhik tarihi kadar eski doénemlere uzanan yoksulluk, &zellikle
kiiresellesme olgusu ile birlikte tiim Diinya’y1 etkilemis ve lilkemizde de olumsuz
etkiler olusturmustur (Topgiil, 2013).

Diinya iizerinde degisik sekillerde sosyal, siyasi ya da ekonomik anlamda
farkli olumsuz etkiler olusturan yoksulluk ile miicadele insanlik tarihinin her
asamasinda gerek ulusal gerekse uluslararasi boyutuyla iizerinde dikkatli olarak
durulan bir konudur.

Ulkeler kendileri acisindan yoksullukla miicadele anlaminda degisik
politikalar izlemekle birlikte, giiniimiizde kiiresel bir sorun olan yoksulluk tilkeler
tistii bir miicadeleyi de gerekli hale getirmistir. Yoksullukla ilgili olarak diinya
genelinde O6nemli politikalari; Diinya Bankasi (WB), Birlesmis Milletler (UN),
Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Ekonomik Kalkinma ve Ishirligi Orgiitii (OECD)
gibi kuruluslarin yiiriitmekte oldugu gortilmektedir.

Ozellikle Diinya Bankas1, gelismekte olan iilkelerde yoksullugun énlenmesi
ile ilgili ¢aligmalar yiirliten uluslararasi bir kurulustur. Diinya Bankasi’nin temel
misyonu, yoksullugun yok edilmesidir. Yoksullukla miicadelede Diinya Bankasi
yapisal denge ve yoksullukla ilgili faaliyetlerden, IMF ise esasen makroekonomik
politikalardan sorumludur. Bu nedenle s6z konusu iki kurulus arasinda bir
sorumluluk dagilimi da bulunmaktadir (Uzun, 2003).

Diinya Bankasi1 yoksullukla ilgili yapmis oldugu ¢aligmalarda yoksullugun
yalniz parasal gelir yetersizligi boyutu fiizerinde durmustur. 1990 yilinda
gerceklestirdigi  calismasinda  yoksullugu;  “asgari  yasam  standardin

stirdiirmekteki yetersizlik” olarak tanimlamistir. Ancak gilinlimiizde akademik



literatiir yoksullugun ¢ok daha genis bir bicimde ele alinarak parasal yetersizligin

otesinde daha da karmasik bir kavram oldugu noktasinda birlesmistir.

1.2. Yoksulluk Kavramina Yonelik Teorik Diisiinceler
Diinya’da ve {llkemizde yayginlasarak ve derinleserek devam eden

yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in degisik teoriler ve stratejiler tiretilmektedir.
Bu alanda yeni fikir ve teorilerin olusabilmesi i¢in ge¢mis deneyimlerden
yararlanmak ve saglam veri analizlerinden faydalanmak gerekmektedir. Yoksulluk
ile ilgili olarak teorisyenlerin kuramlarini asagidaki bi¢imde ortaya koymak
miimkiindiir.

Liberalizm’in 6nde gelen yazarlarindan John Locke basta olmak iizere
liberal teorisyenler yoksulluk sorununun ¢6ziimiinii 6zel miilkiyet haklarinin
korunmasina  baglamislardir.  Liberalizm’e gore yoksullarin  toplumdan
diglanmamasi, sosyal diizenin siirekliligi agisindan 6nem tasimaktadir (Arpacioglu
ve Yildirim, 2011).

Y oksulluk genel olarak ii¢ sekilde ele alinir;

[lki, Diinya Bankasi’nin yoksullugu azaltmak icin gelistirdigi proje
caligmalar1. Ikincisi, siyasi olarak gelir dagilimindaki esitsizligin azaltilmasi.
Ucgiinciisii ise yoksullugun sosyolojik bir sorun oldugu yani bireyin kendisinden
kaynaklanan bir kimlik sorunu oldugudur (Ozsoy, 2019).

Bunlara gore yoksullugun degerlendirilmesi su sekildedir:

a) Yoksulluk, yoksulun bir kusuru olarak goriiliir.

b) Belli bir siifi olmayan yani sinif dis1 yoksullar dedigimiz gelismis
toplumlarda goriilen diglanmis ve marjinal gruplar.

c) Bireylerin sosyal rolleri. Maharetli insanlar toplumda 6nemli roller
istlenmis, prestij sahibi olmus ve yiiksek gelire sahip olmusken
digerleri rolleri bilgi gerektirmeyen, prestiji olmayan ve ekonomik
gelirleri oldukga diisiik kisiler (Ak, 2016).

Townsend’e gore yoksulluk; birey ve ailelerin yasam bigimlerinin ortalama
diizeyden 6nemli bir oranda asagida olmasi, onlarin normal yasam bigimlerinden,
cesitli gelenek ve aktivitelerden diglanmalarina sebep olmaktadir (Sentiirk, 2009).

Ingiltere’de yoksullugun &nlenmesi ile ilgili olarak kabul edilen kani
yoksullugun yaygin bir sekilde elimine edilmesinin gerekli oldugudur. Bu
baglamda Townsend’in yoksulluk ile ilgili olarak tezinin temel amacini yoksulluk

ve asgari gecim arasindaki iligki olusturmaktadir. Yoksulluk ve asgari gecim
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kavramlarimin goreli oldugu, bunlarin belirli bir zamanda belirli bir toplum fertleri
tarafindan kullanilan maddi ve manevi kaynaklarla iligkilerinin oldugudur (Erman,
2015).

a) Azinlik gruplar teorisi: Yoksul insan gruplarmin O6zelliklerini
anlatir. Yoksulluk konusunda yapilan ilk ampirik (deneye dayali)
caligmalarin kaynagini olusturur.

b) Yoksulluk alt kiiltiirii ve mahrumiyet: Toplumun en yoksul kisminin
alt toplumlar veya alt kiiltiirler oldugudur. Calismalar aile ve birey
bazinda ele alinarak yasam dongiisii arastirilir. Bu kiiltiirde yoksullar
kendilerini sorumlu tutmak yerine yoksullugu kadercilik ve
tembellik gibi birtakim unsurlara baglarlar (Ak, 2016).

Amartya Sen’e gore yoksulluk; hayatin gerektirdigi asgari ihtiyaglar i¢in
belli bir gelir seviyesine sahip olamamak seklindeki klasik goriislerin tersine,
kapasite yoksullugu olarak ele almistir. Kapasite yaklasimi, insani gelismeyi bir
insanin “iglevlerinin’’ ve “kapasitenin’’ genisleme siireci olarak tanimlamaktadir
(Sam, 2008). Islev; insanlarin “yapilabilirlik’> kavramini ele almaktadir.
Yapilabilirlik kavrami; aglik, hastalik, egitimsizlik gibi kotii yasam kosullarindan
bagisik olmasidir (Sam, 2008). Kapasite ise, bir kisinin gergeklestirmesi miimkiin
olan islev bilesimlerini ifade etmektedir (Sam, 2008). Yani Ramazan ayinda orug
tutan zengin biri fakir biriyle ayni1 islevsel kazanima (aglik) sahip olurken, zengin
kisi fakire gore daha iyi beslenme kapasitesine sahip oldugu icin fakir kisi ile ayni
kapasiteye sahip olmayacaktir.

Yoksulluk olgusuna diger bir yaklagim tarz1 ise; Elestirel Modern Teori’dir.
Bu teori, bireyin ve risk altinda bulunan gruplarin haklarinin korunmas1 yaninda
onlarin insanca bir yasam siirmelerini savunmaktadir. Sosyal devletin kiigiiltiilmesi
demek bireylerin ve toplumlar i¢in 6nemli bir yere sahip olan sosyal adalet ve
haklarin ortadan kalkmasi anlamia gelmektedir. Bireylerin sosyal yasam icinde
karsilasacaklart risklere karsi cevap verilmesi esastir. Bu bakimdan bahsi gegen
teoride firsat ve risk alanlar1 6nemli bir yere sahiptir (Coban ve Buz, 2008).

Lewis yoksullugun kaynagini, yoksullarin yoksulluk kiiltiiriine sahip
olmalarina baglar. Lewis’e gore yoksulluk; bireylerin yetersizliginden degil, daha
cok toplumsal yap1 ve atmosferden kaynaklandigini, buna bagli olarak yoksulluk
kiiltiirintin de kusaktan kusaga aktarilan ve azla yetinilen bir davranig tarzi

oldugunu ileri siirer (Ak, 2016).



1.2.1. iktisat Teorilerine Gore Yoksulluk
Iktisat teorileri, yoksulluk sorununun temelinde yatan nedenler hakkinda

bize ipuglart vermektedir. Bu teorilerin yoksulluk konusuna yaklagimlarini su

sekildedir:

1.2.1.1. Merkantilist Yaklasimi
Merkantilizm, Bati Avrupa’da ortaya ¢ikan bir disiince akimidir. Bu

diisiince sisteminin temelini “servet’’ kavrami olusturmaktadir. Merkantilist goriise
gore; lilkelerin refahi, sahip oldugu kiymetli maden sayisina baglidir. Yani bir tilke
ne kadar ¢ok altin ve giimiise sahipse o derece zengindir. Ihracat seviyesinin
ithalattan daha yiiksek olmasi gerektigini savunmuslardir. Bu diisiince sistemine
gore; iicretlerdeki artisin emek arzini daraltacagini, diisiik ticretlerin ise kisileri
¢alismak zorunda birakacagini diistinmiislerdir (Santas, 2016).

Merkantilist teorisyenlere gore; yoksulluk, ¢alisan kisileri ¢aliskan kilmakta
ve daha iyi yasamasini saglamaktadir. Bu yaklasimin temsilcilerinden Mandeille;
yoksul ¢ocuklarin kamunun maliyetini arttirdig i¢in okula gitmek yerine, kiigiik
yasta igse gitmelerinin daha dogru olacagini ve ise gitmek yerine okula gitmenin
kisileri tembellige itecegini savunmustur.

1.2.1.2. Fizyokrat Yaklasimi

Merkantilizme kars1 ortaya ¢ikan bu yaklasimin temsilcileri gelir dagilimi
tizerinde durmuglardir. Dr. Frangois Quesnay bu diisiince akiminin kurucusudur.
Fizyokratlara gore ekonomik ve sosyal hayata egemen olan “dogal kanun ve
kaynaklar’> vardir. Dogal kanunlar; miilkiyet, hiirriyet ve giivenlikten
olusmaktadir. Bu yaklasima gore devlet, i¢ ve dis giivenligi saglamali ancak
ekonomiye miidahale etmemelidir. Fizyokratlar sanayiden ¢ok tarima Onem
vermislerdir. Bu yaklagimin teorisyenlerine gore devlet, tek bir vergi almali; onu da
tarim sektoriinden almalidir. Fizyokratlara gore yoksulluk, ekonomilerde yapilan
miidahaleler ve yanlis vergi politikalarin sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.
Ekonomideki bu sinirlayict miidahaleler ortadan kaldirilir ve vergiler net hasila
tizerinden alinirsa fakirlik problemlerinin biiyiik 6l¢iide azalacag1 goriisiindedirler

(Yiicel, 2011).

1.2.1.3. Klasik Teori Yaklasimi
Klasik iktisadin en 6nemli diisiiniirlerinden birisi Adam Smith’dir. Adam

Smith, Aydinlanma Cagi’ndan etkilenmis olup en Onemli goriislerinden birisi

“goriinmeyen el kavrami’’dir. Insan aklinin tek basina toplumsal uyumu saglamaya



yeterli olmadigi diislincesine sahiptir. Smith, miilkiyet ilkesine bagli olmakla
birlikte toplumsal hiyerarsinin gerekliligine dikkat ¢ekmistir. Yani toplumsal baris
ve dlizen yoksulluktan daha 6nce gelmektedir. Ulusal zenginlikle birlikte gelisme
gosteren lilkelerde Ticretlerin yiikselecegine temas etmistir. Buna mukabil
yoksulluk ve ge¢im sikintis1 ise toplumda geri gidisin bir gostergesidir.

Klasik teorinin diger bir diisliniirii J.Bentham’ dir. Bentham Eski Yunan
felsefesinden etkilenerek “cok sayidaki insan kitlesinin en biiyiik mutlulugu’’
goriisiinii ortaya atmistir (Metin, 2013). S6z konusu biiyiik mutlulugun arkasindan,
gecim, giiven, bolluk ve esitlik sonuglar1 gelmektedir. Bu diisiinceye gore devletin
her seyden dnce gegim ve giivenligi saglama gorevi vardir. Buna ek olarak devlet
bolluk ve esitligi tesvik etmek icin gerekli girisimler yapmalidir. Yasam ve
miilkiyet haklari, giivenlik ile ilgili bir konu olmas1 bakimindan devlet tarafindan
korunmalidir. Bentham, yoksullara yardim gayesiyle yapilan vergileme ve yeniden
dagiim yontemlerine taraftardir. Yine saglik, sigorta ve haberlesme gibi
hizmetlerin kontroliiniin de devlet eliyle yapilmasini 6nermektedir.

Bu teorinin 6nemli isimlerinden biri de Malthus’dur. Malthus’un hayati
sanayi ve politikada 6nemli degisimlerin yasandig1 bir déoneme rast gelmektedir.
Sanayi Devrimi; tiretim ve ulasim sektoriinde yeni teknolojilerin gelistirilmesi,
isletme organizasyonlari, bankacilik-kredi, fabrika sistemi ve sehir niifusunun hizla
artmas1 gibi olaylara sebep olmakla birlikte, yeni teknolojik gelismeler nedeniyle
artan bu niifusun istthdam imkanlar1 azalmis akabinde issizlik, yoksulluk ve
hastaliklar gibi zararli yonler de ortaya ¢cikmistir (Atatanir, 2016).

Malthus yukarda anlatilan bu olumsuz gelismelerin ¢éziimlenebilmesi i¢in
tiretimle niifus arasinda bir dengenin kurulmasina inanmaktadir. Yani niifusun belli
bir gecim diizeyine ulasincaya kadar kontrol altinda tutulmasini dnermektedir.
Boylelikle yoksullarin yasam kosullar1 diizeltilebilecektir. Diger bir ¢6zliim Onerisi
de kalkinmanin olabilmesi i¢in 6zel miilkiyet sisteminin olmasidir. Malthus ayrica
yoksullara yapilacak yardimlarla ilgili olarak ¢ikarilacak yasalarin insanlari
tembellige itecegini savunmaktadir. Ona gdre insanlar kendilerine verilecek
yardima giivenmedikleri anda ¢ikar diirtiileri onlar1 kendi durumlarim1 diizeltmek
icin ¢aba sarf etmeye yoOneltecektir. Yani bunun anlami; insanlara kisisel ¢ikar

duygusunu 6gretecek bir egitimin verilmesidir.



1.2.1.4.Marksist Yaklasim
Marks, Smith ve Ricardo’nun emek-deger teorisinden etkilenmistir. Fakat

Marks’in Smith ve Ricardo’dan ayr1 diistiikleri noktalar bulunmaktadir. Marks;
emekei smifin kapitalist igveren tarafindan somiiriildiigiinti ve kapitalist sistemin
sonunda yikilacagini savunmaktadir.

Marks’a gore insanlar, hayatlarini siirdiirebilmesi i¢in maddi ihtiyaglarini
kargilamak zorundadir. Bu ihtiyaclarini karsilayacak araglarin {iretimine ihtiyag
vardir (Metin, 2013). Marks isgiicii emek degerinin, mallarin emek maliyeti ile
belirlenmesi gerektigini ileri siirer. Bunun yaninda Marks is¢inin yasami i¢in
gerekli mallarin, i¢inde yasadig1 toplumun uygarlik derecesine gore belirlenecegini
vurgulamistir. Diger bir ifade ile geg¢im seviyesi demek, ¢alisanin hayatta kalmasi
icin gerekli en az miktara sahip olmasi degil, onunla birlikte toplumun ulastig
gelismislik derecesine gore diger mal ve hizmetlere de ulasabilmesi demektir.
Makinelesme ile birlikte emegin verimi artarken isgliciiniin degeri diisecek,
gelirlerin azalmasi sonucu tiiketim giicli de azalacak ve kapitalizm kendi iginde
celigkilere diisecektir (Metin, 2013). Marx niifus fazlaliginin herhangi bir sorun
yaratmayacagini, yoksulluk ve igsizligin esas sebebinin kapitalizm oldugunu ifade
etmektedir. Eger zenginlik adil bir sekilde dagitilirsa gida kaynaklari ile niifusun
uyumlu bir sekilde gidecegini belirtir. Hatanin daha cok kapitalist liretim ve
kapitalist smiflardan kaynaklandigini savunmaktadir. Marx’a gore yoksulluk,
bireyden c¢ok toplumsal nedenlere baghdir. Sermaye birikiminin saglanabilmesi
i¢in ucuz emek bulunmasi ve dolayisiyla yoksul bir ortam gerekmektedir. Adil bir

dagitim olmazsa yoksullugun da devam edip gidecegini ifade etmektedir.

1.2.1.5.Keynesyen Yaklasim
Keynes, Birinci Diinya Savasi ve akabinde yasanan Biiylik Ekonomik Krizi

yasamis bir ekonomist ve felsefecidir. Bu olaylar sonucunda meydana gelen
calkantilar onun diisiince sistemini oldukca etkilemistir. Bu yillar arasinda
uluslararas: ticaret iligkileri bozulmus arkasindan enflasyon, déviz kurlarindaki
istikrarsizlik, ddemeler dengesinde bozulmalar ortaya ¢ikmis ve oldukca yaygin bir
igsizlik biitiin diinya ekonomilerini derinden sarsmistir. Keynes’e goére ekonomik
¢oklintiiniin sebebi; normal tasarrufun yatirimdan daha biiyiik olusudur.

Keynes, 1936 yilinda yaymmladigi “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel
Teorisi’” adli kitabinda tretim, istihdam ve para konularinda Onemli

degerlendirmelerde bulunmustur. Keynes tiiketim egilimini etkileyen unsurlarin,
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maliye politikasinda meydana gelen degisikliklerden kaynaklandigina vurgu
yapmistir (Metin, 2013). Soyle ki; maliye politikas1 daha esit bir gelir dagilimi
saglama araci olarak kullanilirsa tiiketim egiliminin artacagini savunur. Keynes’e
gore lcretlerde meydana gelen azalmanin isgilerin satin alma giiciini
azaltacagindan toplam talep iizerinde degisik etkiler yaratacagini savunmaktadir.

Keynes yastik altinda gomiilen veya banka kasasinda biriktirilen tasarruflar
ekonomiden bir sizint1 olarak gérmektedir. Bu ifadeden anlasildigi gibi yatirima
donlismeyen ve iktisadi yasam i¢inde yer almayan tasarruflarin issizlige ve
yoksulluga sebebiyet verecegini one siirmektedir. Klasik teorinin issizligi ¢ozmede
onerdigi yiiksek ticretlerin disiiriilmesi fikri Keynes tarafindan reddedilmektedir.
Keynes’e gore iicretlerin diisiiriilmesi satin alma giiciinii ve dolayisiyla talebi
azaltacak sonunda da issizlige ve yoksulluga sebep olacaktir. Bunun ¢6ziimi
devletin yatirnm harcamalarini yiikseltmesi ve 0Ozel sektoriin harcanmamis
tasarruflarin1 harcamaya tesvik edilmesidir. Keynes’e gore istihdam ve {iretimin
temel belirleyicisi toplam taleplerdir. Arz talebi degil, talep arzi yaratmaktadir:
Kamu harcamalarinin artmasiyla ekonomide genislemeler olacak ve milli gelir

ylukselecektir.

1.2.1.6.Arz Yanh iktisat Yaklasinm
Bu yaklagimin en 6nemli temsilcileri Laffer ve Evans’tir. Arz Yanh

Iktisatgilara gore vergiler diisiiriilerek tasarruf ve yatirim tesvik edilmelidir. Vergi
indiriminin yapilmasi durumunda yatirim, tasarruf ve emek arzi artacak ve boylece
ekonominin resesyondan ¢ikmasi ivme kazanacaktir. Hatta ekonomik alanda
yapilacak vergi indirimleriyle kamu harcamalarinda yapilan artis oranini geride
birakabilecektir (Savas, 2000). Bu yaklasim gelir dagilimi1 ve yoksulluk iizerinde
dolayli olarak olumlu bir etkiye sahiptir. Devletin ekonomide kaynak dagilimin
degistirebilmesi i¢in ekonomiye miidahale etmemesi ve vergi indirimini
gergeklestirmesidir. Bunun  yaninda devletin  harcamalarini  azaltmasi
gerekmektedir. Enflasyonun kontrol altina alinabilmesi i¢in istthdamin artirilmasi,
tasarrufun tesvik edilmesi ve sermaye birikiminin artirilmasi Onerilmektedir.
Ayrica ekonomide istikrar ve adil gelir dagilimini savunur. Arz yanh iktisada gore
basta sosyal harcamalar olmak iizere transfer harcamalari ve diger kamu
harcamalarinin piyasaya yonelik ¢abalar1 azaltacagi ve tembellik egilimini
artiracagl savunulmaktadir. Her tiirlii sosyal harcamalarin azaltilmasi sonucu arz

yanli iktisadin en Onemli Onerisi olan vergi indiriminin finansal kaynagi da
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kendiliginden olusmus olacaktir. Vergi indirimleri ile bireylerde ¢aligma istegi ve
yatirim egilimleri artacak; sonunda etkin bir kaynak dagilimi da saglanacaktir.
Ozetle vergi oranlarinda indirime gidilmesi sonucunda; bireyler bos durma yerine
calisacaklar, tiikketim yerine tasarruf edecekler, piyasa ekonomisine katilacaklar ve
sonunda ekonomik biiylime gergeklesecektir. Ekonomik biiylimeden yoksullar da
onemli yonde etkileneceklerdir (Yiicel, 2011).

1.2.1.7. Musgrave Yaklasimi

Musgrave, devletin yapmis oldugu kamu harcamalarin1 ekonomik kalkinma
icin gerekli gormektedir. Kamu sektoriinde yapilacak harcamalarda dncelik alt yap1
hizmetlerine olmalidir. Ornegin, demiryolu, saglik, egitim, yol gibi hizmetleri gibi.
Musgrave gore devletin gorevleri, kamusal mallarin devlet tarafindan saglanmasi,
yoksullugu azaltict ve sosyal gilivenligi artirict transferler yapmasi ve
makroekonomik politikalar sunmalidir. Ona gore; devlet ekonomiye miidahale
etmeli ve firsat esitligi saglamalidir. Yani vatandaslarin devletin sunmus oldugu
hizmetlerden adil bir sekilde yararlanabilmesidir. Ayrica Musgrave, egitim ve
saglik gibi yar1 kamusal hizmetlerin yoksullugun azaltilmasinda pozitif etki
yapacagini savunmustur (Sagbas, Saru¢ ve Yorulmaz, 2017).

1.2.2.Devlet Modellerinde Yoksulluk Kavrami
19. ylizyildan itibaren kamu harcamalarinin gayri safi yurt i¢i hasila icindeki

pay artis trendine girmistir. Kamu harcamalarindaki bu artisin nedenlerini ortaya
koymak i¢in bircok makro ve mikro modeller gelistirilmistir. S6z konusu
modellerde; kamu harcamalarinda etkili olan arz ve talep yonlii unsurlar esas
alinmistir. Fakat bu modellerin higbiri kamu harcamalarindaki artis1 biitlinciil
olarak agiklayamamustir.

Yoksulluk kavramina yer veren devlet modellerini asagidaki bigimde ele

almak mumkiindir.

1.2.2.1. Mekanik Devlet Goriisii
Ozel miilkiyet haklarin1 ve s6zlesme hakkini koruyan onlar1 giivence altina

alan koruyucu bir devlet goriisiidiir. Birey devletin lizerindedir. Adam Smith’e gore
devletin gorevleri: Toplum fertlerini fiziki zordan korumak, sosyal hizmet ve

mallar1 sunmaktir.
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1.2.2.2.0rganik Devlet Goriisii
Devlet ekonomi ve toplumdaki degisimleri yansitir ve vatandas adina ve

yararina kararlar verir. Kisi basina diisen gelir arttikca egitim ve saglik hizmetlerine
olan talep de artar. Hizmetlerin yeterli diizeyde sunulabilmesi i¢in kamu

siibvansiyon saglar ve ekonomiye dogrudan miidahale eder.

1.2.2.3.Refah Devlet Goriisii
Refah devleti Sanayi Devrimi’nin bir iirlinii olarak ortaya ¢ikmistir. Cilinkii

is kazalar1, saglik bakimlar1 ve sosyal yardimlar gibi konularin ¢éziimii i¢in yeni
kurumlar ihdas edilmistir. Refah devleti, bireylere ve ailelere minimum diizeyde
gelir garantisi saglar, onlarin yashlik, hastalik, issizlik gibi riskleri karsilamada
destek olur ve tiim vatandaslara en iyi yasam standardini sunmaya g¢alisir (Toprak,

2015).

1.2.2.4. Marksist Devlet Goriisii
Marksistlere gore kamu harcamalarindaki artis ekonomi ve politik sistemin

eseridir. Ciinkii 6zel sektor asir1 iiretim yapar kapitalistler bu tiretimi elde etmek
i¢in ¢esitli sekillerde kamu harcamalarinin arttirilmasina sebep olurlar. Hiikiimetler
emekeilerin sikayetlerini azaltmak icin sosyal hizmetler bicimindeki harcamalara
yonelirler. Harcamalarin artmasiyla birlikte vergiler yetersiz kalacagindan hiikiimet

¢oker (Durmus, 2006).

1.2.2.5.Proaktif Devlet Goriisii
Proaktif kavrami, giiniimiizde modern yonetimi benimsemis insanlar ya da

sirketler icin kullanilmaktadir. Sistemin bozulmasi gerceklesmeden risk ve
sorunlar1 analiz ederek gerekli tedbirlerin alinmasidir. Bu devlet goriisiine sahip
iilkeler ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklari 6nceden tespit ederek ve gerekli kamu
harcamalarin1 yaparak yoksullugu azaltmada &nemli bir rol oynarlar. Sosyal
yardimlarin amacma uygun dagitilmasinda otomasyon sistemlerini kullanarak

onemli bir gorevi yerine getirmektedir (Onis ve Senses, 2007).

1.3. Yoksulluk Tiirleri
Yoksullugun cesitli sekillerde tanimi1 yapilmakla birlikte genel olarak su

sekilde gruplayabiliriz:

Mutlak Yoksulluk: Kisinin veya hanehalkinin en temel ihtiyaglarini
karsilayabilecek gelirinin olmamas1 durumunu ifade etmektedir.

Goreli Yoksulluk: Bireyin veya toplumun en temel ihtiyaglarini

karsilayabilmesi i¢in saglik, egitim, toplu tagima ve kiiltiirel etkinlikler gibi mal ve
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hizmetleri karsilayacak gelir seviyesinin altinda bir kazanca sahip olmasi
durumudur. Goreli yoksullukta, birey veya hanehalki toplumda olusturulan refahtan
yeterince yararlanamamakta ve bu haliyle bir iist gruba gore fakirsayilmaktadir (Ak,
2016).

Insani Yoksulluk: Gelir yaninda temel insani ihtiyaglardan da yoksun
kalinmas1 durumudur. BM Kalkinma Programi’na (UNDP) gore; kisilerin gelir
seviyelerinin azlig1 yaninda temel sosyal hizmetlerden de mahrum kalmasi halini
ifade etmektedir.

Kiiresel Yoksulluk: Diinya’da uygulanmakta olan Liberal politikalara bagl
olarak az geligsmis ve gelismekte olan tilkelerin artmasi ile kisilerin gelir seviyesinde
derin farklarin ortaya ¢ikmasi halini ifade etmektedir.

Kiiresel yoksulluk Birlesmis Milletler tarafindan ele alinmis ve {iye
tilkelerin katilimi ile New York’da “Milenyum Zirvesi” adi altinda bir toplanti
diizenlenmistir. Toplantinda ele aliman ve gerceklestirilmesi hedeflenen sekiz
ilkeden ilki, yoksullugun ve agligin azaltilmasi ilkesi olmustur.

Oznel Yoksulluk: Kisilere yapilan anketler vasitastyla kendilerini yoksul
goriip gormedikleri ortaya ¢ikarilmakta ve 6znel yoksulluk ¢izgisi belirlenmektedir
(Topgiil, 2013).

Kentsel Yoksulluk: Kentte yasamini siirdiiren bireylerin egitim, saglik,
barinma, giivenlik gibi hizmetlerden tam olarak yararlanamamasi durumudur.

Kronik Yoksulluk: Diinya Saghk Orgiitii tarafindan ortaya atilan bir
yoksulluk tiirii olan kronik yoksulluk, olaganiistii yoksullarin durumun bes yildan
fazla devam etmesi ve diizeltilememesi olarak tanimlanmaktadir. Diinya Saglik
Orgiitii’'ne gore kronik yoksullarin hayat standartlarim1 yiikseltmesi veya
degistirmesi gibi bir imkanlar1 bulunmamaktadir.

Cahsan Yoksulluk: Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan
tanimlanan bir yoksulluk kavramidir. Calisan insanlarin ¢aligmalar1 sonucu elde
ettikleri gelirlerinin yoksulluk sinirmin altinda kalmast durumudur (Ak, 2016).

Kir Yoksullugu: Kir yoksullugu ekonomik doniisiimlerin bir {iriinii olarak

ortaya ¢ikmis bir kavramdir. Tarim kesiminde ¢alisan gizli issiz! kimselerin

! Gizli igsizlik: Ekonomide ¢alisiyor goriinmesine ragmen tiretime higbir katkisi olmayan kisilerin
yarattign durumdur. Ozellikle tam gelismemis iilkeler de goriiliir. Sebebi, sermaye ve
organizasyonun cksik olmasidir. Bu gibi iilkelerde kisiler tam olarak verimli ¢aligma kosullari

isletmesinde ¢alisan kisilerin toplam iiretimin artmasina etkileri olmadig gibi ayrilmalar halinde de
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kentlesme ile igsiz kategorisine gegmesi durumunu ifade etmektedir. Kirsal alandan
gb¢ eden kisilerin kentleri gecekondulagtirmasi durumunda da ortaya nobetlese
yoksulluk tiirii ortaya ¢ikmaktadir.

Gelir Yoksullugu: Insanlarin yasamlarini siirdiirebilmeleri ve asgari hayat
standardin1 yakalayabilmeleri i¢in kisi veya hanehalkinin yeterli geliri elde
edememesi durumudur (Aktan ve Vural, 2002). Uzun siiren gelir yoksullugunun bir
sonucu olarak da maddi yoksunluk ortaya ¢ikmaktadir (Uysal ve Geng, 2017).
Maddi yoksunluk o6lgiitlerini su sekilde siralayabiliriz (EUROSTAT, 2019b):

4+ Kira ve faturalarin 6denmesi,
Evin 1sinma gereksiniminin kargilanmast,

Beklenmeyen harcamalarin karsilanmast,

-+ F

Her iki giinde bir et, balik ya da proteine es diizeyde gidalarin
tiketimi,

Evden uzak bir yerde bir haftalik tatil masrafinin karsilanmast,

Bir arabaya sahip olunmasi,

Bir ¢amagir makinesine sahip olunmasi,

-+ +

Bir renkli televizyona sahip olunmast,
+ Bir telefona sahip olunmasi.
Maddi yoksunluk 6l¢iitii, iilkelerin yoksulluk diizeyini 6lgmek ve analiz
etmek icin kullanilan yontemlerden biridir. Bu dlgiitlerden dordiinii yerine

getiremeyen bireyler siddetli maddi yoksunluk i¢inde kabul edilmektedir.

1.4. Yoksulluk Nedenleri
Yoksullugun bircok nedeni bulunmaktadir. Ornegin, ekonomik krizler,

savaslar ve dogal afetler, teknolojik gelismeler nedeniyle insan giiciine duyulan
ihtiyacin azalmasi, ticretlerin diislik olmasi, iilkede yasanan yolsuzluklar, sagligin
bozulmasi, kot aligkanliklar, gerekli beceriye sahip olamama, istedigi sartlarda is
bulamamak, yeterli diizeyde iretimin yapilamamasi, iiretimden bireylerin,
bolgelerin ve sektorlerin uygun bir sekilde pay alamamasi, iklim ve doga kosullar
yoniinden bazi bolge ve tilkelerin yeterli liretim kapasitesine sahip olmamasi, zaten
iretimi yetersiz olan lilkelerde bir de hizli niifus artis1 gibi sebepler yoksulluga

neden olabilmektedir (Islamoglu ve Ozdemir, 2017).

toplam {iretimin azalmasina herhangi bir etkileri yoktur. Yine hizmet sektoriindeki isyerlerinde
asgari licretle gereksiz yere fazla is¢i ¢alistirilmasi da bu smifa girmektedir.
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Ulkemizde yoksulluk, hemen her dénemde Onemini koruyan bir sorun

olmustur. Yoksullugun nedenlerini ana hatlartyla su sekilde gruplayabiliriz.

1.4.1. Gelir Dagilminda Adaletin Bozulmasi
Gelir dagilimi Gini Katsayis1 ile oOl¢lilmektedir. Bu katsayr 0 ile 1

arasindadir. Katsay1 1°e yaklastikca esitsizlik artarken, sifira yaklastikca esitsizlik
azalmaktadir. Bu baglamda gelir dagiliminin bozulmasinda etkili olan faktorleri
sOyle siralayabiliriz (Adagay, 2008):

» Reel iicret ve maagslardaki gerileme ve fiyat artiglari
Niifus artigiyla beraber artan issizlik
Tarim gelirlerindeki reel gerileme

Faiz oranlarindaki yiikselis

YV V VYV V

Vergi politikalarindaki hatalar ve degisiklikler

1.4.2. Egitim Diizeyi
Egitim diizeyi ile yoksulluk arasinda giiglii bir iligki oldugu sdylenebilir.

Bilimsel aragtirmalar egitim diizeyi ile kalkinmanin unsurlari olan ekonomik
biiylime, siyasal ve toplumsal gelisme arasinda dogrusal iliskiler oldugunu ortaya
cikarmistir. Egitimin sosyal faydalarina bakilacak olursak su sekilde siralayabiliriz
(Adagay, 2008):

e Bireyin daha fazla gelir elde etmesi

e Sug oranlarin diisiik diizeyde seyretmesi

e Demokratiklesme ve yonetime katilmanin gergeklesmesi

e Bireysel sagligin korunmasi

1.4.3. Cografi ve Sosyoekonomik Kosullar
Bolgesel gelir dagilimi, iilkenin farkli bolgelerinde yasayan kisilere milli

gelirin dagilimin1 géstermektedir (Alabas, 2015). Bolgesel gelir dagilimi esitsizligi
ise bolgeler arasinda tarim, ticaret, sanayi ve hizmet gibi sektdrler arasinda
farkliligin olmasidir. Tiirkiye’deki bolgelerarasi gelir dagiliminda iyilesmeler
goziikse de dalgalanmalar yasanmustir. Ornegin; 2008 krizini takip eden yilda gelir

dagilim esitsizliginin artti1 gorilmiistiir.

1.4.4. Go¢ ve Gecekondulasma
Bolge disina yapilan gocler, niifus artis1 ve siirli gelir gibi faktorler

ekonomik gelisimi olumsuz ydnde etkilemektedirler. Ozellikle 1980 yilinda neo-
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liberal politikalarin etkisiyle gogler genellikle kirsal alanlardan kentsel bolgelere
dogru yapilmistir. Buna bagli olarak kent yoksullugu artmistir.

Kirsal bolgelerden gelen kisilerin gelirinin genellikle tarima bagli olmasi,
egitim diizeylerinin diisiik olusu gibi nedenlerden dolay1 bu kisiler kentlerde daha
diisiik ticretlerle ¢alistirilmiglardir. Bu nedenler, kirsal bolgelerden gelen insanlarin
gecekondularin yogun oldugu yerlerde yasam silirmelerine neden olmaktadir.

Tiirkiye’de gecekondulasma dénemleri (Erman, 2015):

1. 1950 ve 60’11 yillarda ’Koylii Gecekondulu’

2. 1970’1i yillarda “Somiiriilen/Dezavantajli Gecekondulu’’

3. 1980 ve 1990’lh yillarda genelde “Cogul olarak gecekondulu’’,
0zelde “’Haksiz Kazan¢ Sahibi Gecekondulu’’ ya karsi “’Kent
Y oksulu Gecekondulu®’

4. 1990 sonlarindan bugiine “Sakincali Gecekondulu Olarak Varoglu®’
ya kars1 “Oznel Olarak Gecekondulu’’.

On plana ¢ikan olgular iginde; rant ekonomisi, kayit disilik, terdr, ndbetlese
yoksulluk, yoksullugun igsellestirilmesi, yoksullugun maddi bir somdiirii aracina

donustiirtilmesi ve dilencilik yer almaktadir (Adacay, 2008).

1.4.5.Kronik Issizlik ve Kayit Disi Ekonomi
Kronik igsizlik, uzun zamanh bir issizlik tiriidiir. Az gelismis iilkelerde

sermaye yetersizliginden kaynaklanan yapisal igsizlik? buna iyi bir 6rnektir.

Kayit dis1 ekonomi ise biitiin iilkelerin karsilastiklart dnemli ekonomik
sorunlardan birisidir. Kayit dis1 faaliyet gelirlerinin vergilendirilmesi halinde tilke
kalkinmas1 i¢in  gerekli  finansman saglanacak ve rekabet ortami
olusturulabilecektir. Fakat kayit dis1 ekonomik olgunun artmasi halinde devletin
temel gelir kaynaklar1 olan vergiler azalacak ve kamuda gelir-gider dengesi
bozulacaktir. Kayit dis1 ekonominin en aza indirgenebilmesi icin etkin bir vergi
denetim sistemi olusturulmalidir (Aslanoglu, 2008) Ayrica issizlik-yoksulluk
iligkisinde “calisan cocuk isciler’” farkli bir 6énem tasimaktadir. Cocuk is¢iligi
yoksullugun siirekli hale gelmesine yol agabilir. Calisan cocuk ileriki yaslara

geldiginde verimli ¢alisamayacak ve mesleki egitimi olmadigi i¢in niteliksiz is¢i

2Yapisal issizlik: Thtiya¢ duyulan isgiiciiniin niteliklerinin degismesi veya iiretimin yapisinda
meydana gelen degisiklikler nedeniyle ortaya ¢ikan bir issizlik tiiriidiir. Ornegin, bir kisim insan
tarafindan yapilan islerin otomasyona gegilmesiyle makineler tarafindan yapilmasi sonucu bu
insanlarin igsiz kalmasidir.
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olarak calistirilmak zorunda kalmaktadir. UNICEF’e gore; bu yoksulluk,
cocuklarin hem bedenlerini hem de zihinlerini tahrip etmekte ve sonugta daha

sonraki kusaklara gecerek bir “kisir dongii’” ye sebep olmaktadir.

1.4.6. Hanehalki Biiyiikliigii ve Yapisi
Hanehalki biiyiikliigi yoksullugun belirlenmesinde 6nemli bir faktordiir.

Hanehalki i¢inde ¢alisacak ¢cagda olan niifusun az olmasi hane gelirinin daha ¢ok
kisi tarafindan paylasilmasina sebep olacaktir. Bu ise hanedeki kisi basina diisen
geliri azalacagindan dolayr yoksullugun artmasina neden olacaktir (Seker, 2008).
Hanehalkinin biiyiikliigli kadar yapis1 da yoksulluk acisindan belirleyicidir. Yapilan
calismalar 6zellikle tek ebeveynli, yash veya aile reisi kadin olan hanehalklarinin
digerlerine oranla daha fazla yoksulluk riski tagidigini gostermektedir. Yapilan
caligmalar ve veriler, kadinlarin daha fazla yoksulluk riski tasidigini, 6zellikle
cocuklara tek basina bakmakta olan kadinlarda bu riskin arttigini séylemek

miimkiindiir (Adagay, 2008).

1.4.7. Enflasyon
Enflasyon, mal ve hizmet fiyatlarinda siirekli artislara neden olmaktadir.

Enflasyonun o6zelligi, tiiketicinin yil i¢inde kullandigi biitiin mal ve hizmetlerde
meydana gelen fiyat degisikliklerini icermesidir. Enflasyonun etkisiyle maas ve
ticretlerde de olumsuz yonde degisimler meydana gelmektedir (TCMB, 2013).
Enflasyon, sabit gelirlilerin satin alma giiclerini azaltarak refah diizeylerinin
diismesine neden olmaktadir. Ozellikle alt gelir gruplarinda enflasyon nedeniyle
olusan bir refah kaybi yoksulluk anlamina gelmektedir. Tiim gelirini tiiketime
harcayarak ancak ihtiyaglarin1 karsilayabilen hanehalklari, fiyatlarin normal
seviyenin lizerine ¢ikmasi nedeniyle ihtiyaclarmin tamamini karsilayamayacak
duruma diisebilmektedirler (Isyar, 1977).

Sayilan bu nedenlerin yani sira savaslar, iilke i¢inde yasanan kargasalar,
krizler, dogal afetler ve salgin hastaliklar gibi makro 6l¢ekli olagandis1 gelismeler
yoksullugu artirdig1 gibi, bireysel veya hanehalki diizeyinde yasanan; aile reisinin
Olmesi, ciddi ve uzun siireli hastaliklar gibi ani gelisen olumsuz olaylar da

yoksulluga sebep olmaktadir (Arabac1 Y., 2019).
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1.5. Yoksulluk Endeksleri

1.5.1. Kafa Sayis1 Endeksi
Yoksulluk sinir1 altinda yer alan kisi sayisinin genel niifusa oraninin ytizde

seklinde ifade edilmesidir (Dumanli, 1996). Eger yoksulluk ¢izgisi altinda yer
alanlarin toplam niifusa oraninda bir azalma oluyorsa, buna dayali olarak
yoksullukta bir diisme oldugu sdylenebilir. Bu endeks yoksulluk orani ve yoksullar
arasinda gelirin nasil dagildig1 hakkinda bilgi vermektedir. Yoksullugun derecesi
hakkinda ise herhangi bir bilgi vermemektedir. Endeks degeri 0 ile 1 arasindadir.
Bu deger 1 ise o iilkede herkesin yoksul oldugunu, sifir olmasi halinde ise o tilkede

yoksul insan bulunmadigini géstermektedir.

KSE: Y/GN
Y: Yoksulluk simir1 altinda kalan kisi
GN: Genel niifus

1.5.2. Yoksulluk Acig1 Endeksi
Yoksul kisilerin ortalama gelir diizeyinden hareket ederek bu kisilerin

yoksulluk sinirina ne kadar yakin olduklarini veya yoksul olmayanlarin yoksulluk
sinirina ne kadar uzak oldugunu gosterir (Kog, 2018). Endeks 0 ile 1 arasinda deger
alir. Endeks degeri sifira yaklastikca, fakirlerin yoksulluk sinirinda yogunlastigini
ifade eder.

Bu endekste amag, yoksul bir kisinin yasadigi yoksullugun derinliginin
Olciilmesidir. Yoksulluk sinir1 z, kisinin geliri y ise, z-y yoksullugun derinligini
gosterir. Bu 6lgiimde kabul edilen yoksulluk endeksi degerinden, her yoksulun
geliri ¢ikarlir. Elde edilen sonuglar yoksul kisi sayisina oranlanmastyla yoksulluk
ac1g1 endeksi bulunur (Adagay, 2008).

Yoksullugu tek boyutlu 6lgme metotlarindan en ¢ok kullanilan1 Foster-
Greer Thorbecke endeksi idi. (FGT PO) kafa sayim oranidir. Diger bir deyimle
tilketime bagli olarak yoksulluk smirmin altinda kalan kisilerin toplam niifusa
oranini gosterir.

FGT endeksinin ikinci durumu ise FGT PI1’dir. Yani yoksulluk acigi
endeksini verir. Bu endeks yoksullugun derecesini gosterir. Yoksullarin gelirini
yoksulluk sinirini ne kadar uzak oldugunu gosterir.

FGT endeksinin ii¢lincii durumu FGT P2’dir. Yoksulluk agiginin karesi

endeksidir. Bu endeks bize yoksullar arasindaki gelir dagilimi oranini
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gostermektedir. Boylelikle yoksullar arasindaki esitsizlik ve yoksullugun siddeti
ortaya ¢ikar (Kabas, 2013).

1.5.3. Yoksullar Arasi Gelir Dagilim
Yoksullugu 6lgmede kullanilan bu o6lgiitte s6z konusu olan yoksullar

arasindaki gelir dagilimidir. Yani tiim niifusun gelir dagilimi degil de sadece
yoksullarin gelir dagilimi ile ilgilidir. Yoksullarin gelirine dayanan bu 6lgiimde
Gini katsayist ve Lorenz Egrisi kullanilmaktadir.

Lorenz Egrisi toplam gelir paylar1 ile hanehalklarinin niifus paylar
arasindaki iligkileri anlatir. Lorenz egrisinin dikey ekseni yoksullarin gelirinin
ylizdesini, yatay ekseni ise yoksul niifusun hanehalkin1 yiizdelerini gostermektedir.

Gini katsayis1 0 ile 1 arasinda deger almaktadir.

1.5.4. SEN Endeksi
Bu endeks digerlerinden farkli olarak yoksul sayilarmi, yoksullugun

derecesini ve yoksullar arasindaki gelir dagilimini yansitmaktadir (Dumanli, 1996).
Kafa sayis1 ve yoksulluk agig1 endeksine yonelik olarak ortaya ¢ikmistir. Endeks 3
aksiyomdan olugmaktadir. Bunlar:

a) Odak Aksiyomu: Bu aksiyoma gore, yoksulluk gelire baglidir.
Y oksul olmayanlarin geliri konu dis1 kabul edilmektedir.

b) Tekdiizelik Aksiyomu: Yoksullarin gelirinde bir azalma oldugunda
yoksulluk olgilistinde de bir yiikselme olur. Yani yoksullarin
durumlarinda ortaya ¢ikan bir kotlilesme yoksulluk oranlarinda
artisa neden olur.

c) Destekleme Aksiyomu: Bir yoksul hanehalkindan diger bir yoksul
hanehalkina yapilan gelir aktarimlarin1 dikkate alir. Aktarimi alan
hanehalki 6nceki durumuna gore daha zengindir. Bu ters yonlii bir
gelir transferidir. Cilinkii s6z konusu olay yoksullar arasindaki
esitsizligi artirmaktadir. Aktarim aksiyomu marjinal fayda teorisinin
kismi bir uygulama esasi {lizerine kurulmustur. Para pozitif faydaya
sahiptir. Yani ¢ok para c¢ok faydaya yol agar. Ancak fayda
oranindaki bu artig yiikksek gelir seviyesinde diismektedir.
Dolayisiyla zengin kisiden yoksullara yapilan para aktarimi net bir
fayda saglar. Bu teorinin amaci: Toplumsal fayday1 dengeli bir gelir

dagilimi yoluyla maksimum seviye getirerek artirmaktir. Zengin
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olan kiginin gelirinde olan azalma onun kazancinda da azalmaya yol
acar. Fakat bu kayip yoksul kisilerin gelirlerindeki ortaya cikan
artistan daha kiictiktiir.

Sen’in marjinal fayda teorisine gore diger bir konu bireysel faydalarin
karsilastirilabilmesidir. Yani bir kisinin saglamis oldugu faydadaki bir disiis, diger
kisinin sagladig1 faydadaki artisla dengelenecektir. Bu durum Pareto Optimumudur
(Dumanli, 1996).

Endeks 0 ile 1 arasinda deger alir. Yoksullar arasinda tam esitsizlik varsa

se=1, tam esitlik varsa se=0 degerini almaktadir.

1.5.5.Insani Gelisim Endeksi (IGE)
Insanlarin  refah  seviyelerinin  6l¢iilmesinde  ¢esitli  endeksler

kullanilmaktadir. Bunlarin baginda ekonomik biiyiikliik ve kisi basina diigen milli
gelir gelmektedir. Fakat son yillarda yapilan caligmalar bunlarin yetersiz ve
yaniltic1 olabilecegini gostermekle birlikte en onemli 6genin iilkelerin zenginligi
degil, insanlarin daha iyi bir yasam siirebilmeleri yoniindedir. Yani insani gelisme
endeksi refah seviyesinin dlciilmesinin dnemine vurgu yapmaktadir (Oztiirk, 2016).

Insani Gelisme her bakimdan insan 6zgiirliiklerine iligkin bir durumdur.
Insani Gelisme yaklasimi evrensel bir 6zellik tasimaktadir. Belli bir kisi veya
kisilerin degil diinyanin her kosesindeki kisilerin  kendi potansiyelini
gerceklestirebilme &zgiirliigiinii ifade etmektedir. Insani gelismenin evrenselligi
yaninda uygulanmasi daha bir 6nem tasimaktadir. Insani gelisme alaninda meydana
gelen ilerlemeler ile insan 6mrii uzamis, asir1 yoksulluklar 6nlenmis ve yetersiz
beslenen insan sayisinda azalma kaydedilmistir. Fakat bu ilerlemeler yeterli
seviyede degildir. Evrenselligin 6niinde yoksunluk, esitsizlik, ayrimcilik ve
dislama, sosyal norm ve degerler, 6n yargi ve hosgoriisiizliik gibi engeller vardir.
Bu bakimdan yoksullugun kaldirilmasi ve aghigin sona erdirilebilmesi igin
evrensellik ilkesi onem tasimaktadir (UNDP, 2018).

Son yillarda insani gelismede birtakim ilerlemeler olmustur. Daha ¢ok
insanin egitim aldigi, sosyal hizmetlere ulasabildigi ve insan Oomriiniin kalitesi
arttig1 gozlemlenmektedir. Bunun yaninda insani yoksunluklarin varligi da devam
etmektedir. Yapilan arastirmalara gore; Diinya’da her dokuz insandan birisinin ag
oldugu, her ii¢ insandan birisinin yetersiz beslendigi, her giin on sekiz bin kisinin

hava kirliliginden dolay1 hayatin1 kaybettigi, her dakikada ortalama yirmi dort
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kisinin go¢ etmek zorunda kaldig: gibi sonuglar da temel yoksunluklarin hala bazi
guruplar tizerinde olumsuz etkilerinin devam ettigini gostermektedir (UNICEF,
2019). Bu gibi durumlar bir sonraki nesile aktarilabilmektedir. Anne ve babalarin
saglik, egitim ve gelirleri ¢cocuklarin sahip olabilecegi kazanimlar biiylik oranda
etkileyebilmektedir.

Insani gelisme endeksi, insani gelismenin ii¢ ana béliimiinde uzun siireli
ilerlemeyi degerlendirmek i¢in kullanilan bir 6l¢iim yontemidir. Bu ii¢ ana unsur;
sagliklt ve uzun yasam, bilgiye ulasim ve insana yakisir bir hayat standardidir
(UNDP, 2018). Saglikli ve uzun yasam ortalama yasam siiresi dikkate alinarak
hesaplanir. Bilgiye ulasim kapsaminda ele alinan bilgi birikim diizeyi ise, yetiskin
niifusun ortalama 6grenim siiresi dikkate alinarak &lgiiliir. Ogrenme ve bilgiye
erisim ise, ¢ocuklarin egitim alacaklari toplam siire ile 6l¢iiliir. Yagsam standardi ise,
satin alma giicli degerleri kullanilarak kisi basina diisen Gayri Safi Milli Hasila
rakamlaryla 6lgiiliir.

1990 yilindan beri Birlemis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), gelisme
sorunlari, politikalar1 ve egilimlerine iliskin bagimsiz ve analitik olarak raporlar
hazirlamaktadir. Ulkelerarasindaki ilerlemenin kiyaslanabilmesi igin Birlesmis
Milletler’ in verilerinden yararlanilabilir.

2018 Insani Gelisme Endeksi, Diinya genelinde yasanan esitsizliklerin
stirdiiriilebilir insani gelisme siirecinin Oniindeki en biiyiik engellerden biri
oldugunu vurguluyor. Tiirkiye, 0,806 puanla “Yiiksek Insani Gelisme”
kategorisinde ve 189 iilke arasindan 59. Sirada yer almaktadir.

2018 UNDP raporuna gore, Tiirkiye'nin biiyiikliigline oranla diisiik bir
insani gelisme seviyesinde olmasmin en Onemli nedeni cinsiyet esitsizligi
gosterilmektedir. Kadinin is giicline katilimi, kadinin kisi basina geliri ve kadinin
ortalama egitim stiresi acil gelistirilmesi gereken alanlardir.

2018 Insani Gelisme Endeksi’ne gore bu yilda en yiiksek Insani Gelisme
Endeksi degerine sahip olan ilk ¢ tilke:

e Norveg (0.953)
o Isvigre (0.944)
e Awvustralya (0.939)
En diisiik Insani Gelisme Endeksi Degerine sahip olan iilkeler

e Giiney Sudan (0.388)
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e Orta Afrika Cumhuriyeti (0.367)
e Nijer (0.354)

1.5.6. insani Yoksulluk Endeksi (IYE)
Insani yoksulluk, bireylerin insanca yasama imkanlarina sahip olamamasi

demektir. Insani yoksullugun &gelerini okur-yazarlik, yasam siiresinin kisalig1,
anne ¢ocuk saglhigindaki eksiklik, yetersiz beslenme, tedavisi yapilabilir hastaliklara
yakalanmak gibi konular teskil etmektedir (Yasar ve Tasar, 2019). UNDP’nin 1997
yili gelisme raporu ile ilk defa “insani yoksulluk’’ kavrami ortaya atilmustir. insani
yoksullugun gelir yoksullugu ile iliskili olmasina ragmen ondan ayrilan yonleri
bulunmaktadir. Gelir yoksullugu olgiiliirken mutlak gelir dikkate alinmaktadir.
Oysa insani yoksulluk olgiiliirken yukarida da bahsedildigi gibi egitim seviyesi,
saglik, temiz su kaynaklarini kullanabilme gibi konular esas alinmaktadir
(Giindogan, 2008). UNDP’nin, insani yoksullugun hesaplanmasinda kullandig: ti¢
ana kriter sunlardir (Glindogan, 2008):

Yasam siiresi: insanlarin uzun bir yasamdan mahrum kalmasidir. Bu
stirenin hesaplanmasinda 40 yas esas alinmaktadir. Diger bir ifadeyle 40 yasin
altinda yasam beklentisi olanlarin oranidir.

Egitim: Yetiskin niifus arasindaki okuma-yazma bilmeme orani dikkate
alinir.

Ekonomik ve sosyal imkénlar: Kisilerin ekonomik ve sosyal imkanlardan
yoksun olmasi ile ilgili bir gostergedir. UNDP, ekonomik ve sosyal imkanlardan
mahrumiyeti 6lgmede su verileri kullanmaktadir:

e Saglikli icme suyu kullanamayan kisilerin yiizdesi
e Gerekli saglik imkanlarindan mahrum kalan niifus yiizdesi
e Yeterli beslenemeyen bes yas alt1 niifusun yiizdesi

Yukarda bahsedilen Olciitlerin ortalamasit alinarak “insani yoksulluk
endeksi’’ hesaplanir. Yapilan arastirmalarda az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde yoksulluk sorunu ciddi boyutlarda seyretmektedir (Aktan ve Vural,
2002). Bununla birlikte gelismis tilkelerde de insani yoksulluk sorunu
bulunmaktadir. Gelismis iilkelerde aliman temel kriterlerinde; 60 yasin altinda
yasam beklentisi olan kisilerin orani, OECD tarafindan belirlenen fonksiyonel
cahillik oran1i, uzun donem issizlik oram1 ve yoksulluk sinir1 altinda hayatlarini

stirdiiren kisilerin oranlar1 dikkate alinmaktadir (Giindogan, 2008).
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1.5.7. Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi
Cok boyutlu yoksulluk endeksi, insanlarin maruz kaldig: ciddi seviyedeki

yoksunluklar1 gosteren yeni bir 6l¢iidiir. Bu 6l¢iide yoksullugun etkisi ve yogunlugu
goriilebilmektedir. 1997 yilindan beri kullanilan insani yoksulluk endeksinin yerini
alan bir 6l¢iim ¢esididir. Cok boyutlu yoksulluk endeksinde kag kisinin ortalama
olarak ka¢ yoksunlukla karsilagtiklarini belirleyerek ¢oziim aramaktadir. Yani kisi
sayist ve yoksunluk g¢esitlerini dikkate alarak yogunlugu belirlemektedir. Bir
hanenin ¢ok boyutlu yoksulluga muhatap olabilmesi i¢in ¢ok sayida gdstergede de
yoksun olmasi gerekmektedir. Olgiilen gostergelerin en az yiizde otuzunda
yoksunluk varsa o hane ¢ok boyutlu yoksul grubuna girmektedir.

Cok boyutlu yoksulluk endeksi kisilerin yoksullugunu irdeler ve bu konuda
10 gosterge yer almaktadir.

» Saglik boyutu (Beslenme, ¢ocuk dliimleri)

» Egitim (Okullasma ve okula kayit yaptiran ¢ocuk sayisi)

» Yasam standartlar1 (su, elektrik, oturulan evin sahip oldugu kosullar,
yemek pisirmede kullanilan yakit cinsi, tuvalet ve varliklar)

Eger bir aile, ¢ok boyutlu yoksulluk endeksinde yer alan 10 gostergeden en
az 3’iinden yoksunsa o aile ¢ok boyutlu yoksul olarak tanimlanmaktadir.

Cok boyutlu yoksulluk endeksinde; 101 tilke (31 diisiik gelir, 68 orta gelirli
ve 2 yiiksek gelirli) ve 50 demografik ve DHS saglik arastirma verisi kullanilmistir
(UNDP, 2019). Bununla birlikte 42 tane ¢oklu gosterge kiime anketi (MICS) ve 8
ulusal anket yapilmistir. Diinyada 1.3 milyar kisi ¢ok boyutlu yoksul oldugu
sonucuna ulasilmistir. Bu kisiler en ¢ok Sahra-altt Afrika ve Giliney Asya’da
yasamaktadir. Benzer bolgede yasayan iilkelerin yoksulluk oranlar1 da farkli
olabilmektedir. Ornegin; Sahra-alt1 Afrika’da ¢ok boyutlu yoksullugu %91,9,
Gliney Sudan ve Nijerya’da %90,5, Gabon %14,9 ve Giiney Afrika’da %6,3. Gliney
Asya ve Afganistan’da %55,9, Maldivler’de %0,8. Arap Devletlerinde Sudanda
%52,3, Yemen %47,7, Urdiin’de %10’dan daha az (UNDP, 2019). Dogu Asya ve
Pasifik %45,8, Cin %3,9. Avrupa ve Orta Asya % 7,4 olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

1.6. Yoksullugun Gostergeleri
Farkli yoksulluk kavramlarina gore, 6l¢lim sistemleri bulunmaktadir. Cok

yonlii bir kavram olan yoksullugun degisik yonlerden incelenmesi ve buna bagh

olarak 6l¢lim araglariin tespit edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte yoksulluk
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siirinin net bir sekilde belirlenmesi 6l¢iim araglarinin dogru sonuglar vermesini
saglayacaktir (Karaca, 2015).

Diinyada yoksulluk smnir ile ilgili caligmalar yapilmaktadir. Bu ¢alismalari
yapan kurumlardan birisi de Diinya Bankasi’dir. Diinya Bankas1 az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde yaptigi calismalarda bu iilkeler arasindaki yoksullugun
boyutlarmi ortaya koymustur. Ote yandan Birlesmis Milletler Kalkinma Raporu
(UNDP)’na gore, yoksullugun ¢ok boyutlu olmasi ve yoksullukla ilgili verilerin
kisitll olmas1 nedenlerinden dolay1 yoksullugun tiim boyutlar1 ile kavranabilmesi
icin birden fazla gosterge grubunun kullanilmasi gerekmektedir.

Yoksullugun o6lciilebilmesi ve yoksullukla miicadele programlarinin
gelistirilebilmesi i¢in, yoksullugun sinirinin bilinmesi gerekmektedir. Yoksulluk
sinirinin belirlenmesiyle insan yasamai i¢in gerekli olan asgari ihtiyaglarin oran1 da
ortaya c¢ikmis olur. Diger bir ifadeyle yoksulluk sinirinin belirlenmesinden sonra

yoksullugun 6l¢giilmesi i¢in gerekli endeks tespit edilmis olacaktir (Karaca, 2015).

1.6.1. Yasam Standard ile lgili Gostergeler
Yasam standardini tespit etmek i¢in kullanilan yaygin gosterge, kisi basi

hanehalki tiiketimidir. Kisi bag1 hanehalki tiikketimini belirlemek i¢in ulusal diizeyde
aragtirmalar yapilmaktadir. Bu yOntemin avantaji; Asgari diizeyde tiiketim
standardint temsil eden yoksulluk sinirimin tanmimlanmasimi ve analiz edilmesini
saglamaktadir. Bu s6z konusu yontem fiilke diizeyinde yoksulluk profilinin
hazirlanmasina yardimci olmakla birlikte sinirli bir kullanim alanina sahiptir (Aktan

ve Vural, 2002).

1.6.2. Yoksullugun Sinirim1 Belirleyen Gostergeler
Yoksullugun olus derecesi; yasam standardi gostergelerince belirlenen

belirli bir yoksulluk sinirinin altinda kalan gelir veya tiiketim seviyesine sahip kisi

ya da hanehalkinin yiizdesinin 6l¢iilmesidir. Yoksulluk sinirt su sekilde belirlenir:

+ Temel ihtiyaclar yaklasimi: Bu yontem asgari diizeyde gida ve

gida dis1 ihtiya¢ setinin karsilanmasi gerektigini varsaymaktadir.

Yani bu yaklasim asgari gelir-tiikketim diizeyini belirlemektedir.

Boylelikle yoksul kesimler tespit edilerek onlara yonelik yatirim
programlarinin gelistirilmesi saglanacaktir.

Bu yaklasimda iki nokta 6nemlidir. Birincisi, temel ihtiyaglar bir

liste halinde sunulmakta, listenin disinda kalan temel ihtiyaglar ise
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dikkate almmamaktadir. Ikincisi, tiiketici biitcesi ile listede
belirlenen mallarin maliyeti baglaminda degisiklik yapilmasina
imkan taninmamaktadir. Bu sebeple birey veya hanehalki ayni
biitceyle farkli mal veya hizmet almaktan mahrum kalmaktadir
(Aktan ve Vural, 2002).

+ Alnmasi gereken minimum kalori miktar1 yaklasimi: Genel
niifus bazinda hesaplanan ortalama kalori miktarinin altinda kalan
hanehalki, besin ihtiyacina dayali olarak yoksul sayilmaktadir
(Tosuner, 2007). Burada dikkat edilmesi gereken 6nemli bir konu,
kalori normlarinin kisiden kisiye farklilik gosterebilmesidir.
Yapilmas1 gereken farkli cinsiyet ve yas gruplarinin kalori
ithtiyacinin tespit edilerek ortalamalarinin alinmasi bireyler i¢in
gerekli giinliik kalori miktar1 ve maliyetinin daha gercege yakin
olarak cikarilmasini saglayacaktir.

+ Gida/Gelir Oram1 Yaklagimi: Bu metotta ise yoksulluk sinirimni
belirlemek i¢in gergek harcama kaliplari kullanilir. Yani
hanehalkinin toplam gelirinin ne kadarinin gida harcamalarina
yapildig1 tespit edilir. Gida harcamalarina ayrilan pay ne kadar
yiiksekse hanehalkinin o kadar yoksul olduguna hiikkmedilir. Ciinkii
hanehalki kullanabilecegi gelirinin belli bir orandan fazlasini
fizyolojik olarak varliklarim1 devam ettirebilmek icin gida
harcamalarina yapmaktadir (Karaca, 2015).

+ Ortalama Gelirin Yiizdesi Yaklasimi: Bu yaklasima gore,
ortalama gelirin belirli bir yiizdesi yoksulluk smnir1 olarak
belirlenmektedir ve bu sinirin altinda kalan kisi ya da hanehalki
yoksul olarak kabul edilir (Dogan, 2014).

+ Yiizdelik Dilimler Yaklasimi: Niifus, gelir diizeyine gore
derecelendirilir ve gelir dagiliminda en diisiik ytizdelik dilimler

itibariyle yoksullar belirlenir.

1.6.3. Yoksullugun Derinligini Belirleyen Gostergeler
Gelir dagilimindaki esitsizligin yiliksek olmasi ve yoksullar arasindaki

ortalama gelirin diisiik olmasi bu kisilerin yasam sartlarinin koétii oldugunu ve

yoksullugun derinligini gdosterir. Diger taraftan yoksul kesimlerin genel niifus

26



icindeki yiizdesinin azalmasi ile yoksullarin ortalama gelirlerinde artisin olmast,
gelir dagilimda iyilesmelerin meydana gelmesi ve yoksullugun azaltmakta
oldugunu gosterir.

Yoksullugun derinligini 6lgmede kullanilan bir gosterge de Diinya
Bankasi’nin kullandig1 yoksulluk acig1 gostergesidir. Bu gosterge yoksul kisilerin
ortalama geliri ile yoksulluk sinirt arasindaki agig1 6lger. Yoksulluk agigi orani,
kafa sayis1 endeksine Yyapilan elestirilerden hareketle ortaya ¢ikarilmistir

(Demirtiirk, Bozkus, Cephe, Aktas ve Tasdemir, 2011).

1.6.4. Goreli Yoksulluk
Gelir dagilimindaki adaletsizlikleri yansitir. Goreli yoksullugun gdstergesi

Gini katsayis1 ve Lorenz Egrisi’dir. Bu gosterge yoksullarin ortalama geliri ile
yiiksek gelire sahip kisilerin ya da hanehalkinin ortalama harcamasinin

kiyaslanmasina olanak verir.

1.6.5. Sosyal Gostergeler
Gelir-tiikketim yaklagimina dayali yoksulluk olgiimlerini desteklemekte ve

yoksullarin saglik ve egitim gibi sosyal hizmetlere erisimini ortaya koymaktadir.
Yoksullugun belirlenmesinde ulusal diizeyde yararli olabilecek bazi gostergeler
sunlardir (Aktan ve Vural, 2002).

o Kisi basina diisen gelir-harcama miktar1

o Toplam harcamalar i¢inde gidaya yapilan giderin oram

o Gelir dagilim1

o Kafa Sayis1 Yoksulluk Endeksi

o Cocuk oliimleri

o Beslenme

o Kisi basma doktor orant

o Cinsiyete gore okur-yazar olma

o Cinsiyete gore igsizlik

o Kisi basina egitim gideri

o Ogrenci basina 6gretmen orani

o Kisi basina telefon orani

o Toplam ticretlerin GSYH’ya oram

o Kisi basina motorlu arag sayisi v.s.
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1.6.6. imkéan Yoksullugu
Kisilerin yoksul sayllmamalar1 i¢in sahip olmas1 gereken olanaklar arasinda;

hastaliklardan uzak durma, yeterli beslenme, saglikli bir sekilde hayatin1 devam

ettirme, kisisel giivenlige sahip olma sayilabilir. Imkan yoksullugu, kisilerin insani

fonksiyonlar i¢in gerekli olan asgari olanaklara ulasamadiginda ortaya ¢ikmaktadir.

Imkan yoksullugunun tespitinde su gostergeler kullanilabilir (Aktan ve Vural,

2002):

o Yeterli kiloya sahip olmayan bes yasin altindaki ¢ocuklarin orani

o Yetigkinlerde okur-yazarlik orani

o Ilkokula devam etme orani ve ilkokuldan mezun olma orani

o Asi olma orani

o Hastaliga yakalanma orani ve 6liim orani

o Dogumlarin egitimli saglik personelince yapilma orani

o Icilebilir sulara erisim

o Temel saglik hizmetlerinden ve toplu ulasim hizmetlerinden

yararlanabilme v.s.

1.6.7. iktisadi, Sosyal ve Cevresel Riskler (Aktan ve Vural, 2002).

Iktisadi Riskler

Issizlik

Maas ya da iicretlerde azalma

Ucret artmamasina ragmen ¢alisma saatlerinin uzamasi
Ucretlerin dondurulmasi

Giivenli bir konutun olmamasi; siirekli olarak bir meskende
ikamet etmeyi saglayacak olanaklardan mahrum kalma
Sosyal dayanismada azalma

Sosyal Riskler

Aile gecimine katki saglamak i¢in uyusturucu vb. satmalart;
cocuklarin sokakta caligmalari

Uyusturucu kullanimindan kaynaklanan su¢ oranlarinin
artmasi

Cevresel Riskler

Tarim alanlarinin bozulmasi veya yok edilmesi

I¢me suyu kalitesinin azaltilmas1
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o Kuraklik ve toprak erozyonunun artmasi.

1.6.8.Leyden Yoksulluk Sinir1
Yoksulluk smirinin tespit edilmesi igin gelistirilen bu metot gelir ve refah

arasindaki iliskiye dayanmaktadir. Kisilere gelir degerlendirilmesi ile ilgili soru
yoneltilir. Bu soruya uygun cevaplar istenmektedir. Bu soru “litfen asagidaki
durumlarin her biri igin uygun para miktarini belirtiniz’” seklindedir (Metin, 2013).
Kisiler vergilendirmeden sonra uygun oldugunu diisiindiikleri para miktarin1 yazip
soruya cevap vermis olurlar. Bu bilgiler 1s18inda kisilerin i¢cinde bulunduklari
kosullara gore yaklasik sinirlar tespit edilerek yoksullukla ilgili bir ¢ikarimda

bulunmak hedeflenmektedir.

1.7. Diinya’da Yoksulluk Sinirlar
Diinya Bankas1 1970 yilindan itibaren yoksulluk konusuna dikkat ¢cekmeye

baslamustir. Ozellikle sermaye birikimi ve sanayilesmeye bagl biiyiime modelinin,
gelir dagilimini bozdugunu ve yoksulluk sorununa yeterli bir ¢6ziim bulamadigini
ortaya atmistir. 1980 yilina gelindiginde neo-liberal politikalarin da etkisiyle
yoksullugu iilkenin i¢ sorunu olarak goérmiistiir. Fakat 1990’lardan sonra kurumun
yoksulluga iliskin giderek artan bir ilgisi s6z konusu olmustur.

1990 yilinda Diinya Bankasi ilk kez milletler aras1 seviyede yoksullugun boyutunu
hesaplayabilmek ve iilkeleraras: karsilastirmalar yapabilmek i¢in satin alma giicii
paritesine (SAGP) gore kisi basi giinliik 1$ geliri yoksulluk smir1 olarak
belirlemistir. Yapilan cesitli elestirilere ragmen bu donemde belirlenen 1$’lik
yoksulluk sinir1, yoksullugun kiiresel olarak dagiliminin ve genel takibinde kabul
gbrmiis bir kistas olmustur. 2000 yilindan itibaren Diinya Bankasi’nin yoksulluk
olgusunu kirilganlik, gii¢siizliik, riske agik olma ve soz hakki olmama gibi
kavramlarla ele almaya g¢alistig1 goriilmektedir (Arabact Y., 2019). 2015 yilina
gelindiginde satin alma giicli paritesindeki degisimlere paralel olarak bu deger
1,908 olarak giincellenmistir. Fakat giincellenen bu smirin yoksullugun tespit
edilmesinde yetersiz kaldig1 goriilmiistiir. Soyle ki; bu kistas yoksul iilkelerdeki
yoksulluk oraninin 6l¢timii i¢in uygun olmasina ragmen ekonomik yonden gelismis
iilkeler i¢in uygun degildir. Ciinkii gelismis tilkelerde asgari ihtiyaclar1 karsilama
maliyeti daha ytliksek olmaktadir. Bu nedenle yoksullugun biitiin tiirlerinin ortadan

kaldirilmasi amaciyla Diinya Bankas1 2017°de ekonomik olarak {i¢ yeni yoksulluk
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sinir1 belirlemis, bunlardan ikisini kullanmistir. Belirlenen bu yoksulluk sinirlarina
gore;
e alt orta gelir gurubuna giren iilkeler i¢in giinliik kisi bas1 yoksulluk
sinirt 3,208
e orta ve tist gelir grubu tlkeleri igin ise 5,508 olarak tespit edilmistir
(Arabac1 Y., 2019).

Yoksulluk siniri; kisilerin aldigi kalori miktari, elde ettikleri gelirleri ve
yapmis olduklar1 tiiketim harcamalar1 gibi somut dlgiilere gore belirlenmektedir.
Belirlenen sinirlar altinda kalan kisiler yoksul sayilmaktadir. Yoksulluk siniri
degiskenleri analize uygun olmadig1 icin asagidaki grafikler {izerinden

gosterilmistir (Diinya Bankasi, 2018).

1.7.1. Gelismis Ulkelerde Yoksulluk Smirlar

2016
2015
2014
2013
® Norveg
2012 H isvec
Almanya
2011
B Kanada
2010 B Avusturya
2009
2008
2007 0,3
0,2
0 0,5 1 1,5 2 2,5 3

Grafik 1.1: Gelismis iilkelerde kisi basi giinliik gelir 1,90$ ‘mn altinda olan
niifusun orani (%).
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Diinya Bankasi yoksullugu 6lgmeye yonelik olarak gelistirdigi kisi basi

giinliik yoksulluk smirin1 1,90 $ olarak kabul etmistir. Bu sinir yoksullugun

boyutlarinin tahmininde tercihli olarak kullanilan bir kriter olmustur. Grafik

1.1°deki verilere gére; Norveg, Almanya, Isveg, Kanada ve Avusturya’da yoksulluk

sinirt olarak kabul edilen giinliik 1,90$’n altinda kalan niifus oraninin daha az

oldugu goriilmektedir.

0
2.5 0,3
1o
2.1 0,4
10
2.5 0,6
1 0,2
2... 02 0,6
0,1
2.. 0,2 i
, 0,3 H Danimarka
L. ——0,3 = Almanya
10
2. 5 0,5 W Avusturya
To H Finlandiya
2.1 0,4
1o M |zlanda
2.._ 0 0,4
0,3
2... 03 0,6
0,1
2.. 01 0,3
0,1
2.. 01 0,3
0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7

Grafik 1.2: Gelismis iilkelerde kisi bas1 giinliik gelirin 3,20$ 1n altinda olan

niifusun orani (%).

Grafik 1.2°deki verilere gdre; Danimarka, Almanya, Finlandiya, izlanda ve

Avusturya’da yoksulluk smir1 olarak kabul edilen giinliikk 3,20$’1n altinda kalan

niifus oraninin daha az oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerde sosyal giivenlige

yapilan harcamalarin istenilen seviyelerde oldugu ve yoksulluk sinir1 altinda hemen

hemen hi¢ kimsenin kalmadig1 ve milli gelirden yeterli paymn alindigi sonucuna

ulasabiliyoruz.
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2018 | g
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Grafik 1.3: Gelismis iilkelerde kisi bas1 giinliik gelirin 5,50$ ‘in altinda olan
niifusun orani (%).

Diinya Bankas1 2017°de ekonomik olarak orta-iist gelir grubuna ait giinliik
kisi basi yoksulluk smirimi 5,50$ kabul edilmistir. Grafik 1.3°deki verilere gore;
Isvec, Norveg, Danimarka gibi iilkelerin yoksulluk sinir1 olarak kabul edilen giinliik
5,50%’1n altinda kalan niifus orani ortalama %0,1 civarindadir. Bu iilkelerde ;
sosyal giivenlige yapilan harcamalarin istenilen seviyelerde oldugu ve yoksulluk
sinir1 altinda hemen hemen hi¢ kimsenin kalmadig1 ve milli gelirden yeterli paymn
alindigi, bu tlkelerde mutlak yoksulluk simirinin altinda kalan kisilerin sayis1 az
olmakla birlikte goreli yoksulluk ile yasayan kisilerin bulundugu, gelismis
tilkelerde gelir dagilimi dengeli bir seyir izledigi, Kisi bagina diisen milli gelir daha
ylksek oldugu, tarim sektoriinde ¢alisan niifusa gore sanayi ve hizmet sektoriinde
daha yogun bir istihdam1 oldugu, egitim ve saglik hizmetleri gelisme saglandigi,
tarimda modern teknolojilerden yararlanildigi ve dengeli bir niifus artis hizi

mevcuttur.
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1.7.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Yoksulluk Siirlari

2017
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Grafik 1.4: Gelismekte olan iilkelerde kisi bas1 giinliik gelir 1,908 ‘in altinda olan
niifusun orani (%).

Grafik 1.4°e gore; gelismekte olan iilkelerde yoksulluk sinir1 olarak kabul

edilen giinliik 1,908’1 altinda kalan niifusun oranmmin ortalama olarak %]1,7

civarinda oldugu goriilmektedir.
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Grafik 1.5: Gelismekte olan iilkeler kisi bas1 giinliik gelirin 3,208 ‘in altinda olan
niifusun orani (%).

Diinya Bankasi 2017’de ekonomik olarak alt-orta gelir grubuna giren
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niifus oraninin geligmis iilkelere gére daha fazla oldugu goriilmektedir.

iilkeler igin hazirladig1 rapora gore giinliik kisi basi yoksulluk siirt 3,208 olarak
kabul edilmistir. Grafik 1.5°deki verilere gore; Cin, Tiirkiye, Endonezya, Brezilya
gibi iilkelerin yoksulluk sinir1 olarak kabul edilen giinliik 3,20$’1n altinda kalan
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Grafik 1.6: Gelismekte olan iilkelerin kisi bag1 glinliik gelirin 5,50$ ‘in altinda
olan niifusun orani (%).

Diinya Bankasi’nin 2017°de ekonomik olarak orta-iist gelir grubuna giren

iilkeler igin hazirladig1 rapora gore giinliik kisi basi yoksulluk siirt 5,508 olarak

kabul edilmistir. Grafik 1.6’daki verilere gore; Cin, Tiirkiye, Endonezya, Brezilya

gibi iilkelerin yoksulluk sinirt olarak kabul edilen giinliik 5,50$’1n altinda kalan

niifus oraninin gelismis iilkelere gére daha fazla oldugu goriilmektedir.

Bu iilkelerde;

Sosyal gilivenlige ayrilan harcamalarin, gelismis iilkelere gére daha

az oldugu goriilmektedir.

Gelir dagiliminda oransizlik hakimdir

Kisi basina diisen milli gelir azdir

Calisan niifus daha ¢ok tarim sektoriinde yogunlagmistir

Dengesiz bir niifus artis1 vardir

Egitim ve saglik hizmetlerinde eksiklikler mevcuttur
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e Tarimda hala ilkel metodlar kullanilmaktadir

e Buiilkelerde alt yap1 sorunu yaganmaktadir

e AR-GE faaliyetlerine yeterli kaynak ayrilmamaktadir

e Oliim ve dogum oranlarinda bir yiikselis s6z konusudur.
e s giiciinde nitelikli insan say1s1 daha azdir

e Okur yazarlik orani istenilen seviyeye ulagilamamistir.

1.7.3.Az Gelismis Ulkelerin Yoksulluk Siirlar
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Grafik 1.7: Az gelismis tilkelerde kisi basi giinliik gelirin 1,90$ ‘in altinda olan
niifusun orani (%).

Grafik 1.7’ye gore; Honduras, Bolivya, Kolombiya, Ekvador gibi iilkelerde
yoksulluk sinirt olarak kabul edilen giinliik 1,90$’1n altinda kalan niifus oraninin
geligsmis ve gelismekte olan iilkelere gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu

iilkelerde sosyal giivenlige ayrilan harcamalarin daha az oldugu sonucuna
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varabiliriz. Bahsedilen iilkelerde ortalama yoksulluk sinir1 altinda kalan niifusun

oraninin %8’lere yaklastig1 gortiilmektedir.
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Grafik 1.8: Gelismemis tilkelerde kisi bas1 giinliik gelirin 3,203 ‘in altinda olan
niifusun orani (%).

Diinya Bankasi 2017’de ekonomik olarak alt-orta gelir grubuna giren
iilkeler i¢in hazirladigi rapora gore giinliik kisi bast yoksulluk siirini 3,208 olarak
kabul edilmistir. Grafik 1.8’deki verilere gore; Honduras, Peru, Kolombiya ve
Bolivya gibi iilkelerin yoksulluk sinir1 olarak kabul edilen giinliikk 3,20$’1n altinda

kalan niifus oraninin gelismis iilkelere gore daha fazla oldugu goriilmektedir.

37



2018 23
10

2017 : 24,8

2016 %, 24,8

00
~

2015

[y
-
=

»)
N

2014 ; 28,1
m Panama
2013 30,9
11?2'7 B Endonezya
- ® Honduras
2012 328 Hm Ekvador
13,7
4 H Kolombiya
2011 ),6 32,8

O
~
O

HEURRPRRERD

2010 = 36
6
2009 40,3
2008 42
2007 42,5
0 10 20 30 40 50

Grafik 1.9: Az gelismis tilkelerde kisi bas1 giinliik gelirin 5,508 ‘in altinda
olan niifusun orani (%).

Grafik 1.9°daki verilere gore; Panama, Honduras, Ekvador gibi iilkelerin
yoksulluk sinirt olarak kabul edilen giinliik 5,508 1n altinda kalan niifus oraninin

geligmis tilkelere gore daha fazla oldugu goriilmektedir.
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Geri kalmig veya gelismekte olan iilkelerde mutlak ve goreli yoksulluk
yiiksek diizeylerde bulunmaktadir. Bunun i¢in sosyal ve ekonomik hayatin disina
cikarilan egitimi yeterli olmayan, az bir gelirle yasamak zorunda olan yoksul
kesimlerin tespit edilmesi gerekmektedir.

Az gelismis iilkelerin 6zellikleri:

e Tarim disinda kalan diger sektorlerde yeterli istihdamin olmamast
e Tarimda kullanilan tekniklerin ilkel 6zellikler tasimasi

e Tarim sektoriinde gizli igsizligin hakim olmasi

¢ Kisi basina diisen gelirin az olmasi

¢ Kisi basi tasarruf ve sermayenin diisiik seviyelerde olmasi

e (ida giderlerinin harcamalar igerisinde dnemli bir yer tutmasi
e Gelir dagiliminda dengesizlik

e Oliim ve dogum oranlarinda artis goriilmesi

e Dengesiz niifus artis1

e Niifusun kirsal kesimde yogunlasmasi

e [Egitim seviyesinde diisiikliik

e Geleneklerin toplumsal yagama egemen olmast

e Saglik ve beslenme kosullariin yetersizligidir.

1.8. Diinya’da Yoksullugun Boyutu
Yoksulluk tiim Diinya’y1 ilgilendiren evrensel bir sorundur. Yoksulluk

sadece az gelismis iilkelerin sorunu degil, gelismekte ve gelismis iilkeler icin de
onemli bir sorundur. Birlesmis Milletler’ e gore; Diinya’da 821 milyon kisi (9
kisiden birisi) aglik sikintis1 ¢ekiyor ve agliktan her 5 ile 10 saniye arasinda bir
cocuk Oliiyor.

Surdiiriilebilir kalkinma hedefine gore; asir1 yoksullugun azaltilmasina
devam edilmektedir. Ancak yoksullugu azaltma ¢alismasi yavas devam ettigi i¢in
2030 y1linda yoksullugu sona erdirmenin amacina ulasamayacagi ongoriilmektedir.
Asirt yoksulluk bugiin kirsal kesimi oldukga etkilemektedir (Birlesmis Milletler,
2019). Sosyal koruma programlari ve politikalarinin devlet harcamalariyla birlikte
yoksullugu azaltmada yardimci olmalari miimkiindiir. Bu tiir ¢caligmalar sonucunda,
asir1 yoksulluk i¢inde yasayan Diinya niifusunun pay1 1990 yilinda %35, 2010
(Birlesmiis Milletler, 2019). 25 yilda Dogu Asya’da bir milyardan fazla insan
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yoksulluktan kurtulmustur. Bu bolgede yoksulluk orant 1990°da %52 iken, 2010°da
% 10’a kadar gerilemistir.

Asir1 yoksulluk disiik gelirli tilkelerde yiiksek oranlarda seyretmektedir. Bu
ilkeler aynm1 zamanda c¢atisma ve siyasi karigikliklardan da kolayca
etkilenmektedirler. Yapilan tahminlere gore bu bolgelerde 2030 yilinda asirt
yoksullugun ¢ift haneli rakamlara ulasabilecegidir (Diinya Bankasi, 2019).
Yoksullarin %79’u kirsal alanda yasamaktadir. Kirsal alanlarda yoksulluk orani
%17.2 seviyelerine ulasmig bulunmaktadir. Bu haliyle kentsel alanlardan 3 kat daha
fazladir. Ote yandan yoksullugunun azaltilmasindaki ilerleme son 5 yilda
yavaglamis olup, bu alandaki g¢abalarin yeniden canlandirilmasi gerektigi dile
getirilmektedir. Yoksulluk Sahra Alt1 Afrika’da 6zellikle endise verici boyutlara
ulagsmistir. 2018 yilinda bu oran %38 seviyesine ulagmistir (Diinya Bankasi, 2019).
Sosyal koruma programlarmin yoksullugun yiikiinii azaltma etkisi bulunmaktadir.

Diinya niifusun sadece %45°1 etkili bir sosyal korumaya sahiptir. Kiiresel
olarak emeklilik yasinin tizerindeki insanlarin %681 bir emekli maas1 alir. Ancak
yoksulluktan kurtulmak i¢in bu oran yeterli degildir. Bugiin Diinya’da insanlarin;
%22’s1 1gsizlik parasi 6demesi, %28’1 engelli yardimi, %41’1 dogum yardimi
almakta ve sosyal koruma kapsaminda bulunmaktadir. Cocuklarin ise yalnizca 1/3’i
ad1 gecen koruma kapsamina dahildir. Ayrica sosyal yardimlardan olan nakit
yardimlarinin kapsami, savunmasiz gruplar i¢in %25 kadar diisiik seviyededir
(Diinya Bankasi, 2019).

Diinya’da sosyal koruma bakimindan bdélgesel farkliliklar bulunmaktadir.
Cocuklarin %92’si Avrupa ve Kuzey Amerika’da sosyal koruma sistemi ile
korunuyor olmasina ragmen sosyal koruma, Latin Amerika ve Karayipler’de %56,
Sahra alti Afrika %13, Dogu ve Gilineydogu Asya’da %14 nispetindedir. Bu
oranlara bakildiginda Diinya’da bes cocuktan birisinin asir1 yoksulluk i¢inde
yasadig1 goriilmektedir (Birlesmis Milletler, 2019).

Tiim afetlerin %90’nindan fazlasini sel, firtina, kuraklik, 1s1 dalgalar1 veya
diger asir1 hava olaylar1 olusturmaktadir. Uluslararasi raporlara gore afetler sonucu
meydana gelen 6liimlerin %90°1 genellikle diisiik ve orta gelirli iilkelerde meydana
gelmektedir. Afetlerden Olenlerin sayisinin diisiik gelirli {ilkelerde daha fazla,

yiiksek gelirli iilkelerde ise az oldugu goriilmektedir. Verilere gore, yiiksek gelirli
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tilkelerde her bir milyon kisiden %0,4 diizeyinde afetlerden can kaybi1 yasanirken,
diisiik gelirli tilkelerde bu oran %1,8 seviyesindedir (Diinya Bankasi, 2019).
Diinya Saglik Orgiitii Raporu’na gore, ortalama yasam siiresi en uzun bolge
Avrupa ve Amerika iken, ortalama yasam stiresi en kisa bolge Afrika’dir. Gelismis
tilkelerde kadinlarin erkeklere gore daha uzun yasadiginin alt1 ¢izilmistir. Raporda
kadinlarin, erkeklere gore saglik hizmetlerine erisiminin daha yiiksek oranda
gerceklestigi, erkeklerin Onlenebilir ve tedavi edilebilir bulasict olmayan
hastaliklarla, trafik kazalarindan 6lme olasiliginin kadinlara gére daha fazla oldugu

belirtilmistir.

Tablo 1.1: Ortalama yasam siiresinin niifusa orani (2016)

Bolgeler Erkek Kadin Toplam
Afrika Bolgesi 59.6 62.7 61.2
Amerika 73.8 79.8 76.8
Giliney Dogu Asya 67.9 71.3 69.5
Avrupa 74.2 80.8 77.5
Dogu Akdeniz | 67.7 70.7 69.1
Bolgesi

Bati Pasifik 75.0 78.9 76.9

Kaynak: World Health Organization Statistics, 2018 verilerinden yararlanilarak
tarafimizca olusturulmustur.

Diinyada sik goriilen 6liim ve hastalik nedenlerine karsi biiyiik ilerleme
kaydedilmis olsa da, bugiin diinya niifusunun ¢ogunlugu sagliktan yoksundur.
Diinya niifusunun yarisinin temel saglik hizmetlerine erisemedigi, milyonlarca
kadinin sagliksiz kosullarda dogum yaptigi, milyonlarca g¢ocugun oldiriicii
hastaliklara kars1 asilanamadigi ve milyonlarca insanin HIV, verem ve sitma
hastaliklarinin tedavisine ulagsamadigi i¢in hasta oldugu ve 61diigii bir diinya gercegi

sOz konusudur.

Tablo 1.2: HIV, tiiberkiiloz ve sitma hastaliklarinin niifusa oran1 (%)
(2016)

Bolgeler HIV Tiiberkiiloz* Sitma

41



Afrika Bolgesi 1.24 254 239.6
Amerika 0.16 27 11.3
Giiney Dogu Asya | 0.08 240 16.5
Avrupa 0.25 32 0.0
Dogu  Akdeniz | 0.06 114 20.5
Bolgesi
Bat1 Pasifik 0.005 95 4.2
*100.000 kiside

Kaynak: World Health Organization Statistics, 2018 verilerinden yararlanilarak
tarafimizca olusturulmustur.

Diinya Saglik Orgiitii’ne gore, giivenle igme suyu hizmeti kullanan niifus

orani Afrika bolgesinde daha az iken bu oran Avrupa ve Amerika’da daha fazladir.

Tablo 1.3: Giivenle igme suyu hizmeti kullanan niifusun orani (%)

Bolgeler Giivenli Igme Suyu Hizmeti
Afrika Bolgesi 26

Amerika 82

Giiney Dogu Asya -

Avrupa 91

Dogu Akdeniz Bolgesi | 56

Bat1 Pasifik -

Kaynak: World Health Organization Statistics, 2018 verilerinden
yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Sonug olarak; Avrupa ve Amerika gibi gelismis bolgelerde hastalik riski
daha az, temiz igme suyuna ulasim daha fazla ve ortalama yasam siiresi daha uzun

iken, Afrika gibi gelismemis bolgelerde ise tam tersi bir durum hakimdir.

1.9. Diinya’da Yoksullukla Miicadele
Yoksullukla miicadelenin devlet tarafindan ele alinmasi 19.ylizyila

dayanmaktadir. Yoksullukla miicadelenin sistematik bir yapiya déniisiimii ikinci
Diinya Savasi sonrasina rastlamaktadir (Coskun ve Tireli, 2008). Yoksullukla
miicadele edenler; resmi kurumlar, sivil orgiitler ve uluslararasi kuruluslardir. Bu
kurumlar yoksullukla miicadele ederken birbirleriyle koordineli olarak

calismaktadirlar.
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Diinya Bankasi (WB), Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Birlesmis Milletler
(UN) gibi uluslararasi kuruluglar 90’11 yillara kadar yoksullukla miicadele etmek
i¢in ekonomik kalkinma politikalarina 6nem vermekle birlikte, 90’11 yillardan sonra
degisiklik gostermis, egitim ve saglik olanaklarimin yetersizligi tanima dabhil
edilerek “cok boyutlu’ bir yoksulluk tanimi benimsenmistir (Adacay, 2008).
Devletlerin yoksullukla miicadele yaklagimi dogrudan ve dolayli olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Dolayli yaklasim, yoksullugun ekonomik biiyiime ile
ortadan kalkacagi goriisiidiir. Ornek olarak ABD, Ingiltere ve Avustralya.
Dogrudan yaklasim: En yaygin anlayls olan yaklagimdir. Yoksullugun
onlenmesinde devletler dogrudan somut program ve politikalar iiretir. Yoksul
kesimlere dogrudan transferde bulunur. Ornek olarak sosyal yardimlar verilebilir
(Giindogan, 2008). Yoksullukla miicadelede gelir, servet ve harcamalar iizerinden
alinan vergilerle de miicadele edilebilmektedir (Aydin ve Tiirgay, 2011).
Diinyada yoksullukla miicadele konusunda 6nemli ¢aligmalar yapan bir¢ok
kurulus bulunmaktadir. Bu kuruluslar;
¢ Diinya Bankasi (WB)
e Birlesmis Milletler (UN)
e Uluslararasi Para Fonu (IMF)
e Uluslararas1 Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD)

gosterilebilir.

Avrupa Konseyi

Bu kuruluslarin yoksullukla miicadele konusundaki rollerine deginilecek
olursak;

Diinya Bankas1 (WB): 1944 yilinda ABD New Hampshire eyaletinin
Bretton Wodds kasabasinda 44 iilkenin katilimiyla gergeklestirilen konferansta
kurulmasi kararlastirilan uluslararasi ekonomik kuruluslardandir. “Bretton Wood
Ikizleri’’ olarak da adlandirilir (Diinya Bankasi, 2019).

Diinya Bankasi’nin eski adi olan Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi,
Ikinci Diinya Savasi ile zayiflayan Avrupa ekonomilerinin yeniden imarini
saglamay1 amaglamistir. Bu amaci gerceklestirdikten sonra az gelismis olan
iilkelerin kalkinmasma yonelmis ve bu alanda Diinya Kalkinma Raporlari
olusturmaya baslamistir. Diinya Kalkinma Raporu ilk olarak 1978’de yayimlanmis

ve yoksulluk kavramindan ilk kez bahsedilmistir.1980°1i yillarin sonlarinda her on
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yilda bu raporunun konusunun yoksulluk olmasina karar verilmistir. Dolayisiyla
1990 ve 2000°de raporlar yoksulluk temasiyla yayimlanmistir (Cestepe ve Geng,
2011).

1990 Kalkinma Raporu: Bu raporda yoksullugu azaltma stratejisi iizerine
odaklanilmistir. Bu strateji 3 temel unsurdan olusur; genis tabanli ekonomik
biiylime, yoksullarin beseri sermayesinin gelistirilmesi ve toplumda zayif durumda
bulunan gruplar i¢in sosyal giivenlik aglarinin olusturulmasidir.

Genis tabanli ekonomik biiylime: Ekonomik biiyiime olmadan yoksullugun
azaltilamayacagi savunulur. Daha c¢ok sanayiye ve genis tabanli tarimsal
kalkinmaya dayal1 bir biiyiime stratejisini onermektedir.

Yoksullarin beseri sermayesinin gelistirilmesi ve toplumda zayif durumda
bulunan gruplar i¢in sosyal giivelik aglari, yoksullara temel saglik, aile planlamasi,
beslenme ve egitim gibi sosyal hizmetler saglamay1 hedeflemistir. Yoksullugu
azaltmak icin beseri sermayeyi artirmak Onem tasimaktadir. Beseri sermayeyi
gelistirmede temel egitim anahtar rol oynamaktadir. Bu nedenle Diinya Bankasi
yoksul ¢ocuklara yardim ¢abalarinda ii¢ alan 6zellikle 6nemlidir; erken ¢ocukluk
gelisimi, temel egitim ve kiz ¢ocuklarinin egitimidir (Cestepe ve Geng, 2011).

2000/2001 Diinya Raporu: Bu raporda daha onceleri yoksulluk kavramina
dahil edilmeyen kavramlar dahil edilmistir. Boylece yoksulluk sadece gelir
acisindan degil, ayn1 zamanda saglik ve egitim imkanlariin yetersizligi olarak da
ele alinmistir. Bu raporda yoksullukla miicadelede su stratejiler onerilmektedir
(Adagay, 2008).

Firsatlar: Yoksullara yonelik maddi firsatlarin arttirilmasi igin ekonomik
biiylime, yatirim ve teknolojik gelismenin saglanmasi gerektigi kararlastirilmistir.

Giivenligi artirma: Kamu saglik kampanyalari ile hastalik riskini, baraj
ingaatlari ile su baskinlari riskini ve giiglii makro-ekonomik politikalarla ekonomik
krizi azaltmay1 hedeflemistir.

Yetki verme: Devlet ve sosyal kurumlarin iyilestirilmesine yonelik
adimlarlardir.

Kapsamli  Kalkinma Cergeve Belgesi: Dis yardimlarin  verilmesi,
kalkinmanin yonlendirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi igin birtakim amaglari
igermektedir.

Diinya Bankasmin yoksul iilkelere yapacagi yardim planlar1 yoksullugu

azaltma stratejisi bildirilerine (PRSP) dayanmaktadir. Bu strateji hazirlanirken

44



hiikiimet, yerel gruplara danisarak iilkenin yoksulluk ve ekonomik durumunun
analizini yapmaktadir. Hiikiimet kendine bir hedef yil belirleyerek bu yila kadar
yoksullugu azaltmay1 amaclayacaktir. PRSP’lerin amaci1 yoksullukla miicadeledir.
PRSP stratejileri zaman iginde degisiklik gosterebilir.

Diinya Bankasi’nin izledigi politikalar su sekilde siralanabilir:

% 1960 sanayilesme ve altyap1 sorunlari,

>

D)

*

1970’de kirsal gelismeye daha ¢ok 6nem verilmesi,

>

D)

*

1980’lerde gelismekte olan iilkelerin yagsamis olduklar1 borg krizleri
neticesinde igine diismiis olduklar1 mali sikintilardan dolay1 bu

iilkelerde makro ekonomik dengenin saglanmasi,

X4

1990°da ekonomik biiyiime, beseri sermaye yatirimlari, ekonomik

L)

denge, katilim ve ¢evre ile yoksullukla miicadele edilmesi,

X4

2000’1 yillarda yine yoksulluk konusunu ele almis olmasi,

L)

% Diinya Bankasi’nin 2018 yili raporunda; Birlesmis Milletler

L)

Kalkinma Raporu’ndaki gibi parasal yoksulluk sinirinin yaninda,
parasal olmayan yonlerini de kapsayan c¢ok boyutlu yoksulluk

endeksi gelistirmis olmasi.

Diinya Bankasi’nin yoksullugu azaltmada izledigi ii¢ temel politikasi
sunlardir:
a) Cok boyutlu yoksullugun kapsamini ve mekanini tanimlamak,
b) Miicadele i¢in se¢ilmis hedeflere yonelik gerekli kamu politikalarini
uygulamak,
c) Destekei iilkelerle birlikte sonuglari izleyip, denetlemek (Adagay,
2008)

Diinya Bankasi’nin sosyal korumalari sunlardir: Ihtiya¢ sahiplerine
ozellikle de ¢ocuklara nakit transferleri yoluyla sosyal yardim saglanmasi, dogum,
sakatlik, is kazas1 veya issiz olanlar, yaglilar ve emekliler i¢in sigorta sistemleri
uygulamalari, sosyal sigorta, vergi destekli sosyal yardimlar ve sosyal yardim
hizmetleridir. Diinya Bankas1 Grubu Sosyal Koruma ve Is Portfoyii, Eyliil 2019
itibariyle 18,63 milyar dolara ulagirken, diinyanin en fakir iilkelerine 11,68 milyar
dolar borg¢ vermistir.

Sosyal koruma sistemleri yalnizca yoksul ve savunmasiz kesimlere sosyal

yardim ve sigorta saglamakla kalmiyor, ayn1 zamanda onlari islerle iligkilendirmek,
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tiretkenligi artirmak, cocuklarin saglik ve egitimine yatirim yapmak ve yaslanan
niifusu korumak igin de kullaniliyor. Ornegin; Misir’da 2015 yilinda baslatilan
Takaful ve Karama Programi (dayanisma ve onur) ¢ocuklari okulda tutarak ve
saglik hizmetlerine erisimi ve ailelere gelir destegi saglamay1 gergeklestirmistir. Bu
program ayrica yaglilara yardim saglayarak 65 yas tizerindeki yoksul vatandaslara
da emekli aylig1 alma imkan1 saglamistir.

Diinya Bankas1 raporuna gore, gelismekte ve gecis tilkelerinde 2,5 milyar
insan sosyal gilivenlik programi kapsaminda olup bunlardan 650 milyon kisi en
yoksul durumda olanlardir. Bu iilkeler giivenlik programina ortalama GSYIH’nin
%1,5’ini harcamaktadirlar. Su anda en fazla harcamay1 yapan Avrupa ve Orta Asya
tilkeleridir (%2,2).

Ekonomide yaslilik ayliginin yoksullugu hafifletici bir etkisi bulunmaktadir.
Emekli ayligi alanlarin orani; OECD iilkelerinde, Avrupa ve Orta Asya, Dogu
Asya, Pasifik, Latin Amerika, Karayipler ve Giiney Asya bolgelerinde toplam
niifusun %35’ine yakindir. Ekonomide yashlik ayliginin yoksullugu hafifletici bir
etkisi bulunmaktadir.

Uluslararas1 Para Fonu (IMF): Bu fon makroekonomik islerden
sorumludur. IMF ve Diinya Bankasi iist liste meydana gelen finansal krizlere
yonelik ekonomik politikalar gelistirmiglerdir. Agir Bor¢ Yikii Altinda Yoksul
Ulkeler Girisimi (HIPC) ve Cok Yonlii Bor¢ Hafifletme Girisimi (MDRI) gibi
projelerle de bor¢ yiikii en agir olan yoksul iilkelerin bor¢ yiikiinii hafifletmek icin
calismalar yapilmistir. Bu gibi ¢alismalarla bor¢lu durumdaki tilkelerin sorunlar
daha fazla biiyiimeden, s6z konusu iilkelerin ekonomik kalkinmayi1 saglamasi
amaglanmaktadir (IMF, 2010). Ancak IMF her iilkeye ayni tiir programlari
uyguladigi i¢in bazi iilkelerde yoksulluk daha da artan bir hal almigtir. IMF’nin her
tilkenin kendi ekonomik-sosyal ve yahut kiiltiirel durumlarini dikkate alarak bir
program uygulamasinin daha etkili olacagi tezini savunanlar da bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler (UN): Yoksullugun 6nlenmesi i¢in devletlerin ciddi
politikalar tiretmesini, ekonomik faaliyetlerini ve insan kapasitesini arttirmasi
gerektigini dile getirmektedir. BM’nin calismalar1 sonucunda insani gelisme
kavrami ortaya c¢ikmustir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP),
Birlesmis Milletler catisinda yer alan bir kalkinma 6rgiitiidiir. Birlesmis Milletler
Kalkinma Raporu’na gore insani kapasiteler (uzun saglikli bir yagsam, yiiksek bir

egitim seviyesi, makul diizeyde bir yasam standardi i¢in gerekli kaynak)
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gelismedigi siirece, ekonomik biiylimenin yoksullukla miicadele de pek etkin
olamayacagi belirtilmektedir. UNDP’ nin temel gorevi yoksullukla miicadeledir.
Bunu insani gelismeyi destekleyerek yerine getirmeyi amaglamaktadir.

UNDP’nin bin yillik kalkinma hedefleri arasinda yoksullukla miicadele de
yer almaktadir. Bin yil kalkinma hedeflerinde 8 ana hedef icin 18 alt hedef
bulunmaktadir. Her bir hedefte ilerlemeyi 6lgmek i¢in 48 gosterge vardir. UNDP
hizmetleri 135 iilke ofisi araciligiyla yerine getirilmektedir. Bu iilke ofisleri,
hiikiimetler ve diger ortaklarla isbirligi yaparak yoksullukla ve yoksullugu ortaya
cikaran nedenlerle miicadele etmek i¢in ¢alismakta olup, bu etkinliklere de proje
ad1 verilmektedir. UNDP’nin bes odak sahasi vardir (UNDP, 2016):

1. Demokratik yonetisim
2. Yoksullugun azaltilmasi
3. Kiriz 6nleme ve atlama
4. Enerji ve gevre

5. HIV/AIDS

Insani Gelisme Raporlari: UNDP 1990°dan beri her yil “Kiiresel Insani
Gelisme Raporlar1’’ yayimlamaktadir. Bu raporlar kalkinma gostergeleriyle ilgili
cok sayida veri barindirmaktadir. Raporlar her yil iilkeleri kisi basina gelir, okur-
yazarlik, ortalama omiir ve kadin haklarina saygi oranlarina gore siralamaktadir.
Insani gelisme asagidaki dort bilesik endeksten olusmaktadir.

e Insani gelisme endeksi
e Cinsiyete bagl kalkinma endeksi
e Kadin haklar1 endeksi
e Yoksulluk endeksi (¢cok boyutlu)
Birlesmis Milletler’in yoksullukla miicadele konusunda bir¢ok kurulusla is
birligi icerisinde oldugunu sdyleyebiliriz. Bu kuruluslar asagida yer almaktadir:
e Gida Tarim Orgiitii (FAO)
e Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
e BM Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)
e Diinya Saglik Orgiitii (WHO)
e BM Niifus Fonu (UNFPA)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) yoksullugu, “insani

gelisme igin gerekli olan ihtiyaglardan mahrum kalma’’ seklinde tanimlamistir.
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Diinya Bankas1 tanimindan farkli olarak UNDP yoksullugu sadece parasal olarak
incelememis, bunun yaninda hayat beklentisi, okuma yazma, ¢gocuk 6liimleri orani
ve reel satin alma giicli gibi gostergeleri de kullanarak yoksullugu agiklamistir.
UNDP’nin yoksullukla miicadele politikalart sunlardir:
+ Makroekonomik ve yapisal politikalar
+ Yoksullugu azaltmak amagch istihdam politikalar:
4+ Kamu kaynaklarinin yonetimi
+ Gelisme/kalkinma icin bilgi ve iletisim teknolojileri
+ Sivil toplum ve bin yil kalkinma amaglari
Uluslararas1 Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD): Uye
tilkelerinin ekonomik kalkinmasini saglamak, yoksullukla miicadele ve sosyal
gelisimin saglanmasi i¢in katkida bulunan uluslararasi bir kurulustur. Sosyal
politikalarini; emekli maasi, cocuk ve engelli 6denegi, kirsal kesimlerde ekonomik
biiyiimenin tesvik edilmesi gibi programlar olusturmaktadir. Orgiit ¢alismalarini
hiikiimetler, uluslararas1 kuruluslar, vakiflar, sivil toplum kuruluglar1 ve 06zel
sektorlerle ortaklasa yapmaktadir (Tiirk ve Unlii, 2016).
OECD Kalkinma ve Isbirligi Raporu’na gore, yoksullugu sona erdirmek i¢in
amagclarini su sekilde siralayabiliriz (OECD, 2013):
% Her tiirlii yoksullugu ortadan kaldirmaya yonelik ilerlemeyi 6lgmek,
« Insanlarin yasamakta oldugu yoksullugu izlemek, yeni hedef ve
gostergeleri belirlemek,
¢ Cinsiyette iki yonlii bir yaklasim tarzi benimsenerek toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiclendirilmesini saglamak,
¢ Uluslararast ve tutarli bir sekilde koordine edilen ulusal yoksulluk
tedbirleri ile gelir yoksullugunu azaltmak,
¢ Bir iilkenin baslangi¢ noktasina, yeteneklerine ve kaynaklarina gore
degisen sorumluluklar1 ve yeni glindemi tiim tilkeler i¢in gecerli hale
getirmek,
¢ Ulusalsal standartlar dahilinde hedefler belirlemek,
¢ Gelismeyi, insanlar1 ozellikle de kadinlar1 ve kronik yoksullar
giiclendirerek ve onlar fakir tutan sosyal ayrimciligi ortadan
kaldirmak ve kalkinma isbirligi ajanslari, siyasi hareketler ile sivil

toplum Orgiitleri tarafindan bu tiir gii¢ degisimlerini desteklemek,
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X/
°

Yoksullara fayda saglayacak kapsayict ve siirdiirebilir bir ekonomi
olusturmak. Tarim, egitim, istihdam politika ve programlarina
oncelik saglamak,

% Yoksul insanlarin gegimlerini siirdiirmelerini, ekonomik firsatlara
erismelerini, iklim degisikligi ve soklara dayanmalarint saglayan
sosyal koruma sistemleri olusturmak (istthdam garantileri, nakit
transferi, emekli maaslari, ¢ocuk ve engellilik 6demeleri gibi),

% Yoksullugun istesinden gelmek ve gelmeyi tesvik etmek i¢in kii¢iik
tarima yatirim yapmak.

Avrupa Konseyi: 1949 tarihinde kurulan uluslararast bir kurulustur.
Avrupa Konseyi fikri ilk olarak Ingiltere bagkan1 Winston Churchill tarafindan dile
getirilmistir. Bu konseyin en onemli amaclarindan birisi insan haklar1 ve temel
ozgiirliiklerinin gelistirilmesi ve korunmasidir (Oncii ve Cevizliler, 2013).

Avrupa Konseyi’'ne liye olabilmek i¢in iilkelerin demokratik bir rejime
sahip olmasi, insan haklar ve Ozgiirliiklerine saygi gostermesi, serbest se¢im
yapilmas1 ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ni onaylamasi gerekmektedir.
Tirkiye bu sozlesmeyi 1954 yilinda onaylamistir. Konsey, sosyal ve ekonomik
haklarla birlikte sosyal giivenlik konusunda referans olarak kabul edilen birtakim
belgelerin  olusturulmast ve ayrica bu belgelerin  gelistirilmesi  ve
yayginlastirilmasinda etkin bir rol oynamustir (Selvi, 2014).

Konsey’in sosyal giivenlikle ilgili belgelerini iki kategoride inceleyebiliriz.

a) Avrupa Sosyal Sarti ile Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti:

Konsey ekonomik ve sosyal haklarin korunmasini saglamak i¢in ayri
bir sdzlesme hazirlamay1 gerekli gérmiis ve bunun akabinde Avrupa
Sosyal Sarti’n1 kabul etmistir. Sosyal sart bes (5) bolimden ve bir (1)
ekten olugsmaktadir. Sosyal sart, ekonomik ve sosyal haklar yaninda
sosyal giivenlik, saglik ve sosyal hizmet konularinda 6nemli ilkelere
yer vermistir. Gozden gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ise; tek bir belge
icinde belirli sayidaki degisiklerle birlikte sosyal sart ile giivence altina
alinan 19 hakki, 1988 tarihli Ek Protokol tarafindan kabul edilen 4
hakki ve sekiz yeni hakki bir araya getiren ve genel olarak daha
koruyucu yeni hiikiimler ihtiva eden toplam 31 hakkin diizenlendigi
sosyal sarttan bagimsiz bir metindir. 6 boliim ve 1 ekten olugmaktadir

(Selvi, 2014).
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b) Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu ve Ek Protokolii: Avrupa Sosyal
Giivenlik kodu 1968 yilinda yiirtirliige girmis olup Tiirkiye ise bu kodu
1974 yilinda kabul etmistir. Kod, ILO’da bahsedilen 9 sigorta koluna
iliskin diizenlemeleri (issizlik, saglik, hastalik, is kazalari, meslek
hastaliklari, aile yiikleri, analik, maluliyet ve 6liim riski) igermektedir.
Kod’un amact; asgari diizeyde bir korumanin saglanmasidir. 83 madde
ve 143 boliimden olugsmaktadir (Giilnur, 2008).
Ek protokol ise yukarida bahsedilen sigorta kollarinin daha ¢ok genisletilmesini
on gormektedir. Yani, koruma saglanacak kisi ya da yardimlarin kapsaminin
artirilmasidir. Uye iilkeler sekiz riske kars1 giivence saglamak zorundadir. Ulkeler hem

Kod’u hem de Protokolii kabul edebilirler.

1.10. Diinya’da Sosyal Yardim
Diinya’da sosyal yardimlar 1980°’li yillardan itibaren daha ¢ok Onem

kazanmaya baslamistir. Ciinkii bu donemde neo-liberal politikalarin etkisiyle
kiiresellesme baslamis bunun sonucunda artan gelir dagilimi adaletsizligi, issizlik
ve yoksulluk bas gostermeye baslamistir. Her iilkenin farkli 6zelliklerinden dolay1
tim Ttlkelerde uygulanan tek tip bir sosyal yardim politikast bulunmamaktadir.
Kisaca bazi iilke gruplarina deginilecek olursak:

Iskandinav Ulkeleri: Bu iilkelerde gelir esitsizliginin daha az oldugu
goriilmektedir. Benimsedikleri Kuzey Avrupa Modeli’nde dayanisma ve siniflarin
esitligi gibi uygulamalar bulunmaktadir. Sosyal yardimlarin 6nemli dlclide devlet
tarafindan karsilandig1 goriilmektedir. Ozellikle orta sinif ve calisan kesime oldukca
kapsamli sosyal yardimlar yapilmaktadir. Temel hedefleri ise herkese is ve istthdam
imkani saglanmasidir (Albayrak ve Birinci, 2017).

Avrupa Ulkeleri: Ingiltere’de; sosyal yardim kapsaminda yoksullara aylik
baglanmasi, 6zel ihtiyaglar i¢in para 6denmesi, engelli, cocuklar ve yaslilara aylik
baglanmasi uygulamalar1 yapilmaktadir. Yoksulluk aylig1 baglanmasinin sebebini
stirekli yasanan ihtiya¢ hali olusturmaktadir. Belediye biit¢elerinden de sosyal
fonlara ayrilan paralar bu hizmetler i¢in kullanilmaktadir. Bu iilkede geliri diisiik
olan ailenin c¢ocuklarina siit yardimi yapilmaktadir. Ayrica okula giden ¢ocuklara
ticretsiz 0gle yemegi ve ticretsiz ulasim hizmetleri saglanmaktadir (Kaya, 2009).

Almanya’da; Sosyal yardim sisteminin temeli Bismarck Doneminde
atilmigtir. 1883-1889 yillart arasinda Almanya’da hastalik sigortasi, is kazalari

sigortast ve yaghlik-malulliik yasalar1 ¢ikarilarak zorunlu koruma sistemleri
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olusturulmustur. Boylelikle Almanya, vatandaslarina sosyal yardimi bir hak olarak
sunmustur (Baris ve Ataman, 2019). Bu iilkede ikamet eden ihtiyac¢ sahibi her
vatandas durumuna uygun olarak yardim talep edebilmektedir. Hatta talep olmadan
da eyaletlerde kurulmus olan sosyal yardim idareleri bu hizmetleri re’sen
sunabilmektedir. Sosyal yardimlarin yapilabilmesi i¢in kisinin zor durumda
bulunmasi kendi kendine yetememesi ve bagkasinin yardimina muhta¢ durumda
olmas1 temel Olgiitlerdir. Sosyal yardimlar; gida, elbise, yakit, gerekli ev esyasi
kiltlirel hayat i¢in gereksinimler, hastalik, analik sakatlik, rehabilitasyon ve is
kurma gibi alanlarda yapilmaktadir (Kaya, 2009).

Fransa’da; sosyal yardim sisteminin modernlesmesi Almanya ve
Ingiltere’ye gore biraz daha gec olmustur. Fransiz sosyal giivenlik sistemi; yaslilara
ve ailelere yapilan sosyal yardimlar olarak iki kisma ayrilmaktadir. Ailelere yapilan
sosyal yardimlar primsiz sistemden yapilan yardimlar sinifina girmektedir. Analik,
konut, malulliik ve ihtiyarlilik gibi yardimlar gelir durumuna bagl iken; ¢ocuk
yardimi, egitim, istihdam ve konut yardimlar1 da gelir durumuna bakilmaksizin
yapilmaktadir. Fransa’nin diger Avrupa iilkelerinden farki; parasal yardimlarla
toplumsal biitiinlesme ve bag kurulmasinin temel ilke olarak kabul edilmesidir
(Regber, 2019).

Giliney Avrupa iilkelerinde; sosyal yardim sistemlerinin tam olarak
gelismedigi goriilmektedir. Bu iilkelerde sosyal yardimlara anayasalarinda yer
vermelerine ragmen baglayici ve yaptirima dayali yasalar mevcut degildir. Sinirh
seviyede yapilan sosyal yardimlar, vergiler ve yerel yonetimlerden saglanan
katkilarla saglanmaktadir (Giinal, 2009).

Gliney Amerika: Burada Sartli Nakit Transferi kullanilmaktadir. Muhtag
insanlarin  belirli kosullar1 yerine getirmeleriyle elde edebildikleri nakdi
yardimlardir. Tk 6rnegi Brezilya’da uygulanan “Bolsa Familia” programidir. Bu
program 1990’11 yillar da gelistirilmistir. Ailelere gelir destegi saglamay1 amaglayan
bir program olup yoksullugun azaltilmasinda da 6nemli bir rol oynamaktadir.
Brezilya’da sosyal yardimlar; gelir, barinma, bir arada yasama ve 6zerklik gibi
giivencelerin temin edilmesi olarak degerlendirilir (Dama ve Karagol, 2017).

ABD: Sosyal koruma fii¢ ara¢la saglanmaktadir. Bunlar; sosyal giivenlik ve
yashlara yonelik saglik hizmeti, igsizlik ve is¢i tazminati ve sosyal yardimdir.

ABD’de bolgelere gore degismeyen bir yoksulluk sinir1 belirlenmektedir. Sosyal
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yardimlar; nakdi olarak veya ayni (yiyecek, barinma, saglik, sosyal hizmet ve
egitimi giderlerini karsilamak ) seklinde yapilmaktadir (Dama ve Karagél, 2017).

Sonug olarak, her iilkenin kendi sosyal ve ekonomik durumu ele alinarak
buna uygun sosyal yardim politikalar1 gelistirilebilir.

1.11. Sosyal Giivenlik Kavrami ve Tarihi Gelisimi

1.11.1. Diinya’da Sosyal Giivenlik Sisteminin Gelisimi
Toplumsal yasamda sosyal gilivenlik varligimi  hep  siirdiire

gelmistir.15.yiizyi1lda Italya’da ortaya cikan ve “yeniden dogus’’anlamina gelen
Ronesans hareketi sayesinde gelisen Hiimanizm ile insan ve insan diisiincesine
verilen deger artmis, boylece yeni diisiince ve buluslar yeni gelismeleri beraberinde
getirmistir.

Daha sonra Avrupa’da 18 ve 19. yiizyillarda ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi
ile yeni buluslar iiretime etki etmis, buhar giiciiniin makinelerde kullanilmasi ise
geleneksel iiretim tarzinin etkisini kaybetmesine ve makinelesmis endiistrinin
dogmasina neden olmustur. Yasanan bu gelismeler Avrupa’da sermaye birikiminin
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Ozellikle ingiltere’de baslayarak diger iilkelere
de yayilan agir bir kapitalist iiretim sekli meydana gelmis, buna bagli olarak
sermaye sinifinin yaninda bir de is¢i sinifi ortaya ¢ikmistir. Calisma sartlarinin
kotiilesmesi, kadin ve ¢cocuklarin agir islerde ¢alistirilmasi, ¢alisma siirelerinin 15-
18 saat arasinda olmasi ve emek arzinin bol olmasindan dolay: iicretlerin ¢ok
diismiis olmasi toplumda ciddi huzursuzluklara sebep olmustur. Boylece sosyal
giivenlik kavramsal olarak ilk defa Sanayi Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikmistir. Bu
donemde yasanan kotii kosullar, korunmasi gereken ayri bir sinifin varligini ortaya
koymus ve bu durum devletlerin sosyal politika alanlarinda birtakim koruyucu
diizenlemeler yapmasin1 zorunlu kilmistir. Bugiinkii anlamda sosyal gilivenlik
sisteminin 19.ytizyilin sonlarina dogru gerceklestigini gérmekteyiz. Bu alanda ilk
defa Alman devlet adami Bismarck, finansmaninin is¢i ve igveren primleri yaninda
devlet katkilartyla saglandigi bir sosyal sigorta sistemi olusturarak oldukca dnemli
bir ¢alisma yapmistir. Almanya’da uygulanan sosyal sigortalarin kapsamini;
baslangigta hastalik (1883), is kazas1 (1884), sakatlik (malulliik) ve yaslilik (1889)
sigortalar1 olusturmaktadir. Daha sonra sosyal sigorta ile ilgili uygulamalar
Avrupa’da hizla yayilmaya baslamis, toplumun refah seviyesini ylikseltmeyi hedef
alan sosyal devlet anlayis1 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yayginlasarak

devam etmistir.
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Ingiltere’de sosyal giivenlik sistemi, 1942°de yaymmlanan ve sosyal
giivenligin finansmaninin vergi gelirleriyle saglanmasin1 ongéren Beveridge
Raporu ile yeni bir boyut kazanmis ve giiniimiizde uygulanmakta olan gelismis

sosyal giivenlik sistemlerinin olusumuna biiyiik katkilar saglamistir.

1.11.2. Kavramsal A¢idan Sosyal Giivenlik
Sosyal giivenlik sistemi, kisileri ileride karsilagsacaklar1 risklere karsi

koruyan bir kalkandir. Bu sistemden yapilan sosyal giivenlik ve koruma
harcamalarinin finansmanini sigortali calisanlarin primleri ile devlet katkilar
olusturmaktadir.

Sosyal giivenlik ve koruma harcamalari, gerek sosyal adaletin
gergeklestirilmesi gerekse insanlarin onurlu bir sekilde yasamasinin garantisidir.
Sosyal koruma bagligi altinda yapilan sosyal giivenlik harcamalar1 ile konut,
igsizlik, sakatlik, malulliik, ve hastalik yardimlari, insanlar arasindaki esitsizligi
azaltmaya yonelik sosyal devletin 6nemli faaliyetleridir.

Sosyal devlet olmanmn geregi, toplumda refahi artirmak ve adaleti
saglamaktir. Sosyal devletin en 6nemli bilesenlerinden biri sosyal giivenlik alanidir.
Sosyal devletin olduk¢a genis gorev alan1 olmasina ragmen bunlar1 genel olarak su
bagliklar altinda toplayabiliriz (Kurt T., 2009):

e Sosyal giivenlik

e [Egitim

e Saghk

e QGelirin yeniden dagitimi
e Sosyal refah hizmetleri

Devletin bu alanlara biitgeden ayirmis oldugu pay ya da harcamalar sosyal
devlet olmanin 6nemli bir gostergesi olarak sayilmaktadir.

Sosyal giivenlik ile yakin ilinti olan bazi kavramlarin ayrintilandirilmasina
ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sosyal Politika: Devlet eliyle yapilan ve sosyal refahi, sosyal adaleti ve
sosyal baris1t saglamaya yonelik tiim politikalar biitiintidiir. Sosyal politikalarin
daha kapsamli olarak ortaya ¢ikmasini saglayan iki temel tarihi sebep vardir. Bu
sebeplerden ilki Fransiz Devrimi digeri ise Sanayi Devrimi’dir. Bu iki olay birbirine
yakin zamanlarda ger¢eklesmis ve birbirini tamamlayan iki unsur olma 6zelligini

tasimaktadir. Sanayi Devrim ile teknolojik bir gelisme siireci baglamis ve ekonomik
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bir degisim gerceklesmistir. Sanayilesme toplum yapisini temelinden degistirmis,
yeni sosyal smif ve tabakalarin dogmasina sebep olmus, iiretim ve calisma
iliskilerini kokten degistirmistir. Boylece is¢i sinifini ve kapitalist ekonomik sistemi
beraberinde getirmistir. Bu agiklamalardan anlasildigina gore; bir taraftan Fransiz
Devrimi’nin degistirdigi siyasal ortam ve diislince akimlari, diger taraftan Sanayi
Devrimi’nin ortaya ¢ikardigi yeni is iliskileri dolayisiyla toplumlarda farkli bir
degisim yasanmustir.

Sanayi Devrimi ekonomik alanda birtakim degisikliklere sebep olmustur.
Ozellikle iktisatcilar fiyat, maliyet, iicret, rant ve kar gibi piyasa ekonomisine ait
konularin birbiriyle tam bir iligki i¢inde olduklarini ileri siirmiisler, belirli bir kanun
ve diizen igerisinde bu konulara bilimsel bir yaklagim getirmislerdir (Ulutan, 1978).
Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan yeni iiretim tarzi ve smiflar ekonomik hayata yon
veren diigiiniirlerin de ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu donemde issizlere yonelik
sigorta ve benzeri devlet korumalar1 da mevcut degildi. Sanayi iiretimindeki hedef;
tiretimin artirtlmasi ile seri ve ucuz tiretimin saglanmasidir. Yasanan bu gelismeler
kisa zamanda toplumda olumsuz etkiler dogurmustur (Bedir, 2018). Ote yandan
daha diisiik {icretlerle kadin ve c¢ocuklar fabrikalarda calistirllmaya devam
ediyordu. Ama kadin ve ¢ocuklarin fabrikalarda ¢alistirilmasi, yetiskin erkek is¢iler
arasinda igsizlik sorunun ortaya c¢ikmasima sebep olmustur. Iscilerin olumsuz
calisma ve yasam sartlari, yoksulluk ve sefaleti Onleme gayesiyle yapilan
orgiitlenme diisiincesi 19. yiizyilda kurumsal yapilara doniismiistiir. Ingiltere’de
isciler 1824 yilinda parlamentodan birlesme hakki elde etmislerdir. 1864 yilinda
Londra’da yapilan Birinci Enternasyonal Uluslararasi Sendikacilik Hareketleri en
onemli olaylarindan birisidir. Isciler aralarinda olusturduklar1 siif bilinci ve
kurduklar1 sendikalar vasitasiyla mevcut diizen iginde ekonomik ve sosyal
durumlarini diizeltme firsatin1 yakalamislardir. Iscilerin elde ettigi sendikalasma,
toplu pazarlik, grev ve toplu sozlesme haklari, calisma hayatinda énemli bir yer
almalarina ve sosyal politikalar1 sekillendiren etkin bir unsur haline gelmelerine
sebep olmustur (Tuna ve Yalgintas, 1991).

Sosyal Koruma: Sosyal koruma bireylerin ve ailelerin ihtiyaglarini
karsilamak ve gelecekte karsilasabilecekleri gesitli risklere karsi korumak gayesiyle
kamu ya da 06zel kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan parasal ve ayni
yardimlardir. Daha genis anlamiyla sosyal koruma, “bireylerin insan onuruna

yarasir bir yasam siirdiirebilmeleri icin, gelir giivencesizligi karsisinda yasam
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kosullarini gelistirmek ve yasam diizeyinin gerilemesini 6nlemek amaciyla kamusal
alanda bireylerin esitligi ve sahip olduklart haklar temelinde, gelirin yeniden
dagitimi  yoluyla saglanan gelir ve hizmet desteklerinin  tlimiini
kapsamaktadir.”’(Kapar, 2006).

Sosyal Giivenlik: Sosyal giivenlik kavrami is¢i haklarindan dogmustur.
Baslangicta iscileri korumay1 amaglayan sosyal glivenlik diislincesi, zamanimizda
cok kapsamli ve modern nitelikli bir giivenlik sistemi haline doniismiistiir. Sosyal
giivenlik; insanin dogumundan 6liimiine kadar hatta kiginin 6liimiiyle dahi geride
kalanlar1 agisindan bir iligkiyi kapsayan siiregtir (Demir ve Canbay, 2013).

Insanlar yasamlar1 boyunca birgok mesleksel, fiziksel, sosyal ve ekonomik
risklerle karsilasabilmektedirler. Bu bakimdan karsilagilan risklerin yok edilmesi,
kisiler lizerinde birakacagi olumsuz etkilerin en aza indirilmesi ya da neticelerinin
onarilmasi 6nem tagimaktadir. Diger yandan da bireylerin insan haysiyetine yakisir,
huzurlu ve mutlu bir hayat siirmesini temin edecek bir sisteme gereksinim
duyulmustur (Talas, 1997). Boyle bir ihtiyagtan dolay1 “Sosyal Giivenlik’’ sistemi
dogmustur. Bu sistem, toplumu olusturan tiim bireyler arasinda herhangi bir ayrim
yapmadan onlarin ekonomik ve sosyal bakimdan yasamlarini glivence altina almay1
amagc edinen, temelinde birlik ve uyum esaslarina gore kurulmus olan bir sistemler
biitiiniidiir (SGK, 2019c). Sosyal giivenligin en genis taniminin ILO s6zlesmesinde
yapildig1 goriilmektedir.

Sosyal Sigorta: Devlet tarafindan kurulan ve yonetilen bir sistemdir.
Sistemin amac1 bireyleri gelecekteki risklere karst korumaktir. Sistemin
finansmani, sosyal korumadan yararlanacak olan insanlarin 6dedigi primlerden
saglanmakta ve sisteme dahil kisilerin 6demis oldugu katki paylar1 onlarin ileride
sistemden alacaklar1 yardima zemin olusturmaktadir. Bu nedenle s6z konusu
sigorta “primli sosyal giivenlik rejimi’’ olarak da adlandirilmaktadir.

Sosyal Yardim: En gerekli ihtiyaclarin1 karsilamakta bile giicliikk ¢eken
kisilere yapilan yardimlardir. Bu yardimlar yerine getirilirken kisilerin muhtag¢ olma
durumu belirlenir ve yeterli duruma gelmeleri i¢in onlara karsiliksiz olarak ayni ve
nakdi yardimlar yapilir.

Sosyal yardim gorevi, devlet veya kamu tarafindan yetkili kilinmis ve
gorevlendirilmis goniillii kuruluslar tarafindan yerine getirilmektedir (Devlet
Planlama Teskilati [DPT] Raporu, 2001). So6zii gecen yardimlar ¢ogunlukla

vergilerle finanse edilmekte ve yararlanan kisiler sisteme herhangi bir mali katki
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yapmamaktadir. Bu yilizden sosyal yardimlar “primsiz sosyal giivenlik rejimi’’
olarak adlandirilmaktadir.

Sosyal Hizmet: Sosyal hizmetler, toplumun biitiin vatandaslarin
kapsamakla birlikte her bireyin mutlulugunun saglanmasi ve refahinin gelismesini
amaclamaktadir. Sosyal hizmetlerle bireye ve topluma ruhsal, sosyal ve fiziki
olarak mevcut imkanlar ¢ergevesinde maksimum refah seviyesine erigebilmeleri
i¢in yardimlar yapilmaktadir. Bu hizmetlerin temel amaci, bireylerin insana yakisir
bir bigimde varliklarini stirdiirmelerini saglamaktir. S6z konusu hizmetler, sosyal
yardimlar gibi primsiz sistemler sinifina girmektedir (Dilik, 1980).

Sosyal hizmetler, aileler, ¢ocuklar, zor kosullardaki kadinlar, siginmaci ve
gocmenler, alkolikler, uyusturucu madde kullananlar, suclular gibi birey ve

gruplara verilen hizmet ve yardim programlarini igcermektedir (Zeybek, 2012).

1.11.3.Sosyal Giivenlik Harcamalarinin Kapsam
Sosyal giivenlik sisteminden yararlanma iki sekilde ger¢eklesmektedir.

Birincisi, kiginin prim O6deyerek sistemden faydalanmasi, ikincisi ise kisinin
herhangi bir prim 6demeden sitemden yararlanmasidir.

Primli rejimde is¢i, isveren ve devlet olmak iizere sisteme ti¢lii bir yapi ile
katkida bulunulmaktadir. Primsiz rejimde ise sosyal giivenlik ilkesinin bir geregi
olarak, muhtag bireylerin korunmasi igin sistemin biitiin finansmani devlet
tarafindan saglanmaktadir (Koger O., 2014).

Devletin sosyal harcamalari, sosyal giivenlikle ilgili olmastyla birlikte kamu
yararina doniik hizmetleri de kapsamaktadir. OECD bir harcamanin sosyal harcama
sayilabilmesi igin birtakim sartlar ortaya koymustur. Bunlar (Arpa ve Kolgak,
2017):

+ Ortaya c¢ikan faydanin bir veya birgok amaca yonelik olmasi
gerekmektedir.

+ Faydayr ortaya ¢ikaran harcamanin iki sahada yogunlagmasi
gerekmektedir. Birinci saha, bireyler arasi tekrardan dagitim. ikinci
saha ise zorunlu katilimdir.

Bu kriterlere bagli olarak sosyal giivenlik harcamalar1 9 baslik altinda
toplanmaktadir (Arpa ve Kolgak, 2017):

1. Yaghlik nedenli emeklilik, erken emeklilik, konutlara yaslilar i¢in

gotiirlilen hizmetler ve ev yardimlari.
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2. Malullik yardimlari, bakima yonelik hizmetler, mesleki kaza ve
hastaliklardan kaynakli kanun geregi tahakkuk eden tazminatlar ve
isveren saglik 6demeleri.

3. Saglik harcamalar g¢er¢evesinde hastalik dncesinde ve sonrasinda
gerceklestirilen 6demeler, ilag 6demeleri, koruyucu hizmetler.

4. Aile ve ¢ocuk 6demeleri ve bununla ilgili krediler, ¢ocuk bakim
yardimi, ayrilik durumunda tek ebeveyn gelir yardima.

5. Aktif isgiicii piyasasi politikalari, istihdam hizmetleri, egitim,
istihdam tegvikleri, engellilerin is yagamina adaptasyonu, direkt is
sahas1 agma 6denegi.

6. Issizlik ile alakali olarak issizlik tazminati, isgiicli piyasasi
sebeplerinden 6tiirii erken emeklilik 6denegi.

7. Konut 6denek ve kira yardimlari.

8. Diisiik gelirli olan hanehalkina verilen nakit ve gida yardimlari.

9. Diger tiirlii sosyal hizmet harcamalari.

Sosyal giivenlik harcamalari, 6zellikle yoksullugun azaltilmasi ve sosyal
dislanmiglikla miicadele amaciyla yapilmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan 2013 yilinda gergeklestirilen bir ¢alismada; niifusun % 16’sinin
stirekli yoksulluk riski tagidigi tespit edilmistir. Kentsel yerlerde bu oran %13,6
iken, kirsal kesimlerde %14,3 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2013).

Sosyal giivenlik harcamalari, sosyal giivenlik sistemleri vasitasiyla
yapilmaktadir. Sosyal gilivenlik sisteminde gelirler her zaman harcamalar
karsilayamamakta ve bunun sonunda ¢esitli aciklar ortaya ¢ikmaktadir.

1.11.4.Sosyal Giivenligin Geregi Olarak Yapilan Sosyal Koruma
Harcamalan

Sosyal koruma, sosyal giivenlikten daha kapsamli olarak sosyal esitligin
gerceklesebilmesi yaninda yoksullukla miicadelede de bir ¢esit sigorta olarak kabul
edilmektedir (Ertiirkmen, 2017).

ESSPROS’un tanimina gore sosyal koruma yardimlari; “Hanehalklarina,
cesitli risklerin veya gereksinimlerin getirdigi mali yiikleri azaltmak icin yapilan
parasal ya da ayni yardimlar’’dir (EUROSTAT, 2019a). Bu riskler ve ihtiyaglar
sunlardir:

Saghk Yardimlar:: Bir iilkenin ekonomik olarak biiyiimesi ve kalkinmasi,

isgiicti verimliliginin artmas1 ve toplumun huzur ve refahi i¢in saglik hizmetlerinin
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gelistirilmesi 6nem tagimaktadir (Agir ve Tiras 2018). Yapilan saglik yardimlari;
bireylerin gegici olarak caligma gliciinii ve gelirlerini kaybetmeleri sonucu
kazan¢larinin bir kisminin veya tamaminin karsilanmasi ile onlarin tedavi
masraflarinin ddenmesi seklinde yapilmaktadir. Ucretli hastalik izni ddemeleri de
bu kapsamdadir. Ornegin, anneler ve engelliler igin yapilan saglik hizmetleri.

Malulliik Yardimlari: Kisinin fiziki ya da ruhi olarak ileri derecede
yasamis oldugu hastalik engeli nedeniyle kismen ekonomik aktivitelere veya
normal yasam tarzina uyum saglayamama durumunda malulliik yardimlari
yapilmaktadir. Bu baglamda malulliik yardimlari; fiziksel ya da akli olarak malul
olanlara ve standart emeklilik yasi altinda kalan kisilere 6denen gelirleri, malullere
yonelik rehabilitasyon hizmetlerini ve engelli kisilere yapilan saglik yardimlari
disinda kalan diger yardimlar1 kapsamaktadir (EUROSTAT, 2012).

Yashhk Yardimlari: Yasl insanlarin ileride gelir kaybina ugramasi,
gelirinin yetersiz olmasi ve giinliik yapmas1 gereken faaliyetleri yapamamasi gibi
hallerde bu yardimlar yapilmaktadir (Isik, 2019). Yardimlarin amacini sikintilari
azaltmak, ortadan kaldirmak ve oOnlemek olusturmaktadir. Boylelikle kisilerin
toplumsal hayata katilmalar1 da saglanmis olmaktadir. Yashlik yardimlarini; yash
insanlarin gereksinimlerine uygun bir konut bulmak ve o evi idare etmesini
saglamak, gerektiginde yaslilar yurduna yerlestirmek ve onlara yashlik aylig
baglanmasi gibi konular olusturmaktadir.

Oliim Yardimlar1: Sosyal koruma harcamalarindan olan 6liim yardimz;
aileden herhangi bir kisinin ya da hanenin ge¢imini saglayan bireyin 6liimii halinde
geride birakmis oldugu fertlere gecici veya devamli olarak gelir saglanmasini, mal
ve hizmet sunumunu i¢cermektedir. S6z konusu yardimlar sahsin esine, ¢ocuklarina,
torunlarina ya da gerektigi hallerde aile digindaki kisilere 6denmektedir (Erdogan,
2018).

Aile ve Cocuk Yardimlari: Hanehalklarini destekleyen 6demelerdir. Bu
harcamalar genellikle c¢ocuklarin yetistirilmesini  kolaylagtirmak amaciyla
yapilmaktadir. Yapilan yardimlarin amacmi aile ve c¢ocugun korunmasi
olusturmaktadir. Ornegin, nakdi olarak dogum izninde 6denen maas, ¢ocugun
masraflarini karsilamak icin aileye yapilan yardimlar, ayni olarak ise okul dncesi
cocuklara yapilan bakim yardimi, ¢ocuk ve ailenin barmmma ihtiyaglarinin

karsilanmasidir (Seker, 2008).
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Ekonomik durgunluk ve kriz ortamlarinda iyice artan yoksulluk ve issizlik
gibi olumsuz durumlarda cocuklarin yetistirilmesi ailelere onemli bir maliyet
getirmektedir. Bu amacla ailenin ve 6zellikle ¢ocuklarin ekonomik risklere karsi
korunmasi i¢in sosyal yardimlar kapsaminda aileye siirekli gelir ve is imkani
saglanmasi1 hedeflenmektedir (Atatanir, 2009).

Issizlik Yardimlar: Isini kaybeden sahsin gelirinin timiiniin ya da bir
boliimiiniin telafi edilmesi, isgiicii piyasasina dahil olan kisilerin mali bakimdan
desteklenmeleri, istihdamin yeterince saglanamadigi hallerde ortaya ¢ikan gelir
kayiplarinin telafi edilmesi, emeklilige ayrilanlarin belirlenen yastan dnce isgiicii
piyasasindan ¢ekilmesi sonucu olusan kayiplarinin telafi edilmesi, isi olmayan
bireylere meslek ile ilgili olarak verilen egitim giderlerinin karsilanmasi, issiz
kisilerin is bulabilmek i¢in yaptiklar: bir kisim giderlerin 6denmesi ile bu kisilere
sunulan mal ve hizmet sunumlarini igermektedir. S6z konusu yardimlarin
aliabilmesi i¢in kisilerin gelir testine tabi tutulmalar1 gerekmektedir. Bu yardimlar
ihtiya¢ sahibi olan ve issizlik sigortasindan yararlanamayan kisilere verilmekte
olup, finansmani tamamen kamu biit¢esinden karsilanmaktadir (Sungur, 2016).

1.11.5.Sosyal Giivenlik Harcamalarinin Finansmam

Sosyal giivenlik sisteminin hizmetlerini yerine getirebilmesi i¢in gerekli
olan finansmaninin saglanmasi oldukca 6nem tagimaktadir. Saglanan kaynaklarin
etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesi ise sistemin siirekliligini saglayacaktir.
Sosyal giivenlik sisteminin finansmani su sekilde saglanmaktadir (Ogal ve
Boyacioglu, 2018).

1.11.5.1. Kapitalizasyon (Fon Biriktirme) Metodu
Kapitalizasyon metodu, gelecekte olusabilecek muhtemel sosyal risklerin

doguracag1 6demeleri karsilayabilmek i¢in primler ile fon olusturulmasi esasina
dayanan bir yontemdir (Giizel ve Okur, 1999). Fon biriktirme iki sekilde
olabilmektedir. Bunlar; bireysel ve kollektif kapitalizasyon yontemleridir.

Bireysel kapitalizasyon metodunda; kisilerin 6dedigi primler kisisel fon
hesaplarinda toplanmakta ve bireyin karsilastigi risk aninda kisisel hesapta toplanan
bu fonlardan gerekli finans temin edilmektedir. Kollektif kapitalizasyon metodunda
ise, tiim sigortali kisilerin ve igverenin 6demis oldugu primler tek bir fon hesabinda
toplanmakta ve karsilagilan riskler bu fon hesabindan finanse edilmektedir (Giines
ve Yakar, 2004). Toplu olarak fon biriktirme metodunda, sisteme 6denen prim ve

faizlerin isletilmesi 6nemli bir durumdur. Belli bir istikrar1 saglayamayan iilkelerde
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paranin deger kaybetmesi ve alim giiciiniin diismesi biriken fonlarin erimesine
sebep olabilmektedir (Gerek, 2013).

1.11.5.2.Dagitim Metodu

Calisanlarin  6dedikleri primlerin, calismayanlara saglamis olduklari
yararlarin gelecekte emeklilik donemlerinde esit seviyede yarar saglamasini
amaglayan bir sistem olarak tanimlanmistir (Giines ve Yakar, 2004). Bu yontem
gelir ve giderler arasinda bir dengenin var olmasina dayanmaktadir. Yani bir yilin
gelirleri s6z konusu yilin giderlerini karsilamasi amaglanmistir. Bu ylizden pirim
Odemeleri ilgili donemin giderlerine gore belirlenmektedir.

Sistemde gelir ve gider arasinda bir uyumsuzluk olmasi olasiligina karsilik,
olaganiistii hallerde kullanilmak iizere yedek bir fon kurulmaktadir. S6zii edilen
uyumsuzluktan dolay1 ortaya c¢ikan agiklar1 kapamak icin devlet katkida
bulunmaktadir. Dagitim metodu bu nedenle literatiirde “Pay As You Go (PAYG)”’
olarak da anilmaktadir. Dagitim metodu, analik ve hastalik gibi kisa siireli meydana
gelen risklere karsi kisilere giivence saglamaktadir. Ayrica sigorta is ve
islemlerinde kolay hesaplama ve fonlarin isletilerek degerinin korunmasi
bakimindan da avantajli bir sistemdir. Bu sistemin finansmaninda sosyal
sigortalarda primler, sosyal yardimlarda ise vergiler kullanilmaktadir (Ulutiirk ve
Dane, 2009).

1.12.Sosyal Giivenlik Sistemleri

1.12.1.Bismarck Sistemi (Isci Sigortas)
1880’lerde ortaya konulan ve “prim esasi’’ baz alinarak finansmani

saglanan sosyal giivenlik sistemidir (Arpa ve Kolgak, 2017). Bu model, meydana
gelen is¢i problemlerine bagli olarak ¢alisma prensipleri dogrultusunda
olusturulmustur (Nacak, 2014). Sistemin finansmani is¢i ve igsveren primleri ve
devletin katkisiyla saglanmaktadir. Sistemin yetersiz kaldigi durumlarda sosyal
yardim ve hizmetlerle bu sorun giderilmektedir. Bu sistem is¢ileri kazalara, yaslilik
durumlarina, hastaliklarina ve malulliik hallerine kars1 korumay1 hedeflemektedir.
Bismarck Sistemi Diinya’da bir¢ok iilkede uygulanmaktadir. Sistemin 6ziinde
dayanisma prensibi olmakla birlikte diizenli, istikrarli, denetlenebilir ve yonetim
maliyetleri agisindan ekonomik bir yapiya sahip olmasi onu avantajli hale

getirmistir (Atatanir, 2009).
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1.12.2. Beveridge Sistemi (Halk Sigortasi)
1942°de ortaya atilan ve “vergi gelirleriyle’’ finansmani saglanan sosyal

giivenlik sistemidir (Bulut, 2011). O donemin krali, Lord William Beveridge’den
sosyal giivenlik ¢alismalarini bir biitiin haline getirmesini ve sistemin yeniden insa
edilmesini gergeklestirmek i¢in de kapsamli bir rapor hazirlamasini istemistir.
Hazirlanan raporun temel hedefini insanlari yoksulluktan kurtarmak diisiincesi
olusturmaktadir. Yoksullugun bertaraf edilebilmesi icin ilk olarak yapilacak is,
yoksullugun boyutlarinin iyice ortaya cikarilmasi ve buna bagl olarak gereken
Oonlemlerin  alinmasidir.  Yoksullugun oOnlenmesinde, c¢alisan insanlarin
ihtiyaglarinin karsilanmasi ve yeterli seviyede gelirlere sahip olmalart 6nem
tasimaktadir (Nacak, 2014).

Beveridge sisteminin 6zelligi; Onerdigi sosyal giivenligin tiim niifusu
kapsamasi yani biitiin halkin koruma semsiyesi altina alinmasidir. Sistemin

finansmani vergi gelirleriyle karsilanmaktadir.

1.12.3. Karma Sistem
“Prim ve vergileri’’ igeren bir sosyal giivenlik sistemidir. Karma Sistem,

Isci Sigortast modeli ile Halk Sigortast modelinin bir arada kullanilmasindan
olugsmaktadir. Sistemin finansmani isverenler tarafindan saglanmaktadir. Yani
igverenler is¢i ticretlerinin belli bir oran1 iizerinden sisteme katki saglamaktadirlar
(Ozmen, 2017). Séz konusu sistem “Kapsayici Model”> olarak da ifade
edilmektedir. Karma sistem; hem ¢alisan insanlara yonelik “sosyal sigorta’’ sistemi
hem de biitiin halki kapsayan “iliniversal’’ bir sosyal giivenlik sistem olma 6zeligi
tagimaktadir. Her lilke kendi ekonomik ve sosyal yapisina gore farkli sistemler

uygulamaktadir (Hiiseyinov, 2008)

61



IKINCi BOLUM

2. TURKIYE’DE YOKSULLUK VE YOKSULLUKLA
MUCADELE
2.1. Tiirkiye’de Yoksulluk ve Sosyal Giivenlik Kavram
2.2. Tiirkiye’de Yoksullugun Olciilmesi

2.2.1. Mutlak Yoksullugun Ol¢iilmesi
Mutlak yoksulluk, hanehalki ya da bireyin yasamini siirdiirebilecek asgari

yasam standardina sahip olmamasidir (Giindogan, 2008). Mutlak yoksullugun
Olciilebilmesi i¢in asgari tiikketim ihtiyaclarmin tespit edilmesi gerekmektedir.
Mutlak yoksulluk sinirmin belirlenmesinde iki farkli yontem kullanilmaktadir.
Bunlardan ilki; asgari yasam standardini saglayacak minimum gida harcamasi,
ikincisi ise; minimum gida harcamasina ilave olarak barinma, giyinme, saglik,
1sinma, egitim gibi temel ihtiyaglar1 da dikkate alinarak yapilan hesaplamalardir.
Bu yonteme “Temel Gereksinimler Maliyeti” (cost of basic needs) de
denilmektedir. Ozet olarak mutlak yoksulluk sinirmin belirlenmesinde gida ve gida
dis1 bilesenler dikkate alinmaktadir.

2.2.2. Goreli Yoksullugun Olgiilmesi

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’nin degerlendirmesine
gore; kisinin toplumsal bir varlik oldugu ve yeniden iiretici hale gegebilmesi i¢in
gerekli olan tiiketim ve yasam seviyesinin belirlenmesi gereklidir (Coskun, 2012).
Birey ya da hanehalkinin i¢inde yasadig: toplum tarafindan kabul edilen asgari bir
yasam diizeyine sahip olmasi gerekmektedir. Bu sebeple kisilerin sahip olduklari
mutlak gelir diizeyinden daha ¢ok gelir ve refah dagilimindaki farkliliklar 6nem
tasimaktadir. Goreli yoksul gurubuna giren bireyler toplumun kabul ettigi hayat
standardinin altinda yasadiklar1 i¢in yoksul sayilirlar. Bu konuda en kapsamli
calisma Townsend tarafindan yapilmistir. Ona gore yoksulluk bireylerin gida,
toplumsal faaliyetlere katilim ve toplumun biiyiik ¢ogunlugu tarafindan kabul
edilen hayat standartlarindan mahrum olmasidir. Bu yoksullugun bir diger 6zelligi
de tilkeden iilkeye farklilik gostermesidir. Goreli yoksullugun dl¢lilmesinde esas
kriter, gelir ve tiiketim diizeyidir. Yani toplum geliri standartlarin altinda kalanlar

goreli yoksul sayilir.
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2.3. Tiirkiye’de Yoksulluk

2.3.1. Tiirkiye’de Yoksullugun Boyutlar
Tiirkiye’de yoksulluk sinir1 ve orani ile ilgili ¢alisma ilk defa 2002 yilinda

TUIK’in hazirlamis oldugu “Hanehalki Biitge Anketi’’ ile gerceklesmistir. Bu
kurum 2002-2011 yilina kadar diizenli olarak Tiirkiye’deki fert yoksulluk oranlari
kir-kent ayrimi yapilarak agiklanmistir. TUIK yoksulluk oranlarini belirlerken
kullandig1 yontemler sunlardir:

% Aglik sinirini belirleyen gida yoksullugu

s Gida ve gida dist yoksulluk

¢ Kisi bag1 giinliik 18, 2,158, 4,3 $ alt1 yoksulluk

0,

¢ Harcama esasl1 goreli yoksulluk

35
30 30,3

25 23,75

20 20,89

i 16,36
10

5 304 539 249 155
0

13,33
84l g g o3 279
141 052 047 35438436607
0 =—0 0

\v)

2002 2003] 2004, 2005’ 2006 2007 2008 2009 2010 2011

=@—Kisi Bas1 Giinliik 1 $'in altinda kalan
—@—Kisi Bag1 Giinliik 2,15 $ "in alt1
Kisi Bas1 Giinliik 4,3$'in alt1

Grafik 2.1: Tiirkiye’de yoksulluk oranlart.

Grafik 2.1°e gore; kisi basina giinliik 2,15 ve 4,3 dolarin altinda gelir elde
eden kisilerin oraninda yillar itibariyle diisiis yasanmstir. TUIK verilerine gore,
2002 yilinda %3,04 ve %30,3 olan oranlar, 2011 yilinda %0,14 ve %2,79

seviyelerine kadar gerilemistir.

Tablo 2.1: Harcamaya dayali kentsel alanda yoksulluk oranlari
Yontemler Fert Yoksulluk Orani (%)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Gida 092 0,74 |062 |064 |0,04 |0,07 |025 |0,06 |- -
Yoksullugu
(aglik)
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Yoksulluk
(gida+ gida
dis1)

21,95

22,30

16,57

12,83

9,31

10,36

9,38

8,86

Kisi  bast
giinliik
1$’1n alt1

0,03

0,01

0,01

Kisi  bast
2,15 $m
alt1

2,37

1,54

1,23

0,97

0,24

0,09

0,19

0,04

0,04

0,02

Kisi  bast
giinlik 4,3
$’1n alt1

24,62

18,31

13,51

10,05

6,13

4,40

3,07

0,96

0,97

0,94

Harcama
esash
goreli
yoksulluk

11,33

11,26

8,34

9,89

6,97

8,38

8,01

6,59

Kaynak: TUIK Yoksulluk Arastirmas.

Gida ve gida dis1 harcamalari esas alan yoksulluk sinir1 yontemine gore,

yoksulluk orani 2003 yilinda bir 6nceki seneye gore artmis ancak daha sonraki

senelerde bu oran diismistir. Bu artisin en Onemli sebeplerinden birisi

enflasyondur. Ciinkii enflasyon insanlarin alim giiciinii diisiirmektedir. Yoksul

kesimin biitgesinde 6nemli bir yer tutan gida ve konut gibi zorunlu harcamalar

tizerinde enflasyon ne kadar yliksek olursa bu kesim o derece etkilenecektir.

Tablo 2.2: Harcamaya dayali kirsal alanda yoksulluk oranlari

Yontemler | Fert Yoksulluk Orani (%)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Gida 201 (215 (236 |[1,24 191 |141 |118 |142 |- -
yoksullug
u
Yoksulluk | 34,48 | 37,13 | 39,97 | 32,95 | 31,98 | 34,80 | 34,62 | 38,69 | - -
(g1da+
gida dis1)
Kisi bas1 | 0,46 | 0,01 | 0,02 |004 |- - - - - -
giinliik
18’ alt1
Kisi bas1 | 406 |3,71 |451 |249 |336 |149 |111 |063 |057 |042
2,15 $’mn
alt1
Kisi bas1 | 38,82 | 32,18 | 32,62 | 26,59 | 25,35 | 17,59 | 15,33 | 11,92 | 9,61 | 6,83
glinliik 4,3
$’m alt1
Harcama | 19,86 | 22,08 | 23,48 | 26,35 | 27,06 | 29,16 | 31,00 | 34,20 | - -
esaslt
goreli
yoksulluk
Kaynak: TUIK Yoksulluk Arastirmasi.
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Tablo 2.1. ve Tablo 2.2. verileri incelendiginde; kirsal bolgelerde goriilen
yoksulluk oraninin, kentsel bolgelerde goriilen yoksulluk oranindan daha yiiksek
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kirsal bolgelerde niifusun biiyiik bir kism1 ge¢imini
taritm ve hayvanciliktan saglamaktadir. Kirsal yoksullugun alanina topraksiz
koyliiler, tarim is¢ileri, kiigiik toprak sahipleri ve gegici ig¢iler girmektedir. Kirsal
bolgede saglanan gelirin diisiik ve giivenilir olmamas: nedeniyle yoksulluk
artmakta ve sehirlere go¢ baslamaktadir. Kirsal alanlarin ihmal edilmesi sonucu
artan yoksulluk ve sehirlere yapilan gogler kentsel yoksullugunun da temelini
olusturmaktadir. Kirsal bolgelerde yasayanlar sehirlerde yasayanlara gore birtakim
yoksunluklar yagsamaktadirlar. Bunlar; kamusal desteklerden daha az yararlanma,
ciftcilere yeterince sahip ¢ikmama, egitim ve biling bakimindan yetersiz kalma,
iiretici ile tiiketici arasinda dogrudan bir erigsiminin olamamasi, {irlinlerin
tiretiminde gergek¢i bir planlamanin yapilmamasi, bdlge potansiyeline uygun
sanayinin olmamasi1 ile gida, giyim, saglik ve teknolojiden yeterince

yararlanamama olarak tanimlanabilir (Kan, 2016).

Tablo 2.3: Kirsal alanda yoksulluk kisi say1st

Yontemler Yoksul kisi

(Bin kisi)

2007 2008 2009
Gida Yoksullugu (aclik) 328 374 339
Yoksulluk (gida +gida dist) 12.261 11.933 12.751
Kisi bag1 giinliik 1 $’1n alt1 - - -
Kisi bag1 giinliik 2.15$m alt1 356 330 159
Kisi basi giinliik 4.3 $’1n alti 5.796 4.759 3.066
Harcama esasli goreli yoksulluk 10.127 10.497 10.699

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Calismas1 Sonuglar.

Tiirkiye’de aghik ve yoksulluk sinirmin hesaplanmasi bircok kurulug
tarafindan yapilmakta ancak bu ¢aligmalar sonucunda ¢ikan sonuglar birbiriyle
ortiismemektedir. Aclik ve yoksulluk sinir1 birbirinden farkli kavramlardir.

Aglik sinuri; bir kiginin yasamini siirdiirebilmesi i¢in almasi gereken temel
gida maddelerinden olusan sepetin maliyeti olarak tanimlanmaktadir. TUIK
tarafindan gida yoksullugu veya aglik sinir1 hesaplanirken gida harcamasina gore
siralt hanelerin 3. ve 4. %10’luk dilimleri referans grubu ele alinmakta ve bu

hanelerin gida tiiketiminde en Onemli paya sahip 80 madde gida sepeti olarak
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belirlenmektedir (Incedal, 2013). Bu sepetin maliyeti gida yoksulluk sinir1 yani
aclik sinir1 olarak almmaktadir. TUIK yoksulluk calismasinda Gida ve Tarim
Orgiitii (FAO) ve Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan belirlenen yetiskin bir
kisinin minimum harcamasi gereken gilinlik kalori degeri 2.100 olarak
hesaplanmistir (TUIK, 2019).

Yoksulluk siniri; asgari diizeyde bir yasam kalitesine sahip olmak igin

gereken minimum harcama miktaridir.

Tablo 2.4: Hanehalk: biiytikligiine gore aglik sinirt

Hanehalki | Aglik Sinirt (TL)
Biiyiikliigi

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
1 59 75 81 84 91 105 122 127 141
2 90 113 122 127 138 159 185 192 213
3 113 143 154 161 174 201 233 243 269
4 133 168 182 190 205 237 275 287 318
5 152 192 207 217 235 271 313 328 363
6 170 214 230 242 261 301 350 365 404
7 187 235 253 264 287 331 382 401 444
8 201 253 275 287 311 359 414 435 482
9 215 271 294 306 331 387 446 465 515
10 230 288 315 325 351 404 471 495 548

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Calismas1 Sonuglari.

Tablo 2.4.’de 2002-2010 yillar1 arasinda hanehalki biiyiiliigiine gore aglik
sinir1 gosterilmektedir. Buna gore 2010 yilinda 4 kisilik bir ailenin aglik sinir1 318
TL, tek kisilik hanenin aclik sinir1 141 TL, 10 kisiden olusan hane i¢in ise 548 TL

olarak belirlenmistir.

Tablo 2.5: Hanehalki biiytikliigiine gore yoksulluk sinirt

Hanehalk: | Yoksulluk Sinir1 (TL)
Biiytikligi

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
1 137 | 186 190 | 216 244 283 341 365 396
2 208 | 280 | 288 | 327 368 428 515 552 599
3 262 | 354 | 363 | 414 | 466 540 651 699 759
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4 310 | 417 | 429 | 487 | 549 638 767 825 896

5 353 | 476 | 488 | 557 | 627 728 874 944 1.025
6 395 | 531 |543 | 620 | 697 809 976 1.050 | 1.140
7 433 | 582 |597 | 679 | 766 889 1.066 | 1.153 | 1.252
8 466 | 629 | 649 | 737 | 831 965 1.154 | 1.251 | 1.358
9 498 | 672 |692 | 786 | 884 1.040 | 1.242 | 1.336 | 1.451
10 535 | 714 | 742 | 836 | 938 1.088 | 1.313 | 1.423 | 1.545

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Calismas1 Sonuglar.

Tablo 2.4. ve tablo 2.5’de ise 2002-2010 yillar1 arasinda hane biytkligi

acisindan yoksulluk ve aclik sinirlari incelendiginde, hanedeki kisi sayist arttikca

aclik ve yoksulluk sinirlarinin da buna paralel olarak artis gosterdigini gormekteyiz.

Bahsedilen donemde dort kisilik bir hanenin. Aglik siirinda %139 ve yoksulluk

siirinda %189’luk bir artis gerceklesmistir. Haneye eklenen her kisi bu sinirlarin

artmasina neden olmaktadir. Boylece 2002 yilinda 10 kisilik bir hanede aglik sinir1
230 TL’ye, yoksulluk sinir1 535 TL’ye yiikselmis, 2010 yilinda ise 10 kisilik bir

hanede aglik smir1 548 TL’ye, yoksulluk sinir1 da 1,545TL’ye yiikselmistir.

Tablo 2.6: Hanehalki biiyiikliigiine gore yoksulluk oranlart

Hanehalk1 Yoksul Hanehalki Orani (%)
Biiyiiklugi

2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009
TURKIYE | 22,45 | 23,02 20,67 | 1542 | 13,98 | 13,64 | 13,52 14,54
1-2 16,51 | 13,41 14,49 | 8,44 10,95 | 9,36 9,85 11,52
3-4 16,37 | 17,08 13,71 | 9,22 8,27 8,06 8,23 9,41
5-6 29,03 | 31,67 27,40 | 22,41 | 1754 | 20,79 | 21,14 21,79
7+ 45,95 | 48,41 51,06 | 44,08 | 41,83 | 39,79 | 37,68 38,50

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Calismas1 Sonuglari.

Tablo 2.6. verilerine gore, ozellikle tek kisinin calistigt ve hanehalki

sayisinin arttigr durumlarda ihtiyaglar ve harcamalar artacagi i¢in buna paralel

olarak yoksulluk oraninda da bir yiikselme olacaktir. Zaman zaman ortaya ¢ikan
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bulunan ¢ok fertli ailelerde yoksulluk daha yiiksek oranlarda hissedilecektir.

Tablo 2.7: Hanehalki fertlerinin iktisadi durumlarina gore yoksulluk

ekonomik krizler kalabalik aile tiplerini daha ¢ok etkileyecek ve kirsal kesimde

Isteki durum ve | Fert Yoksulluk Orani (%)
sektor

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Istihdamdaki 25,08 | 26,12 | 23,33 | 18,96 | 15,81 | 14,21 | 14,82 | 15,37
Fertler
Isteki Durum
Ucretli, maash 13,64 15,28 10,35 | 6,57 6,00 |582 |593 |6,05
Yevmiyeli 45,01 43,09 37,52 32,12 28,63 | 26,71 | 28,56 | 28,86
Isveren 8,99 8,84 6,94 4,80 375 315 |1,87 |233
Kendi hesabmma | 29,91 32,38 30,48 26,22 22,06 | 22,89 | 24,10 | 22,49
Ucretsiz ~ aile | 35,33 38,51 38,73 34,52 31,98 | 28,58 | 32,03 | 29,58
ig¢isi
Sektor
Tarim 36,42 39,89 40,88 37,24 33,86 | 32,05 | 37,97 | 33,01
Sanayi 20,99 21,34 15,64 9,85 10,12 | 9,70 | 9,71 | 9,63
Hizmet 25,82 16,76 12,36 8,68 723 | 735 |682 |716

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Calismasi.

Tablo 2.7.’ye gore, isteki duruma gore dagilima baktigimizda; en ytliksek
pay iicretsiz aile iscilerine aittir. Ucretsiz aile iscilerinde fert yoksulluk oram
2002’den 2009’a %16,3, kendi hesabina c¢alisan kisilerde %24,8, yevmiyelilerde
%35,8, istihdama katilan kisilerde %38,7, maash kesimde %355 ve isveren kisi
yoksulluk orant %74 azalmistir. Sektor bazinda ise yoksulluk oraninda en fazla
azalig gosteren kesim hizmet sektorii (%72,2), sanayi (%54,1) ve tarim (%9,3)
olmustur.

Hanehalki fertlerinin calistig1 sektére gére 2009 yili yoksulluk oranlarina
bakildiginda %7,16 ile en diisiik yoksulluk oraninin hizmet sektoriinde ¢alisanlarda
oldugu goriilmektedir. Hizmet sektoriinii %9,63 yoksulluk oraniyla sanayi sektorii
takip ederken, tarim sektoriindeki yoksulluk orani %33,01 olarak gerceklesmistir.
2002 yili wverileriyle karsilastirildiginda, 2009 yilinda hizmet sektoriinde

calisanlarin yoksulluk oran1 %25,82’den %7,16’ya, sanayi sektoriinde ¢alisanlarin
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yoksulluk orani ise %20,99°dan 99,63 diizeyine gerilemistir. Bu donemde

yoksulluk oraninin en hizli azaldig1 sektor hizmet sektoriidiir.

Tablo 2.8: Gelire dayali yoksulluk sinirina gore yoksul sayisi, yoksulluk orani ve
yoksulluk agi1g1 (2006-2018)

Yoksulluk Yoksul Sayis1 | Yoksulluk | Yoksulluk

Simir1 (TL) (Bin Kisi) Orani (%) | Aagr*
2006 2.351 12,548 18,6 31,7
2007 3.041 11,163 16,3 26,4
2008 3.164 11,580 16,7 25,6
2009 3.552 12,097 17,1 28,0
2010 3.714 12,025 16,9 26,6
2011 4.069 11,670 16,1 26,3
2012 4.515 11,998 16,3 26,9
2013 5.007 11,137 15,0 26,0
2014 5.554 11,332 15,0 24,4
2015 6.246 11,219 14,7 25,3
2016 7.116 11,026 14,3 24,3
2017 7.944 10,622 13,5 22,6
2018 8.892 11,091 13,9 23,7

*Yoksulluk acigi: Yoksullugun derecesi hakkinda bilgi verir. Bu agigin
100’e yaklasmasi yoksullugun derecesinin ¢ok fazla oldugunu, kiigiilmesi ise
yoksulluk risk derecesinin daha az oldugunu ifade etmektedir.
Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi.

TUIK’e yapilan basvurumuzda, harcamaya dayali yoksulluk istatistiki
verilerinin revizyon calismast yapilmasi nedeniyle aciklanamadig: ifade edilmistir.
Tablo 2.8’e gore; yoksulluk sinirmin yillar itibariyle arttigini gérmekteyiz. Bu
sinirin artmasindaki esas nedenin issizlik ve enflasyon oranlarindaki artistan
kaynaklandigin1 sdyleyebiliriz. 2009 yilinda yoksul sayis1 ve yoksulluk oranlari
diger yillara kiyasla daha yiiksek seviyelere ¢ikmistir. Bunun nedeni 2008 kiiresel

krizinin ekonomi tizerinde etkilerinin devam etmesidir.
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2.3.2.Tiirkiye’de Yoksullugun Nedenleri
2.3.2.1. Gelir Dagiliminda Adaletin Bozulmasi

Tablo 2.9: Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore sirali %620°lik

gruplar (2006-2018)

% 20’lik Fert | 2006 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018
Gruplan

Toplam 100,0 | 100,0 |100,0 | 100,0 |100,0 | 100,0 | 100,0
Tk %20* 5,8 6,1 6,2 6,1 6,2 6,3 6,1
Ikinci %20 10,5 | 10,7 109 |10,7 |10,6 10,7 | 10,6
Ugiincii %20 | 15,2 | 15,2 153 | 152 |150 148 | 14,8
Dordiincii%?20 | 22,1 | 21,4 21,7 | 215 |211 20,9 |209
Son %20** 46,5 | 46,6 459 | 46,5 |47,2 474 | 47,6
Gini katsayist | 0,403 | 0,400 | 0,391 | 0,397 | 0,404 | 0,405 | 0,408

* En yoksul kesim, **En zengin kesim

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi verilerinden yararlanilarak

tarafimizca olusturulmustur.

En disiik %20’lik grup ile en yiiksek %20°lik grup arasinda 2006 yilinda
yaklasik 8 kat, 2017 yilinda ise yaklasik olarak P80/20 7 katlik bir gelir farki
bulunmaktadir. Gini katsayist acisindan bakildiginda ise katsayida bir diisiisiin
oldugu goriilmiistiir. Bu verilere gore; en diisik ve en yliksek gelir gruplari

arasindaki farkin kapanmakta oldugu ve gelir dagilimindaki dengesizligin azaldigi

ortaya ¢ikmaistir.

2.3.2.2.Egitim Diizeyi

Tablo 2.10: Egitim durumlarina gore yoksulluk oran1 (%)

Okuma yazma bilmeyen Lise alt1 | Okuma Liseyi Yiiksekdgrenim
egitimliler | yazma bitirenler

bilen fakat

okula

gitmeyen
32,69 13,87 27,23 5,06 1,16
28,84 14,29 24,47 4,53 1,03
28,93 13,12 27 5,84 1,06
20,12 13,51 26,08 5,88 1,12
26,6 12,44 26,6 5,57 18
27,67 12,46 27,67 5,67 13
27,2 12,8 27,2 5,6 1,6
26,2 12,5 26,2 6,2 1,7
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254 11,7 25,4 55 15
27,5 12,1 27,5 5,8 2,2

Kaynak: TUIK (https://biruni.tuik.gov.tr/).

Tablo 2.10’a gore; egitim durumuna gore yoksulluk oranlarina baktigimizda
ise okuma-yazma bilmeyenlerin yoksulluk oranlarinin daha fazla oldugunu
gormekteyiz. Ancak son yillar da yiliksekdgrenim goren kisilerin yoksulluk
oranlarinda da artis oldugu goriilmektedir. Bunun sebebi, uzun siireli devam eden
egitim hayatinin sonunda ¢aligsabilecegi bir is alan1 bulamayan kisilerde artigin
olmasidir. Diger bir neden ise egitimli kesimin istthdaminin saglanacagi alanlarin
az olmasi veya bu yonde egitim veren kurumlarin istihdam edilecek kisi sayisindan
daha fazla mezun vermesidir. Mezun olan adaylar belli bir yigilmaya sebep olmakta
ve buna ilaveten birtakim sinavlara maruz kalmaktadirlar. Bu durum ise egitimli
kesimin issiz kalmasina ve yoksulluk gostergelerinin yiiksek ¢ikmasina neden
olmaktadir. Ulkedeki ¢alisanlar ve istihdam alanlari ile ilgili planlama yapilmamasi
halinde bu kronik durum artarak devam edecek ve yoksulluk gdstergeleri siirekli
artma egiliminde olacaktir.

2.3.2.3. Cografi ve Sosyoekonomik Kosullar

Tablo 2.11: Gelir dilimlerine gére bolgesel gelir dagilimi %20°lik gruplar (2018)

Bolgeler Birinci | ikinci | Ugiincii | Dordiincii | Son Gini
%20 %20 | %20 %20 %20

Istanbul 6,3 10,1 | 140 19,9 49,7 0,444
Bati Marmara 55 10,2 | 149 21,7 47,7 0,392
Ege 6,4 10,9 | 158 22,5 44,4 0,353
Dogu Marmara 7,2 11,7 16,2 21,9 43,0 0,334
Bati Anadolu 6,6 109 |154 21,6 45,5 0,385
Akdeniz 6,3 10,8 | 15,2 21,6 46,0 0,390
Orta Anadolu 6,5 11,2 | 16,0 22,4 43,7 0,341
Bat1 Karadeniz 6,4 10,8 16,0 23,1 436 0,341
Dogu Karadeniz 71 11,7 16,7 22,7 419 0,335
Kuzeydogu Anadolu | 7,0 11,8 |16,5 22,9 41,9 0,346
Ortadogu Anadolu 7,1 11,8 | 16,8 23,8 40,6 0,354
Gilineydogu Anadolu | 6,8 11,5 15,2 22,2 444 0,374
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Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2017 verilerinden

yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Bolgeler itibariyle gelir dagilimina bakildiginda Istanbul basta olmak iizere

en adaletsiz dagilim Akdeniz ve Bati Anadolu bdlgelerinde goriilmektedir. Bu

bolgelerde niifusun ilk %20’lik dilimi ile son %20’lik dilimi arasinda milli gelirden

aldiklar1 pay bakimindan 5-6 katlik bir fark ortaya ¢ikmistir.

2.3.2.3. Cografi ve Sosyoekonomik Kosullar

Tiirkiye’de yillar itibariyle gecekondu sayisi ve oranlarina baktigimizda;

1960-1970 yillar1 arasindaki DPT verilerine gore gecekondulasma
oranlar1; Ankara’da %45, Istanbul’da %21 ve izmir’de %18, toplam
gece kondu sayisi ise 240 bin civarinda ulasmistir. Ayrica bahsi
gecen yillarda kiraya verilen gecekondu sayisinda artislar
yasanmustir (Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi [MUSIAD],
2010). Yani insanlar oturduklar1 gecekondunun yani sira ikinci,
tictincii gecekondular yaparak bu evleri kiraya vererek gelirlerini
arttirma yoluna gitmislerdir.

1980 yilinda Tiirkiye’de gecekondu sayist 1 milyon 150 bine
ulagmis ve biiyiikk sehirlerde gecekondulasma orani ise %50
seviyesine ¢cikmistir (MUSIAD, 2010).

1997 yili DPT raporuna gore; Ulkemizde toplam gecekondu sayisi 1
milyon 750 bine ¢ikmis ve bunlarin 350 bini Ankara’da, 750 bini
Istanbul’da, 200 bini Izmir’de yapilmugtir.  Diger illerdeki
gecekondu sayist ise 460 bin adettir (“Istanbul Gecekondu Cenneti”,
1997).

1999 yilinda Milli Emlak Genel Miidiirliigii’'niin yapmis oldugu
calismaya gore, gecekondularda yasayan niifusun 10 milyonu
gectigi, kent niifusunun yiizde 35’inin ise gecekondularda yasadigi
tespit edilmistir (“Gecekondu Kent Niifusu”, 1999).

2010 yilinda tilkemizde gecekondu sayis1 2 milyon 200 bin civarina
ulasmistir (MUSIAD, 2010).

2011 yili gazete haberine gore; Tiirkiye kacak yapilarda yasayan
kisilerin Ankara'da% 70, Istanbul'da% 60-65, Izmir ve Adana'da%

50, Samsun ve Erzurum'da %40, Bursa ve Diyarbakir'da% 30
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civarinda oldugu saptanmistir. Ayrica Istanbul’da 2,5 milyon kagak
yapinin oldugu bilgisine ulagilmistir (“Gecekondu Kent Niifusu”,
1999).

e 2019 yilinda Ajans Press'in Diinya Bankas1 verilerinden ve medya
yansimalarindan topladigi bilgilere gore, Tiirkiye'de gecekondularda
yasayanlarin toplam niifusa oraninin yiizde 12 oldugu sonucuna
ulagmstir (“Gecekondulagsma”, 2019).

2.3.2.5. Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit dis1 ekonominin 6ziinde devletten gizlenen, kayit altina alinmayan ve
denetimi yapilmayan ekonomik faaliyetler bulunmaktadir. Kayit disiligin artmasi
ile beraber gelir dagiliminda bozukluklar meydana gelmekte ve vergi bilincinin
olusmasina engel olmaktadir (Kankilig, 2016).

Ekonomide kayit dis1 calisanlarla yoksullar arasinda dogrusal bir iliski
bulunmaktadir. Kayit disiligin azaltilmas: sonucunda yoksul kisiler is giicii
piyasasinda giivenli islerde istidam edilecek ve istihdamin artmasiyla 6deyecekleri
vergi ve primlerle sosyal giivenlik sistemindeki agiklarin kapatilmasina katkida

bulunacaklardir (Kayatas, 2014).

Tablo 2.12: Kayit dis1 istihdam orani (%)

Yillar Oran
2009 43,84
2010 43,25
2011 42,05
2012 39,02
2013 36,74
2014 34,97
2015 32,1

2016 32,7

2018 33,6

Kaynak: SGK Faaliyet Raporlar1 verilerinden yararlanilarak tarafimizca
olusturulmustur.
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Tablo 2.12°ye gore yillar itibariyle kayit dis1 istihdam oranlarinda bir diisiis
goriilmektedir. Kayit disi istihdamla miicadele konusunda Sosyal Giivenlik
Kurumunca yapilan reformlar, tesvik ve denetimler 6nemli bir yer tutmaktadir.

2.3.2.6. Hanehalki Biiyiikliigii ve Yapisi

Tablo 2.13: Hane tiplerine gore yoksulluk oran1 (%)

Tek ebeveyn Sadece
ve eslerden
cocuklardan | Esler ve olusan
Tek olusan cocuklard | c¢ekirdek
kisilik cekirdek aile | an olusan aile
2009 7,5 15,8 17,2 54
2010 7 15,1 16,6 4,4
2011 6,7 14,1 15,3 5
2012 9,6 14,6 15,9 53
2013 7,5 13,5 14,9 5,2
2014 7,2 13,7 15,1 5
2015 8,1 13,5 15 5
2016 9 12,9 145 3,9
2017 8,2 12,5 14,1 3,9
2018 9,6 12,9 14,4 4,5

Kaynak: TUIK (https://biruni.tuik.gov.tr/).

Tablo 2.13’e gore; hane tipi yoksulluk oranlarma baktigimizda es ve
cocuklardan olusan hanehalkinin yoksulluk orani diger hanehalklarina gore daha
yiiksektir. Yillar itibariyle yoksulluk oranlarinda diisiis yasanmakta fakat tek kisilik
hanehalkinda ise son donemlerde yiikselis yasanmistir. Bunun sebebini aile igi
dayanigsmanin yetersizligi ve aileye giren toplam gelirin az olmasi teskil etmektedir.
Hane fertlerinin yiiksek olmasi ile yoksulluk arasinda dogru bir oranti
bulunmaktadir. Calisan sayisinin az olmasi, hanehalki sayisinin yiiksek olmasi ve

harcamalarin artmasi sonucu da yoksulluk oranini derinlestirmektedir.
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2.3.2.7. Enflasyon

Enflasyon, fiyatlarin genel diizeyinin siirekli ve hizla yiikselmesi halidir.
Bunun sonucunda para deger kaybetmekte ve tiiketicilerin satin alma giicii
azalmaktadir. Enflasyon, piyasadan secilmis mal ve hizmetlerin ortalama
fiyatlarinin donemsel degisimini gdsteren fiyat endeksleri ile hesaplanmaktadir.
Tiirkiye’de aylik bazda gergeklesen enflasyon oranlarinin belirlenmesi amaciyla
TUIK tarafindan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) ve Uretici Fiyat Endeksi (UFE)
kullanilmaktadir. TUFE bireylerin ortalama tiiketimleriyle ilgili yapmis olduklari
mal ve hizmet alimlarinin aylik donemlerdeki fiyat degisimlerini, UFE ise iiretimde
kullanilan her tiirli madde ve is gilicii maliyetlerinin fiyat degisimlerini
gostermektedir. Tiiketici Fiyat Endeksi hesaplamasinda, hanehalklarinin en fazla
tilkkettikleri mal ve hizmetler gruplandirilarak degerlendirilmekte, her bir grubu
temsil eden mal ve hizmetler tiiketim agirligina gore biiyiikten kiigiige siralanmakta
ve belirli bir agirhiktan yukari deger alan mal ve hizmetler endekse dahil
edilmektedir (Kanber, 2020).

Tiiketim harcamalarin1 olusturan giyim, gida, saglik ve ulastirma gibi

harcamalarda meydana gelen fiyat artislar1 hanehalklarini olumsuz yonde
etkilemekte ve yoksullugu daha da derinlestirmektedir. Ozellikle hizli artan ve
hiper enflasyon tiirleri gelir dagilimi adaletsizliginin artmasina ve orta kesim halkin
hizla fakirlesmesine neden olmaktadir. Enflasyon déneminde en fazla etkilenen
kesimi dar ve sabit gelirler olusturmaktadir. Ciinkii ¢ogu zaman calisan kesimin
ticretlerindeki artis enflasyondaki artis1 karsilayamamaktadir.
Tablo 2.14¢e gore; 2009-2020 yillarr arasinda Ocak-Temmuz donemlerinde TUFE
oranlarinin son 3 yilda en yiiksek oranlarina ulastigimi goérmekteyiz. Bunun
nedenleri olarak; ithal edilen mallarin fiyatlarindaki yiikselmeler, yiiksek faiz
seviyeleri, tasarruflarin yatirimdan az olmas1 ve yiiksek seviyede yapilan devlet
harcamalaridir. Harcamalar sonucunda ortaya c¢ikan kamusal acgiklarin
karsilanabilmesi icin yiiksek faizle i¢ ve dis bor¢lanma yapilmakta, doviz kuru
yiikselmesi ve ulusal paranin deger kaybetmesi sonucu ithal girdilerde fiyat artislari
olmakta ve yeterli tasarrufun saglanamamasindan dolayr harcama aciklarinin
Merkez Bankasi kaynaklarina basvurularak karsilanma yoluna gidilmesi parasal
genislemeyi beraberinde getirecek ve enflasyon oranlarimi yiikseltecektir.

Enflasyon oranlarinin yiikseltilmesiyle beraber yoksul olan kisiler daha da

yoksullasmaktadir. Enflasyonun toplumsal alandaki maliyeti, bireylerde gvensizlik,
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yoksulluk, gelir dagilimi bozuklugu, bireylerin toplumsal aktivitelere katilimin

engellenmesi ve geng niifusun gelecek kaygisinin artmasina neden olmaktadir

(TCMB, 2004).

Tablo 2.14: Enflasyon oranlari (%)

Ocak Subat Mart Nisan Mayis
2009 10,5 104 10,2 9,9 9,4
2010 6,1 6,3 6,5 6,8 7,2
2011 8,2 7,7 7,2 6,7 6,4
2012 6,9 74 8,0 8,5 8,6
2013 8,6 8,3 8,0 7,6 7,5
2014 7,5 7,6 7,7 7,9 8,2
2015 8,8 8,7 8,7 8,5 8,4
2016 7,8 7,9 7,9 7,8 7,7
2017 7,7 78 8,2 8,6 9
2018 11,2 11,2 11,2 114 11,0
2019 17,1 17,9 18,7 19,3 19,9
2020 14,5 13,9 13,3 12,6 12,1

Haziran Temmuz Agustos Eyliil Ekim Aralik
2009 9,0 8,5 7,99 7,52 6,95 6,2
2010 7,4 75 7.8 8,1 8,4 8,5
2011 6,4 6,3 6,2 6,0 59 6,4
2012 8,8 9,1 9,2 9,5 9,5 8,8
2013 7,4 7,4 7,4 7,3 7,3 7,4
2014 8,3 8,3 8,4 8,5 8,6 8,8
2015 8,2 8,0 7.8 7.8 7,6 7,6
2016 17,7 7,9 7,9 7,9 7,8 7,7
2017 9,3 9,4 9,6 9,9 10,3 11,1
2018 114 12,0 12,6 13,75 149 16,3
2019 19,8 19,9 19,6 18,27 16,8 15,1
2020 11,8 11,5 11,2 11,75 11,8 14,6

Kaynak: TUIK.

2.4. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Yontemleri
Tiirkiye’de bir¢ok sosyal yardim ve hizmet kuruluglar1 bulunmakta ve bu

yardim ve hizmetlerin birden ¢ok sosyal kurum tarafindan saglanmakta oldugu
bilinmektedir (Yentiirk, 2018). Sosyal yardim ve hizmetler alaninda goriilen
daginik yapinin ortadan kaldirilmasi i¢in 3.6.2011 tarih ve 633 sayili KHK ile Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmustur. Daha sonra ad1 gegen bakanlik 10
Temmuz 2018'de “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’” (ACSHB) olarak
son seklini almistir. Bakanligin yoksullugun Onlenmesinde bircok gorevi
bulunmaktadir.

Yukarida bahsedilen KHK ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
(SHCEK), Kadinin Statiisii, Aile ve Sosyal Aragtirmalar, Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigii (SYDGM), Oziirliiler Idaresi Baskanligi1 (OZDIA) ile
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Sosyal Giivenlik Kurumu Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii bu Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin yiiriirliige girdigi tarihte kapatilmistir. Bu kurumlarin
biitceleri 2012 yilindan itibaren Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na (ASPB)
aktarilmistir. ASPB’ nin sosyal yardim ve sosyal hizmetler ile dogrudan ilgili olarak
Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigii,
Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii, Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii
ve Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigli bulunmaktadir. Bakanligin biitgesine
aktarilan bir bagka sosyal harcama ise 2022 sayili Kanun cercevesinde yash ve
Oziirliilere yonelik yapilan harcamalardir (Yentiirk, 2018)

Tiirkiye’de uygulanan eski sosyal yardim sistemlerinden biri de yesil kart
uygulamasi olmustur. Bu uygulama sagliktan iicretsiz olarak yararlanilan bir sigorta
koludur. Kaymakamlik tarafindan verilen yesil kart karnesi ile insanlar doktora
gitmekteydi. Yesil kartalabilmek i¢in kisinin gelirinin briit asgari {icretin 1/3’linlin
altinda olmas1 mecburi idi.

2012 yilindan itibaren 5510 sayili kanunla “Genel Saghk Sigortasi’”
sistemine gecilmistir. Genel saglik sigortasi, kisi ister ¢aligsin ister ¢caligsmasin tim
vatandaslar1 kapsamaktadir. Kisi calisiyorsa primi c¢alistigit kurum tarafindan
O0denmekte, eger calismiyorsa sigorta primlerini kendileri 6demektedir. Ancak
yatirilacak prim tutarmin belirlenmesinde gelir testi uygulamasi yapilmaktadir.
Buna gore kisi ya prim 6demekte ya da asgari {icretin 1/3’{inden az gelire sahipse
herhangi bir prim 6deme yapmamaktadir.

ACSHB sosyal yardim programlari (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi [ACSHB], 2018) :

s Aile Yardimlari,
% Egitim Yardimlari,
¢ Saglk Yardimlari,
% Ozel Amagh Yardimlar,
% Yasli ve Engelli Yardimlari,

% Proje Destekleri ve Istihdam Yardimlaridir.

2.4.1.Aile Yardimlar
Gida Yardimlari: Muhtag ailelerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi

amaciyla yapilmakta ve bu yardimlar 6zellikle Ramazan ve Kurban Bayrami

oncesinde ihtiyag sahibi ailelere ulastirilmaktadir. Yardimdan faydalanacak olan
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hanelerde kisi basina diisen gelirin net asgari iicretin 1/3’linden az olmasi
gerekmektedir. Yardimin tutar1 “Aile Yardimlar1 Idare Heyeti’® tarafindan
belirlenir.

Barinma Yardimi: Oturulamayacak derecede eski, bakimsiz ve sagliksiz
evlerde yasayan kisilere bu oturduklari evlerin bakimi-onarim ve ev esyast alimi
icin yapilan ayni ve nakdi yardimlardir.

Sosyal Konut Projesi: Bakanlik ile TOKI is birligi arasinda yiiriitiilen
sosyal konut projesi, hi¢bir sosyal giivencesi olmayan ve yardima muhtag insanlara
yonelik geri 6demeli olarak ev sahibi yapmay1 amaglamaktadir.

Yakacak Yardimi: 2003 yilindan itibaren uygulanan bu yardim, yardima
muhtag kisilere Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu’ndan bedelsiz olarak komiir
saglanmasi seklinde yapilmaktadir.

Esi Vefat Etmis Kadinlara Yardim: Belirli bir tutarda iki aylik
periyotlarla diizenli olarak 6denen yardimlar1 kapsamaktadir.

Muhta¢ Asker Ailelerine Yapilan Yardim: Vatani hizmetini yapmakta
olan askerlerimizin sosyal giivencesi olmayan ve ihtiya¢ i¢inde olan ailelerine
askerlik gorevi siiresince verilen yardimlardir (ACSHB, 2018).

Dogum  Yardimi:15.05.2015 tarihinden itibaren  uygulanmaya
baslanmigtir. Tiirk vatandaslarinin canli dogan birinci ¢ocuk i¢in 300 TL, ikinci
cocuk icin 400 TL ve igiincii ¢ocuk-daha fazlasi i¢in 600TL tutarinda verilen
yardimlardir. Odemeler kisisel bazda olup bir defaya mahsus olarak yapilmaktadir
(ACSHB, 2018).

Muhta¢ Asker Cocugu Yardim: 3294 sayili “Yardimlagsma ve
Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu’’ kapsaminda babasi askerde olan 18 yasindan kiigiik
ve muhtag halde bulunan ¢ocuklar i¢in yapilan yardimdir (ACSHB, 2018).

Oksiiz ve Yetim Yardimi: 3294 sayili “Yardimlasma ve Dayanismay1
Tesvik Kanunu’’ kapsaminda annesi veya babasi vefat etmis 18 yasindan kiiclik

muhtag haldeki ¢cocuklara yapilan yardimdir.

2.4.2.Egitim Yardimlari
Egitim Materyali Yardimi: Yoksul ailelere kitap disinda onliik, kirtasiye,

ayakkabi, canta gibi temel okul ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in yapilan yardimlardir.
Ogle Yemegi Yardimi: Tasimali egitime bagl olarak okullarin bulundugu

merkeze taginan 6grencilere verilen yardimdir.
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Ucretsiz Ders Kitab1 Yardimi: 2003-2004 ogretim yilindan itibaren
Ogrencilere yapilan bir yardim tiirtidiir.

Ogrenci Tasima, Barinma ve Iase Yardimi: Tasimali sistem disinda kalan
ilkogretim ve ortadgretim Ogrencilerine ulasim ve barinma ihtiyaglarina yonelik
verilen desteklerdir.

Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Tasinmasi: Uygulama Sosyal Yardimlar
Genel Mudirligi, Engelli ve Yashi Hizmetleri Genel Mudirligi ve Milli Egitim
Bakanlig1 igbirligi ile yiriitiilmektedir. 2004-2005 egitim ve Ogretim yilinda
uygulama, sadece zihinsel engelli ve otistik engel gruplari1 kapsayacak sekilde
yapilmakta iken, 2005-2006 egitim ve 6gretim yilinda kapsama tiim engelli gruplari
(gorme, igitme, ortopedik, otistik, zihinsel ve 6zel egitim siniflart) dahil edilmistir
(ACSHB, 2018).

2.4.3.Saghk Yardimlar
Kronik Hastalara Yonelik Yardim: Psiko-sosyal ve mali kayip yasayan,

tiiberkiiloz ve SSPE? hastalarina yonelik yapilan yardimlardir.

Tedavi Destek Yardimlary/ Genel Saghk Sigortas1 Katihm Pay:
Odemesi: Genel Saghk Sigortas1 (GSS) katilim pay1 saghk hizmetlerinden
yararlananlar1 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun
60/c-1 (6nceki ismiyle yesil kartlilar) ve 60/c-3 (2022 sayili kanun kapsamina
girenler) maddesine gore genel saglik sigortalisi sayilanlar ile bunlarin bakmakla
miikellef olduklar1 sahislar olusturmaktadir. Bu sahislarin hastane, ilag, recete ve
optik katilim pay1 ile ilgili yapmis olduklar1 6deme tutarlari kendilerine iade
edilmektedir. Ornegin; ayakta tedavi, viicut dis1 protez ve ortezler ve ayakta
tedavide saglanan ilaglardir (ACSHB, 2018).

Genel Saghk Sigortas1 Gelir Tespiti ve Prim Destegi: Kisilerin gelir
tespiti ve mal varliklarinin sistemden incelenmesi, ayrica hanelerin ziyaret edilmesi

ile sosyoekonomik durumlarmin tespiti sonucunda yardim yapilmaktadir.

2.4.4.0zel Amach Yardimlar
Asevleri: Asevleri, igsizligin ve yoksullugun yogun yasandigi yerlerde,

yasl, engelli, kimsesiz, hasta ve evinde yemek yapabilecek durumda olamayan

kisilere giinliik yemek verilmesi seklinde yapilan bir yardim tiiriidiir.

3 Subakut sklerozan panensefalit (SSPE), sinir sisteminde kizamik viriisii ile olugan ilerleyici,
oliimciil bir yavag viriis enfeksiyonudur (https://asi.saglik.gov.tr/).
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Afet (Acil) Durum Yardimlari: Dogal afet nedeniyle magdur olan kisilere
gida, giyim, barmma gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla yapilan
yardimlardir.

Teror Zarar: Yardimi: Teror nedeniyle magdur olan kisilere gida, giyim,
barmma vs. temel ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla yapilan yardimlardir.

Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardimi: Sosyal uyum yardiminin AB
tarafindan finansmani yapilmakta; BM Diinya Gida Programi, Tiirk Kizilay’1 ve
ACSHB arasinda ortaklasa hayata gecirilen bir programdir. Kalic1 barmmma
merkezleri disinda ikamet eden muhtag ve sosyal giivencesi olmayan yabancilara

yapilan yardimlardir.

2.4.5.Yash ve Engelli Yardimi
2022 Sayih Kanun Kapsamindaki Ayhklar: Yash, engelli ve engelli

kisilerin yakinlara verilen yardimlardir.

Evde Bakim Ayhgi: Bakim ihtiyaci olan engellilere yakinlari tarafindan
yapilan hizmet karsiliginda verilen yardimdir. Engellilerin psiko-sosyal sagliklarina
yonelik ¢aligmalar yapma sorumlulugu 5378 sayili “Engelliler Hakkinda Kanun”’
ile Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na verilmistir. Bu aylik, engelli
akrabasina stirekli bakim hizmeti sunan ve aylik geliri kisi bagina briit asgari iicretin

2/3’sinden az olan hanelerde yasayan kisilere verilmektedir (ACSHB, 2018).

2.4.6. Proje Destekleri
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonu kaynaklari ile Sosyal

Yardimlar Genel Miidiirligii (SYGM) tarafindan 3294 sayili Kanun kapsamindaki
vatandaglarin tiretken duruma gegirilmesine ve sosyal hayata entegrasyonuna
yonelik proje destekleri verilmektedir.

2.4.7.Sosyal Yardim-istihdam Baglantis1

Sosyal yardim ve istihdam arasindaki baglantiy1 giiglendirmek igin sosyal
yardim yapilan kisilerin istthdam piyasasina girisini tesvik etmek amaciyla igverene
sigorta pirim destegi yapilmaktadir. Boylelikle kisilerin mesleki egitime ve diger
aktif is giliciine katilimlar1 saglanmaktadir.

2.4.8. Sarth Nakit Transferi

2003 yilinda uygulanmaya baslanmistir. Uygulamanin temel hedef kitlesi;
ekonomik zorluklar nedeniyle ¢gocuklarini okula gonderemeyen ya da diizenli saglik

kontrollerini yerine getiremeyen ve diizenli bir geliri olmayan yoksul kesimdir.
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Program Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Sosyal Yardimlar Genel
Midiirliigti tarafindan yiritilmistir (ACSHB, 2018). Programin ii¢ bileseni
sunlardir:
a) Egitim (Firsat esitligi saglanmasi igin),
b) Saglik (Cocuk ve kadinlara verilir. 0-6 yas grubu gocuklarinin
diizenli saglik kontrolii),
c) Gebelik yardimi.

Sarth Egitim Yardimi: Cocuklara yapilan yardimlar yoksullugun nesiller
arast gegigini Onlemek amacina yoneliktir. Hedef ¢ocuklarin temel egitim
hizmetlerine ulasimini artirmaktir. Bu yardimla yoksulluk riski altindaki ailelerin
cocuklariin diizenli olarak okula génderilmesi amag¢lanmaktadir.

Sarth Saghk Yardimlan (Saghk ve Gebelik): Yoksul ailelere 0-6 yas
cocuklarin1 diizenli olarak saglik kontrollerine gotiirmeleri ve gebe kadinlarin
dogumlarin1 hastane de yapmalar1 ile periyodik olarak doktor kontroliinden

ge¢meleri amaciyla yapilan yardimlardir.

2.4.9. Yoksullukla Miicadelede Vergi Politikas1
Yoksullukla miicadele ayn1 zamanda tasarlanan vergi politikalariyla

yapilmaktadir. Vergi politikalari; vergi kanunlarinin iyi planlanmasi, basarili bir
vergi idaresi ve kayit disiligin en aza indirgenmesi ile basariya ulasabilmektedir.
Vergi politikalari; bireyleraras: gelir dagilimini diizeltme, c¢alisanlarin yoksulluk
smnirindan  uzak tutulmasi, yeni istthdam alanlari olusturmak amaciyla
yapilmaktadir (Gilinaydin ve Yildiz, 2016). Bu baglamda amacina uygun vergi
politikas1 uygulamalariyla yoksullugun azaltilmast miimkiindiir. Vergisel
ayricaliklar genel olarak vergi harcamalar1 olarak ifade edilmektedir. Bundan
yararlanan birey ya da gruplar i¢in bir gelir transferi anlamina gelmekte ve yoksullar
ile alt gelir gruplarini desteklemek i¢in kullanilmaktadir. Vergi harcamasi, devletin
tahsil etmesi gereken vergiden kismen veya tamamen vazge¢mesidir (Sen ve
Sagbas, 2017). Vergi harcamalary; vergi istisnalari, vergi muafiyeti, vergi
indirimleri, vergi ertelemeleri vb. kalemlerden olusmaktadir. Sayilan kalemlerden
hangisinin vergi harcamasi olacagi da iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Bu
uygulama ile yoksul kesimin vergi yiikii hafifletilmektedir (Giinaydin ve Yildiz,
2016).
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Bununla birlikte biitlin vergisel ayricaliklar, vergi harcamasi olarak
nitelendirilemez. Bazi1 vergisel ayricaliklar sistemin bir 6zelligi olarak diisiiniilmiis
olabilir. Distik gelirli kisilerin yiiksek gelirlilerden daha diisiik oranda vergi
O0demesi gibi.

Vergi harcamalar1 genel degil, hususi olarak belirli bir miikellef veya
miikellef grubuna yoneliktir. Yoksullukla miicadeleye katki saglayacak vergi
sistemlerinde su 6zellikler olmas1 gerekmektedir (Sen ve Sagbas, 2017):

e KDV gibi genis tabanli vergi sisteminde kiiciik ciftciler, kiiclik
isletmeler, asgari Tcretliler, yoksullar gibi gruplarin ya muaf
tutulmalar1 ya da daha az vergi 6demeleri saglanmalidir.

e Ozel tiiketim vergileri baz iiriinlerden alinmalidr.

e Uluslararasi ticaret vergileri yeniden diizenlenmeli ve tarife dist
engellerden kaginilmalidir. Boylelikle uluslararasi ticaret gelisecek,
iiretim ve yatirimlar artacak boylelikle yoksullarin ig bulmalarina
katki saglanacaktir.

e Harcamalar iizerinden alinan vergilerden ziyade gelir ve servet
iizerinden alian vergilere agirlik verilmelidir.

Olusturulacak vergi politikalar1 dogrultusunda farkl araclar kullanilarak

yoksullukla miicadeleye katki saglanabilecektir.

2.4.10.Yoksullukla Miicadelede Kisisel Gelir Vergisi Uygulamalari
Gelir vergisinde adaleti saglamak ve 6zellikle de ¢alisan yoksul rakamini

diisiirmek icin bazi uygulamalar kullanilabilir. Bu uygulamalar; en az gecim
indirimi, artan oranl vergileme ve vergi indirimleri seklinde tanimlanmaktadir. S6z
konusu uygulamalarla toplam vergi gelirleri i¢indeki dolaysiz vergi agirligi zengin
kesimden diisiik gelirli gruplara dogru transferi ger¢eklesmektedir.

Gelir vergisi uygulamasinda adaletin saglanmasi, herkesten gelirine gore
vergi alinmasi ile yoksulluk orani diistiriilebilmektedir. Yani vergi agirligi zengin
kesimden alt gruptakilere dogru transfer seklinde gerceklesebilir.

o FEn az gecim indirimi: Kisilerin veya ailelerin gereksinimlerini en az
diizeyde karsilayabilecek asgari gelir miktarinin  vergi dist

tutulmasidir (Dikmen, 1956). Diger bir ifadeyle en az ge¢im indirim
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yontemi negatif gelir* vergisi haline de gelebilmektedir. En az ge¢im
indirimi ~ kisisel  gelir  vergisi  sistemiyle daha 1iyi
uygulanabilmektedir. Bu sistemde asgari gecim miktar1 belirlenir,
kigilerin vergi 6deme giiclerinin hangi gelir diizeyinden bagladig1
tespit edilir ve vergi dis1 kalacak miktar da belirlenmis olur. Bu
sayede alt gelir gruplarinin vergi yiikii diisiiriilerek diizenli bir vergi
dagilimi saglanmis olur. Ayirma ilkesi ile en az ge¢im indirimi
birbirini tamamlayan iki unsurdur. Bu unsurlarin birlikte
kullanilmalar1 halinde kisinin vergi 6deme giicii de anlagilmis olur.
En az ge¢im indiriminin yoksullukla miicadeledeki etkisinin
gerceklesebilmesi  i¢in  vergi  sisteminin  saglikli  olmasi
gerekmektedir. Indirim tutarlar ¢ok diisiik veya yiiksek olarak tespit
edilmemelidir. Boylece en az ge¢im sinir1 belirlenmis olacaktir. S6z
konusu indiriminin  uygulanmasinda ¢ farkli  yOntem
kullanilmaktadir (Kaplan, 2012):

1. Matrahtan indirim Yontemi: En az gecim indirimi tutari
mikellefin gelirinden indirilmekte ve kalan kisimi
vergilendirilmektedir.

2. Vergiden Indirim Yontemi: Ilk olarak vergi matrah
hesaplanmaktadir. Daha sonra bu matrahtan en az gecim
indirim  tutar1  disiiriilerek  6denecek vergi miktari
bulunmaktadir (Akdogan, 2016).

3. Bolme Yontemi: Aile gelirinin ailedeki kisi sayisina
boliinerek vergilendirilmesi yontemidir. Bu yontem, ailenin
artan oranh vergi tarifesinin list dilimine girerek yiiksek
oranda vergi 6dememesini amag¢lamaktadir (Kaplan, 2012).
Boylelikle yoksul kisiler yiliksek vergi vermekten kurtulmusg

olmaktadir.

En az ge¢im indiriminin devleti mali agidan kayba ugratacagi, lizerinde agir

bir ylik meydana getirecegi ve vergide kapsamlilik ilkesinin zarar gérecegi yoniinde

elestiriler yapilmistir. Bir kisim iilkede biitlin miikelleflere bazi indirimler

4 Devletin adil bir gelir dagilimi gergeklestirmek igin, gelir diizeyi yetersiz kisilerden vergi almak
yerine, bu kisilere parasal yardim bulunmasidir.
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yapilmasina ragmen Tiirkiye’de sadece iicret gelirlerine en az ge¢im indirimi
uygulamasi yapilmaktadir.

o Artan oranl gelir vergisi tarifesi: Bu vergi tarifesinin yoksullukla
miicadele de etkili olabilmesi i¢in muafiyet, istisna ve indirimlerden
yararlananlarin agirlikli olarak st gelir gruplar1 olmamasi gerekir
(Glinaydin ve Yildiz, 2016). Bunun yaninda asgari {icretlilerden
vergi alinmamast ve bu gibi iicretlilerin bazi indirimlerden
yararlandirilmas1 ile diisik gelir gruplarimin kullanabilecekleri
gelirleri arttirilmis olur (Giinaydin ve Yildiz, 2016).

e Vergi Indirimi: Belirli bir miktarin vergiden diisiiriilmesi veya alt
gelir gruplaria gelir transferi yapilmasini i¢ine alan bir sistemdir.
Vergi indiriminde hedef alinan gruplar sunlardir: Cocuklu aileler,
yoksulluga maruz kalmis ¢ocuklar, yashlar, engelliler ve alt gelir
gruplaridir. Bunlara dezavantajli gruplar veya destege ihtiya¢ duyan
kesimler. Vergi indirimleri, yoksullukla miicadeledeki en etkili

metotlardan birisidir.

Diinya’da yoksullukla miicadelede kullanilan vergi indirim tiirleri ise

sunlardir: Cocuk vergi indirimi, ¢alisan vergi indirimi ve egitim vergi indirimi.

Cocuk Vergi Indirimi: Gelir seviyesi diisiik olan ¢cocuklu aileleri korumak
icin uygulanmaktadir. Bu indirimde istihdam edilme sart1 yoktur. Ancak istthdama
katilmayan veya katildig1 halde az gelir elde eden aileler hedeflenmektedir. Vergi
indirim ddemesi ailenin birinci derece bakimindan sorumlu kisiye yapilmaktadir.
Ailedeki her cocuk icin belirli oranda indirimler gergeklestirilmektedir. Vergi
indirimi yapilan miktar, kisinin kendisine ya dogrudan verilir ya da banka hesabina
yatirilir. Vergi indirimi talep edebilmek igin ailenin gelirinin belirlenen miktari
asmamas1 gerekmektedir. Cocuk vergi indirimi sistemiyle kisiler yoksulluktan
korunmus olmaktadir (Giinaydin ve Yildiz, 2016).

Calisan Vergi Indirimi: Geliri diisiik olan kesimin gelirlerinin artmasini
saglayan ve vergiden muaf olan, sigorta kollarindan herhangi birine prim 6denmesi
gerekmeyen, ¢cocuksuz hanelerin de yararlanabilecegi bir uygulama tiirtidiir.

Egitim Vergi Kredileri: Bu indirimler kisisel kullanim ve bagis olmak iizere

ikiye ayrilmaktadir. Kisisel kullanim vergi indiriminde, vergi miikelleflerinin kendi
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cocuklarinin adina yaptiklar1 egitim harcamalar1 karsiliginda yapilan vergi
indirimleridir. Matrahtan indirim olanag1 ise, 6zel okullara kar amaci glitmeden

burs veren vergi miikelleflerine veya isletmelere yapilan vergi indirimidir.

2.4.11.Yoksullukla Miicadelede Harcama Vergileri Uygulamalari
Harcama vergileri, (Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi ve Ozel

Iletisim vergileri vb.) bireylerin kisisel durumunu dikkate almayan vergilerdir
(Aydin ve Tiirgay, 2011). Bu vergileme uygulamastyla liikks mallar vergilendirilerek
milli gelirin iist gruplardan alt gruplara dogru dagilmasi saglanabilir. Bunun
sonucunda da gelir dagiliminda yeni bir diizenleme ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan
diger kalemlere uygulanan harcama vergileri alt gelir grubundaki tiiketiciler i¢in
riskli olabilmektedir. Bu ise gelir boliisiimii izerinde olumsuz etkiler yapmaktadir.

Cesitli tiikketim maddelerinden ve hizmetlerden alinan dolayl vergilerin alt
gelir gruplarina iadesi miimkiindiir. Soyle ki; belli bir yillik gelirin altinda kalan
kisilere yillik gelirlerini belirlemek kaydiyla bu vergilerin kendilerine iadesi
miimkiindiir. Ust gelir grubundaki kisilere ise bu vergi iadesi yapilmaz. Bunun igin
kayit dis1 calisanlarin, ¢esitli meslek kazanglarinin iyice tespit edilmesi ve etkin bir
denetim yapilarak gerekli kanuni miieyyidelerin uygulanmasi kaginilmazdir. Bu
gibi tedbirlerle tilkedeki yoksulluk orani agagiya cekilebilir.

2.4.12.Y oksullukla Miicadelede Vergi Tatili

Vergiyi doguran olaylarin smirli bir siire zarfinda vergiden muaf
tutulmasina vergi tatili denir. Vergi tatili, vergi oranin1 azaltmak i¢in en 6nemli
vergi tesviklerinden biridir. Vergi ertelemesi doneminde miikellefler herhangi bir
vergi 0dememektedirler. Bu tarz vergi tesviklerinin belli bir baglama siiresi vardir
(Giinaydin ve Yildiz, 2016). Yatirimlarin geri doniisiimiinde de ayri bir 6nemi
vardir. Yani, yatirim asamasinda vergi alimasi gerceklesmez ertelenir. Ornegin,
bazi iilkeler yatirnm cekebilmek i¢in vergi ertelemesi uygulamaktadirlar. Vergi
tatilinin tiiketicilere uygulanmasi ise su sekilde olmaktadir: Tiiketicilerden
alinmakta olan satis vergileri yilin belli giinlerinde alinmamaktadir. Boylece alt ve
orta gelirli ailelere ekonomik olarak destek saglanmaktadir. Saticilarin da satig
miktar artmaktadir. Ornegin; Amerika Birlesik Devletleri’nde vergi ertelemesi
yoksul aileler iizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi gayesiyle yapilmaktadir

(Giinaydin ve Yildiz, 2016). Ozellikle egitim ve saglik alanlarinda uygulanmasi
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dikkat c¢ekmektedir. Bu amagla New York’ta 1997 yilinda vergisiz hafta
uygulamasi yapilmistir.

Vergi tatili okullarin agilmasi gibi talebin ¢ok oldugu zamanlarda alt gelir
gruplarina destek vermek gayesiyle kullanilmaktadir. Bu donemde bazi mallarda
fiyatlar sinirlandirilmakla  birlikte bazi  {riinlerden de harcama vergisi
alinmamaktadir. Tiiketicilerin iiriin almalarinda herhangi bir sinirlandirma yoktur.
Tirkiye de ise okullarin agilisinda, Ramazan ay1 ve bayramlar 6ncesinde ihtiyag
duyulan mal ve hizmetlerde yiiksek oranda artislar yapilabilmektedir.

2.4.13.Yoksullukla Miicadelede Uluslararasi1 Vergi Uygulamalar

Yoksullugun ortaya ¢ikardig1 sonuglar Diinya i¢in bir sorun haline gelmis
ve ¢Ozlimii i¢in uluslararas1 diizeyde vergi uygulamalari kullanimi fikri ortaya
cikmustir.

A- GSMH’ min Belli Bir Orant Uzerinden Vergi Alinmasi: Diinya’da
yoksullukla miicadele edebilmek i¢in gerekli kaynagin temin edilebilmesi amaciyla
uluslararasi vergi onerileri ileri siiriilmiistiir. Diinya tilkelerinin GSMH’nin belli bir
kismim1 Diinya’da yasanabilecek yoksulluk, go¢ ve dogal afet gibi sorunlarla
miicadele etmek icin kiiresel ¢aptaki bir olusuma transferi istenmektedir. 22 adet
gelismis tilke 2000 y1linda BM nezdinde aglik ve yoksullugu ortadan kaldirmak i¢in
GSMH’nin bir kismin1 bu amag¢ ig¢in ayiracaklarini imza altina almislardir
(Giinaydin ve Yildiz, 2016).

B- Negatif Dissalliklarin Azaltilmasi: Y oksullugun 6nemli nedenlerinden
birisi de lretim veya tiiketim yapan unsurlarin cevreye verdikleri zararlardir.
Bunlar1 olumsuz ¢evre faktorleri diye ifade edebiliriz. Olumsuz ¢evre sartlarindan
en ¢ok yoksullar etkilenmektedir. Bu gibi negatif digsalliklarin azaltilmasi i¢in yine
vergisel politikalara bagvurulmustur. Bu politikalar sonucunda elde edilecek
gelirlerle yoksullara katkida bulunulmak hedeflenmektedir. Negatif digsalliklarin
azaltilabilmesi icin kullanilan vergi politikalar1 daha etkin olabilmesi i¢in
uygulamalarin ulusal degil kiiresel biiyiikliikkte olmas1 gerekmektedir. Boylelikle
yoksulluk i¢in kaynak kullanim1 artmis olacaktir. Elde edilen kaynaklar ve alinacak
onlemler yoksullara su, kanalizasyon ve elektrik gibi hizmetlere ulagabilme imkani1
saglayacaktir (Glinaydin ve Yildiz, 2016). Toplanan vergi gelirleri ile negatif
digsalliktan etkilenen kisilerin zararinin telafisi miimkiin olacaktir (Kirmanoglu,
2011: 159). Boylece digsalliga neden olan kesimlerden, dissal maliyetlerden

etkilenen kesimlere dogru bir gelir transferi ger¢eklesecektir (Kirmanoglu, 2011).
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2.4.14. Gelir Vergisi Kanundaki Vergisel Diizenlemeler

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu yoksullara yonelik bir takim vergisel
diizenlemeleri icermektedir. Bu diizenlemelerin bazilar1 sunlardir:

Gelir Vergisi Kanunu’nun 40. maddesinin 10. bendindeki gida ve yardim
bankalarina yapilan bagis ve yardimlar ile 89. maddenin 15. bendindeki basit usule
tabi olanlara yonelik indirimler kapsaminda (G.V.K, 1960);

e Fakirlere yardim amaciyla gida bankacilig1 faaliyetinde bulunan dernek ve
vakiflara Maliye Bakanligi’nca belirlenen usul ve esaslar cergevesinde
bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet
bedelinin tamamu;

e Ticari kazanci basit usulde tespit edilen miikelleflerin sadece basit usulde
tespit edilen ticari kazanglarinin 11.000 TL’si gelirden indirilecektir.

Muafliklar; GVK’nin 9. Maddesi kapsaminda uygulanan esnaf muafligi, genel

olarak perakende satis yapan diisiik gelirli gezici esnaf i¢in uygulanan bir muaflik
olmakla beraber, sabit is yerlerinde kii¢iik 6lgekli is yapan bazi gercek kisiler de bu
muafliktan yararlanabilecektir. Ancak zirai ve mesleki kazanci dolayisiyla gergek
usulde gelir vergisine tabi olanlar ve GVK’nin 9. Maddesinde belirtilen isleri Gelir
ve Kurumlar Vergisi miikelleflerine baglilik arz edecek sekilde yapanlar esnaf
muafligindan yararlanmaz (milli piyango bileti satanlar vb. hari¢). Bu kapsamda
uygulanan muafliklar;

e Motorlu nakil vasitalar1 kullanmamak sarti ile gezici olarak veya bir
isyeri agmaksizin perakende ticaret yapanlar;

e Bir igyeri agmaksizin gezici olarak dogrudan dogruya tiiketiciye is
yapan hallag, kalayci, cilingir, ayakkabi1 tamircisi ve boyacisi,
berber, nalbant, fotograf¢i, odun kiricis1 ve hamallar gibi kii¢iik
sanat erbabi;

e Hayvanla veya bir adet hayvan arabasi ile nakliyecilik yapanlar;

e Disaridan is¢i almamak ve makine giicii kullanmamak sartiyla
oturduklar1 evlerde imal ettikleri tarhana, eriste, manti, havlu, ortiili
carsaf, corap, hali, dantel vb. isleri diikkan agmaksizin satanlar;

e GVK’nin 66. Maddesinin 5. Bendine gore, Vergi Usul Kanunu’nun
155’nci maddesinde belirtilen sartlardan en az ikisini tagimayanlar

ile koylerde veya son niifus sayimina gore belediye i¢i niifusu
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5.000’1 agmayan yerlerde faaliyette bulunan ebe, siinnetci, saglik

memuru, arzuhalci, rehber gibi mesleki faaliyette bulunanlarin

kazanglar1 gelir vergisinden muaftir.

Istisnalar; GVK nin 23. Maddesinin 1,2,3,5,6 ve 7. Bentlerindeki iicretliler ilgili

gelir vergisinden miistesnadir.

Koylerde veya son niifus sayimina gore belediye ici niifus
5.000’1 agsmayan yerlerde faaliyet gosteren ve miinhasiran el ile
dokunan hali ve kilim imal eden isletmelerde calisan is¢ilerin
ucretlert;

Gelir vergisinden muaf olanlarin veya ger¢cek usulde
vergilendirilmeyen ¢iftcilerin yaninda c¢alisan is¢ilerin iicretler;
Toprak alt1 igletmesi halinde bulunan madenlerde calisanlarin
yer altinda calistiklar1 zamanlara ait {icretler;

Hizmetcilere 6denen iicretler, buradaki hizmet¢i kavrami 6zel
kisiler tarafindan evlerde, bahgelerde, apartmanlarda ve ticaret
mabhalli olmayan yerlerde; dadilik, bah¢ivanlik, kapicilik gibi
0zel hizmetlerde calisanlar1 kapsamaktadir.

Sanat okullar1 ile bu mahiyetteki enstitiilerde ceza ve
1slahevlerinde, dariilacezelerin atolyelerinde ¢alisan 6grencilere,
hiikiimlii ve tutuklulara ve diiskiinlere verilen {icretler;
Tiirkiye’de yabanci iilkelerde bulunan sosyal giivenlik kurumlari
tarafindan emekli, maluliyet, dul ve yetim ayliklar1 kapsaminda
yapilan 6demeler gelir vergisinden miistesnadir.

Mubhtag olanlara belli bir siire i¢in veya hayat kaydiyla (sliresiz)
yapilan yardimlar (Asker ailelerine yapilan yardimlarla hayir
derneklerinin ve yardim sandiklariin yardimlari mutlak olarak
bu istisnaya girerler.)

Genel olarak nafaka alanlar i¢in; yardim sandiklar1 tarafindan
statiileri geregince kendi liyelerine Oliim, engellilik, hastalik,

dogum, evlenme gibi sebeplerle yapilan yardimlar.

2.5. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Politikalar:
Y oksullukla miicadele giiniimiizde biitiin tilkeleri etkileyen bir konudur. Bu

bakimdan biitiin iilkelerde kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ve

uluslararasi kuruluslar yoksullukla miicadele konusunda ¢alismalar yapmakta olup,
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cesitli miicadele stratejileri ve politikalar tiretmektedirler. Yoksullukla miicadele
stratejileri dolayli ve dolaysiz yaklasim seklinde ikiye ayrilmaktadir.

Neo-liberal iktisat¢ilar tarafindan savunulan dolayli yaklasim yontemi 20.
ylzyilin yarisinda bazi iktisat¢ilar tarafindan tekrar onerilmistir. Bu yaklasimin
temel mantigini sanayilesmenin hizlanmasi, alt yapiya yapilan yardimlar ve bunun
sonucunda olusacak ekonomik biiylime ve kalkinma olusturmaktadir. Bunlarin
iginde One ¢ikan faktor ise ekonomik biliylimedir. Biiyliimenin dogal sonucu olarak
gelir ve yasam standartlarinda iyilesmeler olacaktir. Yani neo-liberallere gore
yoksulluk uzun vadede ekonomik biiyiime ile beraber kendiliginden ¢oziime
kavusacagidir. Onun i¢in ayrica bir ekonomik politika gelistirilmesi 6nerilemez.
Biiyiime kisa donemde {icret ve istthdam alaninda olumlu etki yapacak, gengler ve
vasifsiz kisiler istthdam alaninda yer alacagi i¢in yoksullukla miicadele saglanmis
olacaktir. Bu sistemde yoksullugun azaltilmasi i¢in uygulanacak vergilendirme ve
yeniden dagitim politikalarinin uygulanmasi daha kolay olacaktir (Incedal, 2013).
Son yillarda ekonomistler biiyiimenin tek basma yoksullugu azaltmada etkin
olamayacagini savunmaktadirlar.

Diger bir yoksullukla miicadele yaklasim tiirli ise dogrudan yaklasimdir. Bu
yaklasgimin 6zii de yoksullugu azaltmak icin dogrudan strateji ve politikalar
gelistirmeyi dnermesidir. Bu sistem ekonomik biiytimeyi desteklemekle birlikte tek
basina yeterli gérmez. Milli gelirin daha esitlik¢i bir sekilde boliisiilmesini savunur.
Diger bir ifadeyle devletin sosyal giivenlik, sosyal yardim, vergi, saglik ve egitim
politikalar1 gibi araglarla gelir dagilimma miidahale etmesidir. Yoksullukla
miicadele kapsaminda dogrudan uygulanacak onlemleri su sekilde siralayabiliriz
(Kiziler, 2017):

e Yoksullara mal ve hizmet aliminda siibvansiyon verilmesi

e Sosyal yardim yapilmasi

e Asgari licretin artirilmasi

e Istihdam icin cesitli projeler gelistirilmesi

e Yoksullara yonelik kredi programlari gelistirilmesi

e Cocuklar icin uygun beslenme ve egitim programlari hazirlanmasi
Diger bir ifadeyle bu sistemin 6ziinde, devletin piyasada aktif rol almasi

istenmektedir. Yani devlet elde edilen milli hasilanin kisi ve sektorler arasindaki

89



boliisiimiinii piyasaya birakmamalidir. Devlet gelir dagilimi esitsizliklerini vergi,
siibvansiyon ve yardim gibi araglarla gidermeye ¢alismalidir.

Diinyada son donemlerde izlenen neo-liberal ekonomi politikalart ve
kiiresellesme siireciyle tiim Diinya’da ve iilkemizde yoksulluk bir artig trendine
girmistir. Kiiresellesme ve neo-liberal politikalar1 savunanlar su goriisleri ileri
siirmiislerdir: Emek ve sermayenin serbest dolasimi, kamu sektoriiniin kii¢tilmesi
ve Diinya ekonomisi ile biitiinlesmenin iilke yararina olacagi, refah ve zenginlik
seviyesinin artacagi seklindedir. Halbuki 1990’11 yillarda zengin ve fakir iilkeler
arasindaki ugurum giderek artmis, yukarida soziinii ettigimiz dis rekabet, diinya
ekonomisi ile entegrasyon ve yapisal uyum adi altinda uygulanan iktisat politikalari
ile yoksullugun arttig1, gelir dagiliminin bozuldugu ve bdlgesel esitsizliklerin
derinlestigi goriilmistiir. Neo-liberal politikalarda sosyal devlet anlayigina sinir
getirilmesi sonucu ekonomide ortaya ¢ikan yasanan degisimler toplum fertlerini
korumasiz birakmistir. Ote yandan yapilan Ozellestirmeler sonunda issizlik
yayginlagsmistir. Boyle olunca bir tarafta liretim artis1 ve zenginlesme yasanirken
diger tarafta yoksulluk, aclik, egitimsizlik ve toplumda huzursuzluklar bas
gostermistir (Gtirses, 2007).

Tiirkiye’de yoksullukla miicadeleye kamunun yaptig1 sosyal yardimlar,
yerel ve merkezi diizeyde ¢esitli kurum ve kuruluslarin yapmis olduklari ayni ve
nakdi yardimlar seklinde devam edilmektedir (Dasli, 2018). Bu politikadan 6nce
1970’1 yillara kadar yoksullukla miicadele i¢in dolayli miidahale politikalari
yapilmigken, ilk olarak 1976 yilinda kabul edilen 2022 sayili kanunla 65 yasini
doldurmus mubhtag, gii¢siiz ve kimsesiz vatandaglara aylik baglanmasini 6ngéren
kanunun uygulamaya baslamasiyla Tiirkiye’de yoksullukla dogrudan miicadele i¢in
politikalar uygulanmasi donemine gecilmis oldu (Kiziler, 2017). 1982 yilinda Milli
Egitim Bakanligi’na verilen yetkiyle yardima muhta¢ 6grencilere burs ve yatililik
hizmeti verilmesi, 1983 yilinda miilga Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu’na (SHCEK) muhtag kisilere ayni ve nakdi yardim yapilmasi, 1986°da
Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne muhta¢ kesime sosyal yardim yapma yetkisi
verilmistir.

Tiirkiye’de 1970°de yasanan ddemeler dengesi krizinden sonra 24 Ocak
1980°de aciklanan istikrar kararlar ile iilke tarihinde yeni bir donem baglamistir.
1960’lardan beri uygulanmakta olan ithal-ikameci (ithal edilen mallarin bir siire

sonra iilke i¢inde tretilmesi) politikalar terk edilmis, yerine serbest piyasa
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kosullarinin hakim oldugu dis diinya ile biitiinlesme (kiiresellesme) ve ihracata
dayal1 sanayilesmeyi hedefleyen bir ekonomi anlayisina gegilmistir.

Ulkemizde 1980 yili bu bakimdan yapisal degisimlerin yasandig1 bir yil
olmustur. Ciinkii diinyadaki degisim riizgarlar1 Tirkiye’yi de etkilemis ve i¢
dinamikler sonunda ortaya ¢ikan koklii reformlar bu doneme damgasini vurmustur.
Kiiresellesmenin hiz kazandigi bu dénemde iilke ekonomileri sinirlarini Diinya
sermayesine agmak amaciyla liberal politikalar1 benimseye baslamislardir. Yapisal
uyum politikalar1 ad1 altinda uygulanan iktisat politikalarinda; ekonomide kamu
sektorli paymin kiigiiltiilmesi, Diinya ekonomisi ile biitiinlesme ve 6zellestirmeye
yonelik uygulamalara oncelik verilmesi amacglanmistir. S6z konusu ekonomik
politikalar sonunda kiiresellesme, Tiirk ekonomisinde derin izler birakmis, hizlh
biiylimenin sonunda da derin finansal krizler yasanmistir. Yiiksek enflasyon, gelir
dagilimindaki orantisizlik ve ekonomide yasanan istikrarsizlik zengin ve yoksul
arasindaki farkin daha da agilmasina sebep olmustur. Ayrica geleneksel aile ve
akraba dayanismasi1 biiyiik ol¢iide azalmistir. Uluslararas1 standartlar dikkate
alindiginda Tiirkiye’nin gelir dagilimi esitsizliginin yiiksek oldugu goriilmiistiir
(www.mevzuatdergisi.com/). Diger bir deyimle yoksul kesimin toplumsal ve
ekonomik sistemle biitiinlesmesi giderek imkansiz hale gelmistir. Ciinkii uzun
stireli enflasyon ve pes pese yasanan ekonomik krizler insanlar1 daha da
yoksullagtirmistir. Yoksullugun ortaya cikan bu olumsuz tablosu Tiirkiye’de
yeniden yoksullukla miicadele programlar1 hazirlanmasina sebep olmustur. Bu
miicadele yoOntemlerinden birisi sosyal gilivenlik sisteminin etkin hale
getirilmesidir. Sistemden amaglananlar sunlardir:

e Bireyleri gelir kayiplarindan ve yetersiz gelir tehlikelerinden
korumasi

e Yoksulluk karsisinda temel bir giivence mekanizmasi olusturulmasi

e Sosyal giivenlik sistemindeki pargali yapinin daha iglevsel hale
getirilmesi.

24 Ocak 1980°de uygulamaya konulan istikrar paketiyle ortaya cikan
ticretlerdeki hizli diisiis ve gelir dagiliminda yasanan bozukluklar programin
elestirilmesine sebep olmustur. Yukarida anlatildig: iizere ¢esitli sekillerde yapila
gelen yardim hizmetleri muhtag ve yoksul durumda olan biitiin vatandaglar
kapsayacak sekilde zamanin gorevdeki hiikiimeti tarafindan ele alinarak

29/05/1986 tarih ve 6891 sayili “Sosyal Yardimlasma ve Tesvik Kanunu’
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c¢ikarilmis ve buna bagli olarak Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu
(SYDTF) kurulmustur. Fonun amact,
e Herhangi bir sosyal giivenlik agina dahil olmayan yoksul ve muhtag
durumdaki vatandaglara yardim saglanmasi
e Sosyal adaleti pekistirici onlemler alinmasi
e Gelir dagilmmin iyilesmesine katkida bulunulmasi olarak
tanimlanmaktadir.

Fonun en 6nemli harcamalarini saglik destegi programi dahilinde yiiriitiilen
halk arasindaki ismiyle “Yesil Kart’’ sistemi olusturuyordu. Bu sistem 2012’de
yiriirlikten kaldirilarak ¢ikarilan “Gelir Testi Yonetmeligine’” gore gercek devlet
destegine muhtag kisiler tespit edilmistir. Yani briit asgari {icretin ti¢te biri altinda
kalan kisiler tespit edilmek suretiyle saglik primleri Aile ve Sosyal Yardim
Bakanlig1 biitcesinden 6denmeye basglanmistir.

2001°de yasanan finansal kriz sonrasi igsizlik ve yoksullugun artmasi
sonucunda hiikiimet yoksulluk konusunda daha etkin ve aktif bir tutum igine
girmistir. Fona aktarilan kaynaklar artirilmis olup yoksullara yiyecek, yakacak ve
egitim yardimlarinin miktar1 yiikseltilmistir. Bu donemde iilkedeki yoksul kesime
daha sistematik bir yardim yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu durumdan
hareketle Diinya Bankasi finansal ve teknik destek saglayarak sosyal riskleri
azaltma projesi baslatmistir. Akabinde bes yiiz milyon dolar tutarindaki paranin
“Sarth Nakit Transferi’” ad1 altinda uygulamasina baslamistir. Sartli Nakit Transferi
uygulamasi Tiirkiye’de yoksullukla miicadele agisindan 6nemli bir asamadir.
Ciinkii 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin etkilerini hafifletmek, yoksul kesimin
krizin olumsuz etkilerinden dolay1 toplumdan soyutlanmalarini Onlemek ve
yoksullugun olumsuz etkilerinin gen¢ kusaklara aktarilmamasini saglamaya
yonelik bir proje olmasi bakimindan Tiirkiye’de sosyal politika alaninda hayata
gecirilen onemli bir ilk girisim olarak degerlendirilmektedir. Diger bir miicadele
sekli 6grencilere okul kitaplarinin ticretsiz olarak dagitilmasidir.

Ayrica yoksullukla miicadelede bireysel girisim tesvik edilmek tizere mikro
kredi projeleri uygulanmaya baglanmistir. Bu kredilerle gerek kirsal kesimde
gerekse kentte girisimcilerin potansiyellerini harekete gecirerek kendi islerini
kurmaya yonelik olarak dagitilmistir. Amag yasanacak olasi bir krize karsi hazirlikli
olmalar1 ve ¢oziimii 6nce kendilerinin devreye sokmalar1 amaglanmistir (Incedal,
2013).
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Ote yandan 1990 sonrasi gé¢ ve yoksullugun belirgin hale gelmesiyle
birlikte belediyelerde yoksullukla miicadele de aktif bir tutum i¢ine girmistir. Bu
yardimlar yemek verme, erzak dagitma ve yakacak yardimi gibi destekler seklinde
olmustur. Bunun yaninda bazi sivil toplum kuruluslar1 da bu yardim hizmeti
kervanina katilmistir. Bir diger 6nemli kurum da Cocuk Esirgeme Kurumu idi.
Burada yaglilarin ve kimsesiz ¢ocuklarin bakimlar1 yapiliyordu.

2011 yilna gelindiginde sosyal yardim ve hizmet veren kurumlar Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi ¢atis1 altinda birlesmistir.

2.5.1.Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Eden Kurumlar

Tiirkiye’de 1970 yilina kadar devlet¢i kalkinma politikalar1 izlenmistir.
Yoksulluk sorunu ekonomik biiyiime ve kalkinma politikalariyla ¢oziilmeye
calistlmistir. Ulkemizde 6teden beri yoksullukla miicadelede kamu kurum ve
kuruluslar1 yaninda bazi hayir kurumlarinin da faaliyet gosterdigi bilinmektedir. Bu
kurumlar su sekilde siralayabiliriz:

2.5.2.Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg

Ilk defa 1934 yilinda 2450 sayili kanunla Is ve Isciler Biirosu olarak
kurulmus olup, 1945 yilinda 4763 sayili kanunla 1smi Calisma Bakanlig1 olarak
degistirilmistir.

Tiirkiye’deki sosyal yardim ve hizmetler alaninda faaliyet gosteren
kurumlarin birlestirilmesi amaciyla ismi 3.6.2011 tarih ve 633 sayili KHK ile sosyal
hizmet ve yardim faaliyetlerinde bulunan (Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma
Genel Midiirliigii) Yardimlar Genel Miidiirliigli, (Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Miidiirliigii) Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii, (Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu) Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, (Oziirliiler
Idaresi Baskanlig1) Oziirlii ve Yasl Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile Sehit Yakinlart
ve Gaziler Bagkanligi kurumlan tek cati altinda birlestirilerek Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 kurulmustur. Daha sonra 703 sayili KHK geregince Aile ve
Sosyal Politikalar ile Calisma ve Sosyal Giivenlik bakanliklarinin birlestirilerek
ismi "Caligma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanlig1", 10 Temmuz 2018'de ise "Alile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1" olarak son seklini almistir. Bakanligin
gorevlerini sosyal hizmetler, ¢alisma ve aile isleri olusturmaktadir. Bakanligin
gorev alanlaria su konular girmektedir (Bianet, 2019).

I.  Sosyal hizmetler ve yardimlar konusunda ulusal diizeyde politika ve

stratejiler gelistirerek bu alanda ¢alismalar yapmak.
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Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

Aile yapisinin korunmasi ve refahinin arttirilmasina yonelik sosyal
hizmet ve yardim faaliyetlerinde bulunmak. Ayrica kamu kurum ve
kuruluslar ile diger kuruluslar arasinda is birligi yapmak.
Cocuklarin korunmasi ve saglikli gelisimleri igin gerekli faaliyetleri
yapmak.

Kadin haklarim1 korumak ve cinsiyet ayrimciligini  6nlemek
amaciyla gerekli caligmalar1 yapmak

Engelli ve yaghlara gerekli hizmetlerin sunulmasi ile onlarin
dislanmalarin1 6nleyerek toplumsal hayata katilmalarin1 saglamak.
Ayrica engellilerin mesleki rehabilitasyonlarini gerceklestirmek.
Sehit yakinlar1 ve gazilere yonelik sosyal politika ve stratejiler
cercevesinde onlara gerekli sosyal hizmetler saglanmak.

Yardima ve korunmaya muhta¢ kigilere sunulan hizmetlerle
yoksullukla miicadeleye katkida bulunmak

Sosyal hizmetler ve yardimlar konusunda uluslararas: geligsmeleri
takip etmek ve bunlardan yararlanmak. Ayrica bu alanda yapilan
anlagsma ve sozlesme hiikiimlerinin yerine getirilmesini saglamak.
Calisma hayatinda is ve igveren arasindaki calisma barisinin
saglanmas1 i¢in tedbirler almak, calisma hayatindaki sorunlarin
¢oziim yollarin1 aramak ve ¢alisanlari korumak i¢in 6nlemler almak.
Ekonominin ihtiyag duydugu gerekli insan giiciinii temin etmek ve
istthdam ortami1 yaratmak.

Calisanlarin hayat standartlarini yiikseltecek onlemler almak ve
mesleki egitimlere agirlik vermek.

Is saglign ve giivenlifine 6nem vermek ve calisma hayatini
denetlemek.

Sosyal adalet ve refahin saglanabilmesi igin gerekli ¢aligmalari
yapmak.

Cesitli risklere kars1 sosyal sigorta hizmetleri uygulamak ve
gelistirmek

Yabanci iilkelerde calisan Tiirk iscilerin ¢alisma hayati ve sosyal

giivenlikle ilgili sorunlarina ¢6ziim yolu aramak.
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xvi.  Calisma hayati ile ilgili istatistiki bilgileri derlemek, onlart siiratli bir
sekilde yayimlamak ve gelistirmek. Bdylece bunlarin izlenecek
sosyal politikalara katkida bulunmalarini saglamak.

2.5.3.Vakiflar Genel Miidiirliigii

1986°da Vakiflar Genel Miidiirliigii’'ne muhtag kesime sosyal yardim yapma
yetkisi verilmistir.

Tirkiye’de vakif kuruluslarmin tarihi ve islevleri oldukg¢a eskiye
dayanmaktadir. Osmanli Devleti’nde sosyal yardimlarin kurumsal olarak
uygulanmasini saglayan kuruluslara vakif denmektedir. Vakif; bir iktisadi degerin,
varligin veya bunlarin gelirlerinin belirli bir amag i¢in tahsis edilmesidir (Alper,
2013). Tirk kiiltiiriiniin en kokli, gelismis kurumlarindan birisidir. Yol, kopri,
cami mektep gibi her tiirlii amag i¢in olusturulmus kurumlardir. Bunlarin i¢inde
muhtag olanlara yardim etmek i¢in kurulmus olanlari, sosyal giivenlik amaciyla
kurulmus olma o6zelligine sahiptir. Muhtag olanlara yapilan yardimlarla
yoksullugun 6nlenmesi hedeflenmistir. Vakiflarin finansmanini ise dirliklerden
vakif hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in bazi yerlerin gelirlerinin transferleri
ve bazi sahislarin mallarin1 vakfetme seklinde olmustur. Sahislara ait vakiflarin
yoneticiliginin evlattan evlada gecerek hizmetlerin siirekliligi saglanmistir. Bu
sayede devletin merkezi biit¢esinden sosyal hizmetler i¢in ayrica bir 6denek
ayrilmamastir.

Cumhuriyet Doénemi’nde de vakiflar varliklarini devam ettirmislerdir.
Miilga Bagbakanliga bagli olarak faaliyetini stirdiiren Vakiflar Genel Miidiirliigli’ne
iliskin esaslar 5737 sayili “Vakiflar Kanunu’’ ile diizenlenmistir. Vakiflarin
vakfiyelerinde yapilacak hayir ve hizmetlerin ne sekilde yapilacag: belirtilmistir.
Bu hizmetlerin; egitim, saglik, sosyal yardim, dgrencilere yonelik barinma ve
egitim yardimi, muhtag ve engellilere aylik baglamak gibi faaliyetlerden miitesekkil
oldugu bilinmektedir.

2.5.4. Milli Egitim Bakanhg

Osmanli Devleti zamanindan beri devam ede gelen ve Cumhuriyet’in ilk
yillarinda da tercih edilen “leyli meccani’’ yani parasiz yatili olarak okullara
ogrenci kayit ve kabuliinii o zamanki adiyla Maarif Vekaleti ifa etmistir. Bu sosyal
hizmete 17/06/1982 tarihli ve 2684 sayili “Ilk ve Ortadgretimde Parasiz Yatili Ve
Burslu Ogrenci Okutulmasina Iliskin Kanun’’ ile devam edilmistir. Parasiz yatili

ve burslu okuyabilmek i¢in maddi imkanlar1 yetersiz ve basarili olmak sartlari
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aranmaktadir. Parasiz yatili 6grencilere ayrica egitim arag¢ ve geregleri, yiyecek,
giyecek, harglik gibi sosyal yardimlarda bulunulmaktadir.

2.5.5.Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirligii

Onceleri Milli Egitim Bakanligi’na bagli olarak faaliyet gosteren kurum
daha sonra Bagbakanliga, 8.7.2011 tarih ve 27988 sayili Cumhurbagkanligi
tezkeresi ile Genglik ve Spor Bakanligi’na baglanmistir. Yiiksekogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu Genel Miidirliigii 5102 sayili Yiiksek 6grenim Ogrencilerine
burs/kredi verilmesine iliskin kanun hiikiimleri geregince faaliyetlerine devam
etmekle birlikte gerek yurt iginde gerekse yurt disinda yiiksek 6grenim goren
Ogrencilere barinma, burs ve kredi vermektedir.

2.5.6.Belediyeler

Tanzimat’a kadar belediye isleri kadilar tarafindan yiiriitilmekte idi.
Belediye islerine dair 5 Ekim 1877°de yiiriirliige giren “Belediye Kanunu’’, 1930
tarihli ve 1580 numarali kanunun yiiriirlige girisine kadar varligint devam
ettirmistir.

1930 tarihli ve 1580 numarali Belediye Kanunu’nda sosyal giivenlik
acisindan dnemli maddeler yer almaktadir. 2005 yilinda yiiriirliige giren 5398 sayili
Belediyeler Kanunu’nda yer alan hiikiimlere gore belediyeler yoksullukla miicadele
ve bolgelerindeki ihtiyag sahibi kimselere yardim gibi sosyal hizmet faaliyetlerinde
bulunmaktadirlar. Bu hizmetler belediyenin biiyiikliigiine ve biitcesine gore
degismektedir.

2.5.7. Dernekler

Sivil toplum kuruluslari i¢inde onemli bir yere sahiptirler. Kiiresellesme
stireci ile glinlimiizde sivil toplum orgiitleri toplumlar1 yonlendiren kurumlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Talas, 2011). Bu gelismelerden Tiirkiye’de etkilenmis
bulunmaktadir. Bunlar devlet 6rgiitii disinda bir takim sosyal, kiiltiirel, siyasal ve
ekonomik faaliyetleri goniillii olarak ytiriitmektedir. Adi gegen kuruluslar yesil ortii
kampanyasi, hayvanlar1 koruma, sokak ¢ocuklarini koruma gibi alanlarda projeler
tiretmektedirler. Tiirkiye’de sivil inisiyatifi temsil eden pek ¢ok sivil toplum
kuruluslart vardir. Bunlar1 vasiflari itibartyla su sekilde gruplandirabiliriz: Ticaret
birlikleri, sendikalar, isveren kuruluslari, hizmet ve iiretim birlikleri, yerel idare
birlikleri, politik ilgi gruplari, dini ilgi gruplar1 ve diger gruplar. Ayrica bunlari
temsil eden pek ¢ok dernek, vakif ve birlikler mevcuttur (Talas, 2011).
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2.5.8. Kizilay (Hilal-i Ahmer Cemiyeti)

14 Nisan 1877°de Mecrithin ve Marza-y1 Askeriyye-i imdad ve Muavenet
Cemiyeti (Hasta ve Yarali Askerlere Yardim Cemiyeti) ad1 altinda kurulmus olup
1908 yilinda Hilal-i Ahmer (Kizilay) adimi almistir. Ilk nemli hizmetleri
Trablusgarp Savasi, Balkan Savaslari, 1. Diinya Savas1 ve Istiklal Savasi giinlerinde
cephedeki askerlere sundugu saglik hizmetleri seklinde olmustur (Arslan, 1989).
Ayrica bu savaglarla kaybedilen topraklar da yasayan insanlarin Anadolu’ya gog
etmeleri sirasinda gerek gogmenlere gerekse devletin gogmenleri iskan etmek igin
yapmis oldugu harcamalara yardim etmistir. Ozellikle bu yillarda bas gosteren ve
toplum sagligini tehdit eden kolera, dizanteri, veba ve ¢igek hastaligi gibi bulasici
hastaliklarin yayilmamasi i¢in gelen gogmenlere asilar yaparak biiyiik bir saglik
hizmeti gerceklestirmistir (Aganoglu, 2001). Kizilay ge¢miste oldugu gibi
giinimiizde de gerek yurt i¢cinde gerekse yurt disinda yasanan afet ve felaket
anlarinda saglik, iagse ve ibate (yedirme ve barindirma) gibi hizmetler sunarak
yoksulluk ve sefaletin 6nlenmesi i¢in ¢aligmalarini stirdiirmektedir.

2.5.9. Is-Kur

Tiirkiye’de kamu istthdam hizmetlerine dair ilk yasal diizenleme 1936 tarih
ve 3008 sayili Is Kanunu’dur. Bu kanun is ve is¢i bulmada aracilik yapan &zel
biirolarin yasaklanarak adi gegen hizmetin kamu tekelinde yapilmasi amaciyla
cikarilmistir. 21 Ocak 1946 tarih ve 4837 sayili kanunla “Is ve Is¢i Bulma Kurumu”’
kurulmustur. Kurumun gorevi kisinin vasfina gére uygun isleri bulmak ve igverene
de isine uygun vasifta is¢i bulmaktir. Diger bir deyimle is¢i bulma kurumu aract
bir kurumdur. 1960’11 y1llara gelindiginde basta Almanya olmak iizere sanayilesmis
iilkelerin is giicii taleplerini karsilamaya yonelik faaliyetlerde bulunmustur. Is ve
Is¢i Bulma Kurumu araciligi ile yurt disina ¢alismak iizere isciler gonderilmistir.

1980’lerde baslayan kiiresellesme, teknolojik gelismeler ve bilgi toplama
yolundaki adimlar kamu istthdam kurumlarinin 6nemini tekrar arttirmistir. Bu
gelismelere paralel olarak Is ve Is¢ci Bulma Kurumu gerek Tiirkiye’de ve gerekse
Diinya’daki teknoloji ve isgiicii piyasasindaki gelismeleri takip etme islevini
gerceklestirmistir. Kurum, cagdas is kurumlariin ¢alismalarin1 uygulayabilecek
bir yapiya kavusturulmasi amaciyla 4 Ekim 2000 tarihli ve 617 KHK ile kapatilarak
yeni adi “Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)’’ olarak degistirilmis ve 4904 sayili

“Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’’ ile yasasina kavusmustur. Faaliyet olarak; istihdam,
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issizligin 6nlenmesi, issizlik sigortasi, is¢i ve is bulma hizmetleri yaninda aktif ve
pasif is giicii politikalarin yiiriitme gérevini {istlenmistir (is-Kur, 2019).
2.5.10. Dariilaceze
10 Kasim 1892 tarihinde kurulmustur. Kurumun hizmetlerini su sekilde
siralayabiliriz (Dariilaceze, 2020):
+ Sokaklarda dilenmekte olan kimsesiz ¢ocuklar1 barindirmak
# Sakat erkek ve kadmlari dilenmekten Kkurtarmak
+ Yukaridaki gruplara giren insanlarin egitim ve bakimlarini saglamak.
+ Kuruma alinacak sakat ve kimsesizlerin, din ve milliyet farki

gozetilmeden bakimlarini yapmak

-

Kurumun Istanbul disinda da hizmet verebilmesi i¢in diger illerde
acezehaneler kurmak
+ Sanatkar olarak yetistirilecek cocuklar i¢in atdlyeler agmak

1991 yilinda kurulan Dariilaceze Vakfi ile kurumda yenileme ¢aligmalarina
baslanmistir.

2.5.11. Dariissafaka

1863 tarihinde “Cemiyet-i Tedrisiye-i Islamiye’’ adi ile kurulmustur.
Adindan da anlasilacagi gibi yoksul ve yetim gocuklarin egitim ve oOgretim
ihtiyaclarma destek amaciyla tesis edilmistir. Bu dernegin bir 6zelligi de Tirk
egitim tarihinde ilk sivil Orgiitlenme Ornegi olmasidir. Ayrica Dariigsafaka’dan
bircok sanatci, bilim ve fikir insan1 yetiserek mezun olmustur. Dernek, 1953 yilinda
“Dartigsafaka Cemiyeti’’ adin1 almistir (Dartigsafaka Cemiyeti, 2020).

2.5.12. Sosyal Giivenlik Kurumu

Tanzimat Fermani’nin ilantyla biitiin kurumlarda degisiklik yapilmistir.
Bunlardan devlet memurlar1 devletten diizenli bir sekilde maas alan galisanlar
haline getirilmistir. Ayrica emekli olduklarinda sosyal giivenliklerinin garanti altina
alinmas1 amaciyla modern sosyal kurumlar olugturulmaya baslanmistir. Bu amagla
askeri ve sivil memurlar i¢in tekaiit sandiklar1 kurulmustur. Buna paralel olarak
devlet memurlar1 yaninda iscilere yonelik de sosyal gilivenlik calismalar1 ve
diizenlemeleri yapilmstir.

Batida oldugu gibi Osmanli Devleti sanayi siirecini yasamamis ve buna
bagl olarak bir is¢i sinift ortaya ¢ikmamistir. Fakat ordunun ihtiyacini karsilamak
tizere kurulan askeri fabrikalar, madenler ve bazi1 kuruluslarda ¢alisan is¢iler i¢in

baz1 diizenlemeler yapilmistir. Ornegin 1865°te hazirlanmis Dilaver Pasa
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Nizamnamesi gibi. Dilaver Pasa Nizamnamesi, sosyal giivenlik alaninda
olusturulan 6nemli diizenlemelerden birisidir.

1920-1923 doéneminde ¢ikarilan 114 sayili “Zonguldak ve Eregli Havza-i
Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amele Menafi-i Umumiyesine Fiiruhtuna
Dair Kanun” ile kdmiir tozlarinin satisindan elde edilecek para ile ¢alisanlarin
ihtiyaglar1 karsilanmak istenmistir. Ardindan ¢ikarillan 151 sayili “Eregli Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun” ile daha kapsamli bir sosyal giivenlik
diizenlemesi yapilmaistir.

Iscilerin sosyal giivenliklerinin saglanmas1 amaciyla “iktiyat ve teaviin
sandiklart” kurulmus olup bu sandiklar is¢i ve igsverenden kesilecek aidatlarla
finanse edilmistir. 1923’de “Amele Birligi ve Ihtivat ve Teaviin Sandiklar:
Talimatnamesi” ile birlestirilen sandiklar, giiniimiizde faaliyetini siirdiiren “Sosyal
Giivenlik Kurumu’na” doniismiistir.

2006 yilina kadar sosyal giivenlik hizmetleri; Emekli Sandigi, Sosyal
Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur tarafindan yiiriitiilmekteydi. 2006 yilinda ¢ikarilan
5502 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile yukarida bahsedilen kurumlar,
“Sosyal Gilivenlik Kurumu’’ adi altinda birlestirilmistir. Bu reformla tek bir
emeklilik ve saglik sigortast sisteminin kurulmasi ongoriilmiistiir. Ayn1 zamanda
genel saglik sigortast sisteminin olusturulmasi da hedeflenmistir. Bu amagla
31.05.2006 tarihinde 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’’ kabul edilmis ve Genel Saglik Sigortasi uygulamasi 1.1.2012°den itibaren
zorunlu olarak uygulanmaya baglanmistir.

2.6.Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Harcamalarina Yonelik Politik Evreler

2.6.1.1923 Oncesi Dénem

Osmanli Devleti’nde ilk ve temel sosyal giivenlik kurumunu aile
olusturmaktadir. Osmanli’da aile, biitiin iiyeleri i¢cin bir ocak niteligi tasimakla
birlikte biitiin iiyelerine sosyal giivenlik garantisi saglayan bir miiessese rolil
gormiistiir. Muhtag ve yaghilarin sosyal giivenlik ihtiyaclar1 aile birligi iginde
saglanmistir. Aile biiyiiklerinin bakimi 6ncelikle ¢ocuklarin sorumlulugundadir.

Osmanl1 Devleti’nde aile miiessesesinin etrafinda olusan cemaat tipi hayat
tarzinin dogal sonucu olarak sosyal yardimlasma kuruluslar1 ortaya ¢ikmustir (
Dogan, 1999). Bu yardimlagsma ag1 komsuluk, akrabalik ve hemsehrilik baglarina
dayanmaktadir. Osmanlida goriilen giiclii sosyal yardim aglarmin ve ¢ok ¢esitli

yardim kurumlarinin  olmasi Islam dininin “yardimlagsma” felsefesine
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dayanmaktadir. Islamiyet bircok dini vecibe ve ibadeti sosyal yardimlasma
kurumuna ¢evirmistir. Bu yardim miiesseselerinden ilki sadakadir. Sadaka dini ve
vicdani duygularla verilmektedir. Ote yandan maddi birer ibadet sekli olan fitre,
zekat ve kurban ise belirli esaslari olan birer sosyal giivenlik miiesseseleridir. Fitre
yilda bir defa zenginlerin tiiketim standartlar1 esas alinarak belirlenen seviyelere
gore reel degerler tizerinden her bir aile ferdi esas alinarak fakir, bakima muhtag ve
kimsesizlere yapilan bir sosyal yardim seklidir. Zekat ise varlikli kimselerin servet
ve gelirleri iizerinden 1/40 oraninda alinan Islam dininin bes sartindan birisidir.
Zekat, modern vergileme sistemlerinde oldugu gibi ayirma prensibine sahiptir
(Dogan, 1999). Zekat, iiretimi tesvik etmesi, miktarin reel degerler iizerinden
belirlenmesi, enflasyondan etkilenmemesi yonleriyle gelismis iilkelerde
uygulanmakta olan negatif gelir vergisi uygulamasinin 6zelliklerini tagimaktadir.

Sosyal giivenlik fonksiyonunu saglayan diger bir ibadet sekli de kurbandir.
Kurban etinin 1/3’nlin yoksulara dagitilmas1 ayni olarak yapilan bir gelir
transferinin sosyal gilivenlik miiessesesine doniismesidir. Keza saglik gibi
nedenlerden dolay1 oru¢ ibadetini yapamayanlarin kefaret olarak fakirlere
verdikleri nakdi gelir transferleri de sosyal giivenlik alanina girmektedir.

Osmanlida kurumsallasmis sosyal giivenlik kurumlarinin basinda esnaf ve
zanaatkarlarin kurduklar: lonca teskilatlari gelmektedir. Loncalar giintimiizdeki
sosyal sigortalar kurumunun ilk 6rnekleri olarak sayilabilir (Alper, 2013). Uyeler
arasinda yardimlagma ve dayanisma amaciyla orta ve teaviin adi verilen sandiklar
kurulmustur. Bu sandiklar disa kapali olup sadece kendi iiyelerinin aile fertlerinin
yashlik, sakatlik, hastalik ve 6liim hallerinde yardim yaptiklar1 sosyal kurumlar
ozelligi tasimaktadirlar. Sandiklarin gelir kaynagini ise bir tiir prim 6zelligi tagtyan
tiyelerin 6dedikleri aidat ve harglar olusturmaktadir.

Osmanli yonetim sisteminde ¢ok Onemli bir yeri olan toprak diizeni de
sosyal giivenlik teskilat1 6zelligi gdstermekteydi. Ozellikle timar arazileri devlete
asker yetistiren yerler olmasi yaninda burada yasayan kisilerin ge¢imlerini, yaslilik
ve malulliik donemlerindeki ihtiyaglarini karsilayan sosyal giivenlik alanlaridir
(Dogan, 1999).

Osmanlida baslangicta sadece sadrazamlara gesitli kaynaklardan saglanan
tahsisatlar zamanla vezirlere, kazaskerlere, seyhiilislamlara ve kadilara da
verilmeye baslanmistir. Devlet gorevlilerine hazineden yapilan édemeler disinda

sosyal giivenlik hizmeti olarak “arpalik” adi verilen araziler tahsis edilmistir
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(Alper, 2013). Arpaliklardan saglanan gelirlerin sadece devlet gorevlileri ve
ailelerine degil, muhtaclara, dullara ve yetimlere de verildigi bilinmektedir.

Yenigeri olarak devlet gorevi ifa eden askerlere ii¢ ayda bir mevacip adi
verilen 6demeler yapilip ulufe defterlerine kaydedilirken daha sonra emekli
ayliklar1 devlet biitcesinden diizenli olarak 6denmeye baglanmaistir.

Osmanli Devleti’nin duraklama ve gerileme siirecine girmesiyle birlikte
sosyal giivenlik fonksiyonu ifa eden ve yukarida temas edilen kurumlarin
gorevlerini tam olarak yapamadiklar1 goriilmiistiir. Yasanan olumsuz gelismeler
sonucunda vakiflar i¢in tahsis edilen varliklar ve gelir kaynaklarinda da kayiplar
yasanmaya baglanmustir.

Bu donemde en biyik kayip meslek tesekkiillerinin dayanisma
sandiklarinda goriilmiistiir. Avrupa’da yasanan Sanayi Devrimi nedeniyle
Osmanlida iiretilen iiriinler Avrupa’nin sanayi iriinleri ile fiyat agisindan rekabet
edememis, igyerleri teker teker kapanmis, buralarda calisan ¢irak, kalfa ve ustalar
calisacaklar1 bir fabrika bulamamuslardir. Is yerlerinin kapanmasina bagli olarak
lonca adi verilen meslek orgiitleri ve teaviin sandiklar1 ortadan kalkmis ve sosyal
giivenlik hizmetleri de yok olmustur.

Tanzimat Fermani’nin ilam1 ile baglayan Batililasma silirecinde devlet
memurlari, devletten diizenli bir sekilde maas alan calisanlar haline getirilmistir.
Memurlarin emekli olduklarinda sosyal giivenlik garantilerinin saglanmasi konusu
giindeme gelmis ve bu yolda modern sosyal kurumlar olusturulmaya baslanmistir
(Alper, 2013). Bugiinkii sosyal giivenlik kurumunun altyapisi niteligi tasiyan
kurumlarn su sekilde siralayabiliriz.

% Askeri Tekaiit Sandig1 (1866)

% Sivil Memurlar Tekaiit Sandig1 (1881)
Seyr-i Sefain Tekaiit Sandig1 (1890)
Askeri ve Miilki Tekaiit Sandiklar1 (1909)
Sirket-i Hayriyye Tekaiit Sandigi1 (1917)

S

S

X3

A5

Tanzimat doneminin baglamasiyla birlikte devlet memurlar1 yaninda iscilere
yonelik de sosyal glivenlik ¢alismalar1 ve dlizenlemeleri yapilmistir. Batida oldugu
gibi Osmanl1 sanayi siirecini yasamamis ve buna bagl olarak bir is¢i sinifi ortaya
cikmamistir. Fakat ordunun ihtiyacini karsilamak tizere kurulan askeri fabrikalar,
madenler ve bazi kuruluslarda calisan is¢iler i¢cin baz1 diizenlemeler yapilmaistir.

Yapilan diizenlemeler sunlardir:
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X/
°

Dilaver Pasa Nizamnamesi (1865)
Maadin Nizamnamesi (1869)

X/
°

< Tersane-i Amire’ye Mensup Is¢i ve Sairenin Tekaiidiyesi Hakkinda
Nizamname (1909)

% Hicaz Demiryolu Memur ve Miistahdeminine Yardim Nizamnamesi
(1910)

1876 ve 1908 tarihlerinde yiiriirliige giren Kanun-1 Esasi’ler ile temel hak
ve hirriyetler alaninda 6nemli yenilik ve diizenlemeler yapilmasina ragmen,
ekonomik ve sosyal haklara deginilmemistir (Alper, 2013).

1920-1923 arasindaki kisa bir siire igerisinde diger bir ifade ile Kurtulus
Savag1 yillarinda kismi ama 6nemli sayilabilecek diizenlemeler yapilmigtir.

Biiyiik Millet Meclisi’nin ilk Anayasasi olan 1921 tarihli Teskilat1 Esasiye
Kanunu’nda; devletin i¢cinde bulundugu ekonomik, sosyal ve siyasi durumlardan
dolay1 hak ve ozgiirliiklere yeterince yer verilememistir. Fakat 3 Mayis 1920 ile 24
Ocak 1921 yillar1 arasinda gérev yapan 1.Icra Vekilleri Heyeti’nde (1. TBMM
Hiikiimeti) “Sthhat ve Muavenet-i I¢timaiye Vekaleti'nin yani Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi’nin bulunmasi o giinkii olanaklar ¢er¢evesinde devletin sosyal
yardim hizmetleri sundugunun bir gdstergesi sayilabilir (Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi [TBMM], 1923).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, her ne kadar ¢aligsma hayat: ile ilgili olsa da
sosyal giivenlik ile ilgili olan ilk hukuki diizenlemeleri 24.08.1921 tarihli ve 114
sayili Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin
Amele Menafi-i Umumiyesine Fiiruhtuna Dair Kanun’u ¢ikarmakla hayata
gecirmistir (Gonencan, 1996). Kanunun asil amaci; komiir tozlarinin satisindan elde
edilecek para ile ¢alisanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasidir.

Hemen sonra ¢ikarilan 10.09.1921 tarih ve 151 sayilh “Eregli Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun ile daha kapsamli bir sosyal gilivenlik
diizenlemesi yapildig1 goriilmektedir. Bu kanunun bazi maddeleri sdyledir:

e Kazaya ugrayan veya hastalanan is¢ilerin igveren tarafindan ticretiz
olarak tedavisi
e Isyerinde doktor bulundurulmas:

e Oliimlii kazalarda tazminat ddenmesi
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Iscilerin sosyal giivenliklerinin saglanmas1 amaciyla “ihtiyat ve
teaviin sandiklar1” kurulmasi. Bu sandiklar is¢i ve isverenden
kesilecek aidatlarla finanse edilmis olmakla birlikte calisanlarin
sandiga tiyeligi zorunlu hale getirilmistir. 1923°de “Amele Birligi ve
Ihtiyat ve Teaviin Sandiklar: Talimatnamesi” ile bitlestirilen
sandiklar, giliniimiizde faaliyetini siirdiiren “Sosyal Giivenlik

Kurumu’na” dontismustiir.

10.09.1921 tarih ve 151 sayili “Eregli Maden Amelesinin Hukukuna

Miiteallik Kanun” ile tesis edilen “Eregli Komiir Havzas1 Amele Birligi ihtiyat ve

Teaviin Sandiklar1” ilkemizin kanun ile kurulan ve tiyeligi zorunlu olan ilk sosyal

giivenlik kurulusudur (Alper, 2013).

2.6.2. 1923 Sonras1 Donem
17 Subat-4 Mart 1923 tarihinde Izmir’de toplanan 1. Iktisat Kongresi’nde

sosyal glivenlige dair alinan tavsiye kararlarindan bazilar1 sunlardir (Kog, 2009):

Isci kadinlara dogum 6ncesi ve sonrasinda 8 hafta, her ay igin de 3
giin izin verilmesi. Izinli olduklari bu siireler zarfinda giindelik ve
ayliklarinin eksiksiz olarak 6denmesi (mad.10).

Gumriiklerde, matbaalarda, sanat miiesseselerinde ve sirketlerde
calisanlarin hastalanmalar1 durumunda 3 aya kadar giinliiklerinin
tam olarak Odenmesi, 3 aya kadar iyilesmemeleri halinde
malulliikleri tespit edilerek isverenin giicii nispetinde kendilerine
ikramiye 6denmesi (mad.16).

Biiyiik isletmelerde (glimriikler, tramvay, elektrik isletmeleri,
maden ocaklari gibi.) ¢alisanlarin kaza ve ihtiyarlik halleri i¢in hayat
sigortas1 yaptirmalari, primlerinin de igveren ve sigortali tarafindan
yar1 yartya esit surette karsilanmasi (mad.19).

250 ve daha fazla is¢i calistiran igyerlerinin yakininda saglik tesisleri

kurulmasa.

2.6.3. 1923- 1945 Arasi1 Donem

Bu donem gilinlimiiz sosyal giivenlik sisteminin alt yapisini olusturmaya

yonelik ilk tedbirlerin alindig1 donemdir.
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2.6.3.1. Iscilerle ilgili Sosyal Giivenlik Tedbirleri

Bu donemde sanayilesmis iilkelerdeki gibi sosyal giivenlik sisteminin
gelismesini saglayacak herhangi bir iktisadi ve sosyal alt yapinin olmadig: goriiliir.
Ciinkii niifus ve is giicli tarim sektoriindedir. Batili tlkelerdeki gibi sosyal
sigortalarin kurulmasini saglayacak bir is¢i sinifi yoktur. Ayrica isgilerin sosyal
giivenligini saglayacak dogrudan kanunlar olmamakla birlikte dolayli olarak bazi
diizenlemeler yapilmistir. Ornegin, 1926 tarihli Borglar Kanunu’nun 112, 328 ve
332 maddelerinde calisanlarin sosyal giivenligi ile ilgili hiikiimler vardir. 112.
madde de is kazalarindan isveren sorumlu tutulmus, primlerin yarisinin isgi
tarafindan 6denmesiyle kisinin sigortali olacagi belirtilmistir. 328. madde de is¢inin
kendi kusuru olmadan askerlik ve hastalik gibi zorunlu sebeplerle kisa siire isinden
ayrilmasindan dolay1 bir siire igveren is¢iye licret dder. 332. madde de ise is¢i
sagliginin korunmasi, tedbir alinmasi ve is¢inin 6lmesi halinde igverenin tazminat
O0demesi gerektigi belirtilmistir.

1930 tarihli ve 1593 sayili “Hifzissthha Kanunu'nun 173-180’ninci
maddelerinde de sosyal giivenlikle ilgili diizenlemeler vardir. Ozellikle kadin ve
cocuk iscilere, hastalik, analik ve kaza hallerinde yapilacak yardimlara dair
hiikiimler bulunmaktadir.

1936 tarihli ve 3008 sayili “Is Kanunu’’ ile ilk kez Tiirkiye’de sosyal
sigortalarin kurulusu ve sosyal sigortalara iliskin temel ilkeler 6ngoriilmustiir.148
maddeden olusan Is Kanunu’nda 100-107’nci maddelerde sosyal yardimlardan
bahsetmektedir. Is kazalar1 ve mesleki hastaliklar, hastalik ve 6liim hallerinde
devlet tarafindan yardim yapilacagi, sigortali olma, isci sigortasi ile ilgili her tiirlii
islemin vergi ve harglardan muaf olacagi, sigortadan dolay1 isverenin is¢i
ticretinden kesinti yapamayacagi gibi hiikiimler icermektedir. Ancak Kanunda
ongoriilen sistem, ikinci Diinya Savasi’nin araya girmesi nedeniyle 1945 yilina
kadar olusturulamamistir (Talas, 1961).

2.6.3.2.Memurlarla ilgili Sosyal Giivenlik Tedbirleri

Bu donem memurlarin sosyal giivenlik haklarinin gelisimi bakimindan
olumlu bir ddnemdir. Bununla birlikte Tanzimat sonras1 yapilanmanin devam ettigi
goriilmektedir. Yani tim kamu ¢alisanlarini igine alacak bir kurum olusturma
yerine her kamu ¢aligan grubu i¢in ayr1 ayr1 sandik olusturma gelenegi devam
etmektedir. Ornegin, Askeri ve Miilki Tekaiit Sandigi, Ankara Belediyesi

Memurlar1 Tekaiit Sandigi, Ziraat Bankast Memurlar1 Tekaiit Sandigi, Koy
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ogretmenleri ve Koy Saglik Memurlar1 Tekaiit Sandig1 gibi. Ote yandan calisan
memur ve miistahdemlerin kaza ve malulliik hallerinde sosyal giivenliklerinin
saglanmasina yonelik ¢alismalar yapilmistir.

2.6.3.3.Diger Cahisanlar icin Yapilan Diizenlemeler

Bu donemde sehirlerde sanayi ve hizmet sektdriinde bagimsiz halde
calisanlar ile tarim sektoriinde calisanlarin sosyal giivenliklerinin saglanmasi ile
ilgili herhangi bir yasal diizenleme yapilmamistir. Bu dénemde niifusun %80 nini
tarim kesimi olusturmaktadir.

03.04.1930 tarihli ve 1580 sayili “Belediye Kanunu’’ sosyal giivenlik
acisindan ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Bu kanunda sosyal giivenlik agisindan ¢ok
onemli maddelerin yer aldig1i goriilmektedir. Kanunun ikinci faslinda
belediyelerinin vazifeleri bashigi altinda yer alan bu maddelerden bazilarimi su
sekilde siralayabiliriz (1580 Sayili Belediye Kanunu) :

+ Dilencileri dilenmekten alikoyacak tedbirler almak (md.17).

#+ Kimsesiz cocuklari, delileri, sokakta bayilanlari, kaza ve afete
ugrayanlar1 korumak (md. 18).

4 Fakir ailelerin ikiz ¢ocuklarina, dksiiz, fakir ve kimsesiz ¢ocuklara
para, hekim, ilag, yeme, giyinme gibi yardimlarda bulunmak. Fakir
hastalara tlicretsiz bakmak (md.34).

+ Yetimhane, aceze-hane, tebhir (tiitsilleme, etiivden gegirme,
mikroptan arindirma) ve tathir (temizleme) istasyonlar1 agmak
(md.45).

# Yersiz, yurtsuz olanlara is bulmak, kimsesiz kadin ve ¢ocuklari
korumak (md.48).

+ Fakirlere parasiz veya ucuz ilag temin etmek ve iicretsiz olarak
dogum yardimi yapmak (md.57).

+ Ucuz belediye meskenleri yapmak (md.68).

+ Fakirler i¢in yati evleri yapmak (md.69).

4+ Muhtacin i¢in iane sandiklari tesis etmek (md.71).

Sosyal sigorta kollar ile ilgili ilk kanun, 27.06.1945 tarihli ve 4772 sayil
“Is Kazalar1, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu’’dur. Bu Kanunun
yiiriirliige girmesi ile Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi
uygulanmaya baglamistir. Bu kanunla paralel olarak 16.07.1945 tarihinde 4792
sayili “Is¢i Sigortalar1 Kurumu Kanunu’’ ¢ikarilmistir. Bu Kanunun 01.01.1946
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tarihinde yiiriirliige girmesiyle Isci Sigortalar1 Kurumu kurularak 1945 yilma kadar
kurulan ¢ok sayidaki sandigin da birlestirilmesi saglanmistir.

2.6.4. 1946-1999 Donemi

Bu donemde yakin iligkilerimiz olan Almanya ile kuzey komsumuz eski
adiyla SSCB’deki ekonomik ve sosyal gelismeler 6nem tasimaktadir. 19. yiizyilda
Bismarck’in girisimleriyle Almanya’da sosyal giivenlik alaninda 6nemli yenilikler
yapilarak Diinya’da ilk refah devletinin temelleri atilmistir. Birinci Diinya
Savasi’nin sona ermesi ve daha sonra yasanan 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ile
Avrupa’da biiyiikk bir ekonomik sikinti meydana gelmis ve bu ekonomik
¢okiintiiden en ¢ok Almanya etkilenmistir. Clinkii Almanya yiiksek miktarda savas
tazminati 6demeye mahkum edilmis ve is giicli kaybina ugramis ve hammadde aci181
ve sanayinin ¢okmesiyle kentlerde evsizler ve issizler ordusu ortaya ¢ikmuistir.
Almanya’nin 1929-1931 yillar1 arasindaki biiyiime hiz1 -0,5 oranina gerilemistir.
Alman bankalarinin Tiirkiye’deki subeleri de bu krizden etkilenmis ve giiven
kaybetmislerdir. Ayrica Tiirkiye’nin Almanya’ya yapmis oldugu ihracatta bu
ekonomik sarsintidan biiyiik oranda darbe almustir (Ince, 2008). Bu dénemde Tiirk
bankalar1 kendi i¢ine kapanarak ve cevreye nakit aktarimi1 yapmayarak krize karsi
direnmistir. Bir taraftan Osmanli doneminden kalan bor¢larin taksitini 6deyen
devlet, imkanlar nispetinde bankalara destek olmustur. Almanya’daki bazi
siyasetgiler iilkenin Agir bir krize diigmesinin sebebinin sorumlusunun Adolf
Hitler’in firkas1 oldugunu, bazilar1 ise Bolsevikler oldugunu diisiinliyordu. Bu
durumu lehine kullanan Hitler, iktidara gelerek {iilkedeki sosyal demokratlarin
faaliyetlerine son vermistir. Bu kriz doneminde diger Avrupa iilkelerinin
birgogunda sol iktidarlar yerini karsit goriisteki iktidarlara birakmistir. Nasyonalist
Sosyalist Parti’nin iktidara gelmesiyle Hitler, yasanan kriz ortamindan ¢ikabilmek
ve bliylik bir Almanya kurabilmek i¢in i¢ kaynaklarin verimli kullanilmasint ve
ithalatin diizene konulmasini savunarak iilkenin dar bogazdan c¢ikabilecegini
hedeflemistir. Bu donemde Alman ekonomisi 3,1 oraninda bir biiylimeyi
yakalamistir. Fakat Hitler’in kamu harcamalarinin biiyiik bir boliimiinii askeri alana
ayirmasi yeni bir savasin sinyallerini veriyordu. Nitekim 1939 yilinda Hitler’in
Polonya’y1 isgal etmesiyle Ikinci Diinya Savasi baglamigtir. Almanya’nin savastan
maglup ¢ikmasiyla birlikte Almanya Dogu ve Bat1 olmak iizere ikiye boliinmiistiir.
Savas sonrasi Almanya AB ve NATO igerisinde etkin bir giice kavugmus ve yiikse

bir iktisadi diizeye gelmistir (Oncii ve Ekinci, 2014).
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Rusya’da 24.02.1917°de Petrograt’ta halk acglik sebebiyle isyan etmis ve
buna askerlerde katilmistir. Bolsevikler bu ihtilalin siyasi oldugu kadar iktisadi
olmas1 gerektigini de savunmuslardir. Bolseviklerin iktisadi anlayis1 19.ylizyilda
yasamis Karl Marx’in sosyalizm anlayisina dayaniyordu. Marx, Fransa ve
Almanya’daki iscilerin durumlarindan etkilenerek sisteminin esaslarini
belirlemistir. Bu anlayista dayanisma, esitlik, ekonominin aristokratlarin elinden
almmarak genis Kkitlelerin idaresine verilmesi ve c¢alisan smifin iktidari
savunulmaktadir. Devlet iiretimde hakim giic olmakla birlikte piyasay1 kontrol
etmekte ve serbest piyasa ekonomisini reddetmektedir. Uretim araglari
kamulagtirilmak suretiyle 6zel sektor iiretimden dislanmaktadir. SSCB’de bu
donemde Marksist teoriye yeni bir istikamet veren Stalin bulunuyordu. 1936 tarihli
Stalin Anayasasi’nda su hiikiimler yer almaktayds; tiim vatandaslar mali, hukuki ve
siyasi bakimindan esittir. Egitim tcretsizdir. Her vatandas is bulma hakkina
sahiptir. Gergek hiirriyet; issizligin ve yoksullugun olmadigi, kisinin evini, isini ve
ekmegini kaybetmedigi yerde olabilir. Caligsma istege bagli degil zorunlu olup iicret
ve ¢alisma sartlar1 devlet tarafindan belirlenir (Giirkan, 1964).

Ulkemizde bu dénemde bugiinkii sosyal giivenlik sisteminin yasal ve
kurumsal agidan alt yapisi olusturulmustur. Ozellikle Ikinci Diinya Savas’indan
sonra ortaya cikan iktisadi, sosyal ve siyasi durum sosyal giivenlikle ilgili
gelismeleri etkilemistir. Cok partili hayata gecisle birlikte uluslararasi orgiitlere
girme, girilen orgiitlere tiye tilkelerle iliskileri gelistirme, 1950’den itibaren koyden
kente yapilan gb¢ hareketleri, 1961 ve 1982 anayasalarmin kabulii, kalkinma ve
sanayi hareketlerinin hizlanmas: gibi etmenler sosyal giivenlik sisteminin
yapilanmasina etki etmistir.

2.6.4.1.Iscilere Dair Sosyal Giivenlik Tedbirleri

8 Haziran 1936 tarihli ve 3008 sayili kanunla yiiriirliige konulamayan
sosyal sigortalarla ilgili hiikiimler bu donemde hizla uygulanmaya baslanmistir.
07.06.1945 tarihinde kurulan Calisma Vekaleti biinyesinde (T.C. Basbakanlik
Genel Miidiirliigii, 1998) iscilerin sosyal giivenliklerini saglamak amaciyla “Isci
Sigortalart Kurumu’’ ihdas edilmistir. Bu kurum sosyal sigorta kurumunun 6nciisii
mahiyetindedir. Kurum olusturulduktan sonra 3008 sayili is kanunundaki temel ilke
ve prensipler dahilinde sigorta kanunlari ¢ikarilmaya baslanmistir. Bunlar:

e 1946 tarih ve 4772 sayili kanunla ¢ikarilan “Is Kazalari, Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortas1™
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e 1950 tarih ve 5417 say1li kanunla “Ihtiyarlik Sigortas1>’

e 1951 tarih ve 5502 sayili kanunla “Hastalik ve Analik Sigortas1’’

e 1957 tarih ve 6900 sayili kanunla “Malulliik, Ihtiyarlik ve Oliim
Sigortalar1’’ kanunlar ¢ikarilmistir.

1.3.1965 tarih ve 566 sayi ile “Sosyal Sigortalar Kanunu’’ ¢ikarilmis olup
bu kanunla biitiin sosyal sigorta kanunlari bir araya getirilmistir. Yine bu kanunla
Isci Sigortalar1 Kurumu’nun adi Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) olarak
degistirilmistir. Sosyal Sigortalar Kanunu ile degisik sekillerde ¢alisan gruplar da
SSK kapsamina sigortali calisanlar olarak dahil edilmistir. Ornegin, bekgiler, bazi
tarim iscileri, sanatla ugrasanlar, ev hizmetlileri gibi.

2.6.4.2. Memurlarla Tlgili Sosyal Giivenlik Tedbirleri

Memurlara yonelik sosyal giivenlik garantisi olusturma uygulamasi 1866
yilinda kurulan Askeri Tekaiit Sandig1 ile baslamisti. Bu uygulama 1946 yilinda
cikarilan 1683 sayili kanunla gelistirilmeye baslanmistir.

1949 yilinda ¢ikarilan ve 1.1.1950 tarihine yiiriirliige giren 5434 sayili
Emekli Sandig1 Kanunu ile memurlar i¢in olusturulan bir¢ok sandik birlestirilmis
olup, kamu kesiminde ¢alisan sivil ve askeri memurlar adi gecen kanun kapsamina
alimarak sosyal giivenlikleri saglanmistir. Calisanlardan ve igverenlerden prim
alinmasi ilkesine dayali, modern anlamda biitiinciil bir sosyal giivenlik yapist
olusturulmustur (http://www.sgk.gov.tr/). Bu gelisme sosyal giivenlik sisteminin
kurumsal bir hiiviyet kazanmasi acisindan 6nemli bir noktadir. Sosyal giivenlik
kapsamina alinan galigsanlar, yaslilik, malulliik ve 6liim tehlikelerine kars1 sosyal
giivenlik semsiyesi altina alinmistir. Calisanlarin saglik harcamalar1 maags aldiklari
kurumlar tarafindan, emekli olduklar1 zaman da emekli ikramiye ve maaslari
Emekli Sandig tarafindan karsilanmistir.

2.6.4.3. Bagimsiz Cahisanlarla ilgili Giivenlik Tedbirleri

Bagimsiz calisanlar grubu en son sosyal giivenlik kapsamina alinan
kesimdir. 1972°de yiiriirliige giren 1479 sayili kanunla sosyal giivelik kapsamina
alinmalar1 gerceklestirilmistir. Bu kanunun diger bir adiyla “Bag-Kur’’ olarak da
bilinmektedir. Baglangicta yalniz yashlik, malulliik ve 6liim tehlikelerine karsi
korunmalar1 bakimindan kapsama alinmislardir. Bag-Kur, Tiirk Sosyal Giivenlik
Sistemi’nin ikinci 6nemli sosyal sigorta kurulusu olmustur. 04.05.1979 tarihli ve
2229 sayili kanunla herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi olmayan Tiirk

vatandaslariyla ev kadilarma Bag-Kur kapsaminda istege bagli sigortali olma
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hakki verilmistir. Bu sigortalilarin da zorunlu sigortalilarla ayn1 hak ve
miikellefiyetlere tabi olmasi Ongoriilmistiir. Bag-Kur sigortalilarini; esnaf,
zanaatkar, sanayi ve hizmet sektorlerinde serbest ¢alisanlar, kdy ve mabhalle
mubhtarlari, sirket kurucu ve tiyeleri ile ev kadinlar1 olusturmaktadir.

2.6.4.4. Tarim Kesiminde Cahsanlarla Tlgili Giivenlik Tedbirleri

Cesitli gliclikler ve orgiitlenme gibi yetersizlikler nedeniyle en son koruma
kapsamina alinan kesimdir. Bu kesim ile ilgili sosyal giivenlik diizenlemeleri ancak
1983 yilinda gerceklesebilmistir. Cikarilan 2925 sayili “Tarim Iscileri Sosyal
Sigortalar Kanunu’’ ile tarim kesiminde iicretli ve gegici olarak calisan kisiler
sosyal giivenlik kapsamina alinmistir. Yine 2926 say1 ile ¢ikarilan ve tarimda kendi
adina c¢alisanlarla ilgili sigorta kanununda bagimsiz calisan ciftciler de sosyal
giivenlik kapsamina dahil edilmistir. 2926 sayili kanun Tarim Bag-Kur’u olarak da
bilinmektedir. S6z konusu kanun, 1984 yilindan baslamak tizere biitiin yurtta
kademeli olarak uygulanmaya baglanmistir.

2.6.4.5. Diger Calisanlar icin Yapilan Diizenlemeler

1945 yilinda kurulan Is¢i Sigortalart Kurumu baglangigta yalniz 3008 say1li
“Is Kanunu’’ kapsaminda calisan beden iscilerini igine alryordu. Bu dénemde
bankalar, sigorta sirketleri, ticaret ve sanayi borsalarinda ¢alisanlar, sosyal giivenlik
bakimindan korumasiz bir haldeydiler. Ozellikle bazi bankalar kendi ¢alisanlarinin
sosyal giivenliklerini saglamak amaciyla sigortacilik ilkeleri dogrultusunda
sandiklar kurmuglardir. Bu yontemle sosyal giivenliklerini 1965 tarihli ve 506 say1li
“Sosyal Sigortalar Kanunu’’nun ¢ikmasina ve bu kanun kapsamina alinmalarina
kadar devam ettirmislerdir.

Sosyal giivenlik alaninda yapilan bu diizenlemelerden baska en onemli
gelisme, 1961 Anayasasi’dir. 1961 Anayasasiyla, “sosyal giivenlik” kavrami ilk
kez ¢alisma hayati ve sosyal politikalara iliskin olarak anayasal terminolojiye
girmistir.1961 Anayasasi’nin sosyal giivenlikle ilgili 48’inci maddesine benzer
hiikme, 1982 Anayasasi’nin “sosyal giivenlik” baslikli 60’1inc1 maddesinde de yer
verilmistir. Bu maddede; “Herkes sosyal gilivenlik hakkina sahiptir, devlet bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” denilmek suretiyle,
sosyal giivenlik alaninda devlete 6nemli gorevler yiiklemistir (Ankara Barosu,
2019).

Ulkemizde planh kalkinma dénemine 1963 yilindan itibaren baslanilmis

olup, kalkinma planlarinda sosyal gilivenlik; bireyleri, karsilasilabilecek risklere
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kars1 korumak amaciyla gelistirilen giivenceler sistemi olarak kabul edilmistir.
Sosyal giivenlik ile ilgili olarak ongdriilen diizenlemelerin uzun siireden beri
kalkinma planlarinda yer aldig1 goriilmektedir. Ornegin, sigortalilarin durumlari
g6z Oniinde bulundurulmak sarti ile sosyal giivenlik kurumlarinin tek ¢ati altinda
birlestirilmesi fikrine ilk kez Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967)
yer verilmistir.

2.6.5. 2000 ve Sonras1 Donem

2000’1ere gelinen siiregte Sosyal Giivenlik Kurumu’nun prensiplerine aykiri

uygulamalar ve gelir-gider dengesinin bozulmasi kendini gdstermistir. Ornegin;
niifusu yaslh tilkelerde rastlanan aktif /pasif dengesinin bozulmasina, erken yasta
emeklilikten dolayr Tiirkiye’de daha erken rastlanmasi. Is basma gelen
hiikiimetlerin, sosyal sigortalarin ortaya ¢ikan bu problemlerini ¢6zmeye yonelik
calismalar i¢inde bulunduklar1 bilinmektedir. Hatta is ve isveren sendikalari da
konuya el atarak problemleri ¢c6zmeye yonelik raporlar hazirlamislar ve durumu
kamuoyu ile paylasmislardir. Yasanan sorunlarin ve eksikliklerin giderilmesi i¢in
50. Hiikiimet déneminde Diinya Bankasi kredisi ile ILO uzmanlarina bir proje
hazirlattinnlmistir. Bu proje kapsaminda hazirlanan rapor kamuoyuna sunulmustur.
Ozellikle emeklilik programlar1 ve sosyal yardimlarla ilgili konular {izerinde
tespitler yapildig1 goriilmiistiir.

SGK’de ortaya ¢ikan problemleri su sekilde siralayabiliriz (Alper, 2013):
¢ Sisteme sik sik ve yanlis miidahaleler yapilmasi ve genel isleyis
diizeninin bozulmasi,

% SGK ile ilgisi olan kisilere ¢esitli nedenlerle uygulanan prim aflar
ve erken emeklilik hakki taninmasi,

% Sosyal giivenlik i¢in ayrilan kaynaklarin yetersiz kalmasi ve milli
gelirden sosyal giivenlige diisiik oranda pay ayrilmasi,

% Ulke niifusunun %80 ninin sosyal sigortalar kapsamia alinmasina
karsilik is giliciine katilmin azligi, kayit dis1 ¢alisanlarin yiiksek bir
orana ulagmasi ve prim ddeyen sayisinin az olmast,

% Issizlik sigortas1 olusturulamamis olmasi,

¢ Sosyal sigorta kurumlari arasinda isbirligi ve yeterli koordinasyonun
saglanamayis1 ile sistemin etkin bir ¢alisma yapamamasi,

% Gelir ve gider arasindaki dengesizliklerden dolay1 saglik hizmet

standartlarinin diismiis olmasi,

110



+¢* Prim tahsilatinda ciddi sorunlar yaganmasi,

++ Sigorta fonlarinin rasyonel bir sekilde isletilememesi veya yanlis ve

verimsiz alanlarda kullanilarak kurumun zarara ugratilmasi,

¢ Yonetimden kaynaklanan sorunlar,

% Haksiz yere yaghlik ayligi baglanmasi gibi.

Kurumun yeniden yapilandirilmast i¢in bir dizi reform gergeklestirmek

amaciyla 8 Eyliil 1999°da 4447 sayili lIssizlik Sigortas1 Kanunu’nu yiiriirliige

konulmustur. Bu kanunla:

Prim gelirlerini arttirmak iizere prime esas kazanglar yiikseltilmistir
Is yeri ve sigortalilara dnceden bildirim esas1 getirilerek kayit dis
caligsma engellenmistir

Emeklilige hak kazanma sartlar1 kademeli olarak yukariya
cekilmistir.

Ayliklarin ve gelirin hesaplama sistemi degistirilmis, daha uzun
sigortal1 olan ve daha ¢ok prim ddeyenlerin yiiksek aylik almasina
imkan taninmustir.

Uzun yillardir  gerceklesmesi beklenen Issizlik — Sigortasi

olusturulmustur.

Bu donemde yapilan diger bir degisiklik de sosyal giivenlik kurumlarinin

yapilar1 ve igleyislerinin yeniden diizenlenmesidir. Yenilikler:

616 sayili KHK ile Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirligii
bagkanliga doniistliriilmiis bilinyesinde sigorta ve saglik isleri
miidiirliikleri olusturulmustur.

617 sayilh KHK ile Is ve Isci Bulma Kurumu’nun adi Tiirkiye Is
Kurumu (IS-KUR) olarak degistirilmis ve bu kuruma Issizlik
sigortasinin uygulanmasi, emek piyasasinin yeniden diizenlenmesi
ve istihdam politikalarin yiiriitiilmesi gibi gorevler verilmistir.
618 sayil1 KHK ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na baglh
olarak Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) olusturulmustur. SSK, Bag-
Kur ve Tiirkiye Is Kurumu bu kurumun ilgili kurulusu olarak
tanimlanmustir.

618 sayili KHK ile Bag-Kur’'un yonetim yapisi yeniden

olusturulmustur.
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28.3.2001 tarih ve 4632 sayili kanunla Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirnm Sistemi Kanunu yiiriirliige girmistir. 2003 yilinda ¢ikarilan kanunlarla
Tiirkiye Is Kurumu, Sosyal Giivenlik Kurumu, Bag-Kur ve SSK yeniden
yapilanmistir. Yukarida tarihsel siirecleri 6zetlenen Sosyal Sigortalar Kurumu
Bagkanligi, T.C. Emekli Sandigi Genel Midirligi ve Bag-Kur Genel
Miidiirligi’nii ayni ¢ati altinda toplayan Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi,
20.05.2006 tarihli ve 26173 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
5502 sayilt “Sosyal Gilivenlik Kurumu Kanunu’’ ile kurulmustur. Bu reformla
sigorta hak ve yiikiimliiliiklerinin esitlendigi, mali olarak siirdiiriilebilir tek bir
emeklilik ve saglik sigortasi sisteminin kurulmasi dngoriilmiistiir. Reform ile ayni1
zamanda niifusun tamamina esit, kolay ulasilabilir ve kaliteli saglik hizmeti
sunumunu  amaclayan genel saglik sigortasi sisteminin  olusturulmasi
hedeflenmistir. Bu itibarla, 31.05.2006 tarihinde 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu’’ kabul edilmis, 01.01.2007 tarihinde de yiirtirlige
girmesi OngOriilmiistiir. Ancak Genel Saglik Sigortas1 uygulamas: yapilan
ertelemelerle 1.1.2012°den itibaren zorunlu olarak uygulanmaya baslanmastir.

2.7. Mecburi Kisisel Sigortacilik Sistemi

Tiirkiye’de sosyal giivenligin en genis uygulamasi olan ve 6denen primlere
dayali olarak bireyi risklere karsi koruyan sosyal sigortalar iki ana kola
ayrilmaktadir:

2.7.1.Kisa Vadeli Sigorta Kolu

Is kazasi, Meslek Hastalig1 ve Hastalk: Bu durumlarda 5510 sayil1 “Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi’” kanuna gore yetkili kurum tabipligi veya
saglik kurulu raporlarina istinaden sigortalilara gegici is goremezlik Odenegi
verilmektedir. Odenek verilmesinin esas amaci; sigortalinin calisamadig: siire
icerisindeki gelir kaybinimn telafi edilmesidir. Odenek alacak kisinin sigortalilik
statiisii yaninda 5510 sayili kanunda belirlenen sartlar1 ve sorumluluklar1 yerine
getirmesi gerekmektedir. Ayrica sigortalilik niteliginin de sona ermemesi de
gereklidir.

Sigortalinin  giinliik kazanct su sekilde hesaplanmaktadir: Raporun
baslangi¢ tarihinden 6nceki ii¢ ayda gerceklesen toplam kazancin, aymi {i¢ aydaki
prim ddeme giin sayisina boliimii ile bulunmaktadir. Hastalik hallerinde ilk iki giin

licreti isveren tarafindan karsilanmakta, ii¢lincli giinden itibaren SGK tarafindan
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yatarak tedavilerde giinliik {icretin 1/2’si, ayakta tedavilerde ise 2/3’1 seklinde
gecici ig goremezlik 6denegi olarak verilmektedir.

Analik: Analik hallerinde toplam 16 haftalik analik izni verilerek sigortaliya
gecici is goremezlik 6denegi baglanmaktadir.

Issizlik Sigortasi: Issizligin tanimini genis ve dar olmak iizere iki sekilde
tanimlayabiliriz. Genis anlamiyla issizlik; calismaya istek ve yeteneginde olundugu
halde emegin hi¢ ya da tam kapasite ile kullanilamamasidir. Bu tanimin kapsamina,
bir is bulamayanlar olarak adlandirdigimiz somut issizlerle beraber, eksik istihdam
edilenler ve gizli issizler de girmektedir. Dar anlamda issizlik ise; genellikle
calisma yetenek ve arzusunda olunmasina karsilik, cari iicret lizerinden uygun bir
is bulunamamasi nedeniyle istihdam disinda kalinmast durumu olarak
tanimlanmaktadir (Glindogan ve Bigerli, 2013).

Issizlik; ekonomideki bozukluk, hizli niifus artisi ve bazi yapisal
degisikliklerin bir sonucu olarak giderek artmakta ve toplumsal huzursuzluklara
sebep olmaktadir.

Issizlikle miicadelenin iki sekli vardir. Bunlardan ilki, alinacak ekonomik
onlemlerle issizligi bastirmaya ve istihdami artirmaya ¢calismak, digeri ise issizligin
tazminidir. Issizligin tazmininin ise baslica iki yontemi vardir. Bunlardan birincisi
igsizlik yardimlari, ikincisi ise igsizlik sigortasidir. Issizlik yardimlari, devletin
ulusal biitceden finanse ettigi ve issizlik riskiyle karsilaganlara belli kosullarla
yaptig1 sosyal yardimlardir. ikinci ydntem olan issizlik sigortasi ise, sosyal
dayanigma esasina dayali finansmani genellikle is¢i ve isverenden alinan primler ve
devlet katkilariyla saglanan bir sosyal sigortadir.

1982 yilinda Cenevre’de yapilan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) 13.
Calisma Istatistikleri Konferansi’nda kabul edilen kararlarda issizligin uluslararasi
standart tanimi {i¢ unsur iizerine oturtulmustur (Basterzi, 1996).

e Issizolma
e Halen ¢alismaya elverisli bulunma
e Bir is talep etme seklinde siralanmaktadir.

Issizlik sigortasi, temelde issizlik riskiyle karsilasan sigortalilara ekonomik
glivence saglamayir amaglayan bir tazminat yontemi olmasi yaninda issizligi
Onleyici ve istihdami diizenleyici bir etkiye sahiptir.

Issizlik sigortasindan yapilan issizlik &denekleri, nakdi ve ayni olarak

yapilabilmektedir.
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1991 yilinda emeklilik yasinin kadinlarda 50°den 38’e, erkeklerde 55°den
43’e diisiiriilmesi diisiincesi ile aktif istihdam igerisinde bulunan calisanlar erken
emekli edilerek bunlardan bosalacak pozisyonlara (kadrolara) basta gengler olmak
lizere issizler yerlestirilecek ve issizlik azaltilacakti. Ancak erken yasta emekli
edilenlerin genel tercihi ongoriildiigi gibi olmamistir. Emekliler, emekli ayliklarini
almakla birlikte ikinci bir is yerinde kayit dis1 olarak ¢alismaya baslamislar ve
bunun sonucu olarak da sigorta primleri ve vergi gelirlerinde azalmaya sebep
olmuslardir. Bu uygulama issizlik sorununu daha da derinlestirmistir. Bu haliyle
sistem ¢ok gegmeden tikanmustir.

1999 yilinda ¢ikarilan 4447 sayili Issizlik Kanunu ile emeklilik yaslarinin
yukariya ¢ekilmesi acisindan radikal degisiklikler yapilmistir. Bu kanunla getirilen
issizlik sigortasi; issizlik riskini tazmin etme, zorunlu olma, prim 6deme, devletce
kurulma ve yeniden ise yerlestirme oOzelliklerine sahiptir. Issizlik sigortasi 1
Haziran 2000’de kurulmustur (Andag, 2010).

Issizlik Sigortalarinin Finansmani

Issizlik sigortalarinin finansman: ii¢ sekilde olmaktadir (Andag, 2010).

o Tekli finansman yontemi: Tiim bedeli isveren tarafindan 6denir.

o Ikili finansman yontemi: Isci ve isveren birlikte katkida bulunur.

o Ucli finansman yéntemi: Isci, isveren ve devletin katkida
bulundugu yontemdir.

Ulkemizde issizlik sigortasiin finansmaninda iiglii finansman yontemi

kullanilmaktadir

Issizlik Sigortasi’nin giderleri ve Issizlik Sigortast Yardimlart

a) lssizlik ddenegi: Issizlik 6denegi ve issizlik sigortasinin amaci, issiz
kalanlar1 ekonomik giivenceye kavusturmaktir. Ekonomik giivence
saglama araci ise sigortaliya yapilan issizlik 6denegidir.

b) Is bulma ve mesleki egitim yardimi: Issizlik ddeneginden sonra gelen
en onemli issizlik sigortas1 yardimlaridir.

C) Hastalik ve analik sigortasi primleri

d) Sigorta hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in Fon Yo&netimi
Kurulu’nun onay1 tizerine kurum tarafindan yapilan giderler ile hizmet

binasi kiralanmasi, satin almmasi, bilgisayar yazilim ve donanimi
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alinmasi, kurul {iyelerinin {icret ve yolluk 6demelerinden olusan diger
giderlerdir.

2.7.2.Uzun Vadeli Sigorta Kolu

Uzun vadeli sigorta kollarinin finansmanini is¢i ve isverenden saglanan
prim Kesintileri olusturmaktadir. Isverenden isciye nispetle daha yiiksek oranda
kesinti yapilmaktadir.

Malulliik Sigortasi: Saghk kurullart tarafindan usuliine uygun olarak
diizenlenen raporlarin ve belgelerin incelenmesi sonucu, is kazasi veya meslek
hastaliklar1 neticesinde mesleki ¢aligma giictinii %60’ 1n1 kaybettigi tespit edilen
sigortali kisi malulliik sigortasi kistaslarina gore malul sayilir (R.Gazete, 2008).
Kanun hiikiimlerine gore, malul sayilan kisi hastalik ya da 6zrii sebebiyle malulliik
ayligindan yararlandirilir. Malulliik sigortasinin c¢alisan sigortalilara sagladig: hak,
malullik ayligi baglanmas1 seklindedir. Sigortalinin malulliik ayligindan
yararlanabilmesi i¢in 6nce kanuna gore malul sayilmasi gerekmektedir. Diger bir
kosul ise asgari on yil sigortali olarak 1800 giin ya da baska birinin siirekli bakimina
muhtag¢ halde maldl ise asgari bes yildan beri sigortali bulunup toplam 900 giin
malallik, yaglilik ve 6liim sigortalart primi bildirilmis olmasi gerekmektedir (SGK,
2019a).

Yashhk Sigortasi: Belli bir yasa ulasan sigortaliya yashlik aylig
baglanmasini 6ngdren primli ve zorunlu sigortadir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 28. maddesi geregince kadinlarin 58, erkeklerin
65 yasint doldurmus olmalari ayrica 9000 giin prim 6demis olmalari gerekmektedir.
Kisinin bu sigortadan yararlanabilmesi i¢in kuruma bir dilekge ile tahsis talebinde
bulunmasi zaruridir (SGK, 2019).

Oliim Sigortasi: Sigortanin asil amaci aileyi gecindiren kisinin &lmesi
durumunda meydana gelecek ge¢im sikintisim1 6nlemek ve aileyi korumaktadir.
Sigortaliya 6liim aylig1 baglanmasi ve toptan 6deme yapilmasi gibi hususlar 5510
sayil1 kanun ile diizenlenmistir. Olen kisi en az bes y1l prim ddemisse sigortaliin
dul kalan esine ve ¢ocuklarma 6liim aylig1 baglanir. Dul kalan esine %50, ¢cocugu
yoksa %75, ¢ocuklari varsa her birine %25 oraninda maas verilmektedir (SGK,
2019Db).

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirum Sistemi Kanunu: 28.03.2001 tarih ve
4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu’nun amaci

bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirima yonlendirilmesi ile emeklilik

115


https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Sosyal_Sigortalar_Ve_Genel_Sa%C4%9Fl%C4%B1k_Sigortas%C4%B1_Kanunu&action=edit&redlink=1
https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Sosyal_Sigortalar_Ve_Genel_Sa%C4%9Fl%C4%B1k_Sigortas%C4%B1_Kanunu&action=edit&redlink=1

doneminde ek bir gelir saglanarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi, ekonomiye
uzun vadeli kaynak yaratarak istthdamin artirilmasi ve ekonomik kalkinmaya
katkida bulunmasidir. Diger bir tarifle, fertlerin kisisel tasarruflarim
degerlendirerek daha c¢ok gelir elde etmelerini temin etmektir. EK bir emeklilik
olarak tanimlanan bu kanun, sosyal gilivenlik sisteminin tamamlayicisi
konumundadir. S6z konusu kanunda zaman zaman degisiklikler yapilmistir.
Bireysel emeklilikte otomatik katilimi ongoren kanun; memurlar, 6zel
sektor, mahalli idareler ve KiT leri kapsamaktadir. Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi’nde, g¢alisanlarin aylik briit iicretinden %3 oraninda kesinti
yapilmakta ve isteyen ¢alisan bu miktar1 artirabilmektedir. Ayrica devlet de ¢esitli
sekillerde sigortalilar adina katki pay1 yatirmaktadir. Calisanin aylik gelirine %25’1
oraninda katki yapmak, cayma hakkini kullanmayanlara bir kereye mahsus olmak
tizere belli bir oranda iicret vermek, sistemde en az 10 yil bulunan ve parasin
topluca ¢ekmeyip emekli ayligi seklinde talep edenlere o giine kadar hesabinda
birikmis tutar iizerinden yiizde 5 oraninda ilave bir katki yapmak bu sigortanin

isleyis kapsaminda arasinda yer almaktadir.
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UCUNCU BOLUM

3.TURKIYE’DE YOKSULLUKLA MUCADELEDE
SOSYAL GUVENLIK HARCAMALARININ ONEMIi VE
MADDI YOKSUNLUGUN NEDENLERININ

BELIRLENMESINE YONELIK ANALIZ

3.1. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadelede Sosyal Giivenlik Harcamalari
3.2. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Harcamalarimin Ekonomi Uzerindeki
Etkileri

Transfer harcamalar: igerisinde yer alan sosyal giivenlik ve kamu yarari
barindiran harcamalar, kamu harcamalarini yiikselten en Onemli nedenler
arasindadir. Geligmis {ilkelerde sosyal hizmetler ve transfer harcamalarina biitgeden
ayrilan 6denekler gittikge artarken, gelismekte olan iilkelerde ise bu pay daha azdir.
Bu sebepten 6tiirii bu iilkelerin refah seviyesi ciddi oranda diisiiktiir.

Sosyal giivenlik sistemleri ¢esitli kaynaklardan elde ettigi gelirleri
kullanmakla birlikte esas gelirleri is¢i ve isveren primlerinden olusmaktadir.
Primler iicret lizerinden alinmaktadir. Devlet yatirim ve istihdamlar tesvik etmek
icin zaman zaman prim O0deme ve muafiyetler getirmektedir. Bunun yaninda
dogrudan prim 6deyerek de sosyal sigortalarin finansmanina katki saglamaktadir.
Bunun ilk ornegi issizlik sigortasidir. Sosyal giivenlik sisteminin en agirlikli
giderlerini emekli ayliklart ve saglik harcamalari olusturmaktadir. Sistemdeki
finansman agiginin temel sebeplerini bu harcamalar olusturmaktadir. Ozellikle
aktif/pasif dengesinin bozulmus olmast 6n plana ¢ikmistir. Bu dengenin
bozulmasinda erken emeklilik uygulamalar1 ve kayit dis1 istthdam Onemli
unsurlardir. Bunun yaninda prim 6demelerinde goriilen diistikliik ve prim aflari
sistemin gelir gider dengesini olumsuz yonde etkilemistir (Cural, 2016).

Gelir ve giderlerdeki dengenin bozulmasi yani gelirlerde azalma olmasi
durumunda dogrudan veya dolayli vergilerle finanse edilmekte veya devlet
biitcesinden sisteme pay aktarilmaktadir. Sistemin iyi isleyebilmesi yaglilara
baglanacak ayliklar1 finanse edecek c¢alisanlarin mevcudiyetine baglhidir. Bu
nedenle calisan (aktif) ve emekli (pasif) oran1 gok mithimdir. Devlet, toplumun
refah seviyesini yiikseltmek, yoksullukla etkin bir sekilde miicadele edebilmek i¢in
kamu harcamalar1 kanaliyla sosyal giivenlik harcamalar1 yapmaktadir. Bu

baglamda biit¢eden sosyal giivenlik alanlarina kaynak transferi yapilmaktadir.
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Yapilan transferler ayn1 zamanda baska alanlara ayrilacak kaynaklardan ve
belli bagh yatirnmlardan vazgecmek anlamini tasimaktadir. Sosyal giivenlik
harcamalari, bu yoniiyle yatirimlar tizerinde olumsuz etki etmektedir.

Kamu harcamalar1 iginde onemli bir yere sahip olan sosyal gilivenlik
harcamalari, her seyden Once sosyal biitiinlesmeyi, insani gelisimi ve yasanabilirligi
tesis ederek genis tabanli ve esit bir biiylime politikasina 6nayak olmaktadir. Ayrica
sosyal gilivenlik harcamalar1 ekonomilerde otomatik bir istikrarlandirici islevi
gorerek toplumlar1 yasanmasi muhtemel ekonomik sok dalgalarina karsi korumakta
ve ekonomik krizlerin en fazla etkiledigi yoksul kitleleri glivence altina almaktadir
(Norton, 2001). Bunun yaninda sosyal giivenlik harcamalar1 sadece temel bir insan
hakki1 saglamanin gereginin 6tesinde faydalar saglamakta, toplumun en korunmaya
muhtag ve yoksul kesimlerini koruma altina alarak toplumda meydana gelmesi olasi
catismalarin Oniine gecerek vatandaslik bilincini yiikseltmektedir. Cesitli
nedenlerle toplumda meydana gelebilecek kargasa ve huzursuzluklarin doguracagi
yiiksek giivenlik harcamalari ekonomiyi ciddi anlamda olumsuz yonde
etkileyeceginden sosyal refahi tesis etme adina sosyal giivenlik hizmetlerine daha
da 6nem verilmesi gerekmektedir.

Sosyal giivenligin saglanabilmesi i¢in; gerekli olan sosyal hizmetler, sosyal
yardimlar ve sosyal sigortalar alaninda verilen hizmetlerin bir parcasi olarak
yapilan saglik harcamalari, koruyucu ve 6nleyici saglik politikasi olugturulmasini
saglayarak toplumlarin beseri sermayesi olan bireyleri saglik risklerine karsi
korumakta ve daha yasanabilir bir toplum tesis etmeye yardimci olmaktadir
(Sofraci, 2005). Saglikli yasamin bir hak oldugu ve bir¢ok uluslararas: belgede
tanimlanmakla birlikte ¢esitli kamu saglik sistemleriyle glivence altina alinmaya
caligilmaktadir. Glinlimiizde saglik harcamalar1 gerek devlet ve gerekse kisi
harcamalarinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de yapilmakta olan
saglik reformlar1 c¢ercevesinde baz1 degisiklikler saglanmaktadir. Saglik
hizmetlerinin genel biitceden finansmani yapilarak iicretsiz olarak sunulan bir
hizmet olarak degil de genel ve 6zel saglik sigortalar1 6deyerek hak kazanilan bir
hizmet yaklasimina dogru gidilmektedir. Yapilan saglik reformlariyla devletin
saglik hizmetleri lizerindeki korumasi ve garantisinin kalkmaya baglamasi1 bazi
endiseleri beraberinde getirmektedir. Ote yandan toplumun saglik orani
yiikseldik¢e artan saglik harcamalarinin azalma egilimine girecegi de bir gercektir

(Erol ve Ozdemir, 2014).
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Gelir dagilimindaki adaletin saglanmasinda en etkili araglardan birisi sosyal
giivenlik harcamalar1 olusturmaktadir. Sosyal giivenlik harcamalari, yoksullukla
miicadele ederken ayni1 zamanda ekonomide yoksul vatandaslar yanlisi bir biiyiime
elde ederek biiylimenin siirdiiriilebilir olmasina da katkida bulunmaktadir. Ayrica
bu yoksul kisileri, isgiiciine dahil ederken pazarlik etme giiclerini artirmakta ve
kadinlarin iggiiciine katilimina da olumlu etki etmekte, hem de kii¢lik girisimcileri
ekonomiye kazandirmaktadir (Giiler H., 2011).

Sosyal giivenlik harcamalarinin ekonomik biiyiimeye etkisi bakimindan iki
farkli goriis bulunmaktadir. Birinci goriis, sosyal giivenlik harcamalarinin bireyleri
calismaktan vazgecirecegi bdylece is gilicli arzinin, sermaye yatirimlarinin ve
ekonomik biiylimenin diisecegi seklindedir. Diger bir goriise gore ise sosyal
giivenlik harcamalarinin ekonomik biiylime iizerinde olumlu etki yapacagidir. Bu
goriise gore bireyler hastalik ve igsizlik gibi risklere karsi sigortali olduklarindan
dolay1 ekonomik davranislarinda daha fazla risk alabileceklerdir. Uygulanacak
herhangi bir projenin risklili§iyle beklenen getirisi arasinda dogrudan bir iligki
vardir. Bu da sosyal giivenlik harcamalarinin biiyiime {izerinde olumlu etki
yapacagint gosterir. Sosyal giivenlik harcamalari ekonomik biiyiimeyi tesvik
ederek beseri sermayenin kalitesini artirmasina ve boylece isgiicii verimliliginde
de artis saglanmasina, insan onuruna yakisir bir caligma anlayisina katkida
bulunacaktir (Arisoy, Unliikaplan ve Ergen, 2010).

Sosyal gilivenlik harcamalari, istihdam piyasasint da Onemli dlgiide
etkilemektedir. Sosyal koruma ve sosyal giivenlik harcamalari ger¢evesinde sosyal
icermeye katkida bulunacak sekilde dezavantajli kisilerin isgiicli piyasasina dahil
edilmesini® kolaylagtirmaktadir. Bunun yaninda sosyal giivenlik harcamalar1 kanali
ile nakil transferler yoluyla aktif iggiicli piyasasi politikalar1 ve aile destekleri
uygulanmaktadir. Ayrica sosyal gilivenlik harcamalari, isgiicii piyasasinda
dezavantajli durumda olan kisilerin istthdamini kolaylastirarak toplumda issiz
kalma olgusuna kars1 nemli bir emniyet kemeri olma vazifesi gormektedir ( Oztiirk
ve Tuzcu, 2012).

Sosyal giivenlik harcamalarinin ekonomi iizerinde diger bir olumlu etkisi

ise, bu nitelikteki transfer harcamalarinin ani soklara ve krizlere karsi1 ekonomiyi

> Toplum tarafindan sosyal diglanmaya maruz kalan yoksul kisilere; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
hayata tam katilimlari i¢in gerekli olanaklar saglanarak bu kisilerin toplumda “normal” kabul edilen
hayat standartlarina ulasma siirecini tanimlamaktadir.
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otomatik olarak istikrarlandirma kabiliyetidir. Bu durumlarda issizlik sigortasi veya
sosyal gilivenlik primleri/katkilart marifetiyle sosyal giivenlik sistemleri, kisilerin
ani gelir diisiislerini garanti altina alarak harcamalarin aniden kesilmesini ve
ekonomik krizlerin derinlesmesini engellemektedir.

Sosyal giivenlik harcamalari, sadece krizin en fazla etkiledigi kisilerin gelir
kayiplarin1 giivence altina almamakta ayn1 zamanda kriz déonemlerinde ekonomide
iiretilen mallarin ve hizmetlerin talebine stabilize edici bir etkide bulunmaktadir
(Erdogan, 2018).

Zaman zaman yasanan ekonomik krizler biitce dengelerinde 6nemli 6l¢iide
bozulmalara sebep olmaktadir. Ekonomik faaliyetlerin azalmasiyla kamu gelirleri
de azalma egilimine girmekte ve issizlik 6demesi gibi sosyal harcamalar biitceyi
olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica finans sektoriinii kurtarmak i¢in yapilan
miidahaleler, 6zel bor¢larin kamu borcu haline doniismesine sebep olmakta ve bu
ise biitce aciklarini beraberinde getirmektedir. Bu donemlerde tilkeler daraltici
maliye politikasi uygulayarak kamu harcamalarini azaltmakta ve talebin azalmasi
ile de ekonominin kiigiilmesi ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan transfer harcamalari
blitce aciginin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. A¢ig1 kapatmak i¢in uygulanan
daraltict politikalar kemer sikma asamasina kadar gidebilmekte ve bu ise
ekonomiler i¢in mali tuzak anlamina gelmektedir. Kriz zamanlarinda ekonomiyi
canlandirmak i¢in uygulanan biitce disiplini ve kemer stkma politikalar1 nedeniyle
sosyal giivenlik harcamalarinin azaltilmasi, {ilkelerin krizden ¢ikmasini
zorlagtirmakta ve daha derin bir kriz ortamina sokmaktadir (Goker, 2014).

Sosyal giivenlikteki finansman problemi kamu finansmani tizerinde bask1
olusturabilmektedir. Sigorta kurumunun gelirlerinin az olmasi veya agik vermesi
durumunda bu agik biitgeden, vergilerden ve diger kamu kaynaklarindan yapilan
transferlerden kapatilmaktadir. Bu baski sonucunda temel ekonomik gostergeler
negatif yonde etkilenmekte, kamu borglanma ihtiyaci yiikseltmekte, faiz oranlarimin
artmasi ile de enflasyon tetiklenmekte, gerek kisi ve gerekse devletin borglanarak
faize para O0demesi diger hizmetlerin goriilmesi ve yatirnmlar engellenmekte,
toplumda huzursuzluklara neden olabilmektedir. Yatirnmlar disiirerek issizlik
cogaltmakta ve gelir dagiliminda koétiilestirici bir etkinin ortaya g¢ikarmasini
saglamaktadir. Yapilan sosyal yardimlarla; fertlerin gelirlerinde artis yapilarak
yoksullugun hafifletilmesi, sosyal adaletin ger¢eklesmesi ve gelirden yoksul

kisilerin daha ytiksek pay almalar1 saglanmaktadir.
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Sosyal Giivenlik sistemindeki aktif-pasif dengesizliginden dolayi biitceden
yapilan transfer kaynaklar, yatirrmin azalmasma ve devletin diger alanlarda
yapacagi islere engel olmakta ve ekonomiyi zora sokmaktadir.

5510 sayil1 kanunla baz1 ¢alisan gruplarinin istisna tutularak sosyal giivenlik
sisteminden ¢ikarilmalar1 prim 6dememelerini doguracak, sistemde prim
gelirlerinin azalmasina sebep olacak ve bu kisiler ileride sosyal yardim alacaklari
i¢in biitgeye ek ylik getirecek ve bu da ekonomiyi olumsuz yonde etkileyecektir.

Yash bagimlilik oraninin (maas alan yash emekliler) artmasi ve yaslilik
doneminin uzamasi yani emekli Omriinlin artmasi ve bunlarin sosyal talep ve
istekleri, prim gelirlerinin yaglilik sigortasini karsilamada yetersiz kalacagina ve
kamu kaynaklarinin 6nemli bir kismimin yasliligi finanse etmek adina
kullanilmasina sebebiyet verecek ve bu da sosyal giivenlik sistemine ve biitgeye
olumsuz yonde etki edecektir (Duygulu ve Pehlivan, 2014).

Sosyal giivenlik sisteminde yasanan krizler, biitce uygulamalari ve
ekonominin dinamikleri iizerinde olumsuz etkiler meydana getirmektedir. Yasanan
finansal sorunlar gelir dagilimi ve fakirlik olgusunu derinlestirmekte, sistemdeki
aciklar da kamu bor¢ dinamigi, enflasyon ve biiylime iizerinde etkiler yapmaktadir
(Atatanir, 2009).

SGK agiklarinin vergiler ya da hazine bor¢lanmasi kanaliyla finansmani
durumunda kamu kesimi igin borglanma ihtiyact artmakta, bu ise daha yiiksek
faizlerle bor¢lanilmasi neticesini beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla artan faiz
yukiine paralel bir sekilde gelir dagilimi, sosyal deste§e ve pozitif ayrimciliga
muhtag olan yoksul kesimler aleyhine degismektedir (Bediik ve Mete, 2006).

Bir¢ok gelismis tilkede sosyal giivenlik krizinin bertaraf edilmesi i¢in 6zel
sektorle kamu kesiminin birlikte ylrittiigii c¢ok katmanli  sistemler
uygulanmaktadir. Burada amag sosyal giivenlik sisteminin, dolayisiyla emeklilik
sisteminin yuriitiilebilmesi i¢in devletin lizerindeki yiikiin 6zel sektorle paylagilma
istegidir (Arpa ve Kolgak, 2017).

2019 yilinin son aylarinda ortaya ¢ikan ve tiim Diinya’y1 etkisi altina alan
Kovid-19 salgini uluslarin saglik sistemleri, ekonomileri ve yasamlari tizerinde kriz
etkisi yaratmistir. Boylece {lretim, tedarik zinciri ve istthdam alanlarinda
dalgalanmalar meydana gelmistir. Yasanan bu sok gelismeler karsisinda ortaya
¢ikan krizi atlatabilmek ve Kovid-19 ile miicadele edebilmek i¢in iilkeler birtakim

destek ve tedbir paketleri hazirlamiglardir.
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Destek ve tedbir igerikli paketlerin kapsamina vatandaslar ve islemeler

girmektedir. Genel hatlariyla bu destekler sunlardir:
e Ekonomik ve sosyal destekler
e Sosyal hareketlilik kisitlamasi
e Saglik sistemini gelistirme tedbirleri.

Konumuz geregi bu donemde yapilan sosyal giivenlik tesvikleri, kira
destekleri, fatura destekleri, nakit destekleri, vergi indirimi, sosyal giivenlik ve
saglik 6demelerinin ertelenmesi ve ¢ocuk bakim destegi gibi yapilan hizmetler
Onem tasimaktadir.

Bu donemde gelismis iilkelerin destek paketi biiytikliikklerinin GSYH’ya
oranmin %22 gibi bir seviyeye ¢iktig1 goriilmiistiir. Ornegin, destek paketlerinin
biiyiikligii ABD’de %10,3 (2 trilyon $); Almanya’da %21,8 (800 milyar $) iken
Tiirkiye’de %2 (15 milyar §) olarak gerceklesmistir.

Ayrica salginla miicadelede daha etkin olabilmek icin karantina, mobil
uygulamalar ve vefa destek hatt1 uygulamasi gibi metotlar gelistirmistir. Tiirkiye’de
sosyal hareketliligin kisitlanmas1 ¢ercevesinde 65 yas iistii ve kronik rahatsizligi
olanlarin sokaga ¢ikmalari belli bir siire i¢in yasaklanmistir. Bu dénemde ¢ Isleri
Bakanlig1 gbzetiminde olusturulan Vefa Sosyal Destek Gruplari polis, jandarma ve

zabita ekipleri vasitasiyla bu vatandaslarin ihtiyag talepleri karsilanmistir.

3.3. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Harcamalari ve Yoksulluk fliskisi
Sosyal giivenlik hizmetleri bireyler agisindan 6nemli bir yere sahiptir.

Ciinkii sosyal giivenlik herkesin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarini kapsamasi,
bulundugu anin ve geleceginin devlet tarafindan giivence altina alinmasi demektir.
Giliniimiizde sosyal giivenlik kavrami daha da geliserek sadece calisanlar1 degil,
biitiin vatandaslar1 kapsamina almistir. Sosyal giivenlik sisteminin deginilen bu
hedeflerine ulagabilmesi igin sosyal hizmetler ve sosyal sigorta kurumlari
araciligiyla birtakim harcamalar yapmas1 gerekmektedir.

Sosyal giivenlik ayrica aile ve cocuk, hastalik, kaza, yaslilik, analik,
igsizlik, oliim, sakatlik gibi alanlarda yasanan gelir kayiplar1 ve gider artislar
karsisinda kisilerin glivenliklerinin saglanmas1 demektir. Boylece sosyal giivenligin
saglanabilmesi i¢in sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmet alanlarinda

yapilan harcamalar yoksullugun azaltilmasina katkida bulunacaktir (Sofraci, 2005).
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Sosyal  gilivenlik  sistemi, goOrevini amacmma uygun olarak
gerceklestirebilmesi  i¢in  sistemin gelir-gider dengesinin uyumlu olmasi
gerekmektedir. Bugiin SGK ¢atis1 altinda birlestirilen Emekli Sandigi’nin mali
yapist incelendiginde; sandigin gelirlerinin biiyiik boliimiiniin istirak¢ilerden alinan
meblaglar oldugu, giderlerinin ise {lyelere yapilan 6demelerden olustugu
goriiliiyordu. Sandigin nakit durumunun yetersiz oldugu ve gerekli 6demeleri
karsilayamadigi zamanlarda 1425 sayili kanunun 14. maddesine gore sandiga
blitceden transfer yapilmasina imkan saglanmistir. Bununla birlikte ilerleyen
yillarda sandigin gelir ve gider dengesinin negatif yonde seyrettigi bilinmektedir
(Sofraci, 2005).

Tablo 3.1’de 1989-2006 yillar1 arasinda Emekli Sandigi’nin gelir ve gider
dengesi goriildiigii tizere kurumun, 1989 yilindaki a¢i1g1 239.2 Bin YTL iken 2006
yilinda 5.399.2 Bin YTL olmustur.

Tablo 3.1: Emekli sandig1 gelir-gider dengesi (Bin YTL)®

Yillar Gelirler Giderler Acik
1989 2.153 2.392 -239.2
1990 5.346 5.092 253.5
1991 9.485 8.616 868.9
1992 17.476 16.112 1.363
1993 27.498 31.450 -3.952
1994 47.875 53.930 -6.054
1995 103.543 108.362 -4.819
1996 220.793 260.272 -39.478
1997 465.317 573.548 -108.230
1998 914.083 1.109.5 -195.441
1999 1.508.7 2.016.3 -507.543
2000 2.138.4 2.976.5 -837.436
2001 3.217.1 4.800.1 -1.5682.2
2002 4.981.3 7.629.7 -2.648.3
2003 6.814.2 10.346.9 -3.532.5
2004 7.780.4 12.145.1 -4.464.6
2005 10.098.9 14.085.9 -3.986.9

¢ [statistiklerdeki yuvarlamadan kaynakli sapmalar nedeniyle, tutarlarda ihmal edilebilir farklilagma
soz konusudur.

123



2006 9.834.5 15.233.8 -5.399.2
Kaynak: SGK Devreden Kurum Istatistikleri.

Bugiin SGK catis1 altinda yer alan ve iscilerin sosyal giivenliklerini saglayan
SSK’da da benzer problemler yasanmis olup kurumun gelir ve gider dengesinde

aciklar verdigi goriilmektedir.

Tablo 3.2: SSK gelir gider dengesi (Bin YTL)

Yillar Gelir Gider Acik

1992 32.789 35.345 -2.556
1993 52.168 60.252 -8.084
1994 90.355 109.734 -19.399
1995 138.158 219.493 -81.335
1996 342.436 486.819 -144.383
1997 724.389 1.060.389 -336.000
1998 1.550.018 1.997.018 -447.000
1999 2.494.835 3.605.835 -1.111.000
2000 4.894.718 5.294.718 -400.000
2001 7..698.531 8.806.531 -1.108.000
2002 11.132.049 13.518.049 -2.386.000
2003 15.973.824 19.131.707 -3.157.888
2004 19.417.958 25.174.958 -5.757.000
2005 22.513.118 31.423.393 -8.910.275

Kaynak: SGK Devreden Kurum Istatistikleri.

Ulkemizde serbest ¢alisan bircok vatandasi ilgilendiren diger bir sosyal
giivenlik kurumu da Bag-Kur idi. Bu kurumdaki gider kalemlerini saglik sigortasi,
olim ve yaghlik giderleri, gelirlerini ise sigortalilarin primleri ve diger

kuruluglardan saglanan yardimlar olusturmaktaydi. Yukarida bahsi gecen
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kurumlarda oldugu gibi Bag-Kur’da da ilerleyen yillarda gelir gider dengesinde

aciklar ortaya ¢ikmustir.

Tablo 3.3: Bag-Kur gelir gider dengesi (Bin YTL)

Yillar Gelir Gider Acik

1997 130.042 307.274 -177.233
1998 220.140 650.473 -430.333
1999 414.138 1.309.599 -895.461
2000 725.913 1.899.118 -1.173.206
2001 1.280.348 3.059.214 -1.778.866
2002 2.101.540 5.032.115 -2.930.575
2003 2.982.986 8.061.199 -5.078.214
2004 4.241.518 9.953.538 -5.712.020
2005 3.726.768 11.020.036 -7.293.268
2006 8.515.186 13.515.400 -5.00.214

Kaynak: SGK Devreden Kurum Istatistikleri.

Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur’un esas hizmetini

emeklilik maas1 ve saglik sigortasi ddemeleri olusturmakta ve bu {i¢ kurumun

sosyal giivenlik kurumunun en 6nemli gelir kaynaklarini pirimler olusturmaktaydi.

Ortaya ¢ikan negatif degerlerden de anlasilacagi lizere giderlerin gelirlerden daha

fazla oldugu gorilmiistiir. Emekli Sandig1’na bagli kisilerin primlerini ¢alisanlar ve

devlet, SSK’ya bagl kisilerin primleri ig¢i ve igveren tarafindan, Bag-Kur’a baglh

olanlarin primleri ise ¢iftci ve esnaf ddemelerinden olusturuyordu. Adi gegen sosyal

giivenlik kurumlarmmin bir¢ok nedenlerden dolayr acgik verdigi goriilmiistiir.

Aciklarin nedenlerini su sekilde siralayabiliriz

Prime bagli zorunlu sigortal1 sayisinin artirilamamasi

Kagak ve sigortasiz is¢i calistirilmast ile kayit disi istthdamin
saglanmasi

Calistirilan iscilerin iicretlilerin diisiik gosterilmesi

Prim 6demelerinin etkin bir sekilde denetlenememesi

Emeklilik yasinin diigiikk tutulmasi1 ve aktif/pasif dengesinin
bozulmasi

Sistemde norm ve standart birliginin olmamasi

Prim borglar1 ve faizlerinin affedilmesi
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e [Eczane, sigortali ve saglik kurulusu arasinda giiglii bir denetimin
olmamasi

e Hastane harcamalarinin yeterince denetlenememesi

e Yapilan tedavilerin protokole ve siiresine uygunlugunun
denetlememesi

¢ Banka hesaplarinin aninda kontrol edilememesi

e Sosyal giivenlikle ilgili devlet politikalarinin tutarli ve saglikli
olmamasi

e Devlet katkisinin yetersizligi

e Fon Dbiriktirmenin yetersiz kalmasi ve fonlarin verimli
kullanilamamas1

e Siyasi iradenin sisteme yaptigi miidahaleler neticesinde fonlarin
diisiik gelirli alanlara kaydirilarak verimsiz hale getirilmesi

Gelir gider arasindaki agiklarin olugsmasinda bir¢cok neden bulunmaktadir.
Pasif sigortali sayisinin aktif sigortali sayisina gore daha fazla artis gdstermesi ve
pirim tahsilatinda yasanan sorunlarin en 6énemli nedenler oldugu anlasilmaktadir.
Sistemin ylirliyebilmesi ve agiklarin kapatilabilmesi i¢in zaman zaman devlet
yardimi ve banka kredilerine basvurulmustur (Sofraci, 2005). Diger taraftan
emeklilikte yas sinirmin diisiik tutulmasi sonucu ortaya c¢ikan erken emeklilik
imkani ile sistem siirdiiriilemez hale gelmistir.

2006 yilina gelindiginde sistemde koklii bir reform yapilmasi gerektigi
kendisini iyice hissettirmistir. Bu nedenle sosyal giivenlik hizmetlerinin saglikli bir
sekilde ytriitiilebilmesi ve yoksullukla etkin bir sekilde miicadele edebilmesi gibi
nedenlerle sosyal giivenlik kurumlart SGK ¢atisi altinda birlestirilmistir. Diger bir
ifade ile sigorta primlerinin tahsil edilmesi, aktif/pasif dengesinin gozetilmesi ve
erken emeklilik gibi olumsuzluklarin ortadan kaldirilmas1 amaglanarak kurumdan
riskli gruplara daha ¢ok 6denek ayrilarak yoksullugun 6nlenmesi amaglanmustir.
Tablo 3.4°1 inceledigimizde; yillar itibariyle Sosyal Giivenlik Kurumu’nun (SGK)
gelirlerinin artmasiyla birlikte giderlerinde de bir artis oldugu goriilmektedir. Yine
giderler gelirlerden daha fazla olup sistem agik vermeye devam etmistir. On yillik
bir periyodu inceledigimizde i¢inde en fazla agik veren yilin 2019 senesi oldugu

ortaya ¢ikmistir. Bilindigi gibi agiklarin nedenlerini;
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e Prim gelirlerinin yetersizligi ve tahsilatta yasanan gii¢liikler
e Aktif/pasif oraninin kétiilesmesi

e Saglik ve emekli 6deneklerinin artmasi

e Kayit digiligin 6nlenememesi

e Istihdam yetersizligi ve issizlik

e Prim aflan

Tablo 3.4: Sosyal giivenlik kurumunun toplam gelirleri ve giderleri (Milyon TL)

Yillar Prim Devlet Diger Toplam Giderler Acik
Gelirleri Katkisi Gelirler

2009 52.881 10.879 14.311 78.073 106.775 -28.703
2010 66.763 15.170 13.339 95.273 121.991 -26.724
2011 81.788 21.176 4.829 124.480 140.715 -16.235
2012 96.398 23.537 10.286 142.929 160.223 -17.294
2013 116.855 27.471 6.809 163.014 182.689 -19.675
2014 132.296 30.512 7.105 184.013 204.400 -20.071
2015 153.039 37.526 8.857 220.102 231.545 -11.443
2016 181.306 46.457 9,330 255.880 276.535 -20.655
2017 203.144 51.767 8.293 288.329 312.734 -24.174
2018 246.152 57.560 9.568 386.707 384.961 -15.750
2019 290,197 71,222 8.510 424,200 464,173 -39,945

Kaynak: SGK Istatistikleri.

Vatandaslarina sosyal giivenlik hizmetleri sunan sosyal devlet, onlara asgari
bir yasam seviyesi saglamay1 hedeflemektedir. Bunu saglarken gelir esitsizligini
gidermeye, insanlarin maddi ve manevi yonden gelisebilmesi i¢in onlara uygun
kosullar1 hazirlamaya calismaktadir (Kayalidere ve Sahin, 2014). Sosyal devletin
yoksulluk ile olan ilgisini anlayabilmek i¢in yapilan kamu harcamalarina bakmak
yeterlidir. Ciinkli kamu harcamalar1 devlete ait kaynaklarin dagilimi ve kullanimi
ile ilgili 6nemli bir maliye politikasidir. Devletin gelir dagilimindaki adaletsizligi
onleme bakimindan en 6nemli maliye araglarini, kamu harcamalar1 ve vergiler
olusturmaktadir. Yoksullugun azaltilmasi bakimindan bunlar dogrudan veya
dolayli olarak etkili olmaktadir. Yoksulluga miidahale daha ¢ok sahislarin
biitgelerine dogrudan katki saglamak, onlara mesleki beceriler kazandirmak,

girisimcilik tesebbiislerine destek vermek, egitim, saglik ve giivenlik alanlarinda
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yapacaklar1 harcamalara yardimci olmak seklinde gerceklesmektedir (Kayalidere
ve Sahin, 2014).

Ulkemizde sosyal giivenlik alaninda norm ve standart birliginin saglanmasi
onemli bir gereklilik halini almisti. 1990°dan sonra Sosyal Sigortalar Kurumu’nda
finansman aciklar1 kendisini gostermis ve bu agiklarin kapatilmasi i¢in kamu
bor¢lanma egilimine girmisti. Bu ise enflasyonun artmasma ve ekonomik
gostergelerin olumsuz etkilenmesine sebep olmus olup, biiylime oraninin diismesini
beraberinde getirmistir. 2000 y1lina gelindiginde ise yasanan ekonomik krizlerin de
etkisiyle sosyal gilivenlikte reform kaginilmaz hale gelmisti. Reform i¢in ilk adim
4447 sayili kanunla atilmis emeklilik yasi, aylik baglama oran1 ve aylik hesaplama
yontemlerinde birtakim degisiklikler yapilmistir. Ancak yine de beklenen gelisme
saglanamamustir. 2006 yilina gelindiginde 5502 sayili sosyal giivenlik Kanunu ile
sosyal giivenlik kurumlari tek ¢ati1 altinda toplanmistir. Gerek 5502 ve gerekse 5510
sayili kanunlarla yoksulluga kars1 etkin bir koruma sistemi gelistirilmek istenmistir.
Fakat bu kanunla baz1 ¢alisan gruplarinin istisna tutulmasi sonucunda kisiler SGK
sisteminden ¢ikacak, pirim 6demeyecek ve sistemde gelir kaybi yasanacaktir.
Ayrica bu kisilere ileride sosyal yardim yapilmasi halinde biitgeye ek bir yiik
gelecek ve bu durumdan ekonomi olumsuz yonde etkilenecektir.

Sosyal giivenlik sisteminde yapilan reformlara ragmen finansman a¢1g1 yine
de varligimi siirdiirmiistiir. Bunun nedenleri arasinda; emeklilik yasi, emeklilere
yapilan seyyanen zamlar, enflasyon artisi, yiiksek saglik harcamalarindan
kaynaklanan sorunlar1 sayabiliriz.

Ote yandan sosyal giivenlik reformu ile tek bir emeklilik sistemi tasarlanmis
ve tlim niifusu kapsayan sigorta sistemi hedeflenmistir. Bu reformun diger bir amaci
ise mevzuatin sadelestirilerek anlasilir bir hale getirilmesi olmustur. Sosyal
giivenlik sisteminin finansal bakimdan siirdiiriilebilir olmasinin diger bir gostergesi
de aktif/pasif oranidir.

Sosyal giivenlik sisteminde yasanan krizler, biitce uygulamalar1 ve
ekonominin dinamikleri iizerinde olumsuz etkiler meydana getirmektedir. Yasanan
finansal sorunlar gelir dagilimi ve fakirlik olgusunu derinlestirmekte, sistemdeki
aciklar da kamu borg¢ dinamigi, enflasyon ve biiyiime iizerinde etkiler yaratmaktadir
(Atatanir, 2009). SGK aciklarinin vergiler ya da hazine bor¢lanmasi kanaliyla
finansman1 durumunda kamu kesimi bor¢lanma ihtiyaci artmakta, bu ise daha

yiiksek faizlerle borglanilmasini beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla artan faiz
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yiikiine paralel bir sekilde gelir dagilimi, sosyal destege ve pozitif ayrimciliga

muhtag olan yoksul kesimler aleyhine degismektedir (Bediik ve Mete, 2006).
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Grafik 3.1: Sosyal giivenlik kurumu aktif-pasif orant (%).

Grafik 3.1’e gore; 2007-2018 yillar1 arasinda Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
aktif/pasif oranlarinin siirekli diististe oldugu yani aktif (calisan, prim 6deyen)
sayisinda azalma oldugu goriilmiistiir (SGK,2018). Sistemin sorunsuz isleyebilmesi
igin aktif/pasif dengesinin 4/1 ideal oraninda olmasi gerekmektedir (Cural, 2016).
S6z konusu dengenin bozulmasinda emeklilik yasinin diisiik olmasi, prim
yapilandirilmalari, pasif sigortali sayisindaki artis ve istihdam yetersizliginden
dolay1 aktif sigortali sayisinin yiikseltilememis olmasi gibi nedenler etkili
olmaktadir.

1999 yilindan itibaren emeklilik yas1 kadin ve erkeklerde kademeli olarak
yukseltilmeye baslanmis ve 2016’ya gelindiginde emeklilik ayligi baglanan
kisilerin yas ortalamasi 52,7 diizeyine ulagmustir (Strateji ve Biitce Baskanligi

[SBB], 2018).
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Tablo 3.5: Sosyal giivenligin kapsam1’

2015

2016

2017

2018

Aktif
Sigortahlar
Sayisi

20.773.227

21.131.838

22.280.463

22.072.840

Pasif
Sigortahlar
Sayisi

11.384.263

11.755.203

12.154.140

12.613.151

Yaslilik

7.854.890

8.121.461

8.402.314

8.729.758

Malulliik

118.801

120.923

123.494

124.936

Vazife
malulliik

11.939

12.170

12.934

13.504

Olen
Sigortal

2.700.348

2.671.354

2.748.356

2.863.274

Olen
Sigortalilarin
Hak sahibi

3.247.448

3.343.285

3.451.929

3.576.046

Sirekli s
goremezlik
olim geliri
alanlar

85.700

87.322

90.434

75.654

Tiirkiye
niifusu

78.741.053

79.814.871

80.810.525

81.810.524

Sosyal
giivenlik
kapsaminda
olan niifus

67.330.236

68.212.484

70.363.848

70.196.504

Sigortah
niifusun
toplam
niifusa
orani(%)

85,5

85,5

87,1

85,8

Kapsam dis1
niifus oram
(%)

14,5

14,5

12,9

14,3

Kaynak: SGK Faaliyet Raporu, 2018.

7 Istatistiklerdeki yuvarlamadan kaynakli sapmalar nedeniyle, tutarlarda ihmal edilebilir farklilasma
soz konusudur.
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Sosyal koruma harcamalari; devlet ya da 6zel kuruluslarin biitcesinden
hanehalkalarinin veya kisilerin ¢esitli risk ve ihtiyag yiikiiniin azaltilmas1 amaciyla
yapilan ayni ve nakdi yardimlardan olusmaktadir.

[statistiklere bakildiginda Tiirkiye’de egitim ve saglik harcamalar1 igin
ayrilan kaynaklarin uluslararasi standartlarin altinda kaldigi gortilmektedir. Bu
verilere gore insani gelismenin saglanabilmesi ve yoksullugun 6nlenebilmesi igin
egitim ve saglik alaninda yapilacak harcamalarin  paymin arttirilmasi
gerekmektedir. Boylelikle yoksul kesimin de s6z konusu harcamalara erisimi
kolaylastirilmis olacaktir.

Glinlimiizde sosyal koruma kavraminin daha ¢ok On plana c¢iktig
goriilmektedir. Ozellikle artan ekonomik krizler ve yoksulluk olgular1 uluslart
harekete gecirmis ve cesitli kurulus ve orgiitler ortaya ¢cikmistir. Sosyal koruma,
sosyal adaleti saglamanin yaninda yoksullugun onlenmesinde adeta bir sigorta
gibidir. Ihtiyag¢ sahiplerine; issizlik yardimi, ev yardimi, emeklilik, ¢ocuk yardimi
ve saglik sigortasi gibi uygulamalarla yardimci olmaktadir. Bu sayilan hizmet
yontemleri yoneticiler tarafindan “kamu harcamalari’’ ad1 altinda sunulmaktadir.
Idarelerin kullandig1 en 6nemli sosyal harcama yontemi biitceden yapilan transfer
harcamalaridir. Sosyal koruma harcamalarinin bir diger ifade edilis sekli de “sosyal
kamu harcamalar:’ dir.

Bir iilkenin milli gelirden sosyal koruma harcamalarina ayirdigi paymn
yiiksek olmasi, o tlilkenin gelismesi ve vatandaslarina sundugu refah seviyesi ile
dogru orantilidir.

Sosyal koruma harcamalarinin hesaplanmasinda 5018 sayilh “Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’’ olduk¢a Onem tasimaktadir. Cilinkii adi gegen
kanunla 6zel ve genel biitce kapsamindaki tiim idarelerin biitceleri “Analitik Biitce

’

Siniflandiriimasi”’ esasina gore hazirlanarak kanunlagtirilmistir. Yani mahalli
idareler, doner sermayeli kuruluslar, denetleyici ve diizenleyici kurumlarin yaninda
sosyal giivenlik kurumlarinda da analitik biitce siniflandirilmast kullanilmistir.
Analitik biit¢e siiflandirmasi ti¢ boliimden olugsmaktadir. Bunlar:

¢ Ekonomik siniflandirma

¢ Fonksiyonel Siniflandirma

¢ Kurumsal Siniflandirma

Fonksiyonel siniflandirmada harcamalarin amaglarina gére dagilimini

gorebilmekteyiz. Smiflandirmanin igeriginde, saglik ve egitim hizmetlerinin
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yaninda sosyal yardim ve sosyal giivenlik harcamalar da yer almaktadir. Idareler
harcamalarint bu siniflandirmaya gore yayimlamakta ve boylece sosyal koruma
harcamalarinin hesaplanmasinda 6nemli bir asamaya ge¢ilmis olmaktadir.

Uluslararasi diizeyde sosyal koruma harcamalarinin izlenmesinde baslica
iki metot kullanilmaktadir. Bunlar:

e Avrupa Birligi’nin kullandig1 “ESSPROS’’ metodu
e OECD’nin kullandig1 “sosyal harcamalar veri taban1 (SOCX)”’
yontemleridir.

SOCX Yontemi, egitim alaninda yapilan harcamalar1 da sosyal koruma
harcamalar1 olarak kabul etmistir. Tiirkiye bu konuda AB istatistikleri ile uyumlu
olmas1 bakimindan ESSPROS metodunu kullanarak sosyal koruma verileri
olusturmaktadir. Fakat egitim harcamalarinin ESSPROS yoOntemine gore hesap
disinda tutulmasi, yapilacak yoksulluk analizleri agisindan bir eksiklik olarak kabul
edilmektedir. Bu yontemin amacini, daha ¢ok bireylerin karsilasacaklari risk ve
ihtiyaglarin azaltilabilmesi i¢in hanehalklarina ayni ve nakdi yardimlar yapilmasi
olusturmaktadir (Kayalidere ve Sahin, 2014).

TUIK Sosyal Koruma Istatistiklerini, ESSPROS verilerini dikkate alarak
olusturmaktadir. Bu istatistiklerin verilerini, kamu kesiminin yaptig1r harcamalar
disinda dernekler, vakiflar ve banka vakif sandik harcamalar1 da olusturmaktadir.

Kamu kesimimin yapmis oldugu sosyal koruma harcamalarina ise “Kamu
Kesimi Sosyal Koruma Istatistikleri’’nden ulasabiliriz. Bu istatistiklerde bahsedilen
harcamalar;

e Emekli ayliklar ve diger 6demeler
e Sosyal yardim ve primsiz 6demeler
e Dogrudan gelir destegi 6demeleri olmak iizere ii¢ kategoriye

ayrilmistir.

Tablo 3.6: Kamu kesimi sosyal harcama istatistikleri, GSYIH (%)
(2007-2018)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Egitim 3,1 3,2 3,7 3,8 3,7 38 |38 3,9 39 |42 3,9 3,8
Saghk 40 |41 48 |44 |41 39 |38 3.8 3,7 3,8 3,7 3,7
Sosyal
Koruma |71 7,0 8,0 8,0 7,9 81 |81 8,1 8,2 9,1 8,7 8,5
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Emekli
ayliklar
ve diger
0demeler

6.4

6,3

7,2

7,2 6,9

7,2

7,1 7,1

7,2

8,0

7,7

7,5

Sosyal
yardim ve
primsiz
o0demeler

0,5

0,5

0,7

0,7 0,8

0,8

0,8 0,8

0,9

1,0

0,9

0,9

Dogrudan
gelir
destegi
Odemeleri

0,3

0,2

0,1

0,2 0,1

0,1

0,1 0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

Toplam

14,2

14,3

16,5

16,2 | 157

15,9

15,7 | 157

15,8

17,0

16,3

16,0

Kaynak: TC. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biit¢e Baskanlig1,2018.

Ulkemizde sosyal koruma harcamalari ile ilgili olarak tablo 3.6’ya

baktigimizda; 2007-2018 yillar1 arasinda egitim, saglik ve sosyal koruma

harcamalarindan olusan toplam kamu kesimi sosyal harcamalarinin GSYIH

icindeki pay1 2007 yilinda %14,2 iken, 2018 yilinda bu oran %16 olmustur. Sosyal
koruma harcamalarinin GSYIH igindeki pay1 ise 2007 yilinda %7,1 iken 2018

yilinda %8,5° e ylikselmistir. S6z konusu koruma harcamalar i¢indeki en biiyiik

pay emekli ayliklart ve diger harcamalara aittir. Ciinkii sosyal giivenlik sisteminin

en biiyiik gider kalemini emeklilere 6denen ayliklar olusturmaktadir. Bu oranin

diger kalemlere gore ylikselmesinin sebepleri; erken yasta emekli olunmasi sonucu

aktif/pasif dengesinin bozulmasi ve emekliler i¢in yapilan yiiksek saglik

harcamalaridir.

Tablo 3.7: OECD VE AB iilkelerinde sosyal koruma harcamalarinin GSY1H’ya
orani (%)

OECD AB
2008 18,5 26
2009 20,7 28,8
2010 20,6 28,6
2011 20,2 28,3
2012 20,3 28,7
2013 20,4 28,9
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2014 20,3 28,7
2015 19 28,4
2016 20,5 28,1
2017 20,2 27,8
2018 20,1 28,1

Kaynak: SOCX ve EUROSTAT  verilerinden tarafimizca
olusturulmustur.

Tablo 3.7 verilerine gore; OECD iilkelerinin 15 yillik zaman periyodunda
kamu sosyal harcamalarinin payr ortalama olarak % 19,5 olarak gercgeklesirken,
tilkemizde bu oran %15,3 olarak gerceklesmistir. OECD ve Tiirkiye arasinda
%4,2’lik bir fark ortaya ¢ikmustir. Tirkiye ile AB iilkeleri 11 yillik zaman
periyoduna gore kiyas edildiginde ise AB iilkelerinin sosyal koruma harcamalarina
ayirdig1r pay ortalama %?28,2 oraninda gergeklesirken iilkemizde bu oran %15,9
seviyesinde gerceklesmistir. AB ile Tiirkiye arasindaki fark ise %12,3 oraninda
olmustur. Gerek AB gerekse OECD iilkeleri ile Tirkiye’yi kiyasladigimizda
tilkemizdeki kamu sosyal koruma harcamalarinin bu iilkelerin gerisinde kaldigini

gormekteyiz.

Tablo 3.8: Sosyal koruma harcamalarinin GSY1H’ya oran1 (%)

2006 2010 2014 2015 2016 2017 2018
Sosyal %10,7 | %12,8 | %12,1 | %12 %12,8 | %12,3 %11,9
koruma
harcamalr:
Sosyal %10,5 | %12,6 %119 | %11,7 | %125 %12,2 | %11,7
koruma
yardimlart

Hastalik/Sag | %3,8 %4,2 %3,6 %3,4 %3,5 %3,3 %3,3
lik Bakimi

Engelli/ %0,3 %0,4 %0,4 %0,4 %0,5 %0,5 %0,5
Maliil
Emekli/Yasl: | %4,8 %6,2 %5,7 %5,8 %6,2 %5,9 %5,7
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Dul/Yetim %1,2 %1,2 %1,4 %1,3 %1,5 %1,4 %1,4
Aile/Cocuk %0,2 %0,4 %0,4 %0,4 %0,4 | %0,5 %0,4
Issizlik %0,1 %0,1 | %0,2 %0,2 %0,2 %0,4 %0,3
Sosyal %0,1 %0,1 %0,2 %0,2 %0,2 | %0,2 %0,1
Dislanma

b.y.s

Kaynak: TUIK, Sosyal Koruma Istatistikleri verilerinden yararlanilarak
tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 3.7’ye gore; 2006 ile 2018 yillar1 arasinda sosyal koruma

harcamalarinin yillar itibariyle artis gosterdigini soyleyebiliriz. Harcamalar

yaklagik 5,5 kat artis gdstermistir. Sosyal koruma harcamalarinda en yiiksek pay

emekli/yasli ayliklarina aittir. Gegmiste erken emeklilik yasasiyla geng yasta

emekli olanlara 6denen ayliklarin paymin biiylik oldugunu sdyleyebiliriz.

Dezavantajli gruplara yapilan harcamalarda yillar itibariyle artis oldugu

gorilmiistiir.

3.3.1. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardimlar
Sosyal koruma sisteminin baslica amaglar1 sunlardir:

Kisinin siirekli bir gelir elde etmesi veya yasam standardinin
korumasi,

Y oksullugun azaltilmasz,

Ekonomik esitligin saglanmasi,

Sosyal diglanmanin ve marjinallesmenin onlenmesidir.

Sosyal koruma sisteminin {i¢ agamasi vardir (Seker, 2008):

1.

Belli bir sosyal gruba gelirden veya istihdamdan ayr1 olarak
verilen genel desteklerdir. Ornegin, ¢ocuklu ailelere yapilan
destekler bu gruba girmektedir.

Bireye yapilan sigorta uygulamalari. Ornegin, issizlik
sigortas1 emeklilik maag1 gibi.

Yoksulluk simirt altinda olanlara ya da engelliler gibi ozel

gruplara yapilan yardimlardir.
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Sosyal yardimlar, kisileri risklere karsit korumak ve risklerle karsilagmalari

halinde onlarin ihtiyaclarinin kamu ve 6zel kurumlar tarafindan karsilanmasi

amaciyla yapilan yardimlar demektir.

Sosyal yardimlar; primsiz 6demeler ve genel yardimlar olarak iki gruba

ayrilmaktadir. Primsiz 6demeleri yaslilik ve oziirliiliik ayliklari olustururken, ayni

ve nakdi olarak yapilan diizensiz 6demeleri ise genel yardimlar1 olusturmaktadir.

Tablo 3.8’de goriildiigii gibi yapilan bu yardimlar (Seker, 2008):

Kisilerin gecici olarak c¢alisma giiclinii kaybetmesi durumunda onlara
yapilan nakdi yardim ve ticretli hastalik izinleri, saglik yardimlari,

Isgiicii piyasasinda c¢alisarak emekli olmus kisilere 6denen ayliklar,
yaslilara saglanan barinma yardimlar1 ve yashlarin toplum hayatina
istirakini saglayan hizmetlere yonelik yapilan yardimlar ve yashlik
odemelerti,

Dul ve yetimlere yapilan diizenli 6demeler

Oliim yardimlari,

Engellilere yonelik sosyal sigorta kapsamindaki malulliik ayligindan ayri
olarak, sosyal yardim kapsaminda saglanan engelli aylig1, ¢alisma giiciinii
kaybetmesi nedeniyle ¢alismayacak olanlara yapilan erken emeklilik
O0demeleri, engellilere yapilan bakim masraflari, meslek kazanmalari i¢in
yapilan yardimlar,

Hanehalklarima c¢ocuklarin1 kolay yetistirmek i¢in yapilan yardimlar.
Dogum izninde ddenen maas ve ¢gocugun yetismesi i¢in yapilan 6demeler,
Issiz olan kisilere yapilan nakdi yardimlar,

Isten ¢ikarma tazminati

Diger tesvikler

Konut ve kira yardimlar1 olugturmaktadir.

Tablo 3.9: 2012-2019 yillar1 arasinda yapilan sosyal yardimlarin yiizdelik

dagilimi (%)
2012* 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
Gida %15 %6,5 %6,1 | %5,8 %5,2 %6 %)5,9 %4,6
yardimlari
Barinma %2 %2 %2,8 | %2,1 %1 %1,3 %0,87 %0,80
Yardimlari
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Esi Vefat
Etmis
Kadinlara
Yapilan
Yard.

%4

%30

%26,7

%24

%21,2

%19,1

%16,5

%6,64

Muhtag
Asker
Ailelerine
Yapilan

Yardimlar

%3,1

%7,3

%4,7

%3,3

%3,5

%4

%2,13

Dogum

Yardimi

%7

%13,4

%11,7

%11,3

%8,4

Muhtag
Asker
Cocugu

Yardimi

%3,1

%7,3

%0,06

%1,5

%0,13

%0,19

%0,07

Oksiiz ve

Yetim

%0,66

%1,4

%1,33

%1,31

%0,92

Sartli Egitim

Yardimi

%27

%20,5

%18,7

%19,3

%15

%17

%14,4

%10,8

Ogle
Yemegi

Yardimi

%16,4

%10

%14,1

%13,4

%12

%15

%18,08

%17

Ucretsiz

Ders Kitab1

%21,2

%11

%4,1

%7

%6,3

%6,5

%7,8

%15,5

Engelli
Ogrencilerin
Ucretsiz

Tasinmasi

%3,1

%3,2

%3,1

%4,5

%4,06

%6,7

%8,2

%12,2

Sarth Saglik-

¢ocuk

%10,1

%09,2

%8,9

%10

%10

%8,6

%8,5

%6,8

Sarth Saglik-
kadin

%0,08

%0,58

%0,42

%0,56

%0,56

%0,38

%0,36

%0,29

Asevleri

%0,80

%0,50

%0,37

%0,35

%0,37

%0,50

%0,74

%0,79

Teror Zarar

Yard.

%0,24

%4,23

%2

%1,40

%0,60

Evde Bakim
Ayhigt

%0,13

%0,11

%0,12

%0,13

%0,14

%0,15

%0,14
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Elektrik
Tiiketim

Destegi®

%12,10

* 2003-2012 yillar1 arasinda yapilan toplam sosyal yardim tutar1 baz alinarak
ylizdelik hesaplamas1 yapilmastir.

Kaynak: T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Faaliyet Raporu, 2019.

Yakacak yardimlari

2003’dan beri

Komiir Isletmeleri

Kurumu’ndan saglanmakta ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi tarafindan

belirlenen ailelere bedelsiz olarak verilmektedir. Kémiiriin evlere ulasimi siiresince

nakliye ve hamaliye gibi masraflar1 SYDF tarafindan karsilanmaktadir. Tablo 3.10

verilerine gore, 8 yillik zaman diliminde ortalama 2.079,07 haneye 2,202.59 ton

yakacak yardimi1 yapilmistir.

Tablo 3.10: Yakacak yardimlari

Yil Hane Komiir (Ton)
2012 2.103,324 1.992,546
2013 2.106,015 2.142,316
2014 2.149,272 2.232,700
2015 2.139,667 2.608,671
2016 2.082,309 2.514,448
2017 2.088,881 2.290,675
2018 2.084.746 2.272,237

8 1 Mart tarihinden itibaren uygulanmaya baglanmgtir. Siirekli yardim alan gruplara uygulanan bir
sosyal hizmettir. S6z konusu destek, hanehalkinda yasayan kisilerin aylik olarak tiiketebilecegi
elektrik miktaria gore belirlenmektedir.
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2019 1.878.413 1.567,155

Kaynak: T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Faaliyet Raporu,
2019.

1/7/1976 tarih ve 2022 sayili 65 Yasimi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda kanun kapsamina
girenlerden yasli, engelli ve engelli yakinlarina yapilan nakdi ve diizenli sosyal
yardimlar yapilmaktadir. Ayliklar her ay pesin olarak édenmektedir. S6z konusu
O6demeler i¢in Sosyal Yardimlasma Dayanisma Tesvik Fonu (SYDF)’dan kaynak
aktarilmaktadir. Tablo 3.10 verilerine gore, 2013-2019 yillar1 arasinda sz edilen

ayliklar1 ortalama 1,360.34 kisi almistir.

Tablo 3.11: 2022 kapsamindaki ayliklar

Yil Kisi Sayis1 Aktarilan  Kaynak
(Milyon TL)

2013 1.222.748 3.325.704.331,48

2014 1.300.377 3.602.740.815,55

2016 1.355.451 4.763.796.699,14

2018 1.412.857 6.270.340,586

2019 1.510.293 10.191.085,026

Kaynak: T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Faaliyet Raporu,
2019.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Toplu Konut idaresi
Bagkanligi’nin (TOKI) yiiriittiigii Sosyal Konut Projesi kapsaminda sosyal

giivencesi olmayan fakir ve muhta¢ haldeki kisilere yonelik geri 6demeli olarak
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konut yapilmakta ve ilgililere teslim edilmektedir. Tablo 3.11°e gore, 2013-2018
yillar1 arasinda ortalama 11,205.25 konut yapilmistir.

Tablo 3.12: Sosyal Konut

Yillar Toplam Konut Sayis1
2013 18.686

2014 24.607

2016 1.061

2018 647

Kaynak: T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2018.

Tablo 3.13: Gelir seviyesine gore aile ve kisilerin dagilimi

Gelir Aile Sayisi Kisi Sayis1
Seviyesi

869.404 3.411.881
Go
G, 189.331 600.622
Toplam 1.058,735 4.012,503

Kaynak: T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Faaliyet Raporu,

2019.

Gy: Geliri aylik briit ticretin 1/3’linden az olanlar. Bu kisilerin primlerini
devlet 6demektedir.

G : Geliri aylik briit icretin 1/3’iinden fazla olanlar. Bu kisiler de briit asgari
ticretin %3 1 oraninda prim dderler (2019 yili i¢in 76,75 TL).

Onceleri insanlar gelir testi yaptirip hangi gelir durumunda oldugunu tespit
ettiriyordu. Ug gelir diizeyinden birine gore genel saglik sigortas1 ddemekteydiler.
Ancak 2017 yilinda ¢ikarilan 6824 sayili “Torba Kanunu’’ ile gelir testine gerek

kalmadan kisilerin aylik briit asgari iicretin yiizde 3’ oraninda GSS pirimi
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O0demeleri karara alinmigtir. Eger kisinin geliri briit asgari iicretin 1/3’{inden az ise
GSS pirimi devlet tarafindan 6denmektedir.

Bazi iilkelerde sosyal yardimlar sadece is giicii piyasasinin diginda kalan ve
belli bir mal varlig1 olan kimselere uygulanmaktadir. Bu ise ¢alisanlarin yeterli
gelire sahip oldugu ve yoksul olmadigi kanisina sebep olmakta ve ¢alisan yoksullar

dikkate alinmamaktadir. Tiirkiye bu gruba girmektedir (Sener, 2010).
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Grafik 3.2: Yillara gore sosyal yardimlar i¢in biitceden ayrilan pay
(Milyar TL).

Strateji ve Biitge Bagkanligi’nin genel devlet toplam gelir ve harcamalari
verilerine gore 2008 yilinda toplam gelirin transfer harcamalarina ayrilan pay %47,
iken 2018 yilinda bu oran %50,3 olmustur. Sosyal yardim harcamalarina biitgeden
2008-2019 araliginda ortalama olarak 29,3 milyar TL pay ayrilmistir. Bu veriler
bakildiginda ekonomik biiylimeye paralel olarak saglanan refah artisinin ¢esitli
sosyal yardim programlariyla muhtag, kimsesiz ve giigsiiz kimselere aktarildigini
sOyleyebiliriz. Harcama kalemlerini; 6deme giicii olmayan vatandaslara saglik
hizmeti saglanmasi, engelli insanlara evde bakim destegi verilmesi, siddet géren
kadinlara barinma imkani ve bu kadinlarin 0-6 yas ¢ocuklarina da kres imkani
saglanmasi, koruyucu ailelere yapilan 6demeler ve 65 yas istii yaslhlara bakan

kisilere verilen yardimlar ve dogum yardimlarindan olusmaktadir.
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3.3.2. Tiirkiye’de Gelir Yoksullugunun Olgiitleri

Gelir

yoksullugunun  Ol¢iilmesinde  birgok  farklt  yOntemler

uygulanmaktadir. Bu yontemlerden en ¢ok tercih edilenleri;

Y oksulluk orani

Y oksulluk agi181
Yoksulluk siddeti orani
SEN Endeksi’dir.

Yoksulluk orani; yoksulluk sinirinin altinda kalan kisilerin toplam niifusa

oranlanmasi

ile bulunmaktadir.  Ancak bu oran yoksullugun derinligini

O0lgmemektedir.

P=q/n
P: Yoksulluk orani
q: Yoksul kisi

n: nifus

Y oksulluk a¢1g1 orani ise; yoksullugun derinligi hakkinda bilgi vermektedir.

Bu oranin hesaplanmasi, yoksulluk siniri ile gelir arasindaki farkin bulunmasi

metoduyla yapilmaktadir. Yoksulluk agiginin hesaplanmasi ile yoksul kisilere daha

ne kadar yardim yapilirsa i¢inde bulunduklar1 olumsuz durumdan kurtulabilecekleri

anlasilabilmektedir. Yoksulluk agiginin artiyor olmasi yoksullugun derinlestigini

gostermektedir.

2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007

5 B Yoksulluk Agig
'] H Yoksulluk Orani

Grafik 3.3: Tiirkiye’de yoksulluk ve yoksulluk a¢ig1 orant (%).
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Grafik3.3’e gore; Tiirkiye’de en fazla yoksulluk oranin 2007 yilinda %16,1,

2009 yilinda ise %17,1 seviyelerinde seyrettigi goriilmektedir. Ulkemizde en fazla
yoksulluk acig1 orani ise 2007 yilinda %26,4 iken 2009 yilinda %28 oraninda

gerceklesmistir. Bahsedilen yillarda bu artiglarin gergeklesmesinin nedenlerini su

sekilde siralayabiliriz;

2009 yiuhinda;

Ulke ekonomisi bir dnceki yila gore %4,7 kiiciilerek kisi basina
diisen GSYH 8,99%° a gerilemis

Sanayi tiretimi %9,6 azalmig

Diinya {ilkelerinde yasanan ekonomik sikintidan dolayi iilkemizde
ihracat oran1 %22,6 azalmis

TUFE enflasyon oran1 2008 yilina gére 3,53 puan diiserek %6,53’¢
gerilemis. Enflasyonda diisis normalde olumlu algilanmasi
gerekirken, talepteki diisiisiin en agik gostergesidir.

Ulkemizde yasanan talep daralmasindan dolayi iiretim yavaslamis,
firmalar borglarm1 ve ¢ektikleri kredilerini 6demekte zorluk
cekmisler ve bu gibi durumlar istthdami olumsuz yonde etkilemistir.
Sonug¢ olarak, issiz kalan kisi sayis1 3 milyon 471 bin kisiye
ulagmustir ( Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi [TOBB], 2009).

2015 yuinda;

e Suriye’de yasanan i¢ savas dolayisiyla iilkemizin karsilastig
miilteci sorunu

e Bati iilkelerinde yasanan yapisal sorunlar nedeniyle iilkelerin
istikrarli bir biiyiime gerceklestirememesi ve bunun akabinde
tilkemizin ihracat oranindaki diisiis

e Bir Onceki yila gore kisi basmma disen GSYH 9,261$’a
gerilemesi

e Ortadogu’da yasanan karisikliklarin ingaat sektoriinii olumsuz
yonde etkilemesi

e Bu yilda enflasyon %8,51 olarak ger¢ceklesmis olmasi

e Doviz kurunda ve gida fiyatlarinda artiglar yasanmasi
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e Buyilda issiz sayisi bir 6nceki yila gére 204 bin artarak 3 milyon

570 bin kisiye ulasmis olmasidir (TOBB, 2015).

3.4. Tiirkiye’de Maddi Yoksunlugun Nedenlerinin Belirlenmesine
Yonelik Uygulama Analizi

3.4.1. Literatiir Arastirmasi

Gerek Tiirkiye gerekse Diinya’nin c¢esitli yerlerinde yapilan calismalar
neticesinde elde edilen veri setleri degisik ekonometrik analiz teknikleri
kullanilarak, sosyal giivenlik alaninda yapilan harcamalarla yoksulluk arasindaki
iliskiler test edilmistir. Yapilan ekonometrik analizler sonucunda da birtakim
bulgulara ulasilmistir. S6z konusu ¢alismalardan bir kismi ele alinarak asagida ifade
edilmistir.

Diinya’da yoksulluk, sosyal giivenlik ve sosyal yardim gibi konularinin
tizerinde yapilan ekonometrik ¢alismalar:

Levine ve Renelt (1992), yapmis olduklar1 regresyon analizinde elliden
fazla degiskenin biiylime ile olan iligkisini ortaya koymaya ¢aligmiglardir. Bagimli
degisken olarak kisi basi reel gayri safi yurt i¢i hasilanin biiylime oranini ele
alinmigtir. Ciinkii bu oran GSYIH’min gelir dagilimmin bir gdstergesi olarak
diistiniilmiistiir. Biiyiime ve GSYIH i¢indeki yatirimlar ile dis ticaretin GSYIH’ya
orant arasinda pozitif ve giiclii bir korelasyon oldugu sonucuna ulasmiglardir
(Levine & Renelt, 1993).

Lie, Xie and Zou (1999); 1970-1990 yillarinda tilkeler arasi kamu
harcamalarinin gelir dagilimina olan etkisi panel veri analiziyle ele almistir. Tlk
ortaya koyduklar1 modelde yalnizca kisi basina gelir, sosyal giivenlik, saglik, alt
yapr gibi kamu harcamalarma yer vermiglerdir. Daha sonraki modele ise disa
aciklik, finansal kalkinma, niifus artis1 gibi bagimsiz degiskenleri eklemislerdir.
Analizin sonucunda kamu harcamalariin gelir dagilimindaki adaletsizligi azalttig
bulgusuna ulagmiglardir (Li vd., 1999).

Deaton (2003), Hindistan’in 2000 yilinda yoksullugun bolgelerarasi
farkliliklarint ortaya koymak i¢in ampirik bir analiz yapmistir. Cikan sonug; bu
tilkenin gelismemis bdlgelerinde (Orissa) yoksullugun daha yiiksek oldugu,
gelismis bolgelerinde (Jammu ve Kashmir) daha diisiik oldugu sonucuna ulagsmistir

(Deaton, 2003).
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De Mello ve Tiongson (2006), Se¢ilmis 56 iilkenin 1972-1997 yillart
arasindaki sosyal giivenlik harcamalart ile gelir esitsizligi arasindaki iliskiyi Yatay
Kesit Veri Analiziyle incelemislerdir. Calisma bulgusunda, gelir esitsizligi yliksek
olan iilkelerde sosyal giivenlik harcamalarinin daha az oldugu sonucuna
ulagsmiglardir (Mello & Tiongson, 2003).

Roine v.d (2009), secilen 16 iilkede yapilan sosyal yardimlarin yoksulluk
tizerine etkisini Dengesiz panel modeli ve GLS (Generalized Least Square) yontemi
ile incelemislerdir Roine, Vlachos ve Waldenstrom, 2009: 974). Calismada sosyal
harcamalarin diisiik gelir diizeyi olan iilkelerde fayda sagladigi sonucuna
ulagilmistir (Roine vd., 2009).

Gebregziabher ve Nino-Zerazua (2014), 55 gelismekte olan tilkenin 1990-
2009 yillart arasindaki sosyal harcamalarinin (saglik, egitim, sosyal koruma gibi)
yoksulluk ve insani kalkinma iizerindeki etkilerini IHDI (Esitsizlige Ayarl Insani
Gelisme Endeksi) modelini ele alarak ve momentler metodunu kullanarak analiz
yapmuslardir. Sosyal harcamalarin toplumun refahini olumlu yonde etkiledigi ve
ozellikle saglik harcamalarinin ¢ocuk 6liim oranlarinin azaltmasinda biiyiik rol
oynadig1 sonucuna ulasmislardir (Gebregziabher & Nino-Zerazua, 2014).

Nino-Zerazua (2017), Orneklem olarak diisiik ve orta gelirli iilkeleri se¢mis
ve 1990-2009 yillar arasinda sosyal yardim harcamalarinin yoksulluk tizerindeki
etkisini GMM yontemiyle incelemistir (Haile & Nino-Zarazuma, 2017). Yaptigi
calismalar sonucunda sosyal yardim harcamalariin yoksullugu azalttig1 bulgusuna
ulagmistir (Haile & Nino-Zarazuma, 2017).

Tiirkiye’de yoksulluk, sosyal giivenlik ve sosyal yardim gibi konular
tizerinde yapilan ekonometrik ¢aligmalar:

Sarisoy ve Kog¢ (2010), 2002-2007 donemini kapsayan caligmalarinda En
Kiigiik Kareler (EKK) yontemiyle Tiirkiye’de kamu sosyal transfer harcamalarinin
yoksullugu azaltmada kir ve kentsel bolgelerdeki etkilerini analiz etmislerdir. Elde
edilen bulgulara gore; kirsal bolgelerde yoksulluk oraninin kentsel bolgelere gore
daha fazla oldugu sonucuna varilmistir (Sarisoy ve Kog, 2010).

Kizi1lgol ve Demir (2010), 2002-2006 yillarina ait veri seti kullanilarak Logit
Yontemi ile yoksullugun analizi yapmislardir. Y oksullugu belirleyen unsurlar 2002-
2006 Hanehalki Biitge Anketi’nden alinmistir (Kizilgél ve Demir, 2010).

Sonucunda, hanehalk: reisinin yas1 ve egitim seviyesi artikca yoksulluk riskinin
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azaltmakta oldugunu, kirsal kesimde yasayan hane halkinin yoksullugunun daha
fazla oldugu sonucuna varilmistir (Kizilgél ve Demir, 2010).

Hazman (2011), 1980-2005 dénemi i¢in adaletli gelir dagiliminin sosyal
gilivenlik harcamalar1 arasindaki nedensellik iligkisini incelemis ve toplam kamu
harcamalarinin seviyesini de analizinde dikkate almistir. Calisma Vektor Hata
Diizeltme ve Zaman Serileri E-views 5.0 kullanilarak analiz edilmistir. Elde edilen
bulgulara gore; Gini katsayisi artikca gelir dagilimin iyilestirme politikalarinin
kamu harcamalarini etkileyebilecegi sonucuna varilmistir (Giiler H., 2011).

Yiicel (2011), Ulkemizdeki kamu sosyal transfer harcamalarmin isteki
durumuna gore yoksullugu azaltici etkisi analiz edilmektedir. 2002-2009 donemini
kapsayan Zaman Serisi ile Klasik En Kiiciik Kareler Yontemi modeli kullanilmastir.
Elde edilen bulgulara gore; yoksulluk oraninin en yiiksek oldugu kesimin yevmiyeli
calisanlarla iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alisanlar oldugu sonunca varilmistir (Yiicel,
2011).

Celikay ve Giimiis (2014), 26 adet istatistiki bolge acisindan (IBBS2) sosyal
harcamalar ile yoksulluk verileri arasindaki iliskiyi Statik Panel Veri Analizi ile
incelemislerdir. Elde edilen sonucglara gore; iilkemizde bolgeler itibariyle
gerceklestirilen sosyal harcamalarin, bolgelerin yoksulluk oranlarimi etkiledigi
sonucuna varilmig ve sosyal harcamalar ile yoksulluk arasinda ters bir iliski oldugu
sonucuna ulasilmistir (Glimiis ve Celikay, 2014).

Eroglu v.d. (2017), 21 OECD filkesi i¢in 2004-2011 yillar1 arasinda sosyal
yardim harcamalarinin gelir dagilimi {izerindeki etkisini Panel Veri Analizi
kullanarak ag¢iklamistir. Ulasilan verilere gore; sosyal yardim harcamalarinin gelir
dagilimini olumlu yonde etkiledigi sonucuna varilmistir (Eroglu vd., 2018).

Kaymaz (2018), 2007-2014 yillar1 arasinda 33 OECD iilkesinin sosyal
harcamalarinin ekonomik, demografik ve politik belirleyicilerini incelemistir.
Sosyal harcamalar etkileyen temel faktorler analiz edilerek bu harcamalarin digsal
faktorlerden en az sekilde etkilenmesi ve planlanan c¢erceve dogrultusunda
yapilmasi amaglanmistir. Bu nedenle hem statik hem dinamik bir analiz olan GMM
(Genellestirilmis Momentler Yontemi) Yontemi ile tahmin yapilmistir. Sonuca gore,
sosyal harcamalarin zaman iginde yavas degistigine ve enflasyonun sosyal
harcamalar1 negatif, issizligin ise pozitif etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Ulagilan

bu sonuglar ekonomik degiskenler agisindan anlamli bulunmustur (Kaymaz, 2018).
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Sahbaz v.d (2017); Hanehalkina yonelik sosyal yardimlar ve issizlik
harcamalarimin  gelir esitsizligi tlizerindeki etkilerini Panel Eg-biitiinlesme
Yontemi’ni kullanarak analiz etmislerdir. Bu analiz 20 OECD iilkesinin 1995-2013
yillar1 arasim1 kapsamaktadir. Elde edilen FMOLS ve DOLS bulgular1 sonucunda,
hane halkina yonelik sosyal yardimlar ve issizlik harcamalarinin gelir esitsizligi
tizerindeki azaltici etkisi oldugu sonucuna ulagsmislardir (Sahbaz vd., 2017).

Kolgak ve Kalabak (2017); 29 OECD iilkesinin 1998-2012 yillar1 arasinda
sosyal harcamalar ile biiyiime iliskisini Panel Veri Analizi yontemiyle
incelemislerdir. Elde ettikleri sonuglara gore; egitim ve saglik harcamalarinin
biiylimeyi olumlu etkiledigi, sosyal koruma harcamalarinin biiylime ile ters yonlii
bir iliskisi oldugu sonucuna ulagsmislardir (Kolgak ve Kalabak, 2017).

Ozkan ve Zengin (2018); 2000-2015 yillar1 arasinda kisi basma GSYH ve
kisi basina saglik harcamalar1 arasindaki iligkiyi birim kok testi, Pedroni ile Kao
Es-biitiinlesme Testi ve Granger Nedensellik Testi ile incelemistir. Eg-biitiinlesme
analizinde degiskenler arasindaki iliskinin uzun donemli oldugunu, Granger
Nedensellik Testi’ne gore, kisi basina GSYH ile kisi bas1 saglik harcamalar
arasinda ¢ift yonlii nedensellik ve kisi basma saglik harcamalarindan toplam ilag
tutarma tek tarafli nedensellik iliskisi sonucuna varmislardir (Ozkan ve Zengin,
2018).

Abay ve Sezgin (2018); 2006-2015 yillarin1 kapsayan 8 AB fiyesi iilkenin
egitim, ¢alisan niifus orani, milli gelir, enflasyon orani ve net iicretin yoksulluk
tizerindeki etkisini Panel Veri Analizi yontemlerinden sabit etkiler, rassal etkiler,
havuzlasmis regresyon ve genellestirilmis momentler (GMM) metodu ile
incelemislerdir. Egitim ve milli gelirin yoksullugu azaltict etkisi oldugunu,
enflasyon ve galisan niifus oraniin ise yoksulluk iizerinde bir etki yaratmadig:
bulgusuna ulagmislardir (Sezgin ve Abay, 2018).

Arpacioglu (2019); Yoksullukla miicadelede sosyal yardimlarin yoksulluk
ile uzun ve kisa vadede iligkili olup olmadig1 ayrica yoksulluk ve sosyal yardimlar
arasmndaki nedenselligi incelemistir (Arpacioglu O., 2019). 1987-2014 yillar
arasindaki veriler ARDL Eg-biitiinlesme ve Granger Nedensellik Analizi yontemiyle
test edilmistir. ARDL testi sonuglarmma gore; kisa donemdeki katsayilar
incelendiginde, ekonomik biiylime ve sosyal yardimlarin, hanehalki tiiketim
harcamalarini arttirdigint ve bunun sonucunda yoksullugu azalttig1, uzun dénemli

katsayilar incelendiginde ise reel milli gelirdeki artisin hanehalk: tiiketim
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harcamalarint arttirdigi dolayisiyla yoksullugu azalttigi sonucuna ulagmistir
(Arpacioglu O., 2019). Sonug olarak Tiirkiye’de artan milli gelirin yoksullugu
azalttig1 sonucuna ulasilabilir. Kisa donemli nedensellik testi sonunca gore; reel
gayri safi yurt i¢i hasiladan yoksulluga dogru, enflasyondan yoksulluga dogru,
enflasyondan reel gayri safi yurt i¢i hasilaya dogru, yoksulluktan dis ticaret
hacmine dogru, reel gayri safi yurt i¢i hasiladan dis ticaret hacmine dogru ve
enflasyondan dis ticaret hacmine dogru tek yonlii nedensellik iliskilerinin gegerli
oldugu goriilmiistiir. Uzun donemde ise, Reel gayri safi yurt i¢i hasila ve yoksulluk
arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisine ulasilmistir (Arpacioglu O., 2019).
Nurdogan (2019); Tiirkiye’deki sosyal gilivenlik harcamalarinin GSYH
oraninin insani gelisme endeksine olan etkisini incelemistir. Analizde Eviews 10.0
ekonometrik paket programini kullanmistir. 1990-2017 yillarina ait yillik veriler
1s18inda sosyal giivenlik harcamalarinin insani gelisme endeksi arasindaki iliskisi
aciklanmaya calisilmigtir. Analizlerde birim kok testleri ile degiskenlerin
duraganlig1 tespit edilmistir (Nurdogan, 2019). Duragan olan serilerde Ejs-
biitiinlesme Analizi yapilmis ve sosyal giivenlik harcamalarinin GSYH orani ile
insani gelisme endeksinin uzun donemde dengede oldugu sonunca varilmistir.
Yapilan Granger Nedensellik Testi ile Tiirkiye’de sosyal giivenlik harcamalarinin
GSYH oraninin insani gelismenin bir nedeni oldugu iki degisken arasinda pozitif
yonlii bir nedensellik bulundugu sonucuna varilmistir (Nurdogan, 2019).
Tiirkiye’de yoksulluk, sosyal giivenlik ve sosyal yardim gibi konular
tizerinde yapilan ekonometrik ¢aligsmalari inceledigimizde genellikle:
e Sosyal yardim harcamalarinin yoksullugu azalttigi,
e Hanehalki egitim seviyesinin ve yasmin yiiksek olmasinin
yoksullugu azaltic1 etki yaptigi,
e Kentlere gore kirsal kesimde yoksullugun daha yaygin oldugu,
e Gini katsayis1 arttikca yoksullugun da arttigi,
e Bolgeler itibariyle yapilan harcamalarin yoksulluk oranini
etkiledigi,
e Giinliik ¢alisan ve iicretsiz ¢alisan aile is¢ilerinin yoksulluga daha
¢ok maruz kaldiklari,
e Sosyal yardim harcamalarinin gelir dagilimimi pozitif yonde

etkiledigi
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e FEkonomik biiyliime ve sosyal yardimlarin hanehalki harcamalarini
arttirdig1 yoksullugu azalttigi,

e Milli gelirdeki artisin yoksullugu azalttigi,

e Egitim ve saglik alanindaki harcamalarin biiyiimeyi olumlu yonde

etkiledigi gibi sonuglara ulasilmistir.

3.4.2.Uygulamada Kullanilan Degiskenler
Yoksul tilkelerde kisi bagina diisen milli gelir, istthdam ve sosyal giivenlik

harcamalar1 bakimindan ciddi bir gelismemislik géze ¢arpmaktadir. Yoksulluk,
kisilerin yasamlarini siirdiirebilmeleri ve asgari hayat standardin1 yakalayabilmeleri
icin kisi veya hane halkinin yeterli geliri elde edememesi halidir. Yoksullugun bir
sonucu olarak da maddi yoksunluk ortaya ¢ikmaktadir (Uysal ve Geng, 2017).

Y oksulluk ile ilgili olarak yapilan analizimizin konusunu olusturan ve 2010-
2017 araligina ait verilerin, AB ve gelismis tilkelerle kiyas edilmesi agisindan 2010
oncesi donemde ele alinan sosyal, aktif ve diizenleyici devilet ve kiiresellegsme
kavramlar1 O6nem tasimaktadir. 2.Dilinya Savas’indan sonra sosyal devlet
doniisiimiiniin basladigin1 gérmekteyiz (Aydin ve Cakmak, 2017).1970’li yillarda
yasanan ekonomik krizler ise sosyal devlet gelisiminin durmasina sebep olmustur.
Buna bagl olarak sosyal devlet uygulamalarinin gerektirdigi masraflar azaltilmis
ve reform, modernizasyon, doniisiim gibi tanimlamalarla yeniden bir yapilanma
siireci baglamistir. Boylece Neo-liberal diisiinceler dnciiliiglinde kiiresellesme hiz
kazanmistir. Kiiresellesmeye bagli olarak 1990 baslarina gelindiginde devletin
ekonomik alanda kii¢lilmesi giindeme gelmistir. 2000’1 yillarda ise bunun yerini
OECD ve Diinya Bankas1 onciiliiglinde “aktif ve diizenleyici devlet’’ rolii 6n plana
c¢ikmistir. Bunun amaci ise kiiresel kapitalizmin rasyonel bir sekilde islemesini
saglamaktir. Diger bir ifadeyle sosyal devlet yeniden yapilandirilmistir (Giimiis,
2010)

2001 y1linda Tiirkiye’nin yasamis oldugu ekonomik krizden ¢ikabilmek i¢in
bir dizi ekonomik istikrar programlari uygulanmaya baslanmistir. I¢ ve dis
unsurlarda pozitif bir yonde giiven saglanmuis, ortalama %7,8 gibi bir biiyiime hiz1
yakalanmig ve kisi bagina diisen milli gelir 5000$°1 asmistir (TOBB, 2005). Tiirkiye
ekonomisi OECD iilkeleri icerisinde en hizli biiyliyen ekonomiler arasina girmeyi
basarmustir. Ote yandan enflasyon tek haneli rakamlara diismiis ve mali disiplinle

kamu agiklar1 kontrol altina alinmistir. Ekonomide yasanan olumlu gelismeler, AB
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ile iliskilere de yansimmstir. 2005 yilinda Tirkiye AB’a tam iiyelik icin
miizakerelere baglamistir.

2008 yilinda “Diinya Finansal Krizi’’ ortaya ¢ikmistir. Krizle birlikte
petrol, mal ve tarim friinlerinde asir1 fiyat artislart meydana gelmistir. Biitiin
iilkeleri etkileyen bu kriz tiim dengeleri alt {ist etmis, bankacilik ve finansal
sistemler zarar gormiistiir. Devletin ekonomiye miidahalesini 6n gérmeyen tilkeler
bile bu krizlerden ¢ikabilmek i¢in maliye, para ve finansman alanlarinda degisik
politikalar iiretmislerdir.

Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu gelismekte olan tilkeler ile AB ve gelismis
tilke ekonomilerinde de biiyiik oranda diisiisler ve kii¢iilmeler meydana gelmistir.
Krizde en 6nemli daralma Avrupa ve gelismis iilke ekonomilerinde olmus, buna
karsilik gelismekte olan iilkelerde daha az diisiisler ger¢eklesmistir. Krizin diger bir
sonucunu ise issizlik alaninda olmustur. Tiirkiye’de issizlik oran1 2009 yilinda %
14 olarak gergeklesmistir (Apaydin, 2018).

Krizi koriikleyen nedenlerden biri de cari agiktir. Gelismekte olan tilkelerde
girdilerin yiliksek olmasi sonucunda ihracatin ithalati karsilayamadigi ve cari
islemler dengesinde bozulmalar meydana geldigi goriilmiistiir.

Kriz doneminde gelismis iilkeler tarafindan alinan ekonomik tedbirler
kiiresel dlgekte yeterli iyilesmeyi saglayamamistir. Iktisadi faaliyetlerde yavaslama
baglamis ve biiylime oranlarinda da disiisler yasanmigtir. Bu faaliyetlerin
yavaslamasi yaninda issizlik oranlarinin artmasi da finans alaninda ciddi bir baski
olusturmustur. Ulkemiz kiiresel ekonomiye entegre oldugu igin bu krizden
etkilenmistir. Ayn1 zamanda AB iilkeleri ile yiiksek oranda ihracat hacmimiz
bulunmaktadir. Krizle birlikte ticari iliskiler azalmis ve buna bagli olarak cari agikta
artis meydana gelmistir (Kaderli ve Kiigiikkaya, 2012).

Tiirkiye bu iilkelere gore krizden daha az hasarli ¢cikmay1 basarmistir. Ciinkii
disaridan temin edilen finans ile biiylime siirdiiriilmeye ¢alisilmis fakat ilerleyen
zaman i¢inde bu durum ithalatin artmasina, dovizdeki kur dengesinin bozulmasina
ve doviz rezervlerinin azalmasina sebep olmustur.

Kriz ile birlikte iilkelerde makro ekonomik veriler kotiilesmis, biiytime orani
diismiis, kisi basina diisen milli gelir azalmig, yoksulluk ve issizlik artmistir.
Ornegin; Tiirkiye’de 2008 yilinda %11 olan igsizlik oraninn 2009°da %14’e
tirmandig1 goriilmektedir (Ocal, 2011). Bu dénemde Tiirkiye’de riskli gruplara

onemli sosyal yardimlar aktarilmistir. Ekonomideki daralma sonucu sosyal prim
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tahsilatlarinda goriilen azalma ise sosyal giivenlik sisteminde agiklar meydana
getirmistir. 2007°de %4,5 oraninda prim tahsilat1 saglanirken bu oran 2008 yilinda
%1,9’a gerilemistir. Zira issizlik sigortast da bu diisiisten nasibini almistir.
Hiikiimet ekonomiyi canlandirmak i¢in mali tegvikler uygulama yoluna gitmistir
(Karakurt, 2010).

2010 6ncesi doneme ait yasanan gelismeler ve bunlara ait yeterli verilerin
olmamasi nedeniyle 2010-2017 yillar1 arasindaki doneme ait verilere analizimizde
yer verilmistir. Bu ¢alismada kullanilan veri setleri, tilkelerin maddi yoksunluga ne
kadar uzak veya ne kadar yakin olduklar1 hakkinda bize bilgi vermektedir. Yapilan
analizimizde; sosyal giivenlik sistemi, sosyal sigortalar, sosyal yardimlar, sosyal
harcama uygulamalari, giimriikk birligi tyeligi, ticaret ve AB’a iyelik siireci
bakimindan ilgili oldugumuz Avrupa ve gelismis 32 {ilke ele alinmuis, veri seti eksik
olan tilkeler calismaya dahil edilmemistir. Verilerin ekonometrik analizi i¢in Stata
programi kullamlmustir. Kisi Bas1 Gayri Safi Yurt I¢i Hasila, Gini katsayisi,
istthdam ve sosyal giivenlik harcamalar1 ile maddi yoksunluk arasindaki iliski
Panel Veri Analizi Yontemi kullanilarak tespit edilmeye calisilmistir. Veriler i¢in
Eurostat ve Diinya Bankasi’ndan yararlanilmistir. Degiskenler:

Bagimli Degisken : Maddi yoksunluk
Bagimsiz Degiskenler : Kisi Bas1 Gayri Safi Yurt I¢i Hasila, Gini, Istihdam

ve Sosyal Glivenlik Harcamalari

Y2i-aictB1iGNTic+B2iGDPic+ B3 EMPit +Bai X1ic + uit

e Y2 : Maddi yoksunluk

e GNI: Gini katsayisi

e GDP: Kisi Bas1 Gayri Safi Yurt i¢i Hasila ($)

e EMP: istihdam oran1

e XI1: Sosyal giivenlik harcamalarinin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila igerisindeki

orani

a: Sabit parametre,

e [}: egim parametresi,

u: hata terimi,

i: Analizde yer alan iilkeler
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e t: Zaman (y1l)

3.4.3. Modelin Tahmin Edilmesi ve Sonuclari
Ekonometrik analizlerde kullanilan ii¢ gesit veri tiirii vardir. Bunlar; Zaman

Serisi (yil, gilin, ay, mevsim..), Yatay Kesit (iilke, hanchalki, birey..) ve Karma
veridir. Panel Veri, karma verilerinin 6zel durumudur (Damodor, 2016). Panel
Veri; Yatay kesit ile zaman serisinin birlestirilmesiyle olusmaktadir. Bu alanda
yapilan ¢alismalara daha ¢ok 1990’11 yillardan itibaren baslanmustir.

Panel veriler kullanilarak olusturulan panel veri modelleri yardimiyla
ekonomik iligkilerin tahmin edilmesi yontemine panel veri analizi denilmektedir
(Tatoglu, 2018). Buradaki veriler yatay kesiti biriminin sayisi (iilke) dénem
sayisindan (yillar) biiylik olursa kisa panel olarak adlandirilir (Damodor, 2016).
Genellikle bu durumla karsilagilmaktadir. Eger birimler igin tiim zamanlar
gbzlemlenebiliyorsa dengeli panel, birimler i¢cin bazi zamanlar kayipsa buna da
dengesiz panel ismi verilir. Bu veri analizinin bazi1 avantaj ve dezavantajlari

bulunmaktadir (Tatoglu, 2018). Genel olarak panel veri modeli;

YieoictBieXict it

seklindedir. Denklemde hata terimi, sifir ve sabit varyansli oldugu
varsayllmaktadir. Burada:
Yit: bagimli degisken, Xik: bagimsiz degisken, a: Sabit parametre, B: egim
parametresi, u: hata terimi, i: birim (1,...... n), t: zaman (1,...... t)
Avantajlar (Tatoglu, 2018):
v’ Aragtirmaciya daha fazla veri ile ¢alisma imkani saglamakla birlikte
gbozlem sayist ve dolayisiyla serbestlik derecesi artmaktadir.
Boylece ekonometrik tahminlerin degerinin giivenilirligi artmis
olur.
v' Sadece yatay kesit veya zaman serisi verileri ile ¢oziilemeyecek
iktisadi sorunlarin analiz edilmesine olanak saglar.
v' Ekonometrik analizlerde kullanilan birimler (iilkeler) genelde
hetorejen bir yapiya sahip oldugu i¢in zaman serisi ve yatay kesit
veri analizleri bu degiskenligi tek basina kontrol edememekte ve

panel veri analizi bu hetorojenligi dikkate almaktadir.
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v Degismeyen degiskenler de bu modele alinabilmektedir.

v Tahmin sapmasini azalmaktadir.

Dezavantajlar (Tatoglu, 2018):
v’ Hata terimi gogu zaman sapmalidir.
v' Verilere ulagmak ve diizenlemekte aragtirmaci problem yasar.
v/ Zaman serisinin kisadir.
Panel Veri Modelinin i tiirii vardir. Bunlar:
e Tek Yonlii
e Iki Yonlii
e (Cok Boyutlu

Tek Yonli Model: Sadece birim® ya da zaman etkilerinin®® oldugu modeldir
(Tatoglu, 2018).

Iki Yénlii Model: Zaman etkisi ve birim etkilerinin her ikisinin de
kullanilarak modele dahil edilmesidir.

Cok Boyutlu Model: Birden fazla boyutu (birim ve zaman) igeren
modellerdir. Yani birim veya zamani tek boyut olarak ele almamaktadir. Ornegin
iki zaman boyutu y1l ve giin alirken, birim boyutu olarak sadece iilkeyi ele almasi.

Yukaridaki modellerde iki tahmin yéntemi kullanilmaktadir. Tahminler;
sabit terim, egim katsayilar1 ve hata terimi ile ilgili ¢esitli varsayimlara dayanilarak
yapilmaktadir. Tahmin yontemleri sunlardir:

Sabit Etkiler Modeli: Birim etki ile bagimsiz degiskenler arasinda
korelasyonun olmasi halinde kullanilan yontemdir. Egim katsayilarinin zaman ve
yatay kesit birimleri i¢in ayn1 oldugu fakat sabit katsayinin yatay kesit birimlerine
gore degistigi modeldir. Sabit terim, her bir yatay kesit birim i¢in farkli degerler
almaktadir. Bu yiizden sabit katsayir sabit bir degisken gibi diisiiniilmektedir
(Tatoglu, 2018). Bu modelde en cok tercih edilen ydéntem Grup I¢i Tahmin

Yontemi’dir. Bu yonteme “Sabit Etkiler Tahminci’’de denilmektedir.

9 Birim etki: Her birimin (lilke,sehir,birey,firma...) kendine has 6zellikleri bulunmaktadir. Bu
birimlerin 6zelliklerini yansitan degiskenler “birim etki’’ olarak adlandirilmaktadir.

10 Zaman etkisi: Her bir zaman diliminin kendine has 6zellikleri olabilmektedir.Yani, makro iktisadi
verilerle ¢alisilirken belirli donemlerde kriz, sel, deprem gibi olaylarin etkiledigi donemler.
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Tesadiifi Etkiler Modeli: Birim etki ile bagimsiz degiskenler arasinda
korelasyon olmadigi durumdur (Ar1 ve Zeren, 2011). Bu model “Varyans
Bilesenleri Modeli’’ olarak da adlandirilabilmektedir.

Hausman Testi, Sabit Etki ve Tesadiifi Etki modelleri arasinda bir tercih
yapilmak icin kullanilmaktadir. Bu test Tek Yonlii ve iki Yonli Modeller de
uygulanabilir. Test istatistigi sifir hipotezi altinda ger¢eklesmesi durumunda
tesadiifi etki modelinin hata terimi bilesenlerinin, bagimsiz degiskenler ile iliskili

olmadig1 karar1 verilebilecek ve bu durumda tesadiifi etkili model tercih edilecektir

(Yaz, 2013).

Tablo 3.14: Sabit etkiler modeli panel veri analizi sonuglari

Fixed-effects (within) regression

Group variable: no Number of obs = 256
Rq: Number of groups = 32
within ~ =0.3275 Obs per group:
between =0.5677 min = 8
overall =0.5447 avg = 0. 8
max = 8
F(4, 220) = 26.79
corr(u_i, xb) = 0.0692 Prob> F = 0.0000
Maddi Coef. Stnd. Err. T P>|t| | [95%Conf. Interval]
Yoksunluk
g_pcdgp .0441489 . 0246628 1.79 | 0.075 | -.0044566  .0927544
Emp | -.8310891 .0864056 -9.62 | 0.000 |-1.001378  -. 6608004
Gini 8.976066 18.93018 0.47 | 0.636 | -28.33165 46.28378
x1 -. 279174 . 1866244 -1.50 | 0.136 | -.649798 . 0886211
_cons 68.70726 10.15583 6.77 | 0.000 | 48.6921 88.72243
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6.7280779
sigma_e | 2.8802598
rho . 8451187

sigma_u

(fraction of variance due to u_i)

F testthatallu i=0:

F (31, 220) = 31.05

Prob>F =0.0000

Tablo 3.15: Tesadiifi etkiler modeli panel veri analizi sonuglari

Random-effects GLS regression

Group variable: no

Number of obs =

256

R-sq: Number of groups = 32
within ~ =0.3216 Obs per group:
between =0.6271 min = 8
overall =0.5980 avg = 0. 8
max = 8
Wald chi(4) = 159.86
corr(u_i, xb) = 0(assumed) Prob> F = 0.0000
Maddi Coef. Stnd. Err. V4 P> |z]| [95%Conf. Interval]
Yoksunluk
g_pcdgp 0439065 | . 024709 1.78 | 0.076 -.0045223  .0923353
Emp -. 8260802 .0701351 -11.78 0.000 -. 9635424 -. 688618
Gini 29.20442 | 15.68005 1.86 | 0.063 -1.52797 59.93676
x1 - 4149969 | . 1294911 -3.20 | 0.001 -.6687949 - 161199
_cons 65.49409 8.618421 7.60 | 0.000 48.60229 82.38589
sigma_u | 5.8049993
sigma_e | 2.8802598
rho . 80245003 (fraction of variance due to u_i)

Ftest thatall u_i=0:

F (31, 220) = 31.05
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Tablo 3.16: Hausman test sonucu
----Coefficients-----

(b) (B) (b-B) sqrt (diag (V_b-V_B))
Fe . Difference | S.E.
g_pcgdp | .0441489 . 0439065 .0002424 | . 003378
-. 8310891 -. 8260802 -. 0050089 . 0521067
Emp
Gini | 8.976066 29.20442 -20.22836 10.97982
x1 -. 2791794 -. 4149969 1358175 . 1372768

b = consistent under Ho and Ha ; obtained from xtreg.

B = inconsistent under Ha, efficient under Ho ; obtained from xtreg.

Test: Ho : difference in coefficients not systematic
Chi2(4) = (b-B)" [V_b-V_B) " (-1) ] (b-B)
= 9.44
Prob>chi2 = 0.0510

Test: Ho : “Parametreler arasindaki fark sistematik degildir’> seklinde
kurulmustur. b(fe)’'nin Ho ve Ha altinda tutarli oldugu Tesadiifi etkiler modeli
tercih edilmistir. Tesadiifi etkiler modelinin sonuglarina gére maddi yoksunlugu;

e Kisi bast GSYIH nin biiyiime orani, pozitif ve istatistiksel olarak
anlamli sekilde etkiliyor.

e Istihdam negatif ve istatistiksel olarak anlaml1 sekilde etkiliyor

e (ini katsayisi, pozitif ve istatistiksel olarak anlamli sekilde etkiliyor

e Sosyal giivenlik harcamalarmin GSYIH igindeki pay1, negatif ve
istatistiksel olarak anlamli sekilde etkiliyor.

Ozetle, kisi basina diisen GSYIH arttikca maddi yoksunluk da artmaktadir.
Gini katsayist arttikca maddi yoksunluk da artis gostermektedir. Istihdam ve sosyal
giivenlik harcamalarimn GSYIH icindeki payi arttikca maddi yoksunluk
azalmaktadir.

Simon Kuznets’in iktisat literatiiriine giren Ters U egrisi goriisiine gore ise;
ekonomik kalkinma siirecinde, ekonomik biiyiikliik ile birlikte oOnce gelir
adaletsizligi artmakta ve kalkinma siirecinin son asamalarinda ise s6z konusu

adaletsizligin azalmaya basladigidir. Kuznets egrisi bize, gelir diizeyi ile gelir
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adaletsiz/igi arasinda olan iliskiyi gostermektedir. Gelir esitsizliginin kalkinma
siirecinin sonlarina dogru azalmasinin nedenleri su sekilde olmaktadir.
Kalkinmanin baglangicinda:

e Tasarruflarin dagiliminda ortaya ¢ikan dengesizlikler nedeniyle gelir
saglayan aktifler, iist gelir gruplarinin ellerinde toplanir.

e Gelir esitsizliginin daha diisiik oldugu kirsal bolgedeki sektorlerde
calisan kisilerin, gelir esitsizliginin yiiksek oldugu sektorlere yonelik
niifus hareketleri gelir dengesizligini artirmaktadir.

Kalkinmanin son asamasinda:

e Yasanan teknolojik gelismeler ve niifus yapisindaki degisimler
sonucu iilkelerin almis olduklar1 sosyal adaleti tesis etmeye ¢aligan
politik kararlarimin da etkisiyle tasarruflarin olumlu bir sekilde
dagitim1 gerceklesecektir.

e Kirsal kesimlerden sehirlere gelen ve gelir dagilimdaki
dengesizligin artmasina sebep olan diistik gelirli gruplarin organize
olarak baski unsuru olusturmalari sonucu uygulanan koruyucu ve
desteleyici ekonomik politikalar sayesinde gelir esitsizligini artiran
faktorler baski altina alinacaktir.

Ters Kuznets egrisine gore ise; gelismis iilkelerde kiiresellesme ile birlikte
Ters Kuznets (U) etkisi goriilmektedir. Yani gelir dagiliminda 6nce diizelme
goriilmekte ve daha sonra tekrar bozulmaktadir. Ote yandan iilkelerin kisi basina
diisen milli geliri bir seviyeye kadar artirdiktan sonra daha fazla artiramamalari
durumu ise orta gelir tuzagina diigmelerine neden olmaktadir. Diinya Bankasi’nin
smiflandirmasina gore Tiirkiye ekonomisi iist-orta gelirli ekonomi konumunda
bulunmasi dolayisiyla Tiirkiye ekonomisi yiiksek gelirli tilkeler sinifina gecemeyip
bu noktada sikisip kalmistir. Orta gelir tuzagina diisen Tiirkiye gibi iilkelerde
tiretkenlik artig1 yavaslamakta ve verim diisme egilimi gostermektedir (Ak ve
Altintas, 2016). Yukarida acikladigimiz ekonometrik analiz sonucunda iilkemizin
Ters Kuznets egrisi etkisinde oldugu gorilmiistiir.

Tiirkiye’de de politika yapicilar biiylime ile gelir esitsizliginin giderilecegini
savunmuglardir. Fakat ilerleyen zaman igerisinde biiyiimenin her zaman esitlik¢i
olmadigi, gelir esitsizliginin azalmadig1 ve yeniden dagitici politikalarin goz ardi

edildigi goriilmiistiir.
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Analizimizde yer verdigimiz 21 gelismis (Danimarka, Almanya, irlanda,
Fransa, Hollanda, Avusturya, Liiksemburg, Finlandiya, Isvec, Italya, Isvigre,
Ingiltere, Izlanda, Norveg, Belgika, Ispanya, Portekiz, Slovenya, Yunanistan, Malta
ve Cekya) ve 11 gelismekte olan iilkelerin (Bulgaristan, Estonya, Tiirkiye, Letonya,
Litvanya, Kibris, Polonya, Romanya, Slovakya, Macaristan ve Hirvatistan) 2010-
2017 yillart arasindaki bagimli ve bagimsiz degiskenlerin verileri grafiksel olarak
gosterilmistir. Analizimizin daha saglikli olabilmesi i¢in c¢alismamizda, bu

degiskenlere eksiksiz sahip olan iilkeler se¢ilmistir.
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Grafik 3.4: Gelismis tilkeler.

Ulkelerin gelismislik kriterlerini; gelir dagiliminin dengeli olmasi, kisilerin
milli gelirden aldiklar1 payin yiliksek olmasi, istihdam alaninda sektorel olarak
gelismislik gostermesi, niifus artis hizinin dengeli olmasi, saghk ve egitim
alanlarinda gelismislik, tarimda modernlesme, kentlesmis niifus oranmin kirsal

niifustan yiiksek olmas1 ve teknolojik gelismelere sahip olmasi olusturmaktadir
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Grafik 3.5: Gelismis iilkeler.

80

70 68,3

m Kigibagina diisen milli

gelir(bin $)

m {stihdam oranlar1(%)

= Toplam sosyal giivenlik
harcamalar1(%)

B Maddi yoksunluk oranlari (%)

m Gini

Grafik 3.6: Gelismis tilkeler.

Tez calismamizin konusunu olusturan yoksulluk ve sosyal giivenligin
yukarida bahsedilen kriterlerle yakindan ilgisi bulunmaktadir. Yoksullugun

Onlenmesi i¢in veri toplayan ve bunlar1 degerlendirerek yayimlayan Diinya Bankasi
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ve Eurostat’in yayinlari incelenerek konumuza agiklik getirmesi bakimindan en iyi
verilere sahip 21 tilke ele alinmistir.

Gelismis iilkelere ait verileri inceledigimizde ortalama olarak; kisi basina
diisen milli gelirin 496548, istihdam oranlarinin % 67,2, toplam sosyal giivenlik
harcamalarinin % 26,6, maddi yoksunluk oraniin % 5,3 ve Gini katsayisinin ise
0.28 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Grafige bakildiginda bu iilkeler arasinda
refah ve huzur diizeyinin en yiiksek oldugu iilkelerin basinda Liiksemburg
gelmektedir. Bu iilkenin istikrarli bir ekonomiye sahip oldugu, iilke vatandaglarinin
yiiksek bir gelir elde ettikleri ve biliylime hizinda da giderek artis oldugu bir
gercektir. Ayrica lilkede issizlik ve enflasyon oranlarinin diisiik seyretmesi,
sanayisinin gelismis olmasi, Avrupa’nin en 6nemli sigorta sirketlerinin merkezi ve

kaliteli bir yagam sunmasi bakimindan gozde bir tilkedir.
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Grafik 3.7: Gelismekte olan tilkeler.
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Grafik 3.8: Gelismekte olan iilkeler.

Yukarida sayilan kriterlere sahip olma bakimindan Gelismekte olan
tilkelerin gelismis tilkelerin gerisinde oldugu goriilmektedir. Bu iilkelere ait verileri
inceledigimizde ortalama olarak; kisi basina diisen milli gelirin 1444683, istihdam
oranlarinin % 60,5, toplam sosyal giivenlik harcamalarinin % 16,8, maddi
yoksunluk oranlarmin % 19,2 ve Gini katsayisinin 0.32 oldugu goriilmektedir. Bu
kategoride Tiirkiye nin son siralarda yer aldigi ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye’nin gelismis lilkelerin elde ettigi verilere ulagabilmesi, diger bir
ifadeyle istenilen seviyede sosyal refah ve huzuru yakalayabilmesi i¢in; kisi bagina
diisen milli geliri artirmasi, daha ¢ok istthdam alani yaratmasi, biitgeden sosyal
giivenlik harcamalarina daha ¢ok pay ayirmasi ve gelir adaletsizliginin giderilmesi,
nitelikli isgiiclinii artirmasi, teknoloji ve sanayi alaninda gelisme gostermesi gibi
konulara yoOnelik stratejiler gelistirmesi ve bunlart uygulamaya koymasi

gerekmektedir.
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SONUC

Y oksulluk kavrami1 bugiine kadar net bir sekilde ifade edilememistir. Ciinkii
yoksullugun birden fazla tanimi bulunmaktadir. Yoksulluk ge¢cmisten gliniimiize
kadar bir sorun olarak devam ede gelmistir. Ulkelerin yoksullukla miicadelede
degisik politikalar izledigi goriilmektedir. Diinya’da ve Tiirkiye’de yayginlasarak
ve derinleserek devam eden yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in degisik teoriler
ve stratejiler gelistirilmistir.

Yoksullugun tanimu ile birlikte tiirleri de kategorik olarak ele alinmistir.
Yoksullugun odlgiilmesinde bir¢cok endeks kullanilmaktadir. Bu endekslerden en
bilinenleri; Birlesmis Milletlerin calismalar1 sonucunda ortaya ¢ikan Insani
Gelisme Endeksi ile yeni bir yoksulluk 6l¢ii ¢esidi olan Cok Boyutlu Yoksulluk
Endeksi’dir. Bu amagla ad1 gegen kurulusun catist altinda UNDP yer almaktadir.
Temel gorevi ise yoksullukla miicadeledir. Yoksullukla miicadelede uluslararasi
kuruluglar, sendikalar ve sivil toplum oOrgiitleri de 6nemli rol oynamaktadir.
Ozellikle Diinya Bankas1 ve Birlesmis Milletler bu konuda kapsamli ¢alismalar
yapmuslardir. Diinya Bankas1 yoksullugu ilk yillarda sadece gelir acisindan ele
almis ancak daha sonraki yillarda ¢ok boyutlu bir yoksulluk tanimini benimsemistir.
Yoksullukla miicadelede iki tiirlii yaklasim ¢esidi mevcuttur. Bunlar dolayli ve
dogrudan yaklasimlardir.

Yoksullukla miicadelede sosyal giivenlik sisteminin miistesna bir yeri
vardir. Clinkii sosyal giivenlik sistemi kisileri ileride karsilasacaklar risklere karsi
koruyan bir kalkan gibidir. Sosyal giivenlik sisteminin ayakta kalabilmesi ic¢in
yapilacak harcamalar1 finansmanin diizgiin bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

19.ylizyildan beri sosyal giivenlik ve refah devleti olgusuna deger veren
tilkeler, yoksullugu ortadan kaldirarak muhtag¢ degil, iireten mutlu ve saglikli bir
toplum olusturmay1 ve yapilan AR-GE caligsmalar1 dogrultusunda stirekli iyilesmeyi
hedef almislardir. Bu hedefleri gerceklestirebilmek icin de sosyal giivenlik
harcamalarina hiz vermislerdir. Sosyal giivenlik harcamalarinin kapsamina; sosyal
sigorta, sosyal harcamalar ve sosyal hizmetler girmektedir.

Sosyal giivenlik sistemleri hizmet verirken ¢esitli kaynaklardan elde ettigi
gelirleri kullanmaktadir. Bu kaynaklarin en 6nemli kismini is¢i ve igveren primleri
olusturmaktadir.  Sistemden diizglin olarak harcamalarin yapilabilmesi i¢in
muvazene yani gelir-gider dengesi ¢ok 6nem arz etmektedir. Sistem agik verdigi
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zaman yani gelirler giderleri karsilayamadigi durumlarda devlet, bagka
kaynaklardan para transferi yapmakta bu ise yapilmasi gerekli islerin ve
yatirimlarin 6telenmesine veya hi¢ yapilmamasina sebebiyet vermektedir. S6z
konusu sorunlarin yasanmamasi ig¢in, kurumlarin harcamalarini karsilayacak ve
kendilerine yetecek bir biitgelerinin ve finansman saglamada yardimei fonlarimin
bulunmasi1 gerekmektedir. Ayrica sistemin iyi isleyebilmesi i¢in emeklilere
baglanacak ayliklar1 finanse edecek bir aktif calisan grubuna ihtiya¢ vardir. Bu
bakimdan aktif/pasif dengesinin korunmasi ¢ok énemlidir.

Sosyal giivenlik hizmetleri dogru bir sekilde kullanildig: takdirde tilke
ekonomisinde ve sosyal yasaminda olumlu etkiler yapabilirken, bunun aksi
durumunda olumsuz etkiler yapabilmesi olasidir.

Tiirkiye’de yoksulluk smir1 ve orani ile ilgili ilk ¢aligma 2002 yilinda
“Hanehalki Biitge Anketi’’ ile gergeklestirilmistir. Yoksulluk sinir1 ve orant ile ilgili
sonuglar 2002-2011 yillar1 arasinda diizenli olarak agiklanmistir. Ayrica Tiirkiye’de
aclik ve yoksulluk smirlarinin hesaplanmasi bircok kurulus tarafindan da
yapilmaktadir. Ancak ¢ikan sonuglar birbiriyle 6rtlismemektedir.

Aclik sinir1 gida sepeti ile belirlenmekte iken, yoksulluk sinir1 gida ve gida
dis1 ihtiyaglar1 g6z oniine alinarak belirlenmektedir. Tiirkiye’de yoksulluk sinirinin
Ol¢iilmesi mutlak ve goreli yoksulluk olarak yapilmaktadir. Mutlak yoksulluk
smirmin belirlenmesinde gida ve gida dist bilesenler dikkate alinirken, goreli
yoksullukta toplumun kabul ettigi belli bir sinirin altinda gelir ve harcama yapan
birey ya da hanehalklar1 dikkate alinmaktadir.

TUIK yoksullugun boyutlarini gelire ve harcamaya dayali olarak yoksulluk
istatistiklerine gore agiklamaktadir. Gelire dayali yoksullugun verisi Gelir ve
Yasam Kosullar1 Arastirmasi’ndan elde edilmektedir. Bugiine kadar yapilan
arastirmalardan elde edilen bulgular; maddi yoksunluk, goreli yoksulluk ve
yoksulluk ag¢igidir. Burada yoksulluk simiri gelire dayali olarak hesaplanir.
Harcamaya dayali yoksullugun verileri ise Hanehalki Biitce Anketi ile elde
edilmektedir. Bu anketten elde edilen bulgular; mutlak yoksulluk ve yoksulluk
sinirlarmi gdstermektedir. (Her ne kadar TUIK’de yapilan revizyon nedeniyle
harcamaya dayal1 istatistiki verilerden yararlanilamamis olsa da.)

Tiirkiye’de hanehalki tiirline gore yoksulluk orani en fazla es ve cocuklardan
olusan hane halkidir. Ancak son yillarda tek kisilik hanehalkinin yoksulluk

oranlarinda da artiglar oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni aile i¢i dayanismanin
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yetersizligi ve gelir azligidir. Egitim durumlarina bakildiginda, yoksulluk oraninin
en fazla yogunlastig1 kesimin okuma yazma bilmeyenlerden olusan grup oldugu
goriilmektedir. Ote yandan son yillarda yiiksek ogrenim goren kisilerde de
yoksulluk oraninda artis oldugu tespit edilmistir. Bunun sebebi egitim gdren
kisilerin alanlarinda yeterince istthdam edilememesi ve egitim veren kurumlarin
gereginden fazla 6grenciyi mezun etmesidir.

Tirkiye’de yoksullukla miicadele, bircok sosyal yardim ve hizmet
kuruluglar1 vasitasiyla yapilmaktadir. Sosyal yardim hizmetleri alaninda goriilen
daginiklar neticesinde zaman zaman bazi diizenlemeler yapilmistir. 2012 yilindan
itibaren 5510 sayili kanunla yapilan “Genel Saglik Sigortasi’ diizenlemesiyle
calisan ve c¢alismayan tiim vatandaslarin sigorta hizmetinden yararlanmasi
hedeflenmistir. Sosyal yardimlar egitim, saglik, aile, 6zel amacl, yash ve engelli
ve istihdam alanlarinda yapilmaktadir. Ayrica yoksullukla miicadele tasarlanan
vergi politikalari ile de desteklenmektedir.

Tiirkiye biiylimesini gergeklestirirken hizli ve istikrarli bir calisma metodu
izlemeli ve yatirimlar iiretime ve istthdama ydnelik olmalidir. Diger bir husus da
yatirimin artirilabilmesi i¢in reel faizlerin gelismis iilkelerdeki faiz oranlar
seviyesine ¢ekilmesi gerekmektedir. Bu ise beraberinde istthdami artiracak ve gelir
dagilimmi diizenlemeye katki saglayacaktir. Istihdamin kalict olmasi i¢in mesleki
egitimlere daha bir 6nem verilmelidir.

Tiirkiye son yillarda gosterdigi ekonomik performansa gore ekonomisi
bliyiiyen iilkeler kategorisine girmeyi basarmistir. Fakat yoksullugun azaltilmasi
noktasinda ayni bagar1 gosterilememistir. Bunun anlami yasanan ekonomik
biiylimeden toplumun her kesiminin miimkiin oldugu kadar ayn1 diizeyde istifade
edememis olmasidir. Bu veriler, yoksullukla miicadelede biiylimenin yani dolayli
yaklasim politikasinin tek basina yeterli olmadigini agik¢a gostermektedir.

Tiirkiye’de egitim diizeyi ile yoksulluk arasinda negatif yonli bir iligki
vardir. Egitim seviyesi diistiik¢e istihdam oranlarinda azalmalar ortaya ¢ikmakta ve
buna bagli olarak yoksulluk riskleri ¢ogalmaktadir.

Ote yandan Tiirkiye’nin yoksulluk oranin diisiirebilmesi i¢in sosyal yardim
harcamalarina daha ¢ok pay ayirmasi gerekmektedir. Bu yardimlarin siirekli olmasi
ve diizenli olarak dagitilmasi gerekmektedir. Yani bagvuru esasina gore yapilan
yardimlarin sekli degistirilerek, bagvuru yapamayan diger riskli ve ihtiyach gruplar

da tespit edilerek sosyal yardimlarin o kisilere de ulastirilmasi saglanmalidir.
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Tiirkiye niifusunun yaklasik %20 sinin yoksulluk siniriin altinda yasadigi dikkate
alinirsa bu yardimlarin miimkiin oldugu kadar daha genis bir kitleye ulastirilmasi
ayrica Onem tasimaktadir. Yoksullugun tam olarak ortadan kaldirilmasi belki
imkansiz olabilir. Ama toplumun refah diizeyi yiikseltilerek yoksulluk minimum
seviyelere c¢ekilebilir. Bu hususta siyasi ve idari otoritenin konuya daha cok
egilmesi ve Onem vermesi gerekmektedir. Geligmis iilkelerde uygulanmasi ile
olumlu sonuglar veren yoksullukla miicadele politikalari tilkemizde de uygulanarak
yoksullugun azaltilmas1 miimkiindiir. Ornegin, AB iilkelerinin ¢ogunda uygulanan
Asgari Gelir Destegi modeli bizde de uygulanabilir. Yoksullara yapilacak yardimin
miktar1 olabildigince yiiksek standartlarda olmalidir.

Yapilan literatlir taramasindan ¢ikardigimiz sonuglar dikkate alinarak;
iilkemizden ve Avrupa ile gelismis tilkelerden degisik zaman dilimlerine ait elde
edilen veriler, degisik test teknikleri kullanilarak sosyal giivenlik alaninda yapilan
harcamalarla yoksulluk arasindaki iligkiler tespit edilmistir.

Calismamizda 2010-2017 donemine ait Diinya Bankasi1 ve Eurostat’dan elde
edilen iilkemizin de i¢inde bulundugu 32 iilkenin verileri; sosyal gilivenlik
harcamalarinin GSYH i¢indeki orani, Gini katsayisi, istthdam oranlari, kisi basina
diisen milli gelir ile maddi yoksunluk arasindaki iliskiler bazinda ele alinmistir.
2010 oncesi doneme ait yeterli verilerin olmamasi nedeniyle analizimizde 2010-
2017 zaman araligina ait veriler kullanilmistir. Bunun yaninda sosyal giivenlik
sistemi, sosyal yardimlar, sosyal harcama uygulamalari, glimriik birligi ve ticaret
ile AB’a lyelik siireci bakimindan ilgili oldugumuz Avrupa ve gelismis 32 {ilke
tercih edilmistir.

Elde edilen veriler Panel Veri Analiz Sistemi’nde incelenmistir. Buna gore
analizde, test istatistiginin sifir hipotez altinda ger¢eklesmesi nedeniyle tesadiifi
etkiler modeli tercih edilmistir. Yapilan ¢aligma sonucunda; maddi yoksunlugun
azaltilabilmesi icin bireylerin milli gelirden aldiklart paym artirilmasi, yeni
istihdam alanlar agilarak gerekli istihdamin saglanmasi, bireyler arasindaki gelir
adaletsizliginin azaltilmas1 ve sosyal giivenlik harcamalarinin biitce igindeki
oraninin yiikseltilmesi gerektigi sonucuna ulagilmistir.

Yoksulluk ile ilgili olarak elde ettigi bulgular1 yaymlayan Diinya Bankasi
ile Eurostat’in verileri incelenmis olup, konumuza agiklik getirmesi bakimindan en
iyi verilere sahip 21 iilke ele alinmistir. Bu iilkeleri segmemizin nedenlerini; gelir

dagilimi, bireylerin milli gelirden aldiklar1 pay, istihdam oranlari, niifus artis hizi,
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tarimda modernlesme ve teknolojik gelismeler olusturmaktadir. Calismamizin
konusunu olusturan yoksulluk ve sosyal giivenligin bahsettigimiz 6l¢iitlerle yakin
bir ilgisi bulunmaktadir. S6zi edilen olgiitlere sahip olma bakimindan gelismekte
olan 11 iilkenin, gelismis tlkelerin gerisinde kaldig1 goériilmiistiir. Tiirkiye’nin,
gelismis Avrupa iilkeleri ile kiyaslandiginda bu iilke ortalamalarinin gerisinde
kaldig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de yapilan calismalara gore, sosyal giivenlik harcamalarinin yillar
itibariyle artis gostererek yoksullugun azaltilmasi yoniinde bir gelisme trendine
girdigi vakidir. Bununla birlikte Sosyal Giivenlik Kurumu biit¢esinin her yil agik
verdigi de bir gercektir. Sosyal Glivenlik Kurumu’nun agik vermemesi ve hizmetini
siirekli ifa edebilmesi i¢in; sosyal gilivenlik harcamalarinin geregi gibi finanse
edilmesi, bireylerin milli gelirden aldig1 payin yiikseltilmesi, yeterli istthdamin
saglanmasi, sisteme yapilacak olan prim ddemelerinin artirilmasi ve aktif/pasif
dengesinin saglanmasi, kayit disiligin minimize edilerek vergi kagaginin
onlenmesi, riskli gruplara sosyal yardimlara devam edilmesi yaninda bu gruplara
destek yapilarak ekonomiye katilmalarinin saglanmasi, saglik hizmetlerinin daha
da etkinlestirilerek kuruma yiik getirecek saglik harcamalarmin azaltilmasi,
emeklilige hak kazanarak ayliga baglanan istirakgilerin islemlerinin titizlikle takip
edilmesi, yasanmas1 muhtemel olan risklere karsi gerekli tasarrufun saglanarak
kurumun gelir gider dengesinin korunmasi ve Diinya’daki gii¢lii sosyal giivenlik
sistemlerinin  incelenerek ortaya ¢ikarilan bulgularin  degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Ayrica lilkemizde yoksullugun azaltilmasi, sosyal huzur ve refahin
saglanabilmesi i¢in farkli sektorlerde yapilan iiretim kapasitesinin arttirilmast,
yatirimlarin diizenli olarak yapilmasi, ekonomik bakimdan riskli gruplarin sosyal
yardimlarla desteklenmesi, sagligin korunmasina 6zen gosterilerek gereksiz saglik
harcamalarindan kag¢imilmasi, miimkiin oldugu kadar biitceden Sosyal Giivenlik
Kurumu’na kaynak transferi yapilmamasi, iilkemizde ve Diinya’da yasanmasi
muhtemel ekonomik bunalimlara ve salgin hastaliklarin yarattig1 risklere kars1 kisi
ve devlet bazinda yeterli tasarruflarin saglanmasi gerekmektedir. Karsilasacagimiz
krizlere kars1 koyabilmek igin gelistirilen teori ve stratejilere kaynak olmasi
bakimindan bu alanda yapilmis olan ¢esitli test ve analiz bulgularini iceren literatiir
calismalar1 degerlendirilerek kullanilmalidir. Calismamizi degerlendirdigimizde su

onerilerde bulunabiliriz;
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Yoksullugun en az seviyelere indirilmesi i¢in Diinya’da kullanilan ve
verimli sonuglari tespit edilen yontemlerin incelenmesine devam edilmelidir.

Yoksullukla miicadelede 6nemli bir yeri olan sosyal giivenlik sisteminin
yapist ve islevi gii¢li tutulmalidir. Ozellikle aktif/pasif dengesi ve prim
O6demelerinin dikkatle takip edilmesi, sistemin siirdiiriilebilir olmasi i¢in finansman
kaynaklarinin gelistirilmesi ve verimli bir sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Yeni
sistemin saglikli bir sekilde yiiriiyebilmesi icin emeklilik yasinin herhangi bir
sebeple diisiiriilmemesi, kayit dis1 isttihdamla miicadele edilmesi ve prim aflarinin
cikarilmamasi gerekmektedir. Yoksullugun azaltilabilmesi i¢in toplumun egitim
kalite seviyesi yiikseltilmelidir. Istihdamin saglanarak mevcut isgiiciiniin
degerlendirilmesi, mesleki ve teknik egitim sayesinde emek verimliliginin
artirllmasi gerekmektedir.

Ayrica biitce agiklarinin azaltilmasi ve sosyal giivenlik gibi kurumlarin gelir
kaybina ugramamalari igin vatandasta yeterli vergi bilinci olusturulmalidir. Sosyal
yardim alan gruplara yapilan destekler devam etmekle birlikte calismaya elverisli
hale gelenlerin tembellik yoluna gitmeden is giicline katilimlar1 saglanmalidir.

Ozellikle gerceklesen biiyiime ile birlikte yeniden dagitim gibi
uygulamalarla gelir adaletinin saglanarak yoksul kesimin tasarruftan daha ¢ok pay
almasi gerceklestirilmelidir.

Yoksullukla miicadele politikalar etkin bir seklide siirdiiriilmeye devam
edilmelidir. Vatandaslar ve sivil toplum kuruluslart degisik sosyal yardim
uygulamalariyla yoksullugun azaltilmasma katkida bulunmalidirlar. Ulkemizde
yasanmast muhtemel ekonomik bunalimlara ve risklere karsi tasarrufa onem
verilmeli ve ozellikle gereksiz cari harcamalardan kaginilmalidir. Ornegin,
ekonomik krizler, depremler ve salgin hastaliklar gibi durumlarda tasarruflar
sayesinde gerekli miidahaleler yapilarak ortaya cikacak zararli etkileri en az
seviyeye indirilebilir.

AR-GE ve bilisim teknolojisi alanlarma yeterli destegin saglanmasi
gerekmektedir. Devamli iyilesmeyi hedefleyen, calisan ve miisteri memnuniyetini
esas alan, kurum ve kuruluslarin misyon ve vizyonlarinda yer alan ilkeleri hayata
gecirmeyl amaglayan AR-GE calismalar1 6zenle yiriitiilmelidir. Diinya ile
entegrasyonu saglayan, kagit ve zamandan tasarruf yapilmasina imkan veren yeni

bilisim teknolojilerinin kullanilmasi ve tesvik edilmesi saglanmalidir. Bu alanlarda
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gerceklestirilecek ¢alismalar iiretimi artiracak, ekonomik gelismeyi saglayacak ve
yoksul kesimler milli gelirden daha ¢ok pay alacaklardir.

Anayasa ve kanunlarda yer alan sosyal giivenlik ve yoksullukla ilgili garanti
ve koruma vasfi tasiyan hiikiimlerin geregi yerine getirilerek siirekli iyilestirmeler
saglanmalidir. Ulkemizin de iginde bulundugu OECD iilkeleri, AB iilkeleri ve
geligmis tlilkelerdeki oranlara yaklasilmalidir.

Vergi uygulamalarinda diisiik gelirli gruplar dikkate alinmali ve onlarin
vergi yiikii hafifletilerek yoksulluk 6nlenmeye ¢alisiimalidir. Ornegin, yoksulluk ve
aclik sinirt altinda bulunan kisilerden alinan Katma Deger Vergisi oranlari sifira
indirilmeli ve bu kisilerden Gelir Vergisi kesintisi yapilmamalidir. Vergi kayip ve
kacaklarinin onlenebilmesi icin etkin bir vergi denetimi yapilmali ve kayit dist
ekonominin olumsuz etkileri ortadan kaldirilmalidir. Bunlar yapilirken gerekli
caydirict miieyyidelere sadik kalinmali ve belli bir siire sonunda af uygulamasi
getirilmemelidir.

Toplumun refah ve huzurunu bozan tehlikelere ve diger risklere karsi
bireyleri bir kalkan goérevi yaparak koruyan, sosyal hizmet ve yardim saglayan
kurumlarin, islevlerini siirdiirebilmesi i¢in kuruma gelir saglayan prim
O0demelerinin eksiksiz ve zamaninda tahsil edilmesi ile aktif/pasif dengesini
koruyan emeklilik sisteminin sorunsuz olarak devam etmesi 6nem tasimaktadir.
Ayrica kurum kaynaklarinin degerlendirilmesi ve verimli bir sekilde kullanilmasi
ile kurumun gelir-gider dengesini bozacak dis miidahalelerden korunmasi
saglanmalidir.

Yoksullugun en ¢ok etkiledigi sabit gelirli ve yoksul kisilerin yapmis
olduklar1 is ve aldiklar {icretler arasinda olabilecek esitsizlikler giderilmeli ve
devlet tarafindan sunulan sosyal imkanlar adil bir sekilde dagitilmalidir. Ayrica
bakmakla yiikiimli olduklar1 es ve c¢ocuklarina yapilan yardim oranlar
yiikseltilmeli, bu alanda ortaya ¢ikabilecek hukuksuz uygulamalar iyice etkin bir
denetime tabi tutulmalidir. 2.11.2011 tarihinde ¢ikarilan 666 sayilt KHK ile “Ayn:
unvan ve aymi kadroya sahip aymi isi yapan kamu personeli arasindaki iicret
farklihgimin giderilerek, esit ise esit ticret uygulamas:’’ kararlastirilmistir. Bu
diizenlemeye ragmen kamu c¢alisanlar1 arasinda bazi  uyumsuzluklar
cikabilmektedir. Ayrica verimin artirilmasi ve is bariginin saglanabilmesi igin
calisanlarin moral ve motivasyonunu yiikseltici aktivitelerin artirilmast ve bunlar

saglanirken kapsamlilik ve hakkaniyet ilkelerine uyulmasi 6énem tasimaktadir.
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Anayasamizin “licrette adalet saglanmasi baglig1 altinda gegen 55. madde de “licret
emegin karsiligidir.”” denilmektedir. Ayrica Is Kanunu’nun 5.maddesinde ve ILO
S6zlesmesinde isverenin calisanlarina esit davranmasina dair hiikiimler yer
almaktadir.

Niifus orani artarken ona gore istihdam saglanmali, yapilacak sosyal yardim
ve hizmetler biitceye agir yiik getirmemelidir. Niifus, istihdam, sosyal yardim ve
hizmet alanlarinda denge gozetilmelidir.

Insanlarin en &nemli ihtiyaglarindan birini konut olusturmaktadir.
Konutsuzluk insanlarin gelirlerinin 6nemli bir boliimiinii eritmekte ve ayrica konut
edinmek yillarini1 almaktadir. Bu ise hem iilke insani i¢in hem de devlet igin bir
kayip demektir. Yoksullar ve dar gelirliler i¢cin konut edindirme faaliyetleri
yapilmaktadir. Fakat bu faaliyetler yeterli seviyede degildir. Konut edinemeyecek
durumda olan yoksul veya geliri yeterli olmayan ailelere 6demede kolayliklar
gosterilmek suretiyle onlarin da konut sahibi olmalari saglanabilir. Bu hizmet
yapilirken konuta gercekten ihtiyaci olan kisiler tespit edilmeli, yanlis beyanda
bulunanlarin yapmis olduklari is ve islemleri iptal edilmelidir. Ciinkii devletin bu
alanda saglamis oldugu imkanlar hak etmeyenler tarafindan konut ranti ve
firsatgiligina doniisebilmektedir. Hem bu sayede planli sehirler olusturulacak ve
gereksiz alt yap1 masraflari en aza indirgenerek tasarruf saglanacaktir.

Ulkemizde istihdam alanlar1 belli bdlgelerde toplanmamalidir. Her bélgenin
yapisina uygun sanayi ve {liretim tesisleri kurulmali ve kontrolsiiz i¢ gocler
onlenmelidir. Cilink{i sanayi tesislerinin belli yerlerde yogunlasmasi sonucu
kontrolsiiz olarak yasanan i¢ go¢ beraberinde bir¢ok sorunlar1 getirmekle birlikte
tilke kaynaklarinin verimsiz kullanilmasina sebep olacaktir.

Ulkenin gelisme siirecine katkida bulunmak amaciyla vatandaslara ve
kuruluslara {iniversiteler tarafindan egitimler verilmelidir. Universitelerde iiretilen
akademik kalitedeki bilgiler toplumun bilinglenmesi ve aydinlanmasi amacina
yonelik olarak bireylerle paylasiimalidir. Devlet yatirimlar: dengeli yapilarak tilke
kaynaklar1 daha verimli bir sekilde kullanilmali ve {ilke yararina olan yatirimlara
gelecek iktidarlar da sahip ¢ikarak siireklilik kazandirilmalidir.

Gelismis {ilkelerin sistemleri incelenerek lilke yapisina katki saglayacagi
diisiiniilen uygulamalardan yararlanilabilir. Ornegin, ikinci Diinya Savasi sonrasi

egitim seviyesini ylikselterek ve digsaridan aldig: isgiicli destegi ile kisa zamanda
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kalkinmay1 gerceklestiren Almanya, Avrupa Birligi ve NATO gibi kuruluslar
icerisinde sanayisini gelistirmis seckin bir devlet konumuna gelmistir.

Tiirkiye’de yoksulluk oranlarinin en aza indirilebilmesi i¢in ekonomik
veriler iyice incelenerek eksikler tespit edilmeli ve 6zellikle de toplumdaki okur-
yazar oraninin oldugunca yiikseltilerek egitimde kalitenin saglanmasi ve cesitli

meslek dallarinda uzman elemanlar yetistirilmesi gerekmektedir.
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EK 2

Eyiip Merkez Boliigii efradindan iken vefat eden Ali Riza Efendi’nin validesi Ayse

Hanim’1n Miilkiye Tekaiit Sandi1g1’ndan maas tahsisini istedigi.
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EK 3

Adana Seyh Tahir Vakfi’ndan Anaokulu 6gretmenine verilen ticret.
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EK 4

Kastamonu vilayetine bagli Ara¢ Nahiyesi’ne ait vakif defterine gore, vakfa gelir

saglayan karyeler ve ahalisi isimleri ve gelir miktari.
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EK 5

Vakif gelirinden saglik kuruluslarina ayrilan ticret.
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EK 6

Gorevi basinda iken vefat eden Ismail efendinin varislerine Hazine-i Hassa’dan

yapilan 6deme
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Vezir Ali Pasa Vakfi’ndan Miisliiman fakirlere yapilan yardima dair vakfiye.
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Adi Soyadi

Dogum Tarihi

Dogum Yeri

Egitim

E-posta Adresi

OZGECMIS

: Dilara AHLATCI

: 2018 — 2020 Yiiksek Lisans Egitimi.

2014-2018 Lisans Egitimi.
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ORIJINALLIK RAPORU

e
11b. Intihal beyan formu
&,»" Mv{v T.C.
¢ % 9 BOLU ABANT 1ZZET BAYSAL ONIVERSITESI
WY E LISANSOST( EGITIM ENSTITOS0 MODORLOGO
’)‘b. : 5_‘."-
OGRENCI ve TEZ DANISMANI INTIHAL BEYAN FORMU
Anabilim Dal MALIYE
Ofirencinin Ads ve Sayadi DILARA AHLATCY
Numaras 33181102432
Lisanststi Programs Tezli Yaksek Lisans Doktora D
Tez Sinavina Girdigi Egitim Yili ve Danemt |___ 12y %020 I [ ] matr
Tez Smavina Girdigi Tarih 10V12/2020
Tezin Sayfa Sayis 02
YOKSULLUKLA MOCADELEDE SOSYAL GOVENLIK MARCAMALARININ ANALIZI
Tez Baghip (Tr) TURKIYE ORNEGI
ANALYSES OF SOCIAL SECURITY EXPENDITURES IN THE FIGHT AGAINST

Tez Bashp (En) POVERTY: THE CASE OF TURKEY

Teze {ligkin 2 J / 2020 rarihinde yapilan Turnitin adl: intihal tespit programmdan enstitl
madarlafiince belidenen filtrelemeler uygulanarak al s olan b rlik raporuna gore, tezin benzerlik oram

% _22  olarak tespit edilmigtir,
Bu tez caligmasuun herhangi bir intibal lpermediginl; aksinin tespit edilmesi durumunda dogabilecek her
tirliy hukuki sorumlulugu kabul ettigimizi ve yukanda vermig oldugumuz bilgilerin dofiru oddugunu beyan ederiz.

g AHLATCH 81472021 ‘ BIBERDAR SAHIN R1/2021

Ogrenci Tez Danigmam Onays
(Ads, Soyads, tarih ve Imza) (Ady, soyad, tarih ve imza)
Apklawaior:
J-Tez svwnmea saw sosrenvds falnon 4 fes ook & ! diéykikierd dceren danye hallawiaral Rinef ke Sevoerlit raporu
ahmr. “Ofrenc! ve Tex Dawegosem Sz Forow “ne ixlenie

2+ Bu form Sfrenct tarafindon glekrrentd arawde hazorlandikum v ter sivanaedm sonnr “tes texlin former (er sanawe sonras)  ile Mrfikse Grenci
oA g suligamad fzere ez danig sevaadan EADY aracibfy tle Ewminive derlvor eslmolidir.
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