T.C.
MUNZUR UNIiVERSITESI
LiSANSUSTU EGIiTiM ENSTITUSU

YONETIMSEL OLARAK BASKANLIK SISTEMI iLE TURK TiPi
BASKANLIK SISTEMIi’NIN KARSILASTIRILMASI

Abdullah GENC

YUKSEK LiSANS TEZI
SIYASET BILiMi VE ULUSLARARASI iLISKILER ANABILIM DALI

DANISMAN
Dr. Ogr. Uyesi Arzu CETINKAYA

TUNCELI-2024



T.C.
MUNZUR UNIVERSITESI
LISANSUSTU EGIiTiM ENSTITUSU

YONETIMSEL OLARAK BASKANLIK SISTEMI ILE TURK TIiPI
BASKANLIK SISTEMI’NIN KARSILASTIRILMASI

Abdullah GENC
(20001312)

YUKSEK LiSANS TEZi
SIYASET BIiLiMi VE ULUSLARARASI iLISKILER ANABILIM DALI

DANISMAN
Dr. Ogr. Uyesi Arzu CETINKAYA

TUNCELI-2024



T.C.
MUNZUR UNIVERSITESI
LISANSUSTU EGIiTiM ENSTITUSU

YONETIMSEL OLARAK BASKANLIK SISTEMI iLE TURK TiPi
BASKANLIK SISTEMI’NIN KARSILASTIRILMASI

Abdullah GENC
YUKSEK LISANS TEZI
SIYASET BILiMi VE ULUSLARARASI ILISKILER ANABILiM DALI

Bu tez / / 2024 tarihinde asagidaki jiiri iyeleri tarafindan
oybirligi/oycoklugu ile kabul edilmistir.

Imza Imza Imza
Dr. Ogr. Uyesi Handan BOYALI  Dr. Ogr. Uyesi Arzu CETINKAYA Dr.Ogr. Uyesi Asli ARSLAN
(Munzur Universitesi) (Munzur Universitesi) (Frat Universitesi)
BASKAN DANISMAN UYE

Bu tez, Enstitimiz Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali’nda
hazirlanmustir.

Dog. Dr. Murat KORUNUR
Enstitd Madurd

NOT: Bu tezde kullanilan 6zgiin ve baska kaynaktan yapilan bildirislerin ¢izelge, sekil ve fotograflarin
kaynak gosterilmeden kullanimi, 5846 sayili “Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu”ndaki hiikiimlere tabidir.



./...12024

ETiK iLKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin bana ait, 6zgilin bir ¢alisma oldugunu; ¢alismamin hazirlik, veri toplama,
analiz ve bilgilerin sunumu olmak iizere tiim agamalarinda bilimsel etik ilke ve kurallara
uygun davrandigimi; bu ¢alisma kapsaminda elde edilen tum veri ve bilgiler icin kaynak
gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynakcada yer verdigimi ve hicbir sekilde “intihal
icermedigini” beyan ederim. Herhangi bir zamanda, ¢alismamla ilgili yaptigim bu beyana
aykir1 bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak tiim ahlaki ve hukuki sonuglari
kabul ettigimi bildiririm.

Imza Danisman
Abdullah GENC Dr. Ogr. Uyesi Arzu CETINKAYA



TESEKKUR

Bu calismanin gergeklestirilmesinde degerli bilgilerini bizlerle paylasan, kullandig1
her kelimenin hayatima katti§1 6nemini asla unutmayacagim saygideger danisman hocam
Dr.Ogr. Uyesi Arzu CETINKAYA ’ya, calismam boyunca benden bir an olsun
yardimlarini esirgemeyen degerli hocam Dr.Ogr. Uyesi Asli ARSLAN’a ve calisma
stiresince tiim zorluklar1 benimle gogilisleyen ve hayatimin her evresinde bana destek olan
degerli arkadasim Aybala TURKMEN e sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Abdullah GENC
TUNCELI, 2024



ICINDEKILER

ETIK iILKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI.....c..ceevvrerrennnne I
TESEKKUR .......cooooiieeeeeeee ettt ettt et et s et aeeseeneans I
ICINDEKILER ..........coooiiiiiieiiceeeeeeeee ettt an s "I
TABLOLAR LISTESI ..ottt \%
KISALTMALAR LISTESI ....ccoooviiiiiie e VI
(@ )74 = [T U O U OO R R R RRRRROO VIl
A B S T R A CT e e e eannae s VI
Lo GIRIS .ottt 1
2. BASKANLIK SISTEMi VE BASKANLIK SISTEMINE YONELIK
YAKLASIMILAR ...ttt e st e e st e e s s bb e e e e e s e e e e e nbrneeenas 4
2.1. Baskanlik Sisteminin Ortaya Cikist ve Olusum SUIECi.......ccoeveriiernieiiieniecee e 4
2.2. Bagkanlik Sistemi ile T1gili TAnImMIAT..........cccvvriveriireiiiiesice e 6
2.3. Baskanlik Sistemine Yonelik Yaklagimlar.........cccccovoviiiiiiiiiniiniiinieeeee e 7
2.3.1. Giovanni Sartari YaklaSiml .........c.ccueiieiieieiicieesecie e ee e sre e sre e sre e re e snees 7
2.3.2. ArendLijhpart YaKlagimil........ooooiiiiiiiniieieciee e 8
2.3.3. S.Mathew ve J.M.Carey Yaklasimil...........ccoccueiieiueiieiieiesieeseesie e e e sre e eee s 9
2.3.4. S.SUAN LINZ YaKIASIMI .....veeiieieiiiecieeiie ettt sae e sre e e e e 10
2.3.5. Douglas Verney YaKIagiml..........cccureiiiiiieriinie st 11
3. BASKANLIK SISTEMINE GENEL BiR BAKIS VE ABD BASKANLIK
SESTEMI ..ottt 13
3.1. Baskanlik Sisteminin OZellKIETi . .....c.cvvvveverreieeeereseeiseeeseses s es s ens s 13
3. 1.1, YASAME@ OTZANT ...ttt ettt sttt nb etk b e e st et e e st b e e ennees 17
3111 TemSICHEr MECHSE ...vvivveiieieie e 18
31120 SENALO ..ttt bbbt na e b e e bttt e e nae e beenree s 19
3.1.2. YUIUIME OTZANI....c.tiiiieiiite ettt ettt ettt b et e b et e et e et e e nne e e neennneas 21
301,21, BASKAN Lo 23
3.1.2.2. Bagkan yardimCIST .......ccuoiiiiiiiiiiiiiic e 24
TN TR G o] USSR 25
0 R T -1 o ) ¥ o 1 ) PP 26
3.1.3.1. Federal ylksek MahKemME ..........ccoiiiiiiiiieee e 27
3.1.3.2. Federal temyiz MahKEMESI .........cccveiuiiiiiieie et 28
3.1.3.3. Federal bolge MahkKemeSi ..........ooiiiiiiiiiiieiee e 29
3.2. ABD Baskanlik SiStemMIi........cuuieiiuiiiiiiiiiiieeiiie s siie st sieeesneeesneeas 30
3.2. 1. KUVVELIET YTTIG L. .eitiieiiiiiiieiee e bbbt 30
3.2.2. DENQE MEKANIZIMAST. ... eeueieiieiiiieiee ettt ettt sttt e e e b et e e nneeanneesbeeas 31
3.2.3. DeVIEt YapIanmast ........ccueveieiiirierieiiisiesieeee ettt bbb 32
4. TURK TiPi BASKANLIK SISTEMi (CHS) ve ABD BASKANLIK SISTEMI
KARSILASTIRMASI ...ttt e e e e e s e e e e e e e e s st raaeeees 34
4.1. Turk Siyasi Hayatinda Bagkanlik Sistemi Tartismalart...........ccccoooiiiiiiiiiiicniicnn. 34
4.1.1. 1980-1983 arast rejim dONEMI......cceiiiiiiiiiieierie et 37
4.1.2. 1983-1993 Turgut Ozal dONEMI ....c.cvcvveeeeeieeeieice et 41
4.1.3. 1983-2000 Siileyman Demirel dONemi.......ccovvueieriiiiiiiiieeee e 47
4.1.4. 2000-2018 AKP HUKUMELH AONEMI.....veiiiiieieieiieiesie sttt 53
4.2. Baskanlik Sisteminin Desteklenmesindeki Gerekgeler ..........cccovviiiiiiiiiiiiiiiiciiieenne, 65
4.3. Baskanlik Sisteminin Elestirilmesinde Gerekgeler...........oocvviviiiiiiiiiii i, 67
4.4. Baskanlik Sistemi’nin Olumlu ve Olumsuz YOnleri........ccccovcveviieeiiieeiniie e 69



4.4.1. Sistemin OlUMIU YONIEIT......ccviiiiie it 69

4.4.2. Sistemin OlUMSUZ YONIEIT .......cviiiiiiee e 71
4.6. Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi ve ABD Baskanlik Sisteminin Karsilastirilmasi............ 77
5. SONUG ..ttt bbbttt b e bbbt ettt e ne e 79
6. KAYNAKLAR ...ttt st b ettt e sae et e e et e e ne e 83
(0Y/ € 3 60\Y | 3PN 94



TABLOLAR LiSTESI

Tablo 4.1. 1983 Genel Segim SONUGIATT .....cveivieiiieiiiie e 44
Tablo 4.2. 1987 Genel Seg¢im SONUGIAIT ........cviiiviiiiiiie et 44
Tablo 4.3. 1991 Genel Segim SONUGIATT .....cveiviiiieiiiie e 46
Tablo 4.4. 1995 Genel Segim SONUGIAIT ........cceeiiiiiiiiiie e 49
Tablo 4.5. 1999 Genel Segim SONUGIATT .....cuviveiiieiiiie e 52
Tablo 4.6. 2002 Genel Seg¢im SONUGIATT ........cviiiviiiiiiie et 53
Tablo 4.7. 2007 Genel Segim SONUGIATT .....ccveivviiiieiiiie e 55
Tablo 4.8. 2011 Genel Segim SONUGIAIT .......ccviiiviiiiiiie ettt 56
Tablo 4.9. 2014 Cumhurbaskani Seg¢im SONUGIATT ........cvevieiiiieeiiiie e 57
Tablo 4.10. 2015 Genel Se¢im Sonuglart (7 Haziran) ..........ccoeeevveveieeivenesieeseese e 58
Tablo 4.11. 2015 Genel Se¢im Sonuglart (1 Kasim) ......cccccvereerieeniininniinnieneseeseene e 60
Tablo 4.12. 2017 Anayasa Degisikligi Halkoylamast Sonuglart ............cccocevevviincicnnnnnnn. 62
Tablo 4.13. 2018 Cumhurbagskani Se¢im SONUGIATT .......ccovveieiiirriiiie e 63
Tablo 4.14. 2018 Genel Se¢im SONUGIATT .......c.eciieiiiiiciieci e 63
Tablo 4.15. 14 Mayis 2023 Cumhurbaskanligi Se¢im Sonuglart (1.Tur)........ccceevevvvreennens 64
Tablo 4.16. 14 Mayis 2023 Genel Seg¢im SONUGIATT ....ocvevverviieiiiiiieieie e 64
Tablo 4.17. 28Mayis 2023 Cumhurbaskanligi Se¢im Sonuglart (2. Tur).......ccoeevervvieennens 64



KISALTMALAR LiSTESI

CHS :Cumhurbaskanlig1r Hiikiimet Sistemi (Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi)
ABD : Amerika Birlesik Devletleri
MGK : Milli Guvenlik Kurulu
TBMM : Trkiye Blyuk Millet Meclisi
ANAP : Anavatan Partisi

CHP : Cumhuriyet Halk Partisi

AP : Adalet Partisi

MSP : Milli Selamet Partisi

KIiT : Kamu iktisadi Tesekkiilleri
HP : Halkg1 Parti

MDP : Milliyetci Demokrasi Parti
SHP : Sosyal demokrat Halkg1 Parti
DYP : Dogru Yol Partisi

DSP : Demokratik Sol Parti

RP : Refah Partisi

HADEP : Halkin Demokrasi Partisi
DTP : Demokratik Toplum Partisi
FP : Fazilet Partisi

BBP : Blyuk Birlik Partisi

AKP : Adalet ve Kalkinma Partisi
SP : Saadet Partisi

HDP : Halklarin Demokratik Partisi
iyip  Iyi Parti

YSP > Yesil Sol Parti

YRP : Yeniden Refah Partisi

TiP : Tiirkiye Isci Partisi

KHK : Kanun Hilkmiinde Kararname

VI



OZET

Tiirk tipi baskanlik sistemi, Tiirkiye'de 2018 yilinda yiiriirliige giren bir siyasi
yapilanmadir. Bu sistemde, bagkan hem devletin bas1 hem de hiikiimetin basidir. Baskan
dogrudan halk tarafindan segilir ve genis yetkilere sahiptir. Bagkanin yiirlitme organi
tizerinde daha fazla kontrolii vardir ve bakanlar kurulu dogrudan bagkana baglidir. Bu
sistemde parlamentonun yetkileri kisitlanirken, bagkanin karar alma siireci hizlanir ve daha
etkili icra yetkisi elde edilir. ABD tipi baskanlik sistemi ise Amerika Birlesik
Devletleri'nde uygulanan ve federal sistemin temelini olusturan bir yapilanmadir. Bu
sistemde, devletin basinda hiikiimetin basi da baskandir. Bagkan, dolayli olarak seg¢ilir ve
kuvvetler ayrilig1 prensibi lizerine insa edilmistir. Bagkan, yasama organi olan Kongre'den
bagimsiz olarak yetkilere sahiptir. Baskanin icra yetkisi, Kongre tarafindan belirli
sinirlamalara tabi tutulmustur ve yargi organi da bagimsiz bir sekilde islev gormektedir.

Tiirk tipi baskanlik sistemi ve ABD tipi bagkanlik sistemi arasinda bazi farkliliklar
bulunmaktadir. Tiirk tipi baskanlik sistemi, bagkanin yetkilerinin genisledigi ve yasama
organinin yetkilerinin sinirh hale geldigi bir yapiy1 temsil ederken, ABD tipi baskanlik
sistemi, kuvvetler ayrilig1 ilkesi ve bagimsiz kurumlarin varligina dayanir. Her iki sistem
de farkli siyasi ve sosyal kosullara uyumlu olarak farkli sonuglar dogurur ve kendilerine
0zgu avantajlar ve dezavantajlar icermektedir.

Bu nedenle hazirlanan bu ¢aligmanin amaci yonetimsel olarak baskanlik sistemi ve
Tiirk Tipi baskanlik sisteminin karsilastirilmasidir. Calismada nitel arastirma yontemleri
kullanilmas:1 ile Uluslararas: iliskiler alanina ait kitaplardan, bilimsel makalelerden,
tezlerden, gazete yazilarindan, internet sitelerinden faydalanilmistir. Boylelikle arastirma
yontemi ile aragtirma ilerledikge, yeni bilgiler dahilinde degisim ve yenileneme olanagi
kazanilmis ve bu dogrultuda arastirma sorularina cevaplar bulunmaya calisilmistir.

Calismanin 6nemi ise yonetimsel anlamda bu sistemin tiim detaylariyla incelenmesi
ve literatiire gerekli katkilar yaparak bir sonraki ¢aligmalara 151k tutmasidir.

Anahtar Kelimeler: Baskanlik Sistemi, Tiirk Tipi Bagkanlik Sistemi, Cumhurbagkanligi
Hiklmet Sistemi
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ABSTRACT

Comparison of the Presidential System and the Turkish Type Presidential System in
Terms of Administration

The Turkish-type presidential system is a political organisation that entered into
force in Turkey in 2018. In this system, the president is both the head of state and the head
of government. The president is directly elected by the people and has broad powers. The
president has more control over the executive branch and the council of ministers reports
directly to the president. In this system, while the powers of the parliament are restricted,
the decision-making process of the president is accelerated and more effective executive
power is obtained. The US-type presidential system is an organisation implemented in the
United States of America and forms the basis of the federal system. In this system, the
head of the state and the head of the government is the president. The president is
indirectly elected and built on the principle of separation of powers. The president has
powers independent of the legislature, the Congress. The executive power of the president
is subject to certain limitations by the Congress and the judiciary also functions
independently.

There are some differences between the Turkish presidential system and the US
presidential system. While the Turkish presidential system represents a structure in which
the powers of the president are expanded and the powers of the legislature are limited, the
US presidential system is based on the principle of separation of powers and the existence
of independent institutions. Both systems produce different results in accordance with
different political and social conditions and have their own advantages and disadvantages.

Therefore, the aim of this study is to compare the presidential system and the
Turkish Type presidential system in terms of governance. In the study, qualitative research
methods were used and books, scientific articles, theses, dissertations, newspaper articles
and internet sites in the field of International Relations were utilised. In this way, as the
research progresses with the research method, the opportunity to change and renew within
new information has been gained and in this direction, answers to the research questions
have been tried to be found.

The importance of the study is to examine this system in all details in the
managerial sense and to shed light on the next studies by making necessary contributions
to the literature.

Keywords: Presidential system, Turkish type presidential system,Presidential system
of Government
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1. GIRIS

Ulkeler egemenliklerinin varlig1 icin gerek i¢ iliskileri gerekse dis iliskileri
konusunda karar verici ve koruyucu bir mekanizmaya gereksinim duymaktadirlar. Diger
bir ifade ile iilkeler yonlendirilme ve yonetilme egilimindedir. Bu yiizden, iilke yonetimi
yetkisi belirli sinirlar dahilinde bir kisi ya da grubu birakilmaktadir. S6z konusu bu yetkiyi
ele alan unsur siyasi iktidar olarak nitelendirilmektedir. Bu cercevede siyasal iktidar tlke
icerisinde isleyise yon veren unsur olarak dikkat ¢ekmektedir. Fakat siyasal iktidarin
belirlenmesinde bircok unsur etkilidir. Bunlar 6zellikle iilkenin yonetim sekli ve hiikiimet
bicimine yon veren tarihsel, cografi, kiiltiirel ve toplumsal degerlerdir. Bu degerler ise
tilkelerin hiikiimet bicimleri ve giic paylagimlari konusunda farkliliklar ortaya
koymaktadir.

Yonetim sistemleri ise, bir iilkenin siyasi ve idari yapisini belirleyen temel
unsurlardan biridir. Yonetim sistemi se¢imi, bir iilkenin siyasi istikrari, hiikiimetin isleyisi
ve karar alma siiregleri gibi bir¢ok faktorii etkileyebilir Bagkanlik sistemi ve parlamenter
sistem, dlnya genelinde yaygin olarak kullanilan iki temel yOnetim sistemi olarak 6ne
cikmaktadir. Bu iki sistem arasindaki farklar, yonetim bi¢imlerinin temel prensiplerinde ve
karar mekanizmalarinda ortaya ¢ikar.

Bu baglamda, devletin temel fonksiyonlari olarak bilinen yasama, yliriitme ve yargi
giiciiniin varlig1 ve kullanilmasi dikkat ¢cekmektedir. Ciinkii tilkenin degerleri ile bu fi¢
giiclin paylagimi veya dagilimi paralellik gdstermektedir. Fakat s6z konusu olan bu {i¢ gii¢
bir arada da kullanilabilmektedir. Bu durum kuvvetler birligi teorisini ortaya koymaktadir.
Ote yandan, bu ii¢ gii¢ belirli sinirlar ¢ercevesinde farkli kisi ya da gruplara tanmmis
olabilir. Bu durum ise kuvvetler ayrilig1 teorisi olarak nitelendirilmektedir. Bu gercevede
literatiire kazandirilan odaginda kuvvetler ayrilig1 teorisine dayali olarak ii¢ hiikiimet
bicimi kabul edilmektedir. Bunlar; parlamenter sistem, yar1 baskanlik sistemi ve baskanlik
sistemidir. Ayrica bu hiikiimet bi¢imlerinin ortak 6zelligi yasama, ylriitme ve yargi
giliclerinin paylastirilmis olmasidir. Fakat bu ¢ sistemin isleyisleri bakimindan
farkliliklarda bulunmaktadir.

Hiikiimet bigimlerinin asil amagclar1 {ilkenin yOnetimi konusunda istikrar
saglamaktir. Bu durum ise iilkenin yonetiminde istikrar olgusunu ortaya koymaktadir. Bu
yuzden istikrar olgusunun tanimlanmasi konusuna agiklik getirilmesine gerek duyulmustur.

Bu baglamda, ilk olarak ifade edilmesi gereken siyasal istikrarin hiikiimet istikrarindan



daha kapsamli bir yap1 olmasidir. Ciinkii hiikiimet istikrar1 genel olarak politik alanda
saglanacak bir istikrar amacma dayalidir. Ayrica hiikiimet istikrarinda iktidarin devam
etmesi adia ekonomi ve toplum arag olarak kullanilabilmektedir. Fakat siyasal istikrar
politik, ekonomik ve toplumsal alanlarda istikrar saglanmasini amag¢ edinmistir. Bu
durumda dikkat ¢eken nokta hiikiimet istikrar ile siyasal istikrarin farkli iki olgu olmasidir.

Ote yandan, Tiirkiye’de gerek siyasal istikrarin gerek ise hiikiimet istikrarmimn
saglanamadig1r donemler dikkat ¢ekmektedir. Bu donemlerde 6n plana ¢ikan nokta ise
sistem tartismalar1 ya da baskanlik sistemine gegme arzusudur. 1980°1i yillarda giin yiiziine
¢ikmaya baglayan sistem tartismalar1 ve baskanlik sistemine ge¢cme arzusu uzun bir siire
varligin1 korumustur. Ayrica sistem tartismalart ve baskanlik sistemi konusu ilk kez siyasi
hayata Turgut Ozal ile yansimustir. Buna ilaveten Tiirk siyasal arenasinda baskanlik
sistemine gegisi savunan ii¢ énemli politik lider bulunmaktadir: Turgut Ozal, Siileyman
Demirel ve Recep Tayyip Erdogan. Bu liderlerin baskanlik sistemini benimseme amacinin
temelinde, koalisyon hiikiimetlerinin yol agtig1 siyasal istikrarsizligi onlemek yatmaktadir.
Zira 1960 yillardan 2000'lere kadar devam eden koalisyon hiikiimetleri déneminde,
ekonomik sikintilar, toplumsal gerilimler ve siyasi sorunlar énemli bir yer tutmus ve bu
meselelere zemin hazirlamistir.

Bu baglamda, bu c¢alisma c¢ergevesinde yapilan literatlir taramasi ve kaynak
kullanimi sonucunda Ozal, Demirel ve Erdogan donemlerindeki baskanlik sistemi
tartismalarinin incelenmesi konu edinilmistir. Bu durumda 1980 darbesinden 2018
Cumbhurbagkanligir Hiikiimet Sistemine kadar siire gelen bagkanlik sistemi tartigsmalar1 bu
lic siyasi liderin gorev yaptigr donemler iizerinden incelenecektir. Bu donemlerdeki
baskanlik sistemi tartismalarina siyasal istikrar penceresinden bakilacak ve donemin
politik, ekonomik ve toplumsal istikrar durumu goz Oniine alinacaktir. Ayrica baskanlik
sisteminin istenilmesinde ve dile getirilmesindeki asil amag¢ olan siyasal istikrar
baglaminda bu donemlerde yasanan siyasi sorunlar, fikir ayriliklari, ekonomik krizler,
toplumsal tepkiler, se¢imler ve referandumlar incelenecektir. Bu cercevede, bu calismada
donemin siyasilerinin bagkanlik sistemi konusundaki ifadelerine yer verilerek yaklagik
olarak 38 yil siiren bagkanlik sistemine ge¢gme arzusunun siyasal istikrar baglaminda
incelenmesi amac edinilmistir.

Bu nedenle tez ¢alismasiin odak noktasi, bagkanlik sistemi ile Tiirk tipi bagskanlik
sisteminin yonetimsel ac¢idan karsilagtirllmasidir. Baskanlik sistemi, ABD( Amerika

Birlesik Devletleri) gibi lilkelerde uzun bir gegmise sahipken, Tiirk tipi bagkanlik sistemi



Tiirkiye’de 2018 yilinda yapilan anayasa referandumu sonucunda hayata gecirilmistir
(Celik, 2015). Bu iki sistem arasindaki karsilastirma, Tiirkiye’nin demokratik yapisinin
evrimini anlamak ve bagkanlik sisteminin Tiirkiye’ye getirdigi degisiklikleri
degerlendirmek agisindan 6nemlidir.

Bu giris boliimii, ¢aligmanin amacini ve yontemini belirterek, baskanlik sistemi ve
Tirk tipi  baskanlik sistemi kavramlarini  tanitmaktadir. Ardindan, yOnetim
sistemlerinindnemine ve etkilerine dair genel bir anlayis sunulmaktadir. Bu noktadan
itibaren, bagkanlik sistemi ile Tiirk tipi bagkanlik sisteminin yonetimsel agidan
karsilastirilmast  konusundaki literatiirii ve tartismalar1 ele alarak tezin yol haritasi
cizilmektedir.

Bu tez, baskanlik sistemi ve Tiirk tipi baskanlik sistemi arasindaki yonetimsel
farkliliklar1 ve etkilerini anlamak i¢in bir temel saglayacaktir. Ayrica, Tiirkiye nin yonetim
sistemi tercihindeki degisimin nedenlerini ve sonuglarini incelemek igin bir zemin
sunacaktir. Bununla birlikte Tiirk siyasi hayatinda 6nemli bir doniim noktasi olan baskanlik

sistemi tartismalarinin akademik bir analizini sunmay1 hedeflemektedir.



2. BASKANLIK SISTEMiIi VE BASKANLIK SISTEMINE YONELIK
YAKLASIMLAR

2.1. Bagkanlk Sisteminin Ortaya Cikis1 ve Olusum Siireci

Hiiklimet sistemleri incelenirken, yarginin bagimsizlig1 ve 6zgiirliigii, hukuk devleti
olmanin geregi ve demokratikligin gostergesi olarak onemli bir konudur. Genel olarak,
hiklUmet sistemleri yasama ve yilritme erklerinin birbirleriyle olan baglarini ele alirken,
yargt erki diger erklerden bagimsiz olarak degerlendirilir. Bu bagimsizlik ve 6zgiirliik,
yarginin tarafsiz bir sekilde adaletin saglanmasina odaklanmasini ve hukukun iistiinliigiini
korumasini saglar. Yargmin bagimsizligi, hitkiimet sisteminin incelenmesinde yasama ve
yliriitme arasindaki bagin yani sira ayr1 bir vurguyu hak eder. Bu, adaletin saglanmasi,
yasalarin tarafsiz bir sekilde yorumlanmasi ve uygulanmasi, bireylerin haklarinin
korunmast ve hukukun istiinligliniin gili¢lendirilmesi i¢in hayati dnem tasir. (Tung ve
Yavuz, 2009: 82). Bu asamada, yasama ve yiirlitme organlar1 arasindaki iligki, bir hiikiimet
sisteminin nasil sekillenecegini belirler. Bu durum, kuvvetlerin ayrilmasi ilkesi olarak da
ifade edilen, bu iki organin islevsel olarak birbirinden ayrilmasini gosterir (Hekimoglu,
2009: 5).

Hiikiimet sistemleri, yasama, yiirlitme ve yarg: erklerinin islevlerinin ve
birbirleriyle olan iliskilerinin nasil diizenlendigini ifade eder. Bu kapsamda, kuvvetler
birligi sistemi, yasama ve yliriitme erklerinin tek bir merkezde toplandig: bir yapiy1 temsil
eder. Bu sistemde, yasama ve yiiriitme yetkileri ayn1 merci tarafindan icra edilir. Ornek
olarak, meclis hukumeti veya diktatorlukler verilebilir, bu durumda giicler tek bir odakta
toplanir ve kontrol mekanizmalar1 sinirl olabilir.

Ote yandan, kuvvetler ayrilig1 sistemi, yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin ayr1 ayri
merciler tarafindan yiiriitiildiigli bir yapiy1 ifade eder. Bu sistemde, gii¢lerin ayristirilmasi
ve denge saglanmasi onemlidir. Kuvvetler ayriligi, sert ve yumusak olmak tizere iki farkl
sekilde gerceklesebilir. Sert kuvvetler ayriligi 6rnegi olarak baskanlik sistemi verilebilir,
burada gii¢ler keskin bir sekilde ayrilir ve farkli merciler tarafindan temsil edilir. Yumusak
kuvvetler ayrilig1 ise parlamenter sistem veya yari-baskanlik sistemi gibi Orneklerle
gosterilebilir, burada yasama ve yiiriitme erkleri daha ¢ok birbirlerine baglidir ve bir denge

i¢inde ¢alisirlar.



Hiikiimet sistemleri, erklerin nasil goreve basladig1 ve gorevlerinden nasil ayrildig:
gibi unsurlara da baglidir. Bu sistemler, yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin yetkilerinin
paylasimini ve iligkilerini belirlerken, demokratiklik, hukukun {istiinliigli ve denge
prensiplerini gozetir.(Helvacioglu, 2018: 5).

Bagkanlik sistemi, 1787 yilinda kaleme alinan ve ABD'ye dayanan en eski yazili
anayasaya dayanmaktadir. ABD'deki bagkanlik sisteminin olusumu, devleti meydana
getiren bireylerin tarih boyunca yasadiklar1 deneyimlerle ve devletin gecmisine dair izlerle
ilgilidir.

Avrupali kagifler tarafindan kesfedilen Amerika kitasi, goclerin baglamasiyla
birlikte farkli iilkelerden insanlarin bir araya gelerek topluluklar olusturdugu bir yer haline
gelmistir. Bu siirecte, Avrupali devletler zenginlesen bu topraklari somiirge olarak gorerek
kendi vatandaslarmin servetini Amerika'ya aktarmaya baslamislardir. Ingiliz gd¢menlerin
Amerika'ya ilk gelisiyle birlikte kolonilesme dénemi baslamis ve Ingilizler on ii¢ koloni
kurmuglardir. Bu kolonilerde sadece Amerika kitasinda servet elde etmek isteyenler degil,
ayn1 zamanda geldikleri tilkelerde siyasi ve baskici rejimlerin baskisini yasayan kisiler de
bulunmaktadir(Kuzu, 2011: 20).

Ulkenin kurulus siirecinde hazirlanan anayasa, Ingiltere'ye bagh olan on ii¢
koloninin agir vergilere tabi tutuldugunu gésteren bir durumu yansitmaktadir. Ingiltere, bu
vergileri artirmaya basladiginda koloniler bu duruma tepki olarak 1774 yilinda Halklarin
Beyannamesi'ni ilan etmistir. Bu donemde heniiz bir devlet kurma fikri mevcut degildir.
Beyannamede, kolonilerin de temel haklara sahip olmalari gerektigi savunulmustur.
Koloniler, ingiltere ile tiim baglarini koparma karar1 almislardir. Ilk baslarda Ingiltere'den
ayrilmak amaciyla ortaya ¢ikmayan bu tutum, yasanan gelismeler sonucunda 4 Temmuz
1776'da Ingiltere'den ayrildiklarini ve bagimsizliklarin1 ilan ettiklerini duyurarak
sekillenmistir. (Yanik, 2013: 14-16). Artik bir iilke kurup bu iilke i¢in ¢aligmaktan baska
secenekleri olmayan koloniler, birlik ve beraberligi saglayacak kurallarin kabul edilmesiyle
olusacak bir yapiy1 kurmay1 ongdrmiiglerdir.

1776'da yeni bir devlet kurulduktan sonra, kurucu babalar olarak adlandirilan
topluluk, kendi kendilerini nasil ydneteceklerini belirlemek igin Ingiltere'nin sémiirge
oldugu yillardan gelen deneyimleri goz dniinde bulundurmuslardir. Bu siirecte, Ingiltere'ye
kars1 duyduklarn goriisler, yeni kurulan sistemin temelini olusturmustur. Ancak, kurucu
babalar Ingiltere'deki krallik gibi bir yonetim sekline karsi c¢ikmamislardir. Kralmn

yetkilerinin halktan gelmedigi ve hatalar yapmayacagi inanci disinda, giicli bir yonetim



anlayis1 benimsenmistir. Yapilan tespitler ve diizenlemeler sonucunda, kuvvetli bir devlet
baskan1 ve gii¢lii bir parlamentonun bir arada oldugu bir devlet sistemi olusturulmustur ki
bu Ingiltere'deki bir¢ok iilkede bulunmayan bir yapidir.

Ancak, bu giicli varliklarin, yetkilerini sadece kendilerine belirlenmis sinirli
alanlarda, yani yasama ve yiiriitme alanlarinda kullandig: ifade edilebilir. Her iki temel
gii¢, soylular ve se¢kinlerden olusan bir yapidan ziyade, toplumun kendi i¢cinde dengeyi

saglamasiyla sekillendirilmistir (Erdogan, 2019, 10).

2.2. Bagkanlik Sistemi ile lgili Tanimlar

ABD’nin olusumundaki belirli gereksinimler ve diislince akimlar1 ¢ergevesinde
gereklilik duyulan unsurlarin dahil edilmesiyle olusturulan sistem baskanlik sistemi olarak
ifade edilmektedir. Sistemin uygulanmasinda belirli unsurlarin 6nemi dikkat ¢ekmektedir.
S6z konusu bu unsurlar ise; ylriitme erkinin yetki ve sorumsuzlugu, benimsenen sert
kuvvetler ayrilig1 ve sistemin isleyisinde ki isbirligidir (Karakog,2019:40).

Bu faktorlerin varligima dayanarak, baskanlik sistemi su sekilde tanimlanabilir:
Sartori'ye gore, baskanlik sistemi; halkin oyuyla se¢ilen devlet baskaninin belirli bir siire
boyunca gorevde kalmasi, bu siirecte gorevden alinamamasi ve kurdugu hiikiimete
baskanlik ederek yonetimde etkin olmas1 anlamima gelmektedir (Sartori, alintilayan Yazici,
2002: 20).

Bagkanlik sisteminin bagka bir tanimi sdyledir: Bu sistem, 'yiirlitme organinin
baskaninin ayn1 zamanda devlet baskani oldugu ve belirli bir siire i¢in halk tarafindan
secildigi, yasama organinin baskani tarafindan gérevden alinamadigi ve baskanin yasama
organini feshedemedigi bir siyasi diizendir' (Beceren, 2013: 284). Burhan Kuzu'ya gore
bagkanlik sistemi ise; 'kuvvetler ayrilig1 prensibini sert bir sekilde uygulayarak, kuvvetlerin
birbirini denetlemesini saglayan ve yiirlitme organinin ustiinliigiinii koruyan temsili bir
hikumet bicimidir' (Kuzu, 2016: 20).

Bagkanlik sisteminin kavramsal karsiligina dair baska bir ifade ise su sekildedir;
devletin kuvvetlerinin birbirinden bagimsiz, yaklasik olarak esit giice sahip, denge ve
denetlemenin hakim oldugu, kuvvetlerin uzlagmasi ile yonetimin saglikli bir sekilde
saglandig1 ve basta ABD‘de uygulanan bir sistem olarak ifade edilmektedir (Kalaycioglu,
alintilayan Yildiz, 2015: 12). Bu tanimlar neticesinde géze carpan unsurlar ise kuvvetlerin

sert ayriligimin yani sira belirli bir igbirligi diisiincesidir. S6z konusu bu sistem isbirligi ve



uzlast ile demokratik bir isleyis saglanabilmektedir. Fakat bu sistem kuvvetlerin
uzlasamadiklari durumlar karsisinda iilkeyi yonetmenin neredeyse miimkiin olmadigi bir
demokrasi uygulamasi olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

Baskanlik sisteminin kavramsal ac¢iklanmasindaki unsurlardan bir digeri ise; devlet
ve hiikiimet baskanlig1 konumlarina sanki monark bir yapiymig¢asina yiiriitme erkinin tek
basina sahip olmasidir. Bu durumda yiirlitme erki olarak baskan hem devlet hem de
hiikiimet bagkanidir. Bu duruma ilaveten baskan, anayasal diizenlemeler ve secilis bigimi
ile edindigi yetkileri kamuoyu disinda herhangi bir organa kars1 sorumlu olmaksizin fiilen
kullanilabilmektedir (Stvgin, 1997: 47). Bu ¢ercevede baskanlik sisteminin anlasilmasi igin
baskanin giicii ve konumu dikkat ¢cekmektedir.

Baskanlik sisteminin tanimlanmasindaki unsurlardan digeri ise kuvvetler ayriliginin
sert bir sekilde uygulamaya konulmasidir. John Locke ve Montesquieu ile ortaya atilan
kuvvetler ayrilig1 teorisi bu sistem etrafinda da hayata gecirilmis ve sistemin isleyisi i¢in
gerek duyulmustur (Tosun ve Tosun, 1999: 57). Bu baglamda kuvvetler ayriliginin goz
oniinde bulundurulmasiyla bagkanlik sistemi; yasama ile yiirlitme kuvvetlerinin
birbirlerinden tam anlamiyla bagimsiz ve ayri kisi ya da kisiler tarafindan kullanilmasi ile
olusan sistem seklinde ifade edilebilmektedir (Karatepe, 2013: 225). Bagkanlik sistemleri
icin yapilan biitliin bu kavramsal nitelikler genel olarak bu sistemi uygulayan tilkelerde ki
ortak ozellikler olarak gbze carpmaktadir. Bu netice ¢ercevesinde bir sonraki baslik altinda

baskanlik sisteminin genel 6zellikleri ele alinacaktir.

2.3. Baskanlhk Sistemine Yonelik Yaklasimlar

2.3.1. Giovanni Sartari yaklasim

Sartori, bagkanlik hiikiimet sistemini ii¢ temel ilkeye dayandirmaktadir. Bu ilkeler,
Sartori'nin 1997 tarihli calismasinda agikladigi sekliyle sunlardir:
1. Devlet bagkanmin belirli bir siire i¢in - tipik olarak 4 ila 8 yil arasinda
degisebilen bir siire zarfinda - dogrudan halk tarafindan secilmesi gerekir.
Sartori'ye gore, bu 6zellik, bagkanlik hiikiimet sisteminin temelini olusturur,
ancak tek basina yeterli degildir.
2. Hukimet veya yiiriitme organi, yasama organinin oyuyla atanamaz veya

gorevden aliamaz. Sartori, hiikiimet iiyelerinin baskan tarafindan atandigi ve



gorevden alindigi durumlarda bile, bu durumun baskanin ayricaligini
yansittigin1 vurgular. Meclisin kabine tiyelerine glvensizlik oyu verme yetkisi
olsa bile, atama yetkisi bagkanin elinde bulunmalidir.

3. Tam bir baskanlik sisteminde, baskan ile kabine arasinda 'ikili otorite'

olmamalidir. Bagkan, yiirlitme organini eksiksiz bir sekilde yonlendirmelidir.
Bu yonlendirme sireci etkin ve islevsel olmalidir.

Sartori'ye gore, bir politik sistem sadece devlet bagskaninin halk tarafindan secildigi,
belirli bir gorev siiresine sahip oldugu, yasama organi tarafindan gorevden aliamadigi ve
olusturdugu hiikiimete bagkanlik edip yonlendirdigi durumda baskanlik sistemini olugturur.
Bu ii¢ ilkeye uyan sistemler, saf bir bagkanlik sistemini temsil eder.

Sartori'ye gore, su anda yirmi baskanlik sistemi bu kriterlere uymaktadir ve ¢ogu
Latin Amerika'da bulunmaktadir. Bununla birlikte, Sartori'ye gore, baskanlik sistemleri
genellikle sorunlu olup, ABD disindaki tiim baskanlik sistemleri, dayaniksizdir ve
darbelerle veya cokiislerle sonuglanmistir (Kaya, 2021: 33).

2.3.2. Arend Lijhpart yaklasimi

Lijphart, bagkanlik hiikiimet sistemini belirgin sekilde tanimlamak yerine,
parlamenter hiikiimet sistemi ile karsilagtirarak bir analiz sunmustur. Bu degerlendirme,
parlamenter ve bagkanlik hiikiimet sistemleri arasindaki temel farklar1 vurgulamaktadir.

1. Parlamenter hiikiimet sisteminde, yliriitme organinin basi olan kisi - bagbakan,
sansOlye, baskan-bakan, taoiseach gibi unvanlar alabilir - yasama organindan
cikar ve yasama organina karsi sorumludur. Bu liderler, yasama organinin
giivenine dayanir ve giivensizlik oyuyla goérevden alinabilirler. Bagkanlik
sisteminde ise, yiiriitmenin basi olan bagkan, anayasa tarafindan belirlenen bir
donem i¢in segilir ve genellikle yasama organinin giivensizlik oyu ile gérevden
allmamaz. Ancak ‘impeachment’ prosediirii bu kuralin istisnasini olusturur.

2. Bagkanlik sistemlerinde baskanlar dogrudan veya se¢cim kurulu araciligiyla
halk tarafindan segilirken, parlamenter sistemlerde bagbakanlar yasama organi
tarafindan segilir.

Lijphart'a gore, 18 (lke parlamenter hiiklimet sistemini benimserken, G¢ (lke

baskanlik hiikiimet sisteminde yer alir. Ancak bu kriterler tek basina yeterli degildir.



Bagkanlik sistemleri ile parlamenter sistemler arasindaki ayrimi netlestirmek i¢in diger

kriterleri de g6z 6niinde bulundurmak gerekir.

3.

Baskanlik sistemlerinde bir kisinin ayni anda hem yasama hem de yiiriitme
organinda gorev almasi veya bu imkanin taninmasi nadirdir. Ciinkii bagkanlik
sistemlerinde gii¢lerin kesin bir sekilde ayrilmasi esastir. Ancak Liiksemburg,
Hollanda ve Norveg gibi bazi iilkelerde, yasama ve yiirlitme organlarinin
birbirine karistig1 durumlar mevcuttur.

Bu sistemde bagkan, yasama organini feshedemez ve yasama organi da
baskanin yliriitme yetkilerini sonlandiramaz. Ancak Lijphart, Finlandiya ve 5.
Fransiz Cumbhuriyeti gibi bazi bagkanlik sistemlerinde yliriitmenin yasamay1
feshedebildigini belirtirken, Norve¢ gibi parlamenter sistemlere sahip tlkelerde
ylirlitmenin yasamay1 feshedemedigini aciklar. Bu kriterin de kesin bir ayrim
saglamadigini ifade eder.

Parlamenter sistemlerde, yiiriitme kuvveti genellikle boliinmiis bir yapiya
sahiptir. Bu sistemlerde sembolik devlet baskani ile hiikiimetin basi olan
bagbakan bulunur. Baskanlik sistemlerinde ise, baskan hem devletin hem de
hiikiimetin basidir. Ancak Lijphart'a gore bu kriter de tam bir ayrim
saglamamaktadir, clinkii Bati Almanya ve Avusturya gibi bazi parlamenter

hikUmetlerde ayr1 bir devlet bagkanligi gérevi bulunmamaktadir.

Son olarak, baskanlik sisteminde baskanin yiirlitme yetkisi tek bir kiside

toplanirken, parlamenter sistemde bagbakan ve kabine kolektif bir yiiriitme orgam

olusturur. Ancak bu ilke de baskanlik sistemlerinin tiimiinde gecerli degildir, ¢linkii baz

baskanlik sistemlerinde yiiriitme organi bir kurulda toplanabilir. Uruguay gibi 6rnekler, bu

kriterin esnek oldugunu gostermektedir. Lijphart, daha sonra bu goriisiinden vazgegmistir

2.3.3. S.Mathew ve J.M.Carey yaklasim

Matthew ve Carey (1992), baskanlik hiikiimet sistemini parlamenter hiikiimet

sisteminden ayiran alt1 temel farki tanimlamislardir. Bu farklar su sekildedir:

1.

Devletin bas1i aynt zamanda hiikiimetin de basidir: Baskanlik hiikiimet
sisteminde devletin basi olan bagkan, ayn1 zamanda hiikiimetin de basidir. Bu,

baskanin hem devlet islerini hem de hiikiimet islerini yonettigi anlamina gelir.



2. Baskan, kabineyi atar: Baskanlik sistemlerinde bagkan, hiikiimetin iiyelerini
kendisi atar ve gorevden alir. Bu, baskanin kabine Uyeleri tizerindeki atama
yetkisinin belirleyici oldugu anlamina gelir.

3. Yasama ve ylriitme organini belirleyen {iyeler birbirinden farklidir: Bagkanlik
sistemlerinde yasama organi ile yiirlitme organinin {yeleri farklidir. Yani
yasama meclisi Uyeleri ile kabine iiyeleri ayridir.

4. Yiirlitme, yasamanin giivenine tabi degildir: Baskanlik sistemlerinde yliriitme
organi, yasama organinin giivenine tabi degildir. Yani yasama organi, yiiriitme
organini giivensizlik oyuyla gorevden alamaz.

5. Bagkan yasama organini feshedemez: Baskanlik sistemlerinde bagkan, yasama
organin1 feshedemez. Yasama organinin gorev siiresi sabittir ve bagkan bu
stireyi degistiremez.

6. Yasama organi, yonetimin en iist giliciidlir: Bagkanlik sistemlerinde yasama
organi, yonetimin en {ist giiclidiir ve yasama organi, yiriitme organinin
denetimini saglar.

Ayrica, baskanlik hiikiimet sistemi ile parlamenter hiikiimet sistemi arasindaki iki
onemli fark da vardir. Ilk olarak, baskan ve basbakanin secim yontemleri farklidir.
Bagkanlar halk tarafindan secilirken, basbakanlar genellikle meclis tarafindan segilir.
Ikincisi, yiiriitmeden kimin sorumlu oldugu konusu o6nemlidir. Baskanlik hiikiimet
sisteminde bu sorumluluk baskana aittir, parlamenter hiikiimet sisteminde ise yasama
organina aittir.

Baskanlik hiikiimet sisteminde baskanin kanun yapma yetkisi, yasama faaliyeti
siirecinde veto yetkisi gibi etkili bir rol oynar. Bu sayede baskan, halkin destekledigi
politik programin gergek bir olguya doniismesini saglar.

Sonug olarak, Matthew ve Carey'nin belirledigi bu farklar baskanlik hukimet
sistemini parlamenter sistemden ayiran temel 6zellikleri agiklar ve baskanlik sisteminin

isleyisini anlamamiza yardimci olur.

2.3.4. S.Suan Linz yaklasim

Linz (1994), bagkanlik hiikiimet sistemlerini iki temel unsur {izerine insa

etmektedir:
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1. Yurutme organini kontrol eden bagkan ile - tek veya ikinci meclisten olusan -
yasama organini olusturan kongrenin halk tarafindan secilmesi. Bu, her iki
organin da demokratik mesruiyete sahip oldugu bir ¢ifte mesruiyet durumunu
yaratir. Bagkan ve kongren, halk oylariyla seg¢ilir, bu da sistemin demokratik
bir temele dayandigini gdsterir.

2. Bagkan ve kongrenin sabit bir gorev siiresi i¢in se¢ilmesi. Bagkanin goérev
siiresi, yasama organinin gorev slresinden farklidir ve yasama organinin
baskan tlizerindeki etkisini siirlar. Bu durum, baskanlik sistemlerinin katilig1
ve istikrar1 beraberinde getirdigi bir yap1y1 yansitir.

Linz ayrica bu sistemlere iligkin bazi tali 6zelliklere de deginir:

1. Baskanin siirh bir siire i¢in bu gorevde bulunmasi, yani ardisik olarak yeniden
secilmemesi. Bu, bagkanlik sistemlerinin lider degisimini tesvik eder ve halkin
farkli liderlere yonelme olasiligini artirir.

2. Bagkanin 6liimii veya impeachment gibi durumlarinda baskan yardimcilarinin
otomatik olarak halefiyet kazanmasi. Bu, ani liderlik bosluklarin1 6nlemeye
yardimc1 olur.

3. Basgkanin kabine iiyelerini atama ve gorevden alma konusunda mutlak yetkiye
sahip olmasi. Bu, baskanin hiikiimeti sekillendirme ve yiiriitme organini
yonlendirme yetkisini vurgular.

4. Hiklimetin bas1 ve devletin bas1 sifatlariin tek kiside, yani baskanda
birlesmesi. Bu, baskanin hem hiikiimetin bast hem de devletin sembolik
temsilcisi oldugunu gosterir.

Linz'in belirttigi bu temel unsurlar, baskanlik hiikiimet sistemlerini tanimlamak

icin énemli kriterler olup bu sistemlerin igleyisini kavramamizi saglamaktadir.

2.3.5. Douglas Verney yaklasimi

Verney (1959), ABD baskanlik sisteminden ilham alarak oldukca kisitlayici bir

yaklasim sunmaktadir. Bu yaklasima gore:
1. Parlamento yalnizca parlamento olarak kabul edilmeli ve yiiriitme organi,
yasama organindan kaynaklanmamalidir. Bu nedenle Verney, parlamentoyu

dar bir anlamda ele alir ve parlamenter sistemdeki bir yapiy1 ifade etmez.
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2. Yirilitme organi tek bir kisi tarafindan olusturulmalidir. Baskan, halk tarafindan
secilir ve bu segim, yasama meclisi se¢imleri ile ayn1 donemde gergeklesir.
Baskan belirli bir siire i¢in segilir.

Hiikiimetin bas1 ayn1 zamanda devletin basidir.

Baskan, baskan yardimcilarini atar ve onlar bagkanin liderligi altindadir.
Baskan, yiiriitme organini tek basina sekillendirir ve yonlendirir.

Yasama organinin iiyeleri, idari ve benzeri birimlerde gorev almazlar.

N o g~ ow

Yiirlitme organi, anayasaya karsi sorumludur ve yasama organina Kkarsi
sorumlu degildir.
8. Bagkan, yasama organini feshedemez ve yasama organinin iradesini zorlayici
bir glic kullanamaz.
9. Yasama organi, hiikiimetin diger boliimlerinden nihai olarak {istlindiir ve
yasama ile yiirlitme organlar1 parlamentoda birlesmezler.
10. Yiiriitme organi dogrudan segmenlere karst sorumludur ve siyasal sistemde gii¢
odaklanmasina izin verilmez.
Verney'in bu yaklagimi, bagkanlik sistemlerini belirgin bir sekilde tanimlar ve bu
sistemlerin temel isleyis prensiplerini agiklar. Baskanin genis yetkilere sahip oldugu ve

dogrudan se¢menlere kars1 hesap verebilir oldugu bir sistem anlayigini yansitir.
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3. BASKANLIK SISTEMINE GENEL BIiR BAKIS VE ABD BASKANLIK
SISTEMIi

3.1. Baskanhk Sisteminin Ozellikleri

Baskanlik sistemi, bir devletin yonetim sekillerinden biridir ve temelinde yasama,
yluriitme ve yargi olmak iizere li¢ ayr1 organa dayanir. Bu sistemde giicler ayrilig1 ilkesi
onemli bir rol oynar ve her bir organ kendi yetki ve sorumluluklariyla bagimsiz hareket
eder (Linz &Valenzuela, 1994).

Bagkanlik Sistemi'nin 6zellikleri, bir {ilkenin yonetim yapisin1 belirleyen ve
giiclerin ayrilig1 ilkesi dogrultusunda ortaya cikan bir sistemdir. Bu sistemde, yasama,
ylirlitme ve yargi organlar1 birbirinden bagimsizdir ve kendi yetki alanlarina sahiptirler
(Cheibub, PrzeworskiandSaiegh, 2010).

Hiikiimet sistemlerinin belirlenmesinde, yasama, yiiriitme ve yarglt organlar
arasindaki iligkilerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu iligkilerin dogasi, kuvvetlerin
ayrimi veya kuvvetlerin birligi seklinde tanimlanabilir. Bagkanlik sistemi, yasama ve
yiiriitme organlarini keskin bir sekilde birbirinden ayirir. Her iki organ da gugliu yetkilere
sahiptir. Baskanlik sisteminde, bu organlar kendi alanlarindaki islerde tam bir kuvvet
ayrimi gosterme kapasitesine sahiptir(Sargin,2019 14).

Baskanlik sisteminde kabul gormiis ii¢ temel 6zellik vardir: yiiriitmenin tek bagh
olmasi, devlet bagkaninin halk tarafindan seg¢ilmesi ve bagkanin meclise Kkarsi
sorumsuzlugu (Ulusahin, 1999: 30). Yiiriitme organinda; Parlamenter sistem ve Yari-
Bagkanlik sisteminin aksine, bagkanlik sistemlerinde iki baslilik bulunmamaktadir.
Yiriitmenin tek yetkilisi baskandir.

Bagkanlik sisteminde, baskanin yasama organina karsi herhangi bir sorumlulugu
bulunmamaktadir. Bagkan, halk tarafindan secildigi i¢in mesruiyetini halktan almaktadir.
Gorev siiresi belirlidir ve bu siire i¢inde, anayasal prosediirler disinda meclis tarafindan
gorevinden alinamaz.

Bu durum, yiiriitme organina sistemsel olarak etkinlik ve stireklilik kazandirirken,
baskanin normal kosullarda degistirilemez olmasi agisindan olumsuz bir yon olarak
goriilebilir. Bagkanlik sistemi, kuvvetler ayrilig: ilkesinin sert bir sekilde uygulanmasiyla,

belirli bir denge mekanizmasina dayali bir sistemdir.
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Bagkanlik sisteminde, yasama ve yiirlitme organlar1 birbirlerini dengeleyen bir
yapiya sahiptir ve bdylece birbirlerini denetleme amaci tasir. Hukuki agidan bu denge 15
olarak ifade edilebilir, ancak siyasi bakis agisindan yiiriitme erkinin yasama erkinden daha
istiin oldugu sdylenebilir (Cam, 2000: 88).

Bagkanlik sistemi, yiiriitme erkinin basi olan baskanin se¢imle goéreve gelmesi
nedeniyle biiyiik bir otoriteye sahiptir (Ulusahin, 1999: 30). Bu sistemde baskan, gorevleri
yerine getirirken diger organlardan yardim almak veya onay almak zorunda degildir. Bu
nedenle baskanin eli oldukga giicliidiir ve bagkanin i1yi bir lider olmamasi durumunda
sistem sorunlarla kars1 karstya kalabilir, ¢linkii bagkan mesrulugunu halktan almaktadir.

Baskanlik sisteminde baskan, 6nemli devlet gorevlerine atanmalar yapabilir veya
bu atanmis gorevlilere son verebilir. Tek istisna olarak mahkeme iiyelerini baskanin
atayamamasi gosterilebilir (Kuzu, 2011: 22). Bu, yiiriitme organinin etkinligini saglamak
amaciyla yapilan bir diizenlemedir.

Baskanlik sisteminde, parlamenter sistem ve yari-bagkanlik sistemlerinde oldugu
gibi yliriitme (baskan), yasama organinin gorevine son veremez. Bu yetki baskana
verilmemistir. Ancak baskanin yasama organi {lizerinde bazi etkileri vardir ve bu etkiler,
yasama organiyla iligkisini belirler. Bu etkiler sunlardir:

o  Bagkan, meclis toplanti siirelerini uzatabilir.

e Meclis tatil giinlerinde toplant1 yapilmasin saglayabilir.

e Meclisten gegen kanunlart veto edebilir ve meclisten kendisine gdnderilen

kanun tasarilarin1 yeniden goriigiilmesi i¢in meclise geri gonderebilir.

o llgili kanunlarla ilgili meclise mesajlar gondererek, isteklerinin meclis

giindemine alinmasini talep edebilir.

e Meclisin c¢aligma siiresinin sona ermesi durumunda yeterli siire kalmamissa,

kanunlar1 otomatik olarak veto edebilir.

Bagkanlik sistemi, yasama organiyla bagkan arasindaki bu tiir dengeleme
mekanizmalart sayesinde, yiiriitme organinin yasama orgami lizerinde belirli bir etkisi
oldugu bir sistemdir. Bu etkiler, bagkanin liderlik roliinii ve politika yapma yetkilerini
vurgular.

Bu durumda sistemde kuvvetlerin dengelenmesi agisindan bir imkan sunulmustur.
Devletlerin  igerisinde bulundugu ve uyguladigit mevcut hiikiimet sisteminin
belirlenmesindeki en temel unsurlar devlet islerinin isleyisinde yasama ve yliriitme

organlarmin elinde bulundurdugu erklerin birbiriyle olan iliski ve arasindaki baglardir
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(Keser, 2011: 25). Genel baglamda Bagkanlik sisteminde yasama, yliriitme ve yargi
arasindaki uyumun en iyi sekliyle bir temele oturtulmas: amaclanmistir. Bagkanlik
sisteminde yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin etkili oldugu sahalar keskin bir bigimde ele
alinmistir. Farkli denetim mekanizmalar1 olusturup bu organlarim istikrar1 saglanir. Bu
sisteme denge-fren mekanizmasi denir.

Montesquieu tarafindan ortaya atilan bu teorinin kaynagi, Ingiltere'de 1066 yilinda
Norman istilasindan baslayarak 1689'da ilan edilen Haklar Bildirgesi'ne kadar uzanan bir
siirecte, yasama ve yiiriitme gili¢lerinin ayrilmasinin hizli olmadig1 ve bu siirecin daha
yavas ger¢eklestigi doneme dayanir (Gozler, 2010: 82).

Bu baglamda baskanlik sistemi i¢in fonksiyonel oldugu sdylenebilir. Ciinkii sistem
icerisinde kuvvetler ayriligi temel alinarak kuvvetleri dengede tutulmus ve keyfi
davraniglar1 6nleyecek gerekli 6nlemler alinarak durum frenlenmistir. Giiniimiizde buna en
onemli ornek olarak ABD’de uygulanan sistem Ornek verilebilir. Hem uzun yillar siiregte
aksamada olmadan uygulaniyor olmasi hem de sistemde herhangi bir bozulmanin
gorilmemesi ve giiniimiize kadar isleyip korunmasi sistemin uygulanabilirligin
gOstermektedir.

Bagkanlik sistemi gozetimindeki Hiikiimet sistemi i¢inde degisen unsurlar ve
bozulmalar gézlemlenirse bu durumun sebebi basta idareyi saglayan yonetim kadrosunun
kisisel isteklerinden kaynaklaniyor olma ihtimalidir. Bu gibi durumlarda sistem igerisinde
organlarin birbirini denetleme mekanizmasi, bozulmaya engelleme agisindan farkli
kurumlara verilirse bunun 6niine gecilmesine olanak taniyacaktir (Senel, 2002:1994). Bu
durum sistemin islevini korumasii ve siirekliligini saglayacaktir. ABD tipi Bagkanlik
sisteminde olusabilecek sorunlar i¢in sistemin i¢inde bulunan Lobicilik faaliyeti biiytik
onem arz eder. Sundandir ki yasama ve yliriitme elinde bulundurdugu kuvvetlerin arasinda
siki bir bag saglama ve bu organlar arasinda bulunan baglantiy1 saglayarak isleyisi saglayip
uzlasici rol Ustlenebilirler (Kuzu. 2011:43).

Bagkanlik sisteminde kuvvetler arasindaki ayriminin net ve kesin ¢izgilerle
oldugunun O6nemli olgiitlerinden biri yiirlitme kanadindaki kabinenin i¢inde yer alan
yasama igleyisinin parcasi olan hi¢ kimsenin olmayisidir bu durumda yasama ve yliriitme
organlarinin birbirinden tamamen bagimsiz islemesini ve her iki kanadinda ayn
caligabilmesini saglar (Kocak,2015:33). Bdylece yasama ve yiiriitme organlart kendi
isleyislerini ilgilendiren konularla ilgilenir ve birbirlerinin i¢ isleyislerine miidahil olmama

durumunun gerekliligini saglar. Bu durumun uygulanmasi, ortaya ¢ikabilecek tek adam
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yonetimi ve diktatorliik seklinin Oniine gecilmesi agisindan son derece onemli oldugu
sOylenebilir.

Parlamenter sistem igerisinde yer alan birtakim sikintilar bagkanlik sisteminde
ortaya ¢ikmaz. Bagskanlik sisteminde Halk tarafindan segilecek olan Bagskan otorite
yetkisini dogrudan halktan alacagi icin Parlamenter sistemde hikimet kuramama
durumunda ortaya ¢ikacak olan olumsuz kosullarda yasanacak otorite boslugunun 6niine
gecilir. Bu yiirlitme organin1 son derece onemli ve etkin kilar. Ciinkii halk tarafindan
secilmis olmak yonetimde halkin sistemin igerisindeki egemenliginin dogrudan
yansimasini gosterir (Beceren ve Kalagan,2007:130-181).

Halkin hiir iradesini ortaya koydugu demokratik ortamlarda segtigi ve bunun
yarattigt durum hem ekonomik kosullar acisindan hem de demokrasi acgisindan 6nemli
gelismelerin adimlaridir. Hiikiimet sistemindeki denge halindeki erkler arasinda yiiriitme
kanadinin caligmasi islevsel halde olmasi durumun sisteme dogru sekilde yansimanin
sonucudur.

Disiplinli partiler Parlamenter sistem igerisinde oldugu gibi sayica fazla olmazlar ve
partiler kendi baskan adaylarina maddi yardimda bulunamazlar (Celik, 2016:19-23).ABD
gibi iilkelerde bu durum bu sekliyle yasanir. Bu durumunun temelini ADB gibi iilkelerde
hem siyasi yapmin hem de demokrasi kiiltiiriinlin olmasindan, parti disiplini
uygulamalarinin iilkemizdeki kadar fazla olmamasi ve sisteme yansimamasinin oldugu
soylenebilir.

Egemenligini halktan almis olan Baskanlik sistemi icerisinde yasama ve yliriitme
kanatlarinin arasinda partilerin bagimnin 6nemi yoktur (Cam,1993:136). Siyasi anlamda
Ozgurliklerin korunmasi ve sitemin iginde sistemden tamamen ayri olmasi miimkiin
olmayan sitemin adeta bir biitiinii olan demokrasi, partisel alanlara yogunluk vermek
yerine bireysel anlamda yonetme giiciinii desteklemesinden kaynaklanmaktadir.

Baskanlik sistemi, ABD gibi lilkelerde gerceklesen baskanlik se¢cimlerinde halkin
dogrudan baskana oy verdigi bir sistemdir. Ilk olarak baskani sececek olan segmenler,
halkin onayimni almis olan ikinci se¢menlerdir. Bu da demektir ki, iki asamali bir se¢im
sistemi uygulanmaktadir. Iki asamali se¢im sistemi sayesinde, secimin sonucunda en fazla
oyu alan aday degil, halkin onayimi alan ikinci segmenlerden daha fazla oy alan aday
baskan olarak seg¢ilir. Bu, sistemin temel prensiplerinden biridir.

2000 yilinda ABD'de yapilan segimlerde Al Gore, George W. Bush'tan daha fazla

oy almasina ragmen, George W. Bush ikinci asamada daha fazla oy alarak bagkan
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secilmigtir. Bu durum, sistemin uygulandigi her iilkede yapisal farkliliklar gosterebilir.
Devletlerin siyasi kiiltiirleri, toplum yapisi, demokratik kosullar gibi faktorler devreye
girdiginde, Bagkanlik sistemi iilkelerin kendi yapisina uygun sekiller alir.

ABD’de uygulanan Baskanlik se¢iminde idari isleyisteki farkli bir unsur ya da
birey devletin yonetimi ic¢indeki en istiin giic olamaz. Bunu saglayan temel faktor
Baskanlik sistemi icerisindeki denge-fren mekanizmasidir. Bu durum yasama ve yiiriitme
organlar1 arasinda egemenlik kurma miicadelesinin Onleyen faktordiir. ABD Bagskanlik
sisteminde kuvvetler ayrilig1 yapisal olarak sert ve keskin ¢izgilerle ayrilmis olmasi her bir
organin kendi gorevlerinin belirgin hatlar1 sonucunda sinirlanmistir.  Yasama en kuvvetli
sinira sahiptir ve bunun sebebi yaptig1 kurallar1 kendi icra edememesindendir.

Aymi sekilde yiiriitmenin de sinirlar1 mevcuttur ve yasamanin getirmis oldugu
kurallar uygulamakla zorunludur. Bu durumda yargi ise sadece yasamanin ve yiiriitmenin
yaptig1 kanunlarin kontrol mekanizmasi konumundadir.

Yasam, ylriitme ve yargi organlari kendi kuvvetlerindeki gorev alanlarinin
sinirlarint agarsa o sistemde oOzglirlik ve hiirriyet sadece kelimelerden ibaret kalir
(Senel,2002:355).Hiikiimet sistemleri agsisindan ABD’de uygulamada olan mevcut
Bagkanlik sistemi temel hak ve ozgiirliiklere verilen 6nemin en énemli yansimasinin bir

aranaddar.

3.1.1.Yasama organi

Bagkanlik sistemi igerisinde yer alan yasama organi iki meclisten meydana gelir:
Temsilciler meclisi ve Senato. Temsilciler Meclisi, halk tarafindan se¢ilen temsilcilerden
olusur ve niifusa gore dagitilan koltuklara sahiptir. Senato ise her eyaletin esit temsil
edildigi ve eyalet senatorleri tarafindan olusturulan bir meclistir.

Yasama organi, yani parlamento veya kongre, baskanlik sisteminin temel
taslarindan birini olusturur. Temsilciler Meclisi ve Senato olmak iizere iki boéliimden
meydana gelir. Temsilciler Meclisi, nifusa gore belirlenen temsilcilerden olusurken,
Senato her eyaletten iki temsilciye sahiptir. Bu yapi, hem eyaletlerin ¢ikarlarint hem de
ulusal ¢ikarlar1 temsil etmeyi amaclar (Davidson, 2012).

Yasama organi, bir iilkenin demokratik yapisinda 6nemli bir rol oynar. Temsilciler

Meclisi ve Senato, yasama organmin iki kritik bilesenidir. Temsilciler Meclisi, halkin
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iradesini yansitan se¢ilmis temsilcilerden olusurken, Senato ise eyaletlerin esit temsilini
saglayarak federal dengeyi korur (Dahl, 1956).

ABD'deki yasama organi genellikle Kongre olarak anilir ve iki meclisten olusur. Bu
iki meclisli yapi, federal sistemin bir sonucudur ve toplamda 535 iiyeden olusur (Ar1, 2000:
37). Temsilciler Meclisi'nde 435 (ye bulunurken, Senato'da ise 100 uye gorev
yapmaktadir. Bu iki meclisli yapinin federalizmin bir yansimasi oldugu bilinmektedir
(Cam, 1993: 110). Diger bir deyisle, federal devletlerde iki meclisli bir yapinin gerekli
oldugu kabul edilirken, iiniter devletlerde tek veya ¢ift meclisli bir yap1 daha ¢ok tercihe
baglidir (Kaboglu, 2009: 110).

Federal devletler, tek bir ulus olduklarini iddia etmelerine ragmen i¢ ve dis
iligkilerde 6zerklik ve bagimsizlik gibi farkli 6zellikleri i¢inde barindiran bir¢ok iiye
devletten olusur. Federal kurumlar, bu iki farkli 6zelligi yansitmaktadir. Bu nedenle federal
parlamentoda iki meclis ve iiye devletlerin gogunlugunu temsil etme ilkesi benimsenir.

Temsilciler Meclisi, federal devletin genel halkini veya ulusunu temsil eder ve her
devletin niifusuna gére orantili bir temsil saglar. Ote yandan, Senato, niifus oram goz
ontine alinmaksizin tiim federal devletlerin esit sekilde temsil edildigi bir organdir. Senato,
federal devletlerin 6zerkligini korurken, Temsilciler Meclisi Amerikan federasyonunun
birligini ve dayanismasini temin eder (Alpag, 2001: 41).

ABD'deki 1ki meclisli Kongre yapisi, federal devletin karmasikligimi ve
federalizmin getirdigi Ozellikleri yansitir. Temsilciler Meclisi niifusa dayali temsili
saglarken, Senato ise federal devletlerin esit temsilini temin eder. Bu iki meclis, federal

sistemin isleyisinde dnemli bir denge ve temsil saglar.

3.1.1.1. Temsilciler meclisi

Temsilciler Meclisi, ABD Bagkanlik Sistemi'nde yasama organinin 6nemli bir
bilesenidir. Temsilciler Meclisi tliyeleri, halk tarafindan secgilen temsilcilerden olusur ve
federal yasalarin hazirlanmasi ve onaylanmasinda etkili bir rol oynarlar. Meclis, vergi
yasalarimin baslatilmasi, federal biit¢enin onaylanmasi ve diger yasama faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi gibi yetkilere sahiptir.

Temsilciler Meclisi iiyeleri, eyalet se¢cim bolgelerinde yapilan se¢imlerle belirlenir.
Her eyalet, niifusa bagli olarak belirli sayida temsilci gonderir. Se¢imler, genellikle her iki

yilda bir diizenlenir ve vatandaslarin temsilcilerini dogrudan se¢me hakkina sahip

18



olmalarini saglar. Bu siire¢, halkin siyasi tercihlerini yansitan bir temsilin gerceklesmesini
amaclar (Fenno, 1978).

ABD Temsilciler Meclisi, 435 liyeden olusur ve her bir {iye, bir se¢im bolgesini
temsil eder ve ‘kongresel bolge’ olarak adlandirilir. Bu, Temsilciler Meclisi secimlerinin
her devlet i¢in ayrilan temsilci sayist kadar bolgeye ayrildigi anlamina gelir (Atilim
Universitesi: 2012). Secimler, ‘dar bolgeli’ bir se¢im sistemiyle gerceklesir ve tek tur
esasina dayanir (Koksal, 2001: 349). Bu da demek oluyor ki, Temsilciler Meclisi Uyeleri,
en cok oy alan adaylar olarak secilirler (Glrbuz, 1997: 18).

Temsilciler Meclisi, bir 'Baskanlik’ pozisyonuna sahiptir. Bu pozisyon, bir meclis
baskani, cogunluk ve azinlik parti baskanlari, bagkan yardimcilari, parti denetgileri ve parti
yonetim kurulu tiyelerinden olusur. Meclis baskani, meclisin lideri olarak gorev alir ve
cesitli kurumsal ve idari sorumluluklar istlenir. Genellikle ¢ogunluk partisinin aday1
meclis bagkani olarak seg¢ilir (Ar1, 2000: 41). Cogunluk ve azinlik liderleri, kendi partilerini
mecliste temsil ederler. Parti denetgileri ise parti programlarinin yonetiminde baskanlik
pozisyonuna yardimci olur. Parti yonetim kurulu veya konferansi ise parti {iyelerinin
mecliste diizenledigi toplantilara verilen isimdir (House of Representative: 2013).

Temsilciler Meclisi'nde, farkli yetki alanlarina sahip ve siirekli olarak ¢alisan 20
komite bulunmaktadir. Her bir komite, yasa tasarilarin1 degerlendirir ve meclisin almasi
gereken Onlemler hakkinda 6neriler sunar. Ayrica, gecici veya kalici olarak gorev yapan,
aragtirma ve politika konularinda danigmanlik saglayan komisyonlar da mevcuttur. Bu
komisyonlar, meclis lyeleri, sivil vatandaslar veya her ikisinden olusabilir (House of
Representative: 2013). Bu komisyonlar, iilkenin genel gelismelerini yakindan takip eden

uzmanlasmis kurullardir (Kuzu, 2012: 33).

3.1.1.2. Senato

Senato, ABD Bagkanlik Sistemi'ndeki diger yasama organidir ve Temsilciler
Meclisi ile birlikte federal yasalarin olusturulmasinda etkili bir rol oynar. Senato, her
eyaletten iki temsilciyle temsil edilir ve eyaletlerin esit temsilini saglar. Senato, federal
yasalarin onaylanmasi, uluslararasi anlagmalarin onaylanmasi, federal gorevlilerin atamasi
gibi yetkilere sahiptir. Ayrica, Senato, baskanin atadig1 yargiglar ve bakanlar gibi 6nemli

gorevlere de onay verir.
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Senato {iyeleri, eyaletlerin se¢gmenleri tarafindan yapilan secimlerle belirlenir.
Eyaletler, kendi i¢inde belirledigi siirelerde Senato tiyelerini secer. Senato iiyelerinin gorev
stiresi alt1 yildir ve se¢imlerde yar1 zamanh olarak gerceklesir, yani her se¢im déneminde
bir kismi1 se¢ime tabi tutulur. Bu diizenleme, Senato'nun siirekli bir yapiya sahip olmasini
saglar

Amerikan federal devlet sistemi icinde, esitlik ilkesinin en dikkate deger Ornegi,
Senato'da kendini gostermektedir. Bu, niifus agisindan en kiigiik eyalet olan Alaska ile en
bliyiik eyalet olan Kaliforniya'min her ikisinin de 2 senatdrle temsil edildigi bir
diizenlemeyi igerir. Yani, en biiyiik ve en kiigiik eyaletlerin temsil oranlar1 Senato'da esittir.
Bu diizenleme, ABD Anayasasi'nin birinci maddesinin iiglinci boliimii tarafindan
belirlenmistir. Buna gore, Birlesik Devletler Senatosu, her eyaletten 2 iiyenin katilimiyla
olusur ve her senatdriin bir oy hakki vardir (US Constitution Online: 2013). Toplamda,
Senato'da 100 sandalye bulunmaktadir.

Senato tiyelerinin gorev siiresi, Temsilciler Meclisi'ne kiyasla daha uzundur. Senato
iyeleri 6 yil boyunca segilirler ve bu siire zarfinda yeniden se¢ime gitmezler. Ancak, her 2
yilda bir Senato i¢in secimler yapilmaktadir. Senato, liyelerinin {igte birini her se¢cimde
yenileyebilme yetkisine sahiptir. Bu durum, Senato'nun surekli olarak deneyimli tyelere
sahip oldugu bir yapiy1 yansitmaktadir (US Constitution Online: 2013).

Senato tiyeleri, belirli araliklarla segilirler ve ABD Anayasasi, bir kisinin senator
olabilmesi icin gereken sartlar1 acikga belirtir. Buna gore, senator olabilmek i¢in kisinin
otuz yasindan biiyiikk olmasi, Amerikan vatandasi olmasi ve en az dokuz yil boyunca
vatandaglik statiisiinii elinde bulundurmasi gerekmektedir. Ayrica, senatdr adayinin
secilecegi eyalette ikamet etmesi gerekmektedir (United StatesSenate: 2013).

Senato'nun yapisi, Temsilciler Meclisi'ninkine benzer 6zellikler tasir. Senato iginde
bir bagkanlik makami, komiteler, parti denetgileri ve parti yonetim kurullar1 veya
konferanslar gibi boliimler bulunmaktadir. Ozellikle dikkat ceken bir husus, ABD Baskan
Yardimcisi'nin ayni zamanda Senato Baskani olmasidir. Bu, diger Kongre {liyelerinin
yliriitme organinda gorev alamayacaklar1 bir donemde dahi Bagkan Yardimcisi'nin
Senato'da etkin bir rol oynayabilmesi anlamina gelir. Ancak, Senato Bagkan1 oy kullanma
yetkisine sahip degildir, sadece esitlik durumunda oy kullanarak denge saglayabilir.
Bununla birlikte, Senato Bagkanimin giinliik isleyisi denetledigi unutulmamalidir. Senato
Bagkani'nin yoklugunda ise Senato Gegici Bagkani gorev alir. Bagkan Yardimecisi

olmadiginda, Senato'nun kontrolii gegici bagkan tarafindan saglanir. Bu gorev siiresi,
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genellikle bir sonraki se¢cim donemine kadar devam eder. Dolayisiyla, Senato Gegici
Bagkani'nin rolii, sembolik olmanin &tesine gecer ve bir tiir baskan vekilligi islevi goriir
(Aktaran: Ar1, 2000: 29).

Senato Bagkanlik makami i¢inde Baskan ve Gegici Baskan'in yani sira, cogunluk ve
azinlik parti liderleri de bulunur. Anayasa tarafindan belirtilmese de, liderler parti sdzciileri
olarak hareket ederler ve her Kongre doneminin basinda kendi partileri tarafindan
secilirler. Ayrica, cogunluk ve azinlik parti ‘whip’leri, liderlere parti 6niinde temsil etme
konusunda yardimci olur. Bu kisiler, partileri tarafindan segilir ve yasa ve kararlarin belirli

stireclerini izlerken liderlere yardimet olurlar (Ari, 2000: 42).

3.1.2. Yurutme orgam

Yiiriitme organi bagkanlik sisteminde en {ist diizeyde yer alir. Bu organ, bagkan,
baskan yardimcisi ve kabine tiyeleri gibi yetkililerden olusur.

Yiiriitme organi, baskan ve baskan yardimcisindan olusur. Baskan, devletin bast ve
hiikiimetin bagidir. Ulkenin en {ist diizey kararlarmi alir, yasalar1 uygular ve devletin i¢ ve
dis iliskilerini yonetir. Bagskan yardimcisi ise bagkanin yardimcist olarak gorev yapar ve
baskanin yoklugunda onun yerine geger. Ayrica, baskanin kabinesi de yiiriitme organinin
bir parcasidir. Kabine iiyeleri, baskan tarafindan atanir ve farkli bakanliklar1 temsil ederler
(Howell, 2003).

Yiiriitme organi, baskan, baskan yardimcisi ve kabine iiyelerinden olusur. Baskan,
iilkenin en tst diizey lideri olarak hiikiimetin basidir. Baskan, devlet politikalarini
olusturur, yasalar1 uygular ve ulusal ve uluslararasi diizeyde temsil gorevini istlenir.
Bagkan yardimcisi ise baskanin destek¢isi ve vekilidir, baskanin gorevlerini yerine
getirmek tizere yetkilendirilmistir. Kabine iiyeleri ise baskan tarafindan atanarak farkli
bakanliklar1 temsil eder ve baskana danismanlik yapar.

Baskanlik sistemi, Amerika Birlesik Devletleri'nin en temel ve vazgecilmez
sistemlerinden biridir. Bu sistemin kokeni, ulusal birligi hizlandirmak amaciyla giiclii bir
yiirlitme organinin gerekliligi diisiincesiyle ortaya ¢ikmigtir (Cam, 1990: 103).

Baskanlik sistemi, yiiriitme organini tek bir kisiye odaklayarak parlamenter
sistemdeki ¢ift basl yapiya karsi gelir. Bu sistemde yiiriitme yetkisi, tek bir kisi olan

baskana verilir. Bagkanin, yiirlitmenin tek temsilcisi olarak, iki ayri1 pozisyona sahip
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oldugunu belirtmek 6nemlidir. Bu nedenle, giiniimiizdeki baskanlik sisteminde bakanlar
kurulu gibi ¢ift bagh bir yap1 bulunmaz.

Baskan, goreve dogrudan halk tarafindan segilir. Bu, parlamenter sistemdeki gibi
yasama organinin iyeleri arasindan veya disaridan atanan bir yiirliitme organi olmadigi
anlamma gelir. Baskan, halk tarafindan secildikten sonra, meclisin giivenoyu almasina
gerek duymaz. Bu nedenle bagkanin yasama organina karst sorumlulugu, parlamenter
sistemde oldugu gibi islemez. 2007'deki degisikliklerle, Cumhurbaskani yani Baskan, halk
tarafindan seg¢ilmeye baslamistir. Ancak hala c¢ift basli bir ylriitme orgami vardi. Son
degisikliklerle, baskan yardimcilari, bakanlar kurulunun yerine ge¢mistir ve baskanlik
sistemi daha da giiclenmistir (Erdogan, 2019: 16).

Yiiriitme orgami ig¢inde, tek yetkili kisi baskandir. Baskan, karar alma siirecine
danigsmanlar atayabilir. Bakanlar, yasama organi iiyeleri olmayip, yasama organina karsi
sorumlu degildirler. Yani, bagskanin yasama organina karsi sorumlulugu, bakanlar i¢in de
gecerli degildir. Yiirlitme organi iginde tek yetkili olan baskan, bakanlarin kararlarina
uyma zorunlulugu tasimadigi i¢in, bakanlar bagskanin yerine karar alamazlar.

Baskan, bir konuyu goriismek istediginde bakanlari toplantiya ¢agirabilir ve onlarin
goriislerini alabilir. Ancak bakanlar, bagskanin kararina uyma zorunlulugu olmadan kendi
kararlarim alabilirler. Ulkemizde ¢ogunluk saglanamadiginda veya giiven oyu
alinamadiginda, Cumhurbaskan1 meclis bagkanina secimleri yenilemek icin danisabilirdi.
Ancak bu danisma sonucunda, karar1 alma yetkisi Cumhurbagkani'na aitti. Bakanlarin
gorev siireleri baskan tarafindan belirlenir ve baskanin gorev siiresi sona erdiginde
bakanlar da gorevlerini kaybederler. Baskanlik sisteminde, parlamenter sistemde oldugu
gibi kiginin hem milletvekili hem de bakan olmas1 miimkiin degildir. Bu durum, sert gugler
ayriliginin dogal bir sonucudur. Ancak, bakanlar yerine Bagkan Yardimcilarina gegmeden
once, Bagkan'n Anayasa tarafindan tanimlandigi ve gorevlerinin belirlendigi konulara
odaklanmak faydali olacaktir (Erdogan, 2019: 14).

ABD Anayasasi'nin ikinci maddesi, yiiriitme yetkisini tanimlar. Bu maddeye gore,
yiiriitme yetkisi, tek basina ABD Bagkani tarafindan kullanilir. Baskan, Bagkan Yardimeisi
ile birlikte bu yetkiyi icra eder. Anayasada adi agikca ge¢mese de, Baskan tarafindan

atanan sekreterlerin olusturdugu kabine, yiiriitme organinin bir pargasi olarak kabul edilir.
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3.1.2.1. Baskan

Baskan, devletin en iist yoneticisidir ve genellikle halk tarafindan dogrudan veya
dolayli olarak segilir. Baskan, devletin icra yetkisini temsil eder ve yasama organiyla
birlikte yasalar1 uygulama sorumlulugunu tasir. Ayrica, baskanin dis politika, savunma ve
giivenlik gibi alanlarda genis yetkileri bulunur (Howell, 2003).

Baskan, ABD Bagkanlik Sistemi'nde en {ist diizeydeki yiiriitme makamini temsil
eder. Baskan, devletin basi olarak i¢ ve dis politikalar1 belirleme, federal yasalari
uygulama, lilkenin savunmasini saglama gibi genis yetkilere sahiptir. Ayrica, baskan
uluslararasi iligkilerde temsil gorevini tistlenir ve diger devletlerle anlagmalar yapabilir.

Baskan, dort yillik bir siire i¢in halk tarafindan secilir. ABD'de bagkanlik se¢imleri,
karma bir sistem olan Segiciler Kurulu aracilifiyla gerceklestirilir. Her eyalet, belirli
sayida segiciyi (oyu) belirler ve segimler sonucunda Segiciler Kurulu'na en ¢ok oyu alan
aday bagkan segilir. Bu siire¢, hem eyaletlerin hem de halkin temsilini dikkate alir.

Anayasa'nin ikinci maddesine gdre, Amerika Birlesik Devletleri Bagkani'na
yiiriitme yetkisi verilmistir (Anayasa: md. 2, bl. 1). Baskan, tek basina bir yetki sahibidir
ve sistemde hem devletin hem de hiikiimetin basidir.

Baskanlik makami, Amerika Birlesik Devletleri'nin tek ve birlesik bir ulus olarak
tanimlanmasini simgeleyen bir temel tasidir. Bu sistem, ulusal birligin hizli bir sekilde insa
edilmesi gerekliligini dikkate alarak olusturulmustur (Cam, 1993: 98).

Amerika Birlesik Devletleri'nde, elli federal eyaletin tek bir ¢ati altinda birlestigi
bir biitiinii temsil eden en iist makam, Bagkanlik makamidir. Bagkanin se¢im yontemi,
secilme kosullari, yetkileri ve sorumluluklari, bu birlige 6zgii olarak tamamen kendine
hasdir.

Bagkanin gorev siiresi dort yildir ve Anayasa'nin yirmi ikinci degisikligine kadar
sinirsiz yeniden se¢ilme hakkina sahiptir. Baskan olabilmek i¢in dogustan Amerikan
vatandasi olmak gereklidir. Ayrica, dogustan vatandas olmak tek basina yeterli
degildir.Dogustan Amerikan vatandasi olan bir kisi, ayn1 zamanda en az 14 yil boyunca
Amerika'da ikamet etmis olmalidir. Ayrica, Baskan adayi1 olabilmek i¢in en az 35 yasinda
olmalidir (Giirbiiz, 1980: 91-92).

Baskan, dogrudan halk tarafindan secilmez; bunun yerine, se¢im kurulu iiyelerini
secen ikinci se¢menler araciligiyla dolayli olarak secilir. Bu, karmasik bir se¢im siirecini

icerir ve bazi elestirilere neden olur. Amerikan se¢im sistemi, diger merkezi yonetimli
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Ulkelerle karsilagtirildiginda karmasik, acikga tanimlanmamis ve suistimal edilebilecek
noktalar1 olan bir sistem olarak goriiliir (Ozhan: 2012).

Baskanin dort yillik goérev siiresinin sona ermesi veya diger belirli nedenlerle
gorevden alinmasi, baskanlik gorevini sonlandirir. Bu durumlarda, Baskan Yardimcisi
Baskanlik koltugunu devralir (Aldikagti, 1960: 173).

Baskan, hastalik gibi durumlarda gegici olarak gorevi Bagkan Yardimcisi'na
birakabilir. Bu, Baskan'in Temsilciler Meclisi ve Senato protempore baskanina mektup
gondererek veya bakanlar kurulu ¢cogunlugunun onayi ile gergeklesir. Ancak Bagkan, bu
yetkiyi kullanmayr reddederse, Baskan Yardimcisi Bagkanlik gorevini gecici olarak

tistlenebilir (Gozler, 2001: 19). Ancak Bagkan, bu tiir bir duruma itiraz edebilir.

3.1.2.2. Baskan yardimcisi

Bagkan yardimcisi, bagkanin hemen altinda yer alir ve bagkanin gorevlerini yerine
getirme yetkisine sahiptir. Baskan yardimcisi, baskanin bulunmadigi durumlarda gegici
olarak bagkanlik gorevini iistlenebilir.

Baskan, devletin basi ve hiikiimetin basidir. Ulkenin en iist diizey kararlarin alir,
yasalar1 uygular ve devletin i¢ ve dis iliskilerini yonetir. Bagkan yardimcisi ise bagkanin
yardimcist olarak gorev yapar ve baskanin yoklugunda onun yerine geger. Ayrica,
baskanin kabinesi de yiirlitme organinin bir pargasidir. Kabine tiyeleri, bagkan tarafindan
atanir ve farkli bakanliklar1 temsil ederler (Howell, 2003).

Baskan yardimcisi bagkanin destekgisi ve vekilidir, baskanin gorevlerini yerine
getirmek ilizere yetkilendirilmistir. Kabine iiyeleri ise bagkan tarafindan atanarak farkli
bakanliklar1 temsil eder ve bagskana danismanlik yapar (Neustadt, 1991).

Baskan Yardimcisi, bagskanin yardimcist ve halefidir. Bagkanin gorevlerini yerine
getirmek lizere yetkilendirilmistir ve baskanin yoklugunda veya istegi dogrultusunda
yetkilerini kullanabilir. Ayrica, baskan yardimcisi baskana danigmanlik yapar ve ozel
gorevler iistlenebilir. Baskan yardimcisi, baskanlik gorevine hazir olmali ve baskanin
politikalarini desteklemelidir.

Baskan Yardimcisi'min sec¢imi, Baskan secimiyle ayni siireci takip eder (Gozler,
2001: 19). Bagkani segen secim kurulu ayn1 zamanda Bagkan Yardimcisi'ni da secer. 1804
yilina kadar segcmenler sadece Baskan i¢in oy kullaniyordu. Baskanlik se¢ciminde en fazla

oyu alan ikinci aday, Bagkan Yardimcisi olma hakki kazantyordu. Baskan Yardimcisi'nin
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gdrev ve sorumluluklari, duruma bagl olarak degisebilir. Ozellikle, Senato'da nadiren olsa
da, oylarin esit oldugu durumlarda Bagkan Yardimcisi'nin oy kullanma yetkisi
belirleyicidir. Ayrica, Baskan Yardimcisi Milli Giivenlik Konseyi'nin bir iiyesidir ve
Kabine toplantilarina katilir (Gézler, 2001: 19).

Baskan Yardimcisi'nin rolii hafifletilmis gibi goriinse de (Kuzu, 2012: 28), bu her
zaman boyle degildir. Yardimcinin etkinligi, Baskan'in kisisel ozellikleri ile yakindan
iliskilidir ve gorevleri bu nedenle degiskenlik gosterebilir. Bagkan Yardimcisi'nin
gorevleri, mevcut Baskan'a gore degisebilir. Ozetle, Baskan Yardimcisi'nin etkinligi ve
rolii, Baskan'in 6zelliklerine ve tercihlerine baglhdir.

Baskan Yardimciligt makami hakkinda bazi geleneksel sorunlardan da
bahsedilmektedir. Bu makamin hala belirsiz ve c¢eliskili oldugu vurgulanir ve bazi
diisiiniirler tarafindan Amerika'nin acik bir anayasal hatasi olarak nitelendirilir. Ancak bu
tartigmanin haklilik paymin degiskenlik gosterdigi unutulmamalidir ve bu konudaki

tartigmalarin gereksiz oldugu soylenebilir.

3.1.2.3. Kabine

Kabine, bagkanin danigmanlarindan olusan bir gruptur. Kabine iiyeleri, baskan
tarafindan atanir ve federal hiikiimetin farkli departmanlarini yonetir. Kabine toplantilari,
baskanin politika olusturma ve karar alma stireclerinde 6nemli bir rol oynar (Moe, 1985).

Ayrica, baskanin kabinesi de yliriitme organmin bir pargasidir. Kabine iyeleri,
bagskan tarafindan atanir ve farkli bakanliklar1 temsil ederler (Howell, 2003).

Kabine, bagkanin atanmis iiyelerinden olusan bir grup bakan ve ajandanin
toplandig1 birimdir. Kabine iiyeleri, farkli bakanliklar temsil eder ve baskana danismanlik
yapar. Her bakanlik, belirli bir politika alaninda uzmanlagsmistir ve bagkanin politikalarin
uygulamaktan sorumludur. Kabine toplantilari, bagkanin politika ve karar alma siireclerine
yon verir.

Amerikan hukumet sisteminde, parlamenter sistemdeki gibi bakanlar ve Bakanlar
Kurulu bulunmaz. Bunun yerine, her biri belirli bir alana odaklanmis olan Departmanlar ve
bu Departmanlardan sorumlu Sekreterler bulunur. Parlamenter sistemdeki Bakanlar
Kurulu'na benzer bir yap1, Amerikan sisteminde Kabine ad1 altinda bulunsa da aralarindaki
fark, yapilanmanin niteligindedir. Parlamenter sistemde, Bakanlar Kurulu net bir yapiya

sahipken ve oybirligi esasina dayalidir, Amerikan sisteminde bu tiir kesin cizgilerle
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belirlenmis bir yap1 yoktur. Kabine'nin olusumu ve kararlari, oybirligi gerektirmez ve
baglayici degildir. Kisacasi, bu iki sistem arasinda belirgin farklar vardir.

Amerikan Anayasasi'nda Kabine ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
Ancak Kabine ‘ye Anayasal bir dayanak aranirsa, Anayasa'nin 2. maddesi, Baskan'in
Senato'nun onay1 ile Sekreterleri atama yetkisini igermektedir. Ayrica, Anayasa Departman
kelimesini de igerir. Kabine, Bagkan, Baskan Yardimcilar1 ve Sekreterlerin bir araya
geldigi toplantilara verilen isimdir. Bununla birlikte, Kabine'nin dogrudan anayasal bir
dayanaginin olmadigi genel olarak kabul edilmektedir.

Birlesik Devletler Kabinesi, Federal Hiikiimet'in yliriitme erkinde gorev yapan st
diizey yetkililerden olusur. Kabine {iyeleri yani Sekreterler, Baskan tarafindan atanir ve bu
atamalar Senato tarafindan onaylanabilir veya reddedilebilir. Kabine, yeni politikalar
olusturan bir organ degil, Baskanin politika goriislerine dayanarak belirli gérevleri yerine
getirme amacini tasir.

Baskan Yardimcilarinin konumu gibi, Kabine'nin konumu da Baskanin kisiligi ve
yaklagimina biiyiik Ol¢iide baglhidir. Kabine'nin Baskan tarafindan nasil kullanildigi ve
Bagkan i¢in ne kadar degerli oldugu, Baskanin kisisel 6zelliklerine, ihtiya¢larina ve ulusal
kosullara bagli olarak degisebilir. Baskanlarin Kabine toplantilarinin sikligit da bu
etkileyebilir. Ornegin, Jimmy Carter ilk yilinda otuz alti, ikinci yilinda yirmi iig, tigiincii
yilinda dokuz ve son yilinda alt1 Kabine toplantisi yapmistir. Bu, Kabine toplantilarinin
giderek daha az zorunlu hale geldigini gostermektedir. Bununla birlikte, Bill Clinton'in
Kabine toplantilarin1 daha istikrarli hale getirdigi ve daha diizenli olarak gergeklestirdigi
bilinmektedir.

3.1.3. Yargi orgam

Baskanlik sisteminde yargi organi, federal mahkemelerden olusur. Temel olarak ii¢
seviyeden olusan bu mahkemeler hiyerarsisi, en st diizeyde Federal Yiiksek Mahkeme,
orta diizeyde Federal Temyiz Mahkemesi ve yerel diizeyde Federal Bolge Mahkemeleri'ni
igerir. Yargi organi, yasalarin yorumlanmasi ve uygulanmasiyla ilgili yetkilere sahiptir.

Bagkanlik sisteminde yargi organi, federal mahkemelerden olusur. Federal
Mahkemeler Federal Yiksek Mahkeme, Federal Temyiz Mahkemesi ve Federal Bolge

Mahkemeleri olarak {i¢ seviyede orgiitlenmistir:
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1787 Anayasast ile kurulan Amerika Birlesik Devletleri Federal Yiiksek
Mahkemesi, iilkenin yargi sistemi icindeki en {iist diizey mahkeme olarak one cikar.
Anayasa hazirlayicilari, sadece en iist diizey mahkemeyi kurmakla kalmamis, aym
zamanda bir yargi orgiitliniin varligini kabul etmislerdir. Anayasal dayanakla kurulan bu
yargi orgiitii, iki temel kola ayrilmistir. Yarginin nasil orgiitlendigi agisindan 6rnek vermek
gerekirse, yargi ayriligini benimseyen tilkelerde, yani idari ve adli yargiy1 ayiran iilkelerde,
her yargi alan1 kendi gorev alaninin disindaki itirazlara miidahale etmez.

Ancak yargi birligini savunan iilkelerde, yani idari ve adli yargiyr ayirmayan
tilkelerde, itirazlar sadece yliksek mahkemeye yonlendirilir. Bu sistemde, tek bir yargi
kolunun i¢inde farkli mahkemelerin farkli adlar altinda bulunmasi, yargi birligini ortadan
kaldirmaz. Bununla birlikte, yargi birligi eksikliginin yami sira federal devletlerin kendi

yiliksek mahkemeleri ve temyiz mahkemeleri gibi ek yargi organlar1 da bulunmaktadir.

3.1.3.1. Federal yuksek mahkeme

Federal Yiksek Mahkeme, en st diizey federal mahkemedir ve anayasa ve federal
yasalarin yorumlanmasinda son karar merciidir. Mahkemede dokuz iiye yer alir ve bu
uyeler 6mir boyu gorev yapar (Cheibub, Przeworski, &Saiegh, 2010).

Federal Yiiksek Mahkeme, ABD Baskanlik Sistemi'ndeki en iist diizey yargi
organidir. Mahkeme, federal yasalarin anayasaya uygunlugunu denetler ve anayasal
anlamda Onemli kararlar verir. Mahkeme, dokuz yargigtan olusur ve bu yargiglar dmiir
boyu atanir. Federal Yiiksek Mahkeme'nin kararlari, lilke genelinde hukuki 6neme sahiptir
ve diger mahkemeler i¢in emsal teskil eder (Ginsburg, 2013).

Federal Yiikksek Mahkeme, ABD Bagkanlik Sistemi'nde yargi organmin en iist
diizeydeki kurumudur. Mahkeme, anayasal sorunlar1 ele alir, federal yasalarin ve eyalet
yasalarinin anayasaya uygunlugunu denetler. Yiiksek Mahkeme, kararlariyla anayasal
yorumlamalar yapar ve iilkedeki diger mahkemeler i¢in emsal niteligi tasir (Tushnet,
2005).

Amerika Birlesik Devletleri'nde, federal yarg: sisteminin en iistiinde yer alan ve
dokuz yargictan olusan Federal Yiiksek Mahkeme bulunmaktadir. Bu mahkeme, anayasa
tarafindan ismen tanimlanan tek mahkemedir. Yiiksek Mahkeme'deki dokuz yargictan biri
mahkeme baskanidir, geri kalan sekiz yargi¢ ise mahkeme tiyeleridir. Yiiksek Mahkeme

yargiglari, Bagkan tarafindan aday gosterilir ve atama siireci Senato tarafindan onaylanir.
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Yiiksek Mahkeme yargiglarinin gorev siiresi belirli bir siire ile sinirli degildir, iyi
davraniglar1 devam ettigi siirece gorevlerini siirdiirebilirler.

Yiiksek Mahkeme, hem yargilama hem de temyiz yetkilerine sahip bir mahkemedir
ve Amerika Birlesik Devletleri'ndeki Yargitay gibi islev gérmektedir. Mahkemenin
yargilama yetkisi, anayasa tarafindan belirlenmis olup, biiylikelcileri, bakanlar1 ve
konsoloslar1 ilgilendiren davalar ile herhangi bir eyaletin taraf oldugu davalarda asil
yargilama yetkisi Yiiksek Mahkeme'ye aittir. Ayrica, Yiiksek Mahkeme, federal ve eyalet
mahkemelerinde ele alinan davalarin son temyiz mercii olarak gorev yapar ve hukuk ve
ceza uyusmazliklarinda son kanun yolu merci olarak kabul edilir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde, kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimi igin
0zel bir Anayasa Mahkemesi bulunmamaktadir. Bu nedenle, Yiiksek Mahkeme, kanunlarin
anayasaya uygunlugunu denetlemek suretiyle Anayasa Mahkemesi gibi bir rol
tistlenmektedir. Yiiksek Mahkeme'nin bu rolii, tarih boyunca c¢esitli davalarda
kanitlanmistir. Ornegin, 1803 tarihli Marbury v. Madison davasinda, Yiiksek Mahkeme,
davanin temelini olusturan kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyerek, anayasaya
aykiri olanlarin uygulanmamasina karar vermistir.

Yiiksek Mahkeme, kendi biirokratik yapisina sahiptir ve mahkemeye yardime1 olan
cesitli unvanlara sahip memurlar igerir. Basyargi¢ danigsmani, katip, kiitiphane memuru,
sef, raportdr, miisavir, kiirator, bilgi teknolojileri direktorii ve halkla iligkiler sorumlusu
gibi unvanlar, mahkemenin isleyisine katkida bulunan bu memurlar arasinda yer alir. Bas
yargic danigmani (miistesar) bas yargi¢ tarafindan atanirken, katip ve raportdr gibi

pozisyonlar mahkeme tarafindan atanir.

3.1.3.2. Federal temyiz mahkemesi

Federal Temyiz Mahkemesi, Federal Ylksek Mahkeme'nin altinda yer alir ve
federal bolge mahkemelerinin kararlarinin temyiz edilebilecegi bir kurumdur. Bu
mahkeme, federal yasalarin uygun sekilde yorumlanmasini saglar.

Federal Temyiz Mahkemesi federal bolge mahkemelerinin kararlarini temyiz etme
yetkisine sahiptir. Federal Bolge Mahkemeleri ise federal yasalarin uygulandigi ve ceza
davalarinin goriildiigii mahkemelerdir (Linz &Valenzuela, 1994).

Federal Temyiz Mahkemeleri, federal yarg: sisteminde orta diizeyde yer alan yargi

organlaridir. ABD'de ¢esitli federal temyiz mahkemeleri bulunur ve bunlar, Yuksek
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Mahkeme'den daha alt dlzeyde kararlar verir. Bu mahkemeler, bolgesel olarak yetki
alanlarina sahiptir ve federal yasalarin ve yonetmeliklerin uygulanmasini denetler (Baum,
2006).

Amerika Birlesik Devletleri, federal yargi sistemi icinde bdlge mahkemelerinin
kararlarina yapilan temyiz bagvurularini yonetmek icin on iki bolgeye ayrilmistir. Bu on iki
bolgede her birinde bir temyiz mahkemesi bulunmaktadir. Bu mahkemeler, federal bolge
mahkemeleri ile Yiksek Mahkeme arasinda bir ara mahkeme goérevi tistlenmektedirler. Bu
on iki bolge, Amerika'nin eyaletleri yargisal acidan dagitilmis durumdadir. Sadece
Columbia Bolgesi Temyiz Mahkemesi, Columbia Eyaleti'ni kapsarken, diger on bir
Temyiz Mahkemesi'nin her biri ¢ veya daha fazla eyalette yetki sahibidir.

Bu on iki Federal Temyiz Mahkemesi disinda, Washington'da ulusal yarg: yetkisine
sahip bir Temyiz Mahkemesi daha bulunmaktadir. Bu mahkeme, diger on iki Temyiz
Mahkemesi gibi sadece yargi bolgesi icindeki bolge mahkemelerinden gelen davalara
degil, aym1 zamanda eyaletlerdeki uluslararasi ticaret mahkemeleri ve federal dava
mahkemelerinden gelen davalara da bakma sorumluluguna sahiptir.

Federal Temyiz Mahkemeleri, Federal Bolge Mahkemeleri'nden farkli olarak tek
hakimli degildirler. Yani bazi Temyiz Mahkemeleri alti yargigla gorev yaparlar. Bu
mahkemelerin bagkanlik ettigi bir bas yargiclar: bulunur.

Federal Temyiz Mahkemeleri, davalar {i¢ yargi¢la inceleyerek baglar ve herhangi
bir temyiz bagvurusunu reddetme veya geri cevirme yetkileri yoktur. Bdlge
Mahkemeleri'nde davayr kaybeden bir kisi, yargicin kanunlart dogru uygulayip
uygulamadigini sorgulama hakkina sahiptir. Ayrica, Federal Temyiz Mahkemeleri'ne idari

kurullarin kararlar1 gibi idari biirolarin kararlar1 hakkinda da temyiz basvurulari yapilabilir.

3.1.3.3. Federal bolge mahkemesi

Federal Bolge Mahkemeleri, federal yasalarin uygulandigi mahkemelerdir ve bir
tilke genelinde farkli bolgelerde bulunur. Bu mahkemeler, federal yasalar1 yargilamak, sivil
davalart ¢ozmek ve ceza davalarini gérme yetkisine sahiptir (MainwaringandShugart,
1997).

Federal Bolge Mahkemeleri, ABD federal yargi sisteminin temel bilesenleridir.
Ulke genelinde gesitli federal bolge mahkemeleri bulunur ve eyaletlerin belirli bolgelerini

kapsar. Bu mahkemeler, federal yasalarin ve anayasal haklarin uygulanmasindan
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sorumludur. Genellikle, federal davalar bu mahkemelerde ilk olarak goriiliir ve kararlar
temyiz mahkemeleri tarafindan degerlendirilebilir (Fallon et al., 2015).

Federal Bolge Mahkemeleri, federal yargi sisteminin temel yapi taslarindandir.
ABD'nin ¢esitli bolgelerinde bulunan bu mahkemeler, federal yasalarin uygulanmasindan
sorumludur. Federal Bolge Mahkemeleri, federal davalarin ilk olarak goriildiigii yerlerdir
ve federal yasalarin yerine getirilmesini saglar (Baum, 2014).

Birlesik Devletler Kanunu, Federal Bolge Mahkemeleri'nin sayisini, eyaletler
arasindaki dagilimimi ve bu mahkemelerde gorev yapacak yargig sayisini agikga
belirtmektedir (Akgiil, 2008: 120). Amerika Birlesik Devletleri'nde 50 eyalette toplamda
94 Federal Bolge Mahkemesi bulunmaktadir. Bu, Amerikan topraklarinin federal yargi ag1
bakimindan 94 bolgeye boliindiigli ve her bolgede bir federal mahkeme bulundugu
anlamma gelir. Bu Federal Bolge Mahkemeleri'nde toplamda 661 yargic gorev
yapmaktadir.

Federal Bolge Mahkemeleri, genel olarak davalara ilk derece mahkemesi olarak
bakmakla gorevlidir ve kararlar1 temyiz edilebilir (Balo, 2012: 984). Ozel mahkemelerde
goriilen birkac disinda biitliin davalara Federal Bolge Mahkemeleri'nde bakilmaktadir. Bu
mahkemeler, federal ceza davalari, hukuk davalar1 ve idari davalar da dahil olmak iizere

kendi yetki alanlarindaki davalara odaklanmastir.

3.2. ABD Baskanlik Sistemi

ABD Bagkanlik Sistemi, giiclerin dengeli bir sekilde dagitilmasini ve bir organin
asirt glic kazanmasini engellemeyi hedefler. Bu denge mekanizmasi, yasama organinin
ylirlitme organini denetlemesi, ylirlitme organinin yasama organini etkilemesi ve yargi
organinin hem yasama organini hem de yiiriitme organini denetlemesi yoluyla saglanir. Bu
denge, demokratik siireclerin isleyisini giiclendirir ve kotiiye kullanimi engeller.

ABD Bagkanlik Sistemi'nin analizi, kuvvetler ayriligi, denge mekanizmasi ve

devlet yapisi gibi temel unsurlarin incelenmesini gerektirir. (Lijhpart, 2012).

3.2.1. Kuvvetler ayrihig:

ABD Bagkanlik Sistemi, kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayali olarak kurulmustur. Bu

ilke, yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin birbirinden bagimsiz olmasini ve bir organin

30



digerlerine miidahale etmesini engellemeyi amaglar. Yasama organi yasalar1 yapar,
ylirlitme organi yasalar1 uygular ve yargi organi yasalar1 yorumlar.

ABD Bagkanlik Sistemi, Montesquieu'niin kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanir. Bu
ilke, yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin birbirinden bagimsiz oldugunu ve bir organin
digerlerini denetlemesini engelledigini Ongoriir. Bu denge, demokratik yonetimi
giiclendirir ve yetki kdtiiye kullanimini engeller.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi, baskanlik sistemlerinin temel bir o6zelligidir ve
Montesquieu'niin ‘TheSpirit of theLaws’ adli eserinde acik¢a ortaya konulmustur
(Montesquieu, 2015). Ayrica, ‘The Federalist Papers’da Madison, Hamilton ve Jay,
kuvvetler ayriligr ilkesinin demokratik yonetimin temel taslarindan biri oldugunu
vurgulamaktadir (Madison, HamiltonandJay, 2003).

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi, Montesquieu'niin de vurguladigi gibi yasama, yiirlitme ve
yargi organlarinin birbirinden bagimsiz olmasini saglar. Bu bagimsizlik, yetkilerin kotiiye
kullanilmasini 6nler ve demokratik siirecin isleyisini giivence altina alir (Lijhpart, 2012).

ABD Bagkanlik Sistemi, kuvvetler ayriligi prensibine dayanir. Bu prensip,
Montesquieu'niin ‘TheSpirit of theLaws’ adl1 eserinde vurgulanan ve yasama, yiiriitme ve
yargt organlarinin bagimsizligini ve dengeyi korumayi amaglayan bir ilkedir (Moe, 1985).

ABD Bagskanlik Sistemi, kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanir. Bu ilke, yasama,
yluriitme ve yargi giiclerinin ayr1 organlar tarafindan kullanilmasini saglar. Yasama giici,
Temsilciler Meclisi ve Senato'dan olusan Kongre tarafindan kullanilir. Yiiriitme giici,
baskan ve kabine liyeleri tarafindan icra edilir. Yargi giicii ise Federal Yiiksek Mahkeme
ve diger federal mahkemeler tarafindan kullanilir. Kuvvetler ayriligi, gii¢lerin dengeli ve

denetlenebilir bir sekilde kullanilmasini hedefler (Madison, 1788).

3.2.2. Denge mekanizmasi

ABD Bagkanlik Sistemi, giiclerin dengeli bir sekilde dagitilmasin1 ve bir organin
asir1 giic kazanmasini engellemeyi hedefler. Bu denge mekanizmasi, yasama organinin
ylirlitme organini denetlemesi, yiirlitme organinin yasama organini etkilemesi ve yargi
organinin hem yasama organini hem de yiirlitme organini denetlemesi yoluyla saglanir. Bu
denge, demokratik siireglerin isleyisini giiclendirir ve kotiye kullanimi engeller.

(CoxandMcCubbins, 2005).
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Denge mekanizmasi, ABD Bagkanlik Sistemi'nin etkin isleyisinde énemli bir rol
oynamaktadir. Fiorina ve Peterson, ‘The New AmericanDemocracy’ adli kitaplarinda,
denge mekanizmalarinin demokratik siirecleri giiclendirdigini ve giiclerin kotiliye
kullanilmasimi  6nledigini  belirtmektedir ~ (FiorinaandPeterson, 2017).  Ayrica,
Tsebelis'in‘Veto Players: How PoliticallnstitutionsWork’ adli  ¢alismasi, denge
mekanizmalarinin politik kurumlar arasindaki etkilesimleri ve karar alma siireglerini nasil
sekillendirdigini analiz etmektedir (Tsebelis, 2002)

Denge mekanizmasi baskanlik sistemlerinin etkin bir sekilde ¢alismasini saglayan
bir mekanizmadir. Farkli aktorler ve kurumlar arasindaki denge, karar alma siireclerini
etkiler ve giiclerin dagilimin1 dengelemeye c¢alisir. Veto Players teorisi, Tsebelis tarafindan
gelistirilen bir yaklasim olup, karar alma siireglerinde etkili olan oyuncularin ve engelleyici
faktorlerin analizini yapar (WeingastandMoran, 1983).

Denge mekanizmasi, ABD Bagkanlik Sistemi'nin isleyisinde hayati bir rol oynar.
Farkli aktorler ve kurumlar arasindaki denge, yasama organinin yasalari ¢ikarmasini,
ylirlitme organinin politikalar1 uygulamasini ve yargit organinin adil kararlar vermesini
saglar. Bu denge, gii¢lerin koétiiye kullanilmasini engeller ve demokratik denetimi
guclendirir.

ABD Bagkanlik Sistemi, giigler arasinda denge mekanizmalar1 saglar. Bu denge,
farkli organlar arasindaki etkilesim ve karsilikli denetim yoluyla gerceklesir. Ornegin,
baskanin yasalar1 veto etme yetkisi, yasama organini denetleme mekanizmalarindan biridir.
Ayrica, Kongre'nin baskani azlederek veya yargi organinin anayasaya aykir kararlari iptal
ederek dengeyi saglamast mimkiindiir. Bu denge mekanizmalari, her bir organin
yetkilerini korumasini ve hiikiimetin giiclinlin kétiiye kullanilmasini engellemeyi amaglar

(Hamilton, Madison andJay, 1787).

3.2.3. Devlet yapilanmasi

ABD Bagkanlik Sistemi, federal bir devlet yapisina sahiptir. Federalizm, merkezi
hiikiimetin belirli yetkilere sahip oldugu ancak eyaletlerin de kendi yetkilerini korudugu bir
sistemdir. Bu yapilanma, eyaletlerin belli konularda kendi yasalarin1 yapma ve uygulama
yetkisine sahip olmalarini saglar. Bu da ¢esitlilik ve yerel 6zerkligin korunmasina olanak

tanir (Jacobson, 2018).
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ABD'deki federal devlet yapisi, merkezi hiikkiimetin belirli yetkilere sahip oldugu ve
eyaletlerin kendi yetkilerini korudugu bir sistemdir. McCubbins, Noll ve Weingast'in
‘AdministrativeProcedures as Instruments of Political Control’ adli makalesi, biirokrasinin
politik kontrol araci olarak nasil isledigini ve devlet yapisinin isleyisindeki roliinii inceler
(McCubbins, NollandWeingast, 1987). Peterson'in‘ThePolitics of Policymaking in the
Federal Bureaucracy’ adl1 ¢calismasi ise federal biirokrasinin politika yapma stireclerindeki
etkisini incelemekte ve devlet yapisinin politika uygulamadaki roliinii ele almaktadir
(Peterson, 1995).

ABD, federal bir devlet yapisina sahiptir, yani merkezi hiikiimet ve eyaletler
arasinda yetki ve gorevlerin paylagimi s6z konusudur. Eyaletler, belirli konularda bagimsiz
yetkilere sahipken, merkezi hiikiimet de federal diizeyde ulusal politikalar1 yonetir. Bu
yap1, merkezi otoritenin giliclenmesi ve yerel 6zerkligin korunmasi arasinda bir denge

saglar (Elazar, 1966).

33



4. TURK TiPi BASKANLIK SISTEMi (CHS) ve ABD BASKANLIK
SISTEMI KARSILASTIRMASI

Bu boliimde ilk olarak, Tirk siyasi hayatinda bagkanlik sistemi tartismalarinin
tarihsel arka planini incelemek amaciyla 1980-1983 arasi rejim dénemi, 1983-1993 Turgut
Ozal donemi, 1983-2000 Siileyman Demirel dénemi ve 2000-2018 AKP hiikimeti dénemi
ele almacaktir. Ardindan, baskanlik sisteminin desteklenmesindeki gerekceler ve
elestirilmesindeki gerekceler ayr1 ayri incelenecektir. Daha sonra, Tirkiye’de uygulanan
Tiirk tipi baskanlik sistemi (CHS) detayli bir sekilde analiz edilecek ve isleyisi hakkinda
bilgi verilecektir. Son olarak, Tiirk tipi baskanlik sistemi ile ABD baskanlik sistemi

karsilastirilarak benzerlikler ve farkliliklar belirlenecektir.

4.1. Tiirk Siyasi Hayatinda Baskanlhk Sistemi Tartismalar:

Baskanlik sistemi, Tiirk siyasi hayatinda uzun yillardir tartisma konusu olmustur.
Bu tartismalar, farkli donemlerdeki siyasi liderlerin ve akademisyenlerin farkli goriislerini
yansitmaktadir. Bagkanlik sistemi tartigmalarini anlamak ig¢in, cesitli donemlere ve
liderlere odaklanmak 6nemlidir.

Tiirk siyasi hayatinda bagkanlik sistemi tartigmalari, farkli dénemlerdeki siyasi
liderlerin ve akademisyenlerin goriislerini yansitmaktadir (Y1lmaz,2015).Ozellikle
1980’lerdeki rejim donemi ve sonraki siiregler, baskanlik sistemi iizerine yogun
tartismalara sahne olmustur (Kaya, 2008).

Tiirk siyasal hayatinda basta bagkanlik sistemi olmak iizere uzun bir siire hiikiimet
sistemi tartigmalar1 yasanmustir. Tiirkiye’de siyasi yapinin bir¢ok i¢ dinamikten etkilenmesi
sebebiyle sistemin isleyisine yonelik elestiriler ve yeni goriisler ileri siirmiislerdir. Tiirk
siyasal hayatinda istikrar1 saglama gayesine sahip olarak baskanlik sistemi ile ilgili goriis
belirten ti¢ 6nemli siyasi lider géze ¢arpmaktadir. S6z konusu hiikiimet sistemi degisikligi
ve bagkanlik sistemi hakkinda goriis belirten liderler ise Turgut Ozal, Siileyman Demirel
ve Recep Tayyip Erdogan’dir. Bu ¢ergevede Tiirkiye’de ki siyasi yapinin isleyisinin etkin
olmamas1 sonucuna varilarak yapilan hiikiimet sistemi tartismalar1 yaklasik olarak 1980’11
yillarin basinda baslamistir. Sistem degisikligini siyasi bir vasfi ile ortaya koyan ilk kisi
Turgut Ozal (Turan, 2013: 525) olup, Ozal sonras1 dénemde 1990’larin ikinci yarisinda

hiikiimet sistemi degisikligini vurgulayan siyasi parti lideri ise Siileyman Demirel’dir.
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Ayrica 2002 yili itibariyle hiikiimete gelen AK Parti’nin siyasi lideri Recep Tayyip
Erdogan da hiikiimet sistemi degisikligi konusunda fikirlerini beyan etmistir
(Karakog,2019:70).

Tirkiye'deki baskanlik sistemi tartismalarinin  kokenleri, 1982 Anayasasi'nin
hazirlik stirecine dayanmaktadir. 12 Eyliil sonrasinda bagkanlik sistemi meselesi, Danigma
Meclisi, Istanbul Hukuk Fakiiltesi Yonetim Kurulu, Istanbul Barosu ve bazi hukukgular
tarafindan ele alinmistir (Fendoglu, 2010: 22).

Ornek olarak, TBMM'de Danisma Meclisi Uyesi olan Siileyman Sirr1 Kircali'nin,
Cumbhurbagkani ve yardimcisinin halk tarafindan dogrudan secilmesini savundugu Onerisi
bu tartismalarin bir 6rnegidir. Kircali, bu konuda, sistemin Tiirklerin tarihsel yonetim
gelenegine daha uygun oldugunu, parlamenter sistemin ise Tiirk karakter ve tarihine uygun
olmadigin1 ifade etmistir. Ancak o donemde bu fikir yeterince destek bulamamustir
(Beceren ve Kalagan, 2007: 175).

Turan (2013: 525)’m belirttigi gibi Tiirkiye’de baskanlik sistemi tartigmalari ilk
defa Turgut Ozal déneminde dile getirilmisti. Nitekim Turgut Ozal’in Cumhurbaskanligi
kazandiktan 6nce ve sonraki donemlerde Baskanlik Sistemi ile ilgili gesitli goriisleri yer
almaktadir. Dénemin Bagbakani olan Turgut Ozal 1987°deki bir réportajinda su ifadeleri
kullanmistir (Hiirriyet Gazetesi, 23 Nisan 1987: 13’den akt; Onar, 2005: 84-85):

“Ben Cumhurbaskani ' min halk tarafindan segilmesini daha demokratik buluyorum.
Cuinkii Cumhurbagkani’min baya yetkileri bulunuyor. Partiler aday gosterebilir yada
disaridan aday gosterebilir, fakat meclis yerine Cumhurbaskani'ni halk se¢melidir.
Cumhurbaskant da ona goére kendini gii¢lii gormelidir. Dikkat buyurun, bu baskanlik
sistemi degil. Yani Amerika’daki baskanlik sistemiyle karigtirmayin. Cumhurbaskanimiza
yetkiler vermisiz... Agirlik onda... Halk secerse daha gii¢lii olur.”

Turgut Ozal'm 1987 yilindaki konusmasindan anladigimiz  kadaryla,
Cumhurbagkaninin sahip oldugu yetkilerin ancak halkin dogrudan se¢im yoluyla
verilmesiyle saglanabilecegine inanmaktaydi. Ancak, Ozal'n bu fikri, baskanlik sistemini
desteklediginin kesin bir kaniti olarak nitelendirilemez. Bununla birlikte, Ozal'n yakin
arkadasi olan siyaset¢i ve biirokrat Hasan Celal Giizel'in 12 Mayis 2012 tarihli su
aciklamalari, bagkanlik sisteminin bir 6n calismasi olarak degerlendirilebilir.(Giizel: 12
May1s 2012)

“Bizde karizmatik liderler hep baskanlik sistemini yeglemiglerdir. Baskanlik

sistemini en fazla isteyen karizmatik lider rahmetli Ozal'dir. Esasen rahmetli Ozal, 1982
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Anayasasi'ndan rahatsiz idi. Beni, kisa, 6z ve esnek bir Anayasa taslagi yapmam igin
gorevlendirdi. Her U¢ sisteme atifla 35'er maddelik Anayasa taslaklari hazirlayarak
sahislarina verdim. Fakat 1989 Mahalli Se¢imlerinden sonra ANAP hizla gii¢ kaybetmeye
baslamisti.”

Turgut Ozal’m baskanlik sistemini desteklerken one ¢ikardig1 sey parlamentonun
kontrol edilmesidir. Bunun da anayasa degisikligi ile miimkiin oldugunu bilmekte, bununla
beraber 1982 Anayasasi’nda da gerekli degisiklikleri yapmay1 hedeflemekteydi. Ozal
aslinda suan i¢inde bulundugumuz mevcut sistemi hayal etmekte ve Cumhurbaskaninin
tam yetkiye sahip olmasi gerektigi verdigi demeglerden anlagilmaktadir.

Tiirkiye'de baskanlik sisteminin tartisilmasini baslatan diger 6nemli bir figiir,
ge¢miste Cumhurbaskanligi gorevinde bulunan Siileyman Demirel'dir. Demirel, devlet
baskaninin halk tarafindan secilerek goreve getirilmesini desteklemis ve Meclisi diisiirme
yetkisinin hatirlatilmasiyla giiclii bir Cumhurbaskanligi modeline vurgu yapmistir (Onar,
2005: 85) ve bu agiklamalar1 akabinde baskanlik sistemine olan ilgiyi artirmustir (Unal:
1996). Bu baglamda Ekim 1999'da TBMM’nin yeni yasama yilinin agilis konugmasinda
dikkat ¢ekici su sdylemlerde bulunmustur (TBMMTD, 1999: 28’den aktaran Onar, 2005:
85):

“Cumhurbagskani, iki turlu secimle halk tarafindan secilmelidir, eger ki, meclisiniz
uygun gorurse, iki defa secilmelidir; fakat halk tarafindan secilmelidir. Eger maksadiniz
demokrasiyi giiclendirmekse mutlaka halkin oluruna ve yetkisine Cumhurbaskanligi
makamina devretmek gerekir.”

Demirel’in yani sira, yonetimde gorev almayan ama baskanlik sistemi hakkinda
gorilis bildiren bir diger siyasi parti ise Liberal Demokrat Parti olmustur. Ancak, Liberal
Demokrat Parti'yi digerlerinden farkli kilan husus, baskanlik sisteminin parti politikasi
olarak savunulmasidir. Diger bir deyisle, bireyin goriisii ihmal edilerek, bagskanlik
sisteminde parti goriisiiniin 6n plana ¢ikarilmasidir. Bu baglamda, tam baskanlik sistemini
parti programina dahil eden tek siyasi parti Liberal Demokrat Parti olmustur ve bu sistemi,
yasama ile yiirlitmenin ayrik olmasi gerekliligiyle birlikte “iki turlu dar bélge segim
sistemi’ile desteklemektedir. Parti, bu unsurlari bagkanlik sisteminin temel tasi olarak
goérmektedir (Onar, 2005).

Bagkanlik sistemi hakkinda goriis bildiren bir diger lider ise Recep Tayyip
Erdogan’dir. 2003 yilinda basbakan olan Erdogan sistem degisikligi konusunda benzer
goriislere sahiptir. Fakat 21 Nisan 2003 tarihinde Sabah gazetesinde Basgbakan Recep
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Tayyip Erdogan’in ‘Siyasetteki arzum baskanlk sistemi, benim icin en ideali Amerikan
modeli’ sozleri yer almistir (Sabah, alintilayan Giilliice, 2014: 154). Bu durumda
anlasilmaktadir ki bagbakan Erdogan baskanlik sisteminden yanadir fakat istedigi sistem

ABD baskanlik sistemidir.

4.1.1. 1980-1983 arasi rejim donemi

Tirk siyasal hayatinda 1960 darbesi ve ardindan 1971 muhtirasindan sonra
1980’lere dogru yaklasirken siyasal istikrar iyi bir yolda ilerlememektedir. Daha
sonrasinda bu durum 1980 darbesini beraberinde getirmistir. Ayrica iilkenin kaos ortamina
sriiklenmesi, sag sol tartigmalarinin yasanmasi, teror faaliyetlerinin ¢ogalmasi ve kamu
otoritesinin tahrip edilmesine sebep olmalarindan dolayr 1980 darbesine yol agan esas
sorumlular siyasi partiler ve parti liderleri gosterilmistir (Tosun ve Tosun, 1999: 31-32).
1980 yilina dogru sag ve sol arasindaki ¢atismalarin bilyiimiis olmasi, lilke ekonomisinde
ki kotiiye gidisin devam etmesi ve bu durumlara tepki olarak is¢i ve dgrenci eylemlerinin
artmasi ile kars1 karsiya kalinmistir.

1980'lerin ilk yillarindaki bu siirecte ise Ulkenin hikimet bicimi olan parlamenter
sisteme yoOnelik elestiriler baslamistir. Hiikiimet sisteminin degisikligi konusundaki
tartismalar siyaset sahnesine heniiz ulasmamis olsa da Tiirk siyasal hayatinda sistem
degisikligi tlizerine yapilan ilk tartigma 1980 yiliin Mart ayinda Tercliman Gazetesinin
diizenledigi Anayasa Seminerinde ve Yeni Forum Dergisinin onerdigi Anayasa Projesinde
gerceklesmistir (Yazici, 2005: 125). Fakat s6z konusu olan hiikiimet sistemi degisikligi
tartismalar1 bu donemde ¢ok biliylimemistir.

Ancak, 12 Eylul 1980 tarihinde sabah saatlerinde, tlkenin ydnetimindeki ordu emir
komuta zinciri Mili Giivenlik Konseyi tarafindan ele alindi. Bu durumun bir sonucu olarak,
kisisel ozgiirliikkler kisitlandi ve sikiyonetim ilan edilerek yurt genelinde faaliyet gostermesi
yasaklandi (Uzun, 2013: 256). Darbenin lideri, Milli Giivenlik Konseyi'nin bagkan1 olarak
Genel Kurmay Baskani Kenan Evren'di. Konseyin diger iiyeleri ise Kara Kuvvetleri
Komutan1 Nurettin Ersin, Hava Kuvvetleri Komutan1 Tahsin Sahinkaya, Deniz Kuvvetleri
Komutan1 Nejat Tiimer ve Jandarma Kuvvetleri Komutan1 Sedat Celasun'du..Ayrica Milli
Giivenlik Konseyince darbe ile ilgili yapilan bir numarali bildiri ‘tlkenin biitiinliiglini
korumak, milli birligi ve beraberligi saglamak muhtemel bir i¢ savas1 ve kardes kavgasin

onlemek, devlet otoritesini ve varligmi yeniden tesis etmek ve demokratik diizenin
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islemesine mani olan sebepleri ortadan kaldirmak’ seklinde agiklanmistir (Gencan, 2017:
82-83), ( Dursun, 2018: 271). Bu bildiriye kars1 olarak darbeyi elestiren Kitleler; toplumu
depolitize etmek, siyasi yasami bozmak ve siyasi yasami gayri katilimcilarin emir ve
buyruklarin etrafinda yeniden orgilitlemek amaciyla darbenin yapildigi kanaatinde olduklar
dikkat cekmektedir (Tosun ve Tosun, 1999: 30).

Bu baglamda, darbenin arka planina bakilacak olursa siyasal istikrarsizlik durumu
dikkat ¢ekmektedir. Ciinkii Tiirk siyasal hayatinda 1970 ve 1980 arasinda 10 yilda 12
hiikiimet kurulmustur ve koalisyon pazarliklarinin siiregleri zihinde yer edinmistir (Kuzu,
2013: 30). Bu durumda Kkarsilasilan istikrarsizlik durumuna istinaden devlet ile
vatandaslarin sosyal boliinmeden ve ekonomik ¢okiisten korunmasi, anarsi ve siddetten
kurtulmasi i¢in miidahale edildigi belirtilmistir (Ahmad, 2014: 159).

Diger taraftan 12 Eyliil 1980 tarihinde darbesinin yapilmasiyla beraber siyaset
sahnesinde yer alan biitliin siyasi partiler kapatilmistir. Ayrica darbe ile birlikte CHP
(Cumhuriyet Halk Partisi), AP(Adalet Partisi), MSP(Milli Selamet Partisi) ve MHP
(Milliyet¢i Hareket Partisi)’nin genel baskanlari tutuklanmistir. 1980 darbesi ile siyasi
partiler ve liderlerinin suclu bulunmasi sonucunda siyasi partilerin genel baskanlar1 10 yil,
il ve ilge yoneticilerine ise 5 yil kadar siyaset yasagi getirilmistir (Ahmad, 2014: 162).
Boyle yapilmasindaki amag ise yeni ve temiz politikacilarin sisteme kazandirilmasidir. Bu
baglamda, CHP’nin genel baskani Biilent Ecevit, AP’nin genel Baskani Siileyman
Demirel, MSP’nin genel bagkani Necmettin Erbakan ve MHP nin genel baskan1 Alparslan
Tiirkes bu karar ile 10 yillik siyaset yasagi alan siyasi liderlerdir. Fakat s6z konusu bu
siyasi liderlerin siyaset yasagi 10 yil siirmemis ve 6 Eylil 1987 yilinda yapilan
halkoylamasi ile yasaklar1 kaldirilmistir.

Ote yandan, 12 Eyll 1980 darbesi ile birlikte Milli Glvenlik Konseyi baskan1 ve
Genel Kurmay Baskani olan Kenan Evren devlet baskanligi koltuguna oturmustur. Ayrica
hiikiimeti kurma gorevi ise Biilent Ulusu’ya verilmistir. Boylelikle Tiirk siyasal hayatinda
44. hiikiimet bir askeri yonetim hiikiimeti olmus ve 21 Eyliil 1980 ve 13 Aralik 1983
tarihleri arasinda Biilent Ulusu bagbakanlik gorevini Ustlenmistir. Ayrica gelecegin
bagbakani ve cumhurbaskani olacak Turgut Ozal bu dénemde Biilent Ulusu hiikiimetinde
ekonomiden sorumlu bakan olarak yer almaktadir (Karakog,2019:72).

1980 yilmin basinda, 12 Eyliil darbesi oncesinde ekonomik sikintilar yasayan
Tiirkiye'ye destek olmak amaciyla azinlik hiikiimetiyle bagbakanlik gorevine getirilen

Siileyman Demirel, Turgut Ozal'a genis yetkiler vererek iilke ekonomisinin basina getirdi.
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Turgut Ozal, bu yetkilerle 24 Ocak Kararlar1 olarak bilinen bir istikrar programini

olusturdu. Ozal'n bu programiyla 1980'1erde Tiirkiye ekonomisine kazandirdig

degisiklikler ve uygulamalar, iilkenin serbest piyasa ekonomisine gecisinde énemli bir rol

oynar. 24 Ocak Kararlari'nin baglica amaclar1 arasinda enflasyonun kontrol altina alinmasi,

dis ticaret dengesinin ihracat artisiyla saglanmasi ve ekonomide serbest piyasa kosullarinin

olusturulmasi yer altyordu (Karagor ve Alptekin, 2006: 309). Ayrica, 12 Eyliil 1980 askeri

darbesi 6ncesinde Tirkiye'nin ekonomik hayati i¢in 24 Ocak Kararlar1 énemli bir déniim

noktasi teskil eder.

Bu baglamda, 24 Ocak Kararlarinin ana hatlar1 bakilacak olursa dikkat c¢eken
noktalar su sekildedir (Erdogan, 2008: 125-126),(Kirelli, 2015);

Ithal ikame yerine ihracat odakli sanayilesme modeli ekonomi anlayisi
benimsenmistir.

Asirt degerlenen doviz kuru anlayisindan kaginilarak yerine gergekei kur
politikasinin benimsenmesi ve bunu saglamak i¢in radikal devaliiasyondan
kagmilmamas1 esas edilmistir. Ustelik bu donemde %32,7 oraninda
devaliiasyon yapilarak giinliik kur ilan1 uygulamasina gidilmistir.

Devletin ekonomideki paym kiigiilten dnlemlerde almmustir ve KIT (Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri) ’lerin karsiz istihdam deposu olmasi durumundan
kurtarmak hedef edinilmistir

Kamu kesiminde iiretilen mallarin ¢ogunda siibvansiyonlarinin kaldirilmasi ya
da azaltilmasinin diigiiniilmesi sonucunda giibre, enerji ve ulastirma disinda
stibvansiyonlar kaldirilmigtir.

Devletin kontroliinde bulunan bazi iiretim alanlarinin 6zel sektdre, hem yerli
hem yabanci sermayeye acilmasi hedeflenmis, bu sayede dis ticaretin
serbestlestirilmesi, yabanci sermaye yatirimlarinin tesvik edilmesi ve kar
transferlerinin kolaylastirilmasi amaglanmaistir.

Faiz hadlerini devlet tarafindan degil, piyasadaki fon arz ve talebi tarafindan
belirlemesi, fiyat denetimlerinin miimkiin mertebe kaldirilmasi ve fiyatlarin arz

talebe gore piyasada belirlenmesinin saglanmasi bir diger gayesidir.

1980’lerdeki askeri darbenin ardindan Tirkiye’de yeni bir rejim ddnemi

baslamistir. Bu donemde, baskanlik sistemi tartismalar1 da giindeme gelmistir. Baz1 siyasi

liderler, baskanlik sisteminin istikrar ve etkin yonetim igin gereklilik oldugunu
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savunmuglardir. Ancak, bu donemdeki siyasi iklim, tartismalarin etkili bir sekilde
yiiriitiilmesine engel olmustur (Ozkan, 2006).

Ayrica 1980 darbesi sonrasi ekonomi politikasi, 1980 oncesinde iktidarlarin
popiilist politikalar1 sebebiyle kontrol edilmez bir noktaya gelmistir. Bu durum is giicii
piyasasinin sermaye birikim modelinin 6niinii tikamistir. Buna ilaveten isgiiciiniin otoriter
diizenlemelerle disiplin altina alarak kontrol edilmesine gerek duyulacagini ortaya
koyulmustur (Tosun ve Tosun, 1999: 31). S6z konusu bu durum ise 24 Ocak 1980
kararlarinin uygulanmasinin 6niinii agmistir.

Ancak, 12 Eylil 1980 darbesinin ardindan 1982 yilinda yeni bir anayasa
olusturuldu. Bu anayasa 7 Kasim 1982'de referanduma sunuldu ve %91.3'lik bir oy
oraniyla kabul edildi. Bununla birlikte, 1982 Anayasasi'nda hiikiimet bicimi ile ilgili
herhangi bir agik ifade bulunmamaktadir. Bu nedenle, 1982 Anayasasi'nin yar1 baskanlik
sistemi veya baskanlik parlamenter sistemi gibi bir yapiya sahip oldugu diisiincesi dile
getirilmistir (Duman, 2013: 641-642).

Ote yandan, 1980 darbesi sonras1 hazirlanan anayasa ile birlikte demokrasiye kars1
geri doniis slireci baglamistirTiirkiye'de se¢im baraji sistemi ilk kez 12 Eyliil 1980 darbesi
sonrasinda 10 Haziran 1983 tarihli 2839 sayili kanunla uygulanmistir. S6z konusu kanun
maddesi ise ‘genel secimlerde lilke genelinde, ara se¢imlerde se¢cim yapilan ¢evrelerin
tiimiinde, gegerli oylarin %10'unu gegmeyen partiler milletvekili ¢gikaramazlar’ seklinde bir
ifade resmi gazetede yaymmlanmistir (2839 Milletvekili Se¢imi Kanunu, 1983: 33). Bu
baglamda 6 Kasim 1983 tarihinde bir genel se¢imin yapilmasi planlanmistir. 1983 yilinda
yapilan bu se¢ime ise Turgut Ozal baskanligindaki ANAP, Necdet Calp baskanligindaki
HP (Halk¢1 Parti) ve askeri idarinin destekledigi Turgut Sunalp baskanligindaki MDP
(Milliyet¢i Demokrasi Partisi) katilabilmistir (Zurcher, 2013: 406-407). Fakat darbeyi
yapan giicler basta Ozal’1n segime katilmasini istememislerdir. Buna karsilik ise yaklasik 3
yillik siire¢ icerinde askeri yonetimin sisteme hakim olmasi, demokrasi unsurunun varligini
kaybetmesi ve toplum tarafindan bu duruma tepkilerin olabilecegi diislincesi 6n plana
cikmistir. Buna ilaveten ise ABD Dis Isleri Bakanm1 Alexander Haig’in Kenan Evren’den
rica etmesi {izerine Turgut Ozal’m 1983 yilinda yapilacak olan genel secimlere katilmasina
1zin verilmistir.

Bu baglamda, 1980 ve 1983 ddnemi ara rejimine siyasal istikrar cercevesinde
bakacak olursa basta politik alaninin demokrasiden yoksun oldugu ve siyasal isleyisin

askeri yonetimce yapildigr géze carpmaktadir. Ayrica bu donemde ekonomik biiylime
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hizinin goreceli artisi, biitce agiklarinin azalmasi ve enflasyon ile issizlik oraninin diismesi
dikkat cekmektedir (Tosun ve Tosun, 1999: 33). S6z konusu bu gelismelerden anlasilacagi
tizere 1960 ve 1980 aras1 doneme gore ekonomik olarak bir toparlanmanin saglandigi ifade
edilebilmektedir. Fakat bu durumda ekonomik istikrar sagladigini sdylemek pek miimkiin
degildir. Ciinkii bu donem bir ara rejim donemidir. Ayrica bu 75 donemde toplumsal
olarak vatandaglarin bir takim hak ve Ozgiirliiklerden mahrum kalmasi ve mesru bir

yonetimin eksiliginin bulundugunu dikkat ¢gekmektedir.

4.1.2.1983-1993 Turgut Ozal dénemi

Tiirk siyasal hayatinda 1980 darbesi sonrasi1 demokrasiye doniis adina 1983 yilinda
genel se¢im yapilmasina karar verilmistir. Darbeyi yapan gii¢ler 1983 secimlerine Halkg1
Parti ve Milliyet¢i Demokrasi Partisinin katilmasin1 6ngormiislerdir. Fakat bu se¢ime bir
parti daha girmistir. 1980 darbesi ile birlikte basbakanlik koltuguna gelen Biilent
Ulusu’nun hiikiimetinde ekonomi bakani olarak yer alan Turgut Ozal 1983 segimlerine
Anavatan Partisi ad1 altinda se¢imlere katilmistir (Karakog,2019:75).

1983-1993 yillar1 arasinda Tiirkiye’de Turgut Ozal’in  basbakanlik ve
cumhurbagkanhigi  dénemi yasanmigtir. Turgut Ozal’in Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 8.
Cumhurbagkan1 olarak gorev yaptigi donemde, baskanlik sistemi tartigmalari yeniden
canlanmistir. Ozal, baskanlik sisteminin Tiirkiye’ye daha giiglii bir liderlik ve hizli karar
alma siiregleri getirecegini savunmustur. Ozal’m liderligi ve etkisi, baskanlik sistemi
tartismalarinin ilerlemesinde belirleyici bir faktor olmustur.

Ozal, giiclii bir lider olarak baskanlik sistemi fikrini desteklemis ve Tiirkiye’ deki
siyasi sistemin reforme edilmesi gerektigini savunmustur (Giirel, 2004). Ozal’m baskanlk
sistemi konusundaki teklifleri, siyasi cevrelerde ve akademisyenler arasinda farkli
reaksiyonlar almistir. Bazilari, baskanlik sisteminin Tirkiye’nin siyasi istikrarini
artiracagina ve ekonomik gelismeyi tesvik edecegine inanmistir (Giirbiiz,1998). Diger
yandan, bagkanlik sisteminin giicli bir lideri destekleyerek demokratik dengeyi
zayiflatabilecegi endiseleri dile getirilmistir (Kocadag, 2002)

Turgut Ozal ve ANAP’in siyasi durusu asayis, diizen ve ekonomik doniisiim
vurgular1 yapan bir goriintii vermektedir. Ozal ve ANAP’1n siyasi vurgular1 su iki nokta
lizerine oturtulmustur. Bunlar; 1980 6ncesi toplumsal yapida belirli bir karsilig1 olan farkl

siyasi egilimleri temelinde barindirmak iken digeri ise 1980 ve Oncesinden radikal bir
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kopusu temsil eden bir siyasi parti imaj1 sergilemektir (Ozen, 2011: 128). S6z konusu
temelde yatan bu iki anlayls ANAP’1 basariya gétiiren ilkeler olmustur. Bu durumda Ozal
ve partisi topluma karsi genel olarak birlestirici tavir sergilemis, ge¢mise karsit kavga
etmemis, uygun ve yerinde tavirlar1 ile ¢ag atlama dislincesini esas edinmistir. Bu
cercevede Ozal’m bu durusu, Mustafa Kemal Atatiirk’iin muasir medeniyetler seviyesine
ulagsmak gayesi ile oOrtiismektedir ve yapict bir politikanin izlenmis olmasindan dolay1
partisi de yerinde bir durus sergilemistir (Laginer, 2011: 607). Ote yandan, ANAP lideri
Turgut Ozal’1n izledigi bir diger ¢izgi ise Adnan Menderes’in siyasi durusuna hakim olan
bir vizyon iizerinedir. ANAP lideri Turgut Ozal ‘Benim iki gémlegim var, biri bayramlik
digeri idamlik’ s6ziiyle kendisini Adnan Menderes ile 6zdeslestirmis ve bunu politik olarak
vurgulamistir (Cavusoglu, 2009: 271). Bu baglamda, Ozal iilkenin birlestirici hareket ve
sembollere ihtiyac1 oldugunu diisiinmiis ve harekete gegmistir. Ozal biitiinliigii saglamak
adina partinin adina Anavatan Partisi koyulmus ve logosuna ‘ar1’ eklenmistir. Burada ki
amag ise tamamen biitiinliigii ve caliskanlig1 sembolize etmektir. Ozal’n bu birlestirici ve
biitlinlestirici durusu zamanla daha kapsamli bir hal almistir.

Bu birlestirici ve biitiinlestirici anlayis igeresinde Ozal ve partisi ANAP dért temel
egilimi benimsemistir. S6z konusu bu egilimler 6ziinde uzlagsmaya dayali, boliicii degil
birlestirici 6zelliklere sahip olmasiyla dikkat ¢ekmektedir. Benimsenen dort egilim ise
sunlardir; AP’nin liberallik anlayist, MHP’nin milliyeteilik anlayisi,
MSP’ninmuhafazakarlik anlayisi ve CHP’ nin sosyal adalet anlayisidir (Erdogan,2008:64).
Daha net bir ifade ile ANAP’in dort egilimi milliyetgilik, muhafazakarlik, liberalizm ve
sosyal adaletgiliktir. ANAP’1n en 6nemli araclarindan biri haline gelen bu dort egilimin
ortaya ¢ikisinda ki amag ise 1980 darbesi ile kapatilan Adalet Partisinin, Milliyet¢i Hareket
Partisinin, Milli Selamet Partisinin ve Cumhuriyet Halk Partisinin goriislerini birlestirip
oylarint ANAP catis1 altinda toplanmasidir (Akpinar ve Uysal, 2015: 94).

ANAP ve Ozal ile 6zdesmis olan diger bir unsur ise ANAP selamidir. Semboliin
amaci yine birlik ve biitiinliikk esasina dayanmaktadir. ANAP selaminin verilmesi ise iki
elin basin istiinde kaldirilmasi ve daha sonra birlestirilmesi olarak bilinmektedir (Birand
ve Yal¢in, 2001: 186-187). Bu durumda ortaya koymaktadir ki 1980 darbesinden sonra
siyasete kars1 tutumlarini belirli bir alanda tutan Ozal, genel olarak vatandasa doniik ve
birlik ile biitiinliik mesajlar1 veren bir politik yol izlemistir.

Ote yandan, 1980°1i yillarin basinda uygulamaya konulan popiiler ekonomi anlayisi

olarak karsimiza neo-liberalizm ¢ikmaktadir. 1979 yilinda Ingiltere’de M. Thatcher ve
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1980 yilinda ABD’nde R. Reagen tarafindan yiiriitiilen bu politika Tiirkiye’de Ozal ile
ortaya c¢ikmustir. Ayrica neo-liberal ekonomi anlayisi ekonominin devlet islerinden
ayrilmasini ve piyasay1 6zel tesebbiisiin yonetmesi gerekliligini savunan bir diistince akimi1
olarak bilinmektedir. Bu noktada Ingiltere, ABD ve Tiirkiye ekonomi anlayis1 bu sekilde
biyik benzerlikler gostermektedir. Bu g¢er¢evede 1980 ve 1990 yillar1 arasinda
iilkemizdeki liberalizm anlayismi  ‘Ozal Liberalizmi® ya da ‘Ozalizm’ olarak
adlandirilmistir (Izmirli, Gokbunar ve Ozer, 2014: 247).

Bu baglamda, Ozalizm icin 6zgiirlik kavrami ve igerigi 6nemli bir unsurdur.
Bundan sebeptir ki Ozal diisiince ozgiirliigii, tesebbiis ozgiirliigii, din ve vicdan
Ozgurliigiinii esas edinmis bu amag ile diinyaya acilmayi, uluslararasi platforma entegre
olmayi, onemli bolgesel bir giic haline gelmeyi ve istikrarli bir ilerleyis sergilemeyi
amagclamistir (Ataman, 2011: 589). Bununla birlikte, Ozal tarafindan benimsenen diger bir
ilke ise devlet ve halk arasinda ki amag ve ara¢ yorumuna dayanmaktadir. Ozal, ‘deviet
icin halk degil, halk igin devlet’ felsefesine dayali bir devlet anlayisi benimsemistir. Ozal
bu anlayis ile halkin refah ve huzuru icin devleti bir ara¢ olarak gormektedir (Ataman,
2011: 588). Ozal s6z konusu bu diisiincesini; ‘modern bir iilkede artik deviet, baba olarak
goriilmiiyor. Bu is ge¢mistir. Ciinkii baba olarak gordiigiiniiz zaman benim bir tabirim var,
eline bir giin sopayr alir sizi dover; bir sey diyemezsiniz’seklinde dile getirmistir (Ulug,
2014: 117). Bu anlayisiyla eger devlet ara¢ degil amag haline gelir ise eline sopa alacagi ve
bunu halka dayatacag: diisiincesini ifade etmektedir. Ozal bu diisiincesi ile birlikte devlet
ve vatandas arasinda ki mesafeyi azaltilmistir ve Tiirk vatandasini yiiceltmistir. Ayrica
Ozal’1n sergiledigi bu tavir devletin ideolojik karakterini yumusatma gayesine yoneliktir.

1980 darbe sonrasi gergeklestirilen ilk genel segim 1983 genel se¢imidir. Turk
siyasal hayatinda 1983 genel secimlerinde %10’luk se¢im baraj1 ilk defa uygulanmistir.
Ayrica bu dénemde segim baraji endisesi ise en ¢ok Ozal ve partisini kaygilandirmaktadir.
Ciinkii ANAP’1n secimdeki rakipleri orduya dayali iki partidir. Ayrica ANAP’1n se¢im
baraj1 ile karsilasmas1 disinda baska bir dezavantaji daha vardir. Ozal’m partisi 1983
secimlerine giderken yeni bir partidir. Parti tiyeleri birbirini tanimayan ve siyasal tecriibesi
zayif insanlar tarafindan olusmaktadir. Bu durumun farkinda olan Ozal ise partinin i¢
dinamikleriyle degil kendisi ile 6zdesmis ve kendisinin koydugu ilkeler cercevesinde
hazirlanilmistir (Erdogan,2008: 145). Bu durumlar karsisinda kurulmasindan kisa bir siire
sonra ANAP ve Ozal 6 Kasim 1983 tarihinde genel secimlere katilmistir ve elde edilen

secim sonugclar1 Tablo 1.de belirtilmistir.
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Tablo 4.1. 1983 Genel Se¢im Sonuglari

Parti Adi Alinan Oy Oram (%) Milletvekili Sayisi
ANAP 7.833.148 45,14 210
HP 5.285.804 30,46 117
MDP 195.588 23,27 71

Kaynak: TBMM Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanligi: 06.11.1983 Genel Se¢im Sonuglari

Ozal 1983 genel secim ile mecliste iistiinliigii yakalamis ve basbakanlik koltuguna
gelmistir. Ozal bu se¢im sonuglarina dayanarak 1987 yilina kadar géreve devam etmis ve
1987 yilinda ki genel secimlere partisi ANAP ile katilmistir.Ulke 1987 genel secimine
giderken eski siyaset¢ilerin almis olduklart 10 yil siyasi yasak glindeme gelmis ve 6nemli
bir gelisme yasanmistir. Bu duruma karsilik ise varilan nokta, eski siyasetcilerin siyaset
sahnesine donmesi adina halkoylamasina gidilecek olmasidir. Bu halkoylamasina karsilik
olarak darbeciler, eski liderleri 1980 oncesi istikrarsiz siyasetten sorumlu tuttuklari igin;
Ozal ise bagbakanlik konumunu korumak ve koltugunu eski siyasi liderlere kaptirmamak
icin hayir propagandasi yapmaktadir. Tiirkiye siyasi olarak bu zemin iizerinde iken 6 Eyliil
1987 referanduma gitmis ve hayir oran1 %49.76 iken evet orani ise %50.24 olmak tlizere
referandum bu sekilde sonuglanmistir (Zurcher, 2013: 410).

Bu ¢ercevede eski siyasi liderlerin yasagi kalmis ve bu durumlar karsisinda 1987

genel se¢imlerine gidilmistir. Genel se¢ime ait sonuglar Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 4.2. 1987 Genel Se¢im Sonuglari

Parti Ad Alé)n; n Oram (%) Milletvekili Sayisi
ANAP 8.704.335 36,31 292

SHP 5.931.000 24,74 99

DYP 4.587.062 19,14 59

DSP 2.044.576 8,53 0

RP 1.717.425 7,16 0

Kaynak: TBMM Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanligi: 29.11.1987 Genel Segim Sonuglari

ANAP ve Ozal’in 1983 secimlerinin ardindan 1987 secimlerini kazanmasina sebep
olan etkenlerden birisi ise Ulke icin adeta alternatifsiz bir ekonomik model olarak
benimsenen liberal ekonomi anlayigidir. Benimsenen liberal ekonomi iilkenin genel
durumu karsisinda siyasi, ekonomik ve toplumsal olarak uygun bir zemin bulmustur. Bu
durum ANAP’a ikinci kez hiikiimeti kurma firsatin1 vermis ve Ozal’in basbakanlig1 tekrar
mesrulagsmistir (Caha, 2011: 568). Buna ragmen ANAP 1983 genel secimlerine kiyasla
1987 se¢imlerinde biiyiik bir oy kayb1 yasadigi da goriilmektedir (Karakog,2019:77).

Ote yandan, 1980 darbesi sonrasinda 1982 yilinda Cumhurbaskanligi makamina

gelen Kenan Evren’in 1989 yilinda gorev siiresi dolmaktadir. 1989 yilinda ki
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Cumhurbaskanligi makammin bosalmasi ise donemin basbakani olan Ozal’in dikkatini
cekmistir. Boylelikle Ozal, Cumhurbaskani1 olmak istemis ve 1989 yili, Cumhurbaskani
seciminin halk tarafindan yapilmasi gerektigini savunmustur. Bu baglamda, Ozal
Cumhurbagkan1 olmadan 6nce 23 Nisan 1987 tarihli Hiirriyet gazetesine yapmis oldugu
sOyleyiste goriislerini su ciimleler ile ifade etmistir;

“Ben Cumhurbagkani 'nin halk tarafindan segilmesini daha demokratik gériiyorum.
ClUnkl Cumhurbaskani’'nmin epey yetkileri var. 1961 Anayasasi gibi degil. Partiler aday
gosterebilir veya disaridan aday gosterebilir, ama meclis yerine Cumhurbaskani’nt halk
se¢melidir. Cumhurbaskant da ona gore kendini giiclii hissetmelidir. Dikkat edin, bu
baskanlk sistemi degil. Yani Amerika’daki baskanlik sistemi degil. Cumhurbaskanimiza
vetkiler vermisiz... Agirlik onda... Halk secerse daha giiclii olur” (Cakir, 2017: 75;
Gulltce, 2014: 149).

Ozal’m bu demecinden anlasilacag: iizere cumhurbaskanligi segiminin halk
tarafindan yapilmas: gerektigi anlagilmaktadir. Bu sdylemini demokratik olarak da
yorumlayan Ozal, Cumhurbaskanligi makaminin daha da giiglii olmas1 gerektigini ifade
etmistir. Ayrica Ozal, bu durumun ABD bagkanlik sisteminden farkli bir model oldugunu
belirtme ihtiyaci duymustur. Yalmz bu durum karsisinda Ozal’in Cumhurbaskanlig
seciminin halk tarafindan yapilmasi dair istegi gerceklesmemistir. Fakat Ozal, halk
tarafindan dogrudan olmasa da Meclis tarafindan Cumhurbagkanligr makamina ulasmistir
(Karakog,2019:81).

Ote yandan, 24 Ocak kararlar1 ve liberal ekonomi anlayisinin karsihigmi 1980 ve
1990 yillar1 arasinda alan Ozal, Cumhurbaskan1 olunca siyaseten de aktif bir rol haline
gelmistir. Boylelikle Cumhurbaskan1 Ozal, basbakanlik dénemlerinde ki Ozal’a kiyasla
daha kapsamli bir durus sergilemektedir.

Ozal, Cumhurbaskanligi doneminde aktif ve eyleme dayali bir tutum sergileme
diisiincesindedir. Ayrica Ozal, iilkenin gelecegine dair politik ve ekonomik gelisimin siire¢
icerisinde hizli bir sekilde artacagina dikkat cekmektedir. Bu ¢ergevede iilkenin
beklentilere karsilik verilebilmesinin gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica siyasal alanda
sistem {izerinde degisiklik diisiincesine sahip olan dénemin Cumhurbaskan1 Turgut Ozal
kendi goriislerine karsi olanlara 14 Haziran 1990 tarihinde Milliyet gazetesi {izerinden su
sOylemleri dile getirmistir;

“Demirel ve Baykal gibi muhalefet liderleri, bir anayasa degisikligiyle gérevime

son vereceklerini soyliiyorlar. Fakat bir baska olanak daha var. Bunu da ilk kez
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sOyluyorum. O takdirde, ben de halk tarafindan secilecek bir baskan ile parlamento
se¢imlerinin ayni zamanda yapilmasini ongoren bir anayasa degisikligi oneririm ve ben de
bu secimlerde adayhigimi koyarim. Inisiyatif baskamn elindedir” (Milliyet, alintilayan
Asik, 2017: 458).

Turgut Ozal benimsedigi ve uygulamaya gegirmek istedigi baskanlik sistemine
kars1 tutumunu, siyasi liderlerle yasadig1 catismalara da yansitmistir. Ozal, devlet baskani
ve hiikiimet baskani ile diger siyasiler arasinda yasanan ya da yasanabilecek c¢atismalari
engellemek adima bir ¢dziim olarak baskanlik sistemini dile getirmektedir. Ozal, baskanlik
sistemiyle Anayasa'nin Cumhurbagkani'na verdigi yetkileri korumanin yani sira,
Cumbhurbagkani'nin bes yillik bir siire i¢in halk tarafindan iki turlu mutlak ¢ogunlukla
secilmesini ve bu secimin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi se¢imleriyle ayn1 donemde
gerceklesmesini 6nermis ve benimsemistir (Yazici, 2002: 160). Ozal’in bu noktadaki esas
amaci Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesini istemesidir. Boylelikle inisiyatif ve
yetkinin Cumhurbagkanina birakilacagi ve bu sekilde siyaseten tehditlere karsi listesinden
gelebilecek bir sistem olusturulacaktir.

Ote yandan, Akbulut’tan sonra 1991 genel se¢imlerinden hemen 6nce ANAP genel
baskanligina ve basbakanlik konumuna Mesut Yilmaz gelmistir. Tiirk siyasal hayatinin 48.
hiikiimetini kuran Yilmaz 1991 genel se¢im sonuglari ile basbakanlik gérevinin sonuna

yaklagsmistir. 20 Ekim 1991 tarihinde yapilan genel se¢im sonuglar1 Tablo 4.3’teki gibidir.

Tablo 4.3. 1991 Genel Se¢im Sonuglari

Parti Ad Alinan Oy Oram Milletvekili Sayisi
DYP 6.600.726 27,03 178
ANAP 5.862.623 24,01 115

SHP 5.066.571 20,75 88

RP 4.121.355 16,88 62

DSP 2.624.301 10,75 7

Kaynak: TBMM Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanligi: 20.10.1991 Genel Se¢im Sonuglar

Turgut Ozal Cumhurbaskanlifi gdrevi esnasinda mevcut sisteme ve sistemin
isleyise dair elestirilerini, 1993 yilinda Mehmet Ali Birand’in sundugu 32. Giin programina
konuk olarak katilmastyla goriislerini su ciimleler ile dile getirmistir:

“Bakanlarin, kendi tecriibelerim ve gozlemlerime dayanarak, parlamentonun

disindan gelmeleri gerektigine inaniyorum. Alti yil boyunca parlamento ¢alismalarini takip
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ettim ve sunu gozlemledim: Bakanlar ile milletvekilleri arasinda siirekli anlasmaziiklar
vasaniyor. Ciinkii bakanin segim kaygist var, milletvekilinin de var. Aym takimda yer
almadiklar: durumda birbirlerine karsi ¢ikyorlar ve igler sarpa sardiginda gerilim artiyor.
Bugln Tuarkiye'deki sistemde 1987'de denetim eksikligi var ¢iinkii hiikiimetin koalisyon olsa
da tek basina olsa da Meclis'te kontrolii var. Arastirmalart ve diger onemli konular
Meclis'ten gegirtmeme olasiligi var. Oysa baskanlik sisteminde kuvvetler ayriligi kesin
olarak mevcut. Amerikalilar buna "denge ve denetleme" adini verirler; yani karsilikli bir
denge ve denetleme mekanizmast mevcuttur. Cumhurbaskaninin icraat yetkisi bulunurken,
Meclis'in de belirli yetkileri vardir ve Meclis bu yetkilerini tam anlamiyla
kullanir”.(Turgut Ozal ile RSportaj, alitilayan Bitkin, 2018: 94-95).

Ozal bu gériisii ile mevcut sistem iizerine elestirisini yapmis ve baskanlik sistemine
dair net bir goriis ortaya koymustur. Ayrica, ABD baskanlik sisteminde sert kuvvetler
ayriligi, denge ve fren mekanizmasi ve erklerinin gorev alaninda ki sahip oldugu giice
vurgu yapmis ve baskanlik sistemi benimsedigini boylelikle ifade etmistir. Ayrica Ozal,
baskanlik sisteminde ki etkin ve biitliin yiirlitmeyi vurgulamaya devam etmistir. Cilinkii
Ozal, baskanlik sisteminin yiiriitmedeki yetki dagilimindan kaynaklanan gatismalart
Onleyecegi ve politik hayata istikrar getirecegi diislincesinde sahiptir (Mahmud, 2001: 102-
103).

4.1.3. 1983-2000 Suleyman Demirel donemi

Stileyman Demirel Tiirk siyasal hayatinda 1965 yilindan 2000 yilina kadarki
siirecte siyasetin i¢inde yer edinmis bir siyasi liderdir. Cumhurbaskanligi ve Basbakanlik
olmak tlizere bir¢cok gorev lstlenmis bir siyasi liderdir. Demirel’in 1980 Oncesi siyasi
hayatinda dikkat ¢eken iki onemli nokta vardir. Bunlardan ilk 1971 yilinda Demirel’in
genel bagkani oldugu Adalet Partisi iktidarda iken muhtira verilmesidir. Bu olay sonrasi
Demirel basbakanlik gorevinden istifa etmistir. Demirel’in siyasi hayatinda dikkat ¢eken
diger nokta ise 12 Eyliill 1980 tarihinde Demirel’in yine genel bagkani oldugu Adalet
Partisi iktidarda iken bir darbe yapilmasidir. Bu darbe sonrasi ile Demirel 10 yil siyaset
yasag1 getirilmistir. Diger taraftan 23 Haziran 1983’te Demokrat Parti ve Adalet Parti
cizgisinin devami olarak Dogru Yol Partisi kurulmustur. Ayrica 6 Eyliil 1987°de siyasi
yasaklarin kalkmasindan sonra Siileyman Demirel DYP’nin genel baskanligina gelmistir.
Bu cercevede 1991 genel segimlerine DYP, Demirel genel baskanliginda girmis ve

sonuglara gore en ¢ok oy alan parti olmustur. Fakat DYP ve Demirel mecliste tek basina
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hiikiimeti kurabilecek ¢ogunluga ulasamamislardir. Bu duruma karsilik ise DYP ve SHP
arasinda bir koalisyon hiikiimeti kurulmus ve 1991 yilinda bagbakanlik makamina
Stileyman Demirel yeniden ulagmustir.

Bu dénemin Cumhurbaskani ise Turgut Ozal’dir. Demirel ve Ozal basta ‘Cankaya
Sorunu’ olmak {izere bu donemde bu iki siyasi lider bircok kez karsiya gelmis ve fikir
ayriliklar1 yasamislardir. Bu c¢ercevede en c¢ok gdze carpan fikir ayriligi ise hiikiimet
sistemi tartismasidir. Ozal’m 1989 yilinda Cumhurbaskani olmasindan sonra baskanlik
sistemini istedigini vurguladigi goriilmektedir. Ancak Demirel’in bu istege net bir sekilde
kars1 ¢iktig1 bilinmektedir. Bu siirecin devaminda Ozal, Cumhurbaskanlig1 grevinin siiresi
daha dolmadan 1993 yilinda vefat etmis ve Cumhurbaskanligi makami bosa ¢ikmistir.
1991 secimleri ile mecliste belirli bir iistiinliik saglayan ve koalisyon hiikiimeti kurabilen
Demirel daha sonrasinda 16 Mayis 1993 tarihinde Cumhurbaskanligi gérevini iistlenmistir
(Karakog,2019:87).

1993-2000 arasi Cumhurbaskan1 olan Demirel, basbakan iken Ozal’in baskanlik
sOylemlerine karst ¢ikmistir. 1993 yilinda Cumhurbaskan1 olan Demirel’in gérevinin
baslarinda baskanlik sistemi konusunda goriisleri degismemistir. Bu baglamda, Demirel
Cumbhurbagkanligi’nin ilk yillarinda sistem ig¢in goriisiinii 1993 yilinin aralik ayinda su
sekilde ifade etmistir; ‘Anayasanin Cumhurbagkanina verdigi yetkiler yar1 bagkanlik
sistemidir. Cumhurbagkani istemezse Tiirkiye’de yaprak oynamaz. Biz bagkanlik sistemine
taraftar degiliz’ (Orgiin, 1999: 30). Demirel’in hiikiimet sistemi hakkindaki bu séylemi ise
bu donemde bagkanlik sistemini istemedigini agik¢a gostermektedir. Fakat Demirel’in
sOyleminde yer alana yar1 bagkanlik sistemi vurgusu Anayasa’nin da tam bir parlamenter
yapida olmadiginm1 gostermektedir. Demirel’in bu durumda Cumhurbagkanlig1 gorevinin ilk
yillarinda baskanlik sisteminden yana olmadigi anlagilmaktadir. Fakat Demirel’in
sOylemlerinden hiikiimet sistemi konusunda farkli diisiincelerinin oldugu ¢ikarimi da
yapilabilmektedir. Tiirk siyasal hayatinda siire¢ bu sekilde devam ederken 24 Aralik 1995
yilinda bir genel se¢im daha yapilmistir. 24 Aralik 1995 tarihli genel se¢im sonucu Tablo
4.4°te gorildiigii gibidir.

48



Tablo 4.4.1995 Genel Se¢im Sonuglari

Parti Adi Alinan Qy Orani (%) Milletvekili Sayisi
RP 6.012.450 21,38 158

ANAP 5.527.288 19,65 132

DYP 5.396.009 19,18 135

DSP 4.118.025 14,64 76

CHP 3.011.076 10,71 49

MHP 2.301.343 8,18 0

HADEP 1.171.623 4,17 0

Kaynak: TBMM Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanligi: 24.12.1995 Genel Se¢im Sonuglari

Demirel, Ozal’in baskanlik istemine net olarak karsi ¢ikmustir. Demirel’in
baskanlik sistemine karst durusu, Cumhurbaskanligi gorevinin baslangicinda itibaren
yaklasik olarak 3-4 yil kadar sonra bir doniisiim yasamistir. Bu durum aym Turgut Ozal’da
oldugu gibi vatandaslarin zihninde, Demirel baskanlik sistemini kendisi igin istiyor
diisiincesini olusturmustur. Bu doniisiimiin arka planina bakilacak olursa karsimiza ¢ikan
durum siyasal istikrarsizliktir. Bu baglamda, 1993 wve 2000 arast Demirel’in
Cumhurbagkanligi déneminde genel bir c¢ergeveden bakilacak olursa siyaseten
koalisyonlarin tekrar ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Hatta Demirel 1997 yilinda koalisyon
hiikiimetlerinden sikayetci olarak “4 yil 3 aydir Cumhurbaskani’yim. 6 hiikiimet atadim.
Tarkiye meclis huktmetleriyle tikanityor. Baskamin atadigi  hiikiimetler  sistemine
ge¢meliyiz” seklinde goriis bildirmistir (Sabah, alintilayan Uskiil, 2013: 530). Demirel bu
goriisii  baskanlik sistemine artik taraf oldugunu gostermektedir. Bu durumdan
anlagilmaktadir ki Demirel’in sistem degisikligi konusunda olusan fikirleri istikrar ve
yonetilebilirlik unsurlarin saglanmasina tizerine kuruludur (Oder, 2005: 46).

Cumbhurbaskant Demirel 1995 genel se¢im sonucunu goz Oniine alarak siyaseten
stkismis yapinin, koalisyon hiikiimetlerinin ve gii¢ tartigmalarinin hiikiimet sistemi
degisikligi sonlandirilabilece§ini 6ngdrmiis ve baskanlik sistemi sdylemlerini artik daha
net dile getirmeye baslamistir. Demirel 1995 genel se¢imlerinde hiikiimet kurma igin
karsilasildigi sorunlar1 vurgulayarak 19 Mayis 1998 tarihinde Hurriyet gazetesinde yer alan
su climleleri dile getirmistir:

“1995 segimlerinin ardindan hiikiimet kurmak ve ayakta tutmak zorlasti... Eger
demokrasi islemezse, o zaman birileri gelir ve durumu ele gegirir. Ne zaman ayrilacaklar
da belli olmaz. Bu baskanlik sistemi herkese lazim mi, sadece bana mi lazim? Eger herkese

gerekmiyorsa, o zaman bana da gerekmez.” (Hiirriyet, alintilayan Duman, 2013: 646)
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Bu donemde sistem tartigmalarina konusunda goriisiinii beyan eden bir bagka siyasi
lider ise DTP genel baskan1 Hiisamettin Cindoruk olmustur. Cindoruk’un bagkanlik sistemi
ile ilgili goriisii 25 Eyliil 1997 tarihinde Yeniyiizyil gazetesinde su sekilde yer almaktadir;

“Tiirkiye'de fiilen yari baskanlik sistemi uygulaniyor. Demirel'in karizmasi,
yetenekleri, deneyimi ve enerjisiyle yart baskanlik sistemi isletiliyor. Bagkanlik sistemi
tartismalarini parti i¢inde baslatmali, ardindan parlamento ve kamuya, gerektiginde halka
yaymaliyiz.” (Yeniyiizyil, alintilayan Orgiin, 1999: 67).

Cindoruk bu ciimleleri ile yar1 bagkanlik sisteminin iilkede var oldugunu ve
yuritildigini ifade etmistir. Fakat Cindoruk bagkanlik sisteminin siyasi parti ve
parlamento iizerinde tartigilmasinin gerekliligini goriislerine eklemistir. Hatta bu durum
karsisinda Cindoruk, gerek duyulmasi halinde kamuoyu yoklamasi yapilmasi ya da halka
bu durumun yayilmasi gerektigini belirtmistir.

Demirel’in bagkanlik s6ylemine destek verenler kadar karsi ¢ikanlarda olmustur.
Ozal’n istedigi baskanlik sistemine karsi oldugunu belirten Mesut Yilmaz, Demirel’in
baskanlik sistemine de karsi ayni tavri ortaya koymustur. Yilmaz, Demirel’in sistem
degisikligi sOylemlerine karsilik; baskanlik sisteminin giiclii demokratik geleneklerin
bulundugu iilkelerde basarili oldugunu ve Tiirkiye’de demokratik geleneklerin sistemi
basarili kilmaya yetecek derecede gelismedigini vurgulamaktadir (Duman, 2013: 645).
Yilmaz bu goriisii ile baskanlik sisteminin Tiirkiye’ye uygun olmadigini dile getirmistir.
Ayrica bu donemde iilkemizde demokratik geleneklerin gelisiminin bagka bir hiikiimet
bicimi icin yeterli olmadigin1 da agikga ifade etmistir. Ayrica Mesut Yilmaz baskanlik
sistemine yonelik diislincelerini su sozlerle agiklik getirmistir.

“Su anda Tiirkiye'nin bir sistem meselesi yoktur. Mesele, sistemin iyi
isletilmemesinden kaynaklanmaktadir. Bizler yonetici olarak sistemi isletebilirsek, merkezi
vetkileri yerel otoriteye devredebilirsek meseleyi biiyiik 6l¢iide asmis oluruz. Tiirkiye nin
bugiinkii sartlarinda baskanlik sistemi olmaz. Demokratik gelenegi giiclii, demokrasi
kiiltiirii oturmus tilkelerde baskanlik sistemi iyi igler. Tiirkiye’'de heniiz demokratiklesme
sorununu ¢ézemedi” (Sabah, 1997: 16).

Yilmaz bu sdylemleri ile Tiirkiye’de hiikiimet sistemi meselesi olmadigimi ifade
etmis ve Onemli olanin mevcut sistemin isletilebilmesi oldugunu dile getirmistir. Ayrica
Mesut Yilmaz disinda sistem degisikligi karsit1 goriis sergileyen bir diger siyasi ise Deniz
Baykal’dir. Baykal’in 2 Ekim 1997 tarihinde Hiirriyet gazetesinde yer alan ifadeleri su
sekildedir;
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“Demirel, bugiin yasanan sorunlarin bir kisminin sorumlulugunu kendisine de
viikleyerek parlamenter rejimi elestiriyor... Olay1 soyle ozetliyor: 'Cumhurbaskanlhigt igin 7
vil yetiyor, 5 yil olsun' diyerek kendisinden vazgecip, baskanlik sistemi icin 5 yil kazanma
cabasinda” (Hiirriyet, 1997: 2).

Baykal’m bu ifadelerinden bagkanlik sistemine karst oldugunu acikga
anlasilmaktadir. Ayrica Baykal, Demirel’in Cumhurbaskanligi donemine ekstradan siire
kazandirilmasi i¢in bagkanlik sistemi tartismalarinin yapildigini dile getirmistir.

Mesut Yilmaz ve Deniz Baykal disinda sistem degisikligine karsi bir tavir koyan
bir diger siyasi lider ise Biilent Ecevit olmustur. Ecevit, Tiirkiye’de ekonomik sikintilarin
oldugunu g6z Oniine alarak sistem tartigmalar1 hakkinda 25 Eyliil 1997 tarihinde NTV’ye
yaptig1 aciklamada su ciimlelere yer vermistir; ‘Tiirkiye'de su anda rejim bulanimi
gormiiyorum. Onun icin rejim tartismasi agilmasina da gerek gormiiyorum. Zaten
vatandasin giindeminde de béyle bir konu oldugunu sanmiyorum’ (Orgiin, 1999: 68).

Ecevit’in bu ifadesinden sistem tartismalarinin yersiz oldugu ve giindemde sistem
degisikliginin yer almasina gerek olmadig: anlagilmaktadir. Ayrica Ecevit donemin sistem
tartismalar1 odaginda Cumhurbaskani Demirel'in bagkanlik sistemi onerisine karsilik 1998
yilinda Hiirriyet gazetesinde yer alan ‘Baskanlik sistemi tehlikeli bir kumardir’ ciimlesiyle
genel bir soylemde bulunmustur (Hirriyet, 1998: 4). Bu baglamda, Ecevit sistem
degisikligine yonelik net bir tavir ile gerek duyulmadigini ifade ederek karsi ¢ikmaistir.

Ote yandan, Cumhurbaskani Demirel, diisiindiigii baskanlik sistem igin
Cumhurbagkani’nin sec¢imi ile ilgili 1998 yilinda su goriisii ifade etmistir; ‘Halkin yiizde
50'sinin oyunu alamayan cumhurbaskani segilememeli. 7 sene ¢oktur. 5 sene olmasi lazim.
Cumhurbagkant 5 yulik bir siire igin iki turlu segcimle halk tarafindan segilmelidir’
(Hiirriyet, 1998: 4). Bu durumda Demirel, Cumhurbagkaninin bes yil gérev yapmasini ve
iki kez segilebilmesi gerektigini fikirleri dogrultusunda goriis aciklamistir. Ayrica Demirel,
Cumhurbagkan1 se¢imine bu unsurlarin kazandirilmasit durumunda tilkedeki isleyisin daha
1yi olacagini, yiiriitme ile meclisin arasinda ki tartismalarin son bulabilecegini ve herhangi
bir tikaniklik halinde ise sorunun se¢im ile ¢oziime kavusabilecegini diigiinmiistiir.

Cumbhurbagkant Siileyman Demirel baskanlik sistemi hakkindaki fikirlerini
detaylandirmis ve giiglii bir yiirlitme ic¢in basta cumhurbaskaninin mesrulugunun
kazanilmasinin halk tarafindan dogrudan bir sec¢im ile yapilmasi gerekliligini belirtilmistir.
Demirel bu konuda goriiglerini 1 Ekim 1999 tarithinde TBMM nin yeni yasama yilinin

acilis konusmasinda su sozler ile beyan etmistir;
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‘Cumhurbaskant iki turlu secimle halk tarafindan secilmelidir. Eger Meclisiniz
muvafik goriirse iki defa secilmelidir ama halk tarafindan seg¢ilmelidir. Bunun bir takim
mahzurlart  vardir. Ama maksadiniz  demokrasiyi  giiclendirmekse demokrasinin
kurumlarina daha ¢ok kazandirmaksa mutlaka halkin  rizasina ve  yetkisine
Cumhurbaskanligit makamini birakmak lazimdir’ (TBMM Bagkanligi Yaymlari, 2011:
152).

Tirk siyasal hayatinda 1993 yilinda Cumhurbaskanligi gorevine gelen Demirel
donem baskanlik sistemi tartismalari bu sekilde devam ederken Mesut Yilmaz’in
bagbakanligt ve  ANASOL-D koalisyonundan sonra 1999 yilinda Ecevit basbakanlik
makamina gelmistir ve DSP ile Azinlik Hiikiimeti kurulmustur. Fakat bu hiikiimet
kurulduktan yaklasik 4 ay sonra 1999 genel secimleri yapilmistir.

Tiirk siyasal hayatinda 18 Nisan 1999 tarihinde yapilan genel se¢cim sonuglart ise

Tablo 5’te goriildigi gibidir.

Tablo 4.5.1999 Genel Se¢im Sonuglari

Parti Adi Alinan Oy Orani (%) Milletvekili Sayisi
DSP 6.919.670 22,19 136
MHP 5.606.583 17,98 129
FP 4.805.381 15,41 111
ANAP 4.122.929 13,22 86
DYP 3.745.417 12,01 85
CHP 2.716.094 8,71 0
HADEP 1.482.196 4,75 0
BBP 456.353 1,46 0

Kaynak: TBMM Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanligi: 18.04.1999 Genel Se¢im Sonuglari

Kisaca Siileyman Demirel’in Tirkiye Cumhuriyeti’nin 9. Cumhurbaskan1 olarak
gorev yaptigi donemde de baskanlik sistemi tartismalart devam etmistir. Demirel,
baskanlik sisteminin siyasi partiler aras1 ¢atigmay1 azaltacagini ve hiikiimetlerin daha uzun
Omiirlii olacagini savunmustur. Ancak, bu donemde de tartismalar sonugsuz kalmistir.

Siileyman Demirel’in  cumhurbagkanligi  donemi de baskanhik sistemi
tartigmalarinin siirdiigii bir donemdir. Demirel, Tiirk siyasi sisteminin bagkanlik sistemiyle
daha etkin ve istikrarli hale getirilebilecegini savunmustur (Tung, 1997). Ancak, baskanlik
sisteminin Tiirkiye’deki siyasi dengeyi bozabilecegi ve demokratik kontrolleri

azaltabilecegi endiseleri de dile getirilmistir (Dogan, 1995).
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4.1.4.2000-2018 AKP Hukumeti donemi

Tiirk siyasal hayatinda 2000 yilina gelindiginde TBMM’nin 57. hiikiimeti olan
DSP-MHP-ANAP koalisyonu gorevdedir ve DSP genel bagkani Biilent Ecevit bagbakanlik
makamindadir. S6z konusu bu koalisyon hiikiimeti 2002 yilina kadar devam etmistir.
Ayrica DSP-MHP-ANAP koalisyonu kuruldugunda ise Siileyman Demirel Cumhurbagkan
olup 2000 yilinda gorev siiresi dolmustur. Cumhurbagkanligr makamina kimin gelecegine
dair catismalar olsa da sonunda wuzlasilan isim Ahmet Necdet Sezer olmustur
(Karakog,2019:98).

16 Mayis 2000 tarihinde Cumhurbagkanligi gorevini iistlenen Sezer, Tiirk siyasal
hayatinda 10.Cumhurbaskan1 olarak bilinmektedir. Sezer’in Cumhurbagkan: oldugu bu
donemde DSP-MHP-ANAP koalisyon hikimeti ile yonetilen tilke politik anlamda sikintilt
bir siire¢ i¢indedir.Ote yandan, Tiirk siyasal hayatinda 14 Agustos 2001 tarihinde kurulan
siyasi parti olarak karsimiza AK Parti ¢ikmaktadir. Recep Tayyip Erdogan’in genel
baskanliginda kurulan AK Partinin bu dénemin krizlerine karsilik liberal ekonomi anlayist
ile 1limh siyaset soylemleri dikkat c¢ekmektedir. Bu baglamda AK Parti 2002 genel
secimlerine katilmigtir.

Tiirk siyasal hayatinda 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan genel se¢cim sonuglar1 Tablo
4.6’da gortldigi gibidir.

Tablo 4.6. 2002 Genel Se¢im Sonuglari

Parti Adr Alinan Oy Orani (%) Milletvekili Sayisi
AKP 10.770.704 34,29 363
CHP 6.087.120 19,38 178
DYP 3.003.830 9,56 0
MHP 2.624.419 8,35 0

Kaynak: Yiiksek Se¢im Kurulu Kararlari, 10.11.2002: Resmi Gazete Sayisi: 24932

2002 se¢im sonuglarmma goére AK Parti Tiirkiye Biyiikk Millet Meclisi'nin 58.
hiikiimetini kurmustur. Bu donemde basbakanlik gorevine Abdullah Giil getirilmistir.
Ancak AK Parti'nin genel baskan1 Recep Tayyip Erdogan'dir. Erdogan, 2002 genel
secimlerinde milletvekili secilememis ve meclise girememistir. Bunun nedeni, Anayasa
Mahkemesinin 2002 yilinda, Erdogan'in Tiirk Ceza Kanunu'nun 312. maddesinden

mahkim oldugu gerekcesiyle milletvekili secilme hakkini elde edemeyecegine ve parti
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kurucusu olamayacagina hilkkmetmis olmasidir(Hosgor, 2011).Bu sebepten dolay1 Erdogan
genel baskan olmasina ragmen bagbakan olamamistir. Fakat meclisteki iki siyasi parti (AK
Parti-CHP) Erdogan’in bu durumu i¢in uzlasmis ve sonu¢ olarak 9 Mart 2003 tarihinde
Erdogan Siirt’ten milletvekili ¢ikmistir. Erdogan’in milletvekili olmasiyla Giil bagbakanlik
gorevinden istifa etmis ve Erdogan basbakan olmustur ( Karakog, 2019:100).

AK Parti hiikiimetinin iktidara gelmesinin ardindan, 2003 yil1 Ocak ayinda Anayasa
Komisyonu Baskani olan Burhan Kuzu, bagkanlik sistemine iliskin goriislerini agik sekilde
dile getirmistir. Bu siirecte, Siilleyman Demirel doneminden sonra geri planda kalmis olan
sistem degisikligi tartigmasi, tekrar Tirkiye giindemine geldi. Ayrica Burhan Kuzu,
Amerikan modelini temel alan, ancak Tirkiye'ye 6zgli olmasi gereken bir sistemi
onermektedir (Kuzu, 2016: 132).

Erdogan’in baskanlik sistemi sdylemlerine bu dénemde tepkiler gosterilmistir. Bu
tepkilerin sebebi ise Erdogan’in 1993 yilinda baskanlik sistemi hakkindaki sOylemleridir.
Erdogan 1993 yilinda baskanlik sistemini ele alarak “Tiirkiye simdilik buna hazir degil.
Bagskanlik sisteminin ortaya ¢ikisi bir 6zentinin sonucu ya da Amerikan emperyalizminin
bize bir tavsiyesi. Bunun olusmasi icin siyasette serbest piyasanmin olusmast lazim”
soyleminde bulunmustur (Ozer, 2017). Bu durum da dogal olarak sistem degisikligine
kars1 tepkileri beraberinde getirmistir. Fakat sistem tartigsmalar1 bu tepkilere ragmen son
bulmamis ve Erdogan bagkanlik sistemini savunmaya devam etmistir.

Doénemin CHP genel baskani Deniz Baykal ise baskanlik sistemi tartigmalarina
yonelik tepkisini 23 Nisan 2003 tarihli Milliyet gazetesinde su sekilde gostermistir;

“Amerika ornegi veriliyor. Arjantin’i de wunutmayin. Eyalet sistemine mi
gececeksiniz, ¢ift meclis mi acacaksiniz? Ciddi seyler degil bunlar. Oniindeki meseleleri
hallet, devleti niye sekillendiriyorsunuz? Herkes haddini bilsin” (Milliyet, 2003: 16;
Bitkin, 2018: 104).

[lber Ortayli ise ilerleyen bu siireg icerisinde ve yeni sistem tartismalar1 karsisinda
“ABD’nin model olamayacagini belirtmis ve bu topraklarda Amerikan tarzi hukuk, usul ve
federalizm olmadig1 i¢in sistem degisikliginden yana taraf olmadigini” ifade etmistir
(Ortayli ve Kiigiikkaya, 2012: 274).

Ote yandan, dénemin Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer, sistem degisikligi
konudaki goriislerini 2005 yilina girilirken yeni y1l mesajinda su sozlerle ifade etmistir;

“Anayasa, Tiirkive Cumhuriyeti'nin degistirilemez nitelikleri arasinda demokratik

devlet olmasini belirtmis ve demokrasiye en uygun olan parlamenter hiikiimet sistemini
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benimsemistir. Cagdas c¢ogulcu demokrasi anlayisimin tercih edildigi bu Anayasa'da,
devlet organlarinin birbirlerini denetlemesi ve dengelemesi ongoriilerek, bu sekilde
iktidarin sinirlanmast amaglanmistir” (Milliyet, 2005: 1).

Cumhurbaskan1 Sezer bu sozleri ile parlamenter sistemin demokrasi adina en uygun
hiiklimet bi¢imi olarak kabul edildigini ve kendisi de bu goriiste oldugunu ifade
etmektedir. Ayrica Sezer, devlet organlariin belirli bir dengede olmasi1 konusunda goriis
bildirse de baskanlik sisteminin aksine yiiriitmenin giliciinlin sinirlandirilmasi gerektigini
ifade etmistir. Bu siliregte hiikiimet sistemi tartismalart devam ederken 2007 yilina
gelindiginde bir genel se¢cim daha yapilmistir. Yapilan secime aitsonuglar Tablo 4.7°deki
gibidir.

Tablo 4.7. 2007 Genel Se¢im Sonuglari

Parti Adi Alinan Oy Oram (%) Milletvekili Sayisi
AKP 16.327.291 46,58 341

CHP 7.317.808 20,88 112

MHP 5.001.869 14,27 70

DP 1.898.873 5,42 0

Geng Parti 1.064.871 3,04 0

SP 820.095 2,34 0

Kaynak: Yiiksek Se¢im Kurulu Kararlari, 30.07.2007: Resmi Gazete Sayisi: 26598

Ahmet Necdet Sezer’in cumhurbaskanlik goérevinin 2007 itibariyle dolmasi
sonucunda 11. cumhurbaskanin kim olacagr konusunda tartigmalar baslamistir. Bu
baglamda, iktidar partisi olan AK Parti ise cumhurbaskani olarak Abdullah Gl
diistinmektedir. Ayrica yeni Cumhurbagkani’nin se¢im siireci en giicli adaym Giil
olmasma ise Genelkurmay Baskanliginca bu duruma tepki konulmustur
(Karakog,2019:104).

Bu donemde Cumhurbaskani se¢im siirecindeki yasanan sorunlar giindemde yer
edinmis ve tartigmalara agik bir hale gelmistir. Bu baglamda, Cumhurbaskani’nin se¢im
siirecindeki sorunlar1 gidermek adina halk oylamasina gidilmesini karar1 alimmustir.
Anayasa’nin 101. maddesinde yapilan degisiklik ile Cumhurbaskan1 dogrudan halkoyu ile
bes yillik gorev siiresi i¢in segilecegi ve en fazla iki defa olmak lizere gorev yapabilecegi
belirtilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, 2007: 4). S6z konusu olan Anayasa Degisikligi ise 2007 yilinda
yapilmistir.

Bu anayasa degisikligi sonucu Ozal ve Demirel tarafindan ileri sunulan sistem
tartismalarinin tekrar giindeme gelmesine neden olmustur. Bu cercevede 2007 yilinda
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yapilan halkoylamasi sistem degisikligine dair yorumlanmistir. Bu noktadan bakildiginda
Cumbhurbagkani’nin halk tarafindan secilebiliyor olmasi ve yetkilerinin artirilmasi 2007
yilinda yapilan referandum ile gergeklesmis bir durumdur (Kuzu, 2013: 50). Ayrica bu
durum parlamenter sistemlerin temel Ozelliklerinden farkli bir uygulama olarak dikkat
cekmektedir. Bu baglamda, Cumhurbagkan: iizerindeki yapilan degisiklikler ile hiikiimet
sisteminin boyutuna yeni bi¢cim getirdigi goriilmektedir. Biitiin bu ¢er¢evede 2007 anayasa
degisikliginin hiikiimet sistemi degisikligi baglaminda 6nemli bir viraj oldugunu dikkat
cekmektedir. Bu durum Goneng (2013: 274) tarafindan “bir yar1 baskanhik goriniimii
veriyor gibi olsa da melez bir sistem oldugu ve devlet baskaninin mesrulugunun direkt
olarak halka dayandirilmasi ile bu 0zgiin sistemin ismi baskanlik parlamenter sistem”
olarak nitelendirilmistir. Ulusahin (2011: 34) ise cumhurbagkaninin halk tarafindan
secilmesinin hukuksal durumunu yetki boyutunda ele alarak sistemin iki baghilik
Ozelliginin hala siiregeldigini ortaya koymus ve mesruluk boyutunda 6nemli bir degisiklik
oldugunu dile getirmistir.

12 Eylil 2010 tarihinde {ilke bir kez daha halkoylamasina gitmistir. Bu
halkoylamasiyla yapilacak Anayasa Degisikliginin igerigi temel hak ve hiirriyetler ile yargi
denetimi, yarginin olusumu ve yargi isleyisine iliskin durumlardir. S6z konusu bu Anayasa
Degisikligi ise %56,7 oy orani ile evet olarak sonuglanmistir. Diger taraftan 2011 yilinda
gelindiginde ise bir genel se¢im daha yapilmistir.12 Haziran 2011 tarihinde yapilan genel

secimin sonuglar1 Tablo 8’de goriildiigi gibidir.

Tablo 4.8. 2011 Genel Se¢im Sonuglari

Parti Ad1 Alinan Oy Orani (%) Milletvekili Sayisi
AKP 21.399.082 49,83 327
CHP 11.155.972 25,98 135
MHP 5.585.513 13,01 53
Bagimsizlar 2.826.031 6,57 35

Kaynak: Yiiksek Se¢im Kurulu Kararlari, 22.06.2011: Resmi Gazete Sayist: 27972

2013 yilinda ABD'deki Brookings Enstitiisii'nde yapilan bir konferansta Erdogan,
baskanlik sistemi konusundaki goriisiinii su sekilde dile getirmistir:

“Ben baskanlik sistemine destek veriyorum. Zorunlu olarak ABD'deki baskanlik
sistemi olmasi gerekmez. Ancak bu bizim icin vazgecilmez degildir. Eger parlamento veya
millet bu sisteme ge¢mek istiyorsa, gecilebilir’(CNNTURK, 2013; Colak ve Uzun, 2017:
211).
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Erdogan’in bu ifadesi ile ABD baskanlik sistemi konusunda israrci olmadigi
anlagilmaktadir. Ayrica bu agiklama ile hiikiimet bigimi adina halka sunulacak bir halk
oylamasinin vurguladigi da anlasilmaktadir. Erdogan, bu sdylemleri ile ABD baskanlik
sistemini soyutlayarak farkli bir tipte bagkanlik sistemi olabilecegine vurgu yapmaktadir.

Ayrica, 2014 yilina yaklasirken Cumhurbagkan1 Giil’tin gdrev siiresi sona
ermektedir. 2007 yilinda goreve baslayan ve 2014 yilina kadar devam eden Giil, bu
donemde basbakanlik yapan Erdogan ile ara sira fikir ayriliklarina diigmiistiir. Fikir
ayriliklarinin ana sebebi, 2007 Anayasa Degisikligi ve Cumhurbaskanligi se¢imiyle
ilgilidir. Cumhurbaskan1 Giil’ii en ¢ok etkileyen ve iiziilen olaylardan biri, 2012 yilinda
Cumhurbagkaninin gorev siiresine iligkin yasa tasarisi hazirlanirken konulan bir yasak
maddesidir. Bu madde, Cumhurbaskaninin gorev siiresinin 5 y1l m1 yoksa 7 y1l m1 olacag:
konusundaki tartigmalara ragmen, Giil’lin ikinci kez Cumhurbaskani seg¢ilmesini
engellemektedir” (Sever, 2015: 122; Hurriyet, 2015).

Bu durum karsisinda ise Giil ve Erdogan kars1 karsiya gelmis hatta buna karsilik
Erdogan 6 Nisan 2014 tarihinde yapilacak olan Cumhurbagkani se¢imlerine giderken
‘protokol Cumhurbaskan1 degil artik terleyen, kosan cumhurbaskani olacak’ yorumu
gelmigtir (Sever, 2015: 160). Bu sozler Giil’in kosmadig1 terlemedigi anlamina geldigine
yonelik yorumlanmis ve devlet baskami ile hiikiimet baskani arasinda sorunlar
olugsmustur.2014 yilinda bir genel secim daha yapilmistir.10 Agustos 2014 tarihinde
yapilan Cumhurbagskanligi se¢imi Tablo 4.9’da goriildiigii gibidir.

Tablo 4.9. 2014 Cumhurbaskani Se¢im Sonuglari

Ulke Geneli Secmen Sayisi 55.674.854
Ulke Geneli Secime Katilanlarin Sayisi. 41.283.627
Ulke Geneli Secime Katihm Oram %74,15
Ulke Geneli Gegerli Oylarin Sayisi 40.545.711
Aday Alinan Oy Oram (%)
R. T. ERDOGAN 21.000.143 51,65
E. M. I[HSANOGLU 15.587.720 38,57
S. DEMIRTAS 3.958.048 9,78

Kaynak: Yiiksek Se¢im Kurulu Kararlari, 28.08.2014: Resmi Gazete Say1: 29102

Recep Tayyip Erdogan 2014 cumhurbaskanligi se¢imi ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
12. Cumhurbagkani olarak gorevi listlenmistir. Daha sonrasinda ise 2015 yilinda Tiirkiye
bir kez daha genel se¢ime gitmistir.7 Haziran 2015 genel se¢im sonuglar1 Tablo 10’da

goriildiigi gibidir.
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Tablo 4.10. 2015 Genel Se¢im Sonuglari (7 Haziran)

Parti Adi Alinan Qy Orani (%) Milletvekili Sayisi
AKP 18.867.411 40,66 258
CHP 11.518.139 25,13 132
MHP 7.520.006 16,45 80
HDP 6.058.489 12,96 80

Kaynak: Yiiksek Se¢im Kurulu Kararlari, 18.06.2015: Resmi Gazete Sayisi: 29390

Bu baglamda, 7 Haziran 2015 tarihinde yapilan genel se¢im sonuglarina gore
herhangi bir partinin mecliste tek basma hiikiimeti kuracak ¢ogunlugu yakalayamamasi
dikkat cekmektedir. Bu sebep ise 7 Haziran 2015 se¢im doneminde siyasi bir istikrarsizlik
durumuyla karsilasildigini gostermektedir. Ayrica Cumhurbaskan1 Erdogan, se¢im sonucu
en ¢ok oyu alan AK Parti genel bagkani olan Ahmet Davutoglu'na yeni hiikiimeti kurmak
gbrevini vermistir. Buna ragmen Davutoglu biitiin temaslar1 sonucunda higbir partiyle
anlasmaya varamamis ve hiikiimet kurulamamistir. Davutoglu bu durumda ise aldig
hiikiimet kurma gorevini Anayasadaki kirk bes giinliik siirenin dolmasina yakin bir zaman
icerisimde Cumhurbagkanina iade etmistir.

Bu cercevede 7 Haziran 2015 secimleri ile meclise giren dort parti ne tek basina ne
de uzlagarak bir hiikiimet kuramamistir. Bu durum ise bir politik istikrarsizlik durumu ile
karsilagildigint gostermektedir. Yasanan politik tikaniklik ile birlikte bu donemde sistem
degisikligi ya da daha net bir ifade ile baskanlik sistemi ic¢in goriisler bildirilmeye
baslanmigtir. Donemin Cumhurbaskani olarak Erdogan TRT’de verdigi agiklama ile 7
Haziran 2015 sonrasi baskanlik sistemine gecisin sinyallerini su sekilde vermistir;

“Cok bashlik siireci agiwrlastirtyor, adeta ayagimiza pranga vurmaktadir.
Calisacagim ekibi ben belirlemek isterim, fakat yarg: atamalara engel oluyor. Paralel yapt
ve benzeri yanlishiklar: onlemek igin baskanlik sistemindeki kurumlardan yararlanabiliriz.
Onerdigimiz sistemde basbakanlik pozisyonu yok; basbakan, baskamin yardimcisidir”
(Yildiz, 2015: 83).

Erdogan bu ifadesiyle politik istikrarsizlik durumunu da goz oOniine alarak ¢ok
baslhiligin sistemin isleyisini yavaslattigini belirtmistir. Ayrica Erdogan, baskanlik
sisteminde yer edinen kurumlarin ve isleyisin bu gibi donemlerde ¢oziicii bir unsur
olacagini ifade etmistir. Erdogan’in bu sdylemlerinden ise baskanlik sistemine dair biiytlik
bir istegi oldugu anlasilmaktadir. Erdogan bu goriisii ile baskanlik sistemini istedigi
yoniindeki soylemlerini tekrarlamistir. Ayrica Bagbakan Davutoglu’'nun da baskanlik
sistemini savunulmasinin O6nemini vurgulayarak yiiriitme giiciiniin isleyisinde bir

biitiinlesmeyi ifade edilmistir.
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Erdogan'n baskanlik sistemine yonelik agiklamalarina karsilik olarak, ana
mubhalefet partisi CHP'nin genel bagskan1 Kemal Kiligdaroglu, 2016 yilinda baskanlik
sistemi hakkindaki goriislerini su sekilde ifade etmistir: Diyorlar ki, 'Bagkanlik sistemi
getirecegiz.! Nasil baskanlik? Bir kisi konusacak, Tiirkiye susacak; bir kisi konusacak,
hakim ona gore karar verecek; bir kisi konusacak, ona gore milletvekili listeleri
hazirlanacak; bir kisi konusacak, istedigi adam hapse gelsin. Boyle bir baskanligi kan
dokmeden bu iilkede gerceklestiremezsiniz. Acik ve net" (Tiirkiye'de Sistem Tartismasi,
2017).

CHP genel baskan1 Kiligdaroglu bu ciimleleri ile dncelikle bagkanlik sisteminin
nasil olacagina yonelik bir vurgu yapmistir. Ayrica buna ilaveten iilkenin susacagi ve bir
kisinin konusacagi, karar verecegi, hakim olacagi gibi sdylemleri ile baskanlik sistemine
kars1 tavrini ortaya koymustur.

Ote yandan, 7 Haziran 2015 secimleri sonrasindaki koalisyon goriismeleri
stirecinde Erdogan Davutoglu arasinda fikir ayriliklart yasanmigtir. AK Parti genel bagkani
olarak Davutoglu koalisyon hiikiimetine sicak bakarken, Cumhurbaskani Erdogan ise
secimlerin yenilenmesinden taraf olmustur (Yilmaz ve Karakis, 2016). Bu durum
karsisinda Cumhurbaskani Erdogan ve Davutoglu arasinda koalisyon krizi yasanmistir.
Biitiin bu durumlara karsilik 7 Haziran 2015 se¢imlerinin yenilenmesi karart alinmistir.

Bu ¢er¢evede 7 Haziran 2015 genel se¢im sonugclari ile karsilasilan bu durumlara
hitaben se¢imlerin yenilenmesi kararinin diger bir ifade ile parlamentonun feshinin sadece
parlamenter sistemlerde bulunan bir 6zellik oldugu vurgulanmistir (Gozler, 2016: 19).
Gozler bu goriisii cercevesinde yasanan politik istikrarsizligin hiikiimet bi¢iminden
kaynaklanan bir sorun olmadig ifade etmistir. Ayrica Kemal Gozler’e gore sorun hiikiimet
bicimi degil {ilkenin genel sistemdir. Bu durumdan anlagilacagi ilizere Kemal Gozler
baskanlik sistemine taraf olmamuistir.

Ayrica lilkenin istikrarsizliginin sebebi olarak vurgulanan genel sistemden kasit ise
su sekildedir; iilkede siyasetten hukuka kadar bir biitlinliik icerisinde olmayan bir¢ok
unsurun oldugu ve sistemin isleyisine etki eden bu unsurlarin birlikte etkin bir sekilde
calisamamasi sonucunda sistemde ki sorunun temel kaynagi isleyisi olmayan bir sistem
oldugu diistincesidir (Gozler, 2016: 19).

7 Haziran 2015 genel secimi ile hiikiimet kurma konusunda karsilasilan sorun
sonucu sisteme dair degisiklik sdylemleri tekrar alevlenmistir. Buna ilaveten ylritmede

cift baglilik, biirokratik durum, sistemin isleyisinin yeterli olmadig1 gibi gerekceler ise bu
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tartigmalar1 hizlandirmistir. Bu cer¢cevede Erdogan yiiriitme giicii ile yetkilendirilmis bir
cumhurbagkaninin varligi 6ne stirmiis agiklamada bulunmustur;

Ulkede artik sembolik degil, fiili giice sahip bir Cumhurbaskan: bulunmaktadir.
Cumhurbagkani, elbette yetkileri ¢ercevesinde, ancak dogrudan millete karst sorumluluk
tagiyarak gorevini yerine getirmelidir. Tiirkiye'nin yonetim sistemi bu agidan degisti. Simdi
yapilmasi gereken, bu fiili durumun Anayasal olarak saglamlastiriimasidir" (Bbcnews,
2015; Colak ve Uzun, 2017: 212).

Cumhurbaskan1 Erdogan’in bu sdylemi ile 6ncelikle Cumhurbaskanligit makaminin
sorumlulugunu millete dayandirildigini ifade etmistir. Ayrica hukuken giiclendirilen
Cumhurbagkani’nin Anayasal olarak da fiilen kesinlestirilmesini ifade etmistir. Bu
durumda baskanlik sistemine dair atilacak baska adimlarinda oldugu anlasilmaktadir. Bu

baglamda 1 Kasim 2015 tarihinde yapilan genel se¢cim sonuglar1 Tablo 4.11°deki gibidir.

Tablo 4.11. 2015 Genel Se¢im Sonuglari (1 Kasim)

Parti Adi Alinan Oy Oram (%) Milletvekili Sayist
AKP 23.681.926 49,5 317
CHP 12.111.812 25,3 134
MHP 5.694.136 11,9 40
HDP 5.148.085 10.7 59

Kaynak: Yiiksek Se¢im Kurulu Kararlari, 12.10.2015: Resmi Gazete Sayist: 29530

Bu cercevede 1 Kasim 2015 genel se¢im sonuglarina gore AK Parti tek basina
hiikiimet kurabilmektedir. Yeterli milletvekili sayisina sahip olan AK Parti bu se¢imler
sonrast TBMM’nin 64. hiikiimeti Ahmet Davutoglu basbakanliginda kurulmustur ve
basbakanlik sifati ile Davutoglu 24 Mayis 2016 tarihine kadar gorevini listlenmistir.

1 Kasim 2015 se¢imi sonrasinda ise Cumhurbaskani Erdogan ve Basbakan
Davutoglu arasinda fikir ayriliklar1 ve catigmalar yasanmaya devam etmistir. Erdogan ve
Davutoglu arasinda yasanan fikir ayriliklari ile birlikte bu donemde dikkat ¢eken durum
Davutoglu gorevinden istifa etmis olmasidir.

Devlet baskani ve hiikiimet bagkani1 arasinda yasanan bu sikinti siirec ile birlikte
baskanlik sistemi tartismalar1 da devam etmektedir. CHP Genel Baskan1i Kemal
Kiligdaroglu baskanlik sistemine yonelik olarak gerek partisinin gerek ise kendisinin
sistem degisikliginden yana olmadiklarin1 25 Aralik 2015 tarihli Vatan gazetesi yazisinda
su sozler ile dile getirmistir;

“Nedir baskanlik sisteminden kastettiginiz, biz bunu bir ogrenmek istiyoruz.

Baskanlik sisteminden kastedilen ABD modeliyse onu da ogrenmek isteriz. Tiirkiye tipi bir
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baskanlik sistemiyse, bundan neyi kast ettiklerini de ogremmek isteriz... Baskanlik
tartismalarina girmeyiz ama ben sunu dogal olarak merak ediyorum. Nasil bir baskanlik
sistemi istiyorlar. Tiirkiye’'de her sey tartisilabilmeli. Ortaya bir sey konacak ki tartisalim.
Bir baskanlik tutturmuslar, nedir baskanlik belli degil. Biz parlamenter sistemi
savunuyoruz” (Vatan, 2015)

CHP genel bagkani Kiligdaroglu bu sézleri ile Oncelikle tartisilan baskanlik
sisteminin detaylarinin yeterince bilinmedigine vurgu yapmaktadir. Ayrica buna ilaveten
baskanlik sistemi tartismalarina girmeyeceklerini ifade etmis ve tartisilacak bir sey
olmadigini da sozlerine eklemistir. Bu baglamda, Kiligdaroglu ve partisi CHP parlamenter
sistemi savunacaklarini agik¢a dile getirmislerdir.

Tarihler 15 Temmuz 2016’y1 gosterdiginde ise Tiirk siyasal hayatinda bir darbe
girisimi gerceklesmistir. Siyasi partiler, hiikiimet ve halk 15 Temmuz darbesinin karsisinda
durmustur. Sonug olarak ise darbe girisimi neticeye ulasmamis ve darbecilerin amaglari
engellenmistir. Bu baglamda, 15 Temmuz sonrasinda yasanan gelismeler ise Tiirk siyasal
hayatinin seyrine 6nemli etkide bulunmustur. AK Parti, halkin iradesini ortaya koymas1 ve
demokrasiye sahip ¢ikmasi sonucunda bagkanlik sistemi dair 6nemli destek ve zemin
bulmustur.

Bu kapsamda, donemin Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Baskani olan Devlet
Bahgeli, bagkanlik sisteminin halka sunulmasi durumunda destek vereceklerini ifade etti.
Bu gelisme iizerine AK Parti ve MHP iiyelerinden olusan bir komisyon, teklifin
hazirhiklarina bagladi. Onerilen Anayasa degisikligi énce meclise ardindan 2017 yilinda
halk oylamasina sunuldu.

Bagkanlik sistemi tartigmalar1 2007 halkoylamasinin ¢izdigi belli bash smirlar
dahilinde netlesmeye baslamigtir. Fakat 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halk oylamasi
bagkanlik sistemi adina temel ve 0zgilin bir hiikiimet bi¢imini ortaya koymustur. S6z
konusu olan bu halkoylamasi 16 Nisan 2017 tarihinde yapilmistir ve sonuglari Tablo

4.12°de goruldigu sekildedir.

61



Tablo 4.12. 2017 Anayasa Degisikligi Halkoylamasi Sonuglari

Ulke Geneli Secmen Sayisi 56.291.898
Ulke Geneli Halkoylamasina Katilanlarin Sayis1 49.798.855
Ulke Geneli Halkoylamasina Katihm Oram %385,43
Ulke Geneli Gegerli Oylarin Sayisi 48.936.604
EVET Oyu VerenlerinSayisi 25.157.463
Oyu Verenlerin Oram %51,41
HAYIR Oyu VerenlerinSayisi 23.779.141
Oyu Verenlerin Orani 948,59

Kaynak: Yiiksek Se¢im Kurulu Kararlari, 27.04.2017: Resmi Gazete Sayist: 30050

2017 Anayasa degisikligi halkoylamasina se¢menlerin %85,43 oraninda bir katilim
saglanmistir. Katilanlar arasinda Anayasa degisikligine evet diyenler %51,41 oy oranina
sahiptir. Ote yandan hayir diyenler ise %48,59 oranina sahiptir. Bu neticeler ¢ergevesinde
halkoylamas1 evet olarak sonuglanmistir. Boylelikle sistem degisikligi adina 6nemli bir
anayasal adim atilmistir.

Bu ¢ergevede 2709 sayili 1982 Anayasasinda yapilan 2017 Anayasa degisikligi ile
yeni hiikiimet sisteminin temel sinirlari ¢izilmistir. Ayrica 2017 halkoylamasi sonucunda
yapilan Anayasa degisikligi ile yeni sistem CHS ‘Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’
olarak adlandirilmaktadir.

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi; devletin yasama, yiiriitme, ve yargi olmak
tizere ii¢ temel fonksiyonu arasinda sert bir kuvvetler ayriliginin var oldugu, fren-denge
mekanizmasinin isledigi, yasama ve yiiriitme organlarinin dogrudan halk tarafindan belirli
bir siire icin secildigi, her iki erk in halka karsi sorumlu oldugu ve karsilikli secimlerin
yenilenebilme yetkisine sahip oldugu, ayrica yarginin bagimsiz ve tarafsiz olarak yasalarin
yorumlanmasi, idarenin denetlenmesi ve uyusmazliklarin ¢éziim merciisi oldugu, bu
cercevede devletin temel fonksiyonlarinin esit derecede etkinliginin saglandig: hiikiimet
sistemi modelidir (Iyimaya, 2017: 71-89; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 2017).

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ¢ercevesinde 24 Haziran 2018 tarihinde
birlikte yapilan cumhurbagkani se¢im sonuglar1 Tablo 4.13 ve genel se¢cim sonuclar ise

Tablo 4.14 “de goriildiigii gibidir.
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Tablo 4.13. 2018 Cumhurbagkani Se¢im Sonuglari
2018 Cumhurbaskam Secim Sonuclari

Aday Alinan Oy Oram (%)
R. T. ERDOGAN 26.330.823 52,59
M. INCE 15.340.321 30,64

S. DEMIRTAS 4.205.794 8,4

M. AKSENER 3.649.030 7,29

T. KARAMOLLAOGLU 443.704 0,89

D. PERINCEK 98.955 0,2

Kaynak: Yiiksek Se¢im Kurulu Kararlari, 04.07.2018: Resmi Gazete Sayisi: 30468

Tablo 4.14. 2018 Genel Se¢im Sonuglari
2018 Genel Secim Sonuclar1

Parti Adi Alinan Qy Orani (%) Milletvekili Sayisi
AKP 20.981.742 42,56 295
CHP 11.275.577 22,65 146
HDP 5.867.302 11,7 67
MHP 5.466.656 11,1 49
IYip 4.958.230 9,96 43

Kaynak: Yiiksek Se¢im Kurulu Kararlari, 04.07.2018: Resmi Gazete Sayisi: 30468

2018 se¢im sonuglarina goére Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi adi altinda
kurulan ilk hikimet AK Parti hiikiimeti olmustur. Erdogan’in Cumhurbaskanliginda
kurulan bu hiikiimet TBMM’nin 66. hiikiimetidir. Erdogan, Tiirkiye olarak demokrasi
arayisinin sonrasinda tarihsel birikimin bir sonucu olarak bu sistemi 6ngdrmiis ve bundan
sonrasinda milletin dogrudan yetkilendirdigi boylelikle sistemin daha demokratik ve etkin
olacag1 vurgusu yapilmistir. Bu c¢ercevede 1980li yillarda baslayan bagkanlik sistemi
tartigmalar1 2017 yilinda yapilan Anayasa Degisikligi ile Anayasal olarak sonuglanmis ve
2018 yilinda yapilan Cumhurbaskani ve genel se¢imi ile yeni ve 0zgilin bir hiikiimet
orgiitlenme bi¢cimi olarak Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi fiillen uygulamaya
baslamistir.Bu baglamda 2023 yilindaki se¢imlere kadar yine baskanlik sistemine yonelik
tartismalar varligimi devam ettirmis bu durumda da 2023 secimleri bu cercevede
sekillenmistir.

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ¢er¢evesinde 14 Mayis 2023 tarihinde birlikte
yapilan cumhurbagkan1 se¢im sonuglari Tablo 4.15 ve genel secim sonuglar1 ise Tablo

4.16°da gorildiigii gibidir.
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Tablo 4.15. 14 Mayis 2023 Cumhurbaskanligi Se¢cim Sonuglari (1.Tur)

Ulke Geneli Secmen Sayisi 60.721.745
Ulke Geneli Secime Katilanlarin Sayisi. 53.993.683
Ulke Geneli Secime Katilm Oram 2088,92

Ulke Geneli Gegerli Oylarin Sayisi 52.972.934
Aday Alinan Oy Orani (%)

R. T. ERDOGAN 26.086.102 49.24

M. INCE 216.470 0.41

K. KILICDAROGLU 23.873.749 45.07

S. OGAN 2.796.613 5.28

Kaynak: Yiiksek Se¢im Kurulu Kararlari, 19.05.2023: Resmi Gazete Sayisi: 32195

Tablo 4.16. 14 Mayis 2023 Genel Se¢im Sonuglari
2018 Genel Secim Sonuglari

Parti Adi Alinan Qy Orani (%) Milletvekili Sayisi

AKP 19.392.462 37,87 268
CHP 13.802.183 26,95 169
YSP 4.803.922 9,38 61
MHP 5.454.820 10,65 50
Iyip 5.275.981 10,30 43
YRP 1.527.048 2,98 5

TipP 956.057 1,87 4

Kaynak: Yiiksek Se¢im Kurulu Kararlari, 30.05.2023: Resmi Gazete Sayist: 32206

Meclisin olugmasi 14 Mayis se¢imiyle saglansa da gerekli sartlar saglanmadigindan
28 Mayis 2023 tarihinde tekrar bir Cumhurbagkanligi se¢imi gergeklestirilmistir.
Cumbhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi cercevesinde yapilan Cumhurbaskanlii se¢iminin

sonuglar1 Tablo 4.17°deki gibidir.

Tablo 4.17. 28Mayis 2023 Cumhurbagkanligi Se¢im Sonuglari (2. Tur)

Ulke Geneli Secmen Sayisi 60.771.236
Ulke Geneli Secime Katilanlarin Sayis. 52.093.375
Ulke Geneli Secime Katilim Oram %85,72
Ulke Geneli Gegerli Oylarin Sayisi 51.418.556
Aday Alman Oy Orani (%)
R. T. ERDOGAN 26.690.529 51,91
K. KILICDAROGLU 24.728.027 48.09

Kaynak: Yiiksek Se¢im Kurulu Kararlari, 01.06.2023: Resmi Gazete Sayisi: 32208

Ozet olarak Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimeti déneminde, baskanlik sistemi
tartismalar1 daha da yogunlasmistir. AKP, bagkanlik sistemiyle daha giiclii ve istikrarli bir
yonetim hedeflemis ve bu yonde adimlar atmistir. Tartigmalar, 2017 referandumuyla

sonuglanmis ve Tiirkiye’de baskanlik sistemi uygulamaya konulmustur.
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AKP hiikiimetinin iktidara gelmesiyle birlikte, Tiirkiye’de bagkanlik sistemi
tartismalar1 yogunlagsmistir. AKP, baskanlik sistemi igin bir reform gilindemi ortaya
koymus ve bu konuda kamuoyunu bilinglendirmeye ¢alismistir. AKP’nin baskanlik sistemi
onerileri, destekleyici kesimler tarafindan Tirkiye’nin daha etkin ve istikrarli bir yonetim
modeline gegisini saglayacagi seklinde yorumlanmistir (Kilig, 2016). Ancak, baskanlik
sisteminin demokratik kurumlar1 zayiflatabilecegi ve otoriter bir yonetim modeline

dontisebilecedi elestirileri de yapilmistir (Gozen, 2014).

4.2. Baskanhk Sisteminin Desteklenmesindeki Gerekgeler

Bagkanlik sisteminin desteklenmesinde c¢esitli gerekceler ileri siiriilmstiir.
Bunlardan biri, daha giiclii bir liderlik saglayarak karar alma siireglerini hizlandirabilecegi
ve istikrar1 artirabilecegidir (Ozsoy, 2010). Ayrica, baskanlik sistemi, yasama ve yiiriitme
organlart arasindaki ayrimi daha net bir sekilde ortaya koyarak daha etkili denge ve
denetleme mekanizmalarinin olusturulmasini saglayabilir (Demirtas, 2017).

Tiirkiye, 1876 Anayasasi'ndan gilinlimiize kadar c¢esitli hiikiimet sistemlerini
deneyimlemistir. Ancak, 1982 Anayasasi'nin kabul edildigi donemde, iilkenin hiikiimet
sistemi lizerine yogun tartigsmalar yasanmistir. Bu tartismalarin ana odak noktasi, baskanlik
sistemine gegisin daha faydali olacagi yoniindeydi. Baskanlik sistemi destekcileri, bu
goriislerini ¢esitli nedenlerle desteklemislerdir. Bu nedenler sunlar arasinda siralanabilir:
siyasi istikrarin saglanmasi ihtiyaci, etkili icraat igin gii¢lii bir ylirlitmenin olusturulmasi,
baskanlik sisteminin tarihsel ge¢misle uyumlu olmasi, baskanlik sisteminin diktatorliige
veya askeri darbelere yol agmayacagi inanci ve parlamenter sistemin beraberinde getirdigi
sorunlarin ¢oziilmesi arzusu (Yilmaz, 2012: 19), (Arslan, 2003: 161).

Parlamenter sistemde meclisin hiikiimeti etkin bir sekilde denetleyememesi,
donemin onde gelen sorunlarindan biri haline gelmistir. Bagkanlik sistemi destek¢ilerinin
temel argiimani, bu sistemin siyasi istikrar1 saglayacagi diistincesidir. Bu nedenle, siyasi
istikrarin anlaminit anlamadan, bu sistem ile aralarindaki iliskiye bakmaliyiz. Siyasi
istikrar, demokratik ve hukuk devleti ilkelerine uygun bir siyasi yapida var olma durumunu
ifade eder. Siyasi istikrarsizlik ise bu ilkeler temelinde etkili ve diizenli bir yap1
olusturulamadig1 durumu ifade eder (Oztiirk, 2004: 9).

Siyasi istikrarda, zor kullanma veya baskiya karst direnme, 6nemli bir rol oynar.

Ayrica, istikrarin, siyasi sistemin temel unsurlarmin sik sik degismedigi ve siyasi surecte
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kesintilerin olmadig1 bir durumu ifade ettigi goriiliir (Caniklioglu, 1999: 18). Baskanlik
sistemi ile siyasi istikrar arasinda bir iliski kurulabilmesi i¢in, baskanin ilk turda yilizde 51
oy almasa bile ikinci turda biiylik bir cogunlugun oyunu alarak hiikiimetin basi olmasi
gerektigi ifade edilir. Bu, ger¢cek anlamda bir siyasi istikrar saglayabilir. Ancak, bu model
sadece hiikiimetin kurulmasini kolaylagtirir, her zaman etkili ve diizenli bir hiikiimet
olusturulmasini garanti etmez (Kalaycioglu, 1999: 18, Erdogan, 2000: 89).

Yukaridaki ac¢iklamalar, siyasi istikrar ile hiikiimet istikrarinin ayr1 kavramlar
oldugunu gostermektedir. Baskanlik sistemi, hiikiimetlerin kurulmasimi kolaylastirabilir
ancak bu hiikiimetlerin her zaman etkili ve diizenli olacagi anlamina gelmez. Yasama-
yiritme iligkileri acisindan gbéz Oniinde bulundurulmasi gereken ii¢ senaryo vardir
(Cheibub, 2000: 3-4):

* Birinci Senaryo: Yasama organindaki muhalefet, baskanin vetosunu
gecebilecek cogunluga sahip olmalidir, bdylece tasarillar ve teklifler
kanunlasabilir.

 Ikinci Senaryo: Baskamin hakimiyetindeki bir senaryoda, Meclis Baskanin
Onerilerini onaylar ve bu Oneriler baskanin imzasiyla kanunlasir. Her iki
senaryoda da sistem isler.

+  Ugiincii Senaryo: Bu senaryoda sistem ve istikrar kavram yeniden sorgulanir,
¢linkli Meclis muhalefetin 6nerilerini kanunlastirabilir, Baskan veto edebilir ve
Meclis bu vetoyu gegersiz kilamaz.

Bu karmagik senaryo, disiplinsiz veya ¢ok partili baskanlik sistemlerinde ve
uzlagma kiiltiiriiniin zayif oldugu iilkelerde ortaya ¢ikabilir (Mainwaring, 1997: 55). Bu
durumda, yasama ve yliriitme arasinda yenilik olmaz (Cheibub, 2000: 4).

Sonu¢ olarak, baskanlik sistemi ile siyasi istikrar arasinda kopuk bir iligki
olabilecegi goriilmektedir. Parlamenter sistemde hiikiimetlerin kurulamamasi1 ve
diisiiriilmesi istikrarsizlik getirebilirken, baskanlik sisteminde ise organlar arasindaki iligki
istikrarsizliga neden olabilir. Thtimal dahilinde, baskan ve muhalefet, bu istikrarsizlik
durumunu agmak i¢in anayasa dis1 yollar1 diisiinebilirler (Cheibub, 2000: 4).

Yani Bagkanlik sisteminin destekgileri, bir dizi gerekceye dayanarak bu sistemdeki
avantajlar1 vurgulamaktadir. Bu gerekgeler kisaca asagidaki gibidir:

% Istikrar: Baskanlhk sistemi, tek bir liderin giiclii ve istikrarli bir yonetim

saglamasina olanak tanir. Hiikiimetlerin daha uzun siireli olmasi ve siyasi

catismalarin azalmasi beklenir.
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% Etkin yonetim: Bagkanlik sistemi, karar alma siireglerinin daha hizli ve etkili
olmasini saglar. Bagkanin, yiirlitme organinin basi olarak daha kolay ve hizli
kararlar alabilmesi beklenir.

% Hesap verebilirlik: Baskanlik sistemi, baskanin dogrudan halka hesap
vermesini saglar. Baskan se¢imleri ve diizenli se¢im siiregleriyle, halkin baskana

dogrudan etkileme ve denetleme imkani olusur.

4.3. Baskanhk Sisteminin Elestirilmesinde Gerekceler

1980'1i yillardan itibaren Tiirkiye'de bagkanlik sistemi, siirekli olarak yogun
tartismalarin odaginda olmustur. Bu tartismalarin temel nedeni, sistemi savunanlar ve
elestirenler arasindaki farkli bakis a¢ilaridir. Her iki tarafin da bu konudaki argiimanlar
bulunmaktadir.Elestirenlerin bakis agilar1 sunlardir: ilk olarak, baskanlik sisteminin
diktatorlige veya tek adam yoOnetimine yol agma endisesi tasimaktadirlar. Ayrica,
federalizmin zorunlu bir sonug olarak ortaya ¢ikacagi ve iilkenin boliinebilecegi endiseleri
bulunmaktadir. Baskanlik sisteminin, cumhuriyet ve demokrasi gibi temel kavramlarla
uyumsuz oldugunu diisiinmektedirler. Bunun yan1 sira, bagkanlik sisteminin Tiirk devlet
gelenegi ile uyumsuz oldugunu savunmaktadirlar. Elestirenler arasinda en ¢ok vurgulanan
nokta, bu sistemin tek adam veya diktatorliikyonetimine benzeyecegi endisesidir.

1982 Anayasasi olusturulurken, Anayasa Mahkemesi, barolar ve {iniversiteler gibi
kuruluslar, bagkanlik ve yari-bagkanlik sistemlerine gegisin Tiirkiye'nin tarihine
uymayacagi1 ve diktatorliige benzer bir sistem yaratacagi endisesiyle karst ¢ikmiglardir
(Yazici, 2011: 160). Bu elestirilerin temelinde, se¢imle basa gelmis bir baskanin, kral gibi
davranacagi ve sadece kraldan farkli olarak segilmis olacagi arglimani yatmaktadir. Yar
baskanlik sistemi, lilkenin tarihine daha yakin olsa da, tam baskanlik sisteminin Tiirkiye'yi
federasyona dogru siiriikleyecegi gortisti dile getirilmistir (Cegen, 2013: 402-404).

Federasyonlarin, ABD 6rneginde oldugu gibi iilke i¢inde eyaletlerin olusturulmasi
nedeniyle ayriliklara yol acabilecegi diisiiniilmiistiir. Fakat bu sisteme ge¢ilmis olmasina
ragmen bdyle bir sonugla karsilasilmamistir. Baskanlik rejiminin tek adam yonetimi ile
iliskisini anlayabilmek icin sistemin tasarlanma amaci ve temel varsayimlarini gz oniinde
bulundurmak gerekir. Bagkanlik sistemi olusturulurken, bir istibdat rejiminin olusmasini

engellemek amaglanmistir (Kalaycioglu, 2005: 16).
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Bu nedenle, ¢ogulcu demokrasinin gelisimine katki saglayabilecegi diisiiniilen
baskanlik sisteminin yararli oldugunu iddia eden goriisler de bulunmaktadir (Goziibiiyiik,
2003: 34). Ayrica, baskanlik sistemi, kuvvetler ayriligi olarak bilinir ve diktatorliikle
iliskilendirilmesi sasirticidir. ABD'nin baskanlik sistemi, ylriitmenin giiclii olmasim
istememistir. Onlar ic¢in iyi bir hiikiimet, birbirini denetleyen, gerektiginde birbirini
frenleyen ve uzlagma saglayan mekanizmalara sahip olan hiikiimetlerdir (Kalaycioglu,
2005: 16).

Bu nedenle, baskanlik sistemi ile tek adam yonetimi arasinda temel bir iliski
bulunmamaktadir. Friedrich ve Brzezinski (1964: 22) benzer bir perspektifi paylasarak,
“karar verme yetkisi, belirli bir donem icin, ya tek bir liderde ya da kolektif bir organin
elinde toplanir; bu nedenle devlet yapisi biiyiik dnem tagimaz ”ifadesini kullanmislardir.

Baskanlik sisteminin Latin Amerika'da diktatorliik bicimine doniistiigii elestirileri
yapilmistir. Ancak goz ardi edilmemesi gereken Onemli noktalar vardir. Ulkelerin
baskanlik sistemini benimsememeleri veya benimsemis olsalar dahi her seyi bu modele
yiiklememeleri gerektigi gergegi goz ardi edilmemelidir. Ergun Ozbudun'un ifadesiyle
(2005: 109), Latin Amerika'daki Baskanlik Sistemi deneyimlerinin kisisel diktatorliiklere
doniismesi veya askeri darbelerle kesintiye ugramasi, sadece bu iilkelerde uygulanan
baskanlik sistemine atfedilemez. Ayn1 zamanda, bu iilkelerdeki ekonomik geri kalmislik,
gelir esitsizlikleri, demokratik siyasi kiiltiiriin zayi1fligi ve siyasi miicadelenin asir
kutuplagmasi, demokrasinin siirdiiriilebilirligi tizerinde hiikiimet sisteminin Otesinde etkili
olmustur.

Baskanlik sisteminde, temel organlardan herhangi birinin baskin oldugu durumlar,
'siiper bagkanlik' terimi ile nitelendirilir. Siiper baskanlik sistemine gore, baskan yasama
yetkisini kullanarak yurutme erkini meclis denetiminden uzak tutar. Diger hiikiimet
sistemleri gibi, siiper baskanlik sistemi de bir demokrasi bi¢imidir. Clinkii diizenli se¢imler
diizenlenir, baskanin olumlu ya da olumsuz yonleri elestirilebilir ve muhalefet partileri
etkin bir sekilde faaliyet gosterebilir (Fish, 1997: 326).

Baskanlik sisteminin elestirilmesinde cesitli gerekceler ortaya konulmustur. Bazi
elestirmenlere gore, baskanlik sistemi giiglii bir liderligi tesvik ederek otoriter egilimleri
kuvvetlendirebilir ve demokratik kurumlar1 zayiflatabilir (Celik, 2015). Ayrica, baskanlik
sisteminde yasama ve yiirlitme organlarinin birbirinden bagimsiz olmasi, hiikiimetin

istikrarin1 ve etkinligini olumsuz yonde etkileyebilir (Yildiz, 2018).
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Baskanlik sistemi, elestirenler tarafindan da bazi gerekcelerle sorgulanmaktadir. Bu

elestiriler arasinda sunlar bulunmaktadir:

R/
L X4

X/
°

X/

Tek adam yonetimi: Baskanlik sistemi, gii¢lii bir liderin tek basina kararlar
almasina ve yliiriitme organinin gili¢ler dengesini sarsmasina yol agabilir. Bu
durum, demokratik denge ve katilimi zayiflatabilir.

Siyasi kutuplasma: Baskanlik sistemi, siyasi partiler arasindaki ¢atismalarin
artmasina ve siyasi kutuplagsmanin derinlesmesine neden olabilir. Bagkanlik
secimleri ve gii¢c paylagimi, siyasi gerilimi artirabilir.

Hesap verebilirlik sorunu: Bagkanlik sistemi, bagskanin dogrudan halka hesap
vermesiyle iliskilendirilse de, bu durum her zaman garantili degildir. Baskanlik

sistemi, demokratik denetimi ve hesap verebilirligi zayiflatabilir.

4.4. Baskanhk Sistemi’nin Olumlu ve Olumsuz Y o6nleri

Bu boliimde baskanlik sisteminin olumlu ve olumsuz yonleri ele alinacaktir. Bu

baglamda ilk olarak baskanlik sisteminin olumlu y6nlerini inceleyelim.

4.4.1. Sistemin olumlu yonleri

Bagkanlik sistemi, halk tarafindan seg¢ilen devlet baskaninin mesruiyetini
artirtr. Bu durum, bagkanin giliglenmesine ve yasama organindan bagimsiz bir
sekilde hareket etmesine olanak tanir (Tung ve Yavuz, 2009: 16). Bu sistem,
yuriitmenin etkinligini artirarak olumlu sonuglar dogurabilir. Ciinkii bagkan,
karar alma siireglerinde dogrudan yetkili ve sorumlu bir konumda bulunur.
Bagskanlik sistemi, kuvvetler ayrilig: ilkesini kesin bir sekilde benimser ve tiim
yetkileri tek bir merkezde toplar. Bu, yonetimin giiglenmesini saglar ve islerin
daha hizli ve istikrarli bir sekilde yiiriitilmesine imkan tanir (Gozler, 2011:
581). Bagkan, kamu yonetimindeki iist diizey gorevlilere atanma yetkisine
sahiptir ve bu, liyakat ve uzmanlik ilkesine dayali atamalarin yapilmasina
olanak saglar. Bu da devletin etkinligini artirir.

Bagkanlik sistemi, kuvvetler ayriliginin net bir sekilde belirlendigi ve temel
hak ve oOzgiirliikkleri korumak i¢in uygun bir yapiya sahip oldugu

diisiiniildiiglinde olumlu yonler tasir. Yiiriitmenin tek bir merkezde toplanmasi
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ve hesap verilememe durumu, dikta yonetimleri gibi olumsuz sonuglara yol
acabilecegini diigiindiirse de, temel hak ve Ozgiirlikkler agisindan gii¢li bir
yapiya sahip olmasi, bagkanlik sisteminin uygulanabilirligini artirir.

Baskanlik sistemi, devletin kuvvetlerini net bir sekilde ayirir ve her iki organ
olan yasama ve yiirlitme organlarina 6nemli yetkiler verir. Bu yetkilerin
paylasilmasi, her iki organin isbirligi yapmasimi gerektirir. Bu nedenle yasama
ve yiirlitme organlari, uzlasici bir tavir sergilemek zorundadir. Bu, sorumsuz
bir bagkanin dengeleyici ve kontrol edici bir rol oynamasini saglar.

Bagkanlik sistemi, yasalarin ve biitce kanunlarinin baskanlik makami
tarafindan yasamaya ihtiya¢ duyacak sekilde olusturulmasimi saglar. Bu da
sistemin sorunsuz bir sekilde islemesini amaglar. Bu durum, toplumda uzlagsma
kiiltiirinlin gelismesine katkida bulunabilir ve demokrasi kiiltiiriinlin artmasina
yardimci olabilir.

Bu ozellik, baskanlik sisteminin hakim oldugu iilkelerde parti ideolojilerinin
birbirine uygun oldugu ve demokrasi kiiltiiriiniin gelismis oldugu
gbzlemlendiginde, siyasi kiiltiirlin olumlu bir sekilde gelistirilebilecegi bir
perspektif sunar (Yanik, 2013: 109).

Bagkanlik sisteminin islevsel bir o6zelligi, istikrar ve yetkinlik agisindan
stirekliligi saglayabilmesidir. Yasama ve yliriitme organlarinin belirli bir siire
icin secilmesi ve bu sirecin sona ermeden her iki organin da birbirini
feshedememesi, daha hizli bir yonetimi ve istikrart miimkiin kilar (Gozler,
2011: 582).

Bagkanlik sistemi, parlamenter sistemin aksine meclis ve yiirlitme organinin i¢
ice gec¢mesine ve koalisyon hiikiimetlerinin olugmasina izin vermez.
Ylriitmenin tek elde toplanmasi, yasama ve yiirlitme organlarmin farkl
zamanlarda sec¢ilmeleri ve birbirlerini onaylama zorunlulugu olmadig: igin
daha etkin hiikiimetlerin olusturulabilmesini saglar (Kuzu, 2011: 12).
Bagkanlik sisteminde, organlar arasinda denge ve fren mekanizmalar1 bulunur.
Bu, devlet erklerinin kendi anayasal siirlart icinde kalmasini saglar (Turhan,
1989: 36). Baskanlik sistemi, diger hiikiimet sistemlerine gore erklerin

denetimi agisindan daha elverisli oldugu i¢in olumlu olarak degerlendirilir.
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e Bu sayede her devlet erki, kendi yetki alanlarin1 asamazken, birbirlerini
denetleme ve gerektiginde yavaslatma yetkisine sahiptir. Bu, bagkanlik
sisteminin 6nemli bir avantajidir.

e Baskanlik sisteminin diger bir avantaji, baskan yardimcilarinin yasama
organindan bagimsiz olarak atantyor olmalaridir. Bu, uzmanlarin atanmasini ve
atananlarin daha bagimsiz bir perspektifle goreve gelmelerini saglar. Bu
durum, devlet islerinin daha etkin bir sekilde yiriitiilmesine katkida
bulunabilir.

e Baskanlik sisteminde halk, dogrudan baskan1 seger, bu da hatalarin
sorumlusunun kim oldugunu daha net bir sekilde gérmesini saglar (Gozler,
2011: 582). Baskanin ve bagkan yardimcilarinin hesap verebilir olmasi, tilkenin
ulusal giivenligi ve istikrar1 agisindan daha etkili bir yonetimi tesvik eder.

e Sonug olarak, baskanlik sistemi, giiclii ve etkili bir yonetimi destekleyen bir
dizi avantaja sahiptir. Bu sistem, kuvvetler ayrilig1 prensibine dayali olarak
calisir ve denge-fren mekanizmalariyla donatilmistir. Bu nedenle, baskanlik

sistemi, sorumlu ve hesap verebilir bir yonetim saglama potansiyeline sahiptir.

4.4.2. Sistemin olumsuz yonleri

e Hikiimet sistemleri, sorunsuz isleyen yapilar olmamakla birlikte, bu
sistemlerin  incelenirken  olumlu ve olumsuz yonlerinin titizlikle
degerlendirilmesi 6nemlidir.

e Bagkanlik sistemi, baz1 sorunlara yol agabilen 6zel bir hiikiimet modelidir. 11k
olarak, baskanin goérev siiresinin sona erdirilememesi veya baskanin yetersiz
yeteneklere sahip olmasi gibi durumlar, halkin istegine ragmen baskanin
gorevde kalmasina neden olabilir (Yazici, 2011: 43). Bu, bagkanin
performansinin ikinci doneminde zayiflamasina yol acabilir, ¢iinkii tekrar
secilemeyecegi icin yanlis kararlar alabilir ve bu da otoriter bir yonetim
bigimine doniisebilir.

e Bagkanlik sisteminde baskanin, normal sartlarda halk tarafindan se¢im yoluyla
gorevden alinabilmesi ve bu nedenle yasama ve yargi organlarma karsi

sorumlu olmamasi, keyfi uygulamalara ve sistematik sorunlara yol acabilir
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(Yazici, 2005: 130). Bu durum, sistemin katilik derecesini artirabilir ve
demokrasiyi ve sistem istikrarini tehlikeye atabilir.

Baskanlik sisteminde, baskan ve baskan yardimcisi da dahil olmak {izere hem
yasama hem de yiirlitme organlarinin sec¢imle isbasina gelmesi, farkli
zamanlarda sec¢ilmelerine ragmen her iki organin da mesruiyetini halktan
aldigin1 iddia etmelerine neden olabilir. Bu durum, uyumsuzluk ve krizlere yol
acabilir (Yazici, 2011: 54).

Bu tiir tikanikliklarin nasil giderilecegi belirsizdir, ¢iinkli hangi organin daha
etkili olacag tahmin edilemez (Ozbudun, 2005: 109).

Bagkanlik sisteminde bagkanin ihtiya¢ duydugu yasalari yiiriitmeye kongrenin
yanagmamasi, bagkanin istedigi politikalar1 gergeklestirmesini engelleyebilir.
Bu, organlar arasinda uzlasinin saglanmasin1 amaglayan bir dengeleme
mekanizmasii icerir. Ancak, farkli zamanlarda sec¢ilen baskan ve meclis,
sistemin dengeleyici isleyisini etkileyebilir.

Bagkanlik sisteminde, bagkanlik yariginda kaybeden adaylar, bir sonraki
secimlere kadar beklemek zorunda kalabilir veya siyaset sahnesinden
cekilebilirler. Bu, kaybedenin tamamen oOtekilesmesine ve halk arasinda
ayrigsmaya neden olabilir. Bagkanin hem yiiriitme yetkisi hem de devletin basi
olma konumu, esit olmasi gerektigini gosterir. Ancak bu denge her zaman
saglanamayabilir.

Baskanlik sisteminin bir diger olumsuz yonii, bagkanlik makaminin bir kisinin
kontroliinde toplanabilecegidir. Baskan, belirli bir siire i¢in secildigi i¢in, ikinci
doneminde sorumlu olmadigini bilerek otoritesini artirabilir ve bu, diktatorliige
doniisebilir.

Baskanlik sistemi, demokrasi ve siyasi kiltir( oturmayan lkelerde etkili bir
sekilde uygulanmayabilir. Bu sistem, ¢ok partili siyasi kiiltiirlerde sorunlara yol
acabilir. Bu nedenle, ¢ok partili siyasi kiiltiire sahip iilkelerde bu sistem isleyis
gostermeyebilir (Bal, 2013: 8-12).Parlamenter sistemde cumhurbaskaninin
tarafsizligt on planda tutulurken, bagkanlik sisteminde bagkanin hem
ylriitmenin bast hem de devletin bast olmasi, arabuluculuk roliinii
kisitlayabilir. Baskanin birlestirici rol alma yetenegi, parlamenter sisteme

kiyasla daha sinirhdir.
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e Bagkanlik sistemi, parti varligiyla iliskilendirildiginde, iki partili bir yapiya
daha uygun olabilir ve bu nedenle ABD gibi demokratik bir tlkede daha iyi
isleyebilir. Ancak ¢ok partili bir siyasi kiiltiirde bu sistem, sorunlar yaratabilir
cunkd sistem, iki bliylik partiye dayali bir dengeyi destekler. Kiiciik partiler
veya ayni ideolojiyi paylasan yapilar, ana partilere yoOnelebilirler. Bu,
demokrasi kiiltiiriniin olumsuz yonde etkilenmesine neden olabilir (Sargin,

2019).

4.5. Tiirkiye’de Uygulanan Baskanlk Sistemi (CHS)

16 Nisan 2017 tarihinde kabul edilen 6771 sayili anayasa degisikligi, Tirk tipi
baskanlik veya cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi olarak adlandirilan bir sistemi
Tiirkiye'ye getirmistir. Bu sistem, parlamenter sisteme gore belirgin farklar tagimaktadir.
En belirgin fark, bu yeni sistemde hiikiimetin milletvekilleri arasindan sec¢ilmemesi, bu
nedenle sistemin agik bir sekilde bagkanlik sistemi oldugunu gostermektedir. Bu sistemin
temel amaci, yasama ve yiriitme organlarini birbirinden ayirmaktir (Erdogan, 2019).

2017 yilindaki anayasa degisikligi referandumu ile iilkenin sistemi, parlamenter
sistemden ayrilarak bagkanlik sistemine benzeyen bir cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemine
dontismistiir (Boztepe, 2018: 14). Sistem olusturulurken, baskanlik sisteminde kullanilan
'Baskan' terimi 'Cumhurbaskani' olarak degistirilmistir. Bu da sistemi 'Cumhurbagkanligi
hiikiimet sistemi' olarak adlandirilmasina neden olmustur (Giil vd., 2017: 114).

Cumbhurbagkani, artik halk tarafindan segilen ve yiirlitmenin tek yetkilisi olan bir
makam haline gelmistir. Cumhurbagkanlig:r hiikiimet sistemi, kurumsal olarak {i¢ ana
ozellige sahiptir:

e Yasama organinin giiclendirilmesi: Bu, yasama ve yiiriitme organlar
arasindaki net ayrimi vurgulayarak ylriitmenin agir1 giiclenmesini dnlemeyi
amaglar.

e YdUrlUtmenin etkinligi: Sistem, yiirlitmenin hizlh kararlar almasmi ve
uygulamasini tegvik eder.

o Sistem tikanikliklarin1 engelleme: Bu 6zellik, hiikiimet sistemlerine yoneltilen
elestirileri ele alir ve ¢ozlimler sunar (Alkan, 2018: 140).

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi, iilkede istikrar sagladig: diisiiniilen bir yapiya

sahiptir. Bu istikrar1 korumak i¢in, bagkanlik sistemine benzer bir sekilde yiiriitme yetkileri
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tek bir kiside toplanmustir. Istikrarin saglanmasi icin en 6nemli sartlar, yiiriitmenin siirekli
ve etkili olmasi1 gerektiginden, iilkemizde Cumhurbagkanligi sistemi uygulanmistir. Bu
diizenleme, Cumhurbaskaninin gorev siiresi boyunca herhangi bir nedenle gorevden
alimamayacagini belirtir, ancak istisnai durumlar mevcuttur (Coban, 2017: 83-85). Bu
istisnalar, Cumhurbagkaninin siyasi ve cezai sorumluluguna dayanir ve ABD Baskanlik
sistemindeki  ‘impeachment’  silireciyle benzerlik tasir. Parlamenter sistemde,
Cumhurbagkan1 sadece vatana ihanet sugundan yargilanabilirdi, ancak Cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemi bu durumu degistirmistir. Bu sistem, yiirliitmenin parlamenter sistemdeki
cift basli yapisindan kaynaklanan istikrar kaybini ve etkisizligi gidermek amaciyla
geemistir ve savunuculari tarafindan en 6nemli argiiman olarak 6ne siirlilmiistiir.

2017 yilinda kabul edilen anayasa degisikligi, Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
savunucularinin 6ne siirdiigii bir diisiince temelinde sekillenmistir. Bu yaklasima gore,
istikrarin ve etkililigin saglanabilmesi i¢in Cumhurbaskan1 ve meclis ¢ogunlugunun ayni
partiye ait olacagi bir plan onerilmistir (GOneng, 2018: 2). Bu durum, yasama ve ydritme
organlarimin ayni anda sec¢ilmesi ilkesinin Cumhurbaskanligi sisteminde kendini
gostermesidir. ABD Baskanlik sisteminde bdyle bir uygulama mevcut degildir; se¢imler
farkli zamanlarda gergeklesir. Cumhurbaskanligi sisteminin Bagkanlik sistemine benzer bir
yonii, oncelikle Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesidir.

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde, yiiriitmenin tek yetkili kisisi haline gelen
Cumhurbagkanidir. 2017 anayasa degisikligi sonrasinda, bu sistemde Cumhurbaskanina
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarma yetkisi verilmistir (Alkan, 2018: 141).Bu yetki,
parlamenter sistemde Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan kanun hiikmiinde
kararnamelere benzeyebilir. Fakat parlamenter sistemde bu kararnameler Meclis tarafindan
onaylanirken, =~ Cumhurbagkanligi ~ kararnameleri i¢in  Meclis'in  onay  yetkisi
bulunmamaktadir. Yiiriitme, bu kararnameleri Meclis onayina ihtiya¢ duymadan ¢ikarabilir
(Alkan, 2018: 143).

ABD Bagkanlik sisteminde, bagkanin yasalari ge¢irmek ve biit¢eyi onaylatmak igin
diger partilerden destek almasi gerekebilir. Bu noktada, siyasi partilerin ve siyasal kiiltiiriin
etkisiyle bir uzlagsma saglanir, bu sayede siyasi engeller asilabilir (Atay, 2017:
87).Cumhurbaskanligr hiikiimet sisteminde bodyle bir durum pek Onemsenmemis gibi
goriinmektedir. KHK (Kanun Hiikmiinde Kararname) yetkisi, 2017 anayasa degisikligi ile
kaldirilmigtir. Bununla birlikte, Cumhurbagkanligi kararnamelerinin ¢ikartilmasiyla ilgili

bazi smirlamalar bulunmaktadir. Kararnameler, kanunlar tarafindan gecgersiz kiliabilir
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veya daha Once kabul edilmis bir kanun maddesiyle ¢elisirse, kanun maddesi Oncelik
kazanir (Alkan, 2018: 144).

Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde, bakanlarin ve baskan yardimcilarinin
se¢cimi tamamen Cumhurbaskaninin yetkisindedir. Bakanlar ve baskan yardimcilar1 igin
milletvekili se¢ilme sartlar1 aranir. Bagkanlik sistemlerinde oldugu gibi, Cumhurbagkaninin
gorev siiresi sona erdiginde bakanlar ve baskan yardimcilar1 da gorevlerini sonlandirirlar.

ABD Baskanlik sistemiyle Kkarsilastirildiginda, Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde baskan yardimcisi, Cumhurbaskanligit makaminin siirekli olarak bosalmasi
durumunda bagkanlik goérevini iistlenemez. Yalnizca secimlerin yeniden yapilmasi karari
alindiginda, kirk bes giin boyunca Cumhurbaskaninin yerine gecebilir.Bu sistemde,
Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar meclis iiyeleri arasindan secilebilir, ancak bu
durumda Meclis ile olan iliskileri sona erer. Yiiriitmenin etkinligini saglamak i¢in, yliriitme
yetkisine sahip olan Cumhurbaskani, iist diizey kamu gorevlilerini kararnamelerle atama
veya gorevden alma yetkisine sahiptir (Alkan, 2018: 145).

Cumbhurbaskanina verilen bu yetkiler, yiiriitmenin daha giiclii bir sekilde islemesini
saglayarak hizli kararlar alabilme yetenegini vurgular. Ayrica, halk tarafindan secilen
Cumhurbagkaninin mesrulugu, bu yetkinin yiiriitme giliciinii daha da artirabilecegi
goriisiinii destekler. Sistemin savunuculari, halkin Cumhurbaskanini sorumlu tutma yetkisi
ve tekrar se¢ilmeme cezasinin bulundugunu, belirli bir siire i¢in se¢ilen Cumhurbagkaninin
gorev siiresinin bes yil olarak belirlenmesinin, sistemde etkililigi artirdigi goriislini
savunmaktadir (Coban, 2017: 86-88).

Cumhurbagkanlig1 sistemi, yasama ve yliriitme organlar1 arasindaki dengeleme ve
denetleme mekanizmasini benzersiz bir sekilde sekillendirmistir. Bu sistemde,
Cumbhurbagkani, meclis secimlerinin yenilenmesini istediginde, meclisi segimlere
gotiirebilir. Ancak, Cumhurbaskan1 Meclisi se¢imlere gotiiriirken kendi Cumhurbaskanligi
gorevini de yenilemek zorundadir. Benzer sekilde, meclis, Cumhurbaskanini segimlere
gotiirebilir ve bu durumda meclis se¢imleri ile Cumhurbagkanlig1 secimleri ayn1 donemde
gerceklestirilmelidir (Goneng, 2018: 5).

ABD Bagkanlik sistemi ve Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi arasindaki bir fark,
hem meclisi hem de Cumhurbaskanligini ayn1 anda segimlere tabi tutma yetkisidir.
ABD'de boyle bir yetki bulunmamaktadir. Bu uygulama, daha ¢cok Parlamenter sistem ve

Yari-Bagkanlik sistemleriyle uyumlu gibi goriinmektedir. Bu sistem, kuvvetler ayrilig
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ilkesinin daha belirgin oldugu Baskanlik sisteminden farkli bir yaklasimi yansitiyor gibi
gorunmektedir.

Tirkiye'deki Cumhurbaskanligr sisteminde, ABD Baskanlik sistemi ile biitce
konusunda farkli bir uygulama mevcuttur. ABD'de biitge hazirlama yetkisi Kongre'ye
aittir, ancak Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde biit¢e tasarisinin hazirlanmasi ve
onaylanmasit yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir. Bununla birlikte, biitce tasarisinin
meclisten ge¢cmemesi durumunda, Onceki yilin biitcesi yeniden degerleme oraninda
diizeltilerek yiirtrliige girebilir. Bu, yasamanin yiriitme karsisindaki yetkilerini
siirlayabilir ve ylriitme organini giiglendirebilir (Atay, 2017: 90). ABD Bagkanlik
sisteminde boyle bir diizenleme bulunmamaktadir ¢linkii yiirlitmenin giiciiniin
dengelenmesi acisindan bu tiir bir 6nlem alinmamustir.

Cumbhurbaskanligr hiikiimet sisteminde, baskanin ve baskan yardimcilarinin
atanmasiyla ilgili olarak ABD Baskanlik sistemi ile farkliliklar bulunmaktadir. ABD
Baskanlik sisteminde baskanin yapacagi atamalar Senato'nun onayina tabidir, ancak
Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde boyle bir gereklilik bulunmamaktadir. Bu durum,
sistemin denge ve denetleme mekanizmalarini etkileyebilir ve yasamanin yiirlitmeye kars1
daha zay1f konumda olmasina neden olabilir (Atay, 2017: 90).

Cumhurbagskanlig1r hiikiimet sisteminde, yiirlitmenin denetlenmesi amaciyla bazi
araclar bulunmaktadir. Bunlar, yazili soru, genel goriisme ve meclis arastirmasi
seklindedir. Ancak meclis arastirmalari, ylriitmenin tam anlamiyla denetlenmesini
saglayan bir mekanizma sunar ¢ilinkii ylirlitme organinin iiyeleri yasama organina karsi
sorumluluklarini yerine getirirler (Alkan, 2017: 3).

Ayrica, Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi, Cumhurbagkaninin yargilanmasi igin
yiice divanin yetkisini genisletmistir. Onceki Parlamenter sistemde, Cumhurbaskani sadece
siyasi suclar nedeniyle yiice divana sevk edilebilirdi, ancak yeni sistemde tiim cezai suclar
icin yiice divana sevk edilebilir hale gelmistir. Bu degisiklikle meclis, yiice divan
yargilamas1 sonucunda Cumhurbaskaninin gorevini sona erdirebilir (Alkan, 2017: 4).

Ancak bu sistemde, Cumhurbagkaninin partisinin meclis ¢ogunluguna sahip olmasi
ve partisel ittifaklarin etkisi, yasama organimnin yiirlitme {izerindeki denetimini
zorlagtirabilir. ABD Bagkanlik sistemi ile karsilastirildiginda, kuvvetler ayriliginin daha
keskin oldugu bu sistemin yiiriitmenin denetimine daha fazla odaklandigi sdylenebilir.

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sistemi ile ABD Bagkanlik sistemi arasinda 6nemli

farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar, her iki sistemin yasama ve yliriitme organlarinin
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iliskisini ve denge mekanizmalarini nasil sekillendirdigini gostermektedir. Her iki sistem
de kendi 6zgiin dinamiklerine sahiptir ve {ilkelerin tarihleri, kiiltiirleri ve siyasi yapilarina
gore farklilik gostermektedir.

Tiirkiye’de uygulanan Tirk Tipi Bagkanlik Sistemi (CHS), 2018 yilinda yapilan
referandum sonucunda kabul edilmistir (Anayasa, Madde 8). Bu sistemde, cumhurbagkani
hem devlet bagkani hem de hiikiimet bagkanidir ve yasama yetkisine sahip olan TBMM nin
rolii daha siirlidir. Bu sistemin amaci, daha giiglii bir liderlik saglamak ve karar alma
sireclerini hizlandirmaktir (Erdem, 2019).

Tiirkiye’de uygulanan bagkanlik sistemi, Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi (CHS) olarak
adlandirilmaktadir. CHS, yasama ve yiirlitme organlarinin ayr1 oldugu, bagkanin hem
devlet bagkani1 hem de hiikiimet bas1 oldugu bir sistemdir. Bagkan dogrudan halk tarafindan
secilir ve genis yetkilere sahiptir.

CHS, Tirkiye’deki siyasi sistemi onemli Ol¢lide degistirmistir. Parlamentodaki
siyasi denge ve denetim mekanizmalari zayiflamis, giiglii bir bagkanlik yetkisi olusmustur.

Bu durum, bazi elestirilere ve endiselere yol agmastir.

4.6. Tirk Tipi Baskanhk Sistemi ve ABD Baskanhk Sisteminin

Karsilastirilmasi

Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi (CHS) ile ABD Baskanlik Sistemi arasinda bazi
benzerlikler ve farkliliklar bulunmaktadir. Her iki sistemde de cumhurbaskani, devlet
bagkan1 ve hiikiimet baskan1 rollerini bir arada iistlenmektedir. Ancak, ABD Baskanlik
Sistemi’nde daha gii¢lii denge ve denetleme mekanizmalart bulunurken, Tiirk Tipi
Bagkanlik Sistemi’nde bu mekanizmalarin sinirli oldugu sdylenebilir (Doganay, 2021).

Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi (CHS) ile ABD Bagkanlik Sistemi arasinda bazi
benzerlikler ve farkliliklar bulunmaktadir. Bu iki sistemin karsilastirilmasi su sekilde
yapilabilir:

e Yasama-Yurutme iliskisi: ABD Bagkanlik Sistemi’nde yasama ve yiirlitme

organlart birbirinden ayridir ve bagkanin yasama organi iizerinde dogrudan
etkisi simirlidir. Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi’nde ise bagkanin yasama organi

tizerinde daha giiclii bir etkisi vardir.
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e Gulgler dengesi: ABD Bagkanlik Sistemi, giigler ayrilig1 ilkesine dayanir ve
glicler dengesi O6nemli bir prensiptir. Tiirk Tipi Bagkanlik Sistemi’nde ise
giicler dengesi daha az vurgulanir ve bagkana genis yetkiler verilir.

e Hesap verebilirlik: ABD Bagkanlik Sistemi’ nde baskan, diizenli olarak
yapilan se¢imlerle halka hesap vermek zorundadir. Tiirk Tipi Bagkanlik
Sistemi’nde ise hesap verebilirlik mekanizmalar1 daha zayiftir ve baskanin
dogrudan halka hesap verme siireci daha smirhdir.

e Siyasi Kultur ve Tarih: ABD Bagkanlik Sistemi, uzun bir siyasi gegmise ve
kokli bir demokratik kiiltiire dayanir. Tirk Tipi Bagskanlik Sistemi ise
Tiirkiye’nin  siyasi tarihine ve kiiltiirel dinamiklerine 06zgli olarak
gelistirilmistir.

Sonu¢ olarak, Tirk Tipi Bagkanlik Sistemi (CHS) ve ABD Bagkanlik Sistemi
arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar, her iki sistemin de avantajlar1 ve
dezavantajlart oldugunu gostermektedir. Baskanlik sistemi tartismalari Tirk siyasi
hayatinda uzun bir ge¢cmise sahip olsa da, sistemin etkileri ve sonuclari daha ileri

calismalarla daha kapsamli bir sekilde degerlendirilmelidir.
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5. SONUC

ABD'de baslayan Bagkanlik sisteminin diger iilkeler tarafindan benimsenmesinin
sebepleri ve olumlu etkileri, sistemin etkin bir yonetim modeli olarak yiritme istikrarini
saglamasi ve degisen diinyada devletlerin yiirlitme yetenegini etkili bir sekilde kullanma
arzusuyla aciklanabilir. Bu nedenlerle Bagkanlik sistemi, diger iilkeler arasinda yayilma
egilimindedir. Ancak devletler, kendi iilkelerinde etkin bir yiiriitme saglamak amaciyla
Baskanlik sistemini benimserken, ABD modelinden farkliliklar gostererek, kendi hiikiimet
sistemlerini Baskanlik sistemine benzer bir sekilde doniistiirmiiglerdir.

Tiirkiye'deki Bagkanlik sistemi uygulamasi, Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
olarak yerini almigtir. Uzun yillar boyunca Tiirkiye, parlamenter sistemle yonetilmistir. Bu
donemde parlamenter sistem cer¢evesinde bir dizi anayasa degisikligi denemesi
yapilmistir.

Tiirkiye'nin Cumhuriyetin ilk yillarinda, 1921 Anayasasi ile Meclis hiikiimeti
sistemi yani yasama ve ylirlitme organlarin yetkilerinin yasama organinda birlestirildigi
bir uygulama baslatilmistir. Meclis hiikiimeti sistemi, tilkenin zorlu bir donemden gectigi
ve bu zorluklarin hizli bir sekilde asilabilmesi amaciyla benimsenmistir.

1924 Anayasasi ile birlikte Tiirkiye'de Parlamenter sistem ytriirliige girmistir. Bu
tipik parlamenter sistemde yiirlitme organi, iki basli bir yapida konumlandirilmistir.
Cumhurbagkant ve basbakanin liderlik ettigi bakanlar kurulu, yiirlitme organini
olusturmustur.

Cumhurbagkani, bagbakan ve bakanlar, geleneksel parlamenter sistemde oldugu
gibi yasama organi i¢inden segilerek belirlenmistir. Bu durum, kuvvetler ayriliginin daha
yumusak bir sekilde gerceklesmesine imkan tanimistir. Cumhurbaskani, yiiriitmenin
sembolik ve sorumsuz yoniinii temsil ederken, bagbakan ve bakanlar kurulu ise sorumluluk
sahibi ve yetkili kanad1 olusturarak gorevlerini yerine getirmislerdir.

Tiirkiye'nin parlamenter sisteminde yasanan sorunlar ve yiriitmenin etkililigi
konusundaki endiseler, zaman zaman anayasal hiikiimlerin ve anayasalarin degistirilmesine
yol agmistir. Bu sebeplerle, parlamenter sistemin beklenen basartyr saglayamamasi
gerekcesiyle tartismalar baglamis ve bazi kesimler parlamenter sisteme karst kopus
talepleriyle ortaya ¢ikmustir.

1982 Anayasasi'nda yapilan degisikliklerle, Tiirkiye'de 2007 yilinda parlamenter

sistemden sapma siireci baslamigtir. Bu baglamda, yiiriitmenin bir pargast olan
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Cumhurbagkaninin arttk meclis tarafindan degil, halk tarafindan secilmesine karar
verilmistir. Bu degisiklikle birlikte, Tiirkiye'nin yonetim yapis1 yari-baskanlik sistemine
dontstiirilmiistiir. Ancak, yeni sistemde Cumhurbaskaninin yetkileri artirilmis olsa da,
sorumluluklar1 ayn1 6l¢lide artirilmamistir. Bagbakanlik pozisyonu hala etkin olarak devam
etmis ve yiirlitmenin sorumlu kismi bagkan ve bakanlar kurulu olarak belirlenmistir. Bu
durum, ¢esitli anayasa degisikliklerini zorunlu hale getirmistir.

2017 yilinda, Tirkiye'de gergeklestirilen anayasa degisikligi ile parlamenter ve
yari-bagkanlik sistemlerine benzeyen hiikiimet yapisindan ayrilarak baskanlik sistemine
gecis gerceklestirilmigtir. Bu yeni sistem, Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi olarak
adlandirilmis ve Amerika Birlesik Devletleri'ndeki Baskanlik sistemi model alinmistir.
Ancak, ABD'deki baskanlik sistemi referans alinmis olsa da, yapilan anayasa degisiklikleri
sonucunda bir¢ok alanda farkliliklar ortaya ¢ikmustir.

Tiirk baskanlik sistemi, giiciin cumhurbaskaninin elinde toplanmasi nedeniyle
bazilar1 tarafindan elestirilse de elestirmenler, sistemin demokrasinin asinmasina ve
otoriter bir rejimin ortaya c¢ikmasina yol agabilecegini savunmaktadir. Ancak sistemin
destekgileri bunun istikrar ve ekonomik biiylime saglayacagini savunmaktadir. Sistemin,
baskanin iilkenin kars1 karsiya oldugu zorluklarin {istesinden gelmek icin hizli ve kararl
adimlar atmasina izin verecegini dlislinmektedir.

Tirkiye'deki bagkanlik sistemi, ABD tipi baskanlik sistemine gore daha giiclii ve
merkezi bir yonetim sistemidir. Bu, demokrasinin erozyona ugramasi ve giiciin
cumhurbagkaninin elinde toplanmasiyla ilgili endiselere yol agsa da Tiirk sistemi aymni
zamanda istikrar ve ekonomik biiylime saglamasiyla da avantaj saglamaktadir.
Nihayetinde, Tiirk baskanlik sisteminin basarisi, cuamhurbaskaninin yetkilerini sorumlu bir
sekilde kullanma ve demokrasi ilkelerini destekleme yetenegine bagl olacaktir.

e Tiirk baskanlik sistemi, hem bagkanlik sistemi hem de parlamentarizm

unsurlarini birlestiren ‘melez’ bir sistemdir.

e  Tiirk cumhurbaskani, hiikiimet ve yasama organi lizerinde genis yetkilere sahip

‘giiclii’ bir cumhurbaskanidir.
e Tiirk baskanlik sistemi, ‘otoriter’ egilimleri nedeniyle elestirilse de
‘verimliligi’ ve ‘istikrar’ saglama yetenegi nedeniyle de oviilmektedir.

Tiirk baskanlik sisteminin gelecegi belirsizdir. Sistemin daha demokratik ve hesap

verebilir hale getirilmesi i¢in reform yapilmasi miimkiindiir. Ancak sistemin mevcut giiclii

ve zay1f yonleriyle yerinde kalmas1 da miimkiindiir.
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Kisaca, Tiirk tipi baskanlik sistemi, Tiirkiye'nin siyasi yapilanmasinda dnemli bir
degisimi temsil etmektedir. Bu sistem, hizli karar alma, sorumluluk netligi, istikrar, esitlik
ve giiclii icra yetkisi gibi potansiyel olumlu yonler sunmaktadir. Baskanin dogrudan
se¢ilmesi, halkin iradesini daha dogrudan yansitmasi ve liderlik sorumlulugunu artirmasi
agisindan dnemlidir.

Ancak, Turk tipi baskanlik sistemi de bazi olumsuz yonler igermektedir. Giig
yogunlasmasi, denetim mekanizmalarinin azalmasi, siyasi kutuplasma, denge ve denetleme
eksikligi ve uzlasma zorlugu gibi sorunlar, sistemdeki potansiyel riskleri ve demokratik
aciklart géstermektedir.

Bu nedenle, Tiirk tipi baskanlik sisteminin etkili ve stirdiiriilebilir bir sekilde
calisabilmesi icin demokratik kurumlar ve denge mekanizmalarinin gili¢lendirilmesi
gerekmektedir. Yargi bagimsizlifi, medya 6zgiirliigli, sivil toplumun gii¢lendirilmesi ve
siyasi katilimin tesvik edilmesi gibi demokratik degerlerin korunmasi 6nemlidir.

Tiirk tipi baskanlik sistemiyle ilgili tartismalar devam ederken, hiikiimetin ve siyasi
liderlerin bu sistemi demokrasi ve hukukun istiinliigli prensipleriyle uyumlu bir sekilde
uygulamalar: gerekmektedir. Ayrica, toplumun farkli kesimlerinin ve siyasi partilerin etkin
bir sekilde temsil edildigi bir siyasi ortamin olusturulmasi da 6nemlidir.

Bagkanlik sistemi, toplumsal uzlasma ve uyum gerektirir. Tiirkiye'de siyasi
kutuplagma ve ideolojik farkliliklar, bu sistemin etkili bir sekilde islemesini zorlastirabilir.
Bagkanlik sistemi, yiiriitme ve yargi organlarinin bagimsizligina vurgu yapar. Ancak,
Tiirkiye'de bazi elestirmenlere gore, bu denge sorunlu olabilir ve yarginin etkisi konusunda
endiseler bulunabilir. Baskanlik sisteminde, meclisin ve baskanin uyumlu c¢alismasi
onemlidir. Ancak, Tiirkiye'de bu iligkinin zaman i¢inde sorunlu oldugu ve bazi1 durumlarda
catismalarin yasandigi iddia edilmistir. Baskanlik sisteminin basariyla uygulanabilmesi
icin gii¢lii bir anayasa ve hukuki gergeve gereklidir. Bazi elestirmenlere gore, Tiirkiye'deki
anayasa ve hukuki diizenlemeler, baskanlik sistemine uygun degil veya eksiktir. Siyasi
istikrarsizlik ve ekonomik sorunlar, bagkanlik sistemine gecis silirecini olumsuz
etkileyebilir. Bu tiir zorluklar, yeni bir yonetim modelinin oturmasini engelleyebilir.

Bagkanlik sistemi veya herhangi bir yonetim modeli, toplumsal, siyasi ve ekonomik
dinamiklere uygun olmalidir. Tiirkiye'de baskanlik sistemine gecisin neden tam olarak
oturmadig1 konusunda farkli goriisler bulunabilir ve bu konuda degerlendirme yapmak i¢in

giincel bilgiler ve analizlere ihtiya¢ vardir.
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Bagkanlik sistemi gibi biiyiik ¢apli yonetim degisiklikleri genellikle karmasik ve
¢ok boyutlu konulardir. Tiirkiye'deki baskanlik sisteminin devam edip etmemesi
konusunda yapilacak degerlendirme, ¢esitli faktorlere ve farkli bakis agilarina dayanabilir.
Iste bu konuda dikkate alinmasi gereken bazi 6nemli faktorler:

1. Demokratik ilkeler: Bir yonetim sisteminin demokratik ilkelerle uyumlu olup
olmadig1 6nemlidir. Yonetim sistemi, halkin katilimini, temsilini ve temel hak
ve Ozgilrliiklerin korunmasini saglamalidir.

2. [lIstikrar ve Giivenlik: Yonetim sisteminin istikrar1 ve ilkenin i¢c ve dis
guvenligi iizerindeki etkileri degerlendirilmelidir. Yonetim sistemi, siyasi
istikrarin ~ slirdiirilmesine ve ulusal gilivenligin  saglanmasina katkida
bulunmalidir.

3. Siyasi Kutuplagsma: Bagkanlik sistemi, siyasi kutuplasma riskini artirabilir
veya azaltabilir. Sistem, farkl siyasi goriisleri bir araya getirip uyumlu ¢aligma
imkan1 sagliyorsa, bu olumlu bir faktordiir.

4. Hukukun Ustiinliigii: Yonetim sistemi, hukukun iistiinliigiinii koruma
kapasitesine sahip olmalidir. Hukuki c¢ergeve, adil yargi slireglerini ve
bireylerin haklarini giivence altina almalidir.

5. Toplumsal Kalkinma ve Refah: Yonetim sistemi, ekonomik kalkinma, sosyal
refah ve adaleti tesvik edebilmelidir. Bu, toplumun genel refahini artirmak
agisindan dnemlidir.

6. Uygulama ve Pratikteki Etkiler: Teorik olarak ne kadar iyi olursa olsun, bir
yonetim sisteminin pratikte nasil calistigi degerlendirilmelidir. Uygulamadaki
basarilar ve zorluklar dikkate alinmalidir.

Herhangi bir yonetim sisteminin avantajlar1 ve dezavantajlar1 vardir. Tiirkiye'deki
baskanlik sisteminin devam edip etmemesi konusunda karar, toplumun genis bir kesimi,
uzmanlar, sivil toplum kuruluslart ve siyasi aktorler arasinda genis bir diyalog ve
konsensiis gerektirir. Bu degerlendirme siirecinde demokratik degerlere, hukukun
iistlinliigline ve toplumun cesitli kesimlerinin goriislerine saygi gostermek dnemlidir.

Sonug olarak, Tirk tipi baskanlik sistemi Tiirkiye'nin siyasi sistemine 6nemli bir
donlisim  getirmistir. Bu sistemin etkileri ve sonuglari, demokratik kurumlarin
giiclendirilmesi ve denge mekanizmalarmin islerliginin saglanmasiyla daha iyi anlasilabilir

ve degerlendirilebilir.

82



6. KAYNAKLAR

Ahmad, F., 2014. Bir kimlik pesinde Tiirkiye. Istanbul Bilgi Universitesi, istanbul.

Akbay, M., 1950. Amerika Birlesik Devletleri Anayasa Metinleri. Ankara Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, 7(1):446-493.

Akgul, M.E., 2008. Yargisal Bagimsizlik: Amerika Birlesik Devletleri Ornegi. MUHF
Hukuk Arastirmalar: Dergisi (HAD), 14(3): 113- 146.

Akpmar, M., Uysal, 1., 2015. Ozal’da uzlasma kiiltiirii: anavatan partisi (ANAP) ve dort
egilimin bulugmasi. Turgut Ozal Universitesi Yaynlari, Ankara.

Aldikagti, O., 1960. Modern demokrasilerde ve Tiirkiye’de devlet baskanligi, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiltesi Yayinlari, Istanbul: 141-142.

Alkan, H., 2017. Cumhurbaskanlig1 Sisteminde Yasama Denetimi. Yeni Tirkiye Dergisi,
94:140.

Alkan, H., 2018. Cumhurbagkanligi Sisteminin Kurumsal Ozellikleri ve Demokratiklesme
Siirecine Olasi Etkileri. Tiirkiye Iletisim Arastirmalar: Dergisi, Ozel Say1, 3-4.

Alpag, B., 2001. Amerika Birlesik Devletlerindeki Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye’ye
Uyarlanmasi. Yilksek Lisans Tezi. Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisti.
Kocaeli

Anayasa, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 2.
Anayasa, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 8.
Ar, T., 2000. Amerika’da siyasal yapi lobiler ve dis politika. Alfa Kitapevleri, istanbul.

Arslan, N.T., 2003. Yonetimde Istikrar Arayislart Cergevesinde Siyasal Sistem
Tartigmalart ve Bagkanlik Sisteminin Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi. Gazi
Universitesi I.I B.F. Dergisi, 5(3): 161- 173.

AsiK, S.,2017. Turgut Ozal’in Cumhurbaskan Secilmesi Siirecinde ve Sonrasinda Yasanan
Bazi1 Gelismeler. Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalart Dergisi, 17(34): 431-465.

Ataman, M., 2011. 1983-1991 déneminde i¢ politika. Savas Yayinlari, Ankara: 587-602.

Atay, F., 2017. Tirkiye’de Hiikiimet Sistemi Degisikligi: Parlamenter sistemden
Bagkanlik sistemine gegis. Sosyal Bilimler Dergisi, 10(2).

Bal, i., 2013. Baskanlik Sistemi Tiirkiye'nin Sorunlarin Cézerler Mi? 2013 Memur Sen-
Kamu’da Sosyal Politika, 7(23): 8-12.

Balo, Y., 2012. Amerika Birlesik Devletleri Mahkeme Teskilati. AUHF Dergisi, 61(3):
973-1015.

Baum, L., 2006. American courts: Process and policy. Houghton Mifflin, Boston.

Baum, L., 2014. American courts: Process and policy. Cengage Learning, Boston.

83



Beceren, E., Kalagan, G., 2007. Baskanlik ve Yari-Bagkanlik Sistemi Tiirkiye’de

Uygulanabilirlik Tartismalar1. Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
6(11): 130-180.

Beceren, E., 2013. Tiirk iktidar Yapisinda Degisim: Baskanlik ve Yar1 Baskanlik Sistemi.
Yeni Turkiye Dergisi, 9(51): 284-290.

Bilik, E., 1953. Amerika Birlesik Devletlerinde Federal Mahkemeler. Ankara Barosu,
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/1953- 3/4.pdf,

Birand, M. A., Yalcin, S., 2001. The Ozal bir davanin dykiisii. Altan Yayinlari, Istanbul.

Bitkin, S., 2018. 1980’den Giiniimiize Hiikiimet Sistemleri Tartismalari. Yiksek Lisans
Tezi. Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Karabiik.

Boztepe, M., 2017. 2017 Yili Anayasa Degisikligi Sonrast Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinin Hukuki Rejimi. Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 5(1): 1-10.

Caniklioglu, M., 1999. Se¢im Sistemlerinin Siyasal Istikrarin Saglanmasmdaki Rolii.
Anayasa Yargist Dergisi,16:17-44.

Cheibub, J. A., Przeworski, A., Saiegh, S. M., 2010. Democracy and the rule of law.
Cambridge University Press.

Cheibub, J.A., 2000. Minority Presidents, Deadlock Situations, and the Survival of
Presidential Democracies. University of Yale. http://www.
yale.org/leitner/resources/docs/2000-08, 18 Nisan 2022.

Cox, G.W., McCubbins, M.D., 2005. Setting the agenda: Responsible party government
in the US House of Representatives. Cambridge University Press.

Caha, O., 2011. Tiirkiye’de sivil toplum ve demokrasi [1983-1991]. Savas Yayinlari,
Ankara:567-586.

Cakir, E., 2017. Bagkanlik Sistemi Tartismalarinin Tiirk Basinindaki Yansimalar1.Yksek
Lisans Tezi. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Cam, E., 1990. Siyaset bilimine giris. Der Yayinlari, [stanbul.
Cam, E., 1993. Devlet sistemleri. Der Yayinlari, Istanbul.
Cam, E., 2000. Cagdas devlet sistemleri. Der Yaynlari, istanbul.

Cavusoglu, H., 2009. Tiirk Siyasi Hayatinda Merkez Sag Cizginin Tarihi. Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 19(2): 265-278.

Cecen, A, 2013. Bagkanlik Sistemi ve Somiirgelesen Federasyon. Yeni Turkiye Dergisi
Baskanlik Sistemi Ozel Sayist, 9(51):394-405.

Celik, K., 2016. Amerikan baskanlik sistemi. Asikitap Yayinlar1, Istanbul.

Celik, S., 2015. Tirk Tipi Bagkanlik Sistemi ve Demokrasi. Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 70(1):111-131.

84



Coban, M., 2017.Cumhurbagkanligi Sisteminin(Baskanlik) Mevcut Tiirk Siyasal
Sistemine Etkisi. Yiksek lisans Tezi, Nisantast Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, [stanbul.

Colak, C.D., Uzun, A., 2017. Tirk Siyasal Hayatinda Bagkanlik Sistemini Giindeme
Getiren Liderler: Tiirkes, Ozal, Demirel ve Erdogan. Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 10(50): 196-214.

Dahl, R.A., 1956. Enquire. available to view at our curzon street shop. First edition.
1(155): 1.

Davidson, R.H., 2012. Congress and its members. CQ Press.

Demirtas, M., 2017. Tirk Tipi Baskanlik Sistemi ve YoOnetim Modelinin
Degerlendirilmesi. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 31(3):517-540.

Dogan, A., 1995. Baskanlik Sistemi Tartismalar1 ve Tiirkiye. Amme Idaresi Dergisi, 28(1),
9-28.

Doganay, F., 2021. Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi ve ABD Bagkanlik Sistemi
Karsilastirmasi. Siyaset Bilimi Arastirmalart Dergisi, 4(2), 85-104.

Duman, S., 2013. Tiirkiye Icin Baskanlik Sistemi Degerlendirmeleri. Yeni Turkiye Dergisi,
9(51): 636-662.

Dursun, D., 2018. Tiirkiye’nin siyasal hayati. Beta, Istanbul.

Elazar, D.J., 1966. American federalism: A view from the states. Thomas Y. Crowell
Company, New York.

Erdem, F. H., 2013. Hiikiimet Sistemi Tartismalarinda Kuvvetler Ayriligi (Dengesi)
[lkesini Yeniden Diisiinmek. Yeni Turkiye Dergisi, 9(51): 313-318.

Erdogan, M., 2019. Baskanlik Sistemi ve Parlamenter Sistemdeki Krizler Neticesinde
Ortaya Cikan Yeni Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi. Yiiksek Lisans Tezi, Nigde Omer
Halis Demir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Nigde.

Erdogan, M., 2000. Tirkiye’nin sistem arayisi, siyasal rejim tartigmalari. TESEV
Yayinlari, Istanbul.

Erdogan, S., 2008. Anavatan Partisinin Siyasal Doniisimii. Doktora Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Fallon, R.H., Manning, J. F., Meltzer, D.J., Shapiro, D.L., 2015. Hart and wechsler's
the federal courts and the federal system. Foundation Press.

Federal Judicial Center, 2006. Federal Courts and What They Do. http://www.fjc.
gov/library/fjc_catalog.nsf,

Fendoglu, H.T., 2010. Baskanlik sistemi tartigmalari. Basak Matbaacilik, Ankara.

Fenno, R.F., 1978. home style: house members in their home districts. Longman Press,
New York.

85



Fiorina, M. P., Peterson, P. E., 2017. The new American democracy. Pearson.

Fish, M.S., 1997. The Pitfalls of Russian Superpresidentialism. Current History, 96(612):
326-330.

Friedrich, C.J., Abgriew K., 1965. Brzezinski Totalitarian Ditatorship and Autocracy,
CAmbirdge: Harvard University Press.

Gencan, S., 2017. Tirkiye’de Baskanlik Sistemi Tartismalarmin  Sosyolojik
Incelenmesi.Yilksek Lisans Tezi. Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisl, Sivas.

Ginsburg, R.B., 2013. Judicial independence and the American constitution: a democratic
paradox.University of Chicago Press, Chicago.

Goneng, L., 2010. Yasalarin anayasaya uygunlugunun denetimi ve anayasa yargisi.
TEPAV Anayasa Calisma Metinleri, Ankara.

Goneng, L., 2018. Uygulamada Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi. Tiirkiye Ekonomi
Politikalar Aragtirma Vakfi politika notu,
http://swww.tepav.org.truploadfiles15268844867.Uygulamada_Cumhurbaskanligi
Hukumet_Sistemi.pdf/ 02 Nisan 2022.

Gozen, S., 2014. Tirkiye'nin Bagkanlik Sistemine Geg¢mesi: Olasi Sonuglar. Sosyal
Bilimler Enstittist Dergisi, 27(2), 43-58.

Gozler, K., 2016. Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi Tartigmalar1 Uzerine Bir Deneme. TUrkiye
Giinliigi, 125 Kis: 17-21.

Gozler, K., 2001. Yasama Dokunulmazligi: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku Inlemesi.
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Dergisi, 56(3): 71-101.

Gozler, K., 2010. Anayasa hukukunun genel esaslari. Ekin Yayinlari. Bursa.
Gozler, K., 2011. Anayasa hukukunun genel teorisi. Ekin Kitapevi, Bursa.

Goziibityiik, S., 2003. Anayasa hukuku — anayasa metni — 11. Ek Protokol’e gore
hazirlanmisg Avrupa insan haklar1 s6zlesmesi. Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara.

Giil, H., Kamalak 1., Sallan G.S., 2017. Amerikan Baskanlik ve Fransiz Yari-Baskanlik
Sistemleri Isiginda Tiirkiye’nin  Yeni Cumhurbaskanligi Hiikiimeti Sistemi.
Strategic Public Management Journal, 3(6zel say1): 114-117.

Gullice, F., 2014. Baskanlik Sistemi ve Tirkiye’de Baskanlik Sistemi Tartismalar.
Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlsii, Kocaeli.

Gurbuz, O., 1997. Diinyada ve Tiirkiye’de Uygulanan Secim Sistemleri ve Ideal Segim
Sistemi I¢in Oneriler. Ankara Barosu Dergisi, 1: 14-29

Gurbuz, Y., 1980. Siyasal sistemler. MAY Yayinlar1, Istanbul.

Gurel, B., 2004. Turgut Ozal ve Baskanlik Sistemi Tartismalar1. Iktisat Isletme ve Finans
Dergisi, 19(217), 89-100.

86



Guzel, H.C., 2012. Baskanlik sistemi neden olmasin? Sabah Gazetesi

Hamilton, A., Madison, J., Jay, J., 1787. The Federalist Papers. Penguin Classics, New
York.

Hekimoglu, M.M., 2009. Anayasa hukukunda karsilagtirmali demokratik hiikiimet
sistemleri ve tiirkiye. Detay Dagiticilik, Ankara.

Helvacioglu, B., 2018. Amerika Birlesik Devletleri Baskanlik Sistemi ve Latin Amerika
Bagkanlik Sistemi Uygulamalari: Meksika, Veneziiella, Bolivya. Yuksek Lisans
Tezi, Suileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta.

Hosgor, S., 2011. 2002’de Erdogan’in yolu nasil agild1?.

Howell, W.G., 2003. Power without persuasion: The politics of direct presidential action.
Princeton University Press.

Hiirriyet (1997, 2 Ekim). Baykal, Demirel’e Sert Cikt.
Hiirriyet (1998, 25 Haziran). Bagkanlik Sistemi Kumar.

Iyimaya, A., 2017. Anayasa Degisikligi Ekseninde Cumhurbaskanligi Hiikimet Sistemi
(Anatomik ve Diyalektik Bir Yaklagim). Yeni Turkiye Dergisi. 94: 71- 89.

Izmirli, R., Gokbunar, R., Ozer, B., 2014. Doniisimcii Bir Lider Olarak Turgut Ozal.
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 42(EKim 2014): 245-256.

Jacobson, G.C., 2018. The politics of congressional elections. Routledge.
Kaboglu, 1. 0., 2009. Anayasa hukuku dersleri (genel esaslar).Legal Yayincilik, Istanbul.

Kalaycioglu, E., 2005. Baskanlik rejimi: Tiirkiye’nin diktatorliik tehdidiyle sinavi. TBB
Yayinlari, Ankara.

Karacor, Z., Alptekin, V., 2006. 1980 Sonrasi Istikrar Politikalar1 Isiginda Tiirkiye
Ekonomisinin Trend Analizi Yardimiyla Degerlendirilmesi. Selguk Universitesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal ve Ekonomik Arastrmalar Dergisi,
6(11): 307-342.

Karakog, F., 2019. Siyasal Istikrar Baglaminda Tiirkiye’de baskanlik Sistemi Tartigmalari.
Yilksek Lisans Tezi, Kiitahya Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Kitahya.

Karatepe, S., 2013. Hikumet Sistemleri ve Turkiye. Yeni Turkiye Dergisi, 9(51): 223-
235.

Kaya, 1., 2008. Tiirkiye'de Baskanlik Sistemi Tartismalari. Gazi Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 10(1), 45-62.

Kaya, S.B., 2021. Hiikiimet Sistemi Siniflandirmasinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminin Analizi. Doktora Tezi, Trabzon Universitesi Lisansiistii Egitim
Enstitust, Trabzon.

87



Keser, H., 2011. Tiirkiye ve Baskanhk Sistemi. Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2(1): 25-36.

Keskinsoy, O., Kaya S.B., 2018. Tiirkiye’nin hiikiimet sistemleri {izerine bir
degerlendirme. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 137:71-72.

Kih¢, M., 2016. AKPmin Baskanlik Sistemi Tartismalari ve Siyasi Iktidarin
Otoriterlesmesi. Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar: Dergisi, 4(1), 59-78.

Kirelli, E., 2015. 24 Ocak Kararlari. https://turkiye.net/yazarlar/konuk-yazarlar/24- ocak-
kararlari.24 24 Mart 2023.

Kocadag, M., 2002. Turgut Ozal'n Baskanlik Sistemi Tezleri ve Tiirkiye'de Baskanlik
Sistemi Tartismalar. Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 16(2), 117-134.

Kogak, K.A., 2015. Tarihi sartlarin bir trlinii olarak ABD bagskanlik sistemi: Fren ve
denge. 2023 dergisi, 33: 1-10.

Koksal, I., 2001. Secim Sistemleri ve Islam Hukukunun Bakisi. Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 11(2): 345-368.

Kuzu, B., 2011. Her yonii ile bagkanlik sistemi. BKY Yayinlari, [stanbul.

Kuzu, B., 2012. Her yonii ile baskanlik sistemi. Babuali Kiiltiir Yayimnciligi, istanbul.
Kuzu, B., 2013. Neden Baskanlik Hiikiimeti. Yeni Tirkiye Dergisi, 9(51): 25-51.
Kuzu, B., 2016. Her yonii ile baskanlik sistemi. Erten Yaymevi, Istanbul.

Laginer, S., 2011. Turgut Ozal dénemi Tiirk dis politikas1 [1983-1993]. Savas Yayinlari,
Ankara, 603-630.

Lijhpart, A., 1994. Presidentalism and majoritarian democracy: the theoretical
observations, The Failure of Presidental Democracy Comparative Perspective. The
Johns Hopkins University Press, Baltimore ve London.

Lijphart, A., 2012. Patterns of democracy: Government forms and performance in thirty-
six countries. Yale University Press.

Linz, J. J., Valenzuela, A., 1994. The failure of presidential democracy: The case of Latin
America. JHU Press.

Linz, J.J., 1994. Presidential or parliamentary democracy: does it make a difference ,the
failure of presidential democracy comparative perspectives. The Johns Hopkins
University Pres, Baltimore ve London.

Madison, J., 1788. Federalist. 51. iginde: Hamilton, A., Madison, J., & Jay, J. The
Federalist Papers.

Madison, J., Hamilton, A., Jay, J., 2003. The federalist papers. Oxford University Press.

Mahmud, H., 2001. Ozal’in degisim paradigmasi tonton zamani. Alfa, Istanbul.

88


https://turkiye.net/yazarlar/konuk-yazarlar/24-%20ocak-kararlari.24
https://turkiye.net/yazarlar/konuk-yazarlar/24-%20ocak-kararlari.24

Mainwaring, S., Shugart, M. S.,1997. Presidentialism and democracy in Latin America.
Cambridge University Press.

Matthew S. S., Carey, J.M., 1992. Presidents and assembilies constitutional design and
electoral dynamics, Cambridge University Pres, Cambridge.

McCubbins, M.D., Noll, R.G., Weingast, B.R., 1987. Administrative procedures as
instruments of political control. Journal of Law, Economics, and Organization,
3(2): 243-277.

Milletvekili Se¢cimi Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 18076, 10 Haziran 1983.
Milliyet 2005, 1 Ocak. Sezer: Bu Y1l Dokunulmazliklar Sinirlandirilsin.
Milliyet, 2003, 23 Nisan. Haddini Bil.

Moe, T.M.,1985. Control and feedback in economic regulation. The case of the NLRB.
American Political Science Review, 79(4):1094-1116.

Montesquieu, C. L., 2015. The spirit of the laws. Cambridge University Press. Shively,
W. P. (2003). Power and choice: An introduction to political science. McGraw-Hill
Education.

Oder, B. E., 2005. Tirkiye'de baskanlik ve yar1 baskanlik rejimi tartigmalari: 1991- 2005
yillar1 arasinda basma yansiyan Oneri ve tepkilerden kesitler. T. Ergiil (Der.),
Baskanlik Sistemi, Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara: 31-69.

Onar, E., 2005. Tirkiye’'nin Baskanlik veya Yari-Baskanlik Sistemine Geg¢mesi
Diisiintilmeli midir?. Su Kitapta: Haz. Teoman Ergiil. Bagkanlik Sistemi. TBB
Yayinlari, Ankara.

Ortayh, 1., Kiiciikkaya, I., 2012. 1923 Cumhuriyet’in ilk Yiizy1li 2023. Timas, Istanbul.
Orgun, F.,1999. Dar gelen gomlek baskanlik sistemi, Bilge, Istanbul.

Ozbudun, E. 2005. Baskanlik sistemi tartismalari, baskanlik sistemi. Tiirkiye Barolar
Birligi Yayini. Ankara.

Ozen, H., 2011. Turgut Ozal. E. Toros (Der.), Tiirkiye’de siyasi liderlik: dénemler,
ozellikler ve karsilastirmalar Menderes, Demirel, Ozal ve Erdogan 6rnekleri, Atilim
Universitesi Yayinlari, Ankara.

Ozer, C. L., 2017. Erdogan’mn 1993 Yilinda Baskanlik Sistemi i¢in ‘Bir Ozentinin
Sonucu’ Dedigi iddias1 Dogru. https://teyit.org/erdoganin-1993-yilindabaskanlik-
sistemi-icin-bir-ozentinin-sonucu-dedigi-iddiasi-dogru/.

Ozhan, T., 2012. ABD Baskanlik Secim Sistemi SETA, http:// setav.org/tr/abd-baskanlik-
secim-sistemi/video/1297.

Ozkan, Y., 2006. Baskanlik Sistemi Tartismalarinda Ozal Modeli. Marmara Universitesi
IIBF Dergisi, 21(1), 271-288.

Ozsoy, M., 2010. Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye. Tiirk Yonetim Dergisi, 7(3), 73-87.

89


https://teyit.org/erdoganin-1993-yilindabaskanlik-sistemi-icin-bir-ozentinin-sonucu-dedigi-iddiasi-dogru/
https://teyit.org/erdoganin-1993-yilindabaskanlik-sistemi-icin-bir-ozentinin-sonucu-dedigi-iddiasi-dogru/

Ozturk, H., 2004. Siyasi Istikrarsizlik ve Ekonomi Uzerindeki Etkileri: Turkiye
Uygulamas1 (1950-2003). Yiiksek Lisans Tezi. Suleyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitusu, Isparta.

Peterson, P.E., 1995. The politics of policymaking in the Federal bureaucracy. In Political
science: The state of the discipline.2: 195-217.

Sabah, 1997, 25 Eyliil. Bagkanlik Tartismasi.

Sargin, E., 2019. Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanan Baskanlik Sistemindeki
Sorunlar. Yilksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi
Uluslararast Iliskiler Anabilim Dali Uluslararast {liskiler Bilim Dal1, Kocaeli.

Sartori, G., 1997. karsilagtirmali anayasa miihendisligi (Cev. Ergun Ozbudun). Yetkin
Yayinlari, Ankara.

Sever, A., 2015. Abdullah Giil ile 12 yil yasadim, goérdiim, yazdim. Dogan Egmont,
Istanbul.

Seving, M., 1996. Amerikan Yiice Mahkemesi. Ankara Universitesi SBF Fakiiltesi, 51(1):
391-407.

Senel, A., 2002. Siyasal diislinceler tarihi. Bilim Sanat Yayinlari, Ankara.

Sivgin, H., 1997. Tiirkiye icin umut krizden ¢ikis- yeniden yapilanma ve baskanlik sistemi.
Gaye Yaymevi, Ankara.

Tanilli, S., 2007. Devlet ve demokrasi: anayasa hukukuna giris. Alkim Yaymevi, Istanbul.

TBMM Baskanhg1 Yayinlari, 2011. Tarihe Diisiilen Notlar — 1 Yasama Y1l A¢ilislarinda
Cumhurbagkanlarinin Konugmalart — 2 (1 Eylil 1990 - 1 Ekim 2011). Ankara:
TBMM Basimevi.

Tosun, G. E., Tosun, T., 1999. Tirkiye’nin siyasal istikrar arayis1 baskanlik ve yari
baskanlik sistemleri, Alfa, Istanbul.

Tsebelis,G., 2002. Veto players: How political institutions work. Princeton University
Press.

Tung, H., Yavuz , B., 2009. Avantaj ve Dezavantajlariyla Baskanlik Sistemi. Turkiye
Barolar Birligi Dergisi, 81(9): 16-22.

Tung, Y., 1997. Cumhurbaskanligi Sistemi ve Siileyman Demirel. Siyaset Bilimi
Arastirmalart Dergisi, 7(2), 123-141.

Turan, I., 2013. Baskanlik Sistemi ve Ulkemizde Baskanlik Sistemi Tartismalari. Yeni
Turkiye Dergisi, 9(51): 525-529.

Turhan, M., 1989. Hiikiimet sistemleri ve 1982 anayasasi. Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayini, Diyarbakair.

Tushnet, M.V., 2005. Making constitutional law: thurgood marshall and the supreme
court 1961-1991. Oxford University Press, Oxford.

90



Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, T.C. Resmi
Gazete, 6771, 21 Ocak 2017.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, T.C. Resmi Gazete, 5678, 31 Mayis 2007.

Ulug, A. V., 2014. Liberal - Muhafazakar Siyaset ve Turgut Ozal’in Siyasi Diisiincesi.
Yonetim Bilimleri Dergisi, 12(23): 107-140.

Ulusahin, N., 1999. Anayasal bir tercih olarak: Bagkanlik Sistemi. Yetkin yayinlari,
Ankara.

URL-1, 2012. http://seal.atilim.edu.tr/baskanlik-sistemi. Atilim Universitesi Siyasi ve
Ekonomik Arastirmalar Laboratuvar1 Bagkanlik Sistemi.18 Mart 2023.

URL-10, 2005. Federal Judicial Center. U.S. Legal System: A Short Description.
http://www.fjc.gov/public/pdf.nsf/lookup/ijrO00003.pdf/$file/ijr00003.pdf. 15
Haziran 2023.

URL-2, 2013. http://www.house.gov/content/learn/ .United States House of
Representatives. 07 Eylul 2022.

URL-3, 2013. http://www.usconstitution.net/xconst AlSec3. html/. US Constitution
Online. 05 Mart 2023.

URL-4, 2013. http://www.senate.gov/civics/constitution item/constitution.ntm/. United
States Senate. Constitution of the United States. 11 Ekim 2022.

URL-5, 2015. Erdogan: Tirkiye'de Sistem Fiilen Degisti. BBCNEWS Tiirkge.
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/08/150814 erdogan_sistem. 12 Mayis
2023.

URL-6, 2013. Erdogan'dan Bagkanlik Sistemi  Agiklamasi. ~CNNTURK.
https://www.cnnturk.com/2013/dunya/05/17/erdogandan.baskanlik.sistemi.acikl
amasi/708363.0/index.html. 22 Haziran 2023.

URL-7, 2015. Baskanliktan Kastettiginiz Nedir, Ogrenmek Isteriz. Vatan.
http://www.gazetevatan.com/-baskanliktan-kastettiginiz-nedir-ogrenmek-isteriz- -
898086-gundem/. 16 Mart 2023.

URL-7, 2018. Cumhurbaskanligt Goreve Baglama Toreninde Yaptiklart Konugma.
Tirkiye Cumhuriyeti Cumbhurbaskanligi.
https://www.tcch.gov.tr/konusmalar/353/94767/cumhurbaskanligi-gorevebaslama-
toreninde-yaptiklari-konusma. 14 Aralik 2023.

URL-8, 2022. TBMM Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanligi. Tiirkiye Cumhuriyeti
Milletvekili Genel Secimleri.
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/genel_secim.html. 10 Mart 2022.

URL-9, 2017. Tirkiye’de Sistem Tartigsmasi. Tiirkiye’de Sistem Tartigsmasi. Yeni Safak.
https://www.yenisafak.com/secim/turkiyede-sistem-tartismasi-2629761. 25 Haziran
2023.

91


http://seal.atilim.edu.tr/baskanlik-sistemi
http://www.fjc.gov/public/pdf.nsf/lookup/ijr00003.pdf/$file/ijr00003.pdf
http://www.house.gov/content/learn/
http://www.usconstitution.net/xconst_A1Sec3.%20html/
http://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm/
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/08/150814_erdogan_sistem
https://www.cnnturk.com/2013/dunya/05/17/erdogandan.baskanlik.sistemi.acikl%20amasi/708363.0/index.html
https://www.cnnturk.com/2013/dunya/05/17/erdogandan.baskanlik.sistemi.acikl%20amasi/708363.0/index.html
https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/94767/cumhurbaskanligi-gorevebaslama-toreninde-yaptiklari-konusma
https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/94767/cumhurbaskanligi-gorevebaslama-toreninde-yaptiklari-konusma
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/genel_secim.html
https://www.yenisafak.com/secim/turkiyede-sistem-tartismasi-2629761

Uzun, T., 2013. Milliyet¢i Hareket partisi. ittihat Terakki’den giiniimiize siyasi partiler,
Orion, Ankara.29 Temmuz 2023.

Unal, M., 1996. Rota Baskanlik Sistemi. http://www.aksiyon.com.tr/aksiyon/ haber- 2090-
33-rota-baskanlik-sistemi.html 29 Mart 2022

Uskiil, M. Z., 2013. Baskanlik Sistemi mi? Neden?. Yeni Turkiye Dergisi, 9(51): 530- 537.

Verney, D., 1959. The analysis of political systems, Routledge ve Kegan Paul Press,
London.

Weingast, B.R., Moran, M.J., 1983. Bureaucratic discretion or congressional control?
Regulatory policymaking by the Federal Trade Commission. Journal of Political
Economy, 91(5): 765-800.

Yamk, M., 2013. Baskanlik sistemi ve tiirkiye’de uygulanabilirligi. Adalet Yayinevi,
Ankara.

Yazicl, S., 2005. Bagkanlik sistemleri: Tiirkiye i¢in bir degerlendirme. Tiirkiye Barolar
Birligi Yayinlari, Ankara.

Yazici, S., 2002. Bagkanlik ve yari-bagkanlik sistemleri tiirkiye i¢in bir degerlendirme.
Istanbul Bilgi Universitesi, Istanbul.

Yazicl, S., 2011. Bagkanlik ve yar1 - baskanlik sistemleri, Tiirkiye i¢in bir degerlendirme.
Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul.

Yildiz, A., 2015. Baskanlik Sisteminin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi Uzerine Bir Inceleme
Yiksek Lisans Tezi. Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Nigde.

Yildiz, E., 2018. Baskanlik Sistemi Tartigmalarinda Tiirkiye Ornegi: Istikrar m,
Otoriterlesme mi? Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalart Dergisi, 20(44), 116-
136.

Yilmaz, B., 2015. Tiirk Siyasi Hayatinda Bagkanlik Sistemi Tartigmalari. Siyaset, Ekonomi
ve Yonetim Arastirmalari Dergisi, 3(2), 95-116.

Yilmaz, S., 2012. Baskanlik Sistemi: ABD, Tiirkiye’ye Ornek Olabilir mi?. 21. Y.Y.
Tirkiye Enstitust. http://www.21yyte.org/tr/arastirma/abd/baskanlik-sistemiabd-
turkiyeye-ornek-olabilir-mi. 26Mart 2022.

Yilmaz, T., Karakis, G., 2016. 20 ayda 20 sorun. http://www.hurriyet.com.tr/qundem/20-
ayda-20-sorun-40099953 18 Aralik 2023.

Yiiksek Secim Kurulu Kararlari, 01.06.2023: Resmi Gazete Sayisi: 32208
Yiiksek Secim Kurulu Kararlari, 19.05.2023: Resmi Gazete Sayisi: 32195
Yiiksek Secim Kurulu Kararlari, 30.05.2023: Resmi Gazete Sayisi: 32206
Yuksek Se¢cim Kurulu Kararlari, T.C. Resmi Gazete, 24932, 10 Kasim 2002.
Yiiksek Se¢cim Kurulu Kararlari, T.C. Resmi Gazete, 26598, 30 Temmuz 2007

92


http://www.21yyte.org/tr/arastirma/abd/baskanlik-sistemiabd-turkiyeye-ornek-olabilir-mi.%2026Mart%202022
http://www.21yyte.org/tr/arastirma/abd/baskanlik-sistemiabd-turkiyeye-ornek-olabilir-mi.%2026Mart%202022
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/20-ayda-20-sorun-40099953
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/20-ayda-20-sorun-40099953

Yiiksek Se¢cim Kurulu Kararlari, T.C. Resmi Gazete, 26686, 31 Ekim 2007.
Yiiksek Se¢cim Kurulu Kararlari, T.C. Resmi Gazete, 27972, 22 Haziran 2011.
Yiiksek Secim Kurulu Kararlari, T.C. Resmi Gazete, 29102, 28 Agustos 2014.
Yiiksek Se¢im Kurulu Kararlari, T.C. Resmi Gazete, 29390, 18 Haziran 2015.
Yiiksek Se¢cim Kurulu Kararlari, T.C. Resmi Gazete, 29530, 12 Ekim 2015.
YUksek Se¢cim Kurulu Kararlari, T.C. Resmi Gazete, 30050, 27 Nisan 2017.
Yiiksek Se¢cim Kurulu Kararlari, T.C. Resmi Gazete, 30468, 4 Temmuz 2018.

Zurcher, E. J., 2013. Modernlesen Tiirkiye nin tarihi. Iletisim Yayinlari, istanbul.

93






