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OZET

YONETIiSiM VE GLOKALiZM BAGLAMINDA NEOLIiBERALIZMIiN KU-
RUMSALLASMASI: DUNYA BANKASI

Basri YALIN

1970’lerden itibaren kiiresel ekonomik sistem neoliberal politikalar 15181nda yeniden bi-
¢cimlendirilmeye baglanmis, Keynesyen “Refah Devleti” yaklagimi yerine getirilen para-
salc1 ekonomik uygulamalar ile finansallasma yaygimlasarak derinlesmistir. Ekonomik
sistemin doniisiimii, kurumsal diizeyde bir doniisiimii de beraberinde getirmistir. Ekono-
mik bagimliligin 6zellikle finansallasma yoluyla arttig1 sistemde devletlerin de yapisal
bir degisime gitmesi gerekli goriilmiis ve bu yonde yerellesme, 6zellestirme gibi uygula-
malarla yeni yonetisim modelleri ortaya koyulmustur. Diinya Bankasi bu stirecin yol ha-
ritasinin olusturuldugu merkezi bir kurumdur. Bu ¢ergevede tezin amaci, neoliberal poli-
tikalarm uygulanma stratejileri olarak yonetisim ve glokalizm kavramlarmin Diinya Ban-
kasi tizerinden nasil kurumsallastirildigini gostermektir. S6z konusu siiregte ulus devlet-
lerin bilhassa egemenlik alaninda gecirdigi doniisiim ile Diinya Bankas1 uygulamalari
arasindaki iliskiye odaklanilmistir. Glokalizm ve yonetisim baglaminda, Diinya Ban-
kasi’nin soylemleri ile uygulamalar1 arasindaki tutarlilik sorgulanmistir. Nitel aragtirma
yonteminin kullanildig1 tezde arastirma verileri, dokiiman incelemesi yontemi ile elde
edilmistir. Bu ¢ercevede Diinya Bankasi’nin kurucu anlasmasi, yillik raporlari, baskani-
nin ve {list yonetim birimlerinin resmi agiklamalar1 gibi birincil kaynaklardan yararlanil-
mistir. Calismada, Diinya Bankasi rehberliginde yerellesme politikalar1 uygulanirken
ulus devletlerin merkeziyet¢i yapilarimin asindig1 ve fakat kiiresel aglarla insa edilen sis-

temin giderek merkezilestigi sonucuna ulagilmustir.

Anahtar sozciikler: Diinya Bankasi, Yonetisim, Neoliberalizm, Glokalizm, Yerellesme



ABSTRACT

INSTITUTIONALIZATION OF NEOLIBERALISM IN THE CONTEXT OF
GOVERNANCE AND GLOCALISM: THE WORLD BANK

Basri YALIN

Since the 1970s, the global economic system has begun to be reshaped in the light of
neoliberal policies, financialization has become pervasive and deepened with monetary
economic practices that have replaced the Keynesian "Welfare State™ approach. The
transformation of the economic system has brought about a transformation at the institu-
tional level. In the system where economic dependency increased especially through fi-
nancialization, it was propounded necessary for the states to perform a structural change,
and new governance models were put forward with practices such as localization and
privatization in this direction. The World Bank is the central institution from which the
roadmap of this process is created. In this context, the aim of the thesis is to reveal how
the concepts of governance and glocalism as the implementation strategies of neoliberal
policies are institutionalized through the World Bank. In the process in question, the re-
lationship between the transformation of nation states, especially in the field of sovere-
ignty, and the World Bank practices has been focused. In the context of glocalism and
governance, the consistency between the discourses and practices of the World Bank has
been questioned. In the thesis in which the qualitative research method was used, the
research data were obtained by the document analysis method. In this context, primary
sources such as the founding agreement of the World Bank, annual reports, official state-
ments of the president and senior management units were utilized. In the study, it was
concluded that the centralized structures of nation states were eroded while localization
policies were implemented under the guidance of the World Bank, but the system built

with global networks became increasingly centralized.

Keywords : The World Bank, Governance, Neoliberalism, Glocalism, Decentralisation



ONSOZ
Tezde, son yillarda literatiirde ¢ok sik kullanilmakla birlikte tartismali olmaya devam
eden yonetisim kavrami ve kiiresellesme ile yerellesmenin bir sentezi olarak glokallesme
stirecinin iligkisi ele alinmaktadir. Yonetisim ve glokallesmenin, birer yontem ve teori

baglaminda neoliberalizmi farkli diizlemlerde nasil temsil ettigi lizerine ¢alisilmistir. Bu

baglamda siirecin merkezi kurumu olarak Diinya Bankasi politikalar1 ele alinmustir.

Bu ¢aligmanin yiiriitiilmesi sirasinda 6zveriyle birikimlerini paylagsmaktan imtina et-
meyerek, ¢aligmanin olgunlasmasmi saglayan danismanim Dr. Zeynep Ari6z’e saygiyla
tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica yillar 6nce lisans egitimim sirasinda farkli bakis agilari
gelistirmemi saglayarak bu ¢alismanin altyapisini olusturan degerli emekleri i¢in Prof.
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Giris

1970’lerden itibaren diinya ¢apinda deneyimlenen ve etkileri halen goriilmeye devam
eden ekonomik krizlerin ardindan, mevcut ulus-devlet merkezli sisteme isaret edilerck
alternatif sistemler iizerine tartismalar yogunlasmistir. Coziim olarak goriilen finansal-
lasma ve ABD liderligindeki bati merkezli kiiresel bir hegemonya idealinin ¢ikarlar1 ke-
Sigmis, yeni bir yol haritas1 yaratmak amaciyla veya daha otesinde biitlinciil bir diinya
tasavvuruna yonelik ekonomi-politik ve sosyo-kiiltiirel degisim siiregleri yasanmaya bas-
lanmigtir. Petrol krizi, dolarin altin standardindan ¢ikarilarak finansallagsmay1 tetiklemesi
gibi gelismeler zaman icinde kiiresel ¢apta yapisal doniisiimleri, kurumlar, toplumlar ve
doga iizerinde uygulamaya ge¢irmistir. 20.yy’1in basinda serbest pazar ekonomisi ilkesi
geregi denetimden uzak tutulan piyasalar, ABD’de baslayan 1929 Krizi’nin biitiin kiireye
yayillmasima tanik olmustur. Ulusal ekonomilerin finans piyasalar1 yoluyla birbirlerine
bagimliligi, karsilikl etkilesimi oldukga artirmistir. Krizin yillara yayilan etiklerini taki-
ben, Polanyi’nin (2000) ifadesiyle “kendi icinde kendi kendine isleyen” piyasalara ciddi
regiilasyonlar getirilmistir. Bununla birlikte devletin ekonomide daha ¢ok yer almasi ge-
rektigi, piyasanin en biiyiik alicis1 olarak ekonomiye yon verme kabiliyetini kullanmasi1
gerektigine yonelik Keynes’in onerileri 6n plana ¢ikmaya baslamistir.

I1. Diinya Savas1 heniiz devam ederken Amerika Birlesik Devletleri savas sonrasi
kiiresel diizen i¢in hazirliklarin1 yapmaya baslamig, daha dnce kiiresel diizeni kontrol ve
idare eden Biiyiik Britanya yerine yeni donemin giicii olarak ABD sahneye ¢ikmustir. Sa-
vas sonrast ABD’nin liberal uluslararasiciligi varlik gostermeye baslamigsa da bir hege-
monyanin ortaya ¢ikist Soguk Savas’in bitmesine bagh gelismistir (Ikenberry, 2018).
1945 sonrast ABD’nin olusturdugu hegemonya daha 6nceki donemlerdekinden (liberal
olan Biiyiik Britanya’ninki de dahil olmak tizere) farkli olarak, liberal karakteristige sahip
hiyerarsik bir diizen ya da hegemonik karaktere sahip uluslararasi liberal bir diizen olarak
nitelendirmis ve nihayetinde ulus devlet merkezli diizen ile liberal uluslararasici diizenin
iist tiste bindigi melez bir sistem ortaya ¢ikmustir (Ikenberry, 2014). ABD liderliginde
liberal degerlerin yayginlastirildigi, bu baglamda kiiresel yonetisim sistemine/uluslararasi
diizene dahil olmak isteyen iilkelerin s6z konusu degerlere sahip oldugu dlciide mesru
sayildig1 bir sistem hakim olmustur. S6z konusu hegemonya i¢in diizenin mesruiyetini

olusturan Olgiitleri insa eden kurumlar 6nemlidir. Bu ¢alismada dikkat ¢ekilmek istenen



noktalardan biri, ortak degerler ve islevsel standartlar tizerine insa edilen mesruiyetin kKu-
rumsal tezahiiriidiir. Tezde kiiresel standartlar ¢ergevesinde, sistem i¢indeki iilkelerin sis-
temle fonksiyonel baglantilarini da gostermesi bakimimdan Diinya Bankasi’na odaklanil-
mistir. Hem ABD, hem de sistemin merkezinde yer alan liberal devletler bu ag baglanti-
larindan yararlanmaktadir (Slaughter, 2009).

Iki yiiz y1l boyunca, 6zellikle 19. yy ’da liberal bir kiiresel ekonomik modelle, ulusla-
raras1 diizende hegemon gii¢ olarak rol alan Britanya Imparatorlugu, iki diinya savas: ar-
dindan kaynaklarini tikketmesi ve yonetim aglarinin zayiflamasiyla, yerini ABD’ye birak-
mak durumunda kalmistir. ABD heniiz 2. Diinya Savasi bitmeden savas sonrasi kiiresel
diizenin gergevesini ¢izmeye ve programinin hayata ge¢irilmesi noktasinda gerekli aksi-
yonu almaya baglamistir. 1929 benzeri bir krizle karsilasmamak, Avrupa devletlerinin
somiirgelerinin ABD c¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirilmesi 6ncelikli konular1 olustur-
mustur. Bunun yani sira Avrupa’nin yeniden insasi, Almanya ve Japonya’nin yonetimsel
ve ekonomik sistemlerinin liberal ilkelerle yeniden kurgulanmasi da yeni olusacak diizeni
zorlayabilecek noktalarin ¢6ziime kavusturulmasi baglaminda kritik goriilmekteydi. Sa-
vas sirasinda miittefik olan Cin’in daha sonra yasanacak i¢ savas ile birlikte Mao’nun
liderliginde komiinist safa gegmesi, liberal bir ekonomik altyapinin olusturularak ideolo-

jik mobilizasyon ile desteklenmesini daha oncelikli bir pozisyona tagimaistir.

Savas donemi yikim yasayan Bati’nin orgiitsel olarak yeniden yapilanma siireci birgok
kurumsal 6rgiitlenme {izerinden yonetilmeye baslamistir. Birlesmis Milletler uluslararasi
iist siyasi organizasyon olarak, Bretton Woods goriismelerinde ekonomik yapinin gerge-
vesini olusturacak olan Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) kurulmustur.
Finansal tamponlar yaratabilecek bir mekanizmanin olusturulmasinda IMF’nin, iilkelerin
altyapilarinin yeniden kurulmasi i¢in de Diinya Bankasi’nin rol almasi dngoriilmiistiir.
Zira bugiin Diinya Bankas1 Grubu olarak isimlendirilen kurumsal yap1 ilk olarak Ulusla-
raras1 imar ve Kalkinma Bankas1 ismiyle kurulmustur. Bretton Woods *un Birlesik Kral-
lik temsilcisi John Maynard Keynes ile birlikte iki yaraticisindan biri olan ABD Hazi-
nesi’nde gorevli ekonomist Harry Dexter White (IMF, 1944) temel 6ncelik alanlarindan
birisi, yeniden insa siirecinde kiiresel yardimlar i¢in devasa sermaye ihtiyacinin karsilan-

masi olarak belirlenmistir. Rezerv para birimi olarak dolar1 kabul edilmis ve altin stan-



dardina baglanmig, merkantilist, korumaci Avrupa ekonomileri lizerinde, daha 6nce fi-
nansal piyasalari kontrol eden Birlesik Krallik yerine ABD’nin niifuz etmesi boylece daha
miimkiin olmustur (Woods, 2006, s. 17). Devletlerin ekonomideki agirliklar1 biiyiik alt-
yap1 yatirimlari sayesinde artmig, savas ekonomisi ile iiretimin ¢ok biiyiik dlgeklere ulas-
t1g1 Fordist liretim modeli kendine yeni pazarlar bulmaya baslamistir. Bunda Avrupa’nin
savasta yasamis oldugu yikimin yol actig1 iiretim kaybi ve artan ihtiyaglar ile Afrika’daki
dekolonizasyon siirecinin etkisi biiyiiktiir. Liberalizmin i¢inde yasanan teorik tartisma-
larda diizenleyici kurumlarmm 6nemli oldugu diisiincesi siyasa yapicilar1 tarafindan kabul
gbérmiis ve genis ¢apli diizenleyici kurumlarin ekonomiden askeri yapilara kadar olustu-

rulmasi siireci I1. Diinya Savasi sonrasi hiz kazanmustir.

Ancak, Schumpeter (1927) ve Wallerstein (2012) gibi isimlerin Kontraditiyef Dalgas:*
olarak tanimladiklari, kapitalizmin dongiisel krizlerinden birisi 1970’lerde tiim diinyada
etki uyandirmis ve yeni politikalarin gelistirilmesine zemin hazirlamistir. Petrol ihracat-
cis1 lilkelerin gelirlerini ABD ve Birlesik Krallik finans merkezlerinde tutmalar1 {izerine
kurulu sistem, ayni iilkelerin bu paray1 finansallasmay1 artiric1 yonde kullanmalarini sag-
lamistir. Finansin aktigi kalkinmaci ulusal ekonomik modelle birlesen bu anlayis, OPEC
Krizi sirasinda artan petrol fiyatlarinin faydalarina olacagi yanlis 6ngoriistiyle birlikte kii-
resel bir krizin 6niinii agmustir (Evans, 1995; Lipietz, 1984). Bahsedilen kriz, enflasyon
ile birlikte issizligin de artmas1 biciminde gerceklesen, bugiin stagflasyon olarak tanim-
lanan yeni bir ekonomik kriz tiirlinii ortaya ¢ikarmistir. Kriz, ilerleyen donemde neolibe-
ral politikalarm mesruiyeti i¢in altyap1 gorevi de gérmiistiir. Bu sirada iiretimde azalan
karlilik oranlar1 sebebiyle, sermayenin gergek iiretim yerine finansal araglara yonelerek
daha ytiksek kar oranlarina ulastigi goriilmiistiir. Bununla birlikte altin standardindan ¢1-
kan ve artik borcun veya kredinin yaratilmasma dayali yiiriitiilen yeni bir parasal sistemin
kurulmas1 beraberinde finansallasmanin yayginlagsmasi ve derinlesmesini getirmistir.
Boylesi bir finansallagsmaya gore de yeryiiziinde insanin, doganin ve kiiltiiriin her 6gesi

artik finansal olarak deger atfedilebilir olmali, dlciilebilir hale gelmelidir.

! Nikolay Kondratiyef’in agikladig1, ekonominin belirli déngiiler iginde gegirdigi kendini diizeltme siire-
cine verilen isim.



Parasalc1 sistemin kural ve diizenlemeleri, ABD ve Kuzeybati Avrupa devletlerini
daha aktif biiylime odakli politikalar yiiriitmeye yonlendirmistir. Her ne kadar liberal soy-
lem devletlerin minimize edilmesi tizerine kurulmus olsa da yeni diizenin fonksiyonelligi
yine devlet kurumlar1 ve onun mesruiyet araglar1 tizerinden olusturulmustur. Gelismis iil-
keler kendi i¢ piyasalarini ve dis ticaretlerini liberal eksende yliriitmeye 6zen gosterirken,
gelismekte olan gevre iilkelerin ekonomi politikalar: devlet veya uluslararasi orgiitlerin
kontroliinde bir “embedded” liberallesme yasamustir. Bu tilkelerde 6ncelikle ihracata da-
yali biiylime politikalar1 tesvik edilerek ulusal sermaye yaratilmasi siireci islemektedir.
Uluslararasi 6rgiitler devletler iizerinde hentiiz zorlayici otorite kurma araclarina sahip ol-
madiklarindan, bu 6rgiitlerden ziyade devletler standartlar {izerinde ortaklastirilarak, s6z

konusu standartlar iizerinden kiiresel yonetisimin yiiriitiilmesi s6z konusu olmustur.

Ekonomik bagimlilik iliskisi sayesinde yasanan krizlerin kiiresellesmesi de berabe-
rinde kiiresel ¢oziim arayislarin1 getirmektedir. Neoliberalizm, krizlerin ¢dziimiine yone-
lik bir pratikler biitlinii olarak degerlendirilebilir. Klasik liberal iktisat ve bu fikirler tize-
rinden yeni arglimanlar ortaya koyan neoliberal iktisatgilar, 18.yy’da Adam Smith’ten
(2006) giintimiize bir¢ok isim (Hayek, 1967, 2015; Mises, 2005; Friedman, 1993) devle-
tin piyasaya yonelik her tiirlii miidahaleden uzak durmasini savunmaktadir. Bu yiizden de
devlet, ekonomik faaliyetler i¢cinde olmamalidir. Oysa neoliberal diizenleyici devletin te-
meli, devletin tekel oldugu kamu hizmetlerinden sadece g¢ekilmesi degil, devletin ¢ekil-
digi ancak farkli bigimleriyle yeniden konumlandirilmasi gerektigi diisiincesine dayan-
maktadir (Bedirhanoglu, 2007; Giiler, 1998). S6z konusu soylemler 6zellikle Diinya Ban-
kas1 kurumsalliginda kendisine genis yer bulmaktadir. Ancak liberalizmin kendiliginden
olugsmadig1 (Polanyi, 2000), tam tersine devletin diizenleyici rolii olmadan var olmaya-
cag1 iddias1 gibi neoliberal ekonomik diizenin de devletin diizenleyici giicii ve bu giicii
yonlendiren uluslararasi 6rgiitler olmaksizin varligini siirdiirmesi miimkiin degildir. Dev-
letin liberal ekonomi i¢indeki rolii tartigmasina bu ¢alismada, devletin ve diizenleyici 61-
giitlerin roliiniin belirleyici oldugu varsayimina dayanmaktadir. Devletin rolii iizerine li-
teratiirdeki tartismalarin yaninda denetimsiz birakilan finansallagmanin yikict sonuglari
tizerine, gerek kurumsal iktisat¢ilar (Galbraith, 2013; Stiglitz, 2002) gerek klasik iktisat-
cilar (Hayek, 1967) tarafindan goriisler ifade edilmistir. Kendine has yaklasima sahip



Schumpeter (1927) gibi isimler de benzer kanaate sahiptir. 1970’lerden itibaren altin stan-
dardindan azat edilen dolar, rezerv para da olmasi sebebiyle finansallagsmanin ivmesinde
biiyiik bir yiikselise sebep olmus, sayilan isimlerin de belirttigi tizere sosyo-ekonomik

Krizlerin temelini olusturmustur.

Tezin ilk sorusu finansallagma ile kiiresel ekonomik krizlerin iliskisini ortaya koymak-
tir. Yayginlasarak derinlesen finansallasmis bir diinyada, yasanan esitsizliklere itirazlara
cevap olarak tiretildigi iddia edilen, ulus devlet 6l¢egi disinda dlgeklendirilmis yapilarin
olusturdugu mekanizmanin karakteri ise tezin ikinci ve esas sorusunu olusturmaktadir.
Bu mekanizmanin en 6nemli araglari olarak glokal yapilar goriilmekte, yonetisim esaslar1
cercevesinde calisma prensipleri olusturulan bu yapilarin yerelde Diinya Bankasi’nin 6r-
giitlemesi ve ilkelerini belirlemesi sayesinde gerceklestigi tezi islenmektedir. Bu bag-
lamda tezde, Diinya Bankasi’nin kiiresel finansallasmadaki ve kiiresel ¢apta insa edilen

sosyo-ekonomik doniisiimdeki kurumsal katkisini géstermek amaglanmaktadir.

Bu gergevede tezin birinci boliimde Galbraith’in (2013), Harvey (2015; 2011; 2017),
Kuyucuklu (1982), Parasiz (2011) gibi isimlerin degerlendirmeleri 1s181nda1929 Krizi ile
2008 Krizi arasindaki donemde benzesen kriz yaratici faktorler, Luxemburg (2004) gibi
Marksist goriislerle birlikte ele alinmustir. Bununla birlikte tezde, neoliberalizmin ve ku-
rumsallagmis politikalarinin nasil bir teorik tartisma ve pratik siireglerden gectigi incelen-
mektedir. Diinya Bankasi’nm kurumsal yapisi ile birlikte, bu siiregteki degisimi ele alin-
maktadir (Gilpin, 2001; North, 1989; Polanyi, 2000). Diinya Bankas1 baslangigta tasar-
land1g1 tizere kalkinmanin bir kaldirac1 olmaktan, neoliberal politikalarin kiiresel olarak
belirlenmesinde ve siirdiiriilmesinde en 6nemli kurumlardan birisi olmaya yoneldiginden
(Murphy, 2007), s6z konusu kiiresel degisimi kendi biinyesinde temsil etmektedir. Gerek
kiiresel capta orgiitlenmis kurumsal yapisi gerek biitiin calistigi tilkelerin ekonomik ve
biirokratik yapisinin bilgisine sahip olmasi sayesinde Diinya Bankasi, c¢alistig1 iilkelerin
oOtesinde, kiiresel bir ekonomik vizyona sahip olabilmektedir. Bu bilgilerin yaninda dev-
letlerin kurumsal isleyis mekanizmalarinin detayli semasina olarak sahip olmus, zaman
icinde bu kurumlarin etkinliginin artirilmasi gerekgesiyle de yapisal doniisiimlerini da-

yatma potansiyeline sahip olmustur. Bu dayatmaya imkan saglayan sey ise sermaye ha-



reketlerinin ekonomik kalkinma araci olarak goriildiigli yeni neoliberal sistemde, gelis-
mekte olan iilkelere sagladig1 finansman kaynagidir. Zaten imar projeleri i¢in kredi sag-
layan kurum, zaman i¢inde kamu kurumlarinin yapisal doniisiimleri gibi kosullarla kredi
vermeye baslamistir. Hatta bu doniisiimlerin gergeklestirilebilmesi i¢in ayrica kredi ver-
mektedir. Bu kurumlarin yapisal doniistimii ¢aligmanin odaklandigi 6nemli noktalardan
birisidir. Clinkii 1970’lerin sonlarindan itibaren neoliberal politikalarin uygulayicisi ola-
rak tasarlanan kurumlar, kendi 6rgiitsel yapilar1 ve devlet-piyasa-toplum iligkilerinin ger-
cevesini ve igerigini belirlemektedir. Dissal amaglar ile kurgulanmis mekanizmalar za-
manla kendi paradigmalarmi olusturma egilimi gostermektedirler ve ickin islevini ve ca-
lisma prensiplerini olusturarak bunu farkli alanlara da yayma ve bu alanlar1 kendi yapisi-

nin birer 6rnegi haline getirme giiciine sahip olmaktadir.

Devletlerin de roliiniin 6nemi bu siirecte teslim edilmis, devletin her haliikarda piyasa-
nin islerligi i¢in iyi bir “kurum saglayic1” oldugu ortaya ¢ikmistir. Diinya Bankasi daha
once odaginda olmayan yoksulluk (2001), saglik (1993)gibi toplumsalc1 konularda ¢alis-
malar yaninda yolsuzluk (1997a), demokratiklesme ve katilimcilik(1994a) gibi konular1
da ilgi alanina almistir. Bu doniisiim ayni zamanda bir ikilem yaratmaktadir ¢linkii Diinya
Bankasi’nin kendi kurulus belgelerinde yer alan politik konulara girmeme ilkesine ve tek-
nokrat yapisina uymamaktadir. Ancak calistiklar1 iilkelerin i¢ islerine karigsmasi Banka
kurumu ve ¢alisanlari i¢in yasaklanmis olsa da (IBRD, 2021), ekonomik islerle ilgili ola-
rak yapilmasi gerekenlerin bu kapsamda degerlendirilmeyebilecegi kurum iist yonetici-
leri tarafindan ifade edilmektedir (Shihata, 1993). Yani kamu kurumlarinm doniistiiril-
mesi politik goriilmemekte, sadece etkinlik artirmay1 amaglayan teknik isler olarak de-
gerlendirilmektedir. Calismada bu yaklasim, kurumsal doniisiimlerin yarattig1 sonuglar

bakimindan incelenerek tartigmaya agilmistir (World Bank, 2001; 1997a; Uysal, 2008).

Esyanin calisma prensiplerinin degistirilmesi o esyanin niteligini degistirmenin Gtesinde
eylemin niteligini de degistirmekte, 6znesini etkilemektedir. Bu baglamda c¢aligsma, her
nesnenin, kendi eylemini yaratirken 6znesinin eylemsel ilkelerini de degistirdigi iddia-
sindan hareket etmektedir. Buradan hareketle, calismada kurumlara basit birer islevsellik

atfetmenin otesinde doniistiiriicii potansiyeli bakimmdan yaklasilmaktadir. Diinya Ban-



kast’nin bu siiregteki rolii, raporlar1 ve uygulamalar1 bu ¢ergevede incelenerek degerlen-
dirilmistir (World Bank, 1989; 1991; 2002; 2003). Soylemsel olarak biitiin siirecin tek-
nokrat bir karakteri oldugu ifade edilmekle birlikte ¢aligmada bunun politik bir paradig-
may1 olusturmadan gerceklestirilmesinin miimkiin olamayacagi savunulmustur. Diinya
Bankasi, kurumsal diizlemde doniistimii temsil etmekte, yonetisim ile uygulama diizlemi
goriilebilirken, glokallesme siireci ile de kiiresel bir proje, yerelle iliskisi kurularak, kiil-

tiirel altyapisiyla birlikte farkli 6lgeklerde insa edilmektedir.

Uluslararasi iliskilerin Vestfalya’da belirlenen ulus devlet temeli lizerine insa edilmis ya-
pist bugiin bir¢ok 6zelligini tasimaya devam etse de ¢ok onemli degisimlere de maruz
kalmaktadir. Kapitalizmin tarihinin Kuzey-Bat1 Avrupa kapitalizminin tarihi oldugunu ve
kapitalizmin kiiresellesmesinin de bu devletlerin kiiresel egemenligini kurmalarinin tarihi
oldugunu biitiin yonleriyle ele alan Wallerstein’in (2015) bu 6nermesi ile, modern an-
lamda anladigimiz uluslarin olugmasi zaten bir¢ok diger faktoriin yaninda belki de esas
olarak modern-biirokratik devletin ve kurumlarinin olusmasina baglayan Hobsbawn’in
(1995) 6nermesi bir arada degerlendirildiginde bir 6riintii olusmaktadir. Kapitalizmin kii-
resellesmesi ve devlet yapilariyla birlikte olusan ulusal yapilarin kiiresellesmesi birlikte
ilerlemis, bu ekonomik ve siyasal yayilma beraberinde yeni kurumsal yapilar1 da getir-
mistir. Bu tlirden kurumsallagma siiregleri uzun doneme yayilacagindan belki Afrika di-
sinda tiim kiirede bir seviyeye kadar gerceklesmesi 2. Diinya Savasi’nin sonuna kalmistir.
Farkli bir yol izleyen Sosyalist Blok ile gelismemis tilkeler kategorisindekilerin de Sis-
teme dahil edilmesi ise 20. yy. ’in son ¢eyregine kalmistir. Diinya Bankasi, Uluslararasi
Para Fonu’nu (IMF) ve ardindan Diinya Ticaret Orgiitii gibi kiiresel orgiitlerin yaninda
NATO, NAFTA gibi bolgesel orgiitler kurulmustur. Uluslararas1 Para Fonu (IMF),
Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kiiresel ydnetisimin temellendirilmesi
ve teknokrat bir goriiniim i¢inde idare edilmesi agisindan en dnemli kurumlar olarak dne
cikmaktadir. Ekonomilerin birbirine bagimliliklar1 neticesinde krizin yayilma kabiliyeti-
nin artmig olmasi, kriz sonrasi yiiksek issizlik gibi etkilerinin azaltilmasi i¢in de ulus-alt1
ve ulus-iistii yerel/bolgesel ekonomik kompleksler tabanli iligki aginin yonetilmesi i¢in
caligmalarini yiirlitmektedirler. Sadece krizler sonrast degil ekonominin dogal devingen

yapist sebebiyle bu deviniminin yonlendirilmesi ve yonetilmesi gerekmektedir. Bunu da



ulus-devlet merkezli yapilarin basarmasi oldukga zordur. Calisma yonlendirme ve goze-
tim unsurlarin1 igeren yonetisim kavramini bu ¢ercevede inceleyecektir. Ikinci bdliimde,
Diinya Bankasi’nin ideolojik altyapisinin haritasini ¢izmeye yardimci olacak en 6nemli
kavram olarak yonetisim kavramina odaklanilacaktir. Bu sebeple yonetisim kavraminin,
yonetimden yonetimsellige ve farkli kamu yonetimi kavramlarindan son haline nasil gel-
digi incelenmistir. Yonetimin esaslarmin uzun dénemli ve ¢ok genis bir ¢er¢evede ince-
leyen Finer’m (1962; 1970; 1997) devlet yonetimi merkezli bir perspektifi ¢alismalarin-
dan, Foucault’un (2005; 2015) kapitalist ekonominin yol agtig1 yonetimsellige doniisme
stireci ele alinacaktir. Ayn1 zamanda ydnetisimi etkin kilan ilkeler ¢er¢evesinde, Rhodes
(1996; 2000; 2007) ve Bevir (2003) gibi Anglo-Amerikan yonetisimin literatiiriinii belir-
leyen isimler 6zelinde neoliberal ekonomik tez ile ortiistiigii noktalar tespit edilecektir.
Ozellikle baskim ve yaygin model Anglo-Amerikan ydnetisim modeline odaklanilacak,
Diinya Bankas1’nin sundugu modelin s6ylem ve pratiklerine etkisi incelenecektir (World
Bank; Lateef, K. Sarwar, 2016; World Bank, 1991).

Finansallasmanin hizin1 artirmasi tiretim modeli ve mekanin yeniden diizenlenmesini ge-
rektirmistir.Mayer (1994), Swyngedouw (2004) gibi isimlere gore Fordist tiretim mode-
linden Post-fordist iliretime gegis, daha esnek iiretim modellerini zaman, mekan ve iiriin
konusunda ¢esitliligi de zorunlu kilmaktadir.Bu tretimlerin merkezleri olarak kent
mekanlari, pratikler ve kiiltiir doniismektedir (Swyngedouw, 1996). Kiiltiirel olarak ge-
sitliligin yerel mekanda (Budak ve Kavanoz, 2019), sosyal yapilarda (Cox, 1998) ve genel
Olgeklendirme politikalar1 yoluyla (Swyngedouw, 2004; Storper, 1995), yerelligin 6n
plana ¢ikarildig1 bir postmodern donemden gecilmektedir. Bretton Woods kurumlar1 ve
sermaye i¢in kiiresel hedeflerle ve kiiresel yonetisimin kullandigi aglara yerellerin
uyumlu bi¢imde bu baglamda dahil edilmesi 6nemlidir (Brock, 2011). Bunun yan1 sira
ulus-devletlerin belirledigi yetki ve mekan sinirlart disinda 6l¢eklendirmelerin kurgula-
narak neoliberal amaglara uyumlu hale getirilmesi (Scott, 2001; Peck ve Tickell, 2002)
ve hayata gecirilmesi noktasinda hem mekan olarak kentlerin hem kiiltiirel olarak kim-
liklerin yeniden insa edilmesi glokal yapilar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Doga ve kimlikler ye-
niden kesfedilerek bu mozaik yapinin uyumlu unsurlari olarak kiiresel gelisime katki sag-
lamalar1 amaglanmaktadir. Calismanin iigiincii ve son boliimiinde bu baglamda glokalizm

kavramina odaklanilmistir. Bir isletme kavrami olarak ortaya ¢ikmis olan glokalizasyon,



Robertson (1995) tarafindan sosyolojik alana taginmustir. Kiiresellesme ile yerellesmenin
bir araya gelemeyecek amorf olgular oldugunu ifade eden Giddens (1991) ve Ritzer
(2003) gibi isimlerin aksine bir aradaligin1 ve bunun dinamiklerini ¢aligmalarina tasiyan
Robertson (1995; 2012), Swyngedouw (2004), Roudometof (2015), Khondeker (2005)
gibi isimler bu konudaki literatiire onemli katkilar sunmuslardir. Kiiresellesme ile glokal-
lesme arasinda hangisinin digerini kapsadigi ya da kapsayip kapsamadigi konusunda go-
risleri yine niianslar tasimakla birlikte siirecin karsilikli etkilesimi kabul edilmektedir.
Bu diyalektigin kiiltiir, mekan ve ekonomi-politik yansimalar1 ele alinmistir. Bu gerge-
vede, Diinya Bankasi’nin yani sira diger uluslararas: orgiitler tarafindan (World Bank,
UNESCO, 2019; 2021; Cities Alliance; OECD Rights and Translation Unit, 2006; World
Bank FIAS, 2008; EU Economic and Social Committee, 1999) kent mekanlarinin, kim-
liklerin, ulusal ve ulus-alti toplumsal ve siyasal yapilarin yeniden nasil diizenlendigi in-

celenmistir.

Calismada genel olarak yonetisim ve neoliberal ilkelerin ortak bir zemini paylastigi ve
devletin minimize edilmesindense, neoliberal ekonomi politikalar ¢ergevesinde yeniden
konumlandirildigi fikrinden yola ¢ikilmistir. Kiiresel bir yol haritasinin hayata gecirilmesi
yerelde gerceklesmekte, bu sebeple yerellesmenin sdylemden ziyade sonuglari itibariyle
kiiresel doniisiime yaptig1 katkinin izi siiriilmektedir. Ulus-devlet lgegindeki egemenlik-
ten 6zerk bir yereller ag1 kurulurken, Diinya Bankasi’nin gerek ekonomi-politik gerekse
sosyo-kiiltiirel anlamda kurumsal katkisini1 ve glokal yap1 ve iliski bi¢imlerinin insa

edilme siirecindeki roliinii gostererek literatiire katkida bulunmak amag¢lanmustir.



BiRINCi BOLUM

EKONOMIi POLITiGIN DONUSUMU
1.1. Liberal Donem

1.1.1. 1929 Biiyiik Kriz

Biiyiik Buhran, Biiylik Depresyon olarak da isimlendirilen 1929 Ekonomik Krizi son-
rasindaki siire¢, bugiin yasanan kiiresel ekonomik sorunlarin sebepleri agisindan fikir ve-
rebilecek bazi 6zellikler tasimaktadir. Sonuglart hayli yikici olan ve aslinda yillara yayi-
larak siiren bu kriz milyonlarca kisinin issiz kalmasina ve ciddi sosyal sorunlara yol ag-
mistir. Bu sorunlar da, I1. Diinya Savasi’na dogru sadece Italya, ispanya ve Almanya’daki
fasist ve totaliter yonetimlerin degil, ayn1 zamanda ABD ve Ingiltere gibi bir¢ok iilkede
de muhafazakar ve ¢atigmaci yonetimlerin dogmasina imkan verecek siyasi ve ekonomik

atmosferi yaratmistir.

Krizin baslamasindan dnce yasanan gelismelere bakildiginda birka¢ nokta one ¢ik-
maktadir. Bunlardan biri gayrimenkul sektoriinde yagsananlardir. Florida 6lgeginde ince-
lendiginde, araziler yeni bir yontemle satilmaya baslanmistir. Uygulanan yontem, tapu
sat1g islemi yapilmadan bir satig vaadinin satilmasiydi. Sonugta tapu sahibi degismemek-
tedir. Yalnizca parsellenmis olan arazinin ileride degerlenecegi 6ngoriisiiyle, 0 arazinin
ilk alicis1 olma hakkina dair bir satis vaadi sozlesmesi, arazi degerinin 10%u bedelinde
satilmaktaydi(Galbraith, 2013, s. 18). Talep Oylesine artmustir ki parseller daha kiigiik
parsellere boliinerek, satilacak emtia sayisal olarak artirilirken satig bedelleri de yiiksel-
mistir. Stirekli bir deger artis1 beklentisi ile bu satis vaadi s6zlesmeleri de elden ele gece-
rek degeri yiikselmistir. Siirekli fiyat artig beklentisi ile alimlar giderek yiikselen fiyatlar-
dan gerceklesmekteydi. Fakat bu siirecin durmasiyla, yani yeni alimlarin gergeklesme-
mesiyle bu ponzivari? model ¢okiis yasamustir (Galbraith, 2013, s. 18-20). Bu tiirden bir

spekiilatif eylem zincirini anlamak ¢ok dnemlidir, ¢linkii ayn1 donemde borsada yasanan-

2Ponzi, bir yatirimin kazancmin sisteme yeni dahil edilen yeni yatirimeilar {izerinden gergeklestigi piramit
biciminde tasvir edilen bir dolandiricilik modelidir.
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lara ve bu ¢alismada daha sonra deginilecek olan 2008 Krizi gibi benzer bi¢imde finan-
sallasmanin, karsilikli bagimlilik iligkisinin ve liberal ekonomik politikalarin etkilerini

karsilastirmak agisindan yararli oldugu diistiniilmektedir.

1925 yilinda Ingiltere altin standardi (I. Diinya Savas1 dncesi oldugu gibi bir altin-
dolar-pound deger sabitlemesi) uygulamasina geri dondiigiinde degeri oldukga yiiksek
kalan pound Ingiltere’nin ihracatinda azalma, ithalatinda ise artisa sebep olmustur. Bu
durum da dis ticaret dengesizliginden dolayi, kisa siire i¢inde yiliksek miktarda altinin
ABD’ye akmasina sebep olmustur. Yine ABD’de borsada acente kredilerinin birkag yil
icinde asir1 artisi, reel sektorlerde faaliyet gosteren sirketlerin ellerindeki sermayeyi bas-
langic noktasindaki iiretime dondiirmek yerine spekiilatif sebeplerle daha karl gordiikleri
hisselere yatirmalar1 gibi etkenler ile borsada islem hacmini oldukca artirmis ve balon
diye tabir edilen bir durum yaratmustir. Piyasada bu tiirden bir balon olmasini saglayan
bir baska nokta da bankalarin, Merkez Bankasi’ndan alinan borg parayi, karsiliginda 6de-
digi faiz miktarmin ti¢ kat1 kadar faiz orani ile satma imkanma sahip olmasidir. Bu da
bankalar igin, siradan vatandasin kredi alarak paray1 gergek veya daha tercih edilen hayali
bir ekonomik getiri sistemine yatirmasimni tesvik etme hususunda gii¢lii bir motivasyon
kaynagi olusturmustur(Galbraith, 2013). “Fiyatlarin yiikselisi durdugunda (yani fiyatlar-
daki artis i¢in satin alan insanlarin arzi kesildiginde) krediyle mal sahibi olmak anlam-
sizlasti ve herkes elindekini satmak istedi. Bu durumda da piyasa dengelenmeyecek, ak-

sine hizla diisiigse gececekti. ”(Galbraith, 2013, s. 37)

Yirmili yillarda farkli sehirlerde ayni sektorde faaliyet gosteren sirket birlesmeleri ile
bircok sektorde tekelci bir piyasa olusmaya baglamistir. Zincir halinde yapilanan bu gir-
ketler diger firmalar1 almadan yeni subeler agma yoluyla diger yerel firmalar1 rekabet
edemez duruma getirmistir. Bu zincir sirket yapilar1 girisimcilerin yonetiminde biiyiik
miktarlarda kredi alarak yeni alanlarda yeni yatirimlarla biiyiimeye devam etmistir. Boy-
lesi bir yayilma ile birlikte daha dnce ortaya ¢ikmig olan holdinglerin de isleyen durum-
daki basgka sirketleri satin almalar1 i¢in kredilere yonelmeleri es zamanli ilerlemistir. Bu
zincir sirket ve holdingler biiylimelerini finanse etmek i¢in ayrica borsaya agilmaya bag-
lamislardir. Benzer sekilde birleserek ortaya ¢ikan yatirim trostleri kredi hacmi ile biiyti-

yen ve metaya bagli olmayan parasal iglem artigindaki ivmeyi ¢ok hizlandirmigtir. Siradan
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insanlarm birikimlerini alip kazang getirecek sirketlere yatirim yapan ve kendi yatirimei-
sima kazandirdig1 lizerinden de pay alan bu sirketler olduk¢a yayginlagmistir, dyle ki
1927°de halka 400milyon $ degerinde hisse satan trostler bu miktar1 1929°da 3milyar $’a
cikarmislardir (Galbraith, 2013, s. 58). Bu miktar, o yil piyasaya giren sermaye miktarmnin
dortte liciinden biraz daha fazla bir orana denk gelmektedir. Yine ayni siire i¢inde bu
trostlerin toplam malvarlig1 on bir kat kadar artmistir (Galbraith, 2013, s. 58-64). Dolar
endeksine gore bugiiniin degerlerine uyarladigimizda bu sayilar sirasiyla 6,3 milyar $ ve

47 milyar $’a denk gelmektedir (www.smartasset.com, 2021).

Yatirim bankalari, gayrimenkul yatirim sirketleri ve farkli alanlarda benzer amagla
kurulan yatirim sirketleri birbirlerine sponsor olarak bir nevi kaldirag islevi de yaratmak-
tadir. Birbirleri ile ortaklik bagi bulunan firmalar arasinda, dolayli olarak kendi hissele-
rine yatirim yapmalari o donemde siradan yatirimcilarin dikkatini ¢cekmemekteydi. Bir
bankaya yatirilan mevduatin sepet halinde bir fona yatrma tavsiyesine (bireysel yati-
rimc1) uydugunda bu iglemi yapan banka ¢alisanlarmin banka ile organik bagi olan hol-
dinglerin hisselerini alarak degerini artirmasi, bu deger artis1 sayesinde ayni1 holdingin
ayn1 bankadan daha yliksek miktarda kredi alabilmesi bu sayede miimkiin olmaktadir. Bu
aldig1 kredi ile yeni yatirimin yapilmasi ve yeni yatirimlarin yeni fonlar1 ¢gekmesini de
saglamaktadir. Sisteme giren bir birim ger¢ek kazanca dayali paranin birkag kat1 sanal
deger yaratmasi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Boylesi sarmal halinde biiyiiyen bir finans
kapital sistemin, tizerinde ylikseldigi reel ekonominin kiigiik bir tikanma durumuna kars1
hassasiyeti oldukca artmaktadir. Biiylik Buhran 6ncesi yasanan spekiilasyona 6rnek ola-
rak karlilig1 diismesine ragmen demiryolunda faaliyet gosteren firmalarm hisse degerle-

rinin slirekli artis gdstermesi verilebilir (Bulus ve Kabaklarli, 2010).

Tablo 1. 1929 Buhran1 ABD Sektorel Degerler

Global Gos-

terge

Yillar

Sinai senetler

Demiryolu

Kamu Hizmeti

1921

58

47

164

68
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1926 106 80 265 117
1927 141 122 336 149
1928 153 134 336 173
1929 238 195 446 375
1930 175 141 364 276
1932 36 30 38 64

Kaynak: (Bulus ve Kabaklarli, 2010).

Yasanan kriz donemleri ise belirli kaliplar i¢cinde tepkiler gostermektedir. Fiyatlarin

gerilemesi, ticretlerin diiserken issizliginin artmasi ve ekonomik islem hacminin azalmasi

bu gostergelerden bazilaridir. Tablo 1.°de 1929 yilina gelene kadar sektorel farklilik go-

zetmeksizin kagit lizerinde ekonomik gostergelerde artis gerceklesmistir. Biitiin ekono-

mik verilerin bir anda 1930’dan itibaren diismesi gercekei degildir. Ekonomik yavagla-

manin verilere yansimasi, daha uzun bir siireye yayilarak yansimasi beklenmelidir. Boy-

lesi siirekli yiikselisin bir anda keskin diisiisii verilerin ger¢ek ekonomi yerine algiy1 yan-

sitmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 2. 1929 Buhran1 ABD Ekonomik Daralma

Yillar Fiyatlar % | Istihdam % | Ucretler % Ithalat Ihracat
1929 95,3 97,5 100,5 4.399 5.241
1930 86,4 84,7 81,3 3.061 3.843
1931 73,0 72,2 61,5 2.091 2.424
1932 64,8 60,1 41,6 1.323 1.611
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1933 65,9 64,6 44,0 1.450 1.675

Kaynak: (Bulus ve Kabaklarli, 2010).

1.1.2. Biiyiik Buhran’in Ardindan

Liberal ekonomik ilkelere gore kendi calisma mekanigine birakilmis olan piyasa
icinde borsa da ayni durumdaydi. 1929 yilinda New York Borsast’nin isleyisi ile ilgili
herhangi bir yasal diizenleme mevcut degildi. Biitiiniiyle kendi iiyeleri ve bunun i¢inden
cikan yonetim kurulu kanaliyla idare edilmekte ve denetlenmekteydi. Ancak bu durum
kanunla agikca belirtilmis suclardan (sahtekarlik gibi) istisna oldugu anlamma gelme-
mektedir. Panik satiglarinin basladig1 ve hisselerin hizli deger kaybinin basladiginda, ay-
rica bunu takip eden zaman i¢inde de ABD Federal Merkez Bankasi herhangi bir miida-
halede bulunmamustir. Ozellikle trdst yatirmm sirketleri araciligiyla piyasada hisse deger-
lerinin kaldirag etkisiyle artmasi sonrasindaki siirecte ivmeyi hizlandiran etkisi, hisseler
deger kaybederken de bu sefer negatif anlamda gerceklestigi goriilmektedir. Birbirlerine
yatirim yapan trostlerin kendi sirket degerleri birbiri ardina diisme halindeki zincir reak-
siyonunu tetiklemistir. Deger kayb1 sonrasinda imtiyazli hisse senedi ve bono gibi evrak-
lardan geriye adi hisse senetlerine ddenecek bir sey kalmamistir. Bu durum, halindeki
hissenin degeri diisse bile en azindan bu diislik degerin karsilig1 olarak eline biraz para
gececegini diisiinen kiiclik yatirimcilarin kaybinin tiimden gergeklesmesiyle sonuglan-
mustir. Spekiilasyon yoluyla borsa degerleri yiikselen hisseler, diiserken reel liretim yapa-

rak ekonomiye katki saglayan firmalarin degerlerini de dibe ¢ekmistir.

1929°u takip eden on y1l boyunca Biiyiik Kriz’in Biiyiik Buhran’a donilismesi sirasinda
issizlik 25% oraninda devam etmis, toplam tiretim 1/3 oraninda diismiis ve 1941°e kadar
1929 yilindaki seviyeye ulasamamustir (Galbraith, 2013, s. 177). Birka¢ 6nemli 6zelligin
bu yasananlar {izerindeki etkisini one ¢ikarir Galbraith (2013); gelir dagilimindaki ada-
letsizlik, sirketlerin kurumsal yapilarinin bozuklugu ve denetimsizligi, bankalarin yapisal
bozukluklari, dis ticaret bilangosundaki dengesizlikler ve ekonomi konusundaki genel
bilgisizlik.

Ticaretin yaninda borsa ve para piyasasi gibi finansal araclarla heniiz 19.yy’da kiiresel

bir bagimlilik kurmus olan Bati ekonomileri, 2. Diinya Savas1 dncesinde oldugu kendi
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kabuklarma ¢ekilip korumaci dnlemlerle ulusal ¢ikarlarini1 gdzetmeye calistikca daha de-
rin kriz ortami1 olugsmustur. Sonugta bu 6nlemler, biiyiik savasin Oniinii agan temel faktor-

lerden olmustur (Beaud, 2016, s. 284).

1.2. Keynes’in Refah Devleti

II. Diinya Savasi sirasinda biitiin mobilizasyonunu savas tiretimi i¢in biiylik 6lgeklerde
sanayi yatirimina doniistiiren ABD nin bundan sonra bu tiretimini piyasaya gore sekillen-
dirmesi gerekmistir. Biiyiik yikim yasayan Avrupa’nin yeniden imar edilmesi ile birlikte
genel ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in de ABD’nin {iretimi yonlendirilmeye baglanmustir.
Bir taraftan mallarin ticareti, bir taraftan bunlarm alinmasi i¢in gerekli olan paranin da
saglanmas1 sorunu mevcuttu. Savasin hemen ardindan siyasi bir iist organ olarak tasarla-
nan Birlesmis Milletler ’in yani sira ekonominin yonetilmesinde esgiidiimii saglamasi i¢cin
Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) kurulmustur. Avrupa’nin altyap1 yati-
rimlar1 ve uzun donem politikalar1 i¢in Diinya Bankas1 yol gdsterici ve sermaye saglayici
bir rol iistlenirken IMF {ilkelerin kisa donemli cari dengelerinin saglanmasi icin faaliyet-
lerini yliriitecektir. Ayn1 ddonemde Soguk Savas’in da diinya iizerindeki niifuz alanlar1 ele
gecirme yarisin1 dogurmus olmasi, Bati’nin ideolojik olarak kendisinin neden tercih edilir
olmasi gerektigini ¢izdigi portrede refahin yeri dnemliydi. Refahin elle tutulur hale gel-
mesi ancak esyalarin ve kiiltiiriin tiiketilmesiyle miimkiindiir. Dogrudan yatirimlarla ge-
lismekte olan veya az gelismis iilkelerin kendi kendilerine kiiresel ekonomiye entegre
olmalar1 siireci uzun bir programi gerektirmektedir. Bunun yerine Bati’dan Dogu’ya veya
Kuzey’den Giliney’e bir refahin aktarilmasi i¢in finansal araclar saglamak ve tiiketime
yoneltmek tercih edilmistir. Boylece yatirim fonlarmin tekrar uluslararasi diizeyde, yiiz-
yilin basindaki donemden daha genis cografyaya acilmasi donemi baslamistir. Gelis-
mekte olan {ilkeler tarihsel olarak geride kalmalar1 sebebiyle olusan a¢ig1 bir an 6nce ka-
patma cabasiyla ya da baska nedenlerden bu mekanizmaya dahil olmaya basladilar. Bu

dénem i¢in devletin yonlendirici oldugu gémiilii liberalizm ifade kullanilmaktadir.

1.2.1. Gomiilii Liberalizm- Emdedded Liberalism

GOmiilii liberalizm, devletin makroekonomide planlayici oldugu, hatta bazi faaliyet-

lerde veya sektdrlerde bizzat kendisinin piyasa sartlarina uyarak yer aldig1 bir ekonomik
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ortam1 ifade etmektedir. Bizzat kendisinin yer almadig1 ancak gelismesinin 6nemini vur-
guladig1 durumlarda girisimcilerin desteklendigi ve yonlendirildigi, tersi durumlarda ise
engelleyici ve kisitlayici diizenlemelerin goriildiigii bir karma yapidir gémiilii liberalizm
(Harvey, 2015, s. 19). Bu tiir yaklagimlarin olugsmasina sebep olan birtakim siyasi ve eko-
nomik faktorler vardir. Biiyiik Buhran’da finans-kapitalin hi¢cbir denetime tabi tutulma-
masmin ve ekonomik gergeklikten koparak tamamen spekiilasyona dayali mantipilatif
borsa hareketlerinin sonuglarini oldukg¢a agir yasayan ekonomiler bu anlamda finans ka-
pital ile birlikte ekonominin diger aktdrlerinin yer aldig1 diizlemlerin devlet eliyle diizen-
lenmesi ve yonlendirilmesi konusunda bir irade gelistirmislerdir. Bu iradeye sahip eko-
nomist ve siyasilerin de on plana ¢ikmasi bir baska etkendir. Siyasi atmosfere bakildi-
ginda ise ¢ok yikici bir diinya savasinin ardindan yeniden yapilanmay1 bekleyen bir Av-
rupa ile diinyanm geri kalaninda Avrupali devletlerin kolonilerinin bu yikimdan en az
hasarla etkilenerek Bati’ya bir antitez olarak goriilen Sovyetlerin niifuzuna ge¢mesine
izin vermeden hizla toparlanma zorunlulugu bulunmaktaydi. Bu tiir amacli/hedefli biiyiik
projelerin ise piyasanin kendi haline birakilarak gerceklesmesini beklemek, ger¢eklesme
thtimali ve vadesi agisindan riskler tasidigindan, devletin piyasanin en biiyiik alic1 oldugu
ve bu sebeple de harcamalarindaki kararlar1 yoluyla ekonomiyi sektorler arasinda diizen-
leyebilecegi fikrinin en 6nemli ismi Keynes’in gorisleri vasitasiyla Diinya Bankasi ve
Uluslararasi Para Fonu kurulmus, bu kuruluslar yoluyla devletlerin ekonomik politikalar1
yonlendirilmeye baslamistir. Parasal sistemin Orgiitlenmesi belki de Bretton Woods’un
en dnemli motivasyonunu olusturmaktadir. 1913 yilinda Ingiltere’nin altin rezervi 1556
ton iken 1921°de 763 tona diismiistiir. Ayn1 yillar arasinda ABD’nin merkez bankasinda
bulunan altin miktar1 691 tondan 2529 tona ¢ikmistir (Parasiz, 2011, s. 4). Savas1 kaybe-
den iilkelerde altin miktarinda yine azalma goriilirken savasta tarafsiz kalmis olan birgcok
gelismis {ilkenin altin miktar1 yine artmis goriilmektedir. Bu durum Ingiltere’de altina
bagli olan paranin degeri sebebiyle fiyatlarin yiikselisine sebep olmustur. Ihracati da bun-
dan etkilenerek Danimarka’ya ihracat1 %67, ABD icin 42% oranlarinda diislis gostermis-
tir (Parasiz, 2011, s. 5-6). Ekonomik olarak olduk¢a sikintili bir siireci isaret eden bu
gelismeler sonrasi Ingiltere altina bagli parasal sistemi terk etmis, ABD de ayni karar1
kisa zamanda alarak altina bagli olan kiiresel bir parasal sisteminin bittigini ilan etmisler-
dir. Bretton Woods ile en uzlasilan en 6nemli nokta paranin tekrar altin standardina bag-

lanmasi, dolarin rezerv para kabul edilmesi ve Diinya Bankasi ile IMF’nin bu sistemin
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kurumsal yapisi1 olarak organize edilmesidir. 1931°de Birlesik Krallik’mn altin standardin1
terk etmesiyle biten kiiresel bir para sisteminin yeniden kurulmasidir Bretton Woods

(Kurug, 2016).

1.2.2. Refah Devleti’nin Stagflasyonu

Keynes’in savundugu sekliyle devletin kamu harcamalarini artirarak “refah devleti”
yaratilmasi yoniindeki uygulamalar1 ilk yillarda basar1 saglamistir. Kitlesel Fordist tiretim
kapasitelerinin alic1 bulmasi ve Avrupa’nin yeniden imar1 i¢in gereken bol paranin piya-
saya girmesi bir siire toplumlarin (Bati’da) refah i¢inde yasamalarini ger¢ekten de sagla-
mistir. Ancak 1960’11 yillardan itibaren bu politikalarin yol actig1 yiiksek enflasyon ve
olusan yiiksek issizlik dalgas1 devletin miidahaleci ve diizenleyici oldugu ekonomi poli-

tikalarinin sorgulanmasina sebep olmustur.

Yasanan yiiksek orandaki enflasyondan etkilenen alt gelir grubuna i¢indeki genis kit-
lelerin etkilenmesi ile birlikte toplumsal hareketlerde artis yasanmaya baglamistir ancak
sermaye sahiplerinin buradaki kayiplar1 6zellikle dikkat c¢ekicidir. Buna kars1 toplumsal
muhalefetin yarattig1 etkiden de yararlanarak devletin ekonomide diizenleyici roliiniin or-
tadan kaldirilmasi ile toplumun en st gelir dilimindeki yiizde biri i¢in serbest piyasanin
baska tiirlii sekillenmesi ihtiyac1 goriilmiistiir (Stiglitz, 2012). Bu noktada neoliberalizm
ciddi bir segcenek olarak ortaya ¢ikmis ve genis Ol¢ekte uygulama bulma sansina sahip

olmustur.
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Kaynak:(Dumenil ve Levy, 2004).

1970’11 yillarda yasanan kriz tartismalar1 sadece egemen olan birbirinden farkli eko-
nomi politikalarinin degil, bu politik 6nlemlerin felsefi temellerinin tartisildigi bir or-
tamda ge¢mistir. Bu anlamda temel bir yol ayrimina dair bir arayis s6z konusudur. 70’ler-
deki kriz ekonomi teorisinde olmayan bir bigimde stagflasyon (yani issizlik i¢inde enf-
lasyon) olarak yasanmaktaydi (Yay, 1993, s. 3-5). Bu tartismalarda Marksist yaklasim
disindaki en 6nemli elestiri klasik liberal ekonomi teorisine farkli bir boyut getiren neo-

liberal diisiinceden geldi.

1.3. Klasik Liberalizmden Neoliberalizme

Viyana Okulu neoliberal goriisiin olgunlasmasinda bir yap1 tasi olmustur. Kokeni
1920’lere Viyana Cevresi’ne giden “Iktisat Y&nteminde Benimsenen Goriis” (Receieved
View of Economic Methodolgy) Viyana Okulu’nun temelidir. Onlara gore piyasa dedi-
gimiz sey; fiyat, yer mekanizmalar1 ve degisimleri {izerine bilgiyi toplayan ve yayan ta-

rafsiz bir aragtir. Daha sonra bu goriisler etrafinda ve Friedrich von Hayek onciiliigiinde
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bir baska ekol gelismistir. 1 Nisan 1947 anti liberal diisiincelere kars1 Isvigre- Mont Pe-
lerin’de toplanan 36 akademisyen Mont Pelerin Toplulugu’nu olusturdu. Genel olarak
yaklagimlar1 Keynesyen planlamaci ekonomi politikalarina ve 6zellikle 2. Diinya Savagi
doneminde yayginlasan totaliter yonetimlere karsi bir ekonomik liberalizmi bireysel 6z-
giirliigiin temeli baglaminda savunmaktaydi. Hayek o donemki Nazi yonetimi ile sosya-
lizmi ayn1 miidahaleci ve korporatif yapisindan otiirii ortak fikri temelde gormekte, dev-
letin ekonomiye her tiirlii diizenleyici politikasini da bu ayni mantik ¢er¢cevesinde deger-

lendirmektedir (Hayek, 2015).

Avusturya Okulu’nun ilk kusagi olarak Carl Menger (1840-1920), Freidrich von Wi-
eser (1851-1926) gibi isimler sayilirken ikinci kusak olarak Ludwig von Mises (1881-
1973) ve Joseph Schumpeter (1883-1950) gibi isimler 6ne ¢ikmaktadir. Hayek ise tiglincii
kusak igerisinde sayilmaktadir. Bu okulun temel yaklagimi 1970’ lerdeki Keynesyen ikti-
sat politikalarinin ¢ok detayli bir teorik yapisi olsa da bu teoriyi olusturan bilgilerin eksik
ve yanlis oldugudur. Buna gore neoklasik iktisadin bir restorasyona tabi tutulmasi gerek-
mekte ancak bu Marksist bir devrimsel nitelikte olmamahdir. Neo-klasik iktisat temelini
piyasanin bilgisine dayali olarak argiimanlar olusturulmasina dayandirmakta, bu bilginin
olmadig1 bir piyasanin yani seffaf ve her oyuncunun serbestge girip ¢ikamadigi durumda
ise serbest bir piyasanin olamayacagini sdylemektedir. Iste Avusturya Okulu bu bilgiye
tam olarak sahip olmanin miimkiin olmadigini ve bu eksik verilere dayali her tiirli dii-
zenlemenin hatali olacagini belirtmektedir. Neo-Kantg1 felsefenin, “anlama” doktrinin-
den etkilenerek Mises’m kurdugu dnermeye gore: Insan faaliyeti amaglidir. Buna gore
insanin davranisi, gelisiglizel ya da tepkisel degil, deger yargilaria dayanan, belirli aracg-
larin uygunlugu ya da uygunsuzlugu ile ilgili diisiincelerin rehberliginde olusan davranis-
lardir (Yay, 1993, s. 33-39). Buna gore birey, topluluk ve devlet arasindaki iligkinin rast-
lantisallig1 sorgulanabilmektedir. Bu iliskilerin de belirli deger yargilar1 ve amaglar neti-
cesinde bigimlendigini sdylemek miimkiin gézitkmektedir. Bu durumda piyasanin sadece
teknik bir ortam ve pratikler biitiinii oldugu gerekgesiyle, Diinya Bankasi’nin teknokratik

(IBRD, 2012) ve kurumlarin verimliligini gbzeten stratejileri uyumlu goriilmemektedir.

Neoklasik iktisat, piyasa dengesi lizerine temellendirilmistir ve farkli piyasalarin bu
dengeye ulagmasi i¢in yapilmasi gereken matematiksel kosullarin belirlenmesi temel

enstriimanlardir. Bu haliyle piyasadan alinan bilgi/veri toplam1 piyasanin denge halini
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gostermektedir. Hayek (1967) bu durumun eksik oldugunu, belirli bir zaman dilimine
dayal1 verinin degil siireci yansitan verilerin 6nemini 6ne siirer. Anlik verilerden ziyade
stirece yayilmis egilim dnemlidir. Tam rekabet sartlar1 da olusmayabilir ¢iinkii her akto-
rlin her veriye sahip olmasimin imkansizligi sebebiyle bunun gergeklesmesi; mekan, za-
man Ve piyasa agisindan kisitlanmis dlgekler i¢inde yapilmasiyla miimkiin olabilmekte-
dir. Buna karsin piyasa kurumlari, devlet kurumu gibi diizenleyicilere nazaran biitiin
icinde bulundugu piyasadaki bireylere ait cok daha ¢esitli ve fazla bilgiye sahip olabil-
mektedir. Bu gibi 6nermeler ile neoklasik iktisadin zamandan ve mekandan bagimsiz ku-
rulan teorisini zamana, mekana ve siirece bagl degiskenlerle agiklamayi tercih etmekte-
dir. Esas problemin bu verilerin piyasa aktorlerinin kullanimi1 agisindan yayilabilmesi ve
koordinasyonu oldugu sonucuna varmaktadir. Klasik liberalizmde, Adam Smith, David
Hume, Lord Acton gibi diistiniirler baglaminda sosyal yapilar, amaglardan degil sosyal
evrim icinde insanlarin faaliyetlerinden kaynakli, tesadiifi olarak kendiliginden olusan
olgulardir. Miidahaleci liberalizm ise 17. ve 18.yy’da olusan rasyonel dogal hukuk, kar-
tezyen rasyonalizm ve Benthamci Ingiliz faydacilig1 baglaminda belirli bir ahlaki normlar
pustulasi olusturarak bu normlara gore diizenlemeler yapilmasina ve sosyal yapilarin da
bunlara gore olusmasina daha yakin bakmaktadir (Yay, 1993, s. 54-65). Burada en temel
ayrim aktif diizenleyicilik ile pasif diizenleyiciligin ne oldugu ve olup olmamasi gerektigi

uzerinedir.

Keynes’in (2008)6nermesine gore, politik problemin ti¢ temel meselesi, iktisadi etkin-
lik, sosyal adalet ve bireysel 6zgiirliiktii. Buna gore tam istihdamin saglanmamasi, esitsiz
gelir ve servet boliisiimii problemlerin temel sebebidir. Vergilerin artisi esitsizligi bir 61-
clide giderebilmektedir ¢iinkii yeniden dagitim devlet eliyle daha esitlik¢i ger¢eklesmek-
tedir. Ancak yiiksek faiz ile saglanan tasarrufa bagli sermaye artis1 yetersiz olmakta hatta
esitsizligi artirmaktadir. Buna karsin tiiketimin tesviki saglanarak iiretimin tesviki sagla-
nabilir ve bu konuda en biiyiik alic1 da devlet oldugu i¢in bu imkani piyasanin diizenlen-
mesinde kullanmas1 gerektigi diisiincesindedir. Hayek ise devletin rolii izerindeki bu sav-
lara kars1 durmakta ve kendisi farkl bir yaklasim sunmaktadir, buna gore belirli ilkelerin
temelinde aktif bir devletin sunlar1 yapmasinin gerektigini savunur: Ozellestirme, sabit
doviz kuru ve oransal (artan oransal degil) vergi sistemi. Devletin siirlandirilmas: ve

0zel miilkiyetin korunmasi agisindan devlete karsi korumaciligi yaninda bunun digindaki
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her tiirlii alanda bir otonomiyi savunmaktadir (Yay, 1993, s. 76). O dénem klasik iktisatta

genel kabul goren para teorisinde;

“Wicksell “parasal etkiler yoksa fiyatlar istikrarlidir, yani ekonomi durgun du-

rumdadr” hipotezinden hareket eder. Tasarruf arzi ve sermaye talebince belirle-

nen dogal faiz haddi (r), bankalarca belirlenen parasal (kredi) faiz haddine (i)

esit oldugunda, faiz hadlerinin fiyatlar iizerinde etkisi nétrdiir; fiyatlar genel se-

viyesi istikrarlidir. Eger bankalar kredi seklinde ekonomiye daha fazla para so-

karlarsa, bu durumda i < r olacak ve fiyatlar genel seviyesi yiikselecektir. Tersi

oldugunda ise (i>r) fiyatlar genel seviyesi diisecektir” (Yay, 1993, s. 93).

Hayek’in buna elestirisi sudur; Reel tasarruf arz ve talebini esitleyen faiz haddi, ayni

zamanda fiyat seviyesini de istikrarl kilacak faiz haddi olamaz. Ciinkii boyle bir durum,

ancak mevduat miktar1 kadar kredi verilebilmesine izin vermeyi buna karsin dolasimdaki

efektif para miktarmin degismesine izin vermemeyi gerektirir. Yine ayni mantikla para

miktarmin ayni kalmasi i¢in dolagimdaki para miktarinin da iiretim hacminin artiginin

parasal karsilig1 oraninda artirilmasi gerekir. Bu iki durumun ayni anda gergeklesmesi ise

miimkiin degildir (Hayek, 1967).

Bu sebepledir ki Hayek daha Wicksell gibi iktisat¢ilarin bahsettigi ve gerekli gorii-
len esnek para hareketlerini tasiyan bir ekonomide etkisinin 6nemsiz oldugu bir parasal
sistemin, ideal bir notr para, olamayacagini belirtir. Bir siire sonra kendi Avusturya
Konjonktiir Teorisi’ni kurar. Buna gore 1-paranin fiyatlama siirecindeki roliinii gos-
termek 2-parasal degisimlerin neden oldugu nisbi fiyat degisikliginin, iiretim ve ser-
maye yapist lizerindeki etkisini ele almak amag¢lanmaktadir. Yaptigi caligmalar netice-
sinde iktisadi dalgalanmalarin nedeni olarak bankacilik sektorii kaynakl kredi genis-
lemesi, yani parasal genisleme oldugu sonucuna varir. Ekonomiye giren paranin basit
bir miibadele araci olarak dengeye oturup hemen tekrar ¢ikmasi s6z konusu degildir.
Giren para ekonomiye yayilma siiresinde, harcamalar1 ve nisbi fiyatlari etkilerken kay-
nak dagilimini yani fiyatlarla birlikte iiretim yapisimi da etkiler. 1920’lerde baslayip
1930’larda sona erebilen biiyiik kriz siirecini agiklarken de bu arglimanlar1 kullanir.
Para arzindaki artigin da kisilerin tasarruf ve tiikketim kararlarini etkileyip planlar1 boz-
masiyla tiikketim ile tutarsiz bir sermaye olusturulmasint sermayenin yanhs yonlendi-

rilmesi olarak tanimlar (Yay, 1993, s. 96-108). Bankalar bu bozulmay:1 finanse etmek

21



icin siirekli kredi veremezler, verebilseler dahi bu siirekli bir enflasyona sebep olacak,
bu da gelirleri ve tiikketimi etkileyerek kredi-paranin daha da temelsiz yaratilmasina yol
acacaktir. Reel gelir kaybi ile tiiketim zamanla azalacak, ancak artan sermaye yapistyla
tiretimi bir siire daha artiran sermayedar bir siire sonra elinde asir1 miktarda tirtin ile
ardindan piyasada asir1 ama iiretim-tiiketim dongiisiine giremeyen sermaye ve yogun
issizlik olusacaktir. Iste bu durum neoklasik iktisatta yer almayan stagflasyon krizi
olarak tanimlanir. Bunu agsmak i¢in para arzi ile issizligi azaltmaya caligmak ise orta
ve uzun vadede isleri daha da kotiilestirecektir. Buradaki piyasaya para siiriilmesinin,
bugiinlerde “bilango genislemesi” isimlendirilmesi ile farkl bir alg1 yaratilsa da, eko-
nomiye etkisi lizerindeki vurgusu dikkat ¢ekicidir. Daha sonra yasanan krizlere bakil-
diginda, bu bilango genislemesinin neoliberal politikalar sonucu finansallagsmanin de-
rinlesmesi ve bunun biiyiik ekonomik krizlere zemin hazirlayan kurumsal doniistimle-

rin yaratilmasindaki etkisi nemlidir.

Bu yaklasimlara dayanarak gelistirilen neoliberal goriis devletin elindeki piyasaya
dair bilginin yetersiz olmas1 sebebiyle alacagi her kararin yanlis olacagi ve sendika,
cevreciler, meslek orgiitleri gibi ¢ikar gruplarinin etkisiyle rasyonellikten uzak karar-
lara yonelmeye mahkiim olacagi gerekgesiyle, devletin piyasada planlayiciligina ta-
mamen kars1 ¢ikmiglardir (Harvey, 2015, s. 29). Piyasanin daha dogru bilye sahip ol-
mas1 oncelikle yerelliginden ve verinin kaynagina yakinligindan, daha sonra ise bu
konuda nitelik olarak teknik bilgiye sahip uzmanlarin varligindan kaynakli oldugu sa-

vunulmaktadir.

1940’lara kadar yontemsel olarak 6n planda bulunan mantiksal pozitivizm yerine
1960’larin basiyla birlikte ortaya metodolojik bir ayrilik ¢ikmistir. Paul Samuelson’in 6n-
derlik ettigi matematiksel yontem ile teorik iktisat yaklagimina kars1 Milton Friedman’in
aragsalc1 yaklasimi, 6n plana ¢ikan ayrihigm taraflart konumunda olmuslardir (Boland,
2003). Avusturya Okulu’nun psikolojik ve siibjektif degerlendirmelerine karsi ¢ikan
Schumpeter, bunlar1 ekonomik degerlendirmelerden ayirmak geregini ileri siirerek ken-
dine has bir aragsalc1 yaklagim ortaya koymustur (Giinar, 2018, s. 91-97). Ekonomik ge-
lisimin anahtarinin yeniliklerin gercgeklestirilmesinde oldugunu ve bunu da gergeklestire-
cek olanlarin girisimciler oldugunu ifade ederken bireysel girisimcilerin yerinin zamanla

biiyiik sirketlerin aldigmi kabul etmistir. Marx’tan alarak gelistirdigi “yaratic1 yikim”

22



kavramini ise ekonomik modelinin merkezine almistir. Piyasaya hakim biiyiik sirketlerin
AR-GE faaliyetlerinin ekonomiyi gelistirecek yenilikleri stirekli halde saglayacagini be-
lirtmistir. Makroekonomik veriler olarak tiiketim, yatirim, istihdam ve enflasyon tizerinde
ortaya ¢ikan is ¢evrimleri teorisine gore olusan dalgalanmalarin rutin ve sabit frekans-
larda olmadigini ifade etmistir. Buna gore diizensiz ve birbirinin iizerine diisen dalga-
lanma frekanslarinin ekonominin gergegi olarak kapitalizmin bir 6zelligi oldugunu vur-
gulamistir. Klasik iktisat teorisinde sermaye, iiretim ve tiiketim faktorlerinin oldugu sii-
recin baga donerek yine ayni sermayenin kullanilarak ayni dongiiniin tekrar tekrar ger-
ceklestigi fikri lizerine kuruludur. Burada ise periyodik olmayan bir dongii mevcuttur ve
Rosa Luxemburg’un Kapitalizm taniminda yer alan; sarmal halinde, kar sebebiyle artan
sermayeye bagli olarak genisleyen bir yapiyla benzerlik tasimakta ancak temel bir nok-
tada ayrilmaktadir. Marksist yaklasima gore, siirekli hacim olarak biiyiiyen kapitalist eko-
nomik sistem, kar marjimni siirekli artiramayacak ve kendisinin varolusunu saglayan eme-
gin tiiketici fonksiyonu olarak alim giiciinii minimuma diislirecek ve kendi kendisini yok
edecektir. Luxemburg (2004),burada kendisini siirekli yenileyen ve finansallastirilan do-
ganin temel roliiniin bir yerden sonra kaybedilecegini ve sistemin kendini buradan itiba-
ren yeniden iiretemez hale gelecegini belirtir. Schumpeter ise bu nihai noktaya varmadan
once kapitalist sistemin tekrarlanan krizler yoluyla kendisini yeniden tiretmesine imkan
sagladigini ifade etmistir. Bu siirekli yeniden {iretim yoluyla da kapitalist ekonominin
basarili olmasi sayesinde sosyalist bir yapiya evrilecegi fikrindedir, ¢iinkli bir yerden
maddi ihtiyaglar1 karsilanmis olan insanlarin bu diirtiilerini ve arzularini besleyecek ve
tiiketimin tesvikine ve kar maksimizasyonuna dayali bir kapitalist sistemin ahlaki mesru-
iyetini saglayan yenilikler ve sistemin islerligi ortadan kalkacaktir. Keynes ise toplumun
refahinin devlet harcamalar1 yoluyla dengeye getirilen bir ekonomi ile miimkiin olacagini

savunmaktadir (Heilbroner, 1984).

Ekonominin ilerlemesini saglayan siirekli yenilikler ise bir emtia olabilecegi gibi
orgiitlenme bi¢imi veya yeni pazarlarm agilmasi seklinde de olabilmektedir. Giiniimiizde
inovasyon olarak da kabul edebilecegimiz deger yaratic1 her faaliyet bu kapsamda deger-
lendirilebilir. Bu haliyle inovasyonu finansallagsmaya konu olabilecek her tiirlii iiriin, fa-

aliyet ya da fikir olarak anlamak miimkiin, ancak Schumpeter bunu daha sonra finansal
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yenilikler ile gercek liretime bagl yeniliklerin birbiriyle esglidiimlii olmadiginda yasana-
caklar1 krizin sebebi olarak gostererek farkli degerlendirdigini gostermistir. Finansin
baska bir fonksiyonuna vurgu yapan Polanyi, 19.yy.’dan 20.yy.’1n basmna kadar olan za-
man diliminde finansin hanedanlarin ve piskoposlarin rollerini tistlenerek sosyal aragsal-
ligin1 vurgulamaktadir. Bunun yani sira 1. Diinya Savasi’na girene kadar o donemki fi-
nans sektoriiniin uluslararas1 bagimlilik yarattigindan 6tiirii uzunca bir donem topyekiin
savast Onlemistir. Clinkii boyle bir savasta her tarafin i¢ dinamikleri biiylik zarar gérecekti

(Polanyi, 2000, s. 14-18).

Keynesyen ekonominin 1970’lerde karsilastig1 krizlere kadar yasadigi biiylime ortami
aslinda tam da yasanacak krizin altyapisini olusturmaya baglamistir. Kitlesel Fordist iire-
tim ve kamu harcamalar1 yoluyla piyasaya giren yogun para ile tiikketim bir araya gelmekte
ve biiylime gerceklesmekteydi. Ancak sanayi mallarmin tiiketimi bir yerde sinirlanir. Kar
maksimizasyonu i¢in ise yiiksek ¢alisma saatleri ve disaridan ucuz isgiicli (ABD’ye Mek-
sikalilarm, Almanya’ya Tiirklerin gitmesi gibi) deger iiretimini bir yere kadar tagimistir.
Ford dogru bir 6ngdriiyle calisanlarin gelir seviyesini artirarak tiiketim mallarmin alici-
sin1 tesvik etmistir ancak bir¢ok firmanin da bu durumda karlar1 diismiistiir. Hizla diisen
biliylime oranlari ile sinirsiz tiiketime inanan ekonomik model bir yerden sonra tikanmis-
tir. Petrol krizleri ile birlikte per¢inlenen kriz ortami yeni modelin olusturulmasi i¢in ¢a-
lismalara baglanmasina yol agmistir. Rezerv para olarak dolarin kullanilmasi ve ticari faz-
las1 sayesinde (kredi verdigi iilkelere mallarini satmaktaydi) giliciinii ekonomik anlamda
da destekleyebilen ABD, Vietnam Savasi’nin maliyeti ve ticaret yaptigi lilkelerin de net
ithracat¢1 duruma gelmeleriyle dis ticaret agig1 vermeye baslamistir. Diinya ticaretinin art-
masi dolarm kullanilma hacmini biiyiitmekte, ABD ise bu parasal biiyiimenin ekonomik
katkilarindan paranin tireticisi olarak faydalanmaktaydi. Ancak isler tersine doniince artik
temel bir donilisiim yasanmis, paranin altin standardina bag1 koparilarak 6niindeki sinirlar

kaldirilmistir (Beaud, 2016, s. 300, 316).

Schumpeter’e gore Keynes’le benzer bicimde ekonomide dengenin olmas1 miimkiin de-
gildir. Burada da ekonomiye klasik iktisat teorisinden farkli yaklagsmaktadir. Bu dengenin
imkansizligini ise ekonominin de siirekli bir devinim ve degisim igerisinde olmasina bag-
lamaktadir. Bu devinim i¢inde yaratict yikim yasanirken girisimciler dogal bir tekelin

olusumuna yol agmakta, bu sirada da Darwinist bir dogal secilim yasanarak ekonomide
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yeni firmalar 6ne ¢ikarken bazilar1 da piyasadan silinmektedir. Buna gore kapitalizmin
ayakta kalmasini saglayan da bizatihi bu dogal se¢ilim siirecidir (Montgomery & Washer,
1988). Boyle degerlendirilen ekonomi i¢inde para bir “deger ol¢iisii”diir. Klasik iktisat
teorisinin parayi birincil olarak miibadele araci olarak kabul etmesine karsi ¢ikmakta ve
bunun ikincil bir islev oldugunu savunmaktadir. Para da siirekli devinim halinde bulunan
bir kurum olarak sosyolojik bir teorinin konusu olmakta, paranin “deger 6l¢iisii” 6zelligi
modern zamanda muhasebe ile yerine getirilmektedir. Paranin konusu olarak yatirimlarin
finansmanmni saglayan sey ise kredinin yaratilmasidir. Bu sermaye eksikliginin gideril-
mesi i¢in gegici olarak yaratilan bir degerdir ve bu sayede yatirimlar finanse edilebilmek-
tedir. Bu kredilerin yaratilmasi sirasinda kullanilan kaynak ise, tasarruflardir. Ana akim
iktisat teorisinde kredi ile para farkli 6lgiileri isaret ederken Schumpeter, Keynes ile bu-
rada ayni1 noktaya ulasir; para ile kredi birbiri igine giren fonksiyonlardir. Klasik teori
maddi para ile kredi miktarini esit kabul ederken (ve bir denge olustururken) Schumpeter
ile Keynes buna kars1 ¢ikmaktadir. Buna gore piyasaya giren para, ekonomi i¢inde islem
goriirken biiyiik etki yaratacak sekilde degisimlere sebep olmaktadir (Giinar, 2018, s. 163-
168). Bu konuda yine liberal iktisadin 6nde gelen isimlerinde Hayek’in de goriisii ben-
zerdir ve o da ekonomide dolasima sokulan paranin tekrar ¢ikana kadar ekonomide kalici
etkiler yarattigini ve bu siirecin basit bir muhasebelestirme konusu olmadigini savunur.
Bu sebepledir ki para sadece miibadele araci olmanin 6tesinde islevlere sahiptir ve kredi
ile yaratilan paranm miktar1 da dnem kazanmaktadir. Oyleyse kredinin nasil yaratildig1
ve islevi burada 6nemlidir. Ciinkii 6zellikle 1980°lerden itibaren yasanan ¢ogu bdlgesel
ve kiiresel ekonomik krizlerin kokeninde kredi yolu ile yaratilan finansal balonlar bulun-
maktadir. Schumpeter de teoride denge i¢inde baslayan ekonomik durumda yeniliklerin
ve girigsimlerin lirline/degere doniismesi i¢in kredi ile yaratilan finansmanin 6tesinde ne
oldugunu agiklamaya calisir. Bu krediler zaman i¢inde ayr1 bir spekiilatif finansal piyasa
olusmasinin Oniinii agmaktadir. Zaman i¢inde yeni girisimlerin ortaya ¢ikabilmesi i¢in de
bu is ¢evirim modeline gore finansmanin yeni sektorlere veya firmalara akmasi i¢in eski
ve verimsiz kalan alanlardan ¢ikmasi gerekmekte ancak bu siire¢ hizla gergeklesemedi-
ginden o doniisiim sirasinda krizler yasanmaktadir. Wallerstein (2008) da 2. Diinya Sa-
vast sonrasinda Fransizlarin “otuz sanl yil” olarak isimlendirdikleri, hasar gérmemis ve
devasa iliretim yapan Amerikan sanayisinin doniistimiine vurgu yapar. Gittik¢e diisen kar

marjlar1 sebebiyle iiretimin eski merkez iilkelerinden diinyanin geri kalanindaki daha
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cevre bdlgelere tasinmasiyla sermayenin bir tercih yapma durumu ortaya ¢ikmustir. Bii-
yiik sermayedarlar yatirimlarimi reel iiretim yerine spekiilatif finansal varliklara yonelte-
rek karlarmi artirmaya baslamislardir. Bunu yaparken de sektorde yer alan birgok {ist de-
rece devlet yoneticisinin dahi bilmedigi isimlere sahip karmasik finansal araglar yaratarak
gerceklestirmislerdir. Devletler, sirketler, bireyler 1970’lerden itibaren giderek daha fazla
borg¢lanmiglardir. Bu durumun gergek disiliginin farkinda olmalarina ragmen Wall Street
calisanlarinin “aggozliiliikleri” sonuglarin nerelere varacagini gérmezden gelmelerine se-
bep olmustur. Ekonomik krizlerin gergek hayattaki birgok farkli faktorden etkilenerek
gerceklesmesi miimkiinken finansal krizler kendi kapali sistemlerini besleyen ekonomik
araclardaki bir bozulmayla ortaya ¢ikmaktadir. Ustelik cok katmanli ve icice gegmis ya-
pist sebebiyle de yayilma hizi inanilmaz derecede yiiksek olmakta etkileri itibariyle de
reel ekonomiyi de i¢ine almaktadir. Sistemsel doniisiimler finansal krizlerin olusmasinda
biiyiik rol oynamaktadir. 1970’lerde alinan kararlarin 1980’lerde yaygin bi¢imde uygu-
lanmaya baslamasi ile birlikte karmasik yapida finansal varliklarda artis goriilmiis, is¢i
haklarinin ve hareketlerinin sinirlandirilmasi yoniinde politik kararlar ve uygulamalar
yaygmlasmisg, deregiilasyon yoluyla devletlerin diizenleyici ve denetleyici rolleriyle bir-
likte ekonomide kii¢iilmeleri bunu takip etmistir. Olusan tekellesme egilimleri liberal po-
litikalarin basarisizligi oldugu yoniinde elestiriler alsa da aslinda sermaye birikim mode-
linin dogal yoneliminin bu yonde oldugu ana akim liberal iktisat¢ilarca kabul edilmemek-
tedir. Belirli donemlerde dalgalanmalar olarak ortaya ¢ikan krizlerin frekans araligi ise
yillar gectikce kisalmakta ve bolgelerarast etkilerinin yansimalar1 giiclenmektedir
(Giinar, 2018, s. 193-195). Aslinda Keynesyen kamu harcamalarinin etkisi bir siire i¢in
dikkat cekicidir. Ornegin savas sonras1 1940 ile 1945 arast ABD kamu borcunun asir1
artis1 ile GSYIHye oran1 45%ten 130%a ¢ikmus, ancak Yurti¢i Hasila da iki katindan
fazla artmug goriilmektedir (Magdoff ve Sweezy, 1987, s. 131). Yani tiiketime yonelik
borcun verimli kullanilmas1 bir siire i¢in miimkiin goriilebilmektedir. Uretime ydnelik
bor¢lanmadan finansal varliklara yonelik bor¢lanma ve kredi paranin sanal biiyiime etki-
sini ise 1970’ten sonra gérmeye baglamak miimkiin olacaktir. Kalkinmaci ekonomik po-
litikalar savas ekonomisi disinda biiyiimelerini finansal araglarin sisirilmesi sayesinde
saglayabilmis ve bu riskleri azaltma yoniinde politikalarin maliyetini, rekabetci kiiresel
ortam sebebiyle, karsilamaktan kagmarak gecici onlemler ile riskleri daha da artirici po-

litikalar1 tercih etmislerdir. Oyle ki yasanan finansal tehlike veya krizleri gegistirmek i¢in
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kullandiklar1 enstriimanlar bir sonraki krizin yap1 tast olma islevi gormiislerdir (Magdoff
ve Sweezy, 1987, s. 148-149). Keynesyen ekonomi politikalarimim yerini neoliberal eko-
nomik politikalara birakmasi ile sermaye kontrolleri azalmis, devlet eliyle piyasaya mii-
dahalenin yerini piyasanin serbestligi soylemi i¢inde biiylik sermayenin denetimsizce yo-
nettigi bir model almistir. Bu tiirden bir modelde de emegin,sermayenin karliliginin art-
mas1 karsisindaki engelleyici roliiniin baskilanmasi bir mecburiyet olarak goriilmiis ve bu
devletin icrai giicii ve siyasa yapicilarin yasama yetkilerinin yonlendirilmesiyle gercek-

lestirilmistir (Stiglitz, 2002).
1.4.1970’ler Doniisiim Donemi

1975’ten itibaren, Bretton Woods ile karara baglanan gomiilii “embedded” liberalizm
yerini neoliberalizm olarak adlandirilan ve Washington Konsensiisii ile ilan edilen eski
klasik liberalizme atifta bulunan bir “laissez-faire” soylemini kullanilir olmustur. Ancak
bu sdylem ile pratigin birbirinden ve klasik liberalizmle olan farkliliklar1 sebebiyle neo-
liberalizm olarak isimlendirilmektedir. Bu farkliliklardan en temel olani, herkesin rahatca
girebilecegi ve devletin asla miidahale etmedigi bir serbest piyasa yerine devletin tam da
piyasanin beklentileri ¢cergevesinde bir diizenlemeler biitiinii talep eden bir fikri barindir-
masidir(Friedman M. , Why Goverment is the Problem, 1993). Milton Friedman ve Chi-
cago Okulu’nun (Yay, 2001) 6nermesine gore piyasadaki fiyatlar ekonomideki biitiin bil-
gilere haiz olmanm ifade bulmasidir. Bu sebeple piyasaya fiyatlar1 etkileyecek her tiirli
kamusal miidahaleden kaginmak gerekmektedir. Buna da “etkin piyasalar teorisi” ismini
vermislerdir. Finansal baskinin piyasada olusacak olan fiyat balonlarmin tekrar biiziilme-
sini Ongoren bir yaklagimdir bu teori. Yani piyasaya giren para Hayek’in iddiasinin aksine
bozucu goriilmemekte, para tekrar piyasadan ¢ekildiginde dengeye ulasilacagi diisiiniil-
mektedir. Bu sebeple her kriz ortaminda IMF tarafindan hiikiimetlere kemer sikma prog-
ramlar1 6nerilecektir. Devletin harcamalar1 azaltilacak, merkez bankasinin da miidahale-

siyle de birlikte para politikalarinin, fiyatlar1 denge durumuna getirecegi ongoriilecektir.

Teoride neoliberal devlet, bireysel 6zgiirliiklerin mevcudiyetini 6zel miilkiyetin kut-
sanmasina, hukukun iistlinliigiine, serbest piyasa ve serbest ticaret kurumlarina dayandir-

makta ve oncelikli kabul etmektedir. Devlet ne pahasina olursa olsun elindeki imkanlarla
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bunlar1 giivence altina almalidir (Harvey, 2015, s. 72). Bireyin 6zgiirliigii ise piyasada her

eylemi gerceklestirme, tiiketme konusunda tercih 6zgiirliigii gibi alanlara odaklidir.

“Demokratik ve parlamenter karar almadan ziyade kararnameler ve yargt kara-
lariyla yonetim yoniinde gii¢lii bir tercih vardir. Neoliberaller merkez bankasi gibi
kilit kurumlar: demokratik baskilardan yalitmay: tercih eder. Neoliberal teorinin
hukukun tistiinliigiine ve kati bir anayasallik yorumuna odaklanmasi, ¢atisma ve
muhalefetin mahkemeler araciligiyla ¢oziilmesi zorunlulugunu getirir. Her soru-

nun ¢oziimii ve ¢aresi, bireylerce, mahkemelerde aranmalidir”(Harvey, 2015, s.

74).
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Sekil 2: ABD reel iicretin diismesi ve iiretim artisi, 1960-2000

Kaynak: (Pollin, 2003).

1970’lerdeki paradigma degisimi ile birlikte ekonomi-politik alandan, sosyo-kiiltiirel ya-
sama kurumsal olarak koklii bir doniistim yasanmis ve bunun yansimalar1 zaman i¢inde
goriilmiistiir. Bu yansimalardan bir 6rnek vermek gerekirse, 1970’ten itibaren ABD’de
iiretim endeksi artarken iiretimin bir unsuru olan emegin karsilig1 iicretlerde diisiis yasan-

mistir.

Birkag¢ asama ile birlikte neoliberalizmin diinya ¢apida baskin bir kurumsallik kazan-
dig1 goriilmektedir. Bu asamalar iginde 6zellikle birkaci belirleyici olmustur;
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1)1970’lerde baglayan finansallasmanin 1990’larda olduk¢a hizlanarak, hem yayginlas-

masi1 hem de derinlesmesi.

if)cografi olarak sermaye hareketliligi artigmin, Diinya Ticaret Orgiitii anlasmalari, IMF

ve Diinya Bankasi’nin ‘iyi i iklimi’ kosullarint dayatmasiyla miimkiin olmasi.

iii) Wall-Street, IMF-Diinya Bankasi, ABD Hazinesi’nin kurdugu ittifak blogunun diger
iilkeleri neoliberal talepler dogrultusunda kurumsal doniisiime zorlamasiyla, benzer itti-

faklarin bu tilkelerde olugsmasini saglamasi.

1v) IMF ve Diinya Bankasi biinyesindeki Keynesyen ekonomistlerin ¢ikarilmasi ile yeni
kurumsal yaklasim etkili olurken, yapilan yayinlar ve agiklanan raporlarla akademik ola-

rak genel kabuliin saglanmasi (Harvey, 2015, s. 98-102).

Ozellikle 1980’ler ile birlikte dzellikle uluslararasi drgiitler aracilifiyla iilkelere ku-
rumsal degisiklikler 6nerilmeye, biraz daha ileri gidersek dayatilmaya baglanmistir. Bu
tiirden Onerilerin hayata ge¢irilmesi bircok agidan 6nemlidir. Ciinkii kurumsal yapilar be-
raberinde, i¢inde bulunduklari iilkelerde 6zellikle devlet yapilari vasitasiyla belirli bir dii-
zenin nasil bicimlendiginden 6te bu diizenin isleyisinin yarattig1 her tiirli iliski bigimini
de getirmektedir. Yani bir aligveris merkezini insa etmek, o binanin i¢inde agilacak ma-
gazalardan isletme yonetimine, lojistiginden tiiketim aligkanligina bir¢ok birbiriyle ilgili
goriinmeyen ama aslinda kendi i¢inde biitiinsellik arz eden bir hayat tarzini yaratmaktadir.
Bu istenilen kurumsal degisiklikler de sonuglar1 itibariyle benzer bir noktaya varmakta-
dirlar. Hukuki diizenlemeler kadar gerek devletin faaliyet gosterdigi, diizenledigi alan-
larda gerekse toplumun geri kalaninda bilginin, iligkilerin yonetilmesi ve genel calisma
prensiplerinin bicimlenmesinde kurumsal yapilanmanin nasil oldugu da belirleyicidir. Pi-
yasanin ve fikirlerin, hukuki diizenlemeler 15181nda olusturulan kurumlarin ve bu kurum-
lar1 temsil eden veya karsi karsiya gelen, temasta bulunan gercek kisilerin davranislarina
dayanarak gelistigini soylemek bu noktada miimkiindiir. Kurumsalligim en 6nemli fonk-
siyonlarindan biri ekonomik ve politik agidan bir dngoriilebilirlik saglamasi ve bunun igin
de gerekli olan istikrar ortamini yaratmasidir. Bunun i¢in de kisa siireli kazanimlardan
ziyade orta ve uzun vadede getiriler 6nem tagimaktadir. Bu sebeple de kurumsallasma

veya kurumsal degisikliklerin neticesinde beklenen politik ve ekonomik kazanimlarin bu
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sirada olusan diizenlemeler sebebiyle ortaya ¢ikardigi maliyetlerden daha fazla olmasi

beklenmektedir (North, 1989).

1.4.1.Parasal Sistemin Dinamikleri

ABD’nin OPEC krizleri (1973 ve 1979) ile para politikasinda kritik bir karar almasinin
onemli iligkisi bulunmaktadir. Japon makine ve Alman otomobil endiistrileri gibi zorlu
ekonomik rakiplerle ugrasmalarinin yaninda Vietnam Savasi ile birlikte yasadigi toplum-
sal muhalefetin de yonetime maliyeti bulunmaktaydi. ABD Bagkani Nixon, Camp David
(1971) doniisiinde dolar ile altin standardinin bagini1 koparma kararini agikladi. Bunun
yani sira vergileri azaltarak fiyat ve tlicret kontrol mekanizmalar:1 getirecegini de belirtti.
1971 yilinda para arzin1 10% civarinda artird1 ki bu miktar iilkede o tarihe kadarki en
yiiksek orandir(Morris, 2008, s. 10). Fiyatlar ve ticretler {izerindeki baskiy1 devam ettirir-
ken bu tlirden para arzinin uluslararasi etkileri olmustur. 1970 yil1 sonunda 247 dolar olan
bir ons altinin degeri 1971 yilnin sonunda 287 dolara ¢ikt. Once 1973 yilinda petrol
ithracatgisi iilkelerin kurdugu OPEC (Organization of the Petroleum Exporting Countries)
aldig1 kararla petrol fiyatlarini ti¢ kat artirmasinin iizerinden 1979°da tekrar ii¢ kat artir-
masi ardindan bir ons altinin degeri 2.345 dolara ¢ikmistir(Macro Trends, 2021). Bir yil
sonra tekrar bin dolarin altina inmis olsa da o siralarda aslinda ham petroliin altin cinsin-
den fiyat1 hi¢ artmamisti, burada sorun petroliin fiyatinin artmasi degil dolarin degerinin
istikrarsizlasmasidir. Nixon ve Carter genel olarak petrol fiyat diizenlemeleri yaninda it-
halata ek vergiler getirmis, bircok farkli fiyat ve iicret diizenleyici mevzuat yiirlirliige
koymustur. Bu diizenleyici kurumlar ise, petrol fiyatlari i¢in olanlardan baslamak {izere,
1980°’de Reagan’in yonetiminde sdylemlerine uygun olarak ortadan kaldirilmistir. Dere-
giilasyon kavrami, serbest pazarin vergi miikelleflerinin ¢ikarlar1 ve refahina yonelik en
iyi tercih oldugu iddiasiyla Reagan’in siyasi soylemlerinde sik¢a gériilmekteydi (Morris,
2008, s. 1-14).

Para teorisyenlerine gore para arzi, harcanabilir madeni paralarin, faturalarin, ¢ek he-
saplar1 vs. toplami olan para stokunun dolagim hizindan olugan para stokunun bir iiriini-
diir. Milton Friedman (1961), bu para dolagim hizinin sabit oldugunu ortaya koyarak asil

olarak para miktar1 lizerinde egilmek gerektigini belirtmistir. Buna gore ekonomideki
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para miktar1 ekonominin biiylime oraninda artirildiginda enflasyon olugmayacak ve fiyat-
lar sabit kalabilecektir. Bu yilizden de para miktarinin merkez bankalarinca kati bigcimde
kontrol altinda tutulmasi gerektigini savunmustur. Paract ekonomistler de bu dogrultuda
teorilerini olusturarak yayginlasip kabul gérmesine yardimci olmuslardir. Ilerleyen dé-
nemde merkez bankalarinin siyasi otoriteden 6zerk olmasi ve merkez bankalarinin kendi

aralarinda esgiidiimlii politikalar yliriitmeleri dogrultusunda 6nemli adimlar atilacaktir
(Morris, 2008, s. 18).

1970’lerden itibaren yogunlasan kredilendirme stratejisinde 6zel sektor disinda ABD
hazinesine senyoraj ve finansal hizmet geliri saglamasi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bir
proje i¢cin yurtdisindan bor¢ almaya kalkildiginda genellikle rezerv para olan dolar cin-
sinden olmaktadir. Bu borcun geri 6denme garantisi verildigi i¢in, borg alan {ilkenin mer-
kez bankasi1 bu paray1 saglamak maksadiyla ABD devlet tahvili alir, tahvil FED’e teminat
verilir ve bunun karsiliginda dolar alinir ancak bu para ABD Hazinesi hesabinda tutulur.
Yani borglu iilkeye aslinda para hi¢ gelmemektedir. Her sey dijital ekranlarda gercekles-
mekte, iglemler sirasinda sadece bor¢ hesaplarinda degisiklik yasanmaktadir. Ancak bu
sirada borg alan tlilkenin aldig1 faiz orani ile ABD devlet tahvili faizi arasinda biiyiik fark
olur (6rnegin 2’ye 12’ gibi). Bu fark da ABD finans sistemine girer ve ekonomisine katki
saglar. Olan sey aslinda biitiin diinyadan ABD merkezinde yaratilmis olan finansal sis-
teme deger transferidir. Bu sistemden temel olarak rezerv parasi sebebiyle ABD ve finan-
sal hizmet yogunlugu sebebiyle de Birlesik Krallik ekonomileri mekansal iligkiden o6tiiri
faydalanmaktadirlar. Mekansal bagin yaninda para cinsi de temel faktorlerden biridir ve
parasal bolgenin (Eurozone ve Dolar niifuz alanlarinin) olmasi veya hangi iilkelerin hangi

para cinsi lizerinden ticaret yaptigi bu sebeple kritik 6nemdedir.

Bundan bagimsiz olarak sermayenin yaratilmasi, artik paranm kredi olarak
yaratilmasiyla gergeklestiginden, 6ziinde bir nitelik degistirmis bulunmaktadir. Bunun
icin de bankacilik sisteminde kredi paranin nasil yaratildigina bakilmalidir. Klasik
donemlerde banka mevduat ile 6z kaynak toplaminin bir kismini zorunlu karsilik olarak
merkez bankasina yatirmakta, kalanini kredi olarak piyasaya vermektedir. Kredi paranin
klasik teoriye gore dolasgimdaki parayr yonlendirmek, zorunlu karsilik oranlarmin
artrmak veya azaltmak yoluyla bir seviyeye kadar miimkiin goriilmektedir. Ayrica

bankaya yatirilan mevduat para miktar1 ile piyasaya sunulan kredi miktar1 ayni
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olmamaktadir. Bu paranin iiretilmesi i¢in herhangi bir sinir giiniimiizde yoktur. Ayrica
bankalarin kredi vermek i¢in bu oranlarda mevduat veya Ozkaynaga dahi ihtiyaci
olmamaktadir ¢ilinkii verdigi kredi i¢in ayirmasi gereken zorunlu karsilik i¢in sermaye
yeterliligi olmadiginda yurtdisindan, ya da merkez bankasindan borglanabilmektedir.
Yabanct para cinsinden (dolar) ihtiya¢ duydugunda bunu uluslararas: bir kurumdan
saglayabilir. O kurum ise kendi sermayesi yeterli olmasa dahi ABD Hazinesi yoluyla
FED’den borglanabilecektir. FED i¢in ise dolar iiretmenin bir smir1 bulunmamaktadir.
Ayrica bir¢ok farkli finansal arag¢ ile 6zsermaye veya mevduatin 6enmli bir fonksiyonu
kalmamistir. Mevduata gore verilebilen kredinin, 1’e 4 olan orani, bugiin 1’¢ 9’dur.
Ancak tiirev araclarla bu onlarca kata cikmaktadir. Onemli olan artik kredinin
yaratilmasidir ve bankalar dahil finans kurumlar1 i¢in temel motivasyon artik borcun
yaratilmasidir. Bunun i¢in 6zel sektor tesvik edilmekte, her tiirlii varlik finansman araci
veya kredi i¢in kullanilabilmektedir. Bu durumu makro 0&lgekte ele aldigimizda
devletlerin biiylik altyap1 projelerine yonlendirilmesindeki motivasyon da buradan
etkilenmektedir ¢iinkii biliyiik finansman kaynag1 yani borg liretmektedirler. Bireyler ve
firmalar Ol¢eginde ise her seyin fiyatlanip aliip satilmasi, bankadan kredi yoluyla
gelecek kazanglar ipotek edilmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Krizlerle iliskilendirilen
balon ekonomilerin olugsmasi da parasal sistemin bu duruma imkan tanimasindan biiyiik
Olglide faydalanmaktadir. Harvey (2015, s. 41) de neoliberalizm ile her seyin
finansallagsmasinin aym1 seyi ifade ettigini belirtmektedir. Finansallasma sadece
ekonomiyle smirli kalmamakta biitiin bir devlet aygiti ile sosyo-ekonomik yasami
dontistiiriicii bir siirece gerek duymaktadir. Bu da Bretton Woods kurumlarinin (Diinya
Bankasi-IMF) kendi doniisiimleri ardindan gelen uygulamalariyla gerceklesecektir.
Oniimiizdeki dénemde rezerv para olarak uluslararasi bir ortak para biriminin
olusturulmasi i¢in dijitallesmenin 6nemli etkisi olacaktir. Bugiin IMF’nin ortak para
havuzu i¢in olusturulan para birimi SDR i¢in bu yonde caligmalar mevcuttur. Finansal
araglarla krediyi bu para birimi tlizerinden yayginlastirmak bu yonde bir adim olacaktir
(Bank of England, 2021). Yerel paradan bagimsiz bir para biriminin rezerv para olmasi

ulusiistii kurumlar aracilifiyla kiiresel yonetisimin 6nemli ayaklarindan birisidir.
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1.5.Diinya Bankasi

II. Diinya Savas1 sonrasinda yikim i¢indeki Avrupa’nin endiistriyel ekonomik yapisini
ve sehirlerini tekrar kalkindirabilmesi i¢cin Diinya Bankasi, kisa donemli mali dengesini
koruyabilmesi i¢in de IMF kurulmas: fikri gelistirilir. Bu fikirlerin babalar1 donemin
ABD Hazine Genel Sekreteri Henry Morganthau (1909-13 yillar1 arasinda Osmanli Im-
paratorlugu’nda biiyiikelci olarak gorev almisti.), Bas Ekonomi Danigsmani Henry Dexter
ve Ingiliz Iktisat¢1 John Maynard Keynes’tir. ABD’nin Bretton Woods isimli kasabasinda
Diinya Bankas1 ve IMF yani Uluslararas1 Para Fonu’nun (International Monetary Fund)
kurulusu 1 Temmuz 1944 yilinda, 44 iilkenin katilimiyla gergeklestirilmistir (Uysal,
2008).

20. yy’mn basinda “laissez faire, laissez passer” diisturu ile diinyaya yayilan liberal
ekonomik anlayigin 6niinii actig, karsilig1 olmadan bastiklar1 paralarla sisirilen Amerikan
borsas1 Biiylik Buhran’1 yasadiktan ve bu yoksulluk, yikim doneminde popiilizme teslim
olan halklarin bir diinya savas1 daha yasamasindan sonra iiretime dayali ger¢ek bir degere
endeksli para sistemi kurmak i¢in harekete gecilmistir. EKonomiye devlet miidahalesinin
gerekliligi lizerine bir sistem Oneren Keynes’in bu sebeple Diinya Bankasi’nin kurulu-
sunda ve en azindan ilk dénem politikalarini olusturmasinda gorev almasi rastlant1 degil-
dir. Bu yapilanma sadece iilkelerin kendi i¢indeki ekonomi politikalar1 ile ilgili bir durum
degildi. Savas sirasinda sanayisini buna gore sekillendiren ve tarimsal liretim ile sanayi
iiretimini ¢ok iist diizeye ¢ikaran ABD’nin bu iiretimi i¢ pazarda tiiketmesi imkansizdi.
Yeniden yapilanmaya ve ayn1 zamanda tiiketici konuma gelmesine ihtiya¢ duyulan Bati
kiiltiirintin merkezi olan Avrupa’ya ihtiyag¢ vardi. Diinyanin diger tarafi komiinizm ideo-
lojisi sebebiyle hem politik olarak rakip haline gelmis hem de ekonomik olarak kapitalist
diinyanin isleyisi i¢inde bir deger ifade etmemekteydi. Bu iki diinya diginda kalan 3. Diin-
yanin ise ne tiretim ne de tiiketim igin ciddi bir anlam1 yoktu ¢iinkii ¢ogu ya egemenlik-
lerini heniiz kazanmis eski somiirgelerdi ya da hala manda ile yonetilen ve somiiriilen
bagimli ekonomilerdi. Eski para sisteminin yerine de altina dayal bir parasal sistem ge-
tirilerek mali dengesizliklerin dnlenmesi i¢in bununla birlikte Bretton Woods kararlar1

olarak adlandirilmaya baslanan ekonomik kararlar alinir.
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Boylece Diinya Bankasi ismiyle bilinen IBRD (The International Bank for Reconst-
ruction and Development) New Hampshire Eyaleti’nde kurularak 1946 yilinda faaliyet-
lerine baslar (Dubro'dan aktaran Kaya, 2004). ilk baskani Eugene Meyer olmustur ve
bundan sonraki biitiin baskanlar1 da ABD vatandasi olacaktir. Temel olarak iilkelerin her
tiirlii altyap1 yatirimlarini projelendirmek ve finansmanma yardime1 olmak amaciyla ca-
lismalarimn yiiriitmektedir (World Bank, 2015). Bretton Woods kurumlar1 ile neoliberal
ekonomi modelinin uygulayicilar1 ve teorisyenleri ilk donemlerde iilkelerin politik rejim-
lerini, sdylemin aksine, dikkate almamaktaydi. Onemli olan liberal bagimlilik iligkiler
agia entegre olacak dis politikay: yiiriitmeleriydi (Demmers, Jilberto, & Hogenboom,
2005). Bu sebepledir ki birgok Latin Amerika ve Uzakdogu iilkesindeki darbeci iktidar-
larla, iistelik darbelerin hemen ardindan, Diinya Bankasi ve IMF tarafindan anlagmalara
imza atilmas1 miimkiin olmustur. Ulkelerin sisteme entegrasyonu ile zaman icinde i¢ ku-
rumsal yapisini degistirmesinin beklenmeye baslamasi birkag olguyla birlikte anlamlidir.
Neoliberalizm, devletin politik otoriterligi ile ekonomik liberalliginin birlikte yiiriimesini
olumsuzlamamaktadir. Sovyetlerin dagilmasi sonrasi Rusya ve Cin ile herhangi bir sorun
yasanmamasi da bu yoniiyle anlamlidir. Ozellikle Yeltsin donemi ile baslayan serbest
pazarm Rusya’da kurulmasi ¢abalarina 6zel 6nem verilmistir. Ancak Diinya Bankasi,
Londra Kuliibii ve Paris Kuliibii ile ¢alismanin 6n sart1 olarak IMF ile baslatilan finansal

caligmalarin ardindan biiyiik bir ekonomik ¢okiintii yasanmustir (Davies & Woods, 1999).

1.5.1. Kurumsal Yapisi

Diinya Bankasi’nin merkezi Washington D.C.’de Beyaz Saray’a ¢ok yakin bir konum-
dadir. Ayrica, bu merkezde yaklasik 5.000 kisi ¢alismaktadir (Zabci, 2017). Diinyanin en
cok ekonomist calistiran bankasi, 100’den fazla iilkede temsilcilige sahip olmakla birlikte
10.000’in iizerinde ¢alisan1 bulunmaktadir. Diinya Bankas1 ismi aslinda IBRD’nin ardin-
dan kurulan IDA (International Development Association), IFC (International Finance
Cooperation), MIGA (Multilateral Investment Guarantee Agency) ve ICSID (The Inter-
national Centre for Settlement for Investment Disputes) kuruluslarini biinyesinde barmn-
dan grubu tanimlamaktadir. Fakat kullanimda genel olarak IBRD ve IDA i¢in Diinya
Bankasi terimi tercih edilmektedir. Her birinin ayr1 yonetim yapis1 ve biit¢esi bulunma-

sina ragmen Diinya Bankas1 Bagkani1 hepsine bagkanlik etmektedir (World Bank, 2021).
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Diinyadaki en fazla personele sahip uluslararasi kurum olmasi, otomatik isleyen bir geli-
rin yaninda kullandirdig1 krediler yoluyla da gelir ediyor olmasi sayesinde sahip oldugu
kismi 6zerk yapisi, uzmanlik ve kiiresel ¢apta calistigi iilkelerin en ticra noktalarindaki
kurumlari dahi bilgisine erigsmesi gibi faktorler onu benzerlerinden farkli kilmaktadir
(Woods, 2006, s. 179).

1.5.1.a. IBRD, International Bank of Reconstruction and Development

Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankas1 (IBRD), Diinya Bankas1’nin ilk kurulus &rgii-
tiidiir. Su anda 185 iilkenin {iye oldugu 6rgiite liyelik icin IMF’ye {iye olma sart1 bulun-
maktadir. Articles of Agreement m.1 (IBRD, 2015) ile kurulus amaglarini; savas donemi
yikima ugrayan iilkelerin ekonomilerini yeniden eski haline getirerek, liretimlerini daha
verimli olmaya 6zendirerek bunun i¢in gerekli yatirim faaliyetlerini yonlendirmek, bu
yatirimlar i¢in disaridan gelecek olan 6zel sermayenin giivencesini saglayarak borg ver-
mesinin Oniinli agmak olarak agiklamustir. Gerektiginde bu yatirim kredilerine ortaklik
etmek, uzun vadeli 6demeler dengesini ve ticaret dengesini dig ekonomik yardimlarla iiye
iilkelerin iiretimlerini artirarak saglamak, ayrica saglanan kredileri daha acil ve faydah
olan ihtiyac¢lara gore yonlendirmek seklinde 6zetlenebilecek ifadelerle agiklama devam

etmistir.

Banka iiye tilkelerle iliskisini kamu kesimi tizerinden kurar, ¢iinkii ana s6zlesmesi ge-
regince yalnizca iiye iilkenin hiikiimetine ya da hiikiimetin garantisi altindaki bir kamu
kurumuna borg verebilir, tistelik bor¢ verecegi projelerle, yatirimlarla ilgili bilgileri de
Banka adma bir nevi Banka’nin ajansi gibi hareket eden iiye lilke saglar. Ana s6zlesme
m. 3’¢ (IBRD, 1966) gore de iiye iilkelerin Banka ile iliskilerini Hazine, Merkez Bankasi1
ya da benzeri bir {ist kurumu “mali ajan” olarak tayin ederek yiiriitmek zorundadir. Bas-
kanlig1 ABD tarafindan atanan gorevli tarafindan yiiriitiiliir. Bagkana bagl olarak gorev
yapan li¢ kidemli yardimct ve bu kidemli yardimcilara bagl yardimcilar bagkanlik ofi-
sinde gorev yapmaktadir. Bunun yaninda devletleri kalkinma politikalarinin merkezi ola-
rak degerlendirmektedir. “Kalkinma, 6zel girisimcilerin ve bireylerin serbest ¢abalarini
destekleyip kolaylastiran etkin ve giiglii bir devlet gerektirir... “Devlet destekli kal-
kinma’ nin artik ¢oktiigii bir gergektir, ancak “devletsiz kalkinma™ da tarihe karigmistir”
(World Bank, 1997).
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Ust kurul olarak Guvernérler Kurulu bulunmaktadir. Her iiye iilkenin bir yoneticisi ile
temsil edilmektedir. Ulkeler genellikle maliye, planlama bakanlar: tarafindan temsil edi-
lirler. Tiirkiye Hazine miistesar1 tarafindan temsil edilmektedir. Kurul kararlarmi 2/3 ¢o-

gunluk ile almaktadir. Baskan kurul toplantilarina katilir ama oy kullanamaz.

Guvernorler Kurulu 6 ayda bir toplant1 yaptigi i¢in orgiitiin isleyisinin siirekliligini asil
olarak saglayan yoneticiler Icra Direktdrleri Kurulu’nda yer alanlardir. Esas aktif yiiriitme
organidir. Ana sozlesmede belirtilen gorevlerin yani sira Guvernorler Kurulu’nun yilda 1
kez toplanmas1 sebebiyle devrettigi bazi yetkiler sebebiyle dogan gorevleri de yerine ge-
tirirler. 24 iiyeden olusur. ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya, Japonya tarafindan “atanan”
iiyelerin yaninda Rusya, Cin ve Suudi Arabistan’in “secilmis” birer tiyeleri de bulunur.
Masada kalan 16 sandalyeyi diger devletlerce olusturulan ortalama 11 tiyeli gruplar1 tem-
silen, secilmis liyeler doldurur. Tiirkiye; Kazakistan, Slovakya, Slovenya, Avusturya,
Belgika, Belarus, Liikksemburg, Cekya ve Macaristan ile ayn1 gruptadir. Kurul’a DB Bas-

kan1 baskanlik eder. Basit cogunlukla karar alinir.

Diinya iizerinde Kuzey Amerika ve Bat1 Avrupa disinda gorev yapan 6 Bolge Ofisi
olusturulmustur. Afrika, Dogu Asya ve Pasifik, Giiney Asya, Avrupa ve Merkezi Asya,
Ortadogu ve Kuzey Afrika, Latin Amerika ve Karayipler. Tiirkiye Avrupa ve Merkezi
Asya bolgesi 2 numarali ofis gorev alaninda yer almaktadir. Bir de temel gorevi az gelis-
mis iilkelere kaynak aktarimmi ve kullanimmi izleyerek Diinya Bankas1 ve IMF Icra Ku-
rullarina bununla ilgili rapor vermek olan Kalkinma Komitesi (Gelisme Yolundaki Ulke-
lere Kaynak Transferi Hakkinda Diinya Bankasi ve IMF Guvernérler Ortak Komitesi)
bulunmaktadir (IBRD, 2021).

Bankanin kredi ac¢tig1 yatirimlarin finansmani i¢in kullandig1 kaynaklarin basinda
kendi 6z sermayesi gelir. Her iiye iilke belli bir miktar sermaye koymakla yiikiimlidiir.
Bu paray1 dogrudan goétiiriip Banka’nin kasasma koymak seklinde degil, tiye iilkelerin
“muhafaza kurumu” olarak adlandirilan kurumlarda, genellikle de merkez bankalarinda
0zel hesaplarda bu paray1 tutmaktadirlar. Genellikle 6denmis sermaye miktar1 20% civa-
rindadir. Banka mevzuatina gore sermayesinin iizerinde bir miktarda kredi verme yetkisi
bulunmamaktadir. Bu nedenle sermaye miktar1 dnemlidir. 2018 y1li sermaye artirimiyla

yaklagik 100 milyar $ civarmda bir finansman kapasitesine sahip olmaktadir. Genellikle
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15-20 yillik vadelerle kredi sagladig1 diisiiniildiigiinde toplamda yonettigi kredi miktari-
nin 1,5-2 trilyon $ oldugu disiiniilmektedir (www.dunya.com, 2018). Yine de kendi ser-
mayesini kullanmaktan ziyade AAA kredibilite derecesine sahip bir banka olarak farkli
finans kuruluslarindan ya da fonlardan borglanarak bu sermayeyi projelerde kredilendir-
mektedir (Dubro'dan aktaran Kaya, 2004). Diisiik ve orta gelirli tilkelere 3-5 yil geri 6de-
mesiz ortalama 15 yil vadeli kredi vermektedir. Krediler genel olarak “proje kredisi an-

lagmalar1”, “uyarlanma kredisi anlagmalar1” ve bu iki tiiriin baz1 teknik 6zelliklerini tagi-

yan “karma kredi anlasmalar1” yoluyla iiye iilkelere kullandirilir(World Bank, 2015).

Diinya Bankasi ve IMF devletlerin politikalarint yonlendirdigi gibi kendileri de ku-
rumsal politikalarini belirlerken iiye devletlerin etkisine maruz kalmaktadir. Bunlarin ba-
sinda da ABD gelmektedir fakat daha ¢ok bu devletlerin hazine, merkez bankalari, ticari
kurumlar1 kastedilmektedir. Woods’a (2006) gore ikinci bir etken ise her kurumun ihti-
yaclarma gore bigimlenen ekonomik fikir, bir nevi zamanin ruhunu olusturmaya yonelik
genel kabullerdir. 1970’lere kadar talep artirici ekonomik politikalarin birden biitge ke-
sintileri, kemer sikma politikalarina doniiserek paraci politikalarin benimsenmesi ve Was-
hington Konsensiisiinde (Williamson, 2004)bu noktada mutabakata varilmasi, genel ka-
bullerin olusmasma iyi bir 6rnek sayilabilir. Bunun yani sira boylesi biiyiikliikteki ku-
rumlarda olusan biirokrasi de kurum politikalarinin belirlenmesinde ve yliriitiilmesinde
oldukg¢a etkin olabilmektedir. Diinya Bankasi Grubu’nun gelirinin ana kaynagini olustu-
ran kredi verme faaliyeti ve ¢alisanlarin bundan fayda saglamasi artik hedeflere yonelik
kredi yaratmanin 6tesinde kredi vermek icin projelerin ve hedeflerin yaratilmasima dogru
evrilmektedir. Finans sektoriiniin ve kredi paranin daha 6nce agiklanan yaratilma stireci-
nin yarattigi motivasyon Diinya Bankasi’nda da benzer bir forma biirinmektedir. Ayrica
devasa kurumlar zaman i¢inde kurulus amaclarinin yaninda kendi varoluglarinin deva-
mina yonelik davranis sergileme egilimine girmekte ve kendileri i¢in var olan yapilara
doniisebilmektedir. Yoksulluk, ¢evre, temiz suya ulasim gibi projeleri siirekli 6ne ¢ikaran
Diinya Bankasi’nin bu sorunlar1 yaratmakta payi biiyiik olan projelere de finansman sag-
liyor olmasindaki ¢eliskiye bu yonden bakilabilir. Buna iliskin Diinya Bankas1 da ¢alis-
malarinda Washington Konsensiisii dogrultusunda uygulanan projelerdeki (6zellikle La-
tin Amerika) sonuglara yonelik esitsizligi artiric1 etkileri ve temel ihtiyaglara yonelik ek-

siklikleri tizerine deginilerek 6zelestirisi yapilmustir (Birdsall, Torre, ve Caicedo, 2010).
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1.5.1.b. IDA (International Development Association)
En fakir iilkelere kredi veren birimdir. 1999 yilinda milli geliri kisi bagina ortalama

885%’1n altinda olan iilkelere kredi verilmistir. Bu iilkelere 0 faizli, 10 y1l geri demesiz,

35-40 y1l vadeli olarak kredi verilmektedir. IDA’nin bagkan1t DB’nin baskanidir.

IDA’nin sagladigi krediler, IBRD’nin saglamig oldugu kredilerin sartlarindan farkli-
dir. IDA egitim, saglik, temiz su gibi temel hizmetlerden daha iyi bicimde yararlanilma-
sina yardimc1 olmaya ¢alismakta ve ekonomik kalkinma ile istihdama yonelik reformlarla
yatirmmlara destek vermektedir (International Development Association). Ozellikle ve ilk
donemler dekolonizasyon siirecinde Afrika lilkelerinde etkinlik saglamak i¢in kullanil-
mustir. Daha sonraki yillarda da Banka’nin reklam yiizii de olarak, fakir tilkelerdeki eko-
nomik ortamin miimkiin oldugunca stabil kalmasi i¢in saglik, egitim, temiz su temel ihti-
yaclar1 karsilamaya yonelik islev gormektedir. Bunun yani sira IDA’nin mikro kredi gibi
uygulamalar: finansal sistemin diginda kalmis olan yoksul yiginlar1 da sisteme dahil et-

mektedir.

1.5.1.c. IFC (International Finance Cooperation)

IBRD’den farkli olarak gelismekte olan iilkelerin 6zel kesim kuruluslarma kredi ver-
mektedir. Krediler i¢in devlet garantisi istememektedir. Kurulus sézlesmesi m.1’de ama-
cint “IFC’nin temel amaci, Diinya Bankasi’nin tiye iilkelere yonelik faaliyetlerini destek-
lemek i¢in, lye llkelerde, 6zellikle daha az gelismis bolgelerdekiler oncelikli olmak
iizere, verimli 6zel kesim kuruluslarin biiyiimesini 6zendirmek yoluyla ekonomik kalkin-
maya daha fazla katkida bulunmaktir.” Seklinde ifade etmistir. Bagkani, Diinya Bankas1
Bagkani’dir(World Bank, 2015). IFC’nin asil islevi iiye tilkelerin yonetimleri ile ¢alisan
ve onlar1 muhatap alan Diinya Bankasi’nin, bu sorumluluktan kaginarak daha esnek bi-

cimde 6zel sektor aktorleriyle kredi iliskisi kurabilmesini saglamaktir.

1.5.1.d. MIGA (Multilateral Investment Guarantee Agency)

Kurulus Anlagmasinin 2. maddesine gore;

“MIGA nin temel amact, iiye iilkeler arasinda, yatirim fonlarinin verimlilik amaci
dogrultusunda ozellikle gelisme yolundaki iilkelere dogru akimini 6zendirmek ve

bu ¢ergevede Diinya Bankasi ve IFC’nin ¢abalarina tamamlayici yonde katkida
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bulunmaktir. Bu ozendirme faaliyetini gerceklestirebilmek i¢cin MIGA, iiye iilkele-
rin, gelisme yolundaki diger iiye iilkelere yatirim yapacak yatirimcilarina ticari
olmayan risklere karsi1 garanti vermek ve ¢esitli danigmanlik hizmetleri sunmak

seklindeki islevleri yerine getirmektir”’(World Bank, 2015).

MIGA sayesinde yabanci sermaye, ticari olmayan bir risk almadan, o iilkenin sermaye

pay1 ve 6dedigi primlerle karsilanan garanti olanagina kavugmaktadir.

1.5.1.e. ICSID (The International Centre for Settlement for Investment Disputes)

Genellikle ev sahibi iilke ile yabanci yatirimcilar arasinda ortaya ¢ikan herhangi bir
uyusmazlikta, mahkemeye basvurarak yargi karar1 almak, yerel hukukun ulusal ¢ikarlari
gbzetmesi nedeniyle yabanci yatirimcilar tarafindan tercih edilmemektedir. Bu nedenle
bir hakeme bagvurarak ortak bir kesin hakem karar1 alip ona uymak veya bir uzlastirma
mercii Oniinde uzlasma yolunu denemek, yabanci yatirimcilara daha uygun gelmektedir.
ICSID, yabanc1 yatirimcilarin bu istegine yanit vermektedir. ICSID biinyesinde, iistlen-
digi bu gérevi yerine getirmek tizere “Uzlagsmaziik Paneli” ile “Tahkim Paneli” ad1 altinda
kurulmus iki ayr1 birim vardir (World Bank, 2015).

1.5.2. Banka’nin Calismalar

Diinya Bankas1 Guvernérler Kurulu’nun kurumsal yapisi, alinan kararlar {izerine her
iilkenin esit oy verme hakkina sahip olmamasi sebebiyle, esitlik¢i degildir. Bu esitsizlik
genel kurul kararlar1 sirasinda daha da 6ne ¢ikmaktadir. Ciinkii her iilke bir temsilci ile
temsil edildigi halde kullanilan oyun temsil degeri Banka sermayesine verdigi para ora-
ninda olmaktadir. Ornegin ABD sermaye katkis1 17% civarindayken Bat1 Sahra Alt1 Af-
rika tilkelerinin toplam katkis1 7%, Tiirkiye’nin 0,48% oranindadir. Boyle bir tabloda ise
kararlar1 ve Banka politikalarini etkilemekte ABD onderliginde gelismis iilkelerin tercih-
leri ¢ok daha 6nemli olmaktadir (Uysal, 2008, s. 235).

Banka’nin kurumsal kararlarinda etkili olan Bat1 ekonomileri 2.Diinya Savas1 sonrasi
hizl1 bir gelisim gostererek kalkinma planlarmi gergeklestirmistir. Bu donemde esas ola-
rak koprii, baraj, yol, hastane vs. altyap1 projelerine kredi saglayan Banka’nin kredileri
zamanla projenin tiirii ve yeri agisindan farklilik gostermeye baslamistir. Bu degisimde
Avrupa’nin artik yatirim i¢in finansman destegine ihtiya¢ duymamasi, iiretim ve sermaye

hacmi ile kapitalist ekonomik modelin ihtiya¢ duydugu sermaye ve triinlerin (ki aslinda
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sermaye de artik bir degisim araci degil bir {iriindiir) yeni pazarlara ihtiya¢ duymasi
onemli bir etkendir. Bu durum sadece Diinya Bankasi i¢in bir gereklilik degil biitiin bir
ekonomik yap1 igin gereklilik ve ontolojik bir durumdur. OPEC Kirizi ile petrol fiyatlari-
nin asir1 yliikselmesi ile kalkinma politikalar1 sonucu asir1 artan liretim potansiyeli diinya-
nin kalanimni sistemin i¢ine dahil etmeyi gerektirmistir. Bretton Woods’da belirlenen para
sistemi degistirilerek diinyanin siiper giici ABD’nin parasinin biitiin diinya ticaretinin
arac1 haline getirilmesi ve bu paranin altin ve degerli metallerle baginin koparilmasi sag-
lanmistir. Oyleyse ticaret ne kadar artarsa, yatirimlar ne kadar artarsa, sistem disindaki
iilkeler ne kadar sistemin i¢ine girerlerse ABD’nin ya da parasal sistemin sahiplerinin

nifuzu o kadar artacakti.

1980’lerde baslayan bu genisleyen ve derinlesen kiiresel ekonomik sistem, 1990’lar
ile birlikte ivme kazand1 ve liberalizmin tekrar sahneye ¢ikmasi sebebiyle artik neolibe-
ralizm olarak adlandirilmaya basladi. Devletin kiigiiltiilmesi, sosyal alanlarda 6zellikle
saglik, yoksullugun azaltilmasi gibi insani hedeflerin gerceklestirilmesi soylemleri ile 6n
plana ¢ikan neoliberalizm bunu da devletin ¢ekildigi alanda biiyiiyecek piyasanin gercek-
lestirebilecegi tezini 6ne stirmekteydi. “Sosyal dokulara niifuz edebilen, sadece kamusal
vasamda degil, ozel, giindelik yasam icindeki algilayis ve eyleyis tarzlarina sinebilen bu
iktidar teknikleri, Gramsci’'nin “hegemonya’ kavramini ete kemige biiriindiirecek yapisal

ozellikler sergiliyordu”(Zabci, 2017, s. 14).

Banka da tam bu sdylemlerin {lizerine yatirim kredilerini ¢esitlendirmeye baslamistir.
Altyap1 yatirimlarinin yaninda artik saglik, egitim, sosyal ihtiyaglar, ¢cevre, kentsel donii-
stim gibi konular yatirim kredilerinin konusuydu. Bununla birlikte finansman ihtiyaci du-
yan llkelerde bu kredilerin verilme kosullar1 da dayatilmaya baslanmistir. Artik kredi
kosulu olarak yapisal degisimler gosterilmekteydi, bu yapisal degisimler ile sadece o kre-
dinin konusu olarak kalmamakta sonraki siirecleri de ve devletin genel isleyisini de piya-
sanimn diger aktorleri igin degistirecek nitelige sahip olmaktaydi. Ustelik Banka sadece bu
degisikligin yapilabilmesi i¢in gereken sermaye ihtiyacina yonelik de kredi vermeye bag-
lamistir. Banka bundan sonra kalkinmanin bir kaldirac1 olmanin 6tesinde kiiresel olarak
neoliberal politikalarm belirlenmesinde bir faktor, sermayenin hareketini ydonlendiren bir

kurum haline gelmistir. Cilinkii biitlin calistig1 iilkelerde her tiirlii ekonomik veriye birince
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elden sahip olmakta, devlet kurumlarini kendi ofisi gibi ¢alistirabilmekte, bu bilgileri kul-
lanmakta, buna gore politikalar olusturabilmekte ve hatta bu bilgileri artik tiretebilmek-

teydi.

“Devlet, modern finans sektoriinde destekleyici, mal sahibi, diizenleyici ve gozet-
men olarak 6nemli bir rol oynama egilimindedir. Ger¢ekten de ekonomi, devletin
finansta aktif bir rol oynamast igin birkag iyi motivasyon saglar. Bu motivasyon-
lar, (a) bilgi edinme ve isleme, (b) sozlesmelerin yazilmasi ve uygulanmasi ve (c)
islemlerin yiiriitiilmesi ile ilgili maliyetler ve belirsizlikler gibi “piyasa kusurlari-

min” etkilerini yansitir” (World Bank, 2013, s. 3)

Artik sahip oldugu verilere gore acil ihtiyaclarin ne olduguna karar verebilmekte, ne-
reye hangi sartlarla finansman saglanmasi gerektigini agiklamakta, kendi ofislerinin de-
gerlendirmeleri uluslararasi piyasalarin pozisyonunu belirlemektedir. Ciinkii 6nemli olan
Banka’nin bir iilkede sagladigi kredinin miktar1 degil, o iilkenin kredilendirilebilmesi

hakkindaki diger oyuncular adma verdigi hiikiimdiir (Zabc1, 2017).

“Wittgenstein’den biliyoruz ki ‘bir kuralin uygulanmasi’ diye bir sey yoktur; uygu-
lama pargasi bizzat kuralin pargasi haline gelir” (Laclau & Mouffe, 2008). Kiiresellesme-
nin getirdigi 6nemli ¢catisma noktalarindan biri ulusal devletlerin egemenlik alanlar1 {ize-
rindeki tasarruflari ile kiiresel ticaret ve sermayenin bagimsiz ve denetimsiz hareket ser-
bestligi talebidir. Bir taraftan kiiresel iliskilerin gelismesi beklenirken bir taraftan da ye-
rellesmenin saglanarak devletlerin denetim veya ekonomik yapiyla ilgili farkl sekilde
kurumsallagmalar1 sebebiyle uyumsuzluk hatta engellerle karsilagsmak istenmemektedir.
Bu sebeple yerellesmenin saglanmasi i¢in devletin diizenleyici alanlarinin daraltilmasi ve
ozellestirmeler ile de ekonomik olarak kiigiiltiilmesi esgiidiim halinde yapilmaliydi. Bu-
nun yapilmasi sirasinda amaglanan yoksullukla, hastaliklarla, egitimsizlik, ¢evre kirliligi
ile miicadele, Diinya Bankasi’nin kurumsal denetimi i¢inde yer almakta midir sorusu

Onemlidir.

Tiirkiye’de yerel yonetimleri desteklemek amaciyla dnce Belediyeler Bankasi, sonra
[ller Bankas1’na doniisen kurum, yerelde 6zellikle altyap1 yatirimlari igin ihtiyag duyulan
finansman ve teknik destegi saglamaktaydi. Ancak Diinya Bankasi’nmn yapisal uyum

programmin 6ziinde kamunun 6zel sektore alan agmasi, piyasa kosullarinin nasil olacagi,

41



ihracata dayali bliylime, kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesi, ¢iftgiden destek
alimlarinin sona erdirilmesi gibi konulardaki tavsiyelerden (ya da kosullardan) olugsmak-
taydi. Ancak esas olarak bu politikalar bir sablon olusturmaktaydi; 6ncelikle IMF, Diinya
Bankasi1 veya 6zel finansman saglayic1 kurumlara (banka, yatirim fonlar1 vs.) bor¢larmin
aksatilmadan 6denme yeteneginin kazandirilmasiyken, diger taraftan da azgelismis tilke-
lerin hammadde fiyatlarinin diisiiriilmesi yoluyla endiistrilesmis iilkelere kaynak transfe-

rinin derinlesmesini saglamaktir(Baskaya, 1994).

Diinya Bankasi’nin herhangi bir proje i¢in kredi verecegi iilkede bu projenin sadece
finansmani degil, projenin bizatihi kendisi ile ve mali tablolari ile ilgili denetimin yapil-
mas1 Banka tasarrufundadir. Oyle ki projenin kamu denetgileri tarafindan denetlenip de-
netlenmeyecegi, denetlenirse kimler tarafindan ve hangi sartlarda olacaginin belirlen-
mesi, iistelik muhasebe ile ilgili olarak borglu iilkenin mesleki diizenlemeleri de dahil
olarak degerlendirmeye alinmas1 Banka’nin atayacagi proje sorumlusunun temel gorev-

lerinden biridir.

Kredi kullanilan projelerde iiye-borglu iilkenin i¢ mevzuatina gore belirlendigi, kamu
denetg¢isi tayin edildigi hallerde dahi denetgilerin Banka’ya onerilmesi ve Banka tarafin-
dan kabul edilmesi gerekmektedir. Banka’nin genel olarak yaklagimi projenin hem uygu-
layicis1 hem de denetgisinin ayni kaynaktan saglanmasinda ¢ekinceler tasidigi i¢in ulus-
lararas1 standartlara sahip bagimsiz 6zel denetgilerin se¢ilmesidir. Denetim ise; mali tab-
lolarin uygunlugu (hem uygulayici devletin genel olarak hem de projenin mali tablolari),
uygunluk denetimi (¢alisma teknikleri ve servis hizmeti agisindan) ve faaliyet denetimi
olarak gergeklestirilmektedir. Faaliyet denetiminden kastedilen de kurumsal olarak faali-
yetlerinin beklenen verimliligi saplayip saglayamadigi ve genel ¢aligma sartlarini esas
almaktadir. Genellikle proje sonrasi verilen kredinin ve projenin hedeflenen amaca
ulagma derecesini 6lgmekte ve kurumlarin biitiin faaliyetlerini kapsayan raporlar icer-

mektedir. Bu yoniiyle kurumlarin haritasini ¢gikarmaktadir (Kaya, 2002).

Birlesmis Milletler, BM Sarti’nin 63. maddesi geregince egitim, saglik, kiiltiirel vs.
alanlarda faaliyet yiiriiten ve devletlerarasi anlagmalarca yapilan sdzlesmeler ile kurulmus
olan, alanlarinda uzmanlagmis orgiitleri “ihtisas Orgiitleri” statiisiinde kendi ¢atis1 altina
almakta ve bunu yine BM Genel Kurul oylamasiyla gerceklestirmektedir. BM’ye baglh

olan bu orgiitler de uluslararas1 hukukun konularindan insan haklar1 gibi giivence altina
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alinmis olan haklara saygili olacagini belirtmektedir. Fakat Banka’nin denetim isleyisine
baktigimizda projede belirtilen amaglar haricinde bu haklarin korunmasi konusunda bir
denetim ve sorumluluk tasimadigini gérmekteyiz. Buna gore, 6rnegin temiz enerji i¢in
projelendirilen bir baraj yatirimi sebebiyle dogal yasama, suyun adilce kullanimina, zo-
runlu go¢ gibi insan hakki ihlallerine yonelik bir denetimin yapildig1 ve bir hassasiyet

gosterildigi soylenememekte ve bu konuda oldukga elestirilmektedir (Uysal, 2008).

Ozellikle Tiirkiye 6rneginde baktigimizda yerel yonetimler ile ilgili “yerellesme nin
stirekli soylemlerde yerini aldigi goriilmektedir. “Yonetisim” kavrami ile de istenilen
Ozellestirmelerin, yatirimlari yerel yonetimlerce yapilmasi ve bu yatirimlarm belirlen-
mesinde, yonetimlerin doniistiiriilmesinin bigiminde karar almada ve bunlarin finansma-
ninda kamu-06zel sektor-uluslararasi ve sivil toplum kuruluslar1 ortakliginin tasarrufu an-
lagilmaktadir. Bu durumda devletlerin kurumlarinin bir sekilde sermaye ile “kamusal ¢1-

kar oldugu savunulan sey” arasinda baglayici olmasi basarilmistir.

Giintimiizde kiiresel ekonominin esitsizligi lizerinde ciddi elestiriler getirilmekte ve
bunun sonucu olan kiiresel ekonomik krizlerin yapay ve gecici yollarla asilarak yapisal
bozuklugun daha da derinlesmesine sebep oldugu bir¢ok ekonomist tarafindan ifade edil-
mektedir(Joseph E. Stiglitz, Sen, ve Fitoussi, 2009). 2008 yilinda yasanan kriz de buna
ornek gosterilmektedir. ABD Federal Rezerv Bank’in 200 yildir bastig1 paranmn dort kati
karsiliksi1z paray1 basip piyasaya siirerek gecici olarak bir ¢oziim getirdigi gorilmistiir
(Oz, 2015). Bunun éncesinde OPEC Krizi’nde oldugu gibi petrol fiyatlarmdaki ani yiik-
seligler de sistem krizlerinin sebepleri arasinda sayilmaktadir. Bu sirada 6zellikle ara mali
ithalatina dayali sanayileriyle disa bagimli gelismekte olan iilkeler giderek gelir kaybina

ugramaktadir.

“Bu durum haliyle petrol satan iilke ve kuruluslar lehine biriken sermayenin ¢o-
galmasini, bu sermayenin sisteme yeniden entegre edilmesini saglayacak bir borg
verme iligkisinin baglamasini ve ihtiyaglarint gidermek i¢in bor¢lanacak bir kesi-
min yaratiimasin sagladigr goriiliiyor. Bir kiswr dongii seklinde devam eden bu
stireg, sermaye biriktiren iilkelerin bu sermayeyi ihtiya¢ duyacak iilkelere borg
olarak vermesi ve bunun siirekli bir sekilde sistemin giderek daha fazla bor¢lana-
rak kendini yeniden tiretme ¢abasini igerisine girdigi gériilmiistiir” (Resat, 2019:

5).
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2008 Krizi’nin sebepleri ile ilgili olarak BM i¢in hazirlanan Stiglitz Raporu’nda 6zel-
likle denetimsiz birakilan finans ve bankacilik sisteminin, basibozuk neoliberal kalkinma
politikalarmin ve bunlari da denetimsizliginin asil faktorler oldugu belirtilmistir. Bunla-
rin sebep oldugu sosyal adaletsizlige de 6zellikle vurgu yapilmistir. Biriken sermayenin
sisteme sokulmasi i¢in gelistirilen “borg¢landirict somiirii” diizeninin kiiresel uygulayicisi
olarak da bir donem i¢inde gorev yaptig1 Diinya Bankasi ve IMF’i gostermektedir (Joseph
E. Stiglitz, Sen, ve Fitoussi, 2009).

Esas olarak getirilen elestirilerin sebebi saglik, egitim ve ¢evre konularinda yapilan
projelerin ve bunun finansmaninin neoliberal ekonomik sistemin ve aktorlerinin iirettigi
esitsizligi, maliyetin digsallastirilmasi yoluyla ¢evreye, saghiga verdikleri zarar1 kamu
kaynaklariyla iyilestirmeye calismasidir. Ustelik bunu yaparken zararin sebebi olanlarm
biriktirdikleri sermayeyi kullanmasi ve bu sayede de sisteme karsi bagkaldiriy1 hafifletme,
telafi etmeyi saglamasi ayr1 bir paradokstur. Diinya Bankasi’nin devletlerin egemenlik
giiclerini hesap vermeden kullanabilmesi, Birlesmis Milletler semsiyesi altinda mesrui-
yetini saglamasi dikkat ¢ekicidir. Bu haliyle yoksullugun azaltilmasi ile caligmalarin ba-
saris1 Diinya Bankasi politikalar1 agisindan agligi azaltmak ama yoksullugu, tiiketimi de-
vam ettirebilecek seviyelerde stirdiirebilmeyi saglamasidir. Bunu yaparken de sosyal an-
lamda ¢izdigi portre ise iklim degisikligi, yoksullukla miicadele, ¢atisma siddetin 6nlen-
mesi vb. yonelik soylemlerdir (World Bank, 2021). Oysa bu politikalarin devaminda artik
sermaye birikim rejiminin yeni olarak yaratacagi, Olciilebilir ekonomik degerler dogal
smirma ulasacak ve rejim, bor¢landirma mekanizmasi kiiresel ekonomik sistem ile bir-
likte kriz yasamasi yiiksek olasilik dahilindedir. Bunun bir biitiin olarak uluslararas ya-

piy1 ve iliski bicimlerini kokten degistirme potansiyeli tagimaktadir.

1.5.3. Diinya Bankasi ve Iyi Yonetisim

“Y6netisim, bir ulusun islerini yonetmek i¢in siyasi giiciin kullanilmas1 anlamina gel-
mektedir ”(World Bank, 2020, s. 60). Wolfensohn ile Stiglitz’in ¢aligmalart ile ortaya ko-

nulan “Country Policy and Institutional Assessment” (CPIA), “the Worldwide Gover-
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nance Indicators” (WGIs) ve “Doing Business>” (DB) gostergeleri dogrultusunda “iyi

Doing: Business, Diinya Bankasi biinyesinde yerel 6zel firmalar igin belirlenmis standartlar gergevesinde
is diizenlemeleri hazirlayan birimdir. Bkz. https://www.doingbusiness.org/en/doingbusiness
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yonetisim”in {ilkelerde ne oranda kurumsallagabildigi ve basar1 gosterdigini 6lgme prog-

ramlar1 yiiriitiilmeye baglanmistir.

Ik olarak The Development Research Group (DEC) ve World Development Report
Unit’in ¢aligmalar1 ardindan gelen Poverty Reduction and Economic Management
(PREM)’in kurdugu aglar ile birlikte Diinya Bankas1 i¢cinde teorize edilen iyi yonetisim,
akademideki caligmalar1 da etkileyecek Ol¢lide lizerinde arastirmalar yapilan ve makaleler

yazilarak hatlari netlesen bir kavram haline gelmeye baslamistir (Diarra & Plane, 2014).
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Sekil 3. Diinya Bankasi’nin Diinya Capinda Yayinlara Katkisi

Kaynak: G.Diarra ve P.Plane “ISI Web of Sciences”tan verilerin hesaplanmasi (Diarra
ve Plane, 2014, s. 476).

Burada bir siire boyunca Banka’nin iirettigi bilginin islenmesi zaman i¢inde akademi-
nin ¢alismalarina yansimig ve Banka’nin yumusak giiciinii (liretilen makale sayica az olsa
da etkisi bakimindan) nitelikli bigimde kullandig1 ve sonuca vardigi goriilmektedir.
Banka 1999 yilinda 36 gelismekte olan iilkede 271 iist diizey yoneticiyle yaptig1 goriis-
meye dayanarak, bu kisilerin 84% ’niin karar alma siirecinde Banka’nin raporlarindan fay-
dalanmaktadir (Zabci, 2017, s. 51). Bu da yayinlarin ve Banka’nim veri toplayip bunlar1

kategorize etme yonteminin de ne kadar dnemli oldugunu gostermektedir.
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Sekil 4. Diinya Bankas1 Yayinlarinda Yonetisim Oram

Kaynak: G.Diarra ve P.Plane “ISI Web of Sciences’tan verilerin hesaplanmasi (Diarra
ve Plane, 2014).

1990’larin basindan itibaren sayilan PREM, DB gibi gosterge programlari ile iilkelerin
yonetisim uygulamalar1 gozlemlenerek elde edilen verilen islenmeye baslamistir. 1990'la-
rin sonunda, WGI'nin elde edilen sonuglar 1s1ginda, yonetisimin sosyo-politik boyutu
DB'nin giindeminde giderek daha 6nemli hale geldi. Bu sosyo-politik boyut, yerel eko-
nomik ve kurumsal iklimin 6zel sektor gelisimini ne dl¢iide destekledigini gosteren DB
gostergeleri ile 2003 yilinda tamamlandi. DB ve Yatmrmm Iklimi Degerlendirme
(ICA)*nm raporlar1 dogrultusunda Uluslararas1 Finans Isbirligi’nin (IFC) verecegi kre-
diler yonlendirilmeye baslamistir. Bu kredilerin verilmesi i¢in istenilen not derecesinin
yiiksek olmasi da “iyi yonetisim” standartlarinin ne kadar karsilandigina bagl olmaktadir.
Diinya Bankast iilkelerle ilgili verileri, ilk olarak 1977 den itibaren Ulke Performans De-
recelendirme (CPR) programi ile degerlendirilmekteyken, bugiin o program i¢inde kulla-
nilan CPIA® gdstergeleri ile veriler smiflandirilmaktadir ve grubun kurumlar1 bu goster-
gelere gore iilkelerle ilgili borg iliskilerini belirlemektedir. Iyi yonetisim unsurlarinm bu

degerlendirme verileri i¢indeki pay1 68% oranina ulasmis durumdadir (Diarra ve Plane,

“Investment Climate ekibi Diinya Bankasi’nin &zellikle yoksul iilkelerde yatirim derecelendirmelerini ya-
parak, verilen nota gére Banka’nin veya ozel finansman kurumlarinimn finansman saglanmasina etkide bu-
lunmaktadir.Bkz. https://www.worldbank.org/en/topic/investment-climate

% Bkz. https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentde-
tail/814051468159604047/idas-performance-based-allocation-system-review-of-the-current-system-and-
key-issues-for-idal6
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2014, s. 479). Bolgesel kalkinma bankalar1 da (Afrika Kalkinma Bankasi, Asya Kalkinma
Bankasi, Amerikalararas1 Kalkinma Bankasi1 gibi) yillar i¢inde kendilerinin gelistirdigi
ancak Diinya Bankasi’nin kullandig1 CPIA kriterlerine olduk¢a yakin kriterlere dayali
gostergeler kullanarak iilkelere finansman saglamada bir etken olarak kullanmaya basla-

miglardir.

Ozellikle 1990’lardan itibaren “iyi ydnetisim” kavrammm OECD (Organization for
Economic Cooperation and Development), IMF (International Monetary Found)(IMF,
1997), UNDP (United Nations Development Found) da dahil ¢ok genis kapsamli birgok
uluslararasi kurumun giindemine girdigi goriilmektedir. Kamuya hesap verebilirligi, sef-
faflig1, hukukun istiinliigii, demokratik katilim ve yerel reformlar gibi genel kabul gor-
miis kavramlar1 ifade etmek iizere muhtevasinda tasiyan 1yi yonetisim, bu baglamiyla
Diinya Bankasi’nin da kullanimina girmistir(Eryigit & Sarica, 2018). Diinya Bankasi’nin
bakis a¢isinin, ortodoks liberal piyasadan (yani piyasanin kendi kurallar1 disinda higbir
miidahalede s6z konusu olmamalidir yaklagimima karsin)sosyal sorunlar sebebiyle top-
lumsal ihtiyaglar1 da gézetme ¢abasi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu ¢abanin ne ka-
dar hayata gecirildigi ise farkl degerlendirmelere tabidir. Ancak artik disaridan yapilan
yardimlarin basarili sonuglar elde edebilmesi ve piyasanm saglikli bir ortamda isleyebil-
mesi i¢in hukuki, toplumsal kosullarin da iyilestirilmesi ve kurumsallagmas1 gerektigini,

yani i¢eriden ve yerelde bir doniisiimii daha uygun bulmaya baslamistir.

Diinya Bankasi’nin “iyi yonetisim”1i son tahlilde, bor¢ alan iilkelerdeki sivil toplum,
devlet ve piyasanin i¢ckin niteligini ve aralarindaki iliskiyi diizenlemek iizerine odaklanan
bir yontem gelistirmektedir. Daha 6nceki “minimalist devlet”in yerine bu anlamda bir
“etkin devlet” almaktadir. Etkin kurumlarin olusturularak devletin veya hiikiimetin keyfi
eylemlerine kars1 bir denge unsuru olusturulmak istenmektedir. Bu dengenin diger tara-
finda toplumsal unsurlarin m1 yoksa piyasa unsurlarinin mi1 daha gozetildigi konusu ise
tartisma konusudur. Yine de devletin her haliikarda piyasanin islerligi i¢in iyi bir “kurum
saglayic1” oldugu ortaya ¢ikmistir. Diinya Bankasi bu arada daha dnce odaginda olmayan
yolsuzluk, demokratiklesme ve katilimcilik gibi konulari ilgi alanina almistir. Bu da po-

litik konulara girmeme ilkesine, teknokratik yapisina uygun olmayan bir durumu ortaya
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¢ikarmustir (Collingwood, ve dig., 2002, s. 3). Shihata®, her ne kadar Banka’nin Articles
of Agreements belgelerinde politik tavirlarin, calistiklar: iilkelerin i¢ islerine karigmasi,
Banka kurumu ve ¢alisanlari i¢in yasaklanmis olsa da, ekonomik islerle ilgili olarak ya-
pilmasi gerekenlerin bu kapsamda degerlendirilmeyebilecegini ifade etmistir. Ekonomik
gelismeyi ve iiye tilkenin ekonomik istikrarini saglamak i¢in ihtiya¢ duyulan politik veya
yonetimsel ortamin olusturulabilmesi gerekenler de bu kapsam i¢inde kabul edilmektedir
(Shihata, 1993). Buna gore “iyi diizen”in saglanmasi1 “iyi yonetisim” ile miimkiin olacak-
tir. Ulkenin igisleri kabul edilen kamu yonetiminin ddniistiiriilmesi i¢in gereken hukuki
ve kurumsal doniisiimler de bu yoniiyle politik olmaktan ¢ok amacglananlar i¢in olmasi

gereken “dogal-teknik” diizenlemelerdir.

Kosulluluk ile iy1 yonetisimin Diinya Bankas1 ajandasina girmesi birlikte gercekles-
mistir. Kosullu krediler veya kredilerin kosullara baglanmasi ile Banka’nin politik pozis-
yonu pratiklerde netlesmeye baslamistir. Politik pozisyona sahip olmama halinin bastan
itibaren pek gecgerli olmadig1 ydniinde elestiriler bulunmaktadir. Iyi yonetisimden once
de yoksullukla miicadele Banka’nin dncelikleri arasma girdiginde, bunun insan haklar1
ile iligkilendirmeden yiiriitmenin imkansizlig1 yoniindedir bu elestiriler. Ayrica kosullu
kredilerin oran1 Banka’nin genel stratejisinde ¢ok 6nemli bir noktaya gelmistir. 1980°de
verilen toplam bor¢ miktarinin 21%’1 kosullu kredilerden olusmaktayken, bu oran
1990’larda 55%’e ulasmig ancak 2000’lerin basinda yine 33% seviyelerine oturmustur
(Collingwood ve dig., 2002, s. 5). Bu kosullardan kastedilen de iyi yonetisim ortamimin

olugmasi i¢in gerekli olan hukuki, kurumsal veya ekonomik diizenlemeleri igermektedir.

Diinya Bankasi’ndaki ¢ekirdegini olusturan G7’ iilkelerinin Finans (veya Ekonomi)
Bakanlariin 2000 yilinda Fukuoka kentindeki toplant1 sonucu da borg verilen iilkelerde
yonetisim baglaminda kurumsal iyilestirmelerin 6nemine atifta bulunmaktaydi. Boylece
1yl yonetisim ile kurumsallasmanin baglantis1 da en iist seviyede 6nemli bir uluslararasi
organca kurulmus olmaktaydi (G7 Finance Ministers, 2000). Bu kararlarin neticeleri de

Diinya Bankasi ¢alismalarinda gdzle goriiliir hale gelmistir. Oyle ki 1996°dan 2002 yilina

Slbrahim F.1. Shihata, 1983-2000 yillar1 arasinda Diinya Bankasi Kidemli bagkan Yardimciligi ve Hukuk
Bag Miisavirligi gorevlerini yiirtitmiistiir.

"G7 (Group of Seven), ABD, Birlesik Krallik, Fransa, Almanya, Japonya, italya ve Kanada (ayrica Avrupa
Birligi’nin de temsil edildigi) biraraya gelerek olusturduklar: birliktir. Toplantilarinda kiiresel gelismeler
iizerine kararlarin alimip daha sonra temsil ettikleri kurumlarda uygulamaya gegtikleri bir politik gruptur.
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kadar 95 gelismekte olan lilkede hiikiimet baglantili 600 program hayata gecirilirken yine
50 tilkede hiikiimet destekli yonetisim ve kamu sektorii reform programlari yiiriirliige gir-

mistir (Santiso, 2002, s. 9).

Politik olarak galip gelmis olan Bati’nin liberalizmi sahada ekonomik olarak sdylem-
lerini hayata ge¢irmekte basarili olamamaktaydi.Bu yonetisim yoluyla kurumsal diizen-
lemelere odaklanilmasinin sebeplerine yonelik bazi sayilar fikir vericidir. Sovyetler Bir-
lig1 dagildiktan sonra serbest Pazar ekonomisine gecen Rusya’da 1998’e gelindiginde kisi
basina diisen milli gelir yar1 yariya diismiis ve oligarsik yapinin da etkisiyle esitliksizlik
sosyal ¢oklintiiye varacak derecece artmistir. Yine borg verilen Latin Amerika ve Asya
iilkelerinde 1980-98 arasindaki kisi basma diisen biiyiime rakamlar1 sifir civarindadir

(Easterly, 2001).

Governance and Development belgesi (World Bank, 1992b), ekonomik goriiniimlii
politikalar1 tamamlayic1 olmasi agisindan iyi yonetisim baglaminda adil ve saglam bir
kalkinma ortaminin saglanmasinin 6nemine vurgu yapmaktaydi. The Wapenhouse (1993)
raporu da yapisal uyum politikalarmin kurumsal ve siyasi faktorlere hi¢ egilmemesini
elestirmekteydi. State in a Changing World raporu (World Bank, 1997) ekonomik ve sos-
yal yapinin gelistirilmesinde devletin roliinii teslim etmekteydi. Comprehensive Develop-
ment Framework ile kalkinma politikalar1 i¢in sosyal, ekonomik, insani, fiziksel, kurum-
sal karsilikli bagimliligin altini ¢izmistir (Wolfensohn, 2000). 2002 yilina ait World De-
velopment Report — Building Instutitions for Economic Markets basligindan agikladig1
iizere piyasa ekonomisinin ve 6zel sektdriin nasil bir kurumsal yapi ile gelistirilebilecegi

ve bunun i¢in izlenmesi gereken politikalar1 siralamaktadir.

Hukukun {istiinliigiiniin Diinya Bankasi’nin ydnetisim planinda anahtar bir rolde ol-
masimin bir sebebi bulunmaktadir; hedeflenen kurumsallasma bir kere gerceklestirildi-
ginde bunun “kendi kendine isleyen” piyasay1 dngoren liberal anlayis sebebiyle, devam-
lihgin1 saglayacak unsurun hukuk olacag: diisiincesidir. Ongoriilebilirligin ve istikrarin
saglandig1 boyle bir ortam da katilimei bir sivil toplumun varliginin altyapisimni olustur-

maktadir.

Diinya Bankasi, ekonomik regiilasyonlardan (kamu maliyesi gibi) politik tartigmalarin

odag1 olmamak amaciyla uzak dururken ekonomik verimlilik gibi alanlardaki konularda
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(politik saymadiklari i¢in) yonlendirici olmaktan ¢ekinmemektedir. Ancak yine kurumsal
doniisiim projelerini verimlilik maksadiyla finanse etmek sadece teknokratik bir sayisal
verinin konusu mudur? Bir islevin niteligini doniistiirmek, esyanin (esya, “sey”in cogu-
ludur) c¢alisma prensibini degistirmek onun 6znesini de degistirmektedir ve bu devletin
yonetimselligini olusturan unsurlar tizerinde gerceklestirildiginde bu durum artik politik-

tir.

1997°de ayrica “Helping Countries Combat Corruption, the Role of the World Bank”
isimli raporda gelismekte olan {ilkelerde serbest pazarin yerlesmesi, seffaflig ve hesap
verebilirligin saglanmasiin 6niindeki en 6nemli engelin yolsuzluk oldugu vurgulanmak-
tadir. Bu yolsuzlugun varlig1 devletin ekonomideki hakimiyetidir. Siyasilerin ve devlet
aygit1 igindeki kisilerin bu giicten mahrum kalmamak amaciyla siyasi ve hukuki iyilestir-
melerin karsisinda durmalarina sebep oldugu ayn1 raporda belirtilmektedir (World Bank,
1997a). 1999 yilindaki 9. Uluslararas1 Yolsuzluk Karsithigi Konferansi’nda baskan Wolf-
henson’un agiklamalari da bu yonde olmustur. Biiyiik devasa projelerde ad1 gecen milyar
dolarlarin ve haberlerdeki biiyiik deger bigilen yatirimlarin tabanda karsiligimin olmadigi
Asya, Latin Amerika iilkelerindeki fakirlige isaret ederek, bunun sebeplerinin devlet ay-
gitlarindaki yolsuzlukta aranmasi gerektigini belirtmistir (Wolfensohn, 1999). Boylece
yoksulluk ile yolsuzluk arasinda daha 6nce kurulmus olan ¢izgi daha kalnlastirilmistir.
Bunun ortadan kaldirilmasina yonelik yol haritasi ise; i)Banka destekli projelerde sah-
tekarlik ve yolsuzlugun azaltilmasi, ii) destek talep eden iilkelere yardim edilmesi, iii)
Banka’nin operasyonel islerinde yolsuzluk degerlendirmesinin yayginlastirilmasi ve iv)
yolsuzluk ile miicadelede uluslararasi ¢cabalara destek saglanmasi ¢ercevesinde ¢izilmis-
tir. Banka bu konuda ise USAID, UNDP ve diger kalkinma bankalari ile igbirligi gelis-
tirme ¢abalar1 devam etmekte, OECD Riigvet-karsit1 Kongre’nin destekg¢isi olmayi da siir-
diirmektedir. Ozel sektoriin iyi is ortammdaki énemine binaen bu sektdriin de gelistiril-
mesi i¢in Ozel Sektér Danismanlik sevisi isimli bir birim biinyesinde kurulmustur. Ca-
lisma prensiplerinin kendi gosterge sablonlarma uygun doniisiimii ile birlikte altyapi pro-

jelerine yonlendirilmeleri, bu birimin 6nem verdigi noktalardir.

Diinya Bankasi’nin yaptirdig1 arastirmalara gore mali 6zerkligin kamu harcamalar1

icindeki yolsuzlugu azalttig: ifade edilmektedir (Huther ve Anwar, 1998). Ancak mali
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ozerkligin gerceklestigi veya 6zellestirme ile ekonomik faaliyetlerden devletin ¢iktig1 du-
rumlarda da yolsuzlugun bitmek yerine bigim degistirdigine yonelik sonuca varan ¢alig-
malar mevcuttur. Diinya Bankasi idari, mali ve piyasa 6zerkliginin gelistirilmesi i¢in iil-
kelerle CAS ve borg¢ verme yoluyla projeleri desteklemektedir. Bunun yaninda yerel yo-
netimlerle dogrudan iliski kurarak projelere kredi veya hibe yoluyla finansman saglama
yoluna da girmistir. Neoliberal soylemin kullandig1 en 6nemli kavramlardan biri olarak
“yolsuzluk™ 6zellikle Washington Konsensiisii ile devletin biirokrasi ve siyasiler eliyle
yarattig1 bir kavram anlaminda kullanimi kabul gérmeye baslamistir. Buna gore yolsuz-
luk devlet giiciiniin bunu kullanmaya haiz olanlar tarafindan kétiiye kullanilmasi ile or-
taya ¢ikan olgudur. Sorunun kaynaginda devletin ekonomik degerlerin gecerli oldugu
alanlarda kurumsal veya bireysel olarak etkin olmas1 ve bundan kisisel olarak faydalan-
mast yatmaktadir. Clinkii sonucta devlet dedigimiz yapi bireylerin rasyonel ¢ikarmin top-
lamin1 olusturmak i¢in isleyen bir yapidir ve bu sirada kendi bireysel ¢ikarlarini kollayan
biirokrat ve siyasilerin de boylece yolsuzluga bulagsmalar1 gayet dogal, kagimilmaz onto-

lojik bir kavramdir (Bedirhanoglu, 2007).

Ozellestirme politikalar1 ile birlikte kurumsal etkinligin artirilmasma yonelik olarak
gerceklestirilmeye calisilan reregiilasyon politikalarinin ayn1 zamanda yiiriitiilmek isten-
mesi bir tutarsizlik ortaya ¢ikarmis olmas1t muhtemeldir. Kamu sektoriindeki yolsuzlugu
bitirmek icin yapilan yapisal diizenlemeler sirasinda kamunun denetiminin daha az ol-
dugu (veya o donemde 6zellestirme heniiz yeni oldugu icin hi¢ olmayan) 6zel sektore
ekonomik alanlarin bliyiik 6l¢eklerde terk edilmesi istenilen sonuglarin alinmasina engel

olmustur.

Diinya Bankasi’nin 1992 tarihli Governance and Development raporundan sonra yo-
netisim kavramini bolgesel kalkinma bankalar1 ve yatirim fon yonetimleri de raporlaria
yansitmaya baslamislardir. Ulkelerin yatirrm finansmam saglamak igin gerekli olan iyi
yOnetisim ortamimin neden énemli oldugu ve bunun nasil olusturulabilecegi {izerine ra-
porlar sunulmustur. 1993°ten itibaren de Development Assistance Committe (DAC) ve
OECD iiyesi yonetimler katilimci kalkinma ve 1yi yonetisim {izerine yonlendirme belge-
leri hazirlamaya basladilar (Stevens & Gnananselvam, 2009). Ertesi y1l 1994°te de Banka
yonetisim stireci ile ilgili ilk gelisme raporunu hazirladi. Buna gére Banka’nin borg alan

iilkelerle ilgili olarak ydnetisim hususunda iki noktay: temel dSnemde gérmekteydi. Ulke
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Portfoy Performans Degerlendirmeleri (Country Portfolio Performans Reports, CPPR) ve
Ulke Yardim Stratejisi (Country Assistance Strategy- CAS) iizerine goriismeler ile ikinci
olarak yeni “Operasyonel Politikalar ve Banka Prosediirleri” sistemi, Banka’nin 6lgme ve
degerlendirme konusunda en 6nemli iki enstriimani haline gelmistir. CPPR ve CAS ile
ilgili gériismelerde Banka ve borg alan iilkelerle birebir iligkiler projelerin konusu, siiresi,
borcun ve projenin sahipligi gibi konular netlestirilerek bu yonde yonetisim kosullarinin
olusturulmasi saglanmaya baglamistir. Operasyonel Politikalar ve Prosediirler sistemi ile
Banka personelinin borg¢lu iilkelerdeki ¢calisma yontemleri ile ilgili net ilkeler ve yollar
belirlemistir (World Bank, 1994b). Bunun borg verilen iilkelere iliskin yansimalar1 da bu
tilkelerin proje hazirlayarak Banka’yla ¢alismaya baslayan neredeyse her kurumunun da
bu ¢alisma prensiplerine gore kendisini doniistiirmesi veya bununla ilgili 6zel birimler

kurmasi seklinde olmustur.

Iyi is ortaminin saglanmas igin gereken en dnemli ¢alismalardan biri olarak, devletin
desantralizasyon/adem-i merkeziyet¢ilik ilkeleri etrafinda yeniden orgiitlenmesi goriil-
mektedir. “Adem-i merkeziyet¢ilik- kamu islevleri i¢in yetki ve sorumlulugun merkezi
hiikiimetten ara ve yerel yonetime ve/veya 6zel sektore devri- son otuz yildir kalkinma
sdyleminin bir dzelligi olmustur. Idari, mali ve piyasada yerellesme, kamu sektdriiniin
verimliligi ve kamu hizmetlerinin sunumu ile ilgilenirken, siyasi yerellesme (veya yetki
devri) hiikiimet yetki ve sorumlulugunun daha genis kapsamda transferini ifade etmekte-

dir” (Collingwood, et al., 2002, s. 24).

Yerel yonetisim 6zerk, desantralize kamu kurumlari ile 6zel sektor, sivil toplum kuru-
luslarmin ortaklastirilmasi ¢ergevesinde Diinya Bankasi’nin politikalarinda merkezi bir
rol oynamaktadir. [yi yerel yénetisim, Diinya Bankasi’nin Yoksullukla Miicadele progra-
minda (World Bank, 2001) da yoksullarin gii¢lendirilmesi hususunda etkin bir arag olarak
degerlendirilmektedir. Buna gore marjinal gruplarmn toplum i¢inde daha saglam konuma
gelebilmesi i¢in vatandaslarm durumunun gézlenmesine yonelik, katilimc1 mekanizma-
larin yerel yonetimlerce hayata gecirilmesi gerekmektedir. Yerel yonetimler katilimeili-
gin kurumsallastig platformlar olarak kabul edilmektedir. Yerel kalkinma stratejilerinin
kabul gérmesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢inde bu kurumsallasma onemlidir.

Vatandagm devlet ile mesafesinin azaltilmasi devletin kamu denetimi ve kamuoyu etki-
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sini artirmasina sebep olmaktadir ve bu sayede vatandasin taleplerinin cevap bulma or-
tami1 daha saglikli hale gelmektedir (Tendler, 1997, s. 143-145).Belgede, “topluluk i¢inde
daha esitlik¢i sosyal organizasyon ile daha iyi yerel yonetim arasinda gii¢lii koalisyonla-
rin yaratilmas1” yoluyla kapsayici bir adem-i merkeziyetciligi ve topluluk gelisimini tes-
vik etme hedefi ortaya koyulmaktadir (Collingwood ve digerleri, 2002, s. 25). Bu tiir ra-
porlara ve yapilan caligmalarin olumlu etkilerine karsin Diinya Bankasi’nin iyi yonetisim
anlayisi, ekonominin esitlik¢i olmas1 veya giic dengesinin mesruiyetinin saglanmasindan
ziyade devletin etkinlik ve verimliligini artirmaya yonelik hareket etmektedir (Santiso,

2002, s. 11).

Yirmi yil kadar bir siire boyunca yerel yonetimlerin projelerine finansman kaynagi
saglayan Diinya Bankasi’nin amaci, yerel yonetimlerin kaynak bakimindan 6zerkligini
savunmasina baglanmaktaydi. Merkezi hiikiimetlerin onayini da alarak ancak biit¢e baki-
mindan yerel yonetimleri muhatap alarak projeleri gelistirdiler. Ayrica bu projeler genel-
likle merkezi hiiktimetlerle goriismelerde lizerinde mutabik kalindig1 iizere hazine devlet
garantili olarak verilen krediler bi¢iminde diizenlenmistir. Ayrica Banka’nin iilkelerde
kurdugu ajanslar ve iiye iilkelerin proje i¢cin gorevlendirdigi birimlerin ortak ¢aligmala-
riyla sekillenmekteydi. Fakat projede yetkili olarak bulunacak kamu gorevlisinin kim ola-
cag1 dahi Banka’nin onaymni gerektirmektedir. Kamunun 6zel firmalara ihale yoluyla
proje yaptirarak bunun finansmani i¢in Banka’yla ¢alismasi modeli ¢ok yaygindir. Borglu
olan devlet olmamasina karsin 6zel sirket lehine veya yerel yonetim adina kefil olmakta-
dir. Bu da yonetisim ilkelerince uzman 6zel-kamu kurumlarinin isbirligi ile 6rneklendi-
rilmektedir. Devletin ekonomik faaliyetten ¢gekilmesi ger¢eklesmekte ancak denetim me-
kanizmalar1 merkeziyetci yapisini korumaya devlet veya Banka kanaliyla devam etmek-
tedir. Tirkiye 6rneginde bu tiir krediler belediye biitgeleri incelenerek geri 6deme yeter-
lilikleri degerlendirilerek verilmektedir. Ancak bir¢cok drnekte belediyelerin uzun yillar
O6demedigi bu kredileri Diinya Bankas1 Hazine’den tahsil etmekte, Hazine de belediyele-
rin biitgesinden Iller Bankasi aracihityla yaptig1 6demelerden kesintiler yoluyla mahsup

etmektedir.
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1.6. Sistemin Kriz Yoénetimi ve Kriz Iliskisi

Ekonominin piyasa temelli olmasi durumunda, piyasalarin kendi i¢ hukuki zeminine
sahip olmas1 gerektigi savunulmakta, bu hukuksal zeminin de politik olarak tarafsiz ol-
dugu ifade edilmektedir. Yonetigim ile iligkilendirilen “iyi is ortami1” ise, ¢alisanlarin sag-
likl1 caligma ortami veya temiz dogal ¢cevreden daha Oncelik tagsimaktadir. Finans sekto-
rlinlin yeterli denetimi yapilamadiginda zarar gérenlerin bireysel cabalar ile yargi siireg-
leri beklenmekte, bu sirada sistemin isleyisine miidahaleden miimkiin oldugunca kag¢mal-
maktadir. Klasik liberalizmde 6zel girisimcinin serbest piyasaya girigi sonrasi karindan
veya zararindan kendisi sorumlu kabul edilmekteyken, neoliberalizmde karin dniinde en-
gel istenmemekte bunun yaninda zarar durumuna karsi koruyuculuk beklenmektedir.
1982 yilinda IMF ve Diinya Bankasi’nin bor¢ verme miizakerelerinde kosullarin belirlen-
mesinde tam yetkili kilmasi ile birlikte 6nemli degisiklikler goriilmiistiir. Bor¢ verme 6n
kosullarinin olusmasi, konusunun degigsmesinin yani sira verilen borcun geri 6deme ye-
terliliginin saglanmasi i¢in devletlerden garanti alinmaya baglanmistir. Bu noktadan iti-
baren iilkelerin yabanci yatirim bankalarindan aldiklar1 krediler de IMF ve Diinya Ban-
kas1 tizerinden garanti altina alinmaya baslamistir. Frekans aralig1 kisalan kriz dénemle-

rine karsi projeleri finanse edenlerin korunmasi boylece miimkiin olabilmektedir.

Kiiresel yonetisimin idaresinde 6zellikle ii¢ kurum kritik ve 6nemli role sahiptir; Ulus-
lararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO). 1929 Biiyiik
Buhran ile ortaya ¢ikan finansal krizlerin salgin bigiminde yayilma yetenegi ile ardinda
biraktig1 yiiksek issizlik gibi yikici sonuglar karsisinda bu kurumlar ekonominin devletler
arasindaki karsilikli iligkilerinin 6tesinde ulus-alt1 ve ulus-iistii ekonomik bolgeler mer-
kezli iligkilerini yonetmenin geregini ve Onemini gérmiislerdir. Bu siireci yiiriitme tercih-
leri tartismali bulunup elestirilebilir veya desteklenebilir, ancak sorunun teshisi konu-
sunda hakli olduklar1 diisiinmek i¢in 6rnek verilebilecek tarihsel 6rnekler oldukca fazla-
dir. IMF’nin rolii temel olarak finansal krizler 6ncesi dengenin bozulmasinin dniine geg-
mek olarak belirlenmistir. Bunu da piyasalarin dengesizlik yaratici niteliklerini zimnen
kabul etmek olarak goérmek miimkiindiir. Bu tiirden iist organizasyonlarda uluslararasi
finansal istikrarin saglanmasi i¢in ¢6ziimler aranirken bu istikrarin 6nemini oldukga cid-

diye alinmakta, ancak istikrar bozucu unsurlar genelde sistemin i¢inde degil sistemin ig-
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leyisini bozdugu diisiiniilen digsal faktorlerde aranmaktadir. Bu konuda da genelde dev-
letler ve iliskili kurumsal yapilarla temas halinde bulunulmaktadir. “IMF, diinyadaki
vergi miikelleflerinin sagladigi paralarla kurulmus bir kamu kurumudur. Bunu hatirla-
mak onemlidir, ¢linkii ne onu finanse eden vatandaslara ne de hayatlarini etkiledigi kisi-
lere dogrudan rapor vermez ”(Stiglitz, 2002, s. 12). Aslinda ilk olarak kamu harcamala-
rii artirmaya ve ekonomik genislemeye katalizor olarak finansal istikrar saglamasi i¢in
tasarlanmis ve kurulmus olan (Keynesyen ekonomik politikalara dayanarak) IMF kokten
bir yapisal degisim gecirmistir. Mahserin ii¢ atlisindan esinlenerek modern zamanlarin ii¢
atlis1 olarak nitelenen Thatcher, Reagan ve Ozal’m 1980 baslarinda ayn1 donemde ayni
liberal politikalar1 hayata gecirmelerini rastlantisal bagimsiz gelismeler olarak degerlen-
dirmek ¢ok kaderci bir bakis acis1 olacaktir. Neoliberal ekonomi Onerileri ¢er¢evesince
artik IMF f{ilkelere biitce agiklarma kars1 kemer sikma politikalari, faiz artirilmasi veya
vergileri artirmak gibi kosullar karsiliginda finansman saglama islevi gormektedir. Rea-
gan ve Thatcher’in serbest piyasaya israrli inanglari ile birlikte IMF ve Diinya Bankasi1
artik bu piyasalarin ihtiyaci olan kosullarin yoksul iilkelerde olusmasini saglayan birer
misyonerlik gorevi yliriitmeye baslamislardir. Bunun 6tesinde isteksiz olanlara da bu ko-
sullar1 olusturmalarinda dayatma yontemini kullanmaya baslamislardir. Merkez iilkelerde
neoliberal ekonomiyi savunan liderler gelirken Diinya Bankasi’nin da bagina 1968 yilinda
McNamara gelmistir. Bu donemden itibaren Diinya Bankasi’nin da ¢alisma alanlar1 ve
yontemlerinde dikkat ¢ekici degisimler gerceklesmistir. ABD’de kalkinmaci politikalari
gelistiren 6nde gelen ekonomistlerden Hollis Chenery ismi McNamara’nin danigsman ho-
cas1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. McNamara, Chenery’yi Diinya Bankasi’nin bas eko-
nomistlerinden olusan bir ¢caligma grubunun basina ge¢meye ikna etmis ve kalkinma aras-
tirmalart ile yoksul ve gelismekte olan iilkelerdeki yoksullugu azaltmak ve piyasalarin
neden basarili bir sekilde islemedigini arastirirken halefi olarak 1981°de bas ekonomist
olarak goreve gelen Anne Kruger buna cevaben bir 6nerme getirmistir. Buna gore bu
piyasalarin dogru islemelerine engel olarak yoksulluga sebep olan en temel faktor devlet-
lerdir. Boylece Diinya Bankasi’nin devletlerin ekonomiden ¢ekilmeleri ve kiigiilmeleri,
ekonomik serbestlestirme politikalarini gelismekte olan iilkelere regete olarak sunmaya
basladig1 donem gelmistir. IMF kurumsal olarak biitce aciklari, dis ticaret acigi, enflas-
yon, para politikalar1 gibi makroekonomik konularla faaliyet alanini smirlamigken Diinya

Bankas1 daha yapisal olan politikalarin hayata ge¢irilmesinde rol almaktadir. Bu yapisal
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konular altyap1 yatirimlariyken zamanla mevzuatlagtirma ve devletlerin ve o devletlerin
merkezi veya yerel sosyal ve yonetimsel yapisal doniisiimlerine odaklanir olmustur. Kisa
donemli finansal miidahaleleri sebebiyle ve genelde bazi sorunlarin {izerine ortaya ¢ikan
IMF, iilkelerin yasadig1 problemlerin yaraticisi ya da uluslararasi sermayenin miidahale
aparati olarak goriilmektedir (Stiglitz, 2002). Oysa IMF’nin sonuca yonelik olarak en son
miidahale ettigi sorunlari “altyap1”sini, uzun erimli bor¢larla, hukuki ve yapisal degi-
simleri koordine ederek, hazirlayan Diinya Bankasi’dir. IMF’yi kurulus amaglar1 ile ya-
sanan krizlere bakildiginda basarili olarak degerlendirmek zordur. 2.Diinya Savasi son-
ras1 donemden bugiine yasanan krizlerin yasanma arali1 kisalirken bir de {izerine derin-
lesiyor olusu bunu sdyleme imkan1 tanimaktadir. Ustelik bu krizlere miidahale ydntemleri
amacladig1 bigimde istikrar getirmenin 6tesinde gelismekte olan iilkelerin heniiz rekabete
hazir olmayan ekonomilerinin liberalizasyonu daha yoksullastirici, bu iilkelerdeki yok-
sullar agisindan ise daha yikici sonuglar yaratmstir (Stiglitz, 2012). Belki kiiresel ekono-
mik istikrar1 saglamakta basarili olamamis olabilir ancak, IMF 6zellikle Soguk Savas son-
ras1 komiinist lilkelerin serbest piyasaya yonelik doniisiimlerini basariyla yonlendirmistir
(Stiglitz, 2002, s. 12-17). Keynesyen ekonomi ile kamusal bor¢lanma savas sonrasi ¢ok
yiiksek seviyelerde seyretmis ancak zaman i¢inde azalma egilimi gostererek ozellikle
devletin harcamalarinin kii¢iiltiilmesi politikasmin diinyada anlatildigi 1970-1990 aras1
en alt seviyelere inmistir. 2008 Krizi ardindan ise FED’in parasal genislemesine ek olarak
kamu harcamalarinda da siirekli bir artig goriilmiis, savas sonrast donemdeki oranlara
ulagmustir. Bu durumun olugmasimin sebepleri ise finansal krizle birlikte ekonominin di-
ger alanlarina da yansiyan iflas dalgasinin 6niinii alabilmek i¢in ¢ikarilan kurtarma pa-

ketlerinin kamu hazinesine getirdigi yiiktiir.
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Sekil 5. ABD Federal Bazda Kamu Borcu 1940-2020
Kaynak: (Congressional Budget Office) https://www.cbo.gov/publication/56542

Kamu borglariin ABD’deki tarihsel izlerine bakildiginda, biiylik savaslar veya biiyiik

krizler donemlerinin oransal borg artisi ile korelasyonu goriilmektedir. Ancak 2020’ler-

den itibaren dngoriilen borg artisinin kisa siireli olaganiistii olaylardan kaynakli olmayip

yapisal bir krizin siirece yayilmasi olarak okunabilir. Devletlerin ekonomiden ¢ekilmesi,

kiiclilmesi ve yerini 6zel piyasa aktorlerine birakmasina kargin bu borcun biiytimesi dik-

kat ¢ekicidir.
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Sekil 6: ABD Federal Bazda Kamu Borcu 1790-2030

Kaynak : (Congressional Budget Office) https://www.cbo.gov/publication/56516

ABD’de Reagan’in ekonomik gelismeyi engelleyici diizenlemeleri deregiilasyon ile
kaldirmasini takiben 30 milyar dolar olan “subprime” kredi miktar1 600 milyar dolara
ulagmustir. Artik risk almak tehlike olarak degil ekonomiyi biiyliten kaldirag olarak kabul
edilmeye baglamig ancak 1990 yilina gelindiginde yine yeni bir kriz dalgasiyla denetimsiz
birakilan finans sektoriinde cok sayida tasarruf ve kredi firmasinin iflas1 ile sonuglanmig-
tir (Giinar, 2018, s. 208). Deregiilasyon politikalar: ile kaldirilan diizenlemeler aslinda
son 10-20 yilin politikalarmin degil 1929 Krizi ile yasananlardan ¢ikarilan dersler netice-

sinde olusturulan denetim ve kontrol mekanizmalaridir.

Glass-Steagal Kanunu’nun iptal edilmesiyle birlikte mortgage kredilerinin hizla artisi,
bu krediler iizerinden yeni tiirev evraklarla yeni finansal genigsleme ve derinlesme yasan-
maya baslamistir. Riski artiyor olsa da yapilan resmi diizenlemeler ve de facto olusturulan
yap1 sebebiyle insanlar lizerinde giiven verici etkiye sahip bir finans piyasasi olugsmustur.
Tirev finansal araglarin 6zelligi karsiligi olan geleneksel bir kredi islemini, getirileri {ize-
rinden yeniden kredi i¢in kullanma veya bunun getirisine yatirim yapilmasina imkan ver-
mesidir (Stockman, 2013, s. 177). Kredinin kredisi olarak tist iiste yapilan bu islemler
neticesinde artik gerceklikle bagi kopan ve kendi iginde bir boyut olusturarak gercekligini
burada kuran bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir.

“Finansal yenilik ABD ig¢erisinde ve ABD disarisinda olmak iizere koruma amacgli
fonlar, yatirim ve ticari bankalarin varliga dayali ticari senetleri tarafindan ab-
sorbe edilmistir. Riskin bankalardan koruma fonlarina ve diger kurumlara yonel-
tilmesi oldukga genis bir ¢okiise zemin hazirlamis ve kuyruk riski olarak adlandi-
rilan olaylar dizisine neden olmustur. Gélge bankacilik sistemi ile bankacilik dist
finansal sektérde meydana gelen biiyiime merkez bankalar: tarafindan diizenlen-
memiyg, finansal giivenlik agi1 kapsaminda da regiile edilmemistir. Belirtilen durum
1999 Glass-Steagal Kanunu nun iptal edilmesine dayanmaktadwr” (Giinar, 2018,
s. 219).
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Sekil 7. Sektorel Karlar, 1978-2010
Kaynak:(Peet, 2011).

Sekil 7°de, ABD’de karlarin borsa hisse senetleri, golge bankacilik ve tiirev kagitlara
dayali varlik karlarmin iiretime bagli karlara gore ayrismasi goriilmektedir. Kiiresel fi-
nansal varliklarin degerinin artis1 ekonominin bir fonksiyonu olmaktan 6te artik ekono-
minin ¢alisma prensiplerini ve yonelimini belirleyecek noktaya ulagacak oranlara ulasmis
durumdadir. 1980 yilinda diinya ¢apinda 12 trilyon dolar olan finansal varliklarin degeri,
2019 yilinda 404 trilyon dolara ulasmistir (Norrestad, 2021). 2008 Krizi 6ncesi de 6zel-
likle para politikalar1 ve kiiresel finansal dengesizligin krizi olusturan asil yapi taslari ol-
dugu IMF raporlarinda (Merrouche ve Nier, 2010) ele alinmaktadir. Buna gore, ABD
ekonomisinde finansal piyasanin reel ekonomi ile bagini ve bir nevi hammaddesini olus-
turan konut sektori (¢iinkii bu sektordeki kredileri {izerinden yaratilan tiirev kagitlari fi-
nans piyasasinin bagat faktorlerindendir) uzun vadeli faizlere hassasiyeti yiiksektir. Bu
faizleri de belirleyen Hazine tahvilleri oldugu i¢in para politikalarindan ziyade hiikiimet-
lerin bor¢lanma faaliyetlerine ve maliye politikalarina gore belirlenmektedir. Diisiik faiz-

ler, kredi kolayligina ve talebine sebep oldugu i¢in para miktarini artirmakta, dolayisiyla
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da varliklarin fiyatlarinda yiikselise sebep olmaktadir. Bu da enflasyon oranini yiikselte-
rek, ticari dengesizlikleri yaratma riskini artirmaktadir. Sermaye girisleri de 6zellikle ge-
lismis ekonomilerde hisse senedi ve konut fiyatlarindaki artisla da dogru orantili olarak
iligkilidir. Bunun yaninda bankacilik sektoriiniin risk alma pozisyonlari para politikalari-
nin etkisine gore bicimlenmektedir. Para politikalar1 ve kiiresel dengesizlikler bu tiirden
krizler i¢in verimli bir ortam yaratabilmektedir. Denetim ve diizenlemelerin bu tiirden
dengesizliklerin ortaya ¢ikmasindaki rolii degerlendirilmesi gerekmekte, denetim ve dii-
zenlemelerin daha sikilastirilmasi gerekebilecegi gbz oniine alinmalidir. Yine de iilkeler-
deki kredi oranlarmin GSYIH’ye orani, banka kredilerinin mevduatlara orani ve ev fiyat-
lar1 gibi faktorlerin etkisi nemli olmakla birlikte bu faktorleri etkileyen unsur olarak kii-
resel sermaye girislerindeki dengesizlik, kriz yaratici fonksiyonunu yerine getirmektedir
(Merrouche ve Nier, 2010, s. 1-6). ABD’de finansal araglarin ¢esitliligi ile birlikte genis-
lemesi diinyanin diger bdlgelerinden de sermayenin bu iilkeye akmasini beraberinde ge-
tirmistir. Bu tiirden bir finansal bagimliligin gergeklesmesi ile beraberinde yasanan bir
kriz 6rnegi aslinda ¢ok daha 6nce de yasanmistir. 1929 Biiyiik Buhran da boylesi bir em-
lak fiyatlariin rant beklentisi ile asir1 degerlenmesi, bu deger artisina yonelik yaratilan
menkul kiymetler, yine ger¢ek ekonomiden bagimsiz olarak hisse senetlerinin degerlen-
mesiyle sisen borsa ve bu faktorlerin birbirleri ile bagimli hale getirilmis olmasi duru-

munda yaganmist1.

Sekil 8.’de 1945 yilindan itibaren 2015 yilina kadarki ABD hane halki bor¢lanmasi
goriilmektedir. Birkag¢ yliz milyar dolar civarindaki bor¢lanma 2015’e varildiginda 14
trilyon dolara ulagsmustir. Sekilden anlasilacagi gibi konut sektoriindeki mortgage kredi-
leri yillar gectikce genislemis ve diger kalemleri olusturan arag, kredi karti, 6grenim kre-
dileri ve digerlerinin toplaminm iki kat1 civarindadir. Oyle goriilmektedir ki yine gayri-
menkul sektoriindeki fiyatlarin artigina paralel biiyiiyen bir kredi-finans sektorii olusmak-
tadir. Bu biliylime de fiyatlarin yani sira bor¢lanmanin da artirilmasi yoluyla gercekles-

mektedir.
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Sekil 8: Hanehalki Bor¢luluk Orani, 1945-2015
Kaynak: (Federal Reserve Bank of New York).

Uzakdogu Asya, Rusya ve Brezilya’da 90’larin sonlarinda yasanan krizlerin ardindan
“yeni bir kiiresel finans tasarimi” ihtiyact oldugu soylemleri Bati’da bu durumdan bek-
lendigi derecede etkilenmeyecegi ortaya ¢iktiginda hemen arka plana itilmistir. Bunun
yerine bankacilik denetimi, ortaklasa iyi yonetisim pratikleri, finansal muhasebe gibi sdy-
lemlerin 6n plana ¢iktig1 goriilmiistiir. Oysa bu tiir sylemler bu zamana kadar yiirtitiilen
deregiilasyonun ardindan reregiilasyon politikalarinin etkilerinden ve sorgulanmasindan
kacinmaya ve dikkatleri bagka ikincil alanlara yoneltmektedir(\WWade, December 2008).
Oysa Uluslararast Odemeler Bankasi (Bank of International Settlements- BIS)® 2007 yil-
lik raporunda uzun yillardir siirdiiriilen “gevsek para politikalarm™ daha 6nce 1929 Biiyiik
Krizi gibi tarihsel 6rneklerde goriildiigii haliyle bir “kredi balonu ¢okiisli” yasanmasi ris-

kini artirdigini ifade etmistir. Para politikalarinin, mortgage piyasasinin bu gelismeye

8 BIS, uluslararasi parasal ve finansal istikrar1 gozetmek amaciyla diinya ¢apindaki merkez bankalar1 igin
bir banka gorevini yerine getiren ve merkezi Isvi¢re’nin Basel kentinde bulunan 1930 tarihi kuruluslu bir
kurumdur. Ayrica bilgi i¢in bkz. https://www.bis.org/about/index.htm?m=1%7C1
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onemli etkisi oldugunun da altin1 ¢izmistir (Bank for International Settlements, 2007).

Daha sonraki gelismelere bakildiginda ise bu tiirden uyarilarin dikkate alinmadig1 agiktir.

Finansallagsmanin rolii 2008’de oldugu gibi diger donemlerde de kriz ortaminin olus-
masinda onemli olmustur. Karmasiklastirilan, ¢esitlendirilen ve mevzuatlarla da giiven
verici bir alg1 olusturan finansal aracglarla birlikte finans piyasasina yatirimlarin akmasi
kolaylagsmakta ve hizlanmaktadir. Ancak bu durum ayni zamanda sistemin hata vermesi
halinde bunun sonug¢larinin, yatirimlarin gelmesinde oldugu gibi, hizli ve kolay bigimde
iistelik biiyiiyerek yayilmasima da sebep olmaktadir. Ornegin 2008’de mortgage sistemin-
deki bir bozulmayi finansal bozulma takip etmis ve piyasanin kiiresel baglantilar1 sebe-

biyle biiyiiyerek kiiresel bir krize donligsmiistiir.

Gelismis iilkelerdeki mortgage kredileri ile emlak fiyatlarmin artig oranlarinin iliskisi
oldugu, sayilar incelendiginde ¢ok a¢ik goriilmektedir. Ozellikle 2003-06 aras1 dsnemde
iilkelerdeki emlak fiyat artis oranlar1 ile mortgage kredi artis oranlar1 ¢gok yakin seyret-
mektedir. Dolayisiyla mortgage kredilerinin genislemesini kolaylastiran politikalar emlak
fiyatlarinda da artis1 tetikledigini belirtmek miimkiindiir (Bank for International
Settlements, 2007). Lehmann Brothers’m batisi, Freddie Mac ve Fannie Mae’in kamulas-
tirilmasi uluslararasi finans sistemine etkisi biiyiik olmustur. Ciinkii en biiyiik finans ku-
ruluslarindan bu ii¢ii Londra’daki merkezleri yoluyla Avrupa Birligi mevzuatlarmin da
olusturulmasina etki edebilecek seviyedeydiler. ABD Hazinesi AIG gibi en biiyiik sigorta
sirketlerinden birini de hisse alim1 (85 milyar dolarlik) yoluyla kurtarmasi ile sadece fi-

nansal degil ger¢ek ekonomiyle bagi olan bir miidahaleye doniismeye baglamustir.

2000’lerin basinda ABD’nin Irak, Kosova ve Afganistan gibi savaslari ile zaferciligi
ilerlerken bir taraftan da ekonomik kiiresellesme politikalar1 birlikte yiiriitiilmiistiir. Oyle
Ki ruhani bir nitelik kazandirilan bu savaslar ile birlikte demokrasinin yaninda neoliberal
ekonomik diizen de bunun olmazsa olmazi bi¢iminde mesruiyet kazandirilmig ve kabul
gbérmiistiir. DOviz piyasalarindaki yanlis yonlendirmeler de dis agik veren iilkelerin para
degerlerinin diigmesine veya artmamasina sebep olmus, giderek artan kiiresel dis agik
miktar1 da ekonomik kirilganlig1 artiran bir faktor haline gelmistir. Ger¢ek ekonominin
giderek diisen karliligi ile ranta dayali bir ekonominin {izerine kurulan spekiilatif ve hayali
bir kazang ve yasam standardi vaat eden bir finansal sisteme yatirim tercih edilir olmaya

baslamistir(Wade, December 2008). 2008 Krizi ortaya ¢ikana kadar kredi derecelendirme
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kuruluslar1 daha sonra iflas edecek veya kurtarma paketi ile kurtarilacak olan finans ku-
rumlar1 ve bankalara hala yiiksek notlar vermeye devam etmekte ve hi¢bir problem yok-
mus algis1 yaratmaya katki saglamaktaydilar. Lehmann Brothes’in en biiyiik kredi dere-
celendirme kurulusu olan Standart & Poor’s en yiiksek not verdigi giiniin ertesinde iflasini
aciklamis olmasi dikkat ¢ekici ve soru isaretleri yaratan bir durumdur (Frydman ve
Goldberg, 2013).

Tiirev varlik ticaretinin diinya ekonomik iiretimi ile iliskisi
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Sekil 9. Tiirev Varhk Ticaretinin Diinya Ekonomik Uretimi ile Tliskisi
Kaynak: (Harvey, The Enigma of Capital and the Crisis of Capitalism, 2011, s. 35).

ABD’deki finansallagma ile birlikte tiirev varliklarin gergek liretim ile ayrigmasi siireci
diinyanin biitiinii i¢in de gegerli bir siire¢ olmustur. Birlesik Krallik’ta Thatcher ile bag-
layan deregiilasyon politikalar1 Blair ve Brown hiikiimetleri tarafindan da siirdiiriilmiis-
tiir. Bu da aslinda bu yasanan krizin 6nemli bir ayaginin ABD piyasalarinin doniisiimiinii
de etkileyecek bicimde kurulmasini saglamistir. New York merkezli finans piyasasinin
Londra’ya gelmesini saglamak i¢in yerel engellerden, maliyetlerden muaf tutulacag: bir
finans merkezinin ¢aligmalarini yliriitmiislerdir. Bu ortaya ¢ikan rekabet karsisinda da
ABD finans piyasasmin riskli iglemlerini kisitlamay1 saglayan Glass-Steagal Kanunu’n

kaldirilmasinda 6nemli bir etken olmustur. Boylece iki finans merkezi sayesinde hedge-
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fonlarin, 6zel hisse senetlerinin, mortgage brokerlar1 ve benzerlerinin denetimsiz ve si-
nirsizca operasyonel faaliyetlerini kiiresel ekonomiyi etkileyecek oOlciide yiiriitmeleri
miimkiin olmustur. Gergekten de The City of London® ismiyle “The Square Mile” olarak
da bilinen ancak bir sehir olmayip, Londra i¢inde bir semt biiyiikliigiindeki bir alanda
farkll bir hukuki statii yaratilarak bugiin diinyanin en biiyiik finansal hizmet saglayicis1

bir finans merkezi ortaya ¢ikmustir.

Giinliik yabanci senet, tahvil satis 1slemu | (mulyar $)

Switzerland

Singapore

Sekil 10. Giinliik Finansal Varhk Satis islem Hacmi
Kaynak: (Financial Times, 2020).

Kiiresel finansal yap1 bu arka arkaya gelen krizlerin kiimiilatif etkileri sebebiyle ciddi
oranda zarar gérmiis durumdadir. Finansal hizmetler banka yatirimcilar1 ve miisterilerinin
haklarin1 ve ¢ikarlarini sirketlerin riskli ve sagliksiz eylemlerinden korumak iizere olus-
turulmasi gerekirken deregiilasyon siireci ile bu ortadan kaldirilmistir. Finansal piyasala-
rin hiikiimetlerin ve politikacilarin popiilist ¢ikarlarindan korunmasi gerektigi savunul-

maktir. Bu sebeple bagimsiz olarak birey, banka ve devlet arasinda yatirim sermayesini

% City of London, Roma isgali birlikte M.S. 50 yilinda kurulmus olan, Britanya imparatorlugu déneminde
ise Hollanda ile yaganan finans miicadelesi sirasinda gelistirilen ve Bank of England’in merkezinde oldugu
1.12 mil karelik bir bolgedir. Ozel bir yerel idare birimi olarak, Kontluk statiisiine ve genis dzerklige sa-
hiptir. Bkz. https://www.investopedia.com/how-london-became-the-world-s-financial-hub-4589324
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saglayan, tiiketici kredilerini karsilayan bir kurum olmasi gerektigi vurgulanmaktaydi.
Ancak pratikte kaldiraglar ile karmasik finansal araclarin yarattigi sonug bir ¢okiis ve
devlet miidahalesi ile kurtarma paketleri olmustur. Cin’in ucuz iiretimi ve oradan yapilan
ithalat sayesinde fiyatlar1 ve enflasyonu diisiik tutma firsat1 merkez bankalari tarafindan
faizleri diisiik tutmak i¢in kullanilmistir. Bu da yine kredilerin artmasini ve 6zellikle yine
gayrimenkul varliklarin fiyatlarinda asir1 degerlenmeye (balon) sebep olmustur. Ancak
merkez bankalar1 gérev tanimlarinda tiiketici fiyatlarma yer verildiginden bu tiirden riskli
gelismeler gormezden gelinmektedir. Bu hayali biiylime ise sahte biiylime rakamlarmin
olusmasini saglamaktadir. Ozellikle politikacilar igin verimli birer propaganda arac1 ola-
rak kullanilabildiklerinden dolay1 da yasal olarak bu tiirden durumlara kars1 bir sey yapil-

mamakta ve hatta desteklenmektedir.

: Federal Rezerv Bankalarin toplam varlik artis:
FRED -~ P ;

Millionis of Dolla
o b >
o o o
2 § &

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Sekil 11. Federal Rezerv Bankalarin Toplam Varhk Artisi
Kaynak: (Board of Governors of the Federal Reserve System).

Finansal varliklarin gercek liretimden bagimsiz olarak gittik¢e artmasi ile 2000°lerden
itibaren biiylik bir kopus yasamasi karsisinda gercek iiretimin asli unsurlarindan olan ¢a-
lisan insanlarm gelirlerinde, yasam kalitelerinde ayn1 donemdeki diisiis, Ingiltere, ABD
ve Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiye olarak diinya ekonomisine eklemlenmesi sonras1
cok net olarak goriilmektedir. Bu konuda diinyanin en biiyiik sermaye sahiplerinin
vergilerin artirilarak kamuya yonelik harcamalarla esitsizligin azaltilmasi1 uyarilar1 ise bu
sorunun farkinda olunduguna dair isaretler tagimaktadir (ntv.com.tr, 2018). Oysa Reagan

doneminde en iist gelir sahibi gercek kisiler i¢in vergi orant 78%’den 25%’e indirilmistir.
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Aslinda bir sekilde bu esitsizligin ve yoksullugun getirdigi problemlerle yiizlesme
gorevini devlete birakmak anlamina da gelmektedir. Caliganlarin gelirlerinde ise farkli
bir durum yasanmaktaydi.1999 yilina bakildiginda Birlesik Krallik’ta 3,8% artig, 2008
yilinda -1% oranma gelmistir. ABD’de 1970 yilinda maas+iicretlerin milli gelire orani
52% iken, 2005 yilinda 46%ya diismiistiir. Cin’de de maas+iicretlerin milli gelire orani
1998 yilinda 52% iken 2008’de 36%ya diismiistiir. Kiiresel olarak ¢aligsanlarin reel gelir-
lerinde bir azalma yasandig1 ¢ok acik goriilmektedir (Harvey, 2011, s. 24,25,27).

2008 Krizi’ni agmak i¢in ve ardindan gelen donemdeki politikalara bakildiginda yapi-
sal olarak radikal degisikliklerden bahsetmek miimkiin degildir. Hatta tersine para genis-
lemesi, devletlerin (veya AB’nin) 6zel sirketleri kurtarma paketlerine bakildiginda neoli-
beral politikalarim devami yoniinde bir irade sergilemektedir. 2008°den 2013’e gelindi-
ginde 6zel sektor karlar1 44,7%, borsa ise 43,2 oraninda artarken hane halkinin geliri 3,9%
artista kalmus, tistelik ise katilim oran1 1977°den bugiine en diisiik seviyesine diismiistiir.
1929 sonrasi1 6zellikle borsa ve finans sisteminde ciddi smirlayici diizenlemeler getiril-
misti. 1970’lerde yine Keynesyen sistemin tikanikligina neoliberal ¢6ziim i¢in 6nemli
politik degisikliklere gidilmisti. Avrupa Birligi’nin kamu borg¢ oranlarini diizenlemesi,
Avrupa Merkez Bankasi’nin tahvil alimi ile ilgili kisitlamalar (6zel sektore ve bankalara
para basarak finansman saglamasi anlamina gelmektedir) getirmesi ile ABD’ye gore daha
makul ve sorunu gdzeten bir yaklagim sergilese de bor¢ ¢evriminden daha saglikli bir
yapiya evrilmesi s6z konusu degildir. Sonug olarak 2008’den sonrasina bakildiginda ne-
oliberalizmin krizine “daha ¢ok neoliberalizm™ ile ¢6ziim getirilmeye ¢alisildigr goriil-
mektedir(Akgay ve Glingen, 2019, s. 206-209). Yani mevcut sisteme vade kazandirmak-
tan Oteye bir sonuca varmayacak politikalardan s6z edilmektedir. Diinya Bankasi bu ge-
lismelerin ve yarattig1 tartigmalarin farkinda olmakla birlikte temelden bir ¢6ziim sun-

maktan uzaktir.

“...krizler sirasinda devlet miidahaleleri, iflas etmis ve verimsiz bankalarin
ayakta kalmasina ve sagliksiz rekabet yaratmasina izin veren bir ¢ikis engeli olus-
turabilir...Kiiresel finansal kriz, finansal istikrar i¢in esnek bir finansal altyapinin

onemini vurgulamistir. Ayrica, ozellikle yiiksek kaliteli kredi bilgilerinin saglan-
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masinda ve biiyiik degerli finansal islemler igin istikrarli sistemlerin saglanma-
sinda devletin rolii hakkinda bir tartismaya yol agmustir” (World Bank, 2013a, s.
11,13).

Gelismekte olan tilkelere hizli sermaye hareketlerinin etkileri iki yonlii olmaktadir.
Sermaye girisinin hizindan 6tiirli piyasalar fiyatlarda hizli yiikselisler, patlayici biiyiime
oranlarinin goriildiigiinden bahsedilmisti. 2008 sonras1 oldugu gibi biiyiik sermaye ¢ikis-
larinda ise biiylik hasarlar biraktig1 goriilmektedir. Yerel paranin degerinin diigsmesi ile
thracati canlandirict etkinin olusacagina yonelik klasik iktisat goriisleri bu hizli sermaye
hareketleri sirasinda karsilik bulmamaktadir. Ciinkii sermayenin ¢ikmasi kiigiilen diinya
ekonomisi ile ilgilidir ve ithracatin artmasi s6z konusu olmamaktadir. Bununla birlikte
azalan rezervler de faizlerin hizli artis1 gibi sonuglar dogurmaktadir. Hem biiylimenin ya-
vaslamasi, hem de fiyatlarin artmasi sonucu stagflasyonist etkiler olugsmaktadir. ABD’de
de gelismeler 2008 ile siireye yayilan kriz kosullarmin devam ettigini gostermektedir.
Golge bankacilik yapan kuruluglarin en biiytliklerinin batmasi, petrol fiyatlarindaki diisiise
bagli olarak 60 enerji firmasinin iflas1 gibi gelismeler bazi isaretler vermektedir. Pandemi
stireci sebebiyle yasandig1 diisiiniilen ekonomik durgunluk aslinda pandemi yasanma-
saydi da gerceklesecek dinamikleri barindirmaktaydi. Avrupa Merkez Bankasi 2014’ten
itibaren negatif faiz uygulamasina ge¢mistir, Japon Merkez Bankasi da 2016°da ayn1 yolu
takip etmistir. FED’in (Federal Rezerv Bank) de benzer kosullara zorlanabilecegi ifade
edilmekte ancak olaganiistii pandemi siireci sebebiyle parasal genisleme gibi politikalara
oncelik vermektedir. Merkez Bankalarinin negatif faiz uygulamasi bankalarin ellerindeki
paray1 piyasaya kredi olarak yonlendirmelerini, yatirim ve tiiketimi canlandirici etki ya-
ratmalar1 beklentisine dayanmaktadir (Akgay ve Giingen, 2019, s. 231-235). Gelismis
tilke merkez bankalarmin faiz artirmasi ise gelismekte olan tilkelerdeki sermayenin bura-
lardan ¢ikarak gelismis iilkelere donmesine sebep oldugu i¢in, gelismekte olan ekonomi-
lerde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Her kriz ortaminda da merkez bankalar1 faiz indiri-
mine giderek bunu bir ara¢ olarak kullanmaktaydi. Artik negatif orana ulasana kadar bu
aracmn kullanildig1 goriilmektedir. Merkez bankalarmin bu vesileyle ellerinde bu tiir kriz-
lere kars1 kullanabilecekleri pek enstriiman kalmamaktadir. Para politikalarmin en dnemli
uygulayici kurumlar1 olan merkez bankalarmin bu durumu ile para politikalarinin islev-

sizlesmesi bir arada ylirimektedir. 1920’de Briiksel’de diizenlenen Milletleraras: Maliye
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Konferansi ile 1. Diinya Savasi sonrasi, enflasyonla miicadele kapsaminda sayilar1 diinya
capinda artan merkez bankalar1 6zerk niteliklere sahipti. 1929 Buhran’1 ile bu niteliklerini
kaybettikten sonra 1970’lerde tekrar merkez bankalarinin bagimsizlig: tartigilir olmus ve
bu yonde diizenlemelere gidilmistir. Ayrica biitiin merkez bankalarmin da ortak bir sis-
teme entegre edilerek birbirilerinin biitiin hareketlerini gorebilir bir mekanizmaya kavus-
turulmustur. Paraci, liberal politikalarin yiikselme evreleriyle merkez bankalarinin yapi-

larinin buna gore bicimlenmesi birbiri ile iliskilidir.

Keynes’in refah devletinin tikanmasiyla yerine ikame edilen, Hayek’in ardili Fried-
mann gibi teorisyenlerin gelistirdigi neoliberalizmin yasadig1 krizlerin bir yonetisim so-
runu oldugu sik¢a Diinya Bankasi1 gibi uluslararasi ¢ati 6rgiitlerince ifade edilmistir. Key-
nes ¢ok iy1 muhasebelestirdigi ve rasyonellestirdigi ekonomik sistemde kendine yeterli-
ligin temel alindig1 ve iilkelerin ticaretinin dengesini gozeten bir kiiresel ekonomiyi ta-
sarlamist1 ki Bretton Woods kararlar1 ile birlikte bu fikirler Diinya Bankasi, IMF gibi
orgiitlerle pratige dokiilerek kurumsallasmistir. Bu 6rgiitlerin 1970’ lerden itibaren yakla-
simlarinm degistirmesiyle GATTS 1n Diinya Ticaret Orgiitii’ne ddniismesi finansallas-
maya dayali yeni serbest piyasa ekonomisini ortaya ¢ikarmaya baslamistir. Schumpe-
ter(1927), kapitalist sistemin Kontradiyef dongtilerle girisimcilerin ortaya ¢ikardigi yeni-
liklerin biiylittiigli ekonominin zamanla spekiilatif ve gercekdis1 bir biiyiime yasadigi
aciklamasini getirmistir. Bu dongiiler i¢inde bozulma yasayamaya baglayan sistem tam o
sirada yeni dongiiniin ¢ekirdeginin olugsmasima da taniklik etmekte ve bu yeni yenilikler
ile de tekrar bir yiikselis dalgas1 goriilmektedir. Bu tiirden patlamalarla basarili bir olusum
ortaya ¢ikabilecegi gibi bir krizin yagsanmasi da miimkiin olmaktadir. Stirekli bir devingen
ekonomiyi teorize etmekle evrenin isleyis mekanizmasina yonelik teorileri de aslinda bir
sekilde ekonomiye aktarmaktadir. Entropi geregi evrendeki her madde bozulmaktadir.
Siirekli devinim halindeki evrende bir madde hareketsiz durabilmek i¢in de enerji harca-
mak zorundadir ki bu bozulma ile birlikte enerjinin yeni forma doniismesi gerceklesmek-
tedir. Burada da ekonominin sosyal sebeplerle bozuldugunu ifade ederek kapitalist eko-

nomiye bir rasyonellik atfetmektedir (Foster, 2005).

“Ekonomik biiyiime ve istikrarda basari olarak gériilenler, tesadiifi tarihsel ko-
sullarin ve yapay ekonomik uyaricilarin iiriiniiydii. Sistem, oncelikle iiretken yati-

rimlara giivenmek yerine, biiyiimesi igin satis cabalarina ve finansal geniglemeye
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bagimlyydi. Schumpeter’in girigimcisi artik sistemin merkezinde degildi, yerini
dev, tekelci sirket almigti. Kapitalizmin simirlt quid pro quo'su - idealize edilmis
esit degisim sistemi - tekelci fiyatlandirma ve ¢ikti diizenlemeleri altinda nere-

deyse tamamen ¢okmiigtii”’(Foster, 2005, s. 5).

Ancak rasyonel bir ekonomi degil hatta tam tersi bir durumdan s6z edilebilir. Aslinda
sorunu incelerken bakilmasi gereken yer durgunluk veya kriz donemi degil, bunlar ger-
ceklesmeden once yiiksek bliylime oranlar1 sirasinda uygulanan politikalardir. Biitiin bu

donemlerde gecici patlamalarla yiiksek bliylimeden bahsedilmistir.

Diinya Bankasi, IMF ve ABD-Birlesik Krallik yonetimlerinin tesvikiyle kiiresellesme,
gelismekte olan iilkelerin piyasa dostu, ihracata yonelik biiyiime ve arza dayal bir bii-
ylime stratejileri benimsemeleri ile gergeklesmistir. 1945’°lerde yiiriitiilen ithal ikameci
politikalarm ardindan baz1 iilkelerde bir ddonem boyunca biiyliime rakamlarmnin arttigi1 dog-
rudur ve bu da Diinya Bankas1 ve IMF’nin, Washington Konsensiisiinde mutabik kalin-
dig1 haliyle, bu yonde daha 1srarci olmasina da imkan saglamaktadir. Ancak gelismekte
olan iilkelerdeki bu gecici biiylime daha sonra yerini siirekli bir duraganliga birakmakta-
dir. Bu kurgunun devam edebilmesinin kosulu ise Cin’in devlet eliyle kapitalist mantikla
yuriittiigii ancak insan somiiriisiiniin en {iist noktalarina vardirdigi iiretimin devam ettiril-
mesidir. Dolar cinsinden biiyiime verilerinin yaninda dolar bazinda alim giiciine bakildi-
ginda ise Afrika ve Latin Amerika iilkelerinin alim giicii ciddi anlamda diismtis, gelis-
mekte olan lilkeler sabit kalmistir. 1950’den 2000’¢ kadar siirede Latin Amerika’da alim
giicli 45 baz puanlardan 30’a, 18 puandan 10’un altina diismiistiir(Wade, December
2008). Bu durumun kaynagini liberalizasyonun iyi yonetisim ¢ergevesince dogru yapila-
madig1 iddialarinin 6tesinde para politikalariyla birlikte denetimsiz serbest piyasa ekono-
misinin ¢aligma prensiplerinde aramak daha dogru olacaktir. Ana akim liberal iktisatcila-
rin teorisine gore bireylerin (veya sirketlerin) zenginliginin toplami kamunun zenginligini
ifade etmektedir. Bu sebepledir ki kamunun zenginliginin artmasini da 6zel zenginligin
artmas1 kosuluna baglamaktadirlar. Oyleyse bireylerin geliri sermayenin ana unsurunu
olusturmaktadir. Ciinkii tiiketim gelire baglidir ve sermayenin artmast da bu tiiketime
baglidir. Dolayisiyla geliri diisen halklarn tiikketimi de diiseceginden kapitalizmin sonunu
getirme tehlikesi tagimaktadir. Ancak gelir faktorii uzun siiredir kritik esige

ulagilmadigindan goz ardi edilmekte ve yoksullugu artirict sermaye birikim modeline
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yonelik politikalara devam edilmektedir. Uretimin her sekilde tiiketimini yaratacag fikri
smirsiz bir iiretim modeline dayali biiyiimeyi tesvik etmektedir. Zenginlik ve bollugun
dayanagi da bu iiretimin artirilmasinda bulunmaktadir klasik teoriye gore (Luxemburg,
2004, s. 138). Boylece dogayi bir sermaye unsuru olarak kullanmay1 ve katastropik bir
stireci tetiklemektedir. Ciinkii,

“Uretimin o ilk giiniindeki iireticiyi yaratan ve sonradan sermayenin maddi
ogelerinin yaraticilari haline gelenler (insan ve doga) hala birlikte ¢calismaktadir.
Birikim alam iggiiciiniin esnekligi sayesinde, degismeyen sermayenin daha once
artirtlmasina gerek olmadan genislemektedir. Hi¢bir yeni sermayenin miidahalesi
olmadan, daha fazla birikim yapabilmenin birinci kaynagi, bir kez daha insanin
doga iizerindeki dogrudan eylemi olmaktadir.Sermaye, zenginligin iki temel
yaraticisy, iggticii ve topragi, kendisiyle birlestirerek oylesine bir genisleme giicti
elde etmektedir ki; bu gii¢, birikim ogelerinin kendi boyutunun ya da kendisinin
icinde bulundugu iiretim araglarininin kitlesinin ve degerinin koydugu sinirlarin
Otesine genisleyebilmesine izin vermektedir. Kaldi ki kapitalist iiretim, dogasi
geregi  sadece kapitalist  yonetemlerle iiretilen iiretim  araglariyla
stmwrlandirilamaz. Kar orammi  artirmaya ¢alisan bireysel kapitalist igin,
degismeyen sermayenin ogelerini ucuza saglamasi ¢ok biiyiik 6nem taswr. Ayrica,
artik-deger oramimin artiridmasinin en onemli yontemini olusturan, emek
tiretkenliginde siirekli artik gerceklestivebilmenin kosulu; doga ve topragin
sagladigi kolayliklarla tiim nesnelerin hi¢bir sinir olmaksizin kullanilabilmesidir.
Bu a¢idan herhangi bir sinirlamay géz yummak, sermayenin oziine ve tiim varolus

bicimine ters diisecektir”(Luxemburg, 2004, s. 273).

Ayrica Luxemburg (2004, s. 281) ilk doneminden itibaren Sermayenin dogal
ekonomik bolgelere girdigi andan itibaren dogal kaynaklara el atmasini, isgiiciinii
“Ozglirlestirme” yoluyla kendi hizmetine almasi siireciyle miibadeleye dayali ekoniminin
olusmast siireglerini agikladiktan sonra 19.yy.’dan itibaren ingiltere ve Avrupa’da insan
kaynagini ve iiretim araglarmi sermaye unsuru haline getirmesi sirasindaki en onemli

enstriimanmin koyliilerin miilksiizlestirilmesi oldugunun altin1 ¢izmektedir.
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Sekil 12: Diinya’da Kisi Bast GSYIH Biiyiime Orani
Kaynak: A Fair Globalization: Creating opportinities for All, International Labor Orga-
nization (UN)(World Commission on the Social Dimentions of Globalization, 2004).

Biitiin bu donemlerde serbest piyasalarin sayesinde gegici patlamalarla yiiksek biiyti-
meden bahsedilmistir. Bu tiirden liretken olmayan verilerin de degerlendirmeye girmesine
ragmen uzun dénemli bakildiginda yillar iginde 1970’lerden itibaren biiylime oranlarinda
stirekli bir diisiis vardir (Monthly Review, 2004). 1960°1larda ortalama 4% civari seyreden

biiylime oranlar1 2000’lere gelindiginde 1%’in biraz tizerindedir.

Kiiresellesme ile birlikte Diinya Bankas1 ve IMF tarafindan 6ngoriilen veya beyan edi-
len birgok ekonomik hedef gergeklesmemis gibi goriilmektedir (Krueger, 2004). Buna
mukabil dngériilmeyen bazi gelismelerin de oldugunu kabul etmek gerekir. Ornegin dis-
sal bir tasarim ile doniistiiriilen Rusya ekonomisi, 1990’larda icsel tasarim ile doniisen
Cin’in yerel tiretiminden 65% oraninda fazlayken bu oran ilerleyen yillarda tersine don-
mistiir. Geligmis tilkelerin ise sdylemleri ile politikalar1 arasindaki tutarsizliklar acik¢a
goriilmiistiir. Gelismekte olan ve fakir iilkelere ticaret kotalarini kaldirmalari, koruyucu
uygulamalar1 azaltmalar i¢in ¢agrida bulunup baski kurarken kendi koruyucu onlemle-
rinde dikkate deger bir gevseme goriilmemektedir. Ticaret serbestligi disinda finansal de-
netimlerin de ortadan kaldirilmasi, Asya veya Latin Amerika iilkelerine bir gece yaris1

gelen sicak paranin menkul kiymetlerin fiyatlarini, faiz oranlarm yiikseltmesine sebep
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olmaktadir. Bunu gayrimenkul, emtia fiyatlariin artig1 takip etmekte, enflasyonu artir-
makta ve yiikselen fiyatlar tizerinden hizla nakde donen yabanci sermayenin yine bagka
bir bolgeye yonelmesi ile bu sermaye dolasim hizina ayak uyduramayan reel ekonomi
icin geride bir kriz ortami birakmaktadir. Bati’nin 6nerdigi, Batili kurumlarca tasarlanip
yine Batili sermaye ile fonlanan devasa tarimsal veya altyap1 projelerinin sonuglari itiba-
riyle basarili olup olmamasi kreditorlerce bir anlam ifade etmemektedir. Onemli olan ve-
rilen borglarin uzun yillara yayilsa da bu yoksul ve gelismekte olan iilke halklarinca
0denme yeterliligidir. Bunun yani sira patent ve fikri miilkiyet hakkinin da gelismis tilke-
lerce 6n plana ¢ikarilmasi birgok esitsizligin “serbest ticaret” ortaminda yerlesmesine se-
bep olmaktadir. Fikri miilkiyet haklar1 6ne siiriilerek gelismis tilkelerde ilag¢ endiistrisinin
biiyiik sirketleri diinyanin daha fakir iilkelerinde daha ucuz ilaca ulagiminin 6niine geg-
mektedir (Stiglitz, 2002, s. 6). Giiniimiizde en biiyiik ilag sirketlerinin tarimsal zehir iire-
ticisi de olmalar1 ahlaki geliskilerin ortaya ¢ikmasina sebep olmakta ancak bu konulara
yiiz gevrilmektedir. Ozellestirmelere konu olan saglik sektoriiniin kar-zarar hesaplart iize-
rinden yonetilmek istenmesi ve ilag sektOriiniin hastaliklarin siirdiiriilebilir olmasinda bii-
yiik ¢ikarinin olmasi ile bu konudaki denetimsizligin bir arada olmasi durumu halklarin
saglik biitiinliigii i¢in ayrica tehdit yaratmaktadir. Bayer’in Monsanto’yu satin almasi ile
diinyanin en biiyiik tohum, tarimsal zehir ve beseri ilag {ireticisi olarak ortaya ¢ikmasi
karsisinda sirketten bu satin almanin tiiketici faydasi ile iliskili oldugu agiklamasi yapil-
mustir(BBC, 2016). 1986’da Uruguay’n Punta del Este kentinde baslayan miizakerelerin
sonucu 1994’te Fas’in Marakes kentinde 123 iilke tarafindan imza altina almarak Uru-
guay Round ismini alan anlagma 6zellikle fikri miilkiyet haklar1 tizerinde hak dogurucu
sonuglar yaratmistir. Denizcilik sektoriinden iletisime, tarimdan tekstile bir¢ok alanda
ajanda olusturulmus ve takip eden yillarda bu basliklar {izerinde uzlasiya varilan haliyle
uygulamaya gecirilmistir. Fikri miilkiyet haklar1 da 2000 yilindan itibaren kayit altina
alinarak oOrgiite liye devletlerin bu cer¢evede hukuki diizenlemeler yapmalarina yol ag-
mustir (Diinya Ticaret Orgiitii). Bunun serbest ticaret ilkeleriyle baglantis1 agiklanmaya
calisilmasina karsin “...ila¢ endiistrisinin can damari, ABD Patent ve Ticari Marka Ofisi
(USPTO) tarafindan verilen patentler ve Gida ve Ilag Idaresi (FDA) tarafindan verilen
miinhasir pazarlama haklar: seklinde devlet tarafindan verilen tekellerdir ”(Angell, 2004,

S. 173). Konuyla ilgili olusturulan mevzuatlar sayesinde belirli bir siire i¢in ayni ilaci
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farkli sirketler satamamaktadir. Oysa bu ilaglar1 gelistirmelerini saglayan AR-GE calig-
malar1 yillarca kamusal kaynaklar kullanan Ulusal Saglik Enstitiisii ile ortak yiiriitilmiis-
tiir. Yine bir lirliniin patent elde etmesi i¢in pratik olarak faydalanilabilir veya kullanila-
bilirlik 6l¢iisii degerlendirilmektedir. Yani piyasaya yonelik maddi deger ifade ediyor ol-
malidir. Boylece yapilan temel bilimsel ¢aligmalar insanligin ortak degeri kabul edilerek
pratige, piyasaya yonelik iirlinler i¢in kullanilabilecek. Bu tiriinler ise patent hakki alina-

rak ticari deger statiisiine erisecektir.

Soylemlerine karsin pratikte tutarsizlik gosteren bazi yaklagimlari da bulunmaktadir.
Her kisi ya da firmanin serbest¢e girip ¢ikabildigi bir ortam oldugu 6n kabulii yapilan
serbest pazarda, tekellesmenin olusmasi durumunda buna kayitsiz kalmaktadir. Kar mar-
jin1 maksimize etmek amaciyla her kazang igsellestirilirken birgok maliyet digsallastiril-
maktadir. Yani kamuya angaje edilmektedir. Yasanan basarisizlik veya karsilasilan so-
runlar hep digsaldir, ya serbest piyasayi engelleyen is¢i haklar1 veya devlet miidahalesi
gibi faktorlerdir ya da olagandisi tekil olaylardir. Cevre kirliligi en temel “maliyetin dis-
sallagtirilmas1” ornegidir. Serbest piyasada her aktoriin piyasanin her bilgisine sahip ol-
dugu veya ulasabildigi varsayilir. Bunun kiigiik aktorler i¢in miimkiin olmamasinin ya-
ninda bilginin kendisi de artik verileri yorumlama yontemleri tartigmali kredi derecelen-
dirme kuruluglar1 veya finansal yapilar tarafindan {iretilmektedir. Diinya Bankas1 biitiin
iilkelerin kurumlarindan bilgiye sahip olma ve isleme konusunda faydalanmaktadir. Buna
gore yaptigi degerlendirmeleri de finansal kurumlar1 veya hiikiimetleri yonlendirmek i¢in
kullanmaktadir. Bunun yaninda bilimsel ¢alismalar da bilgi tastyicidirlar ve bunlara yo-
nelik patent haklar1 veya fikri miilkiyet haklar1 iddiasiyla bu bilgiler ticarilestirilmektedir.
“Bu tam da Polanyi’nin korktugu seydir: Liberal (ve dolayisiyla neoliberal) iitopyaci
proje nihayetinde ancak otoriterlige basvurarak stirdiirebilir. Azinligin 6zgiirliigii icin
cogunlugun ozgiirltigii kisitlanir ”(Harvey, 2015, s. 78). Neoliberalizmin tam da bu tutar-
sizliklarindan 6tiirti, teorik karakterinin analizini yapabilmek i¢in ifade edilenden ¢ok ya-
pilana bakmak gerekmektedir. Zaman i¢inde pratiklerinin olduk¢a degiskenlik gostermesi
de aslinda kendi i¢inde biitiinliiklii bir teori olmay1p bir pratikler dizisi olmasindan dola-

yidir.
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Kamu-o6zel ortaklig1 ile olusturulan kurumlar neoliberal sistemlerin karakteristik un-
surlarindandir. Thatcher’in Birlesik Krallik’ta hayata gecirdigi ‘kentsel gelisim sirket-
leri’, bolgesel kalkinma ajanslar1 bu tiirden kurumlardir. Yonetimi yonetisime evriltecek
adimlarin atilmasi neoliberalizmin en ¢ok vurguladigi ve hayata geg¢irdigi pratiklerdir.
Bunun i¢in devlet ile sivil toplumun doniiserek bir araya getirilmesi beklenmektedir. Kal-
kinmact ekonomik modelleri bu yoniiyle animsatmaktadir. Bu pratiklerin hayata gegiril-
mesi Oncelikle Gramsciyan rizanin insasi ile yapilmaktayken toplumsal muhalefetin olug-

masina karsin giivenlik araclari devreye girmektedir.

“Kapitalist sinifin ¢ikarlart bireysel hiirriyet ideallerini ele gecirip bunlar: devle-
tin miidahaleci ve diizenleyici pratikleri aleyhine gevirerek kendi konumunu koru-
may1 ve hatta iyilestirmeyi gerektiriyordu. Ama sadece belirli iiriinler degil, ya-
sam bigimleri, ifade tarzlari ve genis bir kiiltiirel pratikler seckisi agisindan da
tiiketicinin tercih ozgiirliigiinii vurgulayan pratik bir stratejiyle desteklenmesi ge-

rekiyordu”(Harvey, 2015, s. 50).

Bu anlamda gergek bir ittifakin is diinyasi, akademi ve sivil toplum kuruluslarini ve
elbette siyasetgileri kapsayacak bicimde kuruldugu goriilmiistiir. ABD GSYIH’ nin yari-
sindan fazlasini yaratan sirketlerin CEO’larinin katildigi The Business Roundtable
1972°de kuruldu. Bir¢ok arastirma Enstitiisii veya Vakif sirketlerce fonlanip arastirma ve
projelerini finansdrlerin istegi dogrultusunda yapmaya baslamistir. Bugiin ABD’de ¢ok
dogal goriilen parali yiiksekdgrenim igin ilk defa 1975 yilinda New York Universitesi
tarafindan harg iicreti alindi. Sehir yonetimleri yatirim sermayesi i¢in rekabet¢i pratikler
gelistirmeye baslamis, kamu-6zel igbirligi ile yonetisim uygulamalar1 kentin vatandasla-
rmin denetleme mekanizmalarindan uzak gerceklestirilmeye baslamistir. Siyasi alanda
ise 1981 yilinda kurulan Council for National Policy (Ulusal Politika Konseyi) gibi kapali
orgiitlenme bi¢imine sahip hristiyan muhafazakar yapilar ortaya ¢ikmaktaydi (Harvey,
2015, s. 52-59). Bu galismalar neoliberal politikalarin mesruiyetinin saglanmasi bagla-

minda rizanin yaratilmasina yoneliktir.

Finasallagmanin getirdigi problemlere yonelik Diinya Bankas1da devletin ¢6ziim nok-

tasinda yaklagimi, devletin roliiniin sdylemin aksine 6nemine isaret etmektedir.
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Mali sektor diizenleme ve denetimi, devletin roliiniin tartismali olmadigi alanlar-
dir; tartisma, roliin iyi bir sekilde yerine getirilmesinin nasil saglanacagu ile ilgi-
lidir. Kiiresel finansal krizin merkez tisstinde olan ve olmayan ekonomilerde dii-
zenleme ve denetim analiz edilerek faydall dersler ¢ikarilabilir. ...yeni bir Diinya
Bankasi kiiresel arastirmasi, krizden zarar goren ekonomilerin daha zayif diizen-
leme ve denetim uygulamalarina ve digerlerine gére piyasa tesvikleri i¢in daha

az kapsama sahip oldugunu gostermektedir” (World Bank, 2013a, s. 45).

Ayrica rasyonel biiytime hedeflerinin ve maliyetin digsallastirilmasmin ¢evre sorunlarma

katkis1 da kabul edilmektedir.

Tklim degisikligini anlaml bir sekilde ele alacaksak, kalkinma kaygilarini ve iklim
degisikligini entegre etmekten baska segenek yok. Iklim sorunu, ekonomik biiyiime
ve sera gazi emisyonlarinin ortak evriminden kaynaklanmaktadir. Etkili bir rejim,
bu nedenle, sanayilesme yoriingelerini yeniden gozden gecirmek icin tegvikler
saglamali ve kallainmay: karbona baglayan baglar: ¢ézmelidir. Ancak, etik ve pra-
tik nedenlerle, bu yeniden diisiinme, kalkinma isteklerini karsilamayt ve adil bir

iklim rejimi olusturmayr icermelidir” (World Bank, 2010, s. 233).
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IKiNCi BOLUM

YONETISIM
2.1.Yonetisim

Kavramlar sdyleyenin ifade etmek istedigi ile iletilenin algiladig1 arasinda bir aralikta
anlam bulurlar. Bu sebepledir ki kavramlarin iletilmesi sirasinda, eylemin iki tarafinda
yer alan bireylerin i¢inde yer aldiklar1 toplumlarm, geleneklerin, inaniglarin, ifade bigim-
lerinin hatta kullandiklar1 dilin yapis1 bu anlami etkileyebilmektedir. Yonetisim kavra-
mina bakildiginda ise bu anlam araliginin ¢ok genisledigi goriilmektedir. Cok farkl alan-
larda kullanilmasinin yani sira kimlerin kullandig1 da bu noktada 6nem kazanmaktadir.
Bu calismada, yonetisimin disiplinlerarasi kullanilmasi 6zelligi kabul edilmekle birlikte
daha ¢ok yonetimsellik iizerinde nasil bir yaklagimi 6ne siirdiigii, buna dayanarak da dev-
letle birlikte toplumsal bir yapilanmanin nasil olmas1 gerektigi tartigmalar1 tizerinde se-
killenen 6nermeler baglaminda yonetisim kavrami incelenmektedir. Bu yapilirken de
ekonomik ve uluslararasi alanda da yansimalarina bakarak birbirinden farkli gibi gériinen
ancak baska kavramlari onermeleri ile birlikte biitlinciil bir yapiy1 olusturma iddiasin-
daki fikirlerin izleri takip edilmektedir. Ozellikle Diinya Bankasi’nin yonetisim kavrami-
nin kullanimini yaygmlastirmis olmasi, kendi ¢alismalarinda gozle goriilen bigimde daha
cok yer vermeye baslamasi 1970’lerden itibaren gerceklesmistir. Ekonomik tasarim fik-
rinin bir uygulama yol haritas1 seklinde gelistirilecek olan yonetisim kavrami yerelden
kiiresel dlcege kadar ¢ok diizlemli, ancak devletlerin egemenlik alanina odaklanan bir
orgiitlenme semasi olarak, iiye devletlere 6zellikle Diinya Bankasi araciligiyla dayatila-
caktir. Yonetisimi kamu yonetimi agisindan daha kapsamli ele almas1 kurumlarin yapisal
degisimini hedeflemesinden kaynaklanmaktadir (World Bank, IEG, 2008). Ustelik yone-
tisime ickin bazi ozellikler yereldeki farkli kosullara gore de esnek ¢oziimlere getirme
kolaylig1 tasimaktadir. Bu da yerellesme ile desteklenen fikri altyap1 sayesindedir. Kiil-

tiirel ve kent mekani anlaminda ifadesini ise glokallesme tizerinden bulacaktir.

Yonetisim kavramu literatiirde birgok farkli alanda, farkli bicimde ancak benzer bir
mantik gercevesi i¢cinde kullanilmaktadir. Bu boliimde, sirket yonetisimi kavraminin si-

yasi ve idari yonetisim i¢in nasil bir eylem plani sundugu ve hangi dinamiklerle ¢alistig1
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incelenmektedir. Bu dinamiklerin devletleri doniistiirerek uluslararasi iligkilerde yeni ye-
rel ve ulusotesi aktorlerin ortaya ¢ikarak kiiresel bazda bir yapisal degisimi miimkiin kil-
digina dikkat ¢ekilmek istenmektedir. Yonetisimi kolektif bir kontrol ve niifuz eyleminin
miimkiin kilinmasi i¢in dizayn edilmis kurumlar olarak agiklayan Peters, kamu yonetimi
diizeyindeki doniisiimiin yaninda, bunun ulusiistii seviyede (NAFTA, Avrupa Birligi gibi)
“cok katmanli yonetisim”in dinamiklerini arastrrmustir (Peters ve Pierre, 2002). Ciinkii
yonetigimin bilesenleri sadece belirli bir diizlemde islevsel kalmakla yetinmemekte mikro
Olcekten daha genis kapsamli kiiresel bir tasavvura evrilmektedir. Glokalizm tartigmala-
rinda da yonetisimin kiiresel bir dizaynin daha kiigiik 6lgeklere uygulanmast m1 yoksa

yereldeki pratiklerin kiiresel bir 6l¢ege tasinmasi mi1 oldugu tartismalar1 yer almaktadir.

Neoliberal politika savunucularina gore devletin ekonomi ve piyasa lizerinde kapladigi
alanin, gerek dogrudan kamu iktisadi tesebbiisleri olsun gerekse hizmet alanlarindaki ku-
rumlariyla olsun, azaltilmasi gerekliydi. Ustelik piyasay1 diizenleyici islemlerden ve ku-
rumlardan da devletin etkisinin kaldirilmasi en 6nemli goriilen noktalardan biriydi. Bu-
nun i¢in ilk olarak devleti her alanda miimkiin oldugunca kiiciiltmek i¢in kamu se¢imi
kuramma gore deregiilasyon politikalarinin yarattigi sosyal sorunlara cevaben devletin
diizenleyici roliinii kabul ederek kamu-6zel is birligi ve rekabet iligkisine dayali yeni
kamu isletmeciligi ortaya ¢ikmistir. Buna gore kamu kurumlar1 piyasa mantigiyla hareket
edecek yeteneklere sahip olacak bigimde doniistiiriilmeli ve yeniden organize edilmeliy-
diler, boylece reregiilasyon denilen bir siire¢ yasanmistir. Bu haliyle de hizmet odakli
kurumlar hizmet alimina dahil olmayanlar, miisteri olmadiklari i¢in yok sayilmistir. Bah-
sedilen verimlilik, seffaflik ve hesap verilebilirlik gibi ilkelerin yerine getirilmesinde
problemler ortaya ¢iktikca, “yonetisim” kavrami etrafinda bir politik, idari ve ekonomik

elestirel bir tavrin olugsmasina zemin hazirladi.

Y 6netisimin popiiler bir kavram olmasi ve biitiin diinyada benimsenmeye baslanan bir
politik bakis haline gelmesi Diinya Bankasi’nimn raporlar1 sayesinde oldu. ilk olarak
Diinya Bankast’nin “Sub Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth” isimli ra-
porunda (World Bank, 1989) kullanildi. Daha sonra ise Diinya Bankas1 Yeni Kapsamli
Kalkinma Cercevesinde bu kavramin genel hatlar1 ¢izildi (Wolfensohn, 2000). Piyasa

odakl1 olmasi beklenen kamu kurumlarmin yapisal sorunlarma dikkat ¢ekilerek hedefle-
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nen amagclarin gergeklesmesinde yasanan aksakliklar ile birlikte hizmet odakli yonetim-
lerin gbzden kagirdigi yoksulluk problemi 6ne ¢ikarildi. Bu odaklanilan sorun ve ¢éziim
yollarmin gerceklestirilmesi i¢in devletin nasil olmasi gerektigine dair farklilasan bakis
acist 1997 yilindaki “Degisen Diinyada Devletin Roli” isimli Kalkinma Raporu’nda
acikca belirtildi (World Bank, 1997). Devletin “enabling”, yani miimkiin hale getiren/sag-
layan bir yaklasimla piyasaya daha katilimci bir islerlik kazandirmasi bekleniyordu. Kii-
ciik, hizli karar alip hareket edebilen ve en 6nemlisi devlet-piyasa-sivil toplum iiclemesi-
nin ortaklastig1 bir yapiya uygun orgiitlenmesi gerektiginin alt1 ¢iziliyordu. Yani; serbest
piyasa, iy1 yonetisime sahip olan devlet ve demokratik katilimin arac1 olarak da sivil top-
lum. Burada dikkat ¢ekici olan birka¢ nokta bulunmaktadir soyle ki; bahsedilen sorunlar
icinde artan yoksullugun bulunmasi, yeni reformlarin gerekliligin belirtilmesi gibi nokta-
lar neoliberalizmin ilke ve politikalarina kars1 bir cevap degildi. Bilhassa neoliberal poli-
tikalarin uygulanmasinin 6niinde engel olusturan noktalarin belirlenmesi ve bunlarin ¢6-
ziime kavusturulmasi niteligindeydi. Sosyal muhalefetin ve patlamalarin yaratacagi yi-
kimdan kaginmak, mesruiyet sorununu ortadan kaldirmak ve piyasanin istenildigi bigime
kavusturulmasi i¢in gerekli reformlarin yapilmasinda higbir sakinca yoktu, tersine gerek-

liydi (Sonmez, 2011, s. 125-130).

Y onetisim kavraminin kiiresel 6l¢ekte kullaniminin yayginlasmasiyla Diinya Bankas1
ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) onciiliiglinde finansal kurumlarca “iyi yonetisim”in sag-
lanmasi i¢in iilkelerden beklenen siyasa yapim siirecinde kurumsallasma tarafinin bigimi
ortaya ¢ikmaya basladi (IMF, 1997). Buna gore piyasanin diizenlenmesi iyi yonetisim
ilkesince basarili olabilmesi i¢in piyasa aktorleri ile diizenleyici kurumlarm uyumlu ha-
reket etmeleri ve sorumluluk almalar1 6nemliydi. Bunu saglamak igin piyasaya iyi yone-
tisim pratikleri ile giiven verilmeli, bu pratiklerin kontrolii 1yi saglanmali ve bu konuda
basarisiz bulunmalar1 halinde bu olusturulan kurumsallasma i¢indeki rolleri ve otoriteleri

ellerinden alinmaliydi.

Yonetisim esas itibariyle politika yapiminin bir¢ok alanda ¢ogulculugun saglanmasi
ilkesine dayanan bir yonetim anlayis1 olarak kabul gérmektedir. Bu yaklasimin prensip-
lerinin uygulama alani buldugu yapilar, kurumlar ise olduk¢a genistir. Boyle olmasinin
sebebi ise 0zellikle piyasalar, kurumsal hiyerarsi ve baglantilar1 tizerinde sistematik bir

acidan islevselligini yapilandirma iddiasidir. Ozellikle 1980’lerden itibaren literatiirde
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devletin yonetisim kavrami gercevesinde sikca tartigildigi ve devletin yapisal doniisii-
miinii ve bunun sinirlarinin 6lgiilmeye ¢alisildig1 goriilmektedir (Rhodes, 2000). Toplu-
mun ihtiyaclarinin karsilanmasi, beklentilerinin gergeklestirilmesi noktasinda devletin
yeterli olamadigi, bunun i¢in hayata gecirdigi diizenlemelerin de baska sorunlara yol ag-
t1g1 fikri izerinde gelismistir yonetisim kavrami. Buna mukabil devletin veya siyasa olus-
turucularin kararlarinda veya kurumsal diizenlemeleri sirasinda toplumun i¢inde dogal bir
yeriolan piyasa aktorlerinin ve sivil toplumun da katilimini1 6nermekte, hatta bu baglamda
kalic1, hukuksal ortakligin1 savunmaktadir. Buna gerekge olarak etkinlik, seffaflik, hak-
kaniyet, katilim, hesap verilebilirlik ve demokratik ilkelerin bu yolla saglanabilecegini
gostermektedir (Goetz ve Gaventa, 2001). Bu ilkelerin kurumsallasabilmesi i¢in de dev-
letin gogulculugu, sebeke/ag sistem teorileri ve yeni kurumsal iktisat teorilerinden yarar-
land1g1 s6ylenebilir (Rhodes, 2000).Y 6netisim kavraminin yonetim kavramindan tiiretil-
digi asikardir. Bu durumda yonetim tam olarak neyin karsiligi ve kendisini olusturan 6ge-
lerin ne olduguna iliskin kabaca da olsa kavramsal bir ¢éziimlemeye gerek duyulmakta-

dir.

2.2.Yonetimden Yonetimsellige

Foucault’un yonetimi agiklarken Machiavelli’nin Prens’inden yola ¢ikarak yonetime
dair olan1 yasamin i¢inde arayip, neler oldugunu belirleyerek ise baslar, daha sonra yone-
timsellige nasil evrildigini acgiklar. Buna gore yonetim 6zellikle 16. yy.’a degin; seyleri,
hukuk bilginlerinin metinlerinde sdylenecegi gibi, “ortak iyi” bigiminde degil; yonetilen
seylerin hepsi acgisindan “uygun” olan bir erege gotiirecek sekilde dogru olarak diizen-
leme bi¢iminde tanimlanmaktadir. Dolayisiyla genelde yonetimin amaci haline gelecek
bir dizi spesifik ereksellik vardir. Bu ¢esitli ereklere ulagsmak i¢in seyler diizenlenmelidir
ve bu diizenleme terimi 6nemlidir, ¢linkii hitkiimranlhigin amacini, yani yasalara itaati ger-
ceklestirmeyi saglayan sey yine yasanin kendisidir(Foucault, 2005, s. 274). Yani kendi
icinde bir dongiisellik yaratirken bu dongiisellikten ¢ikilmasi sirasinda yonetilen seylerin
iliskilerinin yogunlagsmasi1 ve geniglemesi yonetim sanatimin da, 6zellikle merkantilizm-
den kapitalist ekonomiye gegerken, degismesine neden olmustur. “Yonetim sanatinin yer-
lesmesinin can alict noktasi, ekonominin siyasi pratik alanina sokulmasidir” (Foucault,

2005, s. 271). Oyleyse yonetimin konusu olan “seyler”in degismesi, onlarin diizenlenme-
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sinin de degisimini beraberinde getirecektir. Hiikiimranhigin diizenlenmesi ve yonetil-
mesi, hilkiimranligin devami iginken zamanla yOnetilen seylerin ortak faydasi i¢in bir
amaglar biitlinline yonelik bir diizenleme ve yonetmek faaliyeti karsimiza ¢ikmaktadir.
“...bir yonetim sanatindan siyaset bilimine, hiikiimranlik yapilarimin hdakim oldugu bir
rejimden yonetim teknikleriyle yonetilen bir rejime ge¢is, 18.yy.da niifus temast ve so-

nugta ekonomi politigin dogusu ¢evresinde olmustur” (Foucault, 2005, s. 283).

Bu doniisiimiin sonucu olarak, “yonetimsellik” kavramiyla ac¢ikladigi bir olgunun var-
ligin1 belirtmistir. Toprak, niifus ve glivenlik kavramlari ile basliklar halinde sekillendir-
digi egemenlik ve yonetimi yasanan siirecte vardigi nokta olarak yonetimsellik kavramini
derslerinde kullanmis ve biyopolitik kavramini agiklamaya girismistir. Buna gore yone-

timsellikle kastettigi suydu;

“1- hedefi niifus, temel bilgi bicimi ekonomi politik ve esas teknik araglar: giivenlik
aygitlart olan bu ¢ok spesifik, ama karmasik iktidar bi¢iminin uygulanmasint sag-
layan kurumlar, prosediirler, analiz ve diistinceler, hesaplar ve taktiklerden olusan

bir biitiin.

2- bir yanda tiim spesifik yonetim aygitlarinin olusumu, ote yanda da tiim bir bilgi
kompleksinin gelisimiyle sonu¢lanan ve yonetim aygiti olarak adlandirilabilecek bu
iktidar tiiriinii uzun bir siire i¢inde ve tiim Bati’da diger tiim bicimler iizerinde iis-

tiinliik kurmaya gétiiren egilim.

3- 15. ve 16. yy'da idari devlete doniismiis olan ortagag adalet devletinin yavas

yavas yonetimsellistigi siire¢ ya da stirecin sonu” (Foucault, 2005, s. 285).

Samuel Finer (1970), caligmalarinda yonetim kavramini oldukga detayl ve kapsamli
olarak incelemistir. Bir¢ok agidan el aldigi yonetimin tarihsel olarak olusumunu History
of Government From Early Times isimli kitabinda bes baslik halinde toplamistir. Bunlar,
“devletin kurulusu, askeri formatlar, inang sistemleri, sosyal farkliliklar ve zaman ara-
lig1” olarak swralanmustir. Devletlerin olusum asamalarina baktiktan sonra ise bunlari {i¢
temel karaktere gore nitelendirmistir; sehir devleti, ulusal devletler ve imparatorlukiar.
Ulusal devlet nitelemesinde, ulus kavraminin son birkag yilizyilin ortaya ¢ikardigi bir kav-

ram oldugunu kabul etmekle birlikte bunu bugiin anladigimiz ulusal nitelikten biraz farkl
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bi¢imde almis ve “toponomous” (belirli bir toprak pargasi iizerinde uzun siire birlikte ya-
sayarak ortak bir yonetim, devlet olusturan topluluk anlamindadir) kavramini kullanmis-
tir. Ozellikle devletin yonetim bigimleri iizerinde insa edilmesi siireci iizerinde dururken
iki noktaya dikkat etmistir. Birincisi, yonetenlerin nereye kadar merkeziyet¢i ve standart
bir yap1 olusturabildikleri, ikincisi ise homojen bir kiiltiir ve hukuki yapiy1 nereye kadar
yayabildikleridir. The Man on Horseback adli kitab1 (Finer, 1962) ise 6zellikle askeri ya-
pilarin politika yapimi lizerine etkilerini esas almaktadir. Giivenlik, i¢ diizen, gli¢ dagi-
limy, biirokratik yap1 ve ulusal rejimin olusmasinda askeri formlarin ¢ok 6nemli oldugunu
ifade etmektedir. Politik ve dini inang sistemleri ise birkag farkli noktada etkili olmakta-
dirlar. Oncelikle yonetimde ikili bir yap1 meydana getirdikleri igin (kilise-kral gibi) ege-
menligin paylasiminda tarihsel olarak hep bir gerginlik noktasi olusturmaktadir. Ayrica
dini politik inanislar degistikce kurumsal yapilarin bigimleri de toplumu yonlendirecek
bicimde degisim gostermistir(Hayward, 1997, s. 119). Tanri-kral anlayisinin, sultan hali-
fenin olusumu, yerine burjuva veya halk egemenliginin gelmesi gibi tarihsel degisimler

ise ayrica incelemeye degerdir.

Toplumu olusturan bir¢ok kurumsal yap1 eger dini ve dolayisiyla politik yapidan etki-
lenerek olusuyorsa, bu yapilarin reform déoneminde oldugu gibi, degisimleri de mevcut
kabul gérmiis olan sosyal ve politik hiyerarsiyi de doniistiirme yoniinde zorlamaktadir.
Boylesi bir ¢ikarim da bizi sosyal yapilarin degisimlerini etkileyen olgularin kurumsal-
lagma orgiisiinii de etkiledigi sonucuna getirmektedir. Burada karar alma mekanizmasi ve
bu mekanizmayi kullanma yetkisine, imkanina kimin sahip oldugu ve ne kadar sahip ol-
dugu sorular1 temel bazi Oriintiileri ortaya ¢ikarmaya adaydir. Karar alicilar, yignlar ve
elitler arasindaki temel ayirt edici etken olmaktadir. Karar alma ve kontrol etmek eylem-
lerinin niteligine yonetmek fiili {izerinden bakildiginda, oldukga iliskili goriilmektedir.
Oyleyse i) merkezi ve yerel yonetim arasindaki iliskide, ii)kontrol mekanizmasmin kap-
sam ve prosediiriinde yonetimin niteligine dair fikir verecek doneler elde etmek miim-
kiindiir. Finer tanimlamasin1 yaparken esas aldig1 nokta 6zellikle yonetimin kullandigi
biirokratik aygitin biiylikliigli (veya kii¢iikliigii) ile ordu i¢in ayirdigi insan veya meta
kaynagina karsilik toplumun yonetim faaliyetlerinde aldig1 roliin niteligidir. Bu nitelikler
iizerine de merkez ve yerel iligkisi ile kontrol mekanizmalarmin nasil calistigini oturtarak

degerlendirmeyi uygun goriir (Hayward, 1997). Bu da aslinda sabit kaliplar ve ¢izelgeler
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ile yonetimlerin degerlendirilmesi yerine “ne oldugu” kadar “nasil oldugu” sorularmi da
ekleyerek karmasik islevli bir olgu olarak yonetimselligin degerlendirilmesi gerektigine

dair dogru bir 6rnek olmaktadir.

Finer (1970), incelemeleri sonucunda politika yapimi lizerine bes kistas ortaya koy-
maktadir. i)Politikalarm niifusu isgal, talan veya kolelikten koruma kapasitesi. ii)i¢ gii-
venligi ve diizeni saglamak ve idarenin orgiitlii bigimde yolsuzluk, iskence gibi uygula-
malardan ka¢mmasini saglama kapasitesi. ii1)Devlet olabilmenin, sistemli bir yonetim
olusturabilmenin temel gereksinimi olarak bir vergi toplama kabiliyetine sahip olmasi.
iv)Kamusal hizmetlerin saglanmasmin gorevi oldugu bilinciyle yollar, hastane, okullar
gibi toplumsal yasamin ihtiya¢larina yonelik hizmetlerin dogrudan veya yerel, 6zel oto-
riteler yoluyla yerine getirilmesi. Karsilastirmali 6rneklere bakmak gerekirse; Floransa
sistemli bir egitim sistemi kurmusken, buna sahip olmayan Venedik’in kamusal saglik
hizmeti sundugunu goriilmektedir. Daha sonraki yillarda modern devletlerin bu tiirden
hizmetleri ne oranda ve hangi bicimde yerine getirdigi temel devlet tartismalarindan biri
olacaktir. v)Son olarak da bireysel haklarin politika yapimina demokratik katkisinin nasil

isledigi veya islemedigi de 6nemli goriilmektedir (Hayward, 1997, s. 128-129).
Finer, yonetimin igerdigi unsurlar i¢in ise su sekilde bir tanimlama getirmektedir;
“-yonetmek veya yonetisim faaliyetindeki siire¢
-diizenlenmis kurallar durumu
-yonetmek ve yoneticilik gorevleri ile yetkilendirilmis kigiler ve

-yonetilen toplulugun yénetilme tutum, yontem ya da sistemi” (Finer, Comparative
Government, 1970, s. 3-4).

Yonetisim glinlimiizde yonetim kavrami ile esanlamli olarak kullanilmamakta, tersine
yonetim kavramimnin karsiladigi anlamim degisimini gostermek agisindan farkliligi 6zel-
likle vurgulanmaktadir. Artik karar alim siirecleri ile yonetimselligin konusu olan
“sey”’lerin kompleks yapilar i¢inde etkilesime girdigi goriilmektedir. Y Onetisim ile yone-
time toplumun her katmanindan katilimin saglanmasi kastediliyor olsa da esasinda pra-

tikte piyasa aktorlerinin katilimi gerceklesmektedir. Cilinkii piyasa aktorlerinin tarihsel bir
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smif olarak katilimi daha erken olsa da organize bicimde yonetime tiimden talip olmas1

zaman i¢inde geligmistir.

2.3. Yonetisim Kavraminin Gelisimi

2.3.1.Kamu Secimi Kurami

1960’lardan 1980’lere dogru gelisen “kamu se¢imi kurami” devletin isleyisindeki ak-
sakliklar1, kolektif karar alma siireglerini ve verimsizligini arastirirken kurumlarin birey-
sel ¢ikar ve davranislarmin toplami oldugu diisiincesini temel almaktadir. Bu baglamda
yontemsel bireyciligi temel almakta ve kamunun da degerlendirilmesi sirasinda piyasa
degerlendirme araglarmi kullanmaktadir. Bu haliyle her kurum kendi ¢ikarlari i¢in diger
kurumlarla rekabet edebilmekte, iistelik bu kurumlarin i¢indeki bireyler de yine ayni dav-
ranis tarzma uygun hareket etmektedirler. Oyleyse siyasi karar alicilarm popiilist davra-
niglar1 haricinde kamu kurumlarindaki biirokratlar1 da her zaman kamu ¢ikarini gézetme-
yebileceklerdir. Kurumsal yapilarin temel alinmasi agisindan “kurumsal iktisat™ yakla-
simi ile benzerlik gosteriyor gibi goriinse de kurumsal iktisatgilara gore bireyler topla-
mindan ziyade, kurumlarin ontolojisinin kendine 6zgii oldugu ve kurumdan kastedilenin
sadece Orgiit degil biitiintiyle iligkiler kiimesini de kapsadigimi soyleyebiliriz. Kendi ¢1-
karlarin1 kollayan biirokrasi ve siyaset¢iler yasanan Krizlerin temel sorumlusuydu ve
70’lerden itibaren bu sav devletin doniistiiriilmesinin mesruiyet kaynaklarindan biri oldu
ve “piyasa yoluyla hiikiimet” (government by the market) paradigmasima temel olusturdu.
Bunun saglanmasi i¢in de Keynesyen refah devleti yerine adem-i merkeziyet¢i, ¢cok mer-

kezli bir idari yap1 olmaliydu.

Kamu secimi kuraminin igaret ettigi biirokrat ve siyasetcilerin bireysel tavirlarinin yol
acabilecegi zararlar1 engellemenin miimkiin olup olmadig1 veya nasil olabilecegi tartig-
malar1 ile birlikte “anayasal iktisat” kavrami ortaya ¢ikti. Buchanan’a (1984)gore genel
ilkesel normlar c¢izelgesinde yapilacak se¢imler ile bu se¢imlerin belirledigi smirlar
icinde, alinacak kararlara yonelik yapilacak se¢imler dikkatli bir kategorik ayrim yapil-
maliydi. Buna gore anayasal statiide belirlenecek ilkeler dahilinde refah devleti politikasi
ve adil gelir dagiliminin gézetilmesinden vazgegilmeliydi. Cogunlugun ¢ikarina gore ha-

reket etmenin azinligin haklarma zarar verebilecegi, miilkiyet haklarinin ihlali gibi tehli-
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keleri 6ne siiren bu yaklagim temel olarak ilkelerin, normlarin belirlenmesi sirasinda ne-
redeyse oybirligini savunmustur. Tam olarak bdyle olmasa da kamu ¢ikarindan ziyade,
haklar1 savunulan azinligin varliklarini ilgilendiren diizenlemeler de bu fikirden esinlene-
rek zaman i¢inde kurumsallagacaktir. Burada da karsimiza Schmitt’in kanunilige dayanan
mesruiyetin yaratilmasi durumu ¢ikmaktadir(Schmitt, 2016). Anayasal olarak belirlenen
bu tiir bir tercihin tarihsel miicadelelerin veya iizerinde bir sekilde uzlasilarak gergekles-
memisgesine, sanki dogal olarak kendiliginden var olmuslar gibi bir kabul, rizanin ger-

¢eklesmesi s6z konusudur (Cammack, 2004).

2.3.2.Yeni Kamu Isletmeciligi

Biitiin siyaset¢ilerin ve kurumlarin bireysel ¢ikarlar ve tutumlarin toplami olmas: se-
bebiyle yozlasmaya mahkim oldugu tezi lizerinden devletin her tiirlii piyasa miidahale-
sine kars1 duran kamu se¢imi kuramina gore gergeklestirilen diizenlemeler zamanla ciddi
sorunlara yol agmistir. Demokratik katilimdan uzak, kamu ¢ikarini hige saymasi gibi eles-
tiriler sonras1 devleti reddetmeyen ancak devletin kurumsal yapisinin piyasa mantigi ile
hareket eden ve buna gore sekillenmesi gerektigini one siiren yeni kamu isletmeciligi ku-
ram1 1980’ler ile birlikte 6ne ¢ikmaya basladi. Motivasyonu, vatandaslarin birer hizmet
alicis1, miisteri oldugu ve bu miisterilerin taleplerine gore bicimlenmektedir. Bu motivas-
yona dayanarak kamusal kurumlar, 6zel sektor ile birlikte rekabete dayali bir iliski i¢cinde
olmalidir. Rekabet sadece 6zel hizmet alanindaki 6zel sektorle degil ayn1 zamanda kamu
kurumlari arasinda da saglanmalidir. Tabi seffaflik, az maliyetli faaliyet, politika ile hiz-
metin birbirinden ayrilmasi, esneklik, kurumlarin performans 6l¢iimii ve bunlarin saglan-

masinda 6zel 6nemi olan diizenleyici orgiit ve iliskilerin kurulmasi gerekliydi.

Yeni kamu isletmeciligi yaklagimina gore 6zellikle yerellesmenin 6nemi biiyiiktii. Bu
baglamda Afrika’daki 6rnekleri inceleyen Hope (2001), yerellesmenin dort farkli bigimde
gerceklestigini yazar. Buna gore; yetki genisligi (deconcentration), vekalet (delegation),
intikal (devotion) ve 6zellestirme (privisation). Yetki genisligi merkeze bagh yerelde hiz-
met veren kuruluglara bazi yetkilerin aktarimi iken, vekalet, organik olarak hiikiimetle
bag1 yalnizca dolayli olan kuruluslara yetki verilmesidir. Intikal biirokratik hiyerarside
bir alt birime yetkinin devri iken 6zellestirme belirli faaliyet alanlarinin 6zel sektore veya

sivil Orgiitlenmeye tamamen birakilmas: anlamma gelmektedir. Buna gore yerellesme
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formlar1 degisken olsa da dayandiklar1 temel argiimanlar agisindan ayni noktada birles-
mekteydi; etkin, verimli, denetlenebilir ve miisteri talebi ve memnuniyetine dayali bir

hizmet anlayisi.

Bagimsiz Diizenleyici Kurum (BDK)’larin 6zellestirme 6znelinde, islevleri dncelikle
bu siirecin yarim kaldig1, yavas ilerledigi sektorlerde siireci tamamlanmasini saglamaktir.
Bunun yani sira, 6zellestirmenin tamamlandigi sektorlerde ise piyasanin rekabet kosulla-
rin1 saglamak. Bu da oncelikle devletin diizenleyici roliiniin sona erdirilmesinden (dere-
giilasyon), rekabet ortamu, tiiketici ve kamu ¢ikarmin korunmasi i¢in gerekli diizenleme-
lerin gerceklestirilmesi siirecine gegilmesi (reregiilasyon) demek oluyordu. Tabi bu sii-
recte gozetilen hizmet alicinin ¢ikarlariyla toplumun genelini ilgilendiren kamu ¢ikarinin
ortlismemesi miimkiindiir. Ya da bu ¢ikarlar ortiisse dahi lizerine aldig1 sorumlulugu ye-
rine getirmemesi halinde ortaya ¢ikabilecek zararin nasil engellenebilecegi sorunsali ile
karsilasmak miimkiindiir. Ornegin Tiirkiye’de seker fabrikalarmin 6zellestirilmesi siire-
cinde yapilan sozlesmeler geregi 6zellestirilen fabrikanin bes yil daha faaliyette bulun-
mas1 sartt bulunmaktaydi. Susurluk, Kastamonu ve daha bir¢ok 6rnekte yasanan durum
bu siirenin bittigi gibi fabrikalarin kapatilmasi oldu. Isten ¢ikarilanlar sebebiyle istihda-
mmn azalmasi, yerel ekonominin ¢arpan etkisinin yok olmasinin yaninda, seker pancari
eken koyliinlin ugradig1 kayip, pancarin yan iiriinlerinin (kiispe gibi) artik bulunmamasi
sebebiyle hayvancilikla ugrasanlarm yem maliyetlerinin artig1 gibi bir¢ok etkisi olmustur
bu durumun. Halk saghigini ilgilendiren sagliksiz misirdan tiretilen seker veya seker su-
rubunun iilkeye ithalatinin artmasi ise dis ticaret agig1, saglik harcamalarmnin artis1 gibi
ikincil sonuglar dogurmaktadir. Bir diger 6rnek ise Tiirk Telekom gibi stratejik bir sektor
olan iletisimin 6zellestirilmesinde karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellestirmeyi alan yabanci
sirket yillarca s6zlesmede belirtilen ve sart kosulan altyap1 iyilestirmelerini gergeklestir-
memesinin yaninda, ihaleyi alirken yerli bankalardan aldig1 krediyi 6demedi ve sonunda
borcuna karsilik bir grup banka hisseleri devraldi. Yillarca 6denmeyen kredileri birakarak
iilkeyi terk eden sirket bu siire i¢inde tahsil ettigi biitiin geliri de lilkesine aktardi. Bu siire¢
icinde devleti temsilen 6zellestirme siirecini denetlemekle sorumlu isimlerin iginden daha
sonra yine ¢ok iist seviyede kamu gorevlerine getirilenler oldugu goriildii (Gokdemir,
2018). Burada kamu ¢ikarmin denetlenmesinin ve miimkiin olan zararlarin ortaya ¢ikma

ihtimallerine kars1 alinmasi gereken 6nlemlerin 6nemi goriilmektedir.
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Yeni Kamu Isletmeciligi goriisiine bakildiginda hesap verilebilirlik konusunda siyasi
olan ile idari olan arasinda kavram kargasasi yasanabilmektedir. Hizmet alan ile diger
vatandaslarin ¢ikar1 ayni diizlemde ele alinmaktadir. Teknik bilgiye sahip, uzman perso-
neller ile bu tiir hizmetlerin daha verimli gerceklestirilebilecegini savunurken bunun
kamu ¢ikarina da faydasini gostermektedir. Bu tiir uzmanlagmis kisilerin kendi kurumla-
rin1 minimum maliyet maksimum faydaya gore calistirdigi durumlarda kamu ¢ikarmnin
genelinin bu kurumun ¢ikariyla ¢atigsmasi s6z konusu oldugunda hem siyasi, hem etik bir
problemle kars1 karsiya kalinmaktadir. YKI politikalarinin sonuglar1 incelendiginde 6r-
negin Ingiltere’de oldugu gibi bazi alanlarda yerellesme goriiliirken baz1 alanlarin daha

merkezilestigi sonucuna varilmistir (Pollitt, 2012).

Hizmetlerin yerellesmesinin savunulmasi i¢in istenen yetkinin karsiliinda sorumlu-
luk alinmamakta, hesap verilmek istenmemektedir. Esneklik istenmesine ragmen ¢ikan
sonuglara bagh olarak goriilen yanlislarin diizeltilmesi konusunda siyasi miidahaleye
kars1 ¢ikilmaktadir. Miisteri olarak goriilen vatandaglarin taleplerine karsi prosediirler yo-

luyla engeller ¢ikarilmaktadir.

“Bilerek ya da bilmeyerek, YKI, elitlerin, ozellikle sirket sahiplerinin ¢ikarlarina
hizmet etmistir, hiikiimetlerin kamu ¢tkarint gézetme yetisine zarar vermistir, eko-
nomik akilcilik ve yeni isletmeciligin siyasi felsefesini biitiiniiyle kabullenen, ser-
best ticaret ve ulusiistii kurumlarin apolitik yénetigimini yiikseltmenin bir aract

olarak iglev gormiistiir” (Adams, 2000: 499).

Ozetle kamu se¢imi kuramiyla devleti ekonominin her alanindan dislamak iizerine ya-
pilan politik tavsiyeler ve uygulamalar sonucunda ¢ikan sorunlar neticesinde bu kez dev-
let kurumlarin1 birer isletme prensibi ile yonetme anlayisi 6ne ¢ikmustir, yani yeni kamu
isletmeciligi. Ancak yine piyasa isleyisi sirasinda yukarida bahsedilen sorunlara cevaben
de daha sonraki stire¢ iginde katilimciligi, seffaflik ve demokratik hesap verilirligi daha
One ¢ikaran yonetigim kavramini gormeye baslayacaktik (Sénmez, 2011, s. 87-122).

2.3.3.Sirket Yonetimi A¢isindan Yonetisim

Y 6netisim kavramy, politika yapim siireci agisindan ¢ok katmanli olarak yerel, ulusal,

bolgesel ve uluslararasi yansimalarini incelemek amaciyla ¢alisma yapiliyor olsa da, kav-
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ramin 0zel sektor agisindan da ne ifade ettigini anlamak faydali olacaktir. Yonetisim kav-
raminin ilkelerini Diinya Bankasi1 gibi ulusiistii orgiitler tarafindan tiye tilkelerde yerles-
tirilmek istendigi goriilmektedir. Bunun yaninda bir¢cok bdlgesel katilim bankasi veya ye-
rel yonetimlerde bu ilkelerin uygulamalarina yonelik ¢alismalar yapilmaktadir. Bu ilkeler
sirket yonetimleri i¢in tasarlanmig olmakla birlikte devletin egemenlik alanindaki yontem
alanlar1 da sirket mantig1 ¢ercevesinde dizayn edilerek yonetilmek istenmektedir. Genel
olarak yonetisim kavramu sirket yonetimleri i¢in kurgulanan bir stratejik ¢aligmalar biitii-
niine dairdir. Ozellikle birden ¢ok iilkenin piyasasinda faaliyet gdsteren veya tek bir {il-
kede olup birden ¢ok sektorde sirketin ortakligiyla olusan sirket gruplarinin karmasik is
iliskilerine ¢oziimler yaratmak amaci giidiilmektedir. Faaliyet gosterdikleri iilkenin
ve/veya sektoriin yapisal 6zellikleri, galisma disiplinleri, is hukuku, ¢evre hukuku, siyasi
ve kiiltiirel yapis1 gibi birgok etkene gore sekillendirilmesi gereken bir yonetim stratejisi
gereklidir. Bu sebeple yonetisim ile kastedilen bir ¢6ziim ve cevap anahtar1 degil, daha
cok tilkeden tilkeye gore degisen cevaplar sunan bir ¢6ziim yaratma yolu ve ilkesel bii-
tiinlik oldugu soylenebilir. Ancak bu ¢6ziim yolu yaratma modelleri birkag ana model
etrafinda sekillenmistir. Anglo-Amerikan, Japon ve Alman modeli olarak ti¢ baslikta sa-
yilabilir. Ugiinde de ayn1 dzellik gdsteren bazi prensipler bulunmaktadir; sirket ortaminda
anahtar oyuncular, i¢inde bulunulan tilkenin yerel unsurlariyla ortakligi paylagsmak, yo-
netim kurulu yapisi, diizenleyici ger¢eve, anonim sirketler i¢in gerekli agiklamalar, sirket
ortaklarmin onayi i¢in gerenleri saglamak ve anahtar oyuncular arasi etkilesimi saglamak
gibi (EWMI/PFS Program , 2009, s. 1). Yonetisim modelleri birka¢ ana akim ile katego-
rize edilebilmektedir. Bunlardan en baskin ve yaygin olarak uygulama alani bulan Anglo-
Amerikan modelidir. Ancak digerleri ile bazi farklarmi gostermek, bu modelin yaklasi-
minin karakterini de gosterebilir. Ayrica ¢alismada ileriki kisimlarda gosterilecegi lizere
bu yonetisimin bolgesel ve hatta yerel 6zelliklere gore bazi farkliliklar gosterdigi, bu sa-

yede etkinliginin arttig1 ve kabullenilmesinin kolaylastig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Anglo-Amerikan modeli, sirket yonetisiminde bireysel ve artan bigimde kurumsal, an-
cak sirket ile resmi ¢aligma bag1 olmayan yatirimcinin hisse ortakligina dayal bir karak-
tere sahiptir. Burada anahtar oyuncular olarak sayabilecegimiz yonetim kurulu, idarecileri
ve sirket ortaklarinin haklar1 ve sorumluluklarinin ¢ok belirgin bicimde ¢izilmis oldugu

ve bunu gergeklestirme eylemleri daha esnek olmakla birlikte iyi belirlenmis oldugu bir
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idare yapis1 ortaya ¢ikmaktadir. Ozkaynak finansman ile sermaye artrrmi ABD ve Bir-
lesik Krallik’ta ortak yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tiirden sermaye artirimi
ile sirket yonetisimi ve gelismis piyasalar arasinda bir korelasyon goriilmektedir. Diinya-
nin en biiyiik borsast New York, {igiinciisii Londra oldugu ve Amerika ile Birlesik Kral-
ligin finans piyasalar1 g6z oniine alindig1 bu sasirtict bir iligki degildir. Anahtar aktorler
olarak yonetim kurulu, idareciler ve hissedarlar olarak bir yonetim paylasimi 6ngoriil-
mektedir. Ancak hisse dagilimmna baktigimizda 1990’larin basinda Birlesik Krallik’ta
61% olan kurumsal paya karsin yaklasik 28% bireysel kii¢iik yatirimci pay1 bulunmak-
taydi, ABD’de bu oran 54%’e 46% civarinda olmakla birlikte kurumsal yatirimer pay1
gittikge artmaktadir (EWMI/PFS Program , 2009, s. 2). Bu da sirket yonetisiminde ku-
rumsal ¢ikarlarin daha 6n plana alindigi bir duruma sebep olmaktadir. Yonetim kurulla-
rinin da sirket i¢inden ve disindan olmak {izere karma bir yapiya sahip oldugu bilinmek-
tedir. Burada da disaridan olanlarin oran1t ABD ve Birlesik Krallik’ta artma egilimdedir.

Yine hisse sahibi olan kurumlarm etkisinden bahsedebiliriz burada.

Anglo-Amerikan yéonetisim modelinde sirketlerin yukarda bahsettigimiz ii¢ ana unsuru
arasindaki iligkinin dinamikleri ¢ok genis bir perspektif ¢cergevesinde kanunlarla ve dii-
zenleyici kurallarla belirlenmektedir. ABD’de Calisma Bakanlig1 (Department of Labor)
gibi tiizel kisiligi olan bakanliklar yaninda Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu (Se-
curities and Exchange Commission, SEC) gibi federal kurumlar 6zellikle hissedarlarin
haklarinin korunmasi konusunda olduk¢a genis yetkilerle donatilmis ve bu konuda go-
revlendirilerek sorumluluk verilmistir. Yine Birlesik Krallik’ta hissedarlarin haklar1 ve
piyasa i¢inde seffaf ve adil islemlerin saglanmasi i¢in parlamento kararlariyla olusturulan
Menkul kiymetler ve Yatirim Kurulu (Securities and Investment Board, SIB) 6zerk ku-
rumlar yoluyla piyasanin denetlenmesi saglanmaktadir. Rutin se¢imler yoluyla yonetim
kurulu ve denetleyici organlarin degisebilmesi imkani saglanarak onay mekanizmasi ¢a-
listirilmaktadir. Ayrica siirekli agik bilginin olusmasi ve hissedarlarin buna ulasabilme
imkanmin saglanmasi i¢in de denetleyici kurumlar yoluyla bilgi akis1 ve seffaflik ilkesi
i¢in bildirim mekanizmasi kurulmustur (EWMI/PFS Program, 2009, s. 2-6). Esas baskin
olarak kullanilan model Anglo-Amerikan modeli olmakla birlikte Japon ve Alman mo-

delleri de is hayatinda kullanilan yontemlerdir.
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Japon modelinde yine hissedarlarin ¢ikarlarint korumak i¢in mekanizmalar kurulmus
ve hisse oranlar1 daha ¢ok kurumsal hissedarlar ¢evresinde toplanmis bulunmaktadir. An-
cak burada Anglo-Amerikan modelindeki ii¢lii ortaklik yapisi farklilik gostermektedir.
Devletin miidahaleci, daha dogrusu yonlendirici oldugu yapida sirket yonetimi tek bir
biitiin olarak hareket etmekte, bunun yaninda devlet, banka ve bir ticari iliski biitiinligii
olusturan ve “keiretsu” diye tanimlanan ¢emberimsi bir olgunun oldugu dortlii bir yap1
bulunmaktadir. Keiretsu banka etrafinda toplanarak finansal iliskisini onun iizerinden ku-
rup, liretim veya ticari aligverislerini bu merkez etrafinda bir cember olusturacak bigimde
yonetilen daha kapali bir ekonomik yap1 olarak diisiiniilebilir. Y6netim kurullar1 da nere-
deyse tamamen sirket icinden {iyelerden olusmaktadir. Ilging bicimde hiikiimet destekli
bir kalkinma modeline gore sirketler yonlendirilse de, bu iilkede de bulunan kalkinma
ajanslarmin diizenleyici rolleri ¢ok azdir. Buna karsin diizenleyici islemler merkezi yo-
netim organlarinca yerine getirilmekte, fiili olarak kurulan ekonomik isleyis diizeni saye-
sinde miidahale yontemi farkli yollardan ger¢eklesmektedir(EWMI/PFS Program , 2009,
S. 6-9).

Alman modeli bircok agidan diger iki modele gore farklilik gdstermektedir. Oncelikle
bankalarin sirketlerin yonetiminde rolii etkindir. Yonetim kurullarina temsilci sunarlar,
finansman saglamak i¢in uzun donemli planlamalar talep eder ve bunu diizenli denetler-
ler. Yonetim kurullar1 iki organdan olusur, bilinen kurul tipine ayrica danisma kurulu ni-
teliginde bir kurul eslik eder ki genel olarak hissedarlar ve ¢alisanlar1 temsil etmek iizere
onlar i¢cinden gelen iiyelerden olusur. Geleneksel olarak sirketlerin borsada sermaye arti-
rim1 yerine banka finansmanini tercih ediyor olmalar1 nedeniyle daha ¢ok sirketler ve
bankalarn iligkisini merkezine alan bir yap1 bulunmaktadir(EWMI/PFS Program , 2009,
s. 9-14).

Bu ii¢ model de birbiriyle benzer bir¢cok 6zellik barindirsa da oldukc¢a farkli is mo-
dellerine sahiptirler ve bu da sadece sirketlerin ¢alisma prensiplerini ve kurumsal 6zellik-
lerini degil ayn1 zamanda i¢inde bulunduklari iilkelerdeki devletlerin ve ekonomilerin ya-
pilarini da koklii olacak sekillendirmektedir. Bu da yaratilan kurullarin kendine gére top-
lumsal iligkiler yaratmasina sebep olmaktadir. Her yonetisim modelinin i¢inde bulunduk-
lar1 lilkenin sartlarma gore mi sekillendigi yoksa bu modellerin iilkelerin yapilarmni mi1

doniistiirdiigii ayr1 bir tartisma konusu olmakla birlikte 6nemlidir. Diinyada baskin olarak

89



Anglo-Amerikan modeli bir piyasa diizenlemesi olusmus olmasi sebebiyle bu modelin
ozellikleri kiiresel anlamda devlet, toplum ve uluslararas: yapilar iizerine 151k tutmakta

oldukg¢a yardimc1 olacaktir.

2.3.4. Anglo-Amerikan Ornegi Olarak Birlesik Krallik’ta Yonetisim

Birlesik Krallik’ta Thatcher hiikiimetleri doneminde “Yeni Sag” (The New Right)
(Cunningham, 2016) akiminin ABD ve Tiirkiye 6rneklerine benzer yansimalari netice-
sinde, daha etkin kamu hizmetleri saglamin yolu olarak 6zellestirme, piyasalastirma ve
yeni kamu yonetimi tercih edildi ve bu yonde politikalar yiiriitiildii. Kamu hizmetleri dii-
zenlemeler yoluyla ¢esitlendirildi ve vatandaslardan artik birer tiiketici olarak tercihte bu-
lunmalar1 beklendi. Buna karsin, biirokratik idare hala baskin kamusal hizmet saglayici
olarak yerini korusa da 6zellestirme, satici-saglayici ayrimi ve 0zel sektorden aktarilan
isletme yOntemleri Britanya yOnetisiminin bir unsuru haline geldi (Bevir ve Rhodes,
2003, s. 56)

Daha sonra ydnetime gelen Is¢i Partisi icinden ¢ikan “Yeni Isci Partisi Hareketi” (New
Labour) (Encyclopedia Brittanica, 1997-2007) ise sosyal ve ekonomik sorunlara yaklasi-
minda duragan, tek yonlii ¢oziimler yaratma diisiincesinde degildi. Karsilikli giiven iize-
rine insa edilen kurumlar arasi aglara dayanan ve bireylerin ortakligini goézeten bir fikir
etrafinda hareket etmekteydi. Bu fikir biirokratik yonlendirmeyi ve quasi-market'® man-
tigm1 dislamayan hatta hiyerarsi, piyasa ve aglarin karisimindan olusan bir altyapiya sa-
hipti. Bunu saglarken de kamusal hizmetlerin dogasma uygun tercihlerin yaratilmis ol-
dugu ve yine giivenin saglandigi bir arzin olusturulmasi esasti. Hiikiimet politikas1 bu
hizmetlerin sektor icinden kamusal, 6zel ya da goniillii kurumlar araciligiyla en iyi nasil
saglanabilecekse Oyle saglanmasina yonelikti. Kamu, 6zel ve goniillii kurumlar arasinda
bir ortaklik yoluyla da yapilmasit miimkiindii. Her tiirden hizmet, basit bile olsa farkl
yapi, strateji ya da iliskilerin karisimiyla gergeklestirmeye uygundu.

Yeni Is¢i Partisi, kamusal hizmet saglayicilif1 lizerindeki Yeni Sag modeline karstydi.

Piyasa mekanizmalarma asir1 glivendiklerini, bireylerin sadece kendi ¢ikarlar1 pesinde

10 Quasi-market; yari-pazar, biirokrasi yerine serbest piyasa mantig1 ve ¢aligma sistemine gore diizenlenmis
kamusal hizmetler iizerinde yogunlagmis pazar. Tedarikgilerin birden ¢ok ancak alicinin tek oldugu bir
ekonomik yapiya sahiptir. Bkz. https://www.britannica.com/topic/quasi-market
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kosan ve o ¢ikarlara dayanarak rekabet¢i olmadiklarini belirterek ortak ¢ikarlar ve refahi
da gozetebileceklerini iddia etmekteydi. Bu sebeple serbest piyasa mekanizmalarini ¢a-
listrmaya devam etmekle birlikte ortak eylemliligi de kamusal hizmetlerin yerine getiril-
mesinde 6n plana ¢ikarmaktaydi. Dolayisiyla Blair liderligindeki Yeni Isci Partisi iktidar
ortaklik ve miimkiin kilan (enabling) fikri iizerinde insa edilen kurumsallasmis aglar1 kul-
lanmaktaydi. Blair (1998) amaglarini1 kisaca agiklamisti; “joined-up problems need joi-
ned-up solutions”. Yani kendine 6zgii karmasik problemlere yine kendine 6zgii karmagik
coziimler gerekliydi. Bu sdylem, “Yonetimi Modernize Etmek™ baslikli Beyaz Kitap
(White Paper)*! raporunda “kendine 6zgii yonetim” ile “kapsayict yonetisim” kavramla-
rini da referans gostererek deginilmesiyle karsimiza ¢ikmaktadir. Kavramlar hem merkezi
idareler arasinda yatay karmasik ancak 6zenle hazirlanmus iliskileri hem de dikey olarak
hizmet saglayici biitiin ajanslarm bu iliskilere dahlini ifade etmekteydi. Yani bu ilkeler
1s1¢1nda kamu idaresi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglarinin ortak eylem planma gore
diizenlenip etkin hale getirilmesi gerekliydi. Burada da devletin rolii “saglayan” olarak,
kamusal hizmetleri bu duruma adapte edip, esnek aglarin kurulmasimi gergeklestirmekti.
Yapilmak istenen siyasa yapiminda ve hizmet saglama noktasinda ¢esitli organizasyonlar
arasindaki kopriileri olusturmaktir. Kamu gorevlilerinin ilerleyen donemlerde kargilamak
zorunda kalacagi cok daha fazla hizmet, organizasyon idaresi ve idari isler olacagi diisii-

niilmektedir(Bevir ve Rhodes, 2003, s. 58).

Y onetisim kavraminin ne ifade ettiginin, farkli ideolojiler veya politik aktorler disinda,
geleneklere gore de zaman i¢inde degisebildigini sOylemek miimkiindiir. Cilinkii gelenek-
ler de muhafazakarhigin kaynaklari olsalar da aslinda zaman iginde karsilasilan sorunlar
ve ikilemlere cevaben bi¢cimlenerek degisim gdsterdiginden, yonetimsel olanin yonetisim
esaslarma gore kurgulanmasi fikri de bu degisime uygun yaklasimlar sergilemektedir.
Yonetisimin kuramsallastiriimasinda kullanilan temel ve ortak bazi argiimanlar bulun-
maktadir. Ayn1 zamanda yOnetisimin nasil ve/veya hangi araclarla dogru yapilabilecegi

iizerine ortak fikirde bulusulan bazi noktalar bulunmaktadir, 6rnegin;

11 White Paper, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve genellikle Yesik Kitap’m devamu niteliginde
olup belirli basliklar altinda konular1 tartismaya agip 6neriler sunulan rapor. Bkz. Avrupa Birligi Temel
Terimleri Rehberi, https://www.ab.gov.tr/files/rehber
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Devletin kiigiiltiilmesi, yonetisimi zamanla tasarlayan neoliberal ¢evrelerin ele aldigi te-
mel sarttir. Yonetisimin uygulama amaclar1 iginde sayilan ¢ogulculuk, etkin yonetim, es-
neklik gibi ilklere uygun politikalarin gelistirilebilmesi i¢in devletin hantal, hiyerarsik
biirokratik yapisindan kurtularak kiiclilmesi gerekmektedir. Boylece hem yonetim mali-
yetleri diisiiriilecek, hem de asil gerekge olarak serbest piyasa ekonomisinin geregi dev-

letin ekonomik hayattan ¢ekilmesi saglanacaktir.

Yonetimde ortaklagmak ile bilginin seffafligi ve ulasilabilirligi vurgulanmaktadir. Bahse-
dilen bilgi ise piyasaya dair ve devletin de diizenledigi alanlarmn bilgisi olmaktadir. Bu
tiirden bir ortaklagmak daha ¢ok bireysel veya sivil dayanisma orgiitlerinden ziyade 6zel
sektdriin kamusal olana ortak olmas1 bigiminde bir goriintii ¢izmektedir. Ornegin borsa
veya birgok finansal piyasaya ait verileri siradan vatandasin ulagsmasi miimkiin olmakla
birlikte ¢ogu 6nemli verinin paylagimi i¢in yiiksek meblaglar 6demek gerekmektedir. Bu-
nun diginda kamu yatirimlarina veya harcamalarmna dair bir¢cok veri dahi kamu bankala-
riin islemi olmasina karsin ticari sir kapsamina alinarak gizlenebilmektedir. Devlet ku-
rumlar1 sagladiklar1 hizmet sebebiyle elde ettikleri vatandaslarin 6zel verilerini ticari sir-
ketlere satabilmektedir. Dahas1 Diinya Bankasi kredi saglamak maksadiyla istedigi veri-
leri kamu kurumlarina hazirlattirmakta ve bunu toplu bir degerlendirme imkani elde ede-
rek kiiresel finans sektoriiniin bilgisine sunmaktadir. Ancak bu verilere, serbest piyasaya
girmek isteyen herhangi bir birey olarak ulasmak istediginizde elde edecekleriniz oldukga

smirlt ya da hi¢ olacaktir.

Yeni bir kamu yonetimi ile kamusal olanin, devlet kurumlarmin kurumsal yonetimi, daha
dogrusu sirketlesmesi amaclanmaktadir. Hizmetlerin verimliliginin 6l¢iilebilir, dolayi-
styla nicel olarak degerlendirilebilir olmas1 bu sebeple dnemlidir. Piyasa mantigiyla ma-
liyet ve getirileri hesaplanarak ¢alisma yontem ve stratejilerinin gelistirilmesini Onerir.
Diger bir yonii ise devletin faaliyet gosterdigi ve yerine getirdigi hizmetlerin piyasalasti-

rilmasidir.

Iyi Yonetisim, zaman iginde iyi yonetmek ile birlikte yonetisim dogrusunun “ne” oldu-
gunu ve “nasil” yapilmasi gerektigi izerine bir genel gecerlilik Kriterleri olusturmak ama-

ciyla gelistirilmistir. Nasil ki serbest pazar ekonomisinin gerekleri her yerde ayni sekilde
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olmasi ve islemeliyse, yonetisim eylemi de dyle yapilmalidir. Leftwich’e gore iyi yone-
tisim, verimli bir kamu hizmeti, bagimsiz yargi ve s6zlesmelerin uygulanmasini gézeten
bir kanuni ¢ergeve, bagimsiz kamu denetimi, hesap verebilirlik, yonetimin her kesiminde
insan haklarma saygi, cogulcu bir kurumsal yap1 ve 6zgiir basin unsurlarindan olugmak-

tadir (Leftwich, 1994).

Leftwitch (1994), ayrica iyi yonetisimin yonetimsel, politik ve sistemsel olarak iyi yo-
netisimin li¢ dnemli ayagi olduguna dikkat ¢gekmektedir. Sistemsel olandan kastedilen i¢
ve dis politik giic ile birlikte ekonomik giiclin dagilimmin nasil gerceklestigidir. Bu tiir-
den bir dagilimin kararlarinin optimum fayda saglayabilmesi i¢in kamu hizmetlerinin 61-
ciilebilir hale getirilmesi 6nemlidir. Boylece hizmetlerin verimliligi acisindan degerlen-
dirmeler yapilabilecek ve kurumlar arasinda rekabeti saglayarak verimi artiracaktir. Bu-
rada s6z konusu olan kamusal hizmetlerin de piyasalagmasi ve piyasaya uygun rekabetci
bir yonetime kavugmasidir. Bunu saglamanin yolu ise 6zellestirme, yerellestirme, yone-
timin daha adem-i merkeziyet¢i olmasindan gegmektedir. Bu ilkelere biirokratik kadrola-
rin azaltilmasi, biit¢ce denkliginin saglanmasi ve faaliyetlerinde devlet dis1 organizasyon-
larin da ortaklastirilmasi politikalar1 eslik etmektedir. Bu haliyle “iy1 yonetim” ile “yeni
kamu yonetimi” kavramlar biiyiik dlciide drtiismektedir. Iyi yonetisim kavranu Diinya
Bankasi tarafindan, yozlasma ile miicadelede yeni yaklasimlar ve araglar arayisi igindeki

hiikiimetlere yol haritas1 olarak sunulmaktadir (Bajpai ve Myers, 2020).

Uluslararas: bagimsizlik noktasinda yonetisimin uluslararasi platformda degerlendiril-
mesi, 6zellikle cok katmanli yonetimsel yapilarin, kamu yonetim bi¢iminin bu yapiy1 sag-
layacak sekilde doniistiiriilmesiyle birlikte gelmektedir. Bunun sonucu devletin islevleri-
nin verimliligi artarken egemenliginin, uluslararas1 bagimliligin arttig1 6lgtide, asmmasi-
dir. Burada devlet ile yonetimin gerceklesmesini saglayan 6gelerin ayriminin yapilmasi
onemlidir. Devleti olusturan kurumsal yapilarin bi¢im degistirmesi veya ortadan kalkma-
styla yonetimsel yapinin baska bir bicimde belki daha da etkin veya giiclii olarak islemeye

devam etmesinin miimkiin olup olmadig iizerine tartigmalar stirmektedir.

Makroekonomi yoneticileri agisindan bakildiginda son yillarda devletlerin yonetigim

acisindan rolii degismekte ve azalmaktadir. Held ulusal devletlerin bagimsiz hareket ede-
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bilme kapasitesini dort siirecin etkiledigini belirtir; {iretim ve finansal islemlerin ulusla-
rarasilagmasi, uluslararasi orgiitler, uluslararas1 hukuk ve hegemon gii¢c ve gii¢ bloklar1.
Yani, ulusal devletlerin yonetisim kapasiteleri zayiflamis olsa da, devletler hala yonetigim
faaliyetinde merkezi kurumlar olarak varliklarimi siirdiirmektedirler (Hirst ve Thompson,
1995, s. 409).

Sosyo-sibernetik sistem agisindan bakildiginda bir yonetimin higbir 6gesinin tek basmna
yonetimin biitiin bilgisine sahip olup bir {ilkenin sistemini yonetmesi miimkiin géziikme-
mektedir. Siirekli bir devinim halindeki toplumsal iligkiler, piyasanin bizatihi kendisi ve
bu degisken yap1 i¢indeki aktorler bu degisimi hem etkilemekte hem de birbirini etkileyen
bu iradi davraniglarin toplamindan etkilenerek karsilikli bir doniistime sebep olmaktadir.
Bu sebeple bilgisine sahip olunacak 6znenin siirekli degisimi, yonetimi i¢in ihtiya¢ du-
yulan bilgiyi de degistirecektir. Bu sebeple yonetisim i¢in farkli sosyal yapilarin, siyasal
aktorlerin ve kurumlarin arasinda olusan esgiidiim veya daginik ama uyumlu yapinin bir

ifadesi olarak bahsedilebilir.

Aglar, yonetisimin vurgulandigi, bu iliskinin gergeklestigi bigimler olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Ag yonetisim kuramina gore ayrismis toplumsal iligkilerin iletisim ve etkile-
sime sokularak bir ag oriintiisli olusturacak bicimde yapilanmasidir. Siyasa yapim siireci
de bu aglarin i¢inde gergeklesecektir. Birbirinden farkli kiimeler iginde olusabilecegi gibi
icice gecmis kiimelerden de olusmas1 miimkiindiir(Ustiiner, 2003, s. 49-50). Adalet me-
kanizmasina Tiirkiye 6rneginde bakarsak Adalet Bakanlig1 ve I¢isleri Bakanligi’ nin etkin
oldugu bir yap1 goriilmekte, detaylarina inildiginde ise, 6rnegin yiiksek yargi kurumla-
rinda yliriitme erklerinin ve bagimsiz oldugu varsayilan iist kurullarin (Hakimler ve Sav-
cilar Kurulu gibi) hatta Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi gibi uluslararas1 mahkemelerin
bu mekanizmaya dahil oldugu goriilebilmektedir. Bu tiirden bir yapinin yerel, bolgesel ve
kendi kendine isleyen (6zerk) bi¢cimlerde, kamu kurumlarinin yaninda 6zel sektor ve sivil
toplum orgiitlerini de dahil edecek bicimde Orgiitlenmesi ise “ag yonetisimi kurami1” ile
aciklanmaktadir. Bu yonetisim modelinin iizerinde Rhodes 6zellikle durmus ve bu yon-
temi ¢caligmalarinin merkezine almistir. Cogulculuk iddiasi ile merkezi yapinin tek yonlii

ve kat1 politik yaklagimmin merkeziyetsiz ve esnek yapilarla, ¢6ziimii beklenen sorunun
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niteligine gore sekillenecek cevaplar i¢in ag yonetisiminin, yonetigim kavramimin ifade

etmek istediklerini en ¢ok karsilayan yontem oldugu fikri ¢aligmalarinda islenmektedir.

Whitehall Arastirma Programi, Erasmus Universitesi ¢alismalarina gore (Rhodes,
2002)aglar, sosyal koordinasyon ve organizasyonlararasi baglarin yonetiminde kamu sek-
toriinde oldugu kadar 6zel sektdr yonetiminde de dnemlidir. Biirokraside de piyasada da
koordinasyonun ve kaynaklarin nasil paylastirilacagi, yonetmeye dair olarak, ayni iglev-
lerin konusudur. O halde aglarin bu 6zelligiyle piyasa ve hiyerarsinin bir karisimi degil,
daha ¢ok bir alternatifi konumundadir. Ciinkii bu tiirden bir yonetisim kendiliginden dii-
zenlenen (self-organizing) bir sistemi ifade etmektedir. Bu kendiliginden diizenlenmek
de aslinda 6zerkligi icermektedir. Bu haliyle aglar idarenin yonlendirmesine karsi koyan

ve kendi ¢evresel diizenlemesini yaratarak kendi politikalarmi gelistiren yapilardir.

Yonetisimin aglar yoluyla ger¢eklesmesine vurgu yaparken, Rhodes; kavrami soyle
tanimlar: “Organizasyonlar arasi karsilikli bagimlilik. Yonetisim, devietdisi aktorleri
kapsayarak, yonetimin étesindedir. Devletin sinirlarim degistirmek, kamusal, ozel sektor
ve sivil toplum érgiitleri arasindaki sinirlarin degisken ve bulanik olmasi demekti”(Rho-
des, 1996, s. 660). Aglarin iginde gbrev alan unsurlar arasinda, kaynaklarin karsilikli de-
gistirilmesi ihtiyaci ile ortak amaglar lizerinde uzlasilmasi maksadiyla gerceklesen, sii-
reklilik arz eden etkilesimlerdir yonetisim. Oyun bazli olan bu etkilesimler, ag katilimci-
larmin tizerinde uzlastig1 ve kurallar ve giiven iizerine kurulu bir yapida cereyan etmek-
tedir. Bariz bir bi¢imde devletten 6zerktir. Devlete karsi hesap verme yikiimliligi tasi-
maz ve bu tiirden faaliyetlerini kendi 6rgiitlenmesine gore gerceklestirir. Yine de devletin
yonetisim i¢inde ayricalikli ve egemen bir pozisyonu bulunmasa da dolayli ve hatali yon-

lendirmede bulunmas1 mimkiindur.

Yonetisim ¢aligmalarini yiiriiten bir baska topluluk olan Rotterdam ‘yénetisim ku-
[1ibii niin ¢aligmalarinda iizerine egildigi noktalar temel olarak, aglarn i¢inde ve aglardan
olusan siyasa yapimu ile yonetigimin isleyisidir. Caligmalar1 genel anlamda teorik gerge-
vede, yonetisimin politik araglari, cok merkezli karar alim siireci, politik siirecin yone-
timi, oyun teorisine gére oyun ve aglarda kurallarla alginin rolii, ag yonetimi ve aglarin
ciktilarinin degerlendirilmesidir. Ampirik ¢alismalari ise teknoloji, caligsma, tarim politi-

kalar1 ve yonetim i¢i iliskiler {izerinedir.
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Renate Mynetz ve Fritz Scharpf gibi isimlerin bulundugu Max Planck Enstitiisii’ niin
(Max Plank Institute)yonetisim kavramu ile ilgili olarak tizerinde durdugu konulardan biri
“glice dayanma prensibi”nde oldugu gibi kurum ve organizasyonlar arasindaki farkli-
lasma ve bunlar arasindaki baglantilarin nasil bigimlendigi ve hangi kaynaklara (bagim-
lilik baglaminda) nasil dayandigidir. Alt st iligkisi ile organizasyonlar aras1 baglantilar
ozellikle piyasanm basarisiz oldugu durumlarda politika yapim siirecinin piyasanim isle-
yisinin ¢ergevesini ¢izme ve diizenlemelerin yapilmasi noktasinda etkin oldugu belirtil-
mekte, 6zellikle piyasanin islev bozuklugu yasadigi hallerde bundan zarar gérenlerin za-
rarlarinin azaltilmasinda islevsel oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Kamusal olan ile 6zel sek-
toriin ¢ikarlarinin birbirleri ile bagimli hale getirilmesi sayesinde miimkiin olacag: ifade
edilmektedir. Aglarin 6nemi gilinliik rutin uygulamalarin, giivene dayali islemlerin yapil-
masinda ve belirli bir 6ngorii saglayan gayri resmi kurallarin olusmasinda ortaya ¢ikmak-
tadir. Ozellik kamu ydnetiminin olusmasinda etkin olan bu yonetisim, kurumlarin ulusla-
raras1 alanda da birbirileriyle bu tiirden kendi kendine isleyen aglara dayali bir mekaniz-

manin olusmasi yoniinde egilim yaratmaktadir.

Uygulamada yonetisimde Rhodes inceledigi orneklerde ozellikle birka¢ konunun 6n
plana ¢iktigimni ileri stirmektedir. Bunlar; parcalara/bdliimlere ayirarak koordinasyonunu

saglama, yon vermek, Olgiilebilirlik, pazarlama etigi ve dolayli yonetim (Rhodes, 2000).

Birgok faaliyetin, 6zellikle yerel yonetimlerin sagladig1 hizmetler {izerinde odaklana-
rak bolimlere ayrilmasi ve 6zel sektoriin ilgisine sunularak piyasalagmasi Diinya Ticaret
Orgiitii biinyesinde imzalanan Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi ile de diizenlenmistir.
Buna vatandas ve 6zel sirket veya kamu kurumlar1 arasindaki iliski, hizmet {izerinden
hizmet alan, hizmet saglayan iliskisi olarak tanimlanmustir (Diinya Ticaret Orgiitii, 2021).
Uygulamada, yerel yonetimlere ait sirketler kurularak birgok hizmeti bu sirketlerin sun-
mast veya taseron firmalara isi vermesi yoluyla saglamaktadir. Merkezi yonetime bagl
hizmetlerde ise ayn1 hizmetlerin (egitim, saglik) devletin yaninda piyasa aktdrlerinin de
devletten katki pay1 almak suretiyle yerine getirmesi veya enerji dagitimi ve iletigim sek-
torlerinde oldugu gibi tamamen 6zellestirilerek piyasanin sundugu miisteri odakl ve kar

maksimizasyonuna dayali bir isletme modeliyle yiiriitiilmesi bi¢iminde gerceklesmekte-
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dir. Burada bu tiir hizmetleri saglayan kurumlar yiiriitiilen faaliyetler bakimindan boliim-
lere ayrilarak ekonomik olarak verimli kabul edilenler 6zellestirilmektedir. Enerji tiretimi
ile dagitiminin ayrilmasi, posta telefon telgraf internet saglayiciliginin ayrilarak 6zelles-
tirilmesi gibi. Siyasi kaldiraglar1 bir yonlendirici olarak kullanarak, sistematik degerlen-
dirmeler yoluyla dogrudan yonetmek yerine bu haliyle dolayli ve etkin yonetmek iddiasi

goriilmektedir.

Y Onetisimin uygulanmasi ve kurumsallagmasi sirasinda devlet ve egemenlik anlayisi-
nin dayandig1 ilkeler 5nemli etkenlerdir. Ornegin Alman geleneksel yapisi toplum ve dev-
letin organik bir biitiin olarak davranmasina dayanmaktadir. Bu karakteri devletin istisnai
durumlardaki otoritesinin kullanilmasi ancak yine kanunlarla smirlandirildiginin goriil-
diugl “rechststatt "ta ortaya ¢ikmaktadir. Burada istisnai durumlarin kanuniligi ve mesru-
iyeti tartismasi1 Carl Schmitt’in 6zellikle tizerinde durdugu tartismalardan biridir. Eger bir
durum mesruiyetini sadece kanuna dayandirmakla yetinmekteyse, kanundis1 olarak de-
gerlendirilen herhangi bir eylem kanun yoluyla mesru hale gelebilecektir(Schmitt, 2016,
s. 59-60). Oyleyse ¢okca bahsettigi istisna durumlarinda devletin hukuk disina ¢ikma yet-
Kisi veya bu yetkileri siyasi veya devlet memurlarmin kullanmasma imkan saglanmasi
istisnanin aslinda kanun yoluyla genel gecerlik kazandigmi ifade etmektedir. Ciinkii bir
yonetimin karakterinin gercek Ozelligi istisnai durumlarda ortaya ¢ikan davranis ve tu-
tumlariyla agiklanabilir ancak (Schmitt, 2016, s. 89-105). Bu halde memurlar, kamu hiz-
meti yerine getiren ¢alisanlar olmanin 6tesinde devletin otoritesinin uzantis1 olmaktadir.
Anglo-Saxon gelenegi devlet ile toplum arasinda daha net ¢izgiler ¢cekmekte ve gogulcu-
lugu 6ne ¢ikarmaktadir ve devletin bizatihi kendisi kanunla korunmamakta, devlet gorev-
lileri anayasal koruma altinda olmamaktadir. Fransiz jakoben yaklasimi devletin boliine-
mez biitiinliigli cer¢evesinde olugmakta, devlet ve toplum iliskisini giiglii merkezi yap1
iizerine kurmaktadir. Iskandinav yaklasimi ise Alman rechsstaat dzellikleri tasimakla bir-
likte daha adem-i merkeziyetci ve daha katilimcr niteliklere sahiptir (Loughlin ve Peters,
1997).

2.4. Merkezin Aglarin idaresi

Aragsalcr yaklagima gore aglar, asagi-yukar1 yonde kullanilmaya imkan verecek bi-

¢imde tanimlanmaktadir. Merkezin bu baglantilar1 yonlendirmeye yetecek bir kapasitesi
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olmamas1 durumunda dahi bu tiirden bir islevde 1srarcidir. Kanun koyucu 6zelligi sebe-
biyle merkezi yonetimin konumunun belirleyici oldugunu kabul etmekle birlikte, bu bag-
lantilar yoluyla bir sekilde kisitlandigini, bunun da uygun goriilebilecegini ifade eder. Bu
yoniiyle belirli hizmetlere gore tahsis edilmis olan kamu idareleri merkezin uzantisi ol-
mast hasebiyle yonetimin ve problem ¢ézliimiinde baglantilari ve yonetim ile kilcal nok-
talar arasindaki bagimlilig1 saglayan etkin araglar olarak anahtar pozisyondadir. Biitiin
aglarm politika yapim siirecinde kesisim noktalarmin bu kamu idareleri oldugu konusu
aragsalci yaklasimin temel bakisi olarak ifade edilebilir (Rhodes, 2000, s. 36).Burada kar-
simiza ¢ikmas1 muhtemel sorun bu tiirden bir merkezi yonlendirme ve diizenlemenin ma-
liyeti agisindan olacaktir. Yerel sorunlar karsisinda yeteri kadar etkin ve esnek cevap ve-

rebilme imkani1 bulunup bulunamayacagi sorusu bulunmaktadir.

Interaktif yaklagim aglarm birimler arasinda, merkez yerel ve yerel-yerelin karsilikli
etkilesimleri sonucundaki verilerle yonetisimin saglanmasina yoneliktir. Ancak bu yak-
lasimda sOyle bir sorunsal bulunmaktadir, karsiliklt veya ortak etkilesim yoluyla sonug
almirken daha ¢ok sayida bireyin, birimin bu etkilesimi gerektirmesi ve kullanilan zama-
nin getirdigi maliyettir. Bir uzlasi, istihare veya miizakere mekanizmasi ayn1 zamanda
belirli bir zamanin aksiyon alinmadan once kullanilmasini gerektirir. Bu sirada baslan-
gictaki amagla varilan sonug arasinda bir bulanik iliski veya tutarsizlik ¢ikma olasilig1 da

bulunmaktadir (Ferlie ve Pettigrew, 1996).

Kurumsal yaklasim ise kurumlarin temel alindig1 bir agiklama getirmeye c¢alisirken
kurumlardan kastedilen resmi kurumlar degil; kurallar biitiinii, gelenek sonucu olusan te-
amiiller, zaman i¢inde oturmus olan isleyis mekanizmalaridir. Bunlar elbette resmi ku-
rumsal yapilar meydana getirmis de olabilirler veya bireylerin davranislari tizerinden de
islevselligini devam ettiriyor olabilirler. Bu anlamiyla kurumlar kiiltiirden, oturmus ilig-
kiler, statiiler olustuklar1 i¢in aglar {izerinden kurulan yonetisimde bazi problemlere dik-
kat gekmektedir; bu kurumlarm siirekli degisim egilimine uyum saglamakta zorluk yasa-
mas1 yiiksek olasilik dahilindedir. Ustelik kurulan iliski, etkilesim aglar1 disa kapali ol-
dugundan, bunlarin olusturulmasi sirasinda ¢ikar gruplarinin veya imtiyaz sahibi kisilerin
beklentilerine gore kurulmus olma ihtimali, kamusal ¢ikarlara ters diisebilir. Bir de 6zel

amacli kurulan birimler (bdlgesel kalkinma ajanslari, bagimsiz diizenleyici kurumlar gibi)
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secilmis temsilciler gibi hesap verebilirlige nadiren sahip olduklarindan gorevlendirildik-

leri alanlardaki baskin, hakim durumlari sorunlara sebep olabilir.

Demokratik katilim agisindan bakildiginda ise yonetisimin hangi aktorlerin (kamu,
0zel, birey, sivil toplum Orgiitii vs.) ve hangi diizlemde (yerel yonetim, kamuoyu, yargi
sistemi, siirekli bilgi edinme platformlar1 gibi) katilimin saglanabilecegi belirleyici ol-

maktadir.

Giindelik Yapim yaklasimi yiiksek siyaset ve aidiyete bagl politik yaklasimdan uzak
kalarak glinliik problemlere ¢6ziim yaratmak suretiyle bir yonetim modeli 6nermektedir.
Buna gore hiyerarsik degil yatay bir yonetim fikri ile yola ¢ikilmaktadir. Politik fayda
yerine de o siradaki ihtiyaca gore sorun ¢oziimiine ve bunu da miizakere yoluyla gercek-
lestirmeye odakl bir yaklasimdir. Bunu gergeklestirmek de sosyal sermaye ile daha etkili
olacaktir. Burada sivili toplum devlet iligkilerinin dengesinin kurulmasindan ziyade su
noktaya yonlendirmektedir; toplumsal, sosyal sermaye yerine politik sermaye (Bang ve
Sorensen, 1999, s. 326). Burada yonetmek fiilinin gergeklesmesi dogrultusunda politik
katilimin, zayif baglarla olusmus olan sosyal sermaye yoluyla gerceklestirilip gercekles-
tirilemeyecegi tartismasi ¢gikmaktadir. Peki, sosyal sermaye nedir? John Field(2008) ilis-
kilerin dnemine vurgu yaparak, insanlarin yagamlarinda karsilastiklar1 her tiirden engeli
veya ulasmak istedikleri hedefe ulasma ¢abasinda yalniz baslarina basaramayacaklarmin
sosyal cevreleri sayesinde, is birligi icinde yapabileceklerini belirtir. insanlarm aglar yo-
luyla ortak degerler etrafinda bir araya gelerek olusturduklar1 topluluklar bunun basaril-
masinda en onemli araclardir. Sosyal aglar yoluyla ortaklasa davranis bi¢cimi son yillarda
Onemini gittikge artirmakta ve uluslararasi kurumlarin da politikalarmi bu yonde giincel-
lemelerine yol agmaktadir (Field, 2008, s. 1-2). Bu nokta devletin gorevlerinden sayilan
ve vatandaslarin hakki olan hizmetlerin devletin kii¢iilmesi veya bu hizmetlerin piyasa-
lastirilmasi1 sonucunda tam olarak yerine getirilmemesi durumunda cemiyetler yoluyla bu
eksikliklerin tamamlanmasini 6nermektedir. Bunun ne kadar etkin olacagi sorusu bir ta-
rafa piyasalagmanin sonucu ile dayanigma kiiltiirline evrilen “kamusal olan”n maliyeti
topluma yiiklenmektedir. Ozellikle Diinya Bankasi’nin sosyal sermaye kullanimi yo-
niinde politika onerileri gokga islenmektedir. Ayrica politik katilim sosyal cemiyetler yo-

luyla miimkiin miidiir yoksa politik kurumlar ile mi gergek niteligini kazanmaktadir? Bu
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tartigmalar bu ¢aligmanin konusunu icermekle birlikte Diinya Bankasi’nin politikalari ile
ilgili boliimlerde bu konuya kisaca deginilmistir. Bu haliyle bu yaklasim kamu igletmeci-

ligi yaklagiminin onerilerine yakin géziikmektedir.

Aglarin yonetisimin iyi islemesinde etkin ve basarili olabilmesi i¢in belirli kosullarin

saglanmasi gerektigi ve bazi zorluklarin bulunmaktadir. Séyle ki;

“-~oyuncularin giivenilir ve saglam bilgiye gereksinimi vardir

-hizmetin veya iiriiniin kalitesi kesin veya 6l¢iilebilir olmasi zordur

-tirtintin (veya hizmetin) fiyatlandirilmasi zordur

-profesyonel dikkat ve uzmanlik en temel degerlerdir

-yerel ihtiyacin karsilanmasi i¢in esnek ve ¢esitli hizmetlerin saglanmasi gerekmektedir.
-sektorler arasi, ¢ok kurumlu ve ortaklasa eylem ve iiretim gereklidir

-bu tiirden ortaklasa eylemler kurumlarin kiiltiirel yapilarindaki farkliliklar: giderebilir.
-oyuncular bu ortak eylem stratejilerin degerinin farkina varwr

-stratejilerin uygulanmasindaki belirsizliklerin giderilmesi i¢in uzun vadeli uygulama ge-

rekir
-izleme ve degerlendirme siireci yiiksek maliyetli idari iglemler gerektirir
-uygulamalar siki pazarliklara konu olurlar”(Rhodes, 2000)

Ayrica bu kosullarin saglanmasi halinde bile karsilagsmas1 muhtemel gdziiken sorunlar,

gerceklesebilecek su tiirden sebeplere baglanabilir;
-Disartya ve disardan temsile kapali olmasi
-Eylemlerinin hesap verilebilir olmamasi

-Kamusal ¢ikarlardan ziyade 6zel ¢ikarlara hizmet etmesi
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-Yonlendirilmesi zor

-Ortak eylemden kaynakli gecikmeler sebebiyle etkin olmamast
-Cikar catigmalar1 sebebiyle hareketsiz kalmak

-Diger yonetim yapilariyla eklemlemesinin zorlugu

Britanya yonetiminin 6rneginde goriilebilecek iki olumlu noktanin bulundugu ifade
edilebilir. Oncelikle, ana akim sdylemlerin zayifliklarmi Britanya yonetimindeki temel
degisimleri kullanarak teshis edebilmesidir. Piyasalagtirmanin (kamu se¢imi kuraminda
devleti kurumlarinin birer 6zel sirket gibi davranmalar1 gerektigi yaklasiminda oldugu
gibi) basarisizliklarini ortaya sermesi drnek verilebilir. Ikincisi, Britanya yonetimi {ize-
rine yeni ve belirgin sorular ortaya sermesidir. Ornegin devletin yeniden sekillendirilmesi

ve siyasa yapim siirecinin ¢ogulculastirilmasi (Rhodes, 2000).

Ozellikle Birlesik Krallik’taki yonetisim kavramimin, politika yapimi ile birlikte idari
uygulamalar1 ve piyasanin kamusal olanla etkilesimi konularini inceledigi arastirmala-
rinda, Rhodes yillar icindeki amaglarla varilan sonuglar1 degerlendiren yazilar kaleme al-
mustir. Kita Avrupasi i¢indeki formlardan farkl yapisi ile birlikte Anglo-Sakson kiiltiir
icinde idarenin 6zel sektor ile karsilikli miizakereler ile birlikte varilan uzlagiya dayali bir
tarzi ve toplum ihtiyaclarina ortaklasa cevap verme bakimindan yonetisim politikalaria
kolay uyum saglamistir. Bunun sonucu olarak Britanya Yonetimi resmi ve gayri resmi
kurumsal baglarin olusturulmasiyla ortak ¢ikarlara dayali politikalarin hem idari hem de
devletdis1 aktdrlerce belirlenmesi bigiminde bir yonetisim siireci yasanmistir. Gliniimiiz-
deki yaygin kullanimina uygun olarak “yénetisim” yeni bir yonetme siireci, diizenlenmis
hilkkmetme bi¢imi ya da toplumun yeni bir tarzda idaresi olarak tanimlanmaktadir

(Rhodes, 2007, s. 1244-1246).

Yonetisim bu haliyle idari yonetimden, devletdisi aktorleri de isleyis mekanizmasina
katmas1 sebebiyle daha kapsayici goziikmektedir. Devletin smirlarini etkilemesi ve de-
gistirmesi agisindan bu durum kamusal ile 6zel olan kurumsal yapilarla goniillii kurulus-

larin arasinda belirlenen icice gegmis kiimeler y1gin1 bigiminde bir dagilim olarak tahay-
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yiil edilebilir. islevlerin yerine getirilmesi sirasinda birbirileri ile siirekli etkilesimin var-
11g1 bu sinirlarin ve kiimelerin hacimlerini degistirebilmekte, bu siire¢ de ¢ikar gruplari
veya kurumsal yapilarin karsiliklt miizakerelerinin sonucuna gore ilerleyebilmekte ve se-

killenmektedir.

Islevselci agidan baktigimizda cekirdek yiiriitme erkinin islev ve kaynaklarm kulla-
nim1 6nem arz etmektedir. Kimin hangi goérevleri icra ettigi, yetkisi ve sorumluluklari
bakimindan etkinliginin gostergesi olmaktadir. Ayrica finansal kaynaklari yonetimi yani
biitce veya yonlendirme yetkisine sahip oldugu ekonomik/maddi deger ve bunlarin kul-
lanilabilirliginin 6zerkligi yetki kullanimimin 6zerkligini ve karar alma stirecini etkileyen
etkenlerdir. Bu bize toplam ekonomik kapasite ile yliriitme giiciiniin nasil dagitildiginin
veya paylasildigmin haritasini ¢izecektir. Yani “kimin ne yaptig1” ve “kimin hangi kay-

naklara sahip oldugu” sorularinin cevabini verecektir (Rhodes, 2007).

Yonetisimle ilgili olarak tartisilan konulardan biri de devletin i¢inin oyulmas1 endise-
leri lizerinedir. Devletin gorev ve yetkilerini territoryal ve islevsel anlamda yerellestiril-
mesi ile birlikte hiikiimetin icrai etkinliginin azalacagi ve yonetimsel bir bosluk yaratabi-
lecegi ihtimali bulunmaktadir. Cok katmanli yonetimsel yapilarda devletin roliiniin ve
etkisinin oldukc¢a azaldig1 6zellikle Avrupa Birligi gibi organizasyonlarda dikkat ¢cekmek-
tedir.

Westminster Modeli, diisiince merkezinde siyasi aglarin bulundugu, yonetisimin, icra-
nin ve yine merkezin oyulmasinmn bulundugu bir modeldir. Uniter merkezi yonetimden
aglar yoluyla ve yine aglar i¢inde olusan bir yonetimselligi tartigir. Farklilastirma uygu-
lamasi, Britanya yonetiminin fonksiyonel ve bolgesel 6zellestirme programinda bariz de-

gisimler yaratacak olciide, 1980 ve 90’lar siiresince yaygin ve kapsamli uygulanmaistir.

Anglo Yonetisim ekoliine gore “ayristirma/farklilagtirma politikasi” (differentiation)
yonetimden yOnetisim paradigmalarma gecilmesinde dnemli bir uygulamadir. Burada
merkezden yerele giiciin, yetkinin ve kaynaklarin dagilmasinda aglarin varhig1 ve islevi,
calisma mekanigi ¢ok onemlidir. Yonetisimin kurumsallasmasinin hangi baglamda ele
alinmasi gerektigi lizerine teorik tartigmalar halen slirmektedir. Genellikle egemenligin,

giiclin dagilimina odaklanilmasi gerektigi fikri ile bunun yerine sosyo-ekonomik yapisal
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iliskilerin kuruldugu aglarm dikkate alindig1 degerlendirmeler arasinda bir farklilik go-
riilmektedir. Bu farkli yaklagimlara ragmen 21.yy boyunca yonetigim farkli baglamlara
gore ele alinsa da devlet-sivil toplum ve yonetim-yonetisim arasindaki sinirlarin nasil ve

neden degistigi lizerindeki incelemeler ¢ogunun temel sorusudur.

Merkeziyetsiz analiz birimleri (ajans) ve anlamlar1 ag yonetisiminin merkezine koyar.
Y Onetisimin ¢esitli pratiklerine odaklanir ki; bu pratiklerin kendileri, tist iiste yerlesik hale
gelmis geleneklerde kaliplagsmis kanilarin degisimini ifade eden bireysel davranislardan
olugmaktadir. Yonetisim sablonlari, ¢esitli davraniglarin ve unsurlarin kanaatleriyle olus-
mus siyasi ugraslarin rastlantisal sonuglaridir. Bu yaklasim kanaatler ve fikirlere, insan-
larm oyun yaklagimina ve bunlarm da yonetigim aglarinin degisim pratiklerinin nasil de-

gistigini agiklamaktaki roliine odaklanmaktadir(Marinetto, 2003).

Anglo Yonetisim Okulu’nun merkez ve yerel iliskisi/etkilesimi iizerine yaptiklari ¢a-
lismalarda “devietin asinmasi/oyulmas:” (shallow) deyimini kullandig1 goriilmektedir.
Bu deyimin kullanilmasi ile ifade edilmek istenen devletin piyasa tarzi bir yonetim bi¢imi
almasi i¢in yiiriitiilen politikalarin etkisidir. Bu politikalarla yavas yavas asmarak yipra-
nan bir yapmin metaforu kullanilmaktadir. Bu amagla uygulanan baslica politikalar da
Ozellestirme, hizmetlerin sirketlere tasere edilmesi ve piyasalastirilmasi etrafinda sekil-

lenmektedir.

Cekirdek yiiriitme organlarinin sadece parlamenter hiikiimet 6zelinde degil daha yerel,
mekana ve hiyerarsik diizene gore belirlenmis noktalarda da yer almasi, ancak bu noktalar
ile merkezin baglantis1 disinda ve birbirinden bagimsiz amaglara gore faaliyette buluna-
bilmesi Anglo Yo6netisim Okulu’nun belki de en 6nem verdigi ¢ikarimdir. Bu her daginik
cekirdek yiirlitme organinin birbirinden ayristirilmasiyla kendi hedeflerine gore basari
degerlendirmeleri, politika uygulamada zaman 6l¢ekleri ve kendi kaynaklarmin bulun-
masini beraberinde getirmekteydi. Burada merkezdeki idari birimin bunlarin koordinas-
yonunu saglayarak, birbirlerinin hedeflerine zarar vermeden, kiimiilatif bir toplam fayda
saglamasi1 beklenmekteydi. Bu koordinasyonun bdyle esnek iliskiler aginda idare edile-
bilmesi parlamenter sistemlerde, ister gelismekte olan isterse gelismis demokrasiler ol-
sun, catigan ¢ikarlarin da idare edilebilmesi gibi zorluklarla kargilagsmaktaydi(Marinetto,
2003).
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Bahsedilen konularin temelinde yatan bazi sorularin kaynagi, bazi varsayimlara dair
soru isaretlerinin bulunmasidir. Ilk olarak, merkezi idareyi ilgilendiren modern kurumsal
diizenlemelerin dogasi. Daha sonra, merkezi yiiriitmenin 6tesinde devlet dig1 unsurlar ile
devletin rolii ile 6zerkligi. Son olarak da, Britanya siyasetindeki yonetisim bi¢imlerinin

karsilastirmali tarihsel geligimi.

Britanya siyaseti 0nceki donemlerin aksine artik 6zellikle I.Diinya Savasi ertesinde
oldugu haliyle devasa ve merkezi bir biirokratik mekanizma ile sekillendigi donemki gibi
yuriitiilmemektedir. 1970’leri takiben merkezi yapidan desantralize ve ¢ok katmanli bir
yap1 evrilmistir. Biirokrasi yoluyla emredici yonetme tutumundan isleyen birimlerin olus-

turdugu aglar1 idare etmeye doniik bir tutuma yonelmistir(Marinetto, 2003, s. 598-561).

2.4.1. Westminster Modeline Karsi, Farkhlastirilmis Politika Modeli

Geleneksel Britanya yonetim modeli olarak kabul edilen Westminster*? modeli sem-
bolik kodlamalara, teamiillere dayali, orgiitlenmeci bir karaktere sahiptir. Teorik, hatlar1
belirlenmis ve net ifade edilmis bir isleyis yapis1 bulunmadigindan devletin teorisi {izerine
cok ciddi ¢aligmalar bulunmamaktadir. Westminster modelinin esnek olmayan, monolitik
karakterinin giincel karmasik ve ¢esitli ihtiyaglara cevap vermekte yetersiz kaldigini ifade
ederek kendi “farklilastirilmis yonetim” modelini gelistirmistir. Bu model daha ¢ogulcu,

¢ok katmanli ve pargali bir goriintii ¢izmektedir (Marsh, Richards, ve Smith, 2003).

Farklhilastirilmis Ydnetim Modeli’ne bu haliyle iki itiraz yoneltilmektedir: Ilki bu mo-
del kritik onemdeki kaynaklarin ve giiciin dagilimdaki asimetrik pozisyonu gérmemekte-
dir. Politik yaklagimi sosyo-ekonomik kisitlamalar1 agiklamakta yetersiz kalmaktadir.
Ozellikle para, egitim ve énemli politik konumlar agisindan bakildiginda mevcut Britanya
yonetim modeli esitsizligi yaratmakta ve bunu yapisal hale getirmektedir. Ozellikle cin-
siyet, etnik aidiyet ve sinifsal farkliliga gore ayrisan esitsizlikler goz ardi edilmekte, ku-
rumsal mekanizmalara odaklanarak sanki bu kurumlarda yer almak konusunda esitlik ol-
dugu varsayilmaktadir. Britanya meclis olusumunda adil, seffaf secimlerle, dnemli konu-
lardaki referandumlarla da bolge ayirmadan bir temsiliyetin saglandigi kabul edilmekte-

dir. Ancak hiikiimetin ¢aligma sisteminde 6zellikle bakanliklarin hesap verebilirligi olsa

12 Westminster, Londra i¢inde bulunan bir merkezi kasabadir. Buckingham Sarayi, Westminster Kilisesi ve
Palamento Binasi’m1 barindirmakla birlikte geleneksel yonetim merkezini ifade etmek icin kullanilir.
https://www.lexico.com/definition/westminster
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da sorumlulugunun bulunmamasi elitist ve bilgeligi yonetime atfeden anlayis, her kat-
mandan kurumun olugmasi ve isleyisine yansimaktadir. Se¢im sisteminin yarattigt ¢o-
gunluga dayali gliclii hikkiimetlerin zayif ¢ogulculuk ve demokrasi getirmesi sebebiyle
Britanya giiclii merkezi bir yonetim gelenegine sahiptir (Marsh, Richards, ve Smith,
2003, s. 311) .

Bir¢ok caligmanin ortaya koydugu diisiinceye gore kiiresellesme yeni ve baskin bir
siyasi paradigma ortaya ¢ikardi. Kapali bir sistem olarak neoliberalizmin alternatifinin
olmadig1 bir kiiresellesme agiklamasiydi bu. Bu agidan bakildiginda, kiiresel ekonomik
sistem devletleri rekabetci olmaya ve bunu yapabilmek i¢in de, vergi miikelleflerinin ve
iireticilerin lizerindeki devlet yiikiiniin hafifletilmesi sdylemlerinde oldugu gibi, neolibe-
ral politikalar1 hayata gecirmeye zorluyordu. Boylece kiiresellesmenin izledigi yol ile ne-
oliberal politikalarin izledigi yol ayn1 dogrultuda, birbirlerine referans vererek ilerlemekte
ve yeni paradigmay1 sekillendirmekteydi. Kiiresel paradigmalarin baskisi ile gerceklesen
kamusal hizmetlerdeki degisikliklere dair uygulamalar diinya 6l¢eginde bir standartlas-
maya, Yeni Kamu Yo6netimi anlayisinin yerlesmesine ve refah devletinin zayiflatilmasina
yol agmis gdziikmektedir. Ozellikle Britanya’da devletin bu kiiresel egilime ¢ok ¢abuk
adapte oldugu goriilmektedir. Bunda bu politik yaklagimlarn bu iilkede teorize edilmesi
ve yapisal, kiiltiirel uygunluk tartismalarmin yani sira Avrupa Birligi, G7, Diinya Ticaret

Orgiitii, Diinya Bankas1 gibi uluslararas1 organizasyonlarin etkisinin de énemli oldugu-

nun altmi ¢gizmekte fayda vardir (Marsh, Richards, ve Smith, 2003, s. 325-326).

Merkez ile yerel yonetim arasinda asimetrik bir iliskinin bulunuyor olmasi, devletin
yonetisimin gerekleri olan politikalar ve kurumsallagmalar yoluyla asmiyor olsa dahi, bu
politikalarin yapim siirecini ve sonuglarmi ciddi dl¢iide etkileyebilmesini saglayacaktir.
Kural koyucu olma 6zelligi, oyunun kurallarin1 koyma veya degistirme imkan1 saglamak-
tadir. Bu da zaman i¢inde yOnetisimin devleti adem-i merkeziyetci, yerellesmeye dogru
doniistiirmesinin yaninda bunun tersine yonelik gelismelerin de yasanabilecegini teorik
olarak miimkiin kilmaktadir. Nitekim pratikte de bunun 6rneklendirilmesi i¢in yeterli ve-
riler bulunmaktadir. Tiirkiye nin 2010’a kadar yasadig1 politik doniisiim ile sonrasindaki

politikalarm zit goriintiisii buna 6rnek olarak gosterilmektedir.
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Tiirkgede yonetisim kavramina dair kuramsal ¢alismayi ilk olarak Habitat 1T Konfe-
rans1 hazirlik stirecinde yazilan ve Diinya Bankasi Japon Sosyal Kalkinma Fonu ile basi-
lan “Iyi Y6netisim El Kitabr”nda gdrmek miimkiindiir(TESEV, 2008). Kavramn kendisi
ise ilk olarak 2000 yilinda Avrupa Birligi, Diinya Bankasi, TUSIAD ve OECD nin bir-
likte yaptig1 “Avrupa Birligi Yolunda lyi Yénetisim” isminde bir toplantida tartigiimistir.
Ayni zamanda iilkenin yasadigi ekonomik krize ¢oziimler yaratmak icin, Diinya Ban-
kasi’ndan ayrilarak Tiirkiye’de ekonomi bakani yapilan Kemal Dervis tarafindan hazir-
lanan 58. Hiikiimet’in Acil Eylem Plani’nin (AEP) i¢inde yer aldig1 “Giiglii Ekonomiye

Gecis Programi reformlarimin 6nemli bir soylemiydi(Dilaveroglu, 2020).

2.5. Cok Katmanh Yonetisim

2.5.1. Yerelden yonetisim: Kentler

Gilintimiizde insan hayati her evresinde, her alaninda politik kararlarin sonuglari ile
olugmus yapilar, kurumlar iliski aglar1 ile devam etmektedir. Hayata dair her sey politiktir
¢linkii modern insanin sistemin disinda yasamasina imkan vermeyecek bigimde bir diinya
olugsmus durumdadir. O halde yerelde insan topluluklarmin yasamlar1 da bazi politik ka-
rarlar, buna gore hayata gecirilen kurumlar ve etkilesim mekanizmalar1 ile bigimlenmek-
tedir. Diinyanin gelismis ve gelismekte olan tilkelerinin niifusuna bakildiginda ise ¢ogun-
lugunun artik kentlerde yasadig1 goriilmektedir. Ornegin OECD iilkelerinin niifusunun
53%ii kentlerde yasamaktadir(OECD Rights and Translation Unit, 2006). Yerelde her
tiirlii tiretim ve tiiketim tarzini, emegin yeniden iiretimini ve kaynak dagiliminin merkez
noktasi artik kentlerdir. Buradaki topluluklarmin miizakereleri ve sorunlara karsi ¢6ziim
onerilerinin hangi sekilde ve hangi oranda gerceklestigi kentsel politikalarin 6tesinde kii-

resel etkileri bulunan olgulardir.

Tiirkiye’de 03.07.2005 tarihli, 5393 numarali Belediyeler Kanunu’nda, sdylemde ye-
rini almis haliyle yonetisim ilkelerini esas aldig1 goriilebilen, yerel yonetimlerin temel
organi niteligindeki belediyelerin baska kamu kurumlari, sivil toplum ile ve uluslararasi
alandaki iligkilerini diizenleyen maddeler bulunmaktadir.Buna gore belediyelerin tagin-
mazlarinm 6zellikle yap-islet-devlet usulii ¢gercevesinde uzun siireli bedelsiz kiraya veril-
digi goriilmektedir. Bunun diginda sivil toplum 6rgiitleri kapsaminda degerlendirilen bir-

cok vakfin belediyelerin tasinmazlarmi yurt, ofis vs. gibi amagclarla bedelsiz kullanmas1
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ve bazi vakiflarin bu uygulamada ayricalikli tutulmasi tartigmalara sebep olmustur. Bu
vakiflarin yurt saglama olanaklarmin artirilmasi ile 6zellikle tiniversite 6grencileri igin
artan yurt ihtiyacinin karsilanmamasi ayni1 donemlere denk gelmis, bu uygulamanin poli-
tik kazanim i¢in kullanilan bir araca doniistiigii yoniinde elestirilere konu olmustur. Ta-
sinmazlar yaninda belediye biit¢elerinden ayrica yardimlarin saglanmis olmasi, bu yardim
miktarlariin ve bedelsiz kiraya verilen tagimnmazlarin ancak belediyeyi yoneten partinin
degismesiyle net olarak ortaya ¢ikmasi ise yerel yonetimlere verilen yetkiler konusunda
soru isaretleri yaratmaktadir. Yetkinin yerele devredilmis olmasi, agik yiiriitme ve denet-
leme mekanizmasinin dogru ¢alismadigi hallerde, gercekten demokratik katilimeiligi sag-

lamakta midir yoksa yerelde baska merkezi iktidarlar yaratma potansiyeline sahiptir?

Ayni kanunun 74. maddesi ise belediyelerin uluslararasi alandaki yetkisinin diizenle-
mektedir. “Madde 74- Belediye, belediye meclisinin kararina bagh olarak gérev alaniyla
ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi tegekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye
veya tiye olabilir. Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabanct mahalli idarelerle ortak
faaliyet ve hizmet projeleri gerceklestirebilir veya kardes kent iligkisi kurabilir. Birinci
ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararast anlagma-
lara uygun olarak yiiriitiilmesi ve énceden Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izninin alin-
mast zorunludur”(TBMM, 2005). Gittik¢e kiiresellesen ve iletisimin derinleserek yay-
ginlastig1 bir ddonemde kent yonetimlerinin birbirileri ile iliskilerini gelistirdikleri ve bir-
cok uluslararasi kurulus meydana getirdikleri goriilmektedir. Tiirkiye’de biitiin kentlerin
kardes kent iligkisi kurdugu, yonetim anlaminda fikir aligverisi gerceklestirdigini soyle-
mek miimkiindiir. Bu tiirden ortak organlar i¢inde bir araya gelmenin yaninda uluslararasi
alanda finansman iligkisi kurma imkanlarinin saglanmasi ise olaym boyutunu degistir-
mekte, benzer yonetisim pratikleriyle yonetilen ve ayni politikalara finansman saglanan

kentler ag1 olugsmaktadir. Buna ayr1 bir boliimde (glokalizm) deginilecektir.

Kentlerin sahip oldugu ekonomik potansiyel ve yonetimselligin i¢erigini olusturan un-
surlarin baskin ¢ogunlugunu barindirmasi su sebeple onemlidir; yonetilme esaslarinin,
yasam bi¢iminin ve bunlar1 saglayacak olan belki de en 6nemli etken olarak mimarisinin
nasil olacag iizerine tartigmalar genel politik anlayisin izlerini tasimanin 6tesinde politi-
kanin bizzat kendisidir. Bu sebeple kentlerde mekan diizenlemeleri ve arsa anlagmalari

kimin ne alacagiin esasini teskil ediyor demek miimkiindiir. Biiylimeye dayali diisiince,
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toplumsal giiciin yapisal degisiminde gizli katalizordiir. Kimin yonettiginden ziyade,
kentlerde mekanin insasmin kimlerin ve hangi bi¢imdeki etkisi veya talebiyle gergekles-
tigine odaklanmak daha dogru cevaplara yoneltecektir. Kalkinma politikalarinin empoze
ettigi ve basm, kamusal sirketler (belediye sirketleri veya servis saglayicilar), siyasiler,
0zel sirketler ve bu tiirden kalkinma politikalarinin yarattig1 biiylimeden kimler ¢ikar elde
edecekse hep birlikte ¢cevresinde toplandigi bir rant sistemine isaret eden sorulardir bun-

lar(Stoker, 1998).

Sonugcta ortaya ¢ikan bir rejimdir ve bireyler ile kurumlarin uzun erimli ortak amaglar
etrafinda bir araya gelerek beceri ve kaynaklarmi bu minvalde birlikte idaresi seklinde
tezahiir eder. Basarili olma 6l¢iisiinde liderligi yonlendirme, siyasa yapimi veya siyasi
pratikleri yonlendirme noktasinda etkinlikleri artar bu koalisyonun ve zaman i¢inde bas-
kin bir sistem haline gelir. Yerel i¢cinde boyle koklesmis bir rejimin uygulanabilirligi de
giiciinii yonetisim bi¢ciminde isbirligini kolaylastiran ve mesruiyetini artiran bir sistemle

miimkiin kilar(Stoker, 1998, s. 123).

Bulunduklar1 konum ve dahil olduklar1 ¢ikar gruplar1 sebebiyle politik aktorlerin talip
olduklar1 giiciin niteligi a¢ik olmakla birlikte bir de bilginin, paranin, niifuzun ve verilerin
kullanilarak yonetilebildigi politik giiciin varligi s6z konusudur. Bunlar {izerinde tam ege-
men olunamadig1 durumlarda ise, bir sekilde ortak hareket ediyor goriintiisii vermese de
aslinda sistemin isleyisi lizerinde olusan, miizakere ve pazarliga dayanarak paylasilan ko-

alisyona dair bir politik giiciin varligi s6z konusudur.

Giintimiizde kent ekonomileri 6nemlerini pekistirse de metropollerin ekonomik giic-
leri devasa boyutlara ulasmis durumdadir. Sadece yerel yonetimlerin yonettikleri para
miktar1 dahi birgok bakanlik biitgesinden biiyiik olabilmektedir. Ornegin istanbul Biiyiik-
sehir Belediyesi 2021 i¢in kabul edilen biit¢esinde 25.5 milyar TL gelir, 28.9 milyar TL
de gider dngdriilmiistiir (IBB Kurumsal, 2020). New York Belediye Baskan1 ise 2022 y1l1
icin 92 milyar $’lik bir biitge teklif etmistir (CNBC New York , 2021). Boylesi biitgelerin
yonetimi birgok ¢ikar grubunun ilgi alan1 olmakla birlikte hizmetlerin yaninda bir¢ok po-
litik faaliyetin de konusu olmaktadir. Kentlerin ekonomi politigi bu sebeple ekonomik

kiiresellesmenin esaslarinca olusturuluyor gibi goriilmektedir.

*uluslararasi finansal sistemin biiyiime esigi,
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*ulusiistii/cok uluslu sirketlerin biliylimesi ve artan niifuzu,

*bilgi teknolojisi ile diger inovasyonlarin kiiresel 61g¢ekte sagladigi, hizmet ve {iriin {iretim
ve tiiketiminin karsiladig1 kapasite baglamlarinda bu kentsel ekonomi politigi olusmak-

tadir.

Kiiresel ekonomik sistemin yerelde gizli/gomiili (embedded) bigimde koklestigi veya
tersinin gegerli oldugu konusunda arastirmacilar arasinda ciddi tartigmalar yiirimektedir.
Sermaye hareketliligi ve teknolojinin bilgi transferlerindeki gelismeler kentlerin yerel ter-
cihler ve dzgiirliikler konusunda daha kirilgan hale getirdigi sylenebilir. Buna karsin bu
tiirden zorlamalarm bulundugunu kabul etmekle birlikte bu gelismelerin inovasyon ve
yeni liretim teknikleriyle kentlere bariz firsatlar yarattig1 da ileri siiriilmektedir. Bu fikrin
ileri stirdiigli diger bir olumlama da kentlerin kurumlararasi, sirketlerarasi baglantilari
dogru kurdugu ve kiiltiirel 6zelliklerini de 6ne ¢ikarip buna eklemlemesi oraninda bu nok-
talarin yatirim, turizm, finans vs. i¢in daha ¢ekici ve basarili hale gelecegidir. Bunun i¢in
ise elbette kentlerin dogru ve ¢ekici mekani yaratmak i¢in belirli bir yaris igine girmesi
gerekmektedir (Stoker, 1998). Kitlesel ve yogun Fordist iiretim bigiminin dayandigi Key-
nesyen refah devletinin argiimanlar1 1970’lerde yasanan krizlerle birlikte Post-fordist di-
yebilecegimiz Schumpeteryan isgiicli devletinin argiimanlarina doniismiistiir. Buna gore
daha esnek iiretime dayali ve refah politikalarini azaltan bir programa yonelmek gerek-
liydi. Ozellikle kentsel alanlarda uygulanan bu yaklasim ekonomik yaris1 da beraberinde
getirmekteydi. Ciinkii kapitalizmin yapisal krizlerini, yaratici oldugunu iddia ederek, ka-
bul etmekte ve bazi ¢gokmelerin yeni ve daha iyisini ortaya ¢ikarmak i¢in bu tiirden bir
yarismanin faydasini belirtmekteydi bu yaklagim.Yerelde bu sebeple kalkinmaci ekono-
mik programlarin her maliyetine karsin ortaya konmasi ve 0zellestirilmis hizmetlere da-
yal1 bir refahin miimkiin kilmmasi gerekliydi. Yani refahin kosullar1 da piyasaya tabi ol-

maliydi (Mayer, 1994).

2.5.2. Bolgesel-Ulusiistii Yonetisim: AB

Avrupa Komisyonu, Avrupa Yonetisimini 2000 yilindan itibaren gergeklestirmeyi
planladig1 dort temel hedefinden biri olarak tanimlamaktadir. Bu sebeple de 2001 yilinda
yaymladigr White Paper raporunda Avrupa Yonetisimi basligiyla bir rapor hazirlamis ve

nasil bir yol haritas1 izlenmesi gerektigi aciklanmistir. Buna gdre, mevcut anlagmalara
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yonelik olarak yonetisim ilkelerinin adaptasyonunun yaninda hiikiimetler arast yonetim
yapisinin olusturulmasi yoniinden de bu hedefi 6nem tasimaktadir. Bu hedefin gercekles-
tirilmesi ise AB iginde yOonetisimin kurumsallastirilmas: ve yonetisim ilkeleri dogrultu-
sunda AB vatandaslarinin verdigi egemenlik yetkisinin nasil kullanilacagi izerinde ortak
ve net bir mutabakata varmakla miimkiin olacaktir. Bunun i¢in komisyon tarafindan one-
riler su sekilde siralanmaktadir; daha iyi katilimcilik ve agiklik. Bu sebeple her tiirden
politik tartigmanin veya alinan kararin internet iizerinden canl aktarilmasi saglanacaktir.
Yerel ve bolgesel sivil organizasyonlarin Birlik iist yonetimi ile daha karsilikli bir iletisim
mekanizmasinin yaratilmasi gerekmektedir. Boylece ulusal ve birlik ¢apinda politika ya-
pmminda yerelin beklentilerinin daha net aktarilmasi sayesinde etkisinin artacagi beklen-
mektedir. Bolgesel ve yerel mevzuatlarin olusturulmasinda esnekligin miimkiin oldu-
gunca saglanmasi ve bu sirada yerele asgari danisma ve ortak calisma organlarinin yara-

tilmas1 onerilmektedir.

Karar alim siirecinin daha etkili olabilmesi i¢in Komisyon; diizenlemeler, ¢ergeve yo-
nergeleri, ortak-diizenleyici mekanizmalar1 destekleyecektir. Bu sirada AB mevzuatini
sadelestirecek ve iiye iilkelerin de ayni sekilde sadelestirme politikalarini destekleyecek-
tir. Bu ve diger politika yapim siirecinde de uzman ve profesyonel kadrolardan yararla-
nacak, bdylece Onerilen politikalarin ve alternatiflerinin ne oldugu, kimlerce hazirlanarak
sunuldugu konusunda netlik, agiklik saglanacaktir. Komisyon sadece bu politikalarin
hangi c¢erceve iginde ve hangi ilkeler dogrultusunda olusturulmasi gerektigi noktasinda
belirleyici olacaktir. Boylece netlik kazanan Avrupa Y 6netisiminin kiiresel bir yonetigim
bi¢imine katki saglamasi daha miimkiin olacaktir. Bu yondeki katkisini de devlet ve dev-
letdis1 aktorlerle etkin diyalog kurarak ve buna yonelik kiiresel kurumsallagma ile birlikte

saglamasi planlanmaktadir (European Commission, 2001).

Avrupa Yonetisimi basliklt White Paper raporunda da Komisyon yonetisim ilkelerini
genel kabul goriildiigii lizere bes baslik altinda toplamistir. Bunlar raporda ag¢iklik, kati-
Iimcilik, hesap verebilirlik, etkinlik, anlasilabilirlik/netlik olarak siralanmistir(European
Commission, 2001, s. 7-8). Bu ilkelerin de tek tek olmaktan ziyade birlikte anlam ifade
ettigi, orantililik ve yerindenlik ilkelerinin destekleyicileri oldugu belirtilmistir. Orantili-

lik ve yerindenlik ile kastedilen hangi politik kararlarin 6ncelikli olup hangilerinin ikincil
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planda kalabilecegi ve aciliyetinin belirlenmesi ve hedeflenen sonuglar i¢in kullanilmasi1

gereken dogru enstriimanlarin neler olacagina karar verilmesidir.

Yonetisimin, AB i¢inde kurumsallasmasi ve etkin bigimde islerlik kazanabilmesi i¢in
tizerine ¢alisilan Oneriler ise dort ana baslik altinda toplanmistir. Bunlar ise 1-daha iyi
katilimcilik, 2-daha iyi politikalar, diizenlemeler ve teslimatlar, 3-AB 'nin kiiresel yoneti-

sime katkisi, 4-yeniden odaklanilmig politikalar ve kurumlar olarak siralanmistir.

1-Daha 1yi katilimeilik i¢in AB vatandaslarinin yerelden iist organlara kadar her tiirlii
politik siirece dair bilgiye ulagabilmesi i¢in teknik olarak belgelere ulasilirligr her ku-
rumda miimkiin kilmak i¢in ¢alismalara baglamaliydi. Burada iletisim alaninda 6zellikle
internet sayesinde yasanan ilerlemenin de biiyiik rolii bulunmaktaydi. Bu tiirden bir ileti-
simin asil onemi AB’ye aidiyeti saglamasi baglaminda ortaya ¢cikmaktaydi. Vatandaslarin
yerelden ozellikle dogrudan karsi karsiya kaldiklar: ulusal kurumlar1 asarak dogrudan
Birlige dair politik stire¢lere dahil olma hissinin saglanmasi ulusiistii bir organizasyon

olarak Avrupa Birligi’nin uzun erimli hedefleriyle uyusmaktaydi.

Katilimciligin artirilmasi sadece iletisim olanaklarmin artirilmasi ile istenilen seviyeye
ulagtirilmas1 miimkiin olmayabilir. Bu sebeple 6zellikle bolgesel ve yerel yonetimlere de-
mokratik katilimin 6rgiitlenmesi ¢ok temel bir noktadir. Burada Birlik ilkelerini, tilkelerin
anayasal ve idari diizenlemelerine gereken 6zeni gostererek kurumsallastirmasi uygun
goriilmektedir. Bunu yaparken de bolgesel ve yerel baglamda, yapisal ve sosyo-ekonomik
farkliliklar1 gozeterek yeterli esneklik saglanmasi verimliligi artiracaktir. Bolgesel ve ye-
rel farkhiliklar gozetilerek esneklik saglansa da, politika yapiminda genel anlamda bir
uyumun/ahengin saglanmasi ortak hedeflerin gerceklestirilmesinde daha etkili olacaktir.
Bu genel anlamdaki tutarliligin saglanmasi da yereldeki yapilanmalarin, 6zellikle tarim-
sal desteklemeler ve kent yonetimleri yoniinden birbiri ile gésterecegi uyuma dayanmak-
tadir. Yerelde katilimciliin tasra ve kentsel yonetimler yoluyla artirilmasi ve Birlik po-
litikalarina etkilerinin daha dogrudan saglanmasi i¢in sivil toplum kuruluslarinin bura-
larda 6nemli roller almalar1 saglanmalidir(European Commission, 2001, s. 8-9). Sivil top-
lum kuruluslarindan kastedilenin ne oldugu ise 1999 yilinda AB Ekonomik ve Sosyal
Komite nin sundugu raporda belirtilmistir. Oncelikle sivil toplumun tarihsel bir 6zet de-

gerlendirmesi yapildiktan sonra fikirsel olarak dayandigi ilkeler agiklanmistir. Buna gore;
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bireysel ozgiirliikler, sivil toplum daha sivil olmasi, sivil toplum- hukuk iliskisi ile yerin-
denligin ¢ok katmanli bir iradeyi hristiyan degerlerine (teslis dgretisine gonderme yap-
makta) uygun olarak yansittigini ifade etmektedir. Yine otonom yapilari dnemi ile ser-
best pazar, toplum ve devlet iligkilerinin buna gore olusturulmasini 6nermektedir. Bu ilig-
kinin aktorlerinden sivil toplum kuruluslarinin da nitelikleri de yine ¢ok katmanli olma-

lidir (EU Economic and Social Committee, 1999).

Sivil toplum ile kurumlar arasinda karsilikli sorumluluga dayali bir iligkinin kurulmas1
icin Komisyon, AB Ekonomik ve Sosyal Komite’ye cagrida bulunmaktadir. Komis-
yon’un bizzat kendisi de bu bahsedilen iliskinin gelismesi amaciyla “kime, ne zaman, ne
sekilde ve neyi” danisacagmin asgari standartlarini olusturarak 700 kadar “ad-hoc” da-
nigma birimi idare etmektedir. Ayrica yerel/bolgesel otoriteler, arastirma merkezleri, her
tiirden topluluklar ve is diinyasi arasinda baglantilar1 giiclendirecek iletisim aglarinin

olusturulmasini da 6nemsemektedir.

2-AB bir standartlar biitlinliigli mutabakat1 goriintiisii vermekle birlikte bunlarin ya-
sal diizenlemelerinin asir1 detayli olmasi uygulamada, tilkelere adaptasyonunda ve zaman
kaybettirmesi agisindan zorluklar da yaratmaktadir. Bunun yani sira bir ortak pazar ve
tarim politikasimin ortaya konabilmesi i¢in de sadelestirilmis ancak kapsayici bir diizen-
lemeler biitiiniin varligina dikkat ¢ekilmektedir. Bu sadelestirme hem Birlik hem de ulusal
diizlemde gerceklestirilmeli ve insanlarin miimkiin oldugunca bu tiir diizenlemelerle
enerji kaybetmeden faaliyetlerini yiiritmeleri énemli goriilmektedir. Boylece Haber-
mas’m Boliinmiis Bati’da (2016) isaret ettigi kendi i¢ mekanizmalar1 iginde bogularak,
kendisi i¢in var olan bir biirokratik yapi yiiziinden ilk kurulus felsefesinden ve toplumsal
taleplerden uzaklasma tehlikesinden de ka¢inmak miimkiin olabilecektir. Bu tehlikenin
farkindaligiyla, uzmanliklardan yararlanarak siirecin daha net sonuglara, uygulamalarin
daha kisa zamanda yerlesebilecektir. Bu yonde ilerleme bazi etkenlere dayanmaktadir;
etkili analiz, diizenlemelerin daha genis bir ¢oziimiin par¢alart olmasi, dogru diizenleme
aracini kullanmak, ortak diizenlemelerin ¢ergevesinin belirlenmesi, agik koordinasyon
yontemi, giiclii bir degerlendirme ve geri bildirim, Birlik ilkelerine ters diisiilen goriisme-
lerden ¢ekilme (European Commission, 2001, s. 15-18). Ayrica diizenleyici otonom ku-

rumlarm yaratilmasi da devletlerin miidahalesinden kaginabilen ve Birlik politikalarmin
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yerelde gelistirilmesi i¢in anahtar rolde oldugu belirtilmistir. Ancak bu diizenleyici oto-

nom kurumlar i¢in baz1 noktalara dikkat ¢ekmek gerekmektedir;

Birlik vatandaslarinin veya topluluklarmin Birlik gibi devletlerine kars1 da hukuki gii-
vencelerinin saglanmasi yaninda, kurumlarin da dahil olabildikleri hukuki davalarm AB
normlarina uygunlugunun asmdirilmadan ¢oziimlenmesi ortak normlar hiyerarsisinin
saglanmasi i¢in birincil 6nemdedir. Bunun saglanmasi i¢in de siireg icerisinde pratiklerin
gozlenmesi ve ortak pratik aliskanli§inin yerlesmesi icin yapilabilecekler degerlendiril-

melidir.

3-AB’nin kiiresel yonetisime katkisinin arzu edildigi haliyle saglanabilmesi i¢in dnce-
likli olmas1 gerekenin Birlik iginde yonetisim saglikli islemesi gerektigine dikkat ¢ek-
mektedir Komisyon. Buna “Yurtta yonetisim cihanda yonetisim” demek de miimkiindiir.
Ustelik AB siirdiiriilebilir kalkinma i¢in diinya iizerindeki yonetimler ile devletdis1 orga-
nizasyonlarin paydaslarina ulasilabilirligin artirilmasi yoluyla yonetisimin saglanmasi
noktasinda kendisine gorev yiiklemektedir. Genis skala i¢inde her tiirden organizasyon
ile iliskilerini gelistirerek, 6zellikle “yeni ekonominin yansimalarina yonelik ortak ¢o-
ziim ve yaklasimlar yaratmanin 6nemini vurgulamaktadir Komisyon. Bu sebepten otiirii
Diinya Ticaret Orgiitii ve Uluslararas1 Adalet Divani gibi kiiresel kurumlarin belirledigi
normlar ile birlikte AB mevzuatinin oydasmasi birincil hedeflerdendir. Komisyon’a gore
hedeflere ulasmak i¢in devlet veya devlet dis1 aktorlerle isbirligi gelistirilmeli, uluslara-
ras1 hukukun temelleri kurumsal olarak saglamlastirilmali, uluslararasi orgiitlerin karsi-
likl1 galismalar1 yogunlasmalidir. Ornegin DTO fiiyesi iilkelerin imzaladig1 GATS anlas-
masi ile tiye tilkeler parasal islemler tizerinde herhangi bir kisitlama getirmeyecegi taah-
hiidiinde bulunurken, aykir1 diizenlemelerin ancak IMF talebi dogrultusunda yapilabile-
cegini belirtmektedir (Diinya Ticaret Orgiitii, 2021). Farkli uluslararas: drgiitlerin birbir-
lerine bu sekilde referanslar vermeleri ortak bir ulus {istii yonetisim semas1 kurma yolun-

daki adimlardair.

4-Politikalar ve kurumlara odaklanmak, Birlik iilkelerinin entegrasyonu icin belki de
en 6nemli ve ilizerinde ¢aligilan nokta olmaktadir. Bdylesine genis dlgekte bir birlesmenin
ve biitiinlesmenin saglanmasi uzun soluklu ve kararli politikalarin korunmasi ve bunu da

saglayacak olan kurumlarin olusturulmasi ile miimkiindiir. Boylelikle kurumlar pratikler
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ve teamiiller olusturarak ortak bir politik, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik model yaratma yo-
lunda biiyiik fayda saglayacaktir. Burada dikkat edilmesi gereken husus toptanci bir yak-
lagim yerine amaglar1 ve sektorleri pargalarina ayirarak adim adim ¢éziimler ve politikalar

iiretme yonteminin tercih ediliyor olmasidir.

Komisyon, kurumlarin daha etkili olmasimin gerektigini ifade ettigi kisimda bunun na-
sil yapilmas1 gerektigini s0yle ifade eder; Daha iyi politikalar liretebilmek i¢in, Birlik
Topluluk yontemini tekrar canlandirmalidir. Herkesin asli gorevlerine odaklanmasinda
fayda vardir. Komisyon siyasaya onayak olur ve uygular, Konsey ve Avrupa Parlamen-
tosu kanunlara karar verip biit¢elendirir. Ne zamanki Konsey oylamada nitelikli cogun-
lugu kullanir, Avrupa Konseyi siyasi liderligini sergiler ve Avrupa Parlamentosu Birlik
politikalarmin kontroliinii ve biitgelendirilmesini yonetir. Artik Birlik’in ulusal devletler
arasindaki diplomasinin konusu olmanin 6tesinde demokratik bir siirecin konusu oldu-
gunu kabul etmeli, giindelik hayatin merkezini bigimlendiren konulara odaklanilmasi ge-
rektiginin bilincine varilmalidir. Bu sebepledir ki Komisyonun icrai roliiniin sinirlarinin
mevzuatlastirilarak netlesmesi uygun olacaktir. Kanunlarla ifade edilen ilkeler dogrultu-
sunda kanuni mekanizmalari miimkiin oldugunca sade olmasi iglevselligini de, bu islev-
lerin denetimini de artiracaktir. Bu tiirden sadelestirme Konsey ve Parlamento ’nun politik
degerlendirmelerinin ve yiiriitme faaliyetinin basar1 oranmi anlamay1 kolaylastiracaktir.
Bu sebeplerden 6tiirii bu raporun hazirlanmasini izleyen yillarda AB bir standartlar ve
mevzuatlar birligi olma yolunda ¢ok yol kat etmistir. Komisyon raporunda bahsedilen
ilkeler 151¢1nda Beyaz Kitap’ta AB’nde yonetisime dair son olarak bazi 6neriler siralan-

mistir;

-Sivil toplum ile Avrupa Birligi arasinda iligkinin saglam bir yapida Kurulabilmesi
amaciyla, biitiin ortaklarin sorumluluklarini belirleyecek ve hesap verebilirliklerini gelis-

tirecek bir danisma tutumunu normlastirmak.

-Yerel ve bolgesel aktorlerin beceri ve pratik deneyimlerinden daha fazla yaralanmak
icin dncelikle, bunun ulusal anayasa ve idari diizenlemelere dayanaraktan ulusal bir konu
oldugunun tespit edilmesi gereklidir. Bu kabulle birlikte, Avrupa Birligi politikalarinin
hayata ge¢irilmesi beklenen uygulama sahalarinda, AB’nin bunun yollarmi gelistirmek

icin mevcut esneklik potansiyelini kullanmas1 faydal olacaktir.
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-Siyasa yapicilarin faaliyetleri sirasinda uzman tavsiyelerinden faydalanarak kamusal
giiven yaratmasi, AB’nin disiplinlerarasi uzmanligi daha genis bir kamusal inceleme ve
tartigma ortamina tagimasi imkanini saglayacaktir. Bilim ve teknoloji kullaniminda kar-
silasilan zorluklar, riskler ve etik sorularla bas edebilmek adina buna ihtiya¢ duyulmak-

tadir.

-Hedeflerin daha 1yi bicimde gelistirilebilmesi amaciyla, resmi mevzuatlastirma ve
gayri resmi ve 6zerk diizenleyici ¢dzliimlerin bir araya getirilerek, AB’nin siyasi hedefle-

rini netlestirme ve bu AB politikalarmin etkinliginin artirilmasini desteklemek gereklidir.

-AB diizenleyici kurumlarinin kurulusu i¢in uygun ortamimn hazirlanmasi sayesinde;
bu kurumlar sektorlerin etkilendigi en karmasik ve teknik alanlarda getirdigi ¢6ziimlerle,
AB hukukunun etkinligini ve hem is diinyas1 hem de kamu tarafindan goriniirligiini

destekleyecektir.

-Her bir kurumun gérev ve sorumluluklarini tekrardan gézden gegirerek bunlara odak-
lanmak, AB’nin aldig1 kararlar1 denetlenmesi i¢in vatandaslarin siyasi lider ve kurumlari

etkilemesine yardimei olacaktir (European Commission, 2001, s. 27-28).

Diinya Bankasi’nin farkli yonetisim ¢oziimlerinin uygulanmasina yonelik gecmis tec-

riibelerdeki yanlislarin farkinda olduguna yonelik ifadeleri raporlara yansimaktadir.

“...tiim tilkeler bir dizi kalkinma hedefini paylasir: siddet tehdidini en aza indir-
mek (giivenlik), refahi tesvik etmek (biiyiime) ve refahin paylasilmasint saglamak
(esitlik), ayni zamanda gelecek nesiller i¢in kalkinma siirecinin siirdiiriilebilirli-
gini korumak. Ancak politikalar her zaman bu kalkinma sonuglarina beklenen se-
killerde déniismez. Onceki orneklerin gosterdigi gibi, gercek diinyada celiskiler
meydana gelir. ...Bu ¢eliskilerin ortak noktasi yonetisim arizalar: gibi gériintiyor:
etkisiz politikalar devam ediyor, etkili politikalar se¢ilmiyor ve alisilmigin disinda
kurumsal diizenlemeler olumlu sonuglar iiretiyor. ...Cogu zaman, politikalar ve
teknik ¢oziimler amaglanan sonuglara ulagsmada basarisiz oldugunda, kurumsal
basarisizlik sucu iistlenir ve genellikle onerilen ¢oziim, kurumlart “iyilestir-
mek ’tir. Ancak, diinyadaki orneklerin gosterdigi gibi, bir¢ok kurumsal diizenleme

ve yoriinge tiirti gelismeyi miimkiin kilarken, diger bircok “en iyi uygulama” ge-
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nellikle basarisiz olur” (World Bank, 2017, s. 5). “...reform hakkinda diisiinen-
lere rehberlik edecek ii¢ basit ilke onermektedir. Ilk olarak, ...yani yalmizca ku-
rumlarin bi¢imi hakkinda degil ayni zamanda islevieri hakkinda da diigiinmek.
Tkincisi, kapasite gelistirme énemli olsa da, kapasitenin nasil kullanilacag ve ka-
pasiteye nereye yatirum yapilacagi, aktorlerin goreli pazarlik gii¢lerine bagl ol-
dugunu diisiinmek onemlidir. Uciinciisii, hukukun tistinliigiinii elde etmek icin iil-
kelerin ilk once rekabet edebilirligini artirmak, tegvikleri degistirmek ve tercihleri

yeniden sekillendirmek icin hukukun farkl rollerini giiclendirmeleri gerektigini

diistinmek onemlidir” (World Bank, 2017, s. 29).
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UCUNCU BOLUM

YEREL KURESEL DiYALEKTIiGi; GLOKALLESME

3.1. Yerelin Doniistiiriilmesi

3.1.1.Devletin ve Piyasanin Diizenlenmesi

Surasi dikkat ¢ekicidir ki, “Devlet ne yapmali” sorusuna tamamen karsi olan neolibe-
ral yaklasimin “Devlet ne yapabilir?”” sorusundan oldukc¢a fazla cevap tiirettigi ve bunu
hizla uygulamalara yansittig1 ve kurumsallastirdig1 bir siire¢ s6z konusudur. Ozellikle
“kiirek ¢eken” degil “diimeni tutan” bir devlet i¢cin 6zellestirme ve serbestlestirme sart
goriilmekteydi ve bunun sonucunda 6zellikle ekonomik alandan ¢ekilen devletin yerine
kamu yararini koruyacak kurumsal yapilar olarak siyaseten arinmis oldugu belirtilen Ba-
gimsiz Diizenleyici Kurumlar (BDK) ortaya ¢ikmustir. Bu siireg i¢inde liberalizm- neoli-
beralizme evrilirken, beraberinde kamu yarari, diizenleme gibi kavramlarin anlamlarinda

da asmmalar ger¢eklesmistir (Sonmez, 2011, s. 17-19).

Diizenleyici devlet nedir? Diizenleyici ekonomi teorisinin esas meselesi devletin eko-
nomi iizerindeki diizenleyici faaliyetleri neticesinde kimlerin bundan fayda saglayacagi
ve kimlerin bu diizenlemelerin yiikiinii tastyacagidir. Diizenlemelerin bir endiistriye yo-
nelik ve onun ¢ikarlarma dair oldugu kabul edilmektedir, ancak 6rnegin bir endiistrinin
rasyonel davrandigi 6n kabulii i¢inde bulunulan devlet araciligiyla sahip oldugu bu dii-
zenlemelerin kamu ¢ikar1 tasiy1p tasimadigi sorunsali ortaya ¢ikmaktadir(Stigler, 1971).
Normlar ve ideolojik fikirlerden olusan bir kurum mu yoksa kurumsal bir yap1 gerceve-
sinde kullandig1 araglariyla birlikte eylemsel bir model mi gecerli olmalidir tartigmasi
siirmekteydi. Alman ve ingiliz yaklasim1 yoniinden Keynesyen politikalar dogrultusunda
devlet harcamalarina dayanan bir ekonomi yonetimi krize sebep olmaktaydi ¢ilinkii dev-
letin kendisi bu haliyle kapitalizmin yabancilasmig bir formu niteligindeydi (Clarke,
1991). Amerikan yaklasimi ise siyasetcilerin oy beklentisi sebebiyle sadece kendi birey-
sel ¢ikarlarini diisiinen se¢menlerin isteklerini karsilamak i¢in yapilan gereksiz ve asir1
devlet harcamalarinin krizi yarattig1 savi lizerine egilmekteydi. Yani popiilist politikalar
su¢lanmaktaydi (Buchanan, 1984).Bu tartigmalar sirasinda Marksistler mevcut devlet ay-

gitinin bu iliski bigimini her tiirlii yeniden yarattig1 argiimani iizerinden devlete biitiiniiyle
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kars1 olanlarla devlet i¢inde bir smif miicadelesini savunmak arasinda kalmisken, liberal-
ler insan dogasi geregi bu tiirden egilimlerin yok edilemeyecegini ancak kurumsal denet-
leme ile sinirlandirilabilecegi fikri tizerinden politik 6neriler sundular. Bu 6neriler de za-
man i¢inde kabul gorerek uygulama ve oOrgiitlenme bigimleriyle hayata gecti. Burada
Oonemli olan bir ayrint1 bunun deregiilasyon bi¢iminde degil reregiilasyon bigiminde ol-

mastydi (Sonmez, 2011, s. 24-25).

1980 6ncesi bahsedilen diizenlemelerin ana konusu kamu kurumlariyken daha sonra-
sindaki diizenlemelerin konusu kamu kurumlarinin islevlerini ve/veya hizmetlerini yerine
getirmeye baslamis olan 6zel sirketler ve bunlarin denetlenmesinden ve isleyisinden so-
rumlu olan kurullardir. Neoliberal diizenleyici devletin temeli iste devletin tekel oldugu
kamu hizmetlerinden devletin ¢ekilip diizenlemelerin azalmasina degil, devletin ¢ekildigi
ancak farkli bi¢imleriyle diizenlemelerin belki de artmasina dayanmaktadir. Buna dair
soylemler ilerleyen yillarda 6zellikle Diinya Bankasi merkezinde daha yiiksek sesle ifade
edilmeye baslamistir. Buna dair 1999 yilinda Diinya Bankas1 Bagkan1 James Wolfenshon
ve basekonomist Joseph Stiglitz’in “Biitiinliikli Kalkimma Programi1” (Comphrehensive

Development Framework) dikkat ¢ekicidir (Wolfensohn, 2000).

“Kamu isletmeciliginin uluslararasilagsmas1” olarak adlandirilan siire¢ iginde Avrupa
kokenli kurumlar merkezli bir yapinin kiirenin geri kalaninda da uygulama alani bulmasi
tartisilmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken husus kapitalizmin gelisiminde devlet-
lerin kurumsal insasi sirasinda dis etkilere her zaman agik olmus oldugu. Genellikle ku-
rumlarin aktif bir amagsallig1 sebebiyle belirli ¢ikar catigmalarinin ve tarihselligin sonucu
olustugudur (North, 1989). BDK’larin da tarihselci kuramin 6nemli argiimanlarinda “pa-
tikanin belirleyiciligi ilkesine” (path dependency) uygun olarak, i¢inde var olduklar iil-
kenin sartlarina gore bigimlendigini sdylemek miimkiin. Yani i¢inde bulunduklar1 yapi-
dan etkilenmenin yaninda faaliyet alanlarindaki ve gorevini devraldiklar1 kurumlarin ni-

teliklerini de bir 6l¢iide tagimaktalar (Sonmez, 2011, s. 35-37).

Oncelikle altyapi yatirimlari iizerine odaklanmis olan Diinya Bankas1’nin daha sonraki
yillarda devletlere dnerilen yapisal doniisiimler, ekonomi politikalar1 ve kurumlar milli
ekonomik argiimanlar ile savunulmakta, bu iilkelerin ekonomik ¢ikarindan bahsetmek-

teydi.
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“Altyapt kelimesi genelde ulasim, iletisim ya da kamu hizmetlerinin fiziksel agla-
rini akla getirir. Altyapt, gizli bir alt katman olarak diigiiniiliir —Kesin sonucu, bi-
¢cimi ve kurali olan nesneler arasindaki baglayict mecra ya da akim olarak. Ne
var ki giiniimiizde altyapi, boru ve kablo sebekelerinden ¢ok uydulardan yayilan
mikrodalga havuzlarindan ve elimizde tuttugumuz atomize edilmig elektronik alet-
ler popiilasyonundan olusmaktadir. Teknik nesnelerden isletme bigcimlerine dek
her seyi denetleyen ortak standartlar ve fikirler de bir altyapiyi olusturur. Altyapt,
gizli olmak soyle dursun, artik hepimizin arasindaki agik temas ve erigim noktasi-
dwr — giindelik hayatin tiim mekdnini yoneten kurallardir” (Easterling, 2017, s.
13).

Ancak bahsedilen doniisiim sonucu kurulan iliski bigimi kiiresel anlamda etki yarat-
maktadir. Ciinkii yaygilasan bu iligki bigimleri ve kurumlar genelde kabul goren biitiin-

lesik bir yap1 ortaya ¢ikarmakta, yeni standartlar olusturmaktadir.

BDK’lar genel olarak kabaca iki gruba ayrilabilmektedir, piyasanin faaliyetlerine ve
faaliyet alanina dair diizenlemeleri konu alanlar ve kamu hizmetleri ile kamu ¢ikarinin
korunmasina yonelik olarak olusturulanlar. Burada yapisal olarak bi¢imi halk tarafindan
dogrudan se¢imle yonetilmemek, kendine 6zgii yetki ve sorumluluga sahip ve devlet veya
hiikiimet kurumlarindan organik olarak bagimsiz olusturulmus olmasima dikkat edilmeli-
dir. Ingiltere 6zelinde bakanliklarla resmi bir bag kurulmus olanlar1 olsa da, bircok dev-
lette diizenledikleri alanlar, kurumsal yapis1 ve kurulus amaglar1 bakimindan farkliliklar
olsa da genel olarak yukarida bahsedilen dzelliklere sahip olduklar1 sdylenebilir. Ilk ola-
rak ABD’de karsimiza ¢ikan 6rnek 1887 yilinda Kongre’nin karariyla kurulan Eyaletle-
rarasi Ticaret Komiyonu’dur. Demiryolu sirketleri ile ilgili sikayetleri incelemek ve ¢6z-
mek amaciyla kurulan kurumun yetki ve yetki alanlar1 zaman i¢inde artarak petrol tasi-
maciligl, karayolu tasimaciligi, su tagimaciligi alanlarinda da diizenleyici kurum niteli-
gine kavugmustur. Bunu izleyen yillarda bu tiir kurumlarin sayismin hizla arttigini1 ancak
1970’lere gelene kadar Avrupa veya diinyanin diger kalaninda bu tiir 6rneklerin olmadig1
goriilmektedir (Sonmez, 2011, s. 44-47).

Asil-vekil kurami baglaminda bu tiir kurumlarin segilmislerce bir vesayet iliskisi kur-
dugu goriilmektedir. Bunun sebepleri i¢cinde 6zellikle gerekli teknik bilgiye sahip kisilerin

gorevlendirilmesidir ancak bu kisilerin zaman i¢inde kendilerinden beklenen ¢ikarlardan
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ziyade kendi ¢ikarlarina gore hareket etme potansiyeli tasidigi da kabul edilmektedir. Be-
lirli bir zaman i¢inde belirli sayida konu iizerine odaklanmak miimkiin olabilmekte ve bu
da hangi konulara odaklanilacagi ve nasil bir ¢6ziime kavusturma ya da yonlendirme ira-
desi gosterilecegi lizerinde bir karar vermek gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Burada da
tercihlerin belirleyiciligi ortaya ¢ikmaktadir (Epstein ve O'Halloran, 1999, s. 1-29). Poli-
tikacilarin istenen politikalar1 oy kaygisiyla uygulamaya koymaktan ¢ekinmeleri sebe-
biyle bu sorumlulugun daha rahat hareket etme imkanina sahip kurumlara devri, devlet
icinde gerekli teknik bilgiye sahip olma konusunda eksiklik ve politikacilara duyulan gii-
vensizlik gibi gerekgeler bu tiir kurumlarin savunulmasinda islevselci yaklagim tarafindan
kullanilmistir. Buna kars1 ise 6zellikle North ve Stiglitz gibi yeni kurumsalcilarin elesti-
rileri 90’lar sonunda oldukga 6ne ¢ikmistir. En 6nemli elestirileri piyasanin bilgi asimet-
risi ve islem maliyetleri sebebiyle ekonomik aktérlerin rasyonel karar almalarinin sinir-
lanabilecegi ve buna bagh olarak da 6n kabul olarak Walras¢1 denge, Pareto optimum ve
goriinmez elin dogru ¢alisamayacagidir (Sénmez, 2011, s. 56). Ustelik her kurumsal olu-
sum gibi bu tiir kurumlar da aslinda belli toplumsal ¢ikarlarin etkilesimlerinin sonucu
olugmakta ve gelismis iilkelerin ekonomi tarihlerine bakildiginda gelisimlerinin ilk evre-
lerinin, o bahsedilen seffaf, teknik ve siyaseten bagimsiz kurumlar yoluyla ger¢eklesme-
digi goriilebilmektedir(Khan, 1995). Eger anayasal yapim siireci ve diger diizenleyici ku-
rumlarin olusturulmasi ve isleyisinin nasil olacagina karar verilirken temel haklar disin-
daki konularda belirli gli¢ odaklarmin ¢ikarlarina referans verilmekteyse, uluslararasi ku-
ruluslarin veya uluslararasi faaliyet gosteren sivil toplum Orgiitlerinin hangi amaglara,
kimlerin ¢ikarlarma ydnelik kamuoyu olusturma veya taleplerde bulunduklar1 dikkatle
gbzlenmesi gereken noktalar olsa gerektir. Ayrica ekonomide yasal diizenlemelerin be-
lirli grup veya siniflarin ¢ikarlarmin bir toplami, dengesi veya ifadesi olarak kabul edile-
rek bu tiir diizenlemelerden devletin miimkiin oldugunca uzak durmasi ve serbest piyasa-
nin verimliliginin artmasina imkan tanimasini savunan anayasal iktisat teorisyenleri veya
benzer fikirleri kabul edersek, benzer sekilde serbest piyasanim islerliginin saglanmasi
icin tavsiye edilen iist kurul bigimindeki piyasa diizenleyicilerinin kimin ¢ikarlarina gore

hareket edeceklerini var saymaliy1z sorusu giindeme gelebilmektedir.
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Miizakere yoluyla politik aktarimin maliyet agisindan daha makul olmasi sayesinde
egemen sinif, muhalefeti politik olarak bastirmak i¢in bir arada hareket etmeye yonelebi-
lir. 17.yy ingiltere’sinde feodal toprak sahiplerinin bir araya gelerek Parlemento nun olu-
sumunda oynadiklari rol gibi. Evrensel oy hakkinin demokratik tek secenek olmasi gibi
bir durumda ise sermayedar sinifi daha yiiksek maliyetli bir yolu tercih edebilir. Daha
etkin siyasi kurumlar bu sinifin kendi faaliyetlerini daha kolay yonetmelerini saglayabilse
de diger tarafta sebep olunan bazi zararlarin tazmininin maliyetini artirabilir. Dogu Asya
Kaplanlar1 ve Cin’in 1980’lerde yasadigi deneyimler bu konuya dair degerlendirmek aci-
sindan ilgingtir. Cin’de yasananlara bakildiginda yiiksek biiyiime oranlari ile demokratik
haklarin korelasyonunun pozitif yonde oldugunu séylemek zordur. Yani kalkinma politi-
kalarmin, ekonomik biiylimenin saglanmasi i¢in insan haklarinm, iyi diizenlenmis miilki-
yet hakkinin veya demokratik bir politik sahnenin olmasi sart gibi gértinmemektedir. Ka-
pitalist kalkinmay1 engelleyecek bir paylasimin oldugu iddiasi durumunda dahi, uygun
bir siyasi gii¢ dengesi ile pek gozetilmeyen ve net olmayan haklarin mevcudiyetine rag-

men hizl bir degisim ve ekonomik basar1 goriiniimii elde edilebilir(Khan, 1995).

Burada suna dikkat edilmesi gereken; se¢im yoluyla temsiliyetin saglandigi 6n kabuli
de bizi, se¢ilen temsilciler yoluyla meclise girdigi diisiiniilen talepler ile icra edilen poli-
tikalarin, yani yonetimin yiiriittiigii politikalarin farkli oldugu yanilgisina diistirebilme ih-
timalidir (Epstein ve O'Halloran, 1999). Bu durumda bir kuvvetler ayriligi yoluyla dene-
tim, hesap verme mekanizmalar1 islemeyebilir. Birka¢ yilda bir yapilan se¢imlerden
baska hesap verilirligin saglanamadigi bir uygulamadan s6z edilebilir. Kaldi ki miizakere

yoluyla politika yapim siireci iglesin.

3.1.2.Yerellesme

Desantralizasyon olarak da kullanilan yerellesme kavrami Giiler’e gore(1998)yerel-
lesme birka¢ farkli tanima ihtiya¢ duymaktadir. Soyle ki; Fransiz ekoliine uygun olarak
“merkezden tasra orgiitiine yetki devri” olarak yukari-asagi yonlii olabilecegi gibi, Ang-
losakson ekoliiyle “merkezden yerel yonetimlere yetki devri”, “hiyerarsi iginde alt kat-
manlara devir” ve sivillesme olarak tanimlanabilir. Fransiz ekoliinde merkez idari teski-
latlarin uzantisi olarak birimlerin yerelde gorev yapmasi s6z konusudur, ancak Anglosak-

son ekolii yerel birimlerin daha otonom birimler olarak hareket etmesini 6ngoriir. Ayrica
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ozellestirme yoluyla devlete ait hizmetlerin 6zel sektore devri anlaminda da kullanilabi-
lecegini ifade eder. Avrupa Birligi yerellesmeyi subsidiarity (yerindenlik) ve proportio-
nality (orantililik) kavramlariyla agmaya calismistir. Yerindenlik ile ilgili olarak ‘Treaty
of Union’un Article 5/3’e gore (European Union, 2012), Avrupa Birligi’nin {iye devlet-
lerin kapsamli ve verimli bir bi¢imde ihtiyaca yonelik hizmeti yerine getiremedigi du-

rumlarda ancak miidahil olmasini ifade eder.

Vatandas olmaktan dogan haklar sebebiyle yonetime dair olan katilim hakkinin sag-
lanmasi gerekir. Mademki yonetimsellik bugiin ekonominin hayatm biitiintinii kapsar ni-
telige kavusmus ve bireyi de piyasanin beklentisine gore yaratmaya doniiktiir, o halde
bireyin de bu yonetimselligin pratiklerinde veya teorisinin yaratilmasinda etkisinin, kati-
liminin azami saglanmasi ihtiyaci bulunmaktadir. Bunun saglanamamasi hallerinde va-
tandaslarin yonetime ilgisinin azalip yabancilagmanin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bu-
nun sebepleri i¢inde basat olanlarindan biri ise genel bir memnuniyetsizlik halidir. Diinya
iizerinde kuzey-giiney iilkeleri arasindaki ekonomik yapisal farkhiliklarla birlikte, giiney
iilkelerinin yasadiklar1 sorunlar yonetim yapilarinin hem yansimalar1 hem de sebepleri
olarak bir sarmal sorunsalina doniismiistiir. Ancak yonetim ile siradan insanm iliskilerin-
deki sorunlar gelismis kuzey iilkelerinde de mevcuttur. Bu memnuniyetsizlik hali fakir
halk kitlelerini siyasa yapim siirecinden, segimlerden, yonetimin denetlenmesi gibi konu-
lardan uzaklastirmaktadir. Ornegin Birlesik Krallik’ta yapilan deneysel bir ¢calisma sonu-
cunda, heniiz yerelde bile demokratik haklarin1 yeterince kullanamayan insanlarin yasa-
dig1 memnuniyetsizlik ve hayal kiriklig1 bu insanlar1 genel politik kurumlar iizerinde bu
haklarmi kullanmaktan alikoydugu gériilmiistiir. Ustelik vatandas ile merkezi veya yerel
idari kurumlar arasinda gittik¢e agilan bir mesafe olugsmaktadir (Gaventa, 2002, s. 2-3).
Kalkinmay1 esas alan politikalarin bu mesafenin agilmasinda etkisi biiyiiktiir. Kalkinma
amacityla lretilen yatirim projelerinin yerel halkin ihtiyaclarina cevap vermekten ziyade
haklarina ve ¢ikarlarina zara verdigini gésteren ornekleri diinyanin her yerinden vermek

miimkiindiir. Yerellesme ile birlikte;
i)halk ile kurumlarin arasinda iliskilerin kurulmasi hedeflenmektedir,

il)vatandaslar arasindaki iliskilerin esitlik temeline oturmasinin yaninda kurumlar ile va-

tandaglar arasinda da esitlige dayali iliskinin kurulmasi elzemdir. Burada sivil toplum ku-
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rulusglar1 veya devlet tizerinden yaklagmanin 6tesinde kurulan iligkinin bi¢imine odaklan-
mak ve etkilesimi bu agidan organize etmek daha dogru olacaktir. Hep bahsedilen hesap
verebilirlik, sorumlu yonetim ve aciklik ilkeleri bu sayede hayata gecirilebilir. Ciinkii
devlete atfedilen otoriter, kapali olma niteliklerinin sivil toplum kuruluglar1 6znelinde de
bulunmas1 miimkiindiir. Ornek vermek gerekirse bir is¢i sendikas1 uzun siire iktidarda
olan bir parti tarafindan organize edilmekte ve yonlendirilmekteyse bu sendikanin yone-
timinin muhalif bir grup tarafindan ele alinmasi birgok faktor sebebiyle miimkiin olama-
yacaktir. I diinyasi ile iliskileri, idari icra organlari iizerindeki egemen konumu gibi fak-
torler bu kisilerin tizerinde baski araci olarak ¢ok kolayca kullanilabilir. Bu yoldan mey-
dana getirilmis bir sendikanin hiikiimetin politikalarina karsi1 kendi tiyeleri olsa dahi ¢ali-
sanlarin haklarini koruma noktasinda isteksiz davranacaktir. Hem 6rgiit i¢i hem de ulusal
capta demokratik mekanizmalarm islemesinin 6niinde kendiliginden ¢alisan bir otokont-
rol mekanizmasi ortaya ¢ikmis olacaktir. Ayrica yardimlagma vakiflar1 6zelinde incelen-
diginde bunlarin ¢ogunun yonetimlerinin sermaye sahibi biiyiik sirket sahiplerinden veya
dini cemaatlerin ekonomik ve ideolojik uzantisi olarak cemaat liderlerinden olustugu gibi
bir durumla karsilasildiginda “kimlerin” ¢ikarlarinin veya haklarinin korunmasi amacinin
tasindigi sorusu daha anlam kazanmaktadir. Ciinkii biiyiik holding sahiplerinin veya ce-
maat liderlerinin 6zgiil karakteri bu yapilari elitist bir yonetme bi¢cimine yoneltmektedir.
Nasil ki siyasi partilerin kendi igtiiziiklerinin demokratik katilim1 miimkiin kilacak lidere
bagli parti 6rgiitlerinin 6niinii agmayacak bigimde yazilmis olmasi gerekliyse, yonetimsel
olana katilimi tesvik etmesi, sivil haklarin korunmasinda etkin olmasi beklenen sivil top-
lum kuruluslarinin da 6rgiit yapilarinin katilima agik, seffaf, denetlenebilir olmas1 gerek-
lidir. Bu gereklilik demokratik bir yasamin varligi i¢in dnem arz etmektedir. Aksi halde
yonetime halki katilimi saglanamayacak tersine dar ¢ikar gruplarmin temsili ile yone-
time etkisi, daha Gtesinde baska lilkelerin orgiitledigi baz1 gruplar yoluyla egemenlige

dahi tehlike olusturulmasmin yolu agilacaktir.

iif)vatandaglar ile devlet arasinda temsili demokrasinin yaninda dogrudan baglantilarin
kurulmasinm yollar1 arastirilmalidir. Bu yonde vatandaglik haklarinin diinya ¢apinda ge-
listirildigi goriilmektedir. Siradan insanin talebini dogrudan iletebilecegi mekanizmalarin

kurulmasi bu baglarin olugsmasima fayda saglayacaktir.
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iv)yerel yonetisim siire¢lerinin izlenmesi ile elde edilecek verilerin iyi analiz edilmesi
onemlidir. Ornegin demokratik desantralizasyon siirecinin yerelde giiclii elitist olusum-
lara yer agmas1 miimkiin olmaktadir. Istenilen sonucun tersine fakir halk kitlelerinin yo-
netisim i¢inde yer almalarini saglamak istersen bu sefer yerelde benzer merkezi, otokratik
yapilarin tahakkiimii altina girmeleri basarisiz bir sonug elde edilmesi demek olacaktir.
Yerelde basariyla uygulanabilecek desantralizasyon sayesinde alt gelir grubunun da esit
ve etkin hizmet elde etmesi miimkiin olabilecektir, megerki merkezde ve yerelde elinde

yonetme giicli ve yetkisini elinde bulunduranlar buna engel olmasin.

v)yerelde demokratik katilim ile yonetisimin saglanabilmesi i¢in de kosullarin uygun du-
ruma getirilmesi yerinde olacaktir. Bu kosullar i¢in, giighii bir merkezi devlet, gelismis bir
sivil toplum, giiclii sosyal hareketlerden beslenen, siyasi yapilar gibi, giiglii siyasi itici

giigleri saymak miimkiindiir.

vi)kiiresellesen diinyada yaygin olarak yiiriitiilen kalkinmaci politikalarin ¢ok¢a kullan-
dig1 katilhimeilik, gii¢lendirme gibi séylemler yerellesmeyle birlikte anilsa da, yerelin kii-
resel bir yarig, miicadele i¢cinde olmasi gerektigini vurgulanmaktadir. Ayrica dikkat edil-
mesi gereken bir husus da yerellesme sdylemlerinin ve bu sdylemlerin yerel olmayan un-
surlarca nasil kullandiginin dikkatle incelenmesi gerektigidir. Clinkii yerellesme ile bir-
likte yerel yonetisim ve katilimcilik gibi kavramlarin genis 6lgekte uluslararasi organi-
zasyonlar tarafindan igerigi dolduruldugu ve kullanima sokuldugudur. Bunun i¢in de Bir-
lesmis Milletler Kalkinma Programi (UNPD), Diinya Bankasi, Amerika Birlesik Devlet-
leri Uluslararas1 Kalkinma Ajans1 (USAID) gibi kurumlar1 6rnek gosterirler. Bu tiir soy-
lemler de merkezi devletlerden neoliberal sdylemle olusturulan yap1 ve kurumlara yone-
timsel olanla ilgili goérevlerinin aktarimini ifade etmektedir. Bu yapilanlar da demokratik

katilim ve haklarin savunulmasi adina yapildigi savunulmaktadir (Gaventa, 2002).

Bu durumda birka¢ sorunun olusmasi ¢ok dogaldir. Bu sdylemlerde ifadesini bulan
politik tercihlerin nihai amaci nedir? Yerel yonetisimin kurgulanmasi ulusal yasalar ve
karar alicilar yoluyla yapilacaksa, yerelde yerel kalanin katilimeilig1 nasil saglanacaktir?
Yani yerelde yerel kalan sesini ulusal diizleme nasil tastyacaktir? Ornegin bir liman seh-
rinin limanmin biiyiitiilmesi amaciyla, yine ayn1 sehrin siirlar1 i¢inde, dag ormanlarinda

acilan tas ocaklar1 o yoredeki koyliilerin yasam alanma geri doniilemez derecede zarar
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verirse, bunu ifade etme imkan1 nasil saglanir? Uluslararasi ticaretin bir araci olarak li-
manin bulundugu kentin elde edecegi fayda, o kentin dogasi ve tasrasmnin faydasinin kars1

karsiya kaldig1 ¢ok katmanli denklemler ortaya gikabilmektedir.

3.1.3. Neoliberalizmin Kurumlari Olarak Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar
Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar bulunduklar iilkelerin ekonomik ve siyasi yapilaria
gore farkli bicimlerde orgiitlendirilmisler, farkli isimler ve farkl gorevleri ifa etmek ama-
ctyla kurulmuslardir. Her tilkenin 6zgiin yapilaria gore farkl ihtiyaglara cevap vermek
amaciyla ve farkli siyasi atmosfer ve siire¢ icinde gorev yapmakta olsalar da temel olarak
nihai amaclarda oldukca benzerlik gdstermektedirler. YOnetisim kavramini agiklarken
saydigimiz ilkelerin (seffaflik, rekabet¢ipiyasanin saglanmasi, hesap verilebilirlik vs.)ha-
yata gecirilebildigi ekonomik altyapiy1 ve bunu diizenlemek i¢cin doniisiimiinii gercekles-
tiren bir devlet yapisinin kurulmasi. 1970’lerin sonlarindan itibaren neoliberal politikala-
rin birer araci olarak tasarlanmalar1 kendi orgiitsel yapilar1 ve gerek devlet gerekse piyasa
ve toplumla olan iligkilerinin ¢ergevesini ve i¢cindekileri belirlemistir.Digsal amagsallik
iizerinden kurgulanan mekanizmalar zamanla kendi paradigmalarini olusturma egilimi
gostermektedirler ve kendi i¢ dinamiklerini 6ne ¢ikarma, kendi ¢alisma kosullarini olus-
turarak bunu farkli alanlara da yayma ve etkileme giiciine sahip olma ihtimali artmakta-
dir.BDK gibi devletdis1 yapilar neoliberal politikalarin bir sonucu olmakla kalmaz ayni

zamanda neoliberal politikalarin yaraticis1 ve uygulayicisi haline de gelmektedirler.

Refah devleti siariyla olusturulan Keynes¢i devlet harcamalarma odakli model sebe-
biyle biliyiik biit¢e aciklar1 kriz olusana kadar kabul gérmeye devam etmisti. Krizi olustu-
ran etkenleri kriz yasanana kadar tartisma konusunda genelde ¢ekimser davranan genel
yaklagim, 1970’lerde art ardayasanan krizlere cevaben (Gilpin, 2001)benimsenen neoli-
beral ekonomi kurami i¢in de gecerli olacakti. Keynesci kamu harcamalarma elestiri ge-
tirilirken Washington Uzlasist ile biitge disiplini 6ne ¢ikarilmis (Blaug, 1992)ancak biitge
harcamalar1 azalmamis sadece sekil degistirmekle yetinmistir. Ustelik en cok bahsi gegen
konulardan birisi olan riigvet, devletin ekonomik yapilardan ¢ekilmesiyle azalmis goriin-
mekte ancak 6zellestirmeler ve farkli alanlardaki rant yoluyla yolsuzlugun da yine bi¢cim
degistirmesiyle kalmistir(Sonmez, 2011). Tiirkiye’den 6rnek vermek gerekirse TEKEL

ozellestirmesi ilging olaylar dizisi ile bir fikir vermektedir. Tiirkiye’de tiitiin ve alkol
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iirlinlerinin iiretilmesi ve satisi tizerinde tekel hakki olan devlet kurumu olan Tekel, sira-
styla 2001°de Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun karartyla dzellestirme programma alm-
mis, 2002°de Tktisadi Devlet Tesekkiilii olarak doniistiiriilerek Ozellestirme Isleri Bas-
kanliginin biinyesine alinmasina miiteakip 2003 yilinda da anonim sirkete dontistiiriil-
miistiir. Bunu sigara ve alkolli icki kapsaminda iki ayr1 anonim sirkete ayrilmasi takip
etmistir (Ozerman, 2009 ). Boylelikle dnce sektdr iizerindeki tekel giicii elinden alinarak
ticari degeri diisiiriilmiis, ardindan 2003 tarihinde Alkollii Ickiler San. Ve Tic. A.S. 292
milyon dolar bedelle dzellestirilmis (BasbakanlikOzellestirmeDairesiBaskanligi, 2003),
ayn1 sirketin 90% hissesi iki y1l sonra yabanci bir sirkete 810 milyon dolar bedelle satil-
mistir. Bu dzellestirme bedeli ilgili tartismalar iki yonden dikkat ¢ekicidir. Iki yil iginde
boylesine farkl fiyatlardan gerceklestirilen satis ve sirketin 2002 yilinda 575 milyon do-
lar satis hasilat1 gerceklestiren ve raki pazarma sahip oldugu haliyle 6zellestirme sirasinda
netlestirilmeyen muhasebe kayitlarindaki borcun niteligi sebebiyle yaklasik 7 milyar do-
lar civarindaki bor¢ miktar1 6zellestirmenin disinda birakilarak soru isaretlerine sebep ol-
mustur (Ozerman, 2009 ). Kasasinda 384 milyon tl ve depolarinda 70 milyon tl degerinde
alkollii icecek bulundugu ifade edilen sirket i¢in heniiz 6deme yapma siiresi dolamadan
yeniden satis1 gergeklesmistir (Cebeci, 2010). Bu 6zellestirme ihalesini kazanan firmalar
daha sonra diinyada en ¢ok kamu ihalesi alanlar sirasinda ilk bese girecek olan firmalar
olarak anilacaktir. Burada s6z konusu islemler neticesinde olusan istihdam kayba1, bu sir-
ketlere ait fabrikalarin ve isletmelerin cogunun kapatilmasi ile bulunduklar1 bolgelerde
iiretici ve yan faaliyetler sebebiyle sahip oldugu ekonomik ¢arpan etkisinin yok olmasina
ayrica deginilmeyecektir. Ancak devlet gelirleri agisindan bakildiginda 6zellestirme ve
bu iirlinlerdeki vergi artis1 yoluyla bir kazanim oldugu algis1 olusabilse de toplumda net

bir gelir kaybi, istihdam sorunu ve bolgesel esitsizligi artiric etkisi oldugu s6ylenebilir.

3.2. Kiiresel Yonetisim

Diinyada uluslararasi iligkilerin Vestfalya’da belirlenen ulus devlet temeli lizerine inga
edilmis yapis1 bugiin bircok 6zelligini tasimaya devam etse de ¢ok dnemli degisimlere
maruz kalmaktadir. Avrupa ve Amerika diginda aslinda uluslarin olusumu modern do-
neme, 1. Diinya Savas1 sonrasi, denk gelse de ulus devletlerin kiiresel egemenligi sebe-

biyle uluslararasi iliskiler modern ulusal egemenlige dayali paradigmalara gore sekillen-
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mistir. Hobsbawn’m(1995) da belirttigi gibi modern anlamda anladigimiz uluslarin olus-
mast zaten birgok diger faktoriin yaninda belki de esas olarak modern-biirokratik devletin
ve kurumlarinin olusmasina bagliydi. Kapitalizmin tarihinin Kuzey-Bat1 Avrupa kapita-
lizminin tarihi oldugunu ve kapitalizmin kiiresellesmesinin de bu devletlerin kiiresel ege-
menligini kurmalarinin tarihi oldugunu biitiin yonleriyle ele alan Wallerstein’m (2015)
bu Onermesi ile Hobsbawn’in 6nermesi bir arada degerlendirildiginde bir oriintii olus-
maktadir. Kapitalizmin kiiresellesmesi ve devlet yapilariyla birlikte olusan ulusal yapila-
rin kiiresellesmesi elele ilerlemistir. Oyleyse bu ekonomik ve siyasal yayilma beraberinde
kurumsal yapilar1 da getirmekteydi. Bu tiirden kurumsallagsma siiregleri birkag¢ yilda ta-
mamlanamayacagindan bunun belki Afrika disinda tiim kiirede bir seviyeye kadar ger-
¢eklesmesi 2. Diinya Savasi’nin sonuna kalmistir. Farkl bir yol izleyen sosyalist blok ile
gelismemis iilkeler kategorisindekilerin de dahil edilmesi ise 20. yy’mn son ¢eyregine kal-
mustir. Burada dikkat ¢ekici bir nokta ise sudur; 2. Diinya Savasi daha bitmeden kurulmus
olan Birlesmis Milletler (BM) ile ardindan devam eden Diinya Bankasi, Uluslararasi Para
Fonu’nu (IMF), Diinya Ticaret Orgiitii gibi kiiresel orgiitlerin yaninda NATO, NAFTA
gibi bolgesel orgiitler izlemistir. Bu kurumlarin ¢ogunun odak noktasi, bat1 blogunu olus-
turan iilkelerken daha sonra diinyanin diger alanlarina yonelik politikalar gelistirmeye
baslamalaridir. Bunun nedenlerini ideolojik yayilma veya hegemon iilkelerin niifuzunu
genigletme gabasi olarak okumak miimkiinken biraz farkli olarak ideolojik bir 6rtii altinda
ekonomik altyapisinin zorunlu kildig1 bir devinim oldugunu diisiindiirecek ciddi veriler

bulunmaktadir.

3.2.1. Kosmopolitan Demokrasi

Kiiresellesme ile birlikte iilkelerin ortak standartlar ¢ercevesinde kurduklar: iliskiler
eylemsel bir bagimlilik yaratmaktadir. Boylece ulusal devletlerin tek baslarina hiikiimet-
lerin politik ¢ikarlar1 veya baska motivasyonlar sebebiyle uzlasiyla olusmus olan kiiresel
bagimlilik iligkisine zarar vermemek icin bunlarin dayandigi demokratik ilkelere aykir
kararlar alamayacaktir. Diinya Ticaret Orgiitii’nii imzalayan iilkelerin bu anlasmaya ay-
kir1 hareket etmeleri diinya ticaretinden soyutlanmak gibi yaptirimlar dogurabileceginden
piyasanin istenilen sartlar altinda isleyebilmesi i¢in gerekenlere aykir1 politik yaklagim-

lardan uzak duracaktir. Yaptirimlar s6z konusu olmadiginda dahi istenilen sermaye piya-
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sanin kurumsallagtirilmasi, uluslararasi anlagmalara aykiri olmasa dahi piyasa aktorleri-
nin beklentilerine aykir1 kararlar alinmas1 durumunda sermaye hareketlerinin baska cog-
rafyalara yonelmesine imkan saglamakta ve de facto bir diizenleyici piyasa kosulu yarat-
maktadir. Bu da ulusal devletlerin sonsuz egemenligi altinda yasayan halklarin haklarinda
mahrum kalmalar1 tehlikesinden de uzak tutacak bir ¢ipa olusturacagi iddiasina 6rnek
teskil edebilmektedir. Buna dayanarak Brock(2011), gii¢lii devletin ve giiglii ekonomik
diizenlemelerin demokratik isleyise zarar verecegini ifade ederek esnek ve uluslararasi
uzlasiya dayanan bir nevi Y eni Bretton Woods’un yapilmasini ve sonuglari itibariyle yeni
ilkelerin belirlenmesini 6nerir. Demokrasinin ve piyasanin optimum isleyebilmesi igin
gerekli kurallarin olusturulmasi ve bunun disinda devletlerin etkisinin minimuma indiri-
lerek 6zerkligin olusturulup, gelistirilmesi gerektigini belirtir. Bu anlatilanlar bize yone-
tisimin neoliberal politikalar 15181nda kurumsallastirilmasini cagristirabilir. Yani istenilen
piyasa kosullarmin olusturulmasi i¢in gerekli uluslararasi kurumlar 6nderliginde bir kii-
resel diizenleyici kurallar biitiinii. Ancak Held (2004), bunun 6tesine gegerek bugiinkii
uluslararasi orgiitlerin ¢oklugundan kaynakli kendi ajandalar1 oldugunu belirtir. Ornegin
Diinya Bankasi, Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve UNESCO’nun saglik ve sosyal politi-
kalarmnin birbirilerinden farkli hatta celisir olduguna dikkati ¢ekmektedir. Bunun da
amaglarin ortaklagsmasinda zorluklar yarattigini ifade ederek baska bir yapmin daha bii-
tiinsel ve kapsamli olarak kurgulanmasi gerektigini sdyler. Boylece kiiresel sorunlarin
¢Ozlimiinde esgiidiimlii hareket kabiliyeti artabilecektir. Bu yap1 da ¢ok katmanli demok-
ratik katilimin saglanabildigi 6lgeklerde boliimlenebilir. Yani bolgesel, kiiresel olarak
BM’deki devletlerin temsiliyetinden ziyade (her ne kadar halklar1 temsil ettiginin alt1 ¢i-
Ziliyor olsa da uygulamada farklidir) halklarin kendilerini ifade ederek ¢ikarlarini koru-
yabilecegi bir sistemin olugmasinin miimkiin oldugunu ve tartisilmasi gerektiginin altini
cizmektedir (Held, 2004, s. 94-98). Birlesmis Milletler Anlagmasi1(1945) Bolim 2, m.2’ye
gore de; “Isbu Antlasmanin getirdigi yiikiimliiliikleri kabul eden ve bunlar1 yerine getirme
konusunda yetenekli ve istekli olduklarina orgiit¢e hitkmedilen tiim diger barissever dev-
letler Birlesmis Milletlere tiye olabilirler.”.Devletlerin zayiflatilarak diger hegemon dev-
letlerin yonlendirmesinden farkli toplumlara yonelik demokratik bir yapilanma miimkiin
olabilir. Bu onerilenler esasinda liberal ve demokratik bir kapitalist piyasanin Kurulabil-

mesine yonelik gdziikmektedir. Oyleyse yine bu dneriler, mevcut sistemdeki neoliberal
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politikalarm ulusal kalkinma mantigiyla giidimlenmis, kiiresel esitsizligi yaratan politi-
kalar oldugu ve bunlarin da devletlerin egemen giicleri sayesinde uygulanabildiginin ka-
bulii oldugu sonucuna gotiirmektedir. Held’in 6nerileri bu sorunlar1 agmaya, yeni ¢oziim-
ler getirmeye yoneliktir. Yine de bu sekilde herkesin esit bicimde girebildigi, herkesin
bilgisine sahip oldugu piyasalarin ve miibadeleye dayali bir piyasanin gergeklesmesi
mevcut finans-kapital sektoriiniin hakim oldugu bir ekonomide nasil miimkiin olabilir
diye sormak gerekir. Ayrica sermaye hareketlerinin serbestligi, mal ve emek hareketleri-
nin ise kisitlandig1 bir diinya sayesinde bati ekonomileri ucuz emek ve hammaddeden
yararlanabilmektedir. Bunun disinda para piyasalarinin da yapisal dengesizligi ile gelis-
mekte olan ve gelismemis lilkelerin varliklarma artik dogrudan sahip olmaktadirlar. Hal
boyleyken bu yonde halklarin esitligini gozeten bir yapiy1 mevcut egemen iilkelerin des-

teklemesi i¢in karsilasilacak zorluklar olacaktir.

Savran (2007, s. 154) ulusal para birimi, kamu maliyesi, kendine has is prensipleri ve
ekonomik yapilarin ulus devletlerin dogal ekonomik sinirlar1 yaratmasi sebebiyle serma-
yeye yonelik bu alanlar i¢inde kiiresel orgiitlerin veya kiiresel sistemin imkanlarmim 6te-
sinde firsatlar yarattigini ifade etmektedir ve bu sebepledir ki kiiresel yonetisimin kabili-
yetleri siirlidir ve beklendigi etkiyi yaratamamaktadir Bu tiirden ayristiric1 6zelliklerin
tirdeslestigini gosterecek ya da ulus-devlet imkanlarinin ulus-iistii yapilarca saglandigi
bir ortamin ortaya ¢iktig1 gelismelerin goriiliip goriilmeyecegi tartismalar1 siirmektedir.
Yine de Avrupa Birligi gibi ¢ok katmanli yonetisim 6zelliklerine sahip olup Avrupa Par-
lamentosu gibi iiye devletlerin etkisinden arindirilmis katilime1 bélgesel bir 6rnegin bu-
lunmasi ilerisi i¢in fikirlerin 6niini agmaktadir. Avrupa Birligi sonug itibariyle Diinya
Ticaret Orgiitii gibi bir uluslararasi drgiit olmamakla birlikte, ulus devlet aygitlarmin iis-
tiinliigiinii kita diizleminde insa siirecini hayata ge¢irme cabasindadir. “Zor’un dayatil-
masi rizanin saglanamayisindan kaynaklanir. Kiiresellesmenin oziindeki ¢eligki budur.
Kiiresellesme, ulus-devleti destabilize etmekte ve dolayisiyla zor, diinya kapitalizmi agi-
sindan, asal bir enstriiman haline gelmektedir; ancak aym kiiresellesme, son tahlilde,
diinya kapitalizminin ihtiya¢ duydugu zor 'u uygulamak icin gene ulus-devlete basvurmak
zorundadwr”(Freeman ve Kagarlitsky, 2007, s. 28-29). Ulus devletlerin zorlayici aragla-

rinin bir kismina sahip olsa da esas olarak {iye devletler lizerinden gerceklestirmektedir.
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Bunun i¢in de riza siirecinin isletilmesi gerekmektedir. Birlik ¢atis1 altinda hakim bir bii-
rokratik yap1 ve destekei hiikiimetler ile bu biiyiik 6l¢iide miimkiin olmaktadir. Bu nite-
liklere Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi 6rgiitlerin de sahip olma egilimi ise
gozlemlenmektedir. Zira bu rizanin insa edilemedigi durumda zorlayict ve doniistiiriicii
ara¢ olarak ABD ordusu goriilmektedir. AB’ye donmek gerekirse, kendi iginde ultra li-
beral olmasina karsin kend1 disindaki tilkelerle iligkilerinin yine korumaci, ulusal nitelikte
oldugu elestirilerine karsin bu tiirden 6rneklerin farkli bélgelerde artmasi miimkiin olabi-
lir. Bu durumda AB ile iligkilerinde tek basina iilkelerin asimetrik bir iligki kurmalarindan
kaginma ve esitler diizeyinde iliski kurma imkani artabilir. Belki de bir Avrupa ulusu
yaratma projesine dogru ilerleyen bu siire¢ Brexit gibi veya bagka bazi iilkelerin ulusal
endigeleri sebebiyle sekteye ugramis goziikmektedir. AB 2008 Krizi’nin etkilerini atla-
mamig goriilmekte, piyasaya birakilan alanlarin kriz anlarinda bahsedilen etkinlik, hesap

verebilirlik, seffaflik gibi ilkelerden uzaklastigi ortaya ¢ikmaktadir.

Will Kymlica (2017) argiimanlari, devletlerin siyasa yapiminda tek egemen aktor ol-
malarmin uygun olmadigini, bunun yerine ulus-6tesi yapilarin vatandaslarin maksimum
dahiliyeti ile rol almalarinin saglanmasi gerektigini ifade eder. Bunun gerekgesi olarak da
artik ekonominin kiiresellesmis olmasi, ¢evre kirliligi gibi sonuglar itibariyle ortak so-
runlarin bulunmasini gosterir. Bu tiirden kurumsallagmay1 gerceklestirmenin yolunun da
uygun Orgiitlerin olusturulmasindan gectiginin altin1 ¢izer. Ancak mevcut ulusal devlet
yapilarinin demokratik olmamasidan yola ¢ikarak da bu temelde uluslararasi 6rgiitlerde
saglanacak katilimciligin istenilen sonucu dogurmayacagini belirtir. Ulusal devletlerin
yarattig1 kimliklerin bu orgiitlere tasinmasi yoluyla bir ortak aklin ve adil diisiincenin ya-
ratilmast oldukca zor goziikmektedir. Cilinkii milli kimlikler rekabetin, milli veya etnik
cikarlarin gozetildigi ve ilkesel degerlendirme yerine kimin ne kazanip ne kaybedecegi
hesabmin yapildig1 bir politik ortam yaratmaktadir. Ornegin ¢evre kirliligine sebep olan
bir tesisin yapilmasima kars1 koymanin gerekgesi ortak doganin korunmasi mi1 yoksa kendi
icinde bulundugun doganin korunmas: mi oldugu 6nemlidir. Bagka yerde yapilmasini
umursamayan bir muhalefet bi¢iminin fikri altyapisi boyle organizasyonlarda katki sag-

layacagi sonug ¢ikar temelli olacaktur.
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Ulus-6tesi yonetisim organlarmin, genelde de oldugu {izere, iki temel yaklasima gore
karar alim siirecini gergeklestirmesi miimkiin olabilir. Kararmn nesnesi olanlarin 6zne ola-
rak dogrudan karara katilimi yoluyla veya daha profesyonel ve uzmanliga dayali temsili-
yet yoluyla. Avrupa Birligi’nin ¢ok detayli kurallar ve kurumlar biitiinii olmasi, izlenecek
politikalari bu kesin sinirlar iginde gerceklestirilmesi iiye iilkelerin elitleri arasinda al-
ternatif hareketlerin kisitlanmasi ve “izlenen yola bagimli kalacak™ karar mekanizmalar1
arasinda sikismis hissetmelerine sebep olabilmektedir. Ustelik “belirlenmis” olmas se-
bebiyle ayni1 zamanda “daralmis” hedeflerin biirokratik isleyis sayesinde yeni veya donii-
siime uyarlanabilen politikalar yaratmakta bu elitleri isteksiz biraktigini, sadece hiikiimet-
ler arasinda teknik detaylarda korelen miizakerelerle gegistirildigini gézlemlemek miim-
kiin. Ustelik bahsedilen bir Avrupalilik ortak bilincinin bu sayede olusacag: fikrinin bir
acmaza siiriikledigi tartisilmaktadir. Sifir toplamli olmayip kazan kazan seklinde ilerle-
yen siire¢ sebebiyle elitlerin toplumlara danismadan Avrupa Birligi biinyesinde politika-
lar liretmesi pek sorun olmamist1. Fakat yine de halkin siirecin yiiriitiilmesi sirasinda 6n-
ceden karar mekanizmalarmi etkileme yetkisine sahip olma arzusunda oldugu s6ylenebi-
lir(Habermas J. , 2007). Keza son Lizbon Anlasmasi ile artik Avrupa Parlamento’su ara-
ciligryla Konsey’in kararlarini etkileme stireglerinin hukuksal zemini hazirlanmstir. Di-
ger tarafindan bakildiginda ise popiilist politikalarin etkisinin bu yolla AB vizyonunu et-
kileme tehlikesi de dogurmaktadir. Ingiltere’de Cameron’un i¢ politik manevra sebebiyle
partisinden kayiplar yasamamak ve Oniindeki se¢imlerde puan kazanmak i¢in 23 Ocak
2013 konusmasinda verdigi Brexit Referandumuna goétiirme soziinii daha sonra gergek-

lestirmek zorunda kalmasi ve bunun da AB yapisini etkilemesi buna 6rnek gosterilebilir.

Aslinda Cameron hiikiimetinin ortagi Liberal Demokrat Partisi de 2010 se¢imlerinde
ayrilma referandumunun soziinii vermisti. Zaten Brexit referandumunda sorulan iki soru-
nun biri “AB’den ayrilmali miy1z” iken digeri de “Talep ettigimiz diizenlemelerin yapil-
mas1 halinde iiye devam etmeli miyiz?” idi. Yani herkesin bir sekilde AB ile iligkilerin
mevcut halini istemedigi, degisiklik istedigi ama bunun nasil olacagna karar veremedigi
bir siirecti. Ug temel sorunun 6n plana ¢iktigindan bahsedilir; Eurozone krizi, Avrupa
rekabet giiciiniin i¢inde oldugu kriz ve AB ile Avrupa vatandaslar1 arasindaki kriz - “de-

mokratik hesap verebilirlik” (Sokullu, 2018). Karar alma ve yiiriitme organlarinin yetki
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ve yapisal unsurlar1 i¢in makul bir dengenin saglanmasi bu etkenler ve yasanan drneklerin

sonuglar1 sebebiyle hassasiyet tasimaktadir.

Kiiresel baglamda yonetisimin siyasi ve ekonomik baglamda uygulanabilirligini miimkiin
kilmak karsilikli riza yoluyla ger¢eklestirmeye dayansa da bunun askeri, giivenlik yoniin-
den desteklendigi goriilmektedir. Ornegin AB’nin, Diinya Bankasi’nin ve NATO nun po-
litik konseptlerine ve bu konseptlerin degisimlerine bakildiginda ayni yillara denk gelen
ortak bir sablonla karsilagsmaktayiz. Bolgesel bir savunma orgiitii olarak NATO o6ncelikle
Avrupa’nin savunmasina ve Sovyetler tehdidine kars1 6rgiitlenme yapisina sahipken za-
man i¢inde tehdit algis1 degigsmistir. Odak noktasinin degisimiyle sadece tehdidin konusu
degil cografyasi da degisim gostermis ve bu da orgiitiin 6rgiitlenme yapisini fiziki olarak
da etkilemistir. Roma Bildirisi’ne gore Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile iliskilerin ve
hatta ortakligin gelistirilmesi, buna gore tehdit algilamasmin degistirilerek silahlarin ve
askeri kuvvetlerin azaltilmasi kararlar1 alinmistir. Yeni tehdit olarak da terdrizm ve sabo-
taj ile kitle imha silahlarinin ¢ogalmasi sayilmistir. “Yeni Stratejik Konsept™ artik esas
olarak iiye iilkelerin giivenliginin ve toprak biitiinliigiiniin korunmasini1 amaglamaktadir.
Ciinkii artik iki kutuplu sistemde baskilanan veya goz ardi edilen bolgesel, etnik, mez-

hepsel ayriliklar ve ¢atisma konular1 daha belirgin ve riskli hale gelmistir.

Baska bir 6nemli gelisme de Kuzey Atlantik Konseyi'nin 1992 Haziran'inda Oslo'da
yaptig1 toplantida Ittifak'in alan-dis1 operasyon tabusunun yikilmasidir. NATO'nun ge-
rektiginde AGIK otoritesi altinda alan-dis1 bolgelerde barisin korunmasi operasyonlarina
katilabilecegi kabul edilmistir. Ayn1 yilin Aralik ayinda Briiksel'de yapilan NATO top-
lantisinda da Orgiitiin alan-digina tasarak baris giicii gorevlerinde rol almas1 geregi tize-
rinde durulmustur. "I¢ ice gecmis kurumlar sistemi" anlayis: i¢inde uluslararasi kriz ve
catismalarm 6nlenmesi ya da yonetiminde Birlesmis Milletler veya AGIK semsiyesi al-
tinda ya da her ikisinin ortak liderliginde NATO gii¢lerinden yararlanilmasi, NATO'nun
baris giiclerine katkida bulunmas: Ittifak tarafindan benimsenmistir. NATO'nun Birles-
mis Milletler otoritesi altinda Bosna-Hersek hava sahasini (ugusa kapali bolgeyi) denet-
lemesi iste bu yaklasimin somut bir 6rnegidir. Yine Kosova’da yapilan askeri miidahale
de bu yeni konsepte uygun bir tavirdir (Oran, 2001, s. 567). 1999°da Washington’da ya-
pilan NATO toplantisinda Yeni Stratejik Konsept’te m.5’de belirlenen haller diginda da

miidahale etme yetkisi goriisiilmiis ve bunun yapilabilecegi kabul edilmistir. Yani iiye
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iilkelerden birisine yapilan bir saldiriya karsilik verme disindaki durumlarda da NATO
operasyon yapilabilecektir artik. Daha sonra gelen 11 Eyliil saldirilar1 ardindan Afganis-
tan’a NATO yoluyla askeri operasyon yapildigi tarihten bugiine Afganistan’in siyasi ve
sosyo-ekonomik yapisini doniistiirme ¢abalar1 siirmektedir. Burada giivenlik aygitlarmin
BM mesruiyeti saglanarak ¢oklu kurumlararasi ortak giivenlik paradigmalarini olustur-
dugu goriilmektedir. Bu yeni paradigmalar da kiiresel olarak etkilerini iilkeler iizerinde
sadece askeri degil siyasi ve ekonomik olarak da hissettirmektedir. Dahas1 degisen eko-
nomik ve siyasi amaglar ¢cercevesinde bu glivenlik paradigmalar1 olusturulmaktadir. Ayn1
yillarda, belki biraz daha 6nce baglayan, Diinya Bankas1 yatirimlarinin da Avrupa’nin
imar1 merkezli olmaktan ¢ikarak baska alanlara yonelmesi ve hem cografi hem de finans-
manin konusunun degismesi rastlantidan 6te ortak bir egilimin sonucu olarak degerlendi-

rilmelidir.

Kiiresel yonetisimin insasi bir¢ok uluslararasi kurumun, farkli alanlarda farkli katman-
larda ve katilim diizeylerinde kurularak esgiidiim halinde ¢alismasinin basarisina baglh-
dir. Tarihsel olarak yasanan bazi olaylara tepki olarak tasarlanmig olabilecegi gibi buradan
yola ¢ikarak temelden bir yapinin tahayyiil edilerek teorilestirilmesi ve orgiitlenmesiyle
de gelisebilmektedir. Uluslararasi Enerji Ajansi’nin (International Energy Agency- IEA)
1974 yilinda kurulmasi bir kiiresel yonetisim 6rnegi olarak gortlebilir. 1973 yilia gelin-
diginde diinyada enerji tiiketiminin 53%ii petrol ile karsilanmaktaydi. Yiizyillin basinda
bu oranin 2% oldugu diisiiniildiigiinde artisin diinya ticaretindeki 6nemini ortaya kon-
maktadir. 1960 yilinda kurulan Iran, Irak, Kuveyt, Veneziiella ve Suudi Arabistan tara-
findan kurulan Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii'ne (Organization of the Petroleum
Exporting Countries- OPEC), daha sonra bagka iilkelerin de katilimiyla 13 tiyeye ulagmis
ve liye devletlerin petrol gelirlerini esglidiimlii politikalarla artrmay1 hedeflemekteydi
(OPEC). 1960-70 aras1 bunu sadece 15% oraninda gergeklestirebilmistir. O yillarda pet-
rol ¢ikarma ve satis1 “Yedi Kiz kardesler” olarak tanimlanan Batil1 petrol sirketlerinin
egemenligindeydi. ABD’ nin bu iilkelerden aldig1 petroliin tiiketimindeki pay1 12% civa-
rindayken, Japonya i¢in bu oran 83%, Bat1 Avrupa i¢in 97% idi. 1969 yilinda darbeyle
Libya’da basa gelen Kaddafi’nin petrol sirketlerinden taleplerine olumsuz cevaplar al-
mast kargisinda tiretimde kesintiye gitmistir Bunu da kaynak koruma bahanesiyle Ku-

veyt’in takip etmesi diger devletleri de ayni1 yola sevk etmis ve bir arz sorunu algis1 ortaya
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¢ikmustir. Petrol sirketleri ile OPEC goriismeleri sirasinda 4. Arap-Israil Savasi’nin bas-
lamasiyla Arap iiyelerin ayrica olusturdugu OAPEC 6nce petrol fiyatlarint 70% artirdi-
gin1 agiklaylp ABD’nin Israil yanlis1 tutumuna kars: siyasi taleplerde bulunmus ancak
karsilik alamaymca ambargo uygulayarak fiyatlarin 400% artmasina sebep olmustur
(Pala, 1993, s. 70-75). Bu olaylarin ardindan 11-13 Subat 1974 tarihinde ABD’nin ¢agri-
styla Washington’da Norveg, Kanada, Japonya, ABD, ingiltere, Bat1 Almanya, ltalya,
Hollanda, Danimarka, Belgika, irlanda ve Liiksemburg’un katilimryla bir konferans top-
lanmis ve Enerji Koordinasyon Grubu olusturulmustur. Bu grup daha sonra Kasim
1974’te Uluslararasi Enerji Programini hazirlayarak Paris’te bulunan OECD biinyesinde
Uluslararasi Enerji Ajanst’nin kurulusunu gergeklestirmistir. Bugiin 30 {iye iilke, 8 de
ortak tiye statiisiinde iiye iilke bulunmaktadir. Amaglar1 i¢cinde ise enerji arzinin, ulagimi-
nin giivenliginin ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasmin yaninda enerji verimliligini arti-
rilmasi gibi maddeler de sayilmaktadir (EIA). Bu kurulusun fikir babasi olan Kissinger’in
“alicilar karteli” olarak tanimlamas1 ve daha sonra gelisen bazi olaylar ABD’nin aslinda
petroliin arz-talep iligskisini idare ederek net petrol ithalat¢is1t Avrupa ve Japonya’y1 baski
altinda tutmak maksad1 tasidig1 siiphelerini dogurmaktadir (Pala, 1993, s. 78-79). Enerji
giivenligi konusu bugiin NATO toplantilarinda da dile getirilmekte, bunun sadece petrol
ithalat¢isi endiistrilesmis iilkelerin fiyat mekanizmalarmi yiiriitmesiyle degil, ¢esitlenen
enerji kaynaklarmin (6zellikle boru hatlariyla iletilen dogalgaz gibi) fiziki olarak da teh-
ditlerden kaginmasiin saglanmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii enerji diinya ekono-
misini ve lizerine kurulu oldugu sistemi ayakta tutan temel fiziki unsurlardan birisidir ve
bu sebeple ekonomi-politigin birbirinden ayrilmasi arzulanmaktadir. Birbiriyle savas ha-
linde bile olsa iilkelerin diinya ekonomisinin isleyisini tehdit edebilecek bir enerji soru-
nuna sebep olmalar1 kabul edilemez bulunmaktadir. Veneziiella’da darbecileri destekle-
yen ve diigman goéren ABD’nin ayni iilkeden petrol almakta bir sakinca gérmemesine bu
yonden bakmak gerekir. Savas hukuku da bu ¢ercevede olusturulmaya calisilmistir. Ser-
mayenin savagi veya taraflarini desteklemesinde bir sakinca olmayabilir ancak savasin
sermayenin ekonomik ¢ikarlarina yayilmasi kabul edilemez derecede saldirgan bir tutum

olarak goriilmektedir.
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3.2.2. Diinya Bankasr’nin Kiiresel Yonetisime Katkisi

Diinya Bankasi grubu i¢indeki IBRD’nin kurulug sermayesi 1944 yili degeri 10 milyar
$’dir. Ancak bunu tyelerin talebi ile artirmak yetkileri bulunmaktadir. Zaten zaman
icinde artirilmis olsa da Diinya Bankasi kendisi bor¢lanarak bunu iilkelere hazine garantili
olarak kredi olarak vermektedir. Yani dolayli yolla bu finansmana garanti saglamaktadir.
2020 yil1 itibariyle IBRD’nin bilangosunda finansal varliklar toplami1 296 milyar $’dir.
Bunun 82 milyar $’1 yatirim kaleminde goriilmekte, 202 milyar $ ise bor¢ verme islemi
olarak gegmektedir, kalan miktar ise ¢esitli varliklardan olusmaktadir (World Bank, 2020,
s. 10). Bunun disinda gesitli yatirim projelerine veya dogrudan finansman kredisi olarak
talep eden lilkelere 6zel sektorden yatirimcilara garanti saglayarak bu islemden belli bir
miktar komisyon almaktadir. IMF ise dogrudan likidite saglamak yoluyla, iilkelerin bo-
zulmus olan ekonomik dengelerine miidahaleyi 1 trilyon $ civarinda bir kaynakla gercek-

lestirmektedir (IMF, 2021).

Yonetisim bircok farkli siyaset¢i ve akademisyen tarafindan ¢ogulculuk, katilimci
demokrasi, hesap verebilirlik, insan haklar1 gibi kavramlarla birlikte ele alinip kullanil-
maktaysa da Banka’nin yonetisim kavramina yaklagimi daha dar kapsamdadir. Daha ¢ok
uzmanlik ve teknik bilgi yoniinden ele almakta, kurumsal yonetimselligin bir unsuru ola-
rak kabul etmektedir. Ciinkii Articles of Agreement IV belgesinin 10. maddesinde
Banka’nin politika yapmasi net olarak yasaklanmistir (IBRD, 2012). Ancak Sub-Saharan
Africa raporuyla birlikte 1yi yonetisim temelinde bir¢ok unsurun alti ¢izilerek bu dar yak-
lasim yerini daha kapsamli politik yorumlara birakmaya baslamistir (World Bank, 1989).
Buna gore ¢ogulculuk, 6zglir basin ve insan haklari, mesruiyet, katilimcilik gibi konular
iizerinden Afrika’da yasanmakta olan krizin nedenleri degerlendirilmistir. Problematigin
¢cOziimiine yonelik olarak oOncelikle tavsiyesi katilimer bir kurumsal yapmin insasidir
(World Bank, 1989, s. 6). Geleneksel ve tarihi yapisinin 6tesinde daha siradan insanlarin,
ozellikle kdy 6lgeginde, katilimina doniik yerellesmenin 6nemini vurgulamaktadir. Prob-
lemi bir yonetigim krizi olarak tanimladiktan sonra, yonetisimden kastedilenin ulusu ilgi-
lendiren alanlardaki yonetme pratikleri oldugunu ifade etmektedir. Devletin sistematik
hesap verebilirligine bagl siireklilik arz eden bir yap1 yerine kisisel iligkiler agina daya-

nan bir yonetim bi¢imi, giiclinii koruyabilmek i¢in patronaj iligkisine bagvurmaktadir. Bu
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da genel bir mesruiyet sorununa yol agmaktadir. Buna dayanarak da Botsvana ve Mauri-
tius’un ekonomik ve yonetimsel bagarin1 6rnek gdstererek bunun demokratik katilimc1
bir mesruiyetin varlig1 sayesinde olduguna dikkat cekmektedir. Bu tiirden kurumsallas-
manin dnemini vurgularken bir noktay: isaret etmesi 6nemlidir; Afrika kiiltiirel yapisinin
birgok unsurunun- gayri resmi yardim iligkileri, biiyiik aile yapisinin dayanisma 6zellik-
leri vs. - yeniden orgiitlenme semasina uyarlanmasmm miimkiin oldugudur. Yani yerel
ulusal veya bolgesel sosyolojik iligkilere gore farklilasan regetelerin (ne kadar farklilaga-
bilecegi belirtilmemekte) katk: saglayabilecegidir. Bu yonde genel bir basarmin saglana-
bilmesinde ise dort faktor onemli goriilmektedir; 1) bolgesel entegrasyon ve isbirligini
gelistirme c¢abalarmin yeniden hizlandirilmasz, 11)biiyiime odakli liberal ekonomi, ii1)stir-
diiriilebilir ve glivence altina almabilir bir finansal sistem, iv)devletin ekonomik kontro-
liniin azaltilmasidir. Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi’na uyumlu bir ulus-
lararasi ticaret iliskisinin gelistirilmesi de elzem goriilmektedir (World Bank, 1989, s. 60-
61). Bu tiirden siralanan sorunlar ve sorunlara yonelik ¢6ziim saptamalari, Banka tarafin-
dan ideolojik veya politik goriilmemekte, modern bir devletin olmazsa olmaz dogal ge-

rekleri oldugu arka planindan kaynaklanmaktadir.

Diinya Bankasi’nin bu raporla birlikte NGO’lara (Non-Governmental Organizations)
yonelik ilgisi net olarak artmistir ve bu raporla birlikte bu ilgi kendisini géstermeye bas-
lamistir (Williams ve Young, 1994, s. 87). Universitelerden, ticari birlikler, profesyonel
organizasyonlara kadar sivil toplumu olusturan kurumlar olarak genis bir yelpazede ele
almmaktadir. Taban- tavan iligkisini daha saglikli kuracagi, orta smif iligkileri saglamlag-
tirarak katilime1 ve seffaf birlik iligkilerinin gelisecegi savunulmaktadir. Bu sayede ta-
bandan tavana etkilesim olusacak, talep ve ihtiyaglarin demokratik ve etkin iletimi sagla-
nacaktir. Taban orglitlenmeleri (grass roots organizations) de yerelde ¢ikarlarin savunul-
mas1 ve toplumsal iliskileri bigimlendirme agisindan 6nemli bir role sahiptir ve 6zellikle
70’lerden itibaren ciddi oranda artis gostermistir (Gundelach, 1979). Ekonomik ve politik
acidan dar tanimlanan ydnetisim yerini yonetiminde etkisi olan liberal ilkelerle yonetilen
iilkelerin politik ¢izgisine yaklasmistir. Kastedilen Banka’nin ABD’nin kukla orgiitii ol-
dugu degildir ancak Orgiitiin sermaye katilim pay1 orani ile karar alma siire¢lerindeki pa-

yin dogru orantili olmasi gibi sebeplerle ABD, Birlesik Krallik, Fransa, Almanya gibi
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iilkelerin baskin rolii g6z ardi edilemez. Bu iilkelerin de insan haklar1 ve demokratik de-
gerlerle liberal ekonomi arasinda determinist bir iliski kurmasi ve bunu da ekonomik bii-
yiime verilerine baglamas1 sebebiyle Banka’nin ideolojik ve politik olarak bir karaktere
sahip olmas1 dogal bir sonugtur. Aslinda ilk donemlerinde Banka ulagim, saglik, egitim
gibi altyap1 yatirimlaria odaklanarak devletin ekonomideki roliiniin dnemine vurgu yap-
mis olmaktayken, daha sonra kredilerin nitelik degistirmesi, ekonomik bakis agisinin ne-
oliberal ¢izgiye dondiigiliniin de isaretini vermektedir. 1987 yilia kadar hazirlanan rapor-
lar bagkan yardimcilig1 pozisyonundaki Ekonomik Arastirmalar Ekibi’nin ilgas1 ardindan
Banka’nin dis etkilere daha agik duruma geldigini sdylemek miimkiindiir. Ayrica 1985
yilinda Ekonomik Kalkinma Enstitiisti’niin (Economic Development Institute - EDI) ope-
rasyonel kabiliyet kazanarak biit¢esinin artirilmasi bir bagka gelismedir. EDI’nin biit¢e
artis1 iilkelerin gelismesini saglamak i¢in gereken ekonomi yonetimi, siyasi reformlar ve
uzman egitimini nasil yapilmasi gerektiginin arastirilmasi géreviyle ilintiliydi. Bu gorev-
lendirmenin ardindan Banka’nin Afrika Kapasite Insas1 Programi ve diger teknik reform
programlarina yansimalar1 olmustur. Bunu takiben de yonetisim ilkeleri ile neoliberal
ekonomi ilkelerinin ortaklastirildigi 1989 (Sub-Saharan Africa) raporu gelmistir. Aslinda
bu siire¢ arastirmalarin kiimiilatif olarak bir araya gelmesi bigiminde ilerlemistir demek
miimkiindiir. 1989 Afrika raporu 6ncesinde 1983 yilindaki World Development Report
isimli, ekip direktoriiniin Pierre Landell-Mills oldugu, arastirma sonucunun da siirece et-
Kisinden bahsedilebilir. Landell-Mills 1989°’daki Sub-Saharan Africa raporunun da gorev
yoneticisi ve koordinatorii olarak gorev almistir. Dolayisiyla tutarli bir yaklasimdan s6z
etmek miimkiindiir. Yine de yonetisime dair fikirlerin raporlara yansiyacak bigimde ope-
rasyonel olarak hayata gecirilmesinin i¢ dinamiklerini 6grenmek kolay degildir. 1989
Sub-Saharan Africa Crisis raporuna katki saglayan akademisyenlerin ¢alismalar1 ve go-
riisleri de kismen etkili olmus goziikmektedir (Williams & Young, 1994, s. 91). Claude
Ake ve Goran Hayden gibi isimler sayesinde 6zellikle {i¢iincii boliimde, daha 6nce olma-
yan yerelin koklerinden gelecegi kurmak {izerine diisiinceler yer almis, sosyo-politik ola-
rak yerel lizerinden bir yonetisim insas1 plan1 6nerilmistir (World Bank, 1989, s. 63-88).
Bu oneriler iginde NGO’larin, taban 6rgiitlenmelerinin, gayri resmi ekonomik dayanigsma
aglarinm da 6nemi vurgulanmaktadir. Her tilkenin kendi geleneklerine ve karakteristik

ozelliklerine gore sekillenen kurumlarca kalkinmasi ve gelismesi ongoriilmektedir, Lan-
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dell-Mills gibi sdylem olarak raporlara katki saglayan akademisyenlerce dile getirilmesi-
nin 6tesinde raporlarda da yazili olarak kaydedilmistir (World Bank, 1992b, s. 12). “Ba-
sarui olmak igin kalkinma programlarimin bir iilkenin sosyal baglamini ve kiiltiirel dina-
miklerini tam olarak hesaba katmasi gerekir. Her iilke, temel amac¢larint gézden kagir-
madan, toplumsal degerleriyle uyumlu kurumlar tasarlamak zorundadir”(World Bank,
1989, s. 60). “Eylem plani iilkeye 6zgii oldugundan, halkin destegini almak i¢in ulusal
ozellikleri yansitmali ve bir {ilkenin kiiltiirel degerleriyle tutarli olmalidir” (World Bank,
1989, s. 193).

“Tarafsiz bir devlet ve ¢cogulcu bir sivil toplum kavramlari, en azindan 6zerklik kav-
ram1 ve bunun dogal sonucu olan insan ¢esitliligi ile baglantilidir. Banka, bunlar1 kalkin-
mayla iliskilendirirken, John Stuart Mill'in "gelistirmenin tek sasmaz ve kalic1 kaynagi
Ozgiirliiktiir" ifadesinde kok salmis saygideger bir liberal konumu benimsemektedir
(Williams ve Young, 1994, s. 96) Diinya Bankasi da liberaller gibi toleransini kime gos-
terip kime gostermeyecegi konusunda segici davranmaktadir. Yerel olanin gézetilmesin-
den bahsederken hangisinin gézetilip gézetilmeyecegi hususunda, sdylemlerindeki ahlaki
nosyona karsin, islevsel ve pragmatik yaklagsmaktadir. Modern olan ile rekabeti yiiriitme
kabiliyetine sahip olanin 6zgiilliigli veya buna imkan saglayan yerelligini kullanigh bula-
rak yeniden iiretmeye yonelik bir tavir s6z konusudur. Banka, gelistirmek istedigi sivil
toplum tiirii ile bu toplumun islemesi i¢in gerekli olan temsilci ya da benlik tiirli arasinda
baglant1 kurmaya baslamistir. Yonetisimin dayandigi kurumsal, sosyal ve bireysel bag-
lamda ii¢ temel doniisiim bulunmaktadir; sirasiyla tarafsiz bir devlet insasi, liberal bir
kamusal alan ile toplumun olusturulmasi ve son olarak liberal bir benlik ve modern dav-
ranig kaliplarina cevap veren bir bireyin yaratilmasi (Williams ve Young, 1994). Bugiinkii
modern geligmis diinyanin tarihsel doniisiimii ile Banka’nin ynetisim insasinin paralel

ilerledigini sdylemek mantiga uygun goriilmektedir.

3.3. Glokalizm, Yerelden Kiiresel Bir Kompozisyon

Kiireyerellesme olarak da gecen glokalizasyon Oxford sozliigiinde soyle tanimlan-
maktadir: “tiim diinyadaki wygun tiriin veya hizmetlerin yerel ihtiyaglara uygun hale ge-
tirilmesi” (Oxford University , 2021). Japonca’da kendi topragindan ge¢inmek anlaminda
kullanilan dochakukelimesinden tiiretilen duchakuka ilkesine dayanmaktadir. Aslinda ilk

olarak Japonya’da isletme yontemi “kiiresel diisiin yerel uygula” diisturu ile kullanildig1
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goriilen bu terim (Robertson, 2012) zaman iginde birgok baska disiplin iginde kullanilir
hale gelmistir. Jaonya’daki sosyoloji ¢aligmalar1 sirasinda Robertson’un bulup ¢ikardigi
bu terim sosyal bilimlerde 6ncelikle Robertson tarafindan kullanilmaya baglamistir. Kii-
resellesmeyi 20. yilizyilin tikelciligin evrensellesmesi ve evrenselligin tikellesmesi olarak
cift yonlii bir dinamik olarak degerlendirmektedir (Robertson, 1998, s. 100). Uluslararas1
iligkiler acisindan bakildiginda bunun siyasi, ekonomik ve kiiltiirel boyutlar1 bulunmak-
tadir. Bunun sebebi de kiiresellesmenin ¢ok yonlii olmasi ve glokalizasyonun da kiiresel-
lesmenin bir boyutu (ya da tersi) olmasidir. Aslinda, kiiresellesme ile yerellesmenin kar-
silikli devinim ve etkilesiminin sonucu olarak bir arada gelisip derinlesen bir siire¢ olarak
aciklanan glokalizasyonun bu haliyle bir sarmal bi¢ciminde ilerledigini sdylemek miim-
kiin. Oldukc¢a dinamik ve yerel ile kiireselin birbirini geri doniilemez bir evrimin i¢ine
sokmast ve iki siirecin de ¢iktilarmin ¢ift yonlii olarak birbirini besledigi glokalizasyon
halen diinyadaki biitiin sosyo-ekonomik ve siyasa yapiminda ilerlemeye devam etmekte-
dir(Urry, 2003, s. 84). Genel hatlariyla incelendiginde kiiresellesme siireci i¢indeki ¢ok
katmanli ve farkli alanlardaki yapilarin yerel ve geleneksel 6zelliklerini korumalarinin
Oonemini agiklamaktadir. Bunun saglanmasi i¢in de kentlesmeden, geleneklere, egitimden
iiretim bigimine kadar genis bir yelpazede neler yapilabilecegi iizerinde durulmaktadir.
Bu yapilirken elbette elestirel yaklasimlar da ortaya ¢ikmaktadir. Mikro piyasalarin ¢a-
lisma prensiplerini ortaya koymak i¢in gelistirilmis bir kavram olsa da bu konu ¢alisma-
nin alanmin disinda kalmaktadir. Kiiltiirel yonlerine bakarak bir fikri ¢ergeve ¢izmek ye-
rinde olmakla birlikte asil odak noktasinin sosyo-ekonomik altyapiy1 olusturma ve bunun

siyasi yansimalarii incelemek olacaktir.

Yaklagimin ¢alisma prensiplerine kiiltiirel alanda bakildiginda; Afrika kiiltiirii ve egi-
tim yapist ile ilgili bir yol haritasi1 lizerinde calismak gerektiginde tek bir kiiltiirden bah-
sedilemeyecegi, bu sebeple bircok farkli etnik, bolgesel ve tarihsel kiiltiir 6gelerinin ce-
sitliliginin dikkate alinmas1 gerektigi one siiriilebilir. Ancak bu her Afrikali gelenegin iyi
oldugu ve korunmasi gerektigi anlamina gelmemektedir. Bu sebeple egemen kiiltiir ola-
rak batililagsma etkisinden ¢ekinmeden bununla hibrit bir kiiltiirel yapiy1 insa etmenin
miimkiin olacaginin ileri siiriildiigiinii soylemek miimkiindiir (Aliet, 2007). Burada hangi
yerel ve/veya geleneksel 6gelerin elde tutulup hangilerinden vazgegilecegi ise yerelin kii-

resel olana uyum becerisiyle ilgilidir. Burada segilenin hangi kiiresel 6gelerin olacagi
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iizerine odaklanarak yereli merkeze alan yerellesmeden biraz daha farkli bir siirecin isle-
digi goriilebilmektedir. Bu yaklagimin iilkelerde kurumsal yapilar tizerindeki yansimalar1
ise ¢ok farkli sonuglar dogurmaktadir. Hatta glokalizasyon siirecleri 6zellikle Ingiltere,
Japonya, Italya gibi ada veya yarimada niteligindeki nispeten izole olan iilkelerde kendine
has nitelikler sergiledigi de gozlenmektedir. Bu tiir iilkelerde halkin kendine 6zgiiliigii
sahiplenici bir tavir sergiledigi gézlenebilmekle birlikte yine de bu durum daha kapsamli
aragtirmalara ihtiya¢ duymaktadir (Robertson, 2003). Yerellesme politikalarina yonelik
uygulamalara bakildiginda, uluslararasi 6rgiitlerin de rutinleri ve yonlendirme dogrultusu
ile birlikte ele alinirsa, daha ¢ok kiiresel bir dizaynin yereldeki izdiistimii goriintiisii olus-

maktadir.

Afrika aragtrmalarinda dekolonizasyon stirecini destekleyen Afrika milliyetcilerinin
bir seyi gozden kagirdigimi belirtir Appiah: yerlilik ile milliyet¢iligin, her ne kadar ko-
layca bir araya gelse de, ayn1 olmadig1 gergegini. Kiiltiir emperyalizmine karsi ¢ikarken
evrenselciligi tarafsiz olarak algiladiklarini belirtmekte, kendi yerel goriiniimlii milliyetgi
argiimanlarinin kiiresellesmis olan Bat1 argiimanlarindan beslendigini gérememektedir.
Kolonizasyondan kurtulan Afrika, geleneklerine donerken kendi tarihsel 6zelliklerine da-
yanan ulus devletlere donemeyecektir (Appiah, 1992, s. 60-61). Ciinkii Baudrillard’in de-
digi gibi, bir kere kopyasi yapildiktan sonra artik ash da orijinalligini yitirmektedir ve bu
kimlik yaratim siireci tamamen giiniin kosullarinin ihtiyacma (ekonomik, politik) cevap

verecek bigimde yeniden tiretilecektir.

Yerel kavrammi kullanirken, evrensel olanin altevrenlerini agiklamaya niyet edildi-
gini, kiiresel olana kars1 etnik veya altkiiltiirleri koruyucu bir diren¢ noktasi olarak kabul
edildigi disiiniilebilir. Hegemon evrene karsi coklugu savunan ve yasatan bir evrensellik
minvalinde. “Basitce ifade etmek gerekirse ¢esitlilik satar. Miisterinin bakis agisindan
bu, kiiltiirel bir sermaye formunun saglam bir temeli olabilir.” (Bourdieu, 1984). Ancak
giiniimiizde kimlikler gibi yerel aidiyetler ve 6zgiinliikler gergekliklerini yitirmislerdir.
Bu yerel kimlikler ve 6zgiinliikler yeniden yaratilmakta, dahasi birer popiiler kiiltiir araci
olarak islev kazanmakta ve kiiltiirel sermaye olarak tiiketim formuna biirtinmektedir. Ba-

udrillard’n ifadesinde karsilik buldugu haliyle;

“Gergek artik islemsel bir goriiniime sahiptir. Aslinda buna gergek bile denile-

mez, ¢linkii ¢evresinde onu sarip sarmalayan bir diissellik yoktur. Bu atmosferden
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yoksun bir hiperuzamda kombinatuvar modeller yayan, sentetik bir sekilde tiretil-
mis gergek yani hipergercektir, ...Bundan boyle her tiirlii diigsel ve gergek ayri-
mindan yoksun birakilmus, kendi kendini ayni yoriinge ¢ergevesinde dolanan mo-
deller araciligiyla yineleyen ve farklilik simiilasyonu tiretmekten baska bir sey

yapmayan bir hiperger¢ekten soz edebiliriz” (Baudrillard, 2016, s. 15).

Ulus devletler nasil ki 19.yy’m kiiresel sisteminin olusmasindaki anahtar rolii istlenen
kurumlar olup ulusal kimlikler de buna istinaden yaratildiysa, bugiin de yerel kimlikler
yine kiiresel sistemin anahtar roliinii alacak kurumlarin olusturulmasmin fikirsel altyapis1
olarak yeniden insa edilmektedir. Kiiresellesme kavrami destekgileri ile karsitlarinin eko-
nomik baglaminda ele alarak ticaret ve sermaye akisinin artmasiyla ekonomik biitiinlesme
olarak kabul etmeye baslamasi gibi baska sosyolojik kavramlar da benzer durumlarla kar-
silagsmaktadirlar. Genel kabuliin nasil bir sonuca vardig1 6nem kazanmaktadir. Dogu Av-
rupa’nin ekonomik olarak Bati liberalizminin niifuz alanma girmesini takiben kiiresel-
lesme daha ¢ok kiiresel veya ulusétesi kapitalizmin ifadesi olarak genel kabul gérmeye
baslamistir (Roudometof, 2015, s. 394). Glokalizasyon igin de benzer bir sonuca ulagsmak
yiiksek ihtimal dahilinde olacaktir. Robertson’un glokalizasyonu homojenlestirici bir “ni-
hai devlet” tasavvuruna karsi durusu ifade etmek i¢in kullanmasina karsin farkli deger-
lendirmeler de mevcut bulunmaktadir (Khondker, 2005). Ritzer (2003) ise “grobaliza-
tion” (growth-globalisation) kavramini tiireterek, orgiitlerin ve uluslarin i¢inde bulunduk-
lar1 biiylime zorunlulugu sebebiyle kiiresel olarak genislemek ve bu genislemeye konu
her tiirlii dinamigin de yerele empoze edilmesiyle sonuglanmasi siireci i¢in kullanmakta-
dir. Glokalizasyon ve grobalizasyonun birlikteligi ise globallesmeyi olusturmaktadir.
Khondeker’e (2005, s. 187-188) gore, glokallesme bir anlamda globallesmenin daha kar-
masik dinamiklerini i¢inde barindirdigini sdylemek miimkiin. Cesitliligi hayatin baslica
unsuru oldugunu kabul etmektedir. Globallesme biitiin farkliliklar1 yok etmemektedir.
Bugiin toplum, kiiltiir vb. seklinde tanimladigimiz insan birlikteliklerinin tarihsel donem-
lerine ait olgular aslinda tarihsel biricik 6rnekleri ifade etmektedir. Bugiine kadarki calis-
malarin gosterdigine dayanarak diinya tarihinin biitiinciil tek bir diinya sistemine dogru

devinimsel bir giiclin dogrultusunda ilerledigini s6ylemek miimkiindiir. Yasanan kiiltiir,
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millet vb. catigmalar da bu ge¢is doneminin sonuglari olarak goriilebilir. Glokallesme ca-
lismalar1 da bu yasanan ¢atigsmalarin bitirilmesi iddiasinda olmamakla birlikte bu gerilim-

leri anlama ve agiklama getirerek saglikli bir platforma tagima gayesi tagimaktadir.

“Toplumlar arasindaki benzerlik veya onlarin esbicimliligi, egemen, mesru go-
riislere uygunluk olarak agiklanir. Yonetisim, organizasyonlar, bilim veya egi-
timle ilgili geleneksel fikirler kiiltiirel modeller olarak géoriiliiyor: “normal” veya
uygun ulus-devietlerin, organizasyonlarin veya kurumlarin neye benzedigini ta-
mimlayan planlar veya regeteler. Bu modeller uluslararasi alani kaplar ve fikirle-
rin ve politika modellerinin kiiresel olarak yayilmasina yol a¢ar. Diinya toplumu
perspektifi, kiiltiirel modellerin kurumsallasmasina hizmet eden uluslararasi or-
ganizasyonlarin ve yapilarin tarihsel olusumunu vurgular. Bu modellerin tek bi-
cimliligi, cagdasy diinya kiiltiiriiniin yaratilmasindan sorumlu kurumsal esbi¢imli-

lik agisindan agiklanmaktadir” (Roudometof, 2015, s. 394).

Kiiresellesmenin modern Weberyan biirokratik akilcilig ile birlikte merkez ulus dev-
letlerin biitiin bir kiireye bu orgiitlenme bi¢cimini ve beraberinde kurumlarini tagimalar1
olarak okundugu sdylenebilir. Bunun yani sira ekonomik ve sosyolojik kurumlarinin da
birlikte yayildig1 bir gercektir. Siireci tasiyan iilkelerin kolonilestirdigi yerlerde biraz de-
gisim gostermis haliyle olsa da temel mantigini tasiyan bir yaklasim yerlesmeye basladi.
Modernlesme siirecleri tarihsel farkli 6rneklerinde kendi dinamikleri tizerine insa edildi-
ginde kiiresellesme olumlu alg1 yaratabilirken, bat1 merkezli zorlayici etkinin sonucu ola-
rak batililasma olarak karsilasildiginda diinyanin geri kalaninda daha olumsuz bir algi
olusturabilmektedir. Son yasananlarla birlikte kiiresellesme karsithiginin tam da merkez
iilkelerde orgiitlenmesi ise Kuzey-Giliney farkliliginin Kuzey iilkelerinin bizzat i¢cinde ¢ok
net olusmasinin sonuglaridir. Glokallesmeyi de aslinda kiiresellesmenin bir fonksiyonu
olarak goren Robertson’un aksine Reitzer’e gore yerel ile kiiresel olanin ayni anda bir
arada olmas1 miimkiin degildir. Bir kere kiiresellesen bir olgu artik yerelligini tiimden
yitirmistir. Yerellik olarak sunulan otantik olgu kiiresel olanmn bir iriiniidiir ancak
(Roudometof, 2015, s. 397). Kiiltiirti ahlaki degerlerin kodlanarak sembolize edildigi bir
sistem olarak kabul eden Alexander (2003, s. 152-153), tam da bu sayede bir 6zerkligin
miimkiin oldugunu ve bazi yerellikler ile tarihselliklerin hem iginden secilenlerle (yerel

ile tarihsel olan arasinda) bir genellestirme yapabildigini ifade etmektedir. Bu kodlama
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da iki yolla gerceklesmektedir. Oncelikle evrensellestirilirler, bu sayede giiclii ahlaki zo-
runluluklara zemin olustururlar. Ikincisi, “belirli bireysel aktorlerin eylemlerinin érnek-
lendirildigi ve ahlaki olarak sorumlu tutuldugu kamuya a¢ik kaynaklart olustururlar”
(Alexander, 2003, s. 153). Buradan yola ¢ikarak, Robertson kiiresellesmeyi glokalizas-
yonun bir unsuru olarak goriirken, Ritzer tersini savunmakta, Alexander ise bu iki siirecin

birbirine ivme kazandirarak bir devinim yarattig1 sonucuna varmaktadir.

Roudemetof (2015, s. 399-400), glokallesmeyi agiklarken 1s1k dalgas1t metaforunu kul-
lanmaktadir. Bunun {i¢ yoldan ilerledigini belirterek ilkin, yerel tarafindan 151k gibi her
olgunun emilip genisletilmesinin ardindan diinya sahnesine geri yansitildigi halinden
bahsetmektedir. Kurumsal (tipatip ayni olmayan) 6zdesliklerin varligini da bu tiirden bir
mekanizmanin islemesiyle aciklamaktadir. Ikincisini ise dalganm yerel iizerinden dog-
ruca gectigini ve yerelde bir kirilma yasanarak yansima olusturdugunu agiklar. Yani glo-
kallesme kiiresellesmenin yerelde kirilmis bi¢imi olarak kabul edilmektedir. Son olarak
da yerelin kiiresellesme siirecinde ne yok edildigi, ne de emildigini, bunun yerine kiire-
sellesmeyle birlikte ortak yasam formlar1 benzeri bir “nihai devlet”e vardigi halini agik-
lamaktadir. Nihayetinde glokallesme kiiresel olan ile yerel olanin nihai devlete sekil ver-
mesidir. Sonugta da heterojenlik bu yapmin karakteristigini olusturmaktadir. Her ne kadar
iilkelerin karakteristik yapilarina gore farklilik gosteren bir ag baglantilari ile kurulmus
kiiresel bir yap1 bir yerde metodolojik bir ulusalcilik konumuna gotiirme ihtimali tagisa
da, toplumlara 6zgii yapilarin erozyona ugratilmamasina 6zen gosterilmesi heterojenligi
ve dolayisiyla goklugu besleyecektir. Ulusal tutuculuga kapilmadan ancak tizerinde uzla-
silmis ve ortaklagilmig batili degerleri ucuz bir kopya halinde entegre etme tehlikesinden
de kagcimnmak zaruri goriinmektedir. “Aslinda postmodern akis kiiltiiriinde 'kiiltiir'iin ken-
disi, bizatihi bir iirlin haline gelmistir; piyasa ise kendisinin ikamesi haline gelmistir. Post-

modernizm, bir siire¢ olarak katiksiz metalastirmanin tiiketimidir”’(Jameson, 1991, s. 4).

Swyngedouw (2004), glokalizasyon siirecinin teorisinin pratige gegirilme agamasinda
mutlaka cografi ve kurumsal olarak g6zle goriiliir bir bi¢ime kavugmasina deginmektedir.
Toplumsal bir doniisiimiin gergeklesmesi ve vatandasin konumunun bu bi¢gimlenmeye
gore belirlendigi fikrinden yola ¢ikarak bu doniisiimiin 6l¢eklendirilmesini incelemekte-
dir. Olgeklendirmenin énemini birka¢ noktadan ele almaktadir. Cografi olarak dlgeklen-

dirme ile mekana vurgu yapmakta, politikalarm hangi cografi sinirlar iginde uygulama
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alani buldugunu incelemektedir. Kent mekani, toplumsal iliskilerin en yogun yasandigi
yerler olarak sosyal doniigiimiin merkezini ifade etmektedir. Buradaki mekansal doniisiim
sosyal iligkileri ve ekonomik isleyisi bigimlendirmektedir. Ayrica ekonomik olarak da
onemlidir. Clinkii rant ekonomisinin yogunlastig1 yerler kentlerdir. Rant ekonomisi de
neoliberal ekonomik sistemin enerjisini yogunlastirdigi, bir nevi manivela olarak kullan-
dig1 sistemdir. Ozellikle kentlerde gayrimenkuller iizerinden yaratilan rant tiirev finansal
araclar yoluyla yaratilan bir ekonomik yapimin ilk kdse taglarmi olusturmaktadir. Bunun
yaninda her ekonomik veya siyasi diizenleme bir uzay-mekana baghdir. “Mekan bu alt-
yap1 gelismelerinde muazzam derecede belirleyici olabilecekken 6zel tesebbiis ve devlet-
dis1 giiciin diger unsurlar1 ¢ogu zaman bagka teknik dille konusurlar. Mali sektor uzman-
lar1 konut bolgelerini bi¢gimlendirir, karbon piyasasi yagmur ormani alanlarmidiizenler,
bilisim uzmanlar1 mobil telefon hizmetinin teknoloji alanmni sekillendirir, McKinsey da-
nismanlar1 ekonometrik veriler sunarken ISO da monoton bir sesle isletme jargonuna bas-
vurur. Siyasal ve ekonomik veriler, aslinda yanlis bir mantik ya da yanls diisiince sistem-
lerini sunabiliyor olsa da bilimin rasyonelligi kisvesine biiriiniir. Gorece fiziksel dayanik-
liligma ragmen altyapt mekani1 cogu zaman sadece daha oynak piyasalarin ve siyasal
oyunlarin bir yan iiriinii gibi algilanir” (Easterling, 2017, s. 21-22). Oysa biitiin mekanlar,
altyap1 sistemleri, sosyal veya teknik kurumlarin bizatihi kendileri bilgi tagimaktadir. Bir
fikir altinda orgiitlenmis kurumlar, ¢alisma protokolleri ve teknik prosediirler de bu bil-
ginin islevsel ilkelerinin yansimalaridir. Bunu tek bir diizlemde yapabilecegi gibi ¢ok kat-
manl1 bir yapiya da sahip olabilir. Ornegin Avrupa Birligi yiizlerce diizenlemenin bir
araya getirdigi bir siyasi entegrasyon projesi olarak bizzat kendisi ¢ok katmanl bir cografi
alana dair diizenlemeleri biinyesinde tagimaktadir. Olgek yapilandirmalari, diizenleyici
bir diizenden ve aglardan olustugu gibi, cografi ve kurumsal yapilarin bizatihi kendilerini
de ifade etmektedir. Devletler gibi ulusal veya bdlgesel ve yerel yonetisim 6rneklerinin

yanida Avrupa Birligi bir uluslarétesi nitelige sahiptir.

“Hem ekonomik akislarin ve aglarin olcekleri hem de bélgesel yonetisimin ol¢ek-
leri bir ‘glokalizasyon’ siireci araciligiyla yeniden lgeklendirilir...” ve bu sebep-
ledir ki “...sermayenin yersiz yurtsuzlasmasi/yeniden-yerliyurtlulasmasi siirecine
karst direnisin yeni bi¢imlerinin ve bi¢imlerinin ¢ogalmasi, bir "6l¢ek siyaseti'ne

girismeye daha fazla dikkat gerektirir” (Swyngedouw, 2004, s. 26).
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Yani, toplumsal mobilizasyon veya toplumsal dinamizminin giicliniin veya hizinin,
toplumu olusturan unsurlarm igince yer aldig1 6l¢ek ve mekana bagl oldugu ifade edil-
mektedir. Sermaye yersiz/yurtsuzlagirken yeniden cografilesmesine karsin araglarini ve
politikalarin1 gelistirmektedir. Cografi 6lgekler ve kurumsal yapilar da, politik ve sosyal

doniisimlerin hayata gecirilmesinde bu yoniiyle 6nemlidir.

2002 yilinda Roma’da, Roma Belediyesi’nin is birligiyle Glocal Forum, CERFE Grup
ve Diinya Bankas1 Enstitiisii’niin birlikte diizenledigi bir konferans gerceklestirilmistir.
Buradaki konusmasinda Diinya Bankas1 Bagskan1 Wolfensohn, glokalizm i¢in kiiresel me-
selelerin birey 6l¢egine inmesini, insanlik ve insanlarm kendisi i¢in ¢éziimlere odaklan-
may1 saglayan ¢ok dnemli bir yaklagim olarak bahsetmistir. Kiiresel olan ile yerel olanin
bulusma noktasini olusturabilecek bir vizyon gerekli goriilmektedir. Buna gore glokali-
zasyonun politik tasarim hedefi “kiiresel yonetisimin, genellikle kiiltiirel gesitliligin ve
yOnetisimin yerel boyutunun 6neminin farkina varamayan gii¢lii unsurlarmi, yerel yone-
tisim giliclii yonlerine entegre etmek™tir. Yerel yonetisim unsurlarinin bu imkanlar1 ve
giicii genellikle kendi baglarina karar verme mekanizmalarina (tehlike yaratacak dlgiide)
birakilmakta ve bu da kiiresellesmenin negatif etkileriyle yiizlesmekten ve sorumluluk

almaktan ka¢inmalarini beraberinde getirmektedir.

“Bu yiizdendir ki, baris ortamini ve sosyo-ekonomik kalkinmayr miimkiin kilacak
sekilde saglamak amaciyla ‘baris ingasi’'ni hedeflemektedir. Bu sebepledir ki glo-
kallesme, bir dizi yerel-ulusal-uluslararasi kamu, éozel, kar giitmeyen aktorleri
icerirken ayni zamanda uluslararast isbirligi ve baris politikast gibi kapsamli
stratejik cerceveleri etkilemek icin kamu iletisiminde ‘makul sebep lerle, gerekli

biitiin niteliklere sahiptir” (Glocal Forum, 2002, s. 2).

Glocal Forum ve Diinya Bankas1 Enstitiisti’niin bir girisimi olarak, yerelin roliiniin ve
ihtiya¢larmin kiiresel iligkilerde gii¢lendirilmesi amaciyla Think Tank on Glocalization
isimli bir diisiince kurulusu kurulmustur. Yillik Glokalizasyon Konferanslar1 birkag yil
devam ettirildikten sonra c¢alismalarin durdugu goriilmektedir. Ancak burada Onemli
isimlerin ifade ettigi amaclar ve yaklagimlar Diinya Bankas1 Enstitiisii’niin konuya dair

yaklagimi hakkinda fikir vermesi a¢isindan 6nemlidir. Bazi1 bagliklar glokallesmenin en
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onem verdigi konulara dairdir. Sehir diplomasisi, sosyo-ekonomik meseleler, kiiltiir, tu-
rizm, spor, genclik ve bilgi-islem basliklar1 6ne ¢ikanlardir. Ikincil olarak ise sehirlerarasi
aglarm olusturulmasima veya paradiplomasi olarak sehirlerarasi diplomasinin gelistiril-
mesi bulunmaktadir. Forumun glokalizmi iizerine insa ettigi teori giiclin veya bagimsiz-
ligin tek basina bir taraf i¢in kurgulanmasi fikrini islememektedir. Tek basina yerelin ni-
teligine yonelik veya ¢oklu yerelligin yerine yerel ile birlikte kiiresel yapmin eklemlen-
mesinin teorisine yoneliktir. Ozellikle kentlerin dnemine bu noktada vurgu yapmaktadir.
Kentleri karsilikli aglar ile birbirine baglayacak dinamiklerin olusturulmasi kritiktir. Ku-
zey ve Giliney’in, catigma i¢inde olan iilkelerin birbirleri ile aralarinda bulunan engellerin
asilmasini saglayacak olan iligkilerin kurulmasi boylece miimkiin olabilecektir. Bunu sag-
layacak olan 6rgiitlenme bigiminin nasil olmasi gerektigi sorusu ise ortada durmaktadir.
Bunu gerceklestirme kabiliyetine uluslararasi 6rgiitlerin mi yoksa ¢ok uluslu kiiresel 6zel
sektoriin mii sahip oldugu degerlendirme siirecinde olmakla birlikte ortaklasa bir uygu-
lama projesinden bahsetmek miimkiindiir. Her haliikarda glokallesmenin kurgulanma
asamasindan uygulamaya geciste ciddi bir yapisal degisimin gerektigi soylenebilir. Tek-
noloji, ekonomi ve bilisim sistemleri gibi kiiresellesmenin getirdigi olanaklarla yerelin
gercekliklerinin ortak diizlemde bir araya gelmesinin yaninda, otantik kiiltiirel sosyal ye-
niden dogusa ve diinya kaynaklarmin esitlik¢i paylasimima dayali, tabandan tavana bir
kiiresel yonetisimin olusturulmasma (Glocal Forum, 2002, s. 13-14) yonelik bir vizyon

olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Glokalizasyonun 6n kosullarmi;

e Geleneksel diplomaside reform

e Baris ve kalkinma

e Kiiltiirel konularin merkezilesmesi
e Belediyecilik yonetisimi

e Kaynak yonetimi

e Sivil toplum ve demokratiklesme
e Kamu kaynaklar1

e Ozel kaynaklar

e Finansal mekanizmalar
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e Inovatif sektorler
e Kapasite insasi
Olarak siraladiktan sonra bazi sektdrlerin neden 6nemli ve gerekli olduklar1 agik-

lanmustir.

Geleneksel diplomaside reformun yapilmasinda, barig ve kalkinma onkosullarinin
olusturulmasinda yerel aktorlerin 6nemine siirekli olarak vurgu yapilmaktadir. Yine kent-
lerin gelistirilmesi ve yerel kolluk giicii tiirlinden Oneriler gibi yerellesmeye dair birgok
oneri bulunmaktadir. Yerel kiiltiirlerin diinya 6lgeginde esit itibara kavusturulmasindan
bahsederken yerel yonetimlerin paydaslarinin kiiltiirel haklarini en iyi koruyabilecek ku-
rumlar olduguna isaret etmektedir. Bu sebepledir ki yerel yonetimler arasinda karsilikl
iligkileri bagimlilik yaratacak olciide gelistirmek onem arz etmektedir. Ulus-devlet yapi-
lar1 toplumsal yonetim baglaminda artik sinirlarina ulagmis bulunmakta oldugundan, daha
etkin bir yonetisimin {iretilebilmesi i¢in yerel yonetimler, uluslararasi seviyede idari de-
santralizasyonun anahtar roliine sahip bulunmaktadir. Bunda hem kamusal hem 6zel alan-
daki varhigi ve iliskileri etken olmaktadir. Ciinkii NGO’larla, devlet biirokrasisiyle, 6zel
sirketlerle ve diger yerel yonetimlerle ¢cok ¢esitli iliski agma sahip bulunmaktadirlar. Ye-
rel yonetimlerin bu beklenen rollerini oynayabilmesi i¢in 6ncelikle yetki devri ve dzerk-
liginin saglanmasi, kent paydaslariyla (kamu, sivil toplum ve 6zel sektdr) ortak yonetisim
yapilarinin kurulmasi ve bu yerel yonetisim yapilarmin uluslararasi bir aga baglanmasi
gerekmektedir. Ayn1 zamanda biitiin bu aktorlerin uluslararasi (IMF, Diinya Bankasi vs.),
bolgesel (bolgesel kalkinma bankalar1), ulusal ve yerel seviyelerde kamu kaynaklarinin
kullanilmasina dahil etmeye yonlendirmek bu aglarin olugsmasina katki saglayacaktir.
Vergi muafiyetleri ve prosediirlerin basitlestirilmesi yoluyla sivil toplum kuruluslarmin
bagis ve fon elde etmesinin kolaylastirilmasi (ayn1 zamanda bu bagislar1 ag icinde yer
alan baska projelere yonlendirmeleri de kolaylasacaktir) da 6zel kaynaklarin bu yonetigim
aglarma katilimimi saglayacaktir. Bunun yani sira finansal mekanizmalarin finansal kay-
naklar ile aktorler arasindaki akis yollarinin daha etkin olacak sekilde kurulmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Inovasyon sektérii de burada siirekli devingen olan piyasa igindeki hem
yeni olugan sektorlerin kurumsallagsmasi hem de bu sektorlerin sermaye yapilarinin giig-

lendirilmesi i¢in finansmana ulagsmasinda yonlendirici olmas1 agisindan onemli goriil-
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mektedir. Biitiin bu bahsedilenlerin gergeklestirilebilmesi ve kurumlarin dogru isleyebil-
mesi i¢in de kapasite ingas1 insan kaynaklarinin dogru degerlendirilmesi ile miimkiin ola-
bilecektir. ihtiyag duyulan uzmanlasmis insan kaynagina ydnelik dogru egitim ve yon-

lendirmenin de yapilmasi beklenmektedir (Glocal Forum, 2002, s. 23-39).

Tablo 3. Glokallesme, Ekonomik Ag Semasi

Kuzey-

Uluslararasi Amerikan Avrupa Diinya
Ticaret G-8 Serbest Birligi Bankas1
Orgiitii Ticaret Uluslararasi

Anlasmast Para Fonu
(NAFTA)
Ulus Devlet
Yerel
Seckinler Kamu- | Yar ézerk | Kurumlar | Bolgesel
Networkii Ozel STKlar Yerel Yonetisim
Isbirligi Yoénetisim

Kaynak: (Swyngedouw ve Bacten, Scaling the City: The Political Economy of ‘Glocal’,
Development—Brussels’ Conundrum, 2001, s. 832).
3.3.1. Glokallesme ve Egemenlik

Giiniimiize kadar Ingiltere ve Fransa modern ulus-devlet &rneklerini yansitan devlet
sayisinin ¢ok az oldugunu ifade eden Luke’a (1995) gore, diger devletlerin de bu yonde
davranmasi halinde 6nii alinamaz topyekiin savaslar veya biitiin kiireye yayilmis kiigiik
catigmalar serisi yasanirdi. Kendi ordulari, bayraklariyla birer devlet simiilasyonu olma-
nin bir adim 6tesinde olsalar da ¢ogu devletin ulusal nitelikte ayakta kalmalarini saglayan
seyler baska devletlerin enerji sebekeleri, diplomasileri, para birimleri, ticaret hatlar1 veya

bu tilkelere yapilan gida ve hammadde ihracatidir.

Glinlimiiz uluslararasi iligskileri, modern devlet kurumlar1 temelinde 6rgiitlenmistir.

Devletler de kendi orgiitlenme bi¢imlerini ve egemenlik alanlarini tizerinde uzlagilmig
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goriinen bu sisteme referans vererek beyan etmektedir. Bu sinirlarin kalinlagtirilmasi ve
otoritesinin tartisilmazliglr amaciyla yerel olan sadece biitiiniin basit, kii¢iik bir parcasi
olarak kabul edilmektedir. Ulusotesi ve ulusiistii yapilar ise genellikle (her ne kadar bu
yapilar i¢inde esit paydaslar olarak yer aliyor olsalar da) digsallastirilir ve ulusal ¢ikarlarla
karsitlik olusturulur. Ulusal siirlar i¢indeki yerel homojenlestirilip “biz”’e katilirken, di-
sinda olanlar oOtekilestirilerek “digerleri’ne katilir. Bu farkli diizlemlerde isleyen ¢ift
yonlii mekanizma ile mevcut sistemin devamliligin saglandigi diistiniilmektedir(Luke,
1995).Ulus devletlerin bugiin egemenliklerini dayandirdiklari {i¢ temel husus ulusal si-
nirlarmin belli olmasi, toplumsal tiretim iliskileri kurallarla bigimlendirerek toplum ha-
yatinin geri kalan kisimlarini da etkileyebilme imkan1 ve vergi toplama yetkisidir(Wal-
lerstein, 2016). Serbest ticaret ilkeleri neticesinde smirlar temel hayat akisinda etkili olan
anlamimi kaybetmektedir. Clinkii sadece insan hareketinin smnirlarmi gosteren niteligiyle
yetinmeye baslamistir. Toplumsal ekonomik iligkiler ise artik devletlerin kendilerinden
talep edilen diizenlemeleri hayata gegiren birer araci olmasi yoluyla kurulmaktadir. Ge-
riye vergi kalmaktadir ki en giiclii oldugu alan olarak varligini stirdiirmekte ancak reka-
bet¢i kalkinma modelleri sebebiyle de, baska bir bolgeye yatirima doniismesi tehlikesi

dolayisiyla, vergi yetkisini sermaye iizerinde etkin kullanma imkani bulunmamaktadir.

Kent diplomasisi, devletler diizeyinde icra edilen geleneksel diplomasinin baris orta-
minin ve ona bagh olarak goriilen kalkinmanin saglanmasinda yeterliligi sorgulanmaya
muhta¢ goriilmektedir. Kent diplomasi yoluyla ulusal diizeydeki engellerin ve ¢atisma
kaynakli 6nyargilari agilarak iligkilerin gelistirilmesi ve barisa hizmet etmesi miimkiin
kabul edilmektedir. Kiiltiirel yakinlasma bu gelisimin baglica unsurlarindan olmaktadir.
Bunun i¢in sehirlerarasi programlarin olusturulmasi faydali olacaktir. Ozellikle catisma
alanlarinda ve catisma (veya savas) sonrasi baris insas1 doneminde yardim organizasyon-
larinin yiiriitiilmesi tiiriinden yardim programlarma oncelik verilebilir. Bunun gelistiril-
mesi ve etkin yiiriitiilebilmesi i¢in de eylem plan1 ve hukuki ¢ercevenin ortaya ¢ikarilarak
kurumsallastirilmasi gerekmektedir. Boylece yerel ve uluslararasi diizlemde kurumlarin
isbirligi artirilabilecek, ayrica NGO’lar, sivil toplum orgiitleri, 6zel sektor gibi farkli pay-
daslarmn bu isbirligine katilim1 saglanabilecektir. Bu aglar kentten-kente ikili oldugu gibi
coklu ortak bir aga bagl olarak da kurulmalidir. Boylece kentler arasi diyalog ve diplo-

masi ile kiiltiirel yakinlagma saglanmali, kentler ulusal ve uluslararasi seviyede aktif rol
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almali, kentten kente bilgi ve deneyim aktarimi baglantis1 kurulmali ve son olarak da in-

san kaynagi ve finansal kaynaklar bu amaglar dogrultusunda mobilize edilmelidir.

Sosyo-ekonomik yerel kalkinma, istikrar ve dolayistyla barig ortaminin saglanmasi igin
gerekli olan yoksullugun azaltilmasi, ekonomik kalkinmanin gerceklestirilebilmesi i¢in
yerel ile kiiresel arasinda dengeli bir iligki modelinin kurulmasi elzem goriilmektedir. Ye-
rel sosyo-ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesi i¢in yerel oldugu kadar (belediyeler)
kiiresel aktorlerin (uluslararasi orgiitler) de siirece dahiliyetinin kabul edilmesi gerekmek-
tedir. Bunun yaninda bazi unsurlarin yeni olusan rollerinin de (6zel girisimler gibi) de-
gerlendirilmesi 6nemli goriilmektedir. Burada glokal yaklasima gore aglar yoluyla kiire-
sel dinamiklere uyumlu yerelde bir eylemlilik hedeflenmektedir. Oyleyse yerel diizlemde
kiiresellesmenin getirdigi firsatlarin tanitilmasinin faydali olacagi diisiincesi bulunmak-
tadir. Bu faaliyetlerin de 6zellikle yerel orgiitlerce yerine getirilmesi daha iyi sonuglar
verecektir. Kentlerin, bolgelerin kendi karakteristik ozelliklerini ortaya g¢ikaracak her
tiirlii {irtin, hizmet veya varlig niteliklerinin 6n plana ¢ikarilmasi, béylece yatmrimlar
acisindan daha ¢ekici bir ortamin varliginin reklami yapilmalidir (Glocal Forum, 2002, s.
43-59). Bugiin kentlerin veya bolgelerin cografi isaret alan tiriinlerinin giderek artiyor
olusu bu egilimin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fikri miilkiyet hakkinin da 6n
plana ¢ikarilarak patent endiistrisinin gelistirilmesi ise bunun kiiresel anlamda ekonomik
deger yaratilmasidir ve cografi isaretler bunun mesruiyet kazandirma unsurlarindan biri-
sidir. Ayn1 zamanda turizm endiistrisinin gelismesine yonelik bir politika olmakta, turizm
niteligi tagimayan bolgelerde ise bolgeye ait deger yaratan her 6zelligin islenmek ve pa-
zara sunulmak iizere bilgisinin kristalize edilmesini saglamaktadir. Bu ekonomik deger-
lerin islenmesi i¢in de bdlgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasi dnerilmektedir. Bu sa-
yede kiiresel ekonomik model dogrultusunda ihtiyaca yonelik yerel katkinin nasil sagla-
nabilecegi diizenlenebilecektir. Taban orgiitlenmelerinin desteklenmesi, temel (su-kana-
lizasyon, yol vs.)altyap1 projelerinin gelistirilmesi yoluyla yoksullukla miicadele hedef-
lenmektedir. Taban orgiitlenmelerinin desteklenmesinden bahsedilirken genellikle bu 6r-
giitlerin dayanigsma 6zelliklerinden faydalanilmak istenmektedir. Yoksa kanun hitkkmiinde
kararnamelerle kamulastirilan topragini hidroelektrik santraline veya madenlere kars1 sa-

vunmak isteyen koyliilerin muhalif dayanigmalarina yonelik taban orgiitleri piyasanin
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dogru caligmasina hizmet etmemektedir. Devletin ¢ekildigi ekonomik alanda serbest pa-
zar ekonomisinin yarattig1 sosyal tahribatlarin sivil toplum, taban 6rgiitlenmelerinin da-
yanigmasi yoluyla tanzim edilmesi beklenmektedir. Boylece neoliberal ekonomik politi-
kalara kars1 bilingli veya bilingsiz olusan yikici muhalefetin siddetinin toplumsal patla-

maya doniismesi engellenmek istenmektedir.

Duchacek (1984) yerel, bolgesel yonetisimin ulusal siirlar1 asarak birbiri ile iliskiler
gelistirmesini ve farkl diizlemde bir diplomasi olusturmasini “delikli egemenlik” olarak
isimlendirmektedir. Biiyiimeye odakli bolgesel yonetisim formlari kurumlariyla ve eko-
nomileriyle kendilerine has bir yasam alan1 ve niifuz bolgesi yaratmakta ve ulus dlgegi
icinde gelisme imkani bulan bu formlar ulus 6tesi baglantilar kurarak bir nevi bdlgesel
tiretim kompleksleri mozaigi olusturmaktadirlar (Scott, 2001). Kent ve bolgelerin reka-
bet¢i konumlar1 ile bolgesel aglarin ve kurumlarin olusmasinda, nitelikli yerel kosullar
belirleyici olmaktadir. Yani kiiresel-yerelin bu anlamda belirleyiciligi ortaya ¢ikmaktadir
(Cox, 1998). Glokallesmis kent-bolgelerin yerel elitlerinin bolgenin ekonomik dinamik-
lerinin harekete gecirirken sosyal ve siyasi anlamda uygulanan politikalarin mesruiyeti
i¢in de belirleyici nitelikleri bulunmaktadir. Bu elitlerin kiiresel mekanizmalara dahiliyeti
ile kiiresel anlamda elitler kurumu olan bir¢ok organizasyonun strateji belirleme, yonlen-
dirme kabiliyetleri yerel nosyonlarla desteklenmis olmaktadir. Diinya Bankasi’nin veya
G8’in veya Diinya Ticaret Orgiitii’niin biitiin halklara dair sdylemlerine karsm biitiin
planlamalari kiiresel elitler tarafindan, seffaf ve katilimc1 olmayan mekanizmalar ile yii-

rutilmektedir.

Ulkelerin su gibi kit kaynaklarm paylasiminda ortak paylasim programlar1 suretiyle
isbirligi yerel orgiitlenmeler arasinda gerceklestirilmesi de Diinya Bankasi’nca 6neril-
mektedir. Bu tiirden igbirliginin gézetimi veya garantorliigiiniin kamu kurumlar1 yaninda
uluslararas1 NGO’lar tarafindan yiiriitiilmesi olumlu bulunmaktadir. Bu tiirden projelerin
maliyet yonetimi agisindan daha uygun oldugu Diinya Bankasi Belediye Finansmani El
Kitabi’nda da degerlendirmeler arasinda bulunmaktadir (Andersson, 2014). Ayrica ga-
tisma konularina sahip bolgeler arasi serbest ticaret bélgelerinin kurulmasmin da barig
iretici etkisine dikkat ¢ekilmekte ve sosyo-ekonomik kalkinmay1 destekleyecek bir faktor

olarak sunulmaktadir.
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Uluslararas1 orgiitler glokal politikalarin yiiriitiilmesine faydali olacak kurumsal ya-
piya ve kiiresel bilgi agina sahip olmalar1 sebebiyle, bu politikalarin 6nemli aktorleri ola-
bilirler. Birlesmis Milletler ajanslar1 gibi bolgesel kalkinma banklar1 da glokal yaklasima
hizmet edebilecek niteliklere sahiptirler. Glokallesmenin en 6nemli sahalar1 olarak kabul
edilen kentlerin arasinda aglarin kurulmasina yonelik Birlesmis Milletler ve UN-Habitat
(Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Program) dnciiliigiinde Kentler ittifaki Programi
baslatilmistir. Programin amaci kentlerde yoksullukla miicadele ederek istikrarl ve siir-
diirtilebilir kalkinmaya destek olmaktir. Net ve tutarli ulusal politikalar, istikrarl ve giiclii
kurumlar, hesap verebilir ve iyi kaynak saglanmis yerel yonetimler, temel hizmetlere ye-
terli ulasim, kalkinma yaklasimi ile iyi bilgilendirilmis ve yonlendirilmis vatandaslar

(Cities Alliance) bu ittifakin ulagsmay1 planladigi amaglari ifade etmektedir.

3.3.2. Modernden Postmoderne, Yerel-Kiiresel iliskisi

Kiiresellesmenin ekonomik yonden yayginlasmasi tarihsel olarak modern kapitaliz-
min yerlesmesinden ¢ok daha 6nceye uzatilabilir. Antik ¢caglardan giiniimiize kadar diinya
hakimiyeti fikirlerinin, evrensel biitiinliik diisiincesinde yansimalar1t mevcuttur. Bugiinkii
kiiresellesme de bu siirecin devami olmakla birlikte teknolojik ve toplumsal degisim hi-
zmin artmasiyla birlikte bu siirecin de hizlandig1 bir vakiadir (Swyngedouw ve Baeten,
2001). “Kiiresel ekonominin cografyasi ve bilesimi, karmasik bir ikilik tiretecek sekilde
degisti: mekansal olarak dagilmis, ancak kiiresel olarak biitiinlesmis bir ekonomik faali-
yet organizasyonu”(Sassen, 1991, s. 3). Polanyi’nin “double movement”1*® gibi paradoks
yaratan bir goriintii ¢izse de aslinda birbirini etkileyerek ortaya sentez bir yapinin ¢ikma-

sma sebep olmaktadir (Polanyi, 2000).

Bugiin Avrupa Birligi incelendiginde iiye devletlerin hem ulusalt1 yerel, hem ulustistii
bolgesel anlamda yonetisim kapasitesini kullanmaktan, Birlik politikalar1 dogrultusunda
feragat ediyor goriinmektedir (MacLeod, 1999). Avrupa Birligi’nin yasadig siirece ba-
kildiginda ulusal devletlerin {iretim iligkilerinin hukuki, fiziksel ve mekénsal diizenleme-
lerini gerceklestiremedikleri, bunun yerine kiiresel ekonomik sistem ile baglantismin ulu-

salt1 bolgesel ve ulusiistii (AB) kurumlari ile gergeklestigi goriilmektedir. Bu sirada da

13 Double movement (¢ift hareket) Polanyi’nin ortaya koydu yalin haliyle, bir taraftan serbest pazar kosul-
larinin kiiresel olarak yayilirken, diger taraftan onun karsit1 hareketlerin (diizenleyici, miidahaleci politika-
lar) kendiliginden ve dogal bir tepkiselligin sonucu olarak ortaya ¢ikmasini ifade etmektedir.
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AB kendi i¢indeki entegrasyon siirecini (son yillarda yasanan kriz ve Brexit siirecine kar-
sin) ilerletmektedir. Bolgesel ekonomik komplekslerin birbiri ile harmanlanmasi tizerine

bir biitiin olusturma siireci hedefleniyor goriintiisii ¢izilmektedir.

Kapitalizmin cografi tarihi incelendiginde teritoryal Slgcegin uzay-mekéanda insa
edilme siirecinin izlerini gormek miimkiindiir. Sermayedarin rekabet i¢inde ve diger en-
gelleyici unsurlara karsin kiiresel giiclinii ve ticaretinin devamliligini saglamak i¢in faa-
liyetlerini 6l¢eklendirilmis cografi alanlarda yiiriitmeye 6zen gdstermistir. Bu dlgekler
icinde veya arasinda baglant1 noktalarmi olusturarak bir akis saglamak da siirekliligin

geregi olarak goriilmekteydi.

Sermaye kendisini yeniden iiretimi gergeklestirebilmek igin ¢ekirdek aileye dayanir-
ken cinsiyet ayrimu ile aileyi sekillendirip mekansalolarak da kentsel ve bolgesel form-
larda yogunlasti. Ulusal 6lcekte sosyo ekonomik baglamda homojenlestirici diizenleme-
ler esitsiz bolgesel ve yerel kalkinma ile birlikte gelisti. Yerel nitelikteki devlet yapisi
uluslararasi sistem iginde eski giicline sahip olmasa da halen sosyal yap1 ve siyaset yara-
tic1 6zelligi sebebiyle halen kritik bir role sahip bulunmaktadir. Bu sayede de ulusalti
yerel ve ulusotesi 6lgekte sistemin deviniminde birlestiren ve birbirini etkileyen fonksi-

yon 6l¢egi olmaktadir.

Glokallesmenin iki yonlii bir dinamik olarak iz biraktigini soylemek miimkiin goril-
mektedir. Kurumsallasma (bunun nasil oldugu tartigmalar1 bir tarafa) ulusal 6lgekten
ulus-6tesi bir noktaya yiikselirken bir taraftan da bireyin bedensel yapisina miidahaleye
varacak derecede mikronize bir 6lgege kiiciilebilen yerel bir karakteri de gelistirmektedir.
Sanayi, hizmet ve finans sektorii sermayenin kiiresel 6lgekte uyguladigi bir yerellestirme
teorileri hayata gecirilmektedir. Bunu da ekonomik yapiy1 ag baglantilar1 yoluyla dlgek-
lendirerek, 6lgeklendirilmis yonetisim politikalari ile saglamaktadir (Swyngedouw, 2004,
S. 37). Bu yerele inme siirecinde kentsel, yoresel veya bolgesel dlgekler hem bir arada,

hem kendi 6zdesleriyle degerlendirilmektedir.

Kiiresellesmenin yerele yonelik olarak genel kabul goren diisiinceye gore homojenles-
tirici etkilerinin yaninda heterojenlestirici yansimalar1 da bulunmaktadir. Bu yansimalari
aciklamak iizere kavramsal olarak ilk ele alan isimlerden biri olan Robertson

(2012)6zellikle yerelin yaratilmasini tartismig ve bunun kiiresel bir bakis agis1 temelinde
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gerceklestirildigini ifade etmistir. Uluslararasi degil kiiresel yaklasimin temel ayrimi da
burada 6nemlidir. Uluslararasi yaklasimda ulus devletlerin varligi ve farkliliklar1 kabul
edilerek aralarinda kurulan iligki tizerine kurulu bir sistem {izerinden analiz yapilmakta-
dir. Kiiresel ise bu farkliliklarin en aza indirildigi, olanin da kiiresel bir iist yapinin para-
digmalar1 ¢ercevesinde tiiketim tirlinii oldugu, iliskiler ise ulus devletler arasinda degil

daha c¢ok yerel-bolgesel, bolgesel-bolgesel gergeklestigi bir tekligi tanimlamaktadir.

Robertson (1995), kiiresellesmeyi milliyetgiligi baskilayan bir olgu olarak goren yak-
lasimm g6z ardi ettigi iki durumdan bahsetmektedir. Oncelikle yerelin biiyiik dlciide ye-
rellerarasi ve ultrayerel 6zelligiyle yaratildigini. Yani bu tiirden yerelligin {istenci bir etki
ile olusturuldugu, kimliklerin ve aidiyetlerin de kiiresel 6lcekte onceden belirlendigidir.
Boyle bir yerelin biitiin kiirede ayni tarifle ayni sonuglar1 yaratacagini dngéren modernist
bir yaklagim olarak kabul etmek miimkiindiir dyleyse. Ikinci olarak da kiiresellesmenin
zaman ve mekan diizleminde bir arada gergeklestigi iddias1 tizerinedir. Cografi olarak
bakildiginda biitiin kiirenin ayni tiirden bir kiiresellesme siireci yasamadigini, bunun ye-
rine bdlgeleraras1 bir iciceligin gergeklestigini savunmaktadir. Ustelik bu bolgelerin de
kiiresellesmenin bir faktorii olarak ele alinan modernlesmenin veya postmodern siirecle-
rin ayn1 dénemlere denk diismedigini ifade etmektedir. Oyleyse her bdlge, toplumsal ya-
pilar, kurumlar ¢er¢evesinde glindelik hayatin i¢inde yer alan etkenlerin hepsi kendi 6znel
devinimini yagamaktadir. Ancak bu 6znelligin olugmasi1 dissal ve paradigmalari belirlen-
mis bir program dahilinde ger¢eklesmektedir. Bu konuda daha ¢ok deneysel incelemenin

yapilmasi ve bir¢ok disiplin tarafindan ele alinmas1 gerektigi sonucuna varmaktadir.

Modernizmin ulus ve ulusal devletlerin yaratilmasinda toplumsal homojenlestirmenin
kurumsal olarak da devletin egemenliginin uzantisi olarak gerceklesmesindeki temel fikir
oldugu sdylenebilir. Ayni dil, belki din, ekonomik altyapi, hukuk, yani ortak yasam pra-
tiklerini saglayan ve bunlarin viicut bulmasini miimkiin kilan biirokratik kurumsal yapi-
larin her yerdeki benzer orgiitliiliigiidiir. Toplumsal problemlerdeki degiskenlerin her
yerde ayni 6zelliklere sahip oldugundan hareketle, problemlere pozitif bilim gibi yakla-
sarak cevaplar sunulmasini saglamaktaydi. Kiiresellesme de homojenlestirici ve pozitif
olan bu yaklasimi cografi olarak genisletmekte ve diinyay: kapsayacak 6lgekte kullan-
maktadir. Ancak postmodern donemle birlikte bireyin biricikliginin 6n plana ¢ikarilmasi

ile mikro etnik 6zelliklerin korunmasi gerektigi fikrinin popiilerlesmesi ger¢eklesmistir.
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Modern donemde ulus yaraticit mikro milliyet¢ilik olumlanirken bunu gergeklestirme ka-
pasitesine sahip degilse ve devleti boliicii ise olumsuzlanmaktaydi (Hobsbawm, 1995).
Postmodernizm ise devletleri yikma 6zelliginden ziyade kiiresel ortak yapiya eklemlenme
bakimimdan dikkate aldigi mikro milliyetgilik, etnik 6zellikleri korunmasi gereken olgu-
lar olarak kabul etmektedir. Farkli gériiniimlerin ortak aragsalligini saglamak bu sayede
miimkiin olmaktadir. Bu ayn1 zamanda milli ¢ikarlari savunma yoniinde politikalar tireten
giiclii yapilar olarak devletlerin de etkisinin azalmasimni saglayacaktir. Tam da moderniz-
min postmodernizme evrildigi donemde yerellesmenin dneminin kiiresel neoliberal poli-
tika tireticileri kisi ve kurumlari tarafindan dile getirilmeye baslanmasi rastlantisallig1 zor-
lamak olacaktir. Buna Robertson bir parantez acarak ¢ekincesini dile getirmektedir. Mo-
dernizmin veya postmodernizmin kag¢milmaz olarak kiiresellesmeye sebep oldugu yo-
lunda kesin bir yargiya varmak hatali olmasa da eksik kalabilmektedir. Kiiresellesmenin
her haliikarda kendine 6zgii bir devinime sahip oldugunu ve modern dénemden ayr1 di-
namiklere sahip oldugunu ifade eder. Buna gore kiiresellesmenin tarihi modern donem-
lerin ¢ok daha gerisine uzanmakta ancak modern donemde hizinda belirgin bir artis go-
rilmektedir. Glokalizasyonu ifade ederken, kiiresellesmeyle birlikte yasandigi 6ne stirii-
len, bir iilkenin hegemon kiiltliriiniin yayilmasindan farkli olarak bu siirecin benzer bi-
¢imde basladig1 ancak yayildigi alanlarda degisime ugrayarak yerel faktorlerle etkilesime
girdigi lizerinden bir agiklamaya gitmektedir. Yine de kiiresel hegemon kiiltiir ve sistemin
etkilesime girdigi yerlerde yerelin yeniden yaratilma siirecinin olduguna 6zellikle vurgu
yaptigini sOylemek dnemlidir. Bunun yani sira yerelligin vurgusu, ¢ok kimlikli ile bir nevi
kiiltiirleri esit kabul etme goriintiisii verirken, diger yandan kiiltiirlerin yerel 6zerkligi ile

bu kiiltiirler arasinda zimni bir hiyerarsiye génderme yapmaktadir (Wallerstein, 2016).

20.yy’daki kitle iletisim araclarinm hizli gelisimi modernist kiiresellesmenin aslinda
Bat1 modernizminin yayilmasi oldugunu iddialarini gii¢lendirecek bicimde etkili oldu.
Kiiltiirel emperyalizm olarak da adlandirilabilecek bir siire¢ biitiin Bat1 degerlerinin ve
ozellikle Amerikan tiiketim aligkanliklarinin diinyanin kalanina niifuz etmesi bigiminde
yasand1. Boylesi yogun ve genis kiiltiirel bir etki ekonomik olarak yapilmak istenen de-

gisimleri yaratacak kurumsal doniisiime direnci de yumusatma islevi gormiis olmaktayda.
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Ancak kitle iletisimin ulusal bilincin olusmasinda bir faktor oldugu kabul edilse de para-
doksal bicimde ayni zamanda sinirlar1 asan, kiiresel anlamda homojenlestirici uluslararasi

yayin organlarinin da islev gordiigii bir alan olmustur.

Robertson’a gore kiiresellesme egilimi yiizyillar 6nce baslamis olsa da kavramin diin-
yay1 kapsayacak bicimde anlamini1 bulmasi daha ¢ok giliniimiiziin bir iiriiniidiir ve kavra-
yisimiz ile diisiinme bi¢cimimiz de kiiresel olma egilimindedir. Bir agmaz olarak da kiire-
sellesme karsitligi belki bu yiizden ¢ok yaygindir (Robertson, 2003). Yani olgunun var-
ligin karsithigindan yaratmasi tezahiir etmektedir. Bu yiizden de glokallesmeyi aciklar-
ken kiiresel ile yerelin karsithgmin (o kadar karsit olmadigini da belirterek) birlikte ortak

bir siireci yarattigini ileri stirmektedir.

Barber tarafindan (1995), McWorld olarak isimlendirilen kiiresellesmis bir diinyanin
olugmasi i¢in dort unsur etkili olmaktadir. Bunlar piyasa, kaynak, bilgi-teknolojisi ve eko-
lojik olanaklardir. Bu unsurlar el verdigi kadariyla, insa siirecinin genisleme kapsami da
genigleyebilecektir. Kiiresellesmenin faydalar1 agisindan bakildiginda akilciligin toplum-
sal olarak yerini saglamlastirdigini ifade edilirken bu akilciligin ticarilestirildigini, biirok-
ratiklestigini, homojenlestigini ve boylece de apolitize oldugunu belirtmektedir. Kaplan
da kiiresellesmenin heniiz tamamlanma siirecinin devam ettiginden yola ¢ikarak, Afrika
ve Asya gibi bir¢ok bolgedeki tilkelerin durumlarin1 6rnek gostererek ulusal ¢atisma ko-
nularini, yonetisim krizi yasan yonetimleri ve merkeziyetci yapilarla 6zdeslestirdigi yol-

suzlugu sinirlayici hatta bozucu engeller olarak géstermektedir (Kaplan, 1994).

Kiiresel olan yerelin bir fonksiyonu veya onun karsit1 olmadigini ifade etmektedir Ro-
bertson. Dahasi, yerel olarak kabul géren ¢ogu seyin aslinda kiiresele dahil oldugudur.
Bu baglamda kiiresellesme yerelliklerin baglantilarni igeren diinyay1 bir biitiin olarak ta-
savvuru olarak nitelendirilmektedir. Ancak burada yerelin yeniden kesfedilmesi de sz
konusu olmaktadir. Hobsbawm’in gelenegin icat edilmesini agikladig: fikri altyapi yere-
lin icadinda da karsilik bulmakta, hatta Anderson’un Hayali Cemaatler’deki kimliklerin
ve cemaatlerin 6ncelikle zihinde kurgulanmasi gibi bir siire¢ de bununla birlikte iglemek-

tedir.

“Icinde bulundugumuz yiizyil, yerelligin “uluslararasi” érgiitlenmesi ve tesviki

agisindan dikkate deger bir artis gordii. Yerli veya yerli halklarin haklarinin ve
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kimliklerinin desteklenmesini kiiresel olarak organize etmeye yonelik mevcut gi-
risimler ¢ok uygun bir ornek sunmaktadir. Bu, 6rnegin 1992'de Brezilya'da dii-
zenlenen ve deyim yerindeyse resmi Birlesmis Milletler 'Diinya Zirvesi'ni ¢evrele-
yen Kiiresel Forum'un giiclii bir ézelligiydi. Bir digeri, Diinya Saghk Orgiitii'niin
yeniden etkinlestirme ve gerekirse "yerli" yerel tibbin icadi yoluyla "diinya sagli-
gim"” gelistirme girisimidir. Bunlarin ¢ok yonlii bir trendden alinan sadece birkag
ornek oldugu vurgulanmalidir. Yine, 1982'de BM, yerli halklarin varligini tama-
men tanidi. Bunu yaparken, hangi yerli gruplarin kendilerini tanimlayabilecekleri
ve resmi olarak taninmalar: gerektigine iliskin kriterleri etkin bir sekilde belirledi.
Bazi toplumlarin etnik gruplar ve kiiltiirel gelenekler i¢in yasal kriterlere sahip

olmast anlaminda, bununla ulusal paralellikler vardwr.” (Robertson, 1995)

3.3.3. Kentsel Kalkinma, Mekanin Glokalizmi

“Kent ortaminda oyunun kurallarini dikte eden beyan edilmis icerik degil, icerik yone-
ticisidir”(Easterling, 2017, s. 14). Bir¢ok akademisyenin rekabet¢i biiylime kompleksleri
icin kullandig1 isimler- 6grenen bdlgeler, rekabetei kentler, refleksif ekonomiler, yenilikgi
cevreler, birlestirici ekonomiler - hep cografi mekana atifta bulunmaktadir. Bunun yani
sira yerel eklemlenme, networking, esnek organizasyon, piyasa odakli kurumlar ile eko-

nomik ve politik segkinlerin arasindaki bagin 6nemine de vurgu yapmaktadirlar

(MacLeod, 1999).

Diinya Bankas1 ve UNESCO (2019), 6niimiizdeki donemde iklim degisikligi, kent-
lesme ve ¢atigsmalarm en 6nemli sorunlar olarak karsimiza ¢ikacagmi belirtmektedir. Ca-
tigma alanlarinda veya felaketler sirasinda harap olmus kentlerin yeniden ve saglikli bir
sekilde insasinda, bunun disindakiler i¢in ise kentsel doniisiimde kiiltiiriin en dnemli un-
sur olduguna dikkat ¢ekmektedirler. Bunun yani sira kiiltiirel degeri olan kent mekéanla-
rinin korunmasi onem arz etmektedir. Kiiltiirel yapilara gore orta-uzun vadeli kurgusu
yapilan kentlesme siireci, siirdiiriilebilir kentlesme ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma
igin de etkili bir yontem olarak degerlendirilmektedir. Ustelik kentler kalkinmaya katkis1
giderek artan kiiltiir endiistrilerinin de merkezi olarak kritik bir role sahiptirler (World
Bank, UNESCO, 2021). Mekan temelli politikalar, fiziki insa, sosyo-kiiltiirel iyilesme ve
insan temelli politikalar1 birbirilerini tamamlayic1 unsurlar olarak kullanan bir yaklagim

one siiriilmektedir. Yerel yonetimler ve yereldeki toplumsal katilim da bu nedenle 6ne
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c¢ikan bir faktor olmaktadir. Bu katilim beraberinde yerelin otantikligini yansitan kiiltiirel
turizmi destelemesi beklenmektedir (World Bank, UNESCO, 2019, s. 28). Buna yonelik
projeler Kibris’tan, Timbuktu’ya, Bosna-Hersek’ten Beyrut’a bircok noktada desteklen-
mektedir.

Tablo 4.Glokallesme Kurumsal iliski Semasi

Ulnslararas: Finansal Uluslararasi Kiiresel Dogmdan
_ Stratejik Sitketler Yabanci
Ticaret Al Ittifaklar Yatinm
Ulusal
Ekonomiler
Endiistriyvel Bolgesel Ogrenen Fiziki Yerel Aglar
Bélgeler Ekonomiler Alanlar

Kaynak: (Swyngedouw ve Baeten, 2001, s. 831).

Rekabetci ekonomiye zemin hazirlama ve buna gore yapilandirmanin getirdigi baski
ve gerilimler ile yerel, bolgesel yonetisim bicimlerinin rolleri ortiismekte, birbirini ta-
mamlamaktadir. Bu siire¢ sadece yerel, bolgesel olmakla kalmamakta, artan sayida ulu-
stistll yonetigim kaliplarinin devletin egemenlik sahasina girdigi ve yerini aldig1 goriil-
mektedir. Kamu, 6zel veya kamu-6zel isbirligi formundaki kentsel ve bolgesel yonetisi-
min kurumlari esas bolgesel islevleri saglarken, Avrupa Birligi, G8, IMF-Diinya Bankas1
gibi ulusiistii organizasyonlar da gat1 gorevi gorerek koordinasyonu gerceklestirmektedir-
ler (Swyngedouw ve Baeten, 2001, s. 831-832). Yerel kent yonetimlerinin ekonomik kal-
kinma i¢in rekabet i¢ine girmeleri ile 6zgiinliiklerini, kiiltiirel temsil unsurlarini yaygin

olarak sembollestirmeye baslamalar1 ayn1 doneme, yani 1970 sonrasina rastlamaktadir.
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Yerel kimliklerin 6n plana ¢ikarilmasi boylece 6nemli bir ekonomik anlam ifade etmeye
baslamustir. Kimliklerin yaninda dogal varliklar da bu siirece dahil edilmis ve kiiltiir-doga
birlikteligi bir turizm sektdr olmanin yaninda kentlerin diger ekonomik motivasyonlari

i¢in de bir tesvik unsuru olmaya baslamistir (Budak ve Kavanoz, 2019, s. 137).

Sassen (1991, s. 126), cografi mekanlar i¢inde biiyiik sehirlerin 6nemine vurgu yap-

maktadir. Buna gore;

“...fabrika, ofis ve hizmet merkezlerinin yeniden dagilimi ve finansal endiistri-
nin yeniden organize edilmesi iiretim alanlari ve finansal piyasalarin yeni merke-
ziyet¢i formlarimin ihtiyaglarini karsilama noktasinda katky saglamistir. Ihtiyag
duyulan tiretim girdileri gibi yonetim ve diizenleme isleri de biiyiik kentlerde yo-
gunlasma egilimindedir. Bu yeni merkezilesme bigimleri, kontrol ve yonetim oda-
ginda bir kaymayr beraberinde getiriyor: Biiyiik sirket ve biiyiik ticari bankalara
ek olarak, artik ¢ok sayida gelismis kurumsal hizmet firmasinin ve banka dusi fi-

)

nans kurulusunun bulundugu bir pazar da var.’

Ayrica endiistriyel biiylimenin yarattig1 sayisiz kentsel ekonomik bolgenin kutup-
lagsma, ayrigma ve bdliinmeyi de beraberinde getirdigini ortaya koymaktadir. Kentlerin
yani sira 6zel amagli bolgelerin iiretilmesi uluslararasi 6rgiitlerce de tesvik edilmektedir.
Serbest bolgelerin 6zelikle 1970’lerden itibaren ¢gogalmasini saglayan, Birlesmis Millet-
ler Sanayi Kalkimma Teskilati’nin tiye iilkeleri bu konuda tesvikidir (Easterling, 2017).
Ronen Palan (2002) serbest bolge, vergi cenneti ada devletlerinin devletin egemenliginin
ticarilesmesi “‘commercialization of state sovereignity” olarak nitelemektedir. Bu tiirden
zaman ve denetim bakimindan gevsek noktalar sermaye akisinin hizinin duraklamasini
saglarken ayn1 zamanda denetim karsisinda giivenli bir liman gorevi gérmektedirler. Ti-
caretin denetiminde de sermaye icin de vergi yoniinden birer “cennet” sayilmaktadir.
Diinya ticaretinin bugiin yarisi, kagitiizerinde bile olsa bu vergi cennetlerinden ge¢mek-
tedir. Banka varliklarinin yaridan fazlasi, ¢okuluslu sirketlerin sermayelerinin {igte biri
yine buralarda konaklamaktadir (Shaxson, 2012, s. 16). Bu mekanlar gri egemenlik saha-
laridir ve bu sebeple 6zellikle is¢i somiiriisli ve ¢ocuk is¢i suistimalleri gibi su¢lamalarla
cokca karsilagilan yerler olmaktadir. Hatta bu bdlgelerde yasanan bu tiir sorunlara karsi
is¢ilerin toplu pazarlik ve suistimallere karsi miicadelelerine katki saglamak amaciyla

ITUC (International Trade Union Confederation) kurulmustur (ITUC).
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Sermayenin biiylimesi i¢in fabrikalarda emegin yetenekleri iizerinden fiziksel ve sosyal
altyap1 imkanlar1 kullanilarak art1 deger yaratilmalidir. Ancak siirekli hareketli olan ser-
maye daha ¢ok kar elde etme arayisiyla bu sabit yatirima baglanan sermayeyi, degersiz-
lestirme tizerinden tehdit etmektedir. Mekan siyaseti bu gerginligi ve ¢eliskiyi agsmak (ya

da o6telemek) tizerine ¢aligmalar yapar (Ciftci, 2020).

“Bunlar1 gerceklestirme yetenegi, bolgesel gii¢ kullanma yetenegi tarafindan
kritik olarak tamimlandiriliv. Amag, hem ilgili bagimhilik alanlar: icinde hem de
bunlar arasinda gergeklesen baskalarimin eylemlerini ve etkilesimlerini kontrol
etmektir, arag, bir cografi alan iizerindeki kontroldiir. Sonug, 6l¢cegi her zaman
olmasa da ¢ogu zaman insanlari, firmalar: ve diger organizasyonlari harekete
geciren ¢ikarlarin ve kimliklerin yerel dogasi1 hakkinda yaniltici olabilen, degis-
ken bir katilim cografyasidir: yani bagimlhilik alanlarina gore tanimlanan once-

likli cografya” (Cox, 1998, s. 19).

Sonug olarak da her cografi 6lgegin kendine has dinamikleri olmasindan dolay1 ken-
dine 6zgii yonetisim parametrelerine sahip olmas1 gerektigidir. Uluslarasilasma da i¢ginde
bagimlilik iliskisi kurulmus olan bolgelerin birbirileri ile kurduklar1 aglardan olugsmakta-
dir.

“Kentler 21. Yiizyilda sadece toprak yani fiziki mekan iizerinden degil sahip oldugu
kiiltiirel ve sosyal degerler iizerinden de piyasa iliskilerinin ve pazar mantiginin merke-
zine oturmustur. Metropol kentlerin kiiresellesme ile paralel bir sekilde 6nemi artarken
diger ugta kiireyerelin (glokalin) 6neminin artisi ile kiiciik yerlesimlerin sahip oldugu an-
lamlarin ve degerlerin de giin yiiziine ¢ikarilmasi piyasanin kusursuz isleyisi ve krizlerden
¢ikmak igin yeni bir yol ve yontem olarak gereklilik gostermistir.” (Budak ve Kavanoz,
2019, s. 120). Kentsel bir ekonomi politigin olustugu glokallesme siirecinde yerel katili-
min biiylime ekonomisi i¢in gerekli veya pozitif katki saglayan bir unsur oldugu ortaya
cikmaktadir. Biiylime koalisyonun olugmasinda ve tutarl bir kurumsal yonetisimin kur-

gulanmasinda yerel segkinlerin katilimi ise belirleyici etkenlerden birisi olmaktadir.

Burada basarili goriilen biiyiime oranlarina karsin bahsedilen kapsayici, katilimer bir
sosyal ortam yerine boliinme, kutuplasmanin birlikte yasanabilecegini Briiksel 6rnegi

tizerinden gostermektedir. Briiksel ki Avrupa Birligi gibi ekonomik birligi siyasi birlige
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tasima iddiasindaki biiylik projenin baskenti, Bat1 askeri ittifaki olarak NATO nun iki
merkezinden birine ev sahipligi yapmaktadir. Oysa yogun miidahaleler sayesinde kent,
ortasindan bdliinmenin esiginden donmiis bulunmaktadir. Kentin kamu hizmetleri bolge
ekonomisinde dnemli bir alan kaplamaktayken bunun sebebi i¢sel degil, digsaldir. Kentin
i¢c dinamikleri ile degil uluslararas1 bir uzlagi ve karar ardindan kentte uluslararasi orgiit-
lerin merkezleri veya temsilcilikleri yer almistir. New York’ta 292 kadar uluslararasi 6r-
giit temsilciligi bulunurken Briiksel’de bu say1 1400 civarindadir. Ozel sektdr de kentte
oldukca geligsmistir, bunun sebepleri arasinda balon haline gelen gayrimenkul sektorii, bu
sektoriin yarattigi ranta dayali kente ve bolgeye yatirimi yonlendiren yabanci sermaye
kurumlar1 6nemli yer tutmaktadir. Finansal hizmet sektoriiniin cok gelismis oldugu kentte
Ozellikle finansal araglarin ¢ok ¢esitli kullanilma imkanmin bulunmasi ve finansal ku-
rumlarin bu kentte yogunlagmalari, sermaye akis aginin merkezi noktalarindan biri olma-
si1 saglamistir. Buna karsin yasanan sorunlar bu biiylimenin yeni paradigmalara gore
glokal bir elit yapisinin ¢abalariyla gerceklesmemis olmasidir. Bunu geleneksel kiiresel
giic merkezlerine hakim elitler ile onlarin ag baglantilarina dahil olarak isbirligi yapan
yerel elitlerin gergeklestirmis olmasi, sayilarin pozitif gostergeleri ile yonetisimin hedef-

lerindeki basarisizlik arasinda tutarsizlik yaratmaktadir(Swyngedouw ve Baeten, 2001).

Gilintimiizde biiyiik metropolitanlarin barindirdig1 niifusun yogunlugu, ihtiya¢ duy-
dugu sivil hizmetlerin ¢esitliligi ve biiylikligl ve isleyen ekonominin hacmi, bunun yo-
netilebilmesi i¢in ciddi bir yonetimsel organizasyonun varligini gerektirmektedir. Diinya
Bankas1 da bunun i¢in ¢aligmalar yiiriitme ve her biiyiikliikte kentsel alanlarin ihtiyaci
olan finansal destek i¢in birimler kurmustur. Ayrica bu kent yonetimlerinin finansmani
i¢in bir el kitabi da hazirlamistir (Fravacque-Vitkovig ve Mihaly, 2014). Buna gore Kuzey
Amerika ve Avrupa’nin metropol olarak nitelenebilecek biiyiik kentlerinin yonetisim mo-
delleri farkli olsalar da iizerine egildikleri sorunlarm benzestigini, buna karsin Giiney’in
biiyiik kentlerinin yonetimleri ve odaklandiklar1 konularin farkliligina dikkat cekmekte-
dir. Metropoller merkezin disinda da genis alanlar {izerinde devamlilik eden kentsel ya-
p1y1 ifade etmektedir. Bu sebeple yogun kent merkezinden ve ¢evre mahallelerinden olu-
san normal kentlerden farklilik arz ederler. Ayrica boyle biiyiik merkezlerin yerel yonetim
yapist da periferisindeki genis bir cografyayr da ekonomik ve sosyolojik olarak etkile-

mektedir. Tiirkiye’de biiyiiksehir olarak kullanilmak istenen bu yapiya 6zgii yonetisim
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modeli devamlilik arz etmeyen birbirinden kopuk bircok (kasaba, koyler dahil) yerlesim
noktalarindan olusan illerde de uygulanmak istenmis ve ortaya koylerin de mahalle olarak
nitelendigi ve yonetimlerinin merkezilestirildigi ilging bir yerel yonetim yapisi ortaya

cikmustir.
Metropol yonetim modelleri olarak;

1- Yerel yonetimler arasinda igbirligini; proje bazl ortak girisimler, yerel yonetimler ara-
sinda taahhiitler veya komite, komisyon, ¢alisma gruplari, danigmanlik gibi olusumlar

yoluyla gergeklestirilmektedir.

2- Bolgesel otoriteler (6zel amagli bolgeler; organize sanayi bolgesi veya finans merkezi
gibi) yoluyla; metropol yonetim konseyi, bolgesel planlama otoritesi, bolgesel hizmet
saglayici otorite, bolgesel planlama ve hizmet saglayici otorite yoluyla kurularak gercek-

lestirilebilmektedir.

3- Metropol seviyesinde bir yonetim; metropol seviyesinde bir yerel yonetim olusturarak
ve daha st bir yap1 seviyesinde (eyalet veya il ¢apmda) bir bolgesel yonetim kurarak

olusturulabilmektedir.

4- Son olarak da yerel yonetimlerin birbirine eklemlenmesi veya birlestirilmesiyle yiirii-

tillebilmektedir (Andersson, 2014, s. 51).

Yerel yonetimlerin hizmetleri veya altyap1 yatirimlarini gergeklestirmek i¢in dogan
finansman ihtiyacinin nasil olabilecegine yonelik 6rnekler ve ¢esitli modeller bulunmak-
tadir. Birkag yerel yonetim bir araya gelerek hizmet aliminda veya bazi yatirimlari ortak-
lasa gerceklestirmeleri miimkiindiir. Boylece hizmet alim ve yatirim maliyetleri diisebil-
mektedir. Bunun yaninda finansman ihtiyacini Diinya Bankasi araciliiyla saglayabil-
mektedirler. Ancak bazi iilkelerin mevzuati buna izin vermeyebilir veya projeler krediye
(yerel yonetimin mali durumu uygun olmayabilir) uygun bulunmayabilir. Bu durumda
kamu-6zel isbirligi yoluyla finansman saglanabildigi gibi Tiirkiye’de iller Bankas1 drne-
ginde oldugu haliyle bu tiir yatirimlar i¢in ortak bir fon olusturulabilir. Bunu bdlgesel
yatirim ajanslar1 yoluyla yapmak da miimkiindiir. Diinya Bankas1 ¢aligmalar1 genel olarak
yerel yonetimlerin finansmana ulagsmasi konusunda kolaylastiric1 politikalar1 destekle-
mekte ve Onermektedir. Tiirkiye’de de belediyeler Hazine garantisi ile dogrudan Diinya

Bankasi’ndan borg¢lanabilmektedirler. Finansmana ulagim ile yOnetisim modellerinin
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ozellikleri genellikle tutarlilik gostermektedir. Birlesik Krallik’ta da Londra’nin biiyiik
bir sehir olmas1 ve finans merkezi olma 6zellikleri sebebiyle 2000 yilindan bugiine farkl
bir yonetisim modeli uygulamaktadir. Biiylik Londra Otoritesi (Greater London Autho-
rity) liyeleri segilerek 32 alt yerel yonetimin iist kurulu olarak goérev yapmaya baglamistir.
Bu alt yerel yonetimlerin de her birinin kendi belediye baskani ve meclisi bulunmaktadir.
Barinma, egitim, saglik ve sosyal hizmetler konusunda planlama ve uygulama konusunda
bu birimler yetkili kilmmaistir. Ulasim, polis, itfaiye, ekonomi, kalkinma planlamasi, arazi
planlamas:, kiiltiir ve ¢evre gibi alanlar ve buna yonelik hizmetler ise GLA nin sorumlu-

lugunda bulunmaktadir (Andersson, 2014, s. 76).

Kentsel, bolgesel vs. mekanin diizenlenmesinin yaninda bu mekanlarin 6lgeklendiril-
mesi ve yeniden cografi olarak nitelendirilmesi sosyo-Kkiiltiirel ve sosyo-ekonomik iligki-
lerin yeniden iretilmesini saglamaktadir. Boylece aglarin teorik olarak kurgulanmasi
mekanda viicut bulmakta; kaynak dagilimindan, kurumlarin islevlerine, giiciin dagilma
bicimine kadar genis bir yeniden organizasyonun olusturulmasi miimkiin olmaktadir.
Kamu kurumlar1 buna gore yeniden organize edilir, ekonomik iliskiler buna gore degisir
ve hatta sivil toplum orgiitleri de bu mekansal 6lgege baglh olarak yeniden orgiitlenir ve
bunlarin hepsi yerelde yasanir. Ekonomik iiretimin yogunlagsmasi kentlesmede kendini
gostermekte, Diinya Bankasi kentleri kalkinmanin bir unsuru olarak goérmekte ve farkl
Olceklerdeki esitsizligi kentler 6l¢ceginde de kabul etmektedir. Kentleri kalkinmanin ¢e-

kirdek unsuru olarak gérmekte, yerel i¢in politika dnermektedir.

“Bu mekansal olgeklere (verel, ulusal ve uluslararasi) karsilik gelen politika kaygilar
swrasiyla kirsal-kentsel doniigiimiin hizi ve siirdiiriilebilirligi, tiretim ve refahtaki bolgesel
farkhiliklar ve iilkeler icinde ve iilkeler ve diinya bélgeleri arasinda ayni esitsizliklerdir”
(World Bank, 2009, s. 35). “Daha hizli ger¢eklesen kentlesmenin ilk agamast, kirsal eko-
nomiden kentsel ekonomiye gegisle ortiismektedir. Kentlesmenin ikinci agamasi, daha ya-
vas bir hizda ve ¢ok daha yiiksek bir gelisme diizeyinde, kentsel bir evrimle baglantilidir.
Cogu iilkede, bu doniisiimler ayni anda ama farkili alanlarda gergeklesir” (World Bank,
20009, s. 57). “Sehirler biiyiidiikce, kentlesme ekonomileri daha dnemli hale gelmektedir.
Kentsel cesitlilik, daha fazla yenilik ve biiyiime iiretmek icin fikir ve teknoloji alisverisini
tesvik edebilir. Farkll sektorlerdeki firmalar, boliinemez tesisleri veya kamu mallarin,

daha genis cesitlilikte ara girdi tedarikgilerini, dar uzmanlasmis ¢alisanlardan olusan
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daha biiyiik bir havuz ve riskleri paylasabilir. Endiistriler arast bilgi yayilmalarinin daha

biiyiik 6nemine dair kanitlar, yerlesik sehirlerde goriilebilir” (World Bank, 2009, s. 131).

3.3.4. Neoliberal Glokalizm

Doganin tiiretilmesi kavramini ortaya atan Bruscher’e (2012) gore, doga da neolibe-
ralizm ile birlikte parasal bir deger Ol¢iistiyle degerlendirilmektedir. Turizm gibi ¢evre ve
doga ile ilintili alanlar kapitalist sistemin finansal derinlesmesine ve genislemesine bu
yonden katki saglamaktadir. Boyutlar1 fark etmeksizin kent ekonomileri ve kent yoneti-
simi bu yonden de 6nem kazanmaktadir. Kentsel kimlikler bugiin kiiresel-yerel (yani glo-
kal) kimliklere doniismektedir (Swyngedouw ve Baeten, 2001). Ekonomi esnek iiretim
kosullarina evrilirken toplumun sosyal yapist da bundan etkilenme bu hizli reflekslere
sahip olmayan insanin kendisi toplumsal iligkilerinde hizli ve yikici degisimlere maruz
kalmaktadir. Insan iiretimin bir fonksiyonu olmaktaysa da nihayetinde duygular1 ve top-
lumsal iliskileri olan bir canlhidir. Degisimin hizi toplumsal mobilizasyonu artirmakta,
hatta zorunlu go¢ii de zorlamaktadir. Homo economicus’un yasami finansallagsmis dege-
rin liretimine baglhidir ve bunu saglamak i¢in ekonominin akisina gore ilerlemek zorunda
kalmaktadir. Foucault’un (2015)homo economicus’u artik kendisini piyasanin sartlarina
gore siirekli yeniden iiretmek ve gelistirmek zorunda kalan bir igletmeye doniismiistiir.
Ekonominin hizmet fonksiyonlarini artirmasi biiyiik sehirlere farkli yerlerden kalabalik
bir niifusun gelmesine de sebep olmaktadir. Bu durum ise kentlerde kozmopolit bir de-
mografik yap1 ortaya ¢ikarmakta, yerellik bu kentlerde farkl bir goriiniim kazanmaktadir.
Kentin kendisi yereli ifade eder hale gelmekte, kozmopolit bir sehir kimligi olugsmaktadir.
Bu kimlik, glokal dinamikleri de i¢inde barindirmaktadir. Bu dinamikler ise jeopolitik

dinamikler ve ulus devletin modernizmle ele ele yarattig1 kimliklerden oldukga farklidir.

Gramsci belirlilik ahlaki, hukuki ve politik tist yapilar ile “belirlenmis pazar”n iiretim
unsurlar1 ilizerine insa edildigini ve hatta bu sayede garanti altina alindigin1 belirterek,
klasik liberal teorinin dogal serbest pazar anlayisina karsi1 ¢cikmaktadir. Bu sekilde bir kere
otonom diizenlemeler yerlestiginde bu ekonomik isleyis bicimi kendiliginden veya dogal
determinist bir sonu¢ oldugu algisi yaratmaktadir (Gramsci, 1971, s. 410). Bu diizenle-
melerin gerceklestirilebilmesi politik giiclin varligina dayanmaktadir ve bu sebeple poli-
tik giic veya bu giiclin dayandig1 6zneler ile ekonomik sistemin iligkisinin ayrilmasi s6z

konusu degildir. Biiylime odakli ekonomiye liderlik eden bir elit sinifin varligina Gramsci
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de dikkat ¢ekmekte, bu yonetici sinifin tarihsel olarak farkli sektorlerden bir araya gelen
kisilerce olustugunu séylemektedir. Bu yoniiyle tarihselligi kurumsal igbirliginin oniine
koymaktadir. Ancak bu tarihsel bir araya gelis, kurumsal olarak destek ve/veya zemin
bulmaktadir. Bununla birlikte bliylime aslinda hedef olarak gosterilmekle birlikte en te-
mel faktor olmamakta, bu tarihsel arka plana bagli olusmus yonetici sinifin pozisyonunun

devamlilig1 esas kabul edilmektedir.

“Devlet iktidari, ka¢inilmaz olarak bu iktidarin daha genis bir topluma yansitil-
mas: ve diger iktidar bi¢imleriyle koordinasyonu yoluyla ger¢eklestirilir. Bunun
igin resmi hiikiimet kurumlarinin otesine ¢ok ¢esitli yonetisim mekanizmalart ve
uygulamalarina bakilmalidir. Benzer sekilde, yonetisim, ¢esitli yapisal diizenleme
bigimlerinin somutlagtirildigr ve yeniden iiretildigi giinliik uygulamalarla ilgili-

dir” (Jessop, 1997, s. 9).

Buradan kaynakl bir ifade kullanmak gerekirse, neo-Gramsciyan bir yaklagim ile gii¢
iligkilerini ve merkezlerinin idaresi ile ekonomik sistemin ve giindelik hayat pratiklerinin
olugmasi arasinda 6nemli baglantilar bulunmaktadir. Yonetisim yaklagiminin da bu yon-
den benzer bir goriis agis1 oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu baglarin farkinda olan
yonetici ittifakin “piyasa-Stanilizmi” yontemiyle yukaridan dayatmaci, devletin idare-
sinde gerceklesen bir piyasa liberalizmi ve kiiresellesme kosullarini olustururken diger
sOylemlerin ifade ettikleri karsiliksiz kalmaktadir. Ancak bu tiir soylemler Gramsci’nin
hegemonik diizeninin olusmasina mesruiyet kazandirmakta, mesruiyetin saglanamadigi
yerlerde ise devlet mekanizmasinin zorlayici giicti kullanilmaktadir. Devlet mekanizmasi
da yerel yonetici elitlerin yonlendirilmesi, zorlanmasi veya ittifaka dahil edilmesi yoluyla
gerceklestirilmektedir. Bu siire¢ i¢inde de muhalefet olusturan veya serbest pazar kosul-
larin1 zedeleyen is¢i birlikleri gibi sosyo-ekonomik ¢ikarlar etrafinda toplanmig daya-
nisma birliklerinin baskilanmasi birlikte ilerlemektedir. Yonetisimin kiiresel 6lgekte ba-
sar1s1 icin ise, yerelde (6zellikle kentlerde) fiziksel karsiligini bulan bu baskilayici politi-
kalarin ve yerlesik (cografi karsilig1 olan) ekonomik unsurlarin ydnetisiminin basarisina
bagli olmaktadir. Tarihsel olarak da 18.yy Amsterdam’it ne kadar Hollandaliysa,
Londra’st o kadar Ingiliz, Hessen kentleri de o kadar Alman’d1 (Wallerstein, 2015). Bu

kentlerin tlizerinde olduklar1 cografi mekanda olusturduklar1 kurumsal finans sistemleri,
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kent yonetimleri ve diinya ile birlikte kendi aralarinda kurduklari iligki aglar1 sayesinde

bolgesel olarak da geligsmis periferilerin olusmasini sagladilar.

Yerelin kiiresel ag iligkilerinin i¢indeki 6nemi ortaya ¢iktik¢a rekabetci biiyliime 6zel
miilkiyetin kutsallagtirilmasi ile bunun karsisinda kamusal olanin dislandig1 bir ortamda
yiiriitiilmektedir. Ornegin herhangi bir gelismekte olan iilkede, bir maden kurulmasi igin
ormanda mahkeme karariin uygulanmasi talebiyle direnen yerli koyliilere kars1 devletin
kolluk kuvvetleri ¢cokca 6zel miilkiyetin her seye karsin korunmasi yoniinde irade goster-
mektedir. Burada neoliberal anlayisa gore yerel olan o bolgeye ekonomik katki saglaya-
cag1 veya yoredeki ekonomik potansiyeli ortaya ¢ikaracak olan madendir. Yoksa imece
usulii ekip bigen, sertifikali tohum veya kimyasal giibre kullanmayan (dolayisiyla kiiresel
serbest pazar i¢in bir deger ifade etmeyen) koyli i¢in “yerel” degerlendirmesine gerek
kalmamaktadir. Oncelikle finansallasmanin miimkiin oldugu bir cografi-mekan gerekli-
dir. Bunun yaninda her cografi mekanin glokallesmeye konu olmasina gerek yoktur. Bag-
lant1 noktalarmi olusturacak olan metropol gibi, 6zel diizenlemeye konu ekonomik alan-
larin (serbest ticaret bolgesi, Silikon Vadisi 6rnegi gibi) doniismesi ve kiiresel olarak ek-
lemlenmesi ile bu mekanlarmn etki sahalar1 da birlikte doniisecektir. Yerel ekonomi ile

iligkili toplumsal {ist yapilarin da buna bagli olarak doniistime ugramasi beklenmektedir.

“Ekonomi ve sosyal bi¢cimler tizerindeki ekonomik diizenleme ¢abalari, birbirin-
den farkli ulusal, ulusal, bolgesel ve yerel biiyiime bicimlerini sekillendirmede ve
birlestirmede kilit bir rol oynamaktadir. Kapitalist ekonominin farkli yapisal bi-
cimleri (meta, para, ticret, fiyat, vergi ve sirket bicimleri) tiim kapitalist ekonomik
iliskilerin genel ozellikleri oldugundan ve yalnizca genellestirilmis meta tiretimi-
nin ifade bigimleri olarak birlestiginden, belirli bir ekonomik alanda belirli bir
kapitalist rejimi karakterize eden baska bir cografi yerde kok salmalidir. Birikim
stratejileri de bu tiirden bir kaynaktir. Bunlar, belirli bir ekonomik alan igin belirli
bir ekonomik 'biiyiime modeli' ve onun ¢esitli ekonomi disi onkosullarini tanimlar

ve gerceklesmesine uygun genel bir stratejiyi ana hatlariyla belirtir” (Jessop,
1997, s. 12).

Glokallesme siireci ile olusan yerel, bolgesel yonetisimlerin farklilagmasi daha dnce

bahsedilen esnek yapilar sayesinde gerceklesmektedir. Bu esneklik ve farklilik kiiltiirel
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ve tarihsel 6zelliklere ve dolayisiyla cesitlilige duyulan saygi ile agiklanmaktadir. Oysa
bu ¢esitlilik sadece tist yapilarla smirli kalmamakta, tiretim ortamini olusturan altyap1
faktorlerini de farklilastirmaya olanak saglamaktadir. Bu sayede de deger degisim {iriinii
olarak sermaye ile bu farkl bolgeler arasinda hareket kabiliyeti artmaktadir, rekabetgi
yerellik de halihazirda bunu tesvik etmekte ve uygun liberal kosullar1 saglamak i¢in ¢aba
harcamaktadir. Kazang hesaplarmi bolgesel farkliliklardan kaynakli ticret, toprak, kamu
maliyesi gibi bir¢cok ac¢idan degerlendirmesine gore olarak hareket eden sermayenin 6niin-
deki her engel boylece kalkmaktadir. Bu engeller de genelde kamusal degerleri gozeten
diizenleyiciler olmakta, kamusal kaynaklarm kamunun faydalanmasindan kaginilmakta-

drr.

Yogunlagsmis ve kitlesel iiretime dayali Fordist ekonomik modelin yerini Toyota mo-
deli esnek iiretim bigimi almaya baslamis, tiiketimi de homojenize olan modernizm yerini
0zgiinliigli kutsayan postmodern (ki her bireyin postmodernizminin kendine 6zgii olmasi1
da ayr1 bir ironidir) tiikketim taleplerine cevap verebilecek nitelikte bir ekonomi olusmaya
baslamugtir. Bu durum, kentsel ve bolgesel ekonomilerde yogun dengesizliklere ve isgiicii
arzmin talep ile uyumlu hale getirilmesinde ciddi sorunlara yol agmistir. "Yeni' hizmet
ekonomisi son derece uzmanlagsmis ve parcalidir ve kesin olarak boliimlere ayrilmis is-
giicii piyasalari, ¢alisma kosullari, maaslar, giivenlik veya esneklik agisindan biiyiiyen bir

farklilagma ile karakterize edilir (Peck ve Tickell, 2002).

1950-70 arasindaki {liretim bigimine bagl biiyiime modeli daha sonrasinda degisim
gostermeye baglamistir. Bu donemin kiiresellesmenin en hizlandigr donem olarak ifade
edilse de ironik bir durumla karsilasilmaktadir. Asya bolgesinde biiyiime parametrelerine
gore en basarili kabul edilen iilkeler, ekonomi-politik kurumsallagsmasini tek bir basarili
kiiresellesme recetesine gore yapmayip, en yerel-yoresel karakter tastyan modelleri kul-
lananlar olmasidir (Storper, 1995, s. 4). Yonetisimin glokallesmesi ile ¢esitlilik ve yerel-
lik gbriinlimii altinda demokratik kontrol mekanizmalarmin kaybedilmesi (cogunlukla
ozel miilkiyet ve 6zel sektorle iliskilendirildigi i¢in), vatandaglik haklarinin zayiflamasi
(sosyal haklarin konusu olan hizmetlerin 6zellesmesi gibi sebeplerle) gibi sonuglarla kar-
silasilmaktadir. Yeni glokal yonetici elitlerin koalisyonunda bu rekabet¢i ekonomik mo-
delde var olma ve One ¢ikma ¢abasiyla “patlayic” ekonomik biiylime pesinde kosul-

makta, bunun yolunun da sermaye hareketlerinin yogunlagsmasi oldugu diisiiniilmektedir.
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Bazi calismalara gore ¢ok sayida 6rnek, rekabetci isbirliginin genelde bireysel girisimle-
rin toplamindan daha giiclii ve verimli bir ekonomik ortam yarattig1 goriilmektedir. Bu
isbirliklerinin de kurumlar ¢ergevesince yaratilmasindan sebeple kurumlarin bu anlamda
yonetisim i¢in oynadigi rolii gostermektedir. Bolgesel iiretim modellerinin birbirine bag-
lanmasiyla olusan, ekonomik bdlgeler 6lgekli diinyada bu sebeple organizasyon semasi-

nin kurumlar yoluyla ¢izilmesi etkisini gdstermektedir.

“Kiiresellesme ayni zamanda islerin dogasini da degistirmektedir. Sanayilesmig
tilkeler, birincil ve geleneksel imalat sanayilerinden hizmet ve bilgi yogun faali-
yetlere dogru kaymaktadir. Aymi zamanda, teknolojik gelismeler ve gelismekte
olan iilkelere dis kaynak kullanimi, orta vasifli islerde diisiise yol agmaktadir.
Uretim gérevleri, farkl lokasyonlarda gerceklestirilebilecek sekilde parcalanmis-
tir. Ulusétesi sirketler, diinya ¢capindaki ulusal beceri havuzlarindan yararlanmak
icin entegre deger zincirleri olusturmustur. Dis kaynak kullanimi imalatta oldugu
gibi hizmetlerde de gerceklesmektedir. Gelismekte olan iilkelerin diinya hizmetleri
ihracatindaki payr 1990 ile 2008 arasinda neredeyse iki katina ¢ikarak yiizde 21'e
ulagmistir” (World Bank, 2013b, s. 6). “Is akislari, istihdamin mekansal dagili-
mindaki degisikliklerle de iligkilidir. Kirsal alanlardaki tarimdan kasaba ve se-
hirlerdeki sanayi ve hizmetlere yapisal degisim, mekansal emegin yeniden tahsi-
sinin en gortiniir 6rnegi olabilir, ancak tek ornek degildir. Sektérler icinde bile, is
akiglar genellikle gii¢lii bir mekansal boyuta sahiptir. Daha yenilik¢i faaliyetlerle
iliskili yeni tesisler, daha yiiksek tedarikgi ve isgiicii yogunlugu ve daha akici bilgi
aligverisi ile biiyiik, cesitlendirilmis sehirlerde (kulucka merkezlerinde) baslama
egilimindedir. Bu fabrikalar olgunlastik¢a ve bilgi konusunda kendi kendilerine
yeterli hale geldikce, arazi ve ticret maliyetlerinin daha diisiik oldugu daha kiiciik
sehirlere tasimirlar. Sonug olarak, bir¢ok orta ve kiiciik sehir daha uzmanlasma

egilimindedir” (World Bank, 2013b, s. 100)

Sermayenin hizli hareket kabiliyetinin teknolojik gelismelerle artmasi ve bunun poli-
tik ve teknik diizenlemelerle miimkiin kilimmasi sayesinde kiiresel ekonomik sistemin ak-
sayan noktalarinin goriilmez olmasini saglayan birkac faktor ortaya ¢ikmaktadir. Emek

sOmiiriisii, doganin sermaye ugruna istismar edilerek kullanilmasi ve esitsizligin artmasi
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gibi gelismelerin bolgesel rekabetin gereklerinin yerine getirilmemesinden kaynakli ol-
dugu algis1 yaratilmaktadir. Oysa rekabetgi kalkinma modelleri bizatihi bu esitsizligin
yaratilmasinin ve doganin geri dondiiriilemez noktaya siiriiklenme pahasina iiretim fak-
torii olarak kuillanilmasinin sebebidir. “Kapitalizmin 6zii, Schumpeter'in uzun zaman
once gosterdigi gibi, "katt olan her seyin eriyip havaya karistig1” siirekli yaratici ytkimla
ilgilidir, ancak bu her zaman cografi degisim ve cografi yeniden yapilanma yoluyla olur”
(Swyngedouw, 2004, s. 30). Devletin her tiirlii ekonomik alandan dislanmasimin savunul-
masima ragmen gerekliligi rekabetin yaratilmasi ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Sinir-
larla ayrilmis bolgelerden bu esitsizligin, somiiriiniin veya dogal felaketlerin sebebi ola-
rak gosterilmesi icin digerini isaret ederek yararlanmak boylece miimkiin olmaktadir.
Buna gore sermaye nereye giderse orasi zenginlesmekte, nereden giderse orasi bir ¢okiis
yasamaktadir. Bolgeler arasi rekabette basarili olmanin yolu her seye karsin biiytimektir
ve kalkinmaci veya biiyiimeye odakl politikalar ile bu saglanmalidir. Sermaye de kal-
kimma i¢in gerekli olmanin yaninda bunun saglanmasi i¢in uygun kosullarin yaratilmasi
devlet eliyle gerceklestirilmelidir. Oysa asir1 ve tamamen borg yoluyla yaratilan para va-
sitastyla birikmis sermayenin bizzat kendisi uzun erimli borg¢larin yaratilarak verimsiz

projelerin olusturulmasi igin ciddi bir motivasyon kaynagidir.

Diinya ticareti 1994 yilinda yillik 4.3 trilyon dolar hacme sahipken 1996 yilinda giin-
lik finansal piyasanin islem hacmi 1.4 trilyon dolara ulagmistir. Bu islemlerin biiyiik ¢o-
gunlugu da dis piyasalarda diinyay1 dolasarak tiretime bagli degil, evrak alim satimidan
kar elde etmek amaciyla gergeklestirilmekteydi. Bretton Woods ile kurulmus olan siste-
min ¢Okiisiinlin ve ardindan gelen para sistemindeki bozulmayla birlikte paranin bu derin
uluslararasilasmasi ve ulussuzlastirilmasi, adeta tiim ekonominin kiiresellesmesini temsil

eden bir pars pro toto'* haline gelmistir (Swyngedouw, 1996).

Vestfalya ulus-devlet diizenine gore kurgulanan diinya ekonomisi, kendisini doniistii-
rerek devletler merkezli 6rgiitlenmelerin 6tesinde yeni bir siyasal sisteme de kapi arala-
mis goriinmektedir. Bu doniisiimii ifade eden bir kavram olarak kiiresellesme retorik ve

analitik islevinin yaninda bir kiiltiirel ifade bi¢imi de olmaktadir. 1990 Washington Kon-

1% Pars pro toto, bir biitiiniin par¢asmin biitiiniin kendisini ifade ettigi, onu temsil ettigi sdylem bigimidir.

169



sensiisil ile teknokrat bir goriiniime biirlinen neoliberalizm uygulayicilari, uzlastiklari re-
kabet¢i kiiresel kapitalizmin yerlesebilmesi i¢in gereken devletin doniistimiinii ulusal ve
yerel boyutlarda 6lgeklendirerek gergeklestirme faaliyetlerini yiiriitmektedirler (Peck ve
Tickell, 2002). ideal yerlesmis bir teoriden ziyade 1980lerde tepkisel bir deregiilasyon
doneminin ardindan 1990’larda daha ileriye doniik tasarimsal politik soylem ve pratikler
goriilmektedir. Yani deregiilasyonun yerine reregiilasyon diyebilecegimiz, devlet yapim
stiregleri alt ve tist mekansal ve kurumsal seviyeleri de kapsayarak siirdiiriilmektedir.
Oturmus bir teorinin olmadigindan yola ¢ikarak neoliberal amaclarin ne olabilecegine
dair bir tasavvur olusturabilmek i¢in kurumsallagsma bigimlerine ve 6zellikle de yereldeki
pratiklerine bakmak daha faydal olmaktadir. Ciinkii neoliberalizmin kiiresel kapsayici
sOylemleri ile yerelde yonetisim agsamasinda ortaya ¢ikan gergek karakteri arasinda tutar-

sizliklar ciddi boyutlardadir.

Thatcher ve Reagan’in (Ozal’1da dahil edebiliriz) onderlik ettigi saldirgan ve yumusak
neoliberalizm olarak goriilebilecek sosyal liberallere karsi dahi, sosyal siyasi haklar te-
melinde baskilayict doneminden bugiine tartismali ve esitsizlik yaratici politikalar dik-
kate almirsa, neoliberalizm bu ¢ok yonlii evrim i¢inde en ¢ok da diizenleyici bir proje
veya rejim oldugu tartigmasi lizerinde yogunlasilmaktadir. Diger seylerin yani sira, neo-
liberal yonetisimin rutinlerinin teknokratik olarak yerlestirilmesi, neoliberal kurumlarin
agresif geniglemesi ve tekrar eden krizlere ve neoliberal hegemonyaya kurumsal ve poli-
tik muhalefetin yarattig1 erozyona ragmen saglam durdugu algis1 yaratan, normallestiril-
mis bir neoliberalizm deneyimi yasanmaktadir. 1980’lerde “rollback’ neoliberalizmi do-
nemindeki deregiilasyon ile devletin i¢ini bosaltma siirecinin yerini “roll-out” neolibera-
lizmi donemi olarak nitelenen devletin ve kurumlarin yeniden ingasinin yasandigi rere-
giilasyon donemi takip etmektedir. Keynesyen refah devletinin kurumlari ortadan kaldi-
rilip politikalari terk edilirken bu degisimle birlikte neoliberal diizenleyici devlet formlari,
yonetisim modelleri ve diizenleyici kurumlar olusturulmaya baslanmistir. Yakin zaman-
larda ise ekonomik olarak neoliberal ancak yonetimsel olarak otoriter karaktere sahip yo-
netimler, bu insa slirecinde kurumsal ve diizenleyiciler baglaminda bir sablon olustur-

maya baslamustir (Peck ve Tickell, 2002, s. 384).
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Ayrica yikilan eski kurumsal yapilarin {izerine bu yeniden insa edilen diizenleyici ku-
rumlar, yonetisim modelleri ve neoliberal devlet formlarinin da iist diizenleyiciler ile ku-
rumsallastirilmas: siireci yiirimektedir. Boylesi proaktif ekonomi-politik denemeler de
Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii, Birlesmis Milletler ve NATO gibi rgiitler iize-
rinden yapilmaktadir. “Hiikiimetler arasinda geger akge yasaysa, uluslararasi orgiitler
ve ¢ok uluslu sirketler arasinda geger akge standartlardir. ISO (Uluslararasi Standartlar
Orgiitii) bu kiiresel standart olusturma etkinliginin devletdisi parlamentosudur”’(Easter-
ling, 2017, s. 20).

Thatcher donemi Birlesik Krallik’taki uygulamalar gostermistir ki glokal baglamda
emek-sermaye iligkisini diizenleyen kiiresel yaklasimlar yerelde mikro 6lgekte uygulana-
rak esneklik saglanmistir. Caligma saatleri, asgari ticretler iizerindeki toplu pazarliklarin
asir1 yerellesmesi sonucu emek aleyhine yeni ticretlendirme ve diizenlemeler ortaya ¢ik-
mustir. Bu halde kiiresel igbirligi gosterebilen seckinler ve uluslararasi orgiitlerin yerel ile
iliskisi glokallesme sirasinda asimetrik olmaktadir (Cox ve Mair, 1991). Bunun yaninda
esnek ¢alisma ve inovatif is ortami hedefiyle emegin her tiirlii giivencesi ortadan kaldiri-
larak piyasanin talepleri ve paranin 6zgiirlestigi bir kurumsal yapinin evrilmesine olanak
saglanmustir. Farkli 6lgeklerde daha yerel olanin kurgulanmasiyla iist yapilar tarafindan
hedeflenen organizasyon semasi daha kolay olusturulabilir olmaktaydi. Kiiresellesme ile
birlikte doniisen tiiketim-iiretim iliskisi giic dengelerini sosyal-siyasal yapilar i¢inde de-
gistirmektedir. Emegin veya iiretim iliskisinin mekanlarma (ayrica finansallagsmanin de-
rinlestirilmesi sirasinda) yonelik Olgcek uygulamalari kiigiiliirken, sermayenin dolagimi
icin organizasyon yapilarinda 6l¢eklerin biiyiidiigii goriilmektedir. Devletin de yeniden
Ol¢eklendirildigi bu siire¢ icinde devletin ve vatandasi yonetisim dlgekleri i¢inde rolleri

ve etki kapasiteleri ise degismektedir (Swyngedouw, 2004).

Organizasyon yapilari, akis aglar1 lizerine kurulu sistemlere bagi arttig1 dlgiide uzay-
mekan anlaminda bagi1 da yerelden o derece kopmaktadir. Dolayisiyla organizasyonun
eylemsel mantiginin, yerel toplumsal mantiktan ve etkilerinden de o derece kaginmasi
miimkiin olmaktadir. Bu model tam da Max Weberyan biirokratiklersem rasyonalizmi ile
paralellik tasimaktadir. Bu yolla yerel elitlerin, yerel isgiici ve pazarlarm diinya ekono-

misine baglanmas1 miimkiin olmaktadir. Kiiresel finansal piyasalara, uluslararasi isgiicii
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havuzuna veya ticari piyasalara anlik baglant1 sayesinde organizasyonun ihtiyaglarina ce-
vap Verebilecek ve kiiresel ittifaklara dahil olabilecek konuma gelmektedir. Dolayistyla
yerel ihtiyaglara yonelik de yerel piyasalar ayni sistemden faydalanabilmektedir.
(Castells, 1992, s. 171). Burada organizasyonun merkezilesmesi ancak baglant1 noktala-
rinin desantralizasyonu ikiligi birlikte islemektedir. Cilinki uluslararas1 karsilikli bagim-
lilik (ulusal veya bolgesel diizeyde) arttikca bu bilgi islem baglantilarinin da yayginlasip
derinlestirilmesi ihtiyac1 dogmaktadir. Bu da bir cografi mekani degil ancak sistemin ken-

disini merkezilestirmektedir.

Artik teknolojinin imkanlar1 ve etkisi, sosyo ekonomik yeniden insa siireci ile alg1 ve
gerceklik arasinda bir yerlerde etnik-ulusal veya bir cografyaya bagli olmayan yeni diiz-
lemlerde ortak yasam alanlar1 olusmaktadir. Ustelik bu yasam alanlar1 artik modern birey
ve gruplar i¢in yurt kavramini karsilamaya baslamistir. “Glokal eylem ve diistincenin ¢er-
cevesini olusturan mekanin bir simiilasyonu, davraniglar i¢in modeller ve eylemsellik
dongiileri olmaktadirlar.” Bunun yaninda geleneksel merkezi devlet unsurlarmin bu
farkli diizlemlerdeki ortak yasamlar ve yarattiklar1 kurumlar (devletin kapsami i¢inde,
altinda, disinda veya iizerindeki) sebebiyle yipranmasi ve hatta ortadan kalkmasi temel
baz1 kavramlar1 da etkilemektedir. Bunun basinda aslinda ulusal devletin kendisinin gii-
venligini ifade eden ulusal glivenlik ve dahi ulusal egemenlik kavraminin yaslandig1 an-
lamlarin igerigi degismektedir. Dolayisiyla yeni diinya sistemi i¢in bu tiirden koklii do-
niistimler ileriye doniik uluslararasi sorgulamalar1 da beraberinde getirmektedir(Luke,
1995). Yerelligin ¢ok kiiltiirliiliik vurgusu sebebiyle yiiceltilmesinin tehlikesini ya da ya-
paylig1 lizerine Robertson da ¢agdas milliyet¢i 6rneklerde goriilebilecek tiirden bir yerel-
otesi tehlikeye isaret etmektedir. Yerellige atifta bulunarak ortaya ¢ikan ulus, etnik kimlik

varolus iddialar1 aslinda kiiresel terimlerin tarifiyle uyumludurlar (Robertson, 1995).

3.3.5. Kiiresel Yonetisimi Glokal Yapilar Uzerinden Kurmak

Glokal yapilarin asli islevi yerelin kiiresel ekonomik diizene eklemlenmesinde ulus-
devlet sistemine gore tasarlanmis engellemelerden miimkiin oldugunca kagmabilmektir.
Bu cergevede kiiresel standartlar ile bir ortak ¢alisma prensipleri gelistirilmistir. Bolgesel
Kalkimma Ajanslar1 bir¢ok iilkede hayata gecirilmis orneklerden birisidir. Tirkiye’de
Devlet Planlama Tegkilat1 koordinasyonu ile iilkede bolgeler arasi esitsizligi gidermek

amaciyla kurulmus olan Bolgesel Kalkinma Ajanslari, 26 farkli bolgeye ayrilmis cografi
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mekanlarda faaliyetlerini yiirlitmektedir. 1991 yilinda Avrupa’da kurulan Bolgesel Kal-
kinma Ajanslar1 Birligi (EURADA) benzeri bir kurumsal yap1 Tiirkiye’ye de tiyelik go-
rligmeleri sirasinda tavsiye edilmistir. Boylece Tiirkiye’de de Bolgesel Kalkinma Ajans-
lar1 2006 yilindan itibaren kurulmaya baslamis ve temel olarak hedeflerini sivil toplum,
kamu ve 6zel aktorleri bir araya getirerek isbirligi yaratarak kaynaklarm daha verimli
kullanilmasimi saglamak ve bolgesel ekonomik dengesizlikleri gidermek olarak belirle-
mistir (Tirkiye Belediyeler Birligi, 2018). Bu Ajanslar kendileri dogrudan yatirim yap-
mamakta, belirlenen projelerin gerceklestirilmesi i¢cin yonlendirici gorev icra etmektedir.
Tarimsal, sanayi vb. gibi ¢ok ¢esitli projeler i¢in bir kismu hibe olan krediler yoluyla fi-
nansman saglamaktadir. Kredi veren kuruluslar i¢cinde Diinya Bankas1 Grubu i¢indeki
IFC de dnemli bir yere sahiptir. Bunun yani sira elgiliklerden alinan hibeler ve BM kuru-
luslar1 da finansman i¢inde hibe kismina destek olmaktadir, ancak biiyiik béliimii Diinya
Bankas1 (IBRD) ve IFC tarafindan saglanmaktadir. Ajanslarin faaliyetleri kendi belirle-
dikleri ve siyasi smirlardan farkli ancak idari olarak il sinirlarini dikkate alan bolgelerde
gerceklesmekte, bunun igin yerelde ulus-alt1 bolgesel 6lgeklendirme yolunu kullanmak-
tadir (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2018). Projelerin olusturulmasi belirlenen yerel ihti-
yaclara gore hazirlanmakta, hazirlanan tip projelerin standartlarma uygun bigimde yerel
aktorlerin olusturdugu projeler finanse edilmektedir. Bu sirada kamu bankalari, ajanslar
ile borg verenler arasinda araci olarak kullanilmakta ve kiiresel teknik sartlara uygun hale
getirilmektedir. Yerelde uygulanan bu projelerin finansmani disinda pratigine yonelik
olarak da ydnlendirmeler devam etmektedir. Ornegin tarimsal kalkinma ¢evresinde bii-
yiikbas hayvan ciftlikleri olusturulurken standart tip projelere gore finansman saglanan
projeler icin Tiirkiye’de Ziraat Bankasi aracilik yapmustir. Teknik sartnameler diginda
ciftliklere almmacak hayvanlarin cinsi ve nereden almacagima yonelik yonlendirmeler ya-

pilmistir. Benzer 6rnekler diger alanlardaki projeler i¢in de gosterilebilir.

Kentler ¢alismada da agiklandigi tizere hem Diinya Bankasi hem de neoliberal akim
icin siirdiirtilebilir kalkinmanin ¢ekirdek rollerinden birine sahiptir. Bu sebeple ortaklas-
malar1 i¢in de platformlar yaratilmaktadir. Avrupa Komisyonu, OECD, UNESCO ve bir-
cok BM kurumu ile Diinya Bankasi’nin da isbirligi i¢inde oldugu UCLG, yani Birlesmis
Kentler ve Yerel Yonetimler Diinya Teskilat1 esas olarak diinya ¢apinda kentlerin yerel

yonetimleri arasinda bir ag olusturmak hedefindedir. Bu sayede ortak ve benzer sorunlara
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iligskin bir ¢dziimler dizini olusturmay1 amaglamaktadir. Kaynaklarin daha etkin ve seffaf
dagilim1 saglamak, kentler arasi isbirligini gelistirmek, kamu-6zel veya STK’lardan olu-
san kent paydaslarinin yerel sorunlara ve yonetime daha etkin katilimini miimkiin hale
getirmek istendigi ifade edilmektedir (UCLG). Bolgesel Kalkinma Ajanslar gibi kurum-
lar da UCLG’nin Avrupa ayagini teskil eden CEMR’in (The Council of Municipalities
and Regions) bicim verdigi ve uygulama noktasinda devletlere tavsiye ettigi kurumlar
olmaktadir (CEMR). CEMR iiyeleri, Avrupa Konseyi’ne iiye 40 devletin cogunlugu yerel
yonetim birligi olmak tizere 60 kadar kurumundan olusmaktadir. Paradiplomasi olarak da
adlandirilan ve ulus-devlet merkezli geleneksel diplomasinin disinda ve 6zerk olarak go-
rismeleri yiirlitiildiigi platformlar yerel yonetimlerin ortak standartlar gelistirmelerine
hizmet ederken, yine devletlerin egemenlik kriterlerinden uzaklasarak kiiresel orgiitler

altinda iliski kurmaktadirlar.

Ozel amaglh ekonomik bdlgeler de kalkmmakta olan iilkeler tarafindan énemli ekono-
mik araclar olarak goriilmektedir. Bu alanlarin altyap1 boyutu olmasi1 yaninda politik yon-
den de karsilig1 bulunmaktadir. Kendi periferisinde ekonomik deger yaratmanin 6tesinde
dogrudan yabanci yatirimlar1 da ¢ekme amacina yonelik hiikiimetlerce de genel olarak
desteklenmektedir. Ilk olarak 1980’lerin basinda Dogu ve Orta Avrupa, Ortadogu, Kuzey
Afrika ve Commonwealth tilkelerinde genis ¢apta kurularak uygulamaya gegirilen 6zel
amach ekonomik bolgeler (World Bank FIAS, 2008) islevsel bakimdan birkag farkli
grupta toplanmaktadir. Serbest ticaret bolgeleri, finans merkezleri en yaygin bilinen 6zel
amagcli ekonomik bdlgelerdir. Diinya Bankasi calismasina gore 135 tilkede yaklasik 3.000
0zel amacli bolgede 68 milyon kadar istihdam olusmus bulunmakta ve 500 milyar $ de-
gerinde dogrudan ticaret hacmine sahiptir (World Bank FIAS, 2008, s. 15). Bu alanlarda
kamu-6zel isbirligi ile gelistirme siireglerinin olusturulmasi ve ¢alisma prensiplerinin kii-
resel olarak belirlenmis standartlara uygun kurgulanmasi icin DTO niin etkin kilmmasini
gerektirmektedir. ILO (International Labour Organization) standartlar1 da bu bolgeler igin
bir nevi anayasa roliinii yerine getirmektedir.Diinya Bankas1 (1992a) bu tiir alanlar igin
ozel teknik sartlar1 ortaya koymakta, serbest ticaret sartlarin ve diizenleyici liberal ¢evre-
nin gerekliligini vurgulamaktadir. Diinya Bankas1 ekonomisti Madani (1999) ise, Ozel
Amagli Ekonomik Bolgeler i¢inde yer alan Serbest Ticaret Bolgeleri iizerine hazirlayip

sundugu Diinya Bankasi raporunda bu tiir bolgelerin iddia edildigi gibi endiistrilesmenin
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ve bliylimenin motoru olmadigi, belki bunu saglayan bircok unsurdan biri olabilecegini
belirtmektedir. Bunun yani sira genel bir liberallesme siirecinin de bir enstriimani oldu-
gunun altin1 ¢izmekte, iilkelerin ekonomik modeline ve ihtiyaclarina yonelik cevap suna-

bilecegi gibi bazi durumlarda ekonomisine zarar da verebilecegini hatirlatmaktadir.

Kiiresellesen iiretim bigimi sermaye ve ulasimin daha hizli ve ucuz olmasi ihtiyacini
ortaya ¢ikarmaktadir. Bununla birlikte birkag iilke disinda tiretimde (¢ip tiretimi gibi) uz-
manlagma geregi goriilmemekte ve genel olarak Serbest Ticaret Bolgelerinden beklenti
ucuz ve verimli isgiicli diizeyine inmektedir. Bunun yaninda gevre, altyapi, is mevzuati
diizenlemeleri gibi genel beklentiler ise halihazirda 6nceden beri bulunmaktadir (World
Bank, 19923, s. 57). Bu sebeplerle bolgeler arasinda yatirimlar: gekmek igin rekabet art-
makta ve lilkelerin 6zel yatirimlara yonelik sermaye yanlis1 tutumlar1 daha belirgin hale
gelmektedir. Bir¢ok diizenlemeden muaf tutulmalar1 ve kendi i¢lerinde bir hukuki statiiye
sahip olmalar1 sayesinde de yer aldiklar1 cografi bolgeler ile kiiresel ticaret arasinda bag-
lant1 noktas1 olmakta, bu baglanti noktalar1 da birbirileri ile bir ag kurmaktadir. Ornegin,
bugiin Cin dis kaynakli dogrudan yatirimlarinin 52%’sini Hong Kong iizerinden almak-
tadir. Ayrica Cin’in serbest ticaret bolgelerinden yaptigi ihracatin 40%’1 Hong Kong ser-
best ticaret bolgesinden yapilmaktadir (World Bank FIAS, 2008, s. 27). Cin’e bagli 6zerk
yonetimiyle Cin’in diinya ile ticaretinde de dnemli yeri olan Hong Kong aslinda bir nevi

sehir 6lgeginde finans merkezi art1 serbest ticaret bolgesi islevini gérmektedir.

Birkag yil oncesine kadar Cin pasif goriilse de “bariscil yiikselig/kalkinma” olarak
isimlendirilen kiiresel bir strateji ¢ercevesinde aktif politikalar izlemeye baslamistir
(Buzan, 2014). Temel olarak ekonomik kalkinmayi iilke ¢apinda saglayarak bunu 6nce
bolgesel daha sonra ise kiiresel alanda diger ekonomilerle entegre edilmesini hedeflemek-
tedir. Elbette bu ekonomik bagimlilik Cin merkezli ve onun ihtiyaglarini 6nceleyen bir
niteliktedir. “Bir Kusak- Bir Yol” olarak da isimlendirilen yeni ipek Yolu iizerinde 6zel-
likle 5G gibi iletisim alaninin 6tesinde giivenlik alanini da ilgilendiren altyapi projelerini
kimin yapacagi gerilim unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir (BBC, 2019). Bunun yaninda
Diinya Bankas1 yoluyla bir ittifak kurma yoluyla Kuzey-Bati’nin uyguladigi bor¢lan-

dirma siyaseti ile niifuz elde etme stratejisini Cin devlet olarak dogrudan yonetmektedir.
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Bugiin AUKUS®™’un imzalanmasz, Birlesik Krallik’m Brexit ile AB’den ayrilarak daha
esnek ve ABD ile genis ve derin bir igbirligine yonelerek Cin ile tizerinde daha dnce uz-
lastiklar1 Ipek Yolu’ndan uzaklasmasi1 (Kurtaran, 2020), Cin’in kiiresel politikalarini de-
gistirmeye zorlamaktadir. Bu durum ayn1 zamanda AB’nin kiiresel pozisyonunu da ol-
dukga etkileyecektir (Bindenagel, 2021). Ustelik dahas1, G7 iilkelerinin Ingiltere’de ger-
ceklestirdigi toplantida, Cin’in “Bir Kusak-Bir Yol” projesine kars1 alternatif bir altyap1
projesi lizerinde anlastiklar1 belirtilmistir (Deutsche Welle, 2021). Bu tiir altyap1 projele-
rinin sadece finansman saglama ve ticaret konusu olmadig1 ve egemenligin uzantisini ih-
tiva eden unsurlar barindirdig: artik daha yaygin kabul gormesi sebebiyle diinya iizerin-
deki az sayidaki egemen devlet, bu konularda daha hassas politik tavir sergilemektedirler.
Su ana kadar mevcut uluslararas1 diizenin isleyis kodlarmni degistirecek kirilmalar olma-
mustir. Daha ¢ok sistemin agirlik noktalar1 i¢in yer degistirme ihtimalleri tartisilmaktadir.
Cin’deki tiretimi besleyen biiylik sirketler yatirimlarmi Latin Amerika, Kuzey Afrika ve
Hindistan gibi ABD ile Birlesik Krallik’in niifuzunun baskin oldugu alanlara kaydirmak-
tadirlar. Bu da Cin’in tiretmesi, ABD’nin tiiketmesine dayali dengenin degismekte oldu-
gunun isareti olarak algilanabilir. Bunun yaninda Cin finansal sistemi ve bu finans sektorii
ile karsilikl birbirini besleyen devasa ingaat sektorii ciddi sorunlar yasamaya baglamstir.
Bu durum daha onceki boliimlerde agiklanan finansallasma ve gayrimenkul iliskisinin

tekrarlanacagimi diisiindiirmektedir.

Giddens (1991), modern zamanda kiiresellesmeyi agiklarken yerel ile olan karsithgmn-
dan hareketle bir araya gelemeyecek dinamikler olarak gormektedir. Ancak ¢alismada
ismi gecen birgok aragtirmacinin yaklasiminda, kiiresel ile yerel olanin karsithigindan zi-
yade birbirlerini nasil etkiledikleri yoniinden farkliliklar goériilmektedir. Kiiresellesmeyi
glokallesmenin bir fonksiyonu oldugu gibi glokallesmeyi kiiresellesmenin bir formu ola-
rak gérmek arasinda varilan nokta agisindan koklii bir ayrim yoktur. Cok diizlemli yone-
tisimden bahsederken birden ¢ok diizlem i¢inde yer alan aktdrlerin birbirilerini ve i¢inde
bulunduklar: diizlemdeki kurumsal yapilar1 etkiledikleri bir dinamikten bahsedilmekte-

dir. Bunu da ¢oklu aglar ile gerceklestirmektedirler. Bu aglarin yapisi kurumsallagma ile

15 Avusturalya, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri arasinda imzalanan Pasifik’te ¢ok genis
capli stratejik bir anlagsmadir.
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birlikte sekillenmekte ve aktorler bu aglara entegre olmaktadirlar. Aglarin uzandigi bag-
lant1 noktalar1 en kiigiik yerel yonetimlerde olabilecegi gibi uluslararasi orgiitlerde de ola-
bilmektedir. Bu aglara katilim ise sadece kamusal aktorlerden ibaret olmamakta - resmi
veya gayri resmi - sivil toplum kuruluslari, 6zel sirketler, her 6l¢ekte kamusal kurumlar
olabilmektedir. Burada artik devletlerin veya yapilarm isgale ihtiyag duymadan bir niifuz
alan1 yaratma, hatta 6tesine gecerek yonetme kanallar1 olugsmaktadir. Hardt ve Negri’nin
(2008)bahsettigi imparatorluk bdyle bir yapiya yakimn bir olguyu tasavvur etmektedir.
Mevcut kiiresel sistemin diyalektik olarak, kendiliginden olusmadigi gibi piramidin en
uist kismindaki bir avug kiiresel giiciin tasarisinin tam karsiligi olmadigy, ikisinin arasinda
bir yerde olustugu sdylenebilir. Yonetisim i¢in bahsedilen her katmandan her aktoriin ka-
tilimeiligmin miimkiin oldugunca genis bigimde saglanmasi, ulus devletlerin egemenlik
alanlarinin yipranarak bu alanlar iizerinde sivil orgiit veya 6zel sirketlerin hareket kabili-
yeti kazanmasi gibi gelismeler burada ¢okluk kavrammin viicut buldugu fikri uyandir-
maktadir. Bu iligkilerin bahsettigimiz aglar vasitasiyla kuruluyor olmasi da ayn1 yapiyla

benzerlik tasimaktadir.

“Emperyalizm aksine Imparatoriuk, toprak temelli bir iktidar merkezi yaratma-
dig1 gibi, sabit simirlara ya da engellere dayanmaz. Imparatorluk, giderek biitiin
yerkiireyi kendi acik ve genisleyen hudutlart i¢ine katan merkezsiz ve yersizyurt-
suzlasmus bir yonetim aygitidir. Imparatorluk, degisken komuta aglar: yoluyla me-
lez kimlikleri, esnek hiyerarsileri ve ¢oklu miibadeleyi idare eder ... Imparatorluk
bir toprak parc¢asint ve bir niifusu yonetmekle kalmaz, bizatihi i¢inde yasadigi

diinyayt yaratir” (Hardt ve Negri, 2008, s. 21).

Olusturulan disa acik bu aglara dayali kurumlar, kendileri bu ¢oklu etkiyle doniisse de
ayn1 zamanda hayatin i¢indeki insandan dogaya kadar her seyi doniistiiriicli bir fonksi-
yonu yerine getirebilirler. Her ne kadar artik topragm isgali doneminin bittigini yazmala-
rinda itibaren Irak iggali gerceklesmis olsa da bu tiirden bir mekanizmanin kurulma ¢alig-
malari, nihai noktay1 hedefleyerek veya degil, ilerlemektedir. Bilingli olmayabilir ¢linkii
modern donem rasyonalizmi kisa vadeli sorunlara odaklanarak getirdigi ¢dztimlerin bile-
simi olarak ortaya ¢ikmaktadir. “Ekonomik rasyonalizme bir kez siiriiklenen insanlar ras-

yonellesmemis highbir yasam alani birakmadilar, kendileri, toplumsal yapi, devlet ve ege-
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menler hakkindaki her seyi sorguladilar”(Schumpeter, 2018, s. 107). Kiiresel yonetisi-
min unsurlar1 olarak uluslararasi 6rgiitlerin, ulusotesi sivil toplum kuruluslarini da em-
peryal devletlerin birer uzantisi olarak gérmekten ziyade sistemin kendisinin, yani impa-
ratorlugun miidahale araglar1 oldugunu sdylemek miimkiin (Hardt ve Negri, 2008) olsa
da bunun i¢in sistemin paydaslarinin ger¢ekten dahil olma ve doniistiirme kanallarinin
acik ve simetrik dagilmasi gerekmektedir. Bunun tespiti i¢in ise kapsamli ve derinleme-

sine caligmalara ihtiya¢ vardir.

Sonuc¢

1970’lerden itibaren kiiresel ekonomik sistem neoliberal politikalar 151ginda yeniden
bi¢imlendirilmeye baslamistir. Bretton Woods ile karara baglanan gomiilii “embedded”
liberalizm yerini neoliberalizm olarak adlandirilan ve Washington Konsensiisii ile ilan
edilen eski klasik liberalizme atifta bulunan bir “laissez-faire” sdylemine birakmistir. An-
cak neoliberalizm, klasik liberalizmden farkli olarak, devletin asla miidahale etmedigi bir
serbest piyasa yerine devletten piyasanin beklentileri gergevesinde diizenlemeler biitiinii
talep etmektedir. Bu ¢ercevede ekonomik sistemin yeniden dizayn edilmesi siirecinde
devletten beklenen sartlar1 saglayabilmesi i¢in yapisal bir doniisiim gecirmesi gerekliligi
ortaya ¢ikmistir. Bu yaklasimlarin kurumsallastirilmasi siireci ise devlette veya piyasa
yerine dncelikle Diinya Bankasigibi uluslararasi orgiitler tizerinden yiiriitiilmiistiir. Diinya
Bankasi bu siirecte baslangigtaki hedefinin 6tesinde, kalkinmanin bir kaldiraci degil kii-
resel olarak neoliberal politikalarin belirlenmesinde bir faktor, sermayenin hareketini
yonlendirmekte olan bir aktor niteligindedir. Neoliberal politikalarin kurumsal diizeyde
gelistirilerek devlet ve daha sonra da yerel diizeylere intikal etmesinde 6nemli role sahip-

tir.

Serbest piyasa kosullarina gore dizayn edilen yeni pazarlar veya sermayenin yon-
lendigi biiyiik altyap: projeleri mekan agisindan yayilmasini saglarken, uzun vadeli tah-
viller veya biiyiik altyap1 projeleri sermayenin biriken enerjisinin zaman yoniinden akta-
rilmasini saglamaktadir. Boylesi biiyiik ¢apli doniisiimlerin saglanmasi ise detayli ve ¢ok
yonlii bir programa ihtiya¢ duymaktadir. Diinya Bankasi tarafindan teorize edilen yone-

tisim kavrami burada devreye girmekte, ihtiya¢ duyulan kurumsallagsma modellerinin yol
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haritasini gosteren bir olgu haline gelmektedir. Neoliberalizm kendi basina bir teori ol-
maktan daha ¢ok sermaye birikim modelinin yasadig1 krizleri agmak i¢in liberalizmden
esinlenen bir pratikler biitiinii olarak yerelden kiiresele her diizlemde Anglo-Amerikan
tipi yonetisim modelleri olusturmus ve fakat farkli cografyalarda veya farkli sektorlerdeki
ihtiyaca yonelik degisen ¢ozlimler liretmistir. Tezde ayr1 basliklar altinda incelenen glo-
kallesme ve yerellesme, her yone niifuz etmis bir finansallagsmay1 gergeklestirmek i¢in
kullanilan stratejik ¢oziimlerdir. Yerellesme ile ulus devlet mekanizmalarinin yarattigi

engeller agilabilmekte ve finansallasma yerelde her kilcal damara ulasabilmektedir.

Glokallesme siireciyle kiiltiir, mekan ve kurumsallasma yonitinden postmodern do-
nemin 6zelliklerinin belirginlestigi gériilmektedir. Cesitlilik ve 6zgiinliik sadece kiiltiirel
veya pazarlamaya yonelik bir muhteviyata sahip degildir. Post-fordist esnek liretime gore
modellenen ekonominin arz ve talebi boylelikle olusturulmaktadir. Finansallasmanin fi-
kirsel alt yapisini destekleyip ve kiiltiirel anlamda kozmopolit bir diinya tasavvuru ¢izer-
ken ayn1 zamanda kiiltliriin de metalasmasimni saglamaktadir. Ayni1 anda farkli mekanlar-
daki sorunlara esnek cevaplar iiretme ihtiyaci, ¢coklu yerellerin bir araya gelerek olustur-
dugu mozaik esasen kiiresel bir ag insa etmektedir. Ulus devletlerin mutlak egemenligin-
den kaginan, yerel ve bolgesel 6lgekteki glokal yapilar arasinda Diinya Bankas1i ve BM
gibi kurumlarin destekledigi iligskiler yogunlasmaktadir. Finans merkezi, serbest ticaret
bolgesi gibi glokal ekonomik yapilarin kendi aralarinda olusturduklar1 standartlara gore
isleyen mekanizmalar, i¢inde bulunduklar1 iilkelerden ziyade, uluslararasi kurumlarin
merkezi oldugu aglar i¢inde islemektedir. Kalkinma politikalari ile ekonomik ¢ekirdekler
olarak tasarlanan yerel-bolgesel mekanlar, bu ag baglant1 noktalariin cografi diizlemini
temsil etmektedir. Glokalizmin bu farkli boyutlarinin hepsi kiiresel sermaye birikim mo-
delinin yapisal sorunlarma cevap verebilmek ve finansallagsmanin hiz ile serbestligini go-
zetmeye yoneliktir. Ozellikle Diinya Bankasi, bu doniisiim siirecinde yol haritasi olarak

sundugu yonetisim modelleri ile bir ¢at1 gérevi gérmektedir.

Robertson (1995) glokallesmeyi agiklarken ¢oklu aglara bagl ve kendi kendine ¢alisan,
yani merkeziyetsiz bir sistemi ifade etmekteydi. Hardt ve Negri’nin (2008) ¢oklu ag sis-
temi, merkezsiz ancak sistemin kendisinin iglevsel olarak gayet merkeziyet¢i oldugu bir

yap1 tasavvur etmektedir. Wallerstein (2012) da ¢oklu aglarla birbirine bagl ancak bir
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merkezin idare ettigi bir mekanizmanin varligi lizerine sorular yoneltmistir. Bu calis-
mada, finansal sistemin ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillenen devlet aygitlariyla birlikte
kiiltiirtin, yerelin, doganim yeniden icat edilip iiretilirken, Vestfalya ulus-devlet sistemini
doniistiirme potansiyeline sahip oldugu iddia edilmistir. S6ylem, merkez ile yerel arasin-
daki gii¢ iliskisinin -yerelin ihtiya¢larma ve taleplerine yonelik olarak- yerellesme lehine
gelistigini diisiindiirse de devletin neoliberal politikalar baglaminda iistlendigi yeni roller
tersi bir siirece isaret etmektedir. Bu baglamda tez, giderek genisleyen ve derinlesen ka-
nallardan asimetrik ve merkeziyet¢i bir yapinin insa edilme potansiyeli oldugunu savun-
maktadir. Sonug olarak neoliberal politikalarin yeniden iiretim siireclerinin 6zellikle kent
mekaninda yerel ve bolgesel olarak yogunlastigi, Diinya Bankasi gibi kurumlar araciligi
ile standart pratikler olusturularak yerelden kiiresele merkeziyet¢i yapinin muhafaza edil-
digi tespit edilmistir. Yerellesme adi altinda 6zellikle uluslararas: orgiitler tarafindan su-
nulan politikalar incelendiginde, yerelin degil kiiresel sistemin muhafaza edilmeye ¢ali-
sildigini soylemek miimkiindiir. Yerel olanin, kiiresel olanin karsit1 olmadigini aksine kii-
resele dahil oldugu bu baglamda s6z konusu pratiklerin resmi séylemlerde yer aldigi
iizere politik degil, teknokratik oldugu iddiasinin da gegerli olamayacagi sonucuna ula-
silmistir. Yerellesme politikalar yiirtitiilirken devletlerin merkezde ¢abuk karar alma ge-
rekgesiyle otoriterlesme egilimi de bu ¢er¢evede anlamlidir. Oncelikle yasanan deregii-
lasyon politikalar1 ile devletin ekonomik her alandan ¢ekilmesi, yerel yonetimlerde ve
tasra teskilatlarinda yerellesmenin yapilmasi gibi “rollback”; neoliberalizminin ardindan
“roll-out” devletin reregiilasyonu sonucu, denetleyen bir iist yap1 bigimine doniistiirmeye
baslamas1 da kismi otoriter nosyonlar tagimaktadir. Neoliberalizm tartismalarin odagi da
daha c¢ok, eski kurumsal modelleri yikarak iizerine yeni teknokratik tandansl kurumsal
modeller insa ettigi ve bu yoniiyle diizenleyici bir projenin teorize edilmesi oldugu yo6-
niindedir. Yereldeki uygulamalarin da Diinya Bankasi basta olmak tizere NATO, Diinya
Ticaret Orgiitii gibi uluslararas: 6rgiitlerin gok katmanli ydnetisim politikalari ile drtiis-
mekte olmasi bu fikri destekler niteliktedir. S6zli gegen orgiitler kiiresel yonetigimin ger-
ceklestirilmesinin uygulama alanlar1 olmaktadir. Coklu aglar yoluyla aktorlerin ortak bir
aglar sistemine entegre olmalar1 neticesinde aglarin uzandig1 baglanti noktalar1 en kiiglik
yerel yonetimler ile uluslararasi 6rgiitler arasinda bir etkilesim modeli ortaya ¢gikmaktadir.
Resmi veya gayri resmi- sivil toplum kuruluslari, 6zel sirketler, her 6l¢ekte kamusal ku-

rumlar olarak ¢ok sayida aktor ve ¢esitli bir katilim skalasi bulunmaktadir. Devletler veya
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giic merkezleri isgalsiz bir yonetimsellik bigimi yaratabilmektedir. Yonetimsellige dair
unsurlar ¢ift yonlii olarak ulus-iistii ve ulusalt1 yerel/bolgesel olusumlara dogru ulus-dev-
let mekanizmasindan uzaklasmaktadir. Devlet diizlemindeki desantralizasyon ise siste-
min bagka bir merkezde daha merkeziyetci bir yapiya eklemlenmedigi anlamina gelme-
mektedir. Neoliberal politikalar ile sekillenen bu merkeziyetci yap1 yerel ve kiiresel sevi-
yede bir¢ok aktdriin esgiidiim halinde calismasinin basarisina baglidir. Tezde bu ¢erge-
vede Diinya Bankasi’nin, yonetisim ve glokalizm gibi stratejiler ile gerek devleti gerekse
piyasa ve toplumu doniistiirebilme kapasitesine sahip, diizenleyici politik bir kurum ol-

dugu sonucuna ulasilmstir.

Tezde desifre edilmeye ¢alisilan merkeziyet¢i diizen, diinyanin biitiin kaynaklarini bi-
rer finansal deger olarak gérmekte ve kar maksimizasyonu i¢in toplumsal haklarn, tarihi
birikimlerin anlamini kaybetmesine sebep olmaktadir. Bugiin artik Diinya Bankasi’nin da
giindemine giren stirdiiriilebilirlik ile neoliberalizmin kurumsallasmasi arasindaki iliskiye

yoneltilecek sorular, gelecek ¢aligmalar i¢in yol gosterici olacaktir.
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