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OZET

Bu tez, bir yonetisim 6rnegi olarak kabul edilen Kalkinma Ajanslarini ve bu

ajanslarin Tiirkiye’deki uygulamalarini icermektedir.

Giliniimiiz diinyasinin sekillendirici temel unsuru olan kiiresellesmeyle
birlikte ulus-devlet bir doniisiim siirecine girmistir. Bu siiregte ulus-devlet yerellesme
geregi olarak merkezi yonetim yetkilerinin bir kismini yerel ve bolgesel yonetimlere
devretmektedir. Bu yonetimlerden biri de; kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluglar1 arasinda isbirligi saglayarak bolgesel dengesizliklere ortak ¢oziim

gelistirip, bolgesel kalkinmay1 gerceklestirmeye ¢alisan Kalkinma Ajanslaridir.

Bu baglamda tezde oncelikli olarak kiiresellesme ve yerellesme cercevesinde
Tirkiye’de bolge-bolgecilik-bolgesellesme konulart incelenmistir. . Daha sonra
Tirkiye’de Bolgesel kalkinma politikalarinin tarihsel siireci ele alinmais, iilkemizde
de son zamanlarda bolgesel kalinmada etkin rol oynayan Bolgesel Kalkinma
Ajanslart incelenip Ankara Kalkinma Ajansi1 ve Giiney Ege Kalkinma Ajansi
(GEKA) ornekleri ele alinmistir. Dolayisiyla bu calisma, kalkinmada etkin rol
oynayabilecek bir yonetisim modeli olan Kalkinma Ajanslarinin daha iyi

anlagilmasina katki saglama amaci tasimaktadir.

Anahtar  Kelimeler: Kiiresellesme-Yerellesme-Yonetisim,  Bolgesellesme,

Kalkinma Ajanslari, Ankara Kalkinma Ajansi, GEKA
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TITLE: GOVERNANCE PERSPECTIVE DEVELOPMENT
AGENCIES: EXAMPLES OF ANKARA DEVELOPMENT AGENCY AND
THE SOUTH AEGEAN DEVELOPMENT AGENCY

ABSTRACT

This thesis a governance model the regional development agencies and these

agencies include applications in Turkey.

In today's world of globalization, the nation-state as a basic element forming
in the process of transformation. As part of this process, decentralization of the
nation-state is a part of the local and regional governments, central government
transfers the powers. This is one of the authorities and the public sector, the private
sector and enabling co-operation between non-governmental organizations to
develop joint solutions to regional imbalances in regional development, regional

development agencies working to realize.

In this context, within the framework of decentralization by examining the
phenomenon of globalization as a priority region-regionalism-regionalization
definition has been adopted in Turkey. The historical process of regional
development policies are discussed later in Turkey, playing an active role in our
country without yielding of the Regional Development Agencies recently examined
as an application Ankara Development Agency and the South Aegean Development
Agency (GEKA) samples. Therefore, this study may play an active role in
development of a governance model that is intended to contribute to a better

understanding of the Regional Development Agencies.

Keywords: Globalization, Localization-Governance, Regionalisation, Regional

Development Agencies, Ankara Development Agency, GEKA
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GIRIS

Kiiresellesme siireciyle birlikte bolge, bolgecilik ve bolgesel kalkinma gibi
kavramlarda ve bdlgesel politikalarin uygulanmasi konularinda 6nemli degisim
yasanmigtir. Bu degisme ve gelismeler, bdlgesel kalkinma politikalarinin
gelistirilmesi ve kamu yonetimine iliskin kurumsal yapilar1 da degisime zorlamistir.
Bu cergevede bolgesel kalkinma politikalar1 olarak merkezi idarenin 6ncii oldugu
“yukaridan-asagiya” anlayis yerine yerel ekonomik aktorlerin Oncii oldugu

“asagidan-yukariya” bir anlayisin benimsendigi goriilmektedir.

Bolgesel kalkinma politikalarindaki bu degisimle beraber yonetimde yeniden
yapilanma siireci de baglamistir. Basta Avrupa iilkeleri olmak iizere birgok iilkede,
yerel diizeyde yeni diizenleme mekanizmalar1 ortaya ¢ikmistir. Boyle bir anlayisin
hakim oldugu ve giderek yayginlastig1 diizen igerisinde Kalkinma Ajanslari, merkezi
anlayisin terk edilerek adem-i merkeziyetci anlayisa gecilmesi ve bolgelerin bu
egilim paralelinde kalkinmanin Orgiitlenmesi ihtiyaci, dogal ekonomik ve sosyal
sartlarin bolgeler arasinda farklilik gostermesi sonucu ortaya ¢ikan gelismislik
farkinin kapatilmasinin yaninda yerli-yabanci yatirimeilara en iyi kosullar altinda

calisma olanagi sunmast i¢in bir ara¢ olarak goriilmektedir.

Kalkinma Ajanslari, merkezi otoriteden bagimsiz bir yapida, belli sinirlar
olan cografi bir bolgenin kalkindirilmast amaci ile kurulmus olan yeni bolgecilik ve
kalkinma anlayisinin Orgiitsel bi¢imidir. Bu c¢ercevede ajanslar dogal, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel sartlarin bolgeler arasinda farklilik gostermesi ve bu farkin giderek
artmast sonucu ortaya ¢ikan gelismislik farkinin kapatilmasi gereginden

dogmaktadir.

Kalkinma ajanslar1 diinyadaki pek ¢ok {ilkenin degisik ihtiyaglarim
karsilamak icin farkli gorev ve yapilarda Orgiitlenmis kurumlardir. Genel olarak
kalkinma ajanslar1 kamu, 6zel ve goniillii kesimlerin ortak bir girisimi olarak bolge
bazli, kamu kaynaklari ile finansman1 saglanan ve kalkinmada ortak olan orgiitlerle
etkilesim saglayan orgiitlerdir. Ajanslarin fonksiyonlar1 ekonomik gelismeyi
saglama, istthdami artirmak, bolgesel rekabete katki saglamak, ¢alisma hayatinda

isglici  verimliligini arttirmak, stirdiiriilebilir  kalkinmaya oncii olmak ve



bolgelerarasindaki gelismislik farklarini en aza indirmek olarak siralanabilir.
Kalkinma ajanslarinin bu faaliyetlerini gergeklestirmek i¢in kullandig: araglar i¢inde
en onemlilerinden birisi bolge planlari hazirlamaktir. Bu planlar bolgenin gelismesi

icin ¢esitli alternatifleri ve stratejileri igermektedir.

Bu yapilar ilk kez, bolgesel kalkinma uygulamalarinin gerceklestirilmesi igin
gerekli birim olarak ABD’de Tennesse Valley Authority (TVA)’nin 1933 yilinda
kurulmasi ile ortaya ¢ikmistir. 1990'larin basindan itibaren gelismekte olan iilkelerde
yabanci yatirimcilar: bolgeye ¢ekmek, artan bolgeleraras1 dengesizlikleri azaltmak ve
bolgesel kalkinmanin yerel aktorleri arasinda isbirligini saglamak icin
kurulmuglardir. Avrupa Birligi’nin (AB) bolgesel rekabeti arttirmaya yonelik

bolgesel kalkinma fonlari sayesinde ajanslarin sayilart hizla artmaya baglamistir.

Ulkemizin Kalkinma Ajanslariyla tanismasi ise 1999 Helsinki Zirvesi
sonunda olmustur. Tiirkiye’nin AB’ye aday iilke olarak ilan edilmesiyle beraber
Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS) sistemiyle ilgili siire¢
baslayarak bolgesel drgiitlenme alaninda Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandiriimast
(IBBS) yapilmistir. Kalkinma Ajanslarinin kurulusunu diizenleyen 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
25 Ocak 2006 tarihinde yiiriirlige girmesiyle birlikte ilk pilot uygulama olarak;
Adana 1li merkez olmak iizere Adana ve Mersin Illerini kapsayan Cukurova
Kalkinma Ajansi ve Izmir Ilini kapsayan izmir Kalkinma Ajansi kurulmustur. Genel
olarak kalkinma ajanslarinin yari-kamusal bir nitelik tasimalari, geleneksel kamu
yonetimi anlayisindan farkli bir yonetisim anlayisi igerisinde bolgelerdeki merkezi ve
yerel yonetim organlari, piyasa aktorleri, sivil toplum kuruluslar1 (STK) ile isbirligi
igerisinde girisimi desteklemeleri dngdriilmektedir. Yonetisim anlayisina dayanan
yapilanmalariyla kurulduklart boélgeleri giiniimiiz kiiresel ekonomik diizenine

yakinlastiracak, kamu yOnetiminin bir parcasi olarak goriilmektedirler.

Tezde Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin Avrupa Birligi’ne uyum saglamak
amaciyla kuruldugu, Tirkiye’deki kalkinma ajanslari yapisinin iilke ihtiyaglarim
karsilayacak sekilde olusturuldugu ve kalkinma ajanslarinin yapisinda daha katilimci

yonetime gecis ¢abalarinin oldugu varsayilmaktadir.



Tezde izlenilen yontem uyarinca konu ile ilgili mevzuat ve literatiir taranmis
olup elde edilen verilerle konu teorik diizeyde incelenmistir. Tezde agiklayict
yaklasim benimsendiginden oOncelikle kalkinma ajanslarinin tiirleri, amaclari,
faaliyetleri agiklanacak; Tiirkiye’de olusturulan yapi tasvir edilecek, bu yapinin
uygunlugu tartisilacak, ardindan, alan arastirmasina dayali olarak, tezin Ozgiin

kismini olusturan ANKA ve GEKA detayli olarak incelenecektir.

Bu c¢ercevede birinci boliimde kiiresellesme kavrami ele alinarak
kiiresellesmenin o6zellikleri ve gelisim siireci tizerinde durulacaktir. Kiiresellesmenin
kamu yonetimi iizerindeki etkileri de incelendikten sonra, kiiresellesme siirecinde
bolgesellestirme ¢ergevesinde, bdlgesel politikalar incelenecektir. Sonra, hem kiiresel
hem de yerel diizeyde onemli kavramlardan birisi olan ydnetisimin kavramsal
cercevesi belirlenerek kavramin Ozellikleri, tiirleri aciklanip kapsam ve smirlar
belirlenecektir. Yerel kalkinma anlayisinin aymi zamanda Tiirkiye'de kalkinma
ajanslarinin dayandigi kuramsal yaklagimin temelinde, merkeziyet¢i yapidan adem-i
merkeziyet¢i yapiya gecis bulunmasindan dolayr yonetisim yaklasimi ¢ergevesinde

yeni kalkinma anlayis1 agikliga kavusturulacaktir.

Ikinci boliimde Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalar1 bashig: altinda yeni
bolgecilik anlayisinin Tirkiye’ye yansimalart 1s18inda yeni bolgecilik anlayiginin
Tiirkiye nin bolgesel politikalarina etkileri ortaya konacaktir. Kalkinma calismalari
stirecinde ekonomik kalkinmanin tilkenin tiim yodrelerinde ayni anda baslayamamast
ve kalkinmanin belirli merkezlerde yogunlagmasi bolgeleraras1 gelismislik
farklarinin ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Bu nedenle bolgesel dengesizlik
kavramina vurgu yapilarak, Tiirkiye’de bolgesel dengesizliklerin nedenlerine de bu
boliimde deginilecektir. Sonra ekonomik gelismislik baglaminda homojen, polarize,
plan ve cografi bolge kavramlarinin agiklanmasi yapilarak, Istatistiki Bélge Birimleri
Siniflandirmasi ele aliacaktir. Ekonomik ve sosyal agidan geri kalmis yorelerin
kalkindirilmas: amaciyla tesvik sistemi ve kaynak tahsisi politikalariyla baslatilan
Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY) calismasi da bu boliim igerisinde
incelenecektir. Ayrica, Tiirkiye’deki kalkinma politikalarinin planli donem oncesi
(1923-1950 devletcilik donemi ve 1950-1960 liberal donem) ve planli donem sonrasi

gecirdigi degisim ele alinacaktir.



Ucgiincii boliimde kalkinma ajanslarmin tanimi, tarihsel siireci, amaclari,
ozellikleri, tiirleri, gorevleri, finansman kaynaklari, yasal konumlar1 ve idari yapisi
gibi genel oOzelliklerin yam1 sira farkli {lkelerde bolgesel kalkinma ajansi
uygulamalar1 olarak Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Ingiltere ve Polonya

ornekleri incelenecektir.

Dordiincii  bolimde  kalkinma  ajanslarimin  Tirkiye’deki  gelisimi
aciklanacaktir. 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun’un 6ngérdigii kalkinma ajanslarmin gorevleri, idari
teskilat icerisindeki yeri ve teskilat yapisi, personeli, isleyisi, mali kaynaklar1 ve
denetimleri bu bdliimde yer alacaktir. Ayrica kalkinma ajanslarimin yonetisim
cergevesi belirlenerek, Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin tiizel kisiligi meselesi ve

ekonomiye beklenen katkilar1 degerlendirilecektir.

Tezin alan aragtirmasi boliimiinde, Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari igerisinde
bir uygulama olarak Ankara Kalkinma Ajans1 ve Giiney Ege Kalkinma Ajansi
ornekleri ele alinarak ajanslarin teskilat yapisi, amac, hedef ve gorevleri ile Genel
Sekreterlige bagli olarak gorev yapan birimleri, stratejik planlari, faaliyetleri,
gerceklestirdikleri projeler, faaliyet raporlar1 vb. hakkinda bilgilendirmelerde
bulunulmustur. Calisma i¢in konu ile ilgili mevzuat ve literatiir taranmis olup elde
edilen verilerle konu teorik diizeyde incelenmistir. 5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’dan yararlanilmis ayrica
Ankara Kalkinma Ajansi ve Giiney Ege Kalkinma Ajansinin Genel Sekreterlikleri

ziyaret edilerek Ajanslar hakkinda bilgi alinmistir.



BIRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

KURESELLESME, YONETISIM VE BOLGESELLESME

Kiiresellesme artik diinyamiza hakim olan bir olgudur. Kiiresellesmeyle
birlikte hayatin her alaninda bir degisim ve doniisiim yasanmaya baglamistir. Bu
degisimlerden en fazla etkilenen siliphesiz ulus-devlet olmustur. Bu degisimin
merkezinde de kamu yonetimi bulunmaktadir. Kiiresellesme, 6zellikle 1990’lardan
sonra kamu yonetimi alaninda yeni uygulamalarin ve kavramlarin ortaya ¢ikmasina
onciiliik ederek kamu ydnetiminde bir paradigma degisiminin yasanmasint zorunlu
kilmistir. Bu nedenle bu alt baslik altinda kiiresellesmenin ozellikleri ve gelisim
stireci agiklanarak, kamu yonetimine etkileri ortaya konacaktir. Sonra devlet, piyasa
aktorleri ve Ozellikle de sivil toplumun karsilikli etkilesimde oldugu yeni bir kamu
yonetimi anlayisi olan yoOnetisim kavrami aciklanarak, yonetisimin kapsam ve
siurlari, tiirleri konular ele alinacaktir. Ardindan bolgesellestirme siireci ele alinip,

bolgesel kalkinma kavrami agiklanarak 6nemine vurgu yapilacaktir.
1.1.Kiiresellesme

Kiiresellesme, toplumsal ekonomik boyutlar1 da olan bir kavram olusu
itibariyle bilimsel siniflandirmalarda kabul géren modern terimlerden biridir.
Ozellikle 1980°1li yillardan itibaren bireyler, rgiitler, toplumlar ve iilkeler tarafindan
kiiresellesmeye karsi ilgi biiyiimekte ve gittikce onemli bir tartisma konusu haline
dontismektedir. Ciinkii diinya 6nemli bir takim degisim ve doniisiimlere sahne
olmaktadir. Bireyler, toplumlar, tilkeler ve ekonomiler arasinda iliski ve etkilesim
giderek yogunlagmaktadir. Biitiin bunlara bagli olarak; iiretim faktorleri (emek,
sermaye, dogal kaynaklar), kiiltiir, hukuk, egitim, siyaset, toplum ve teknoloji, sinir
oOtesi nitelik kazanmakta ve uluslararalilasma siirecine girmektedir. Bu siireci ifade
etmek veya adlandirmak i¢in kiiresellesme kavramima agiklik getirmek

gerekmektedir.



Glintimiizde kiiresellesme, cagdas diinyanin gelisim siirecinde yer alan biitiin
temel olaylarin iizerine tasinmis durumdadir. Ozellikle 1980°li yillarin sonlarinda
kiiresellesme veya kapitalizm kavramlar1 yaninda artik “kiiresel gelisim”, “kiiresel
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politika”, “kiiresel strateji”, “kiiresel firma”, “kiiresel iletisim™”, kiiresel sermaye” ve
kiiresel kuruluslarindan/sirketlerden s6z edilmeye de baslanmistir. Bu nedenlerden
dolay1, kiiresellesme kavramini tanimlamak olduk¢a sorunludur. Sorunun ve
tanimlama zorlugunun sebebi ise, kavramin farkli diisiincede olanlarin uygulamadaki
olusumlarin ve olaylarin esas anlamini degistirmemesinden veya bunlarin yeni

bilimsel kategoride heniiz aydinlik kazanmamasindan ileri gelmektedir.

Kiiresellesme kavrami c¢esitli ¢evreler ve yazarlarca farkli sekillerde
tanimlanmaktadir. Tanimlarin ¢ogunda kiiresellesmenin ekonomik boyutu One
cikarilmaktadir. Diinya ekonomilerinin birbirine bagimli hale gelmesi olarak
algilanmaktadir. Buna gore kiiresellesme; sermaye, yonetim, istthdam, bilgi, dogal
kaynaklar ve organizasyonun uluslararasilastirildigi ve tam anlamiyla karsilikli
bagimlilastig1 bir ekonomik ve siyasal yapilanma siirecidir. Bu yeni yapilanma i¢inde
ekonomik rekabetin zemini milli ekonomiler olmaktan ¢ikarak diinyanin tamami

haline gelmektedir (Kogdemir, 2000: 154).

Bu; faktor, mal, hizmet ve finans piyasalarinin giderek biitiinlestigi bir
stirectir. Siire¢ igerisinde mal ve hizmetler, liretim faktorleri, teknolojik birikimler ve
finansal kaynaklar iilkeler arasinda serbestce dolasabilir hale gelmektedir. Ulus
devletlerin etkisinin azalarak, cok uluslu sirketlerin giderek baskin bir rol
istlenmeleri, kiiresellesme siirecinin en belirgin 6zelliklerindendir. Bunun yaninda
kiiresellesme, konuya bakis acisina, cografi, siyasal ve ekonomik duruma gore
farkliliklar gostermektedir. Mallarin serbest dolasimi giiglii ekonomiye sahip
devletlerin veya uluslararasi igletmelerin biitiin {iriinlerini serbestce biitlin iilkelere
satma olanagina sahip olsa da bazi iilkelerin iiriinlerini gelismis tlilkelerin pazarlarina
sokabilmek i¢in karsilastiklar1 giicliikler s6z konusudur. Pek ¢ok iilke ekonomisini
hala yiiksek glimriik vergileri ile korumaktadir. Tarife dis1 engeller devam etmekte

hatta artmaktadir (Tagraf, 2002: 35).

Bu yaklasimlarin yaninda yeni bir diinya diizeninin degil, fakat yenidiinya

diizensizliginin, hatta {ist liste gecen ve rekabet halindeki otoritelerin, ¢oklu



bagliliklarin ve kimliklerin, prizmatik uzay ve inang nosyonlarinin olusturdugu yeni
bir ortacag isaret¢isi olarak goriilebilecegini ileri sliren yaklasimlar da bulunmaktadir

(Bagce, 1997: 75).

Bir olgu ve siire¢ olarak kiiresellesme, Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT)
8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ¢aligmalarinda yapilan tanima gore, “ekonomik, politik,
sosyal ve kiiltiirel alanlarda, bazi ortak degerlerin yerel ve ulusal sinirlar1 asarak
diinya ¢apinda yayilmasini” ifade etmektedir (DPT, 2000a: 3). Bu yeni siireg,
ekonomik alanda liberal ekonomik diizenin politik alanda ise demokrasinin (liberal

demokrasi) 6n plana ¢ikmasina yol agmistir.

Farkli bir yaklasima gore kiiresellesme, Sovyet Blogu'nun ¢dkmesinden
sonra Bati’nin zaferini diinya geneline yeni bir acilimla yayma cabasi olarak
nitelendirilmektedir. Bu baglamda yasanan siire¢ sOmiirgelesmedir. Yani
kiiresellesme, emperyalizmin kabuk degistirmis yeni halidir. Hatta kiiresellesme, bu
yiizyilin baginda terminolojiye girmis olan emperyalizmin kendisidir. Emperyalizm
denen olguya sayginlik kazandirma karsisinda ¢aresizlik yaratma c¢abasidir (Boratav,

2000: 21).

Toplumlarin birbirinden etkilenmesi ve ortak bir kiiltiirlin ortaya ¢ikmasi da
kiiresellesme kavramina baglanmistir. Buna gore kiiresellesme; bazen diinya
toplumlarinin birbirlerine benzeme siireclerini, buna baglh olarak tek bir global
kiiltiirtin ortaya ¢ikmasini, bazen de toplumlarin ve kimliklerin kendi farkliliklarini
tanimlama siirecinde kullanilabilmektedir. Aslinda bu iki nitelik de, global kiiltiirel
yapilar ile farkliliklar, yerelligi ve tikelligi yasama geciren kiiltiirel pratiklerin es
zamanlilig1, beraberliligi ve birbirlerini tamamlayicilig, kiiresellesme siirecinin tam

da kendisidir (Keyman, 1998: 22).

Kiiresellesmeyi toplumsal hayatin yeniden diizenlenmesini igeren siyasi ve
iktisadi onlemler biitiinii olarak goren neoliberal yaklasima gore kiiresellesmeye kars1
konulamaz. Bu nedenle tiim iilkelerin bu akimdan yararlanabilmesi i¢in gerekli
diizenlemeleri basarmis olmasi gerekmektedir. Kiiresellesmenin ekonomik boyutu
Oone c¢ikarillarak bir tanim yapildiginda; Kiiresellesme, bilgi ve iletisim

teknolojilerinde yasanan hizli artis ve iiretim sektoriindeki doniisiim ile birlikte



tilkelerin birbirine eklemlenmesi ve karsilikli bagimli hale gelmesidir. Yani disa
kapali ekonomilerin yerine serbest pazarin oldugu rekabete dayali agik ekonomi

modeline ge¢ilmesidir.

Kiiresellesme olgusu lizerinde tam bir anlagsmaya varilmis degildir. Ciinki
kiiresellesme ekonomik, siyasi, kiiltlirel, demografik, iletisimsel vb. boyutlar1 olan
cok boyutlu bir kavramdir. Bunun i¢in genel olarak baktigimizda; kiiresellesme,
diinya genelinde, mallarin, hizmetlerin, finansal piyasalarin, yatirimlarin,
teknolojinin, tretim faktorlerinin, bilginin, egitimin, demokrasinin, kiltiiriin,
hukukun, siyaset ve g¢evresel faktorler gibi ortak degerlerin siirekli ve hizli bir
bicimde bolgesel veya ulusal smirlart asarak uluslararasilagsma siirecidir (Ceken,

2003: 8).

Kiiresellesme kavramiyla ilgili her ne kadar farkli tanimlamalar mevcut ise de
olgu lizerinde mutabakata varilmig degildir. Bu noktada kiiresellesme savunuculari

ve kiiresellesme karsitlar1 olmak {izere birbirine iki zit goriis bulunmaktadir.'

Kiiresellesmeci goriise gore kiiresellesme; cagdaslasmanin kendisidir. Oniine
gecilemez ve gecilmemesi de gereken bir siirectir. Refahin saglanacagi, ilkeler
acisindan gelisme biiyiime konusunda firsatlarin olacagi, diinya genelinde herkese
yarar1 olacak bir siirectir. Yine ekonomik agidan; kiiresellesme diinya kaynaklarinin
en akiler ve verimli bigimde kullanilmasini saglayarak {ilkelerin gelismesini
saglayacaktir. Siyasal agidan bakildiginda kiiresellesme; demokratiklesmeyi
hizlandiran bir siirectir. Bu siirecte gelismis iilkelerin insan haklarina dayanan temel
degerleri az gelismis iilkelere kiiresellesme araciligiyla tasinmaktadir. Bunun yaninda
iletisim ve bilgi teknolojilerindeki gelisme ile birlikte kamuoyu, diinyanin 6biir
ucunda gerceklesen olaylardan bile kolayca haberdar olabilmektedir. Bu da,

demokrasiyi ve bireyin 6zglirliiglinii giiclendirici bir etki yapmaktadir.

Ikinci goriis; yani kiiresellesmeye karsi cikanlara gore kiiresellesme

emperyalizmin glinlimliz  diinyasindaki yeni yiiziidiir. Bu goriiste olanlar

! Kiiresellesme savunuculariin yaninda birde kiiresellesme karsitlar1 vardir. Ancak, kiiresellesme
karsitlarini tek bir grup igerisinde toplamaktan ziyade ikiye ayirmak daha dogru olacaktir. Bunlardan
bir kism1 kiiresellesmeye tamamen karsidirlar. Bir kismi ise kiiresellesmenin doniistiiriilebilecegine
inanan kesimdir. Bu gruptakiler kiiresellesmenin uygulanma big¢imine karst c¢ikmaktadirlar.
Dolayistyla bazi politika degisiklikleriyle kiiresellesmenin daha iyilestirilebilecegini belirtmektedirler.



kiiresellesmeyi  degisik acidan irdelemektedirler. Kiiresellesme karsithiginin
temelinde teknolojik gelismelerin getirdigi yeniliklere degil, gelismis iilkeler
tarafinda dikte edilen sosyo-ekonomik politikalara kars1 ¢ikildig goriilmekte; yoksul

ilkelerin kiiresel biitiinlesmeden zarar gordiiklerini iddia edilmektedir.

Dolayisiyla ekonomik agidan kiiresellesme, kapitalizmin kabina sigmayarak
diinya geneline yayilmast durumudur. Amag, Bati’nin pazar paymi arttirarak karini
maksimize etmektir. Bunun yaninda diinya genelinde gelir dagilimiin bozulmasi
cevre kirliliginin artmasi, yoksulluk ve yolsuzluklarin artmasi gibi unsurlar ortaya
cikacaktir. ifade edildigi gibi kiiresellesme ile birlikte yasanan en biiyiik esitsizligin
gelir dagiliminda ortaya ¢iktigi One siiriilmektedir. Yani bu goriise gore;
kiiresellesme, gelir dagilimint gelismis tlkelerde pozitif yonde etkilemekte yine
kiiresellesmeye uyum saglamis gelismekte olan {ilkelerde de ayni durum
yasanmaktadir. Fakat kiiresellesmeye uyum saglamayan az gelismis ve gelismekte
olan tilkeler ise, kiiresellesmenin maliyetine katlanmakta ve mevut yoksulluklarla bas
edemez hale gelmektedir. Siyasal a¢idan kiiresellesme demokrasiyi zedeleyecektir.
Kiiresellseme az gelismis iilkelere demokrasi adi altinda kaos gotiirmektedir.
Kiiresellesmenin baglica slogani olan “yeni diinya diizeni” kavrami diizensizligi
getirmektedir. Uluslararas1 terdriin artmasi, gd¢men olaylarinin ciddi boyutlara

ulasmasi, aclik, sefalet ve insan tacirligi bunun en somut 6rnegidir.

Goriildigi gibi kavramin ¢ok boyutlu olmasindan dolayr ¢ok farkl goriisler
bulunmaktadir. Bunun yaninda olgu {izerinde bir fikir birligi de saglanmis degildir.
Ancak, her ne olursa olsun su da bir gercek ki; ister dayatma isterse de goniilli ve
yararli gelisme ve degisme bicimde algilansin, sonucgta kiiresellesme olgusu
glinlimiiz diinyasinda yadsinamaz bir gergek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinyanin
kars1 karsiya oldugu degisime ayak uydurabilmek adina gerek ekonomi, gerek siyasi
gerekse demokrasi alaninda kalkinmanin gergeklestirilebilmesi igin  gerekli
diizenlemelerin yapilmasi1 gerekmektedir. Bu nedenle kavrama siire¢ olarak
yaklasmak ve diinyay1r cografi sinirlar1 kaldirarak hayal etmek daha dogru bir

yaklasim olacaktir.
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1.1.1.Kiiresellesmenin Ozellikleri ve Gelisim Siireci

Kiiresellesme olgusu ozellikle 20. Yiizyilin son c¢eyreginde kendisini
hissettirmeye baslamasina ragmen kavram, tarihsel olarak 1900’lerden 6nce “iletigim
cag1”, “kiiresel koy”, “sanayi sonrasi toplumu” gibi kavramlarla ortaya atilmistir.
Ancak, kiiresellesmenin ilk ne zaman basladigina dair bir fikir birligine
vartlamamigstir.  Kiiresellesmenin tarihini ilk ¢ag uygarliklarina kadar gotiiren
goriigler de mevcuttur. Ancak, bu donemlerde kiiresellesmenin icerdigi ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel alanlarda bir biitiinlesmeden s6z etmek miimkiin degildir.

Bu c¢ercevede kiiresellesme siirecinin baslangicina iligskin yaklasimlar
birbirinden c¢ok farklilasmaktadir. Bunlarin baslicalari, kiiresellesmenin tarihin
baslangicindan beri var oldugu, kiiresellesmenin modernlesme ve kapitalizm ile yasit
oldugu ve kiiresellesmenin sanayi Otesi toplum, modern otesi toplum ve kapitalist
diizenin ¢oziilmesi ile ilgili olarak son yillarda ortaya ¢ikan yeni bir olgu oldugudur.

Kiiresellesmeye ivme kazandiran gelismelerin basinda, bolgesellesme ve
entegrasyon hareketleri gelmektedir. Cok tarafli {iretim, ticaret ve finansal iligkilerin
gelismesi kiiresellesmeye hiz kazandirdigi gibi, ayni zamanda benzer Ozelliklere
sahip olup da ayn1 cografi bolge icerisinde yer alan iilkeleri gii¢ birligine ve yogun
bolgesel iligkiler icerisine itmistir (DPT, 2000a: 5).

Ideoloji ve ekonomideki degisme de kiiresellesme siirecinin gelisiminde
belirleyici rol oynamustir. Yeryliziindeki kaynak dagilimindaki piyasa dengesi,
ideolojik doniisiimiin bir yansimas1 olarak piyasa lehine degismis, Keynesci ekonomi
yaklasimi itibar kaybedip yerini neoliberal goriislere birakmistir. Keynesci
ekonomiden neoliberal ekonomiye gecis, biitiinlesmis bir diinya ekonomisinin
yeniden dogusuna destek vermektedir. Ideolojik devrim, 6zellikle iletisim alaninda
yasanan teknolojik degisime eslik etmistir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli
degisim, tim diinyay1 iceren kiiresel pazari kaginilmaz ve bir o kadar da kontrol
edilemez hale getirmistir. Teknolojik devrimin uzagi yakin etmesi yani cografi
sinirlart kaldirmas1 diinyamizin bir kiiresel koy olarak nitelendirilmesine neden
olmustur. Bu siirecte teknolojik ve ideolojik degisimi, serbest pazarin etkinligini
artiran ve ulus-devletin etkinligini azaltan politika degisimleri izlemistir.

Kiiresellesme stirecini besleyen temel dinamikler arasinda uluslararasi

ekonominin gelismesi ve cok uluslu sirketlerin yayginlasmasi da 6nemli yere
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sahiptir. Bilindigi gibi II. Diinya Savasindan sonra iiretimin ulusal sinirlar disina
cikist hizlanmis ve giderek yeni bir diinya ekonomisi sekillenmeye baslamistir.
Uluslararas1 yatirim ve Uretimin kaynagini teskil eden ¢ok uluslu sirketler, bu
tarihlerden sonraki gelismeleri ile diinya sisteminde biiyiik degisikliklere yol
acmuislardir.

Kavram bugiin artik genis sosyal sonuglar doguran ekonomik degisimlerle,
diinya c¢apinda iirlin, sermaye ve hizmet pazarlarinin dogusuyla ile ilgili olgular
kapsamaktadir. Artik kiiresellesme, ekonomik icerigini asarak sosyal, kiiltiirel,

siyasal ve yonetsel boyutlariyla bir olgu olarak insanligin giindemine yerlesmistir.
1.1.2.Kiiresellesmenin Kamu Yonetimine Etkileri

Gecmisten gilinlimiize devlet olgusu, siirekli olarak bir doniisiim igerisinde
olmus ve farkli isimlendirmelerle (liberal devlet, refah devleti, minimal devlet,
jandarma devlet gibi) ortaya ¢ikmistir. Devlet, bu farkli isimlendirmeler gergevesinde
ekonomik ve toplumsal yasamda c¢ok farkli roller iistlenmistir. Aslinda, devletin
gecirdigi bu donilistimler, yasanan ekonomik krizler ve bu krizlere ¢6ziim

arayislariyla ¢cok yakindan iliskilidir.

Devletin gecirdigi s6z konusu doniisiimleri {i¢ donemde degerlendirmek
miimkiindiir: 1929 Ekonomik Bunalimi’na kadar gecerli olan “liberal devlet”
donemi; 1930-1970°11 yillar arasin1 kapsayan “refah devleti” donemi ve 1980’li
yillardan buyana yiiriirliikte olan “neoliberal devlet” donemi. S6z konusu krizlerin
politik alana yansimasi, devlete olan bakis agisinda ve devletin rolii konusunda farkli
anlayislarin ortaya cikmasinda etkili olmustur. Bu degisim, kaginilmaz olarak
devletin temel hizmet yiiriitiiclisii olan kamu yonetimini ve kamu ydnetimi teorisini

derinden etkilemistir.

Diinya genelinde yasanan 1929 Ekonomik Bunalimindan sonra benimsenen
keynesyen politikalar ve refah devleti, ekonominin saglikli bir sekilde isleyebilmesi
ve toplumun adil bir zeminde bulunmasi i¢in toplumsal ve ekonomik yasama
miidahale edilmesi gerektigi yoniinde tutum sergilemistir. Bu donemden baglayarak

1970’1 yillara kadar yasanan siirecte, devletin ekonomik ve toplumsal yasama
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miidahalesinin artmasi kamu yonetiminin orgiitsel ve islevsel olarak genislemesine

neden olmustur.

1973 Petrol Krizi sonrasinda meydana gelen geligsmeler ise bolgesel kalkinma
politikalarini yepyeni igerigi ile karsimiza ¢ikarmistir. Krizden kurtulusunun recetesi
olarak, sermayenin yeni cografyalara ve piyasalara agilimi ongoriilmiistiir. Aslinda,
kiiresellesme ve ulus-devlet arasindaki c¢ekismenin odaginda, bilgi ve iletisim
teknolojisinde yasanan gelismelerin de tetiklemesiyle, hiz kazanan kiiresel
sermayenin sinir tanimayan akiskanligi ve krizden kurtulus regetesinin bir parcasi
olarak kiiresel sermayenin yeni cografyalara acilma c¢abasi vardir. Ulus-devlet,
sermayenin kiiresellesmesi ve yeni bir kiiresel ekonomik diizen olusturulmasinda
kiiresellesmenin Oniinde engel olarak goriildiigiinden zayiflatilmak istenmistir.
Kiiresellesme stirecinde, ulus devlet asagidan ve yukaridan zayiflatilmaktadir. Bu
baglamda, siyasal, ekonomik ve toplumsal yasami diizenlemek i¢in devletin
egemenliginde tuttugu bazi yetkiler ulus-iistii ve ulus-altt kurum ve kuruluslara

devredilmektedir.

Bu nedenle, kiiresellesme siirecinde ulus-devlet ¢ok Onemli doniisiim
gecirmistir. Bu doniisiimiin merkezinde de kamu yonetimi bulunmaktadir. Bu
doniistim 6zellikle 1990’lardan sonra kamu yonetimi alaninda yeni uygulamalarin ve
kavramlarin ortaya ¢ikmasma oOnciilik ederek kamu yonetiminde bir paradigma
degisiminin yasanmasini zorunlu kilmistir Kamu yonetimindeki bu doniisiim iki
sekilde aciklanabilir. Birincisi yonetsel acidan geleneksel kamu yonetimi
yaklasimindan yeni kamu yonetimi yaklagimina; siyasal acidan ise biirokratik devlet
orgiitlenmesinden girisimei devlet orgiitlenmesine gegis; ikincisi ise yeni kamu
yonetimi paradigmasindan yonetisim paradigmasina gecistir (Kurt ve Yasar Ugurlu,

2007: 82).

Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin ortaya ¢ikmasi ve kamu yonetimi yazininda
hakim bir paradigma haline gelmesi tek bir nedene dayanarak agiklanmasi olas1 bir
durum degildir. Bu yaklasimin ortaya ¢ikmasinda ekonomik, sosyal ve politik bir¢ok
faktor etkilidir. Tiim bu faktorlerin etkisiyle kamu yonetimi anlayisindaki bu

degisimle birlikte;
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e Devletin, kamu faaliyet alanlarinin ve kamusal istthdamin kiigiiltiilmesi,

e Kamu hizmet sunumunun 6zel sektore birakilmasi,

e Hizmetlerin yerine getirilmesinde rekabet unsurunun 6n planda tutulmasi,

o Ogzellikle bilgi teknolojilerinde otomasyonun gelismesi,

e Kuralsizlastirma ve serbestlestirme yontemleriyle devletin sektorler
tizerindeki hukuki diizenleme, kisitlama ve denetleme yetkisinin

siirlandirilmasi s6z konusu olmustur (Kurt ve Yasar Ugurlu, 2007: 83-

84).

Yeni Kamu Yonetimi yaklagimi bilindigi {lizere teorik ve pratik yonleri
itibariyle itibarin1 kaybeden geleneksel kamu yoOnetiminin yerini almistir. Refah
devleti anlayiginin gelismesi ile birlikte devletin yapmasi gereken isler cogalmistir.
Bati’da devletin ne yapmamasi degil, ne yapmasi gerektigi anlayisina dayali olarak
bicimlenmistir. Bu doénemde kamu yoOnetiminin dikkati c¢eken oOzellikleri;
“merkeziyetcilik”, “asir1 kurallara baglanmislik”, “biiyiik ve hantal biirokrasi”, “artan
kamu harcamalar1”, devlet-toplum iligkilerinde “giiven krizi” olmustur (Eryilmaz,
2011: 38). Tim bunlarla birlikte genel olarak kamu sektorii ve kamu ydnetiminin
geleneksel anlami bir tiir baski altinda kalmistir. Bu baskilari olusturan faktor
kiiresellesme olmustur. Kiiresellesmeyle birlikte seffaflik devrimi, vatandaglarin

artan talepleri, demografik doniistimler, mali dengesizlikler de bu baskilardan

sayilabilir (Turan, 2013: 72).
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Yeni Kamu YoOnetimi

|

Kamu Sektori

/1A

.. Seffahé Vatandaélarl Mali \ Demografik
Kiiresellesme devrimi n artan dengesizlikle || 4o & ler
talepleri r 3

Sekil 1: Kamu Yonetimini Degisime Zorlayan Faktorler

Kaynak: Hande Tek Turan, “Yonetisim ve Yeni Kamu YoOnetimi”, Yénetisim ve
Yonetim FEkseninde Kamu Yonetimi, Edit.: Fatma Neval Gen¢ (Ekin
Yayinevi), 2013: 72.

Kamu yonetimindeki bu degisiklikler, basit bir reform ya da ihmal edilebilir
bir doniisiim degildir. Yeni kamu yonetimi paradigmasi, devletin toplumdaki rolii;
hiikiimet, biirokrasi, piyasalar ve vatandaslar arasindaki iligkileri yeniden
tanimlamakta ve bi¢cimlendirmektedir. Yeni Kamu yonetiminde amag, devleti asli
klasik fonksiyonlarma ¢ekerek daha etkin ve verimli hale getirmek, vatandaslarin
devlet ve kamu yonetimi karsisindaki konumunu ve yonetime katilma imkanlarini
gelistirmekti. Kisacasi, daha az maliyetle ve daha ¢ok sorumluluk duygusu iginde

calisan bir kamu yonetimi sistemini kurmak amacglanmistir (Eryilmaz, 2011: 39).
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Geleneksel kamu yonetiminin yerini yeni kamu yonetimi anlayisina
birakmasiyla birlikte kalkinmayr saglamada basvurulan yontemlerde hakim olan
felsefe de degismistir. Artik kalkinma, merkezden belirlenen, yukaridan asagiya bir
siire¢ olmaktan ¢ikmakta, yerel ve bolgesel kalkinma potansiyelinin ortaya
cikarilmast ve buna uygun bir bolgesel kalkinma stratejisi gelistirilmesini
hedefleyen, asagidan yukariya, daha katilimci bir kimlik kazanmaktadir (Demir,
2009: 707).

1.2.Yo6netisim

Kiiresel diizeyde birgok iilkede hakim olmaya baslayan yeni kiiresellesme
diizeninde, devletler de bu diizene ayak uydurmak zorunda kalmiglardir. Bu donemde
artan kiiresellesme ile birlikte diinya Olceginde ortaya c¢ikan firsatlar ve sorunlar
arasinda denge noktasinin bulunmasinin devletin yeni gérevlerinin basinda gelmesi
gerektigi, bu gorevin etkin sekilde yerine getirilebilmesinin ise ancak iyi bir
yonetisim yapisinin  kurulmast ile miimkiin olabilecegi, artik her yerde dile
getirilmektedir (Ozer, 2006: 59). Etkin ve verimli bir kamu ydnetimi anlayisina
dayanan yeni kamu yonetimi ya da kamu isletmeciligi akimlarinin sonucu olarak
kamu yo6netiminde yenidiinya diizenine uyum saglamayr amacglayan reformlar
yapilmistir. Bu siire¢ igerisinde yonetisim kamu yOnetiminin neredeyse tiimiine
egemen olmaya baglamistir. Yerel yonetimlerin gittikce artan katilim isteklerini
karsilayabilmek i¢in, hemen her iilkenin bu yonde kendilerini gézden gecirdikleri
bilinmektedir. Birlikte karar alma, toplam kalite anlayisinin yayginlagmasi,
demokratik isletmecilik, bireysel sorumluluk gibi degerler, katilimin farkh
diizeylerde yasama gecirilmesini zorunlu kilmaktadir. Yonetisim yaklasimi da bu tiir
diisiincelerin yayginlagmasi sonucunda anlam kazanmis ve giiclenmistir (Cukurgayir

ve Eroglu, 2012: 216).

Bolgesel kalkinmada Onemli kavramlardan birisi olan y0netisim,
kiiresellesme siirecinde Batili iilkelerin yaninda Tiirkiye’de de, bolgesel kalkinma
modeli olarak uygulanan kalkinma ajanslar1 6rneginde, giderek 6nem kazanmustir.
Uygulamada bolgesel kalkinma ile yonetisimin iliskilendirilmesi, 0Ozellikle
Ingiltere’de resmi olarak drgiitlenmeyen bdlgelerin kalkinmasi tartigmalarryla birlikte

olmustur. Bolgelerin kendilerini yonetme kapasitesinin arttirilmasi i¢in bdlgesel
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yonetisim yaklasimi tartisma giindemine gelmistir. Ingiliz Hiikiimeti de ydnetisimi
ilgili aktorlerin birlikte hareket ederek ve AB fonlarin1 dogru kullanarak bolgesel
kalkinmaya destek olabilecegi bir yaklasim olarak desteklenmistir. Bu dogrultuda,
bolgesel yoOnetisimin Avrupa’nin genelinde bolgesel kalkinma ajanslar1 olarak
algilandigini da belirtmek gerekir. Bolgesel kalkinmanin bu yeni modeli, yerellik ve

demokratiklik vurgusu iizerinde bigimlendirilmistir (Cukucayir, 2010: 630).

Bu ¢ergevede yonetisim bolgesel kalkinma ajanslart agisindan ¢ok 6nemli bir
yere sahiptir. Yonetisimle bolgesel kalkinma baglaminda birlikte yonetim, etkilesim
icerisinde c¢alisma, birlikte sorun ¢6zme ve basarma yeteneginin arttirilmasi énemli
ozelliklerdendir. Merkezi yOnetim, yerel yonetim, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluglarinin birlikte hareket etmeleri ve ortak amaglar icin isbirligi yapmalar1 ve
bolgesel kalkinma siirecinin bir parcasi olmalari ve bunlari gerceklestirirken de
demokratik ¢izginin disina cikilmamasi bolgesel kalkinmanin gerceklestirilmesi

bakimindan oldukc¢a 6nemlidir.

Yonetisimle bolgesel kalkinmada, kalkinmanin 6nemli ortaklariyla
olusturulan etkilesim ag1 yerelden ulusala dogru hareket etmektedir. Aynm1 zamanda
merkezi yonetim, yerel yonetim 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar gercevesinde

bolgelerarasi rekabeti ve ulusal ve uluslararasi kurumlarla isbirligini kapsamaktadir.
1.2.1. Yonetisim ve Ozellikleri

Yénetisim sozciigiiniin Ingilizce orijinali olan “governance”mn Yunanca’da
yonlendirmek, yol gostermek, yonetmek ve hiikkmetmek anlamlarma gelen
“kybernan” sozciigiinden geldigi goriilmektedir. Bu kelime, Latince “gubernare” ve
eski Franssizca’da ‘“governer”, Arapca’da ise en yakin karsiliginin “‘al-hakimiya”
oldugu goriilmektedir. Sosyal bilimlerde yaygin olarak kullanilan popiiler bir kavram
olmasma ragmen, yonetisimin iizerinde uzlagsmaya varilmis tek bir tanimi1 yoktur
(Demirci, 2012: 139). Yonetisim kavraminin tek bir taniminin olmamasinin nedeni,
yonetisim kavraminin hukuktan siyasete, kamu yoOnetiminden isletmeye ve
uluslararasi iliskilere kadar bir ¢ok disiplinle ilgili olmas1 ve lokal, ulusal ve global

mekansal 6l¢eklerde uygulama alani bulmasidir (Sobaci, 2007: 220).
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Kavram 1989°’da ilk defa Diinya Bankasi tarafindan geri kalmis Afrika
tilkeleri i¢in hazirlanan bir raporda “good governance” olarak kullanilmistir. Kavram
daha sonraki yillarda da OECD ve Birlesmis Milletler tarafindan kullanilan bir
formil haline getirilmistir. Diinya Bankas1 tarafindan 1992 yilinda yayinlanan bir
raporda (Governance and Development), ekonomik gelisme ve diinya standartlarinin
yakalanmasi bakimindan 6nemli goriilen iyi yonetisim 6zellikleri ortaya konmustur.
Kavramin uluslararasi alanda kullanim1 hizla yayginlagmis, 1992 yilinda Rio Diinya
Zirvesindeki Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda Yerel Giindem
21 kapsaminda, 1996 yilinda istanbul’da gerceklestirilen HABITAT II’de mabhalli
idarelerle ilgili ¢caligmalar kapsaminda, 1997 Birlemis Milletlerin 21. yiizy1l katilimci
devlet modeli calismalarinda kullanilmis, Tiirkiye giindemine ise 2000 yilinda
TUSIAD, OECD, Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi ortakligiyla yapilan “AB
Yolunda lyi Yonetisim” adli toplantiyla girmistir. Yonetisim formiilii ilk olarak
Kemal Dervis’in “Gii¢lii Ekonomiye Gegis” Programinda ilgi gormiis, daha sonra da

58. Hiikiimetin Acil Eylem Planinda yer almistir (Karaman vd., 2012: 116).

Yonetisim, oldukg¢a farkli tanimlar1 ve boyutlari olan bir kavram olsa da,
genel olarak “gok aktorlii” yonetsel etkinlikleri anlatmak tizere kullanilmaktadir.
Yonetisim, demokrasi, sivil toplum, etkin yonetim, kiiresellesme, yerellesme,
ekonomik devlet ve sosyal devlet kavramlarini temel alarak ve bu farkli alanlari
birbiriyle iligkilendirerek (network) ulusal yonetim ve uluslararasi iligkiler i¢in daha

kabul edilebilir ve islevsel bir model olarak algilanmaktadir (Cukurcayir, 2010: 628).

Yeni bir kavram olmakla birlikte, pek ¢ok iilkede genel kabul goren
yonetisim kavrami, merkezi otoritenin yukaridan asagiya dogru hakimiyetini esas
alan klasik hiyerarsik yonetim anlayist yerine tiim toplumsal aktorlerin karsilikli
isbirligi ve uzlasmasina dayanan, katilimci ve sivil toplum kuruluglarini 6n plana
cikaran, saydamligi, acikligi, hesap verme sorumlulugunu, yetki devri ve yerindeligi
esas alan bir anlayis1 anlatmak icin kullanilan bir kavramdir. Yonetisim demokrasi,
hukukun tistiinliigli ve insan hak ve 6zgiirliiklerine 6nem veren, katilimciligin, etkin
ve etkililigin, denetimin, yerinden ydnetimin, agiklik, saydamlik ve hesap
verebilirligin, kalitenin liyakatin ve etigin hakim oldugu, sivil toplumu 6n plana

¢ikaran ve sivil toplum kuruluslarinin gelismesinin 6niinii agan, bagimsiz isleyen bir
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yargl diizenine sahip olan, teknolojilerdeki gelismelerle uyumlu bir ekonomik ve

siyasi diizendir (DPT, 2007b: 5).

Y oOnetisim, geleneksel kamu yonetimi anlayisindaki merkeziyetgilik, hiyerarsi
ve biirokratik yonetim yapisinin karsisinda durmaktadir. Geleneksel yoOnetim
anlayisinin  yerine yeni kamu yOnetimi c¢ergevesinde saydamligin, hesap
verilebilirligin oldugu ve yonetimin karar alma siireglerine halkin da katilabildigi
etkin ve etkili bir yonetim anlayisini savunan bir kavramdir. Bu ¢er¢evede yonetigim
modeli, kamu yonetimindeki basarisizliklarin en aza indirilmesi ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglamasi i¢in kamu-6zel sektor isbirligini gelistirme ile giindeme

gelmektedir.

Hem kiiresel hem de yerel diizeyde ortaya ¢ikan yonetisim kavrami,
TODAIE nin kamu yénetimi sozliigiinde “bir toplumsal politik sistemdeki ilgili
biitiin aktorlerin ortak cabalariyla elde edilen sonuglarin olusturdugu yap:1 ya da
diizen” olarak ifade edilmektedir (TODAIE, 1998: 274). Eryilmaz’a gére (2011: 54-
55) “kamu yOnetimi, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarini igceren ve bunlar
arasindaki ¢ok yonli iligkiler agini ve etkilesimini aciklayan karmasik bir yapidir.”
Kisaca yonetisim; kamu sektorii, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, meslek
kuruluglart vb. tiim aktorlerin birbirleriyle etkilesimi sonucunda gerceklesen bir

yonetim anlayigini ifade etmektedir.

Yonetisim hakkindaki teorik ¢alismalarin biiyiik bir kismi iktidarin kullanim
bi¢imini veya egemenlik yapisini diisiinmekten ve irdelemekten ziyade genel olarak
toplumu yonetmenin en etkin ve verimli yollarin1 aramaya yonelik olmaktadir. Bu
kapsamda ydnetisim, iktidar giiciiniin sinirlarina ve hiikiimet dis1 orgiitlerin roliine
iliskin yeni bir bakis agisina yonelik talebi yansitmaktadir. Diinya ekonomisinde ¢cok
uluslu sirketlerin artan etkisi, iiretim metotlarindaki degisim, uluslararasi ticaretin
giderek genislemesi, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ilerleme, sermaye ve finans
pazarlarinin yeniden diizenlenmesi gibi faktorlerin, s6z konusu kavramin ortaya ¢ikip

yayginlagsmasinda belirleyici bir etkide bulunmaktadir (Yiiksel, 2000: 147).
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Yonetigim, farli disiplinlerde farkli anlamlarda kullanildigr gibi kamu
yonetimi disiplininde de farkli anlamlarda kullanilmaktadir. Kamu ydnetiminde

yonetisim kavraminin aldig1 anlamlar su sekildedir (Demirci, 2013: 29-30):

e Yonetisim, siyasal kurumlarin yapisidir.

e Yonetisim, biirokratik devletten iigiincii taraf yonetimine gegistir.

e Yonetisim, yonetime piyasa temelli yaklagimlardir.

e Yonetisim, sosyal sermaye, sivil toplum ve yiiksek diizeyde vatandas
katiliminin gelismesidir.

e Yonetigim, risk alan yetkili kamu girisimcilerinin ¢alismalaridir.

e Yonetisim, Ingiltere’de Tony Blair’in “Ugiincii yol” yaklagimi anlaminda
kullanilmaktadir.

e Yonetisim, Yeni Kamu Isletmeciligidir.

e Yonetisim, Kamu sektoriiniin performansidir.

e Yonetisim, ¢esitli yetki alanlar1 arasinda igbirligi ve agbag yonetimidir.

e Yonetisim, kiiresellesme ve rasyonellestirmedir.

e Yonetisim, sirketlere nezaret etme, seffaflik ve muhasebe standartlaridir.

Yonetisim kavraminin en belirgin 6zelligi kamusal kararlarin alinmasinda ve
uygulanmasinda merkezi yonetimin egemen ve belirleyici giic olmaktan g¢ikaran
yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi pek ¢ok aktoriin siirece dahil edilmesi ve
diyalog ortaminin olusturulmasi, devletin iktidarin1 bagka giiclerle paylagsmasi, ayrica
sivil toplum Orgiitlerinin karar alma siire¢lerinde rollerinin artmasidir. Bu kapsamda
yonetigsim geleneksel yonetimden farkli olarak sivil toplum kuruluglarini da igermesi
nedeniyle daha genis kapsamlidir, Hak talep eden ve yonetilen vatandas yerine, bir
takim sorumluluklar ve ddevler {iistlenen aktif vatandasa vurgu yapmaktadir (DPT,

2007b: 5).

Avrupa Birligi ise, AB Komisyonu’nun hazirlamis oldugu 25 Temmuz 2001
tarihli “Avrupa Yonetisimi: Beyaz Kitap” (European Governance: A White Paper)
isimli c¢alismasiyla kendi yOnetisim tanimini insa etmistir. Aym1 zamanda Beyaz

Kitap, o tarihten itibaren kamuoyunun goriislerine de agilmistir. Komisyon daha
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sonra 2003’te hazirladig1 yeni bir raporla Beyaz Kitap’a kamuoyunun vermis oldugu
bu cevab1 ve tepkileri yeniden degerlendirmistir. Boylece, AB komisyonu kendi
yonetisim anlayisin1  olusturmus ve Avrupa Yonetisimi Beyaz Kitab1 olarak
adlandirilan belgede, bu anlayisa ayrintili olarak yer verilmistir. Beyaz Kitap’ta yer
alan yoOnetisim tanimina gore; Avrupa diizeyinde giiciin/iktidarin kullanilis tarzini
etkileyen kurallar, siire¢ ve davranislar olarak tanimlanmaktadir. Tiim bu kural, siireg
ve davraniglart etkileyen “iyi yonetisim” (good governance) ilkeleri de mevcuttur

(Okgu, 2007: 300-303).

Giliniimiizde artik yaygin bir sekilde kullanilmaya baslayan yonetisim
kavrami, {lkelerin kaynaklarmmin ekonomik ve toplumsal gelisme igin nasil
kullanilacagint belirleyen gelenekler ve kurumsal yapilar olarak goriilmeye
baslanmistir. Kararlarin nasil alindigi, giiciin nasil kullanildig1 ve iilke insanlarinin
bu siirece nasil katildigi konusundaki uygulamalar ise yonetisimin kalitesini
belirlemektedir. Bu siirecte yonetisimin amaci, hem toplumsal sorunlarla hem de
cagdas toplumlarin karmasikligini, dinamikligini ve ¢esitliligini olusturan olgularla

bas edebilmek olmaktadir (Ozer, 2006: 65).

Yonetisim, toplumsal cikarlar1 dengelemekte ve toplumsal aktorlerin ve
dizgelerin kendilerine c¢ekidiizen vermelerini saglayacak bi¢cimde olanaklar1 ve
sinirliliklart ortaya ¢ikarmaktadir. Bu ¢ercevede yonetisimin; katilim, hukuk devleti,
seffaflik, duyarlik, oydagmacilik, esitlik, etkinlik ve verimlilik, sorumluluk ve
stratejik vizyon gibi unsurlar1 biinyesinde barmdirdigi soylenebilmektedir (Ozer,

2006: 66).

Hem kamu yonetimi hem de yerel yonetim i¢in 6nemli katkilar saglayan
kavramlardan birisi olarak ortaya cikan yonetisimle birlikte, yurttasin geleneksel
yonetim yapisinin hiyerarsik yapisi, miidahaleci niteligi ve hantallagsmig yapisindan
kaynaklanan sorunlar karsisinda daha aktif bir konuma gelebilecegi ongoriilmektedir.
Yonetisim kavraminin ¢ok boyutlu, yonlii ve karmasik bir igerige sahip oldugu
sOylenebilir (Cukurcayir ve Eroglu, 2012: 220-221). Bu kapsamda yonetigim
kavramiyla ilgili degerlerin bir arada yer aldigi liste sekil 3’deki gibidir:
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IYI YONETISIM
(GOOD GOVERNANCE)

« Hukukun Ustiinliigii
* Yonetimde Agiklik
* Hesap Verme Sorumlulugu
* Yonetim Ahlaki

* Rekabet ve Piyasa Mekanizmalarina
Islerlik Kazandirma

* Dijital Devrime Uyum

* Yerinden Yonetim (Desantralizasyon)
* Kurallar ve Siirlamalar

* Toplam Kalite

* Denetim

« Etkin Sivil Toplum ve Katilim
 Toplumu Giiglendirme (Empowerment)

Sekil 2: Yonetisimin Temel Ozellikleri

Kaynak: M. Akif Cukurcayir ve H. Tugba Eroglu “YoOnetisim Yaklasimi ve
Tiirkiye’de Kent Konseyleri”, Yonetisim ve Yonetim Ekseninde Kamu

Yonetimi, Edit.: Fatma Neval Geng (Ekin Yayinevi), 2012: 221.

Beyaz Kitap’a gore de iyi yonetisimin® temelini bes ilke olusturmaktadir:
Aciklik, katilimcilik, hesap verebilirlik, etkinlik ve (ekonomik ve sosyal) uyum. AB
Komisyonu her bir ilkeyi daha demokratik bir yonetisimin tesis edilmesi agisindan
birbirinden 6nemli gérmektedir. Bu ilkeler ve o6zellikleri soyle ifade edilmektedir

(Okgu, 2007: 303-304):

*Yénetigim ve iyi yonetisim arasindaki fark su tammlamalarla agiklanabilir (S6zen ve Algan, 2009:
12): Yonetisim (governance), yurttaglarin ve yurttas kiimelerinin ¢ikarlarmi korumalarmi, yasal
haklarin1  kullanmalarini, yiikiimliliiklerini yerine getirmelerini ve ayriliklarini  gdstermelerini
saglayan mekanizmalari, siirecleri ve kurumlar1 icermektedir. Iyi yonetisim Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) belgesinde, ¢esitli unsurlarin bilegkesi olarak tanimlanmakta; bunlar
arasinda katilimcilik, seffaflik ve hesap verebilirlik oncelikle vurgulanan hususlar olarak one
¢ikmaktadir.
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Yonetimde Agiklik (Seffaflik): Acikliktan kast edilen tiim kurumlarin
daha acgik bir tarzda islemesidir. Hem kurumlar hem de AB’ye iiye
devletlerden AB’nin yaptiklar1 ve almis olduklar1 kararlar konusunda aktif
bir bi¢imde iletisim icerisinde olmalar1 beklenmektedir. Kurumlarin
kullandiklar1 dilin genel kamuoyu tarafindan anlasilabilir bil dil olmasi,
bu kurumlara olan giivenin artmasina katki saglayacaktir. Ydnetimde
seffaflik serbest bilgi akisinin saglanmasi ile miimkiin olabilmektedir. Bu
ise; usullerin, kurumlarin ve bilgilerin, ihtiyact olanlar i¢in kolaylikla

erisilebilir olmasi ile gerceklesebilecektir (Ozer, 2006: 79).

Katillm: Dar anlamda katilim, sadece sec¢imlere katilma olarak
tanimlanabilecegi gibi, genis anlamda biirokratik ve siyasal karar alma
slirecinin her asamasina katilim olarak tanimlanmaktadir (Geng, 2012:
49). Katilimda, uygulanacak politikalarin hazirliklarinin - yapilmasi
asamasindan uygulanmasina kadar gecen tiim siireclerin genis bir halk
katilimina agilmast AB politikalarinin kalite ve etkinligini belirleyecek bir
unsur olarak goriilmektedir. Bu noktada halk kitlelerini kararlarin
alinmasina dahil eden bir yaklasimi sahiplenecek merkezi hiikiimetlerin

hayati bir rol oynadiklari ifade edilmektedir.

Hesap verebilirlik: Yasama ve yliriitme siireglerindeki rollerin agik hale
getirilmeleri gerekmektedir. Her bir AB kurumunun AB sistemi igerisinde

ne yaptiginin netlestirilmesi istenmektedir.

Etkinlik: Politikalarin  etkin ve zamaninda sunulmasi anlamina
gelmektedir. Thtiya¢ duyulan politikalarin acik segik belirlenmis hedefler
dogrultusunda, gelecekte yapacaklar1 etkinin ve eger miimkiinse gegmis
tecriibelerin de dikkate alindigi bir tarzda vatandaglara sunulmasi

istenmektedir.

Uyum: Politikalar ile bunlarin gerceklestirilmesine yonelik eylemlerin
uyumlu ve kolay anlasilir olmas1 gerekmektedir. AB i¢ginde uyuma olan
ihtiya¢ pek ¢ok nedenden dolay1 artmaktadir. Yerine getirilmesi zorunlu

yiikiimliiliklerin alaninin biiylimesi, Birligin genislemesinin farkliliklar
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arttirmasi, Birligin ilk basta iizerinde yiikseldigi sektorel politikalarin
Otesine tagan iklimsel veya demografik degisimler gibi yeni sorunlar,
bolgesel ve yerel aktorlerin AB politikalarinin olusumuna miidahil olmaya
baslamalar1 uyum geregini ortaya koyan unsurlardan sadece bir kagidir.
Bu ilkelerin besi de birbirini tamamlamaktadirlar. Bu bes ilkenin hayata

gecirilmesi orantililik ve hizmette yerellik gerektirmektedir.

Bu ilkelerin yaninda literatlirde cevap verebilirlik, hukukun istiinligi, esitlik

ve stratejik vizyon gibi ilkelerde mevcuttur (Ozer, 2006: 80):

11.

1il.

iv.

Cevap verebilirlik: Kurumlarin ve usullerin tiim vatandaglara hizmet etme
gayreti icinde olmasi gerekmektedir. Bu ilke, vatandaslarin
yonetimde/hiikiimette bulunanlarca dinleneceklerini bilmeleri anlamina
gelmektedir. Duyarli yoneticinin, cevap vermeye hazir, sempatik,
sorunlara duyarli ayn1 zamanda halkin ihtiyag ve isteklerini anlayabilen ve
uygulayabilen bir yapida olmas1 gerekmektedir.

Hukukun {istiinliigii: Ilke, kurumlarin adil olarak olusturulan yasal
cergeveler i¢inde hareket etmelerini ve kisilerin de kendi davranislarina
kanunlarin uygulanabilecegini kabul etmelerini 6ngormektedir.

Esitlik: Ilke, tiim vatandaslarin mevcut refah seviyelerini muhafaza etmek
ve gelistirmek firsatlarina sahip olmalarini gerektirmektedir. Benzer
olaylarin, benzer sekilde, tarafsiz ve adil muamele gérmesinden kesinlikle
odiin verilmemelidir.

Stratejik vizyon: Kamu yonetiminde liderler iyi yOnetisim ve kalkinma
hususunda etkin bir perspektife sahip olmali ve gelismeye yonelik gerekli

unsurlari belirleyerek bunlar1 saglamalidirlar.

Y onetisim, ilkelerin tiimiiniin geregi gibi yerine getirilmesini ongdrmektedir.

Bu ilkeleri birbirinden ayr1 diisinmek miimkiin degildir. Bu ilkelerin hayata

gecirilmesi orantililik ve hizmette yerellik gerektirmektedir.
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1.2.2. Yonetisimin Kapsam ve Simirlari

Yonetigim, basta devlet olmak {izere, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini
kapsamaktadir. Bunlardan devlet; siyasi kuruluslarla kamu sektorii kuruluslarin
icermekte ve bu siirecte kendi vatandaslarina nasil daha etkin sekilde hizmet
verebilecegi lizerinde odaklasmaktadir. Hukukun dstiinliigiinii koruyarak, sosyo-
ekonomik sartlar1 diizenleyerek, sosyal ve fiziki altyapilar1 gelistirerek ve sosyal
giivenlik aglar1 saglayarak, kalkinma i¢in ¢er¢eve olusturmakta ve esitligin, barigin,
adaletin temelini kurmaktadir. ikinci aktdr olarak ozel sektor; gesitli sektdrlerdeki
ozel isletmeleri kapsamaktadir. Bu kuruluslar istihdam ve gelir kaynag: olusturarak,
liretimi, ticareti ve insan kaynaklarimi gelistirerek ve hizmet saglama ve kurumsal
standartlar aracilifiyla ekonomik kalkinmay1r ve biiylimeyi saglamaktadirlar.
Yonetisimin kapsaminda yer alan {i¢iincii aktor olarak kar amaci giitmeyen tiglincii
sektor kuruluglart ise; birey ile devlet arasinda yer alarak topluluklari organize
etmek, egitmek, toplum igindeki gruplarin ekonomik ve sosyal hayata katiliminm
saglamak, siyasi ve sosyal etkilesimi kolaylastirmak, dayanigmayi artirmak ve
kiiltiirleri beslemek yoluyla 6zgiirliik, esitlik ve sorumluluk temellerini olusturmaya

calismaktadirlar” (Ozer, 2006: 68-69).

Yonetisimin kapsadigi kar amaci giitmeyen tiglincli sektor kuruluslari, ticari
baglar1 olmayan cesitli toplumsal orgiitlenmeleri igermektedirler. Isveren dernekleri,
is¢1 konfederasyonlari, meslek odalari, dernekler, vakiflar bu kapsama girmektedir

(Giiler, 2000: 10).
1.2.3. Yonetisim Tiirleri

Yonetisim kavramiyla kastedilenin ne oldugunu tam olarak ifade edebilmek
icin kavrama bazi sifat ve bir takim Ozellikler yliklenmistir. Bu nedenle yonetisim
kavraminin tek basma degil de ¢esitli sifatlarla kullanildigr goriilmektedir: Cok
diizlemli yonetisim (multi-level governance), ¢ok Olcekli yonetisim (multi-scalar
governance), kiiresel yonetisim (global governance), 1yl yoOnetisim (good
governance), kurumsal yonetisim (corporate governance) gibi (Demirci, 2012: 144).
Literatiirde genel olarak yonetigim; bir iilkenin ekonomik faaliyetlerini ve diger

ekonomilerle olan iliskilerini etkileyen siiregleri igeren, esitlik, yoksulluk ve yasam
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kalitesi tlizerinde etkileri bulunan iktisadi yoOnetisim, politika olusturmadaki karar
stireglerini ortaya koyan siyasi yonetisim ve politika uygulama sistemini igeren idari
yonetisim seklinde iige ayrilmaktadir. Ayrica, yonetisim i¢in; kamu kuruluslari, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslar igbirliginde, yonetime katilma anlaminda ve
ideolojik temelleri ayni ancak mekansal farkliliklara gore katilimin boyutlarinda
ortaya cikabilecek degisiklikler dikkate alinarak, mekan Olcegine gore ulus-iistii,
ulusal ve yerel dlcek olmak iizere ii¢lii bir siniflandirma yapilabilmektedir (Ozer,

2006: 74).

Bunlardan ilki kiiresel yonetisimdir. Kiiresellesme silirecinde sorunlar
kiiresel boyut kazanarak karmasik hale gelmektedir. Salgin hastaliklar, kiiresel
1sinma sorunu vb. herkesi ilgilendiren sorunlarla bas edebilmek igin uluslararasi
igbirligine ve katilima ihtiya¢ olmaktadir. Bdyle bir ortamda kiiresel yonetisim
kiiresel iktidar iliskilerinde devletlerin yansira, devlet dis1 aktorlerin (uluslararasi ve
bolgesel orgiitler, ¢cok uluslu sirketler, finans piyasalar1 vs.) énemine vurgu yapar
(Demirci, 2013: 144). Kiiresel sorunlara kiiresel ¢oziimler arama 1990’11 yillarla
beraber yogunlasmistir. Hiyerarsik yapilar yerlerini ¢ok aktorlii islevsel yapilara
birakmaktadir. Ozellikle kiiresel sivil toplum &rgiitleri, kiiresellesen sorunlar
karsisinda ortak ¢oziimler aramaya yonelmektedirler. Ulus devletler, uluslararasi
kurumlar, AB, BM, diger bolgesel ve kiiresel orgiitler ile sivil toplum orgiitleri ve
yerel siyaset aktorlerinin igbirligi yaptiklart yeni bir diizen, yeni bir anlayis One
¢ikmaktadir (Glindogan, 2010: 50). Bu diizende kiiresel yonetisim, ulus devletlerden
olusan bir diinya sistemindeki hiikiimet etme bi¢imine alternatif olarak 6nerilen yeni
yonetme stratejisini ortaya koymustur. Hiikiimet ve toplum arasindaki etkilesimin
yeni bigimlerini ifade etmek {izere kullanilan yonetisim kavraminin, hiikiimet ve
toplum arasindaki sinirda, kamusal ve ozel sektorlerin geleneksel olmayan yeni
yonetme yollarinda somutlastig1 iddia edilmistir. Bunun yaninda kiiresel yonetisim,
ulus devletlerin yonetme kapasitelerinin ilerisine giderek, merkezi bir otoritenin
yoklugunu ima etmis ve hiikiimetler ile kar amac1 glitmeyen sivil toplum kuruluslari

arasindaki isbirligini formiile etmeye calismistir (Ozer, 2006: 75).

Yonetisim kavrami genel olarak, ¢ok aktorlii bir etkilesimi ifade etmektedir.

Buna gore kamu yonetisimi kamu sektoriiniin ve 6zel sektoriin, bireylerin ve sivil



26

toplum kuruluglarinin, diger meslek orgiitlerinin yonetime katilimlari bi¢iminde
tanimlanabilmektedir. Bu durumda da c¢atisan c¢ikarlarin uzlasici bir ortamda
harmanlandig: bir siiregtir. Diinyada yasanan biiylik degisime paralel olarak, devletin
icine girdigi yeniden yapilanma siireci ve bu siireci, belirleyen ¢ok yonlii, karmagik
etkilesimler kamu yonetimi alaninda yeni yaklasimlar1 gerekli kilmaktadir. Ancak bu
yaklagimlar genel olarak kamu sektoriiniin temel gorevleri arasindaki farkliliklardan
kaynaklanmaktadir. Buna gore; mal ve hizmetler arasindaki boliisiim, gelir dagilimi
ve bunu korumaya doniik caligmalar, basta 6zel sektor olmak {izere kamu sektoriinde
de diizenlemeler yapmak, ekonomik kurallar1 yonetmek ¢abalari, yOnetisim
yaklagimlarini ortaya ¢ikarmistir. Bunlardan kamu yonetisimi; ulusal, bolgesel, yerel,
siyasal, sosyal gruplardan, baski ve ¢ikar gruplarindan, sosyal kuruluslardan 6zel ve
ticari organizasyonlardan olusan aglarin ydnetimini igermektedir (Ozer, 2006: 77-

78).

Cok diizlemli yonetisim, ulus-iistii bir giic olarak Avrupa Birligi’nin
yasadigi siireglerin, kendi kurumlar1 ve iiye devletlerarasinda gelistirdigi iliskilerin
ve urettigi politikalarin anlagilmasinda hayati 6neme sahip kilit bir kavram olarak
goriilmektedir. Kavram; ulus-6tesi, ulusal, bolgesel ve yerel diizlemlerde yer alan
kurumlar arasinda hiyerarsik olmayan bir yontem izlenerek ve miizakere edilerek
ortaya ¢ikan miibadeleler seklinde ifade edilmektedir (Kahraman vd., 2012: 126).
Cok diizlemli yonetisim, farkli iktidar diizlemleri arasindaki bagliliklar {izerinde
durur. Ornegin AB, hiyerarsisinin gdlgesinde ¢ok diizlemli yonetisim mekanizmasi

olarak tanimlanmustir (Demirci, 2013: 144).

[k defa Diinya Bankasi tarafindan gelismemis Afrika iilkeleri i¢in hazirlanan
bir raporda kullanilan iyi yonetisim (good governance) kavrami bu tarihten sonra
literatiirde sik¢a yer almakta ve yonetsel sorunlara atif yapilirken 1yi/kotii yonetisim
nitelemesi kullanilmaktadir (Kahraman, 2012: 119). lyi ydnetisim, Demirci’ye gore
(2012: 145), uluslararast kurumlarin yonetisime iligkin normatif goriislerini ilan
etmelerine iliskin bir kavramdir. AB’den Diinya Bankasi’na kadar birgok uluslararasi
kurum, daha iyi bir diinya i¢in temennilerini ifade etmek maksadiyla yonetisimin
sorunlu yonlerine hitap eden hesap verme sorumlulugu, demokrasi, aleniyet,

hukukun {stlinliigii gibi bircok ilkeden olusan listeleri iyi yonetisim adi altinda
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kullanmaktadir. Kavram; vatandaglarin  giivenliginin = saglandigi, hukukun
tstiinliigiiniin gerceklestigi ve yargi bagimsizliginin var oldugu hukuk devletini,
kamu harcamalarinin adil ve dogru bir sekilde yoneten kamu kuruluslarini, siyasal
liderlerin eylemlerinden dolay1 halka hesap verebildigi veya halkin onlardan hesap
sorabildigi, biitiin vatandaslarin gerekli bilgiye kolayca ulasabildigi saydam yonetimi

ve insan haklarmin asgari gereklerini icermektedir (Ozer, 2006: 79).

Bu siirecte kalkinmada iyi yOnetisim acisindan; daha istikrarli ve adil bir
kalkinma politikasinin iiretilip uygulanmasindan sorumlu olan ulus devlete, yeni
gorev ve fonksiyonlar yiiklenmesi gerektigi genel kabul goriir hale gelmistir.
Literatiirde iyi yOnetisimin birbirini tamamlayan baglica unsurlar1 yukarida da
aciklandigr gibi, seffaflik, hesap verebilirlik, katilimeilik, cevap verebilirlik, hukukun

istiinliigii, etkinlik, esitlik ve uyumdur.
1.2.4. Yonetisim Cercgevesinde Kalkinma Anlayisi

Kiiresellesme stirecinde ulus devletler giderek gii¢ kaybetmekte, yetkilerinin
bir kismini1 uluslararas1 orgiitlere devrederken, diger yandan da kendi iglerinde
yerellesmektedirler. Burada, esasinda paradoksal bir sekilde iki zit akim;
kiiresellesme-yerellesme ayn1i ama¢ dogrultusunda ulus-devletin altin1 oymaktadir;
yeni ekonomik diizenin gereklerine uygun olarak bir taraftan sermaye sinir tanimaz
bir akiskanlik yetenegi kazanmakta, devletler daha fazla yabanci yatirim ¢ekebilmek,
uluslararasi rekabet sartlarina ayak uydurabilmek i¢in kiigtilerek ulusal yetkilerinden
vazgecmekte, ancak diger taraftan da onceden ulusal diizeyde kullanilan bir takim
yetkiler, yOnetisim paradigmasmma dayali olarak merkezi diizeyde bagimsiz
diizenleyici kurullara, yerelde ise kiiresellesmeye ayak uydurabilecek yerel-bolgesel
kalkinma ajanslarina devredilmektedir. Bu anlamda, 6rnegin iilkemizde kirsal
kalkinmay1 gergeklestirmeye yonelik politikalar gelistirme konusu da 5549 sayili

Kanunla Kalkinma Ajanslarinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Konuya kiiresel diizlemde bakildiginda, uluslararas1 orgiitlerin serbest
ticaretin, yonetisim anlayisina gore calisan diizenleyici merkezi ve bolgesel yari-
kamusal orgiitlerin yayginlastirilmas1 gibi diinya capinda kiiresel ekonominin

gereklerini hayata gecirmeye yonelik politikalar uyguladiklar1 gozlemlenmektedir.
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Sonugta, iiretimin ve finansin kiiresellestigi bir ortamda ekonominin ulusal sinirlar

asan yerel-bolgesel baglantilar1 giderek dnem kazanmaktadir.

Bu anlamda, yerel kalkinma anlayisinin ayn1 zamanda Tiirkiye'de kalkinma
ajanslarmin dayandig1 kuramsal yaklasimin temelinde, merkeziyet¢i yapidan adem-i
merkeziyet¢i yapiya gecis bulunmaktadir. Biiyiik 6lcekli kitlesel iiretimden kiigiik
Olgekli esnek iiretime geg¢is anlamimna gelen bu siireg, 6z kaynak ve yerel
girisimciligin 6ne ¢iktig1 kiigiik ve orta boy isletmeleri, Tiirkiye'de KOBI’leri esas
almaktadir. KOBI’lerin giiniimiiziin kiiresel rekabet kosullarina uyum yetenekleri ve
thracata doniik yapilanmalar1 bu isletmelere ekonomik gelismenin lokomotifi

gorevinin verilmesi sonucunu dogurmustur (Ataay, 2005: 20-27).

Boylece yonetim yapisi da buna gore sekillenecek, giderek daha fazla devlet
yetkisi kullanan yerel yonetimler ve kalkinma ajanslari, 6zellikle alt yap1 yatirimlari
ve yabanci sermayenin Oniinii acici tedbirlerle tim gii¢leriyle bu siirece dahil
olacaklar; bolgelerine sermaye yonelimi i¢in kiiresel rekabet ortaminda diger
bolgelerden daha cazip kosullar liretmeye programlanacaklardir. Bu siire¢ icinde
bolgesel nitelikte kurulan kalkinma ajanslarinin temel rolii, is ¢evreleriyle kamusal
orgiitleri, yonetisim anlayisi ¢ercevesinde Orgiitleyerek, bolgesel kalkinma {izerine
odaklamak olacaktir. Sonugta yerel girisimciligin artirmasi, yerel halkin becerilerinin
gelistirilmesi, bilgi ve bilgi teknolojilerinin kullaniminin yayginlasmasi ve boylece
de uluslararasi kiiresel rekabette bolgeye daha fazla yatirnm yapilmasinin saglanmasi

bakimindan bolgesel bir iistiinliik elde edilmesi beklenmektedir.

Baska bir deyisle, devletin ekonomik faaliyetlerden biiyiik oranda ¢ekildigi,
tilkenin ekonomik kalkinmasinda tamamen 6zel girisimcilige yoneldigi bu sistemde,
giinlimiiziin kiiresel rekabet ortaminda iilke icinde bolgesel rekabet iistiinliikleri
gelistirmek i¢in ¢aba sarf edecektir. Ayrica bu kalkinma anlayisinda sermaye sahibi
olmayan yoksul kesimlerin de yoOnetisim yapilanmasina katilimlar1 gergeklesmis

olacaktir.

Kiiresel ekonomik sisteme uyum saglayabilmek i¢in tilkelerin politikalarini
yonetisim cergevesinde yapilandirmas: gerekmektedir. Bu baglamda yeni diizenin

yeni kalkinma anlayis1 da merkezi ve yerel yonetimlerin bunun yaninda sivil toplum
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kuruluglar1 ve diger diizenleyici denetleyici kurumlarin ortak isbirligi ¢ercevesinde

gerceklestirilecektir.

Ulus devlet yapilanmasinda, kamu hizmetlerinin iilke diizeyinde
planlanmasina yonelik genel ya da 6zel amagli olarak olusturulan bolgesel diizeydeki
orglitlenmeler, merkezi planlama ve ulusal kalkinmanin bir araci olarak ortaya
cikmaktadir. Bu donemde gelistirilen yerellesme ve bolgesellesme politikalari, ulus
devletin diizenlemeleri ¢ergevesinde, yetki-kaynak-sorumluluk aktarma yoluyla ulus
alt1 birimleri giiclendirmeyi hedeflemektedir. 1980’lerden sonra ulus-devlet
yapilanmasinda koklii degisiklikler getiren kapsamli kamu yonetimi reformlarinin
temelini yerellesme ve bolgesellesmeyi temel alan politikalar olusturmaktadir.
Benzer sekilde bu donemdeki politikalarin, yerellesmenin bir geregi olarak giindeme
getirilen 1960’lardan sonraki bolgesellesme politikalarindan 6nemli farkliliklar1 s6z
konusudur. 1980 sonrasini yerelin ve bolgeselin yiikselisi olarak tanimlamak

mumkindiir.

Tablo 1: Bolgesel Politika Acisindan Yonetim ve Yonetisim

Bolgesel Politika (Yonetim) Bolgesel Kalkinma Politikasi (Yonetisim)

Yonetim Yonetisim
Merkezi Desantralize
Hiyerarsik Cok diizeyli
Tepeden kalkinma (standardizasyon) Tabandan kalkinma (farklilagsma)
Elit projeler Katilime1 proje (bdlgesel demokrasinin
gelistirilmesi)
Bolgeler iilkeye bagl Ulke bolgelere bagh
Idari bolgeler Aktif bolgeler
Geri kalmis bolgeler Tiim bolgeler
Farkliliklarin dengelenmesi Biiylime
Fiziksel, teknik, finansal altyap1 Yumusak altyapi

Kamusal 6nlemler

Segici yardimlar

Ortaklik (kamu-6zel)

Bolgesellesmis ekonomi politikasi

Kaynak: Murat Ali Dulupgu, “Boélgesel Politikalar Kopyalanabilir mi? Bolgesellesme
Karsisinda Bolgeselcilik”, Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, 7-8
Eyliil, ODTU-TEPAV, s5.233-255, 2006: 246.
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Yeni bolgesellesmede bolgeler, kalkinma, demokrasi, rekabet, ekonomik
basari, yerellik, yenilik vb. gibi ¢ok sayida kavramla birlikte anilmaktadir. Yeni
bolgesellesme yaklasimina gére 1980’lerden sonra iktisadi ve yonetsel uygulamalar
acisindan ulus-devlet smirlamalar1 koruma duvarlar1 islevsizlesmistir. Sanayi,
istihdam, alt yap1 gibi alanlarda daha 6nce ulusal diizeyde tanimlanan, planlanan,
yonetilen ve denetlenen politikalarin yeni bolgesellesme yaklasimi ile bolge
Olceginde yeniden kurumsallastigina tanik olunmaktadir. Bolgelere politika belirleme
ve bu alanda diizenleme yapma olanagi taninmasiyla birlikte ulus-devletin bu
alandaki rolii yeniden tanimlanmaktadir. Bu siiregte bolge kalkinma ajanslari, bu

kurumsallasmanin en 6nemli araglarindan biri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu anlamda, kiiresel ekonomiyle uyumlu bir sekilde, uygulanan bolgesel
politikalar su sekilde Ozetlenebilir: kiigiik ve orta Olcekli isletmeler temelinde,
thracata doniik, sektdr bazinda uzmanlasmis, ag tarzi iliskiler kurmus, degisimi
algilayan, teknolojiyi yenileyen, girisimci, rekabetci tarzda bir sanayilesmenin, bir
taraftan iilke ekonomisi i¢indeki agirligini arttirmak, diger taraftan bu yerel girisimler
sayesinde bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmaktir (DPT, 2000b: 179).

Yeni bolgesellesme ve bu yaklasgimin kurumsallasma araglarindan biri olan
bolge kalkinma ajanslar1 neo-liberal yerellesme politikalarindan beslenmektedir. Bu
acidan yerel devlet ve yerellesme politikalarina yonelik yukarida ifade edilenler,
yerellesme sOylemiyle giindeme gelen bolge kalkinma ajanslari agisindan 6nemli
oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Ulkemizde de son dénemlerde iizerinde durulan ve bdlgesel kalkinma
konusunda 6nemli kavramlardan birisi haline gelen yonetisim kavrami, tek basina
bolgesel kalkinma ig¢in tiim beklentileri karsilayacak kapasite ve giice sahip degildir.
Yonetisimle kalkinma politikalar1 ¢ok aktorlii bir yapiyla yonetilmektedir. Bu
nedenle, birbirleriyle ¢atisan ¢ikarlarin bir pota igerisinde eritilerek igbirliginin hakim
oldugu politikaya doniistiiriilmesi gerekmektedir. Politika yapma yetenegine sahip
olan hiikiimetler yoOnetisimin islerlik kazanmasinda Onemli bir paya sahiptir.
Yonetisimin bu anlamda etkinlik kazanabilmesi ¢ikarlarin birlestirilmesi ve bunun
siyasette kullanilmasiyla miimkiin hale gelebilir. Bu baglamda ydonetisimle
kalkinmada rol alan kurumlarin birinin veya bir kacinin {stiinliigli yoktur. Burada

farkli kurumlarin birlikte hareket edebilirligi s6z konusudur.
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fleriki boliimlerde de soz edildigi gibi bolgesellesme siirecinin yasandig
kiiresel rekabet ortaminda ulus-devlet, Ozelliklede bolge i¢i ve bolgelerarasi
farkliliklarin artmasi karsisinda politika yapmada ve sorunlara ¢6ziim iiretme
konusunda hayli zorlanmaktadir. Yasanan siire¢ igerisinde ulus-iistii kurumlar,
bolgelere tesvikler saglayarak kendi kaderlerini kendilerinin tayin etmesi firsatini
vermektedir ve bolgeleri adem-i merkezilesmeleri konusunda
cesaretlendirmektedirler. Glg¢lii bolgeler olusturmak ve kalkinma ve biiyiimede
demokratik bir temel olusturulmasi i¢in yonetisim cergevesinde bdlgesel politikalarin
icerigi degistirilmektedir.

AB gibi ulus-iistii kurumlarin, bolgelere sorumluluk yiiklemeleri ve bolgeleri
kendi kaderlerini tayin etmeleri konusunda cesaretlendirmeleri, bolgelerin kontrolii
sorununu da beraberinde getirmektedir. AB bdlgesel politikalarinin  bolgeleri
tamamen bagimsiz kurumlar haline getirmeleri karsisinda ulus-devletin otoritesi
zayiflayacaktir. Boyle bir durum ydnetisimin icsellestirilmesini zorlagtirmaktadir. Bu
sorun bolgesellesme icerisinde olan lilkemiz agisindan ¢ok biiyiik bir dneme sahiptir.
Bu nedenle, bolgelerin tamamen bagimsiz birimler haline gelmesi ihtimali {ilkemizde
cesitli akademik cevreler tarafindan tartisma konusu haline gelmistir.

1.3.Bolgeselles(tir)me

Yeni bolgesel kalkinma politikalarinin ortaya ¢ikisinda kiiresellesme olgusu
ve beraberinde neo-liberal politikalar, yeni kamu yonetimi anlayis1 ve post-fordist
tretim oOrgiitlenmesi etkili olmustur. Kiiresellesme yerel ekonomilerin kiiresel
ekonomiye eklemlenmesini zorunlu kilmakta aym1 zamanda kiiresel ekonomiye
entegre olan bolgelerde yerel ekonomik kalkinma  hizlandirmaktadir.
Kiiresellesmenin tiim yogunluguyla yasandigi son yirmi yilda artik global sermayeyi
cezbedebilen ve yeni teknolojilerin ortaya c¢ikardigi iletisim imkanlarini1 barindiran
yerlesim birimleri uluslararasi rekabetten galip ¢ikmaktadir. Artik ulusal kalkinmanin
yolu kentlerin ve bolgelerin kalkinmasindan gegmektedir (Ozgiir ve Erdal, 2003:
325).

Neo-liberal kalkinma stratejisi ise, devletin bolgesel ve yerel gelisme
konusunda iistlendigi pek ¢ok islevi ortadan kaldirmistir. Boylece devletin yeniden
yapilandirilmas1 bolgesel gelisme politikas: acisindan da temel bir 6neme sahip

olmustur. Bu donemde biiyiik 6l¢iide bolgeler arasi esitligin saglanmasini amaglayan



32

bolgesel kalkinma politikalarinin yerini neo-liberal politikalarin uygulanis1 ile
birlikte gelismis ve gelismemis kiiclik liretime dayali yerel ve bolgesel ekonomileri
harekete gecirmeye yonelik uygulamalara birakmistir. Bu yeni modelde devletin rolii
ise diizenleyici, denetleyici, gézeten vb. olarak belirlenmistir.

Bolgesel kalkinma politikalarinin degigsmesinde fordist iiretim bigiminden
post-fordist® iiretim bi¢imine gegiste dnemli bir yere sahiptir. Kiiresellesme siirecinde
merkeziyet¢i ve biirokrasi temelli fordist yapinin ¢okiisii ile birlikte piyasa temelli

post-fordist yapiya gecilmesi kalkinma politikalarinda bir donilisiimiin yasanmasini

saglamistir.

Bu siiregte iiretim alanlarinin yaninda toplumun Oncelikli kaynaklarinda da

donilisiim  yasanmustir.

Post-fordizm ayni1

zamanda igerisinde bulundugumuz

kiiresellesme olgusunun da énemli bir ayagidir. Bu donemde fordist donemden post-

fordist doneme gegiste yasanan doniisiimler Tablo 2’de yer verilmistir.

Tablo 2: Fordizm ve Post-Fordizm Karsilastirilmasi

Fordist Donem

Post-Fordist Donem

Iktisadi Diizenleme Keynesci Monetarist

Piyasalar Kitlesel Ozel

Yasam Tarzi Konformist Cogulcu

Sistemler Merkezi Adem-i merkeziyetci, ag sistemler

Orgiitlenme Biirokratik, hiyerargik Hiyerarsisiz, esnek orgiitlenme,

piyasa aglari

Diizenleme Ulusal Kiiresel

Ozek Kavramlar Katiik  (rijitlik), emegin | Esneklik
verimliligi

Uretim Montaj hatti Esnek

Itici Giig Kaynaklar Talep

Hiikiimet Politikalar1 Sosyal devlet, kalkinmaci | Liberalizasyon, deregiilasyon,
devlet Ozellestirme, yerellesme

Yonetimlerde Karar Alma | Otoriteryen Katilimer liderlik

Siireci

Kaynak: Ilhan Dagdelen, “Post-Fordizm”, Mevzuat Dergisi, Y1l:8, Say1 90, 2005: 6.

? Post-fordizm yaklagimu; II. Diinya Savasi’ndan 1970’lerin ortalarma kadar devam eden ekonomik
bliylime ve bilylimenin sonrasinda yaganan petrol krizine dair modeller gelistirmeyi amaclayan bir
teoridir.
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1980°li yillardan itibaren, devletler degisen toplumsal talepleri karsilama
baskisini da goz Oniinde bulundurarak, piyasa temelli ve adem-i merkeziyet¢i bir
zihniyet ¢ergevesinde kamu yonetimlerini yeniden yapilandirilmasi dolayisiyla gerek
kiiresellesmenin ulus-alti birimlere yetki devrini Ongormesi, gerekse devletlerin
kamu yonetimlerinde reform yaparken adem-i merkeziyetciligi temel ilke olarak
benimsemesi yerel yoOnetimleri 6n plana c¢ikarmistir. Ancak, kamu yonetiminin
orgilitlenmesinde merkeziyet¢i ve biirokratik bir anlayisi temel alan refah devleti ile
piyasa temelli ve adem-i merkeziyet¢i bir anlayisa vurgu yapan neoliberal devlet
anlayisinin (Post-Fordizmin) 6ngordiigii yerel yonetimler, temel nitelikleri; hareket
alan1 ve is gdrme usulleri itibariyle birbirinden keskin farkliliklar sergilemektedir. Bu
tarihten sonra neo-liberal politikalarin uygulanisi beraberinde gelismis ve gelismemis
kiigiik tliretime dayali yerel ve bolgesel ekonomileri kendi dinamikleri ile kendi
kendilerine etkinlesmesini saglayic1 uygulamalara gegilmistir.

Bu donemde ortaya ¢ikan yeni bolgesel kalkinma yaklasimi, farklilagtirilmis
piyasalara bagli adem-i1 merkeziyetci yap1 icermektedir. Ayn1 zamanda, kalkinmay1
gogiisleyen hammadde yogun endiistrilerin ve tarim sektOriiniin payr zamanla
azalmisg, hizmet sektoriine yonelis yasanmistir. Hizmet sektoriinde yasanan bu artis,
yeni bir tir “’mobil mekan’’(mobile location) gereksinimi dogurmustur. Ayni
zamanda ekonominin yerellesmesi, yatirim ve emek faktorlerindeki cografyalar arasi
mobilitenin artmas1 ve kurumsal yapilanmalara geg¢is gibi gelismelerle birlikte
ekonomi politikalarini da degisime ugratmistir (Tiftik¢igil, 2009: 718).

Bolgelerin igsel potansiyeline doniik politikalar olusturulurken merkezi
devletin merkezi planlama anlayisi ile kalkinma parametrelerini yukaridan asagiya
belirleme sans1 kalmamistir. S6z konusu donemde belirli bir bolgenin kalkinmasinin
sorumlulugu merkezi devletin tekelinden ¢ikarak bir anlamda bolgesel yonetisim
olarak adlandirabilecegimiz yerel/ bolgesel otoriteler ve sivil kuruluslar gibi
aktorlerin daha katilimci bir anlayisla bolgesel kalkinmanin saglanmasi igin aktif
gorev aldiklar bir yapiya biirlinmiistiir. Bu donemde hakim anlayis; ortaklik ve ortak
hareket etme olarak ifade edilebilir.

Ozetle yeni bolgesel kalkinma yaklasiminda esnek iiretime dayanan post-
fordist Orgiitlenme, yoOnetisimci bir anlayisla karar alma ve uygulama

mekanizmalarimin  olusturulmasi, kalkinmaya iliskin parametrelerin asagidan
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yukariya bir anlayisla belirlenmesi ve her bolgenin igsel potansiyelini ve gorece
iistlin yonlerini ortaya ¢ikarmaya yonelik politikalar demeti karsimiza ¢ikmaktadir.

Gegmisten gilinlimiize kadar uygulanan bolgesel politikalar ve yasanan degisiklere

Tablo 3’de yer verilmistir.

Tablo 3: Bolgesel Politikalarda Baz1 Temel Degisiklikler

Geleneksel Yarinin Talepleri
Problem Bolgeler Karsitlik (Gelismis/Gelismemis) Cok Yonliiliik
(Cesitli Yapisal
Zayifliklar)
Temel Strateji Bolgesel biiylime/gelisme Bolgesel Yenilik
Orgiitsel Form/Yap1 Merkezi devletge Merkezi degil bolgesel
desteklenme topluluk 6n planda
Hakim Mekanizma Bolgeler arasi yeniden dagitim Oncelikle  yerel ve
bolgesel kaynaklarin
harekete gecirilmesi
Onemli Yonlenmeler Kapital ve dogal kaynaklar; Bilgi ve iretimine
Madde (elle tutulabile); Yonelik projeler
Ekonomik biiyiime; (nitelikli insan giici,

Sanayi sektorii;
Projeler;
Az sayida biiyiik firma proje

AR-GE, teknik ve

sosyal altyap1 vb.)
Kalite (elle
tutulamayan);
Siirdiirtilebilirlik ve
esneklik,

Servis  sektorli  ve
sektorler arasi baglar;
Cok sayida kiiciik-orta
6lgekli firma ve proje

Dinamikler Mekansal Agidan sabit sorun
Alanlari

Onceden belirlenmis ve planlanmis
bir dizi  biliyiime  merkezi;
Metropoller

Hizla degisen (kaypak)
problem alanlar1

Yerel kaynagin
kendiliginden
hareketliligi (dogal
bliylime merkezi orta
boy kent aglart ve c¢ok
odaklt mekansal yap1)

Kaynak: DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Programi, Bolgesel Gelisme Ozel

Ihtisas Komisyonu Raporu, 2000b: 22.
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Yeni bolgesel kalkinma yaklagimiin geregi olarak yonetisimci bir anlayisla
karar alma ve uygulama mekanizmalar1 olusturmus ve bolgesel farkliliklar:
gidermeye yonelik en 6nemli aragsal mekanizmalar olarak Kalkinma Ajanslari ortaya

cikmustir.

Kiiresellesmeye birlikte wulusal simirlarin  ortadan kalkmasi sonucunda
bolgesellesme hareketleri goriilmeye baslamistir. Bolgesellesme yogun olarak II.
Diinya Savasi sonrasinda baslamis, 1960’11 yillardan itibaren de hiz kazanmistir.
Ancak diinya ticaretine sagladig1 etki bakimindan asil gelisme; 1980 sonrasinda iilke
ekonomilerinde biiylime ve uluslararasi rekabetin artmasiyla ortaya c¢ikmustir.
Bolgesellesme hareketlerinin son donemde hizlanmasinin nedeni; iilkelerin zorlasan
rekabet sartlarina birlikte karst koyma ve artan pazar imkanlarimi verimliliklerini
yiikseltmede kullanma ¢abasidir. Ekonomik bloklara giren {iilkelerin hem {iiretim

kapasiteleri artmaktadir hem de kaynaklar1 uygun deger seviyeye ulagsmaktadir.

Gilinlimiizde diinya Olgeginde yasanilan bir degisim olgusu olan
kiiresellesmenin, ulus-devlet olgusu lizerinde baglica iki yonde etkide bulunacagi
ileri stiriilmektedir. Buna gore diinyanin gelecegini, devletler-iistii kuruluslar ile
devlet-alti kuruluslar belirleyecektir. Boylece kiiresellesme, ulus-devleti hem
asagidan ve hem de yukaridan etkileyen sonuglar yaratacaktir. Bu nedenle yerellesme
ve bunun bir boyutu olan bdlgesellesme olgusu, bu etkilerin bir bdliimiinii gosterir

(Keles ve Erbay, 1999: 4).

Ulus-devlet biciminde, II. Diinya Savasi'ndan sonra yeni gelismeler
yasanmistir. Bu gelismeler, dayanaklarini devletlerin tarihsel gegmislerinden almakla
birlikte, 6zellikle II. Diinya Savas1 sonrasinda kalkinma etkinliginde bdlgeler yeni bir
islev yiiklenmistir. Ekonomik nedenlerin yani sira tarihsel, kiiltiirel, politik etkenler

de bolgesellesmenin itici giicli olmusgtur.

Giliniimiizde kiiresellesme iilkelerin en geri kalmis bolgelerini bile siyasi ve
ekonomik agidan etkileyebilmektedir. Burada kiiresellesmeyi ve bolgesellesme
siirecini diglamak dogru bir yaklasim olmayacaktir. Burada geri kalmis bolgelerin
ekonomik acgidan kiiresellesme ile iliskilendirilmesi de s6z konusu degildir. Ciinkii

bu boélgelerin siyasi ve ekonomik anlamda bir altyapilar1 bulunmamaktadir. Nitekim
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kiiresel dlgekte boyle bir altyapinin bulunmayisi nedeniyle de bu bolgelerin cazibe
merkezi olmalart olduk¢a zordur. Ancak bu tiir bolgeler siyasi ve sosyo-kiiltiirel
olarak ele alindiginda ulus-listi kurum ve kuruluslarin oldukca ilgisini

¢ekmektedirler.

-
b
Ulus deviefin ekonomi 4| B 0
tkinsizlij, ulusal kiresellesmenin MAFTA, g1
s0na eris ve yenl paliika tlcedine APEC ¥o )]
E olan gereksinim X "
X = 3
@ "
E L*) Bilgi, 2
Politka 1 0 ' m [ ekonomis
dlged| M Yaral Ekonomilenn Yiksalisi ' ye
) ] 0 yetkinlik
E v diizeyl
-l: Silican 0 0
E Ve, e )
—$ Ry E ] .x
)] ik ik Yiksek performans yerel e
- ' E ekonomilerin ortaya cikis, & >
E gkonomisi, bblgesel yatanak ve
v 0grenme ve bilgHnovasyonun
yerelle etkilesimi (kaynak tabanl.
Ekonomik eimayan -‘"'x e eons) Ekanamik fakiorer.
fakidrler: Salt Yerel Kilresal-Yarel

Sekil 3: Bolgesel Kalkinma Anlayisinin Degisimi
Kaynak: Murat Ali Dulupcu, “Bolgesel Politikalar Kopyalanabilir mi? Bolgesellesme

Karsisinda Bolgeselcilik”, Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, 7-8

Eyliil, ODTU-TEPAYV, ss.233-255, 2006: 240.

Bolgesellesmenin nedenleri ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve dini nedenler olarak

tice ayrilabilir (Nalbant, 1996: 41).
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i. Ekonomik nedenler: Ulke icinde bolgeler arasi ekonomik biiyiimenin
orantisizligl, bolgesellesmenin en Onemli itici giiclidiir. Gelismis ve
azgelismis bolgelerin merkezi yoOnetimden istemlerinin taban tabana
zithg, pek c¢ok kez degisik ekonomik planlama ve politik alan
gerektirmektedir. Bu konuda temel sorun, ekonomik biiylimenin

iiriinlerinin iilke diizeyinde en iyi dagiliminin gerceklestirilmesidir.

ii.  Siyasi nedenler: Merkezi devlet yapisinin, politik bir yetersizlik durumu
ile kars1 karsiya kalmasi politik agidan bolgesellesmenin temel nedenini
olusturmaktadir. Merkezi devlette goriilen tikanma ve etkisizlesme
olgusu, politik iktidarin kullanimina daha genis katilimi gerektiren bir
ozerklik prensibini dogurmaktadir. Boyle bir sistemde yerel birimler
ulusal karar alan mekanizmalarinda daha ¢ok s6z sahibi olmaktadir. Bu
birimler, merkezi devlete sorunlarin ¢éziimiinde katkida bulunmaktadirlar.
Bu tiirden siyasal bolgesellesme durumlarini Italya ve Belgika gibi
iilkelerde rastlanmaktadir. Burada federal deneyimler géze carpmaktadir.
Federal sistemde zengin bdlgelerden alinan kaynaklar fakir bolgelere
dagitilarak bir denge ortami saglanmaya calisilmaktadir. Ancak; buradaki
siyasal bolgesellesme baglamindaki federal yapi ¢ok hassas bir noktay:
isaret etmektedir. Dogru kullanildiginda devleti giiglendirici etkide
bulunur, aksi durumda ise devleti pargalayici, tamamen 6zerk yapilar
meydana getirici yani ayristirict islev gorebilir. Ornegin; Belgika’daki

federal bolgeselles(tir)me ayirict bir isleve sahiptir.

iii.  Kiiltiirel ve dinsel nedenler: Kimi iilkelerde bolgesellesmenin agirlikli
nedenleri arasinda bulunmaktadir. Belcika’nin Valon, Flaman, Alman
Kiiltiirel Toplulugu, Ispanya’nin Bask ve Katalonya Ozerk Toplulugu
gibi.

1.3.1.Ulus-Ustii Bolgesellesme: Bloklasma

Bilindigi gibi ilk bolgesellesme hareketinin 1834 yilinda Almanya'da
"Glimriik Birligi"nin kurulmasiyla ortaya c¢iktigi kabul edilmektedir. Beneliiks
tilkeleri arasindaki giimriik birligi 1948 yilinda islerlik kazanmistir. 1958 yilinda
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giimriik birligi olarak kurulmus olan Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun uzun vadeli
amaci, uye iilkeler arasinda Ortak Pazar olusturmakti. EFTA 1960 yilinda serbest
ticaret bolgesi olarak kurulmus. Bu gelismelerden sonra diinyada 19601 yillarda
cesitli bolgesellesme hareketleri goriildii. Bu cercevede Latin Amerika Serbest
Ticaret Bolgesi (LAFTA) 1961 yilinda, Orta Amerika Ortak Pazar1 (CACM) 1961,
Arap Ortak Pazar1 1964, Giiney Afrika Gumriik Birligi ise 1969 yilinda kuruldu
(DPT, 1995: 60).

Diinya ekonomisinde, bolgesel nitelikli ekonomik biitiinlesmelerden en

onemli ii¢ bloklasma su sekilde gruplandirilabilir (Hepaktan ve Cinar, 2011: 69):

e Birinci grupta, merkezini Avrupa Toplulugu'nun olusturdugu Avrupa
Entegrasyonu (Avrupa Birligi E.C) yer almaktadir. Bu kapsamda, A.T ile
EFTA iiyesi iilkeler arasinda Avrupa Ekonomik Alani olusturulmus ve

Dogu Avrupa iilkeleri arasindaki iliskiler de yogunlagmustir.

e Ikinci grup bélgesel biitiinlesme olusumu, ABD, Kanada ve Meksika'nin 7
Ekim 1992'de imzaladiklar1 Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi
NAFTA'd1r.

e Uciincii grup bolgesel biitiinlesme girisimi ise, Japonya'nin 12 Pasifik
iilkesi ile olusturduklar1 Pasifik Ticaret Bolgesidir. Bu biitiinlesme
icerisinde, Japonya ile birlikte, Giiney Dogu Kaplanlar1 olarak

adlandirilan; G.Kore, Hong-Kong, Tayvan, Singapur da bulunmaktadir.

Kisaca bolgesellesme hareketlerinin  veya ekonomik biitiinlesmelerin
asamalar1 su sekilde oOzetlenebilir: Ekonomik isbirligini artirmak amagli en dar
ekonomik isbirligi sekli; Tercihli Ticaret Isbirligidir. Ancak; bir cografi bloklasma ya
da tam anlamiyla ekonomik bir bloklasama olusturamadig: icin il bloklasma sekli;
Serbest Ticaret Bolgesidir. Burada iilkeler arasindaki her tiirlii ekonomik tarifeler
ortadan kaldirilmaktadir. Bunun biraz daha ilerisi ise Glimriik Birligidir. Burada da
tiye tilkeler disindaki {iciincii iilkeler glimriik tarifeleri tizerinden bir takim ekonomik
yiikiimliiliiklere tabi tutulmaktadir. Glimriik birliginin biraz daha gelismis bloklagma
seviyesi ise Ortak Pazardir. Bunlari da iktisadi Birlik ve Parasal Birlik gibi

Ekonomik biitlinlesme ya da bloklasma hareketleri izlemistir. Parasal Birlik
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olusumuna en giizel 6rnek; Avrupa Birligi’nin 2002 yilinda Euro adiyla tek para

birimini kabul etmesidir. Uluslar-iistii bir Orgiit olan AB, kisilerin, mallarin,

hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasiminin saglanmasi seklinde amaglar1 tagiyan,

diinyanin en koordine ekonomik ve siyasi giiclerinden birini olusturmaktadir.

Birlikte hareket etmenin saglayacagi avantajlardan yararlanmak isteyen

tilkeler, tgiincii lilke ekonomilerine kars1 bir giic elde etmek amaciyla ekonomik

biitiinlesmeye yonelmislerdir. Ulkeleri ekonomik biitiinlesmeye yonelten nedenler

sOyle siralanabilir (Hepaktan ve Cinar, 2011: 69):

Genisleyen piyasa: Genisleyen piyasa sonucunda firmalar, ileri liretim
teknikleri kullanmak iizere arastirma-gelistirme faaliyetlerini arttirirlar.
Arastirma-gelistirme faaliyetlerine bagli olarak iiretim giiclinde saglanan
artisa etki eden unsurlardan en Onemlisi, ortaya c¢ikan ekonominin
teknolojik kapasitesindeki gelismedir. Teknolojik gelisme, bir yandan
olcek biiyiimelerine yol agarken, 6te yandan birim iirlin maliyetlerini

azaltip Olcek ekonomilerine olanak saglar.

Icsel ve digsal ekonomiler: Birim maliyetlerdeki degisiklikler, igsel ve
digsal etkenlerden meydana gelebilir. Igsel ve dissal ekonomiler, eksik
kapasite ile ¢alisan sanayinin, tam kapasite ile caligmasi ortamini yaratmis

ve iiretim Ol¢eginin artisini zorunlu kilmstir.

Uretim faktorlerinin dagilimi: Ekonomik biitiinlesmelerin ortak pazar ve
daha ileri agamalarinda, tiye {ilkeler arasinda iiretim faktorlerinin serbestge
dolasimi s6z konusudur. Ulusal ekonomiden bloklasmaya gec¢ilmesiyle,
biitlinlesme sahasi i¢inde {iretim faktorlerinin cografi olarak dagilimi da
degismeye ugrayacaktir. Entegrasyon kurulduktan sonra, uyum sahasi
icinde tiiretim giliglerinin cografi olarak alacaklari durum konusunda, iki
ayrt gOriis bulunmaktadir. Birinci goriis; Ulretim  faktorlerinin
entegrasyonda toplanma etkisidir. Uretim faktorlerinin serbestce dolagimi
sonucu, teknolojik degisimin daha hizli oldugu, sermaye ve emegin daha
verimli kullanildig1 gelismis iilkelerde ve nispi iistiinliige sahip bolgelerde

toplanmast, iiretim faktdrlerinin toplanma etkisini olusturmaktadir. Ikinci
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goriis ise, Uiretim faktdrlerinin entegrasyonda yayilma etkisidir. Ekonomik
biitiinlesmelerde toplanma etkisi oldugu kadar, yayilma etkisi de
miimkiindiir. Biitiinlesme sonucu iilkeler, mobil {iretim faktorlerinden

yararlanma yoluna gideceklerdir.

e Rekabet artigi: Biiyiik piyasada (entegrasyonda) sinirlayici sartlar, kiiglik
piyasaya oranla azaldigi i¢in firmalarin daha etkin c¢alismasi imkan
olusacaktir. Kiigiikk piyasa, firmalarin uygun deger dlgekte calismasina

olanak vermezken, biiyiik piyasada optimum 6lgege ulasilmaktadir.

e Politik nedenler: Genelde ekonomik biitiinlesmeler, zamanla politik
biitiinlesmelere  doniismektedir. Ekonomik biitiinlesmenin ileri
asamalarinda, iilkeler aras1 ekonomik ve sosyal politikalarin

uyumlastirilmasi, {iilkeler arasi politik yakinlagsmay1 icermektedir.

e Diger nedenler: Dogrudan dogruya ekonomik biitlinlesmenin gergeklesme
nedeni olmakla birlikte, iilkelerin ekonomik biitiinlesmesine ortam
hazirlayan baglica faktorler bulunmaktadir. S6z konusu faktorler;
ekonomik gelisme diizeylerinin yakin olmasi, cografi yakinlik, siyasi ve
askeri konularda yakinlik, tarihi, dini ve kiiltiirel baglarin bulunmas: ve

uluslararas1 anlasmalardan dogan zorunluluklardir.

Bunun yaninda bolgesel olarak bir arada yasamak zorunda olan komsu
iilkelerin birbirleri ile g¢atismasi yerine kaynaklarii birlestirerek ortak cikarlara

hizmet etmeleri de bloklasma hareketlerinin nedenlerine eklenebilir.

Ulus-iistii bolgesellesme, iilkelerin ¢ikarlar1 sonucunda birbirlerine karsi
bagimliliklar1 sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Karsilikli bagimliliklar ¢ok degiskenlik
arz ettiginden dengeler siirekli bir bicimde degiskenlik gostermektedir. Bu nedenle,
siirekli kendini yenileyen dengenin yaratilmasi gerekmektedir. Yani bloklasma,
kiiresel ticaret iliskilerinin diizenlenmesinde ekonomik, siyasi vb. iligkilerin
bicimlenmesine ve bir denge ortaminin olusturulmasma kadar uzanan yapiy1

biitlinlestirmektedir.
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Bolgesellesme belli ortak paydalar {izerine insa edilmis, birden ¢ok iilkenin
katilimiyla olusmus, sosyal, ekonomik, siyasi sonuglar elde etmeyi amacglayan
yapilar olarak tanimlanmaktadir. Burada sozii edilen ortak paydalar cografi
ortakliktan ideolojik, ekonomik, dinsel ortakliga dek cesitlilik gostermektedir
(Coskun, 2005: 5).

Gerek gelismis, gerekse azgelismis lilkelerin diinya ticaretini gelistirmeye
yonelik faaliyetleri iki dogrultuda gerceklesmistir. Bunlardan birisi "evrensel
yaklagim" adi verilen gelismedir. Bu yaklasim Gilimriik Tarifeleri Bolgesi Ticaret
Genel Antlagsmasi1 (GATT) gercevesinde, olabildigince fazla sayidaki {ilke arasinda
ticaret kisitlamalarinin kaldirilmas: ve azaltilmasini ongériir. ikinci yaklagim ise,
daha sinirl nitelikte olup, belirli bir cografi bolgede yerlesik ve yakin iligkiler i¢inde
olan iilkeler arasindaki ticaret ve diger akimlarin serbestlesmesi esasina dayanir ki

bunun ad1 bolgesel biitiinlesme ya da kisaca bolgesellesmedir (Kutlu, 2012: 216 ).

Bloklagsma, ozellikle kiiresellesmenin ekonomik sisteminde uluslararasi
rekabet edilebilirlik 6nem kazandigi i¢in iilkelerin tercih ettikleri alan olmaktadir.
Bloklasma hareketlerinin temel 6zelligi; blok igerisinde yer alan iilkeler arasindaki
ticaretin serbest olmasidir. Bolgesellesme hareketleri incelendiginde benzer
Ozelliklere de rastlanilmaktadir. Bloklasma igerisindeki iilkelerin tarihi
yakinliklarinin bulunmasi, ekonomik sistemlerinin benzerligi, ekonomik gelisme
diizeylerinin birbirine olan yakinlig1 gibi durumlar goze ¢arpmaktadir. Bu iilkeler

arasinda serbest ticaret oldugu i¢in yiiksek giimriik duvarlari bulunmamaktadir.

Ulus-iistii bolgesellesme giderek hiz kazanmigstir. Bolgesellesmeye her gecen
giin yeni yeni iilkeler dahil olmaktadir. Bolgesellesmenin giderek bu kadar hizli ivme
kazanmasmin altinda elbette; {ilkelerin blok icerisindeki pazardan yararlanmak
istemesi ve lilkelerin blok icerisinde kalarak {i¢iincii iilkelere karsi daha giiclii bir
konuma gelmek istenmesi gibi nedenler bulunmaktadir. Diinya capinda bolgesel
bloklasmalar her gecen giin artmaktadir. Bu tiir bloklasmalarin basmi Kuzey
Amerika da NAFTA (Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi), Avrupa’da Avrupa
Birligi (AB), Uzak Dogu’da APEC (Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi) ve ASEAN
(Asya Uluslar1 Birligi) cekmektedirler. Nitekim bolgesel bloklagmalar 6rneklerinden

en 6nemlisini Avrupa Birligi olusturmaktadir.
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1.3.2.Ulus-Alt1 Bolgesellesme: Yerellesme

Merkezi yonetimin yetki ve sorumluluklarini tasra birimleri arasinda
paylastiran anlamina gelen yerellesme kavrami; kiiresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan
ve 1990’lardan sonra popiilaritesi artan bir kavram olup her lilke ve sistem i¢in farkl
amagclar i¢in kullanilmistir. Diinya Bankasi 1980 sonrasi yapisal uyum politikalar
cergevesinde, az gelismis iilkelerde finans krizine ¢oziim igin yerellesmeyi ve

ozellestirmeyi birlikte onermistir (Ozmiis, 2005: 1).

Kiiresellesme siireciyle glindemimize giren yerellesmede; merkezi idarenin
elinde olan karar verme, planlama, kaynak olusturma vb. yetkilerin sadece yerel
yonetimlere degil, tasra birimlerine, yari-6zerk kuruluslara, vakif-dernek gibi goniillii
kurumlara, meslek orgiitlerine ve sirketlere aktarilmasi Onerilmektedir. Yerel
yonetimlerin hizmet sundugu kitlenin hemseri degil miisteri oldugunu savunan bu
goriis yerel yonetimleri giiclendirmekte, ancak temelde yetkilerin piyasa giiglerine

transferini amaglamaktadir (DPT, 2001: 10-2).

Yerellesme; yetkilerin, daha yiiksek diizeydeki hiikiimet yapisindan, daha alt
seviyedeki bagli birimlere aktarilmasi, kamusal islevlere iliskin yetki ve
sorumluluklarin; Merkezi yonetimden, ona bagl yar1 6zerk yapidaki (bagimsiz gibi
goriinen) hiikiimet kuruluslaria, sivil toplum oOrgiitlerine ya da 06zel sektore

aktariimasidir (Ozmiis, 2005: 2).

Birlesmis Milletler ile Diinya Bankasi’nin ¢esitli kaynaklarinda yerellesme
dort tire ayrilmistir (Olgun, 2007: 114): Birinci tiir yerellesme; merkezden
(bagkentten) tasra Orgiitiine yetki devri, yani yetki genisligi olarak adlandirilan
tiirdeki yerellesmedir. Ikinci tiir yerellesme; merkezden (baskentten) ve tasra
orgiittinden yerel yonetimlere yetki devri (devolution) ki, bizde buna genellikle
desantralizasyon denmektedir. Ozerk ve bagimsiz, gelir toplama ve harcama
yetkisine sahip olan ulus-altt yonetim birimlerinin olusturulmasidir. Karar alma
yetkisi merkezi ve bolgesel yonetimler arasinda paylastirilir (Ozmiis, 2005: 4).
Ucgiincii tiir yerellesme; yetkilerin merkezden-tasradan ve yerel yonetimlerden sivil
toplum kuruluslarina devri, yani genellikle sivillesme olarak adlandirilan tlirdeki

yerellesmedir. Toplumsal hizmetlerin toplum dayanigsmalarina birakilmasidir.
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Dordiincti tiir yerellesme; yetkilerin her kademeden ozel sektore devri, yani
Ozellestirme olarak bilinen siirectir. Yerli ve yabanci sermayeye devirler seklinde

gergeklesen yerellesmedir.

Yerellesme, ulus-devlet igerisinde merkezi yonetim tarafindan mahalli
idarelere gorev, yetki ve kaynak aktarimini ifade etmektedir. Yani yerellesme olgusu
baglaminda merkezi yonetim karsisinda yerel yonetimlerin giiclendirilmesi esastir.
Kiiresellesme ile giiniimiiz diinyasina giren yerellesme kavrami ile merkezi
yonetimin bir takim gorev ve yetkilerinin sadece yerel yonetimlerle degil, meslek
kuruluslari, sivil toplum 6rgiitleri, sirketler vb. kurum ve kuruluslarla paylastirilmasi
ongoriilmektedir. Yerellesme cergevesinde vatandasa da ayr1 bir anlam yiliklenmistir.
Bu anlays, yerel yonetimler de hizmet sundugu kitlenin hemserisi degil miisterisi
oldugunu savunmaktadir. Yerellik ilkesi yerel yonetimleri giliglendirici bir konuma
sahiptir. Ancak, toplanan yetkilerin piyasa gii¢lerine transfer edilmesini

amaclamaktadir.

Kiiresel ekonomik sistemde {ilkelerden ¢ok bdlgeler 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. Bu yeni sistemde bolge ekonomileri, kent ekonomileri tarim
ekonomilerinin yerini almaya baslamistir. Bunun sonucunda cografi temelli bolge
anlayisinda da degismeler olmustur. Artik, bolge anlayis1 ekonomik olarak yeniden
siiflandirilmistir. Geleneksel diizlemdeki bolge kavrami, kiiresellesme ile birlikte
dontisiime ugramistir. Miidahaleci ekonomiye dayali olarak gelisen bdlgeler,
kiiresellesmenin yeni ekonomik sistemin karsisinda gerilemektedir. Bu gerilemeyle
birlikte bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarinda artis olmustur. Bu farkliliklar

sonucunda yeni bolgecilik, yeni bolgesellesme anlayisi 6nem kazanmaya baslamistir.
1.4.Bolgesel Kalkinma Kavrami ve Onemi

Bolgesel kalkinma, Kiiresellesme ile birlikte 6nem kazanan yerel, bolgesel,
bolgesellesme ve bolgecilik kavramlarinin 1s181inda, kalkinma siireglerine mekansal
boyutta bakmay1 hedeflemektedir. Ciinkii gliniimiizde bolge, kapitalist gelismenin
temel birimi haline gelmistir (Eceral, 2006: 458).

Bolgesel kalkinma kavramu, iilke ¢apinda yer alan bolgelerin, ¢cevre bolgeler

ve diinya ile karsilikli etkilesimi ile olusan bolge vizyonunu dikkate alan katilimcilik
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ve siirdiiriilebilirligi temel ilke edinen, ekonomik ve toplumsal potansiyellerin daha
etkin kullanilmasi yoluyla bolge refahinin yiikseltilmesini amaglayan c¢aligsmalarin

biitiinii olarak tanimlanabilmektedir (DPT, 2003: 250).

Kalkinma olgusu yeniden yapilanma siirecinde az gelismis tilkelerin modern
diinya standartlarina kavusmasi anlaminda kullanilmaya baslanan bir kavramdir.
Kavram temel olarak ekonomik biiyiimeye dayanmakla birlikte toplumsal degismeyi
de igermekte ve bir iilkenin i¢inde bulundugu durumdan daha ileri asamalara gegmesi
anlaminda bir ideali barindirmaktadir (Ovgiin, 2011: 265). Kavram, sosyal bilimler
alaninda, azgelismisligi agiklamak amaciyla kullanima girmistir. Akademik alanda
Oonemli incelemelere ve tartismalara konu olmus ve bolgesel kalkinmanin saglanmasi

konusunda ¢esitli kuramlar gelistirilmistir.

Kalkinmanin i¢sel kosullardan kaynaklandig1 ve bu durumun sadece gelismis
tilkelerden gelebilecek sermaye yardimlari sayesinde asilabileceginin iddia edildigi
geleneksel iktisadi kalkinma kuramlari, sermaye yetersizligini agmada igsel
ekonomik kalkinmanin 6ne ¢ikarilmasi gerektigi diisiincesine dayanan yapisalci
kuram ve az gelismis llkelerin kalkinma sorununun aslinda gelismis iilkelerden
kaynaklandigini savunan bagimlilik kurami 6ne ¢ikan yaklasimlardandir (Dogan ve
Oztiirk, 2010: 36). Bu kuramlarin 6zelligi devletin ekonomik yasamda énemli rolleri
istlenmesi ve kalkinmada ekonomik temelli kalkinmanin oncelikli amag¢ olarak
belirlenmesidir. Bunun yaninda bolgesel kalkinma kavrami yalmizca ekonomik
yapmin degismesi degil, ekonomik yapmin yaninda sosyo-kiiltiirel yapmin da

degismesi ile alakalidir.

Bolgesel kalkinma kavraminin klasik taniminda yukarida da agikladigimiz
gibi bolgelerarast gelismislik farkliliklarinin en aza indirilmesi ve geri kalmis
bolgelerin kalkindirilmasina vurgu yapilmistir. Bu tanim ¢ercevesinde Tiirkiye’de de
bolgesel gelisme stratejileri, kalkinmada oncelikli yoreler politikalar1 iizerine insa
edilmistir. Bu baglamda; yatirinmlarin ve tesviklerin geri kalmis yorelere aktarilmasi
gerektigi politikas1 benimsenmistir. Ulkemizde, planli dénem o6ncesinde de planh

donem sonrasinda da tiim kalkinma planlarinda bu politikaya yer verilmistir.
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Cagdas bolgesel kalkinma anlayisinda ise, bolgelerarast gelismislik
farkliliklarinin en aza indirilmesi amacinin yaninda, 6zellikle AB’ye iiye ve aday
iilkeler arasindaki gelismislik diizeylerinin birbirlerine yaklastirilmasi, bolgelerin
gelismiglik farkliliklarmin giderilmesi, bolgelerin kiiresel rekabet edilebilirliginin
artirllmasi, yerel aktorlerin harekete gecirilerek bolgesel potansiyelin harekete
gecirilmesi ve iilkelerin kalkindirilmasi amaglanmaktadir. Bu baglamda, kalkinmada
katilim ve isbirligi one c¢ikmaktadir. Kalkinmanin merkezden yerele (yukaridan-
asagiya) degil, yerelden merkeze (asagidan-yukariya) dogru gerceklesmesi gerektigi
kapsaminda yerel Oncelikler 6nem kazanmaktadir. Bu anlayis, bolgelerin geri
kalmislik sorununun asilabilmesinde Avrupa Birligi, Diinya Bankasi, Ekonomik Is
Birligi ve Kalkinma Orgiitii gibi uluslararas1 kuruluslar tarafindan desteklenmektedir.

Bu kuruluslarda kalkinmada yerel 6nceliklere 6nem vermektedirler.

Bu nedenle, bolgesel kalkinmada sadece geri kalmis yorelerin
kalkindirilmasina yonelik cabalar1 degil tiim bolgelerin gelismislik seviyelerinin
birbirine yaklastirilmasini, stirdiiriilebilir ve kiiresel rekabete dayali bir kalkinmanin
gerceklestirilmesini ve Ozellikle yerel aktorler ile diger bolgesel aktorlerin siireg
igerisinde isbirligini ve katilimlarin1 saglayarak yerellesme ve bolgesellesme
politikalarinin uygulanmasini zorunlu hale getirmistir. Yerel yonetimler, igletmeler,
STK’lar, KOBT’ler, iiniversiteler vb. bolgesel kalkinma aktdrlerinin bir arada
calistirilmas1 ongoriilmiistiir. Bu yaklasim, bolgesel kalkinmanin en 6nemli basari
faktorleri arasinda yer alan yonetisim mekanizmasini giliglendirmekte ve bolgede yer
alan kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanimin1i miimkiin kilmaktadir. Bu

baglamada Bolgesel Kalkinma Ajanslari da bu politika stirecinin {irtiniidiir.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA

2.1. Yeni Bolgecilik Anlayisi ve Tiirkiye

Yeni bolgecilik akimi, ekonomik gelisme politikalarinda bolgenin temel
Olgek birimi oldugundan hareketle, ekonomik politikalarin uygulanabilmesi i¢in,
bolgelerin merkezden aktarilan yetki ve kaynak ile donatilmis kurumsal bir
kapasiteye ihtiyact oldugunu savunmustur. “Yeni Bolgecilik” akimi, mekansal
kiimelenme (spatial clustering) ve uzmanlagsmaya (specialization) atifla, ekonomik
digsalliklar1 (economic externalities) taniyan igsel biiylime teorisine (endogenous
growth theory) vurgu yapmustir. igsel biiyiime teorisi, siirdiiriilebilir kalkinmayi
yaratmada ve devam ettirmede igsel yerel faktorlerin (internal local factors) 6nemini
vurgulamis ve ekonomik gelismede onemli girdiler olarak kabul edilen 6grenme,
liderlik, sosyal sermaye, fiziksel altyapi, kurumlar ve insan kaynaklar1 gibi
geleneksel olmayan ekonomik degiskenlerin dikkate alinmasina katkida

bulunmustur.”*

1929 yilinda yasanan ekonomik bunalimi ve II. Diinya savasi, bunun ardindan
yagsanan 1970 ekonomik krizi bolgesel politikalarin etkisinin azalmasina neden
olmustur. 1980’11 yillardan itibaren de bolge anlayisinda ki degismeyle birlikte
bolgesel politikalar da yeni gelismeler meydana gelmistir. Boylece yeni bolgecilik
anlayisi, bolgesel gelismelerdeki yasanan degisimi tanimlamaya yonelik bir kavram

olmustur.

Bu doniisiimlerle birlikte ulusal kalkinmanm yerini bolgesel kalkinma
cabalar1 almaya baglamistir. Artik yeni bolgecilik anlayisinda, geleneksel bolgesel

gelisme yontemleri ve araglart da farklilasmaya baglamistir.

Bolgesel entegrasyonlarin olusturdugu ekonomik giic yeni bdlgecilik
anlayisinin ekonomik temellerini olusturmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
yagsanan hizli degisimlerin yansimalari, ulusal ekonomilerde entegrasyonlarin

hizlanmasina neden olmustur. Yasana kiiresel baskilar karsisinda ayni cografya da

* http://www.kentli.org/makale/akpinar.htm
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yer alan devletler, gii¢ birlestirme gibi yogun iligkiler agina girmislerdir. Bu iliskiler
aginda olan iilkeler, yasana ekonomik ve sosyal sorunlara karsi birlikte hareket etme

davranigi sergilemislerdir.

Kiiresellesmenin atesleyici motoru olarak goriilen yeni bolgecilik anlayisinin
dinamiklerini; yogun uluslararasi iligkiler ve yerinden ydnetimin hakim oldugu
anlayis olusturmaktadir. Ekonomik, teknolojik ve toplumsal gelismeler sonrasinda
bolgelerin bir gili¢ olarak yiikselmesi, merkezi yonetimlerin g¢esitli yetkilerini yerel

yonetimlere devretmesi sonucunu dogurmustur (Aksoy, 1998: 1-13).

Yerinden yOnetim anlayisi, belli bir cografi alanda (kent, kdy, il vb.) yasayan
yerel toplulugun bireylerine birarada yasamak nedeniyle kendilerini en ¢ok
ilgilendiren konularda hizmet iiretmek amaciyla kurulan, karar organlari (kimi
durumlarda yiirlitme organlari) yerel topluluke¢a segilerek goreve getirilen, yasalarla
belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitgeye ve personele sahip,
iistlendigi hizmetler i¢in kendi Orgiitsel yapisim1 kurabilen, merkezi yonetim ile
iligskilerinde yonetsel 6zerklikten yararlanan, kamu tiizel kisileri olarak tanimlanan

yerel yonetimlerin etkinlestirilmesine dayanmaktadir (Yalgindag, 1995: 15).

Merkezi yonetim anlayisi1 gliniimiiz kosullarinda yetersiz kalmaktadir. Diinya
siirekli degisim igerisinde oldugundan asir1 merkezi sistemler kaynak dagilimindaki
etkinligi ger¢eklestirmede yetersiz kalmislardir. Bu nedenle yeni bélge anlayisi,
devletin siyasi giiclinii yerel yonetimlerde toplanmasini igermektedir. Boyle bir
anlayisin gelistirmesi yonetisimci bir uygulamayr Ongormektedir. Yani, saydam
yonetim anlayist ¢ercevesinde topluma siirekli olarak hesap verebilen, toplumun
kolay izleyebilecegi ve istedigi zaman hesap sorabilecegi seffaf, etkin ve etkili

yerindeligin (subsiadiarity)’ hakim oldugu bir yonetim anlayis1 esastir.

> AB yonetim yapisinda 1992°de imzalanan Maastricht Antlagmast ile giindeme gelen yerindelik ilkesi
yetki paylasimi, hizmette halka yakinlik, hizmette yerindelik gibi terimlerle de ifade edilmektedir. Bu
ilke ile ama¢ kamu hizmetlerinin sunumunda halka en yakin seviyeye inmektir.
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2.1.1. Yeni Bolgecilik Anlayisimin Tiirkiye’ye Yansimalari

Yeni bolgecilik anlayist, geri kalmis bolgelerin kalkindirilmast konusunda
biiyiik olcekli devlet yardimlarinin ve devlet eliyle yiiriitiilen politikalarin basarisiz
olmasi sonucunda ortaya c¢cikmistir. Bu anlayis, ekonomik gelisme politikalarinda
bolgenin temel Olgek birimi oldugundan hareketle, ekonomik politikalarin
uygulanabilmesi i¢in, bolgelerin merkezden aktarilan yetki ve kaynak ile donatilmis
kurumsal bir kapasiteye ihtiyact oldugunu savunmustur. Strdiiriilebilir kalkinmay1
gerceklestirmede ve devam ettirmede yerel faktorlerin dnemini vurgulamis ve
ekonomik gelismede Onemli girdiler olarak kabul edilen altyapinin, geleneksel

olmayan ekonomik degiskenlerin dikkate alinmasina katkida bulunmustur.

Kiiresellesme ve yerellesmeyle beraber bu anlayisin etkilerinin giderek
yayllmaya baslamasiyla pazarin niteligi degismistir. Bu degisiklikler, rekabetci
piyasada yerlerini korumak isteyen {ilkelerin yeni kiiresel bloklarin igerisine
girmelerini zorunlu kilmistir. Tiirkiye nin {iyelik i¢in ¢aligmalart icerisinde oldugu
Avrupa Birligi, 6nemli kiiresel ticaret bloklarindan birisidir. AB, degisen kiiresel
ekonomik sisteme uyum saglayabilmek ve kalkinmada dogru bélgesel politikalar
izlemek i¢in mevcut bolgesel politikalarinda revizyona gitmistir. AB bolgesel
politikalarinda yasanan bu degisim, AB’ye uyum siirecinde olan Tiirkiye’nin de

bolgesel politikalarinda degisimi zorunlu kilmaistir.

Bolgesel kalkinmanin tarihsel altyapisi incelendiginde, Tiirkiye Cumhuriyeti
ekonomi-politiginin ¢esitli kalkinma yontemlerinin denenmesine sahne olan, giiglii
merkezi yonetim birimlerinin olusturdugu kompleks bir goriiniim arz ettigi
goriilebilir. Bir yandan ulusal kalkinma planlariin bolgesel gelisme ve bolgeler arasi
dengesizlikleri giderme konusundaki islevselliginin gozden gecirildigi, diger yandan
bolgesel gelisme politikalarinin Avrupa Birligi’ne katilim stirecine eklemlendigi bir
donemde, bolgesel kalkinmada yeni bir eksenin benimsenmesi ihtiyacinin ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Bu ihtiyag, cesitli parametrelerde kurgulanan bolgesel gelisme
araglarmin degerlendirilmesiyle yeni bir ¢er¢eve kazanmaktadir. Kuskusuz, bu yeni
cercevenin mimarlar1 yeni kamu yonetim anlayisina ek olarak geleneksel bolgecilik
anlayisindan yeni bélgecilik yaklasimma dogru yasanan gegis siirecidir (Oz, 2007:
362).
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2.1.2. Yeni Bolgecilik Anlayisinin Tiirkiye’nin Bolgesel Politikalarina
Etkileri

Ulkemizde agirlikli olarak bolgesel dengesizlik iizerine kurulan bolgesel
politikalarin giiniimiiz kiiresel egilimlerine (6rnegin AB) uyarak bilgiye dayali
ekonomide rekabetgilik ve stiinliikklerin - kesfine dayanmasi beklenirken,
Tiirkiye’deki bolgesellesme siireci daha ¢ok ulus iistiillesmenin bir yansimasi seklini
almaktadir (Dulupgu, 2006b: 233). Bolgesel kalkinma anlayisinda yasanan
dontigiimler ve AB’ye uyum siireci, Tiirkiye’nin bolge planlamasi yaklagiminda da
onemli degisimlere neden olmustur. Tarihsel siire¢ igerisinde bakildiginda,
Tiirkiye’de 1980°’li yillarda baslayan liberalizasyon siireci ile birlikte bolgelerin bir
dizi kritik sonuglara maruz kaldigi goriilmektedir. Merkezi yonetimin agirligini ve
yiikiinli azaltmak adina kurulan bolge yonetimleri, merkezi yonetimin tagra birimleri

olmaktan Oteye gecememistir.

Bolgesel kalkinma konusu {iretim, tiikketim ve dagitim sistemlerinden
bagimsiz diisiiniilemez. Oncelikle bdlgesel dengesizliklerin merkezden ydnetilmesine
dayanan ve tiirdes desteklere dayanan politikalarin siirdiirebilirliginin saglanmasi ve
kalici etkiler yaratmas1 sdz konusu olamamustir. Bu sonug ilgi cekicidir. Uglincii Bes
Yillik Kalkinma Plant (BYKP) doneminden beri yiiriirlikte olan ekonomik
faaliyetler i¢in verilen yatirim, girdi ve operasyon tesviklerinin geri kalmis
bolgelerde, iiretim rejiminin disa agik olmadigi iiretim sistemlerinin Fordist tarzda
yapilandig1 bir donemde belirli diizeyde ekonomik faaliyetlerin yogunlagmasina ve
sirdiiriilebilir bir platform olusturmasina yol agmasi beklenirken bu hedefe
ulagilamamistir. Liberallesme ise lretim giicleri ile tiiketicilerin yasam kalitesi
beklentilerindeki artis1 koriiklediginden ve de secici olmayan tesvikler biitiinlesik bir
cerceve ele alinmadigindan arzu edilen olumlu gelismeyi saglayamamustir. ikincisi
1996 ve 2003 donemleri illerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi sonuglari
karsilastirildiginda belirli iller igin kdtiilesen sonuglar igermektedir. Ek olarak
DPT’nin liberallesme ile beraber planlamadaki ve bolgesel politikalardaki rol ve
etkinliginin degismesi bazi bolgeleri pasiflestirmis, bazilarini ise etkinlestirmistir.
Planlama ve bolgesel diizeyde politika dokiimani iiretme caligmalar1 1980 sonrasinda

da silirmekle birlikte uygulama sorunlarindan hatta ‘boslugundan’ bahsetmek
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mimkiindiir. Yatirim programlarinin liberalizmin igerisinde algilanmasinin ve bu
baglamda siyaset-ekonomik liberalizm iliskisinin icsellestirilmesinin bir anda
gerceklesmesi beklenemez. Ozetle bolgesel kalkinma ve politika agisindan Tiirkiye
liberalizmi Ogrenme silirecinden geg¢mis ve bu geg¢is doneminin sikintilarin
yaganmistir. Ancak bazi bolgeler de yeni ylikselen yerel ekonomiler olarak,
liberalizme geciste goreli {istiin performans sergilemislerdir. Ugiinciisii ekonomik
istikrarin saglanmasinin ekonomi yonetiminin ana ilgisi olmasi, ekonomik biiyiime
ve makroekonomi iligkisini 6n plana cikarmistir. Burada merkezi yonetimin ve
yereldeki aktorlerin bir koalisyonu vardir: Yerel ekonomik aktorler makroekonomik
istikrar1 bolgesel kalkinma oniindeki temel engel olarak gormiisler, beklentilerini ve
politikalarin1 merkezi hiikiimetin makroekonomiyi istikrara kavusturmasi {izerine

sekillendirmislerdir (Dulupgu, 2006: 235).

Tiirkiye’nin bolgesel politikalarinin doniisiimiinde 2000’1 yillar ¢ok dnemli
bir yere sahiptir. Bu donem itibariyle Tiirkiye, AB ile uyum siirecinin baglatilmasiyla
bolgesel politikalar alaninda c¢esitli yiikiimliiliikklerin altina girmek zorunda kalmastir.
Bu yiikiimliiliiklerin basinda Istatistiki Bolge Birimleri Siiflandirmas: (IBBS)
gelmektedir. Bu siniflandirmayla Diizey-1, Diizey-2 ve Diizey-3 olmak iizere her ilin
icin 81 bolge siniflandirilmasi yapilmigtir. Bunun yaninda 2001 yilinda Ulusal
Program, 2003 yilinda da On Ulusal Kalkinma Programi (OUKP) hazirlanmistir.

Avrupa Birligi’ne giris siireciyle birlikte Tiirkiye, uygulamakta oldugu tesvik
sistemine dayali bolgesel gelisme politikalarini terk ederek, yeni bir uygulamaya
gecmektedir. AB tarafindan tiim aday tilkelere benimsetilen bu yeni yaklasimda 6zel
sektor ve bolgesel rekabet 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye, planli donemle birlikte
uygulamaya basladig1 bolgesel gelisme ve bolgeler arasindaki dengesizlikleri giderici
yondeki politikalarin1 gliniimiizde yeniden gozden gecirmektedir. Bu zorunlulugun
esas nedeni Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde bolgesel gelisme politikalarina
entegre olabilmektir. Tiirkiye, uygulamakta oldugu bolgesel politika ve araglarini bir
yana birakarak yeniden bir yapilanma i¢ine girmistir. Bu yeni yapinin temelini 2006
yilinda kabul edilen 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun ile Tirkiye’de de uygulanmaya baslayan Bolgesel

Kalkinma Ajanslar1 (BKA) olarak adlandirilan birimler olusturmaktadir. Kanunda
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yapilan tanima gore Bolgesel Kalkinma Ajanslari; kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimimi saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle, ulusal
kalkinma plan1 ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel kalkinmayr hizlandirmak siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeleraras1 ve
bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak i¢in kurulan yerel birimler olarak ifade

edilmektedirler.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari ilk olarak Izmir ve Cukurova’da kurulmustur.
2008 yil1 itibariyle Istanbul, Konya, Samsun, Erzurum, Van, Gaziantep, Diyarbakir
ve Mardin illerinde 8 Kalkinma Ajansi resmi olarak kurulmustur.® 25.07.2009 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlanan 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile 16
bolgede daha Kalkinma Ajansi kurulmus ve 26 Diizey-2 bolgesinin tamaminda
Kalkinma Ajanslari faaliyete gegirilmistir.” Giiniimiizde kurulan 26 tane Kalkinma

Ajansi faaliyetlerine devam etmektedir.

Yeni bolgecilik anlayisi gergevesinde AB bolgesel politikalarinin etkisiyle
olusturulan Tiirkiye’nin bolgesel politikalari yukarida da agiklandigi gibi IBBS,
Bolgesel Kalkinma Ajanslart ve bunun yaninda yerel yonetimler reformu seklindedir.
Yeni bolgecilik anlayisi cercevesinde, bir iilkedeki kalkinmanin ancak yerelde
baslayacag: diisiincesiyle birlikte Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yapisi irdelenmeye
baslamistir. Ulkemizdeki yerel yonetimlerin yapisini inceledigimizde, merkezi
yonetimin agirlikli oldugu bir sistemde yerel yonetimlerin etkinligi belediye
faaliyetleri ylriitmekten Oteye gidememistir. Bu nedenle AB bdlgesel politikalar
cergevesinde Tiirkiye’de yerel yonetimler reformu gerceklestirilmeye baglamistir. Bu
yonde tasarilar hazirlanmistir. Bu yonde, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi

(KYTKT) bolgesel kalkinma anlamda hazirlanan 6nemli tasarilardan birisidir.

® T.C. BASBAKANLIK, Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasi Hakkinda Karar,
T.C. Resmi Gazete, Tarih: 22.11.2008, Say1: 27062.
" T.C. BASBAKANLIK, Bazi Diizey 2 Bélgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmas: Hakkinda Karar,
T.C. Resmi Gazete, Tarih: 25.07.2009, Say1: 27299.
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2.2.Turkiye’de Bolgesel Dengesizlikler

Bolgelerarast dengesizlik genel olarak cografi, tarihi, ekonomik, sosyal ve
kiltlirel nedenlerle ortaya cikabilmektedir. Bu baslik altinda bolgesel dengesizlik
kavrami tanimlanarak Tiirkiye’de bolgesel dengesizliklerin ortaya ¢ikis nedenleri;

cografi, tarihi, sosyo-ekonomik ve kiiltlirel acidan degerlendirilecektir.
2.2.1. Bolgesel Dengesizlik Kavrami

Bolgesel esitsizlik, bir iilkenin bolgeleri arasinda, ekonomik ve toplumsal
firsat esitsizliklerinin sonucu olarak ortaya c¢ikan, farkli bdlge insanlarini
birbirlerinden degisik/farkli yasam kalitelerinde yasamak durumunda birakan ve ayni
olanaklara sahip olmalarmi engelleyen, bolgelerin sosyo-ekonomik biitiinlesmesini
geciktirerek ayrigsmalara yol acabilen, iilke kalkinma siireclerinin bir sonucudur.
Gerek bolgelerin sahip oldugu ozellikler gerekse iilke i¢i dengesiz ekonomik
yatirimlar, gelismislik diizeyi farkli, bir tarafta zengin diger tarafta zayif ekonomili,
diisiik yasam standartlarinin ve gelirin goriildiigii bolgelerin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bolgeler arasi bu esitsiz gelisme, bolgesel dengesizlik olarak

nitelendirilmektedir (Camur ve Giimiig, 2005: 147).

Bolgesel dengesizlik, bir iilkede bazi bolgelerin diger bolgelere gore sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik faaliyetler agisindan daha fazla veya daha az gelismesi olarak
tanimlanabilir. Bolgesel dengesizlik, Oncelikle bir ulusal ekonominin degisik
mekansal pargalarinda goriilen iktisadi gelisme farklar olarak goriilebilir. Burada bir
bolgeye iliskin sadece gelir diizeyi ve gelirde artis gibi gostergelerin degil, aym
zamanda cesitli ekonomik temel gostergelerin geriye diismiis olmasi s6z konusu

olmaktadir (Y1ldiz ve Karadag, 2011: 34).

Cesitli iilkeler arasinda gelisme farki oldugu gibi, bir iilkenin i¢indeki gesitli
bolgeler arasinda da cografi, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel bakimlardan farkliliklar
olabilir. Bu farkliliklara, bolgelerarasi gelir esitsizlikleri ya da bdlgeleraras: iiretim,

tiikketim ve boliistimdeki farkliliklar da denilmektedir (Glindiiz, 2006: 15).

Kalkinma ¢alismalar1 siirecinde ekonomik kalkinmanin {ilkenin tim

yorelerinde ayn1 anda baglayamamast ve kalkinmanin belirli merkezlerde
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yogunlagsmast bolgelerarast gelismislik farklarinin  ortaya c¢ikmasina neden

olmaktadir. Bu durum bolgesel dengesizlikler olarak nitelendirilmektedir.

Bolgesel dengesizligi bir {iilkenin ¢esitli bolgelerinde goriilen her tiirde
esitsizlik olarak nitelendirirsek, bugiin her iilkede az ya da ¢ok dengesizlige
rastlanilmaktadir. Bolgesel dengesizlik daha dar anlamda ekonomik ve sosyal firsat
esitsizligi seklinde de ele alinabilir. Ekonomik firsat esitsizligi, farkli bolgelerdeki
kisilerin is bulma ve iicret konularinda esit firsatlara sahip olamamasi bi¢iminde
tanimlanabilir. Sosyal firsat esitsizligi ise farkli bolgelerdeki kisilerin egitim ve
saglik hizmetlerinden, kiiltiirel faaliyetlerden ayni derecede yararlanamamalaridir

(Dinler, 2005: 97).

Bolgesel dengesizlikler; gelismis, gelismekte olan, az gelismis tlkeler gibi
hemen hemen her iilkede goriilmektedir. Ancak bolgesel dengesizlikler etkisini en
fazla az gelismis iilkelerde gostermektedir. Gelismis {ilkelerdeki bolgesel
dengesizlikler ise bolgeler arasinda ugurumlar olusturmamakla birlikte cabuk telafi

edilebilmektedir.

Bolgesel dengesizlikler gerek gelismis gerekse az gelismis {ilkelerde

niteliklerine gore li¢ ayr1 grupta incelenebilir (Giindiiz, 2006: 16):

Birincisi, dogal ya da cografi dengesizliklerdir. Bu tiir dengesizlikler dogal
kaynaklarin bazi bolgelerin lehine bazilarinin ise aleyhine sonuclar doguracak
bicimde ortaya ¢iktig1 bolgesel dengesizliklerdir. Ciinkii jeopolitik konum itibariyle
dogal kaynaklarin dagilimi bakimindan da iilkeler arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Durum itibariyle de kaynaklar bazi {ilkelerde yogun olarak
bulunmasina karsin bazilarinda hi¢ bulunmamaktadir. Bugiin petrol, altin, bor vb.
madenlerin rezervlerinin olmadig1 tlkeler bu yondeki ihtiyaglarini kaynaklarin
oldugu iilkelerden ihra¢ etmek durmandadir. Haliyle ekonominin 6nemli bolimii bu
yone aktarilmaktadir. Yani dogal kaynaklara sahip olmak gelismislik agisindan

onemli bir faktordiir.

Ikincisi, iktisadi ve fonksiyonel dengesizliklerdir. Bu anlamda dengesizlikler
bulunan tlkelerde aym {iretim faktorleri, pazar farkindan dolayr farkli bolgelerde

degisik kazanglar elde ederler. Burada giimriik tarifeleri 6rnek gdosterilebilir. Diger
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yandan isgiicliniin tarim sektdriinden, sanayi sektoriine aktarilmasi halinde de
kazanglarda farkliliklar ortaya cikabilir. Bir {ilkede sanayi sektoriiniin olmamasi ve

bu sektoriin gelismemis olmasi da 6nemli faktorlerdendir.

Uciincii dengesizlik, sosyal ve kiiltiirel dengesizliktir. insanlarin davranislari
ve deger yargilar1 arasindaki farkliliklar1 da kapsayan bu tiir dengesizlik, egitim
diizeyine bagli olarak meydana gelmektedir. Egitimli kesimlerin deger yargilari,
soysal konumlari, giyinis bicimleri itibariyle diger kesimlerden ayrilmaktadir.
Burada Istanbul 6rnegi karsimiza c¢ikmaktadir. Istanbul metropoliten bir kent
olmasina ragmen hale gecekondularin varligina rastlanilmaktadir. Bir tarafta liiks

semtler varligini siirdiiriirken diger tarafta kenar semtler bulunmakladir.

Bolgesel dengesizliklerle ilgili olarak su genellemelerin  yapilmasi

miimkiindiir (Ozgiir, 2010: 54):

e Gelismis olsun az gelismis olsun, diinyadaki tiim {ilkelerde, az ya da ¢ok

yogunlukta, mutlaka bolgesel dengesizlik vardir.

e Bolgeler arasinda goriilen sosyo-ekonomik gelismislik farklari, ekonomik

gelismenin bir sonucudur.

e Bolgeler arasi gelismislik farkinin diizeyi, gelismekte olan iilkelerde
gelismis iilkelerdekinden ¢ok daha fazladir. Ekonomik gelismenin piyasa
giiclerine birakildig1 ve devletin bolgelerarasi gelismis farklarini azaltic

politika izlemedigi az gelismis tilkelerde farklar daha da artmaktadir.

e Bolgeler arasi gelismislik farklari, gelismekte olan {ilkelerde giderek
artarken, gelismis {llkelerde zaman igerisinde azalan bir seyir

izlemektedir.

e Kiiresellesme ile birlikte ulusal ekonomilerin disa agilmasi, esnek iiretim
sistemi ve elektronik ticaret/bilgi toplumu avantajlarini arkasina alan
KOBI’lerin biiyiik isletmelerle ve rekabet sansini yakalamalarina paralel
sekilde, 1980 sonrasinda bolgeler arasi farkliliklarin hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerde azalma egilimine girmesi sonucunu

dogurmustur.
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2.2.2.Tiirkiye’de Bolgesel Dengesizliklerin Nedenleri

Tarihsel siire¢ icerisinde bolgelerin gelisme dinamiklerinde ¢esitli nedenlerle
farkliliklar meydana gelmistir. Bu nedenlerin ilk akla gelenleri dogal kaynaklarin,
demografik yapinin ve tarihsel birikimlerin belli merkezlerde yogunlagsmasi ve
ekonomik kalkinma politikalarinin belli bir yerde toplanmasidir. Belli yoreler
etrafinda yogunlasan ekonomik ve sosyal hareketliligin giderek artmasi sonucunda
bolgeleraras1 dengesizlik kagmilmaz olmaktadir. Bolgelerarasi dengesizlik genel
olarak cografi, tarihi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel nedenlerle ortaya ¢ikabilmektedir.
Bu nedenle; Tiirkiye i¢in bolgesel gelismislik farklarinin ortaya ¢ikis nedenleri bu

acilardan degerlendirilmistir.

Tiirkiye, yedi cografi bolgeye ayrilmistir. Tirkiye'nin dogal kosullar
incelendiginde, bolgelerarast dengesizliklere zemin olusturabilecek oOzelliklerle
karsilagilir. Cografi ozelliklerde kaynaklanan farkliliklar yiiziinden en fazla tarim
sektorii etkilenmektedir. Bilindigi gibi lilkemiz ekonomisinde tarim sektorii dnemli
bir paya sahiptir. Tarimla ge¢imini saglayan insanlar tarima bagli bulunmaktadirlar.
Bu durum iilkede tiim iktisadi hayati etkilemektedir. Tarim sektorii, {tlke
kalkinmasinda oldugu gibi bolge kalkinmasinda da ekonominin lokomotifi vazifesi

gormektedir (Giindiiz, 2006: 100).

Bu baglamda Tiirkiye'de bolgeler, yiikseklik, iklim, bitki Ortlisli, ylizey
sekilleri, daglari, ovalar1 ve benzeri cografi etkenler yoniinden karsilastirildiginda en
dezavantajli bolgenin Dogu Anadolu Bolgesi oldugu goriiliir. Bolge topraklari uzun
bir siire kar altinda kalmaktadir. Ardahan, Kars ve Erzurum ¢evresinde Kasim ve
Nisan aylar1 boyunca kar hiikiim stirmektedir. Bu yorelerde temel gecim kaynagi
tarim ve hayvanciliktir. Karla ortiilii aylar hesaba katildiginda bu yorelerin
dezavantajli yoreler oldugu goriilmektedir. Uzun kislara, siddetli soguklara uyum
gosterebilen, bitkiler bakimindan son derece fakir alanlar gbze c¢arpmaktadir.
Bolgede orman varligr olmadigi gibi, topraklarin biiylik bir kismi ekime elverisli
olmayan otlaklarla kapldir. Iklimin ekonomik faaliyetler iizerindeki etkileri farkli
olmaktadir. Giineydogu Anadolu Bodlgesini degerlendirdigimizde; Gilineydogu
Anadolu Projesiyle (GAP) birlikte yapilmakta olan barajlar, bolgenin iklimini ve

ulasim imkanlarmi kismen de olsa degistirmistir. Ornegin, Malatya ve Elazig,
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yorelerinde bu degisiklikler kolayca goriilebilmektedir. S6z konusu yerler son
yillarda daha ¢ok yagmur almaya bagladigi ve karla kapli giin sayisinin azaldigi
gozlenmektedir. Bu yiizden bolgedeki iller, kalkinmislik agisindan bolgenin diger

illerine kiyasla farkl1 bir gelismislik diizeyine ulagsmislardir.

Nitekim 1liman iklimlerde ¢ok zengin tiirde tarimsal iiriinler yetistirilirken,
soguk ve karasal bolgelerde yetistirilme sans1 hemen hemen yok gibidir. Ote taraftan
Marmara ve Ege bdlgelerinin cografi kosullarinin gelismeye yardimci olabilecek
niteliklere sahip olduklar1 sdylenebilir. Bu baglamda dogu-bati cografi farkliliklarina,
kiyr ile i¢ kesimler arasindaki basta iklim, bitki Ortiisii ve su durumu olmak iizere
kimi cografi etmenlerdeki degisiklikler de eklenirse; bolgeler arasi kalkinma diizeyi
farkliliklarinin zemini biraz daha iyi anlasilabilir. Buna gore iilkenin daglik alanlari,
kurak i¢ kesimleri ve yiliksek dogu bolgesi sosyo-ekonomik gelisme icin olumsuz
kosullar sergilerken, diger tarafta ovalar, kiy1r kesimleri ve bat1 bolgeleri gelismeye

uygun alanlar1 meydana getirmektedir.

Bolgesel dengesizliklerin nedenlerini tarihi agidan degerlendirmek de gerekir.
Anadolu’nun ¢esitli bolgeleri arasindaki gelismislik farklari, 19. yiizyilda basta
Ingiltere olmak iizere Batil iilkelerle yapilan ticarete paralel sekilde disa bagiml
yerlesme yapisinin olusmaya baslamasiyla ortaya ¢ikmistir. Osmanlilarin 16. yiizyila
kadar uyguladiklar1 yonetim sistemi, yeni bir yerlesme diizeninin dogmasina neden
olmustur. Bu diizende baskent, bolgesel merkezler, Pazar kentleri/kasabalar1 ve
koyler seklinde bir kademelenme olusmustur. Devletin ekonomik giicii, yerel
denetim ve organizasyonun izledigi yayilma politikast nedeniyle, diizenli araliklarla
dagilmig, ticaret yollarinin kesisme noktalarindaki bolgesel kentlere (sancak
merkezlerine) dayaniyordu. 16. yiizyilda cok genis bir yliz dl¢lime ulagmis Osmanl
Imparatorlugu, énemli cografi farkliliklara ragmen, aralarinda gelisme bakimindan

derin farkliliklar bulunmayan bélgelerden meydana geliyordu. (Ozgiir, 2010: 55).

Bati Avrupa, 19. Yiizyila gelindiginde artik ham madde saglayacagi ve
mamul madde satacagi pazarlar arayan, sanayilesmis iilkeler halini almisti. Ingiltere
ile imzalanan Balta Limani Ticaret Anlagmasi (1838) ve bunu izleyen diger
anlagsmalar, Osmanli pazarin1 Bati’nin sanayi iiriinlerine agmis, geleneksel Osmanli

sanayisi ve bu faaliyetlerin toplandig1 kentler islevlerini yitirmislerdir. Avrupa ile
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ticaret, liman kentleri lehine gelisme yaratirken, i¢ bolgelerdeki kentler bu durumdan
olumsuz etkilenmislerdir. Boylece, Tiirkiye’de bolgeler arasi dengesizlik, bat1 ve
deniz kiyisindaki kentlerin daha da canlanmasi, buna karsilik i¢ ve dogu bolgelerdeki
kentlerin ekonomik Onemlerinin azalmasiyla ortaya c¢ikmaya baslamistir (Ozgiir,

2010: 56).

Ozellikle Osmanli Imparatorlugu’nun dagilma déneminde el sanatlarina
dayali sanayisi ve ticaret alanlarinin sekteye ugramasi bolgeleraras: geri kalmiglik
seviyesinin artmasina neden olmustur. Osmanli’nin dagilma ddneminde sadece
iilkenin Dogu Bolgeleri degil Anadolu’nun tiim bolgelerinde geri kalmislik kendini
gostermektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda da devletin, agir sosyo-ekonomik
sorunlarla ugrasmasi da bolgelerarasi dengesizliklerin giderilmesi yoniindeki ¢abalari
da sekteye ugratmistir. Bu yonde iilkede dogu-bat1 bolgeleri arasinda geri kalmigligin
ne zaman basladigimin anlasilabilmesi igin Osmanli Imparatorlugunun dagilma

dénemine bakilmasinda yarar vardir.

Tiirkiye’de sanayinin bolgelere gore dagilimi da bolgeleraras1 dengesizlikleri
en iyl yansitan gostergelerdendir. Sanayi sektOriiniin bat1 bolgelerde dagilimi bu
dengesizligi gozler oniine sermektedir. Tabi sanayi sektoriinlin bolgesel dagiliminda
bolgelerin jeopolitik konumlar1 ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Ornegin sanayi
sektoriiniin bat1 bolgelerde agirlikli olarak dagilmasinin nedenleri; bu bolgelerin
denize kiyis1 olmasi ve Avrupa piyasalarina yakin olusu nedeniyle deniz ticareti
acisindan 6nem arz etmektedir. Bunun yaninda hammaddeye yakinlik ve emek
arzinin yliksek olmasini da eklenebilir. Bu bdlgelerde cografi kosullar bakimindan
ulagimin kolay olmasi, denize kiyis1 olmasi, isgiicli ve hammaddenin de bolca olmasi
yabanci yatirimcilarinda ilgisini kolay ¢ekmesine neden olmustur. Bu ozellikler
dolayisiyla iilkemizin Bat1 bolgeleri yabanci sermayeden yararlanmistir. Yabanci
sirketler ilk defa 1858 yilinda izmir-Aydin hattin1 ulasima agtiktan sonra Ege ve
Marmara Bolgelerinde yabanci sermaye yogunlasmaya baslamistir. Bati
bolgelerimizde yukarida saydigimiz nedenlerden dolayr devlet ve 06zel sanayi

yatirimlarinin yaninda dogu bolgelerimizde devlet yatirimlart ger¢eklestirilmistir.

Tiirkiye’de isgiicii verimliligindeki farkliliklar bolgesel dengesizliklere yol

acan bir baska nedendir. Geri kalmis bolgelerde egitimdeki aksakliklar, isgiiciliniin
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niteliginin disiikliigl, disiik teknoloji ile iiretim, eksik kapasite kullanimi, tarimda
istihdam edilenlerin fazlaliligi ve genel anlamda tarim istihdaminin verimliliginin
diger sektdrlere gore daha diisiik olmasi bolgeler arasindaki farklar1 artirmaktadir. I¢
ticaret hadlerinin 6zellikle 1977°den bu yana tarimin aleyhine gelismesi, bolgesel
gelismislik farklarmm bir diger nedenidir. i¢ ticaret hadlerinde 1980’ler ve 90’larda
goriilen gerileme en yogun olarak Gilineydogu ve Kuzeydoguda hissedilmistir. Fiziki
iiretimin artirilamadigi bir ortamda i¢ ticaret hadlerinin gerilemesi, kisi basina diisen
gelirin ve satin alma giicliniin azalmasi, kirsal refah diizeyinin azalmasi anlamina
gelmistir. I¢ ticaret hadlerindeki gerilemenin en Snemli sonucu, gdclerdeki artis

olmustur (Uzay, 2005: 96).

Bolgesel dengesizligin nedenleri arasinda kiiltiirel agidan geri kalmislikta
onemli bir faktordiir. Ulkemizin Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde varligin
gecmise oranla azda olsa silirdiiren asiret yapisi ve tore diizeni bolgedeki insan
iligkilerini ve lretim yapisin1 olduk¢a etkilemektedir. Agalik, seyhlik ve asiret
reisligi gibi agir basan kurumlar yasam bigimine yén vermektedir. Ulkemizin bir¢ok
yerinde asiret, beylik geleneginin yavas yavas ortadan kalkmasina ragmen Dogu ve
Gilineydogu Anadolu’da varliklarini, 6zellikle Mardin, Siirt ve Urfa gibi yorelerde,
stirdiirdiikleri ~ bilinmektedir.  Buralarda iktisadi ve sosyal faaliyetlerin
sekillenmesinde 6nemli Olgiide aga, seyh ve asiret reislerinin goriisleri etkili
olmaktadir. Bir toplumda sosyal gelismenin ortaya ¢ikabilmesin ve insan unsurunun
fiziki cevreyi isleyebilmesi, o toplumun sahip oldugu kiiltiiriin yaraticiligina
baglanmaktadir. Az gelismislik sorununun ¢éziimiinde ve bolgelerarasi dengesizligin
azaltilmasinda, egitim diizeyinin yiikseltilmesi ve isgiiciiniin yetenek ve
kabiliyetlerinin gelistirilmesi hayati dneme sahiptir. Bu yiizden egitim ve kiiltiir
kuruluglarinin  ¢ogaltilmasi lazimdir. Bu kurumlar iiniversitelerden baslayip,
yiiksekokullar, ¢esitli sanat okullari, enstitiiler, ig¢i okullari, meslek kurslari, basin
yayin, kiitliphaneler, miizeler, camiler, kiiltiir dernekleri, tiyatro salonlar1 gibi kurum

ve kuruluglara kadar uzanmaktadir (Giindiiz, 2006: 104).

Tiirkiye’deki az gelismis bolgelere bakilacak olursa s6zii gegen kuruluslarin
sayilar1 azdir. 2008 yilina kadar Ardahan’da sadece bir yiiksekokul bulunmaktaydi.

Bu durum 2008 yilindan sonra Ardahan Universitesinin agilmasiyla azda olsa
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degisiklige ugramistir. Ardahan Universitesi’nin kurulmasiyla birlikte ilde sosyo-

kiiltiirel agidan gozle goriiliir degismeler yasanmustir.

Tiirkiye’nin bolgesel gelismislik farkliliklar1 ekolojik kosullar, dogal kaynak
potansiyeli, tarihi ge¢misten gelen birikim ve pazarlara ulasim olanaklar1 gibi
faktorlerin belirledigi tarihi ve cografi faktorler tarafindan agiklanmaktadir. Tirkiye
bolgesel kalkinma planlari hazirlamisg fakat uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar
nedeniyle basarili olamamis bir iilkedir. Bu nedenle bolgesel farkliliklarin nedenleri
tarihi ve cografi vb. faktorlerin yaninda hiikiimetlerin bolgesel kalkinma politikalar
gelistirme ve uygulama performanslariyla da ilgilidir (Dagdemir ve Acaroglu, 2011:

45-46).

Hiikiimetler, bolgesel kalkinma i¢in dogrudan devlet yatirimlarim
gerceklestirerek, ekonomik faaliyetlerin belirli yorelere yonelmesini tesvik ederek,
dis ticaret ve dogrudan yatirimlari ¢ekmeye yonelik politikalar gelistirerek bolgesel

kalkinmada ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadirlar.

Bolgesel kalkinma politikalari Cumbhuriyetin ilk yillarinda bolgenin kendi
potansiyelini One ¢ikaracak niifus, sermaye ve yatirnm organizasyonunu
gerceklestirmesinin Oniinli agmay1 amaglamigtir. 1930°1u yillarda yatirimlarin mekan
seciminde, ekonomik gelismenin sadece belirli merkezlerle smirli kalmamasi,
ilkenin cesitli yorelerine dengeli bir sekilde dagitilmasi gerekliligi acikca
belirtilmistir. 1923-1960 doneminde devlet tarafindan yapilan altyap1 yatirimlarinin
Bat1 Anadolu’ya yonlendirildigi goriilmiistiir. Altyapr yatirimlarmin dagilimindaki
dengesizlik bu donemdeki egitim, saglik hizmetlerine yonelik yatirimlarda da
goriilmistiir. Var olan dengesizlikler egitim ve saglik yatirimlarinin biiyiik 6l¢iide
biiyiikk kentlerde ve {lilkenin bati yarisindaki illerde gerceklestirilmesi nedeniyle,
iilkenin dogu ve bat1 bolgesindeki iller arasindaki yasam kosullar itibariyle artis

gosterdigi goriilmiistlir (Dagdemir ve Acaroglu, 2011: 46).

Planli donemdeki hiikiimetler bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi i¢cin kamu
hizmetlerine ve altyapiya yapilan yatirimlar1 ekonomik kalkinma agisindan etkin bir
ara¢ olarak gormiislerdir. Ancak 1980’li yillarda gerek biit¢ce olanaklarinin el

vermemesi gerekse iktisat anlayisindaki doniisiimiin etkisiyle kamu yatirimlar1 bu
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onemli fonksiyonunu kaybetmistir. Kamunun smai yatirimlarindan bdlgesel
kalkinmanin bir araci olarak yararlanilirken, bu aragtan vazgecilmesiyle dogan
boslugu doldurmak iizere bu gorev ihracata dayali sanayilesme politikalari

kapsaminda 6zel sektore devredilmistir (Dagdemir ve Acaroglu: 47).

Bu donemde sanayi politikalar1 kapsaminda organize sanayi bolgeleri ve
kiiciik ve orta boy isletmelerin (KOBI) kurulmas1 ve bu bolgelerde 6zel sektor
tarafindan yapilacak yatirimlarin desteklenmesi politikast bolgesel dengesizliklerle
miicadele politikalar1 kapsaminda degerlendirilmistir. Bunlar bolgesel kalkinma
tizerinde dogrudan etkili olmustur. Ancak burada sozii edilen ulusal kalkinma
politikalar1 ile diger benzeri politikalar bolgesel dlgekte dnemli etkiler gdstermesine
ragmen genelde bir bolgesel gelisme stratejisi baglaminda gelistirilmemis ve
uygulanamamigstir. (DPT, 2008: 9). Bunlarin yaninda bolgesel dengesizliklerin
giderilmesi ve bolgesel kalkinmanin saglanmasi i¢cin Dokuzuncu Kalkinma Plam
Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda da (2008: 9) ifade edildigi
gibi politika aracit olarak dort temel arag (bolge planlari, kalkinmada oncelikli
yoreler, il gelisme planlart ve diger kalkinma planlarinin bolgesel boyutu)
belirlenmistir. Ancak bolge planlar1 araci olarak, GAP disindaki diger planlar ¢esitli
gerekgelerle hayata gegirilememis. Bunun yaninda kalkinmada Oncelikli yoreler
uygulamasinin kapsaminin genisletilmesi nedeniyle etkin bir politika araci olmaktan
cikti1 ve kapsam dis1 kalan illerin gelisimini olumsuz etkiledigi vurgulanmustir. Il
gelisme planlart ise mali kisitlar yliziinden smirli sayida ilde hazirlanabilmis;
planlarin uygulanabilmesi i¢in gereken kaynak ve zaman boyutu yeterince
tanimlanmamis ve bu planlar mevcut durum, vizyon ve strateji belirlenmesine

ragmen uygulama zeminini bulamamaiglardir.

Bolgesel dengesizlik sorununa, 1990 sonrasi dénemde giderek hizlanan
kiiresel ekonomiyle biitiinlesme siirecine de uyumlu olacak sekilde baz1 bolgeler igin
yeni gelisme alanlar1 olusturulmaya c¢alisiimis. Bu donemde hem bolgenin rekabet
giiclinlin arttirilmasi, hem de bolgesel dengesizliklerin giderilmesi amaciyla
“Kalkinma Ajanslar1” olusturulmustur. Merkezi hiikiimet, yerel yonetimler ve sivil
toplum kuruluslar1 bolgeye yatirimer ¢ekmek i¢in vergi indirimleri gibi ¢esitli tesvik

politikalari1  benimsemislerdir. Bu politikalarin  bolgeleraras1 dengesizliklerin
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azaltilmasia hizmet etmesi beklenmektedir. Ozetle, hiikiimetlerin politikalar tarihi

ve cografi faktorlerle birlikte bolgesel dengesizliklerin kaynagi olabilmektedir.
2.3.Tiirkiye’de Bolge Siniflama

Tiirkiye’de bolge kavrami tilkenin iklim kosullarina gore gelistirilmis ve yedi
cografi bolgeye ayrilmistir. Buradaki bolge ayrimi bolgesel politika amacli degildir.
Sadece cografi nedenlere dayanmaktadir. Tiirkiye’de, cografi bolge ayrimi disinda,
bolgesel planlama gercevesinde homojen bolge, polarize bdlge ve plan bolge ayrimi
da yapilmistir. Bunlara ek olarak Tiirkiye kendi sartlarina uygun olarak kalkinmada
oncelikli yore (KOY) kavram gelistirilmistir. Son olarak ise Avrupa Birligine uyum
stirecinde, Tiirkiye, NUTS smiflamas1 yaparak yeni bir bolge ayrimini daha
gerceklestirmistir. Bu boliimde Tiirkiye de ge¢misten giinlimiize kadar gecen siirede

uygulanan bolge siiflandirmalarina yer verilmistir.
2.3.1.Homojen Bolge

Homojen bolge Dinler’e gore (1994: 96) bir lilkede bolgeler arast gelismislik
farkinin azaltilmasi politikasina baglanirken basvurulan bir bolge tipidir. Aym
gelismislik diizeyinde olan komsu iller, gelismislik diizeyi bakimimdan homojen
bolgeyi olusturmaktalar. Homojen bolgeyi daha iyi anlamak ic¢in, homojenlik ve
homojen alan kavramlarina bakmakta fayda fayda vardir. Homojenlik (bagdaslik),
biitlin 6geleri ayn1 yapida veya ayni nitelikte olan anlamina gelmektedir. Biitlin
noktalar1 kendi aralarinda olabildigince yakin Ozellikler gosteren alanlara ise;
homojen alan denilmektedir. Birbirine bitisik/komsu homojen alanlar homojen
bolgeyi, olusturmaktadir (Dinler, 2005: 77). Uygulamada bir tlkedeki cesitli
yerlesme merkezlerini birbiriyle karsilagtirarak homojen alan tespit edebilmek i¢in,
homojenlik Olciitii olarak ¢ok cesitli kistaslar kullanilabilir. Bu kistaslar arasinda
(Dinler, 1994: 97); kentli niifus orani, egitim diizeyi, beslenme diizeyi, issizlik orani,
endiistriyel isletme sayisi, kisi basina diisen milli gelir vb. bulunmakta. Goriildigi
gibi llke diizeyinde cesitli alanlar arasinda homojenlik, ekonomik gelismislik

diizeyini belirleyen kistaslar yardimiyla dl¢tilmekte.
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Homojen bolge; mekanda miimkiin oldugu kadar birbirine yakin 6zellikler
gosteren komsu birim alan {dnitelerinin gruplandiriimasindan meydana gelen
bolgelerdir. Bu bdlgeler; 6zel planlama, yonetim ve analiz gayeleri ile tek veya
birden fazla kistasa gore secilmektedir (Tekeli, 2008: 175). Bu tanimlardan yola
cikarak homojen bolge, karakteristik olarak birbirine benzeyen yerel birimlerin kendi
aralarinda gruplasmalar1 sonucunda olusmaktadir. Ulkemizde bolgesel kalkinma
calismalarina hazirlik amaciyla homojen bolge ayrimi, 1970°1i yillarin basinda, imar
ve Iskan Bakanligi ile DPT tarafindan da yapilmistir. Sektérel karakterli Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nin (1963-1968) uygulanmasiin ardindan, bolgeler arasi
gelismislik farkini azaltici politikaya oncelik verilmesi i¢in plancilart homojen bolge
ayrimi yapmaya itmistir (Dinler, 1994: 98). Bu ayrim, ulusal karar organlarinca
benimsenerek, resmi bir bolgesel ayrim niteligi kazanmamasina karsili, 1970’1
yillarda yapilan ¢aligmalarda goz oniine alinmistir. Bu nedenle Dinler’e gore (1994:
99) homojen bolge esasina dayali olarak yapilan bu ayrim sonucu ortaya ¢ikan

bolgelere, “etiid bolgeleri de” denile bilir.

Homojen bolge, bolgesel farkliliklarin kolaylikla belirlemeye olanak
tanidigindan, bir lilkede bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmas: politikalar
icin kullanilan bir bdlge tiirli olmustur. Bolge kavrami bir devamlilik igerdiginden
homojen bolge icerisinde yer alan illerin komsu olmasi1 gerekmektedir. Yani ayni
gelismislik diizeyine sahip olan ve cografi yonden birbirine komsu olan iller homojen
bolgeyi olusturmaktadir. Tiirkiye’de homojen bolge olusumuna; Marmara Bolgesi
icin Sekil 3 ornek gosterilebilir. Bunun yaninda Ege’de Manisa, Aydin, Denizli,
Mugla illeri homojen bdlgeyi olusturmaktadirlar. Devam edecek olursak; Adana,
Kayseri, Mersin, Hatay, Gaziantep illeri de ayr1 bir homojen bolge
smiflandirilmasina tabidir. Bunun yaninda Istanbul ile Ankara (aym sekilde izmir ile
Adana ve Agn ile Hakkari) homojen alan olusturmalarina karsin, komsu iller

olmadiklarindan homojen bolgeyi olusturmazlar (Dinler, 1994: 98).
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Sekil 4: Tiirkiye’de Homojen Bolge Birimleri

Sekil 4’de yer alan iller homojen bolge siniflandirilmasit bakimindan diger
bolgelerden farklilasmaktadirlar. Bu farklilasmanin nedeni; basta ileri teknoloji
sektorleri olmak tlizere Tiirkiye’de imalat sanayinin 6nemli Ol¢iide bu bolgede

yogunlagmis olmasidir.

Homojen bolgeye ornek gosterilen bu iller ekonomik ve sosyal bakimdan
birbirine benzerlik gostermektedirler. Nitekim Tiirkiye’de biitlin iller gelismislik
bakimindan farkliliklar gdstermesi nedeniyle hem ekonomik hem cografi yonden tam
anlamiyla homojen boélge siniflandirilmasina tabi tutulamamustir. Bu statiideki iller
sadece kara yolu yakinlhigi gibi cografi Ozellikler bakimindan homojen bdlge
siniflandiriimasina tabi tutulmustur. Bunlar Oztiirk’iinde ifade ettigi gibi Ardahan ve
Karaman illeridir. Ardahan’da fert basma biiylikbas canli hayvan degeri ile
Karaman’da fert bagina sebze ve meyve liretim degerinin diger il degerlerine gore
cok yiiksek olmasi, 12 kiime tercihinde bu iki ilin herhangi bir ille gruplanmayip uc-
degerler etkisi yaratmasina neden olmustur. Bu dogrultuda, bu iller st olcekte
kendilerine en yakin karayolu uzakligina sahip illerle birlikte gruplandirilmistir

(Oztiirk, 2009: 47).

Tirkiye’de ekonomik ve sosyal yapi acisindan benzerlik gosteren iller Sekil

5°de ayrintili bigimde gostertmistir. Ulkenin dogusunda yer alan homojen bélgeler
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haritada mor renk tonlari ile belirtilirken, batisinda yer alan homojen bolgeler sar1 ve

turuncu renklerinin farkli tonlari ile gosterilmistir.

Sekil 5: Tiirkiye'de Ekonomik ve Sosyal Yap1 Benzerligi Acisindan Homojen Bolgeler

Kaynak: Ahmet Oztiirk, Homojen ve Fonksiyonel Bélgelerin Tespiti ve Tiirkiye I¢in
Istatistiki Bolge Birimleri Onerisi, DPT Uzmanlik Tezleri, Yaymn No: DPT:
2802, 2009: 48.
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2.3.2.Polarize Bolge

Homojen bdlge ayrimi, bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik gelismislik
farkinin boyutlarinin ne oldugunun ortaya konulmasini saglayan siniflandirmadir.
Ancak bolgesel gelisme politikalart uygulanirken, bir bolgenin o6teki bolgelerle
iligkilerinin yogunlugunun da dikkate alinmasi gerekir. Bu durumda karsimiza

polarize (kutuplasmis) bolge kavrami ¢ikmakta.

Polarize (kutuplagmig veya nodal) bolge ayrimi, tiirdes bolge ayrimindan
farkli olarak bir merkez ve onun hinterlandindan olusmaktadir. Polarize bdlgenin
baslt bagina 6zellikleri 6geleri arasinda fonksiyonel iligkiler bulunmasi ve anakent,
bolge merkezi, orta biiylikliikte sehir, kasaba, koy seklinde bir yerlesme hiyerarsisine
sahip olmasidir (Dinler, 2005: 91).

Bir tlkede mevcut tim yerlesme merkezleri karsilikli iligski igindedir.
Homojen bolgenin aksine, bolgeyi olusturan yerlesme birimleri arasinda mutlak bir

hiyerarsi s6z konusudur.

Kiigiik kentsel merkezler, ticari yonden daha biiylik yerlesme merkezlerine
baghidirlar. Ornegin, kasabalar, kentlerin etkisi altindadir ve ticari yonden de kentlere
baghdirlar. Yani kiiclik yerlesme merkezleri kendilerinden daha biiyiik yerlesme
merkezlerinin etkisi altindadirlar. Bir yerlesme, kendinden daha kiigiik bir veya daha
fazla sayida yerlesmeyi etkisi altina alabiliyorsa, o yerlesme bir cazibe merkezi
haline gelmis, yani kutuplasmustir. Iste cazibe merkezi ile etkisi altindaki alan
polarize bolgeyi olusturmaktadir. S6z konusu kutuplagsmis yerlesme merkezi ne
kadar ¢ok yerlesmeyi etki altina aliyorsa, polarize bolgenin alan1 ve niifus biiyiikliigii
de o kadar artmaktadir. Goriildiigii gibi polarize bolge, bir kutup ve bu kutbun etkisi
altindaki yerlesme merkezleri arasindaki iligkiyi, iliskinin siddetini gosteren dinamik

bir kavramdir. (Dinler, 1994: 102).
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2.3.3.Istatistiki Bolge Birimleri Simflandiriimasi

Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler arasinda bolgelerarasi dengesizlikleri ortadan
kaldirmak ve geri kalmis bolgelerin Birligin sagladigi fonlardan yararlanmalarini
ortak bir zeminde gerceklestirmek amaciyla, iiye iilkeler i¢inde bir bolgeleme sistemi
olusturulmustur. Bu bolgeleme sistemiyle ti¢ 6nemli amag¢ hedeflenmektedir (Camur
ve Glimiis, 2005: 147-150): Birincisi, AB bolgelerine ait karsilastirilabilir nitelikteki
bolgesel istatistiklerin toplanmasi ve uyumlulastirilmasidir. Bu dogrultuda, 1970’ler
boyunca Istatistiki Bolge Birimleri Siflandirilmas: (IBBS) asamali olarak &zel
amagch siniflandirmalarin (tarim bolgeleri, sanayi bolgeleri, vb.) yerine kullanilmaya

baslanmis ve bolgesel istatistik sistemleri bu bazda gelistirilmistir.

Ikincisi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasidir. Komisyon
tarafindan bolgesel ekonomi iizerine diizenlenen 1961 tarihli Biiriiksel
Konferansi’nda, IBBS bélgelerine yonelik bazi tespitler yapilmustir. Burada, diizey 2
bolgelerinin iiye iilkelerin bolgesel politikalarinin gergevesinin belirlenmesinde genel
olarak kullanildig1 ve bu sebeple ulusal-bdlgesel problemlerin analizinde uygun bir
bolge 6l¢egi oldugu sonucuna varilmistir. Bunun yaninda diizey 1 bolgelerinin AB
bolgesel politikalarinin analizinde kullanilmasi gerektigi, diizey 3 bolgelerinin ise
ekonomik analizler i¢in ¢ok kiiclik birimler olmasindan dolayr daha ¢ok bolgesel

politika tedbirlerinde kullanilmasi gerektigi belirtilmistir.

Ugiinciisii, AB bolgesel politikalarinin gergevesinin belirlenmesidir. Bu
amaglardan son ikisi bdlgelerarasi farkliliklarin azaltilabilmesine yoneliktir. Bu
cercevede, AB’nin yapisal fonlarindan yararlanabilecek bolgeler diizey 2
bolgeleridir. Diger oncelikli bolgeler ise Diizey 3 bdlgeleridir. Rekabet politikasi

acisindan ulusal tesviklerin uygulanmasi da Diizey 3 bolgelerinde yapilmaktadir.

NUTS olarak da bilinen IBBS, AB’nin bdlgesel diizeyde uyguladig
miiktesebata uyum cergevesinde; DPT Miistesarlig1 koordinasyonunda ve eski Devlet
Istatistik Enstitiisii Baskanligi’nin da katkilariyla bolgesel istatistiklerin toplanmast,
gelistirilmesi, bolgelerin  sosyo-ekonomik analizlerinin  yapilmasi, bdlgesel

politikalarin gergevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik
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Sistemi’ne uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmasi amaciyla

Tiirkiye’de de yapilmugtir.®

Bu caligmalarla birlikte; niifus esik degerleri9 esas alinarak, Tiirkiye Avrupa
Birligi'nin bolgesel diizeyde uyguladigr miiktesebata uyum cergevesinde; Kalkinma
Bakanligi Miistesarligi koordinasyonunda ve Devlet istatistik Enstitiisi (DIiE)"
Bagkanhigi'min da katkilariyla Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi galismasi
tamamlanmistir. Calismalar sonucunda; Diizey 1 olarak 12, Diizey 2 olarak 26 ve
Diizey 3 olarak da 81 il Istatistiki Bolge Birimi tanimlanmis olup, Bakanlar
Kurulunun 2002/4720 sayili karar1 22 Eylil 2002 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Bu yapilanma kapsaminda, tiim kamu kurum ve kuruluslarinca;
bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin  sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmast ve bolgesel politikalarin belirlenmesi gibi ¢aligmalarda
IBBS’nin esas alinacagi vurgulanmistir. Olusturulan bu bélgelerin tanimlanmasinda
kullanilan en 6nemli faktorler: cografya, bolgesel kalkinma planlari, temel istatistiki
gostergeler ve illerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasidir (Tashiyan ve

Korkmaz, 2012: 368).

Ulkemizde IBBS olusturulurken once illerin Diizey 3 olmasina karar
verilmistir. Tiirkiye’de illerin Diizey 3 olarak kabul edilmelerinin gerekgeleri su
sekildedir (Camur ve Gilimiis, 2005: 154): Birincisi, Tiirkiye’de merkezi idari
béliiniis hiyerarsisi il, i¢e ve bucak diizeylerine sahiptir. Temel idari birim ise I1’dir.
Daha iist dlgekte bir bdlgesel idari yap1 bulunmamaktadir. Istatistiki verilerin biiyiik
bir béliimii il bazinda degerlenmektedir. ikincisi, Tiirkiye’de illerin 1997 yil ortasi
ortalama niifusu 781.000°dir. AB’de ise ortalama niifus NUTS 3 diizeyinde 344.000
iken NUTS 2 diizeyinde 1.781.000’dir. Bu durumda Tiirkiye’deki illerin ortalama
niifusu, AB’deki NUTS 3 diizeyi ortalamasina daha yakin olmaktadir. Yani
Tiirkiye’de illerin temel idari birim olmasi, istatistiki verilerin ¢ogunlukla il bazinda

derlenmesi (niifus, tarim, sanayi vb.) ve AB’ye iiye lilkelerdeki NUTS 3 birimlerinin

¥ Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasina dair Bakanlar Kurulu'nun 2002/4720 sayili karari, 22
Eyliil 2002 tarih ve 24884 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

® NUTS bélgeleri i¢in niifus esik degerleri EK 2 de ayrintili olarak verilmistir.

""DIE’nin tim yetkileri 2005 yilinda 5429 Sayili Tiirkiye istatistik Kanunu ile kurulan Tiirkiye
Istatistik Kurumuna(TUIK) devredilmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu; Istatistik Konseyi ve Tiirkiye
[statistik Kurumu Baskanlii'ndan olusmustur.
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niifus biiylikliigli ve ele alinan birim sayisi ile goz Oniine alindiginda Tiirkiye igin
illerin daha uygun olmasmdan dolay iller Diizey 3 olarak tanimlanmistir. Diizey
3’lerin tanimlanmasinin ardindan Diizey 2’ler belirlenmistir. NUTS 2 bolgeleri AB
yardimlarindan en fazla yardimi alacak olan geri kalmis bolgelerin belirlendigi birim
oldugundan Diizey 2’lerin belirlenmesi sirasinda, ortak sorunlara sahip sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel olarak birbirine yakin cografi olarak benzer 6zellikler gosteren
illerin  gruplandirilmasina 6zen gosterilmistir. Son olarak Diizey 1’lerin
olusturulmasinda da bu 6lgiitler g6z oniline alinmis ve Diizey 2 bolgelerinin (EK-5
Bk.) bir araya getirilerek kendi aralarinda gruplandirilmas: ile Diizey 1’ler

hazirlanmistir (EK-3 Bk.).

Ozetle Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinin hiz kazanmasiyla birlikte NUTS
sistemi 2002 yilinda kabul edilmistir. Tiirkiye’de de bolgesel kalkinma alaninda
Avrupa Birligi’'ne uyum slirecinin bir geregi olarak, yerlesme merkezlerinin
kademelenmesini, iller arasindaki fonksiyonel iliskileri, cografi kosullari, istatistik
toplama ve plan yapma amacina uygunlugu da dikkate alarak ii¢ asamali istatistiki
Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) yapilmistir. Bakanlar Kurulu karariyla
birlikte Istatistiki Bolge Birimleri, Diizey 1 olarak 12, Diizey 2 olarak 26 ve Diizey 3
olarak da 81 bolgesel birimden olugsmaktadir. Bu siniflandirma ile bolgesel kalkinma
politikalarinin belirlenmesi ve bu politikalarin uygulanmast amaciyla bolgesel
kalkinma ajanslarinin kurulmasi hedeflenmistir. Bu baglamda Diizey 2 bolgelerinde
bolgesel kalkinma planlar1 hazirlanabilmesi icin, Bakanlar kurulu tarafindan
TBMM’ye bir kanun taslagi gonderilmis ve bu taslak daha sonra yasalagmistir. Bu

kanuna gore;

e Bolgesel farkliliklar1 azaltmay1 amaglayan bir ulusal ekonomik ve sosyal
uyum politikasinin gelistirilmesi,

e Bu konudaki mevzuatin uygulanmasimi kolaylagtiracak yasal ¢ercevenin
kabul edilmesi,

e Bolgelere yonelik kamu yatirnmlarina iliskin oncelik kriterlerini ortaya
koyan uzun vadeli biit¢elerin hazirlanmasi,

e Bolgesel kalkinmayr yiiriitecek idari yapilarin  giiclendirilmesi

istenmektedir.
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Bu kanun ile Tiirkiye’de IBBS bélgeleri islerlik kazanmistir. Ozellikle Diizey
2 bolgelerinde Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi yoniinde calismalar baslatilmistir

(Tas, 2006: 195).
2.3.4.Plan Bolge

Ekonomik kalkinma planlarinin uygulanmasima yardimcr olmak, alinan
kararlarda birlik, tutarlilik, uyum ve esgiidim saglamak amaciyla tanimlanan
bolgelere plan bolge denir. Plan bolgeler, genellikle siyasi kararlarinin uygulama
alan1 olarak secilen ve degisik sorunlara gore belirlenebilen bdlgelerdir. Plan bolge,
cesitli amaclara gore bolgesel kalkinma politikasinin uygulandigi alandir. Bu
amaglar, bolgesel gelirin maksimum biiylime oranina sahip olmasi, bolgesel gelirin

adil dagilimi olabilir.

Polarize ve tlirdes bolge sinirlarmin belirlenmesi, gecmisteki iliskilere
dayanan verilere gore ve istatistiksel yontemler yardimiyla olmaktadir. Fakat plan
bolgenin belirlenmesinde, o bolgenin gelecegi ile ilgili 6zendirme ve miidahale
onlemlerinin uygulanacagi alanin belirtilmesi gerekmektedir. Bagka bir deyimle plan
bolgenin sinirlarinin belirlenmesinde, ulasilmasi istenen amag, birinci derecede 6nem

kazanmaktadir (Dinler, 2005: 102).

Plan bolge Oolgiitleri belirlenirken, Cografi, ekonomik, tarihsel, kiiltiirel,
yonetimsel, ¢evresel Olgiitlerden bir ya da birkaci1 kullanilabilir. Planlamanin temel
amaclarina ve oOnceliklerine gore Olclitler degisebilir. Ekonomi oncelikli bir
planlamada plan bolgeyi islevsel iliskiler ag1 belirleyecektir (polarize ya da
fonksiyonel bolge). Bu yontem ile zaman ve mekanda dinamik/degisken bir bolge
yapist tanimlanmaktadir. Cok ender de olsa, kiiltiirel-tarihi 6zelliklere ya da salt
yonetsel boliimlenmeye dayanan bolge smirlarinin  belirlendigi  llkeler de
bulunmaktadir. Ulkemizde, yonetsel boliimlenme olgiitii disinda diger olgiitlerle
tanimlanan bolgelerde, tanimlanan bdlgenin (islevsel bdlge, havza, vb.) idari birim
olan il smirlar1 ve kimi kamu kurumlarinin hizmet bolgesi smirlarn ile cakisma
sorunu bulunmaktadir. Tanimlanan bdlgenin plan bolgeye doniismesi bunlarin,

ozellikle, yonetsel birim sinirlari ile ¢akistirilmasini gerektirir. (DPT, 2000b: 8).
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Ayrica olusturulacak sinir kriterlerinin  AB  yaklasimlart gbz Oniinde
bulundurularak saptanmasinda yarar vardir. Birden fazla “tanimlanan bdlge” i¢inde
kalan illerde, il dominant olan bolgeye katilabilecegi gibi, ilge diizeyinde farklh
tanimlanan bolgelerde de temsil edilebilir. Ayrica, plan bolge herhangi bir dominant
oOlgiite gore sinirlandirilsa bile i¢inde farkli yapiya (kisitlara, potansiyellere, iliskilere,
onceliklere) sahip alanlar bulunabilir. Bu alanlar alt bolge olarak tanimlanabilir. Alt
bolge ile plan bolgenin belirlenme 6lgiitleri farkli olabilecegi gibi, bir plan bolgedeki
bir alt bdlge daha genis tammlanan bdlgenin bir pargasi da olabilir. Ornegin,
Yesilirmak havzasinda Samsun, Amasya, Tokat ayni islevsel bolge iginde
bulunurken Yozgat ve Corum farkl bir iglevsel bolgenin pargasidirlar (DPT, 2000b:
9).

Ulke &lgekte kalkinma plami uygulayan iilkeler kalkinma planlarna mekan
boyutu katmak i¢in bolgesel planlamaya basvurma ihtiyact duymaktadirlar.
Kalkinma plan1 uygulamayan iilkeler ise bolgesel sorunlarin iistesinden gelebilmek
icin bolgesel planlamaya basvurabilirler. Birinci tip plan bdlgede iilke bolgelere
ayrilmaktadir. Ikinci tip plan bdlge yaklasiminda ise sorunlarla karsilasilan yoreler
plan bolge olarak saptanarak bu sorunlart giderecek bolgesel planlama

uygulanmaktadir (Dinler, 2005: 90).

Ulkemizde her iki tip plan bolgeye drnek teskil edecek calismalar yapilmustir.
2002 yilinda uygulanmaya baslayan Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirilmasi
birinci tip plan bodlgeye Ornek gosterilebilir. Sorunlu bdlgelerin tespit edilerek o
bolgenin ihtiyaglar1 dogrultusunda c¢aligmalar yapilmasina imkan veren Dogu
Marmara Plan Boélgesi, Zonguldak Plan Bolgesi, Dogu Karadeniz Plan Bolgesi,
Yesilirmak Havza Plan Bolgesi caligmalar1 da ikinci tip plan bdlgeye oOrnek
gosterilebilir (DPT, 2005: 93). Kalkinma cabalar1 ¢ercevesinde Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda da yer alan Plan bolge ¢alismalarinin amaci mevcut sorunlu yapiyi revize
etmektir. Plan bolge ongoriilen hedefler dogrultusunda kaynak olusturmaya imkan
saglayacaktir. Ozetle Bolge planlamasinda ana temas: bdlgelerarasi dengesizliklerin
giderilmesidir. Bolge plani ve stratejileri, ulusal onceliklerin ve politikalarin, yerel
Olcekteki gereksinimlere yanit verecek bigimde uyarlanmasinda rol alan 6nemli

araglardandir.
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2.3.5.Cografi Bolge

Cografl bolgeler, yeryiiziinde dogal ve beseri (sosyo-ekonomik) &zellikleri
yoniinden genelde bir biitiinlik saglayan biiyiik alanlardir ki bir anlamda dogal
bolgeler ile sosyo-ekonomik bolgelerin sentezidirler (Ozgaglar, 2003: 12). Ulkemiz,
7 biiyiik cografi bolgeye ve 21 alt bolgeye ayrilmistir. Bu cografi bolge ayrimlari,
donem itibariyle yasanan bolge karmasasina son vermek ve ulusal egitime katki
saglamak amaciyla yapilmistir. Bolge ayriminda, dogal ve beseri cografya
etmenlerinin bir sentezi alinmaya calisilmigtir. Bolgesel planlarin uygulama
asamasinda cografi bolgeden, genelde il diizeyindeki yonetsel birimlerden

yararlanilmaktadir.
2.3.6.Kalkinmada Oncelikli Yore (KOY) Smiflandirmasi

Bolgesel gelismislik farklarmin ortaya ¢ikmasi ile birlikte, bu farklarin
giderilmesi i¢in, bolge ve illerin ihtiyaglar1 6n plana ¢ikarak hiikiimetlerin giindemine
gelmistir. Boylece, basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki iller olmak
tizere, ililkenin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi agisindan geri kalmis baz1 yoreler

“Kalkinmada Oncelikli Yoreler” olarak isimlendirilmistir (Poroy, 2004: 4).

KOY siniflandirilmasi, Ekonomik ve sosyal agidan geri kalmis ydrelerin
kalkindirilmas: amaciyla tegvik sistemi ve kaynak tahsis politikalar1 ile de
iliskilendirilmek suretiyle baslatilmistir. Ulke genelinde uygulanan tesviklerin KOY
olarak belirlenen yorelerde (il ve ilgeler) daha yiiksek oranlarda uygulanmasi
suretiyle uygulamaya konulmustur. 1968 yilinda baslatilan ve o donemde toplam 22
adet ili iceren KOY kapsamu, siirec icerisinde siirekli genislemis ve 49 il 2 ilgeye
(ada konumundaki Bozcaada ve Gokgeada) ulasmistir. Mevcut durum itibariyle, 18
Ekim 2011 tarih ve 28088 (miikerrer) Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 2012 Yilt Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair
Kararm kabulii, 11 Ekim 2011 tarih ve 2011/2303 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
Birinci Derecede KOY sayisi1 50 il ve 2 ilge olarak belirlenmistir. KOY sayist 50 il
olarak devam etmektedir (Bk. Ek-1).

KOY olgusu iilkemizde geri kalmis bolgelere iliskin politika uygulamalarinin

basinda gelmektedir. Kalkinmada Oncelikli Yé&relerin gelistirilmesi amaciyla planlh
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donemde bir takim politikalar iretilerek uygulanmaya konulmustur. Bunlardan
birincisi ve en onemlisi kamunun 6zellikle alt yap1 alaninda yatirim faaliyetlerine
girismesi ve mali kaynaklarin gelismis yorelerden az gelismis yorelere
aktarilmasidir. Ikincisi, 6zel kesim yatirimlarinin kalkinma planlarinda belirlenen
onceliklere uygun sektorlere ve bolgelere yonlendirilmesi ve desteklenmesi amaciyla
uygulanan tesvik onlemleridir. Ugiinciisii ise her yil genel biitceden geri kalmus
yorelerdeki harcamalar i¢in ayrilan 6deneklerin yaninda, biitce disinda olusturulan
fonlardan (0rnegin yatirimlar1 tesvik fonu) yapilan kaynak transferi ve Tirkiye
Kalkinma Bankasi ve Halk Bankasi’ndan uygun kosullardan saglanan kredi

finansmanindan olmaktadir (Kargi, 2009: 32).

1980 yilina kadar KOY kapsaminda yer alan iller ayni gelismislik diizeyinde
olmadiklar1 halde bir biitiin olarak ele alinmistir. Ozellikle tesvik tedbirleri agisindan
herhangi bir ayricalik s6z konusu olmamustir. 1981 yilindan itibaren KOY igerisinde
nispi olarak daha az gelismis bulunan baz: illere tesvik tedbirleri agisindan daha fazla
onem verilmesi Bakanlar Kurulunca uygun bulunmus ve KOY 1.derece ve 2.derece

KOY olmak iizere iki gruba ayrilmistir (Kargi, 2009, 32).

1980’lerde tlilkemizde yanlis uygulanan kaynak tahsisi politikalar1 nedeniyle
tiretim faaliyetlerinin mekansal dagilimi carpik bir goriinlim kazanmis ve deniz
kiyisinda yer alan biiyiik kentlerde onemli yigilmalar olmustur. Bolgesel gelisme
problemini il diizeyinde ele alan ve dolayli olarak il olma yarisin1 da hizlandiran
KOY politikalarinin basarisizigi boylece ortaya c¢ikmistir. Kalkinmada Oncelikli
Yore ise Tiirkiye yiizOl¢limiiniin ¢ok biiyiikk bir kismini kapsar olmustur (Kargi,
2009: 33). Ulkemizde KOY lerin sayilarmin yiiksek tutulmasi ve KOY kapsamina
alman il ve ilce merkezlerinin sik¢a degistirilmis olmasi da uygulanan yatirim

tesviklerinin verimli olamamasina neden olmustur.

1980-1997 yillar1 arasindaki 18 yillik donemde, yatirim tesvik belgelerinin
sayisal olarak yiizde 19,2’si, tutar olarak yiizde 12,8’i KOY’lere yonelik olarak
diizenlenmistir. Bu oranlar sirasiyla Normal Ydrelerde yiizde 36,8 ve yiizde 42,4,
Gelismis Yorelerde ise ylizde 44,1 ve ylizde 44,8 olarak gerceklesmistir. Halen 50
adet ilimizin KOY kapsaminda oldugu dikkate alindiginda, 1998 yili oranlar ile

benzer bir paralellik gdsteren bu oranlarin degerlendirilmesi sonucunda; Yatirim
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Tesvik Belgelerinin (YTB) tesvik uygulamalar1 agisindan kistas alinan yoreler
itibariyle dagiliminin daha once agiklanan cografi bolgeler ve iller itibariyle
dagiliminda oldugu gibi, tesvik politikalar1 ile hedeflenen yatirnmlarin dengeli
dagilmasina yonelik amacin gergeklestirilmesinde yeteri kadar basarili oldugunu ileri
sirmek miimkiin goériilmemektedir. Diger taraftan KOY’lere yonelik olarak
diizenlenen YTB’nin sektorel dagilimina bakildiginda, 1980-1997 déneminde bu
yorelerde diizenlenen tesvik belgelerinin yaklasik yiizde 26’sinin tarim sektoriine ait
oldugu goriilmektedir. Ulke genelinde bu oran yiizde 7,55 olarak gergeklesmistir."'
1968 yilinda 67 il arasindan Kalkinmada Oncelikli Yére kapsamia alinan 22 il ile
kapsam digindaki 45 ilin gelismislik karsilastirmas: iki donem halinde Tablo 4’de

verilmistir.

Tablo 4: Kalkinmada Oncelikli Yére Politikalar1 ve Sonuglar

Kullanilan I. Donem (1987-1993) I1. Donem (1994-2000)
Kriterler KOY KOY Disi | I Dénem KOY (2211) KOY Dist II.
(2211 (4511 Farki (45 11) Dénem
Farki

Biiyiime Hiz1 (%)

3,8 4,4 0,6 2,6 4.8 22
Kisi Basina
GSYiIH  Endeks
Degeri 51,7 114 62,3 48,9 114,2 65,3
(Tiirkiye=100)
Ulke  GSYiH’na
Katki Pay1 (%) 11,6 88,4 66,8 10,7 89,3 68,6

* Bu tabloda kullanilan veriler 67 il bazinda hazirlanmstir.

Kaynak: DPT Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii Sunumu

1 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2000, s.216.
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Tablo incelendiginde, 67 il arasindan KOY kapsamina aliman 22 il ve kapsam
disindaki 45 il arasindaki gelismislik farkinin II. Dénemde de kapanmadigi
gorilmektedir. Kalkinma politikalarindaki bu basarisizligin nedeni; belirlenen bu
yerlerde bolgesel kalkinma mekanizmalarinin olusturulamamasindan

kaynaklanmaktadir.

2.4.Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Tarihsel
Seyri

Bolgesel kalkinmanin saglanmasi i¢in yiiriitiilen politikalar1 6ncelikle, planl
donem Oncesi ve planli donem olarak iki ana donemde ele almak yerinde olacaktir.
Planli donem oOncesi kendi igerisinde birbirinden farkli 6zelliklere sahiptir. Bunlar
1923-1950 devletgilik donemi ve 1950-1960 liberal donem olarak ikiye ayrilabilir.
1950’11 yillarda yapilan devlet miidahaleciligi planli kalkinma dénemine gegilmesine
zemin hazirlamigtir. Tiirkiye 1961 Anayasasi’nin ardindan planli bir doneme
gecmistir. Ulusal kalkinma planlar1 ve yillik programlar: ve bolgesel bazda kalkinma
programlari ile gorevli olan Devlet Planlama Teskilati’nin'? kurulmasiyla birlikte
1963’ten baslamak suretiyle planli ekonomi déneminde 2007-2013 yillarin1 da
igerecek sekilde hazirlanmis olan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani ile 2014-
2018 yillarim1 kapsayan Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planiyla birlikte 10 adet ulusal
kalkinma plan1 hazirlanmigtir. Kalkinma plant dénemleri alt boliimlere ayirarak

incelemeyi gerekli kilmaktadir.
2.4.1.Planh Dénem Oncesi

I. Diinya Savast ve Kurtulug Savasi’min ardindan yeni kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne genel olarak bakildiginda {ilkenin tamami geri kalmislik
ozelliklerine sahipti. Ulke genelinde bolgesel kalkinma igin kaynak ayiracak ve
politika uygulayacak durumda degildi. Cumhuriyetin ilk yillarinda diizenlenen Izmir
Iktisat Kongresi'nde 6zel girisimcilerin desteklenmesi, yatirrmeilara kredi saglayacak

bankalarin kurulmasi, hammaddesi yurt i¢cinde endiistri kollarinin kurulmasi, gilinliik

22011 yihinda DPT’nin yerine Bakanliklarin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda Kalkinma
Bakanligi kuruldu. Kalkinma Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hiikmiindeki
Kararnamenin yiriirliige girdigi tarihte DPT nin merkez ve yurtdis: teskilatlarindaki ¢alisan personel
ile her tiirlii tasinir tasit arag gere¢ ve malzeme, her tiirlii bor¢-alacak, yazili elektronik kayitlar ile
dokiimanlar Kalkinma Bakanligi’na devredilmistir.
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tiketim mallarina Oncelik verilmesi, O6nemli kuruluslarin millilestirilmesi ve
limanlarda kabotaj hakkinin kullanilmasi gibi kararlar alinarak yeni hiikiimetin
ekonomi politikasinin temelleri atilmistir (Coskun, 2003: 73). Bu baglamda
Atatiirk’{in Izmir Iktisat Kongresi’nin acilis konusmasindaki su sdzleri kalkinmada
miicadelenin ekonomiden gececegini Ozetler niteliktedir: "Tarihin ve tecriibenin
stizgecinden arta kalmis bir gercek vardir. Tiirk tarihi incelenirse, gerileme ve
¢okiintli nedenlerinin iktisadi sorunlara bagli oldugu goriiliir. Kazanilmis zaferlerin
ve ugranilmis basarisizliklarin tiimi iktisadi durumla ilgilidir. Milletimiz diisman
ordularint mahvetmistir. Tam bagimsizlik i¢in su kural vardir: Milli egemenlik, mali
egemenlikle desteklenmelidir. Bizleri bu hedefe gotiirecek tek kuvvet ekonomidir.
Siyasi ve askeri muzafferiyetler ne kadar biiylik olursa olsun, iktisadi zaferlerle

taglandirilmadikc¢a payidar olamaz" (Sabir, 2004: 10).

Bu doénem, iilke ekonomisinin ayaga kaldirilmaya calisildigi, kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi i¢in sanayilesmenin temellerinin atilmasi gerektiginin ve en
kisa siirede uygulanacak politikalardan sonug alinmasi yaklasimlarinin benimsendigi
yullardir. Yine bu donemi, Tiirkiye’nin diinya ekonomisine hammadde ihracatcisi
olarak katildigi, tarim ve ticaret sermayesi birikimine dayali gelismenin, i¢ pazarin
biitiinlestirilmesini amaglayan ekonomik politikalarin yiiriitiildiigli, bunun yani sira,
iilke sinirlarini giivence altina almayr hedefleyen i¢ ve dis politikalarin egemen

oldugu bir zaman dilimi olarak nitelendirilebiliriz (Bayramoglu, 2005: 43).

Cumbhuriyetin kurulusg yillarinda, bir yandan iilke igerisinde yeterince sermaye
ve nitelikli is giicliniin bulunmamasi gibi i¢ sikintilara birde 1929 Biiyiik Ekonomik
Buhran1 eklenince devletgilik ilkesi benimsenmistir. Devlet¢ilik ilkesiyle birlikte

iilke’de kalkinma cabalar1 devlet eliyle gergeklestirilmeye ¢alisiimistir.

1927 yilinda yapilan ilk niifus sayiminda iilke niifusu 13.648.000 kisi olarak
tespit edilmistir. Calisan niifusun biiylik bir kism1 tarim sektoriinde yer almaktaydi.
Milli gelir igerisinde tarim %67, sanayi %10 ve hizmetler sektorii % 23’liik bir paya
sahipti (Ek 4 bkz.). Tarim sektoriindeki en Onemli gelisme asar vergisinin
kaldirilmas1 ve toprak reformuyla birlikte topraksiz koyliillere bedelli toprak
dagitilmast  olmustur. Bunun yanminda iilke igerisinde sanayilesmenin

gergeklestirilmesi i¢in 1927 yilinda Tegvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun
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kapsaminda fabrikalarin kurulmasi icin ¢esitli vergi muafiyetleri uygulanmasi ve
fabrika kurulacak arsalarin bedelsiz verilmesi gibi tesvik edici politikalar

uygulanmustir.

1930’lu yillara gelindiginde Tiirkiye’de Bes Yillik Sanayi Planlarn
hazirlanmistir (Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 1933-1938 ve ikinci Bes Yillik Sanayi
Plan1 1938-1944). Bu planlar eldeki kit kaynaklarla halkin ihtiyaclarmin en iyi
bicimde karsilanmasina yonelik olarak hazirlanmistir. Her iki kalkinma planinin da
temel amaci, hammaddesi Tiirkiye'de olmasma karsin digsaridan ithal edilmek
zorunda kalinan {iriinlerin tilkemizde tiretilmesini saglamakti. Bu amagla tekstil, iplik
ve dokuma fabrikalar1 kurulmus, devletin tesvikiyle 6zel girisim olarak bazi
ciftcilerin de katilmasiyla Alpullu ve Eskigehir gibi bazi seker fabrikalarinin
kurulmasina girisilmis ve bunlar gergeklestirilmistir (Sabir 2004: 12). 1933-1938
yillarmi kapsayan Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 doneminde yatirimlar1 Anadolu’ya
yaymak icin Istanbul ve Izmir disginda 20 fabrika acilmasi 6ngériilmiistiir. Plan
doneminde Bakirkdy Bez Fabrikasi (1934), Keciborlu Kiikiirt Fabrikas1 (1934),
Kayseri Bez Fabrikasi1 (1935), Pasabahce Cam fabrikas1 (1935), Zonguldak Tiirk
Antrasit Fabrikas1 (1935), Cubuk Baraji (1936), izmit Birinci Kagit Fabrikas1 (1936),
Nazilli Basma Fabrikast (1937), Eregli Bez Fabrikasi (1937), Gemlik Suni ipek
Fabrikas1 (1938), Bursa Merinos Fabrikasi (1938), Divrigi Demir Madeni Isletmesi
(1938) agilmistir (Coskun, 2003: 76). Bu planin basarili olmasi sonucu 1938-1944
yillar1 arasinda uygulanmak {izere 1936 yilinda, sanayilesmeye &ncelik veren Ikinci
Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanmistir. Ancak, Ikinci Diinya Savasi nedeniyle
uygulanamamistir. Bu donemde ulusal ekonominin gerceklestirilmesi cabalari
igerisinde finans sektoriine de nem verilmis ve birgok yeni milli banka kurulmustur:
Tiirkiye Is Bankas1 (1924), Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 (1925), T.C. Merkez
Bankas1 (1930), Iller Bankas1 (1933), Siimerbank (1933), Etibank (1935) ve Halk
Bankas1 (1938) (Coskun, 2003: 76).

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda niifusun ve yatirimlarin iilke i¢inde yayilmasi ve
belirli merkezlerde toplanmasi yoniinde politikalar uygulanmistir. Devletin sanayi

tesislerinin kurulmasindaki yer segiminde Istanbul ve Marmara Bolgesi disinda



77

Karadeniz, Ege ve I¢ Anadolu Bélgelerine ydnelinmesi bunun gostergesidir (DPT

OUKP, 2003: 49).

Tiirkiye 1950’lerde, ¢ok partili siyasal hayata gegerek, ekonomisini dis
yardim ve sermayeye agmis, 0zel sanayiye gecis yapmistir. Bu gegisle birlikte liberal
gorisler agirhik kazanmaya baglamistir. 1950-1960 yillar1 arasinda liberal
politikalarin benimsenmesiyle, devletin ekonomik hayattaki etkinligini sinirlandirma
amacina uygun olarak, kalkinma i¢in plan yapma yoluna gidilmemistir (Takim,
2011: 156). Bu yillarda tarim sektoriine biiyiik 6nem verilmistir ve iilkedeki tarimsal
tiretim iki katina ¢ikarilmistir. Yine bu yilarda kurakligin bas gdstermesiyle birlikte
tarimsal lretimde Onemli azalmalar yasanmistir. Bu donem altyapi yatirimciligi
donemi olarak da adlandirilabilir. Onemli karayollar, su, liman, enetji projeleri bu
donemin drlinleridir. 1950’1 yillarin basinda serbest piyasa ekonomisine gegis
diisiincesi ve Ozellestirme politikalar1 benimsenmistir. Ancak, 6zel tasarruflarin
yetersiz olmasi, nitelikli isgiicliniin olmamas1 ve sermaye piyasalarinin gelismemis

olmasindan dolay1 bu diislinceden vazgecilmistir.

1950’11 yillarin sonlarmma dogru ekonomik gostergelerdeki bozulmalar, dis
kaynak saglayan kuruluslarin da etkisiyle, kalkinmanin plan dahilinde ytiriitiilmesi
gerekliligini ortaya cikarmistir. 1950°1li yillarin sonlarinda yasanan dis 6deme
giicliigii ve yliksek enflasyon sonucu bozulan ekonomik yapinin istikrarli bir duruma
getirilmesi i¢in 1ki alternatiften birincisi, sermaye kullanimini serbest rekabet
kosullarina birakmak, digeri ise sermaye kaynaklarinin kullanimindaki belirsizligi
ortadan kaldirarak, planli sermaye kullanimina yonelmekti. Dénemdeki dis ve i¢
konjonktiiriin ikinci yontemin tercih edilmesinde etkili oldugu sdylenebilir. Boylece,
Tiirkiye ekonomisinde ekonomik ve sosyal kalkinmay1 saglamak amaciyla planh

donem olarak adlandirilan yeni bir donem baslamistir (Takim, 2011: 156).
2.4.2.Planhh Donem Sonrasi

27 Mayis 1960 ihtilaliyle iktidarin el degistirerek yeni anayasanin
olusturulmasi, kalkinma planlarinin yapilmasi agisindan yeni bir donemin baslangici
olmustur. 1961 Anayasasinda, Sosyal ve Ekonomik Hiikiimler baglig: altinda, devlete

kalkinma planlar1 hazirlama gorevi verilerek, ekonomide kamu kesimine ayr1 bir yer
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verilmig, planlama, anayasal zorunluluk haline gelmistir. Boylece, ekonomide
devletin iistlendigi gorevleri icra eden KiT’lere belirli 6devler yiiklenmis, iktisadi ve
sosyal hayata planlama diisiincesi egemen olmus, planlarin icrast i¢in de DPT

kurulmustur (Takim, 2011: 156).

Devlet Planlama Teskilatinin kuruldugu tarihten bugiine kadar 9 adet Bes
Yillik Kalkinma Plani uygulamaya konulmustur. 2014-2018 ddnemini kapsayan
Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 da Kalkinma Bakanligi’nca hazirlik asamasinda
bulunmaktadir. Planlarin iktisadi felsefeleri ve yaklagimlart kapsaminda; 1960 6ncesi
planlari: devlet¢i, 1960-1980 planlari: karma ekonomi, 1980-2000 planlar1: liberal
olarak nitelendirilebilir. 1980 oncesinde sanayilesmede ithalat ikamesi politikalari,

1980 sonrasi ise serbest piyasa ekonomisine gecis belirleyici olmustur.

Kalkinma planlarinin olusturulmasindan sonraki donemde Tiirkiye’deki
bolgesel kalkinma politikalarinin temelinde, ekonomik faaliyetlerin dagilimini
etkilemek amaciyla, kalkinmanin belirli merkezlerde toplanmasinin 6niine gecilmesi

ve dengeli bir kalkinmanin saglanmasi diisiincesi yatmaktadir.

Kalkinma planlarinda bolgesel kalkinma baglica dort temel arag ile
saglanmaya calisilmistir. Bu araglardan birincisi kalkinma planlarinin hedefleri
cergevesinde sektorel oOncelikler ile mekansal boyutlarin entegre edilmesi ile
bolgeleraras1 gelismislik farlarmi azaltmak amaciyla yapilan bolge planlaridir.
Bunlarin baglicalar;; Dogu Marmara Planlama Projesi, Antalya projesi, Cukurova
Bolgesi Projesi, Gliney Anadolu Projesi (GAP), Zonguldak-Karabiik-Bartin Bolgesel
Gelisme Projesi, Dogu Anadolu Projesi ve Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme
Planr’dir. Bu planlardan tam olarak hayata gecirilen ve etkili olan1 Giiney Anadolu
Projesidir. Ikinci ara¢ KOY aracidir. Ancak, bu politikanin mali onlemlerle sinirli
kalmas1 ve KOY kapsamina alman il sayisinin fazla olmasi nedeniyle beklenen
sonuglara ulasilamamstir. Ugiincii arag ise il gelisme planlaridir. Bu planlar, mali
nedenlerle az sayida il i¢in hazirlanabilmis, sonu¢ olarak kaynaklarin ve
uygulamanin yetersizligi sebebiyle uygulama alam1 bulamamistir. Kalkinma
planlarinda bolgesel kalkinma i¢in olusturulan doérdiincli arag diger kalkinma
planlarinin  bélgesel boyutudur. Yani ulusal kalkinma i¢in uygulanan c¢esitli

politikalarin bolgesel diizeyde olusturdugu etkilerdir. Ornegin, sanayi politikalarinin
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organize sanayi bolgeleri aract ve KOBI politikalarmin finansal destek araclari
bolgesel kalkinma {izerinde dogrudan etkileri s6z konusudur. Fakat ulusal kalkinma
politikalar1 bir bolgesel gelisme stratejisi ¢ercevesinde gelistirilip ve uygulanmadigi
icin bolgesel Olcekte Onemli etkiler gostermesine ragmen genelde basarili

olamamuistir (DPT, 2006b: 1).
2.4.2.1.Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, Tirkiye gibi gelismekte olan bir
toplumun hayat standardinin ylikseltilmesinin ancak uzun vadeli ve sistemli
kalkinma cabalariyla saglanabilecegi dile getirilmistir. Bunu gerceklestirmek icin
hedeflere ulagsmay1 saglayacak kaynak ve araclara uzun bir zaman perspektifi i¢inde
bakmak ve kalkinma planlarinin hazirlanmasinda bu perspektifi gbéz Oniinde
bulundurmak gerekliligi belirtilmigtir (DPT, 1963: 33). Bolge Planlama ve
Kalkinmasi baslig1 altinda ana ilkeler ve yontem {iizerinde genisce durulmustur.

Hedefler ii¢ baslik altinda toplanmaistir:

e Yatirimlarin yapilmasinda ve cografi dagiliminda bolgeler arasinda

dengeli kalkinma esaslarinin gozetilmesi.
e Geri kalmis bolgelerin daha hizli kalkinmasinin saglanmasi.

e Biiyiime noktalarmma kaynaklarin oncelikle ve genis Ol¢iide ayrilmasi

(Dinler, 2001: 190).

Bu baglamda planda, Potansiyel Gelisme Bolgeleri, Geri Kalmisg Bolgeler ve
Metropoliten Bolgelerinden s6z edilmektedir. Ayrica, lilke genelinde gelisme
bolgeleri de tespit edilmistir. Dogu Marmara’nin sanayi, Cukurova’nin tarim ve
sanayi, Antalya Bolgesi’nin tarim ve turizm, Zonguldak bdlgesinin ise sanayi ile
gelisecegl ongoriilmiistiir (DPT, 1963: 472-476). Plan temel altyap: yatirimlarina,
istihdam sorununa ve yeniden diizenleme konularina agirhik verirken iilke
ekonomisinin gelismesi i¢in uzun vadede kokli ve yapisal doniisiimlerin

gerceklesmesi gerektigini vurgulamaktadir.
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2.4.2.2.1kinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam Tiirk milletini hiir ve medeni bir ortamda,
demokrasi ve karma ekonomi diizeni i¢inde adalete ve tam g¢aligma esasina bagh
olarak herkes i¢in Insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesine ulastirmay1 gaye
edinmistir. Plan, Tiirkiye’de bir yandan fert bagina geliri hizla ve devamli olarak
artirmay1 hedef alirken, 6te yandan ¢esitli gelir gruplart ve bolgelerarasinda dengeli
gelismeyi saglamak, ¢ok sayida vatandasa is imkanlar1 yaratmak, kalkinmanin nimet
ve kiilfetlerinin firsat esitligine, sosyal adalet ilkesine gore paylasilarak iktisadi ve
sosyal diizende olumlu bir gelisme elde etmek amaclarina gore hazirlanmistir (DPT,
1967: 2). Bu planda geri kalmis bolgelerde secilecek stratejik merkezlere dncelik
verilecegi, ekonomik ve sosyal gelisme ilkesinden taviz vermeden bu merkezlere
sanayi yatirimlar1 yapilarak kalkinma kutuplarinin ortaya c¢ikarilmasin, merkezlere
0zel sektor yatirimlarinin da cekilmesi i¢in tesvikler yapilmasi ve sanayi bolgeleri

olusturulmasi hedeflenmektedir.

Ik iki plan karsilastirildiginda; Birinci Bes Yillik Kalkinma Plami temel
altyap1 yatirimlarina, istihdam sorununa ve yeniden diizenleme konularina 6nem
vermektedir. Tkinci Bes Yillik Kalkinma Plani ise sanayi sektdriiniin ekonomide itici

gii¢c oldugunu vurgulamistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da ilk planda oldugu gibi, halkin
egitilmesi ve Orgiitlenmesi i¢in Toplum Kalkinmas: yontemi benimsenmistir. Planda,
kirsal kesimde yasayanlarin kalkinmasi ve artan gelirden pay almalari i¢in tarimda
calisan niifusun tarim dis1 sektorlere aktarilmasi hedeflenmis; Toprak ve Tarim
Reformu On Tedbirler Kanunu bu plan déneminde kabul edilmistir. ilk kez bu plan
doneminde koykent ve tarimkent gibi kirsal yerlesme Onerileri gelistirilmistir.
Ayrica, Toplum Kalkinmasi Enstitiisii kurulmasit ve topragin toplulagtirilmasi
planlanmis. Bunlar daha sonraki siireclerde gergeklestirilememistir (Celik, 2005: 61-
62).
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2.4.2.3.Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plani (1973-1977)

Uciincii Bes Yillilk Kalkinma Plam, gelir seviyesinin arttirilmasini,
sanayilesmenin Ozellikle ara ve yatirrm mali lireten sektdrlerde hizlandirilmasini ve
dis kaynaklara bagimliligin azaltilmasini amaglamistir. Planda diger planlardan farkli
olarak bolgesel planlama yaklasimi yerine KOY’lerin gelistirilmesi diisiincesi

benimsenmistir.

Merkez koy yaklagimina ilk olarak yer veren kalkinma planidir. Merkez
koylere, kirsal yerlesme diizenini degistirecek ve koyliiniin yasam diizeyini
yiikseltecek bir arag olarak bakilmigtir. Ayrica, planda Toprak ve Tarim Reformunun
yapilmas1 amaglanmis ancak bu Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da oldugu gibi
gerceklestirilememistir (Celik, 2005: 62).

2.4.2.4.Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1979-1983)

Dordiinci Bes Yillik Kalkinma Plani, ekonomik ve siyasi istikrarsizlik
nedeniyle bir yi1l sonra uygulamaya koyulmus, yiiksek enflasyon ve Odemeler
bilangosu agiklarimin yogun olarak yasandigr bu donem; kamu kesimi agirlikli
sanayilesme stratejisini benimsemis, 6demeler bilancosu aciklarin1 gidermeyi ve
kendi ayaklari {izerinde duran bir ekonomiyi hedef almistir (Takim, 2011: 157). Plan
déneminde KOY’lere uygulanan tesvikler daha cazip hale getirilmistir. Sanayinin

KOY lere gotiiriilmesi gerektigi ongoriilmiistiir.

Tiim planlarda sanayilesme yaklasimmin benimsenmesinin  nedeni;
sanayilesmenin ekonomik ve sosyal kalkinmanmn itici glicii konumunda
olmasindandir. Planlarda sanayi sektorii icin Ongdriilen bliylime hizina
ulagilamamigsa da sanayi sektoriiniin gelistirilmesi bu dort planinda, bundan sonra da

gerceklestirilecek olan planlarin 6ncelikli konularini olusturmustur.
2.4.2.5.Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bélge kavramina vurgu yapilarak 16
bolge ayrimi yapilmistir. Bolgelerde yapilacak envanter calismalarina dayanilarak
uygun goriilen sektorler i¢in Bolge Gelisme Semalarindan bahsedilmisse de hayata

gecirilememistir. Iktisadi agidan gelismekte olan bolgelerle, belirli sektorler
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acisindan potansiyel gosteren bolgelerde, gelismenin hizlandirilmasi, kaynaklarin
etkili kullaniminin saglanmasi amaciyla bolge planlar1 yapilmast Ongoriilmiistiir.
Bolgesel farkliliklarin azaltilmasi i¢in zorunlu olan sanayinin yayginlastirilmasi
politikasi, bolgesel talep sartlarina duyarli sektorlerin her bolgede, milli karakterdeki
sektorlerin sanayi potansiyeli olan bolgelerde gelismelerinin desteklenmesi seklinde
ele almarak bdlgelere gore sektorlerin tesviki icin gerekli ilke ve kistaslar

belirlenmesi amacglanmistir (DPT, 1986: 161-162).

Koyliiniin refah seviyesini ylikseltmek icin kirsal kesime sosyal ve ekonomik
hizmetlerin gotiiriilmesi hedeflenmis; bunun i¢in bu defa merkez kodylerin arac olarak
kullanilmast planlanmistir. Kirsal bolgelerde, entegre kirsal kalkinma projeleri
uygulanmas1 ve basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri olmak iizere
Kalkinmada Oncelikli Y®érelerin kalkindirilmas: hedeflenmistir, bdylece bu bélgeler
ile diger bolgeler arasinda gelismislik farkinin asgariye indirilmesi; ayrica, miras
hukukunda yeni diizenlemeler yapilarak tarim topraklarinin miilkiyetinden
kaynaklanan sorunlarin ¢dziimlenmesi, tarimsal isletmelerin miras vb. yollarla
kiigiilmesinin Onlenmesi hedeflenmistir. Ancak, bolgeler aras1 farkhiliklarin
giderilmesi 6ngoriildiigii oranda gergeklestirilememis ve miras hukukunda istenilen

yeni diizenlemeler yapilamamistir (Celik, 2005: 62).
2.4.2.6.Altinc1 Bes Yilhik Kalkinma Plani (1990-1994)

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “bdlge planlamasi” kavrami yerini
“bolgesel gelisme” kavramina birakmistir. Bir dnceki planda tanimlanan 16 bolge
ayrimindan vazgegilerek, bolge planlamasinda KOY’ler &n plana c¢ikarilmaya
baslanmigtir. Bolgesel kalkinma politikalariin tespiti ve uygulanmasi sirasinda
Avrupa Toplulugu’nun boélgesel politikalarinda goézetilen ama¢ ve uygulamalarin
dikkate alinacagi gorlisii benimsenmistir. Bolgeleraras: gelismislik farkliliklar ile
ilgili olarak, Basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgeleri olmak iizere,
Kalkinmada Oncelikli Yérelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden kalkindiriimasi
ve boOylece bu bolgeler ile diger bolgeler arasindaki gelismislik farkinin zaman
icerisinde azaltilmasi hedeflenmistir. S6z konusu bdlgelerde ekonomik ve sosyal
gelisme ve biitliinlesmeyi saglamak iizere gerekli politika ve planlama araclarinin

uygulamaya aktarilmasi saglanmaya calisgilmistir (DPT, 1990: 318-319).
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2.4.2.7.Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci Planin temel ilkelerinden biri, her yoniiyle (ekonomik-toplumsal-
kiiltiirel-siyasal) bir biitiin olan “siirdiiriilebilir kalkinmanin, ulusal birligi/biitiinligii
arttirmak amaciyla bolgeleraras1 gelismislik farklarini azaltict yonde ele alinmasi
gerekliligi disiincesidir. Bu amagla, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri
oncelikli olmak {iizere, lilkenin goreli olarak geri kalmis yoreleri i¢in, kaynaklar1 ve
gelisme potansiyelleri géz Oniinde bulundurularak bdolgesel gelisme projelerinin
hazirlanmasi kabullenilmistir. Bu baglamda, Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgeleri’nde cografi biitlinliikk gosteren iller igin, bolge ve alt-bolge bazinda
“Aksiyon Plan1” uygulamaya konulmus, s6z konusu illerin baz1 acil gereksinimlerini
kargilamak i¢in 1994 yilinda “Acil Destek Programi” uygulanmistir (DPT Bolgesel
Gelisme OIKR, 2000: 30). Bu plan déneminde de KOY politikasina devam

edilmistir.
2.4.2.8.Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planm (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, ekonomik istikrarin saglanmasi yaninda,
yapisal ve kurumsal diizenlemeler, rekabet giiciiniin artirilmasi, AB'ye uyum, bilgi
cagina gecisin altyapisinin olusturulmasina baglanmasi, teknoloji iiretimi ve gelir
dagilimindaki farkliliklarin azaltilmasinda etkilesimli yaklasimla bolge ve il
planlamalarina oncelik verilmesine gore hazirlanmis ve TBMM onay ile yiiriirliige
girmistir. Plan kiiresel ve lilke diizeyinde orta ve uzun donem stratejileri kapsayan

dinamik ve siirekli yenilenen bir yapiya sahiptir."

Plan doneminde, bdlgeleraras: dengesizliklerin en aza indirilmesi temel amag
kabul edilmistir. Kalkinma politikalarinda stirdiiriilebilirlik, sosyo-ekonomik
dengelerin saglanmasi, toplumun yasam kalitesinin iyilestirilmesi, ilkelerinin esas

alinacagi vurgulanmstir.

Bhttp://www.dpt.gov.tr
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2.4.2.9.Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Plani, degisimin c¢ok boyutlu ve hizli bir sekilde
yasandigi, rekabetin yogunlastigi ve belirsizliklerin arttig1 bir doneme rastlamaktadir.
Kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve uluslar igin
firsatlarin ve risklerin arttigt bu donemde, Plan Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda biitiinciil bir yaklasimla gerceklestirecegi doniisiimleri ortaya
koyan temel politika dokiimanidir. Bu kapsamda Dokuzuncu Kalkinma Plani,
"{stikrar i¢inde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel dlgekte rekabet giiciine
sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB'ye liyelik i¢in uyum siirecini tamamlamig bir
Tiirkiye" vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2001- 2023) c¢ercevesinde

hazirlanmistir. 14

Bu planda ekonomik ve sosyal gelisme eksenleri basligi altinda Bolgesel

Gelismenin Saglanmasi stratejisi kapsaminda;

e Bolgesel gelisme politikasinin merkezi diizeyde etkinlestirilmesi,
e Yerel dinamiklere ve igsel potansiyele dayali gelismenin saglanmasi,
e Yerel diizeyde kurumsal kapasitenin artirilmasi

e Kirsal kesimde kalkinmanin saglanmas1 hedeflenmistir'

Tiirkiye'nin, jeostratejik konumu, kiiltiirel birikimi ve ekonomik ve sosyal
alanda saglayacagi gelismeler sonucu 2010'larda bolgesel bir gii¢ olarak etkinligini
daha da arttirmasi, 2020'lerde ise kiiresel bir giic olmasi hedeflenmektedir.
Bolgelerarast gelir diizeyi farkliliklarinin devam etmesi nedeniyle bdlgelerin
sorunlarma farklilastirilmis tedbirler iceren bir bolgesel kalkinma politikasinin

uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir.

Diger taraftan, yatirimlarin ve istthdamin artisint hizlandirmak ve bolgesel
gelismede 6zel sektdr katkismi artirmak amaciyla ilk asamada 36 il KOY kapsamina

alimustir.

' http://www.dpt.gov.tr
'3 1> Temmuz 2006 tarihli Resmi Gazete’nin miikerrer 26215 sayisinda yayimlanmis olan Dokuzuncu
Kalkinma Plani1 (2007-2013) baglikli TBMM Karari, s. 4, 11, 46-49 ve 91-94.
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Gegmis donemlerde hazirlanan Giineydogu Anadolu Bolgesel Kalkinma
Projesi (GAP), Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK), Dogu
Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP) ve Dogu Anadolu Projesi Ana Planinin
(DAP) uygulamalar1 ile Yesilirmak Havza Gelisim Projesi (YHGP) calismalar

dokuzuncu plan déneminde de devam edecegi belirtilmistir.'®
2.4.2.10.0nuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2014-2018)17

Kalkinma Bakanligi’nin koordinasyonunda yiiriitilen Onuncu Kalkinma
Plan1 hazirlik ¢aligmalar1 2012 yili Temmuz ay1 igerisinde baslamistir. Kalkinma
Bakanligi tarafindan plan hazirlik ¢aligmalarinda, tilkemizin sorunlarinin ayrintili bir
sekilde tartisilmasi, lilkenin gelecegine dair fikir birligine ulasilabilmesi i¢in ¢6ziim
Onerilerini degerlendirmek ve planin hayata gecirilmesi i¢in toplumun tiim kesiminin
plan hazirlik caligsmalarina katilimi saglanmaya ¢alisilmistir. Bu yonde kamu kesimi,
0zel kesim ve STK temsilcileri ile genis akademik cevreleri bir araya getiren

komisyonlar kurulmustur.

Gilinlimiizde kalkinma; ekonomik biiylimenin yani sira hukukun istiinliigi,
bilgi toplumu, uluslararasi rekabet giicii, siirdiiriilebilir biiylime, insani geligmislik
gibi kavramlar1 da icine alacak sekilde ¢ok boyutlu bir anlayisla tanimlanmaktadir.
Ulkemizde de kalkinma c¢abalarmin bu tamima uygun olarak biitiinciil bir bakis

acistyla stirdiiriilmesi gerekmektedir.

Oniimiizdeki dénemde kamu ydnetiminde stratejik bakisi esas alan, bireylerin
ekonomik ve sosyal gelisimlerini destekleyen, iilkemizin potansiyelini, bdlgesel
dinamiklerini ve insanimizin yeteneklerini harekete geciren, ekonomik hayatta
rekabet gliciinii merkeze alan ve her alanda adaleti gozeten iiretim odakli bir

yaklasim, kalkinma siirecinde belirleyici olacaktir.

' Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013), Resmi Gazete tarih: 01.07.2006, say1: 26215 Miikerrer,
s.45-46.
'7 5 Haziran 2012 tarih ve 28314 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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Toplumumuzu hak ettigi yiiksek refah seviyesine ulagtirma yolunda,
kalkinmanin yukarida tarif edildigi sekliyle gerceklestirilmesi i¢in Onuncu Kalkinma
Plan1 c¢alismalar1 baglatilmistir. Kalkinma Plani’nin, tlkemizin odaklanacagi
dontisiim alanlarini, hedef ve stratejilerini ortaya koyacak temel politika dokiimani

olacag belirtilmistir.

Daha once 61. Hiikiimet Programiyla 2023 vizyonu ortaya konulmustur. Bu
amacin ger¢eklestirilmesinde kamu kurum ve kuruluslari, tniversiteler, 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluslarinin igbirligi i¢inde 6zveriyle ¢alismalart biiyilk 6nem
tasimaktadir. 2014-2018 donemini kapsayacak olan Onuncu Kalkinma Plani, bu
vizyon dogrultusunda ve katilimci bir anlayisla tilkemizin bugiine kadarki kalkinma

cabalarin1 daha da ileriye tasiyacagi vurgulanmistir (DPT, 2012: 1).

Tablo-5’de bu zamana kadar uygulanan Bes Yillik Kalkinma Planlarinin
ilkeleri, hedefleri bolgesel kalkinma politikalar1 ve araglari verilerek, kalkinma

planlariyla ilgili bolgesel yaklagimlar 6zetlenmistir.

Tablo 5: Bes Yilhk Kalkinma Planlarinda Bolgesel Yaklasimlarin Biitiinlesik

Degerlendirilmesi

—
ilkeler Yaklasim ve Hedefler Araclar
Politikalar
-Bolgelere -Bolgesel Planlama -Dengeli kentlesme -Finansal tegvikler
= Ekonomlk -Biiyiime kutuplar1 | -Bolgeler arasinda | -Az gelismis
= alkinmanin . N . A o
g X . . (6rnegin Dogu | denge (kamu hizmetleri | bolgelere  yonelik
& = | niifuz etmesi S .
B & Marmara, Cukurova, | ve gelir dagiliminda) yatirim temelli
- c _ . . . .
S Bolgesgl Antalya, Zonguldak) - Yatirim etkinligi onlem alternatifleri
~ | Ekonomik
biitiinlesme
-Hizlh -Bolge ve il planlamas1 | -Dengeli bolgelerarasi | -Vergi indirimleri
= tzngziﬂigﬁn -Dolayli bolgesel gelisme -Ozel sektor
a &y planlama -Sosyal esitlik | yatirnmlarma
= & | niifus sorunlarina . 1 .
= o~ odaklanma acisindan bolgeler | yonelik finansal
: 5 arasinda dengeli | tesvikler
X -
= dagilim -Pilot projeler

- Yatirim etkinligi

-Keban
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-Bolgesel -Sektor ve il planlamas1 | -Ikinci planin aynisi - Finansal tegvikler
farklarin -
giderilmesi “Az geligmis
bolgeler igin
-Belirli az sanayilesme
gelismis programlari
= = bolgelerin -Envanter
& 2 | kalkinmasi 1 1
E oo caligmalari
e E -i1 planlamasi
-Sektorel planlama
-Paket projeler
-Kalkinmada
oncelikli iller
-Bolgesel -Sektorler ve bolgeler | -Az  gelismis illerin | -Yatirimlar i¢in faiz
sorunlara yonelik | arasindaki baglarin | kalkinmasi indirimleri
ki kl i iri i o
n?(zflrl)lialliz:;l?)nu gliclendirilmesi -Sektorel ve bolgesel | -Cesitli finansal
y karsilikli bagimlilik yardimlar
5 g -Mekz.lnsal -Paket projeler
= : organizasyon il ve bolge
+ X diizeyinde

c yatirimlar
-Cukurova Kentsel
Kalkinma Projesi
-GAP

-Az gelismis ve | -Projelerin bolgesel | -Sosyal esitligi dikkate | -Potansiyel
sektorel ~ olarak | etkisini de igeren | alan dengeli bdlgesel | kaynaklarin
potansiyele sahip | dogrudan bolgesel | kalkinma belirlenmesi  igin
bolgelerde kaynak | planlama (16 bolgesel  gelisme
kullanimini fonksiyonel bolge programlarinin
rasyonellestirerek | Onerisi ) hazirlanmasi
kalkinmanin
-Bu programlar
hizlandirilmasi - oo
dogrultusunda 1ilgili
~ yatirimlarin
g & secilmesi
— -
& Oncelikli bélge ve
n X . .

) sektorlerdeki
altyapinin
sanayilesme
projeleri igin
gelistirilmesi
-Kalkinmada
Oncelikli illerdeki
yatirimlar icin

finansal yardimlar
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-Uygulama i¢in | -Bdlge ve bolge alti | -Bolgelerde dengeli | - Kalkinmada
sosyal, idari ve | diizeyde planlama kalkinma oncelikli  yorelere
finansal : . . yonelik finansal
b o -llgelerin kdylerden
oyutlarin  biitiin . .. | kaynaklarin
kente gbclin
olarak ele . 7. | artirilmasi
o~ engellenmesi icin
S | alinmasi .
g ) desteklenmesi -Kalkinmada
= < | -Uluslararasi oncelikli illere
¢ R | standartlara uygun yonelik tesvikler ve
T | istatistiksel bu amaca yonelik
sistemin 6zel bir fon
uyarlanmasi olusturulmasi
(6zellikle AB - .
baglaminda) -Sanayi bolgeleri
-Sektorel ve | -Bolge ve bolge alt1 | -G6¢ ve demografik | - Kalkinmada
mekansal projeler degisimin oncelikli yoreler
ga'l'll"smala.rlp . ‘Bolgesel yetencklerin rasyonalizasyonu po.htlka?ma devam
biitiinlestirilmesi 2. . .| edilmesi
mobilizasyonu -Metropol  bolgelerin
-lllerin  sektorel TR sorunlarinin  ayr1  bir | -Dogu ve
-Siirdiirtilebilir . . <
uzmanlagmasi kategoride ele alinmas1 | Giineydogu
kalkinma .. .
. . .| Anadolu igin acil
-Sehir planlamast -Konut sorunu igin
. . destek programi
~ . politika geligtirme
= 2 -Bolgesel calismalari -GAP
& & | Farklarmm
A o | giderilmesi -Bolgesel farklar -Yasal
= diizenlemeler
= | -Rekabet giiciiniin
artirtlmasi -Konut projeleri
- Kalkinmada
oncelikli  illerdeki
KOBI’lerin
desteklenmesi
-ZBK, DOKAP,
DAP
-Katilime1 -Stratejik bolgesel | -Rekabet edebilirligin | -KOBI destekleri
planlama planlama genisletilmesi _AB fonlart
-Sirdirtilebilirlik | -Kiimelenme -Yerel girisimcilik ve | .
erel kaynaklarn | LK kapsaml
-Kaynak -I1 Geligme planlart yere! Y bolgesel planlar
@ mobilizasyonu
o & | kullanmmnin _Beseri sermave
E.C: ﬁl etkinlestirilmesi -Bolgesel farklar 3 y
- _ .
® S |-AB bolgesel Yesilirmak .
Q o Havzast  Gelisme
— | politikalarina L
Projesi
uyum
-Bolgesel
operasyonel

programlar
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-Katilimeilik
-Yerellik
-Kaynak
kullaniminin
verimli ve etkin
hale getirilmesi
-AB bolgesel
o politikalarina

= Z | uyum

S |

A '5' -Asagidan

@ § yukariya yaklagim

-Bolge planlari
-Kiimelenme
-Bolgesel Inovasyon

-Cazibe Merkezleri

-Bolgelerin icsel
dinamiklerini ve
farkliliklarin1  dikkate
alan, yerel dinamikleri
harekete gegirecek
nitelikte biitiinciil
kalkinma politikasi
-AR-GE, teknolojik
gelisme, inovasyon,
igbirligi ve bolgesel
dinamikleri hayata
gegirmeye odakl
bolgesel politikalar
-Kurumsal kapasite
artirimi

-Rekabet edilebilirligin
artirilmasi

-“yerel ve bolgesel
kaynaklarin  harekete
gecirilmesi”

-Iyi yonetisim
modelleri
-Onceliklendirilmis
sektorler

-Kobi destekleri

-Kalkinma
Ajanslar

-Kamu  kurumsal
kapasite artirimi ve
beseri sermaye

-AB fonlar1

-Risk sermayesi,
cekirdek sermaye

-Girisim sermayesi,
mikro kredi
uygulamalari ve
farklilagtirilmig
girdi
maliyetlendirilmesi

Kaynak: DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani

(2007-2013) Bolgesel Gelisme Ozel

Ihtisas Komisyonu Raporu, S. 14-15, Ankara, 2008,

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/6ik702.pdf

Genel olarak planli donemdeki bolgesel kalkinma politikalarina bakildiginda;

kalkinma  planlarinda  tutarliligin =~ saglanamadigi,  bolgesel  hedeflerin

gerceklestirilmesinde bu  stratejilerin - gerektirdigi araglarin  benimsenmedigi,
kalkinmanin gercgeklestirilmesi i¢in olusturulmaya calisilan biiylime merkezlerinin
metropollerde olusturulmaya calisildigi, ancak metropoller disinda yer alan birkag
sehir ve bolge (6rnegin; GAP) haricinde biliyiime merkezlerinin olusturulamadigi,
kalkinma planlar1 cercevesinde belirlenen Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY)
kapsamina alinan il ve Ilge merkezlerinin sikca degismesinden dolay1 uygulanan

politikalarin yeterince etkili olamadigi goriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
KALKINMA AJANSLARI

Son yillarda etkisini yasamin her alaninda hissettiren kiiresellesme kavrami
ekonomi alaninda da etkisini gostermektedir. Bu kapsamda iiretim politikalarinda
yasanan doniisiimiin bir sonucu olarak bolge/bolgecilik kavramlarini 6n plana
cikaran yaklagimlar 6nem kazanmaktadir. Kiiresel rekabet¢i ekonomideki rekabete
tek basina dayanamayan isletmeler icin bolgesel Olgekte isbirlikleri igeren yeni
kurumsal yapilara ihtiya¢ duyulmustur. Bunun yaninda boélgeler arasinda yasanan
dengesizliklerle bas etmek icin yeni yaklagimlar dile getirilmistir. Kalkinma Ajansi
ad1 verilen yeni kurumsal yapilar da bu yaklasimlardan biridir. Ulkemizde kalkinma
ajanslarinin durumuna girmeden dnce kalkinma ajanslarinin tanimini yaparak, genel

olarak kalkinma ajanslarinin gelisimini incelemekte fayda vardir.
3.1.Kalkinma Ajanslan

Kalkinma ajanslari, merkezi hiikiimetten bagimsiz bir sekilde, sinirlari
onceden belirlenmis bir bolgenin kalkindirilmasi i¢in o bdlgenin, yerel otoriteleri ile
sivil toplum kuruluslar1 arasinda igbirligi saglayarak, bdlgenin sosyo-ekonomik
kalkinmasii hedefleyen ve yasal bir hiikme dayanarak kurulan, kismen kamunun
finanse ettigi “yonetisimci” yapilardir. Bu yapilar ilk kez, bolgesel kalkinma
uygulamalarinin gergeklestirilmesi icin gerekli birim olarak ABD’de Tennesse

Valley Authority (TVA)’nin 1933 yilinda kurulmasiyla ortaya ¢ikmustir.

Kalkinma Ajanslar1 ile ilgili temel literatiir taramasi yapildiginda bu
birimlerin farkli tanimlarinin oldugu goriilecektir. Bir yaklasima gore, kalkinma
ajanslar1 merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida, sinirlar ¢izilmis bir bolgenin
sosyo-ekonomik kosullarin1 gelistirme amaciyla kurulmus ajanslardir (Hasanoglu ve

Aliyev, 2006: 85).
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Kalkinma ajanslari, 6zellikle yeni bolgesel gelisme paradigmasi ¢ergevesinde,
bolgesel  kalkinmanin  saglanmast  i¢in  tasarlanmig  bir ara¢  olarak
degerlendirilmektedir. Kalkinma ajanslari, bolgesel kalkinma uygulamalarina iliskin
kararlarin ve politikalarin katilimci bir yap1 igerisinde bolgede yasayanlar (6zellikle
kilit aktdr ve paydaslar) tarafindan alindigi ve uygulandig1 yerinden yonetigim ve

bolgesel strateji tasarim kurumlaridir (DPT, 2008: 18).

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi (EURADA) ise kalkinma
ajanslarini; sektorel ve genel kalkinma sorunlarini belirleyen, bunlarin ¢éziimiine
yonelik imkanlar1 ve c¢oOziimleri saptayan ve bunlar1 gelistiren projeleri yerel

kalkinmayi saglamak amaciyla destekleyen birimler seklinde tanimlamaktadir (Ozer,

2012: 39).

Bir baska yaklasimda ise kalkinma ajanslari, iist kurul olarak da bilinen
diizenleme ve denetleme kurumlart gibi giiclinii kamu otoritesinden alip 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluglar1 arasinda paylastiran kuruluglar olarak tanimlanmaktadir

(Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 85).

Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA) i¢in farkli tanimlar yapilsa da ¢ok
diizlemli ve ¢ok aktorlii ekonomik yonetisim temelinde; yumusak politika araclarin
kullanmasi, cografi bir bdlgeyi kapsamasi, yeni yatirimlarin odak noktasi olmasi,
rekabet giiclinlin arttirilmasi, boélgenin taniminin yapilmasit ve bolgeyle ilgili
yatirimeilara ulagim, isgiicli, altyapr konularinda bilgi verilmesi ile ekonomik
kalkinmay1 hedeflemesi gibi temel unsurlar1 bakimindan aynidir (Tas, Ornek ve Isik,

2011: 361).

Her ne kadar Bolgesel Kalkinma Ajanslart kurulus sekli, islevleri ve yapilari
itibariyle farkliliklar gosterseler de hemen hepsinde bir takim ortak Ozellikler
goriilmektedir. Her seyden Once biitiin Kalkinma Ajanslari, belli bir cografi alanda
faaliyette bulunurlar ve faaliyette bulunduklari bdlgenin mevcut durumunu tespit
ederek o bolgeyi kalkindirma amaci ile hareket ederler. Ajanslarin sahip oluklar1 bu

Ozellikler su sekilde siralanabilir (Eren ve Cidecigiller, 2011: 393);
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e Kamu giiciine dayanmalari
e Ekonomik kalkinmay1 hedeflemeleri ve

e Cografi bir bolgeyi kapsamalaridir.

Kalkinma ajanslari, yonetisimci bir anlayis temelinde, rekabet giiciinii
arttirarak, bolgenin tanmitimin1 yaparak ve cesitli kurum ve kuruluslarla isbirligi
yaparak ekonomik kalkinmayir hedeflemektedir. Bu ydniiyle biirokratik yapidan
uzak, 6zerk/yari-6zerk birim olma o6zellikleri sergilemektedir. Finansman kaynagi
kismi olarak kamu veya 6zel sektor olabilmektedir. Faaliyet alan1 yalnizca belirli bir
bolgeyle sinirli olup, o bdlgenin ekonomik kalkinmasini amaglanmaktadir. Tiim
bunlarin yaninda bdlgesel kalkinma amaglarinin ulusal kalkinma politikalariyla

uyumlu olmasi ¢ok biiyiik bir dneme sahiptir.
3.2.Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Gelisimi

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida
sinirlart  ¢izilmis bir bdlgenin sosyal-ekonomik kosullarin1 gelistirme amaciyla
Diinya'da 1930’lu yillardan itibaren kurulmuslardir. Onemli bir béliimii Avrupa’da
olmak {tizere pek ¢ok ajans mevcuttur. Bu konudaki ilk 6rnek 1933 yilinda ABD'de
Tennessee Valley Authority’nin 1930’larda kurulmasidir (Hasanoglu ve Aliyeyv,
2006: 87-88). Bu tarihte iilkedeki federal hiikiimet Tennessee Vadisinin
kaynaklarmin uyumlu bir sekilde yonetilmesini gergeklestirmistir. Bu da bolgenin

ekonomik ve sosyal gelisimine 6nemli katkilarda da bulunmustur.

Daha sonra Avusturya, Belgika, Brezilya, Almanya, Hollanda, Italya,
Portekiz, Ispanya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya gibi iilkelerde bircok
bolgesel kalkinma ajansi kurulmustur. II. Diinya Savasi’nin etkileri, bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki hizli gelismeler bolgeleraras: farkliliklar: belirgin hale getirmistir.
Bu yillarda Fransa’da, Paris ve ¢evresinin diger bolgelerinin toplamindan daha biiyiik
bir gelisme gostermesi, Italya’da kuzey giiney ayrimimin iki farkli diinya yaratacak
diizeye ¢ikmasi, Ingiltere, iskogya ve Galler’de eski sanayilerin ¢cdkmesi sonucu yeni
yapilanma sorunun dogmasi, diger Avrupa {ilkelerinde bolgesel kalkinma

politikalarin olusturulmasina yol agmistir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 87-88).
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Dogu Avrupa’da Berlin Duvari’nin yikilmasindan sonra ortaya ¢ikan gegis
ekonomilerinde piyasa ekonomilerine uyum saglamak, icin yiiriitilen endiistriyel
cabalar basta issizlik olmak tizere cesitli sorunlara yol agmistir. Bu durumda da
kalkinma ajanslar1 yerel potansiyelin harekete gegirilmesi, yeni meslekler olusturmak
icin egitim verilmesi ve tesvikler uygulanmasi, yerel kaynaklari kullanarak
sirketlerin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmast ve yoksullukla
miicadele edilmesi gibi 6zellikleriyle bu iilkelerde etkili olabilmislerdir (Saublens,

2002: 11).

Uzun siiredir varligini siirdiirmesine ragmen son yillarda yayginlagsmaya
baslayan kalkinma ajanslari, merkezi idarenin bir uzantis1 ve kamu kurulusu olma
niteliginden, kamu-6zel ve goniilli sektorlerin ortak girisimleri olarak yerel diizeyde

olusturulmaya yonelik degisim gecirmistir (DPT, 2000b: 164).

Son yillardaki uygulamalara bakildiginda Ingiltere’de 9 tane biiyiik bolgesel
kalkinma ajansi kuruldugunu ve yukardan asagiya yaklasimla gerceklestirilen ulusal
bir mali program kapsamina alindiklar1 goriilmektedir. Londra’daki ajansin su anda
400’1n tizerinde calisan1 ve yillik 400 milyon € biitgesi bulunmaktadir. Bunun yam
sira ayn1 bolgedeki yerel yonetimler de iktisadi kalkinmay1 gerceklestirmek amaciyla
hemen hemen ayn1 miktarda personel ve biitce kullanmaktadir. Bu durum ajanslarin
Ingiltere i¢in ne kadar dnemli oldugunun gostergesidir (Ozer, 2012: 40). Giiniimiizde
Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Avusturya gibi diger gelismis
Avrupa ilkelerinin yaninda, 1990’lardan itibaren gelismekte olan {ilkelerde de

kalkinma ajanslar1 varligin1 géstermeye baslamistir.

Kalkinma ajanslarinin dayandigi kuramsal yaklagimin temelinde, fordizmden
post-fordizme ve merkeziyet¢i yapidan ademi-i merkeziyet¢i yapiya gecis
bulunmaktadir. Kitlesel iiretimden esnek iiretime gecis olarak ifade edebilecegimiz
bu siireg, 6z kaynak ve yerel girisimciligin 6ne ciktigt KOBI’lerin etrafinda
yiikselmektedir. KOBI’lerin yogun rekabet kosullarina uyumlu olmasi bu
isletmelerin ekonomik kalkinmada agirliginin artmasmi ve iretimin adem-i
merkezilesmesinin sonucunu dogurmustur. Bolgesel kalkinma ajanslariyla kiiresel
rekabet edilebilirligini arttirlmak istenen bolgeler, KOBI’lerle bu amacina

ulastirilmasi hedeflenmektedir (Ataay, 2005: 16-17).
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Kalkinma ajanslarinin kuramsal dayanagi olan esnek iiretime dayali post-
fordizm kurami olarak adlandirilan yaklasim, gilinlimiiziin rekabetci kiiresellesme
siirecine uyum acisindan, KOBI’lere dayali bir sanayilesme stratejisiyle yerellesmeye
dayali bir yonetsel reform programinin birlikte hayata gegirilmesinin zorunlu
oldugunu ileri siirmektedir. Bu baglamda gelistirilen stratejiler esas itibariyle geri
kalmis bolgelerin iilke igindeki, iilke ekonomisinin de diinya ekonomisi i¢indeki
konumunun gelistirilmesinin ancak bu stratejinin uygulamaya konulmasiyla
gerceklestirilecegi diisiiniilmektedir. Bu da fordist sanayilerin gelismekte olan ve az
geligmis {ilkelere yonlendirilmesi anlamima gelmektedir. Kalkinma ajanslarinin
ortaya ¢ikisinda gerekge olarak gosterilen post-fordist sanayilere gecis bu tilkeler i¢in
anlamli olmamaktadir. Dolayisiyla post-fordizm az gelismis iilkeler i¢in fordist
sanayileri ongormektedir. Bu dogrultuda ajanslarin kuramsal dayanaginin aslinda
“ilkel taylorizm'®” oldugu 6ne siiriilmektedir. Bunun da KOBI’lere dayali ihracata
doniik sanayilesme diisiincesini besledigi ifade edilmektedir. KOBI’lerin ileri
teknoloji kullanmamalari, rekabetci giiclerini daha ¢ok emek girdisi vasitasiyla
saglamalar1 bir anlamda emegin hak kaybina ugramasi anlamma gelebilecegi ve
elestiri konusu yapilabilecegi ifade edilmektedir. Bu baglamda kalkinma ajanslarinin
temelini olusturan KOBI’lere dayali sanayilesme amacimnin gerceklestirilemeyecegi

kaygisi dile getirilebilmektedir (Ataay, 2005: 18-22).

Kalkinma ajanslari, bolgesel kalkinma hedefine odaklanmis bir¢ok kesimin
temsil edildigi birimlerdir. Ajanslarin ilk Ornekleri giiniimiiz kalkinma ajansi
orneklerinden farkli olsa da temel hedefleri bolgesel kalkinmanin saglanmasi
olmustur. Giinlimiizde yasanan degisimler icerisinde artik iiretim sistemleri de
degismektedir. Uretim sistemlerindeki degisimlerle birlikte kalkinma ajanslari farkli
yapilanmalar icerisine girmistir. Bir takim stratejiler c¢ergevesinde esnek iiretime
dayali post-fordist sanayiler ¢ercevesinde sekillenmislerdir. Bu baglamda bdlgesel

kalkinma temelinde de KOBI’lere agirlik verilmeye ¢alisilmistir.

'8 flkel taylorizm: is¢i emeginden olabildigince fazla yararlanmayi, is verimini artirmay1 hedefleyen
sistemdir.
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3.3.Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Amaclan

Kalkinma ajanslariin nihai ve ortak hedefi, kalkinmay1 gergeklestirmektir.
Ancak bu hedefe farkli yollardan ulasmak baska bir anlatimla degisik amaclar
tasimak her zaman miimkiindiir. Dolayisiyla Avrupa’da ve diinyada kalkinma
ajanslar1 ¢ok degisik konularda islev ve faaliyet gosterebilmekte olup, bunlarin
basarisi, ulusal ve uluslararasi politikalar1 da gdz Oniine alarak, kendilerine bigtikleri

rollerle dogrudan orantilidir (Akpinar, 2004: 85).

Genel olarak bakildiginda, kalkinmanin dinamik ve degisken yapisina baglh
olarak, kalkinma ajanslarinin amacglarinin zaman igerisinde degisiklik gosterdigi
anlasilmaktadir. Buna gore, 1950 ve 1960’11 yilarda kalkinma ajanslarinin amaglar
yabanci yatirimct ¢gekmek ve sanayi alanlariin yonetilmesinden ibaretti. Daha sonra
yerel/bolgesel isletmelere danmismanlik destegi vermek, sosyal altyapiya yonelik
hizmet sunumlarina baglamistir. 1980°1i yillardan itibaren de Avrupa’daki ajanslar
AB fonlarinmn kullanilmasi igin iktisadi planlama yapma gorevini de iistlenmislerdir
(Uzay, 2005: 75). Ote yandan, idari kapasite egitimi vermek, kiiciik isletmelere yer
saglamak, kadin ve genclerde girisimciligi tesvik etmek gibi daha belirli amaglar i¢in

kurulmus ajanslara da rastlamak miimkiindiir (Tamer, 2008: 24).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin en belirgin amaci, bolgelerin potansiyelini ve
sorunlarin1 goz Oniine alarak gelistirdikleri politikayla, bdlgedeki ekonomiyi
canlandirmak ve bdlge halkinin gelismeye katilimmi ve gelismeden yarar
saglamaktir. Bir bagka deyisle ajanslarin amaglari, uzun déonemli bolgesel ekonomik
kalkinma i¢in uygun kosullarin yaratilmasi gibi agilardan ekonomik, bolgenin
cekiciligini arttirmak agisindan ¢evresel, bdlgenin sosyo-kiiltiirel degerlerinin
gelistirilmesini saglama gibi agilardan sosyal amaglar1i vardir. Ayrica bdlgesel
rekabet giiciiniin arttirilmasi, kalkinma, yerel KOBI’lerin gelistirilmesi, yabanci
yatirnmin ¢ekilmesi gibi olgular1 da igermektedir. Bu hedefleri gerceklestirmesi igin,
endiistriyel altyapi, ¢cevresel koruma, danigmanlik ve girisim sermayesi gibi araglara

sahip olmasi gerekmektedir (Berber ve Celepgi, 2005: 148).

Kalkinma ajanslarinin  temel amaci sagladigi hizmetler baglaminda

odagindaki bolge ekonomisini canlandirmaktir. Bu temel amacin yaninda diger
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amaglart da mevcuttur. Yukarida gruplandirilmaya caligilan amaglar1 ve bunlarin

yaninda diger amaglarini da su sekilde siralanabilir (Dura, 2007: 8-9):

e Bolge kapsaminda uzun vadeli kalkinma hedeflerinin belirlenmesi

e Ulusal planlar1 tamamlayici bir sekilde, bolge planlarinin yapilmasi

e Bolge eksenli politikalar belirlemek

e Saptanan politikalar cercevesinde bolge ekonomisini canlandirmak, ig¢sel
potansiyeli ortaya ¢ikartmak ve gelistirmek.

e Bolgesel gelisme amacinin gergeklestirilmesi noktasinda 6zel sektor, sivil
toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimler arasinda isbirligini saglamak ve bu
kesimlerin bolgesel gelismeye cok daha aktif bir sekilde katilimini
gerceklestirmek

e Bolgesel gelismeye bolge halkinin katilimini gergeklestirmek

e Bolgesel kalkinma i¢in uygun sartlar1 saglamak

e Bolgenin rekabetci giiclinii arttirmak ve rekabete dayali bir is cevresi
saglamak

e Teknoloji transferini gerceklestirmek

e KOBI’lerin gelismesini desteklemek

e Bolgenin tanitimmi yapmak ve bu sayede yerli ve yabanci yatirimcei
cekmek

e Bolgeye yatinm yapmak isteyen yatirimcilara danigmanlik hizmeti
sunmak

e Bolgedeki isgiiciiniin gelistirilmesine katki saglamaktir. Bu kapsamda
mesleki egitim faaliyetlerini desteklemek ve/veya dogrudan bu faaliyetler
icine girmek ve boylelikle diinya kalitesinde bir isgiicli portfGyiine sahip
olmak

e Bolgenin potansiyelini ortaya koyan ¢esitli aragtirmalar yapmak

e Bolgenin sosyo-kiiltiirel degerlerini gelistirmek

e Tesvik mekanizmasini yonlendirmek

e Yiiklendikleri g¢evresel gorevler baglaminda altyapir yatirimlarini
gerceklestirmek (stratejik altyapr yatirimlari)

e Cevre ve sagligin iyilestirilmesine katki saglamaktir.
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Dolayisiyla, kalkinma ajanslarinin  temel amaci; bdlge ekonomisini
canlandirmak, bdlgenin girisimciligi gelistirmek ve bolge halkinin kalkinmaya
katilimini ve kalkinmadan faydalanmasini saglamaktir. Yabanci yatirimcilart bolgeye
cekmek i¢in yapilan tesvikler de yukarida ifade edilen temel amaglarin saglanmasi
icin kullanilan yontemlerdendir. Kalkinma ajanslarinin 6nemli bir faaliyeti de
bolgesel yonetimlere yatirim, ulagim, isgiicii ve altyapr gibi alanlarda danigmanlik

hizmeti vermesidir.

Genellikle ajanslarin 6nemli bir kismi, potansiyel yatirimcilara sadece bilgi
temin etmek ve yol gostermekle yetinmektedir. Digerleri, iki yonlii teknoloji transferi
ve bolgeye yatirim yapacak tesebbiisler i¢in genis kapsamli danigmanlik hizmetleri
gibi destek faaliyetlerine odaklanmiglardir. Ajanslarin ¢ogu, bolgedeki yeni yatirim
yapan girisimcileri aktif bir sekilde desteklerken, daha az sayida ajans kredi temini
ve siibvansiyon gibi nakdi yardimlar ile yetinmektedir. Az sayida ajans merkezi
tesvik tedbirlerinin yonetimini de istlenmistir. Cesitli ajanslar fabrika, isyeri hatta
lojmanlar1 kendileri insa etmekte ve yatirimcilara kiralamakta veya satmaktadirlar.
Bunlardan bazilar1 biiyiik yatirimcilar i¢in 1smarlama fabrika ve ofis binalar1 da insa

etmektedirler (DPT, 2000b: 175).

Eski sanayi bolgelerinde kurulmus ajanslar eski sanayi arazilerini ve gevreyi
tekrar kazanmak icin caligmalar yapmaktadir. Genellikle her kalkinma ajansi
caligmalarimi yiirlitiirken c¢evreyi de gozetme gibi gorevleri vardir. Ajanslarin ¢ogu
genellikle bolge altyapisinin gelistirilmesi ile de ilgilenmektedirler. Ancak, pek az
sayida ajans bolgesel yol, liman, havalimani, igme suyu, kati atik, aritma, elektrik
tiretimi ve dagitimi gibi altyapr ¢aligmalarini da tistlenmistir. Son yillarda ajanslar
mesleki egitim ile de ilgilenmeye ve desteklemeye bazen de bizzat kendileri
iistlenmeye baslamislardir. Ozellikle Avrupa'daki ajanslar biitiin calismalarinda
politika ilkesi olarak ¢ok sayida danigman ve miiteahhit kullanmakta ve miimkiin
oldugu kadar az daimi personel istihdam etmektedir. Digerleri ise insaatlara
varincaya kadar her isi kendileri listlenmekte ve dolayisiyla biiyiikk kadrolarla

calismaktadirlar (DPT, 2000b: 174).
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Kalkinma ajanslarinin kurulus sekli, fonksiyonlari ve yapilar itibariyle
farkliliklar olmasina ragmen ortak paydalar1 kalkinmaya odaklanmalari, belirli bir
cografi bolgenin ¢ikarlarin1 gézetmeleri ve bu bolgenin ig¢sel potansiyelini harekete
gecirmeleridir (DPT, 2006b: 8-9). Dolayisiyla bu amaglar kalkinma ajanslarini son

yillarda yerelin yeni aktorii olma konumuna getirmistir.
3.4.Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Ozellikleri

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin odaklandigi alan adindan da anlasilacagi
tizere bolgelerdir. Ekonomi bolgesel oOlgekte ele alinmakta, oOrgilitlenmekte ve
gelistirilmektedir. Orgiitlenme bigimi olarak “asagidan-yukariya” dogru bir anlays
benimsenmis olup, bu sayede ¢ok daha etkili ve biirokrasiden uzak iliskiler
kurulabilmektedir. Yine bu orgiitlenme bi¢imi yari-6zerk bir 6zelligi de beraberinde
getirmekte, bu Ozerklik ise ajanslarin siyasi miidahalelere maruz kalmasini
Oonlemekte ya da en azindan azaltmaktadir. Uzun vadeli diisiinebilme ve hareket
edebilme imkanin1 da getiren bu oOzellik, kalkinma ajanslarinin hedeflerinin
gerceklestirilmesinde Oonemli bir husus olarak diisiiniilebilir (Berber ve Celepgi,

2005: 146-147).

Kalkinmada ulusal-merkezi anlayisin terk edilerek esnek yonetim anlayisi ile
kalkinma ajanslarina dayali bir sistem siirece dahil edilmistir. Kalkinma ajanslari
sisteminin dayandigi merkezi idarenin Oncii oldugu “yukaridan-asagiya” anlayis
yerine, bolgesel-yerel aktorlerin Oncli oldugu ‘“asagidan-yukariya” bir anlayis
benimsenmistir. Boylelikle merkezi idarenin Onciiligiinde gerceklestirilen ulusal
bolge kalkinma anlayisi reddedilmektedir. Bu reddin gerekgesi ise boyle bir anlayisin
bolgesel kalkinmaya herhangi bir katkisi olmadigi ve girisimciligi engellemekte
oldugudur. Bolgenin rekabetci giiclinlin arttirilmasi ve yerli ve ya-banci sermayenin
cekilmesinin ancak asagidan-yukariya orgilitlenme yoluyla saglanabilecegi 6ngoriisii
kalkinma ajanslarin1 bu amaglarin gergeklestirilmesi noktasinda faaliyet gosteren

araglar konumuna getirmistir (Giineser Demirci, 2005: 182-183).

Kalkinma ajanslarinin biiyiik bir ¢ogunlugu finansman konusunda sponsor
kuruluglara ve AB fonlarina bagli, politika araci olarak danigmanlik gibi yumusak

araglart kullanmakta, biliylik Olclide yerel sirketlerin biiylimesini tesvikle
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ilgilenmekte, bolgelerini yabanci yatirimcilara tanitma ve pazarlama {izerinde
yogunlagmakta ve yerli-yabanci sirketlerin rekabetini giiclendirmekle ilgilenmektedir

(Giineser Demirci, 2005: 183).

Giliniimiizde faaliyet gosteren kalkinma ajanslarinin sayilarinin fazla olmasina
ragmen, standart bir BKA modeli s6z konusu degildir. Clinkii kalkinma ajanslar1
kurulduklari {ilkelere gore birtakim farkliliklar gdsterebilmektedirler. Ornegin; ABD
ve Ingiltere gibi Anglo Sakson iilkelerde 1960’11 yillardan beri Bolgesel Kalkinma
Ajanslari, kamu-6zel sektor birlikteligine dayali bir yapida faaliyet gosterirken,
Japonya ve Fransa gibi lilkelerde ise geri kalmis bolgelerin sadece ekonomik degil,
sosyal sorunlarina da ¢éziim {ireten kuruluslar olarak bolgesel kalkinma siirecinde

basrolii oynamaktadirlar.

Ajanslarin ¢ogu ulusal ve bolgesel hiikiimetler tarafindan yonetilen, kamu ile
kuvvetli iligkileri olan ve ¢ogu kere kamu yetkileri kullanabilen kuruluslardir.
Bunlardan bir kismi “Zayif Ajanslar” olarak da nitelendirilebilecek kiiciik
teskilatlardir ve amaglar1 genellikle sadece bolgeye disaridan yatirnmlar ¢ekmektir.
Bunun i¢in bilgi bankalari, enformasyon hizmetleri tesis etmekte, dis tilkelerle temas
kurmak i¢in yurt disinda ofisler kurduklar1 gibi, etkinliklerini arttirmak i¢in kendi
tilkelerinin baskentlerinde ve/veya AB nezdinde de ofisler agmaktadirlar. Digerleri
ise “Kuvvetli Ajanslar” olarak tanimlanabilecek ajanslardir. Bunlar bolge disindan
yatirnm ¢ekme amacina ek olarak bolgesel ekonomi ve is hayatinin gelismesine,
bolgesel kentlesme ve cevrenin diizenlenmesine, eski sanayi arazilerinin geri
kazandirilmasina, istihdamin arttirllmas:t ve bunun igin egitim faaliyetlerinin
gelistirilmesi gibi hizmetleri vermektedirler. Bu tiir ¢ok fonksiyonlu Ajanslar
Ozellikle Organize Sanayi Bolgeleri, bilim parklari, is merkezleri gelistirmekte,
teknoloji transferlerini kolaylastirmakta ve cesitli konularda teknik danigmanlik

hizmetleri vermektedirler (DPT, 2000b: 175).

Kalkinma Ajanslarimin odagindaki cografi bolgelerde etkin ve etkili
olabilmeleri i¢in asagidaki Ozellikleri saglamasi gerekmektedir (Eroglu ve Kum,

2010: 177-178);
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e BKA var olan siyasi yapi tarafindan kabul edilmeli ve anlagilmalidir,

e Gergeklestirmeyi planladigi biitiin amaglarini projelendirebilmelidir,

e Politikalarin1 diger bolgesel kurumlarla koordineli bigimde yiiriitmelidir,

e Temel yapisin siirdiirebilmek ve yeni projeler gelistirebilmek i¢in gerekli
finansal kaynaklar1 temin edebilmelidir,

e Bolgeye 6zgii karar alma acisindan 6zerk bir yapiya sahip olmalidir,

o Etkili sonuglar alabilmesi i¢in giiglii teknik personele sahip olmalidir.

e Siyasi otorite karsisinda yar1 6zerk bir organizasyon sekline sahip
olmalidir.

e Stratejik olarak yerli firmalart yumusak politika Onlemleriyle
desteklemelidir.

e Uygulama kapsamli ve biitiine yonelik olmalidir.

e Bolgesel rekabet giiciiniin artirilmasi, bolgesel biiyiime, KOBI’lerin
artirllmas1 ve bolgesel yatirnmlarin tesviki gibi amaglar net olarak
belirlenmelidir.

e (Cevrenin gelistirilmesi, endiistriyel altyapi, isletmelere rehberlik hizmeti

ve risk sermayesi gibi ¢coklu politika araglarina sahip olmalidir.

Ozetle kalkinma ajanslar iilkeden iilkeye farklilik gdstermelerine ragmen,
baz1 ortak Ozellikleri vardir. Bunlar arasinda; bolgesel kalkinma politikalarr olarak
bolgesel/yerel aktorlerin oncili oldugu asagidan-yukariya bir anlayisi benimsemesi,
kurumsal bir kimlige sahip olmasi, kanunla kurulmasi, siyasi otorite karsisinda
Ozerk/yari1-6zerk organizasyon sekline sahip olmasi, ihtiyaclara hizla cevap verebilen
mekanizmalar1 kurmasi, dolayisiyla degisim ve yenilige agik, esnek bir yapiya sahip
olmasi gibi ozelliklere sahiptir. Bunun yaninda belli bir cografi bolgeyi kapsama,
odagindaki bolgenin sosyo-ekonomik yapisini gelistirmeyi, bu ¢ercevede ekonomik
kalkinmay1 saglamay1 ve bolge halkinin kalkinmadan faydalanmasini temin etmesi,
yonetimde toplumun farkli kesimlerini bir araya getirmesi, bdlgenin sorunlarina
ortak ¢oziimler bulunmasina yardimci olmasi ve isbirligi olanaklarini gelistirmesi ile

kamu tarafindan finanse edilmesini sayabiliriz."’

' Kalkinma Ajanslarinin kamu tarafindan finanse edilmesi, merkezi hiikiimet tarafindan yapilan
dogrudan gelir destegi, kurulus fonu veya yerel yonetimlerce toplanan vergilerden ve biitce
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Tablo 6: Geleneksel/Yukaridan Asagiya Yaklasima Kars1 Yeni/Asagidan

Yukariya Yaklasim
Yenilikler Geleneksel/Yukaridan Asagiya Yeni/Asagidan Yukarrya
Orgiitlenme Ulusal merkezi yonetime bagli yap1 | Bolgesel/yerel yari-6zerk yapi
Biirokratik genel yaklagimlar egemen Esnek ihtisaslasmis
yaklagimlar egemen
Amag Bolgeler arasi esitlik Bolgelerarast rekabet
Yatirim ve istihdami arttirmak Girisimciligi gelistirerek
rekabet giiciinii yilikseltmek
Aktorler | ——-- Yerel yonetimler, STK’lar,
Ozel Sektdr temsilcileri vb.
Yontem Sorunlara tepki veren Sorunlart  6ngdrerek Snlem
alan
Politika Araglari Biirokratik diizenlemeler, Tesvikler, Devlet | Finansal yaptirimlar
yatirimlart Danigmanlik hizmetleri
Kamu hizmetleri
Analiz Aract Gostergeler Bolgesel SWOT Analizi™

Kaynak: Aytiil Giineser Demirci, “Farkli Ulkelerde Bolge Kalkinma Ajanslari”,
Boélgesel Kalkinma Ajanslari Nedir, Ne Degildir?, Derl.: Menaf Turan
(Paragraf Yaymevi), 2005: 184.

3.5.Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin Tiirleri

Giliniimiizde Bolgesel Kalkinma Ajanslarma tiirleri agisindan baktigimizda
cesitli siniflandirilmalara rastlamak miimkiindiir. Her ne kadar ajanslarin farkli
tiirleriyle karsilagsak da hiyerarsik kamu yonetiminin parcast olmalari, merkezi biitce
tarafindan finanse edilmeleri ve sosyo-ekonomik kalkinmanin tesviki gibi ortak
ozelliklere sahiptirler. Buna gore, literatiirde kalkinma ajanslarimin tiirlerini kurulug
bicimlerine, faaliyetlerine, sunduklar1 hizmetin geleneksel ya da yenilik¢i olmasina

gore, fonksiyonlarina ve mali kaynaklarina gore agiklayabiliriz.

gelirlerinden pay alinmasi seklindedir. Ancak, kamunun finanse etme diizeyi de ajansin ve iilkenin
yapisina gore degisiklik gostermektedir.

 SWOT analizi, incelenen konunun giicli ve zayif yonlerini belirlemekte ve dis gevreden
kaynaklanan firsat ve tehditleri saptamakta kullanilan bir tekniktir.
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3.5.1.Kurulus Bicimlerine Gore

Kurulus bigimlerine gore kalkinma ajanslart dort grupta toplanabilir (Kayasii

vd., 2003: 10-11:

i

iil.

iv.

Merkezi hiikiimetler tarafindan kurulan kalkinma ajanslar1 (kamusal
ajanslar); genellikle kisa vadeli hedefler i¢in kurulan bu tiir kalkinma
ajanslariin, hedef ve amaglar1 bakimindan gerekli mali kaynaklara daha

kolay ulasabilme avantajlar1 vardir.

Yerel yonetimler tarafindan kurulan kalkinma ajanslar1 (yerel
yonetim ajanslari); bunlarin en 6nemli avantaji, yerel potansiyellere ve
ihtiyaclara yakin olmalari nedeniyle daha gercek¢i ve etkili politikalar

uretebilmeleridir.

Yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan kurulan kalkinma ajanslari;
bu tiir kalkinma ajanslarinin, daha esnek ve dinamik yapilariyla daha hizli
karar alabilmeleri ve politik miidahalelere daha sirli olarak maruz

kalmalar1 avantaj1 vardir.

Kamu ve 6zel sektor ortakhigiyla kurulmus kalkinma ajanslari (karma
ajanslar); bunlar hem yontem hem de hedef olarak, kamunun ve 6zel
sektoriin goriis ve tecriibelerini birlestirme olanagina sahiptir. Bu nedenle
bu tiir ajanslarin digerlerine gore ¢ok daha verimli olduklar1 ve gelecekte

esas ajans tipi olarak kabul edilecekleri sdylenebilir.

3.5.2.Faaliyetlerine Gore

Faaliyetlerine gore kalkinma ajanslar1 dorde ayrilir. Bunlari su sekilde

ozetlenebilir (Ozer, 2012: 43):

Stratejik kalkinma ajanslari: Amaglart genel olarak bilgi aligverisi
olusturmak, sektorel ve genel sosyal-ekonomik faktdrler {izerinde
aragtirmalar yapmak, bolgenin hem ulusal hem de uluslararas1 tanitimini
yapmak, KOBI’lere destekleyici bilgiler vermek, bdlgenin i¢ potansiyeli
hakkinda bilin¢ olusturmaktir.
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ii. Genel Amach kalkinma ajanslari: Temel amaclari sektorler arasi ve
bolgenin tiim sektorlerine yonelik kalkinma projeleri gelistirmektir.
Stratejik ajanslarin  gergeklestirdigi biitlin fonksiyonlar1 s6z konusu
ajanslar da gergeklestirir. Bu nedenle iki ajans, bir organizasyonun altinda

bir biitiin olarak calisabilmektedir.

iii. Sektorel Amach kalkinma ajanslari: Belirli bir sektorii veya bdlgenin

belirli bir aktivitesini gelistirmek i¢in kurulan ajanslardir.

iv. Yatirim cekmek icin kurulan ajanslar: Bolgenin i¢ ¢ekiciligini arttirmak
adina kurulan ajanslardir. Bu ajanslar ayni zamanda stratejik ajanslar

olarak da bilinirler.
3.5.3.Sunduklar1 Hizmetin Geleneksel ya da Yenilik¢i Olmasina Gore

Kalkinma ajanslari, yine faaliyetleri agisindan, sunduklari hizmetin

geleneksel veya yenilik¢i olmasina gore ikiye ayrilabilir (Tamer, 2008: 13):

i. Geleneksel ajanslar: Bazi danigmanlik hizmetleri verme, altyapiy1
gelistirme ve yerel isletmelere destek saglama faaliyetiyle ugrasan

ajanslardir.

ii. Yenilikci ajanslar: Yerel isletmelerin daha 1yi yoneltilmesine ve iiretim
yontemlerinin gelistirilmesine yonelik faaliyet gosteren, vadeli borglar ve
krediler veren, ayrica fiziki olmayan altyapimin da gelistirilmesi i¢in

ugrasan ajanslardir.
3.5.4.Fonksiyonlarina Gore

Fonksiyonlarina gore kalkinma ajanslar1 iki gruba ayrilabilir (Tamer, 2008:

13):

i. Kiiciik ajanslar: Bolgeye yatirimer gekmek, yatirimeilara bilgi sunmak ve

teknoloji transferi yapmakla gorevli ajanslardir.
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ii. Cok fonksiyonlu ajanslar: Uluslararas1 fonlar1 yonetmekten altyapiy:
gelistirmeye, genis kapsamli danigsmanlik hizmetleri vermekten stratejik

planlar olusturmaya kadar pek ¢ok gorev ilistlenmis ajanslardir.
3.5.5.Mali Kaynaklarina gore

Kalkinma ajanslart mali kaynaklar1 agisindan da zayif ve kuvvetli ajanslar

olarak ikiye ayrilmaktadir (DPT, 2000b: 175).

i. Zayif ajanslar: Kaynaklariin ¢ogunu Avrupa Birligi ve diger uluslararasi
fonlardan saglayan ve bunun disindaki kaynaklari sinirl olan ajanslardir.
Bu ajanslar kiigiik teskilatlardir ve amaclar1 genellikle sadece bolgeye
disaridan yatirimlar ¢ekmektir. Bunun i¢in bilgi bankalari, enformasyon
hizmetleri tesis etmekte, dis {lilkelerle temas kurmak i¢in yurt disinda
ofisler kurduklar1 gibi, etkinliklerini arttirmak icin kendi iilkelerinin
baskentlerinde ve/veya AB nezdinde de ofisler agmaktadirlar.

ii. Kuvvetli ajanslar: Bu ajanslar diizenli ve yeterli miktarda mali kaynaga
sahiptirler. Bolge disindan yatirim ¢ekme amacina ek olarak bolgesel
ekonomi ve is hayatinin gelismesine, bolgesel kentlesme ve g¢evrenin
diizenlenmesine, eski sanayi arazilerinin geri kazandirilmasina, istthdamin
arttirllmast ve bunun icin egitim faaliyetlerinin gelistirilmesi gibi

hizmetleri vermektedirler.
3.6.Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Gorev ve Fonksiyonlari

Kalkinma Ajanslarimin temel amaci odagindaki bolge ekonomisini
canlandirmak ve bolge halkinin kalkinmaya katilimini gergeklestirerek bdolgesel
kalkinmanin saglanmasidir. Ancak bu amaca farkli yollardan da ulagsmak
miimkiindiir. Dolayistyla Avrupa’da ve diinyada kalkinma ajanslarinin fonksiyonlar
da ¢esitli sekillerde farkliliklar gostermekte olup, basarilar1 da ulusal ve uluslararasi
politikalardaki tistlendikleri rollerle orantilidir. Yukarida ajanslarin tiirleri konusunda
belirttigimiz sekliyle Stratejik ajanslar; bdlgenin hem ulusal hem de uluslararasi
tanitimin1 yapmak, KOBI’lere destekleyici bilgiler vermek, bdlgenin i¢ potansiyeli
hakkinda biling olusturmak i¢in kurulurlar. Genel amagh ajanslar; sektorler arasi

gelisme projelerinin olusturulmasi, desteklenmesi ve yonlendirilmesi faaliyetlerini
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yiriitiirler. Sektorel amagli ajanslar; belirli bir sektorii veya bolgenin belirli bir

aktivitesini gelistirmek gibi hedeflere sahiptir.

Bu kapsamda Tazesavas’a gore (2011: 6-7), bolgesel kalkinma ajanslarinin

temel gorevleri:

e Bolgedeki aktorleri harekete gecirerek, bolgedeki farkli bilesenler
arasinda dengeyi saglamak, bolgenin SWOT (giicli ve zayif yonler,
firsatlar ve tehditler) analizini yaparak orta ve uzun vadeli kalkinma
stratejileri gelistirmek, bdlgenin tanitimini yaparak yatirim yapmay1
planlayan yatinmcilara danismanlik ve destek hizmetleri saglayarak

yatirimei gekmek.

e Gerek merkezi hiikiimetin bolgeler arasindaki dengesizlikleri gidermek
iizere bolgeye tahsis ettigi fon ve diger ulusal mali yardimlarin gerekse
AB ve Diinya Bankasi’'ndan saglanan fonlar gibi ulusal kaynak ve

yardimlarin kullanilmasina ve yonetilmesine aracilik etmek.
e Kirsal kalkinmay: saglamak
e Altyapiy: gelistirmek.

e Yerel sermayenin yetersiz kaldigi durumlarda ekonomik canlanmay1

saglamak amaciyla fon saglamaktir.

Bolgesel kalkinma ajanslarmin temel fonksiyonlarini ise ii¢ temel grupta

toplamak miimkiindiir:

e Merkezi yonetim politikalarin yerini alan veya tamamlayan geleneksel

Onlemler.

e Oncelikli amaci yerel firmalarda biiyiime ile rekabet¢i anlayist
gelistirmeyi amaglayan ve merkezi yonetim politikalarinda yer almayan

yeni 6nlemler.

e Degisken stratejik 6zellikleri nedeniyle siniflanamayan politika alanlar
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e Bolgesel kalkinma ajanslari, sahip olduklar1 bu islevler dogrultusunda
yapilanan kuruluglardir ve c¢esitli statiilerde bulunabilirler. Bolgesel
kalkinma ajanslarinin bu fonksiyonlarina hizmet eden faaliyetleri ise su

sekildedir:

e Kisa, orta ve uzun vadeli planlar hazirlamak.

e Ozel ve resmi kurumlar arasindaki koordinasyonu saglamak.

e Mesleki egitim ve nitelikli eleman noktasinda yardimci olmak.

e Yatirim i¢in gereken altyapiy1 olusturmak.

e Teknoloji transferi saglamak

e Bolgedeki isyerlerine fon saglamak (Altinisik ve Peker, 2010: 147).

Kalkinma ajanslariin burada belirtilen gorev ve fonksiyonlarinin her tilke ya
da bolgede ayni olmast miimkiin degildir. Bunlar iilkeden iilkeye, hatta bdlgeden
bolgeye gore farklilik gosterebilmektedir. Kalkinma ajanslarinin esnek yapiya sahip
olmast nedeniyle bu tiir farklilik gostermesi bdlgesel sartlar i¢in zorunlu bir

durumdur.
3.7.Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Finansman Kaynaklari

Bolgesel Kalkinma Ajanslari genel biitceden ve 6zel fonlardan finanse
edilmekte olup, devlet tarafindan baslangicta nakdi ve emlak seklinde ayni sermaye
tahsisi s0z konusudur. Ayrica ajanslar, sanayilesmeyi desteklemeyi hedefleyen ¢esitli
devlet fonlarina ve bu fonlarin kullanimina goére proje sunarak kredi almaktadirlar

(Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2013).

Avrupa Birligi tarafindan da kalkinma ajanslarmma fon saglanmaktadir.
AB’nin yapisal fonlarindan biri olan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF),
altyapilar1 gelistirmek, yerel kalkinmaya oOncelik vermek amaciyla az gelismis
iilkelere verilirken; On Katilim i¢in Yapisal Ara¢ Fonu (OKYAF), AB’ye katilima

aday olan tilkelerin altyap1 projeleri igin verilmektedir.

AB’nin bolgelerarasi rekabet ve siirdiiriilebilir kalkinma politikalarini {iye ve

aday iilkelerde gergeklestirmek i¢in ulus-alti yapilarda biliyiik miktarda mali destek
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saglamaktadir. Bu destegi de il ya da il¢e diizeyindeki yerel yonetimleri degil, sadece
bu konuya odakli bolgesel orgiitler araciligiyla saglamak istemesi, 1990’larda
bolgesel kalkinma ajanslarinin sayilarinin hizla artmasina neden olmustur. Boylece
2000’lere gelindiginde gelir kaynaklarina gore iki temel model ortaya g¢ikmuistir:
giiclii ve zayif kalkinma ajanslar1. Gii¢lii Bolgesel Kalkinma Ajanslar siire¢ iginde
cok ¢esitli finansman kaynaklar1 olusturabilmis, diizenli ve yeterli miktarda gelirleri
olan ajanslardir. Bu tiir ajanslarin biit¢elerinin biiyiik bir boliimii yerel ve bolgesel
yonetimlerin gelirleri ile genel biitce gelirlerinden; ayrica yonetim kurulu iiyeleri ve
hissedarlar1 olan yerel bankalar, ticaret, sanayi ve meslek odalari, tarim, turizm
birlikleri ve bdlgede 6nemli yatirimlart bulunan 6zel sektdr kuruluslar tarafindan
finanse edilmektedir. Zayif ajanslar ise, AB fonlarmin biitcelerinin ¢ok onemli bir
kismini olusturdugu ve bu fonlarin diginda yetersiz kaynaklari olan ajanslardir (Ozen,

2005: 6).

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin biitceleri yasal yapilarina, sunduklari
hizmetlere gore, kaynaklarina ve biiyiikliiklerine gore farkliliklar gostermektedir.
Yerel ve bolgesel otoritelerin kurdugu kalkinma ajanslarinda, kurucu yonetimlerin 6n
gordiigii projeler, yine bu otoriteler tarafindan finanse edilir. Ornegin, Federal
Almanya’daki Kalkinma Ajanslar1 genelde bu yontemi kullanirlar. Uygulanan diger
bir yontem ise, Kalkinma Ajanslarinin bolgede toplanan vergilerden belli oranlarda
pay almasidir. Ispanya’daki Kalkinma Ajanslari yerel ydnetimlerin topladigi vergi
gelirlerinden pay almaya hak sahibidirler. Tiim bunlarin yaninda Bolgesel Kalkinma
Ajanslart bir anonim sirket olarak da kurulabilir. Kurulus asamasinda kurucular
nakit, hizmet veya miilk olarak yatirim yaparlar ve daha sonraki agsamalarda finansal

olarak bir hizmet vermezler (Akpinar, 2004: 90).

Kalkinma ajanslarina yonelik baska finansal kaynaklar da mevcuttur. Borsa
yatirimindan elde edilen kira gelirleri, kendilerinin olusturduklar: birtakim kaynaklar
ve sunduklar1 hizmetlerden elde ettikleri gelirler gibi. Yukarida da ifade edildigi gibi
baz1 {lilkelerde bolgeden elde edilen vergi gelirlerinden de pay alirlar. Ajanslar
faaliyetlerini gergeklestirmek i¢in gerekli fonlar1 kendi icerisinden olusturamadigi
zaman, dis gelir kaynaklarina yonelirler. Kalkinma ajanslarinin finansman yapilarini

kuvvetlendirmek i¢in zaman i¢inde, kurulduklar1 bélgenin idari, ekonomik, politik ve
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hukuki sartlar1 géz oniinde bulundurularak her iilkede farkli formiiller {iretilmistir.
Ornegin Dogu Avrupa iilkelerinin Kalkinma Ajanslar1 1990’11 yillarda ilk asamada
AB finansmani ve AB’nin gorevlendirdigi uzmanlar tarafindan kamu kurulusu
niteliginde kurulmus, bunlarin bir kisminin gelir kaynaklar1 ve yonetim kurullari
zaman i¢inde dzellestirilmistir. Italya’da ise GSMH’s1 AB ortalamasinin altinda olan
Giliney bolgelerine yapisal fonlarin etkin ve verimli bi¢imde aktarilmasi i¢in once
tiim sermayesi Hazine Bakanligi’nda olan bir ulusal kalkinma ajans1 kurulmus ve ¢ok
kisa zamanda bu ajansm Italya’nin hemen her bolgesinde subeleri agilmustir.
Ingiltere’de ise 1998’de kurulan Kalkinma Ajanslarina, Ticaret ve Sanayi,
Basbakanlik, Cevre, Gida ve Kirsal Isler, Egitim, Ticaret ve Yatirim, Kiiltiir, Medya
ve Spor bakanliklarindan bolge diizeyindeki orgiitlenmelerinden 6dnemli bir kaynak

tahsis edilmeye baslanmistir (Ozen, 2005: 6-7).

Ozetle kalkinma ajanslari su yollarla finansmanlarini saglamaktadirlar.
Oncelikle merkezi hiikiimet tarafindan kurulus fonu, 6denekler ve ihale yoluyla
finansman saglanabilmektedir. Ajanslar 06zel sektdorden de finansman kaynag:
saglayabilir. Bunun ic¢in 6zel girisimin kalkinma siirecine katilimini saglamasi
gerekmektedir. Bunun i¢in bolgeye yerli ve yabanct yatirnmcilart ¢ekmesi
gerekmektedir. Cesitli hizmetler sonucunda ve disaridan elde edilen gelirler, yerel
yonetimler tarafindan saglanan destekler (galisma yerleri, iletisim olanaklari,
personel vb.), AB yapisal fonlar1 gibi uluslararasi fon ve projeler de gelir

cesitlerindendir.

Kalkinma ajanslarina saglanan Finansman Kaynaklar1 asagida siralanmistir

(Akpar: 2004: 91):

e Kamu fonlar (yerel veya merkezi idare tarafindan verilen dogrudan ve

dolayli fonlar: ¢alisma yerleri, iletisim olanaklari, personel vb.)

e Hizmetlerden ve disaridan saglanan gelirler. (KOBI’lere saglanan
danismanlik ve destek karsiligi saglanan harclar, gayrimenkul yatirimi ve
yonetimi, danismanlik hizmetleri, vb.)

o Ozel sektdr kaynakli fonlar

e Uluslararasi fonlar ve projeler: AB programlari.
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3.8.Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yasal Statiisii

Bolgesel kalkinma ajanslarinin yasal statiilerine bakacak olursak; bolgelerin

kendine has yapilarina gore farkli yasal statiilere sahiptirler. Bolgesel kalkinma

ajanslarinin etkin ve etkili olabilmesi i¢in uygun bir yasal statiiye sahip olmasi

gerekmektedir. Ajanslarin kamu sektorii ile birlikte ¢aligmasi zorunlu oldugundan

yasal statiisiiniin de kurumsal ¢atismalara yol agmamasi gerekmektedir. Genel olarak

bolgesel kalkinma ajanslarmmin yasal statiilerine baktigimizda kamu sirketleri ve

dernek birlik veya 6zel nitelikli statiilerde kuruldugu goriilmektedir.

Tablo 7°de farkl: iilkelerde faaliyet gosteren Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin

yasal yapilar1 goriilmektedir.

Tablo 7: Farkh Ulkelerde Kalkinma Ajanslarinin Yasal Yapisi

Belgika Belediyeler arast Ajans Veya Ozgiin Yasal
Kisilige Sahip Kamu Kurulusu
ABD Kar Amaci Giitmeyen Dernek/Birlik

Bulgaristan, Fransa, Macaristan ve Ukrayna

Kar Amaci Giitmeyen Dernek/Birlik veya

Karma Ekonomi Sirketi

Almanya

Sinirlt Sorumlu Sirket veya Kamu Kurulusu

Ispanya

Ozel Kamu Kurumu

Irlanda, Hollanda, Yunanistan ve italya

Smirlt Sorumlu Kamu Sirketi veya Belediye
Sirketi

Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Polonya ve Slovakya

Anonim veya Kar Amaci Giitmeyen Vakif

Ingiltere Yerel Otoritelerin Teminatiyla Limitet Sirket
Litvanya Kar amagsiz sirketler

Portekiz Kamu-6zel anonim sirketi

Isveg Smirli sirket

Danimarka Kar amac1 olmayan vakiflar

Romanya Vakiflar

Kaynak: Miizeyyen Eroglu ve Melike Kum “Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarmin idari

Teskilat Icindeki Yeri”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler

Fakiiltesi Dergisi, Say1

35, ss.175-198, 2010: 178,

iibf.erciyes.edu.tr/dergi/sayi3S/eroglu_kum.pdf

Tablo incelendiginde Ingiltere’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin yerel

otoritelerin teminatiyla limitet sirketler tarafindan; ABD, Bulgaristan, Fransa,

Macaristan ve Ukrayna’da kar amaci giitmeyen dernek veya birlikler tarafindan;
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Ispanya’da 6zel kamu kurumlari tarafindan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Polonya ve
Slovakya’da anonim veya kar amaci olmayan vakif tarafindan diger Avrupa

ilkelerinde ise siirli sorumlu kamu sirketleri tarafindan kuruldugu goriilmektedir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin her birinde, bolgesel politikalar1 olusturmak
ve ylritmekle gorevli bir yonetim kurulu bulunmaktadir. Yonetim kurulu iiye
sayilar1 her Ajans’ta farkli olmakla birlikte, genellikle hiikiimet tarafindan atanan ve
ajansin kurulmasina katkida bulunan kuruluslarin temsilcilerinden olusmaktadir.
Bolgesel Kalkinma Ajanslart harcamalart bakimindan kamu idarelerine karsi
sorumlu, politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi bakimindan ise kendi kurulug

mevzuati ¢ergevesinde serbest kilinmiglardir (Giineser Demirci, 2005: 186).

Avrupa’da kalkinma ajanslariin en dikkat ¢ekici bicimde uygulandig: iilke
Ingiltere’dir. Ingiltere’de 1960’larda kurulan ajanslar onceleri hiikiimet programlari
cergevesinde projeler yiiriitiip sinirli karar verme yetkisine sahiptiler. Daha sonra AB
tarafindan benimsenen yeni ajanslar kurulmus ve ajanslarin goérev ve faaliyetlerini
belirleyen bolgesel kalkinma ajanslart kanunu ¢ikartilmistir. ingiltere’de ajanslar
ozerk olup finansmani merkezi yonetim tarafindan gerceklestirilmektedir. Ajanslarin
styasi bir sorumlulugu olmadigi, 6nemli kararlar alabilecek yapida oldugu, halktan
toplanan vergileri kullanma yetkisine sahip oldugu ve halkin bu kararlar1 dogrudan
denetleme yetkisine sahip olmadigi, ancak bakan ve parlamentoya hesap vermekle
yiikiimlii oldugu gériilmektedir. Ingiltere’de ajanslar bagli olduklar1 Ticaret ve
Sanayi Bakanligi’'nin yaninda Hazine ve Sayistay denetimine tabiidirler. Ayrica
merkezi yonetim kalkinma ajanslarin1 bolge kurullari araciligiyla da denetlemektedir

(Eroglu ve Kum, 2010: 179).

ABD’de ise bolgesel kalkinma faaliyeti 1930’lara kadar merkezi hiikiimet
tarafindan yriitiilmekteydi. 1931°de Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin ilk 6rnegi olan
Tennessee Valley Authority (TVA) nin kurulmasiyla kalkinmada yetki devri siireci
baslamistir. ABD’de ¢ok sayida BKA bulunmaktadir. Bunun sebebi, federal yonetim
yapisini geregi olarak yetkinin en kiigiikk yerel yonetim birimlerine kadar
dagitilmasidir. Ekonomik kalkinma faaliyetlerinin yerelden finanse edilebilmesi,
ABD’de bolgesel kalkinma konusunda yerel otoritelere biiylik Olclide {stiinlik
kullanma imkani saglamistir (Eroglu ve Kum, 2010: 180).
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3.9.Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Idari Yapisi

Kalkinma ajanslar1t merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida ve bolgesel
bazda faaliyet gostermelerine ragmen, biiyiik bir kisminin merkezi hiikiimetler
tarafindan kuruldugu goérilmektedir. Kalkinma ajanslarinin igsel orgiitlenmesinin
ikili bir yapis1 vardir. Bu ikili yapidan ilki Genel Kurul, Denetim Kurulu, Denetleme
Komitesi ve Genel Miidiir gibi temel 6gelerden olusan yasal bir yapidir. Ikincisi ise
belli bir konuyu ele alan c¢aligma gruplari veya teknik konulari inceleyen

komitelerdir.

Ayrica ajanslarin her birinde bolgesel politikalar1 olusturmak ve yiiriitmekle
gorevli bir Yonetim Kurulu bulunmaktadir. Yonetim kurulu iiye sayilari her
kalkinma ajansinda farkli olmakla birlikte, genellikle hiikiimet tarafindan atanan ve
ajansin kurulmasina katkida bulunan kuruluslarin temsilcilerinden olugmaktadir. Bu
kurulda, genellikle 6zel kesim temsilcileri yer almaktadir. Ajanslar, harcamalari
bakimindan kamu idarelerine karsi sorumlu, politikalarinin olusturulmasi ve
uygulanmasi bakimindan ise, kurulus kanun ve mevzuatlar1 c¢ergevesinde serbest
kilinmislardir (Glineser Demirci, 2005: 186). Yonetim kurullart bazi iilkelerde
merkezi idare tarafindan secilmekte ve merkezi idareye karsi sorumlu olmaktadir.
Diger bircok iilkede ise yonetim kurullari, yerel idarenin kuruluslaridir ve yerel idare
tarafindan secilerek yonetime getirilmektedir. Yonetim kurullarinda genellikle 6zel
kesim temsilcileri yer almaktadir. Biitiin ajanslar hiikiimetleriyle yakin bir isbirligi
icinde olmak zorundadir. Bu, bazen idare heyeti baskanligina bir hiikiimet {iyesinin
secilmesi bazen de bir bakanin yilda birka¢ kere yonetim kurulu toplantilarina
katilmasi ile saglanmaktadir. Ust diizey politikacilarla direkt temas olanagmin
hiikiimet ve ajanslara ¢ok biiyiik faydasi vardir. Biitiin ajanslarin bolgesel ya da
mahalli idarelerle temas kurmalar1 gerekmektedir (Berber ve Celepci, 2005: 147-
148).

Kalkinma ajanslarinin 6rgiitlenmesi yeni yonetisim anlayisina gore biirokrasi,
yani yerel ve bolgesel idare temsilcileri-sermaye grubu, uluslararasi sirketler ve
ulusal sirketler-STK’lar, yani Meslek odalari, Sermaye veya is¢iler tarafindan
kurulan birlikler, ¢evre orgiitleri vb. aktorlerden olugsmaktadir. Bu formiilasyondaki

0zel sektoriin veya kamunun agirlig1 her iilkenin liberallesmeyi ne kadar benimsedigi
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ile ilgili olarak oransal sekilde degisiyor. Eskiden bu tip oOrgiitlenmeler ulusal,
merkezi yonetime bagli, genel yaklasimlart benimsemis bir karakter tagirken, simdi
bolgesel, yari-6zerk bir yapi, esnek ve ihtisaslasmis yaklagimlar igeriyorlar. Personel
acisindan incelendiginde, genel kurul, yonetim kurulu, denetleme komitesi ve genel
miidiirden olusan orgiit yapisinda kurullar hissedarlarin sectigi politik olan ve teknik
olmayan {iiyelerdir. Disaridan danigman alabilmektedirler. Yeni kiiresel sisteme
uygun olarak sozlesmeli personelle calismaktadirlar ve ayni zamanda personel

seciminde 6zerktirler (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 91-92).
3.10.Farkh Ulkelerde Bélgesel Kalkinma Ajansi Uygulamalari

Diinyadaki ilk bolgesel kalkinma ajanst deneyimi ABD’de kurulan
“Tennessee Valley Authority (TVA)’dir”. Bati Avrupa iilkelerinde ise 1950’li
yillardan 6nce kurulmaya baslayan bolgesel kalkinma ajanslari, AB’nin etkisiyle
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde 1990°I1 yillarin ikinci yarisinda kurulmaya
baslamistir. Bu iilkeler bolgesel politika olarak anlik tepki vermek {izere kurulan
programlar yerine ulusal stratejinin parcast olan bolgesel kalkinma planlari
gelistirmistir. Bugiin kalkinma ajansi olmayan gecis tilkesi yoktur ve bu iilkelerin
ajanslart ileriki boliimlerde de aciklandig tizere farkli deneyimlerle olusturulmustur

(Kose ve Konur, 2011: 101).

Avrupa ilkelerinde 1950’li yillarda Bolgesel Kalkinma Ajanst modeli
baglaminda ilk ornekleri; Avusturya, Belgika, Irlanda ve Fransa’nin olusturdugu
goriilmiistiir. Almanya, Hollanda, Ingiltere ve Italya ise bolgesel kalkinma
ajanslariyla  1960’lardan sonra tanismis, Yunanistan, Ispanya, Finlandiya ve
Danimarka ise 1980’lerde tamismistir. 1990’Ih yillarda ise Bulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Polonya, Portekiz, Slovakya ve Isveg¢’te

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurumsallastii gériilmiistiir (Ozen, 2005: 4).

Diinya ve Avrupa iilkelerinde bir¢ok farkli bolgesel kalkinma ajans1 deneyimi
olmustur. Bu boliimde Ornek iilke olarak ABD, Ingiltere ve Polonya secilmistir. Bu
iilkelerden ABD kalkinma ajansinin kuruldugu ilk yer oldugu igin, Ingiltere gelismis

bir Avrupa lilkesi olmasi nedeniyle, Polonya ise Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri
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arasinda Bolgesel Kalkinma Ajansi uygulamalarina 6rnek teskil ettigi i¢in ajanslarin

incelenecegi lilkeler arasina alinmigtir.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin farkli iilke uygulamalart incelendiginde,
ajanslarin daha ¢ok bolgesel dengesizlikleri gidermek, dengeli bir kalkinma
saglamak, yatirnm olanaklarini1 gelistirmek, yerel dinamikleri harekete gecirmek ve
bir takim kamu hizmetlerinin goriilmesini gergeklestirmek amacina doniik olarak

faaliyet gosterdikleri goriilecektir.
3.10.1.Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri’ndeki (ABD) ve diinyadaki ilk kalkinma ajansi
deneyimi “Tennessee Valley Aut-hority (TVA)’dir. 18 Mayis 1933 tarihinde
kongrede kabul edilen TVA Yasas1 ile diinyadaki ilk kalkinma ajansi olarak
kurulmustur. TVA, diisiik maliyetli elektrik dagitimi ve dogal kaynaklarin yonetimi
dahil cevresel, ekonomik ve teknolojik konular1 genis bir yelpazede ele almak igin
bircok alanda faaliyet gostermistir.”’ 1930’lu yillarda bdlgedeki nehirden ve onun
sagladig1 dogal kaynaktan yararlanmak amaciyla bir¢ok baraj insasina girisilmistir.
Sel baskinlarini kontrol altina almak, gemicilik-denizcilik faaliyetlerini gelistirmek
ve elektrik liretmek amaciyla barajlarin kuruldugunu ifade edebiliriz. 1940’11 yillarin
savas konjonktiirii igerisinde ise TVA’nin da faaliyetleri farklilagmistir. Savas
endiistrisinin ihtiya¢ duydugu hidroenerji iiretimi isini listlenmistir. Bu donemde
TVA tarafindan 12 hidroelektrik projesi yliriitiilmistir. 1950’li yillarda ise
Tennessee Nehri tizerinde yaklasik 1.000 km uzunlugunda su kanallar1 agilmisgtir. Bu
donemde TVA en biiyiik elektrik {ireticisi konumuna gelmistir. Biitiin bu siire¢
sonunda ise Tennessee Vadisi esi goriilmemis bir ekonomik gelisme saglamistir.
1970 ve 80’li yillar ise petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar nedeniyle TVA’y1 ¢esitli
yonlerden etkilemistir. Enerji fiyatlarindaki diisiis ve insaat maliyetlerindeki artislar,
niikleer alandaki bir¢ok faaliyetin sona ermesine neden olmustur. 1980’lerin sonu ve
90’11 yillarda artan rekabet cercevesinde TVA’da yapr degistirmek durumunda
kalmistir (Dura, 2007: 14).

! http://www.tva.gov/abouttva/history.htm
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TVA, kuruldugu yildan bu yana Tennessee Vadisi’nde refah1 ve ekonomik
gelismeyi saglamaya yardimct olmustur. Kamu ve 6zel igletmelerle igbirligi i¢inde
onemli endiistrilere yonelinmesine yardimci olmakta, bolgedeki yiiksek nitelikli
isgiicli gelistirmektedir. TVA’nin {istlendigi altyapi faaliyetlerinin yaninda sagladig:
finansal kaynaklar ve tesvikler de vardir. Bolgenin iktisadi kalkinmasi amacina
doniik olarak yapilan bu finansman ve tesvikler, 7 eyalet (Tennessee, Alabama,
Georgia, Kentucky, Misissippi, Kuzey Carolina ve Virginia) kapsaminda “Bdlgesel
Iktisadi Kalkinma Ofisleri” kurulmasini gerektirmistir. Bu mekanizma vasitasiyla
bolgedeki yeni kurulan ve mevcut igletmelere finansman agisindan yardimeci
olunmasi amaglanmistir. Finansmanla ilgili olarak biitiin birimler kalkinma ofisleri
ile birlikte hareket etmektedir. Bolgesel iktisadi kalkinma ofisleri yatirim yapmak
isteyen yerli ve yabanci firmalarla siirekli bir koordinasyon ve bilgi aligverisi

igerisindedir (Dura, 2007: 14-15).
3.10.2.ingiltere

Ingiltere’de  bolgesel kalkinma ajanslarinin  tarihi  1960’larin  basina
dayanmaktadir. Ilk olarak 1965 yilinda Iskogya ve Adalar Kalkinma Kurulu ve Orta
Galler Kalkinma sirketi kurulmustur. 1976’da Iskocya Kalkinma, 1977°de Kirsal
Galler Kalkinma Kurulu olusturulur. 1977-99 yillar1 arasinda genellikle hiikiimet
kontroliinde olmus ve sadece hiikiimet programlar1 c¢ergevesinde projeler
yuritmislerdir.  1990’larda  kamu  hizmetlerinin ~ 6zellestirilmesiyle  ulusal
politikalarda agirlikli olarak bolgenin énemi ortaya ¢ikmustir. 1997 yilinda Isci
Partisi hiikiimetinin baslattigi programla Ingiltere’nin dokuz bdlgesinde bolgesel

kalkinma ajanst kurulmustur (Tas vd., 2011: 368).

1998’¢ gelinceye kadar Ingiltere’de faaliyet gosteren cesitli kalkinma
ajanslar1 vardi. Bunlar hiikiimetten bagimsiz olarak ancak Bolge Idareleri ile yakin
iliski i¢inde ¢alismaktaydilar. 1998’de cikarilan bir yasa ile Ingiltere’de faaliyet
alanlar1 Bolge Idarelerinin faaliyet alanlariyla ortiisen 8 BKA ve Bolge Kalkinma
Kurulu adi altinda goniilli tiyelerden olusan 8 kurul olusturulmustur. Boylelikle
kurulan bolgesel kalkinma ajanslarina, Ticaret ve Sanayi, Bagbakanlik, Cevre, Gida
ve Kirsal Isler, Egitim, Ticaret ve Yatirim, Kiiltiir, Medya ve Spor bakanliklarindan

onemli bir kaynak tahsis edilmeye baslanmistir. Kurulan bolgesel kalkinma
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ajanslarinin her birinin yonetim kurulu sayisi, personel sayisi, faaliyet alanlar1 ve
biitgeleri kendi bolgelerinin 6zellikleri dikkate alinarak olusturulmustur. Londra’da
ise 1999 yilinda cikarilan ayr1 bir yasa ile Yonetim Kurulu tiiyelerini Londra
Biiyiliksehir Belediye Bagkani’nin atadigi bir bolgesel kalkinma ajansi kurulmustur
(Ozen, 2011: 10).

Londra Kalkinma Ajansi (London Development Agency): 2000 yilinda
Biiyiik Londra Otoritesi’nin iglevsel bir organi olarak olusturulmustur. Biiylik Londra
Otoritesi, Londra’nin tamamindan sorumlu yerel bir hiikiimettir. Bu baglamda,
Londra Kalkinma Ajansinin temel onceligi ekonomik kalkinmadir ve Londra
Belediye Baskanina karsi sorumludur. Londra’nin ekonomik kalkinmasimi ve
yeniden yapilanmasini saglamak, is alaninda etkinligi arttirmak, Londra’da rekabet
giiclinii, yatirimi ve isgliciini gelistirmek, yerel halkin becerilerini zenginlestirmek,
siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmak Londra Kalkinma Ajansinin temel
amaglaridir. Bu temel amaglarinin yaninda Londra’nin daha iyi bir yer olmasi,
insanlarmin daha 1yi yasamasina ve g¢aligmasina yonelik saglik, siirdiirtilebilirlik,
esitlik ve toplumun giivenligi alanlarinda da stratejiler gelistirmektedir (Tas vd.,

2011: 368).

Giiney Bat1 Ingiltere Kalkinma Ajansi (South West of England Development
Agency): Giiney Bat1 Ingiltere Kalkinma Ajansi, 1999 yilinda kurulmustur. Ajansin
en onemli amaci dogal kaynaklarin korunmasi, kiiltiirel mirasa sahip ¢ikilmasi ve son
derece etkin rekabet edebilir, dinamik, ilham verici bir bolge olusturulmasi olarak
belirlenmistir.** Giiney Bati Ingiltere Kalkinma Ajansi Yénetim Kurulu iiyeleri,
Bolgesel Politikalardan sorumlu Devlet Bakani tarafindan, 6zel sektorde deneyim
sahibi olan ve bdlgeyi iyi taniyan kimseler arasindan 3 yil i¢in atanir ve yonetim
kurulu tyelerine projelerin yiriitilmesinden sorumlu teknik bir ekip destek verir.
Yonetim Kurulu iiyeleri Ingiltere Parlamentosu’na karst sorumludur (Ozen, 2011:
12). Giiney Bati Ingiltere Kalkinma Ajansinin farkli ve dinamik is ortamlarinin
gelistirilmesi, Ogrenen ve yetenekli bolge olusturulmasi, biiyiime ic¢in uygun
kosullarin gelistirilmesi, bolgedeki yerlesik topluluklarimin hayat standartlariin

yiikseltilmesi temel ekonomik stratejilerini olusturmaktadir (Tas vd., 2011: 368).

2
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20100109172104/http://www.seeda.org.uk/About_SEEDA/
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3.10.3.Polonya

Polonya ekonomisi, 1990’11 yillarin basindan bu yana izledigi istikrarl
ekonomik liberalizasyon politikalariyla, ge¢is ekonomileri arasinda basarili bir 6rnek
olarak yer almaktadir. 2004 yilinda AB iiyesi olan Polonya, 1990’11 yillar boyunca
bliyiik bir doniisiim siireci gecirmis, bu siiregte 1990’11 yillarin ilk yarisinda kurulan
bolgesel kalkinma ajanslart 6nemli roller oynamistir (Kose ve Konur, 2011: 120).
Polonya’da 1990’11 yillarda ajanslarin kurulmasiyla birlikte ajanslarin sayilart siirekli
artis gostermis ve altmigin {izerinde bolgesel kalkinma ajanst kurulmustur. Bu
ajanslarin cogu ulusal olan Polonya Bolgesel Kalkinma Ajansi veya Sanayi

Kalkinma Ajansi tarafindan kurulmustur (Calt, 2013: 12).

Polonya’daki bolgesel kalkinma ajanslarinin amaclari; bolgesel gelismislik
farklarim1 ortadan kaldirmak, bolge halkinin kalkinmaya katilimimi saglamak,
bolgesel yatirnmlar arttirmak, is gelistirmek, yeni igletmelerin agilmasini saglamak,
bolgesel ve yerel kalkinma stratejisi hazirlamak, inovasyon ve teknoloji transferi
yapmak, isletmeleri uluslararasi pazarlara agmaktir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin
anonim sirket (Tablo 7 bkz.) yapisinda oldugu, finans kaynaklarimin ise; kamu
kaynaklari, 6zel sektor katkilari, faaliyet gelirleri ve uluslararas1 kaynaklar oldugu
goriilmektedir. Ajanslarin anonim sirket olmasmin avantaji; Polonya’daki Ticaret
Kanunu'nun sirket yonetimlerinin performanslarini, mali etkinlik Olciitiine gore
oldukga siki bir bicimde simirlandirmasidir. Sirket performansinin karliliga gore
degerlendirilmesi bolgesel ekonomik kalkinmayi amaglayan bir organizasyonun
ortaklar1 i¢in sirket yonetimini denetleyebilecekleri, kontrol altinda tutabilecekleri

Oonemli bir faktor olmustur (Kose ve Konur, 2011: 120).

Polonya’daki kalkinma ajanslarmin yapilarii daha net bir sekilde ortaya
koymak i¢in bu birimler finansman, personel, faaliyet ve islevleri yoniinden ozet

olarak incelenebilir (Dura, 2007: 24):

Finansman Yapilari: Bolgesel kalkinma ajanslarinin finansman yapilari
baslangi¢c sermayesi ile yillik biitce olarak iki ayaktan olusmaktadir. Ajanslarin en
onemli kar ortaklar1 ise voivodshipler, yerel yonetimler ve Sanayi Kalkinma

Ajansidir. Ajanslar bolgesel kalkinma faaliyetlerini kendi kaynaklariyla yiiriitmeye
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caligmakta ama kendi kaynaklarinin yetersizligi ajanslar1 baska kaynaklar bulmaya

yoneltmektedir. Bu kaynaklar ise siklikla dis fonlar olmaktadir.

Personel Yapisi: Polonya kalkinma ajanslarinin ortalama personel sayisi 19
kisi olarak belirtilmektedir. Ajanslarin sermaye biiylikliigii ile personel sayilar1 dogru
orantilidir. Ajanslarin istthdam ettii uzman personel igerisinde ilk sirayi

mihendisler almaktadir. Bunlar sirasiyla ekonomistler ve avukatlar izlemektedir.

Faaliyetleri ve Islevleri: Bolgenin yerli ve yabanci yatirimcilara tanitilmasi
ve bu yolla yatirimin bolgeye ¢ekilmesi, danigmanlik hizmetleri gibi bircok gorev
yiiklenen ajanslar bu temel faaliyetlerin haricinde yasadiklart mali sikintilar1 agma
noktasinda cesitli gelir getirici faaliyetlere de yonelmistir. Hizmet, liretim ve ticaret
sektorlerinde kendi islerini yiiriitmek suretiyle, diger firmalarla 6énemli bir rekabet
icine girmislerdir. Bunun yaninda fuar organizasyonlar1 diizenleyerek, serbest ticaret
ve iretim bolgeleri, tekno-parklar ve i¢ destek merkezleri olusturarak bdlge
ekonomisini-ticaretini  canlandirmak, gelistirmek gibi Onemli gorevleri de

tistlenmislerdir.

Polonya’daki kalkinma ajanslarinin getirdigi belki de en dnemli yenilik, 6zel
sektor ile kamu sektorii arasinda keskin boliinmelerin oldugu bir iilkede kamu
sermayesi ile 6zel sermayeyi birlestirebilen yeni bir organizasyon yapisini basariyla
sirdiirmeleridir. Karsilagtiklar1 tiim hukuki, orgiitsel ve mali giigliiklere karsin
kalkinma ajanslar1 bu yeni Ozerk yapiyr kabul ettirmeyi basarmiglar. Bugiin
Polonya’da merkezi hiikiimet, kalkinma ajanslar1 i¢in sistematik bir mali destek
saglamadig1 i¢in kalkinma ajanslari bolge ekonomisini giincel ihtiyaclara gore
yeniden yapilandirma cabalarinda c¢ok ciddi mali gi¢liiklerle karsilagsmislar ve
kendilerinden beklenen hizmetleri yeterince yerine getirememislerdir. Kalkinma
Ajanslarmin finans mekanizmalar1 zaman iginde revize edilse bile stirekli biiyiimeleri
ve yeni aktivitelerde bulunmalar1 hala kar amagli faaliyetlerini siirdiirmelerine bagh

olmaktadir (TEPAV, 2013: 17).

Polonya’daki kalkinma ajanslarinda da goriildiigii gibi, ajanslarin etkinligini
belirleyen birtakim faktorler bulunmaktadir. Kalkinma ajanslarinin  etkinligi,

faaliyetlerini siirdiirdiikleri ekonomik ve kurumsal ortama baghdir. Gelismis
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kentlerde ya da sanayi bolgelerinde faaliyet gosteren kalkinma ajanslarmin her tiirlii
insani, teknolojik ve mali kaynaklara daha yakin olusu onlarin kirsal bolgelerde
faaliyet gosteren kalkinma ajanslarindan ¢ok daha fazla sayida ve daha komplike
projeler yiiriitmesini saglamaktadir (TEPAV, 2013: 17).

Bu kapsamda kalkinma ajanslarinin etkinligini belirleyen faktorler su sekilde
ozetlenebilir™:

Ajanslarin etkinligini belirleyen ilk 6nemli faktér finansal kaynaklarla
ilgilidir. Kendilerini idame ettirebilmek icin ve projelerini hayata gecirmek icin
finansal kaynak onemli bir faktordiir. Ikinci faktor ise nitelikli personelin varhigidir.
Ugiinciisii ise yetkidir. Bu faktor, kalkinma ajanslarinin bolgelerinin temsilcileri
konumunda olmalar ile ilgilidir. Karar alama siirecinde 6zerk/yar1 6zerk statiide
olmalar1 da ajanslarin yetkileriyle ilgilidir. Kalkinma ajanslarinin etkin olabilmeleri
icin bolgesel/yerel aktorlerin Oncii oldugu asagidan-yukariya bir anlayisla
desteklenmesi gereklidir. Kalkinma ajanslarinin etkinligini belirleyen dordiincii
faktor istlendikleri gorevlerdir. Ajanslarin bdlgesel ekonominin temelini olusturan
sektorlerle ilgili calismalar yapmalar1 gerekir. Bunun yaninda ajanslarin mevcut
ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve siyasi yapilarla birlikte esglidiim icerisinde ¢aligabilme
yetenegi olmalidir. Besinci faktor bolgesel tutarlilikla ilgilidir. Kalkinma ajanslarinin
bolgenin kalkinmasi icin belirledigi hedefleri benimsemesi gerekmektedir. Bolgesel
tutarlilik gostermesi odagindaki bolge halkinin destegini kazanmasini saglayacaktir.
Kalkinma ajanslarinin bolge halki ve mevcut siyasi irade tarafindan anlasilip kabul
gormesi Onemlidir.

Bolgesel kalkinma ajanslariin farkl iilke uygulamalarinda goriildiigi gibi,
ajanslar daha ¢ok bolgesel dengesizlikleri gidermek, dengeli bir kalkinma saglamak,
yatirim olanaklarini gelistirmek, yerel dinamikleri harekete gegirmek ve bir takim
kamu hizmetlerinin goriilmesini gerceklestirmek amacia doniik olarak faaliyet

gosterdikleri sdylenebilir.

Shttp://www.planlama.org/index.php/boelgesel-kalknma-ajanslar3/bkalarn-tanm-amaclar-goerev-ve-
yapsal-oezellikleri
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KALKINMA AJANSLARI

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalar ilk olarak 1960’11 yillarda Planli
Ekonomiye gecis ile birlikte baglamis ve dokuz kalkinma planinda da yer almstir.
Kalkinma planlarmin temel amaci, bolgelerarasi gelismislik farklarinin giderilerek
ulusal kalkinmanin saglanmasidir. Ancak kalkinma planlarinda 6ngoriilen hedeflerin
gerceklestirilmesi i¢in uygulanan politikalar, bolgesel dengesizlikleri giderememis
aksine daha da arttirmistir. Bilindigi gibi kiiresellesme siireci yapisal uyum
politikalar1 gibi bircok konuda 6zgiin araclar gelistirilmesini gerekli kilmistir. Bu
stirecte Tiirkiye'de AB tarafindan bolgesel politikalarin yeni bir anlayisla ele alinmast

gerektigi ve bunun yolunun da kalkinma ajanslarindan gegctigi ifade edilmistir.

Avrupa’da 1950’li yillarda kurulmaya baglayan ajanslar iilkemizde ancak
2000’11 yillarda diizenleme imkan1 bulabilmislerdir. Bolgesel gelismislik
farkliliklarinin giderilerek ulusal kalkinmanin gergeklestirilmesi amaci ile yapilan
calismalar iilkemizde her ne kadar 1960’11 yillarda Planli Ekonomiye gecis ile
birlikte baslamis olsa da esas itibariyle Kalkinma Ajansi ¢caligmalari1 Avrupa Birligine
giris siireci ile hiz kazandigimi soyleyebiliriz. Boylelikle ajanslar konusu ilk kez,
1999 yilindaki Helsinki Zirvesi sonunda Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne aday lilke olarak
tescillenince, Avrupa Komisyonu’nun hazirladigr Katilim Ortaklig1 Belgesinde orta
vadede yapilmasi gereken isler kapsaminda belirtilmistir. 1999 yilindan sonra
konuyla ilgili yasanan gelismeler sonucunda Bakanlar Kurulu 2002 yilinda Bolgesel
Kalkinma Ajanslarinin Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasini tanimlamistir
(EK 3 bkz.). Bu smiflandirma sonucunda; Diizey 1 olarak 12, Diizey 2 olarak 26 ve
Diizey 3 olarak da 81 (il) Istatistiki Bolge Birimi tamimlanmis olup, Bakanlar

Kurulu'nun karar1 ile Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

IBBS’de iller Diizey 3 olarak tammlanmistir. Sosyo-ekonomik yonden
benzerlik gosteren ve cografi olarak birbirine yakin olan iller ise bolgesel kalkinma
planlar1 ve niifus biiyiikliikleri dikkate alinarak Diizey 1 ve Diizey 2 olarak

gruplandirilmak suretiyle Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi yapilmustr.
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2002 yilinda Istatistiki Bolge Birimlerinin tanimlanmasindan sonra, 5449
Sayili, Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, 08.02.2006 tarih ve 26074 Sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. Kanunla birlikte Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin amag, kapsam, gorev,
yetki ve organlar1 tanimlanmistir. Bu Kanunun amact: “kamu kesimi, 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve
etkin kullanimini1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle ulusal
kalkinma plan1 ve programlarda Ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdirilebilirligini saglamak, bolgelerarasi ve
bolge ici gelismislik farklarini azaltmak iizere olusturulacak kalkinma ajanslarinin
kurulus, gorev ve yetkileri ile koordinasyonuna iliskin esas ve usulleri

diizenlemektir” (5449, m.1).

Bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak amaciyla hazirlanan
5449 Sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un TBMM’de onaylanmasindan sonra, Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslar1t Kurulmasina Dair
Bakanlar Kurulu Karari ile Adana ili merkez olmak {izere Adana ve Mersin illerini
kapsayan ve Izmir ili merkez olmak iizere Kalkinma Ajanslarmin kurulmasi
kararlastirilmistir. Boylelikle iilkemizde ilk kalkinma ajanslar1 uygulamasi Cukurova
Kalkinma Ajansi ve izmir Kalkinma Ajans1 uygulamalari ile baslatilmigtir. Ajanslar;
ulusal diizeyde DPT koordinasyonunda, kendine ozgii teknik ve finansman
mekanizmasina sahip, kar amaci giitmeyen, ¢cabuk karar alip uygulayabilen, merkezi
ve yerel idare disinda, kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini bir araya
getiren tlizel kisiligi haiz, kanunla diizenlenmemis islerinde 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi olan. Bolgeler esas alinarak Bakanlar Kurulu karari ile kurulan teknik kapasitesi
yiiksek, uygulamaci olmayan fakat destekleyici, koordinatér ve katalizér olarak

faaliyet gosteren kalkinma birimleridir (Tazesavas, 2011: 2)

Kalkinma ajanslar1 Devlet Planlama Tegkilati taratindan bolgesel ekonomik
kalkinma alaninda yasanan yapisal doniisiimiin ve siirdiriilebilir kalkinmanin en

onemli kurumlari arasinda gormektedir.
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Ulkemizde kalkinma ajanslarinin sayis1 Tablo 8’de goriildiigii iizere giiniimiiz

itibariyle 26 adettir.

Tablo 8: Tiirkiye'deki Kalkinma Ajanslari

TR31: Izmir TR33: Afyon, Kiitahya, Manisa, Usak

TR62: Adana, Mersin (Cukurova) TR41: Bilecik, Bursa, Eskisehir

TR10: Istanbul TR42: Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova
TRS52: Karaman, Konya TRS51: Ankara

TR83:Amasya,Corum,Samsun, Tokat TR61: Antalya, Burdur, Isparta

TRA1: Bayburt, Erzincan, Erzurum TR63: Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye

TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van TR71: Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir
TRC1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat

TRC2: Diyarbakir, Sanliurfa TR81: Bartin, Karabiik, Zonguldak

TRC3: Batman, Mardin, Sirnak, Siirt TR82: Cankir1, Kastamonu, Sinop

TR21:Edirne, Kirklareli, Tekirdag TR90: Artvin,Giresun,Giimiishane,Ordu,Rize, Trabzon
TR22: Balikesir, Canakkale TRA2: Agri, Ardahan, Igdir, Kars

TR32: Aydin, Denizli, Mugla TRB1: Bingol, Elaz1g, Malatya, Tunceli

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlig1, http://www.dpt.gov.tr
4.1.Kalkinma Ajanslarinin Gorev ve Yetkileri

Kalkinma ajanslarinin gorev ve yetkileri, 5449 Sayili Kanunun 5. maddesinde
acikca belirtilmistir. Buna gore kalkinma ajanslarinin belli bash gorev ve yetkilerini

su sekilde siralayabiliriz (DPT, 2013:1):
e Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak.

e Bolge plan ve programlarmin uygulanmasini saglayict faaliyet ve
projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin
uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuclarmmi Devlet

Planlama Tegkilat1 Miistesarligina bildirmek.

e Bolge plan ve programlarina uygun olarak bodlgenin kirsal ve yerel
kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak, ilgili

projelere destek saglamak.
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Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan
yiiriitiilen ve bolge plan ve programlari agisindan onemli goriilen diger

projeleri izlemek.

Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini

gelistirmek.

Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak

kullanmak veya kullandirmak,

Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar
yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptigi

arastirmalar1 desteklemek.

Bolgenin is ve yatirnm imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde
ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak.
Bilindigi gibi iilkemizin her bolgesi ve yoresi tarihi ve turistik acgidan
zengin bir potansiyele sahiptir. Ancak bu potansiyelin yeterince ve geregi
gibi kullanilamadigi da bir gercektir. Bu durumun en Onemli

nedenlerinden birisi, tanitim eksikligidir.

Bolge illerinde yatirimeilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve
yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini,
ilgili mevzuatta belirtilen siire i¢inde sonuglandirmak iizere tek elden
takip ve koordine etmek. Yatirim ortaminin iyilestirilmesi, yatirimlarin
artirllarak, bolgenin ekonomik agidan canlandirilmasi nedeniyle, bolgesel
kalkinmanin saglanmasi bakimindan 6nemli bir olgudur. Bu cergevede,
yatirimeilarin yatirim yapabilmek icin gerekli olan islemler lizerindeki
biirokratik engellerin kaldirilmasi 6nemli bir aragtir. Nitekim iilkemizde
yatirim yapmak icin gerekli izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve
islemler, biirokrasi ve kirtasiyecilik sebebiyle ¢cok uzun bir zaman almakta
ve bu durum, yatirimcilarin yatirim kararlarindan vazgegmelerine neden

olabilmektedir.



123

Y Onetim, liretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve
isgilicli egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kii¢iik
ve orta Olcekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek. Bolgenin
ekonomik ac¢idan canlanmasini saglamak ve boylece yerel kalkinmayi
gergeklestirmenin ilk kosulu, girisimciligin desteklenmesidir. Bu nedenle,

ozellikle KOBI’lerin desteklenmesi dnemlidir.

Tiirkiye'nin katildigi ikili uluslararasi programlara iligkin faaliyetlerin
bolgede tanitimmi yapmak ve bu programlar kapsaminda proje

gelistirilmesine katki saglamak.

Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel

olarak yayinlanacag bir internet sitesi olusturmak.

4.2.Kalkinma Ajanslarimin Teskilat Yapisi

5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

Hakkinda Kanun geregince iilkemizde kalkinma ajanslar1 kalkinma kurulu, yonetim

kurulu, genel sekreterlik, yatirnm destek ofisleri seklinde dort temel organdan

olusmaktadir.

Kalkinma Kurulu

!
Yonetim Kurulu (Karar
(Damsma Orgamni) Organi)

‘ Organi)
Hukuk | : .
‘ Miigaviri | I¢ Denetgi
o — — _—
PIIJ?;J‘? Uygulama D%\?!letlne Destek ‘[l)aet;lenc
Birimi Birimi | irimi Birimi Ofisi

Genel Sekreterlik (icra

Sekil 6: Kalkinma Ajanslarinin Organizasyon Yapisi

Kaynak: http://www.geka.org.tr/icerik/2/93/anasayfa.htm
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4.2.1.Kalkinma Kurulu

Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve
kuruluglari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ve yerel yonetimler
arasinda isbirligini gelistirmek ve ajanst yoOnlendirmek {izere kalkinma kurulu
olusturulur (5449, m.8). Yilda en az iki defa toplanan ve iiye sayisi en fazla yliz kisi

olan Kalkinma Kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir (5449, m.9):

e Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak 6zel kesim
ve/veya sivil toplum kuruluslar1 temsilcilerini ve iki kati yedeklerini

sirastyla segmek.

e Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarini gériismek, degerlendirmek

ve yonetim kuruluna 6nerilerde bulunmak.

e Bolgenin sorunlarma ve ¢dziim Onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve

onceliklerine yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak.

e Toplanti sonuglarin1 Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina raporlamak

ve toplantiya iligskin bir sonug bildirisi yayimlamak.
4.2.2.Yonetim Kurulu

Ajansin karar organi olarak yonetim kurulu, tek ilden olusan bolgelerde vali,
bliyliksehir belediye baskani, il genel meclisi baskani, sanayi odasi baskani, ticaret
odas1 baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum
kuruluglarindan secilecek ii¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan bdlgelerde il
valileri, biiyliksehir belediye bagkanlar1 veya biiyiiksehir olmayan illerde il merkez
belediye bagkanlari, il genel meclisi bagkanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla
ticaret ve sanayi odasi bagkanlarindan olusur. Ancak, birden fazla ilden olusan
bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayri ayrt kurulmus bulunmasi
halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir (5449, m.10).

Yonetim kurulu; yillik ¢alisma programimi DPT Miistesarlifinin onayina

sunmak, yil i¢inde degisen ihtiyaglara gore biit¢eyi revize etmek, Ajans biitcesini



125

onaylamak ve DPT Miistesarligina gondermek, tasinmaz alimina, satimina ve
kiralanmasina karar vermek, ajansa yapilacak bagislar1 kabul etmek, personelin ise
alinmasi ve igine son verilmesi gibi ajansla ilgili 6nemli konularda karar vermek

yetkisine sahiptir.
4.2.3.Genel Sekreterlik

Genel sekreterlik Ajansin icra organidir. Genel sekreterligin ve yatirim destek
ofislerinin en {iist amiri genel sekreterdir. Genel sekreter yonetim kuruluna kars:
sorumludur (5449, m.12). Yonetim kuruluna karsi sorumlu olan Genel Sekreterin
gorev ve yetkilerinden bir kismi sunlardir; Yonetim Kurulu kararlarini uygulamak,
yillik calisma programi ile biitgeyi hazirlamak, tasinir alimina, satimina ve hizmet
alimina karar vermek, desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek,
denetlemek ve raporlamak, personelin ise alinmasi ve isine son verilmesini Yonetim

Kuruluna teklif etmek gibi.
4.2.4.Y atirnm Destek Ofisleri

Bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinatér olmak iizere, en
¢ok bes uzmandan olusan yatirnm destek ofisleri teskil edilir. Yatirnm destek
ofislerinde ¢alisan uzman personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez
hale geldigi takdirde bu say1, yonetim kurulu karar1 ve Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginin onay1 ile artirilabilir. Yatirim destek ofisleri gorevleri ile ilgili olarak
genel sekreterlige karst sorumludur. Yatirim destek ofislerinde yatirimcilara sunulan

hizmetler tamamen licretsizdir (5449, m.15).
4.3.Kalkinma Ajanslarinin Personel Yapisi

Kalkinma ajanslarinin personel yapilarina bakacak olursak; ortak bir personel
yapist ¢ikarmak oldukc¢a zordur. Ciinkii her bir kalkinma ajansinin personel yapisi
bolgesel ihtiyaglara hizmet edecek bigimde gelistirilmis oldugundan ortak bir yap1
sergilememektedir. Faaliyetlerine ve Ozelliklerine gore personel dagilimi
yapilmaktadir. Ancak biiyiik 6l¢iide mevcut idari yapilarin disinda konumlandirilan
kalkinma ajanslar1 personel rejimi bakimindan da kendine ozgii bir yap1

sergilemektedir. Genellikle kalkinma ajanslarinin mali haklar ve iicret agisindan
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kendi kurulus kanunlarina tabi oldugu, sosyal giivenceler bakimindan da kamu
gorevlilerinin bagli oldugu kanuna tabi oldugu sdylenebilmektedir. (Giineser

Demirci, 2005: 188).

Avrupa’daki ajanslar personel rejimi olarak esnek bir yap1 benimsediginden
personel sayilar1 da bolgeye ve yerine getirdikleri faaliyetlere gore degisiklik
gostermektedir. Ayrica, ajans biinyesinde yerine getirilmesi gereken faaliyetleri
desteklemek amaciyla olusturulan calisma gruplart ve komitelerde, personel
istthdamina olanak saglayan esnek diizenlemeler de yapilabilmektedir. Bu grup ve
komitelerde yabanci teknik personel ve danigmanlara yer verilmektedir. Faaliyet
sona erdiginde bu personelin istthdami da sona ermektedir. Kalkinma ajanslarinda
istthdam edilecek personel dogrudan ajans tarafindan istthdam edilmektedir.
Istihdam edilmek istenen personelin nitelikleri bolgesel ve ulusal basinda duyurulur
ve ige alma BKA tarafindan gerceklestirilir. Personelin istthdaminin stirekliligi
performansina bagli olmaktadir. Boylece personel calisma siireci igerisinde, yeterlilik
degerlendirilmesinden gecirilmekte ve bu degerlendirme sonucunda basarisizlik s6z

konusu oldugunda sozlesmeleri feshedilebilmektedir (2005: 188).

Ulkemizdeki kalkinma ajanslari i¢in getirilen personel sisteminde; personel
yapisinin daha esnek olabilmesi ¢alisanlarin performanslarinin degerlendirilmesi is
mevzuati hiikiimlerine gore istihdam edilmektedir. Personelin agirlikli olarak nitelikli
uzman personelden olusmasi icin destek personel sayisinin ajans toplam personel
sayisinin %20’sini gecemeyecegi hiikkme baglanmistir. Ajans personeli, emeklilik ve
sosyal giivenlik yoniinden 17.7.1964 tarihli ve 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununa
tabidir. Avrupa’daki ajanslardan farki ise personelin nitelik ve istihdamindan

dogrudan ajansin degil, Kalkinma Bakanlig1’nin sorumlu olmasidir.

Uzman personel ve i¢ denet¢i, hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi,
uluslar-arasi iligkiler, istatistik, ¢alisma ekonomisi ve endiistri iliskileri, matematik,
sosyoloji, mimarlik, sehir ve bolge planlama ile miihendislik dallarindan birinden
mezun olmak ve Ingilizce dilinden belirli yeterlilige sahip olmasi gerekmektedir.
Ajanslarda i¢ denetim yapmak {izere bir i¢ denetgi istihdam edilir. Kamu kurum ve
kuruluglarinda ¢alisanlardan, kendilerinin istegi ve kurumlarimin muvafakati ile

kanunda belirtilen nitelikleri tasiyan kisilerin de ajansta ¢alismasina olanak
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saglanmistir. Bu sekilde gorevlendirilecek personel sayisi toplam personel sayisinin
%30’unu agamayacag1 kanunda belirtilmistir. Bdylece ajans personelinin tamamriyla
kamu kurumlarindan gelen kisilerle sinirlandirilmamast saglanmistir. Ayrica 5449
sayil1 kanunun 20. maddesinde ajansin yillik personel giderleri toplami, gergeklesen

en son yi1l biitge gelirlerinin %15’ini asamayacagi belirtilmistir.
4.4.Kalkinma Ajanslarinin Isleyisi

Kalkinma Ajanslari, belirli zaman dilimlerini iceren Bolge Gelisme Plam
cergevesinde temel hedeflerini belirleyerek bolge vizyonunu olusturmaktadir.
Bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesi i¢in odagindaki bdlgenin sosyo-ekonomik
gelismislik gostergeleri, tarim, sanayi, enerji, turizm vb. durum analizlerini
yapmaktadir. Bu siire¢ icerisinde bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye
yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki

isbirligini saglamaya caligmaktadir.

Kalkinma Ajanslar1 bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal
ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmaktadirlar.
Bunun yaninda boélge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve
projelere destek saglamaktadirlar. Bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin
uygulama  silirecini  degerlendirerek  sonuclarmi  Kalkinma  Bakanligi’na

bildirmektedirler.

Kalkinma ajanslarinin hazirladig1 bolge planlari, ulusal ve bolgesel diizeydeki
plan ve programlar dikkate alinarak genel sekreterlik¢e hazirlanacak biitce taslagi ve
calisma programi, agustos ayr basinda yonetim kuruluna sunulur. Biit¢e taslagi
yonetim kurulunca kabul edildikten sonra ¢alisma programi ile birlikte en gec eyliil
ayl basina kadar gorlis alinmak iizere Kalkinma Bakanligi’na gonderilir. Biitce,
Genel Biitge Kanununun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 15 giin iginde

kesinlestirilerek Kalkinma Bakanligi’na sunulur.

Kalkinma Bakanligi; Bolgeler aras1 ve bolge ici gelismislik farklarini azaltici
tedbirleri alir; planlama, programlama ve projelendirme konularinda ajanslara
rehberlik ve danmismanlik yapar, plan ve programlarin uygulanmasini izler ve

degerlendirir. Ajanslarin kurumsal performanslar1 ile yiiriitilen programlarin
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performanslarinin  dlgiilmesine dair usul ve esaslar1 belirleyerek, bunlarin
degerlendirmesini yapar veya yaptirir. Ayrica ajanslarin islevlerini etkili ve verimli
olarak yerine getirebilmesi i¢cin merkezi diizeyde ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi

ve koordinasyonu saglar.

Kalkinma Ajanslarinin proje merkezleri olarak yatirim destek ofisleri vardir.
Yatirnm Destek Ofisleri gayrisithhi miiessese niteligindeki kuruluslarin imalat,
ulastirma, turizm, egitim, saglik, enerji vb. sektorlerdeki insan sagligi, is giivenligi
konularindaki izinleri takip ve koordine etmektedir. Bunun yaninda bolge illerinde,
0zel kesimdeki yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluglarinin gorev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari is ve islemlerini ilgili mevzuatta belirtilen
siire igerisinde yonetim kurulu adina yatirimlar1 izlemektedir. izin ve ruhsat islemleri
ile diger idari is ve islemler icin yatinm destek ofisleri tarafindan ilgili mercilere
yapilan bagvurular, yatirimer tarafindan yapilmis sayilir. Ayrica basvuru sonucunda
yatinm destek ofislerinde gecen siireler, ilgili mevzuatta gegen siirelerden
sayllmamaktadir. Tirkiye’de bolge illerinde, yonetim kurulu karar1 ile biri
koordinator olmak tizere, en ¢cok bes uzmandan olusan yatirim destek ofisleri teskil
edilir (5449, m.15). Avrupa’da ise proje merkezleri olarak, Tek Durak Ofisleri (One-
Stop Shop) vardir. Bunlar yatirnmcilara hizmet vermekte ve proje

koordinasyonundan sorumlu bulunmaktadir  (Savas Yavuzgehre, 2006: 4).

Tablo 9: Avrupa’daki ve Tiirkiye'deki Kalkinma Ajanslarimin Karsilastirmasi

Kriterler Avrupa’daki Kalkinma Ajanslari Tiirkiye’deki Kalkinma
Ajanslari
Amag Bolgelerarasi rekabeti saglamak Bolgelerarast esitsizlikleri
gidermek
Kurucular Merkezi Hiikiimetler, Yerel Hiikiimetler, DPT’nin baghh oldugu Bakanlik
Yerel Yonetimler, Vakiflar bagvurusu ve Bakanlar Kurulunun
onay1 ile kurulur
Genel Yar1 6zerk bir konum, Firmalara yumusak | Bolgesel aktorlerin katilim1
Ozellikler politikalar, genis kapsamli araglar, esneklik, | zorunlu, Yonetim kurulu bagkani
gelismeyi yonlendirici hikiimetin ~ ildeki en yiiksek

temsilcisi olan vali, bolgesel
kalkinma politikalarinda esneklik,
mekanik igleyis
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Orgiitsel
Yap1

-Genel Kurul -Yonetim Kurulu -Bagkan -
Denetim kurulu -Genel Sekreter

-Bolge Kalkinma Kurulu -Y6netim
Kurulu -Genel Sekreter -Yatirim
Destek Ofisleri

Yasal Konum

-Kamu Kurumu -Anonim Sirket -Limited
Sirket -Kar Amacit Olmayan Vakif -Kamu-
Ozel Yasa Kurumlari -Belediyeler arasi
Ajanslar -Bakanlik dis1 kamu kurumu, Ozerk

orgiit

Ajanslar, tiizel kisiligi haiz ve bu
biitiin
hukuk
hiikiimlerine tabi, bolgesel gelisme

Kanunla diizenlenmemis

islemlerinde ozel

kapsaminda  hizmet yoOniinden

yerinden yonetim kuruluslaridir

Faaliyet -Igsel kalkinma -Yabanci yatirimer ¢ekimi - | -Bélge  kalkinma  planlarmin
Alanlari Girisimcilere saglanan hizmetler -Yerel ve | hazirlanmast  -Yerel  yOnetim
bolgesel yetkililere verilen hizmetler -Egitim | planlarinin desteklenmesi -
hizmetleri -Uluslararasi faaliyetler -Finansal | Bolgesel isbirliginin saglanmasi -
aracilik -Teknik yardim saglama -Arastirma | Bolgesel  kalkinmaya  yonelik
kurumlar destekleme aragtirmalar ~ ve caligmalarin
finansal olarak desteklenmesi -
Yabanct  yatirimcilara  yonelik
tanitimlar -Girisimeiler igin gerekli
olan hukuki iglemleri takibi -

Firmalarin desteklenmesi
Finansal -Katilimeilarin - sagladigi  fonlar -Merkezi | -Genel  biitge  vergi  gelirleri
Kaynaklar hiikiimet fonlar1 -Hizmet Gelirleri —Bagislar - | tahsilatindan, vergi iadeleri ile
AB Fonlar mahalli idarelere ve fonlara

aktarilan paylar disiildiikten sonra
kalan tutar iizerinden, binde bes
oraninda pay -Avrupa Birligi ve
fonlardan

diger uluslararasi

saglanacak kaynaklar -Faaliyet
gelirleri -Bolgedeki il 6zel idareleri
ve belediyelerin bir o6nceki yil
kesinlesmis biitge  gelirlerinden
ylizde bir oraninda aktarilacak pay
-Bolgedeki

odalarinin bir

sanayi ve ticaret
onceki  yil
kesinlesmis Dbiitce  gelirlerinden
ylizde bir oraninda aktarilacak pay
-Ulusal ve uluslararast kurum ve
kuruluslarca

yapilan bagis ve

yardimlar.
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Personel Mali haklar ve iicret acisindan kendi kurulus | Genel sekreter ile diger personelin
Yapisi kanunlarina bagl. ticret ve giindelikleri ile diger mali
Sosyal giivenceler bakimindan kamu | ve sosyal haklart Yiiksek Planlama
gorevlilerinin bagli oldugu kanuna baglidir. Kurulu kararryla tespit edilen alt ve
Personel dogrudan BKA tarafindan istthdam | {ist limitleri ge¢memek {izere
edilir. yonetim kurulunca belirlenir.
11-500 kisi arasinda Ajans personeli, emeklilik ve
sosyal giivenlik yoniinden Sosyal
Sigortalar Kanununa tabidir
Personelin nitelik ve istihdamindan
DPT sorumludur.

Denetim Cogunlugu yerel ya da bolgesel yoneticilere, | -Ic Denetim: Yénetim Kurulu,
Bazilar1 ilgili bakan ve parlamentoya, | Genel Sekreter, I¢ Denetci.
kurucu ortaklara ya da yonetim kuruluna | Yonetim Kurulu ve Kalkinma
kars1 sorumludur. Kuruluna kargt sorumlu. -Dis

Denetim: Bagimsiz Dig Denetim

Kuruluslart  tarafindan.  Igisleri

Bakanlig ve Kalkinma

Bakanligi’na karst sorumludur.
Proje Tek Durak Ofisler (One-stop shop) Yatirim Destek Ofisleri
Merkezleri

Kaynak: Pinar Savas Yavuzgehre, “Avrupa'da ve Tiirkiye'de Bolgesel Kalkinma

Ajanslar1”, Mugla Universitesi IIBF Kamu Yonetimi Forumu ve Sempozyumu

(KAYFOR-1V), 2006: 5,

http://www.pinaryavuzcehre.com/dosya_resim/resim/BKA.doc

4.5.Kalkinma Ajanslarinin Gelir ve Giderleri

Ulkemizde kalkinma ajanslarinin gelirleri 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin

Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 19. maddesinde ayrintili

bir sekilde sayilmistir:

Bir onceki yil gerceklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi
iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra
kalan tutar ilizerinden, binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer
Odeneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca her bir ajans ig¢in niifus,

gelismislik diizeyi ve performans dlgiitlerine gore belirlenecek pay.
Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar.

Faaliyet gelirleri.
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e Bir oOnceki yil gerceklesen biitce gelirleri lizerinden, bolgedeki il 6zel
idareleri icin; bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve
0zel biitceli kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak tizere
yiizde bir, belediyeler i¢in; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir
kalemleri hari¢ tutulmak tizere ylizde bir oraninda, cari yil biit¢esinden

aktarilacak pay.

e Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir onceki yil kesinlesmis biitge

gelirlerinin yiizde biri oraninda, cari yil biitcesinden aktarilacak pay.
e Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar.

e Bir dnceki yildan devreden gelirler.

Ajans Gelirleri

" Genel Biltce
Vergi Gelirleri
(%0,5)
" Faaliyet EE— i Ozl Idare
Gelirleri ve B Belediyeler
Bir Onceki Yil ' % ;Ztcz Gelirleri
Gergeklesen | 4, (1)
E ‘ B =V
e —
BUTCE
GELIRLERI

— > Se————n
™ Ulusal ve m—— ‘, (" Bolgedeki
Uluslararast /4 i ve Ticaret
Kurum ve Sdﬂd)‘l\cg‘
Kurumlarca Odalan Bitce
Yapilan Yardimlar \\ = Gelirleri (%1)

e —

s “"AB ve Diger —
Uluslar Aras!
Fonlardan
Kaynakldr

W

e

Sekil 7: Kalkinma Ajanslarinin Gelirleri

Kaynak:http://www.geka.org.tr/yukleme/dosya/3945b206c890e9cal c04eft60
bead031.pdf

Avrupa’da faaliyet gosteren bolgesel kalkinma ajanslarinin en Onemli
finansman kaynagi kamu gelirleri ile birlikte AB fonlaridir. AB’nin bdlgelerarasi

rekabet ve siirdiiriilebilir kalkinma politikalari1  iiye ve aday {ilkelerde
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gerceklestirmek i¢in ulus-alti yapilarda biiyilk miktarda mali destek saglamasi, bu
destegi de il ya da ilge diizeyindeki yerel yonetimleri degil, sadece bu konuya odakl
bolgesel oOrgiitler araciligiyla saglamak istemesi, 1990’larda bolgesel kalkinma
ajanslarimin sayilarmin hizla artmasmma neden olmustur. Bdylece 2000’lere
gelindiginde gelir kaynaklarina gore iki temel model ortaya ¢ikmistir: giiclii ve zayif

ajanslar (Ozen, 2005: 6).

Ulkemizde ise kalkinma ajanslari, genel biiteden ve &zel fonlardan finanse
esilmektedir. Ayrica ajanslar, ¢esitli projelerle kredi bagvurusunda da
bulunmaktadirlar. Ulkemizdeki ajanslara Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi
tarafindan da fon saglanmaktadir. Fakat bu diizenli bir gelir kaynagimi
olusturmamaktadir. Ajanslarin finansmani konusunda Ozellikle Avrupa Bolgesel

Kalkinma Fonu ve On Katilim I¢in Yapisal Ara¢ Fonu devreye girmektedir.

AB ile tam iiyelik goriismelerini siirdiiren Tiirkiye’de Katilim Oncesi Mali
Yardim Aract’nin (IPA) devreye girmesiyle 6zellikle ajanslarin finansmani da sekil
degistirmistir. Ulkemizde 2007 - 2013 déneminde Avrupa Birligi katilim éncesi mali
yardimlarin hepsi IPA (Instrument for Pre-accession Assistance) gercevesinde
toplamistir. IPA  katilim konusundaki ihtiyag ve Onceliklere hizmet eden,
miiktesebata uyumu hizlandirmayr amaglayan ve AB'in yapisal fonlarinin

kullanimina hazirlig1 da saglayan bir aragtir.

IPA’nin devreye girmesiyle, bolgesel kalkinmanin altindaki fonlarin biiyiik
bir kism1 yatirim projeleri (ulusal kaynaklardan %25 es finansman ile), bunlarin
biiyiik bir kismi da IPA’nin bolgesel kalkinma bilesenin altinda belirlenen alt yapinin
tyilestirilmesi  Oncelikleri kapsaminda yiiksek maliyetli yatirimlar olmasi
gerekmektedir. Bu bilesen altinda Tiirkiye igin, ulasim, cevre ve KOBI’lerin
desteklenmesi alanlarina odaklanan, operasyonel programlar olarak adlandirilan iig
tane program olusturulmustur. Bunlardan ilk ikisi bolgesel olmaktan ¢ok sektdrel bir
yaklagimi benimsemistir. Buna ragmen Tiirkiye nin GSYIH nin yaninda AB fonlart
cok smirli oldugundan, bdlgesel dengenin kurulmasinda yiikiin biiylik kismi ulusal
otoritelere kalmaktadir. Tiirkiye bu konuda yeterli diizenlemeleri yapmustir (Ozer,

2012: 57)
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Ajanslarin giderleri ise 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,

Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 20. maddesinde siralanmstir.

Hiikme gore lilkemizde Kalkinma Ajanslarinin giderleri sunlardir:

e Plan, program ve proje giderleri,
e Proje ve faaliyet destekleme giderleri,
e Arastirma ve gelistirme giderleri,
e Tanitim ve egitim giderleri,
e Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri,
e Yonetim ve personel giderleri,
e Gorevlerle ilgili diger giderler.
AL ; b=
Ajans Giderleri
p’rain' EO;a[n\
ve Proje
Giderler;
“Goreviere ) T — ' "§{oj|2 Ve |
lgili Diger Desda lyet
: tekl
Giderler Gidi:r?i??e
BUTCE
GIDERELER]

' Ytj)inregmive\ o T — A;agt;mia’ve\
Persone| Gelistirme
Giderleri Giderleri
T— _Tanltrlrin;eﬂ T —

Eqitim
Giderleri

Sekil 8: Kalkinma Ajanslarinin Giderleri

Kaynak:http://www.geka.org.tr/yukleme/dosya/3945b206c890e9cal c04eff60

bead031.pdf
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Ajanslarin, finansal kaynaklarinin kullanilmasinda denetimin saglanmasi,
mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu amaciyla seffaf ve standart bir

muhasebe sistemi kullanmasi1 zorunludur.
4.6.Kalkinma Ajanslarinin Denetimi

Ajanslarin denetimleri konusunda Avrupa’daki ajanslara bakacak olursak;
Avrupa’daki ajanslarin ¢ogunlugu yerel veya bolgesel yoneticilere, bir kismi da
kurucu ortaklara veya yonetim kuruluna karsi sorumludur. Bazilari ise ilgili bakan ve

parlamentoya kars1 hesap verir.

Ulkemizde ise Kalkinma Ajanslarmin denetiminin nasil yapilacagi 5449
sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 25. maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore Ajanslarda hem i¢ denetim
hem de dis denetim zorunlulugu getirilmistir. I¢ denetimde; ajansin faaliyetleri,
hesaplari, islemleri ve performansi yonetim kurulu baskani veya genel sekreter ile bir
i¢ denetgci tarafindan denetlenir. i¢ denetim raporlari ydnetim kuruluna ve kalkinma
kuruluna sunulur. D1s denetimde; Igisleri Bakanlig1 ve Maliye Bakanligi ile Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarlifinca miistereken belirlenecek esas ve usullere gore
ajansin her tiirlii hesap ve islemleri, yonetim kurulu tarafindan her yil en ge¢ mart
aymda ve gerekli goriilen hallerde her zaman Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina
gore kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarina inceletilir. Bagimsiz dis denetim
kuruluslar;, hazirladiklar1 raporu es zamanli olarak Igisleri Bakanlign ve Devlet
Planlama Tegkilat1 Miistesarli§ina sunar. Denetim sonucu su¢ teskil eden hususlarla
ilgili gerekli islemleri yapmaya Icisleri Bakanlhigi, performansla ilgili
degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Devlet Planlama Tegkilati

Miistesarligr yetkilidir (5449, m.25).

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile getirilen i¢ ve dis denetimden ayr1 olarak, Kalkinma Ajanslar
Denetim Yonetmeligi ile Mali Yonetim Yeterliligi kurali getirilmistir. 19 Aralik
2010 tarih ve 27790 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sayistay Kanunu ile Ajanslar
Sayistay Denetimine alimmustir. Kanunun Tanimlar baghigini tasiyan 2 inci

maddesinin 1 bendi “Kamu idaresi: Kamu veya 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup
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olmadigina bakilmaksizin Sayistay denetimine tabi tiim idare, kurulus, miiessese,
birlik, isletme, bagl ortaklik ve sirketleri” tanimi ile ajanslart da bu kanun kapsamina

almistir (Can, 2011: 72-74).

Ancak 25. maddenin gerekcesinde, her ne kadar madde metninde belirtilmese
de ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca Sayistay’in sahip oldugu denetim yetkisi de
sakli tutulmustur. Ajanslarin, Sayistay denetimi disinda tutulmasi ¢okga elestirilen
konulardan olmustur. 5449 sayili Kanun’da ajanslara uygulanmayacak hiikiimler
sayilirken bunlar arasinda Sayistay Kanunu’nun yer almamasi, Sayistay’in genel
denetleme yetkisini kullanarak ajanslar1  denetleyebilecegi  yoniinde de
yorumlanmustir. Zira gelirleri biiyiik ol¢lide kamu giiciine dayanilarak elde edilen
gelirlerden olusan ve kamu tiizel kisiligine sahip bir kamu kurumu olan kalkinma
ajanslarinin  Anayasamizin 160. maddesi geregince meclis adina denetim yapan
Sayistay’in denetimi disinda tutulmalar diisiiniilemez. Anayasa Mahkemesi de bir
kararinda Yasaya birakilan hususun denetleme esaslarinin diizenlenmesi oldugunu,
yasayla diizenleme yapilirken, kimi kuruluslarin denetim disinda tutulmasinin,
Anayasanin kapsamini belirleyen buyurucu kuralina aykirilik olusturacagini
belirterek meclis adina denetim yapilmasinin gerekli ve daha yerinde olduguna karar
vermistir. Bunun yaninda kanunun “uygulanmayacak hiikiimler” baglhikli 27.
Maddesinde 832 sayili Sayistay Kanunu, Ajanslarla ilgili olarak uygulanmayacak
kanunlar arasinda yer almadigindan ve Kanunun 25. maddesinin gerekcesinde
Sayistay denetiminin sakli oldugu da acgikg¢a belirtilmis bulundugundan ajanslarin
Sayistay tarafindan denetlenmesinin miimkiin oldugu sdyleyebilir(Eren ve

Cidecigiller, 2011: 406).

Kalkinma ajanslar1 bu kapsamda; i¢ Denetim, Dis Denetim, Mali Yeterlilik

Denetimi ve Sayistay Denetimi ile birlikte dort tiir denetime tabi tutulmuslardir.
4.7.Kalkinma Ajanslarinda Yonetisim

Calismanin onceki bdoliimlerinde de agiklandigr iizere, Kalkinma Ajansi
anlayisinin dayandigi kuramsal yaklasimin temelinde, Fordizmden Post-Fordizme ve
merkeziyet¢i yapidan ademi-i merkeziyet¢i yapiya gecis siireci bulunmaktadir,

denebilir. Biiylik 6lgekli sanayi iiretiminden kiiciik Olcekli esnek iiretime gecis
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anlamimna gelen bu siirec, yerel girisimciligin éne ¢iktigt KOBI’leri esas almakta,
KOBI’lerin giiniimiiziin kiiresel rekabet kosullarina uyum yetenekleri ve ihracata
doniik yapilanmalar1 bu isletmelerin en dinamik unsurlar olarak goriilmesini
saglamaktadir. Diger taraftan da devletlerin yonetim yapisi buna gore yeniden
yapilandirilacak, yerel yonetimler ve kalkinma ajanslar1 bolgelerinde bu ekonomik
sistemi tesvik edecek bir sekilde giderek daha fazla devlet yetkisi kullanacaklardir.
Ancak bu yetkiler, diizenleyici devlet yapilanmasina uygun olarak 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslariyla paylasilmak suretiyle; baska bir deyisle yerel yonetisim
paradigmasi ¢ercevesinde kullanilacaktir. Yerel yonetisim yapilanmasi, bolgesel
diizeyde yatirimeir sermayenin Oniinii agici tedbirlerle bu siirece destek olacak;
bolgelerine sermaye yonelimi i¢in kiiresel rekabet ortaminda cazip kosullar

yaratacaktir (Yilmaz, 2010: 191).

Bu baglamda kalkinma ajanslar1 yonetisim tanimindan da anlasilacagi {izere
(Yonetisim katilimciligin, etkin ve etkililigin, denetimin, yerinden yonetimin, aciklik,
saydamlik ve hesap verebilirligin, kalitenin liyakatin ve etigin hakim oldugu, sivil
toplumu 6n plana ¢ikaran ve sivil toplum kuruluslarinin gelismesinin 6niinii agan,
teknolojilerdeki gelismelerle uyumlu bir ekonomik ve siyasi diizendir.) yonetisim
anlayisinin en 6nemli unsurudur. Clinkii kalkinma ajanslarina verilen temel gorev de,
kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar etkin bir kamu-6zel sektor isbirligini
saglaylp yoOnetisim anlayis1 g¢ercevesinde Orgiitleyerek, yerel diizeyde bdlgesel
kalkinmay1 saglamak olarak tanimlanmaktadir. Ulkemizdeki kalkinma ajanslar1 da

bu anlayis ¢ercevesinde kurulmustur.

Gorildugi gibi, kalkinma ajanslart yapilanmasi c¢alismanin Y Onetisim
Cercevesinde Kalkinma Anlayist boliimiinde belirtilen yonetisim anlayisiyla
otlismektedir. Bu kapsamda kalkinma anlayisinda onceki donemlerin merkezi
stratejileri terk edilerek adem-i merkezilesme saglanmaktadir. Yerel diizeyde hesap
veren bir yapilanmadan bahsedilebilir. Yerel kalkinma amacina yonelik yasal bir
cerceve i¢inde Ozel sektor ve piyasa ekonomisi tam anlamiyla hakim kilinmistir. Bu
siirecte ekonomik alanla siyasi alan ayristirilarak ekonomik karar alma stiregleri

Ozerklestirilerek iktisadi ve teknik bir soruna indirgenmistir (Yi1lmaz, 2010: 192).
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Kalkinma ajanslarinin yonetisim c¢ergevesinde ulusal, bolgesel ve yerel

diizeyde iistlenebilecegi roller Tablo 10°da 6zetlenmistir.

Tablo 10: Kalkinma Ajanslar Icin Yonetisim Cercevesi

Bolge Diizeyi

uyumlastirilmasi ve bdlge bazinda
konsolide edilmesi,

-Yerel oOnceliklerin  bolgedeki
aktorler tarafindan Ogrenilmesi
sahiplenilmesi ve is planlarina

girmesinin saglanmasi,

diizeyinde kendi aralarinda
ve diger bolgelerle
igbirlikleri, ortak proje ve
eylemler (1- kamu-kamu 2-
kamu-6zel/STK  ve 3-

0zel/STK-6zel/STK),

Planlama Uygulama izleme
-Ulusal ve sektorel stratejilerin | -Yerel sorun, oOncelik ve | -Yonetisim konusunda
% | olusmasinda yerel malumat ve | projelerin tamitimi, lobicilik, | ulusal karar alicilara
:E‘ verilerin temin edilmesi, igbirligi ortak proje firsatlari, | raporlama ve diyalog,
Eg aracilik,
-
-Yerel  Onceliklerin  katilimcr | Stratejik amaclar ¢evresinde, | -Ajansin proje ve
yontemlerle elde edilmesi, | yerel aktorlerin ~ bolge | faaliyetlerinin bolge planina

katkilarin1  izleyecek  ve
degerlendirecek seffaf bir
gerceve olusturmak,

Kalkinma  kurulunun ve

diger bolgesel aktorlerin

uygulamayla ilgili olarak

bilgilenmeleri, geri
bildirimlerinin alinmasi ve

degerlendirme,

Yerel Diizey

-Ulusal sektorel ve

tematik stratejiler: Ornegin KOBI

oncelikler,

Stratejisi, Istihdam  Stratejisi,

Kirsal Kalkinma Stratejisi

konusunda yerel (kamusal ve

ozel) aktorlere malumat
saglamak,

-Yerel kamusal aktorlerin kendi
planlama siireglerinde katilim ve
yOnetigim ilkelerinin
uygulanmasini saglamak, kapasite

olusturmak.

-Yerel aktorlerin uygulama
kapasitesinin artirilmast,
-Yerel

aktorlere  stratejik

alanlarda malumat saglama,

-Ulusal  aktorlere  yerel
malumat saglama, ulusal
aktorlere yerel sekretarya
olusturma, gerektiginde

yerel uygulama ayagi olma.

-Yerel demokratik meclis,

STK, basin ve vatandaslarin

ozellikle kamu
uygulamalarint  ve  plant
izlemesini saglayacak
seffaflik ve araglarin

geligmesini  tesvik  etmek,

araclar gelistirmek,

-Bolge planmin  yerelde
uygulamasina iligkin  geri
bildirim ve izleme

mekanizmalar1 olugturmak.

Kaynak: Recep Aybay, Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Yatirimcilari Tesvik

Etmesindeki Rolii Baka Ornegi, Siilleyman Demirel Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Tezsiz Yiiksek Lisans Bitirme

Projesi, 2011: 19.




138

4.8.Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarina iliskin Degerlendirmeler

Tiirkiye’de kalkinma ajanslar1 kuruldugu giinden beri ajanslarin tiizel kisiligi
meselesi ¢esitli tartismalara konu olmustur. Bu nedenle bu baglik altinda ajanslarin
tiizel kisiligi, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun incelenerek bu meseleye agiklik getirilmeye
calisilacaktir. Daha sonra kalkinma ajanslarinin Tiirkiye ekonomisine beklenen

katkilar1 degerlendirilecektir.
4.8.1.Ajanslarin Tiizel Kisiligi Meselesi

Kalkinma ajanslarinin tiizel kisiligi ¢esitli tartismalara konu olmustur. Bunun
nedeni; ajanslarin kurulusunu diizenleyen 5449 sayili Kanun’un 3. maddesinde
ajanslarin tiizel kisiligi konusunda herhangi bir agiklama yapilmamasidir. 5449 sayil
Kanun’un 3. maddesinde; “Ajanslar, tlizel kisiligi haiz ve bu Kanunla
diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.” seklinde
diizenlenmistir. Dolayisiyla ajanslarin her seyden once hukuk diizeni icerisinde
kurumsal bir kimligi vardir. Ancak, burada ajanslarin 6zel hukuk tiizel kisisi mi
yoksa kamu hukuku tiizel kisisi mi olduklar1 agik¢a belirtilmemistir. Bu nedenle
kalkinma ajanslariin 6zellikle hukuki statiisii konusunda, 5449 sayili Kanunda var
olan belirsizlik elestirilmistir. Ayrica ana muhalefet partisi tarafindan, 5449 sayili
Kanunun iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine agilan davada da bu konu dile
getirilmis ve ajanslarin 6zel hukuk tiizelkisisi veya kamu tiizelkisisi olduklar

yoniinde herhangi bir agikligin bulunmadigi belirtilmistir.

Ajanslar Anayasamizda da kamu tiizel kisisi oldugu ibaresi gegcmemektedir.
Bunun yaninda kalkinma ajanslarinin 6zel hukuka yakin yonlerinin bulunmasina
ragmen hukukta 6zel hukuk tiizel kisileri olarak kabul edilen dernek, vakif, anonim
veya limitet sirket olmadig1 da agiktir. Kalkinma ajanslarinin {ilkemizde yeni yeni
kurulmaya baslamas1 ve 5449 sayili Kanunda da belirsizliklerin olmasi tiizel kisilik

konusunda isi 1yice zorlastirmaktadir.

Anayasamizin kamu tiizelkisiligini diizenleyen 123. maddesinin {i¢iincii

fikrasinda; “Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye
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dayanilarak kurulur.” hiikmii yer almaktadir. Bu hiikkme gore, kanunla kurulan

tiizelkisiler kamu tlizelkisiligi niteligini tagimaktadir.

Kamu tiizel kisilerinin en 6nemli 6zelligi, kanunla ya da kanunun agikca
verdigi yetkiye dayanilarak kurulmalaridir. Buradaki kanun kavrami, sekli anlamda
kanun ile kanun hiikmiinde kararnameyi i¢ermektedir. Kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak kurulma, kanunda belirtilen idari makam tarafindan yine kanunda
belirtilen usul ve sekle gore, kanunda usul ve sekil belirtilmeyen hallerde de idare
hukukunun idari igslemlerin yapilmasina iligkin kurallarina uygun olarak kamu tiizel
kisiliginin olusturulmasidir (Atay, 2009: 186). Kalkinma ajanslari bu acidan
degerlendirildiginde, ajanslarin hukuki cergevesi 08.02.2006 tarih ve 26074 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 5449 sayili Kanun’la ¢izilmis ve
kanunun 3. maddesinde ajanslarin, bolgeler esas alinarak, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi’nin bagli oldugu Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karar ile
kurulacagi hiikkme baglanmistir. Bu hiikiimden yola ¢ikarak ajanslarin kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanilarak kuruldugu goriilmektedir (Eroglu ve Kum, 2010:
184).

Ajanslarin 6zel hukuk kurallarina bagli olacagi belirtilmisse de kalkinma
ajanslar1 kurulus kanunu incelendiginde, ajanslarin bir takim kamusal yetkilerle
donatildiklar1 goriilmektedir. Bunlar1 asagidaki sekilde siralayabiliriz: (Kogberber,
2006: 47-48)

e Yatirimcilarin tek durak ofislerine basvurusu devlet kurumlarina basvuru

olarak degerlendirilecektir.

e Ajans gelirleri biiyiik Olgiide kamu kudretine dayanan gelirlerden

olusmaktadir.

e Ajanslarda kamu gorevlileri de calisabilecek ve burada gegen siireler

memurlukta gegmis gibi sayilacaktir.

e Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Kalkinma Bakanlig

sorumludur.
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e Ajanslarin gorevleri kapsaminda gerekli gordigii bilgileri kurum ve
kuruluslardan istemeye yetkili ve bu kurumlarda gerekli bilgileri

zamaninda vermeye yiikiimliidiir.
e Ajanslar Igisleri Bakanlig: ve Kalkinma Bakanligi’na kars1 sorumludur.

Bu sonuglara gore kalkinma ajanslarina 6zel hukuk kurallarina tabi olan
ancak, kamu kuruluslarina has yetki ve sorumluluklar tasiyan ve bdlgelerin
kalkinmasini amaglayan kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin olusturdugu

bir bolge yonetisim modelidir denebilir.

Kanunun incelenmesinden de anlagilacagl iizere, kalkinma ajanslariin
kamulastirma yapmak ya da yaptirim uygulamak gibi 6nemli, iistiin ve ayricalikli

yetkisi bulunmamaktadir (Eroglu ve Kum, 2010: 185).

e Kamu tiizel kisileri diizenleme yetkisine de sahiptirler. Bir bagka ifadeyle
yonetmelik, genelge, yonerge gibi diizenleyici islemler yapabilirler. 5449
sayil1 Kanun incelendiginde diizenleyici islem yapma yetkisinin merkezi
idareye verildigi goriilmektedir. Bu anlamda kalkinma ajanslarinin
yonetmelik  ¢ikarma  yetkileri  bulunmasa da  yOnetmeliklerin
uygulanmasma aciklik getirmek amaciyla yonerge ¢ikardiklar

bilinmektedir.

Bu o6zelliklerin disinda genel olarak kamu tiizel kisilerinin sahip oldugu
birgok 6zellik sayilabilirse de kamu tiizel kisilerinin yapilarinin birbirinden farkli
olmas1 nedeniyle gosterdikleri ozellikler de farklilik arz etmektedir. Kural olarak,
kamu tiizel kisilerinde istthdam edilen personel kamu gorevlisi olup, tiizel kisiligin
mallart da kamu malidir. Ajans personelinin nitelik, statii ve haklarmi diizenleyen

kanunun 18. maddesinde:

e Ajans hizmetlerinin, is mevzuat1 hitkiimlerine gore istihdam edilen uzman

personel ve destek personeli eliyle yiiriitiilecegi,

e Kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisanlardan, kendilerinin istegi ve
kurumlarinin muvafakati ile ajansta genel sekreter, i¢ denet¢i veya uzman

personel olarak istihdam edilenlerin, kurumlariyla olan iliskilerinin is
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akdinin yapilmastyla son bulacagi ve bunlara verilecek iicret ile diger mali

ve sosyal haklarin yapilacak is akdi ile belirlenecegi,

e Ajans personelinin, emeklilik ve sosyal gilivenlik yoniinden 17.7.1964

tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabi oldugu,

e Ajans personeline iligkin tiim ihtilaflarin i mahkemelerinde goriilecegi,

hiikmii yer almaktadir.

Kamu tiizel kisiligine sahip bir kurulus, iiclincii kisilerle olan islemlerinde
oldugu gibi birtakim islemlerinde de 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olabilir. Kamu
tiizel kisisinin bir kisim islemlerinin kanunun agik hiikmii geregi 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi kilinmasi, onun kamu tiizel kisiligini etkilemez. Ornegin, Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin tesebbiislerin
niteliklerini diizenleyen 4/2 maddesinde, Kanun Hiikmiinde Kararname ile sakl
tutulan hususlar disinda kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
oldugu hiikmii yer almaktadir. Aym sekilde Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii
de (320 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname m.40) kamu tiizel kisiligine sahip fakat
kanunda sayilan hususlar diginda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir kurulustur. Kamu
tiizel kisilerinin istlendikleri kamu hizmetlerini daha etkin ve hizli bi¢imde yerine
getirmek amaciyla belirli konularda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tutulduklar1 kabul
edilmektedir. Anayasa ve yasalarda kamu tiizel kisiligine bir¢ok alanda, kurulusg
amacina 6zgii hukuksal durumlar verilmekte, {istiin, sinirli ve kisith yetkiler, haklar,
olanaklar saglanmakta, bagisiklik ve ayriklik taninmakta, gorevler yiiklenmektedir.
Ayrica, kamu tiizel kisileri, nitelikleri ve 6zellikleriyle bagdastig dlgiide, 6zel hukuk
tizel kisilerinin  6zel hukuk hiikiimlerine gore sahip oldugu haklan

kullanabileceklerdir (Eroglu ve Kum, 2010: 187).

Ozetle kalkinma ajanslar1 her ne kadar 6zel hukuk tiizel kisiligine has
ozellikler tasisa da, 6zel hukuk tiizel kisilikleri olarak kabul edilen dernek, vakif vb.
olmadig1 aciktir. Bunun yaninda yukarida da ifade edildigi gibi kamu tiizel
kisiliklerinin ozelliklerini de biinyesinde barindirmaktadir. Kalkinma ajanslarinin
kamu kurumlariyla iliski aglarina bakarak kendine has kamu tiizel kisilikleri oldugu

sOylenebilir.
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4.8.2.Ajanslarin Ekonomiye Beklenen Katkilar

Maddeler halinde ifade etmek gerekirse kalkinma ajanslarinin Tiirkiye

ekonomisine beklenen katkilari su sekilde 6zetlenebilir (Arslan, 2010: 100-103):

e Ajanslar yerel aktorler ve dinamikler arasinda sinerji olusturacak biitiin
kaynaklar1 harekete gecirecek ve yerel/bolgesel kalkinma gabalarinin

etkisini artiracaktir.

e Ajanslar yerel diizeyde planlama, programlama, proje {iretme ve

uygulama kapasitesini artiracaktir.

e Ajanslar yiliksek nitelikli personeli, esnek kaynak ve istthdam yapisi ile
biitiin yerel aktorlerin, 6zellikle baslangicta ihtiya¢ duyacagi planlama,
programlama, projelendirme, koordinasyon ve izleme kapasitelerinin

gelistirilmesine destek olacaktir.

e Ajanslar hem teknik kapasitesinin sagladigi bilgi birikimini, hem de
aracilik ettigi kaynaklari etkin bir sekilde kullanarak birden ¢ok ili
ilgilendiren projelerin ve faaliyetlerin miikerrerliklere yol agmadan ve

kaynak israfi olusturmadan gerceklestirilmesini saglayacaktir.

e Ajanslar, bolgesel nitelikli projelerin en uygun yer secimine gore, ideal
biiyiikliikte, en uygun sartlarda ve nitelikte ve yeterli finansmanla

gergeklestirilmesi konusunda etkin rol alabilecektir.

e Ajanslar, gelisen dayanisma iginde rekabet ve kalkinma bilincini dogru
yone ve alanlara yonlendirmede ¢ok onemli bir islev yiiklenecek, yerelde
bu alanda ¢ok ciddi bir boslugu dolduracaktir. Ayrica, karar alma ve
uygulama yapilarinin katilimciliga acik olmasi sayesinde toplumun
kalkinma siirecine dogrudan ve aktif katilimimi saglayarak, yerel

sahiplenmeyi olusturacak ve pekistirecektir.

e Ajanslar, bu baglamda, bir taraftan kiiresel diizeyde yasanan gelismeleri
yerel diizeye aktarirken, diger taraftan da yerel potansiyeli, varliklari,

istiinliikleri ve Ozgiinliikleri kiiresel pazarlara tasiyacaktir. Burada, hem
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kiiresel sartlarin iyi yorumlanmasi ve yerele iyi aktarilmasi, hem de yerel
potansiyelin tespiti ve toplanan yerel-bolgesel bilginin kiiresel piyasaya
Ozgiin iirlinler veya hizmetler halinde pazarlanmasi ajanslar tiirtinde teknik
kapasitesi yiiksek, uzmanlasmis bir kurumun varligmi gerektirmektedir.
Ajanslar ayn1 zamanda, uluslararasi diizeyde yapilacak tanitimlara ve bu

tanitimlardan sorumlu birimlere her tiirlii destegi saglayacaktir.

Ulkemizde proje yapma ve uygulama anlayisi, genelde kendi igine kapali
bir ortamda gelistirilen projelere topyekun bir finansman aranmasi
mantigina dayalidir. Oysa 6zellikle uluslararasi kurum ve kuruluslarin
cesitli iilkelerde uyguladigi farkli nitelikteki projeler gostermistir ki,
projelerin basarisinda yararlanicinin saglayacagi maliyet paylasimi veya
es finansmanin ¢ok Onemli bir rolii bulunmaktadir. Maliyet paylagimi
yararlanicinin “elini tagin altina koymasi” yaklagimini yansitmakta ve
projelerde bastan ciddi bir sahiplenme ve ortaklik ruhu meydana
getirmektedir. Ancak, projenin basarisinda bu kadar 6nemli bir etkiye
sahip olan bu uygulamay1 yerel/bolgesel kalkinma hedefi dogrultusunda
kullanabilecek esnek bir kurumsal yapiya ihtiyag duyulmaktadir. Ajanslar,
bu bakimdan da saglayacagi proje ve faaliyet desteklerinde kisi, kurum ve
kuruluslarin es finansmana dayali ortak proje liretme kiiltiirii ve yetenegini
gelistirecektir. Bu sayede, farkli taraflarin kaynaklar1 gercekten dncelikli
projeler iistiinde yogunlastirilabilecek ve bu projelerin kisa siirede hayata

gecirilmesi saglanmis olacaktir.

Ajanslarin yiriittiigii faaliyetler sadece yerel ve bolgesel kalkinma ile
simnirli  kalmayacaktir. Normalde iireten bdlgeler tarafindan siibvanse
edilen, gelisme zorlugu yasayan bolgelerin zaman i¢inde kendi ayaklari
lizerinde durabilmelerini saglayacaktir. Gelisme zorlugu ¢eken bolgelerin
ve yorelerin ¢ogunda, girisimcilik ruhunu ve kiiltiiriinii harekete gegirip,
yonlendirecek ve bunun icin gerekli ilk destekleri saglayacak kurumsal
kapasite bulunmamaktadir. Ajanslar bu alanda faaliyet gdsteren

kurumlarla aktif igbirligi ve koordinasyon iginde kritik destekler
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saglayarak, bolgenin girisimcilik potansiyelini harekete gegirecek ve

stirekli olarak gelistirecektir.

Ajanslarin  kurulusunu Ongdéren mevcut tasari, bdlgesel gelisme
cabalarinin ve bolge planlarmin uygulama sansini 6nemli derecede
etkileyen biitce ve kurumsal yapt sorununa da etkin bir ¢6ziim
getirmektedir. Bu sayede, bolgesel gelisme planlar1 ve programlarinin
daha gergekci hazirlanmasi saglandigi gibi uygulama sansi da biiyiik

oranda artmis olacaktir.

Ajanslar ile Devlet Planlama Teskilatinin genel koordinasyonu iginde
ulusal diizeydeki plan ve stratejiler kullanilarak bolgelerarasi geligsmislik
farklar1 giderilirken, ajanslarin yiirlitecegi caligmalar ve projelerle ayni
zamanda bolge ici gelismislik farklarinin giderilmesi hedefi de gozetilmis
olacaktir. Diger taraftan ajanslar seklinde Onerilen bu yeni yapilanmada;
sektorel ve bolgesel politikalarin etkin bir sekilde planlanmasi ve entegre

bir sekilde uygulanabilmesi de miimkiin olacaktir.

Ajanslar kritik nitelikteki yerel bilginin merkeze tasinmasinda ve
stirekliliginin saglanmasinda ¢ok Onemli bir iglev yiiklenecekler ve
ozellikle  program ve  proje uygulamalarinin 1zlenmesini
kolaylastiracaklardir. Bu isbirligi sayesinde, basta DPT olmak {izere
merkezi kuruluslar, daha {ist Olgekli politikalarin ve uygulamalarin
gelistirilmesindeki enerji ve kapasitelerini daha etkin kullanabilecektir.
Performansa dayali kaynak tahsis mekanizmas: kullanilabilecek ve
bolgesel gelisme, yerel kalkinma alaninda verimlilik ve etkinlik tesvik

edilmis olacaktir.

Ajanslarin asli fonksiyonlarindan birisi olan uygulamanin izlenmesi ve
degerlendirilmesi ile planlamanin ve proje uygulamanin en Onemli
unsurlarindan olan, ancak su ana kadar gerceklestirilememis olan izleme

ve degerlendirme etkin hale getirilmis olacaktir.

Ajanslarin izleme ve degerlendirme faaliyetleri kapsaminda derledigi

bilgiler gelecekte tasarlanacak politikalar, program ve projeler i¢in de ¢ok
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degerli girdiler saglayacaktir. Boylece, ulusal diizeyde genel planlama ve
kalkinma c¢aligmalarinin  etkinligini  destekleyen bir mekanizma

olusacaktir.

Ajanslarla igbirligi icinde hazirlanacak olan bolgesel gelisme stratejileri ve
planlart il diizeyinde yiiriitiilen fiziksel plan ¢aligsmalari icin stratejik bir

cerceve olusturacaktir.

Ajanslarin yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina saglayacag: destek;
planlarin mekansal, bolgesel ve sektorel biitiinliigiine katki saglarken,
yerel Olcekte bu alanda olusabilecek teknik acgigi da kapatacaktir. Bu
sayede plan yapma pratigi merkezden yerele dogru mekan planlamasini da
icerecek sekilde uygun bir kademelenme ve uyum iginde gerceklestirilmis

olacaktir.

Ajanslarin kurulusu ve isler hale getirilmesiyle AB katilim Oncesi
hibeleriyle desteklenen bolgesel programlarin yerelde bu birimler
tarafindan koordine edilmesi saglanacaktir. Proje birimlerinde bu alanda
elde edilen bilgi, deneyim ve teknik altyapinin ise gegici maddelerde
yapilan dilizenleme ile ajanslara aktarilmasi ve kaybolmamasi
saglanacaktir. Ajanslar bu alanda da ¢ok onemli bir ihtiyaci karsilayacak
ve gelecekte genisleyerek devam etmesi beklenen AB destekli bolgesel
kalkinma programlarinin, yereldeki uygulama ve koordinasyon altyapisini

meydana getirecektir.
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BESINCI BOLUM

ANKARA KALKINMA AJANSI VE GUNEY EGE KALKINMA
AJANSI ORNEKLERI

Bu bolimde Ankara Kalkinma Ajansi ve Giliney Ege Kalkinma Ajansi
ornekleri ele alinacaktir. Bu boliimiin hazirlanmasindaki yontem: Her iki ajansa da
daha detayli bakilmis, gériismeler yapilmis, ajanslarin internet sitesi, Bolge Planlari,

Stratejik Planlari, Faaliyet Raporlar1 vb. incelenmistir.
5.1.Ankara Kalkinma Ajansi

Ankara Kalkinma Ajansi, 25 Ocak 2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 3’iincii
maddesine  dayanilarak  Devlet ~ Planlama  Teskilati =~ Miistesarligi’nin
koordinasyonunda, 25 Temmuz 2009 tarthli Resmi Gazete'de yayimlanan
2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan ve Ankara bolgesini kapsayan

bir kurulustur.
5.1.1.Ajansin Misyonu, Vizyonu ve Cahsma Tlkeleri

Ajansin misyonu; siirdiiriilebilir bolgesel kalkinmay1 hizlandirmak ve bolge
ici gelismislik farklarini azaltmak amaciyla; bolgeye yonelik stratejiler gelistirmek,
destekler vermek, igbirligi ve koordinasyon saglamak, izleme ve degerlendirme ile

tanitim ve iletigim faaliyetlerini yiirtitmektir.

Ajans vizyonu; Ankara’y1r ekonomik, kiiltiirel ve siyasal acidan kiiresel bir
baskente doniistiirecek kalkinma stratejilerinin  gelistirilmesinde ve hayata
gecirilmesinde oncii olmaktir. Kiiresel Bagkent Ankara vizyonu c¢ergevesinde; bolge
kalkinmasinin siiriikleyici sektorlerinin kiiresel dlgekte rekabet giicii elde etmesini ve
stirdiirmesini saglayacak stratejiler gelistirmek ve gerceklestirmek, bolgeyi kiiltiirel
ve sanatsal eserlerin iiretildigi, etkinliklerin diizenlendigi ve buradan diinyaya

yayilldigi bir merkeze doniistiirmek, bolgeyi basta siyasi diisiince kuruluslar,
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arastirma merkezleri ve iiniversiteler olmak tizere kiiresel politikalara yon verecek

fikirlerin iiretildigi, tartisildig1 ve yayildig: bir baskent haline getirmektir.

Ankara Kalkinma Ajansi tim etkinliklerinde asagidaki temel degerleri ve
calisma ilkelerini benimsemektedir: katilimcilik, erisilebilirlik, bilimsellik,
tarafsizlik, seffaflik, stirdiiriilebilirlik, ¢evresel ve toplumsal duyarlilik. Stirdiiriilebilir
kalkinma; kalkinmaya iliskin biitlin ekonomik, finansal, ticari ve endiistriyel
politikalarin, kalkinmay1r ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve c¢evresel acilardan
stirdiriilebilir kilmak amaciyla uyumlagtirildigi bir siire¢ olmaktadir. Katilimcilik;
karar alma siireclerini diyalog, temsil ve yetkilendirme yoluyla belirlemektir.
Yonetisim olgusunun desteklenmesi ile dogrudan ilgili olan katilimeilik toplumsal

sermayenin de gelismesini saglamaktadir.

Ajansin temel amaci; kamu kesimi, 6zel kesim, yerel yonetimler,
tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslart arasinda isbirligini gelistirerek kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimini saglamaktir. Yine yerel potansiyeli harekete gegirerek
ulusal kalkinma plan1 ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak,
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, stirdiirtilebilirligini saglamak ve bdlgelerarast ve

bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmaktir.

Ankara Kalkinma Ajansi, 2012 yili igerisinde stratejik plan calismalarini
tamamlamistir. Ajans’in stratejik planlama calismalar1 kapsaminda, amac¢ ve hedef
belirleme ¢alismalar1 tamamlanmistir. Buna gore Ajans’in mevzuatga da belirlenmis
amaci, siirdiiriilebilir bolgesel kalkinmanin hizlandirilmas: ve bolge i¢i gelismislik
farklariin azaltilmasidir. Ajans bu amaclar gergeklestirmek lizere su ana faaliyetleri

yiiriitiir (2012 ANKA Faaliyet Raporu):

e Stratejik fikirleri gelistirmek, planlamak ve yiiriitmek: Bolgesel
potansiyeli harekete gecirmek iizere uzun vadeli ve donemsel stratejik
planlarin hazirlanmasi, bunun i¢in arastirmalarin yapilmasi, yenilik¢i fikir
ve projelerin ortaya ¢ikarilmasi, ulusal ve yerel planlarla uyumun

saglanmasi gibi faaliyetleri planlamak ve yliriitmek.

e Paydaglar arasinda koordinasyon ve isgbirligi gelistirmek: Kamu kesimi,

ozel sektor ve sivil toplum kuruluslarindan olusan yerel aktorlerin
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kalkinma siirecine aktif katilimin1 ve aralarinda isbirligi olusturmay1

tesvik ve koordine etmek.

e Mali, teknik ve yatirnm destekleri saglamak: Bolge ihtiyag¢ ve onceliklerini
yansitan konularda mali ve teknik destekler vermek, yerli ve yabanci
yatirimeilara yatirnm destegi saglamak ve yerel kalkinma i¢in alternatif

fon kaynaklarinin gelistirilmesine katki sunmak.

e Destekleri ve bolgesel performansi izlemek ve degerlendirmek: Basta
bolgenin kalkinma hizi, yonii ve diizeyi olmak {izere gelistirilen
stratejilerin hayata ge¢irilmesine yonelik proje ve faaliyetlerin dngériilen
hedefler  cergevesinde  yliriitilmesini  izlemek ve  sonuglarmi

degerlendirmek.

e Ankara’yr ve Ajans faaliyetlerini tanitmak: Bolgenin yurti¢i ve disinda
tanitilmasi, yabanci yatirimcilara bdolgesel potansiyel ile isbirligi
alanlarinin aktarilmasi, ajans destek ve faaliyetlerinin tanitim ve iletisimin

saglanmasi faaliyetlerini yiiriitmek.

Ajans’in stratejik planlama calismalar1 kapsaminda, temel politika ve
oncelikleri su sekildedir: Hedeflerini kiiresel diizeyde belirleyip yerel dinamikleri bu
dogrultuda harekete gecirmek, kalkinmayr ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve mekansal
boyutlariyla ele alarak bunun gerektirdigi kurumsal kapasiteyi gelistirmek, bolgeyi

gelecege tasiyacak yenilikei fikir ve uygulamalar ortaya koymaktir.
5.1.2. Ajansin Yeni Kalkinma Anlayisina Bakis Ag¢isi

Kalkinma ajanslari, yeni kalkinma anlayisinin ve diinyada yiikselen kalkinma
egilimlerinin bolgesel aktorleridir. Bu baglamda Ankara Kalkinma Ajansi,
kalkinmayi kiiresel baglamda dinamik bir siire¢ olarak tanimlayip biitiinciil ve ortak
bir amac¢ olarak goéren ve bu ortaklik i¢in iyi yOnetisimle yetki ve sorumluklari
yerelde paylasan, c¢evreye ve insana duyarli bir kalkinma yaklagimini

benimsemektedir.

Kalkinma alaninda cesitli iilkelerdeki uygulamalar goz oniline alindiginda

bolgeleri yerel yerine kiiresel dlgekte konumlandirma, karbon ekonomisinden yesil
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ekonomiye gegis, yetki ve sorumluluklarin merkezden yerele dogru kaymasi,
kiimelenmenin daha yenilik¢i bir sekilde ele alimmmasi gibi konularin yani sira,
yonetisim sdyleminden iyi yOnetisim uygulamalarma, iktisadi kalkinma agirlikli
politikalardan biitiinciil kalkinma yaklasimina, statik bir anlayistan O0grenme ve
ilerlemeye dayali dinamik bir kalkinma anlayisina dogru artan egilimlerin 6ne gectigi

gozlenmektedir.

Kisaca, kalkinma ajanslari uygulamalarinda yiikselen egilimler sdyle

siralanabilir:
e Kalkinma faaliyetlerini kiiresel bolge anlayisiyla yiirtitme
e lyi ydnetisim ilkelerini esas alma
e Yesil ekonomi
e Biitiinciil kalkinma
e Yetki ve sorumluluklarin dagilimi
e Dinamizm

Ankara Kalkinma Ajanst kurumsal stratejisini gelistirirken s6z konusu
egilimleri gbz oOniline almaktadir. Belirlenen egilimler ile kurumsal strateji Tablo

11°de iliskilendirilmistir.



Tablo 11: ANKA'nin Yeni Kalkinma Anlayisina Bakis Acisi

Diinyada Kalkinma
Alaninda Yiikselen Ankara Kalkinma Ajansinin Bakig A¢isi ve Yaklagimi
Egilimler
Ankara’nin ekonomik giiciiniin kiiresel olgekte rekabet edebilir
pozisyona  getirilmesi  i¢in  igbirligine  dayali  kalkinmanin
gerceklestirilmesi
Kiiresel Bolge Yerel aktorler arasindaki koordinasyonu saglayarak Ankara’nin kiiresel
diizeyde tanitiminin saglanmasi
Ankara’nin basta diisiince kuruluslar1 ve tniversiteler olmak {izere,
diistincenin iretildigi ve paylasildigi kiiresel bir bagkent haline
getirilmesi
Yesil Ekonomi Sehirde olusturdugu biling ve sagladigi desteklerle Ankara’nin daha
¢evre dostu bir gehir haline getirilmesi
Daha etkin kalkinma ¢aligmalart yapmak icin yasal degisiklik
girigimlerinde bulunulmasi, mevzuatin giincel tutulmasi
Yetki Ajansin bdlgenin kalkinmasina katkisinin artirilmast amaciyla teknik ve
Sorumluluklarin mali kapasitesinin gelistirilerek ulusal ve uluslararasi igbirliginin
Dagilimi gerceklestirilmesine  yonelik  yeni  destek  mekanizmalarinin
olusturulmasi
Daha etkin kalkinma ¢aligmalar1 yapmak icin yerel halkin veya bagh
olduklar: orgiitlerin bolgelerinde yapilan tiim ¢aligmalara dahil edilmesi
Iyi Yénetisim Daha etkin kalkinma ¢aligmalar1 yapmak i¢in paydaslarla iyi iliskiler

kurulmasi, iletigimin artirilmasi

Ajansin bolgenin kalkinmasina katkisinin artirtlmast amaciyla teknik ve
mali kapasitesinin gelistirilerek ulusal ve uluslararas: isbirliginin
destek  mekanizmalarinin

gerceklestirilmesine  yonelik  yeni

olusturulmasi

Biitiinciil Kalkinma

Yasam kalitesine etki eden tiim unsurlar1 (sosyal, iktisadi, ¢cevresel vb.)

birlikte ve dengeli bir sekilde kalkinma politikalarinda ele almak

Dinamizm

Kalkinma faaliyetlerini siirekli yenilik¢i bir anlayigla yonetebilmek igin

O0grenme ve ilerlemenin kurumsallastiriimasi

Bilgi transferini saglamak amaciyla Dbolgelerarast isbirliklerinin

artirilmasi

Kaynak: Ankara Kalkinma Ajans1 Stratejik Plan1 (2012-2016)
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5.1.3.Ajansin Organizasyon Yapisi

5449 sayili Kanun’un 7. maddesinde belirlenen Ajans teskilat yapis1 24 Ekim
2011 tarihli Y6netim Kurulu toplantisinda alinan kararla Yatirim Destek Ofisi’nin de
kurulmasiyla tamamlanmistir. Buna gore Ajans organizasyon yapist asagidaki

sekilde olusmustur:

KALKINMA

BAKANLIGI

YONETIM KURULU

KALKINMA

KURULU

GENEL SEKRETERLIK

Yatinm Destek Ofisi m

Is Geligtirme Program izleme ve Destek
ve Strateji Yonetimi Degerlendirme Hizmetleri

UZMANLAR ve DESTEK PERSONELI

Sekil 9: Ankara Kalkinma Ajansinin Teskilat Yapisi

Kaynak: Ankara Kalkinma Ajans1 2012 Faaliyet Raporu

Ankara Kalkinma Ajansinin teskilat yapisi, Yonetim Kurulu, Kalkinma

Kurulu ve Genel Sekreterlige bagl olan birimler olarak diizenlenmistir.

Ajansin  Yénetim Kurulu; Vali, Biiyiiksehir Belediye Baskani, 11 Genel
Meclisi Baskani, Sanayi Odas1 Bagkani, Ticaret Odas1 Bagkani ile Kalkinma Kurulu
tarafindan 6zel kesim veya sivil toplum kuruluslarindan secgilen ii¢ temsilcinin

olusturdugu karar organidir. Kalkinma Kurulu; bolgenin gelisme hedefine yonelik
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olarak, Ankara'daki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari,
tiniversiteler ve yerel yoOnetim temsilcilerinin olusturdugu 100 iyesi olan bir
kuruldur. Kurul, ajansin danigma organi olup, farkindaligi artirma, isbirligini
gelistirme ve ajansit yonlendirme gibi konularda tavsiyelerde bulunur. Genel
Sekreterlik; Ajansin icra organi olarak, kalkinma plani g¢ercevesinde hedeflerin
gerceklestirilmesi icin ¢alisir. Genel sekreterlik; genel sekreter, uzmanlar, i¢ denetci
ve destek personelinden olusur. Genel sekreterlige bagli birimler sunlardir: Is
Gelistirme ve Strateji Birimi, Program Y&netimi Birimi, izleme ve Degerlendirme

Birimi, Kurumsal iletisim Birimi, Destek Hizmetleri Birimi ve Yatirim Destek Ofisi.
S.1.4.Ajans Tarafindan Sunulan Hizmetler

Ankara Kalkinma Ajansi’nin temel politikast bolgede faaliyet gosteren ilgili
kamu kesimi, 6zel sektor, belediyeler, liniversiteler ve sivil toplum kuruluslar ile

isbirligi igerisinde (Ankara Kalkinma Ajans1 2012 Faaliyet Raporu);

e Anayasaya, kanunlara, genel hukuk kurallarina uygun olarak, ulusal plan
ve programlar ¢ergevesinde yenilik¢i ve rekabete dayali kaynak tahsisi
mekanizmasi, etkin izleme ve degerlendirme islevleri ile kalkinma
planlari, bolgesel gelisme planlar1 ve programlarin uygulama kapasitesini

gelistirmek,

e Katilimei, ¢evreye duyarli, toplumsal sorumluluga sahip ve ¢6ziim odakl
bir anlayis g¢ercevesinde; yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve
uluslararast kuruluslarla isbirliginin gelistirilmesine, vatandas ile devlet
arasinda hizli, etkin ve stirekli bir iletisim siirecinin olusturulmasina katki

saglamak,

e Insan odakl1 ve insanlarin gecmislerine, egitimlerine, kiiltiirlerine, yasam
tarzlarina, diinya goriislerine ve kisisel degerlerine saygili kalkinma

faaliyetlerini olusturmak,

e Dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasina, bélgenin beseri sermayesi ve
maddi kaynaklarinin 6n plana ¢ikartilarak ulusal ve uluslararasi pazarlarda

ekonomik, sosyal, kiiltirel birer deger haline doniistiiriilmesine;
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siirdiiriilebilir bir ¢ergevede, etkili ve verimli sekilde kullanilmasina, her
alanda yasam kalitesinin artirilmasina, rekabet¢i ve yenilik¢i {irlin ve
hizmetlerin tesvik edilerek yatirim ortaminin iyilestirilmesine ve istthdam

ve rekabet giicliniin artirilmasina yonelik faaliyetlere destek vermek,

e Biitlin kurum, kurulug ve sahislara esit firsatlar sunarak saglayacag idari,
mali, teknik desteklerle, ulusal ve uluslararasi alanlarda bolgenin ve
bolgedeki yatirim firsatlarinin tanitimina yonelik faaliyetleri desteklemek
ve basta girisimciler olmak {izere biitlin kesimlerde bir kalkinma bilinci ve

ivmesi olusmasina destek saglamak,

e Bolgedeki insan kaynaklar1 kapasitesinin gelistirilmesi amaciyla 6ncelikli
olarak insan kaynaklar1 stratejisi caligmasinin yapilmasi i¢in gerekli
verileri saglayacak, isgiicii talebi, isgiicii arzi ve egitim kurumlari veri

tabanlarinin olusturulmasina katki saglamak,

e Go¢ ile gelen niifusun sosyal uyumunun saglanmasi, dezavantajl
gruplarin topluma kazandirilarak statiilerinin yiikseltilmesi ve bolgedeki
goc hareketlerinin etkin y0Onetiminin saglanmasi amacma yonelik

caligmalara destek saglamak,

e Basta istthdam ve gelir olmak {iizere boélgede ekonomik ve sosyal
gostergelerin 1yilestirilmesine, bdlge ici ve bolgeler arasi gelismislik
farklarinin azaltilmasina ve dolayisiyla iilkenin genel refah ve istikrarina

olumlu katkilar saglamaktir.

Ajansin kurumsal yapisinin; belirtilen bu hedefleri gerceklestirebilecek,
planlama, programlama, strateji gelistirme, program uygulama ile izleme ve
degerlendirme yeterliligine sahip, teknik kapasitesi yiiksek, bolgesel gelisme
politikalarin yerel diizeyde yonetebilecek etkin ve verimli bir yapiya kavusturulmasi

caligmalarini stirdirmektir.
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5.1.5. Bolge Planinin Hazirlanmasi

Bolge plani, bolgenin sosyo-ekonomik kalkinma egilimlerini, yerellesmelerin
gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve altyapilarin dagiliminm

ortaya koyan ve bunlarin gelecegine dair kararlar i¢eren stratejik dokiimanlardir.

Bolge planlamayla; yasanabilir bir Ankara’nin resmini ¢izecek, kalkinma
siirecine yol gosterecek, yerel kuruluslarin politika oOncelikleri arasina girecek

stirdiiriilebilir, tutarli ve insan odakli bir bolge plani olusturmak amaglanmistir.

Bolge plani, planlama hiyerarsisinde ulusal kalkinma planlar ile ¢evre diizeni
planlar1 arasinda yer alarak st ve alt 6l¢ekli planlar arasinda uyumu ve biitinliigi
saglar. Benimsenen planlama yaklasimi degisen sartlara uyum saglayabilmek igin
uzun vadeli hedeflere sinirli kaynaklarla ulasabilmek icin stratejik, bolgeyi tiim
boyutlartyla anlayabilmek i¢in kapsayici, paydaslarla yonlendirildigi i¢in katilimci,
cevreye, tarihi ve kiiltiirel degerlere duyarli olmasi i¢in siirdiiriilebilir olmasi

gerekmektedir.

Planlama stirecinde, gerek durum analizi gerekse hedef ve amaglarin
belirlenmesi agamalarinda tiimevarim yontemi uygulanmaktadir. Arastirma ve analiz
stirecinde bolgeye dair her konu detaylariyla incelenmektedir. Bu siirecte iligkisel
biitiinsellik ve nedensellik ilke edinilerek bdlgenin ihtiyaglar1 ve potansiyeli ¢oziim
ve stratejilerle tutarli bir sekilde bulusturulmaktadir. Hazirlanacak planlarda yerelin
dinamikleri yansitan ve insan odakliligini vurgulayan bir dil kullanilmaktadir. Bu
stirecte onemli bir asama da hazirlanan bolge plant dahilinde, planlama siirecine
katkida bulunacak ve planin ¢iktilarindan etkilenecek sahislarin, gruplarin, kurum ve
kuruluslarin planla olan ilgi ve iligki diizeyleri de gbz Oniine alinarak belirlenmesi ve
siirece dahil edilmesidir. Paydaslar yonetimi olarak adlandirilan bu siireg, ilgili tim
taraflarin biraraya getirilmesiyle olusturulan ortak akil ile planin mekansal, bolgesel
ve sektorel biitlinliigline katkida bulunmakta ve planin katilimci, dinamik ve yereli

yansitan 6zelliklerini ortaya ¢ikarmaktadir.

Planlama ¢alismalarinda, paydas yonetimi calismalar1 siirecle es zamanli
yiirimesi gerekmektedir. Bu cercevede oOncelikle farkli kategori ve sektorlerdeki

paydaslarin faaliyetleri incelenerek ve etkinlik alanlar1 degerlendirilerek paydaslar
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belirlenmektedir. Belirlenen paydaslar, secilen caligma basliklart dahilinde etkileme
ve etkilenme derecelerine gore analiz edilerek onemlilik ve ilgililik derecelerine gore
bir “Paydas Etki Degerlendirme Matrisi” olusturulmaktadir. Bu matriste paydaslar
“ortaklik, igbirligi, danisma ve bilgilendirme basliklar1 altinda degerlendirilerek ilgili
paydaslar kategorilere ayrilmaktadir.

Paydaglarin bir araya getirilmesi asamasinda ise; Ui¢ farkli amag
gozetilmektedir. Oncelikle paydaslar ortak akil ve bdlge vizyonunun belirlemesi
amaciyla bir araya getirilmektedirler. ikinci olarak, ajansin kalkinma kurulu iiyeleri
ekonomik yapi, sosyal yapi, fiziki yapt ve cevre, kiiltiir ve turizm ana bagliklar
altinda “ihtisas komisyonlar1” olusturmaktadirlar. Ugiincii olarak da ilgili paydaslar
onemli ¢calisma konulariyla ilgili strateji gelistirmek amaciyla, daha dar katilimli olan
“ar-ge ve yenilikeilik, bilisim, saglik teknolojileri, go¢, yoksulluk ve sosyal icerme,
savunma ve cevre” basliklarindan olusan “odak grup toplantilari”nda katilimct bir
ortamda bir araya gelmektedir. Iste bu siireclerden ¢ikan sonuglar bdlge planlarina

yansitilmaktadir.
5.1.6.Bolgenin GZFT Analizi

Genis bir kitleye yapilan GZFT anketlerinden Bolgenin giiclii ve zayif yonleri
ile tehdit ve firsatlar1 tespit edilmistir. Bu sonuglara gore Bolgenin baslica giiclii
yonlerinin savunma sanayi, turizm, saglik, egitim ve bilisim oldugu goriilmektedir.
Bunun yaninda nitelikli ve 6grenme kapasitesi yiiksek insan kaynagi, esnek ve
dinamik bir yapiya sahip olmasi, kalkinmayla ilgili fikirler gelistirme ve uygulama

stireglerine genis ¢evrelerin katilimini saglama kapasitesinin oldugu belirlenmistir.

Bolgenin baslica zayif yonleri; bolgesel uzmanlasmanin kazanilmig
olmamasi, ajansin sahip oldugu biitcenin bolge i¢in yetersiz kalmasi, bdlgesel
kalkinma uzmanliginin tanimlanmamis olmasi ve yeterli say1 ve nitelikte bolgesel

kalkinma uzmaninin olmamasidir.

Cevre lilkelerde yasanan degisim siirecinin yol agtig1 uygun yatirim ¢ekme ve
thracat ortami, uluslararas1 fonlarin bolgesel program ve projeler gelistirmeleri ve
merkezi diizeyde bolgesel kalkinma ile ilgili kurullarin olusturulmasiyla ajanslarin

giicliniin artmas1 bolgenin firsatlari olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Bolgenin baslica tehditleri arasinda kalkinma ajanslarinin bolgede yarattigi
faydalarin Ol¢ililmesinin zor olmasi, Tiirkiye’de ajanslarin yeni kurulmus olmasi ve
geleneksel kamu yonetimi anlayisi niteligi tasimamasi nedeniyle bolgenin gelecegine

yonelik stratejilerin taraflar1 baglayici veya yonlendirici goriilmemesi yer almaktadir.
5.1.7.1.Firsatlar

Cevre lilkelerde yasanan degisim siirecinin yol a¢tig1 uygun yatirim ¢ekme ve
thracat ortami: Cografi ve kiiltiirel olarak yakin oldugumuz Ortadogu iilkelerindeki
siyasi bunalimlarin neticelenmesinin ardindan bu tlilkelerde yeniden yapilanma ve
imar siireci yasanmasi ongoriilmektedir. Tirkiye bu siirecte aktif rol oynayacak
adimlart simdiden atmaktadir. Ankara Kalkinma Ajansi bolgesel kalkinma amacli
uluslararas1 Olgekte iliskiler kurmak ve gelistirmek maksadiyla yiiriitecegi
calismalarda Ankara’daki kurum, kurulus ve isletmelerin daha fazla rol almasina
yonelik cabalarmi artiracaktir. Ajans, 6zellikle Ankara’nin giiglii oldugu savunma
sanayi, turizm, saglik, egitim ve bilisim gibi sektorlere yonelik etkinlikleri
uluslararas1 diizeyde diizenleyerek yatirimcilarin bolgenin rekabet giiciine iliskin

farkindaligini artiracak ve bolgeye yatirimi tesvik edecektir.

Uluslararas1 fonlarin bolgesel program ve projeler gelistirmeleri: Avrupa
Birligi, Diinya Bankasi, OECD, FAO gibi uluslararasi1 kuruluglarin, yiirtitmekte
olduklar1 program ve projeleri yerelden uygulama egiliminde olduklar
goriilmektedir. S0z konusu fon kaynaklarmin kalkinma ajanslar1 araciligiyla
yiriitilme olasiligt bulunmaktadir. Bu kapsamda Ankara Kalkinma Ajansi bu
fonlarm, bolgesinde kullanilmasini saglayarak ornek projeler yiiriitebilecek ve

uluslararasi kuruluslarin katkisiyla kalkinma dinamizmini daha da arttirabilecektir.

Merkezi diizeyde bolgesel kalkinma ile ilgili kurullarin olusturulmasiyla
ajanslarin yaptirim giiciinlin artmasi: Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve Bolgesel
Gelisme Ulusal Komitesi’nin kurulmasi ile ajanslarin ¢aligmalar1 ve bolge plani
benzeri stratejik belgelerin list icra makami tarafindan bilinirligini saglayacaktir,
diger kurum ve kuruluslarla koordinasyonunu artiracaktir. Bu durum, s6z konusu
belgelerin bolgedeki paydaslar tarafindan benimsenmesini, uygulanabilirligini ve

baglayiciligini da artiracaktir.
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5.1.7.2. Tehditler

Kalkinma ajanslarinin faaliyetlerinin yarattig1 olumlu etkileri 6lgecek uygun
araglarin yeterince gelismemesi ve bu etkilerin ancak uzun vadede ortaya ¢ikmasi
nedeniyle ajanslarin yaptigi caligmalarin kisa vadede degerlendirilememesi s6z
konusu olabilmektedir. Bunu gidermek amaciyla, Ajansin yiiriittiigii faaliyetlerin
diizenli olarak takibi, etkili bir izleme ve degerlendirme sisteminin olusturulmasi ve

sonuclarinin kamuoyuyla paylasilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kendine 6zgii yeni bir yapilanma olan kalkinma ajanslarinin, yeni kurulmus
olmalar1 ve geleneksel kamu yapilanmasi niteligi gostermemelerinin de etkisiyle,
bolgedeki paydaslar (kamu, 6zel, STK) tarafindan konumlandirma sorunlari
yasanmaktadir. Bu durum ajanslarin hazirladiklart bolge plant vb. stratejik
dokiimanlarin bolgedeki aktdrler tizerindeki baglayici ve yonlendirici etkisini

azaltmakta ve bunlarin uygulamaya gegirilmesini zorlastirmaktadir.
5.1.7.3.Giiglii Yanlar

Ajansin sahip oldugu insan kaynagi, farkli disiplinlerden gelen tamami
yiiksek egitimli ve en az bir yabanci dil bilen kisilerden olusmaktadir. Egitim
durumlarina bakildiginda Ankara Kalkinma Ajansi personelinin birinin 6n lisans,
17°sinin lisans, 11°nin yliksek lisans ve besinin ise doktora derecesine sahip oldugu
kapasitesinin yiiksek olusudur. Siirekli degisen ve gelisen bolgesel kalkinma alaninda
Ankara gibi dinamik bir bdlgede faaliyet gdsteren ajans i¢in personelin bu niteligi

kritik bir 6nem tagimaktadir.

Ajansin tabi oldugu mevzuat ve sahip oldugu kurumsal yapi, etkin ve hizl
hareket etmeye yonelik tasarlanmistir. Bu durum gii¢lii insan kaynagi ile bir araya
geldiginde, kisa zamanda sonug iiretecek faaliyetlerin gerceklestirilmesine imkan
tanimaktadir. Kurumsallagma siirecinde Ajansin bu esnek ve dinamik yapisi1 daha da

giiclendirilmelidir.

Ajansin faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde temel yaklasim, katilimciligin

azami diizeyde saglanmasidir. Bu yaklasim, bolge planlama siirecinden itibaren
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uygulanmakta olup, paydaslar iizerinde olumlu etki birakmaktadir. Ajans, katilimci
anlayisint devam ettirerek genis cevrelerin dahil oldugu kalkinma yaklagimlarini
benimseyip tiim paydaslarla isbirligi siireclerini etkin bir sekilde yonetmeye devam

etmelidir.
5.1.7.4.Zayif Yanlar

Ankara Kalkinma Ajansi’nin heniiz gen¢ bir kurum olmasi nedeniyle, Ajans
uzmanlarinca bdlgenin potansiyel ve dinamiklerine iliskin bilgilerin iiretilmesi,
icsellestirilmesi tam olarak saglanamamistir. Bu nedenle, bolgeye iliskin bilgi
tiretilmesi ve kullanilmasini hizlandiracak yontemlerin gelistirilmesi, sistemlerin
kurulmasi, ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapilmasi ve saha arastirmalarinin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Ajansa tahsis edilen yillik biitge, “siirdiiriilebilir kalkinmanin hizlandirilmasi
ve bolge i¢i gelismislik farklarinin azaltilmasi” misyonu ve “kiiresel Olgekte
ekonomik, kiiltiirel ve siyasal bir baskent olma” vizyonu ile hareket eden genis
6l¢ekli bir bolge i¢in gerekli olan meblaga kiyasla oldukga yetersizdir. Mevcut biitce
ile Tiirkiye’ nin yurt i¢i ve yurt disinda vitrinini olusturan bir bolgede istenen etkileri

yaratmak oldukca zordur.
5.1.8.Ajans Tarafindan Saglanan Destekler

Ankara Kalkinma Ajansi1 tarafindan saglanan destekler mali ve teknik
destekler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Mali destekler; faiz destegi, faizsiz kredi
destegi ve dogrudan finansman desteklerinden olusmaktadir. Dogrudan finansman
destekleri, proje teklif ¢agrisi, giidiimlii proje destegi ve dogrudan faaliyet destegi
seklinde uygulanir. Ajans gerektiginde asamali teklif ¢agris1 yontemiyle de destek

saglayabilmektedir.

Ajansin sosyo-ekonomik politikalar kapsaminda kullandigi en 6nemli arag
dogrudan faaliyet destekleridir. Dogrudan faaliyet desteginden sadece yerel
yonetimler, liniversiteler, diger kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluglari, sivil toplum kuruluslar1 ile birlikler ve kooperatifler

yararlanabilir. Bu destekler proje destek siirecini hizlandirmak amaciyla, bolgede
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gerceklestirilecek stratejik aragtirma ve planlama c¢aligmalarina saglanan karsiliksiz

dogrudan mali yardimlardan olusur.

Bu yardimlar kapsaminda; bolgenin kalkinmasina ve rekabet giicli agisindan
onemli firsatlardan yararlanilmasina ve bolge ekonomisine yonelik tehdit ve risklerin
onlenmesinde acil tedbirlerin alinmasina yonelik faaliyetler, ulusal ve uluslararasi
alanlarda bolgenin ve bolgedeki yatirim firsatlarinin tespit ve tanitimima yonelik
faaliyetler bolge icin kritik Oneme sahip, oOzellikle bdlgenin yenilik¢ilik ve
girigsimcilik kapasitesini gelistirmeye iligkin arastirma ve planlama c¢alismalari,
cevresel, tarihi, kiiltiirel, dogal ve toplumsal degerlerin tanitilmasina, korunmasina ve
gelistirilmesine yonelik faaliyetler, bolge icin dnemli olabilecek stratejik eylemlerin
baslatilmasina ve gerceklestirilmesine yonelik faaliyetler, hacimli yatirim kararlarina
etki edecek faaliyetler ve insan kaynaklari kapasitesinin gelistirilmesine katki

saglamaya yonelik faaliyetler alinmistir (www.ankara.org.tr) (07.04.2013).

Dogrudan faaliyet destegi Programi kapsaminda proje basina verilecek asgari
ve azami tutarlar mevzuatta belirlenmis sinirlar ¢ercevesinde her destek programi
icin Ankara Kalkinma Ajansi tarafindan belirlenir. 2010 yili Dogrudan faaliyet
destegi Programi destek tutarlar1 asgari 18.000 £ ve azami 70.000 £ olarak

belirlenmistir.

Ayrica, Ankara Kalkinma Ajansi’ndan talep edilen hi¢bir destek, proje

teklifinin toplam uygun maliyetinin % 25’inden az ve % 100’linden fazla olamaz.
Yani, uygun maliyetler toplami 50.000 £ olan bir proje i¢in 60.000 £ veya uygun

maliyetler toplami 100.000 £ olan bir proje i¢in 24.000 © destek saglanamaz
(www.ankara.org.tr) (07.04.2013).

Teknik destekler ise, egitim verme, program ve proje hazirlanmasia katki
saglama, gecici uzman personel gorevlendirme, danismanlik saglama, lobi
faaliyetleri ve uluslararasi iligkiler kurma gibi kurumsal nitelikli ve kapasite
gelistirici faaliyetler seklinde saglanabilir. Ajans tarafindan saglanacak teknik destek;
Ajans tarafindan yayimnlanan herhangi bir proje teklif ¢agrisi ile iligkilendirilmemek
kosuluyla; Yerel yonetimlerin basta planlama caligmalar1 ile bdlge plan ve

programlarint uygulayici veya yerel kalkinma kapasitesini artiric1 faaliyetlerini ve
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diger kamu kurum ve kuruluslarinin ve bolgedeki sivil toplum kuruluslarinin yerel ve

bolgesel kalkinmaya katkida bulunabilecek ¢alismalarini kapsamak zorundadir.
Ankara Kalkinma Ajansi tarafindan saglanacak teknik desteklerden sadece;

e Yerel yonetimler ve mahalli idare birlikleri,

e Universiteler, meslek okullari, arastirma enstitiileri,
e Diger kamu kurum ve kuruluslari,

e Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari,

e Sivil toplum kuruluslari, yararlanabilir.

Ajans tarafindan saglanan destekler kapsaminda projeler incelendiginde;
bolgede sosyal ekonomik kalkinma Oniindeki engellerin ve risklerin belirlenmesi,
bolge insaninin farkindaligini artirma, bdlgenin kirsal alaninda yasanan bir takim
yapilagsma sorunlar1 ve bolge merkezine oranla gelismesinin ¢ok yavas olmasi,
bolgenin dogal afetlere karsi afet yonetimi kapsaminda uygulanacak politikalar,
bolge icin kentsel doniisiimiin gerekli goriilmesi, Ankara’da yasayanlarin kentle
biitiinlesebilmeleri, bolgenin gelistirilmesi ¢er¢evesinde toplumsal katilim siirecinde

karsilagilan engeller ve yerel temsil giicli gibi durumlar dikkat cekmektedir.

Bu kapsamda Ankara Kalkinma Ajansi’nin faaliyetleri, stratejik planlari,
bolge planlar1 ve ajans tarafindan desteklenen projeler incelendiginde, projelere
verilen mali desteklerin yetersizligi, desteklenen projelerin somut verilere
ulasabilecek kapasitede olmadigi, destek olmadan siirdiiriilebilirlik 6zelliginin zayif
oldugu goriilmiistiir. Ajansin sosyo-ekonomik politikalarini hayata gegirebilmesi igin
proje teklifinde/cagrisinda bulunan kurum ve kuruluslart tesvik etmesi
gerekmektedir. Yani destekledigi projelerde, projeye katkis1 bakimindan proje sahibi
kurum veya kurulusla esit olmalidir. Ajansin projeye sagladigi destekle somut veriler
elde edilebilmesi gerekmektedir. Gergeklestirilen projeler kapsaminda bdlge insanina

bir takim getirileri olmas1 gerekmektedir.
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5.1.8.1.Yillara Gore Destekler

Ankara Kalkinma Ajansinin 2010 yilinda Dogrudan Faaliyet Destegi
Programi kapsaminda 130 proje teklifi almis programda yapilan degerlendirmeler
sonucunda, kisith biitgeye ragmen 17 projenin desteklenmesi saglanmistir. Ajans

2010 yilinda dogrudan faaliyet destegi kapsaminda desteklenen projeler i¢in tahsis
edilen kaynak tutar1 724.520 t olarak belirlenmistir. Destek alt simir1 18.000 b iist
sinirt 70.000 © olarak dngoriilmekle birlikte degerlendirme siireci sonucunda projeler

18.000 Y ile 59.797 ¥ arasinda kaynak saglayabilecegini belirtmistir.

2010 yilinda dogrudan faaliyet destek programi kapsaminda hibe almaya hak
kazanan projeler su sekildedir: Ankara ili BIT Sektérii Inovasyon Kapasitesi
Stratejik Analizi, Ankara’da Yenilenebilir Enerji konusunda Kiimelenme Analizi,
Kizilcahamam Koylerinin Yapisal Durumunun Tespiti, OSTIM OSB’de Yer Alan
Kiimelerde Derinlemesine Analiz Calismasi, 2023 i¢in Stratejik Planlama: Gelecegi
Bugiinden Olusturma, KOBI’lerin Cevre Konusundaki Ihtiyac ve Beklentilerinin
Belirlenmesi, Nallihan'da Kirsal Turizm Potansiyelinin Degerlendirilmesi Projesi,
Ankara’nin Koynunda El Degmemis Bir Giizellik: Camlidere, Ankara Kentinin

Diinya Miras Alanligina Onerilmesi Fizibilite Calismasidur.

Ankara Kalkinma Ajansi, 2011 yihinda “Turizm Potansiyelinin Harekete
Gegirilmesi Mali Destek Programi1” ve “Yenilik¢i Uygulamalar Mali Destek
Programi1” kapsaminda uygun proje bagvurularmin kendisine sunulmasi ig¢in
calismalar yiiritmiistiir. Turizm Potansiyelinin Harekete Gegirilmesi Mali Destek
Programi kapsaminda 45, Yenilik¢i Uygulamalar Mali Destek Programi kapsaminda
76 olmak tlizere toplam 121 basarili Proje Teklifinin 2011 yili Mali Destek Programi

kapsaminda desteklemistir.

Turizm Potansiyelinin Harekete Gegirilmesi Mali Destek Programi
kapsaminda desteklenen projeler sunlardir: Ankara Golbasi’nda Ekoturizm ve
Turizm Geri Doniistimii Uygulamalari, Ankara Kent Miizesi, Ankara Kiiltlir Miras1
ve Kiiltir Ekonomisi Envanteri, Ankara’daki Miizelerde Interaktif Uygulamalar,
Kizilcahamam’da Yéresel Uriinlerin Uretim Kapasitesinin Artirilarak  Turizme

Kazandirilmasi, Dort Mevsim Turizm Dort Mevsim Rekabet Projesi, Gegmisten
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Glinlimiize Ankara Kadinlar1 Sergi ve Sanat Evi, Gelenekten Gelecege Beypazari ve

Juliopolis Nekropoliiniin Turizme Kazandirilmasit Projesi’dir.

Yenilik¢i Uygulamalar Mali Destek Programi kapsaminda desteklenen
projeler ise sunlardir: Tek Kullanimlik, Tek ve Cok Liimenli Santral Ven6z Kateter
ve Gegici Hemodiyaliz Kateteri Gelistirilmesi ve Uretiminin Ulusallastirilmasi
Projesi, Hastaya Ozel Dogru Ilacin, Dogru Zamanda, Dogru Bir Bicimde
Uygulanmasi1 Igin Ilag ve Tibbi Malzeme Yonetimi Projesi, Ar-Ge ve Ur-Ge
Calismalari ile Yanik Tedavi ve Yara Bakim Tedavi Sarf Malzemesi Uretim Projesi,
Hezarfen-Medikal Projesi, Teknopark Ortak Web Miisteri Yonetim Sistemi Projesi,
Iskalesi - Ankara’da Bir Workhub Kurulmasi projesi, Yerli Kan Calkalama ve Tarti
Cihazi ve Hortum Kapatma Cihazi Gelistirme Projesi, Ankara Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinin Potansiyelinin Tespit Edilmesi, Tanitilmasi ve Harekete Gegirilmesi

Projesi, Sanal Bakim Egitimi Projesi’dir.

Ankara Kalkinma Ajanst 2011 Yili Dogrudan Faaliyet Destek Programi
kapsaminda Ankara’nin kalkinmasini ve rekabet giicii a¢isindan onemli firsatlardan
yararlanilmasini hedefleyen calismalara 6nem vermistir. 2011 yilinda program

kapsaminda desteklenecek faaliyetler i¢in toplam kaynak miktari 1.000.000 % olup,

verilecek destek miktar1 asgari 20.000 ¥ ile azami 75.000 © olarak belirlenmistir.
Dogrudan faaliyet destek programi kapsaminda ise sunlar desteklenmistir: Turizm
Paydaslarmin Pazarlama Ihtiyaglarmin Tespiti, C6ziim Onerilerinin Olusturulmasi,
Glines Enerjisi Envanter Caligmasi, Ankara'da Yash Yoksullugu: Ekonomik, Sosyal,
Kiiltiirel Ihtiyaclarin Analizi, Ankara Yenilik¢ilik Merkezi Kurulus Fizibilite
Calismasi, Ostim Ekopark” Hareketlilik Merkezi ve Tematik Teknopark Fizibilite
Raporu, Sincan Bolgesinde Sosyal Risk Haritasinin Cikarilmasi, Ankara Kentsel
Yoksulluk Haritas1 ve Ankara Tahila Dayali Sanayi Envanteri Strateji Raporu

Projesi’dir.

Ankara Kalkinma Ajansi’nin yiriittigii diger destek programi olan “2011 Y1l

Teknik Destek Programi” ise Ankara’daki yerel aktorlerin calismalarina destek

saglamay1 amaglamaktadir. Toplam biitgesi 500.000 t olan programdan kamu kurum
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ve kuruluslar1 yani sira kar amaci giitmeyen sivil toplum kuruluslan ile birlik ve

kooperatifler yararlanabilecegi belirtilmistir.

Azami teknik destek maliyetinin 15.000 £ oldugu programda desteklenecek
faaliyetler ise, egitim verme; program ve proje hazirlanmasina katki; gegici uzman
personel gorevlendirme; danigmanlik saglama; lobi faaliyetleri ve uluslararasi
iliskiler kurma gibi kurumsal nitelikli ve kapasite gelistirici faaliyetler olarak

belirlenmistir.

Ankara Kalkinma Ajansi, 2012 yilinda ise; teklif c¢agrist1 kapsaminda
“Cevreye Duyarli Yenilik¢i Uygulamalar Mali Destek Programi”, “Sosyal Kalkinma
Mali Destek Programi”, “Kirsal Kalkinma Mali Destek Programi” ve “Turizm Mali

Destek Programi” olmak iizere dort ayr1 mali destek programi ile toplam 27.000.000

¥ tutarinda destek saglayacagini bildirmistir.

Cevreye Duyarli Yenilik¢i Uygulamalar Mali Destek Programi kapsaminda
ajansa sunulan projelerden desteklenmesi kararlastirilanlar su sekildedir: "Yol
Arkadasim" - Giivenli Ozel Ara¢ Yolculugu Paylasim Platformu, Yenilenebilir
Enerji Kaynag1 Hidrojenle Calisan Pem Yakit Pili Gelistirilmesi ve Kesintisiz Giig
Kaynag Pilot Uygulamasi, Giines Enerjisi Ile Calisan Akilli Kavsak Kontrol Sistemi
Gelistirme Projesi, Cevreye Duyarli Uretim Altyapist Modernizasyonu ve Artima
Tesisinin Faaliyete Gegirilmesi, Kablosuz Sensér Aglar1 Ile Orman Yangimi Erken
Uyan Sistemi, Akilli Saya¢ Yonetim Sistemi, Cevreci ve Steril Edilebilir Yesil
Hammadde (Hytrel) Kullanimi Ile Cok Kullanimli Hasta Devresi Gelistirme ve Ups
Medikal Cevreye Duyarli Yenilik¢i Uriin Uretim Projesidir.

Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi kapsaminda ajansa sunulan
projelerden desteklenmesi kararlastirilanlar su sekildedir: Geleneksel Motiflerden
Ozgiin Tasarimlara Yolculuk, Cocuk Dostu Ankara, Beypazari ve Nallthan Egitim ve
Kiiltiir Yuvalari, Yash ve Genglerin Sosyal Entegrasyonu ve Kusaklararasi Sosyal
Aglarin Gelistirilmesi Projesi, Bilim Merkezi ve Gokevi (Planetoryum) Kurulum

Projesi, Ankara’daki Ustiin Yetenekli Ogrencilerin Biyoteknoloji ve Genetik
Miihendisligi Alaninda Kreatif Yeteneklerinin Gelistirilmesi, Yoksul Yashlarin
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Sosyal Yasama Katilimlar1 Projesi ve Giizel Camlidere'de Kusaklar Boyu Yasama

Doyum Projesidir.

Kirsal Kalkinma Mali Destek Programi kapsaminda ajansa sunulan
projelerden desteklenmesi kararlastirilanlar ise su sekildedir: Kizilcahamam
Akdogan Koyii Dokumacilik Projesi, Haymanamin Dere Yataklar1 ve Tarimsal
Alanlarina Yonelen Evsel Atik Sularin Temizlenmesi, Pecenek Baraji ve Tuz Goli
Su Havzalarmin Korunmasi ve Su Kaynaklarmin lyi Yonetiminin Saglanmas,
Camlidere Bayindir Baraji Havzasindaki Su Kaynaklarinin Korunmasi, Ankara ili
Ayas Ilgesinde Elma I¢ kurduna Kars1 Biyolojik Miicadele Uygulamalar1, Gokgedren
Koyii Hububat Isleme ve Paketleme Tesisi ve Iyi Tarim Uygulamalari Projesi,
Ankara'nin Tarihi Sof Kumasinin Yeniden Sehrin Kiiltiirel ve Ekonomik Hayatina
Kazandirilmasi Projesi, Tohumculukta Kapasite Artirimi ve Kurumsal Altyapinin
Modernizasyonu Projesi, Tohumlugun Kayipsiz Sertifikalandirmas: ve Tarimsal
Uriinlerin Etkin Pazarlanmasi ve Teknoloji Yenileyerek Sogan Tohumculugunda
Yurti¢i ve Yurtdisi Pazar ve Kapasite Artis1 Ile Kurumsal Altyapida lyilestirme

Projesidir.

Turizm Mali Destek Programi kapsaminda ajansa sunulan projelerden
desteklenmesi kararlastirilanlar ise su sunlardir: Ankara Mutfaginin Lezzetleri,
Herkes i¢in Erisilebilir Kus Cenneti, Ankara’nin Kiiltiirel ve Tarihi Simgelerinin
Turizm Acisindan Rekabet Giiciiniin  Artirillmast  ve Yenilik¢i  Yontemlerle

Tanitilmasi, Egriova Tabiat Parki Projesi ve Egitimin Merkezi Ankara Projesidir.

Ajansin yuriittiigii 2012 Y1li1 Dogrudan Faaliyet Destek Programi kapsaminda
ise, Ankara’nin kalkinmasmi ve rekabet gilicii agisindan Onemli firsatlardan
yararlanilmasini hedefleyen calismalar, kritik dneme sahip arastirma ve planlama
caligmalar1 yani sira bolgenin yenilik¢ilik ve girisimcilik kapasitesini gelistirmeye
yonelik faaliyetleri destekleyecegi belirtilmistir. Program kapsaminda desteklenecek

faaliyetler igin toplam kaynak miktar1 906.000 % olup verilecek destek miktari asgari
22.000  ile azami 75.000 ¥ olarak belirlenmistir. Programdan; Ankara’da faaliyet

gosteren; kamu kurum ve kuruluglari, yerel yonetimler, iiniversiteler, kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, birlikler ve kooperatifler,

organize sanayi bolgeleri, kiigiik sanayi siteleri, endiistri bolgeleri, is gelistirme
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merkezleri, teknoparklar, teknoloji gelistirme bolgeleri ile bunlarin kurduklart veya

ortag1 olduklar igletmelerin yararlanabilecegi belirtilmistir.

2012 Yili Dogrudan Faaliyet Destek Programi kapsaminda ajansa sunulan
projelerden desteklenmesi kararlastirilan teklifler su sekildedir: Yenilikgilik ve Cevre
Acisindan Ankara'da Elektrikli Araclar, Yildirrm Beyazit Universitesi Teknoloji
Gelistirme Bolgesi Vizyonu ve Fizibilite Raporu Projesi, Alternatif Turizm Girigimi:
Termal Tesis Yatirnm Analizi ve Fizibilite Raporu, Ankaramin Tirkiye'nin

Uluslararasi Transit Noktasina Doniigiimii projeleridir.

Ankara Kalkinma Ajansi’nin yiriittigi "2012 Yili Teknik Destek Programi"
ise Ankara’daki yerel aktorlerin calismalarina destek saglamayir amaglamaktadir.
Program toplam biitgesi 453.000 ¥ olarak belirlenmistir. 2012 yilinda desteklenmesi
uygun bulunan tiim teknik destek bagvurulari su sekildedir: Proje Dongiisii Y 6netimi
Egitimi, Yatirim Fizibilitesi Hazirlama ve Finansal Analiz Egitimi, Engelli Bireylerin
Isgiicii Piyasasina Aktif Entegrasyonu, Ankara Cocuk Dostu Sehir Calismasinin
Projelendirilmesi, Cocuk ve Genglik Hizmetleri Bakim Elemanlar1 Egitimi, Tarima
Dayali Sanayi Altyapisinin Kurulmasi Igin Danismanlik Hizmeti, Akyurt Ilgesinin
Proje Kapasitesinin Proje Déngiisii Yonetimiyle Gelistirilmesi, Kazan Sanayisinde Is
Sagligi ve Giivenligi Egitimi, Giidiil Kirmir Vadisi Cevre Diizenlemesi-Peyzaj
Projeleri Hazirlanmas1 Danismanligi, Ankara Sanal Mobilya Fuar1 Uygulamasinin

Projelendirilmesi Siire¢ Danigsmanligidir.

Ankara Kalkinma Ajanst mali destek programlari, dogrudan faaliyet
destekleri ve teknik destek kapsaminda 2013 yilina kadar 609 bagvuru almus,
bunlardan 214 proje kabul edilmis. Ajans tarafindan bu projelere ayrilan kaynak

tutar1 yaklagik 27 milyon £ olmus. Proje yararlanicilarinin egfinansman tutarlariyla

projeler igin yaklagik 47 milyon £’lik bir kaynak Ankara’da kalkinma amagh olarak

harekete gecirilmis.

Ajansin 2013 yili i¢inde saglayacagi mali destekler dogrudan faaliyet destegi
seklinde belirlenmistir. Proje teklif cagrisi, faiz destegi ve faizsiz kredi destegi
uygulamas1 ongoriilmemektedir. Ajans, 2014 yih mali destek programlarinin ilan ve

hazirlik calismalarina 2013 yil1 ii¢lincii ¢eyreginde baglayacaktir.
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Ajans tarafindan saglanan dogrudan faaliyet destegi kapsaminda, her bir
faaliyet i¢in saglanabilecek azami destek miktar;, Kamu IThale Mevzuatina gore
Biiytliksehir Belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idareler i¢in belirlenen, dogrudan
temin usuliine gore yapilan satin almalarin st smirmin iki katindan fazla ve
yarisindan az olmayacak sekilde belirlenmistir. Dogrudan Faaliyet Destegi
kapsaminda ayrilan mali destek miktar1 2013 yil1 gelir biitcesinden Onceki yillara ait
programlara iligkin 6demeler i¢in ayrilan kisim ¢ikarildiktan sonra kalan tutarin

%2’si olarak belirlenmistir.

Ajans tarafindan saglanan teknik destekler kapsaminda ayrilan mali destek
miktar1 2013 yili gelir biitcesinden dnceki yillara ait programlara iliskin 6demeler

icin ayrilan kisim ¢ikarildiktan sonra kalan tutarin %11 olarak belirlenmistir.
5.2.Giiney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA)

Giliney Ege Kalkinma Ajanst (GEKA) 25.07.2009 tarih ve 27299 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak ytiriirliige giren 14.07.2009 tarihli Bakanlar Kurulu Karar ile
kurulmustur. GEKA’nin sorumluluk sahasi icerisinde Aydin, Denizli ve Mugla illeri

yer almaktadir.
S.2.1.Ajansin Vizyonu, Misyonu ve Temel Degerleri

Ajansin Vizyonu: Giliney Ege Bolgesi’ndeki siirekli ve dengeli kalkinmay:
saglayan, bolgenin gelismesinde Oncii rol iistlenen, ulusal ve uluslararasi sayginliga

sahip bir Ajans olmaktir.

Ajansin Misyonu: Giiney Ege Bdlgesi’nin kaynaklarimin yerinde ve etkin
kullanimim1 saglamak, tim paydaslarla birlikte yerel potansiyeli harekete gegirmek
ve siirekli kalkinma i¢in girisimcilik, kiimelenme ve inovasyon kapasitesinin
gelistirilmesini saglamak suretiyle bdlgenin kiiresel dlgekte rekabet giiclinii artirmak

ve bolge halkinin yasam kalitesini yiikseltmektir.

Ajansin temel degerleri: katma degeri yliksek, bilim ve teknoloji dayanag:
kuvvetli sanayi ve hizmet altyapisi olusturan ve istihdami artirict girisimlere destek
saglanarak bdlgenin rekabet diizeyinin artirilmast Ajansin temel politika ve

oncelikleri arasindadir. Bu politika ve Onceliklerin dayandigi temel ilkeler ise
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seffaflik, katilimcilik, esitlik, stirdiiriilebilirlik, g¢evreye duyarlilik, yenilikeilik,
dinamizm, tarafsizlik, gelisim odaklilik, verimlilik ve giivenilir bilgi tiretimi olarak

belirlenmistir.

Ajansin Amag, Hedef ve Gorevleri: Giiney Ege Kalkinma Ajansinin amaglari,

hedefleri ve gorevleri bu boliim igerisinde agiklanacaktir.

Ajansin temel amaci: TR32 Diizey 2 Bolgesi’ndeki (Ek-5 Bk.) kaynaklarin
etkin ve verimli kullanimin1 saglamak, yerel potansiyeli harekete gecirmek, istihdam
olanaklarini artirmak ve potansiyel sektorleri desteklemek, kamu kesimi, 6zel sektor,
sivil toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimlerin kurumsal kapasitelerini giiglendirmek
ve bu paydaslarla isbirligini gelistirerek dengeli kalkinmanin gergeklestirilmesini,
kentsel ve c¢evresel sorunlarin {stesinden gelinerek bdlge halkinin yasam
standardinin yiikseltilmesini saglamak, bolge i¢i gelismislik farkliliklarin1 azaltarak

gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda bolgenin rekabet diizeyini artirmaktir.

Giliney Ege Bolgesi gerek antik cagdan beri siliregelen tarihi ve Kkiiltiirel
ozellikleri, egsiz dogal varligi, cografi konumu, sahip oldugu biyolojik zenginligi ve
girisimcilik ruhu ile diinyada marka olma potansiyeline sahip 6nemli bir bolgedir.
Bolge Plani’nda belirlenen gerceve dogrultusunda, bolgede yoresel zenginlik kaynag:
olan iirlinlerin markalastirilip pazarlanmasi ve bdlgenin rekabet giliciinliin daha iist

seviyelere ¢ikarilmasi dncelik verilen hedeflerdendir.

Sektorel faaliyetler acisindan bolgede 6nemli role sahip olan tarim, turizm ile
sanayi sektorlerinin verimliligini ve cesitliligini artirmak i¢in tarimda ve sanayide
katma degeri yliksek {riinlerin {iretimi ve turizm tiirlerinin desteklenerek
gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bolgedeki sektorlerin siirekli degisen ve gelisen
piyasa kosullarina ayak uydurmasinda, bolgede yenilikgilik bilinci olusturulmast,
iniversite-sanayi isbirliginin bu dogrultuda gelistirilmesi ve teknokentin sanayide

etkinliginin artirtlmas1 Ajans hedefleri arasindadir.

Biyolojik ¢esitlilik agisindan {ilkemizin en zengin alanlarindan olan
Bolgemizde siirdiiriilebilir  kalkinmanin  basarilabilmesinde; ¢evre koruma
politikalarinin, ekonomik faaliyetler ile sosyal kalkinmaya iligkin politikalarin

uygulanmasindan ayr1 disiiniilemeyecegi bilinciyle, etkin bir ¢evre yonetim
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sisteminin olusturulmasina katkida bulunmak da Ajansimizin hedefleri arasindadir.
Bu kapsamda, gerek biyolojik cesitliliginin koruma ve kullanim dengesi
cercevesinde kullanilmasi, gerek Bolgenin var olan yenilenebilir enerji potansiyelin
harekete gecirilmesi, gerekse atik su, atik yonetim sistemleri ve diger kentsel

altyapinin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Bolgede siirekli ve dengeli kalkinmanin basarilabilmesi ile bolge insaninin
yasam kalitesinin yiikseltilebilmesi i¢in ekonomik yapabilirliginin artirilmasinin
yaninda, sosyal kalkinmanin ve ¢evreyi korumanin da dikkate alinmasi 6nemlidir. Bu
kapsamda Ajans, bolgenin sosyoekonomik gelismislik siralamasinda iilkede en iist
siralarda yer almasi i¢in istihdam olanaklarin1 gelistirerek is giliciine katilimini
artirmayi, sosyal altyapiyr gelistirerek yasam kalitesini yiikseltmeyi ve kiiltiirel

altyapiy1 giiclendirmeyi de hedeflemektedir.

Bu amag¢ ve hedefler dogrultusunda Giliney Ege Kalkinma Ajansinin

Gorevleri 0zetle su sekilde ifade edebiliriz;
5.2.2.Gorevleri

e Bolgenin ulusal ve uluslararasi alanda yatirnrm olanaklarmin tanitimin

yapmak,
e Yatirimcilara yonelik danismanlik ve destek hizmetleri vermek,

e Yatinimcilarin karsilastiklart biirokratik engellerin ¢oziimii icin ¢aligmalar

yapmak,
e Bolgeye yerli ve yabanci yatirimcilart gekmek,
e Yatirimei eslestirmesi yapmak,
e Bolgede siirdiiriilebilir kalkinma ve sosyo-ekonomik gelismeyi saglamak,
e Bolgelerarasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak,

e Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi,

0zel kesim ve sivil toplum kuruluglar1 arasindaki is birligini gelistirmek,
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Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma
ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki

projelere destek saglamak,

Bolge plan ve programlariin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere
destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama
siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Kalkinma Bakanligi’na

bildirmek,

Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan
yiirlitiilen ve bolge plan ve programlar1 agisindan 6nemli goriilen diger

projeleri izlemek.
Bolgede hangi alanlarda yatirim yapilabilecegini belirlemek,

Yatirimcilara yasal prosediirler, tesvik sisteminin detaylari, hukuki izinler

gibi konularda yardime1 olmak ve islemlerini takip etmek,

Hem turizm hem de diger alanlarda bolgeye yerli ve yabanci yatirimeiyt

cekerek yerel potansiyeli harekete gecirmek,

Yatirimcilara mali ve teknik konularda destek saglamak ve Bolge’de
yapilacak yatinmlara Onciilik ederek isletmelerin kapasiteleri ve

thracatlarini artirmaya yonelik calismalar yapmak,
Yatirimeir kurumlar arasi igbirligini gelistirmek,
Bolgenin zenginliklerini iilke ve diinya ¢capinda tanitmak,

Yerel yatirimer ile uluslararasi yatirimeilart uygun platformlarda

bulusturmak,
Tarim ve kirsal kalkinmay1 saglanmak,
Turizm, ulagim, ¢evre, sosyal sermaye ve sosyal altyapilar1 gelistirmek,

Yatirim tanitimina iligkin ulusal ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi ve
koordinasyon iginde bolgeye yatirnm ¢ekilmesine yonelik calismalar

yapmak,
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e Yatirim tanitimina iliskin ulusal ve uluslararas1 yatirim fuarlarina katilim

saglamak,
e Dogrudan yatirimer firma, kurulus ya da kisiler ile temas kurmak,

e Yurt disindaki is konseyleri, ticaret odalari, dernekler ve One c¢ikan

isadamlart ile yatirim tanitim ¢alismalarinda bulunmak,

e 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un dordiincii maddenin ikinci fikrasmin (c¢) bendi
cercevesinde Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarina

uygun olarak kullanmak veya kullandirmaktir.

5.2.3.GEKA Teskilat Yapis1

5449 sayilh Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un kabuliiyle 25.07.2009 giin ve 27299 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Bazi1 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmast Hakkinda
Karar ile Denizli merkez olmak iizere Aydin, Denizli ve Mugla illerini kapsayan
TR32 Bolgesi’nde Gliney Ege Kalkinma Ajansi kurulmustur. Ajanslar tiizel kisiligi
haiz ve bu kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine

tabidir. Buna gore Ajans organizasyon yapisi asagidaki sekilde olusmustur:

JGEKA

ORGANIZASYON SEMASI

Sekil 10: GEKA Teskilat Yapisi
Kaynak: GEKA 2012 Faaliyet Raporu
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Ajans teskilat yapist Yonetim Kurulu, Kalkinma Kurulu, Genel Sekreterlik ve
Genel Sekreterlige bagl birimlerden olusmaktadir. Yonetim Kurulu, ajansin karar
organidir ve Aydin, Denizli ve Mugla illerinin Valileri, Merkez Belediye Baskanlari,
i1 Genel Meclisi Baskanlari ile Ticaret ve Sanayi Odas1 Baskanlarinin olusturdugu 12
kisilik bir kuruldur. Ajansin danisma organi olan Kalkinma Kurulu, 34’i Aydin’i,
34’1 Denizli’yi ve 32’si Mugla’y1 temsil eden 100 kisiden olusan bir kuruldur. Genel
Sekreterlik Ajansin icra organidir. Yillik program ve biitgeyi hazirlamakta, ajansi
yerel ve uluslararasi platformda temsil etmektedir. Sekil 10°da goriildiigii gibi Genel
Sekreterlige bagl birimler; Ekonomik Arastirmalar ve Planlama Birimi, izleme ve
Degerlendirme Birimi, Kurumsal Hizmetler Birimi, Program Yonetimi Birimi,

Tanitim ve Das iliskiler Birimi ve Yatirim Destek Ofislerinden olusmaktadir.

Ekonomik Arastirmalar ve Planlama Birimi; bolgenin ekonomik sosyal ve
kiiltiirel gelisimini hizlandirmaya ve rekabet giliciinii artirmaya yonelik arastirmalar
yapilmasi, yerel aktorlerin katilimi ile bolgesel ve sektorel bazli plan ve programlar
hazirlanmasi, yerel, ulusal ve uluslararast kuruluglarla isbirligi ve kapasite

gelistirmeye yonelik ¢alismalar yapilmasindan sorumludur.

Izleme ve Degerlendirme Birimi; Ajans tarafindan hazirlanan plan, program
ve desteklenen projelerin izlenmesi degerlendirilmesi amaciyla gerekli bilgilerin
toplanmasi, analizi, bildirilmesi ve kullanilmasi konusunda arastirmalar yapar.
Destekleme faaliyetlerinin verimlilik, etkinlik, yaratilan etki ve siirdiiriilebilirligin
diizenli araliklarla takip edilmesini saglar. Bu nedenle destek projeleri kapsaminda
basarili olup, sdzlesmesi imzalanan projelerin uygulanmasi, yasa ve usullere

uygunlugunun kontrolii, yararlanicinin sorunlar1 ve ihtiyaclari ile yakindan ilgilenir.

Kurumsal miikellefiyet siirecinde Ajansin kalite siireclerinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi Kurumsal Hizmetler Biriminin sorumluluk alani igerisindedir.
Muhasebe ve Finansman, Bilgi Islem ve Yonetici Asistanlig1 boliimlerini biinyesinde

toplayan birim, ajansin idari islerinden sorumlu birimdir.
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Program Yonetimi Birimi; Ekonomik Aragtirmalar ve Planlama Birimi
tarafindan hazirlanan Bolge Plani ve programlarina gore olusturulacak destek
programlarindan sorumlu birimdir. Tim destekler kapsaminda basvurularin
alinmasindan, destek alinan projelerin belirlenmesi ve bagvuru sahipleriyle

sOzlegmelerin imzalanmasina kadar olan siirecin uygulanmasindan sorumludur.

Tanitim ve Dig iliskiler Birimi; ajansin ve bdlgenin ulusal ve uluslararasi
platformda tanitilmasi igin stratejiler planlar. Yurti¢i ve yurtdisindaki kurumlarla
isbirligini gelistirerek belirli programlar kapsaminda paydaslara cesitli danigsmanlik
teknik destekler saglar. Bolgenin 6ne cikan Ozelliklerinin tanitilmasma yonelik
calismalar yiiriiten Tanitim ve Dis iliskiler Birimi bolgenin kurumsal kapasitesinin
artirtlmasi i¢in egitim ve bilgilendirme faaliyetleri diizenler. Ayrica Basin ve Halkla

Mliskiler Boliimiinii biinyesinde barmndirir.

Aydin, Denizli ve Mugla Illerinde faaliyet gdsteren Yatirim Destek Ofisleri
bolgede yatirim kararlarina yon verecek verilerin olusturulmasi, yatirimlarin takip
edilerek teknik destek saglanmasi ve yatirimeilarin yonlendirilmesinden sorumludur.
Ayrica yerli ve yabanci yatirnmcilarin elestirilmesi ve bolgeye yatirrm yapmak
isteyen kurum ve kuruluslara gerekli destegin saglanmasi1 Yatirim Destek Ofislerinin

gorevleri arasindadir.
5.2.4.Ajans Faaliyetleri

Giliney Ege Kalkinma Ajansi’nin faaliyetleri su sekildedir (GEKA 2012
Faaliyet Raporu):

e Kamu, 6zel sektor ve STK’lar arasinda isbirliginin gelistirilmesi,

e Aydin, Denizli ve Mugla illerinin kalkinmasina yonelik planlarin
hazirlanmasi,

e Bolgedeki is ve yatirnm imkanlarinin ulusal ve uluslararasi diizeyde
tanitilarak bolgeye yatirim ¢ekilmesi,

e Yatirimcilara teknik bilgi destegi verilmesi ve danigsmanlik yapilmasi,

o Bolgedeki sektorlere yonelik Pazar arastirmalarimin yapilmasi ve ilgili
raporlarin hazirlanmasi,

e Bolgenin planlama ve proje gelistirme kapasitesinin artirilmasi,
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e Kurum ve kuruluslarin proje ve faaliyet tekliflerinin degerlendirilerek
mali destek saglanmasi,

e Desteklenen proje ve faaliyetlerin izlenmesi, degerlendirilmesi ve
raporlanmasi,

e Ulusal/uluslararas1 kurum ve kuruluslarla igbirligi yapilarak ve ortak

projelerin gelistirilmesidir.
5.2.5.Ajans Mevcut Durum Analizi

Giliney Ege Kalkinma Ajansinin geng, dinamik ve egitim seviyesi yiiksek
personelinin varlig1 6nemli bir tistiinliigiidiir. Karar alma siireclerinde esnek, dinamik
ve katilimc1 bir yapiya sahip olmasi, Bolgeye yatirim ¢ekme hususunda ulusal ve
uluslararas1 kuruluslarla isbirligine ve koordinasyona agik olmasi, teknolojiyi
kullanma kabiliyeti ve bilisim alaninda gii¢lii bir altyapi, yenilikg¢i, degisimlere acik

ve rekabetci bir ¢alisma anlayigina sahip olmasi Ajansin diger {istiin yanlaridir.

Ajansin fiziksel kosullarmin ihtiyaci karsilayacak nitelikte olmayisi, yeni
kurulmus olmasindan kaynakli kurumsallagsma siirecinin devam etmesi, ilgili
mevzuatin yeniligi ve uygulamada ¢ikan sorunlara tam anlamiyla cevap verebilecek
nitelikte olmayisi, yapilanma silirecinde yasanan birim i¢i ve birimler arasi iletisim
eksiklikleri, heniiz faaliyetlere iliskin yeterli otomasyonun saglanamayisi Ajansin

zay1f yonleri olarak belirlenmistir.
5.2.5.1.GFZT Analizi

Giliney Ege Bolgesine ekonomik yapi acisindan bakildiginda boélge, iilke
genelinde GSYH’da 7. siradadir. Ulke tarimmin %7,1’i, sanayinin %3,3’ii, hizmetler
sektoriiniin %3,5’ini saglamaktadir. Yabanci sermayeli sirket sayisi1 siralamasinda 3.
siradadir. Tiirkiye ihracatinin  9%2,3’iinii  karsilamakta, bolgede kiimelenme
potansiyeli olan sektorlerin basinda tekstil {iriinleri imalati, oteller ve lokantalar,
suyolu tasimacilig1 gelmektedir. Tiirkiye nin en yiiksek jeotermal potansiyeline sahip
Feldispat iiretiminde diinyada ilk siradadir. Ulkenin 2. biiyiilk mermer yataklarina

sahiptir.
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Bolgenin  mevcut durumuna sosyal ve kurumsal yapisi yoOniinden
bakildiginda; Tiirkiye niifusunun yaklagik %3,73’lnli olusturmaktadir. Yetiskin
niifus ortalamasi, aktif isgiici ve okuryazar oran1 Tiirkiye ortalamasindan yiiksektir.
Bolge Tirkiye ortalamasia gore diisiik yas bagimlilik oranina sahip ve sehirlesme

orani Tiirkiye ortalamasindan disiiktiir.

Bolgede; igme ve kullanma suyu aritma hizmeti verilen niifusun toplam
belediye niifusuna oram1 Tirkiye ortalamasindan disiik, atik su aritma ve
kanalizasyon hizmeti verilen niifusun toplam belediye niifusundaki pay1 Tirkiye
ortalamasindan diisliktiir. Hava kirliliginin en yogun oldugu il¢eler; Denizli Merkez
ve Mugla Yatagan Biiyilk Menderes Havzasina yonelik “ Biiylik Menderes Nehir
Havzas1 Yonetim Plan1” mevcut Biyolojik gesitlilik olduk¢a zengin Ulkedeki 14

Ozel Cevre Koruma Bélgelerinin altis1 bolge sinirlarinda yer almaktadir.

Giiney Ege Bolgesi’'nde Ulasimda kara yolu agirlikli olarak kullanilmakta,
Ege Bolgesi’ndeki toplam yolcu ve yiik tasimaciliginin %50’si Dalaman ve Bodrum-
Milas Havalimanlarindan saglanmaktadir. Tiirkiye’de kruvaziyer gemilerin yanastigi
en Oonemli liman olan Kusadasi limam1 bolgede bulunmaktadir. Bolge 1. derecede

deprem bolgesidir (GEKA 2010-2013 Bolge Plan1 Sunumu).

GFZT analizleri sonucunda, yukarida ifade edilen alanlarla ilgili Bdlgenin

giiclii ve zayif yonleri ile tehdit ve firsatlari tespit edilmistir. Bunlar Tablo 12, 13, 14,
15, 16, 17, 18 ve 19’da ayrintil1 bir sekilde verilmistir.
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Tablo 12: Giiney Ege Bolgesinin Ekonomik Yap1 GFZT Analizi

EKONOMIK YAPI

GUCLU YANLAR

ZAYIF YANLAR

[zmir Limani'na yakin olmasi

AR-GE cksikligi

Bolgede girisimciligin yiiksek olmasi

Tanitim eksikligi

Yiiksek teknolojiye dayali katma degeri yiiksek

triinler tiretememe

Kurumsal dayanisma zaaft;
« Universite-sanayi is birliginin zay1f olmasi
» STK, 6zel sektor ve kamu arasindaki is birligi

cksikligi

Yatirim tesviklerinin yetersiz olmasi

Pazarlama ve markalagsma sorunu

Hammadde bakimindan diga bagimli olunmasi

Sanayinin belirli sektorlerde yogunlasmasi

Girisimcilerin dogru yonlendirilememesi

FIRSATLAR

TEHDITLER

Diinya ticaret hacminin artmast

Kiiresel ekonomik krizin bolgeyi olumsuz

etkilemesi

Diinya ekonomisindeki biitiinlesme, sosyal
aglarin etkisinin artmast ve e ticaretin

yayginlagmasi

Yanlig tesvik sistemlerinin (sektorel tesvikler

yerine bolgesel tesvikler) liretime engel olmasi

AB Projeleri, TUBITAK, KOSGEB ve GEKA

desteklerinin olmasi

Turizm yatirnmlarinin daha ¢ok global kdkenli

olmasi

Izmir'e olan yakinligi nedeniyle yatirimci

¢ekme potansiyelinin yiiksek olmasi

AB ve uluslararast standartlarin uygulamasina

yonelik bolgenin altyapisinin olmamasi

Devletin AR-GE mekanizmasini ¢alistiracak
kamu, 6zel sektor ve tiniversiteler arasindaki is

birligini gelistirememesi

Kaynak: GEKA 2010-2013 Bolge Plani
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Tablo 13: Giiney Ege Bolgesinin Tarim Sektorii GFZT Analizi

TARIM

GUCLU YANLAR

ZAYIF YANLAR

Bolgenin bereketli topraklara sahip olmasi

Tarim alanlarinda diizensiz  yapilagmanin
olmas1

Diinyada rekabet edilebilecek iiriinler (zeytin,
tizlim, incir, pamuk ve kestane) yetistirilmesi

Tarimda  pargali sebebiyle

ilerlemenin olmamasi

topraklar

Organize seracilifin yaygin olmasi

Bolgede butik sarap¢iligin 6zendirilmemesi

Hayvanciligin modern yontemlerle yapilmasi

Tarima dayali sanayinin yetersiz olmasi

Bolgenin tarima elverisli iklim sartlarina sahip
olmasi

Isleme, depolama ve paketleme konularinda
AB ve uluslararasi standartlara uygun tesis
eksikligi

Polikiiltiir tarima uygun ekolojik yapist

Menderes havzasinin kirlenmesi sebebiyle
stirdiiriilebilir tarimin tehdit altinda olmasi

Cevre Kkirliliginin tarim alanlarimi olumsuz
etkilemesi

Bolgeye has tarim iriinlerinde markalagsma
eksikligi

Cayir ve mera alanlarinin hayvancilik i¢in
yetersiz olmasi

Sulamada modern sistemler yerine biiytlik
6l¢iide geleneksel yontemlerin kullanilmast

Jeotermal  enerjinin  tarimda

kullanilmamasi

yeterince

Sulu tarim uygulamalarinin yer alti suyu ile
yapilmasinin biiyiik miktarda elektrik enerjisi
tiiketimine neden olmasi

FIRSATLAR

TEHDITLER

Sulu tarim uygulamalarinin yer alti suyu ile
yapilmasinin biiyiik miktarda elektrik enerjisi
tiiketimine neden olmast

GDO'u {irtinlerin yetismesine izin verilmesi

Tarimu gelistirmek icin Tarim il

Midiirliiklerince egitim verilmesi

Tohum ve fide iretiminde
olunmasi

disa bagiml

AB tarim politikalari
artmast

sebebiyle rekabetin

Kiiresel 1smma ve iklim degisikliginin
tarimsal tiretimi olumsuz etkilemesi

Su kaynaklarmin atik sular  sebebiyle
kirlenmesi ve azalmasinin tarimsal sulamay1
olumsuz etkilemesi
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Kentlesme ve sanayilesmenin tarim {izerine
olumsuz etkisi

Kaynak: GEKA 2010-2013 Bolge Plani

Tablo 14: Giiney Ege Bolgesinin Sanayi Sektorit GFZT Analizi

SANAYI

GUCLU YANLAR

ZAYIF YANLAR

Bolgedeki sanayi altyapisinin gelismis olmast

Hammadde bakimindan disa bagimli olunmasi

Bolgede tekstil tiriinleri imalati bagta olmak iizere
imalatinda yogunlasma ve

pek c¢ok firiiniin
kiimelenme olmasi

Sanayinin belirli sektorlerde yogunlasmasi

Kurulmus ve kurulus asamasinda olan 14 adet
OSB, 3 adet Ihtisas OSB ve 53 KSShnin yer

almasi

Ev tekstilinde kiimelenme ¢aligmalarinin baslamig

olmasi

FIRSATLAR

TEHDITLER

Yapilan kiimelenme ¢aligmalari

Uretim maliyetlerinin yiiksek olmas1

Tiirkiye'nin liretim merkezi olmaktan ¢ikmasi

Kaynak: GEKA 2010-2013 Bolge Plani

Tablo 15: Giiney Ege Bolgesinin Enerji ve Madencilik Sektorii GFZT Analizi

ENERJI VE MADENCILIK

GUCLU YANLAR

ZAYIF YANLAR

Dogal kaynaklarin (mermer ve traverten) ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin  (riizgar,
giines, jeotermal) bolgede bulunmasi

Sulu tarim uygulamalarinin yer alt1 suyu ile
yapilmasinin biiyiik miktarda elektrik enerjisi
tiiketimine sebep olmasi

Yatagan ve Milas ilgelerinde 3 adet termik
santralin bulunmasi

Sosyal gelismigligin bir gostergesi olan
elektrik tiiketiminin Tiirkiye genelinde % 3
gibi diisiik bir paya sahip olmasi

Bolgenin 2.998 saatlik yillik giineslenme
stiresiyle Tiirkiye ortalamast olan yillik 2.737
saatin iizerinde olmast

Jeotermal kaynaklarin kullanim alanlarinin
yetersiz olmasi

Tiirkiye genelinde % 17'lik payla iyi bir riizgar
enerji potansiyelinin olmasi

Yenilenebilir enerji potansiyelini ortaya
cikaracak envanter ve fizibilite caligmalarinin
eksik olmasi

9 adet HES Projesi tamamlandiginda
yaratacag1 enerji miktarimin yiiksek olmasi

Tirkiye  feldspat  {iretiminin  tamamina
yakininin bolgede yapiliyor olmasi

Ulkenin 2. biiyilk mermer ve traverten
yataklarinin bolgede olmasi

FIRSATLAR

TEHDITLER

Diinyada enerji kaynaklarinin tiikkenmesi ve
yenilenebilir enerji kaynaklara (jeotermal,
giines, riizgar) olan talebin artmasi

Enerji  alaninda yapilacak  yatirimlarin
maliyetlerinin yiiksek olmas1

Diinyada seramik ve cam hammaddelerine olan

Cin ve Hindistan'm fiyat, Almanya'nin teknoloji
ile rekabet etmesi dolayisiyla bolgenin ve
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talebin artmasi

Dogal kaynaklara (mermer, beyaz mermer ve
diger madenler) olan talebin artmasi

Kaynak: GEKA 2010-2013 Bolge Plani

Tablo 16: Giiney Ege Bolgesinin Turizm Sektoriit GFZT Analizi

TURIZM

GUCLU YANLAR

ZAYIF YANLAR

Geleneksel deniz, kum, giines turizmine alternatif
olarak termal, doga, kiiltiir, tarih ve kongre
turizmlerinin bdlgede mevcut olmast

Turistik, sosyal faaliyet ve mekan eksikligi

Tiirkiye'de bulunan 286 mavi bayrakli plajin 81'inin
bolgede bulunmasi

Turizm sektoriinde nitelikli eleman eksikligi

Tirkiye'de bulunan 11 adet bes altin ¢ipali
marinadan 8'inin bolgede bulunmasi

Dogal, tarihil ve kiiltiirel degerlerin korunmast
ve tanitimina yonelik faaliyet eksikligi

Tiirkiye'nin en koklii marinalarindan Kugadasi Setur
(Turban) marinanin bdlgede bulunmasi

Her sey dahil sistemi sebebiyle esnafin
gelirinin, rekabet giiciiniin ve kalitenin diismesi

Kurvaziyer turizmi bakimindan iilkenin Onemli
yolcu limanlarindan olan Kusadast ve Bodrum
limanlariin boélgede faaliyet gostermesi

Turizmin 12 aya yayilamamasi

Bolgedeki liman ve marinalarin uluslararast
diizeyde yeterince tanitiminin yapilmamasi

FIRSATLAR

TEHDITLER

Yaslanan diinya niifusuyla birlikte turizm algisinin
ve beklentisinin saglik, kiiltiir, tedavi amaclh
(termal) turizm yoOniinde degismesi

Teror olaylarmin artmasi ve bdlge turizmini
baltalamasi

Diinyada mega yat talebinin artmasi

Kiiresel tur operatorlerinin turizm sektoriinii
tekellerinde bulundurmalart sebebiyle bdlge
potansiyelinin kullanilamamasi

D-Marin Didim'de tekrar starti verilen yiizer iskele
ile kruvaziyer turizmi bakimindan gii¢lendiriliyor
olmasi

Diusiik biitgeli ve az egitimli ¢alisan talebinin
artmasi

Akdeniz ilkeleri arasinda turizm rekabetinin
artmasi

Antalya ve Izmir gibi turistik sehirlere yakinlig

Kaynak: GEKA 2010-2013 Boélge Plani
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Tablo 17: Giiney Ege Bolgesinin Sosyal ve Kurumsal Yapi1 GFZT Analizi

SOSYAL VE KURUMSAL YAPI

GUCLU YANLAR

ZAYIF YANLAR

Egitim seviyesinin yiiksek olmasi

Hastane eksikligi

Halkin egitime karsi olan istegi

Krizle birlikte artan issizlik orani
ve Ozellikle kadinlarin issiz kalmis
olmasi

Kaliteli insan kaynagi

Is giicii ihtiyag analizi eksikligi

Gen¢ ve aktif niifusun fazla olmasi,

Mesleki ve teknik egitim almis is

dolayisiyla potansiyel is giiciiniin yiiksek | glicii i¢in staj ve calisma

olmasi imkanlarinin kisithilig

Niifus artis hizinin diisiik olmasi Tiyatro  salonlarinin  yetersiz
olmasi

Is giiciine katilim oranimin yiiksek olmasi,

Bolgede yat sektorii ve denizcilik
yoniinden gerekli yetismis insan
gucu ve ara elemanin
bulunmamasi

Kadin niifusun is giiciine katiliminin yiiksek
olmasi

Aile sirketlerinin yogunlugu ve
kurumsallagsma eksikligi

Okullasma ve okuryazar oraninin yiiksek
olmas1

Kirsal alanda tarim dis1 istihdam
cesitliligi olmamast

Bebek 6liim hizinin diisiik olmasi

Denizli ve Aydin'da merkeze uzak
ilcelerde okuma yazma oraninin
diistik olmasi

Kirsaldan kente go¢ilin az olmasi ( Bolgenin
kirsal niifus tutma 6zelligi)

Bolgenin her ilinde gelismis iiniversitelerin
varligi

FIRSATLAR

TEHDITLER

Bolgenin tarim, sanayi ve turizm agisindan
onemli kaynaklar1 barindirtyor olmasi

Bolgeye gelen niteliksiz go¢ ve
bolgeden disartya olan beyin
gocuntiin artmasi

Bolge i¢in yapilan merkezi planlarda yerel
aktorlerin dikkate alinmasi

Kiiltiirel yozlagsma

Kaynak: GEKA 2010-2013 Bolge Plan1
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Tablo 18: Giiney Ege Bolgesinin Cevresel GFZT Analizi

CEVRE

GUCLU YANLAR

ZAYIF YANLAR

Bolgenin gii¢lii bir biyolojik zenginlige sahip
olmast

Diizenli kat1 atik depolama tesislerinin
yetersizligi ve vahsi depolama yontemleri

Endemik tiirlerin ¢oklugu

Kati1 atiklarmin geri doniigiimiiniin  yetersiz
olmast

Su iriinleri
potansiyel

yetigtiriciligindeki  yiiksek

Hava kirliliginin yogun olmasi

Ozel Cevre Koruma Bolgelerinin bolgede
sayisinin fazla olusunun biyolojik cesitliligin
korunmasina katkisi

Evsel ve endistriyel atitk su aritim ve
kanalizasyon sistemlerindeki yetersizlik

Akdeniz foku ve deniz kaplumbagasi
(Caretta caretta) gibi nesli tehlike altinda
bulunan tiirlere ev sahipligi yapmasi

Altyapt hizmetlerinden yararlanan niifusun
azhigl

Iztuzu ve Dalyan Kumsali gibi deniz
kaplumbagalarinin 6nemli iireme alanlarina
sahip olmasi

Orman kaynaklarinin siirekli ve dengeli
kalkinma ilkeleri dogrultusunda
kullanilamamas1

Dogal, tarihi ve Kkiiltiirel zenginlikleri bir
arada sunan alanlarin bélgede bulunmasi

Tabiat parklari, tabiat anitlar1 ve milli parklar
gibi korunan alanlarin sahip olunan biyolojik
cesitlilige kiyasla 6zellikle Aydin'da az olmasi

Tehlikeli atiklarin durumuna yonelik inceleme
ve bertarafina yonelik faaliyetlerin yetersizligi

TEHDITLER

FIRSATLAR
Kati atik yonetiminde hizmet birligi
modelinin  yayginlagsmast  ve  basarili

orneklerinin bulunmasi

Kiiresel iklim degisikligi

Cesitli alanlarda kullanilan bolgeye has
endemik tiirlerin fazlalig

Insan faaliyetlerinden kaynaklanan yogun
deniz ve su kaynaklar kirliligi

Ozel Cevre Koruma Bolgelerine yonelik
tamamlanan/yiiriitiilmekte olan projeler

Atik alma tesislerinin sayr veya kapasite
yetersizliginin deniz c¢evresini ve denizel
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimimni tehdit
etmesi

faaliyetleri ve ¢evre bilinci

Cevrenin  korunmasina  yonelik  ilgili | Orman yanginlar
kurumlarin  yiiriitmekte  oldugu  veya

planlanan faaliyetler

Giderek artmakta olan geri donlsiim | Cayir ve meralarin azalmasi

Biyolojik ¢esitliligin azalmasi

Erozyon

Betonlagma ve plansiz kentlesme

Deprem

Su havzalarinin kirlilik tehdidi altinda olmasi

Kaynak: GEKA 2010-2013 Bolge Plani
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Tablo 19: Giiney Ege Bolgesinin Altyapi ve Ulasim GFZT Analizi

ALTYAPI VE ULASIM

GUCLU YANLAR

ZAYIF YANLAR

Mugla'daki ulusal ve uluslararasi iki havalimani
ve bunlarin sehir merkezine yakinligi

Denizli-Cardak havaalaninin kent

merkezine uzak olusu

Bolgede Kusadasi Oonemli

limanlarin bulunmasi

ve QGillik gibi

Kusadas1 ve Didim gibi onemli turistik
merkezlerinin bulundugu Aydin'da
uluslararast kalitede bir havalimaninin
halihazirda olmamasi

Bolgenin deniz ulagimi ve ticareti potansiyeli

Koy yollarinin yetersiz ve kalitesiz olusu

Bélgenin 6nemli ticari ve turizm kapisi olan [zmir
ile yakinlig1 ve Aydin-Izmir Otobant

Mugla'da demir yolu aginin olmamasi

Demir yolu agmi ve ulagimmi giiclendirmeye
iligkin biten/devam eden projeler (Hat yenileme,
Raybiis Caligmalar1 vb.)

Bolgede bulunan neredeyse kara yolu
uzunlugunda ve tarihsel gegmisi oldukga
eski olan Izmir-Aydin-Denizli

Demir yolu hattina iligkin yenileme
¢aligmalarinin halen bitirilememis olmast

Deniz yolu ve demir yolunun yiik ve yolcu
tasimaciliginda yeterince kullanilmamasi

Uluslararas1 havaalan1 ve demir yolu yiik
tasimaciligi eksikligi

Yol, su, kanalizasyon ve enerji baglanti
eksikligi

FIRSATLAR

TEHDITLER

Ulastirma Bakanligi'min hizli tren giizergahlari
arasina bolgeyi (Denizli Antalya) dahil etmesine
yonelik caligsmalar

Bolgedeki ara¢ sayismmin  ve trafik
yogunlugunun artisinin kara yollarindaki
yiikii artirmasi

Ulastirma Bakanlig1 tarafindan son yillarda demir
yolu tagimaciliginin ve altyapisinin
giiclendirilmesine yonelik amaglarin belirlenmis
olmasi

Altyapist  ve atik alm  tesisleri
giiclendirilmeden  kontrolsiiz  biiyiiyen
limanlar sebebiyle artabilecek deniz

kirliliginin deniz turizmi, su sporlar1 ve
balik¢ilik faaliyetlerini tehdit etmesi

Ulastirma Bakanligi'nin limanlarin kombine birer
tasimacilik yapabilen lojistik merkezler haline
getirilmesine yonelik faaliyetler planlamasi

Dogal afetler, 6zellikle deprem riski

Diinyadaki teknolojik gelismeler sonrasinda
demir yolu ulagiminin rahat, giivenli ve daha hizl
konuma ulasmis olmasi

Bolgenin  Ozellikle Aydm ve Denizli'nin
topografik yapisinin  demir yolu ulasimina
elverisli olmasi

Kaynak: GEKA 2010-2013 Bolge Plani
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5.2.6. GEKA Tarafindan Saglanan Destekler

Bolgenin kalkinma siirecinin hizlandirilmasi ve bdlge i¢in dnem arz eden
faaliyetlerin hayata gecirilmesi i¢in Bodlge Planlart c¢ergevesinde belirlenen
kalkinmada oncelikli alanlarda bolge aktorlerine mali ve teknik destekler
saglanmaktadir. Ancak ajanslar tarafindan s6z konusu desteklerin hepsi heniiz tam

anlamiyla verilmeye baglanmamustir.

GEKA
Tarafindan |

Saglanan o =l
Destekler ~ wome | rmowe

----------------------------------- B e T PP
1
|
I
T

Dogrudan

Finansman o Hed Faiz Destedi
Dested Desteqi
/i R !
Teklif Cagrisi fl Dogrudan N
Yontemiile | Faaliyet | G_udumEu )
Saglanan Destek | Destedi ] Proje Destedi

Sekil 11: GEKA Tarafindan Saglanan Destekler
Kaynak:http://www.geka.org.tr/yukleme/dosya/59c0c4c42cee307a2295d2dd71a5ef8

1.pdf


http://www.geka.org.tr/yukleme/dosya/59c0c4c42cee307a2295d2dd71a5ef81.pdf
http://www.geka.org.tr/yukleme/dosya/59c0c4c42cee307a2295d2dd71a5ef81.pdf
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5.2.6.1.Mali Destekler

Sekil 11°de gorildiigii gibi genel olarak Bolgesel Kalkinma Ajanslari
tarafindan saglanan mali destekler; dogrudan finansman destegi, faizsiz kredi destegi
ve faiz desteginden olusmaktadir. Dogrudan finansman destegi, Ajansin uygun proje
ve faaliyetlere yaptig1 karsiliksiz yardimlardir ve esas itibariyla teklif cagrisi
yontemiyle saglanan desteklerden olugsmaktadir. Bunun yaninda Ajans dogrudan
finansman destegini, istisnai olarak proje teklif ¢agrisi yapmaksizin ve proje hazirlig
konusundaki yiikiimliiliklerinden bazilarini hafifletmek veya proje hazirlik siirecini
dogrudan yonetmek suretiyle dogrudan faaliyet destegi ve glidiimlii proje destegi
seklinde de saglayabilmektedir. Ajans Proje Teklif Cagrisi yonteminde, Bolge Plani
ve calisma programlarinda yer alan gelisme eksenleri, amag, hedef ve stratejilerini
hayata gecirmek amaciyla belirli donemler itibariyla planlanan destek kapsaminda
mali destek saglayabilir. Ajans bolgenin kalkinmasi ve rekabet giicli acisindan
Oonemli firsatlardan yararlanilmasina, bolge ekonomisine yonelik tehdit ve risklerin
onlenmesinde acil tedbirlerin alinmasina, bdolgenin yenilik¢ilik ve girisimcilik
kapasitesini gelistirmeye yonelik is gelistirme merkezleri gibi bolge i¢in Onemli
olabilecek stratejik eylemlerin gerceklestirilmesine katki saglayacak faaliyetlere
dogrudan mali destek verilebilir. Giidiimlii Projeler, bdlge planinda Ongoriilen
oncelikler dogrultusunda konusu ve kosullart  Ajan Onciiligliinde ve

yonlendirilmesinde belirlenen 6zel nitelikli model projelerdir.

Faizsiz kredi destegi kapsaminda Ajans tarafindan kar amaci giiden gercek ve
tiizel kisilerin bagvuru rehberinde belirtilen nitelikteki projeleri i¢in ilgili araci
kuruluglar eliyle kredi verilmesini ve bu mali destegin Ajansa faiz 6denmeksizin
taksitler halinde geri Odenmesine imkan saglayan karsiliksiz yardimlar yer

almaktadir.

Faiz destegi ise kar amaci giiden gercek ve tiizel kisilerin bagvuru rehberinde
belirtilen nitelikteki projeleri ig¢in ilgili araci kuruluslardan alacaklar1 krediler
karsiliginda 6deyecekleri faiz giderlerinin Ajans tarafindan karsilanmasini saglayan

karsiliksiz yardimdir.
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5.2.6.2.Teknik Destekler

Ajans tarafindan bolgedeki yerel aktorlerin bolgesel kalkinma agisindan 6nem
arz eden ancak kurumsal kapasite eksikligi nedeniyle hazirlik ve uygulama
asamalarinda sikinti ile karsilasilan ¢alismalarina danigmanlik yapmak, gecici uzman
gorevlendirmek, program ve proje hazirlanmasina katki saglamak, egitim vermek
gibi faaliyetlerle teknik destek saglanmaktadir. S6z konusu Teknik Destekler GEKA
tarafindan Sekil 12°deki gibi gerceklestirilmektedir.

Egitim Vermek

N

Gegici Uzman
Personel

orevlendirme

k

Danismanlik
Yapmak

Teknik Destek

Lobi
aaliyetleri ve
Uluslararasi

Miskiler
Kurmak

Kapasite
Gelistirici

Faaliyetlerde
Bulunmak

Program ve
Proje
Hazirlanmasina
Destek
Saglamak

Sekil 12: GEKA'nin Sagladig1 Teknik Destek Tiirleri

Kaynak:http://www.geka.org.tr/yukleme/dosya/a764a29a61e0da7e30c877466
41df612.pdf
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5.2.6.3.Y1llara Gore Destekler

Giiney Ege Kalkinma Ajansit 2010 yilindan itibaren mali destek programi
yiriitmektedir. Ajans 2010 yilinda iktisadi kalkinma mali destek programi
kapsaminda Kar Amaci Giiden Kuruluslara Yoénelik 7 milyon £, Kar Amaci
Giitmeyen Kuruluslara Yoénelik 3,3 Milyon b, Kiiciik Olgekli Altyap1 Projelerine
yonelik 5,7 Milyon © olmak iizere toplam biitge 16 milyon £ ayirmustir. 2010 Y1l

Iktisadi Kalkinma Programi kapsaminda destek almaya hak kazanan “En Ucuz Enerji

Tasarruf Edilen Enerjidir” adl1 proje olmustur.

Ajans tarafindan Kér Amaci Giliden Kuruluslara Yonelik Mali Destek
Programi kapsaminda destek verilen projeler sunlardir: Ar1 Petegi Art Keki Uretimi
ve Kapasite Artirimi Projesi, Mega Yatcilik ve Yat Uretimi, Deniz Temiz Balik
Mutlu Projesi, Cevreci Boya Atdlyesi, Organik Tarim I¢in Makine Uretim Projesi,
Mertar Narenciye Paketleme Tesisi Kapasite Arttirim ve Makine Modernizasyon
Projesi, Cevik Gida Yas Incir Soklama Tesisi, Farkli Tiplerde Cevre Dostu Viyol
Uretimi Ile Uretim Cesitliligi ve Kapasitesinin Artirilarak Istihdama ve Ulke
Ekonomisine Katkisi, Zeytin Kurutma Yatirrm Projesi, Organik Meyve Isleme
Paketleme Soguk Depolama Tesisi Tamamlama Projesi, Mikro Besin Elementlerinin
Selatlandirilarak ~ Uretimi  Projesi, Siimer Siit Kapasite Artinmi, Makine
Modernizasyonu ve Giinliik Siit Dolum Makine Yatirim Projesi, Lidya Toprak
Sanayi Gaz Beton Sistemi Kurulum Projesi, Tam Otomatik Isicam Hatti Yatirim

Projeleridir.

Kiiciik Olgekli Altyap: Projeleri Mali Destek Programi kapsaminda
destelenen projeler su sekildedir: Cine Organize Sanayi Bélge Miidiirliigiiniin Igme
ve Kullanma Su Projesi, Saglik Atiklar1 Saglimizi Bozmasin Projesi, Bagkarci
Belediyesi Yeniyol Caddesi Cevre Diizenlemesi ve Altyap1 Projesi, Aritma Tesisi
Projesi, "Yasanabilir Mekan I¢meler-Golenya" Projesi, Genglik Merkezi Projesi,
Atik Su Aritma Tesisi Altyap1 Giiclendirme Projesi, Tarihi Bagpazari Bolgesinin

Yeniden Diizenlenerek Sosyal Cevreye Kazandirilmasi Projeleridir.
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Giliney Ege Kalkinma Ajansinin 2011 yilinda dogrudan faaliyet destek
programi kapsaminda ajansa sunulan proje basvurulart igerisinden desteklenen
projeler su sekildedir: Denizli Tekstil Sanayi Envanterinin Belirlenmesi, Jeotermal
Enerjinin Seracilikta Kullanilmasimimn Oniindeki Engellerin Tespiti, Zeytinyag
Tesislerin Ekolojik ve Sosyo Ekonomik Planlamasi, Aydin ilinde Markalasma
Potansiyeline Sahip Yerel Uriinlerin Arastirilmasi, Hayvansal Giibreden Temiz
Enerjiye Aydin Atlasi, Milas Organize Sanayi Bolgesi-Giilliikk Liman1 Demiryolu
Hatt1 Fizibilite Projeleridir.

Ajans, 2012 yilinda ise, Proje Teklif Cagris1 kapsaminda “Tarima Dayali
Sanayide Katma Degerin Artirilmas1 Mali Destek Programi” ile “Mirasimiz Dericilik
Mali Destek Programlari” kapsaminda mali destek verilmistir. Toplam 134 proje
basvurusunun oldugu, 132 proje teklifinin 6n incelemeyi gecerek teknik ve mali
degerlendirmeye alindig1 teklif ¢agrisinin degerlendirme siireglerinin sonucunda 57

adet proje destek almaya hak kazanmistir.

Tarima Dayali Sanayide Katma Degerin Artirtlmas1 Mali Destek Programi
kapsaminda destelenen projeler sunlardir: Siit Isletmesi Katma Deger Uretme ve
Kalite Arttirrm Projesi, Ege'ye Ozgii Zeybek Peyniri, Zeytinyag: Parekende Pazari
Icin Meyveli ve Baharatli Zeytinyag: Uretimi, Tereyagi Uretimi ve Kalite Artirma
Projesi, Fethiye Aricilik Sektoriinlin Gelistirilmesi Projesi, Kestane Ayiklama,

Boylama, Soyma, Soklama ve Kullanima Hazir Ambalajlama Projeleridir.

Mirasimiz Dericilik Mali Destek Programlar1 kapsaminda desteklenen
projeler ise: Organize Sanayi Bolgelerine Tasinma ve Uretim Kapasitesini Artirma,
Tabana Yayiliyoruz Diinyayr Adimliyoruz, Koselemiz Diinyada, Koselede Son
Nokta, Deride Vizyon Teknoloji, Debbagliktan Sanayicilige, Adim Adim Zirveye

projeleridir.

Giliney Ege Kalkinma Ajansinin 2013 yilinda Dorudan Faaliyet Destegi
Programindan yararlanabilecek bagvuru sahiplerini belirlemistir. Bunlar; yerel
yonetimler, iiniversiteler, kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, organize sanayi bolgeleri, kiiciik sanayi

siteleri, teknoloji gelistirme bolgeleri (teknopark ve teknokent), birlikler ve
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kooperatifler ve bu sayilan kurum ve kuruluslarin kurdugu veya ortagi oldugu

isletmelerdir.

Programin amaci; Giiney Ege Bolgesi’nin rekabetgilik diizeyini artiracak,
bolgesel kalkinmaya ivme kazandiracak, siirdiiriilebilir ¢evre ve altyapmin
gelistirilmesini saglayacak kritik Ooneme haiz arastirma, planlama, fizibilite ve

benzeri diger faaliyetlerin desteklenmesidir.

Dorudan faaliyet destegi programi kapsaminda desteklenecek faaliyetler icin

Gliney Ege Kalkinma Ajansi tarafindan 2013 yili biitgesinden tahsis edilen toplam
kaynak tutar1 2.300.000 © olarak belirlenmistir.

Ajans tarafindan dogrudan faaliyet destegi kapsaminda desteklenecek drnek
projeler su sekilde belirlenmistir: Bolgede deprem riski ve olast etkilerinin tespit
edilmesi ile sosyo-ekonomik ve ¢evresel zararlari azaltmaya yonelik calismalar, su
iiriinleri, mermer ve traverten, yenilenebilir enerji, makine imalati, gida imalati,
demir c¢elik, kablo imalati ve turizm gibi sektorlere iliskin katilimcilik esash
arastirma ve strateji gelistirme caligsmalari, bolgedeki mevcut soguk hava depolari,
tarimsal iiriin isleme paketleme tesislerinin kapasite kullanim oranlari, isledikleri
rtinleri, aktif/atil durumlari, yeni tesis ihtiyaglar1 bilgilerini igeren envanter
caligmasi, tekstil tasarim ve yenilik merkezi fizibilite raporu hazirlanmasi, bolgede
yeni kiigiik sanayi siteleri olugturulmasina yonelik fizibilite raporu hazirlanmasi, 6zel
sektor yatirimlarinin tesvik edilmesi i¢in ornek fizibilite raporu hazirlanmasi, kirsal
kesimde tarim dis1 istthdami artirict faaliyetlere iliskin fizibilite raporlari
hazirlanmasi, alternatif turizm yatirimlarina iliskin  6rnek fizibilite raporu
hazirlanmasi, gé¢ arastirmasi (sebepleri, bolgeye etkileri, gogle gelen niifusun profili
ve entegrasyonu vb.), Denizli ve Mugla’da mevcut zeytinyag: tesislerine iliskin
envanter caligmasi ve yeni kurulacak tesisler i¢in mekansal planlama caligmalari,
kayit dist istihdamin il veya bolge ekonomisine etkilerinin aragtirilmasina yonelik
calismalar, sosyal risklerin belirlenmesi ve sosyal dislanmayla miicadeleye yonelik

arastirmalar, enerji verimliliginin arttirilmasina yonelik ¢alismalar.

Giliney Ege Kalkinma Ajansi tarafindan 2013 yilinda teknik destekte

saglanmaktadir. Ajans tarafindan saglanan teknik destegin amaci; bolgedeki yerel
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aktorlerin bolgesel kalkinma agisindan 6nem arz eden ancak kurumsal kapasite
eksikligi nedeniyle hazirlik ve uygulama asamalarinda sikinti ile karsilagilan
caligmalarina destek saglamaktir. Bu destek programinin kapsami Ajans tarafindan
yayinlanan herhangi bir proje teklif ¢agrisi ile iliskilendirilmemek kosuluyla; yerel
yonetimlerin basta planlama caligmalari ile bdlge plan ve programlarini uygulayici
veya yerel kalkinma kapasitesini artirict faaliyetleri ile diger bagvuru sahiplerinin

yerel ve bolgesel kalkinmaya katkida bulunabilecek ¢alismalaridir. Program biitgesi,

azami tutar 15.000 £ ve toplam destek biitgesi 500.000 ¥ olarak belirlenmistir.

Giiney Ege Kalkinma Ajanst 2013 yil1 Proje Teklif Cagris1 kapsaminda ise;
“Alternatif Turizm Mali Destek Programlari” ve “Turizm Altyapis1 Mali Destek
Programlar’” kapsaminda toplam 14 milyon t kaynak kullandirilmay:

planlanmaktadir.

Alternatif Turizm Mali Destek Programlar1 Programin amaci; Gliney Ege
Bolgesi turizminde; alternatif turizmin bdlge ekonomisine olan katkisinin
arttirilmasidir. Ajans tarafindan uygun bagvuru sahipleri olarak, kar amaci giiden ve
KOBI tanimma uyan isletmeler belirlenmistir. Bu kapsam da desteklenecek 6rnek
proje konular1 su sekildedir: Spa ve kiir merkezlerinin olusturulmas:t ve
gelistirilmesine yonelik projeler, termal turizm tesislerinde tedavi ve saglik odakli
gelistirme faaliyetlerine yonelik projeler, mavi yolculuk rotalarini; kirsal turizm, eko
turizm, kus gozlemleri ve endemik tiir gézlemleri gibi alternatif turizm ¢esitliligi ile
gelistirecek kirsalda gelir kaynagi yaratacak projeler, sualt1 dalig, sorf, ugurtma sorfi,
yamag paragiitii, yelkencilik egitim merkezlerinin yayginlastirilmasina yonelik
projeler, yoresel el sanatlarinin ve {irlinlerinin bolge turizminde bir ara¢ olarak
kullanilmasma yonelik, turistlerin iiretimde yer alabilecegi faaliyetleri iceren
projeler, kirsal alanda hizmet veren pansiyon, otel ve butik otellerin hizmetlerine
yiirliyiis, bisiklet ve doga gozlemciligi gibi aktiviteleri de eklemelerini saglayacak

cevre diizenlemesi projeleri seklindedir.

Turizm Altyapist Mali Destek Programinin amaci; Giiney Ege Bolgesinde
alternatif turizm olanaklarinin ulasilabilirliginin ve ¢ekiciliginin altyapr caligmalari
ile ytikseltilerek alternatif turizmin bolge ekonomisine olan katkisinin artirtlmasidar. .

Ajans tarafindan uygun Dbagvuru sahipleri olarak; wvalilikler, belediyeler,
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kaymakamliklar, il 6zel idareleri, sanayi ve ticaret odalari, turizm altyap1 birlikleri,
kamu kurumlarmin il ve bodlge miidiirliikleri belirlenmistir. Bu kapsam da
desteklenecek ornek proje konular1 su sekildedir: Yayla turizminin gelistirilmesi,
Oren yerlerinin ve tarihi yapilarin restorasyonu, ¢evre diizenlemesi ve altyapilarinin
giiclendirilmesi, turizm alanlarina ve bu alanlar arasinda ulasilabilirligi arttiracak
baglantilarin gelistirilmesi, turizm i¢in Onemli alanlarda, dezavantajli gruplara
yonelik olmak iizere, ziyaretleri kolaylastiric1 fiziksel olanaklarin yaratilmasi ve
gelistirilmesi, rafting, dagcilik, doga yiirliylisii gibi alternatif sporlar i¢in uygun
alanlarin ¢evre diizenlemelerinin yapilmasi veya mevcutlarin iyilestirilmesi, tarihi ve
turistik mekanlara erisimi kolaylastiracak ayni zamanda c¢ekiciligi arttiracak altyapi

calismalari, kaplica ve termal turizm altyapisinin gelistirilmesi seklindedir.
5.3.Ankara Kalkinma Ajansi ve GEKA’nin Karsilastirilmasi

Bu boliim her iki ajansla yapilan goriismeler esnasinda ajanslara sorulan

sorular kapsaminda olusturulmustur (Ek-6 bk.).

Tiirkiye’deki Kalkinma ajanslart igerinden uygulama olarak Ankara
Kalkinma Ajansi ve Giiney Ege Kalkinma Ajansi 6rneklerinin se¢ilmesindeki amac;
oncelikle Ankara Kalkinma Ajansmin konumu dolayisiyla merkezi yonetime daha
yakin olmasi, Ankara bolgesinin Tiirkiye’nin merkezinde olmasi ve ajansin
Ankara’yr “kiiresel bir bagkent” yapmayr hedeflemesidir. Giiney Ege Kalkinma
Ajans1 ise, mevcut yapisi itibariyle tek bolgeyi kapsamayip birden fazla bolge

merkezi ili (Denizli, Aydin, Mugla) kapsamasindan dolay1 secilmistir.

Bu kapsamda Ankara Kalkinma Ajansinin tek bolge merkezini kapsamasi ve
bolgesel kalkinma politikalarmin yiiriitiildiigli Kalkinma Bakanligi’na yakin olmasi
nedeniyle koordinasyon sorunu yasamadigi goriilmiistiir. Giliney Ege Kalkinma
Ajansinin ise, birden fazla bolge merkezini kapsamasi nedeniyle ozellikle bolge
planlarmin hazirlanmas1 siirecinde az da olsa koordinasyon sorunu yasandigi
gorilmiistiir. Mevcut yapist ile ajanslar sadece bolge merkezi illerde
sahiplenilmektedir. Bu nedenle tek ilden olusan bolgelerdeki ajanslarin daha basarili

olacag1 genellemesi yapilabilir.
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Her iki ajans da kapsadigi bolgelerin ulusal ve kiiresel 6lgekte tanitimi igin
ulusal ve uluslararast fuar ve konferanslara katilima, bolgeye gelen yabanci
ziyaretcilere bolgenin yatirim imkanlar1 anlatma, cesitli sanayi kuruluslarmin
bolgede faaliyet gostermesi i¢in ikili goriismeler yapma, bolgeye yapilacak olan
yatirimlarin Oniinii tikayan olumsuzluklar1 tespit etme, yatirimciyr magdur etmemek
yatirim firsatin1 kagirmamak igin aracilik yaparak diger kurumlarla koordineli olarak
calisma, yatirimlar i¢in yer tahsis etmek, bolgeyi tanitan brosiir, katalog ve sunumlar
hazirlamak gibi cesitli faaliyetler yliriittiigli goriilmiistiir. Ajanslarin yiiriittiikleri bu
faaliyetler kapsaminda odagindaki boélgelere yerli ve yabanci yatirimcilarin
sayilarinda artiglar oldugu gozlemlenmistir. Yerli ve yabanci yatirimcilarin bolgelere
bakisi1 degerlendirildiginde 6zellikle, yerli yatirimcilarin risk almaktan ¢ekindigi ve
mevcut durumlarin1 devam ettirmekten yana tutum sergiledikleri ajanslarla yapilan

goriigmeler sonucunda edinilen izlenimlerdendir.

Ajanslara saglanan mali kaynaklarin faaliyetlerini gergeklestirebilmeleri i¢in
yeterli diizeyde olup olmadig incelendiginde; her iki ajansta da giinlimiiz itibariyle

mali kaynak sikintis1 olmadigr goriilmiistiir.

Her iki ajans tarafindan da odagindaki bolgelerin kalkinmasi siirecinde

paydaslarin katilimlarinin etkin bir sekilde saglandigi goriilmiistir.

S6z konusu ajanslar tarafindan saglanan mali ve teknik desteklerin hepsinin
tam anlamiyla saglanip saglanmadigina bakildiginda. Bu destek tiirlerinin tam
anlamiyla saglandig1 goriilmiistiir. Ajanslar tarafindan saglanan bu desteklerden en
fazla proje teklif cagrisi yontemiyle verilen dogrudan finansman destegi ragbet
gormekte ve bu yonde ajanslara cok sayida proje sunulmaktadir. Ancak o6zellikle
GEKA’ya sunulan projeler igerisinde ¢ok azinin yenilik¢i oldugu ajansla yapilan

goriismelerde ifade edilmistir.

Ozetle sdz konusu ajanslar, bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesi igin
bolgelerin ulusal ve uluslararasi arenada rekabet edilebilirliklerini artirmalar1 igin
onemli faaliyetler yiirtitmektedirler. Bunun i¢in Tiirkiye’deki 26 kalkinma ajansinin
birbirleriyle iletisim icinde olduklar1 goriilmiistiir. S6z konusu ajanslarin tarim,

sanayi, enerji, turizm vb. sektorlerinde mevcut durum analizlerini yaparak
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bolgelerinin firsat ve tehditlerini, giiclii ve zayif yonlerini belirledikleri goriilmiistiir.
Bu kapsamda ajanslarin sadece il merkezlerinde degil, il merkezlerine uzak olan
yerlerde de yavas yavas faaliyet gosterdikleri goriilmiistiir. Ajanslarin daha yeni
kurulmus olmalar1 nedeniyle bazi aksakliklarin oldugu ancak bununda zamanla

asilacagi anlasilmistir.
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SONUC VE ONERILER

Kiiresellesme siireciyle birlikte bolge, bolgecilik gibi kavramlarda, bolgesel
kalkinma konularinda ve bdlgesel kalkinma politikalar1 uygulamalarinda 6nemli
degisimler yasanmustir. Bu siirecte kiiresellesme-yerellesme egilimlerine paralel
olarak bolgelerin 6nemi her gecen giin artmaktadir. Dolayisiyla bolgesel kalkinmanin
yeniden yorumlanmasi gerekmis ve bu yonde yeni yaklagimlar ortaya c¢ikmustir.
Boylece kiiresellesme siireciyle birlikte bolgeler, kiiresel rekabetin Onemli

araglarindan biri haline gelmistir.

Yasanan bu degisimler sonucunda boélgesel kalkinma politikalarinin
gelistirilmesi ve yonetimine iliskin kurumsal yapilar degisime zorlanarak yonetimde
yeniden yapilanma stiregleri baglamistir. Bu ¢ergevede bolgesel kalkinma politikalari
olarak merkezi idarenin Oncii oldugu “yukaridan-asagiya” anlayis yerine yerel
ekonomik aktorlerin 6ncii oldugu “asagidan-yukariya” bir anlayisin benimsendigi
goriilmiistiir. Bu degisim basta Avrupa iilkeleri olmak iizere bircok iilkede, yerel
diizeyde yeni diizenleme mekanizmalarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bolge
kavrami ve bolgesel kalkinma konusundaki yaklagimlarin kiiresellesme siireci i¢inde
giderek hizli bir sekilde degistigi bu diizen icerisinde Bolgesel Kalkinma Ajanslari,
merkezi anlayisin terk edilerek adem-i merkeziyetgi anlayisa gegilmesi ve bolgelerin
bu egilim paralelinde kalkinmanin orgiitlenmesi ihtiyaci, dogal ekonomik ve sosyal
sartlarin  bolgelerarasinda farklilik gdstermesi sonucu ortaya cikan gelismislik
farkinin kapatilmasinin yaninda rekabetin artirilmasi igin bir arag olarak goriilmiistiir.
Yani ajanslarin dayandigi kuramsal felsefe, fordizmden post-fordizme ve
merkeziyet¢i yapidan ademi-i merkeziyet¢i yapiya gecis olarak ifade edilebilir.
Boylece hem bolgesel kalkinmanin kurumsallastirilmas: hem de kiiresel ekonomik

diizene uyum saglayabilmek i¢in Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur.

Kalkinma ajanslari, sinirlart 6nceden belirlenmis bir bolgenin kalkindirilmasi
icin o bolgenin, yerel otoriteleri ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda isbirligi
saglayarak, bolgenin sosyo-ekonomik kalkinmasini hedefleyen ve yasal bir hilkme
dayanarak kurulan, kismen kamunun finanse ettigi yOnetisimci yapilardir.
Yerel/bolgesel onceliklerin ortaya cikarilmasi noktasinda stratejik kurumlar olarak

goriilen ajanslarin temel amaci; bolgelerarasi artan gelismislik farkinin azaltilmasidir.
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Bunun yaninda bolgesel rekabet edebilirligi arttirmak icin bolgeye yabanci yatirimei
cekmek, bdlgenin tanitimini yapmak, bolgede isbirligi ve iletisimi gelistirmek,
KOBI’lere danismanlik yapmak ve finansal destek saglamak, yatirim alanlarmni
belirlemek, bolge ekonomisini canlandirmaya yonelik ¢alismalar yapmak, bolgede
girisimciligi artirmak, bolgedeki kalkinmanin aktorleri arasinda igbirligini ve

koordinasyonu saglamaktir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 bolgesel kalkinmanin kurumsal yapilar1 olarak
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra cesitli iilkelerde kurumsallasmaya baslamislardir.
Ajanslar uzun bir siiredir adindan cesitli sekillerde bahsedilmesine ragmen son
yillarda sayilarinda artis gézlenmistir. Kiiresel rekabet ortaminda dogal, ekonomik ve
sosyal farkliliklar nedeniyle olusan bolgelerarast gelismislik  farklarinin
azaltilmasinda rol aldig1 gibi, sosyo- ekonomik ac¢idan gelismis bolgelerin de mevcut

durumunu korumak i¢in faaliyet gostermektedirler.

Bolgesel kalkinmada rol alan aktorler arasinda igbirligini ve koordinasyonu
saglayan kalkinma ajanslar1 odagindaki cografi bdlgenin durumuna gore birtakim
0zel bolgesel politikalar olusturan, bolge planlar1 hazirlayan ve bu plan/politikalarin
uygulanmasmi kolaylastiran orgiitlerdir. Kalkinma ajanslarina genel olarak
baktigimizda ajanslar, kurulduklar iilkeye gore biiytikliikleri, organizasyon yapilari,
finansmanlari, ihtiyaglara cevap verebilirligi gibi yonlerden birtakim farkliliklar
sergileyebilmektedirler. Bu nedenle ajanslarin hepsini kapsayabilecek bir tanim

yapmanin zor oldugu goriilmistiir.

Tarihsel stire¢ igerisinde bolgelerin gelisme dinamiklerinde ¢esitli nedenlerle
farkliliklar meydana gelmistir. Ulkemizde de bolgeleraras: farklilik sorunu eskiden
beri devam eden bir sorun olmaktadir. Enerji kaynaklari, sanayinin belirli yerlerde
yogunlagmasi, pazarlara yakinlik ve sermaye yetersizlikleri gibi durumlar bolgesel
farkliliklar1 daha da artirmistir. Boylece iilkede sanayi alanlarinin yogunlastigi
bolgelerin disindaki yerler gelismislik seviyeleri bakimindan iilke ortalamasinin
altinda kalmistir. Bu sorun sadece iilkemizde degil iilkelerin bir¢ogunda varligin
stirdiirmektedir. Tarihsel siire¢ icerisinde bu dengesizliklerin giderilmesine yonelik

bircok politika gelistirilmistir.
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Bu nedenle Tiirkiye'deki bolgesel kalkinma g¢alismalart oldukca eskiye
dayanmaktadir. Tiirkiye nin bolgesel kalkinma konusuna bakis acis1 ve uygulamaya
konulan toplam dokuz kalkinma plan1 degerlendirildiginde; bolgesel politikalar
anlaminda ilk ciddi ¢alisma Birinci Bes Yillik Kalkinma Planiyla baglamistir. 1990’
yillara kadar uygulamaya konulan ilk bes kalkinma planinin geleneksel bolgesel
kalkinma anlayis1 ¢ergevesinde uygulamaya koyuldugu goriilmektedir. S6z konusu
planlarda temel olarak bdlge planlamasina vurgu yapildigi ve bolge politikasinin
temel amacinin bolgeleraras1 dengesizlikleri giderme ve dengeli bolgesel kalkinma
oldugu goze carpmaktadir. Bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesi i¢in merkezi
hiikiimet tarafindan kalkinmanin gergeklestirilmesi ve bolgelerarast dengesizliklerin
ortadan kaldirilmasi i¢in baz1 ¢aligmalar yapilmis ancak istenen Ol¢iide basariya
ulagilamamistir. Bu basarisizliklar sonucu yeni arayislara yonelinmistir. Tiirkiye'nin
kalkinmaya yonelik bolgesel politika anlayisina bakildiginda; bdlgelerarasi
dengesizliklerin giderek artis gostermesi ve i¢inde bulundugumuz AB’ye uyum ve
tiyelik siireciyle birlikte cesitli degisimler yasanmis ve bu alandaki yerel kurumsal

kapasite ihtiyaciyla iilkemizde bolgesel kalkinma ajanslar1 glindeme gelmistir.

Nitekim bu ihtiyag, lilkemizde bolgesel kalkinma hedeflerine ulasmak, AB
fonlarindan yararlanmak ve bolgesel politikalart AB'ye yakinlagtirmak icin, 12 adet
Diizey 1, 26 adet Diizey 2 ve 81 adet Diizey 3 Istatistiki Bélge Birimi olusturularak
bolgesel ekonomik kalkinma ve stirdiiriilebilir kalkinmanin en 6nemli kurumlari
arasinda yer alacak olan Kalkinma Ajanslar1 Devlet Planlama Tegkilat1 onciiliiglinde
kurulmus ve “5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un” 25 Ocak 2006 tarithinde Resmi Gazetede

yayimlanarak yiiriirliige girmesiyle hukuki bir zemine oturtulmustur.

Ulkemizde Kalkinma Ajanslari diinyada var olan rekabete ayak uydurabilmek
icin olusturulmus yapilardir. Finansal destek saglamak, yatirimlar i¢in yeni alanlar
olusturmak ve bolgeye yatirimci ¢ekmek, danismanlik yapmak, bolgenin gelecege
doniik kalkinma hedeflerini belirlemek ve sosyo-Kkiiltiirel alanlardaki gelismelere
katki saglamak, kurum ve kuruluslar arasinda isbirligini ve koordinasyonu saglamak
gibi faaliyetlerin gergeklestirilmesi i¢in olusturulan bu yapilar gliniimiiz itibariyle

tilkemizde Diizey 2 bolgeleri olarak 26 bdlgede mevcuttur.
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Bununla birlikte bu kurumsal yapi1 kamuoyunda, islevselligi ve bolge
kalkinmasina yapacagi katkilar bakimindan yeterince ele alinmamistir. Kalkinma
ajanslar1 konusundaki degerlendirme ve goriislerin biiyiik bir cogunlugu, ajanslarin
hukuksal yapisi konusunda yogunlasmistir. Bu yonde 5449 sayili kanunda hukuksal
yapisi agisindan kamu tiizel kisi mi yoksa 6zel hukuk tiizel kisisi mi oldugu yoniinde
belirsizliklerin siirmesi nedeniyle kalkinma ajanslarmin, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
tiniter devlet yapisinin hukuki ve siyasi olarak bozulmasmma zemin hazirladigi
yoniinde elestiriler mevcuttur. Bunun yaninda Tiirkiye’de istatistiki bolgeler gibi
calismalar olmasma ragmen bdlge, bolgecilik gibi kavramlardan ve bolgesel
yapilanmalarin  olusturulmasindan {niter yapiya zarar verecegi gerekgesiyle
cekinilmektedir. Kalkinma ajanslar1 da simirlar1 6nceden belirlenmis bir cografi
bolgede faaliyet gdsterdiginden tartisma konusu olmustur. Ancak ajanslarin 5449
sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile olusturulan kurumsal yapisinin yonetim ve denetim agisindan merkezi
idarenin kontroliinde olmasi1 nedeniyle bdyle bir siiphe olusturacak veriler

goriilmemektedir.

Kalkinma ajanslar1 diinyadaki sosyo-ekonomik gelisme egilimlerine uyum
saglayacak sekilde bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesi acisindan Onemli
kurumlardir. Tiirkiye’de bolgelerarasi gelismislik farklarini kapatmak i¢in glintimiize
kadar yeterli diizeyde ve etkinlikte uygulanamayan bolgesel kalkinma politikalarinin
ve kalkinmaya yonelik gergeklestirilen faaliyetlerin tutarli, uyumlu ve etkili bir
sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in kalkinma ajanslarina 6nemli gorevler diismektedir.
Ajanslar bolgesel kalkinmanin saglanarak topyekiin kalkinmanin

gerceklestirilmesinde onemli roller oynayacak kurumsal yapilardir.

Tezde Tirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari uygulamasi olarak Ankara
Kalkinma Ajansi ve Giliney Ege Kalkinma Ajansi’nin bolgesel kalkinmaya katkilar

yerellesme cercevesi igerisinde incelenmistir.

Hizmet alan1 Ankara bolgesini kapsayan Ankara Kalkinma Ajansi “Bolge
kalkinmasinin siiriikleyici sektorlerinin kiiresel dlgekte rekabet giicii elde etmesini ve
siirdiirmesini saglayacak stratejiler gelistirmek, bolgeyi kiiltlirel ve sanatsal eserlerin

uretildigi, etkinliklerin diizenlendigi ve buradan diinyaya yayildigi bir merkeze
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dontistiirmek, bolgeyi basta siyasi diisiince kuruluslari, arastirma merkezleri ve
tiniversiteler olmak tiizere kiiresel politikalara yon verecek fikirlerin {retildigi,
tartisildig ve yayildig bir Kiiresel Baskent haline getirmek” vizyonu ¢ergevesinde
caligmalarina baglamistir. Yerel potansiyeli harekete gecirerek ulusal kalkinma plan
ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak, bolgesel kalkinmay1
hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak ve bdlgelerarasi ve bolge ici gelismislik

farklarii azaltmay1 hedef olarak belirlemistir.

Bolgesel hizmet alan1 Aydin Denizli ve Mugla illerini kapsayan Giiney Ege
Kalkinma Ajans1 ise “Giiney Ege Bolgesi’nin kaynaklarinin yerinde ve etkin
kullaniminm1 saglamak, tiim paydaslarla birlikte yerel potansiyeli harekete gecirmek
ve siirekli kalkinma i¢in girisimcilik, kiimelenme ve inovasyon kapasitesinin
gelistirilmesini saglamak suretiyle bdlgenin kiiresel dlgekte rekabet giiclinii artirmak
ve bolge halkinin yasam kalitesini yiikseltmek™ misyonu ile ¢alismalarina
baslamistir. Hizmet verdigi bolgenin zenginliklerini hem iilke hem de diinya ¢apinda
tanitip bolgenin rekabet giicliniin daha iist seviyelere ¢ikarilmasi, yerel yatirimci ile
uluslararast yatirnmcilari uygun platformlarda bulusturarak bolgesel ekonomik

gelismeyi lilke diizeyine ¢ikarmay1 hedef olarak belirlemistir.

Calisma sonucunda; Ankara Kalkinma Ajansi ve Giliney Ege Kalkinma
Ajans’nin yeni is kurma fikirleri olan girisimcilere 6nem verdigi ve onlar
yonlendirdigi, pazarlama, planlama, finans ve insan kaynaklar1 konusunda
bilgilendirme amagh olarak iicretsiz kurslar verdigi, bilgi teknolojileri ve diger

teknolojiler konusunda yardim ve danismanlik hizmeti de sundugu anlasilmistir.

Ankara Kalkinma Ajansinin 6nem verdigi bir diger konu ise, yerel
dinamikleri kiiresel diizeyde harekete gecirmek, kalkinmayr ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve mekansal boyutlariyla ele alarak bunun gerektirdigi kurumsal kapasiteyi
gelistirmektir. Bolgeyi gelecege tasiyacak yenilikci fikir ve uygulamalara da dnem

verdigi goriilmistiir.

Giliney Ege Kalkinma Ajansinda da, bilim ve teknoloji dayanagi kuvvetli
sanayi ve hizmet altyapisi olusturan ve istihdami artiric1 girisimlere 6nem verildigi

gorilmiistiir.
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Ayrica s6z konusu ajanslar tarafindan, bolgeye yatirimcilar: tesvik etmek ve
bolgenin kalkinmasini hizlandirmak igin c¢esitli ulusal ve uluslararasi fuar ve
konferanslara katilim saglanmis, bolgeye gelen yabanci ziyaretgilere bolgenin
yatirim imkanlar1 anlatilmis, ¢esitli sanayi kuruluslarinin bolgede faaliyet gostermesi
icin ikili goriismeler yapilmis, bolgeye yapilacak olan yatirimlarin oniinii tikayan
olumsuzluklar tespit edilmis, yatirnmciyr magdur etmemek yatirnm firsatim
kagirmamak i¢in aracilik yaparak diger kurumlarla koordineli olarak calisiimas,
yatinmlar i¢in yer tahsis edilmis, bolgeyi tanitan brosiir, katalog ve sunumlar
hazirlanip yabanci iilkelerin lilkemizdeki biiylikelciliklerine gonderilmis, bolge ile
yabanci tilkeler arasindaki ticari iligkilerin gelistirilmesi i¢in hazirlanan sektor
raporlar1 ile bolge planlar1 hazirlanmis ve bolge planinda belirlenen sektorlerde
yatirimcilara dogrudan finansman destegi, faiz destegi ve faizsiz kredi destekleri gibi

mali desteklerde de bulunulmustur.

Sonug olarak s6z konusu ajanslar yatirimeilar tesvik edip, kiiresel rekabette
daha etkin bir rol alarak bolgesel kalkinmada yeni bir donem agmak i¢in girigimcilik
ruhunu ortaya koymaya devam edecektir. Yine Ajanslarin sahip olduklar1 vizyon ve
misyon dogrultusunda planlama, programlama, strateji gelistirme, program uygulama
ile izleme ve degerlendirme yeterliligine sahip, teknik kapasitesi yiiksek, bolgesel
gelisme politikalarimi yerel diizeyde yonetebilecek etkin ve verimli bir yapiya
kavusturulmasi ¢alismalarini stirdiirmektirler. Bu ¢ergevede ajanslarin yatirimcilart
tesvik ederek bolgede yatirimlarin artmasindaki ve bdlgesel kalkinmanin

saglanmasindaki basarilarini ya da basarisizliklarini zaman gosterecektir.
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EK-1: Kalkinmada Oncelikli Yéreler Listesi (Birinci Derecede

Oncelikli Yoreler)

. Adiyaman
. Agrn

. Aksaray

. Amasya

. Ardahan

. Artvin

. Bartin

. Batman

O 0 N O N B~ W N

. Bayburt

10. Bingol

11. Bitlis

12. Canakkale

(Bozcaada ve Gokgeada lceleri)

13. Cankiri

14. Corum

15. Diyarbakir
16. Elazig

17. Erzincan
18. Erzurum
19. Giresun

20. Giimiishane
21. Hakkari

22. Igdir

23. Kahramanmarag
24. Karabiik

25. Karaman

Kaynak: http://www kalkinma.gov.tr

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
. Nigde
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.

35

Kars
Kastamonu
Kirikkale
Kirsehir
Kilis
Malatya
Mardin
Mus
Nevsehir

Ordu
Osmaniye
Rize
Samsun
Siirt
Sinop
Sivas
Sanliurfa
Sirnak
Tokat
Trabzon
Tunceli
Van
Yozgat
Zonguldak



EK-2:

belirledigi esik niifus bityiikliikleri

Avrupa Birligi

Komisyonu’nun NUTS bolgeleri
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icin

Diizey En diistik esik En yiiksek esik
NUTS 1 3.000.000 7.000.000
NUTS 2 800.000 3.000.000
NUTS 3 150.000 800.000

Kaynak:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/princi

ples_characteristics

EK-3: Tiirkiye’nin iBBS’si

DUZEY 1 DUZEY 2 DUZEY 3
Kod |12 Ana Bolge |Kod 26 Alt Bolge |Kod 8111 BKA
TR1 |istanbul TR10 |istanbul TR100 |Istanbul  |istanbul
Kalkinma Ajansi
(ISTKA)
TR2 TR21 |Tekirdag Alt |TR211 Tekirdag |Trakya
Bolgesi TR212  |Edirne Kalkinma Ajansi
Bat1 Marmara TR213  |Kuirklareli |[(TRAKYAKA)
TR22 |Balikesir Alt |[TR221 Balikesir |Giiney Marmara
Bolgesi TR222 |Canakkale |Kalkinma Ajansi
(GMKA)
TR3 TR31 |izmir Alt [TR310  |Izmir [zmir Kalkinma
Bolgesi Ajans1 (IZKA)
TR32 |Aydmn Alt |[TR321 Aydin Gliney Ege
Bolgesi TR322  |Denizli Kalkinma Ajansi
Ege TR323  |Mugla (GEKA)
TR33 |Manisa  Alt | TR331 Manisa Zafer Kalkinma
Bolgesi TR332 |Afyonkara |Ajanst (ZEKA)
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hisar
TR333 |Kiitahya
TR334 |Usak
TR4 TR41 |Bursa Alt |[TR411 Bursa Bursa Eskisehir
Bolgesi TR412  |Eskigehir |Bilecik
TR413  |Bilecik Kalkinma Ajansi
Dogu (BEBKA)
Marmara TR42 |Kocaeli Alt |TR421 Kocaeli Dogu Marmara
Bolgesi TR422  |Sakarya Kalkinma Ajansi
TR423  |Diizce (MARKA)
TR424  |Bolu

TR425 Yalova

TRS5 |Bati Anadolu |[TR51 Ankara  Alt |[TR511 Ankara Ankara

Bolgesi Kalkinma Ajansi
(ANKARAKA)
TR52 |Konya  Alt |TR521 Konya Mevlana
Bolgesi TR522 |Karaman |Kalkinma Ajansi
(MEVKA)
TR6 TR61 |Antalya Alt |TR611 Antalya Bati Akdeniz
Bolgesi TR612  |Isparta Kalkinma Ajansi

TR613 Burdur (BAKA)
TR62 |Adana Alt | TR621 Adana Cukurova

Akdeniz Bolgesi TR622  |Mersin Kalkinma Ajansi
(CKA)
TR63 |Hatay Alt |[TR631 Hatay Dogu  Akdeniz
Bolgesi TR632 |Kahraman |Kalkinma Ajansi
marag (DOGAKA)
TR633 Osmaniye

TR7 TR71 |Kirikkale Alt |[TR711 Kirikkale |Ahiler kalkinma

Bolgesi TR712 | Aksaray Ajansi(AHIKA)

Orta Anadolu TR713  |Nigde

TR714  |Nevsehir
TR715 Kirsehir
TR72 |Kayseri Alt |TR721 Kayseri Orta Anadolu
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Bolgesi TR722  |Sivas Kalkinma Ajansi
TR723 Yozgat (ORAN)
TR8 TR81 |Zonguldak TR811 |Zonguldak |Bati Karadeniz
Alt Bolgesi TR812 |Karabilk |Kalkinma ajansi
TRS813 Bartin (BAKKA)
Bati TR82 |Kastamonu TR821 Kastamon |Kuzey Anadolu
Karadeniz Alt Bolgesi u Kalkinma Ajansi
TR8&22 Cankir1 (KUZKA)
TR823 Sinop
TR83 |Samsun Alt |TR831 Samsun Orta Karadeniz
Bolgesi TR832 | Tokat Kalkinma Ajansi
TR833  |Corum (OKA)
TR9 TR901 Trabzon
TR902  |Ordu Dogu Karadeniz
Dogu Trabzon Alt [TR903 |Giresun Kalkinma Ajansi
Karadeniz Bolgesi TRO04 Rize (DOKA)
TR905 | Artvin
TR906 |Glmiishan
e
TRA TRA1 |Erzurum Alt | TRA1l |Erzurum |Kuzey Dogu
Bolgesi TRA12 |Erzincan |Anadolu
Kuzeydogu TRA13 |Bayburt Kalkinma Ajansi
Anadolu (KUDAKA)
TRA2 |Agn Alt [TRA21 |Agn Serhat Kalkinma
Bolgesi TRA22 |Kars Ajansi (SERKA)
TRA23 |Igdir
TRA24 | Ardahan
TRB TRB1 |Malatya Alt |TRB11 |Malatya Firat Kalkinma
Bolgesi TRB12 |Elazig Ajansi (FKA)
TRB13 |Bingol
Ortadogu TRB14 |Tunceli
Anadolu TRB2 |Van Alt [TRB21 |Van Dogu  Anadolu
Bolgesi TRB22 |Mus Kalkinma Ajansi
TRB23  |Bitlis (DAKA)
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TRB24 |Hakkari
TRC TRC1 |Gaziantep Alt [TRC11 |Gaziantep |Ipekyolu
Bolgesi TRC12 |Adiyaman |Kalkinma Ajansi
TRC13 |Kilis (IKA)
TRC2 |Sanlwurfa Alt |[TRC21 |Sanlurfa |Karacadag
Gtlineydogu Bolgesi TRC22 |Diyarbakir |Kalkinma Ajansi
Anadolu (KARACADAG
KA)
TRC3 |Mardin  Alt |[TRC31 |Mardin Dicle Kalkinma
Bolgesi TRC32 |Batman Ajans1 (DIKA)
TRC33 |Sirnak
TRC34 |Siirt

Kaynak: http://www.kalkinma.gov.tr

EK-4:Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Sektorlerin Milli Gelir Icindeki

Durumu

1927 1938 1945 1950 1958 1961
Tarim 67 48 53 52 44 42
Sanayi 10 16 14 16 22 23
Hizmetler | 23 36 33 32 34 35
Milli gelir | 100 100 100 100 100 100

Kaynak: DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967).
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EK-5: Tiirkiye'nin IBBS Diizey 2 Bolgeleri

IBBS Diizey 2 Bolgeleri - 26 Bolge

':, ’J ﬂ?
TR21: €0iRNE, KIRKLARELI, TEKIRDAS e
! Nt TRB1: BARTIN, KARABUK, ZONGULDAK

treenims ‘TR10v|sm¢m

J
©  TRA42 poLu, DUZCE, KOCAELI, SAKARYA

- ) e : R83 AMASYA, CORUM, SAMSUNTOKAT TRAZAGRI AROAHAN, 10IR, KARS
4 TR41. eirecik BURSA, ESKISEHIR A
TR22 BAUKESIR, CANAKKALE m TRA1: BAYBURT, ERZINCAN, ERZURWM | I E a

TR uml ey L

R
TR32: avoin, penizui, musia i

TRG1: ANTALYA, BURDUR, ISPARTA

TRB2: sitwis, HAKKARI, MU, VAN

(Fatte v

TRCA: ADIYAMAN, GAZIANTEP, KiLis TRO sxmerusnin, SIer Wik

TRC2 pivareakir, sanuurra i

TRG2-:M: MERSIN —
5 \ S
o W /{"{

TRE3: HATAY, KAHRAMANMARAS, OSMANIYE

Kaynak: https://www.izmir.bel.tr/StandartPages.asp?menulD=2020&MenuName=

EK-6: Alan Arastirmasi Goriisme Formu

1. Ajansin kurulmasiyla birlikte, merkezi idarenin tasra teskilati/yerel yonetimlerle
yetki ve gorev catigsmasi ile karsilagildi mi1?

Ajanslar ile ilgili mevzuat etkin ve verimli ¢alismanizi saglamakta midir?

Mali kaynaklariniz faaliyetlerinizi gerceklestirmek i¢in yeterli midir?

Bolgenin kalkinmasina paydaglarin katilimi etkin saglanmakta midir?

snok »n

Bolgenin ulusal ve kiiresel oOlgekte tamitimi i¢in ne gibi faaliyetler

yiriitilmektedir?

6. Yiritilen faaliyetlerle bolgeye yeterince yerli ve yabanct yatirimel
cekilebilmekte midir?

7. Yiiritiilen faaliyetler bolgenin kiiresel rekabet edebilmesi i¢in yeterli midir?

8. Bolge aktorlerine saglanan destekler nelerdir?



https://www.izmir.bel.tr/StandartPages.asp?menuID=2020&MenuName
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9. Bolge aktorlerine saglanan s6z konusu mali ve teknik desteklerin hepsi tam
anlamiyla veriliyor mu?

10. Teknik destekler kapsaminda ne gibi faaliyetleriniz bulunmakta?

11. Hazirlanan bolge planlar1 bolgenin gelisimine katki saglamakta midir?

12. Kirsalin kalkinmasi i¢in yiiriitiilen faaliyetleriniz nelerdir?

13.Bolgeye yatirnm yapmak isteyen yerli ve yabanci yatirimcilarinin tutumlar
nasildir?

14. Bolge merkezi iller arasinda koordinasyon sorunu oluyor mu?

15. Kalkinma ajanslarinin kendi aralarindaki iletisim diizeyi nasildir?
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