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ONUR SOZU
Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Yugoslavya’nin Dagilmasi Siirecinde Tiirkiye’nin
Uluslararas1 Orgiitleri Krize Yénlendirme Cabalar1” baslikli bu calismanin bilimsel ahlak ve
geleneklere aykirt diisecek bir yardima bagvurmaksizin tarafimdan yazildigini ve yararlandigim

biitin kaynaklarin, hem metin i¢inde hem de kaynakcada ybOntemine uygun bigimde

gosterilenlerden olustugunu belirtir, bunu onurumla dogrularim.
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OZET

Bu ¢alisma Tiirkiye’nin, dis politika ajandasinda en 6nemli bolgelerden biri olarak yer
alan Balkanlarda, 1990’11 yillarda yasanan krize uluslararasi orgiitler nezdinde vermis oldugu
tepkiyi ve girisimleri arastirmaktadir. Calismada oOncelikle, konunun anlasilmasinda katki
saglayacagi degerlendirilen Balkanlar cografyasi agiklanmis, Yugoslavya devletinin yapisi
incelenmis ve dagilma siireci tarihi bir vaka olarak arastirilmistir. Yasanan kriz; Tirkiye’nin
bolge ile olan tarihi ve kiiltiirel baglari, ekonomik iliskileri ve halklar arasindaki yakinlik sebebi
ile Tirkiye’nin bir uluslararas1 aktor olarak dahil olmasi gereken bir olay olmustur. Tlrkiye
olaylara 6ncelikle Yugoslavya’nin toprak biitiinliigliniin korunmasi yoniindeki politikasi ile dahil
olmus, parcalanma kagmilmaz hale geldigi zaman ise politika basta Bosnaklar olmak tizere
bolgedeki halklarin giivenligi, bagimsizligi ve ¢atismanin son bulmasi yoniine kaymustir.
Tiirkiye’nin girisimlerinin karakteristik 6zelliklerinden en belirgin olan1 bagta BM olmak {izere
NATO, AB ve IIT gibi érgiitlerin dikkatini krize cekme ¢abas1 olmustur. Tiirkiye nin girisimleri
irdelendiginde ise girisimin yapildig1 orgiitte sahip oldugu pozisyonun girisimlerin sonuglarinda
dogrudan etkili oldugu agiga ¢ikmistir. Sonug olarak, Tiirkiye’nin BM Giivenlik Konseyi iiyeligi
ve AB’ye tam iiyelik gibi orgiitler nezdindeki diplomatik etkisini arttirma ¢abalarinin Tiirk Dis

Politikasinin temel hedeflerinden biri olmaya devam etmesi gerektigi anlasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yugoslavya, Uluslararas: Orgiitler, Bosna Hersek, Balkanlar, Tiirkiye
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ABSTRACT

This study investigates Turkey’s responses and initiatives to the crisis of the Balkans, one
of the most important regions in Turkish foreign policy agenda, in the 1990s before international
organizations. In this study, firstly the Balkans geography, which was evaluated that it can
contribute to understanding of the study, was clarified; then the structure of Yugoslavia is
examined and disintegration process is investigated as a historical case. The crisis has become an
event that should be included by Turkey as an international actor because of historical and
cultural ties between Turkey and the region, economic relations and closeness between peoples.
Turkey first of all has involved to the events with policy towards the preservation of
Yugoslavia’s territorial integrity, when the fragmentation becomes inevitable; the policy shifted
to direction of security and independence of people, notably Bosnian, in the region and end up of
the conflict. The most distinct characteristic feature of Turkey’s initiatives is to call attention to
international organizations such as notably the UN, NATO, the EU and the Organization of
Islamic Cooperation. When Turkey’s attempts examined, the position of Turkey in the
organization in which the attempts has been made has increased to be effective in the results of
these attempts. As a result, it was understood that, the efforts for increasing her diplomatic
influence before international organizations such as Turkey’s membership of the UN Security
Council and full membership of the EU should continue to be one of the main goals of Turkish

Foreign Policy.

Key Words: Yugoslavia, International Organizations, Bosnia and Herzegovina, Balkans, Turkey
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1. ARASTIRMANIN KONUSU, AMACI VE YONTEMI

Calismanin ilk boliimiinde aragtirmanin teorik arka plani agiklanmaya calisilacak;
arastirmanin konusu ve Onemi ile amaci belirtilerek baslanacaktir. Birinci boliimde
devamla, arastirmanin hipotezi agiklanacak, caligmanin sonucunda elde edilmesi
planlanan ciktilar okura sunulacaktir. Miiteakiben arastirmanin yontemi, saglayacagi
yararlar ve hipotezin dogrulugu test edilirken sadik kalinan sinirlar belirtilecektir. Son

olarak arastirmada gecen anahtar kelimeler ve tanimlar ile kisaltmalara yer verilecektir.

1.1 Arastirmanin Konusu ve Onemi

Balkanlar, gerek cografi olarak Tiirkiye’nin Avrupa kitasina uzantisini teskil
etmesi, gerekse de Tiirk ulusunu sekillendiren tarihi siiregte 6zel konuma sahip olmasi
ve Avrupa Birligi’ne iiyelik hedefi baglaminda gelecege doniik biiyiik potansiyel
icermesi sebebi ile Tiirk dis politikasinda biiylik 6neme haiz olmustur. Yugoslavya’nin
dagilmas siireci ve devaminda ortaya ¢ikan istikrarsizlik uluslararasi baris acisindan
tehlikeli boyutlara ulagmis, bolge 19901 yillarda tahrip giicii yliksek savaglara ve
soykirima sahit olmus, baris ve istikrar uluslararast miidahaleyle ancak saglanabilmistir.
Bu tez calismasi, Yugoslavya i¢ savasi sirasinda Tiirkiye nin bazi uluslararas: orgiitleri
krize yonlendirme c¢abalarinin bir degerlendirilmesi olarak planlanmis ve kaleme
alimmistir. Bu calismada JosipBrozTito'nun 6liimiinden sonraki donemde artan etnik
cekismeler, ekonomik bunalim ve Dogu Avrupa'daki degisiklikler ile 1980'lerin
sonlarinda baslayan, 2000'li yillara kadar yaklasik 20 y1l siiren kanli ve bir o kadar da iz
birakan bir siire¢ sonunda Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti’nin yedi ayri
egemen ulkeye bolinmesi incelenecek, savasin ve boliinmenin yasandigir yillarda
Tirkiye’deki siyasi ve ekonomik durum ile mezkir olayin dénemin dis politikasindaki
yeri irdelenecek ve Tirkiye’nin bazi uluslararasi orgiitler nezdindeki girisimlerine

iliskin degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Tiirkiye topraklarinin %5’inin yer aldigi ve toprak parcasinin kiiclikliigiine
bakilmaksizin Tiirkiye’nin kimlik vurgusunda hep yer edinmis bir bdlge olarak
Balkanlar akademik ¢aligmalarda her daim yer bulabilen bir konudur. Bolge, tilkemizin

dis politika ajandasinda hem stratejik, hem de insani ve kiiltiirel boyutlartyla iist



siralarda olmustur. Dolayis1 ile hem Tiirkiye ile bolge arasindaki tarihsel baglar, hem de
Tiirkiye’de yasayan Balkan asilli vatandaglar ve Balkanlardaki Tiirk ve Miisliiman
nifus sebebi ile bolgede yasanan i¢ savasin etkileri hem yakinen hissedilmis hem de
yank1 bulmustur. Hal boyle olunca, siyasi iradenin toplumda bu kadar yanki bulan bir
olaya iligskin belirledigi politikalar ve yapmis oldugu girisimler bittabi 6nem arz
etmektedir. Bahse konu politikalar ve girisimler donemin konjonktiiriinii yansittig1 gibi
Balkanlara ilgi duyan arastirmacilar i¢in de Tiirkiye’nin Balkanlar cografyasinin bu en
kanli ve karanlik déneminde {iistlendigi durusu anlama agisindan bir rehber gorevi

gorecektir.

1.2. Arastirmanin Amaci

1990’1 yillarin siyasi konjonktiirii, Balkanlar bolgesine hem dis hem de i¢
politikasinda biiyiik 6nem veren Tiirkiye’nin bolgeye gerektigi kadar ilgi gostermesine
ve krize etkin sonuglar doguracak sekilde miidahale etmesine engel olmustur. Bu
olumsuzluklara ragmen Tiirkiye, sorunlarin uluslararasi toplum girisimleri ile ¢oziilmesi
konusunda imkéanlar dahilinde girisimlerde bulunmustur. Bu calismada amacglanan ve
elde edilmesi beklenen cikti, incelenecek olan uluslararasi orgiitlerdeki temsil giicii,
kapasitesi, orgiitii yonlendirebilme yetenegi ve etkinliginin Tiirkiye’yi; 6nem verdigi bir
bolgede yasanan krizler konusunda yaptigi girisimlere ragmen bahse konu orgiitlerin

dikkatini bolgeye ve krize ¢gekmekte yetersiz kildigidir.

1.3. Arastirmanin Hipotezi

1990’11 yillar, Balkanlarda tahrip giicii yliksek ¢atigmalarin yasandig1 ve bdlgenin
sinirlarinin - yeniden ¢izildigi donem iken Tiirkiye’de ise kimi zaman azmlik
hiikumetlerinin kimi zaman koalisyonlarin kuruldugu istikrarsiz donemlerdir. Bir¢ok
sebepten 6tlrd Turkiye’nin dis politika ajandasinda iist siralarda yer bulan Balkanlarda
yasanan s0z konusu gelismelere Tiirkiye’nin tepkisiz ve girisimsiz kalmasi elbette ki
beklenemez. Bu ¢alismada, Yugoslavya’nin dagilmasini takip eden yillarda ortaya ¢ikan
Hirvatistan ve Bosna Savaglar1 ile Kosova sorununda Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler,

Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO), Avrupa Ekonomik Toplulugu (Avrupa



Birligi), Avrupa Konseyi, islam Konferansi Orgiitii (islam Isbirligi Teskilat1) ve Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati nezdinde yapmis oldugu girisimler irdelenecek, bu

orgilitlerin dikkatini bolgeye ¢cekmede ne derece etkili oldugu degerlendirilecektir.

Hirvatistan ve Bosna savaslarinda uluslararasi toplumun miidahalede ge¢ kaldigi
ve kullanilan yontemlerle krizin derinlesmesine sebep oldugu, Kosova sorununda ise
kismen basarili bir miidahalede bulundugu bilinmektedir. Bu bilgi 1s18inda calisma
sonucunda ulasilmasi beklenilen ¢ikt1 Tiirkiye’nin krize duyarsiz kalmadigi ve yukarida
sayilan orgiitler nezdinde gerekli girisimlerde bulundugu lakin s6z konusu orgiitlerin
karar alma mekanizmalar1 igerisinde Orgiitii yonlendirebilecek bir agirliga sahip

olmadigindan &tiirii bu girisimlerinde istedigi sonuglar1 elde edemedigidir.

14. Arastirmanin Yontemi

Tiirkiye’nin yakin tarihte Balkanlarda meydana gelen krizde bazi uluslararasi
aktorleri krize miidahil etme gayretlerindeki yeterliligin tartisilacagi bu tez ¢aligsmasina
ilk olarak bolgenin cografi tanitim1 ve Sosyalist Yugoslavya 6ncesi donemin irdelendigi
kisimlarla baglayacak, bahse konu savaslarin evveliyati durumundaki Yugoslav
Sosyalist Federal Cumhuriyeti’nin 1974’teki anayasa reformundan sonra kazandig1 yap1
ozerk bolgeler olan Kosova ve Voyvodina da dahil edilerek incelenecektir. Calismanin
tarihsel arka planinda devamla Tito’nun 6liimii ve Yugoslavya’nin dagilma siireci ile
donemin Tirkiye’si yer edinecek, Tirkiye’nin 199011 yillar1 yonetim, dis politika
ilkeleri, ekonomik kapasite ve uluslararasi diizende iggal ettigi pozisyon alt
basliklarinda agiklanacaktir. Yugoslavya’nin dagilma siireci Hirvatistan ve Bosna
savaslar1 ile Kosova sorunu konular1 detaylandirilarak okuyucuya sunulacak ve tarihsel

kisim tamamlanacaktir.

Tiirkiye nin mezkar krize iliskin yapmis oldugu girisimleri ve gostermis oldugu
cabalar1 daha iyi anlayabilmek i¢in arastirmada Tiirkiye’ nin bolge ile tarihsel ve kiiltiirel
baglarina ve savas yillarindaki tutumuna da yer verilecektir. Bunlarin yaninda,
Tiirkiye’nin BM, AB, NATO, Avrupa Konseyi, Islam isbirligi Teskilati ve AGIT
icerisindeki pozisyonlari, arastirmanin ulasilmasi hedeflenen ¢iktisin1 elde etme

acisindan 6nemli bir gosterge olacagi sebebi ile incelenecektir.



Arastirmanin son kisminda ise kapasitesi Onceki boliimlerde hali hazirda
degerlendirilmis olan Tiirkiye’nin, tarihsel gelisimi irdelenen Yugoslavya i¢ savasinda
ve savag sonrast yasanan Kosova krizinde bazi uluslararasi aktorlerin dikkatini
bahsedilen savas ve sorunlara ¢ekme gayretleri incelenecek ve bu gayretlerin yeterliligi

degerlendirilecektir.

1.5. Arastirmanin Saglayacag Yararlar

Tiirkiye’nin Yugoslavya'nin dagilmas: siirecinde uluslararas1 orgiitleri bolgeye
yonlendirme ¢abalariin irdelendigi bu arastirma neticesinde, hem balkanlar cografyasi
ve bu cografyada onemli bir yere sahip olan Yugoslavya devleti taninacak, ayrica
dénemin Tiirkiye’sinin hem i¢ siyasi atmosferi ile dis politika perspektifi hem de
ekonomik kapasitesi ile uluslararasi diizendeki pozisyonu irdelenebilecektir. Ancak
aragtirmanin asil saglayacagi fayda Tiirkiye'nin bu krize yonelik uluslararasi orgiitler
nezdinde yaptigi girisimler ile bu girisimlerinin sonuglarmin birlikte islenmesi ve
uluslararas: orgiitler igerisinde ve uluslararasi sistemde sahip olunan rol ve kapasitenin
girisimlerin sonuglarina etkilerinin agiklanist olacaktir. Ayrica Tiirkiye’nin uluslararasi
orgilitler icerisinde daha aktif rol almas1 gerektigi Bosna savasi 6rneginde bir kez daha

vurgulanmistir.

1.6. Arastirmanin Siniri

Aragtirma yapilirken ve bulgular ¢ézliimlenerek bir degerlendirme insa edilirken
Arastirmanin Yontemi bashigi altinda da zikredildigi lizere Yugoslavya’nin cografi
yapist ve dagilma siireci degerlendirilmis ve uluslararas: orgiitlerin yonlendirebilme
kapasitesinin daha iyi anlasilabilmesini teminen donemin Tiirkiye’si i¢ politika,
ekonomi, uluslararas1 Orgiitler ve dis politika perspektifi agisindan ayr1 ayn
incelenmistir.

Bu kapsamda, bahse konu boliimlere iligkin bazi sinirlarin ¢izilmesi ihtiyact hasil
olmustur. Oyle ki, Yugoslav i¢ savasi irdelenirken yapilacak detaylandirma konuyu
dagitacagi gibi, donemin Tiirkiye’sinin fotografi ¢ekilmeye calisilirken yapilan her

analiz yetersiz kalacaktir. Bu c¢ercevede, Yugoslav i¢ savast Tiirkiye’nin konuya



duydugu ilgi smirlarinda kalinarak incelenmis, Bosna Savasi ve Kosova Sorunu
detaylandirilmak sureti ile hazirlanmistir. Keza arastirmanin ilerleyen bélimlerinde de
anlagilacag1 {lizere Tiirkiye'nin girisimleri her ne kadar savasin ilk doneminde
Yugoslavya’nin toprak biitiinliiglinden yana olsa da pargalanmanin kaginilmaz oldugu
anlasildiktan sonra Bosna ve Kosova 6zelinde gergeklesmistir. Bu sebeple, Hirvatistan
Savasi’na ve diger federe devletlerin bagimsizlik siireglerine kisaca deginilmistir.

Ayrica, donemin Tiirkiye’si incelenirken segilen basliklar bir iilkenin belirli bir
donemde sahip oldugu kabiliyeti tek basma bittabi ifade edemez. Ancak, hem
okuyucuyu arastirmanin asil konusuna odaklanmaktan uzaklastirmamak hem de
arastirmay1 amacindan koparmamak adina Tiirkiye’nin o donemki kabiliyetini 6lgmede
etkili olduguna inanilan temel dort baslik olan i¢ politika, dis politika, ekonomi ve
uluslararas: orgiitler 6zelinde kalinmustir.

Son olarak, yine donemin Tirkiye’sinin uluslararast diizendeki pozisyonu
belirlenirken dis politika ajandasinda yer bulan temel alt1 aktér (BM, NATO, AB,
Avrupa Konseyi, AGIT ve Islam Konferansi Orgiitii) incelenmis, ancak Tiirkiye’nin
uluslararas1 orgiitleri yonlendirme c¢abalar1 Tiirkiye’nin kayda deger girisimde
bulundugu BM, NATO, AB ve [ITézelinde degerlendirilmistir. Bahse konu aktorler
incelenirken AB ve IIT ézelinde kriz déneminde ve sonrasinda 6rgiit isminde yapilan
degisiklikler karigiklifa sebebiyet vermemek adina géz ardi edilmis, orgiitlerin bugiin

kullanilan resmi isimleri tercih edilmistir.

1.7. Arastirmanin Anahtar Kelimeleri

Yugoslavya, Uluslararas1 Orgiitler, Bosna Hersek, Balkanlar, Tiirkiye



2. YUGOSLAVYA SOSYALIST FEDERASYONU

Yugoslavya’nin dagilma stireci Tiirkiye’nin bolge ile sahip oldugu cesitli
ekonomik, kultlrel ve cografi baglar sebebi ile dis politika ajandasinda 6énemli bir yer
isgal etmistir. Hem ¢alismada incelenecek olan c¢atismayr hem de Tiirkiye nin bdlgeye
olan ilgisini daha iyi anlamak ic¢in gerekli olan Yugoslav Sosyalist Federasyonu’na
iliskin temel bilgiler bu boliimde tartigilacaktir. Girisi takiben bolgenin cografyasi
kisaca incelenecek, Yugoslavya’nin tarihi ise sosyalizm Oncesi ve sosyalizm olmak
tizere iki basglik altinda toplanacaktir. Ancak, yasanan catismanin temellerinde yatan
cesitliligin ve rekabetin daha iyi anlasilabilmesini teminen 1974 Anayasasi ile kurulan
ve federe devletler ile 6zerk yapilardan olusan sistem Sosyalist Yugoslavya basligi

altinda detaylandirilacaktir.

2.1. Yugoslavya Sosyalist Federasyonu’na Genel Bakis

Eserlerde, paylasilan geleneklerde, kullanilan dil ve tislupla ve gd¢menlerin
dostlugu, isbirligi ve kardesligiyle iilkemizin geleceginin sekillenecegi cografya olan
Balkanlar, ayn1 zamanda Avrupa’ya agilan kapimizdir. Bununla beraber iki Diinya
savasinin, Balkan savaslarinin ve Yugoslavya’nin dagilmasi ile yasanan kanli savaslarin
dogal sonucu olarak gocler, sinir degisiklikleri ve acilar kaginilmaz olmus ve Balkan
haklarinin zihinleri bu yikik dokiik hatiralarla dolmustur. Balkanlar, tarihi, kiiltiirel ve
insani baglar bakimindan oldugu kadar, cografi, siyasi ve ekonomik acidan da Tiirkiye
icin Oncelik tasimaktadir. Tiirk ulusunu sekillendiren tarihi siirecteki 6zel konumu,
bolgesel entegrasyon ve tim bolge iilkeleriyle paylastigimiz Avrupa Birligi iliyelik
hedefi baglaminda gelecege doniik icerdigi potansiyel konusunda oldugu kadar, cografi
olarak da Tirkiye’nin Avrupa kitasina uzantisini teskil eden Balkanlar biiylik 6neme
haizdir. Ortalama 500 yi1l Osmanli Balkanlara hakim olmustur. Balkanlar Tiirkiye i¢in
cok onemli bir cografyadir. Tarih, dil ve Islam gibi &nemli ortak faylar vardir

(Nasuhbeyoglu, 2008:1).

Balkanlar, Osmanli Devleti i¢in siradan bir toprak parcasindan ziyade ekonomik,
siyasi ve askeri bir kaynak olarak da énem arz etmistir. Ozellikle 15’inci yiizyildan

sonraki donemde Balkanlar, bolgedeki tarim ve hayvancilik potansiyeli ile tahil tiretim



kapasitesi sayesinde ekonomik agidan, bolgeden 60’a yakin Tiirk olmayan sadrazam
cikmasi ile siyasi yonden, bolge halkindan temin edilen yenigeriler ile de askeri yonden
Osmanli Devleti’ne destek olmustur. Osmanli Devleti, bolgeye hakim oldugu yaklasik
550 yillik siire boyunca yapmis oldugu hizmetler ile Balkanlar ve Tirkiye arasinda
kalic1 bir dostluk ve akrabalik iliskisi dogmasina sebep olmustur. Ozey, bolgenin Tiirk
tarihi ve kdlturt igin 6nemini, Orhan Gazi’nin, oglu Siileyman Pasa komutasindaki
kuvvetleriyle 1356 yilinda Rumeli’ye gectigini belirterek bu tarih ile birlikte Balkan
Yarimadasi halkinin, Miisliiman-Tiirk diinyasi ile miiserref olmaya basladigivurgusu ile
gostermistir. Mohag Zaferiyle birlikte, Balkanlar’da en genis sinir ¢izilmis ve bu
topraklar bes ylizyill boyunca, Miisliiman-Tiirk yurdu olmustur. Tarihi kayitlara gore
Balkanlar’da o donem yasayan niifusun %75’ini Miisliiman niifus olusturmustur. Bes
ylizyil devam eden huzur ortami, 1803’te Sirplarin, 1821°de Yunanlarin ayaklanmasi ile
bozulmustur ve bu gline kadar da Balkanlar’da bir tiirlii siyasi istikrar saglanamamistir

(Ozey, 2013:4).

Bugiin Yunanistan ve Romanya’da yasayan ve Tirk¢e konusanlar bir yana
birakilirsa geri kalan 50 milyon halkin yiizde 20-22’si, Osmanli Miisliimanidir. Ornegin
Kosova yiizde 91, Arnavutluk ylizde 70 olmak {iizere niifusun ezici c¢ogunlugu
Miisliimandir. Arnavutluk’ta Bosnakca ve Tiirk¢e konusanlar kendilerini Balkan veya
Avrupa Misliimani olarak tanitanlar, ¢cogu kez Tiirk olarak isimlendirilirler. Ayni
zamanda mensup olduklar1 devletin de ismini kimliklerine eklemektedirler. Tirkiye
nifusunun yizde 20-30’u ise Balkan gogmeni ve onlarin ¢ocuklaridir. Buraya evlilik
yoluyla birleserek gocen yar1 gocmen veya Anadolu kokenli kimselerin ¢ocuklarinin ve

torunlarinin da Balkanlar’1 kendilerine yakin gordiikleri bir gercektir (Karpat, 2013: 37).

Sadece kiiltiirel ve tarihsel olarak degerlendirildigine bile Tirkiye icin biiyiik
oneme haiz olan Balkanlar, ayrica ekonomik yapisi ve durumu ile de iilke giindeminde
hep yer bulmustur. Balkanlar, Tiirkiye’nin Avrupa ile olan dis ticaretinin nefes borusu
konumundadir. Bulgaristan Avrupa istikametinde anayol iizerinde oldugu i¢in bu iilke
ile olan siyasi, ticari ve kiiltiirel iliskiler birinci dereceden dnemlidir. Bulgaristan’t Tiirk
fobisinden kurtarmak ve iligkileri her iki {ilkenin ¢ikarlarina uygun olarak diizenlemek
Tiirk ticareti ve siyaseti icin temel hedef olmalidir. Balkan iilkelerinin sahip oldugu
ekonomik yapi1 ile Tirkiye ekonomisi arasinda benzerlikler ¢cok oldugu icin isbirligi

yapmak da oldukg¢a kolaydir (Karpat, 2013: 37).



Nasuhbeyoglu, Ozey ve Karpat’in vurguladig1 sebepler dolayisi ile Tiirkiye dis
politikada Balkanlara Cumhuriyet tarihi boyunca ilgi gostermistir. Balkanlarda yasayan
halklarin sorunlar1 iilkede yanki buldugu gibi Tiirkiye’nin i¢ ve dis politika olaylari
Balkanlarda etkiler ve tepkiler dogurmustur.

“Balkanlar” kelimesi Tiirk Dil Kurumunun giincel Tiirkce sozliikte “Hirvatistan,
Sirbistan, Karadag, Kosova, Slovenya, Arnavutluk, Makedonya, Bosna — Hersek,
Bulgaristan, Romanya, Yunanistan ve Trakya’y1r igine alan bdlge” olarak
tanimlanmaktadir. Kelimenin kdkeni olan “Balkan” sozciigii ise ayni sozliikte “sarp ve
ormanlik siradag” anlaminda kullanilmaktadir (TDK: 2009: 358). Bu yonii ile kelime
Turkce kabul edilmektedir ve diger dillere de Tiirkge’den gegtigi diisiiniilmektedir.

Ote yandan, Balkanlar kelimesi bircok kaynakta ve eserde bdlgenin uzun
zamandir yasadigi savaglar ve parcalanmalar neticesinde yikim, savas, trajedi gibi
kelimelerle ayn1 anlama gelir sekilde kullanilmakta, “Balkanizasyon” ve “Balkanlagma”
par¢alanmanin es anlamlis1 kabul edilmektedir. Blge tarih boyunca bu yaklagimi hakl
cikaracak bir¢ok savas ve boliinme yasamis olmakla beraber, Balkanlar cografyasi ve
kelimesi bir paradoksu iginde barindirmaktadir. Oyle ki, bdlge yiizyillar boyunca
isbirligine de birlesmeye de ev sahipligi yapmistir. Glineydogu Avrupa veya Balkanlar
olarak adlandirdigimiz bdlge her ne kadar “balkanlagma” kavraminin dogum yeri olarak
karsimiza ¢ikmakta ve halen diismanlik, nefret, kriz gibi sozciiklerle birlikte anilmaya
devam etse de, bolgenin jeo-ekonomik yapisi ve tarihsel arka plani tarihin birgok
doneminde bir biitiinlesme gelenegine de isaret etmistir. Oyle ki, bu bolge, bilinen
tarithin en erken donemlerinden itibaren fiziki cografyasinin “balkanlagsmay1” miisait
kilan sartlarina ragmen asamali olarak biitiinlesmis, siyasal ve ekonomik istikrarsizlik
donemleri disinda ¢ogunlukla biitiinlesmeye agik bir goriiniim sergilemistir. Tarihi siire¢
incelendiginde, Ege havzasim1i merkez alan ekonomik ve siyasal biitiinlesme
hareketlerinin ve imparatorluklarin tamamlayict bir pargasini olusturan Balkanlarin,
giinimiizde de “Giineydogu Avrupa” olarak bir yandan Avrupa biitiinlesmesine
eklemlenmeye c¢alistigl, diger yandan kendi i¢ dinamikleriyle istikrarli isbirligi

mekanizmalar1 olugturdugu dikkat cekmektedir (Arisoy, 2013: 98-99).

Her ne kadar bolge iilkelerinin 6nemli bir kismi1 arasinda koklerini tarihten alan ve

halen devam eden diismanliklar bulunsa da, ekonomik cografyadan kaynaklanan



zorunluluklar, tarih boyunca oldugu gibi giiniimiizde de ayni iilkeleri isbirligine hatta
biitiinlesmeye yoneltmektedir. Nitekim mevcut Balkanlagsma diizeyine ragmen isbirligi
ve biitlinlesmeye temel teskil eden zorunluluklar sadece bir potansiyel olarak karsimiza
cikmamakta, agirlik merkezi Orta Avrupa’dan Bati Balkanlara kayan Orta Avrupa
Serbest Ticaret Alan1 (CEFTA) veya Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci (SEECP) gibi
somut girisimleri hayata ge¢irmektedir (Arisoy, 2013: 98-99).

Bir “paradoks” olarak tanimlanmasi yerinde olacak olan bu durum,
Balkanlagsmanin irrasyonel dogasini agik¢a ortaya koymaktadir. Balkanlara iliskin ilk
intibahlarin aksine cografya, tarih ve mevcut durum, Balkan iilkeleri arasinda isbirligi,
hatta biitiinlesmeyi zorunlu kilmaktadir. Sonugcta, bu bolge icin isbirligi ve biitiinlesme
idealist bir beklenti degil, gayet rasyonel bir tercih, hatta reel bir zorunluluk olarak

karsimiza acikmaktadir (Arisoy, 2013: 98-99).

Bircok kaynakta Balkanlarin ilk sakinleri olarak buglinkii Arnavutlarin atasi
olarak kabul edilen illiryalilar’ve Trakyalilar® gdsterilmektedir. Rumen ulusunun
atalari, Trakyalilarin bir kolu olan Dagyalilardir. Yunanlilarin atalari Helenler iken Sirp,
Hirvat, Sloven, Bosnak ve bir goriise gére Makedon ve Bulgarlarin atalar Slavlardir®

(Nasuhbeyoglu, 2008: 3).

Ik ¢aglardan itibaren insanlara yurt olan bdlge yaklasik 550 yil boyunca Osmanli
Imparatorlugu hakimiyetinde kalmis, daha sonra 20’nci yiizyilin baslangicinda ve
sonunda biiyiik savaslar gérmiis ve bugiinkii halini almistir. Yugoslavya’nin dagilmasi
ile ortaya cikan istikrarsizlik uluslararasi barig agisindan tehlikeli boyutlara ulagsmis ve
bu siiregte Balkanlar'daki tiim dengeler sarsilmistir. Bolge, 1990’1 yillarda tahrip edici
savaglara ve etnik temizlige sahne olmus ve bugiin elde edilen barig ve istikrar ortami
ancak uluslararas1 miidahale sonunda saglanabilmistir. Balkanlarda yeni bagimsiz
devletlerin siirlar1 Karadag’in 2006, Kosova’nin da 2008 yilinda bagimsizliklarini ilan

etmeleri ile kesinlik kazanmistir.

1Tlliryahlar veya llirler antik donemde Balkanlar’in batisinin bir kismi ve Italya Yarimadasi’nin
giineydogu kiyilarinda yasamis olan boy gruplandir. lliryalilarin bolgesi eski Grek ve Roma kayitlarinda
[lirya olarak verilmistir.

*Trakyalilar, Ege’den Tuna’nin kuzeyine dogru uzanan topraklarda nehrin dogu tarafinda yasamislardir.
Trakyalilar, M.O. 5. yiizyilda orgiitlii bir devlet kurmuslardr.

*Balkanlarda yasanan tarih dncesi dénem ve erken uygarliklar igin bkz: Beksag, Engin, “Balkanlarda
Tarih Oncesi ve Erken Uygarliklar”, Bilgehan A. Gokdag, Osman Karatay (der.) (2013), Balkanlar El
Kitabi 1. Cilt: Tarih, Ankara: Ak¢ag Yayinlari, 2. Baski, s. 47-62.



2.2. Balkanlar Cografyasi

Bazi yayimlarda hakkinda Giineydogu Avrupa da denilen Balkanlar veya Balkan
Yarimadasi, Avrupa kitasinin giineydogu kesiminde, Italya Yarimadasi'min dogusu,
Anadolu'nun batis1 ve kuzeybatisinda yer alan cografi ve kiiltiirel bolgedir. Bolge adini
batidan doguya uzanan ve Bulgaristan’1 ikiye bolen Balkan kelimesi ile adlandirilan dag
silsilesinden almistir. Onceleri bu siradaglarin adi olarak kullanilan Balkan, daha
sonralar1 tiim bu bolge icin kullanilmaya baslanmistir. “Balkan” sézctigii biitlin dillerde
rastlanilan bir kelimedir. Bolgenin bazi kesimleri ¢ok yonlii geri kalmislik sebebiyle
Avrupa'nin sorunlu yerlerinin basinda kabul edilir. Bolgede, 49 milyon civarinda insan

yasar (Ozey, 2013: 25).

Balkan kimligi sadece cografi Ozellikleri olan bir tanimlama degildir. Ortak
Ozellikler arz eden belirli bir cografi tanimlamanin yaninda kiiltiirel ¢esitliligi olan
cesitli dinleri ve dilleri biinyesinde barindiran ¢ok yonlii bir iist yapidir. Balkan
kimliginin olusmasinda aym cografyada ylizlerce yil bir arada yasayan insanlarin
etkilesiminin etkisi olmakla beraber, dis faktorlerin ve miidahalelerin de payr vardir.
Bunlarin sonucunda hem bolgesel kimlik hem de onu ifade etmek icin kullanilan isimler
defalarca degismistir. Balkan kelimesi bir isim olarak yazili kaynaklarda ilk defa
1808’de Alman cografyaci Johann AugustZeunne’un “Balkan Yarimadasi” seklindeki

tanimlamasiyla karsimiza ¢ikmaktadir (Calis, Onsoy, 2012: 2-25).

Balkanlar Avrupa kitasinin giineydogusunda yer alan, dogusunda Ege Denizi,
Marmara Denizi ve Karadeniz, batisinda ise Adriyatik Denizi’nin yer aldigi bir
yarimadadir. Yarmmadanin kuzey smirini ¢izmek ise biraz zordur. Kuzey siniri
belirlenirken bir sinirlandirmada Tuna nehri ve onun kolu Sava irmagi esas alinmistir.
Buna gore de 505.000 km2lik bir sahay1 kaplamaktadir. Bagka bir sinirlandirmada ise
Eski Yugoslavya ve Romanya iilkelerinin kuzey sinirlar1 6l¢ii olarak alinmistir. Buna
gore de toplam 788.685 km2lik bir yilizol¢liimiine sahiptir. Son olarak, bir diger
sinirlandirma ise Osmanli Devleti’nin Avrupa’daki Hristiyan diinyas: ile ¢izdigi sinir
olarak bilinmektedir. Bu sinirlandirmaya gore de, Balkanlarin toplam yizolgumi
1.000.000 kmz’ye ulagmaktadir. Balkan adinin Tiirk¢e bir kelime oldugu ve bu adin

Tirkler tarafindan verildigi gercegi g6z Oniine alindiginda ve bu cercevede
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degerlendirildiginde, son goriislin en gegerli bir ayrim olarak kabul edilebilecegi

asikardir (Ozey, 2013: 25).

Balkan yarimadasini batida Adriyatik, doguda Karadeniz ile Kuzeyde ise Tuna ve
Sava nehirlerinin actig1 ovalar ¢evreler. Akdeniz’in ortalarina kadar ilerlemis bir¢ok ada
ve yarimada vardir. Yarimadanin ilk dikkat ¢ceken 6zelligi daglik olusudur. Bu bolgede
yer alan daglar1 dort ana gruba toplamak miimkiindiir. Bunlar; Dinar daglari, Karpatlar,
Balkanlar ve Rodop daglaridir. Bolgeye adini veren Balkan Daglar1 yarimadanin

kuzeyinde yer almaktadir (Ozey, 2013: 25-26).

Balkan yarimadasmin iklimi kiyilardan i¢ kesimlere ve gineyden kuzeye
gidildikce farklilagmaktadir. Giineyde kislarin 1lik ve yagisli, yazlarin ise sicak ve kurak
gectigi Akdeniz iklimi goriilirken kuzeye ve i¢ kesimlere dogru gidildikge iklim
karasallasir ve sertlesir(Ozey: 2013: 29).

Yarimadada yer alan akarsularin uzanist daglarin uzanis yoniine gore tayin
olunmus ve bu sebeple bolgede iki farkli akarsu havzasi belirginlesmistir. Bunlardan
ilki Tuna nehri ve kollarini igine alan ve sularmi Karadeniz’e bosaltan kuzey havzasi,
ikincisi ise daglarin uzanigina bagli olarak sekillenmis ve gilineyde Ege Denizi’ne
bosalan giiney havzasidir. Bélge toplamda 152 nehir ve ¢aya sahiptir. ik kaynagini
aldigt Almanya’nin giineyindeki Kara ormanlar bolgesinden Karadeniz’e dokiildigi
Sulina limanina kadar olan toplam uzunlugu 2.888 km olan Tuna nehri, Balkan
yarimadasinin en biiyiik akarsuyudur. Meri¢, Arda, Tunca, Ergene, Meseta, Isteroma,
Vardar, Incekarasu, Nareda, Kalamas, Seman, Iskombi, Mata, Drin ve Buyana
bolgedeki diger dnemli nehir ve ¢aylardir. Balkanlardaki goller ise kismen tektonik ve
kismen kalker yerin 6zel asimina bagli olarak olusmuslardir. Kuzeydeki Iskoda Gélii
368 km2lik alani ile Balkanlarin en biiyiik goliidiir. Ohri ve Prepsa da bdlgenin diger
onemli golleridir(Ozey, 2013: 35-38).

Balkanlarda, guneyde yer alan Akdeniz kiyilarinda Kirmizi Toprak
(TerraRossa)lar, daglik alanlarin glineye bakan yamagclarinda ise kestane renkli step
veya kurakeil orman topragi genis yer kaplar. Bolgede toprak dagilis haritasi ile bitki
ortiisti paralellik gostermektedir. Yarimadanin daglari ormanlarla, kiyilar1 ise yaprak

dokmeyen Akdeniz agaglari ve makiler ile kaphidir (Ozey, 2013: 39).
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Balkan iilkelerinde niifusun etnik yapis1 tarih boyunca iilkeler arasinda yasanan
etkilesimden dolay1 oldukga karmasiktir. Etnik yapinin en énemli gruplari; Yunanlilar,
Bulgarlar, Sirplar, Hirvatlar, Slovenler, Karadaglilar, Tirkler, Arnavutlar ve
Makedonlardir (Ozey, 2013: 40).

Yarimada yerlesik halklara zengin tarim imkanlart sunmaktadir. 16. yiizyilldan
itibaren bugdayin yerini alan misir bugilin bolgede yetistirilen biitiin tahillar arasinda
bolgeye en 6zgl olamidir. Ayrica bolgede yer alan zengin linyit yataklari ile su giicii
bolgenin enerji ihtiyacinin ana tedarikgileridir. Demirsiz madenlerin bollugu ve ucuz
isglicli sanayinin gelismesine imkan tanimistir. Bolge iilkelerinde gozlemlenen 6nemli
ticaret aciklar1 ise Bat1 Avrupa iilkelerinde ¢alisan iscilerin gonderdigi paralar ve turizm

gelirleri ile kapatilmaya calisilmaktadir (Ozey, 2013: 42).

HalfordMackinder’e gore Balkanlar, 6nem derecesi az olan i¢ kenar hilal
kusaginda, diinya siyasetinin odak mihver bdlgesi olan heartlandin giineyinde yer
almaktadir.’ Bu sahalari heartlandin peykleri olarak goren Mackinder Balkanlara

teorisinde nispeten 6nemli bir pozisyon tanimlamistir (Ekinci, 2013: 23).
2.3. Yugoslavya Devletinin Tarihsel Gelisimi
Balkanlarda insan varliginin izi siiriilmeye calisildiginda, ¢ok erken caglardan

kalma kalintilara rastlanabilmektedir. Giinumuz insani olarak adlandirilan Homo

Sapiens Oncesi asamadaki Neanderthal izleri bile mevcuttur. Bahse konu

*Mackinder’in analizinde Dogu Avrupa ve Sibirya (Carlik Rusya’sinin egemenligindeki bolge) merkezi
stratejik bolge olarak adlandirilmis olup, bu bdlgeye uluslararasi politikanin merkez Usst veya
“pivotarea”/”mihver bolge” denilmistir. Mackinderpivotarea olarak adlandirdigi bu bolgeye daha sonra
“heartland” ismini vermistir. Bahse konu bolge Mackinder’in i¢ hilal adin1 verdigi ve Almanya, Tiirkiye,
Hindistan ve Cin ile gevrilidir. I¢ hilal bolgesi ise ayni analizde Ingiltere, Giiney Afrika ve Japonya’nin
yer aldig1 dis hilal isimli ikinci bir bolge ile ¢evrilidir. Mackinder, yukarida ifade edilen analizlerden yola
¢ikarak goriislerini soyle formiile etmistir:

e Dogu Avrupa’yi ele geciren Heartland/Anakara’yahakim olur,

e Heartland’1 ele geciren Diinya Adasi’na (Avrasya) hakim olur,

e Diinya Adasi’ni ele gegiren Diinyaya hakim olur.

Mackinder’in analizlerinde karalar merkezde olmakla birlikte yazar denizleri de dislamamus,
dinya devleti olabilmek i¢in denizlerin ne kadar biiyiikk bir 6neme sahip oldugunu vurgulamustir.
Mackinder, 20°nci yiizyilda heartland’in kontroliinii ele gegiren giiclin Diinya Adas1 olan Avrasya’y: da
ele gecirecegini ve bu yolla deniz giiclinii egemenligi altina alacagini ileri stirmektedir (Ar1, 2008: 215-
217).
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Neanderthaltiiriiniin doguya yonelisinde nemli bir yol olan bélgede Paleotik siireglere®
ait kalintilara basta Bulgaristan ve Romanya’da Tuna kiyilarindaki akarsu teraslarindaki
magaralarda olmak tizere Arnavutluk, Bosna, Slovenya, Hirvatistan ve Yunanistan’da
rastlanmaktadir (Beksag, 2013: 47). Sosyalist Yugoslavya dncesi donemin ilk ¢aglardan
incelenmeye baslanilmasinin hem konuyu dagitmak gibi bir olumsuzluga sebebiyet
vermesi, hem de ¢ok eski caglardan gelen bir medeniyetin incelemesinin yiizeysel
kalmasi ihtimali mevcuttur. Dolayist ile Sosyalist Yugoslavya’nin kurulusunda ve
yapisinda etkileri bulunan bir donem olarak I. Diinya Savas1 sonrasit Balkanlar1 kisaca

irdelemek daha faydali olacaktir.

2.3.1.  Sosyalizm Oncesi D6nem

Diinyanin o giine kadar gordiigii en biiyiik savas, Avrupa’da Uglii Ittifak ve Uglii
itilaf Bloklarmin kurulmasi ve 20’nci yiizyitlin baslarindan itibaren bloklar arasinda
birbirlerine kars1 baglatilan savas hazirliklari ile ihtilalci milliyet¢ilik akimlarinin yaygin
oldugu Balkanlar’da Haziran 1914’de baglamistir. 28 Haziran 1914’te Saraybosna’da
Sirp 6grenci  GavriloPrincip’in  tabancasindan ¢ikan kursunlar Balkanlara iligkin
kullanilan klasiklesen bir ifadeyle “barut figisi”na diisen bir kivilecim olmustur. 2
Agustos 1914°de baslayan savas, “Noel’e kadar biter” seklinde yapilan yanlis hesaplarin
aksine yillarca slirmiis ve diinyadaki kurulu dengeleri bozup yeni dengelerin olusumunu
saglamistir. “Panislavizm” ile “Pancermenizm”in ¢atisma alani olan Balkanlar, Birinci
Diinya Savasi’ndan en ¢ok nasibini alan bdlgelerin basinda gelmistir (Oksiiz, Okur,

2013: 607).

Savasin basinda Avusturya-Macaristan imparatorlugunun saldirisina ugrayan
Sirbistan hari¢, diger Balkan devletleri tarafsiz bir pozisyondaydi. Ancak savas
sirasinda meydana gelen gelismeler neticesinde ilk olarak Osmanli Devleti 2 Kasim
1914°de, sonra sirastyla 14 Ekim 1915°de Bulgaristan, 28 Agustos 1916’da Romanya ve
26 Haziran 1917°de Yunanistan savasa ¢ekilmistir (Oksiiz, Okur, 2013: 607).

*Yontma veya Eski Tas Cag1 olarak da adlandirilan Paleolitik Cag’m giiniimiizden yaklasik 2 milyon yil
once bagladigi ve 10.000 yil dnce son buldugu kabul edilir. Paleolitik Cag, karakteristik ¢izgilerine ve
killtirlerine goére  Alt, Orta ve Ust olmak dizere 3 evreye ayrlir (Kaynak:
http://www.anadolumedeniyetlerimuzesi.gov.tr/TR,77778/paleolitik-cag.html).(22.06.2015)
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1918 yilina gelindiginde savastan ilk olarak 29 Eyliil 1918 tarihinde Bulgaristan
¢ekildi. Bunu sirasiyla 30 Ekim’de Osmanli Devleti, 4 Kasim’da Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu ve 11 Kasim 1918’de Almanya izledi ve Birinci Diinya Savasi sona

ermis oldu. Savas ve savasin sonucunda Itilaf devletlerinin kazandig1 zafer Balkanlarin

yeniden sekillenmesine neden oldu (Okstiz, Okur, 2013: 618).

Birinci Diinya Savasit ve onun sonucunda Balkanlar’da olusan siyasi cografya,
Balkan devletlerinin neredeyse tiimiinde gerek sinirlar, gerekse azinliklar konusunda
ortak bir sorun yaratmistir. Bu sorunlar Balkan yarimadasinda yasayan halklarin tarim
toplumlart olmalarindan kaynaklanan sikintilariyla birleserek zaman igerisinde
demokrasiden kopmalarina ve diktatoryal rejimlere egilim gdstermelerine sebep
olmustur. Savas sadece cografi ve siyasi olarak bolgeyi sekillendirmemis, Balkanlarda
yasayan insanlarin yasayislarini da derinden sarsmistir. Her savas gibi geride biraktigi
ac1 ve yikimlar bolge insaninin etkilesimini de yeniden yonlendirmis, lakin kokli
tarthsel ve kiiltiirel baglar1 olan Balkanlar cografyast insanlar1 ile Tiirkiye halki
arasindaki baglar etkilememistir. Her ne kadar Birinci Diinya Savasi’ndan sonra hem
Tirkiye’de hem de Balkanlarda Osmanli ile olan iligkiler olumsuz gelismisse de
Balkanlar’da yasayan Miisliimanlar ile Tiirkiye’de yasayan Balkan kokenliler arasinda
akrabalik ve cesitli iligkiler bu olumsuz gelismelerden etkilenmemis, gelismeye devam
etmistir. Balkanlar’da komiinist rejimlerin dagilmasindan ve Tiirkiye’nin demokrasisini
giinden giine kuvvetlendirerek halkin duygularina ve isteklerine bir dereceye kadar
onem vermesinden sonra Rumeli halklarinin arasinda iletisim ¢ok daha giliclenmistir

(Karpat, 2013: 37).

Balkanlarin stratejik 6nemi onu 20’nci yiizyilin kilit bolgelerinden biri yaparken
ayni zamanda bu 6nemin talihsiz bir yansimasi olarak bolge bahse konu yiizyila savasla
baslayip savasla bitirmesine sebep olmustur. 20°nci yiizyilin baglarinda 6nce Balkan ve
daha sonra da I. Diinya Savasi’ni topraklarinda ¢ok agir sekilde yasayan Balkanlar
cografyas1t ayni yiizyilin sonlarinda Yugoslavya’nin parcalanmasi ile meydana gelen

savaslarla kan goliine dénmiistiir (Oksiiz, Okur, 2013: 607).

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Balkan devletleri basta tarim reformu ihtiyaci,
sanayilesme eksikligi ve issizlik gibi ekonomik sorunlarla ugrasmak zorunda kaldilar.

Her ne kadar savastan sonraki ilk on yil (1918-1928) sakin gecse de Balkanlarda
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siiklinet saglanamadi, sorunlar sadece ertelendi. Savas sonrast yasanan ekonomik
sikintilara Ekim 1929°da ABD’de borsanin ¢okmesi ile baslayan Biiyiikk Buhran’in
olumsuz etkileri de eklenince Balkanlardaki rejimlerde Avrupa’nin bir¢ok yerinde
goriildiigii gibi otoriter egilimler artmaya basladi. Ikinci Diinya Savasi 6ncesinde
Balkanlarda otoriter rejimler birer birer kuruldu. Yugoslavya da Kral Aleksandar®
yonetimi altinda otoriterlesti (Nasuhbeyoglu, 2008: 33-34).

2.3.2.  Sosyalist Yugoslavya Dénemi

Kral I. Alexandar 1929 yilinda parlamentoyu feshederek diktatorlik rejimini
baslatmis oldu(Jelavich, 2013: 212). 1931 yilinda ¢ikarilan yeni anayasa ile tek parti
sistemi kabul edilerek Sirp, Hirvat ve Sloven Kralligi olan devletin adi Yugoslavya’
olarak degistirildi ve “Tek Kral, tek millet, tek devlet” sloganini benimsedi. Kral I.
Alexandar 1934 yilinda Marsilya’da bir Hirvat terorist tarafindan oldiiriilene kadar

rejimin basinda yer aldi (Tiirkes, 2013: 17).

Takip eden yillarda baslayan lkinci Diinya Savasi’nda Yugoslavya Almanlar
tarafindan isgale ugradi. Almanlarin destegi ile Hirvatlar, Sirplara karsit biiyiikk bir
katliam ve asimilasyon politikasi benimsedi; bu dénemde tahminlere gére 350 bin Sirp
olduraltrken, 200-300 bin civarinda Sirp Ortodoks’u Katolik oldu (Koka, 2013: 23).

7 Mayis 1892°de on bes ¢ocuklu fakir bir koylii ailesinin yedinci ¢ocugu olarak
Hirvatistan’da dogan, yukarida bahsi gecen dénemde Yugoslav Komiinist Partisi’nin
Genel Sekreteri olan ve 4 Mayis 1980°de Slovenya’da 6len Yugoslav devlet ve siyaset
adam1JosipBrozTito’nun liderligini tstlendigi Partizanlar hareketi ile isgal giiglerine
kars1 direnise gecildive Alman ve Italyan birlikleri zora sokuldu. 1944 yilinda Alman
giicleri Balkanlardan c¢ekilmeye baslayinca Ekim ayinda Partizanlar Sovyetler

Birligi’nin de yardimi ile Belgrad’1 geri ald1 (Jelavich, 2013: 286).

1945 yilmin Kasim aymnda, Ikinci Diinya Savasi’nin hemen akabinde

Yugoslavya’da anayasal meclis toplanmis, monarsi kaldirilmig ve alti cumhuriyet ile

®l. Aleksandar veya Kral I. AleksandarKaracorcevi¢ (d. 16 Arahik 1888 - 6. 9 Ekim 1934) 1921-1939
yillar1 arasinda Sirp, Hirvat ve Slovenlerin, 1929-1934 arasinda da Yugoslavya'nin krali. Etnik ve siyasi
olarak boliinmiis olan Yugoslavya’yi birlestirmek igin ugrasmigtir (Kaynak:
http://www.tdvia.org/dia/ayrmetin.php?idno=430575)(22.06.2015).

7Slrp<;a “Giliney Slav” anlamina gelen ifadedir.
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Sirbistan’in igerisinde iki Ozerk bolgenin tanimlandigi Yugoslav Federal Halk
Cumbhuriyeti kuruldu. Devam eden yillarda; Sovyetlerin Yugoslavya’y1 tam manasiyla
kontrol altina almak istemesi fakat Yugoslav lider Tito’nun buna direnmesi, Tito’nun
kendisini Balkanlarin lideri yapma ideali ve Yunanistan’it da katarak bir Balkan
federasyonu kurma diisiincesi, Yugoslavya’nin Arnavutluk tizerinde kurdugu etki ve
Tito’nun komiinizmi Yugoslavya’nin milli sartlarina uydurma diisiincesi neticesinde
Yugoslavya Sovyet komiinizminden ayrilmistir. Dolayisi ile Sovyet Blogunda miihim
bir ¢atlak olugsmus ve Sovyetlerin Balkanlarda en kuvvetli kolu sayillan Yugoslavya
Moskova’dan kopmustur. Bu fikir ayrilifinin neticesinde 28 Haziran 1948’de

Yugoslavya Kominform’dan ¢ikarilmistir (Koka, 2013: 28).

Ilerleyen yillarda Moskova’nin tiim ¢aba ve gayretlerine ragmen Tito
onderligindeki Yugoslavya Sovyet Bloguna donmemis, 1961°den itibaren Hindistan
lideri Nehru ve Misir lideri Nasir ile birlikte Baglantisizlar Blogunun lideri olmustur
(Koka, 2013: 30-31).

2.3.3. 1974 Anayasa Reformu ve Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti

Yugoslavya Birinci Diinya Savasindan sonra Sirp-Hirvat-Sloven kralligi olarak
kurulmus, Ikinci Diinya Savasindan sonra ise Tito dnderliginde Yugoslavya Sosyalist
Federasyonu olarak yeni bir devlet formatina biirinmiistiir. Yugoslavya Sosyalist
Federasyonu sosyalizmi benimsemis olmasina ragmen diger Dogu Bloku iilkelerinden
farkliliklar gostermistir. Alman isgaline karsi biitiin Balkan iilkeleri arasinda en sert
direnisi Partizan hareketi gostermis, isgalden de Sovyet yardimi almadan kurtulmustur.
Savas sonrasinda ise Sovyet uydusu olmamis, Baglantisizlar hareketinin Onciiliiglint
yapmustir. Ayrica Makedonlar ve Bosnaklar konusunda komsu {iilkelere nazaran daha
tliml1 bir yaklagimla hareket etmistir. Ademi-merkeziyet¢i yapisi ile kendisini olusturan
alt1 federe devlete ve iki 6zerk bolgeye genis haklar tanimistir. Tiim bunlarin yaninda
Sovyet tipi liretim modelinden farkli yaklagimlar sergilemis, kismen de olsa 6zel sektore
izin vermistir. Son olarak Yugoslavya’da eski Sirbistan Komiinist Partisi lideri
Slobodan Milosevig bitiin Balkanlarda Soguk Savas Oncesi ve sonrasi olarak ayrilabilen
iki donemde liderlik konusunda sureklilik gosterebilen tek isim olmustur (Oran, 2012:
482).
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Ikinci Diinya Savasi’nda Yugoslavya yaklasik 1.700.000 insan1 savasa kurban
vererek agir bir bedel ddemis, diger yandan da yikik bir iilke devralmistir. Savas
sirasinda Alman fasizmine ve onun i¢ uzantilarina karsi savasarak halkin destegini
kazanan Yugoslavya Komiinist Partisi (YKP) iktidara ge¢mistir. 11 Kasim 1945°te
anayasa cikarilmig ve halkin cumhuriyetten yana oldugu gosterilmistir (Koka, 2013:
24).

Savas sirasinda Bosna’nin  Lajce kasabasinda 1943 yilinda toplanan
AVNOJ’un®ilan ettigi savastan dogan cumhuriyet yeni secilen Meclis tarafindan
Tito’nun da katildig1 bir toplantida tekrardan ilan edilerek Yugoslavya Federatif Halk
Cumbhuriyeti (YFHC) resmen kurulmustur (Koka, 2013: 25).

YFHC hiikumetinin {ilkenin ekonomik yapisinin revizyonuna iliskin ii¢ dnemli
adimi olmustur. Bunlardan ilki Géniillii Calisan Gengler Belgesiolup, planli ekonomiye
gecisi simgeler. ikincisi iilke igerisindeki mallarin kullanimini ve sahipligini yeniden
diizenlemek amaciyla 1945 yilinin Mayis ayinda kabul edilen Halkin Mal ve Miilkiiniin
Korunmast ve Kontrolii Kanunu’dur. Atilan iglincii adim ise Agrar, yani Toprak
Reformu’dur. Bu uygulama ile 250.000’den fazla topragi olmayan tarimci toprak sahibi
olmus, mal ve miilk sahipliginde toplumsal iliskilerin karakteri degismeye devam
etmistir. Bu ekonomik reformlar neticesinde s6z konusu donemde bankacilik ve i¢/dis

ticaretin tamamu ile sanayiciligin %80°’1 devletin eline ge¢mistir (Koka, 2013: 25).

YFHC’de Komiinist Parti tim bu degisimin basindaki yapilanma olarak
merkeziyet¢i sistemin devletin yapisal karakterine doniismeye baslamasima sebep
olmustur. Bununla birlikte YFHC nin yukarida bahsedilen sebeplerle Kominform’dan
ayrilmast Yugoslav dis ticaretinin Dogu Blogu iilkelerine dayanmasi, Moskova’nin ve
Kominform’un diger iiyelerinin iilkeye ayn1 anda politik ve ekonomik baski uygulamasi
ile ilk bes wyillik plan dahilinde Kominform iiyeleri ile imzalanan anlagmalarin
bozulmasi gibi sebepler neticesinde Yugoslavya, cok derin ekonomik sorunlarla
yiizlesmistir. Ilerleyen yillarda kemer sikma politikalari ile bu sorunlar asilmaya

calisilmistir (Koka, 2013: 27).

8Ti’1rk<;esi “Yugoslavya Halk Kurtulug Savasi Antifasist Konseyi” olan orgiitlenmedir.
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1963 yilinda yapilan yeni anayasa ile iilke yapisinda 6nemli degisiklikler yapildi.
Klasik anayasaciligin disina ¢ikilarak 6zyonetime gegisin ilk adimlari bu anayasa ile
basladi. 1963 Anayasasi toplumun tim kesimine kamu kurum ve kuruluslari, saglik,
sosyal, egitim, kiiltiir olusumlari, bankalar, kamu yonetim organlar1 gibi her tiirlii birimi
se¢cme hakki tanidi. Ayrica 1963 Anayasasi ile YFHC’nin ismi de degiserek Yugoslavya
Sosyalist Federatif Cumhuriyeti (YSFC) oldu (Koka, 2013: 28).

1963 Anayasasi ile ilk adimlar1 atilan 6zyonetim sistemine YSFC 21 Subat
1974’de ¢ikardig1 anayasa ile tam olarak gecmis oluyordu. 1974 Anayasasinin degerleri
icerisinde 6zyoOnetim, hak esitligi, Yugoslavya’nin baglantisiz dis politikasi, Yugoslavya
topraklarinda yasayan tiim ulus ve halklarin kardeslik ve birligi sayilmistir (Koka, 2013:
28).

1970’11 yillarda Yugoslavya’da en ¢ok ilgi toplayan mesele 80’li yaglara gelmis
olan Tito’nun bir varisinin olup olmadigiydi. Meselenin ehemmiyetinin anlasilamamasi
neticesinde Yugoslavya’nin birlestirici giicii olan Tito’nun vefati yasanan derin Krizlerin

sebeplerinden biri olarak tarih sahnesindeki yerini almistir (Jelavich, 2013: 432).

1974 Anayasasi ile YSFC icerisinde yonetim alti cumhuriyet ve iki 6zerk bolge
sistemi kurularak tiim sehir ve koylere aktarilmaya g¢aligilmistir. Bu yontem ile Tito
milli duygular ortbas etmeye calismis, ismen esit alti cumhuriyet ile yonetim giiclinii
paylastirmistir. Bahse konu anayasa ile olusturulan federasyon esit hakka sahip ulus ve
halklarin cumhuriyet ve Ozerk bolgelerinde olusan bir topluluktur. Federasyon
organlarma katilim cumhuriyet ve o6zerk bolgelerin esit katilimma dayanmaktadir.
Bahse konu cumbhuriyetler olan Sirbistan, Hirvatistan, Slovenya, Bosna Hersek,
Karadag ve Makedonya ile 6zerk bolgeler olan Voyvodina ve Kosova’nin kendi
tasarruflart olan anayasalart YSFC’nin anayasasi ile esas itibariyle uyusmaktadir.

Yukarida genel hatlar1 tanitilan yap1 asagida incelenmektedir (Koka, 2013: 29-30).

2.3.3.1. Federe Devletler

Bugiin Yugoslav Sosyalist Federal Cumbhuriyeti’nin bulundugu topraklarda
Bosna-Hersek, Sirbistan, Hirvatistan, Karadag, Makedonya, Slovenya ve Kosova
bulunmaktadir. Bu bagimsiz devletlerin ortaya c¢ikisi tesadiif degil, Yugoslavya’nin

kendine 6zgli yapisinin bir sonucudur. Ylkselen etnik milliyetcilik hareketlerinin bir
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sonucu olarak Yugoslavya yapisini olusturan paydaslarin bagimsizlik talepleri artmistir.
Devaminda yasanan Yugoslavya i¢ savasi neticesinde lilke par¢alanirken bu par¢alanma
federe cumhuriyetlerin var olan sinirlar1 dogrultusunda gergeklesmistir (Koka, 2013:
31).

Yugoslavya Sosyalist Federal Cumbhuriyeti’nin yapist 1944 yilinda ilk defa
olusturulan ve 1974 Anayasasi ile yeniden diizenlenen anayasal olarak kurulmus alti
sosyalist cumhuriyet ve iki 6zerk sosyalist bolgeden olusmustur. Baskenti Belgrad olan
yapida Bosna Hersek Sosyalist Cumhuriyeti, Hirvatistan Sosyalist Cumbhuriyeti,
Makedonya Sosyalist Cumhuriyeti, Karadag Sosyalist Cumhuriyeti, Slovenya Sosyalist

Cumbhuriyeti ve Sirbistan Sosyalist Cumhuriyeti bulunmaktadir.

Slovenya hem Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi adi ile kurulan birinci Yugoslavya’da
hem de Tito tarafindan kurulan Yugoslavya’da yer almistir. Yugoslavya’nin Katolik
unsurlarindandir. Yugoslavya’dan bagimsizligini1 24 Haziran 1991 tarihinde Hirvatistan
ile es zamanli olarak ilan etmistir. Federal ordunun ve Sirp giiglerinin bagimsizlik
kararmin ardindan baslattiklar1 miidahale on giin icinde sona ermistir. Bagimsizlik
kararimi ilk olarak Aralik 1991°de Almanya, 1992 yilinda ise diger tlkeler tanimistir.
1992 yilmin sonunda ise Slovenya Birlesmis Milletlere iiye olmustur. Slovenya,
Balkanlar ile Orta Avrupa arasindaki stratejik cografi konumunu ekonomik bir avantaja
dontistiirerek Yugoslavya’nin gelismis bolgesi olmustur. Bagimsizliktan sonra da bu

gelismislik diizeyini korumus, daha ileriye tasimistir (Ozey vd., 2012: 50).

Yugoslavya’nin Slovenler ile birlikte diger bir Katolik unsuru Hirvatlardir.
Hirvatlar da Slovenler gibi kendilerini Avrupali olarak kabul ederler. Ulke kimliginde
Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’na vurguya sik¢a rastlanmaktadir. Hirvatistan
bagimsizligin1 1991 yilinda Slovenya ile es zamanl olarak ilan etmistir. Kararin hemen
ardindan Federal Ordu desteginde Sirp saldirilar1 baglamis, savag 1992 yilimin ilk
aylarina kadar 6 ay siirmiis ve 1992 baharinda Brioni’de ateskesin ilani1 ile sona ermistir.
Hirvatistan’in bagimsizlik karari 1992 yilinin Ocak ayinda AT tarafindan tanmmustir
(Ozey vd., 2012: 50-51). Hirvatlarin ayriliginda énemli pay sahibi olan meselelerin
basinda din ve dil farklilig: ile birlikte aslinda ekonomik gerekgeler de yer almaktaydi.
Ekonomisi goreceli olarak daha iyi durumda olan Hirvatlar, Belgrad’in diger federe

devletlere kars1 bir ¢esit somiirii politikas1 yiiriittiigiinti diistinmekteydiler ve bu durum
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da federal yap1 igerisindeki pozisyonlarina duyduklari rahatsizliklardan biriydi

(Jelavich, 2013: 425).

Bosna Hersek, yasayan haklarin hi¢ birinin ¢ogunluk olusturamamasi yoniiyle
Yugoslavya’nin minyatiir bir tasviri gibidir. En kalabalik olan halk Bosnaklardir
olmasina ragmen ilkenin yarisindan azini olusturmaktadirlar. Sirp temsilcilerin boykot
ettigi mecliste 1992 yilinda alinan bir bagimsizlik kararmin ardindan baslayan
catismalar 1995 yilina kadar stirmiistiir. ABD’nin arabuluculugu ile imzalanan Dayton
anlagmasi ile catigsmalar sona ermis, o zamandan bu yana bolgede baris uluslararasi
toplumun gozetimi ile saglanmistir. Dayton anlasmasi neticesinde Bosna Hersek’te ikili

bir yapu tesis edilmistir (Ozey vd., 2012: 51-52).

1991 yilinin Kasim ayinda bagimsizligini ilan eden Makedonya ise o tarihten bu
yana hem Yunanistan ile yasadigi isim sorunu ile ugrasmakta hem de kendini
uluslararasi topluma dahil etme ve kabul ettirme kaygisi tasimaktadir. Ulke niifusunun
biiylik ¢ogunlugu Makedon’dur. En biiyilik azinlik ise zaman zaman Biiyiik Arnavutluk
diisiinceleri igerisinde hareket edebilen ve Makedonya’nin Arnavutluk sinirina yakin
alanda yasayan Arnavutlardir. Bugilinkii Makedonya, tarihi Makedonya’nin
topraklarinin Osmanli Imparatorlugu dagilirken Yunanistan, Bulgaristan ve Romanya
arasinda paylasilmasindan kalan topraklar iizerinde kurulmustur. Dolayist ile koklu bir
gelenegi ve tarihsel bir altyapisi olan Makedon milliyet¢iligi de mevcuttur. Hem
Sirbistan’in  Makedonya’yr “Gliney Sirbistan” olarak tanimlamasi, hem de
Yunanistan’in kendi {lkesinin bir eyaletinin ismi ile ayni1 olmasi sebebi ile
Makedonya’nin bu isim ile uluslararasi toplumla iligki kurmasini engellemesi iilkenin
bagimsizliktan sonra karsilastigi en biiylik iki dig politika sorunudur. Makedonya
Birlesmis Milletlere “Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti” ismi ile iiye olabilmis,
2005 yilindan bu yana siirdiirdiigii Avrupa Birligi tiyeligi girisiminde ise Yunanistan’in

engellemeleri neticesinde ilerleme kaydedememistir (Ozey vd., 2012: 52).

Kendisine bagli 6zerk bolge olan Kosova’nin tek tarafli bagimsizlik ilani
neticesinde kalan Sirbistan’da ise Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra iilke igerisinde
Sirplar  ¢ogunlugu olusturmus, o6zerk bolge statiisiindeki Voyvodina’da yasayan
Macarlar iilkenin en biiylik azinhig olmustur. Sancak bolgesinde ise Bosnaklar

yasamaktadir. Sirbistan’in disinda en c¢ok Sirp Bosna Hersek ve Hirvatistan’da
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yagsamaktadir. Tito’nun olimiinden sonra Sirplarin tahakkiim kurma diisiincesi diger
milletlerin Sirplara tehdidine karsi milliyet¢i egilimler gelistirmelerine sebep olmustur.
Oysa ki Tito, kendi doneminde parti igerisinde sivrilmeye g¢alisan Sirp ve Hirvat
birimlerini birimlerine kars1 bile tedbir almaya ¢alismistir (Jelavich, 2013: 427). Surp
milliyetciligi hala iilke icerisinde etkin bir siyasi egilim olmakla birlikte, dis politikada
yerini “AB iiyesi Sirbistan” politikasina birakmustir (Ozey vd., 2012: 53).

Karadag, 1990larin baglarindan itibaren eski cumhuriyetlerin birer birer
bagimsizliklarini kazanmasinin ardindan Sirbistan ile 6nce Yeni Yugoslavya, sonra da
Sirbistan-Karadag adiyla bir birlik tesis etmisti. Sirbistan’in diger cumhuriyetlerle
miicadelesinin acisini ve yiikiinii istlenmek zorunda kalan Karadag icerisinde ayrilik¢i
ve bagimsizlik yanlisi hizipler giliclenmis, 2006 yilinda yapilan referandumla
katilimcilarin %55 inin ayriliktan yana oy kullanmasinin neticesinde bagimsiz bir devlet
olma karar1 almistir. Bahse konu ayrilik kararinin alinmasinda Avrupa Birligi’nin
Balkan iilkelerine yonelik olarak kabul ettigi ve uygulamaya koydugu tesvik, onlem ve

siyasi destek politikalarinin da énemi biiyiiktiir (Ozey vd., 2012: 53-54).

2.3.3.2. Ozerk Boélgeler: Kosova ve Voyvodina

1974 Anayasasi ile son halini alan Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti’ni
olusturan alt1 federe sosyalist cumhuriyetten biri olan Sirbistan icerisinde Kosova Ozerk
Sosyalist Cumhuriyeti ve Voyvodina Ozerk Sosyalist Cumhuriyeti adiyla iki &zerk
bolge bulunmaktadir. Yugoslavya’da gittik¢e artan milletgi dalgalarin Oniine gecmek
tizere hazirlanan ve Tito tarafindan federal yoneticilere kabul ettirilen 1974 Anayasasi,
federal hiikiimete ait olan bazi yetkileri altt kurucu cumhuriyete aktarmis, hem
Sirbistan’in hem de Yugoslavya’nin 6zerk bolgeleri olan Kosova ve Voyvodina’ya ise
daha genis oOzerklik haklar1 verilmisti. Ust yap1 olarak Sirbistan Sosyalist
Cumhuriyeti’ne bagli olan bu 6zerk bolgeler, kendi yonetimlerine dair genis haklara

sahip olmuslardir.

Kosova, dagilan yapmin en sorunlu bolgelerinden biri olmustur. 1912°de
Osmanli’'nin Kosova’dan ¢ekilmesi ile Sirbistan’in hakimiyetindeki dénem baglamis,
Kosova iki Diinya Savasi arasinda yogun bir Sirplastirma politikasina tabi tutulmustur.

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan ise Yugoslavya’ya gecmis ve 1948 Anayasasi ile
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Sirbistan’a bagli 6zerk bolge olarak tanimlanmistir. 1974 Anayasa’si ile birlikte ise
ozerkligi genisletilmis ve birgok hakka haiz olmustur. Kosova sorununun temelinde bir
Sirp — Arnavut catismasinin yattig1 asikardir. Kosova bugiin itibariyle yaklasik 11.000
kilometre karelik yiizél¢limiinde toplam niifusunun %90’dan fazlasinin Arnavut oldugu
bir cografyadir. Hem Arnavutlar, hem de Sirplar icin c¢esitli sebeplerden Snemlidir
Kosova. Modern Arnavut milliyet¢iliginin temellerinin Kosova’nin Prizen sehrinde
atildigima inanilmaktadir. Diger yandan, Sirp kimligini big¢imlendiren degerlerden
sayilan en biiyiik kiliselere ve manastirlara Kosova’da rastlanmaktadir (Tiirbedar, 2013:

137).

28 Haziran 1389°da gercgeklestirilen Birinci Kosova Savasi’nda Osmanli’ya karsi
yuriitiillen savasta yenik diisen giiciin komutanligi gorevinilLazariistlenmistir. Eylil
1331°de Sirp Cari olarak ta¢ giyen Car Dusan’in 1355°teki dliimiinden kisa bir siire
sonra Orta Cag Sirp Devleti’nin parlak donemleri sona ermistir. 1360’larda Sirp
Devleti’nde iktidar miicadelesi yasanmis ve 1370’lerde birgok prenslik agiga ¢ikmuistir.
Bunlardan en biiyiigli LazarHrebeljanovic’in prensligidir.Birinci Kosova Savasi’nin
Sirp toplumunun psikolojisine yarattig1 etki gelistirilen mitoloji ve efsaneler sayesinde
yiizyillardir siiregelmistir. Bunun en temel sebeplerinden biri Prens Lazar’in Sirp-
Ortodoks kilisesi tarafindan tanrisallagtirilmasidir.  Ayrica, Sirplarin  Kosova’ya
“Sirbistan’in Kudiis’ii, “Sirp dini degerlerinin ve Sirp medeniyetinin besigi” goziyle

bakmasi da bu siirecin bir sonucudur (Tiirbedar, 2013: 137).

Sirbistan Sosyalist Cumhuriyeti igerisindeki ikinci bolge olan Voyvodina ise
giinlimiizde {tlkenin Macaristan sinirini olusturmaktadir. Merkezi Novi Sad olan
bolgenin niifusunun biiylik cogunlugunu Sirplar, ikinci olarak 1ise Macarlar
olusturmaktadir. Genis ve bereketli bir tarim havzasina sahip olan bdlge Sirplar igin bir

tahil ambaridir. Nitekim Sirplar buraya “ekmek sepeti” derler (Saral, 2013: 82).

Voyvodina, etnik ¢esitliligin {ist seviyede oldugu bir bolgedir. 1974 yilinda
hazirlanan anayasa ile Voyvodina Kosova’yla birlikte 6zerk bir statiiye kavusmustur.
Bununla beraber Voyvodina igerisinde Sirplar, Macarlar, Slovaklar, Romenler ve
Ruthenler olarak sadece unvandan ibaret bes millet sayilmistir(Saral, 2013: 82). 1974
anayasast ve devamindaki gelismeler ile Voyvodina egitim ve yonetim basta olmak

izere bir¢ok alanda genis haklar elde etmistir. Bununla beraber, 1989 yilinda Milosevig
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iktidar, “Yogurt Devrimi” olarak bilinen bir olayin akabinde Kosova ve Voyvodina'nin
Ozerkligini kaldirarak yonetimi Belgrad’a verdi. Yogurt Devrimi’ne giden yolda tim
olaylarin baglangici olarak 1986 tarihli “Sirp Bilim ve Sanat Akademisi Bildirgesi”
kabul edilebilir. Sirp milliyetciligine karsi ayyuka ¢ikan bir muhalefete cevaben
aralarinda subay ve akademisyenlerin de bulundugu bir grup tarafindan hazirlanan bu
belge Kosova ve Voyvodina’nin statiilerinde degisikligi de dahil birgok konuda Sirp
milliyet¢iligini yansitan fikirler icermekteydi. Belge Milosevig tarafindan benimsenmis
ve Milosevi¢ adamlar1 eliyle bu belgenin propagandasinm1 yaptirmistir. Bu
propagandalardan birinde gostericiler Novi Sad meclis binasina yogurt firlatarak
tepkilerini gostermis, olay ilerleyen zamanlarda Milosevi¢g’in Voyvodina’nin 6zerkligini
kaldirarak merkeze baglamasiyla “Yogurt Devrimi” olarak adlandirilmistir.\VVoyvodina
cephesinde 6zerkligin kaldirilmasindan itibaren eski statliye geri kavusma istegi talep

listesinin en istiine yerlesmistir (Saral, 2013: 85).

Voyvodina’da Macarlar Sirplardan sonra en biiyiik azinlik gruptur. Bolgedeki
diger gruplara nazaran sahip olduklar1 bir avantaj ise hem NATO hem de AB iiyesi olan
bir devletin; Macaristan’in her daim destekgileri olmasidir (Saral, 2013: 87).
Birzamanlar Milosevi¢’in insan haklar1 ihlallerinden sikdyet eden Voyvodina’daki
Macarlar1 gliniimiizde asil endiselendiren temel sorun, AB iiyeligine kabul edilen
anavatanlari Macaristan ile olan baglarinin kopmasidir. Is ve aile baglar1 olmak lzere
cesitli sebeplerle Voyvodina’daki Macarlarin ¢ogu sik stk Macaristan’a giiniibirligine
gegmek durumundandir. AB iyeliginin getirdigi bir zorunluluk olarak, Macaristan
Sirbistan’a yonelik zorunlu vize rejimi uygulamaya baglamig, bu uygulama da soz

konusu gegisleri 6nemli Ol¢ude zorlastirmaya baslamistir (Saral, 2013: 89).

Voyvodina, 1999’da agir bir NATO bombardimaninin altinda kalmis, halk
islemedigi bir su¢ yiiziinden uluslararast yaptirimlarin kahrint ¢ekmek zorunda
birakilmigtir. Bu olay neticesinde ise dis diinyadan soyutlanmistir. Iginde barmdirdig
karmasik etnik yap1 ve tarihten gelen Ozerklik istegi bolgeyi her daim krize gebe hale
getirmistir (Saral, 2013: 93).
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3. YUGOSLAVYA’NIN DAGILMA SURECI VE iC SAVAS

Kendine 6zgii bir yapist olan Yugoslavya 6rneginin tutmamasinin ve bu bolgede
istikrarin bir tiirlii saglanamamasinin tipki Yugoslavya’nin yapisi gibi kendine 6zel
tarihi, kiiltiirel ve dini nedenleri vardir. Bu sebepler ele alinirken, s6z konusu sebepleri
¢ok onceden gergeklesmis bulunan bir takim tarihi hadiseler neticesinde ve uzun slreler
sonucunda meydana gelen ve kendinden sonraki olaylarin sekillenmesinde pay sahibi
olan “yatay sebepler” ve yatay sebeplerden beslenerek ortaya cikan ve belirli bir
olgunluga eristikten sonra eyleme doniisen “dikey sebepler” olarak siniflandirmak

faydal1 bir yontem olacaktir (Alkan, 2013: 34).

3.1. Dagilma Siireci: Yatay ve Dikey Sebepler

Yugoslavya’nin dagilmasinda etkili olan yatay sebeplerin ilki iilkenin sahip
oldugu cok milletli ve ¢ok kultlrlt doku ile tarihi yapidir. Yugoslavya Avrupa kitasina
geciste onemli bir cografyada yer almaktadir. Tarihi arka plan incelendiginde i¢ ige
gecmis cok kiiltiirlii yapinin ayaklarindanilkinin Kavimler Gogii sirasinda bu bolgenin
bir go¢ yolu olarak kullanilirken birgok farkli milletin bdlgede bulunmasi, yerlesmesi
veya iz birakmis olmasi anlasilabilir. Roma Imparatorlugu’nun Bat1 ve Dogu diye ikiye
ayrildig1 hattin buradan gegiyor olusu bu karmagsik yapinin ikinci ayagi olarak bolgedeki
Bati Avrupa/Latin/Katolik kesim ile Dogu Avrupa/Ortodoks/Slav ayrimimnm temelini
olusturmaktadir. Son ayak ise Islam medeniyeti havzasinin bu karmasik yapiya ilerleyen
yiizyillarda eklemlenmis olmasidir. Bu iicayagin birlesmesi ile ii¢ farkli medeniyet
Balkanlarda bir arada yasamaya baslamis ve ¢ok kiiltiirlii ve tarihli yap1 hayat bulmustur
(Alkan, 2013: 34-37).

Rejimin ¢okmesinde etkili olan ikinci yatay sebep ise Dogu Avrupa’da kurulmusg
olan Komiinist rejimlerin yikilmasidir. Ayn1 bolgede yer alan devletlerin, birbirlerinde
yasanan olumlu veya olumsuz gelismelerden etkilenmemesi beklenemez. Sirayla
devrilen domino taslari misali Yugoslavya’nin da dahil oldugu Dogu Avrupa
cografyasinda komiinist rejimler birer birer yikilmistir. Dogu Avrupa cografyasindaki
bu yikim ve Dogu Blogunun yasadigi ¢okiis iki sebepten dolayr Yugoslavya’nin

cokiisiine de zemin hazirlamigtir. Bu sebeplerden ilki Yugoslavya’nin her ne kadar
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Baglantisizlar Hareketi’nin bir liyesi olmasina ragmen Bat1 Bloguna nazaran Rusya’nin
basimi ¢ektigi Dogu Bloguna yakin olusu, her tiirlii kiiltiirel, siyasi ve ekonomik
etkilesimin ig¢inde yer almis bulunmasidir. Bu etkilesim bolgedeki olaylara karsi
Yugoslavya’nin ¢ok hassas ve olumsuz gelismelerden hemen etkilenen bir yapida
olmasma sebep olmustur. ikinci husus ise Yugoslavya’nm varligmin Bati Blogu *nu
temsil eden kapitalist Avrupa ulkeleri i¢in Rusya ile aralarinda var olan miicadele
devam ettigi siirece anlamli olmasidir. Bati Blogunun kazanmis oldugu zafer
neticesinde Batili kapitalist devletlerinin Rusya’ya karsi Yugoslavya’yr kullanma
ihtiyaclart kalmamistir. Bu degisim de ayn1 Bat1 devletlerinin Yugoslavya’da yasanan i¢
gelismelere ve sorunlara daha az duyarlilik gostermeleri sonuglarini dogurmustur

(Alkan, 2013: 37-38).

Yugoslavya’nin dagilmasinda etkili oldugu degerlendirilen ii¢lincii yatay neden
ise iktisadi ve sosyal hayattaki kotiiye gidistir. Biitiin siyasi ve milli rahatsizliklarin,
devaminda ise bazi ayrilik¢1 veya 6zellestirici taleplerin ortaya ¢ikmasinda, devletlerin
yasadig1 iktisadi ve sosyal istikrarsizlik mutlak suretle pay sahibidir. Farkli etnik
gruplar1 bir arada tutan bir devlette islerin kotliye gitmesi, tiim bu etnik gruplarin bir
takim milli taleplerle gelmesine ve miisterek yapmin zedelenmesine neden olur.
Yugoslavya’nin yiizlestizi durum da tam olarak buydu. Iktisadi durumun kétiiye
gittiginin ilk isaretleri iiretimin diismesi, kisi basina diisen gelirin azalmasi, issizligin
artmast ve ylikselen enflasyon olmustur. Bu olumsuzluklar ilk kez 198011 yillarin
baslarinda gozlemlenmeye ve Ol¢iilmeye baslanmistir. Glinliik hayatin akisini olumsuz
etkileyen bu iktisadi ve sosyal olumsuzluklar, insanlarin diisiincesindeki Yugoslav

sistemine olan inancin derin hasarlar almasina sebep olmustur (Alkan, 2013: 38-39).

Yugoslavya Tito’da sonra 1987°den beri fiilen ve 1989’dan itibaren de resmen
Milosevi¢ liderliginde yonetildi; bir dizi basarisiz savastan ve girisimden sonra
uluslararasi sistemin ve Avrupa’nin parya iilkelerinden biri haline geldi. Milosevig
doneminde Yugoslavya’nin dagilmasma iliskin sorunlar giindemin temel konusu

olmustur (Uzgel, 2013: 59).

Dagilma siirecinin tarihsel arka planini olusturan yatay sebeplerden beslenerek
ortaya ¢ikan dikey sebeplerden ilki Yugoslavya igerisinde ayyuka ¢ikan etnik ve milli
unsurlarin bagimsizlik talebidir (Alkan, 2013: 29). Bu etnik ve milli temelli bagimsizlik
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taleplerinden ilki Kosova’da uyanan milli biling ve buna tepki olarak siddetlenen Sirp
milliyet¢iligidir. Olaylarin baglamasimin hukuki arka planinda II. Yugoslavya anayasasi
cercevesinde Kosova’nin 1963 yilinda “Sosyalist Otonom Vilayet” olarak tarif edilmesi,
1974 Anayasasi ile de dil bagimsizligini elde etmesi yatmaktadir. Tito’nun 6liimiinden
sonra Milosevig ile her sey basa donmiis, Sirplarca bir nevi “Kudiis” olarak kabul edilen
Kosova'nin dnce 1988’de Voyvodina ile birlikte otonomluklari sinirlandirilmig, 1989
yilinda ise tamamen kaldirilmistir. Devaminda ise Arnavutca egitim veren okullar ve
tiniversiteler kapanmis, Kosovali Arnavutlar bu durumu protesto etmis, bu protestolarin
dogurdugu bir etki olarak da Sirp milliyet¢ileri sokaga inmistir. Kosova’nin Sirplar i¢in
ne kadar 6nemli oldugunu anlatan bazi tespitlere burada yer vermek gerekmektedir.
Niifusunun 6nemli bir kism1 Arnavutlardan olusmasina ragmen Sirplar, Kosova’y: tek
tarafli bir anlayisla kendileri i¢in kutsallastirmislardir. Sirp milli bilincinin olugsmasinda
ve gelismesinde biiyiikk 6neme sahip olan bu cografya Sirplarin Kudiis’ii olmustur. 1389
Kosova Meydan Muharebesi’nde Osmanliya gegen bu topraklari Sirplar hi¢ unutmamas,
milli  kimliklerinin  hayati ehemmiyete sahip unsurlarindan biri  haline
getirmislerdir.Resmi rakamlara gore olaylar sirasinda 24 kisi 6lmiis, 200’1 askin kisi ise
yaralanmistir. Bu sekilde baslayan ve gelisen Kosova olaylar1 Ortodoks-Sirp
milliyet¢iliginin hortlamasina katkida bulunarak ve Sirplarin Yugoslavya’nin diger
otonom bolgesini ve dzerk cumhuriyetleri nasil yutacagini ¢ok iyi bir sekilde gostererek

Yugoslavya’nin dagilma siirecini hizlandirmistir (Alkan, 2013: 39-42).

Slovenya’nin Yugoslavya’dan ayrilmasi etnik ve milli unsurlarin bagimsizlik
taleplerinden bir digeri olarak Yugoslavya’nin dagilmasinda rol sahibi olmustur.
Sosyalist Yugoslavya'nin en Batisinda yer alan ve Avusturya ile genis ¢apta bir kiiltiirel
etkilesim igerisinde olan Slovenya’nin bagimsizlik siireci bu etkilesimin neticesinde
baglamistir. Bagimsizlik yolunda atilan ilk 6nemli adim Yugoslavya anayasas ile ters
diismesine ragmen Slovenya anayasasinda Slovenya’nin tek tarafli olarak
Yugoslavya’dan ayrilabilmesine olanak saglayan degisikligin yapilmasidir. Normal
sartlar altinda Yugoslavya icerisindeki alti cumhuriyetten herhangi birinin bu sekilde
tek tarafli karar almasi yasaklanmistir. Sirp tarafindan gelen tepkilere ragmen Sloven
Meclisi cumhuriyetin isminde yer alan sosyalist ifadesini ¢ikararak iilkenin devletin
adin1 “Slovenya Cumhuriyeti” olarak degistirmistir. Slovenya’nin tiim bu etnik ve milli

unsurlart vurgulayan hamlelerine karsilik Sirp tarafindan gelen tepkiler catismaya
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dontigmiis, Avrupa Birligi adina olusturulan ii¢ kisilik bir heyetin girisimleri neticesinde
catisma ortami sona ermis, Slovenya cok fazla bir bedel 6demeden bu uzlasma
sayesinde Yugoslavya’dan ayrilarak bagimsizligimi kazanan ilk cumhuriyet olmustur

(Alkan, 2013: 42-45).

Hirvatistan’in kopus siireci benzer tarihlerde bagimsizlik iddiasinda bulunan
Slovenlerden daha sancili olmustur. Yugoslavya siyasetine yon veren siyasetcilerin,
blrokrasideki memurlarin ve polislerin ¢ogunlukla Sirp olmasi, federal devleti meydana
getiren federe devletlerin cesitli gelirlerini federal devletin merkezine aktariyor olusu ve
bu durumun iktisadi durumu digerlerine gore daha iyi olan Slovenya ve Hirvatistan
ekonomileri (Uzerinde olumsuz bir etki birakmasi ve Hirvatistan’in ¢ok farkli bir
medeniyet havzasina® dahil olmasi Hirvatistan’in bagimsizlik argiimanlar1 olmustur.
1991 wyilinda Hirvatistan’in bagimsizlik yolunda attigi en biiyilkk adim olan halk
oylamasi yapilmis, istirakcilerin %94’ bagimsiz bir Hirvatistan yoniinde irade
aciklamislardir. Haziran 1991°de Hirvatistan tek tarafli bagimsizlik ilan etmis, yasanan
kanli catigsmalarin neticesinde Agustos 1992°de Milosevi¢ savasin bittigini kabul etmek

zorunda kalmig ve bu iilkenin bagimsizligini tanimistir (Alkan, 2013: 45-47).

Yugoslavya’nin dagilma siirecinde etkili olan bir baska dikey sebep ise Avrupa
Birligi ve Amerika’nin Yugoslavya’nin yasadigi bu olumsuz siirecte Soguk Savas’in
artik bitmek iizere olmasindan dolayr Yugoslavya’ya daha az ihtiya¢ duyuyor olusu ve
bunun neticesinde ¢eliskili ve ¢akisan politikalar yiiriitmesi olmustur (Alkan, 2013: 48-
50).

3.2. Ic Savas

Soguk Savas donemi ve kurulan sosyalist rejimler Balkan toplumlarinda milliyetgi
duygular1 azaltmamis, tersine derinlestirmis ve beslemistir. Soguk Savas sonrasinda ise
giin yiiziine ¢ikan milliyet¢i hareketlenmeler Yugoslavya’nin dagilisini hizlandirmais,
bolge halklariin beklentilerinin aksine sadece bagimsiz ve sorunlu devletler
olusmustur. Kosova Sorunu, Sancak Sorunu ve Karadag meselesi gibi olaylar bolge

halkinin refah igerisinde yasama limidini engellemis, etnisiteler arasindaki boliinmeler

*Hirvatlar Latin/Katolik/Bati medeniyetleri havzasina dahil bir goriintii icerisindedirler.
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giderek hizlanmistir. Bunun dogal sonucu olarak da bolgedeki olumsuz siyasi atmosfer

ekonomik yasantiy1 da sorunlu hale getirmistir (Sander, 2013: 576).

Soguk Savas Donemi Yugoslavya’si incelendiginde ortaya ¢ikan tablo diinyanin
en stratejik bolgelerinden birinde, dort yil Nazi isgali altinda kalmis, tarihinde
demokrasi tecriibesi ¢ok az olan ve birg¢ok 1rk ile dinin bir arada, hatta i¢ ice yasadigi bir
iilkede ¢ikacak catismalarin ve anlagsmazliklarin sosyalizm potasinda eritildigi bir basar1
oykiisiidiir. Ilk 35 yilma bakildiginda Yugoslavya’nin sosyalist diinyanm en liberal
ekonomik anlayisina, en 6zgiirliik¢ii siyasal yapisina ve en (st dizeyde dinsel ve etnik
hosgoriiye sahip oldugu goriilmektedir. Bahse konu basarili sonug, Tito’nun 6zyonetim
anlayis1 ile yerel 6zgiirliiklerin saglanmasi, tek parti yonetimi icerisinde kardeslik ve
birlik anlayisinin yerlestirilerek etnik uyumun kurulmasi ve dis politikada baglantisizlik
anlayisi ile diinya barigina hizmet edilmesi ilkeleri sayesinde alinmistir (Sander, 2013:

576).

1980 yilinda Tito’nun beklenmeyen 6liimii ile baslayan siire¢ yukarida agiklanan
uc ilkenin curumesiyle ve ulkeyi bir arada tutan birlestirici giiciin yitirilmesiyle
sonuclanmistir. Ayni yillara tekabiil eden ve tiim diinyada etkisi goriilen ekonomik kriz
de bolgeler arasindaki refah ve gelismislik diizeyi farkliliklarinin ortaya c¢ikmasinda
etkili olmustur. Bahse konu gelismelerin ilk sonucu ise yonetimin ekonomik
politikalarindan rahatsiz olan Kosova Arnavutlarinin 1981 Nisan’inda ayaklanmasi ve
bu ayaklanmanin Belgrad yonetimi tarafindan kanli sekilde bastirilmasidir (Sander,

2013: 577).

1985 yilinda SSCB’de iktidara gelen Gorbagov, koktenci reformlara girismis,
bunun Dogu Avrupa’ya etkisi ise Ozgiirliik¢li gelismelerin patlamast olmustur. Sirp
Bilim ve Sanat Akademisi, 1945 yilindan beri var olan ancak Tito’nun 1rk¢ilik karsiti
politikalart nedeni ile seslerini ¢ikaramayan Sirp milliyetgilerinin bir manifestosunu
1986 yilinda yayinlayarak olaylarin fitilini ateslemistir. Manifestonun konusu Sirplarin
Yugoslav Federasyonu igerisinde baski altinda tutuldugu idi ve Yugoslavya’nin asil
sahibi olan Sirplarin federasyon igerisinde daha ¢ok soz sahibi olmasi gerektigi
vurgulanmigti. Bu manifestoda yer alan vaatleri gerceklestirecegini belirten Milosevig
1987 Aralik ayinda gerceklestirdigi bir darbe ile Sirp Komiinist Parti orgiitiiniin basina
gecmistir (Sander, 2013: 577).
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1988 ve 1989 yillarn1 Milosevi¢’in Yugoslav siyasal sisteminin temellerini
sarsacak girisimlerine sahne olmustur. 1988 yilinda kurulan Kosova Sirplarmin ve
Karadaglhlarin Haklarin1 Koruma Komitesi, Kosova ve Voyvodina ile Karadag’da
siyasal sisteme iligkin yikici faaliyetlere basladi. Milosevi¢’in de kigkirtmalari ile 1988
yilinda Voyvodina’da, 1989 yilinda ise Karadag Cumhuriyeti ve Kosova’da yerel
hiikiimetler diismiis, 1989 yilinda ise 6zerk hiikiimetlerin kendi yasalarini ¢ikarma
yetkilerini ellerinden alan bir anayasa degisikligi yapilmistir. Milosevi¢ bu donemde
hedeflerine ulasabilmek i¢in siyaseti sokaklara dokmekten ¢ekinmemis ve kirsal kesimi

kentlere kars1 harekete gegirmistir (Sander, 2013: 577).

Sloven Komiinist Partisi’nin 1989 Aralik ayinda yapilan 11’inci Kongresinde ¢ok
partili siyasal hayata gecilecegi belirtilmis ve Yugoslav Komdiinist Partisi ile organik
baglarin tamami koparilmistir. Slovenler ile baslayan bu akimin neticesinde 1990 yilinin
sonuna gelindiginde Hirvatistan ve Bosna Hersek’te de Komiinist olmayan
hikumetlerin kurulmasini saglamistir. Makedonya’da ise Komiinistler azinliktaydi,

sadece Sirbistan ve Karadag komiinist iktidarlara sahipti (Sander, 2013: 578).

1991 yilinin baglarinda altt cumhuriyetin liderlerinin Yugoslav Federasyonu’nun
yikilmasinin 6nlenmesine iligkin alinacak oOnlemleri goriistiigii bir dizi toplantida,
Slovenya ile Hirvatistan Haziran 1991 tarihine kadar Yugoslavya’nin siyasi yapisini
onaracak ve cumhuriyetler arasi diizeni saglayacak bir anlasmanin yapilmamasi halinde
federasyon ile baglarin1 koparacaklar1 yoniinde bir agiklama yaptilar. Bahse konu
toplantilarda bir neticenin alinamamasi ve istenilen anlagmanin imzalanamamasi sebebi
ile 25 Haziran 1991 tarihinde Slovenya ile Hirvatistan Yugoslav Federasyonu’ndan
ayrildiklarini ilan ettiler ve bir giin sonra Yugoslav Ulusal Ordusu (JNA) saldirilar
basladi. Bu saldirilar ile baglayan catisma siirecinin neticesinde 1991 yilinin sonuna
gelindiginde Hirvatistan topraklarinin neredeyse 1/3’ii JNA ve onun silahlandirdigi Sirp
birliklerinin isgali altina girmisti. Dagilma siirecinin baglamasindan sonra 1992 yilinin
Nisan ayinda Sirbistan ile Karadag arasinda Yugoslav Federal Cumbhuriyeti’nin

kurulusu ilan edilmistir (Sander, 2013: 579).

Yugoslav savast bir i¢ bunalim olarak baslamakla birlikte iki temel uluslararasi
hukuk ilkesini, devletlere ait ulusal smirlarin dokunulmazligr ilkesi ile “self

determinasyon”  ilkesi,  karst  karsiya  getirerek  evrensel  bir  boyut
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kazanmistir.Evrensellesen Yugoslav bunaliminin en 6nemli iki ¢atigma alan1 asagida

detaylandirilmistir.

3.2.1. Bosna Savasi

Bosna Hersek hem azinliklarin konumu hem de etnik ¢cogunluk bakimindan diger
biitiin Yugoslav cumhuriyetlerinden farkli bir 6zellik sergilemektedir. Bu farkliligin en
temel yam karmasik bir etnik cesitlilik ve demografik durumdur. Ulkedeki U¢ biyik
gruptan Hirvatlar, Hirvatistan ile sinir olan Bati Hersek’te yasamaktaydilar.
Miisliimanlar Orta ve Dogu Bosna ile iilkenin kuzeyinde yasamaktaydilar. Sirplar ise
tilkenin bir¢ok yerinde yer almaktaydi, en yogun yasadiklar1 yer ise Dogu Hersek’ti ve
Sirbistan sinirinda bulunmaktaydi (Kenar, 2013: 181).

Bosna Hersek de tiim Yugoslav cumhuriyetleri gibi 1980’lerin ikinci yarisinda
derin bir ekonomik bunalima girdi. Ayni yillar, Yugoslavya’da milliyetciligin ytikseliste
oldugu ve Bosnaklarin Islami kimlikleri neticesinde hedef haline geldigi, ayrica
Milosevig yanlis1 gosterilere Bosna Hersek’te ¢ok fazla izin verilmemesi sebebi ile tepki

toplandig1 yillar olmustur (Kenar, 2013: 183).

Kasim 1990 ve devaminda Yugoslavya’nin gelecegine yonelik pek de iyimser
olmayan durumlar ortaya ¢iktikca minyatiir bir Yugoslavya olan Bosna Hersek’te de
cumhuriyetin gelecegi tartisilmaya baslanmistir. Bosna Hersek Parlamentosu tarafindan
15 Ekim 1991°de bagimsizlik karar1 alinmis ve ilan edilmistir. Bahse konu bagimsizlik
ilan1 29 Subat 1992°de yapilan bir referandum ile katilanlarin %97,7’si tarafindan kabul
edilmisti. Bosna Hersek Cumhuriyeti’ni AB ve ABD Nisan ay1 igerisinde tanimigtir
(Kenar, 2013: 186).

Bu karar ve devamindaki gelismeler neticesinde gerginlik tirmanmis ve temelde
Sirplar ve Hirvatlar arasinda baglayan c¢atisma hem Sirplarin hem de Hirvatlarin
niifusunun biiyiik cogunlugu Miisliiman olan Bosna Hersek ile ilgili planlar1 dolayisi ile
1992 yilinin ilkbaharinda Bosna Hersek’e de sigramistir. Etnik gerginligin iyice
belirginlestigi bu donemde AB bir uzlasma girisiminde bulunmus ve Subat-Mart
1992°de Bosna Hersek igerisindeki Miisliman, Sirp ve Hirvat partilerinin liderlerini

Lizbon’da bir araya getirerek kantonal bir federasyon modelinin goriisiilmesini
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saglamistir ~ (Kenar, 2013: 187). Liderler tarafindan Bosna  Hersek’in
kantonlastirilmasina yonelik bir anlagsma metni imzalanmis olmasina ragmen iki hafta

sonra bu anlagsma ¢okmiistiir (Kenar, 2013: 188).

1990’1 yillara girildiginde Eski Yugoslavya’da savasa en hazirlikli olan grup,
savasin bizzat sebebi olan Sirplardi. Ustelik JNA agirlikli olarak Sirplardan
olusmaktaydi. Dolayis1 ile Sirplar asagida da goriilecegi iizere savas boyunca etnik
olarak ¢ogunlukta olduklar1 bolgeleri kolaylikla denetimleri altina almis, savas uzadikga

da Bosnaklara kars1 iistiinliigiinii pekistirmistir (Karatay, 2013: 215).

Bosna Hersek Cumbhuriyeti’nin AB ve ABD tarafindan taninmasinin hemen
ardindan Bosnali Sirplarin parlamentosu “RepublikaSrpska” olarak adlandirilan yeni
Sirp Cumhuriyetini ilan etmistir. Miiteakiben Sirp Cumhuriyeti, Yugoslavya’ya
baglanma karar1 almis ve bu tarihten once yerel diizeyde devam eden catigmalar,
baglanma karar1 ile siddetlenmistir. Sirp topcular: tarafindan basta BosanskiBrod olmak
lizere bircok Bosnak kenti bombalanmistir. 1ki kez ateskes ilan edilmesine ragmen
catigmalar Sirplarin ¢ok sayida sivilin Oliimiine yol acan saldirilar1 neticesinde
siddetlenmistir. Sirp gilicleri tarafindan niifusun homojenlestirilmesini teminen etnik

temizlik ¢calismalar yiritilmustir (Kenar, 2013: 189).

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi karar1 ile Bosna Hersek’ten c¢ekilen
Yugoslavya ordusu silahlarin1 Bosnali Sirplara devretmis, Sirplarin saldir1 kapasitesi
artmistir. Lizbon Konferansi’nda bir sonu¢ alinamamasinin ardindan Londra Konferansi
toplanmistir. Daha sonra yapilan barig goriismeleri géz oOniline alindiginda Londra
Konferansi’nin sagladigi olumlu katki g6z ardi edilemez. Bu goériismelerde Bosna’nin
toprak biitiinliigi taninmig ve Sirbistan ve Karadag’in olusturdugu Yugoslavya
Cumhuriyeti saldirgan olarak tanimlanmigtir. Bununla beraber saldirgan1 cezalandirma

anlaminda somut bir girisimde bulunulamamistir (Kenar, 2013: 191).

1992 yilimin sonbaharma gelindiginde Bosna’nin 2/3’linden fazlasi Sirplarin
denetimine gecmistir. Bosna igerisinde Sirplarin en fazla topragi kontrol altina aldig
donem Aralik 1992 olmustur ve bu donemde Sirplar “Biiylik Sirbistan” hedefine
ulagmis, Bosnal1 Sirplarin lideri Karadzi¢ kazanimlarin1 korumak amaci ile barig yanlisi
bir tutum sergilemistir. Karadzi¢’in baris goriismelerine gecilmesi ¢agris1 karsilik

bulmus, AB temsilcisi LordOwen ve BM Yugoslavya 0zel temsilcisi CyrusVance
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tarafindan girisimler yapilarak Vance-Owen Barig Plani1 hazirlanmis ve goriisiilmeye
baglanmigtir (Kenar, 2013: 191). Plan Bosna’nin on eyaletten olusan adem-i
merkeziyet¢i bir yapiya biirlinmesini, eyaletlerin Sirp, Hirvat ve Miisliimanlara tiger
ticer paylastirilmasini ve Saraybosna’ya ii¢ toplumlu bir statii belirlenmesini igeriyordu.
Miisliman ve Bosnal1 Hirvatlar tarafindan ilke olarak kabul edilen plan Bosnali Sirplar
tarafindan reddedilmistir. Miislimanlar bekledikleri ABD miidahalesinin gelmeyecegini
yumusayan ABD tutumundan anladiklar i¢in, Hirvatlar ise bir basar1 oldugu yoniinde
bir telakki sahibi oldugu icin plan1 kabul etmis, Sirplar ise kazanimlarii koruyamadigi

i¢in plani reddetmislerdir (Kenar, 2013: 192-193).

Planin reddedilmesinin ardindan, 1993 yili geldiginde saldirilar ve abluka
neticesinde Bosna’da salgin ve aclik tehlikesi boy gostermis, Bosna’nin dogusundaki
kentlere sigmman Bosnaklara Amerikan hava kuvvetleri tarafindan havadan yiyecek ve
ilagc yardiminda bulunulmustur. Bununla beraber, Sirplarin saldirgan politikalarini
caydiracak ve bu katliami durduracak bir uluslararasi girisim gerceklesmemistir.
Saldirilarin siddetlenmesinde Vance-Owen planinin saldirgan ile saldirilan arasindan bir
ayrima gitmeyip olayr i¢ savas olarak gormesinin Sirplar lizerinde yarattigi cesaret

arttiric etki de pay sahibi olmustur (Kenar, 2013: 194).

Sonug¢ alimamayan Vance-Owen Plani’nin ardindan Mayis 1993’te bu kez Owen-
Stolenberg Plan1 hazirlanmis, Bosna’nin etnik hatlar boyunca ¢ogunluk esas alinarak ti¢
bolgeye ayrilmasi onerilmis, merkezi hiikiimete hemen hemen hig yetki verilememis ve
lic bolgenin ydnetimlerinin en fazla karar verme giiciine sahip olacagi planlanmistir. Ug
tarafinda da ciddiyetinin sorguladigi plan barig umutlarina fazlaca bir katk: saglamamus,
catigmalar siddetlenerek devam etmistir. Bu son planin da reddedilmesi neticesinde
savag ortamima mahkimiyet devam etmis, 1994 yilina gelindiginde 6len ve kaybolan

insan sayisi 150 bini agmistir (Kenar, 2013: 195-196).

1994 yilinin Haziran aymna gelindiginde,22 Mayis 1993 tarihinde ABD, Rusya
Federasyonu, Ispanya, Fransa ve Ingiltere tarafindan agiklanan “Ortak Hareket
Plan1”nin bir geregi olarak 4 Haziran 1994 tarihinde “Giivenli Bolgeler Plan1” adi
altinda yeni bir Oneri getirmislerdir. Gilivenli Bolgeler Plani incelendiginde goze ilk
carpan husus Planin bir baris plan1 olmadigi ger¢egidir. Bosna Hersek igerisindeki bazi

sehirleri en azindan hayatta kalmanin miimkiin oldugu, yasanabilir bolgeler olarak
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belirleme ve Miisliimanlar1 bu bolgelerde BM korumasi altina almayr amaglamistir.
Ancak, BM Giivenlik Konseyi tarafindan bu giivenli bdlgeler arasinda sayilan
Srebrenica ve Zepa’nin Temmuz 1995 tarihinde Sirp gii¢lerinin eline ge¢mesi bu Planin

da uygulanmasini engellemistir (Kenar, 2013: 197).

Bosna Hersek Savasinin en 6nemli doniim noktalarindan biri ise 1994 yilinda
ABD’nin girisimleri ile yasanmistir. ABD c¢abalar1 ile Bosnali Hirvatlar ve Bosnali
Miisliimanlar Washington’da bir araya gelmis, goriismeler sonucunda Bosnak-Hirvat
Federasyon Anlagsmasi’ni imzalamislardir. Bu anlagsma ile Hirvatlar ve Miisliimanlar
arasinda savunma, dis politika ve ekonomi gibi alanlardan sorumlu olan bir federal
hiiklimet kurulmus, iki etnik topluluk arasinda esit yetkilerde iki federe yap1
ongoriilmiistiir. Cumhurbaskanligi ve Basbakanlik gorevleri ise doniisiimlii olarak
yiriitiilecektir. Bu baris planinda digerlerinden farkli olarak goze c¢arpan bir husus
ABD’nin etkin olarak katilimi, gériigmelere ev sahipligi yapisi ve barisin saglanabilmesi
icin gereken maddi destegi saglayisi olmustur. Anlagsma Bosnali Sirplarin istedikleri

zaman anlagmaya katilmalarina acik olarak diizenlenmistir (Kenar, 2013: 198).

Sirplarin katilimina agik olarak diizenlenen Anlagma Sirp tarafinca reddedilmistir.
Bunun iizerine yine 1994 yili icerisinde Ingiltere, Fransa, Almanya, Rusya ve ABD
tarafindan bir “Temas Grubu” olusturulmus ve bu Temas grubunca yeni bir baris 6nerisi
getirilmistir. 26 Nisan 1994’te diizenlenen bu Plan Bosna Hersek topraklarinin
%351’inde Washington Anlasmasi ile kurulan Bosnak-Hirvat Federasyonu’na, %49’unda
ise Sirplara yetki vermekteydi. Bu Plan, Milosevi¢ tarafindan da desteklenmis ve
Bosnal1 Sirplarin kabul etmesi i¢in Karadzi¢’e Belgrad yonetimi tarafindan siyasi ve
ekonomik baski uygulanmistir. Miisliimanlar Plan1 hem Batili {ilkelerin baskisi hem de
yasanan trajedilerin son bulmasi amaciyla kabul etmislerdir (Kenar, 2013: 199). Aslen
Karadagli olan ve Bosna’daki muayenesinde hastalar1 ile yakindan ilgilenen bir
psikolog iken kendisini Sirp ayrilik hareketinin igerisinde bulan Karadzig¢, Dayton
Anlagmasinin imzasina savas suclusu oldugu i¢in katilamamis, sag kolu Nikola Koljevig

tarafindan temsil edilmistir (Karatay, 2013: 216).

1994 yilinda uluslararasi toplum ancak harekete gegebilmis, Birlesmis Milletler
catisma bdlgelerine barig gilicii gondermeye baslamis ve catisan taraflara ambargo

uygulamistir. NATO ise Birlesmis Milletlerde yetki aldiktan sonra iki kez Sirp
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mevzilerini bombalamis, ancak bu girisimler c¢atismalart durdurmamistir. Temas
Grubunca Onerilen Plan’in kabulii i¢in 31 Agustos 1995 tarihinde NATO kuvvetlerince
baslayan son hava harekatlar1 neticesinde Bosnali Sirplar da Plani kabul etmislerdir

(Kenar, 2013: 200-201).

Hem diplomatik ve siyasi baskilar, hem de askeri mudahaleler neticesinde taraflar
arasinda catigmalar sona ermis, Aralik 1995’te Dayton Anlasmasi Paris’te
imzalanmistir. Bu Anlasma ile daha 6nce Temas Grubunca 6nerilen planda oldugu gibi,
tilke yonetiminin %51°1 Bosnak-Hirvat Federasyonu’na; %49°u ise Sirp Cumhuriyeti’ne

birakilmais, iki birimden olusan bir devlet yapis1 6ngoriilmiistiir (Kenar, 2013: 201).

Dayton Anlagmasi Bosna Hersek’teki savasi fiili olarak bitirmesi agisindan biiytik
oneme haizdir. Yukarida agiklanmaya galisildigr iizere Bosna’daki savasi durdurmaya
yonelik birgok girisim yapilmis ancak hig¢birinden sonu¢ alinamamistir. Bilakis, her
tesebbiis kendi icerisinde sahip oldugu asimetrilerden dolay1 ¢atismanin derinlesmesine
sebep olmustur. Bu baglamda Dayton, diger girisimlere nazaran son derece etkili
olmustur (Alkan, 2013: 206).

Dayton Barig Anlagmasi sartlarin galip devletler tarafindan belirlendigi bir barig
anlagsmas1 degildir. Basta ABD olmak iizere uluslararasi toplumun miidahale, baski ve
arabuluculugu ile imzalanmistir. Bu sebeptendir ki, Dayton Baris Anlagsmasi neticesinde

savasan taraflardan higbiri istedigini tam olarak elde edememistir (Kenar, 2013: 202).

3.2.2. Kosova Sorunu

1990’11 yillarin baslarinda Sirbistan, dogru bir tabirle, her an savasmaya hazir bir
makine haline gelmisti. Yukarida agiklanmaya calisilan Hirvat ve Bosna savaslarinin
yasandig1 bir atmosferde Kosovali Arnavut aydinlar bir ¢esit “pasif direnis” fikrini
benimsemislerdi. Bahse konu fikrin kurucusu ve temsilcisi ibrahim Rugova ve onun
Kosova Demokratik Birligi Partisi (LDK) idi. Bolgenin diger liderleri toprak ve giic
istekleri ile kendi halklarini savasa siiriiklerken Ibrahim Rugova ve hareketi bu pasif
direnis yontemi ile savasin disinda kalmaya calismistir. Bu tutum ve politika hem
degisik tilkelerde Rugova’nin dostlar edinmesinin yollarin1 agmis, hem de Rugova’ya

Kosova sorununu uluslararasi boyutlara tagima imkani tanimistir (Tiirbedar, 2013: 142).
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26-30 Eylil 1991 tarihleri arasinda LDK tarafindan Kosova’da diizenlenen bir
referandumda, Kosova niifusunun %90’ma yakimi katilim saglayarak, bu kitlenin
neredeyse tamami Kosova’nin cumhuriyet olarak ilan edilmesi yoniinde oy kullanmistir.
1992 yilinda kurulan Yugoslav Federal Cumhuriyeti, Kosova sorununu goriismek iizere
Arnavutlart Belgrad’a davet etmis ancak bu davet karsilik bulmamistir. Rugova
tarafindan yiiriitiilen pasif direnis diinyada ses getirmis ama uluslararasi toplum ayni
yontemle, yani pasif politikalarla yaklasmaya basladigindan Rugova hareketi ve LDK
ilerleyen yillarda gii¢ kaybetmistir (Tiirbedar, 2013: 142).

21 Kasim 1995°te imzalanan Dayton Baris Anlagsmasi’nda Kosova’nin 1991
referandumlarinda ¢ikan sonuglart mesrulastirma ve uluslararasi topluma benimsetme
girisimi karsilik bulamayinca Ibrahim Rugova’nin 1limli tutumunun sonug¢ vermeyecegi
diisiiniilmiis ve bariscil ¢oziim girisimleri yerini silahli miicadeleye birakmistir. Bahse
konu silahli miicadeleyi ise kurulusu 1993 olan kiiciik bir gerilla grubundan bir orduya
dontismesi 1997 yilindan sonra gerceklesen Kosova Kurtulus Ordusu (UCK)
yiirlitmiistiir (Tiirbedar, 2013: 143).

UCK saldirilart neticesinde kayiplar veren Sirp giivenlik giicleri olaylara terorle
miicadele algis1 ile yaklagsmis, bu c¢ercevede Kosova’da bircok Arnavut kdy ve
kasabalarma silahli baskinlar diizenlemistir. Gegmis catismalarda yasanan trajedilerin
de etkisi ile uluslararasi toplum konunun bilincine erken varmis ve baris igin seferber
olarak taraflar1 Fransa’da bir araya getirmistir. Ancak bahse konu goriismeden bir sonug

almamamistir (Tiirbedar, 2013: 143).

Mart 1999°da NATO tarafindan Yugoslavya’ya baglatilan hava harekati bolgede
yasayan Tirkleri de etkilemistir. Bu donemde Tiirkler bir yandan Sirplarin, bir yandan
da cesitli sebepler ile Arnavutlarin saldirilarina ugramis olup, yiizlerce Tiirk bu saldirilar

neticesinde hayatin1 kaybetmis ya da evlerinden, yurtlarindan olmustur (Atsiz Gokdag,
2013: 163).

Fransa’daki barig goriismelerinden bir sonu¢ alinamamasi, Rugova’nin ve onun
pasif direnisinin bolgeyr c¢atismadan uzak tuttugunu diisiinen ve Rugova’nin
politikalarin1 bu yiizden destekleyen ABD’nin daha aktif bir sekilde miidahil olmasi
sonucunu dogurmustur. Anlagsmaya yanasmayan Sirp tarafi ve onun silahli giicli olan

YFC, ABD o6nderligindeki NATO tarafindan bombalanmistir (Tiirbedar, 2013: 144).
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1999 yilindaki Kosova savasi, Balkanlar’da yeni bir go¢ dalgasinin yasanmasina
sebep olmus, UNHCR verilerine gore sadece 1999 yilinda 900 bin Kosovali Arnavut
Makedonya, Arnavutluk ve Karadag’a go¢ etmistir (Ttirbedar, 2013: 144).

9 Haziran 1999 tarihinde NATO, YFC ordusu ve Sirbistan igisleri Bakanlig
temsilcileri arasinda imzalanan Askeri Teknik anlasma ile basta BM olmak {iizere
uluslararast toplumun Kosova’daki gorevinin hukuki altyapisi hazirlanmistir. Bu
anlagsma ile Sirp giicleri bu topraklardan ¢ekilmis, yerine BM kontroliinde olusturulan
uluslararasi bir gii¢ yerlestirilmesi Ongoriilmiistiir. Ayrica ¢atigan taraflar arasinda bir

tampon bolgenin olusturulmasi da karara baglanmistir (Tiirbedar, 2013: 144).

Askeri-Teknik Anlagmanin imzalanmasindan bir giin sonra, 10 Haziran 1999°da,
BM 1244 sayili karar ile NATO’nun bombardimanlarint sona erdirerek Kosova’da
gorev yapacak askeri birlik olan KFOR ile yonetimi devralacak UNMIK’i
olusturmustur. UNMIK yo6netimi altinda Kosova hiikiimetleri saglik, cevre, spor vb.
konularla ilgilenmis, gilivenlik ve dis politika gibi konular UNMIK’in kontroliine
birakilmistir (TUrbedar, 2013: 144-145).

Bugiin Kosova, Yugoslavya’nin boéliinmesi ile ortaya ¢ikan 10,887 km?’lik
yiizlgiimii ve yaklasik 2,5 milyon niifusu ile statiisii hala tam olarak belirlenememis bir
iilkedir. Cok sayida Tiirk’iin yasadigi, Sirbistan, Makedonya, Arnavutluk ve Karadag ile
komsu olan bir yapidir (Atsiz Gokdag, 2013: 162).

Ozetlemek gerekirse, boylesine karisik bir yap1 {izerine tesis edilen
Yugoslavya’nin dagilmasinda yatay sebepler uzun bir tarihi siirecin neticesinde olusmus
ve dikey sebepleri besleyerek sonucun ortaya ¢ikmasina yol ac¢muslardir.
Yugoslavya’daki rejim degisikligi bu {ilkenin kendine 6zgii yapisinin bir sonucu olarak
tim Avrupa ulkelerinden farkli bir sekilde gergeklesmistir. Ulke zaten tim Avrupa ve
Balkan tilkelerinden gerek ekonomik yapisi, gerek siyasal sistemi ve gerek icerisinde
barmdirdig1 etnik unsurlar agisindan farkliydi. Yugoslavya’nin dis politikast da bu
yapisindan etkilenerek diger {lilkelerden farkli yonde gelismistir. Hassas dengeler
tizerinde duran Yugoslavya rejim degisikligi ile birlikte bir pargcalanma surecine

girmistir.
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4, YUGOSLAVYA’NIN DAGILMA SURECINDE TURKIYE’NIN TUTUMU

Aragtirmanin bu boliimii,yasanan i¢ savag ve parcalanma sirasinda hem donemin
Tirkiye’sinin irdelendigi, hem de Tiirkiye’nin bdlgeye ilgi duymasina sebep olan
baglarinin tartisildigi kisimdir. Boliimde; Tiirkiye nin s6z konusu donemdeki konumu
ve glicii anlasilmaya caligilacak, takiben bolge ile baglar1 ve savastaki tutumu

incelenecektir.

4.1. Yugoslavya’nin Dagilma Siireci Sirasinda Tiirkiye’nin Siyasal
Yapisi, Ekonomik Yapisi, Dis Politika Anlayisi ve Uluslararasi Diizendeki

Konumu

Tiirkiye’nin 1990’11 yillarda sahip oldugu siyasi ve ekonomik kapasite ayni
zamanda uluslararast diizende isgal ettigi pozisyona denk oldugundan ve uluslararasi
orgutleri belirli bir konuya yodnlendirme ve karar alma sireclerinde etkili kabul
edildiginden tartisilmast gereken bir konu olarak degerlendirilmistir. Kisim
hazirlanirken Tirkiye’nin i¢ siyasi atmosferi ilk olarak irdelenmis, devamla ekonomik
kapasitesi dig borg, biiylime orani, enflasyon gibi veriler okurun dikkatine sunulmus,
takiben dis politika perspektifi ve uluslararas: 6rgiitlerde isgal ettigi pozisyonlara kisaca
deginilmistir. Orgiitler belirlenirken Tiirkiye’nin dis politikasindaki onceliklere sadik

kalinarak iliskilerin 6n planda tutuldugu orgiitler incelenmistir.

4.1.1. Siyasal Yap1

Di1s politika belirlenirken iilkelerin géz Oniine aldig1 baslica dinamiklerden ilki
iilkenin bahse konu dénemde politikasini belirlemeye yetkili mesru iktidari ile i¢inde
yasadig1 politik atmosferdir. Yugoslavya savasinin yasandigir yillarda, Tiirkiye’yi
anlamak icin bu doneme en yakin siyasi kirilma noktasi olan 12 Eyliil askeri
darbesinden baslamak yerinde olacaktir. Keza mezkdr olay kisa donemde iilkede
yasanan teror ortaminin son bulmasina katkida bulunmus lakin uzun dénemde toplumun

apolitiklesmesi, Islam’m yeniden siyaset sahnesinde yer almas1 gibi sonuglar dogurarak
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basta Anayasa olmak iizere lilkenin hukuki, siyasi ve yonetimsel yapisini sekillendirmek

suretiyle Tiirkiye’yi bliylik bir degisime tabi tutmustur.

12 Eylil darbesi ekonomik hayata liberallesme ve 6zellestirme getirirken siyasi
hayata ise tek tiplestirme ve bir nevi “iniforma giydirme” sunmugstur. 12 Eyliil darbesini
yapan 5 kisilik Milli Glivenlik Konseyi (MGK) neredeyse biitiin Tiirkiye’de sikiyonetim
ilan etmis, yasama ve yiiriitme yetkilerini kendinde toplamis ve arkasindan yogun
tutuklamalar baslatmistir. MGK, 12 Eyliil askeri darbesinin yapildigi donemde gorevde
olan, Genelkurmay Baskani Orgeneral Kenan Evren, Kara Kuvvetleri Komutani
Orgeneral Nurettin Ersin, Hava Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Tahsin Sahinkaya,
Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Nejat Timer ve Jandarma Genel Komutani
Orgeneral Sedat Celasun’dan olugmaktaydi. Cikarmis oldugu Anayasa Diizeni
Hakkinda Kanun ile yasama yetkisini bizzat iistlenen MGK, Konsey bagkanmin da
“Devlet Bagkan1” sayilacagin1 hiikkme baglamistir. 6 Aralik 1983’e kadar {iilkeyi bu
kurul yonetmistir. Kendisine karst sorumlu olan Bakanlar Kurulu’nu atamis, yasa 6nerip
yasa kabul etmis, yeni anayasay1 hazirlayacak olan Danisma Meclisi’ni olusturmus ve
hazirlanan anayasay1r gozden gecirerek son seklini vermistir. MGK bagkan1 Kenan
Evren Cumhurbagkani olunca bu Kurul’un iiyeleri de Cumhurbaskanligi Konseyi
tiyeligine getirilmis ve 1989 yilina kadar bu gorevi siirdiirmiislerdir (Oran, 2012:19-
20).MGK, buzdaginin sadece suyun yiizeyinde kalan ve goriinen ucuolmustur.
Yonetimdeki rolleri gozden kacan, ama mikro diizeyde buyuk etkiler yaratan
sikiyonetim komutanlari ise MGK’nin halk tabami ile temas eden kismiydi (Ahmad,
2014: 215).Donemin bilangosuna sonradan kurulacak insan Haklar1 Dernegi kayitlarina
gore bakildiginda,g6zaltina alinanlarin 650.000, hakkinda dava agilanlarin sayisinin
210.000, yargilananlarin 230.000, fislenenlerin ise 1.638.000 kisi oldugu goriilmiistiir.
1980-84 arasinda 5000 sanmigin idami istenmig, bunlarin  517’si mahkim
olmus, 124 iiniin karar1 onaylanmis, bunlarin da 18’1 sol, 8’1 sag goriislii, 1’1 ASALA

mensubu ve 23’1 de adi suclu olmak {izere 50’siidam edilmistir” (Oran, 2012:19-20).

Tutuklamalar ve yargilamalar 1980°li yillarin Tiirkiye’sinde gilinliik hayatin
baslica oOzelliklerinde biri olmustur. Ekim 1981’de MGK, bir danisma meclisi
olusturarak siyasal yeniden yapilanma i¢in ilk adim1 atmis oldu. BUtun siyasal partiler
feshedildi ve arsivlerine kadar biitiin malvarliklarina ek koyuldu. Yeni anayasa yapim

caligmalar1 iilkenin mola verdigi siyaset faaliyetlerinin kismen yeniden baslamasina
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sebep olurken 12 Subat’ta cikarillan bir yasa ile kapatilan partilerin onderlerinin
tartigmalara katilmasi yasaklandi (Ahmad, 2014: 219). Daha sonra ise 1980
parlamentosunun biitiin {iyeleri bes yil, biitiin siyasal parti liderleri ise on yil sureyle

siyasetten men edildi (Ahmad, 2014: 221).

12 Eyliil askeri miidahalesi sokaklardaki catismalari sert bir yontemle de olsa
durdurmus, bunun yaninda kurulan rejimin kalici olacagini gosteren hukuk sistemine
dair degisiklikler de yapmistir. MGK ve onun sistemi, Tiirk hayatinin neredeyse biitiin
alanlarinda kapsamli degisiklikler vaadediyordu. Bununla beraber, kendine o6zel bir
uzmanlik gerektiren dig politikaya ve Demirel Hiikkumetinin 24 Ocak 1980’de yiiriirliige
koydugu ve bu calismanin ilerleyen boliimlerinde tartigilacak olan ekonomik istikrar
programina dokunulmamistir. Askeri cunta darbeden hemen sonra, ilerleyen yillarda
basbakan ve cumhurbaskan1 olarak iilkeye hizmet edecek olan Turgut Ozal’1, 24 Ocak
Kararlariin mimarini, ekonomiden tam sorumlu kisi olarak goreve getirerek bu istikrar

programina verdigi 6nem gostermistir (Oran, 2012: 20).

Yasanin ve iilke diizeninin bir hayli bozulmus olmasi, yiiksek enflasyon, temel
tiketim mallarinda yasanan kithik, parti ¢ekismeleri ve felg olmus parlamentonun
kahrint ¢cok ¢eken halk asker kaynakli sikiydnetim ve istikrar vaadini memnuniyetle
karsilamistir. MGK, anarsinin kaynagmin 1961 Anayasasi’nin getirdigi tiniversitelerin
ozerkligi, is¢i haklar1 ve toplumsal 6zgiirliikkler ile iligkilendirmis, yonetime el koyar
koymaz ilk toplumsal icraat olarak dernekler, sendikalar ve &grenci topluluklar ile
Ogretim iyelerine yonelmistir. Bu yonelisin neticesinde siyasi partiler, Meclis ve
dernekler ile Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) kapatilmis, isci liderleri
tutuklanmis, 1402"° uygulamasiin neticesinde bircok kamu gorevlisi gorevlerinden

uzaklastirtlmistir (Oran, 2012: 21).

MGK tarafindan 27 Ekim 1980 tarihinde kabul edilen ancak 12 Eylil 1980 tarihi
itibariyle gecerli oldugu belirtilen yeni Anayasa ile TBMM ’nin biitiin yetkileri 5 kisilik
MGK’ya devredilmis, Cumhurbaskaninin yetkileri de MGK baskanina verilmistir.

Ayrica bu yasalarin Anayasa’ya aykiriligmin ileri siiriilemeyecegi de yine hikme

191402 Sayili Sikiydnetim Yasasmin 2°nci maddesine Eyliil 1980°de bir fikra eklenmis ve bahse konu
fikra komutanlara gerekge gdstermeksizin istedikleri kamu kurumlarina yazi yazarak yazi konusu kamu
gorevlisinin derhal gdrevden alinmasini isteyebilme yetkisi verilmistir. Yasaya 1982 yilinda yeni bir
hiikiim eklenerek bu sekilde gorevinden uzaklagtirilan kamu personellerinin yeniden kamu gorevlisi olma
yolu da kapatilmigtir (Oran, 2012; 20).
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baglanmistir. S6z konusu Anayasa 7 Kasim 1982’de %91’in iizerinde, ezici bir
cogunlukla yiiriirliige sokulmus ve 6zellikle toplu olarak kullanilan derneklesme vb.
haklara sinirlama getirerek idare mahkemelerinin ve Anayasa Mahkemesinin yetkilerini
azaltmistir (Oran, 2012: 21). Ismail Kiiciikkaya'nin “Halk 82 Anayasasi’na nasil %92

oy veriyor?” seklindeki sorusuna ilber Ortayl1 su yanit1 vermektedir:

Tabii anayasay1r okuyarak vermiyor. Ortama bakiyor ve durumun daha fazla
karismamasi i¢in boyle bir karar aliyor. Cok sagduyulu; alimane degil ama akilane bir
yaklagim. Ben niye bu anayasayi reddettim? Referandumda bireylerin kontrol edilip korktugu

abartmasini yapmak dogru degil... (Ortayli, Kiigiikkaya, 2012: 230).

Anayasanin onaylanmasi ile Cumhurbagkani1 olan Kenan Evren beklenmedik bir
gelisme olmadigi takdirde secimlerin Ekim 1983°de yapilacagini ilan etti, yeni partiler
yasas1 24 Nisan 1983’de yiiriirliige girdi ve bir giin sonra siyaset yapma yasagt MGK
tarafindan kaldirildi. Tiim bu gelismeler neticesinde iilkenin Siyasal hayatinda yeni bir
sayfa acildi. Evren’in bahsettigi secimler Kasim 1983°te yapildi (Ahmad, 2014: 222).
Kasim se¢imlerine sagi isgal eden emekli General Turgut Sunalp’in Milliyetgi
Demokrasi Partisi (MDP), merkezi tutan Turgut Ozal’m Anavatan Partisi ve Ismet
Inénii’niin eski eski 6zel kalem miidiirii Necdet Calp’in kurdugu ve kapatilan CHP’nin
yerini tutmasimni umdugu Halk¢i Parti (HP) katildi. Secimlerde MDP oylarin yiizde
23,27’sini, Halke1 Parti yiizde 30,46’sin1 ve Anavatan Partisi de yilizde 45,15’ini ald1. 25
Mart 1984°te yapilan mahalli se¢imlerde ise Anavatan Partisi ylizde 41,5 oy alarak
iktidarmi gliglendirdi. Anavatan Partisi tipki Adalet Partisi gibi muhafazakar, Milli
Selamet Partisi gibi geleneklere bagli, Milliyet¢i Hareket Partisi gibi milli degerlere
bagliydi. Ayrica sosyal adalete de inanmaktaydi. Takip eden yillarda yapilan yerel ve
genel secimlerde Anavatan Partisi sirasiyla yiizde 32, yiizde 36 ve ylizde 22 oy aldi
(Ahmad, 2014: 223).

MGK tarafindan bu dénemde Tirk Dil Kurumu ve Tiirk Tarih Kurumu’nun
ozerkligine son verilerek Atatlirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu’nu kurulmus ve
bu kuruma toplumdaki boslugun Tiirk-Islam Sentezi ile doldurulmas gorevi verilmistir.
Bu yonelimin baslica iki sebebi vardir. Ilk olarak siirdiiriilen iktisadi politika belirli bir
kesimi hizla yoksullastirmis ve bu kesim gelecege dair umutlarin1 kaybettiginden
kagimilmaz bir bigimde din faktériine siginmustir. Ikinci olarak ise rejim mesruiyetini

din faktorl ile glclendirmek istemistir. islam konusunda sergilenen bu resmi tutum
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Anayasa’ya girmekle kalmamis, toplum katinda da yogun bir bigimde hissedilmistir.
Ozellikle Bosna Savasi’na Tiirk toplumunun géstermis oldugu dini temelli ilgi ve tepki

kokKlerini bu yillardan almaktadir (Oran, 2012: 21).

12 Eylil’in sonuglar1 saymakla bitmez. Bununla beraber, insan haklarma ve
topluma dair sonuglarini ii¢ ana baslikta toplamak miimkiindiir. ilk olarak o tarihe kadar
Tirkiye’de uygulanan demokrasi, olusmus olan demokratik birikim, hukuk diizeni ve
toplumsal/siyasal muhalefet baski, gii¢ ve yogun bir siddet uygulanarak bastirilmistir.
Ikinci olarak, bu sayede ilerde agiklanacak olan neoliberal iktisat politikalarinin
Tiirkiye’deki yansimasi olan 24 Ocak Kararlar1 herhangi bir direnis ile karsilagsmadan ve
diger demokratik lilkelerde meydana gelen biiyiik c¢alkanti ve sancilara yol agmadan
rahatlikla uygulamaya konmustur. Son olarak ise biitiin bir hukuk diizeni, gelecege
yonelik olarak ortaya ¢ikacak muhalefeti de kapsayacak sekilde bastan asagi yeniden
olusturulmustur (Oran, 2012: 32-33).

Turkiye darbenin yapildigi 12 Eyliil 1980 tarihinden genel se¢imlerin yapildig:
1983 yilina kadar MGK tarafindan yonetilmistir. MGK, 1983 yilinda yapilan se¢imleri
emekli orgeneral Turgut Sunalp’in kurdugu Milliyet¢i Demokrasi Partisi’nin
kazanmasimi ve rejimin bu parti araciligr ile siirdiiriilmesini istemis fakat secimleri
Turgut Ozal’in Anavatan Partisi kazanmigtir. Bununla beraber, 12 Eyliil rejimi Kenan
Evren’in 1989 yilina kadar siiren cumhurbaskanli§i donemi boyunca siirmiistiir (Oran,

2012: 24).

Cumhurbaskan1 Kenan Evren’in gorev siiresinin Kasim 1989’da dolacak olmasi
ile Ulke gundemi ilerleyen aylarda tamamen yeni cumhurbaskaninin kim olacagina
donmiistiir. Bahse konu gundem 26 Mart 1989 yilinda yapilan yerel se¢imlerde yiizde
22 oy alarak biiyiik bir diisiis sergileyen Anavatan Partisinde Ozal’mn, 31 Ekim gin
TBMM tarafindan sekizinci Cumhurbaskani olarak segilmesi ile nihayete ermis, Ozal 9
Kasimda goreve baslamistir (Ahmad, 2014: 233). Ozal’in cumhurbaskan: olmasinin
ardindan Yildirrm Akbulut basbakan olmus ve iilke tamamen Ozal’in kontroliinde

yonetilmistir (Ahmad, 2014: 234).

Bu donem iilkenin baslica giindem konular1 250 binden fazla Tiirk’iin kitle
halinde Bulgaristan’dan gd¢ etmesi, siirekli olarak giindeme tasinan Islami terdr, Ankara

ve Istanbul’da meydana gelen Muammer Aksoy, Cetin Eme¢ gibi kisilere yonelik
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siyasal cinayetler ve Giineydogu’da yasanan Kiirt isyan1 ve PKK terorii idi. Dénemin
dis politikas1 kisminda tartisilacak olan Korfez Savasi da i¢ politikaya Ozal’in tek
basina yiirittiigli dis politikaya iliskin elestirilerinin neticesinde istifa eden
Genelkurmay Basgkani Necip Torumtay olayi, savas karsitligi ve protestolar1 gibi bazi

yansimalar sundu (Ahmad, 2014: 236).

Yugoslavya’nin dagildig yillarda, iki biiyiik i¢ politika sorunu dis politikada da
yansimalarini bulmustur. Bunlar etnik ayrimcilik ve Islami siyasi akimin giiclenmesidir.
Her iki hareketin ortak noktas1 Tiirkiye’nin mevcut devlet kimliginin disina ¢ikarak yeni
bir kimlik dayatma calismasidir. Etnik ayrimct hareket Tiirkiye’nin “Tirklik” kimligine
kars1 ¢ikarken, Islami gruplar “laik Tiirkiye” kimligini reddetmis, iilkenin Islami bir

kimlige biirinmesi gerektigini savunmustur (Oran, 2012: 21-32).

1990’larin ilk yarisinda irtica meselesinin Tiirkiye’nin yonetici elitlerinin
giindeminde daha ok yer almaya bagladigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Savagin ilk
yillarinda nispeten az olan Islam’in siyasallasmasi sorunu dzellikle 1994 ve 1995°te
yapilan secimlerle iyice belirginlesmis ve daha cok tartisilmaya baslanmistir. Ayrica
Korfez Savasi sonrasi yogunlagan PKK terorii de iilkenin bir bagka 6nemli tartisma

konusu olarak siyasetin giindeminde yer bulmustur (Oran, 2012: 26).

Devlet Tirk-Islam Sentezi’ni toplumu doniistiirmenin yaninda yeniden uyanmaya
baslayan Kiirt milliyetciligine kars1 da kullanmaya baslamis, Kiirt’leri Tiirk boyu olarak
gormiis ve Kiirt sorununu sadece PKK terorli olarak algilamis, sorunu bolgenin az
gelismis  sosyo-ekonomik yapisi ile iligkilendirerek indirgemeci bir yaklasim
sergilemistir. Terore olan bu bakis acis1 ve olaylar1 gii¢ kullanarak bastirma yontemi
arastirma konusu yillarda ve devaminda basta insan haklar1 olmak iizere bircok konuda
Tiirkiye’nin basin1 agritacaktir. Ayrica devletin Kiirt sorununa kars1 islam’1 kullanmaya
calismasi 1990’11 yillarda baslayan ve bahse konu yillarin sonunda buyuyen Hizbullah
sorununu da ¢ikartmistir(Oran, 2012: 22).

Yukarida kisaca anlatilmaya c¢alisan donemi analiz etmekte yardimci olmasi
acisindan asagida 12 Eyliil askeri miidahalesinden sonra kurulan hiikiimetlerin listesi
sunulmaktadir. S6z konusu listenin sunuldugu tablo 1 bu donemde kurulan
hiikiimetlerin tarihleri ile dis politikada etkili aktorler olan bagbakanlarini ve disisleri

bakanlarini da igcermektedir.
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Tablo 1: Donemin Disisleri Bakanlari

23 Haziran 1991

(47°nci Hiikiimet)

Tarih Hukimet Basbakan Disisleri Bakam
20 Eylil 1980 Ulusu Hiikiimeti Biilent Ulusu flter Tiirkmen

13 Aralik 1983 (44’tinct Hiikiimet)

13 Aralik 1983 I. Ozal Hukimeti Turgut Ozal Vahit Melih

21 Aralik 1987 (45’inci Hiikiimet) Halefoglu

21 Aralik 1987 1. Ozal Hukiimeti Turgut Ozal Mesut Y1ilmaz

9 Kasim 1989 (46°nc1 Hiikiimet)

9 Kasim 1989 Akbulut Hikumeti Yildirim Akbulut Mesut Yilmaz

Ali Bozer

Ahmet Kurtcebe

23 Haziran 1991

20 Kasim 1991

Yilmaz Hikiimeti

(48’inci Hiikiimet)

Mesut Yilmaz

I. Safa Giray

20 Kasim 1991 VI.  Demirel | Stileyman Demirel Hikmet Cetin
. Huikdmeti
25 Haziran 1993
(49’uncu Hiikiimet)

25 Haziran 1993 Ciller Hiktmeti Tansu Ciller Hikmet Cetin

15 Ekim 1995 (50°nci Hiikiimet) Miimtaz Soysal
Murat Karayalgin
Erdal in6nii
Coskun Kirca

15 Ekim 1995 Ciller Hiktmeti Tansu Ciller Coskun Kirca

5 Kasim 1995 (51’inci Hukimet) Deniz Baykal

5 Kasim 1995 Ciller Hiktmeti Tansu Ciller Deniz Baykal
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12 Mart 1996 (52’nci Hiikiimet) Emre GOnensay

Kaynak: www.mfa.gov.tr, (06.06.2015)

Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye’nin Yugoslavya’da i¢ savasin ve pargalanmanin
yasandigi donemde sahip oldugu i¢ siyasi atmosfer; temelde 12 Eyliil askeri miidahalesi
sonrasinda olusan bir yapmin takip eden yillarda siyasi aktorlerce sekillendirilmis
halidir. Bu yapi, askeri miidahalenin olusturdugu politik boslukta iktidara gelen
Anavatan Partisinin ekonomiye oncelik vererek Ulkeyi normal atmosferine getirme
cabalar ile baslamis, siyasi yasaklarin kalkmasi ile yeniden se¢im ve iktidar yariglarinin
yasandigi yillarla devam etmis, Turgut Ozal’mn cumhurbaskani olmas1 ile
olgunlasmistir. Savasin yasandigi donem ise once Ozal’in, akabinde ise Siileyman
Demirel’in cumhurbaskanlig yaptigi, iilkenin koalisyonlar ile yonetildigi, irtica ve PKK
teroril ile bogustugu ve Soguk Savas sonrasi uluslararasi diizende yeni rol edinme ve bu

rolii i¢sellestirme ¢abalari giittiigii bir donemdir.

4.1.2. Ekonomik Yap1

Dis politika belirlenirken tlkelerin g6z oniine aldig1 baglica dinamiklerden biri de
ekonomidir. Ozellikle Soguk Savas sonrasi donemde ekonomik gii¢ ve hareketlilik
uluslararas1 diizende kapasite arttirict bir role ulagmistir. Bahse konu dénemde

ekonominin sahip oldugu etkiyi Davutoglu (Davutoglu, 2011: 25)s6yle anlatmaktadir:

Soguk Savas sonrast donemde ekonomik kapasitenin ulusal gii¢ parametreleri igindeki
onemli bir mahiyet degisimi yasanmustir. Iletisim teknolojisindeki olaganiistii sigrama ile
yiksek bir ivme kazanan kiiresel 6lgekli karsilikli bagimlilik iliskisi devlet-dis1 aktorlerin

ulusal strateji icindeki 6nemlerini arttirmigtir. ..

Yugoslavya dagilirken Tirkiye’nin gostermis oldugu refleks {izerinde {ilkenin
yonetimi, dis politika ilkeleri ve uluslararasi diizendeki pozisyonu kadar ayni1 dénemde
Tiirkiye'nin ekonomik kapasitesi de etkili olmustur. Ulkenin ekonomik kapasitesinin
etkileri degerlendirilirken ekonomik konjonktiirii ve ekonominin yapisal 6zellikleri ile
sorunlarini igeren bir “iilke ekonomisi” fotografinin ¢ekilmesi gerektigi asikardir. Ancak
Tiirkiye ekonomisinin tarihsel kirilma noktalar1 da goz oniine alinarak yapilacak olan

bir analizin fazlasiyla detayli olacagi diislintildiigiinden Yugoslavya’nin dagilma
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siirecine en yakin kirilma noktast olan, iilkenin ithal ikameci sanayilesme modelinden
ihracata dayali biiyiime modeline gegisi anlamina gelen 24 Ocak Kararlar ile
baslanilmasi, kararlarin igerigine ve detayina ¢ok girilmeden ekonominin yapisi

lizerinde yarattig1 etkinin incelenmesi uygun olacaktir.

Yugoslavya’nin dagildigi donem Tirkiye agisindan iilkenin ekonomik alanda
hayati kararlar aldig1 ve sisteminin yeniledigi, dolayist ile oturmamis yeni sisteminin
etkilerinin hissedildigi ve iktisadi olarak zayif kabul edilebilecegi bir donem olmustur.
Donemi kisaca ozetlemek gerekirse Tiirkiye ekonomisi 197011 yillarda agirlasan ve
hayatin her alaninda hissedilen ekonomik krizin neticesinde 1980li yillarin basinda ithal
ikameci sanayilesme modelini terk ederek ihracata dayali biiylime modeline ge¢mistir.
Disa acik biiylime modelinin iki temel 6zelliginden ilki kamunun ekonomideki roliiniin
miimkiin oldugu kadar azaltilmasi ve iktisadi faaliyetlerin yonlendirilmesinde piyasa
mekanizmasmin etkisinin arttirilmasidir.  ikinci temel ozellik ise dis talebin

onciiliigiinde bir biiylime modelinin olusturulmasidir.

Donemin hukumeti (Sileyman Demirel bagbakanliginda kurulan ve 12 Kasim
1979-11 Eylil 1980 arasinda gorev yapan azimnlik hiikumeti) tarafindan 24 Ocak
1980°den baglamak iizere uygulamaya koyulan yeni ekonomi politikasinin bircok sebebi
olmakla birlikte 1977-1978 yillarinda alinan istikrar tedbirlerinin yetersiz olmasi ve
ekonomik bunalimin yogunlasmasi 6nemli sebeplerdendir. 24 Ocak Kararlarin1 Sezgin
(Sezgin, 2009: 189) genel anlamda bir dis ticaret politikasi degisikligi, basit bir dig
diinyaya entegre olmaya baslama operasyonu olarak tanimlamaktadir. Ciinkii yazara
gore ekonominin dig dengelerinin tamamen bozulmustur. Bu bozukluk o boyuta
ulagmistir ki, Tirkiye’nin mal ihracati, petrol faturasini bile karsilayamaz duruma
gelmis, miiteakiben 1984 yilinda, ithalatta uygulanan kontrol ve yasaklarin kaldirilmasi
stireci baglatilmistir. Uygulanan politikalarin amaci ihracat artisinin saglanmasi ve

ithalatin giderek daha da libere edilmesidir.

24 Ocak 1980 sonrasi uygulamaya koyulan ekonomi politikasinin temel 6zelligi
ekonomiye iliskin kararlarin alimmmasi siirecinde temel belirleyici aktoriin fiyatlar
olmasidir. Bahse konu sistemde fiyatlar, piyasa icerisinde kendi isleyisine gore olusup
arz ve talebe gore belirlenecektir. Bu fiyat serbestisi ve fiyatlarin temel belirleyici olma

durumu sadece i¢ piyasada degil, uluslararasi piyasada da gegerli olmalidir. Hiikkumetler
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ekonomiye ne kadar az karisirsa ve piyasanin isleyisine ne kadar az miidahil olursa,

fiyat gostergelerinin 1s181indaki ekonominin dogal gelisimi o kadar basarili olacaktir.

Tirkiye ekonomisinde 1980 doniisiimiiniin temel belirleyici unsuru fiyatlama
siirecinin piyasa igerisinde piyasa tarafindan gergeklestirilmesidir. Ulke ekonomisinin
bunalim yasadigi donemlerde, 6zellikle de 1978’den sonra bir¢ok sinai {iriinii i¢in biri
gecerli fiyat digeri de karaborsa fiyati olmak iizere iki fiyat vardi. Mal ve hizmet
fiyatlarinin kural olarak piyasa kosullarina birakilmasinin ilk elle tutulur sonucu s6z

konusu bu ikili fiyatin olusmasinin 6nlenmesidir.

24 Ocak’in bir diger belirleyici 6zelligi ise is gilicii ve sermaye gibi iki temel
tretim faktoriiniin fiyatlar1 olan iicret ve faizin de piyasa kosullarina gore
belirlenmesidir. Krizler zinciri GSMH artisim1 niifus artis haddinin altina distirmiis,
Turkiye bir de dagilan Dogu Bloku ve eski SSCB alanindan binlerce yoksul ve issiz
kigilerin akiina ugramistir. Slrecin sonucu ise siirekli bir niifus fazlasinin ortaya
¢ikmasi olmustur. Bu durumun nedeni ise bahse konu gé¢cmenlerin herhangi bir sosyal
guvence yuklerinin olmamasi, ¢ok diisiik iicretlerle calismayi, yiiksek vasiflarina
ragmen kabul etmeleri ve siklasan krizlerde artan rekabet baskisi altina giren isveren
tarafindan tercih edilen bu gd¢cmenlerin yerli isgiiciinii ikame etmeleridir (Kazgan,
2002: 2).

Yukarida ana hatlariyla kisaca tarif edilen 24 Ocak Kararlar1 (1980 Istikrar
Programi) uygulamaya koyularak Tiirkiye ekonomisinde biitiiniiyle bir serbest piyasaya
gecis siirecinin yaganmasina vesile olmustur. Bu yapisal degisiklik ile 1980 yillarda
thracatin artmasi ile bor¢larin siirdiiriilebilirligi saglanmigsa da 1990’1 yillarda iktidar
degisikligi ile koalisyon hiikiimetlerinin uyguladigi popiilist politikalar biitce agiklar
dogurmus, alman borglarin etkin kullanilmamasi, yapilmas: gereken reformlarin
ertelenmesi ve Ozellestirmelerin gerceklesmemesi krizlere adeta zemin hazirlanmastir.
Bu yiizden 1990 yillarin sonu ve 2000 yillarin basinda patlak veren ekonomik kriz,

Tiirkiye’de tarihinin en biiyiik IMF bor¢lanmasina neden olmustur.

Thracata dayali biiyiime modelinin uygulamaya konulmast ile birlikte kisa vadede
ekonominin yeniden biiylime siirecine girmesi, enflasyonun kontrol altina alinmaya
baslanilmasi, ihracatta onemli artiglar kaydedilmesi gibi olumlu etkiler goriilmiistiir.

Bununla beraber uzun vadede gerek piyasa mekanizmasinin tiim kurum ve kuruluslar
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ile birlikte saglikli bir sekilde islemesini saglayacak tedbirlerin yeterince alinmamast
gerekse rekabet gliciinii arttirmaya yonelik uzun vadeli bir perspektif olusturulmamasi
bahsedilen kazanimlarin kisa dénemle sinirli kamasina ve makroekonomik dengelerin

bozulmasina sebep olmustur (Boratav, 2014: 177).

Makroekonomik dengelerin bozulmasindaki bir diger sebep Tiirkiye ekonomisinin
yapisal sorunlarinin basinda gelen kamu maliyesi alaninda vergi ve harcama
reformlarinin yapilamayisi ve bu sebeple kamu agiklarinin yeniden yiikselmesidir.
Makroekonomik dengesizlikler neticesinde firma ve bireyler kisa vadeli kararlarla

hareket etmis, ekonominin tiretkenligi zayiflamistir (Boratav, 2014: 177).

Diinya ekonomisinin ylikselis egilimine gegtigi 1993-1997 yillar1 arasinda
Tiirkiye ekonomisi ana egilimin disina ¢ikmis ve yabanci sermaye hareketlerinin
durmasi, iilke igindeki yabanci sermayenin ¢ikma egilimi gostermesi gibi sebeplerle
ortaya cikan sert krizlerden etkilenmistir. Yugoslavya’da savasin basladigi 1989-1990
yillarinda Tiirkiye’de isci sinifi tabanindan baslayan bir direnme dalgasi hizla i¢ siyaset
ortamini etkilemis ve geleneksel popiilizmin bazi 6gelerini yeniden Tiirk siyasal
hayatina sokmustur. Donem ANAP’in parlamento ¢ogunluguna dayali tek parti
iktidariin son bulmasindan sonra ortaya ¢ikan DYP, SHP, ANAP ve Refah Partisi

arasinda kurulan koalisyonlarin dénemi olmustur (Boratav, 2014: 174).

1980 Istikrar Programini para piyasalarinda tamamlayan unsur 1989 yilinda
yasanmustir. Bahse konu yilin Agustos ayinda c¢ikarilin 32 Sayili Karar ile Tiirkiye
ekonomisine gelen ve ekonomiden giden finansal sermaye hareketleri tizerindeki kisitlar
kaldirilmistir. Tiirk Liras1 birkag ay sonra IMF’in nezdinde konvertibiliteye ge¢mistir.
Serbestce hareket edebilme kapasitesine ulasan sermaye kagmilmaz olarak doviz
rezervlerinde de hareketlenmelere sebep olarak dovizin beklenmeyen artig ve azalislar
neticesinde ekonominin genel dengelerini bozmaya baslamistir. Uluslararasi sermaye
hareketlerine hizli bir sekilde kapilarin1 agan Tiirkiye ekonomisi, kiiresel hareketlere
bagli olarak her 4-5 yilda bir krizlerle bogusmak zorunda kalmistir. Ote yandan,
serbestlesen sermaye hareketlerinin bir diger etkisi ise i¢ ve dis bor¢glanma hacminin

genislemesi olmustur (Boratav, 2014: 178).

Ayni yil gerceklesen ve halk tarafindan sempati ile bakilan Zonguldak, demir
celik iscileri grevleri ve iktidardaki ANAP’in yerel secimlerde almis oldugu kismen
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basarisiz sonug¢ hiilkumeti popiilist politikalara geri donmek zorunda birakmistir. 1989
yilinda 6nce kamu sektorii is¢ilerine %142 zam verilmis, bunu memur zamlar1 izlemistir

(Boratav: 2014:175).

1989’u izleyen yillarda yukarida bahsedilen maas artis1 gibi populist uygulamalar
biitgeye kamu agig1 seklinde yansimigtir. Kamu kesiminin borg¢lanma gereksinimi ise
1989°da milli gelirin %35’ine tekabiil etmekte iken 1993’de bu oran %12 olmustur.
Sonug olarak Tiirkiye ekonomisi 1989 yilinda kiiresel sermayeye serbestlik tanimasiyla
birlikte baslayan donemde ii¢ biiyiik ekonomik kriz yasamis, bunlardan ilki 1994 yilinda
Yugoslavya savasi devam ederken gergeklesmistir (Boratav, 2014: 183).

Yugoslavya’da savasin devam ettigi yillarda Tiirkiye ekonomisinin durumunu
daha iyi anlamak icin bazi istatistiklerden yararlanmak gerekmektedir. Bahse konu bu
istatistiklerden ilki dis ticaret verileridir. Savasin yasandigi 1989-1995 yillari arasinda

Tiirkiye’nin dis ticaret verileri Tablo 2’deki gibi gerceklesmistir.

Tablo 2: Yillara Gore Dis Ticaret (1989-1995)

(Bin $)

Yillar Ihracat Ithalat Dis Ticaret Dengesi Dis Ticaret Hacmi
1989 11 624 692 15792 143 -4 167 451 27 416 835
1990 12 959 288 22 302 126 -9 342 838 35261413
1991 13 593 462 21 047014 -7 453 552 34 640 476
1992 14 714 629 22 871 055 -8 156 426 37 585 684
1993 15 345 067 29428 370 -14 083 303 44 773 436
1994 18 105 872 23270019 -5 164 147 41 375 891
1995 21 637 041 35709 011 -14 071 970 57 346 052

Kaynak: TUIK-Temel Istatistikler (02.06.2015)

Tablo 2 incelendiginde arastirma konusu yillarda Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi

diisiik, ithalati ihracatindan fazla ve dig ticaretinde dalgalanmalar yasanan bir iilke

oldugu asikardir. 1993 ve 1995 yillar1 dis ticaret agiginin en yiiksek oldugu yillar olarak
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g0ze carparken lilke 50 milyar dolarlik dis ticaret hacmi bandini 1995 yilina kadar

asamamigstir.

Donemin Tiirkiye’sinin bir diger 6nemli makrockonomik goOstergesi biylme
hizidir. Tablo 3 1989-1995 willar1 arasinda Tirkiye’'nin sergiledigi biiylime

performansini gostermektedir.

Tablo 3: Yillara Gore Biiyiime (1989-1995)

Yil 1989 | 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Biiyiime Hiz1 03 |93 0,9 6,0 8,0 -55 7,2

Kaynak: TUIK-Temel Istatistikler (02.06.2015)

Tablo 3 incelendiginde de tipki dis ticaret verilerindeki gibi dalgalanma ve
istikrarsizlik ilk goze ¢arpan durumdur. Tiirkiye bu donemde 1989 ve 1991 yillarinda
olmak tzere iki kez %]1’in altinda bir biiyiime yasamis, 1994 yilinda ise iilke %35,5

kiictilmiistdr.

Enflasyon, bir iilkenin ekonomik kapasitesinin ve giicliniin degerlendirilmesini
konu edinen bir ¢alismada olmazsa olmaz degiskenlerden biridir. Asagida yer alan
Tablo 4, Tirkiye’nin 1990-1995 yillar1 arasinda karsilagsmis oldugu enflasyon oranlarini
goOstermektedir.

Tablo 4: Yillara Gore Enflasyon (1990-1995)

Yil 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Enflasyon Orani 48,6 59,2 61,4 60,3 149,6 65,6

Kaynak: http://www.ekodialog.comistatistikenflasyon.html

Tablo 4’ten de anlasildig1 tizere Tirkiye 1990-1995 yillar1 arasinda “dortnala
enflasyon” goriilmiistiir. Ozellikle 1994 yilinda enflasyon %146,6 olarak 6lgiilmiistiir.
Dort nala enflasyonlarda goriilen paray: likit olarak tutmama hali donemin karsilagilan

sorunlarinin baginda gelmektedir.
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Turkiye ekonomisinin  1989-1995 doneminde ic¢inde bulundugu durumu
anlayabilmek ve dogru analiz edebilmek adina kullanilacak son gosterge ise iilkenin
mevzubahis donemdeki toplam dis bor¢ verileridir. Tablo 5 bahse konu verileri

sunmaktadir.

Tablo 5: Yillara Gore Toplam Dis Bor¢ (1990-1995)

(Milyar $)
Yil 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Toplam Dis Borg 49,0 50,5 55,6 67,4 65,6 73,2

Kaynak:AYDOGAN, Esenay, “1980°den Giiniimiize Tiirkiye'de Enflasyon Seriiveni”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi,
(2004), Cilt 11, Sayr 1

1994 yili hari¢ tutuldugundan Tablo 5 bize Tiirkiye’nin Yugoslavya’da savas
yaganan yillarda siirekli artmakta olan bir dis bor¢ sorunu ile ugrastigini gostermektedir.
1994 krizi siddetli yasanmis ama kisa siirmiis bir krizdir. Avrupa para piyasalarinda
1992 ve 1993 yillarinda yasanan kanigikliklara sicak parayr ¢ekme politikalarinin
dogurdugu etkiler eklenmis, bu iki olumsuz gelisme sonucta Tiirkiye’ nin dis piyasalarda
rekabet giiclinii kaybetmekte oldugu beklentisini dogurmustur. Ayni dénem TL’nin
devaliie edilmesi beklentisinin de ylikseldigi bir donemdir. Tiim bu olumsuz gelismeler
ve hiikkumetin 1993 yilinin sonbahar aylarinda uygulamaya koydugu faiz hadlerini
indirme politikasi da eklenince ortaya ¢ikan finansal olarak sikintili tablo sermaye kagisi

ile sonuglanmis ve Tiirkiye nin para politikasini ve borsasini alt {ist etmistir.

Yukarida okuyucuya sunulan iktisadi veriler, Tiirkiye’nin, arastirmanin konusu
olan yillarda ekonomik olarak sikintili bir donem gecirdigine isarettir. Ayrica 1990’
yillar, {ilkenin cetin ekonomik krizlerle bogustugu yillar olmustur. 1990’11 yillarda
yasanan Kkrizlerin tetikleyicisi sicak paranin iilkeden kagisi olmustur; her birinin
gerisinde dis diinyadan yansiyan etkenlerle birlikte, iceride doviz fiyatini artirma
beklentisini hazirlayan diger etkenlerin de bulundugu gortlmektedir. 1991 Kkrizini
tetikleyen 2,5 milyar dolara yakin tutarda sermaye kagisinin en temel nedeni Korfez
Savasidir. Bunu kotiilestiren igsel olay ise, 1990 yilinda TCMB’nin “sicak para”

cekmek i¢in uyguladigr politikanin cari islemler bilangosunda yarattigi 2,5 milyar
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dolarlik aciktir. Déviz fiyatinin artacagi beklentisinin halihazirda ortaya ¢iktigi duruma
eklenen Korfez Savasi, sicak para kagisini tetiklemistir. Bu krizin reel ekonomi
tizerindeki etkisi bir yilda atlatilabilmis, ancak 6zellikle devletin borglarini katlama ve
is¢i piyasasini daraltma yoniindeki etkisi gelecege devredilmistir. Ekim 1990 ile EKim
1991 arasinda issiz sayisindaki artig 160 bin kadar olmustur. 1995°e kadar issiz sayisi
1,6 milyon altina inmemis, reel licretler artmamistir. Bir bagka ifade ile GSMH artisa

gegse de krizin galisma yasamina olumsuz etkisi siirmiistiir” (Kazgan, 2002: 5).

Bu c¢ergevede, Yugoslavya'nin dagildigi 1989-1995 yillari arasinda Tiirkiye’nin
bahse konu doniisiime vermis oldugu tepkiyi sekillendiren énemli hususlardan biri de
ekonomik kapasitesi olmustur. 24 Ocak Kararlar1 ile baslayan yapisal doniisiimiiniin
kisa vadeli etkilerini atlatmis olmasina ragmen Tiirkiye ekonomisi heniiz doniistimiinii
tamamlayamamisti. Yapilan analizlerde karsilasilan sonug; hacmi diisiik, agigi her
gecen yil biiyiiyen ve istikrarsiz bir dis ticareti olan; dalgali, bazen %]1’in altinda, bazen
negatif bir biiylime oranina sahip; dortnala enflasyon ile bogusan ve artan dis borg

sorunu olan; kirillgan ve zayif bir ekonomidir.

4.1.3. Dis Politika Anlayisi

Tipki donemin i¢ siyaseti ve yOnetimi anlatilirken yapildigi gibi, Yugoslavya
Savasi’nin yasandigi yillardaki Tiirk dis politikast ilkeleri ve dis politika konulari
irdelenirken yine 12 Eyliil askeri miidahalesinden baslamak isabetli olacaktir. 12 Eyliil
askeri miidahalesi ile baglayan donem Soguk Savas’ta yumusama doneminin sonu ve
ikinci Soguk Savas doneminin baslangicina denk gelmektedir. Dolayisi ile bu donemde
yukarida degerlendirildigi gibi bir politik vizyon farklilasmasi ya da asagida donemin
ekonomisi aciklanmaya c¢alisilirken ifade edilecegi gibi kokten bir degisiklik
yasanmamis, aksine dis politikada Bat1 Blogu ile iliskiler belirginlesirken tilke tamamen

bu blogun bir liyesi olmanin gereklerini yerine getirmistir.

Donemin ekonomisi bir 6ncekikisimdaincelenmis olmakla birlikte, dis politikanin
belirlenmesinde etkili oldugu diisiiniilen iki verinin burada kisaca zikredilmesi yerinde
olacaktir. 1981 yilindan itibaren Tiirkiye ekonomisinde gbze carpan iki farklilagma

vardir. Bunlardan ilki Tiirkiye’nin ticaret yaptigi iilkelerin ¢esitlenmesidir. Bu déonemde
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Avrupa Toplulugu tiyesi iilkeler Tiirkiye’nin dis ticaretinde hala en blylk paya sahip
fakat hem bu pay gerilemis hem de ticaret partnerleri artmustir. ikinci husus ise
Tirkiye’nin 2000’11 yillara dogru igine diisecegi ekonomik darbogazin temeli olan i¢ ve
dis borglarda goriilmeye baslanan artistir. Donem igerisinde dis borglar 3 kat artmistir.
Bu iki veri Tiirkiye ekonomisinin daha fazla dis aktorle temas halinde oldugunun ve bu

aktorlere olan bagliliginin arttiginin gostergesidir (Oran, 2012: 25-26).

Ote yandan, Yugoslavya Savasi’nin basladigi yila kadarki doénemin dis
politikasini etkileyen temel degiskenleri ii¢ ana baslik altinda toplamak miimkiindjir.
Bunlar; bahse konu yillarin uluslararast ortami, 12 Eyliil askeri darbesinin dig
politikanin yapilisinda ve iilke disi aktorlerce gordiigii tepkilerin niteligi ve gerek
bagbakanligi gerekse cumhurbaskanligi doneminde zaman zaman dis politikada rol
almasi gereken basta Disisleri Bakanlig1 ve Genelkurmay Bagkanligi olmak {izere biitiin
biirokratik birimleri disarda birakarak tek basina dis politika yuriten Turgut Ozal
ogesidir (Oran, 2012: 26).

Dis politikay: etkileyen 6gelerden ilki olan uluslararasi ortamin bu donemde goze
carpan en temel 6zelligi kiiresellesme siirecinin hizli ilerleyisidir. Kiiresellesme bu
donemde ABD’nin giicii ile artmakta ve her gili¢ kazandigindan ABD’yi de
glglendirmekte idi. Ayrica neredeyse biitiin uluslararasi aktorleri kapitalist sistemin
kurallar1 ile oynamaya zorluyordu. Bununla beraber, Tiirkiye’nin bu donemde basta
ABD olmak iizere batili aktorler kaynakli etkilendigi politikalar sadece kiiresellesme ve
kapitalizm degildi. ABD’nin Yesil Kusak politikas1 da Tiirkiye’yi derinden
etkilesmistir. Bahse konu proje islam’m komiinizme kars: bir kalkan olabilecegi fikrine
dayanan ve Brzezinsky tarafindan 1977’de gelistirilen politikanin iriintidiir. ABD
tarafindan Sosyalist Blogun giineyden cevreleme amaci ile kullanilmistir.Yukarida
tartigtlan 12 Eyliil yonetiminin Tiirk-Islam sentezi fikri, Yesil Kusak politikas1 ile
uyumludur (Oran, 2012: 26).

Tiirkiye bu déneme 1979°dan itibaren basta Iran’daki gelismeler ve Sovyetlerin
Afganistan girisimi olmak {izere cesitli sebeplerle yeniden fark edilen jeopolitik
Ooneminin avantajlar1 ile baglamistir. Ancak ilerleyen yillarda Sovyetler kendi kabuguna
cekilmis ve bahse konu bu avantaj kaybolmustur. Ayrica 1980°’li yillar basta

Yunanistan’daki Papandreu yonetiminin Ege ve Bati Trakya konularinda giicliik
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¢ikarmast ve Bulgaristan’da basglayan Tiirk adlarinin degistirilmesi uygulamasi
yiiziinden Tirkiye’nin Balkan yolunun tikanma tehlikesinin basladigi yillar olmustur

(Oran, 2012: 27).

Uluslararasi ortamin Tiirkiye’yi etkileyen bir diger olgusu ise Ermeni teroriddr.
Basta ASALA teror orgiitiinlin saldirilar ile baslayan ve ¢ok sayidaTiirk diplomatinin
hayatin1 kaybetmesine neden olan Ermeni terdrii, 1990’11 yillarda fiilen son bulmus,
bunun yerini uluslararas1 politikada Tirkiye’ye sorunlar c¢ikaracak olan Ermeni
Tasarilar1 almistir. Ayrica bu donemde Tiirkiye nin yonetimi incelenirken agiklanmaya
calisilan PKK terorii 19901 yillarda ulastig zirvenin koklerini 1980’11 yillardan almigtir
(Oran, 2012: 27).

12 Eylul askeri darbesi ise, basta uluslararasi aktorler tarafindan iilkedeki terér
olaylarin1 sonlandirdigi i¢in olumlu karsilanmakla birlikte, ilerleyen yillarda anayasay1
bireyin ve kitlelerin 6zgiirliigiinii saglayan hukuki metin olarak géren Batili aktorlerin
12 Eylil rejiminin anayasayi bireylerin, sendikalarin, derneklerin ve f{iniversitelerin
ozgiirliiklerini kisitlama amaci ile kullandigini fark etmesi ile tepkiler gormeye
baslamistir. Burada Batili aktorler ile kastedilen Avrupa tlkeleridir. Ciinkii Avrupa
kamuoyu bu donemde ve devaminda insan haklari ile ¢ok ilgiliydi ve basta Kiirt ve
Ermeni meselesi olmak {izere digsariya yansiyan olumsuzluklar neticesinde Tiirkiye

Avrupa’dan uzaklasmaya baglamistir (Oran, 2012: 28).

Bir bagka Batili aktor olan ABD ise bu dénemde kendi reelpolitiginin bir sonucu
olarak demokrasi-diktatorliik demeden ABD ulusal ¢ikarlarina uydugunu diisiindiigi
her olay1 desteklemektedir. Sonugta Tirkiye, ABD disinda iliskilerinin iyi diizeyde
oldugu bir aktér kalmadigindan bir uluslararas1 yalnizlik donemine girmistir (Oran,
2012: 28).

Turgut Ozal’m basbakan ve cumhurbaskani oldugu dénemde Tiirk dis
politikasinda yapmis oldugu etkileri analiz edilirken, konunun daha iyi anlasilmasi i¢in
iic temel noktada toplanmasi faydali olacaktir. Ozal, Tiirkiye ekonomisini gerekli
tedbirleri almadan disa acarak bagiml kildi ve dis politikada da bu yiizden etkinligini
yitirdi. Ikinci olarak Ozal, dis politikada bir iilke ile kurulacak ticari iliskinin dis politika
sorunlarin1 ¢ézmede faydali olacagm diisiindii ve bu vizyon ile hareket etti. Lakin

kroniklesmis sorunlarin oldugu Yunanistan ve Orta Dogu gibi bolgelerde bu vizyon
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yiiriimedi. Son olarak da Ozal, basta Disisleri Bakanlig1 olmak iizere dis politikanin
yapiminda so6z sahibi olmasi gereken aktorlerin birgogunu zaman zaman digarda

birakarak, kendisi dis politika yiiriittii (Oran, 2012: 28-29).

Ozal déneminde Tiirk dis politikasinda, Ozal’1n kisisel girisimleri ve agiklamalar
neticesinde lilke cikarlarima ¢ok da uyumlu olmayan Irak’a ila¢ verilmesi konusu,
Ermeni meselesi i¢in “tek atimlik barut” demeci, Baris Suyu projesi ve Yunanistan ile
iliskiler gibi pek c¢ok olay yasandi. Ama bunlardan iki tanesinin, dig politikanin i¢
siyasete yansittigi etkiler dolayisi ile daha fazla irdelenmesinde fayda gorilmektedir
(Oran, 2012: 29).

Bahse konu olaylarm ilkinde, 1990 yilinda Ozal’in gergeklestirdigi ABD ziyareti
sirasinda, bagkan Bush ile yapmis oldugu goriismeye disisleri bakan1i Ali Bozer,
mevkidast James Baker’in igerde bulunmasina karsin, toplantiya alinmamis, bunun
neticesinde Ali Bozer bakanlik gorevinden istifa etmistir (Oran, 2012: 29).Mezk(rolayi,
Mehmet Ali Birand ve Soner Yalgin’m derledigi “The Ozal” kitabinda dénemin
disisleri bakani Ali Bozer (Bozer, 2007: 531) s6yle anlatmaktadir:

...Ben programi soyle biliyorum. On bes yirmi dakika iki baskan konusacaklar, sonra
da heyetleri ¢agiracaklar. Antrsambr yapmak kadar normal bir sey yoktu. Fakat bu biraz uzadi.
Uzadikg¢a ben de rahatsiz oldum. O arada sonradan dgreniyoruz —bunun dogru olup olmadigini,
gercegin ne sekilde oldugunu hala bilmiyorum-, bir kismi diyor ki Bush, Baker’i ¢agirdi. Bir
kismi diyor ki Baker daha evvel geldi. Su veya bu, ama Baker’in orada mevcut oldugu
muhakkak. Tabii Ozal’m buna karsilik beni de davet etmesinde isabet vardi. Ama bu Ozal’in
oldugu kadar orada not tutan arkadaslarin da géreviydi. ikaz edeceklerdi. Etmemisler. Toplanti

bitince ben basindan keyfiyetin boyle oldugunu 6grendim.

... Ama bu beni {izdii. Burada Ozal’in fevkalade iyi niyetli olduguna samimiyetle
inaniyorum. Ama bir de insanlarmn kendi prestijlerini, manevi sahsiyetlerini koruma

mecburiyetleri vardir.

Ali Bozer’in yukaridaki ifadeleri, Ozal’in dis politika tarzinm 75 yillik Tiirk dis
politikas1 uygulama yontemlerinden ve tarzindan farkliligimi ve bu farkliligin {ilke

icinde buldugu yankiy1 agik¢a gdstermektedir.

I¢ politikaya yansiyan bir baska dis politika olay1 ise Genelkurmay Baskani1 Necip
Torumtay’in istifasidir. Torumtay’in istifas1 biitiin iilkede bir sok dalgasi yaratti ve pek

cok spekiilasyona yol agti. Istifa mektubunda “Benimsedigim ilkelere ve devlet
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anlayisina uygun olarak gorevimi yerine getiremeyecegim igin istifa ediyorum” yazan
Torumtay, Ozal’in maceraci dis politikasina ve 6zellikle de bu dis politikay: tek basina

uygulama tarzina ters diismiistii (Ahmad, 2014: 236).

Bu donem, Tiirkiye i¢cin ge¢cmiste ABD’ye direndigi bircok konuda geri adim
attigi ve kamuoyu desteginden yoksun oldugu bir donem olmustur. ABD’nin
reelpolitige dayali destegi sayilmazsa Tiirkiye bu donemde uluslararasi arenada
yalnizlasmaya baslamis, bunun sonucu da tek miittefikine tavizler vermek olmustur. ilk
olarak bu donemde Kenan Evren tarafindan ABD’nin Rogers Plan1 kabul edildi ve
Yunanistan’in NATO’nun askeri kanadina geri dénmesine hicbir karsilik alinmadan izin
verildi. Ayrica Cevik Kuvvet’in katildigi Ekim 1982 NATO manevralar1 Tiirkiye’de
yapildi. 1989’da ABD’nin Panama isgali ise Birlesmis Milletler’de biiyiik bir
cogunlukla kinanirken Tiirkiye’nin oyu ABD’nin yanindaydi. Tiirkiye bu sekilde ABD
yanlis1 dis politika yiiriitiitken ABD ise 1983’te KKTC’yi kinadi, KKTC’yi tanimak
isteyen Banglades ve Pakistan’1 vazgecirdi, Eyliil 1984°te ise 24 Nisan’1 “Insanin insana
hunharlik giinii” olarak ilan etti, Ermeni lobisine biiyiik avantaj sagladi (Oran, 2012: 30-
31).

Tiirkiye’nin bu donemde gériilen bir baska dis politika yeniligi ise Islam iilkeleri
ile iligkilerin ve ticaret pazarlariin g¢esitlenmesiydi. 1970’lerden itibaren petrol
fiyatlarindaki siirekli artis, Tirkiye’yi petrol ithal ettigi tilkelerle ticari iliskiler kurmaya
zorlamistir. Ayrica 1980-1988 arasinda meydana gelen Irak-iran savas: biiyiik ihracat
olanaklar1 saglamis, bu olanaklar taraflarin mali krize girdikleri 1984’e kadar devam

etmistir (Oran, 2012: 31).

Son olarak 1980-1990 aras1 donem Ermeni ve Kiirt sorunlarinin uluslararasilastigi
donem olarak Tiirk dis politikast ajandasinda yerini aldi. Ayrica Yugoslavya savasinin

yasandi1g1 donemde zirve yapan bu iki sorun koklerini bu yillarda saldi1 (Oran, 2012: 32).

Yugoslavya’da catigsmalarin siddetlendigi 1990’11 yillar ise iki kutuplu diinya
diizeninin sona erdigi ve hem Dogu hem de Bat1 Blogu iilkelerinin yeni konjonktiirde
meydana gelen kosullara uyum saglamaya calistig1 bir donem olmustur. Soguk Savas’in
sona ermesi ile Tiirkiye’nin eski stratejik onemi sorgulanmaya baslanmistir. Ciinkii
Sovyetler Birligi’ne komsu olmasit ve Dogu Bloku devletlerine yakin bir cografyada

bulunmasi sebebi ile Tiirkiye, Soguk Savas yillar1 boyunca Bat1 Bloku icerisinde 6nemli
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bir role sahip olmustur. Sovyet tehdidinin olmadig bir diizende Tiirkiye’ nin iistlenecegi

rol tabii ki de farkli olacakti (Oran, 2012: 32).

Bununla beraber, gerek Ortadogu’da bas goOsteren istikrarsizliklar cergevesinde
Tiirkiye’nin, Bati’nin ve ABD’nin yaninda yer almasi gerekse SSCB sonrasi1 kurulan
yeni devletlerarasinda Tirkiye’nin baglarini kullanarak model olusturabilecegi Tiirki
cumhuriyetlerin varligi, iilkenin uluslararasi konjonktiirde eskisinden farki bir 6neme
sahip olmasini saglamistir. Ocak 1991°de patlak veren Korfez Savasi ise lilkenin hem i¢
hem de dis politikasini bu yone kaydirdi. Dis politikada Tiirkiye’nin savasta alacagi rol
belirlenirken, i¢ politikada bu roliin gerekliligi tartisma konusu olmustur (Ahmad, 2014:
237).

Gerek Soguk Savas Donemi’nde gerekse sonrasinda Tiirkiye i¢in Balkanlar aktif
dis politika sergiledigi alanlardan biri olmustur. Tiirkiye, dagilma siirecinin baslarinda
sessiz kalmakla birlikte, ayrilan cumhuriyetlerin Batili giiclerce taninmaya
baslanmasinin ardindan gelismeleri daha yakindan takip etmeye baslamistir. Dagilma
siirecinde yasanan savaslar ise Ankara’nin bolgeye ilgisiz kalmasini engelleyerek
Tiirkiye’nin tarihinde Kibris meselesinden sonraki en aktif dis politikasini yiiriitmesini

saglamistir (Demirtas Coskun, 2007: 72).

Sonug olarak, 12 Eyliil askeri miidahalesi ile baslayan donem ilk etapta ikinci
Soguk Savas donemine denk geldiginden Tiirkiye’yi Bati Bloguna iyice yaklastirmis,
Turk-Islam sentezi fikri ile politikalarint ABD ile paralel hale getirmistir. Devam eden
yillarda Ozal’in zaman zaman Disisleri Bakanligi’m ve Genelkurmay Baskanligi’ni
disarda birakarak dis politika sergiledigi, ekonomi ile dis politikay1 iliskilendirdigi ve
ticaret iligkisi kurmanin dis politika sorunlarinin ¢éziimiine katki saglayacagi diisiincesi
ile hareket ettigi yillar olmustur. Bu yillarda sergilenen durus zaman zaman digarda
ulkeyi zor duruma sokarken zaman zaman da icerde 6nemli siyasi ve askeri aktorleri
rahatsiz ederek tepki toplamistir. Yugoslav Savasi’nin yasandigi yillar ise Soguk
Savag’in sona erdigi ve Tiirkiye’nin uluslararasi konjonktiirde yeni roliiniin sorgulandig1
bir doneme denk gelmis, igerde zirve yapan PKK terorii ve uluslararasilasmis Ermeni

meselesi dis politikaya engel ¢ikaran i¢ politika meseleleri olmuslardir.

4.1.4. Uluslararas: Diizendeki Konumu
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Tiirkiye’nin 1990l1 yillarda uluslararasi1 diizende isgal ettigi pozisyon analiz
edilirken bakilmasi gereken iki temel unsur {ilkenin o donemde dis diinyaca nasil
gorildiigli ve dis politikasinda soz sahibi uluslararasi orgiitlerle nasil iliskiler
gelistirdigidir. Bahse konu yillarda Tiirk dis politikasi, Soguk Savas’in bitimi ile
kurulmaya baglanan yeni diizendeki roliine odaklanmisti. Ayrica Sovyetlerden ayrilan
Tirki Cumhuriyetler ve Balkan iilkeleriyle tarihsel ve Kkiiltiirel baglar minvalinde
iligkiler gelistirmeye calismistir. Calismanin bu boliimiinde kisaca Tiirkiye’nin bazi
uluslararas1 orgiitler ile iliskileri ve bu orgiitler ile iliskilerin odak noktalarindan

bahsedilecektir.

Tiirkiye’nin uluslararasi orgiitler ile iligkileri degerlendirilecekse ilk gbze alinmasi
gereken Orgilit BM olmalidir. Tiirkiye kurulusundan 1960’11 yillara kadar kayitsiz sartsiz
Bati ile birlikte hareket etmis, Kibris sorununda miittefiklerin tutumlarindan dolayi
hayal kirikligina ugramis ve kayitsiz sartsiz Bati yaninda olma politikalarini
sorgulamaya bagslamis, 1990 sonrasinda BM’nin tekrar canlanmaya baslamasi ile
birlikte yeniden faal bir iiye olmustur. Ayrica gerek Bati Avrupa ve Digerleri cografi
grubuna dahil olusu, gerek Islam Konferans1 Orgiitii’ne iiye olusu ve gerekse de tarihi
ve cografyasi sayesinde Tiirkiye bu donemde BM’ye yeni iiye olan {iilkelere yakin bir

konuma haiz olmustur (Keskin, 2013: 50).

2006 yili sonuna kadar BM’nin ana organlarindan olan Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in iiyeligini yapan Tiirkiye, Soguk Savas sonrasinda Giivenlik Konseyi’'nin
uluslararas: baris ve giivenlige iligkin en biiylik iki operasyonundan ilki olan 1990
Kuveyt isgaline kars1 yapilan operasyonda karar ilk uygulayan tilkelerden biri olmus,
ikincisi olan 1992 Somali operasyonunda ise 200 kisilik bir mekanize taburla katki
saglamistir. UNITAF™ isimli bu zorlama operasyon basarisiz olunca BM baris giiciine
donmiis, Tiirkiye bahse konu baris giiciine de katki saglamistir. Oyle ki zorlama
yetkilerine sahip baris giicii operasyonlarindan biri olan UNOSOM II’ye'? Mayis 1993-
Ocak 1994 doneminde Orgeneral Cevik Bir komutanlik yapmistir (Keskin, 2013: 50).

YTheUnifiedTask Force” isimli BM operasyonu.
2 “United Nations Operation in Somalia II"" isimli BM operasyonu.
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Irdelenmesi gereken ikinci &rgiit, bir bolgesel giivenlik &rgiitii olarak kurulan ve
Soguk Savag sonras1 donemde kiiresel bir orgiit halini alan Kuzey Atlantik Anlagmasi
Orgiitii (NATO) diir. Tiirkiye’nin iiye oldugu 1952 yilindan bu yana NATO, iilkenin
giivenlik politikasinda merkezi bir role sahip olmus, ayrica Tirkiye’nin Avrupa-
Atlantik toplulugu ile birlesme hedefine kaydadeger katkilarda bulunmustur. Bunun
karsihiginda Tiirkiye orgiitiin gerekliliklerini yerine getirme konusunda da her zaman
gayretli olmustur. Nasil ki NATO, Tiirkiye’nin giivenlik politikasinda énemli bir yere
sahipse, Tiirkiye de aym sekilde orgiit i¢in onemlidir. Soguk Savas siiresince ittifakin
giineydogu savunmasini olusturan Tiirkiye, Soguk Savas sonrasinda da kriz yénetimi ve
baris koruma harekatlarina da katkilarda bulunarak ve aktif bir dis politika sergileyerek

NATO igerisinde 6nemini korumustur (Oguzlu, 2012: 102).

Tiirkiye NATO’nun ikinci biiyllk ordusuna sahip olan ve niifusunun
cogunlugunun Miisliman olmas1 sebebi ile ittifak icerisinde &zgiin bir konuma haiz
olan bir miittefiktir. Tilirkiye NATO’ nun Bosna-Hersek, Kosova ve Afganistan’daki
faaliyetlerinde aktif olarak yer almis ve hem bu 6zgiinliigiinii, hem de yumusak ve sert
giic kapasitesini Ittifakin politikalar1 igin kullanmaktan kagmmayacagini gdstermistir

(Oguzlu, 2012: 103).

Goz oOniine almmasi gereken bir diger orgiit Avrupa Birligi’dir. Ilerleyen
boliimlerde detaylandirilacak oldugundan Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkiye
kisaca deginmek gerekmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin AB ile iliskileri, AB ile 12
Eylil 1963 tarihinde imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirlige giren Ankara
Anlagmasi g¢ercevesinde baglamistir. Avrupa, Tiirkiye’'nin ortak normlar, prensipler ve
degerler etrafinda birlestigi bir partnerdir. Bahse konu anlagsmanin 6ngordiigi Gegis
doneminin neticesinde, Tiirkiye ile AB’nin biitiinlesmesinde énemli bir agsamay1 teskil
eden Guimriik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yiirlirliige girmistir. Glimriik Birligi ile
taraflar arasindaki entegrasyon seviyesi ileri bir noktaya ulagmis ve Tiirkiye, bu
asamadan sonra Ankara Anlagmasi’nin 28’inci maddesinde Ongoriilen iiyelik hedefi
dogrultusunda politikalarini yiiriitmiistiir. Bahse konu 28’inci madde ‘“Anlagsma'nin
isleyisi, Toplulugu kuran Antlasma'dan dogan yikumlerin tumdnin Turkiye'ce
iistlenebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar, Tiirkiye'nin Topluluga katilmasi

olanagmi incelerler” seklindedir(Kaynak: http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ve-avrupa-

birligi.tr.mfa),(14.06.2015).
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Bir bagka uluslararasi 6rgiit olan Avrupa Konseyi 1949°da kurulduktan kisa bir
stire sonra Tiirkiye’ye kapilarini agmustir. Tiirkiye Konsey’e 1952, 1958, 1972, 1992 ve
2010 yillarinda Bakanlar Komitesi Donem Bagkanligi hizmetini sunmustur. Avrupa
Konseyi Parlementer Meclisinde 12 asil ve 12 yedek iiyeye haiz olan Tiirkiye, ayrica
Tirkiye Heyeti Baskani Mevliit Cavusoglu iki yilligina (2010-2012) Parlamenter
Meclisi Baskanligi gorevini de yiiriitmiistiir. Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ni
1950°de imzalayarak 1954’te onaylayan Tiirkiye Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne
1987°de bireysel basvuru hakkint kazanmistir. Tiirkiye, Avrupa Konseyi'nin
anlagsmalarindan tamamina taraf degildir. Avrupa Birligi’ne iiyelik siireci ile yapilmaya
baslanan mevzuat uyumu Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi ile olan iligkilerinde de olumlu
bir hava estirmekle beraber, taraf olunmayan sézlesmeler sebebi ile iliskilerde zaman

zaman sorunlar ¢gikmaktadir (Aktoprak, 2013: 127).

Tiirkiye ile IIT nin iliskilerinde bakildiginda ise IIT’nin kurulusunda énemli bir
rol oynayan Mescid-i Aksa’nin kundaklanmasi olayr Tiirkiye’de de biiylik tepkiler
gdrmiis, bu olay Tiirkiye’nin Islam diinyasi ile aym duygu ve diisiinceleri tagidigimi
gostermistir. Takip eden yillarda Tiirkiye, Birinci Islam Zirvesi'ne Disisleri bakani
diizeyinde katilmistir. Bahse konu zirvede Tlrkiye, Arap liderlerin sert kararlar almasini

Onlemis, 1liml1 kararlar ¢gikmasina onciiliik etmistir (Catalbas, Tellal, Denk, 2013: 185).

Tiirkiye IIT ile iliskilerini 1969-1973 yillari arasinda alt diizeyde temsil ile
yiirlitmiistiir. Tiirkiye ile Islam diinyas1 arasindaki iliskiler 1973 Arap-israil Savasi ve
1974 Kibris Baris Hareketi sebepleri ile yakinlasmustir. Bu yakinlagma [T biinyesine de
yansimig, Tiirkiye IIT toplantilarma ilk kez Biilent Ulusu hiikumeti déneminde
Sovyetlerin Afganistan’1 iggal etmesi iizerine basbakan diizeyinde katilim saglamistir.
1984 yilinda Kazablanka’da yapilan zirveye ise Tiirkiye cumhurbagkani diizeyinde
katihm saglamistir. Bu zirvede Tiirkiye bagkanliga secilmistir. Tiim bu olumlu
gelismelere ragmen Tiirkiye, IIT sozlesmesini, bazi maddeleri laiklige aykir1 oldugu

gerekgesi ile imzalamamustir (Catalbas, Tellal, Denk, 2013: 185-186).

Incelenmesi ve degerlendirilmesi gereken son érgiit Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat: (AGIT)’dir. Tiirkiye, 1973’den beri hem AGIT’in katilime1 devletlerinden biri
olmus, hem de zirvelerde ve faaliyet alanlarinda aktif olarak yer almistir. Oyle ki

1999°da Istanbul Zirvesi'ne ev sahipligi yapmustir. Tiirkiye AGIT Parlamenterler
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Asamblesi’nde 8 koltuga sahiptir ve Viyana’da bir AGIT Daimi Temsilciligi’ne haizdir.
Insan ve azinlik haklar1 alaninda Kiirt sorunu Tiirkiye ile AGIT arasindaki en problemli
konudur. Tirkiye 1990 Kopenhag Belgesi’ni imzalamistir ancak belgeyi imzalarken
Lozan Barig Anlagsmasi’na ve bu anlasmanin gayrimislimleri azinlik olarak tanimlayan
maddelerine gondermede bulunarak ulusal azinlik kavraminin ancak ikili ve ¢oktarafli
uluslararasi belgelerle statiileri belirlenen gruplari kapsadigint ve Kopenhag Belgesi
diizenlemelerinin Anayasa ve i¢ mevzuata gore uygulanacagini belirtmis ve azinlik
konusunu bu anlagsmanin tanimi ile smirlandirmistir. Bu durumun mevcut olmasina
ragmen AGIT birka¢ kez Tiirkiye’nin Kiirtlerin insan haklarmi ihlal ettigine dikkat
¢ekmeye calismistir. Tiirkiye ise konuya iligkin cevabinda her zaman 1990 Kopenhag

Belgesine konulan ¢ekinceye vurgu yapmistir (Aktoprak, 2013: 136).

Ne Tiirkiye’nin uluslararast diizendeki pozisyonunu belirleyen uluslararasi
orgiitler yukarida sayilanlar kadar sinirli ne de yukarida sayilan orgiitler ile kurdugu
iligkiler irdelenen konular kadar dardir. Lakin detayli yapilacak bir ¢caligma Tiirkiye nin
uluslararas1 sistemdeki yerini anlamada daha yardimci olmakla birlikte arastirmanin
konusunun daha genis bir alana yayilmasina ve dagilmasina sebep olmak gibi bir
olumsuzluk ile sonuglanabilir. Bu sebeplerden dolay: irdelenen orgiitler ve iliskiler
siirl tutulmaya ¢alisilmis, Tiirk dis politikasinda yon belirleyici olan baslica orgiitlere

ve bunlarla kurulan temel iliskilere kisaca deginilmistir.

4.2. Tiirkiye’nin Bolge ile Tarihsel ve Kiiltiirel Baglan

Tiirkiye topraklarmnin %5°1 Balkanlarda yer alan ve bu sayede cografi olarak
Balkan devleti sayilan bir iilkedir. Batiya doniik vizyonu sayesinde Balkanlardaki
topragmin kiiciik olduguna bakmaksizin Tiirkiye, Akdeniz ve Balkan iilkesi olma
kimligini Orta Dogulu olma kimliginin iizerinde tutmaya ¢aligmistir. Bu sebepten dolay1
Balkanlar hem dis politika yonelimi, hem stratejik hem de insani ve kiiltiirel
boyutlariyla Tiirkiye i¢in 6nem tasiyan bolgeler listesinin hep iist sirasinda yer almistir.
Bolgenin Tirkiye agisindan oneminin temel basliklari; tarihsel baglar, Tiirkiye’de
hayatini siirdiiren Balkan asill1 vatandaslar, Balkanlardaki Tiirk ve Miisliiman azinlik ile

cografi ve stratejik nedenlerdir.
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Tiirkiye’nin bolge ile olan baglarimin ilki olan tarihsel baglar incelendiginde
Osmanli Imparatorlugunun baslica yayilma alan1 olan Balkanlarda imparatorlugun 500
yil siiren egemenligi, bolgenin dinsel, etnik, kiiltiirel ve ekonomik yapisini
sekillendirmede asli unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Boylesi genis ve uzun stireli
tarihsel arka planin kacinilmaz sonucu halklar arasinda olusan Onyargilardir.
Tiirkiye’nin Balkanlarda olusturmak istedigi her politika bu tarihsel mirasin etkisinde
kalmis ve Tirkiye’nin atti@i her adim “Osmanli’ya doniis” olarak algilanmistir.
Osmanlinin Balkanlardaki bazi kesimler tizerinde biraktig1 bu etkinin bir anlamda tersi
Balkanlardaki Osmanli etkisinin en net hissedildigi yer olan Bosna’da
gozlemlenebilmektedir (Oran, 2012: 167-170). Bu kultiri Gulseren (Gllseren, 2007:
56) soyle ifade eder:

“Bosna’daki Osmanli eserini en iyi temsil eden sey Bosna halkinin kendisidir.
Bosnaklarin siyasal ve toplumsal model olarak, tim yikim ve katliamlara, yakin
gecmislerindeki provokatif deneyimlerine ragmen bir arada yasamada, Saraybosna’nin
cok Kkiiltiirlii yapisin1 korumada gosterdikleri biling bence Osmanli’nin biraktigi en

anlamli tarihl mirastir”.

Basta Ortodoks-Slav kokenliler olmak {izere gayrimiislim Balkan halklari,
Osmanli yonetimi altinda olduklar1 siireyi Avrupa’da yasanan Ronesans’in gerisinde
kalmalarina sebep olan siyasal, kiiltiirel ve ekonomik bir baski donemi olarak gérmekte
ve yasadiklar1 sorunlarin bir¢cogu ile iktisadi-siyasal geri kalmisliklarin1 bu doéneme
baglamaktadirlar. S6z konusu alginin temel nedenlerinden biri bu halklarin IXX.
Yiizyilin baslarindan itibaren verdikleri bagimsizlik miicadelelerinde diisman olarak
Osmanli yonetimini gérmeleri ve kendi ulus bilinglerini olusturma siirecinde tarihlerini
yeniden kurgularken Osmanl ve Tiirk karsith@ini gelistirmeleri ve Osmanli gegmisini
temizleme gayretidir. islam dininin bélgeye Osmanli egemenligi déneminde tagmmis
olmasi bu olumsuz alginin bir baska sebebidir (Oran, 2012: 167). Basta Arnavutlar ve
Bosnaklar olmak iizere bir kism1 ya da tamami Islam’1 se¢gmis olan gruplar Osmanlinin
Balkanlardaki mirasinin olumsuz unsurlar1 olarak goriilmiislerdir. 1990’larda yasanan
catigmalarda sadece insanlarin degil cami ve koprii gibi Osmanli ve Tiirk olarak
0zdeslestirilen yapilarin da hedef alinmasi bu yaklasimin gostergesi olarak kabul

edilebilir. Miislimanliga sonradan gecenlerin yaninda Balkanlarda Osmanli mirasi
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olarak belirli bir Tiirk azinlik da bulunmakta olup, zaman zaman bahsi gecen alginin bir

sonucu olarak baski altinda kalabilmektedirler (Oran, 2012: 168).

Ote yandan, Balkanlar bélgesinde yasanan, IXX. Yiizyillda Balkan halklar
arasinda yiikselen milliyet¢ilik dalgasinin sebep oldugu siyasal ve toplumsal bunalim ile
kaybedilen savaslar neticesindeki geri ¢ekilmeler, Balkanlardaki Miisliman Turklerin
Anadolu’ya go¢ etmesine neden olmustur. Bu zorunlu go¢ Osmanlinin ilk yayildigi ve
ilk geri ¢ekildigi yer olan Balkanlardaki baski ve kargasanin izlerini Anadolu’ya
tasiyarak benzer bir dnyarginin Tiirk topraklarinda da olusmasina sebep olmustur (Oran,

2012: 169).

Yukarida zikredilen sebeplerin yaninda iki savas arasinda Italya’nin yayilma
alani, Soguk Savas doneminde ise bloklar arasi giic miicadelesinin yasandigi bir bolge
olmast sebebi ile Balkanlar, Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillardan itibaren Tirk dis
politikast agisindan temkinli yaklasilmasi ve 6zel ilgi gosterilmesi gereken bir bolge
olmustur (Oran, 2012: 170).

Ikinci olarak, Tiirkiye’de bulunan 5 ile 7 milyon aras1 Balkan gd¢gmeninin biiyiik
bir cogunlugu geldikleri iilkelerdeki akrabalariyla temaslarini siirdiirmekte, o iilkede
akrabalarinin karsilastiklar1 sorunlarin olumsuz etkilerini Tiirkiye’ye tasimaktadirlar.
S6z konusu olumsuzluk, mezkir {ilkedeki yakinlarmin ¢ektigi sikintilara {iziilmenin
yaninda, yeni bir gé¢ dalgasinin hayatlarini etkileyecek olmasindandir (Oran, 2012:

170).

Tiirkiye’deki Balkan kokenli niifus hiikiimetlerce goz oniine alinmis, 6zellikle
bunalim ya da Tiirk veya Miisliiman kokenli insanlara yonelik ortaya ¢ikan baski vb.
durumlarda hiikiimet politikalarinin giindeminde yer bulmustur. Ayrica Tiirkiye’de
Balkan kokenli vatandaslar “Balkan Lobisi” olusturma faaliyetlerinde bulunmakta ve
iilkenin  glindemini  akrabalarinin  sorunlarina  ¢evirme  gayreti igerisinde
olabilmektedirler. Tiim bu demografik ve siyasal yap1 Tiirkiye’nin Balkanlarda
gerceklesen her gelismeyi takip etme ve etkin rol oynama zorunlulugunun sebepleridir

(Oran, 2012: 170).

Tiirkiye, igerisinde faaliyetlerini siirdiiren Balkan lobisi ve Tiirkiye’nin bdlgede

istlendigi biiyiik iilke olma rolii sebebi ile Balkanlardaki Tiirk ve Miisliiman azinliga
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yonelik zaman zaman etkin bir tavir almistir. Bunun yaninda Tito donemi disinda bdlge
azinliklar agisindan hep sikintili olmus, Tiirkiye de sadece Tiirk azinliklar tarafindan
degil Tirkiye’yi hami olarak goéren biitiin Miisliiman azinliklar tarafindan da bir care
olarak degerlendirilmistir. Bolgede var olan ve acikga gozlemlenebilen Tiirk-islam
kimligi, Tirkiye'nin oniindeki tarihsel bir sorumluluktur. Balkan Tiirklerini korumanin
ve harekete gegirmenin Tiirkiye icin ciddi bir etki alan1 olusturabilecegi asikardir.
Balkanlar'da bu sekilde bir etki alani olusturmanin Tiirkiye’nin diger dis politika
yonlerinde, Orta Asya, Kafkaslar ve Ortadogu'da biiylik bir stratejik avantaj ve siyasi
giic elde edecegi de bir baska dikkat ¢eken husustur (Bozkurt, 2010: 57).

Balkan ulkelerinin Tiirkiye’ye bakist ise ¢esitlidir. BILGESAM tarafindan 2012
yilinda anket vb. yontemler ile belirlenmeye calisilan algida etkili olan temel faktor
dindir. Bahse konu raporda Bilgi¢ ve Akylirek Balkan iilkelerinin Tirkiye’ye bakisini
bazi veriler 1518inda degerlendirmistir. Raporda yer alan bulgular, Miisliman Balkan
toplumlarinda Tiirklere sempati diizeyinin ¢ok olumlu (%71-88 Araliginda) oldugunu
gostermektedir. Ayrica, Hristiyanlar Makedonya ve Arnavutluk vatandaglar arasinda da
Turklere sempatinin olumlu diizeyde olmasi bir baska dikkat ¢eken husustur. Sirbistan,
Karadag, Bulgaristan ve Hirvatistan gibi Hristiyan vatandaglarinin = Tiirklere
sempatisinin %40’lar diizeyinde ve ¢ok olumsuz olmamas1 da bir diger 6nemli noktadir

(Bilgi¢, Akyurek, “Balkanlarda Tiirkiye ve Tiirk Algis1” 2012).

Raporda elde edilen bulgular incelendiginde Tiirklerle ve Tirkiye ile ilgili
algilardaki temel kirilma noktasinin Tiirkiye nin ve bolge tilkelerinin dini mensubiyeti
oldugu ve Miisliimanlarin algilarinin, beklendigi sekilde Hristiyanlardan daha olumlu
oldugu goriilmektedir. Makedonya ve Arnavutluk vatandasi Hristiyanlarin Tiirkler ve
Tiirkiye ile algilarinin pek ¢ok konuda Miisliimanlar kadar olumlu olmasi ise raporun
dikkat ¢eken bir bagka yanidir. Neredeyse her konuda, Tiirkler ve Tiirkiye ile ilgili en
olumsuz alg1 Hirvat ve Bulgarlarda olmakla birlikte, Hristiyanlar arasindaki algilarin
genel olarak orta diizeyde olumlu olmasi Tiirkiye’nin imajina iliskin umut vericidir.
Tiirkiye’nin AB tiyeliginin Balkanlardaki iilkelerde Hristiyan ve Miisliiman tim toplum
kesimlerince destekleniyor olmasi da séz konusu olumlu algilar1 teyit eden bir

durumdur (Bilgic, Akylrek, “Balkanlarda Tiirkiye ve Tiirk Algisi” 2012).
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Balkanlar bolgesi ayrica cografi ve stratejik olarak birden fazla agidan Tiirkiye
icin onemlidir. Ilk olarak Balkanlar, Tiirkiye’nin hem ekonomik hem de siyasal
iliskilerinin en yogun oldugu Avrupa iilkeleri ile arasindaki kopriidiir. Bu sebeptendir ki
Tirkiye hem saglikli ticaretin devam etmesi hem de Bat1 Avrupa’daki Tiirk is¢ilerinin
anavatanlar1 ile baglantilarinin kopmamas: sebebi ile Balkanlar bolgesinin istikrar
icinde olmasini istemis, ayrica iki Balkan komsusu olan Yunanistan ile Bulgaristan’
ayni anda karsisina almaktan ve bu iki iilke arasinda bir ittifakin olugsmasindan
cekinmistir. Balkanlarin Tiirkiye ekonomisindeki yeri tarihi ve kiiltiirel baglar kadar
kokli olmasa da kuvvetlidir. Ekonomi, Tiirkiye’nin Balkanlar’daki varligin1 agiklayan
diger faktorlere bakildiginda, kismen daha yeni bir faktordiir (Oran, 2012: 170-171).
Soguk savas doneminin sona ermesi neticesinde Balkan ulkelerinde piyasa ekonomisine
gecis siirecinin yasanmaya baglamasiyla birlikte, Tiirkiye’nin bolge iilkeleriyle var olan
ticari ve ekonomik iligkileri de bu olumlu havadan etkilenmis, gelismeye baslamistir.
Ancak, ekonomik iliskiler yildan yila gelisim gosteriyor olmakla birlikte, heniiz arzu
edilen seviyeye ulagamamistir. Ayrica eski Yugoslavya cografyasinda yasanan savaglar
neticesinde Tiirk isadamlar1 bolge iilkeleri i¢ginden daha ¢cok Romanya ve Bulgaristan’a

odaklanmustir (Usul, 2013: 87).

Ayrica Tiirkiye’nin Balkanlardaki tek toprak parcasi olan Trakya’nin istanbul ve
Bogazlarin savunmasi agisindan tasidigi stratejik Onem yadsmamaz. Balkanlardan
gelecek bir saldirinin savunulmas: ve yeterli iilke derinligine ulasilmasi s6z konusu

toprak pargalarinin giivenliginin devam etmesi ile miimkiin olacaktir (Oran, 2012: 171).

Yugoslavya’da yasanan i¢ savas sirasinda Tiirkiye’nin bolgeye egilimini ve
sergilemis oldugu dis politikayr daha iyi analiz edebilmek i¢in sadece Balkanlar
cografyasinin genel olarak tasidigi Oneme bakmak yetmez; bahse konu yillarda
Tiirkiye’nin bolgeye bakisim1 da irdelemek gerekmektedir. 1990°l1 yillarla birlikte
Balkanlarda yaganmaya baslayan rejim degisiklikleri Tirkiye’yi, istikrarsizliga yol
agmadig1 siirece memnun etmistir. Bu memnuniyetin bircok sebebi vardir. Ik olarak
Tiirkiye, artik bolgede SSCB gibi bir giiclin etkinliginin azalacagini diistinmiistiir.
Ayrica, Soguk Savas boyunca bolgenin SSCB etkisinde olmasindan dolayr olusmus
olan ideolojik farklilasmanin son bulmasinin isbirligi olanagini arttiracagini diisiinen
Tirkiye, ayn1t zamanda hem rejim degisikliklerinin yarattigit ekonomik ve siyasi

sikintilarin hem de SSCB’nin dagilmasi sebebi ile Balkanlarda ortaya cikan giic
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boslugunu doldurabilecegini umut etmistir. Ayrica bahse konu dagilma siireci sonunda
kurulan yeni devletlerden Bosna Hersek ve Makedonya, Tiirkiye ile dis politikada

isbirligi yapmak ve iliskileri gelistirmek istemekteydi (Oran, 2012: 483).

Bu dénemde, Tiirkiye Balkanlar1 sadece bir dis politika sahasi olarak gormemis,
ayn1 zamanda ekonomisini disa acarak diinya ekonomisi ile biitiinlesmesini 10 y1l kadar
Oonce tamamlamis olma avantajin1 Balkan {ilkeleri ile gelistirmeyi diisiindiigi ekonomi
iliskilerinde kullanmak istemistir. Ayrica Balkanlarda yasayan 10 milyona yakin
Misliman niifus da Tirkiye’nin bolgeyle ilgilenmesinin sebepleri olmus, tipki
SSCB’nin yikilisindan sonra kurulun Tiirki cumhuriyetle iliskilerde oldugu gibi, Balkan
politikasindan da kamuoyu nezdinde duygusal bir yaklasim yer bulmustur (Oran, 2012:
171).

DOnemin resmi dis politikas1 incelendiginde de Tiirkiye’nin bu ilgisi hemen goze
carpmaktadir. Tiirkiye bu donemde hem Balkanlarda istikrara katkida bulunmak, hem
de bu bolgede etkili bir gii¢ haline gelerek politik ve ekonomik olarak istedigi fayday1
elde etmek amaci ile Balkan iilkelerini kendi baslattigi projelerin igine ¢ekmeye
calismistir. O kadar ki, Karadeniz’e kiyis1 olmayan bazi iilkeler Karadeniz Ekonomik

Isbirligi projesine davet edilmistir (Oran, 2012: 484).

Balkanlarda krizin baglamasi ile beraber, ilk bakista Tiirkiye nin lehine goriinen
gelismelerin yaninda kriz ve savas ortami Tiirkiye aleyhine baz1 durumlar da icermistir.
Bahse konu durumlarin basinda etnik ¢atigsmalar, siyasal istikrarsizlik ve organize sug
orgiitlerinin arttirdig etkinligi ile PKK’nin bolgede faal hale gelmesi yer almaktadir.
Tiurkiye ile catisma sonrasi kurulan Yeni Yugoslavya iliskileri de c¢ok parlak
gitmemistir. Ozellikle Bosna Hersek ve Kosova sorunlarinda iki iilke ters diismiistiir.
Bunun yaninda Tiirkiye’nin Yeni Yugoslavya ile iyi iliskiler gelistirememesi Tiirk
siyaset¢i ve diplomatlarinda hakim olan Balkanlarda bir “Ortodoks Ekseni”
olusturuldugu ve PKK’nin Sirplarca desteklendigi diisiincelerine de dayalidir (Oran,

2012: 490).

Tiirkiye bu donemde hem i¢ hem de dis politika agisindan Yugoslavya konusunda
temel bir kaygi tasimaktaydi: lilkenin dagilmasi neticesinde ortaya cikacak istikrarsizlik
ve basta Sirplar olmak {izere etnik gruplarin ayrilik¢1 hareketlerinin basariya ulasma

ihtimali. Bundan 6tiirii Tiirkiye bunalimin ortaya ¢iktig1 ilk zamanlarda Yugoslavya’nin
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toprak biitiinliglinli savunmustur. Savasin yasandigi ve dagilmanin séz konusu oldugu
donemde hem Federal Yugoslavya’nin hem de onu olusturan cumhuriyetlerin liderleri
Tiirkiye’ye ziyaretler yaparak destek bulmaya ¢alisirken donemin Cumhurbaskan1 Ozal
Nisan 1991°de Federal Yugoslavya Devlet Bagkani ile yaptigi goriismede
Yugoslavya’nin toprak biitiinliigiinii destekledigini belirtmistir (Oran, 2012: 490-491).

Yugoslavya i¢ savasinda Tiirkiye’yi en ¢ok Bosna’da yasanan catigmalar
ilgilendirmistir. Tirkiye de gerek tarihi ve kiiltiirel baglari, gerekse halklar arasindaki
iliskilerden dolay1 en aktif dig politika girisimlerini de bu iilkedeki catigmalar 6zelinde
yapmistir. Tirkiye’nin savastaki tutumu bir sonraki boliimde degerlendirilmekle
beraber, bolgeye bakis acisint daha net anlamak agisindan aktif dis politikasinin

nedenleri ve sonuclarinin irdelenmesi elzemdir.

Donemin konjonkturinde, tlke ici cevreler zaman zaman hukumeti yeterince aktif
olmamakla suglamis olsa da, asagida da tartisilacag: tizere 6zellikle Bosna konusunda

Tiirkiye aktif bir diplomasi izlemistir. Bu aktif dis politikanin bir¢ok sebebi vardir.

Bu sebeplerden ilki, Bosnali Miislimanlarin varligimin  ve kimliginin
korunmasiin Tiirkiye’nin Avrupa kimligi ile iliskili olmasidir. Hem laik hem de Bati
kiltiiriine ¢ok yakin olan Bosnak Miisliimanlarin Avrupa’ya kabulii ve Avrupa’da
varligim stlirdiirmesi Tiirkiye’'nin de Avrupa’ya kabulii ve var olusu anlaminda
onemliydi. Bu sebeptendir ki Tiirkiye ¢ok etnik yapili ve ¢ok dinli bir Bosna’ya daha
sicak bakmistir (Oran, 2012: 499).

Ikinci olarak, Soguk Savas’in bitmesi ile stratejik dnemi azalmaya baslayan ve
1991°deki Korfez Savasi’nda on plana ¢ikma gayretinde bulunarak bolgesel gli¢ olma
iddiasin1  pekistiren Tirkiye’nin Balkanlarda s6z sahibi olmak istememesi
diisiiniilemezdi. Tiirkiye Balkanlarda hem Islam iilkelerinin hem de Batinin sempati
duydugu Bosnaklarin tarafinda yer almistir. Dolayisi ile ezilen ve sempati duyulan

tarafta yer almasi da avantaj saglayan bir baska husustur (Oran, 2012: 499).

Ayrica Tirkiye, Balkanlarda yasanan huzursuzlugun ve istikrarsizligin,
Balkanlarin Tiirkiye ile Avrupa birligi arasindaki “yol” olmas1 sebebi ile Batiyla fiziki
baglantisinin kopacagi korkusu tagimistir. Avrupa hem Tiirkiye’nin bu dénemdeki en

biiyilik dis ticaret partneri, hem de iki milyon kadar Tiirk’lin ¢alistig1 topraklardi. Fiziki
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baglantinin kopmas1 demek hem alternatif ticaret yollarinin getirecegi ekstra masrafa
katlanma gerekliligi hem de Avrupali Tiirk is¢ilerin anavatan ile olan kara baglantisini

kaybetme zorluguydu (Oran, 2012: 499).

Tiirkiye’nin toprak biitiinliiglinden ve ¢ok kiiltiirlii bir Bosna yapisindan yana saf
tutmasinin bir bagka sebebi ise igerde miicadelesini verdigi Kiirt ayrilik¢1 hareketi idi.
Bosnali Sirplarin Bosna Hersek’ten ayrilmasi ve bagimsiz bir devlet kurmasi, bu
devletin ise uluslararasi toplum tarafindan kabul gormesi Tiirkiye’nin PKK’nin talepleri

karsisinda elini zayiflatacak bir unsurdu (Oran, 2012: 499).

Son olarak, iilke icerisinde neredeyse her kesim, Bosnali Miisliimanlarin
catismada saldirilan ve haksizliga ugrayan taraf oldugu konusunda hemfikirdi ve
devletten, siddeti degisken olmakla beraber, aktif bir politika sergilemesini bekliyordu.
Hem i¢ politikada destek kazanmak, hem de radikal bir sekilde tek tarafli miidahaleyi
savunan Islami kesimin bu taleplerini mesru yollardan frenlemek amaci ile Tiirkiye
soruna uluslararast diizenin tiim aktorlerini ve araclarin1 dahil etmeye calisarak

katilmistir (Oran, 2012: 499-500).

Bu aktif politikalar tabil olarak Tirkiye i¢in bazi olumlu olumsuz sonuglar
dogurmustur. Her seyden evvel Tiirkiye, Yeni Yugoslavya ile tiim iligkilerini koparmak
zorunda kalmistir. Ayrica Balkanlarda bir kutuplasma goriintiisiiniin ortaya ¢ikmamasi
icin vermis oldugu miicadeleden istedigi sonuclar1 alamamis, Balkan halklar1 arasinda
ayriigin gizgileri netlesmistir. Ayrica Tiirkiye bu sorunda Ingiltere, Fransa ve Rusya ile
ters diismiistiir. Ote yandan, Balkanlarda énemli bir iilke oldugunu sergilemis oldugu
dis politika etkisi ile bir kez daha ispatlamistir. Ayrica Balkanlarda Yunanistan ile
girmis oldugu rekabette saldirtya ugrayan ve uluslararasi toplum tarafindan sempati
duyulan halkin tarafindan yer alarak avantaj elde etmistir (Oran, 2012: 500-501). Oyle
ki, Batil1 tilkelerin olaylara bakis acisin1 Hughes bir miilakatinda sdyle agiklamaktadir:

“Meydana gelen her seyin sebebi olarak Batililarin ulusal c¢ikarlarina isaret
edildigini goriiyoruz, fakat ben bu savin dogru olmadigimm diisiiniiyorum. Ornegin
Balkanlardaki, Bosna’daki miidahale bizim ¢ikarimiza degildi. Balkanlarda biz Eski
Yugoslav halklarinin sivil gatismaya donen savaslarinin yillar yili siirmesine izin
verebilirdik. Kag¢ kisinin 6ldiigli bizim umurumuzda olmayabilirdi. Bir taraf kazanip

diger taraf kaybettiginde kazanani yeni hiikiimet kabul ederdik. Bu bizim ulusal
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¢ikarlarimizla da ortiisiirdii. Biz bunu yapmadik ¢iinkii ¢ok kotii sekilde dlen insanlar
gordiik. Batili halklar devletlerinin bu insanlara bir sekilde yardim etmesi gerektigi, tiim
diinyanin bir seyler yapmasi gerektigi diisiincesindeydiler. Cok biiyiik bir maliyet
O6demeden bunu yapabilecektik, yani meydana gelen katliamlar1 engellemememiz igin
pek bir sebep yoktu. Ancak hicbir sey yapmayabilirdik de; ¢ilinkii bu iilkelere miidahale
etmek gercekten bizim ulusal ¢ikarlarimiza higbir katki saglamayacakti” (Keles, 2015:
56).

Hughes’in yukarida bir boliimiine yer verilen goriisleri, her ne kadar realist bir
bakis acisi ile dillendirilmis ve indirgemeci bir perspektif ile sunulmus olsa da Batinin
Bosna’da yasanan trajediye gosterdigi ilgiyi anlamada ve savasan taraflardan hangisine

sempati duydugunu kavramada faydali olmaktadir.

Tiirkiye’nin sergilemis oldugu aktif politikanin odaginda Balkanlarda yasayan
Miisliimanlarin oldugu asikardir. Bu aktif politikanin uzun vadede getirdigi olumsuz
sonug ise Tirkiye ile Yeni Yugoslavya’nin ve daha sonra Sirbistan’in iligkilerinde
ortaya ¢ikacak olan gerginlikler ve karsilikli giivensizliktir. Tiirkiye yakin tarihte bahse
konu iligkilerin yumusamasi yoniinde gayretlerde bulunmus, bu gayretler ve diizelen
iligkiler 6zellikle Bosna’da ve Kosova’da yasayan Sirp azinlik ile Sirbistan’da yasayan
Miisliman azinligin durumuna da edebilme potansiyeline sahiptir (Tesfa-Yohannes,

2011: 241).2

Tiim bu sebeplerden o6tiirli Tiirkiye Balkanlarda 1990°l1 yillarda cereyan eden
olaylarda aktif bir dis politika sergileyerek miidahil olmus, savasin ilk zamanlarinda
Yugoslavya’nin toprak biitiinliigiinii savunmus, par¢alanma kaginilmaz hale gelince de
bolgede baglarinin oldugu halklarin giivenligi ve yasam hakki i¢in miicadele etmistir.
Tiirkiye nin girisimlerinin odak noktasinda Bosna Hersek; yontemlerinin en baginda ise

uluslararasi toplum ile birlikte hareket etmek vardir.

BTiirkiye ile Sirbistan arasindaki iliskilerin Bosna Hersek, Kosova ve Sirbistan’da yasayan aznhk
halklarinin ve bu azmlik sorunlarimin ¢éziimiine ve bolgenin giivenligine saglayabilecegi potansiyel
katkilar igin bkz: TESFA-YOHANNES, Athina, “TheContribution of
TurkishSerbianRelationsTowardsImproving Security in the Western Balkans”, Bilge Strateji Dergisi,
(Guz 2011), Cilt: 2, Sayz: 5, s. 233-255.
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4.3. Tiirkiye’nin Bosna ve Kosova Krizleri Doneminde Uluslararasi

Orgutlerdeki Pozisyonu

Tirkiye’nin 1990l1 yillarda uluslararas1 diizende isgal etti§i pozisyon analiz
edilirken bakilmasi gereken iki temel unsur iilkenin o donemde dis diinyaca nasil
goriildiigli ve dis politikasinda s6z sahibi uluslararasi oOrgiitlerle nasil iliskiler
gelistirdigidir. Bahse konu yillarda Tiirk dis politikasi, Soguk Savas’in bitimi ile
kurulmaya baglanan yeni diizendeki roliine odaklanmisti. Ayrica Sovyetlerden ayrilan
Tiirki Cumhuriyetler ve Balkan iilkeleriyle tarihsel ve Kkiiltiirel baglar minvalinde
iligkiler gelistirmeye calismistir. Soguk Savas sonrasi donemde Tiirk dis politikasinda
olusan yeni algi 8’inci Boliimde degerlendirileceginden ve BM, NATO, AB, Avrupa
Konseyi, IIT ve AGIT icerisindeki pozisyonu baska bir béliimde tartisilacagindan,
¢alismanin bu boliimiinde kisaca Tiirkiye’nin bazi uluslararasi orgiitler ile iligkileri ve

bu orgiitler ile iligkilerin odak noktalarindan bahsedilecektir.

4.3.1. Tirkiye’nin BM’deki Pozisyonu

Turkiye ile BM iligkileri ii¢ temel doneme ayrildiginda; ilk dénem 1960’lara
kadar Tiirkiye’nin kayitsiz sartsiz Bat1 ile birlikte hareket ettigi yillar, ikinci donem
Kibris Sorununda Batili miittefiklerin tutumlarindan dolayr ugranilan hayal
kirikligindan 6tiirii inisiyatif alindig1 ve bireysel hareket ettigi yillar ve Yugoslavya’nin
parcalandigr 1990°1ar ise BM nin tekrar canlanmaya baslamasi ile birlikte daha aktif bir

tiye olarak yola devam edildigi yillar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Keskin, 2013: 50).

Tiirkiye hem Bat1 Avrupa ve Digerleri ve Islam Konferans: Orgiitii {iyeligi ile hem
de tarihi ve cografyasi ile BM’ye 1990’lardan sonra iiye olan yeni devletlere yakinligi
sayesinde 6nem derecesi artan bir {iye olmustur. Savasin yasandigr yillarda 2006 yilinin
sonuna kadar devam ettirdigi ve 2010°dan baslamak iizere tekrar segildigi

ECOSOCiiyeligi gorevini ifa etmekteydi (Keskin, 2013: 50).

Soguk Savas sonrasinda Giivenlik Konseyi daha aktif olarak c¢aligmaya
baslamistir. Bu dénemde bahse konu Konsey’in ger¢eklestirdigi iki biiyiik operasyon
olmustur. Bunlardan ilki 1990°da Kuveyt’in isgali sonrasinda gergeklestirilen operasyon

olmus ve Tiirkiye bu operasyona katki saglamis ancak asker gondermemistir. Ikinci
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operasyon ise 1992°de Somali’ye UNITAF adi altinda yapilmis, Tiirkiye 200 kisilik bir
mekanize tugay desteginde bulunmustur. UNITAF basarili olamayinca BM Giivenlik
Konseyi tarafindan barig giicline doniis yapilmistir. Tiirkiye UNOSOM 1I adiyla
gergeklestirilen bu baris giiciine de katki saglamis, hatta Mayis 1993°ten Ocak 1994°¢
kadar UNOSOM II'nin komutanligin1 Org. Cevik Bir yapmistir (Keskin, 2013: 50).

Tirkiye 1990 sonrasinda baris giicii operasyonlarina daha fazla ilgi gostermeye
baslamistir. Basta Somali olmak iizere Balkanlar ve Ortadogu’da baslatilan birgok
operasyona asker veya polis gondermis, 1990°dan sonra BM Hazir Baris Giicii
sistemine katilmigtir. Bu sistemin amact BM Giivenlik Konseyi'nin bir bdlgeye baris
giicii gonderilmesine karar verdigi an ile barig giicliniin gonderildigi an arasindaki
stireyi kisaltmaktir. Sisteme katilan devletler kurulan her baris giiciine katilmasi gibi bir
baglayiciligi bulunmayan bu sisteme katilan devletler BM ile bir anlagma yaparak baris
giiclerinde kullanilmak iizere kag¢ asker, polis, vb. hazir bulunduracagina ve bunlarin

hazirlik durumu vb. 6zelliklerine dair BM’ye taahhiitte bulunur (Keskin, 2013: 51).

Yugoslavya I¢ Savasi’nin yasandigi bu donemde Tiirkiye-BM iliskilerinde dikkat
ceken bir bagka alan ise insan haklardir. Tiirkiye 1990’larda BM’nin insan haklari
konulu c¢ekirdek anlagsmalarindan bir¢oguna 2000°1li yillarda taraf olmustur.TUrkiye
Balkanlarda Yugoslavya I¢ Savasi'min yasandigi donemden Once, halihazirda 1985
yilinda Kadinlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’ne, 1988°de ise Iskencenin
Ortadan Kaldirilmas: Sozlesmesi’ne taraf olmustu. Ote yandan savastan sonraki yillarda
Cocuk Haklar Sozlesmesi’ne 1995°te, Irk Ayrimi Soézlesmesi’ne 2002°de, Go¢men
Isciler Sézlesmesi'ni 2004’te ve Engellilerin haklar1 Sézlesmesi'ni ise 2009°da
imzalamistir. Dolayisi ile bu alanda Balkanlarda trajedilerin yasandigi yillarda Tiirkiye-
BM iligkileri daha geridedir. Ayrica taraf oldugu sozlesmelerin denetim mekanizmasi
cercevesinde sunulmasini 6ngordiigii raporlar da Tiirkiye’den ya ge¢ gitmis ya da
Goemen Isciler Sozlesmesi’nde oldugu gibi hi¢ hazirlanmamistir. Hazirlanan raporlarda
ise hukuksal reform siireci ve bu konuda c¢ikarilan mevzuat araciligi ile yapilan
tyilestirmeler olumlu bir gelisme olarak not edilmekte, 6te yandan ozellikle Kiirt

meselesine ve bolge halkinin yasadiklarina iligkin olumsuz vurgular yer almaktadir.
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Ayrica keyfi tutuklamalar, uzun tutuklama stireleri ve gozaltinda kaybolmalar gibi

konular raporlarda yer bulmustur ** (Keskin, 2013: 51).

Savasin yasandig1 1990°larda Tiirkiye-BM iliskilerini yukarida agiklanan hususlar
cergevesindedzetlemek gerekirse; BM’ nin Soguk Savas sonrasi yeniden canlanmasi ve
daha faal bir hale gelmesi ile Tlrkiye de daha etkin bir ye konumuna gelmistir. BM
1990’1ar sonras1 Afrika, Ortadogu ve Balkanlar’da gergeklesen catismalara gerek askeri
gorev gerekse baris giicli gorevi kapsaminda miidahalelerde bulunmus, Tirkiye bu
miidahalelerde aktif rol almistir. Ayrica 1990 sonrasi yeni {iye olan devletlere hem
baska uluslararasi orgiitlerde yer almasi hem de cografi ve tarihi olarak yakin baglara

sahip olusu vesilesi ile daha yakin oldugundan 6nemi artmistir.

Ote yandan BM orgiitleri igerisinde ECOSOC iiyeligine sahip olmakla birlikte
karar alic1 mekanizmalari igerisinde ¢ok yer edinememis, BM Giivenlik Konseyi gecici
tiyeligi gibi 6nemli gorevleri daha sonraki yillarda ifa etmistir. Ayrica insan haklarina
iliskin ¢ekirdek BM s6zlesmelerinin biiyiik cogunluguna taraf olmasi i¢in de 1990’larin
sonlarimi ve 2000’leri beklemesi gerekecek olan Tirkiye, taraf oldugu soézlesmelerin

yiikiimliiliikleri konusunda da sikintilar yagamaktadir.

4.3.2. Tirkiye’nin NATO’daki Pozisyonu

1989 yilinda Berlin Duvari’nin yikilmasi ile baslayan ve 1991°de SSCB’nin
yikilmasi ile devam eden siireg, diinyanin bir¢cok bolgesinde oldugu gibi Orta ve Dogu
Avrupa’da da bircok degisikliklere vesile olmustur. Dolayist ile Soguk Savas sonrasi
donemde, temel gorevi Soguk Savas siiresince Komiinizme karsi miicadele olan
NATO’nun varligi ve gorevi sorgulanmaya baslanmis, karsisinda kurulan Varsova
Paktr’nin dagilmasi ve ortadan kalkmasi NATO’nun da misyonunu tamamladig:
yoniinde algilara sebep olmustur. Ancak NATO Soguk Savag sonrast donemde varligini
stirdiirmeyi bagarmis, hatta bunun da 6tesine gegerek genisleme politikas yiirtitmiistiir

(Akgicek, Erdogan, 2013: 37).

“BM ¢ekirdek insan haklari sozlesmelerinin uygulamalari ve bu uygulamalara dair Tiirkiye
p_erformanslarma iliskin ayrintili bilgi i__gin bkz: KESKIN, Funda, “Birlesmis Milletler”, Cmar Ozen,
Ozgiir Tonus (der.) (2013), Uluslararasi Orgiitler, Eskisehir: A¢gikdgretim Yayinlari, 1. Baski, s.51-52.
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Soguk Savas sonrast donemde NATO’nun varlik sebebi olan temel diisman, yani
komiinizm ve onun uluslararasi arenaya soktugu oyuncu olan Varsova Pakti ortadan
kalkmisti, ancak NATO miittefikleri i¢in tehdit kabul edilebilecek yeni unsurlar ortaya
cikmistir. Bu unsurlarin en baginda SSCB’nin dagilmasi ve Soguk Savas’in sagladigi
giic dengesinin ortadan kalkmasi neticesinde basta Balkanlar olmak iizere Orta Dogu ve
Afrika gibi diinyanin ¢esitli bolgelerinde ortaya cikan istikrarsizliklar ve catigmalar
gelmektedir. Bu istikrarsizlik ve gatismalar NATO’yu, kendisini bu yeni konjonkture ve
yeni diinya sistemine uygun hale getirmesi i¢in yeniden sekillendirmek zorunda
birakmistir. Sovyet tehdidinin ortadan kalkmas1 sonrasinda ortaya ¢ikan belirsizlikler ve
riskler NATO’nun degisen diizenin kosullarina gore yeniden yapilandirilmasinda
onemli bir neden olmustur. Ortaya c¢ikan yeni durumda, tehdidin yeniden
degerlendirilmesi yapilmis, basta uluslararasi terdr olmak iizere kitle imha silahlarinin
yayginlagmasi, silah, insan ve uyusturucu kagake¢iligi, kitlesel goc hareketleri gibi
tehditler yeni tehdit algilamalar1 olarak belirlenmistir. Bu ¢ergevede NATO sadece bir
kolektif savunma orgiitii olmanin Gtesinde, kolektif ve is birligine dayali bir giivenlik
orgiitii haline de gelmis ve Orgiit, bilinen gorev alaninin disina da ¢ikmaya baslamistir.

(Kuloglu, 2009: 54).

Bu donemde NATO’nun gerceklestirdigi 1990 Londra ve 1991 Roma zirve
toplantilart hem konusulan konular hem de alinan kararlar acisindan énemlidir. Bahse
konu toplantilarda oncelikle NATO’nun alan i¢i / alan dis1 kavramlar tartisilmis ve
orgiit kendini bu kapsamda yeniden tanimlamistir. Bu tartisma ve tanimlama ekseninde
Bat1 diinyas1 disinda gerceklesen catismalara ve istikrarsizliklara dikkat cekilerek
Avrupa disindaki catigmalar da giindeme alimmistir. Ayrica bu toplantilarda Bati
diinyasinin ve ozellikle Avrupa kitasinin huzuru ve gilivenligi icin Tiirkiye’nin haiz

oldugu stratejik dneme vurgu yapilmistir (Akgicek, Erdogan, 2013: 37).

Ozellikle 1991 ve takip eden yillarda yukarida zikredilen toplantilar neticesinde
NATO’nun miidahale edecegi bolge ve gorev alam1 genislemis, NATO icin alan i¢i /
alan dist ayrim ortadan kalkmustir. Orgiite yonelik tehdit ve risk olusumlarmin
belirlenmesinde ise iiye iilkelerin ortak kararlarinin yonlendirici oldugu bir asamaya
gelinmigtir. Gelinen bu noktanin en biiyiik 6zelligi diinyanin herhangi bir noktasinda

ortaya cikabilecek olan bir ¢atismanin, tehdidin veya istikrarsizhifin orgiit tarafindan
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kendisine yonelik bir risk olarak algilamasi ve miidahale edebilir olmasidir (Akgigek,

Erdogan, 2013: 37).

1991 yilinda Roma’da yapilan zirvede NATO’nun yeni Stratejik Kavrami
(Strategic Concept) olusturulmustur. Bu Kavram 6ziinde NATO’ya yeni bir gérev alant
belirlemis ve 6zellikle Orta Dogu cografyasindan gelebilecek tehditleri isaret etmistir.
Bu yeni konsept ve onun 6ngordiigii tehdit algisi, Soguk Savas sonrasi stratejik dnemi
tartisilmaya baslanan Tirkiye’yi bolgeye yakinlik ve tarihsel/kiiltiirel baglar sebebi ile
NATO i¢in yeniden 6nemli bir iiye haline getirmistir. Bu yeni stratejinin ve Tiirkiye’nin
bu yeni dneminin ilk gostergesi olarak Korfez Savasi kabul edilebilir. Korfez Savasi
sirasinda Tirkiye bir NATO f{iyesi iilke olarak savastan etkilenmis, NATO’ nun da bu
savasa miidahil olup olmayacag tartisilmistir. Nihayetinde Ceki¢ Gili¢ Tiirkiye’ye
koruma amagcli olarak gelmis, bu olay birkag sebepten ilk olmustur. Ceki¢ Gii¢ hem ilk
kez bir NATO iiyesi lilkenin Varsova Pakti disindan gelen bir tehditten korunmasidir,
hem de NATO’nun 1991 Roma zirvesinde aldig1 kararlarin ve yeni askeri stratejisinin
tehdit algisina ilk Ornektir. NATO kuvvetleri “Huzuru Saglama Operasyonu”
kapsaminda gecikmeli de olsa Tiirkiye’ye gelerek yeni vizyonunu ortaya koymustur

(Akgicek, Erdogan, 2013: 37-38).

Tiirkiye tiyesi oldugu 1952 yilindan beri NATO {iyesi olmayr her donem bir
giivenlik garantisi olarak gormiistiir. Soguk Savas sonrasinda NATO tarafindan
olusturulan bu yeni vizyonun Tiirkiye’nin degerini yeniden arttirmast dogal olarak Tiirk
dis politikas1 acgisindan olumlu karsilanan bir gelisme olmustur. Ayrica Tiirkiye’nin
NATO igerisinde yeniden 6nemli bir iiye olmasi1 dis politikasinin temel vizyonu olarak
belirledigi Batili iilke olma konseptine de uygun olup bu imaj1 canli tutmustur (Oguzlu,

2012: 101-102).

Politik olarak Tiirkiye’nin NATO igerisindeki agirligi yukarida tartigilmustir. Ote
yandan NATO igerisinde her iiye devletin esit oya sahip oldugu bir hukuki yapi
mevcuttur. Bu yapi Tiirkiye’nin 6rgiit i¢erisindeki hukuki giiciidiir. Yilmaz bu giicii ve
Turkiye icin saglayacagi yarar1 ifade ederken, NATO igerisinde karar alma siirecinde
her iiye iilkenin de esit oy hakki bulundugunu ve kararlarin oybirligi ile belirtmekte;
Tirkiye'nin de bu karar alma mekanizmasi igerisinde kendi ulusal ¢ikarlarina ters diisen

bir kararin ¢ikmasini tek basina engelleme giictine sahip oldugu vurgulamaktadir. Tiirk
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yoneticiler icin, NATO; bugiin, Tirkiye’yi Batiya baglayan tek fiili bag ve Bati
giivenlik ve savunma politikalarinin tanimlanmasina katilimi i¢in tek imkandir (Yilmaz,

2011: 3-4).

Tiim bu hususlarin sonucunda 1990I1 yillarda Tiirkiye’nin NATO igerisindeki
pozisyonunu ve iliskilerini 6zetlemek gerekirse; Soguk Savas sonrasi Tiirkiye nin
stratejik Ooneminin sorgulandigi bir donem olma oOzelligi tasimakla beraber NATO
icerisinde Oneminde kayda deger bir azalma olmamistir. Bunun temel sebebi
NATO’nun tehdit algisinda meydana gelen degisikliktir. NATO alan i¢i / alan dis1
kavramlarini ortadan kaldirarak Balkanlar, Ortadogu ve Afrika’y1 glindemine almis, bu
bolgelere cografi ve kiiltlirel yakinlig1 olan Tiirkiye de dogal olarak yeniden 6nemli bir
iilke konumuna gelmistir. Politik olarak 6nemini geri kazanan Tiirkiye’nin hukuki
durumuna bakildiginda ise kararlarin oy birligi ile alindig1 bir orgiitte ¢ikarlarina ters
diisecek bir karar1 bloke etme sansinin oldugu ancak oOrglit igerisinde Orgiitii
yonlendirebilme kapasitesine sahip olmadig1 goriilmektedir. Bu husus énemlidir ¢iinkii
Tiirkiye NATO igerisindeki Avrupali miittefiklerin 6zellikle terér konusunda yeterince
destegini alamadigim diisinmektedir.”® Ote yandan, Tiirkiye’nin NATO ile olan
iliskilerini degerlendirirken ABD ile olan iliskilerine de bakmak faydali olacaktir.
Neticede NATO ABD oOnderliginde kurulmus ve genel olarak ABD’nin
yonlendirmesiyle hareket edebilen bir orgiit olmustur. Ancak ¢aligmanin muhtevasindan
sapmamak ve konuyu genisletip dagitmamak diisiincesi ile bahse konu donemin

Turkiye-ABD iliskileri degerlendirilmeyecektir.

4.3.3. Tirkiye’nin AB’deki Pozisyonu

Yugoslavya’da i¢ savasin bagladigi yillar Avrupa agisindan sadece Balkanlarda
degil, tiim Avrupa’da koklii degisikliklerin yasandigi bir dénem olmustur. Avrupa
acisindan bu gelismelerden belki de en 6nemlisi Dogu ve Bati Almanya’nin 1990°da
Federal Almanya olarak birlesmesi olmustur. Soguk Savasin sona ermesiyle baslayan
donemde meydana gelen bu gelismeler ciddi siyasi sonuglar da dogurmustur.

Almanya’da ve daha biiyiik 6l¢cekte Avrupa kitasinda siiregelen ideolojik boliinmenin

“Tiirkiye’nin NATO ile olan iliskisine bakis acisi ve orgiitii sorguladigi konulara iligkin ayrintili bilgi
i¢in bkz: Oguzlu, Tarik, “NATO ve Tiirkiye: Déniisen Ittifakin Sorgulayan Uyesi”, Uluslararasi iliskiler,
Cilt 9, Say1 34 (Yaz 2012), s. 99-124.
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son bulmus olmast Avrupa’nin homojenlesmesine katkida bulunmustur. Bu dénemin
AB iizerindeki temel etkisi Ispanya ve Portekiz’in iiyeliginden sonra baslayan
“derinlesme” politikalarinin yerini tekrardan “genisleme” politikalarina devretmesi

olmustur (Akcicek, Erdogan, 2013: 27).

Bahse konu ayni donemin Tirkiye’de de biiyiik degisikliklerin hemen ertesi
oldugu; SSCB’nin dagilmasmin ise giivenlik ve stratejik 6nem konularinda algi
degisikliklerine sebep oldugu yukarida aciklanmaya calisilmisti. Bu donemde
Tiirkiye’nin temel hedeflerinden biri de Bati ile olan iliskisini devam ettirmek ve
giiclendirmekti. 1980 darbesi ile baslayan yillar Tiirkiye-AB iligkilerinde tam bir
sessizlik yillar1 olmustur. Uygulanan liberal politikalarin ancak AB ile kuvvetlendirilen
iligkiler cercevesinde kalic1 olabilecegi diisiiniilmese belki de bu sessizlik devam
edecekti. Tiirkiye 14 Nisan 1987 yilinda Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol’de
Ongorildigi iizere iiyelik basvurusunu yaparak yeni bir donem agmistir (Akgigek,

Erdogan, 2013: 28).

Konsey tarafindan incelenen bagvuru rapor hazirlanmasi amaci ile Komisyon’a
iletilmis, Komisyon ise yaklasik iki bucuk yil rapor iizerinde calismistir. Bahse konu
stirec tam da Avrupa’da ideolojik kamplardan birinin yikildigi ve Avrupa’nin tiim
dikkatini bu degisime verdigi yillara tekabiil etmistir. Komisyonca hazirlanan ve
Konsey’e sunulan raporda Tirkiye’ nin tiyelige ehil bir iilke oldugu lakin AT nin en
erken 1993’te genislemeye gitmeyi planladig ve Tiirkiye’nin gerek ekonomik gerek
politik iiyeligin 6niinde bircok engeli oldugu belirtilmisti'® (Akgicek, Erdogan, 2013:
29).

Bu donemde Turkiye-AB iliskilerinde dikkat ¢eken yaklasim AB’nin Tirkiye’yi
Glimriik Birligi’ni tamamlamaya yonlendirmesi ve tam iiyelikten ziyade “o6zel iliski”
veya “stratejik ortaklik™ gibi tanimlamalarla yeni bir iligski ¢esidi olusturma cabasidir.
Komisyon tarafindan verilen bu olumsuz goriis Konsey’in giindemine gelmis ancak

Konseyce belki Avrupa’daki degisim siirecinden belki de Tiirkiye’nin siyasi/ekonomik

*Komisyon tarafindan hazirlanip Konsey’e sunulan Tiirkiye’nin bagvurusuna iligkin iiye iilkelerin
tutumlari, goriisleri, yonlendirmeleri ve raporun icerigine dair ayrintilar icin bkz: AKCICEK, Arda,
ERDOGAN, M. Murat, “1989-1993 Dénemi Tiirk Dis Politikasi”, Kemal Yakut, M. Murat Erdogan (der)
(2013), Tiirk D1s Politikas1 II, Eskisehir: Agikdgretim Yayinlari, 1. Baski, s. 26-54.

75



durumundan kaynakli olarak konuya iligkin bir karar ¢ikmamistir (Ak¢icek, Erdogan,
2013: 30).

4 Temmuz 1990’da GKRY’nin adanin tamamini temsilen AB’ye Uyelik
bagvurusunda bulunmasi ve bu bagvurunun Yunanistan’in yogun baskist ile kabul
edilmesi Tirkiye-AB iliskilerinde donemin bir baska olumsuz gelismesi olmustur.
1986-1991 yillar1 arasinda Tiirkiye ile AB arasinda higbir resmi toplant1 yapilmamustir.
SSCB’nin dagilmasi ile AB’ye ilgi duyan iilke sayisinin artmasi AB’yi yeniden
“genisleme” politikalarina donmek zorunda birakmis, bu sebeple de Tirkiye-AB
iligkileri yeniden canlanmistir. Bu yeni potansiyel adaylar igin 1993 yilinda
Kopenhag’da gergeklestirilen zirvede “Kopenhag Kriterleri” belirlenmis, tiyelik icin
isleyen bir pazar ekonomisi telkin edilmistir (Akc¢icek, Erdogan, 2013: 31).

Bu donemde tipki AB’nin yasadigi gibi Tiirkiye de bir¢cok yeni dig politika
meselesi ile ugrasmak durumunda kalmistir. Ozellikle Soguk Savas sonrasi dénemde
Balkanlar ve Kafkasya’ya ilgi duymaya baslayan Tiirkiye bolge ile sahip oldugu baglari
kullanmis, ayn1 zamanda bu bolgede basta ABD olmak iizere Batili devletlerle tam bir
uyum icinde hareket etmistir. “Bolgesel giic Tiirkiye” fikri ile ortaya cikan yeni
politikalar Birinci Korfez Savasi’nin patlak vermesi ile daha karisik bir hale gelmis,
Tiirkiye c¢esitlenen dig politikalar1 ile ugrasirken AB yeni genigleme stratejisini
hazirlamistir (Akgigek, Erdogan, 2013: 32).

Tiirkiye tarafindan nispeten ikinci plana atilan AB’de 1992 Lizbon Zirvesi
yapilmig, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin tam tiiyelige hazirlanmasi i¢in yapmasi
gerekenler bir yol haritasi seklinde bu iilkelerin Oniine serilmis, ayrica tam iiyelige
hazirlanmalar1 i¢in gereken isbirliginin yapilmasi yoniinde irade beyanina gidilmis
ancak Tiirkiye’nin tam iiyeligine iliskin herhangi bir vurgu yapilmamais, sadece bu yeni

konjonktiirde sahip oldugu stratejik dneme deginilmistir (Akg¢icek, Erdogan, 2013: 32).

Bu donemden sonra Tiirkiye i¢in de iligkilerin mahiyeti degismis, hedef Giimriik
Birligi’nin tamamlanmasi olmustur. Bu dénemde basta Kopenhag zirvesi olmak uzere
yapilan her tiirlii toplantida ve yayinlanan her raporda Tiirkiye i¢in tam iiyelik bahsi
acilmamis, is birliginin gelistirilmesi ve Giimriik Birligi’nin tamamlanmasi vurgusu
yapilmigtir. Tirkiye de gerek toplulukla iliskilerini koparmamak ve Avrupa pazarini

kagirmamak, gerekse yeni agilan/agilmak iizere olan Dogu Avrupa pazarini kagirmamak
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adina iligkilerde onceligi Glimriik Birligi’nin tamamlanmasina vermistir (Akgigek,

Erdogan, 2013: 32).

Sonug olarak Yugoslavya i¢ savasinin yasandigi donemde Tiirkiye’nin AB icin
ikinci planda iligkilerin stirdiiriildiigii bir iilke oldugu, AB’nin ise Tiirk dis politikasinda
onceligini kaybettigi donemin ilk géze garpan 6zelligidir. GKYR nin {iyelik bagvurusu
ile baslayan donem de Tiirkiye’nin ¢ok ilgi gostermedigi bir donem olmus, daha sonraki
yillarda AB ile ilgili temel politika Giimriik Birligi’ni tamamlamak ve Avrupa pazarini

kaybetmemek {izerine kurulmustur.

4.3.4. Tiirkiye nin IiT’deki Pozisyonu

Bilindigi iizere Islam Konferans: Orgiitii’niin kurulusunda Mescid-i Aksa’nin
kundaklanmasi girisimi olay1 6nemli rol oynamistir. Tiirkiye bu elim olaya tipki diger
Islam iilkeleri gibi tepki gostermistir. Tiirkiye bu olaya iliskin Islam diinyas: ile aym
duygu ve diisiincelerini beyan etmekten ¢ekinmemistir. Hemen ardindan ise 22-25 Eyll
1969 tarihinde Fas’in bagkenti Rabat’ta diizenlenmesi planlanan Islam Zirvesi’ne
katilma karar1 almis ve bu karar1 duyurmustur. Tiirkiye’nin bu zirveye katilim karari
tepki toplamis, laiklige aykiri oldugu iddialar1 ile karsilagmistir. Ancak donemin
Bagbakani Siileyman Demirel bir agiklama yaparak toplantinin Tiirkiye’nin de i¢inde
bulundugu cografi bdlgenin karsilasti§i sorunlarin konusulacagi siyasi bir toplanti
oldugunu soylemistir. Ayrica Demirel toplantinin laiklige aykiri bir konferans
olmadigint ¢iinkii dini bir toplanti degil, siyasi bir konferans olacagini belirtmistir

(Catalbas, Tellal, Denk, 2013: 185).

Tiirkiye i¢ politikada yukarida agiklanan tartismalara konu olan Birinci Islam
Zirvesi’ne Disisleri Bakani diizeyinde katilim saglamistir. Zirvede Arap liderler sert bir
sonu¢ bildirgesi yayinlama isteklerini dile getirmis ancak Tiirkiye daha ilimli bir
aciklamanin faydali olacagi yoniindeki diisiincelerini agiklamis, sonug¢ bildirisinin de
ilimli olmasinda biiyiik rol sahibi olmustur. Ancak gerek Birinci Islam Zirvesi’ne ig
politikada gelen tepkiler, gerekse donemin hukimetlerinin siyasi ve diplomatik
tercihleri sebebi ile 1969-1973 yillar1 arasinda Tiirkiye IiT ile iliskilerini alt diizeyde
temsil ile yiirtitmiistiir (Catalbag, Tellal, Denk, 2013: 185).
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Ote yandan, 1973 yilinda gerceklesen Arap-Israil Savasi ve 1974’te Tiirkiye nin
gerceklestirdigi Kibris Baris Harekati Tiirkiye ile Islam iilkeleri arasindaki iliskilerin
gelismesine ve taraflarin yakinlagmasina vesile olmustur. Bu vesile ile Tiirkiye 1975
yilinda diizenlenen Disisleri Bakanlar1 Konferansi’na bakan diizeyinde katilim
saglamustir. Aralik 1979°da gerceklesen bir baska olay ise Tiirkiye ile IIT iliskilerini bir
baska diizeye tasimistir. Bahse konu tarihte SSCB Afganistan’1 isgal etmis ve bu sorunu
goriismek iizere Ugiincii Islam Zirvesi’nin toplanmasi karar1 alinmistir. 25-27 Ocak
1981 tarihinde gerceklesen bu toplantiya Tiirkiye bagbakan diizeyinde katilim saglamis,
toplantida Tiirkiye’yi Basbakan Biilend Ulusu temsil etmistir (Catalbas, Tellal, Denk,
2013: 185).

1984 yilinda Kazablanka’da diizenlenen Dérdiincii Islam Zirvesi’ne ise Tiirkiye
kendisi adina bir ilk gergeklestirerek Cumhurbaskani1 diizeyinde katilim saglamistir.
Turkiye bu zirvede Orgitiin baskanligina secilmis ve IiT’nin daimi komitelerinden
ISEDAK" bagkanhigim yiiriitme gorevi de Tiirkiye’ye verilmistir (Catalbas, Tellal,
Denk, 2013: 186).

Tiirkiye’nin IIT iligkileri temelde Anayasasinda yer alan laiklik maddesinin
sinirlar1 gergevesinde gelismistir. Her ne kadar Orgiite mesafeli yaklassa da Tiirkiye
Orgiitiin bir genel sekreterlik olarak faaliyette bulunmasimi desteklemis, laiklige aykiri
gordiigii bazi hiikiimleri icerdigi igin Orgiitiin sdzlesmesini imzalamamistir. Bu
cekinceleri daha ilk zirvede dile getirdigi igin Orgiit iiyeleri bir elestiride bulunmamistr.
Tiirkiye nin laiklik konusundaki bu hassasiyetini goéren IIT Uyeleri, tam Gyelik yolunu
acmis ancak Tiirkiye’'nin tercihlerine saygi duymuslardir. 1980’11 yillarda gerceklesen
yiiksek diizeyli katilimlar sayesinde Tiirkiye ile IIT iliskileri gelismistir (Catalbas,
Tellal, Denk, 2013: 186).

Tiim bu gelismeler 1s1ginda gelisen iliskiler Tiirkiye’nin Orgiit igerisindeki
agirligini arttirmasina olanak tanimmistir. Yugoslav i¢ savasmin yasandigi yillarda
Tiirkiye 11T nin dénem baskanlig1 gérevini de yiiriitmiis, yalmzca ISEDAK baskanlig

degil, Orgiit biinyesindeki bazi kuruluslarmin da merkezi Tiirkiye’ye tasinmis, (bu

YTam ad1 islam Konferans1 Orgiitii Ekonomik ve Ticari isbirligi Komitesi’dir. 1981 yilinda 3. islam
Zirvesince kararlastirilan komite, ilk toplantinin yapildigi 1984 yilindan beri her sene toplanmaktadir.
Bagkanligini Tiirkiye’nin yiiriittiigi komitenin baskani1 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanidir. Ayrintilt
bilgi icin bkz:http://www.comcec.org/
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kuruluslara verilecek orneklerden ilki merkezi Ankara’da bulunan Islam Ulkeleri
Istatistik, Ekonomi ve Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi (SESRIC); bir digeri ise
Istanbul merkezli Islam Tarih, Sanat ve Kiiltiir Arastirma Merkezi’dir) en nihayetinde
ise genel sekreterlik gorevi bir Tiirk’e, Ekmelettin M. Ihsanoglu’na, emanet edilmistir.
Ozetlemek gerekirse, Yugoslavya’da i¢ savasin yasandigi yillarda, islami durusu ve
duyarlilig1, bolgenin ve Islam diinyasinin sorunlarma ilgisi ve 6rgiit icerisinde ISEDAK
gibi bir¢ok birimin yonetimine ve/veya ev sahipligine sahip olusu gibi sebeplerle
Tiirkiye IiT icerisinde etkili bir tiye'® idi. Ayrica dénem baskanligi gorevini de bu
yillarda ifa etmistir (Kaynak: http://www.mfa.gov.tr/islam-isbirligi-teskilati.tr.mfa).
(14.06.2015)

4.4. Tiirkiye’nin Yugoslavya’nin Dagilma Siirecindeki ve Savastaki

Tutumu

Bir 6nceki baglikta da zikredildigi lizere, Yugoslavya’da savasin patlak verdigi ilk
zamanlarda Tiirkiye, lilkenin toprak biitlinliiglinden yana tavir takinmis, ancak AB’nin
Hirvatistan ve Slovenya’yr tanimasinin ardindan Hirvatistan, Slovenya, Bosna Hersek
ve Makedonya’y1r 6 Subat 1992°de ayn1 anda tanimistir. Yugoslavya’da ve daha kiiclik
Olcekte Bosna’da yasanan catigmalar kisa ve orta vadede Tiirkiye i¢in bir glivenlik
kaygis1 yaratacak bir statiide degildi. Dolayisi ile Tiirkiye nin bolgeye olan ilgisi askeri
ya da stratejik sebeplerden ziyade kimlik ve gd¢ sorunu gibi yumusak politika

argumanlarindan kaynaklanmistir (Demirtas Coskun, 2007: 65).

Savas boyunca Tiirkiye’nin gostermis oldugu eylemlerin temel karakteristik
Ozellikleri diplomatik olusu ve uluslararasi orgiitler ¢ercevesinde sergilenisi olmustur.
Tiirkiye’nin uluslararast orgiitleri bolgeye yonlendirme cabalari ilerleyen bdliimlerde
degerlendirileceginden, bu kisimda sadece bireysel olarak savasta gosterdigi durusa

iligskin olaylar degerlendirilecektir.

“Disisleri Bakanhg Tirkiye’'nin [iT’ye kurulusundan beri iiye oldugunu agiklanustir. Bkz:
http://www.mfa.gov.tr/islam-isbirligi-teskilati.tr.mfa. Ancak hukuki olarak Tiirkiye’nin iyeligi hakkinda
tartigmali bir durum mevecuttur. Tiirkiye nin IIT’ye iiyelik durumunun hukuki tartismasi icin bkz: Aktas,
Miinevver, “Tiirkiye islam Konferans1 Orgiitii'ne Uye Midir?”” Dokuz Eyltl Universitesi Hukuk Fakltesi
Dergisi, (2010) Cilt: 11, Say1:1, s. 1-87.
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Tiirkiye’nin bolge ile ilgili ilk inisiyatifi Kasim 1992°de Istanbul’da bir Balkan
Konferans1 toplamasidir. Bu konferans vesilesi ile Tirkiye hem savasin yayilma
tehdidini  katilimcr iilkelere gostermis hem de askeri miidahale segenegini
dillendirmistir. Bu konferans iki agidan dénemlidir. Ik olarak, ABD’nin pek de rizasi
olmadan diizenlenmesi 6nem tasimaktadir. Ayrica bu konferans bolge iilkelerini bir
araya getirerek fikir aligverisi yapilmasina imkan sagladigi icin farkli bir 6neme sahiptir.
Uluslararas1 toplumun sorunun ¢dziimiine karsi yeterince ilgi gostermedigi gerekcesi ile
Tiirkiye, 6zellikle Bosna’ya uygulanan silah ambargosunun kaldirilmasi i¢in basta ABD
ve [T niin dikkatini ¢ekmeye ¢alismis, Yugoslavya’ya uygulanan ambargonun Bosna

Hersek’i daha kotii etkiledigini dillendirmistir (Demirtag Coskun, 2007: 68).

Savasta Tiirkiye’nin dikkat ¢eken icraatlarindan biri de silah yardimlar1 konusu
olmustur. Tiirkiye’nin savag siiresince basta Bosna olmak iizere bdlgeye gizlice silah
sevk ettigi iddialar ile kars1 karsiya kalmasi bu donemde tartisilan bir bagka meseledir.
Cetin®® bu yondeki sorulari cevapsiz birakmayr tercih etmis ancakddnemin
Genelkurmay Bagkan1 Dogan Giires gorevden ayrildiktan sonra 1994 sonrasinda yaptigi
bir agiklamada gizli silah sevkiyatini teyit etmis, ancak bunlarmm amaglarina ulasan
sevkiyatlar olmadigin1 ve yiizde 90’1min Hirvatistan’in eline gectigini belirtmistir.

(Demirtas Coskun, 2007: 69).

Savas doneminde Tiirkiye, sadece bolgedeki Miisliimanlarla degil, diger halklarla
da iletisimini siirdiirmiis, sadece Bosnaklarin yaninda goriinmekten kaginmistir. Savas
basladiktan bir y1l sonra ortaya ¢ikan Hirvat-Bosnak anlagsmazliginda Tiirkiye aktif rol
alarak sorunun ¢ozlimiine katki saglamaya calismistir. Hirvat-Bosnak goriismelerine iki
kez Disisleri Bakan1 diizeyinde katilim gergeklestirilmis, bu sayede Miisliimanlarin
koruyucusu imajindan bir nebze olsun siyrilmistir. ABD Onciiliiglinde kurulan Bosnak-
Hirvat Federasyonu’nda da Tiirkiye’nin yadsinamaz katkilar olmustur®® (Demirtas

Coskun, 2007: 69-70).

“Dénemin Disisleri Bakan1 Hikmet Cetin.

*Oyle ki, dénemin Bagbakani Tansu Ciller Pakistanli mevkidasiBenazirButto ile birlikte bolgeyi ziyaret
etmis, Bat1 medyasinin ¢ok ilgisini ¢eken bu ziyarette iki kadin lider diinyaya seyirci kalmama ¢agrisinda
bulunmustur. Bosnak-Hirvat Federasyonu’nun kurulus anlasmasimin imza torenine Tiirkiye’nin davet
edilmesi saglanan katkinin sonucu olarak gosterilebilir. Ayrintil1 bilgi icin bkz: DEMIRTAS COSKUN,
Birgiil, “Ankara ve Berlin’in Bosna Savasi’na Yonelik Politikalari: Karsilastirmali Bir inceleme”,
Uluslararasi {liskiler Dergisi, (Bahar 2007), Cilt: 4, Say1: 13, s. 57-88.
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Tiirkiye’nin Balkan politikasi genel olarak “yumusak gii¢” araglarinin
kullanilmas1 ve uluslararasi toplum ve diizenle birlikte hareket edilmesi ekseninde
gerceklesmistir. Basta TIKA ve Yunus Emre Vakfi olmak iizere dis politikanin
yiiriitilmesinde katki saglayan kurumlar bugiin de Tirkiye’nin yumusak giiciini
Balkanlara tagimaktadirlar. Balkanlara bakildiginda ise Osmanli Devletinin Balkanlara
yerlesme siirecinde sadece askeri giicii kullanilmadigi,Osmanli tarafindan olusturulan ve
sirddrilen vakif kiiltiiriiyle aslinda gegmiste yumusak giic perspektifini basarili bir
bicimde uyguladigi goriillr. Balkanlarda asirlar boyu i¢ ve dis iliskilerde uygulanan
yumusak gii¢ unsurlari vesilesi ile siirekli baris ve istikrar saglanabilmistir. Bakildiginda
Osmanli’dan sonra da Balkanlarda gorece istikrar ancak yumusak giic unsurlariyla
mdmkin olabilmistir. Soguk Savas sonrasi Balkanlardaki etnik c¢atisma temelli
gelismeler Tirkiye agisindan kayitsiz kalinmasi imkansiz bir siiregolmustur. Bu ylzden
Tiirkiye, Balkanlarin en giiglii tilkesi olarak bolgenin her agidan dinamiklesmesinde
dogal olarak katalizOr roli almak istemistir. Tiirkiye i¢in Bati’ya agilan fiziki kapi
olarak goriilen Balkanlar’la bulunan tarihsel, kiiltiirel ve insani baglar nedeniyle dort
eksene oturan bir politika benimsemistir: Ust diizeyli siyasi diyalog, herkes igin
giivenlik, azami ekonomik entegrasyon ve ¢ok etnikli, ¢ok kulturlu, ¢ok dinli toplum

yapisinin korunmasi. (Karagiil, 2013: 87).

Yugoslavya’nin pargalanacaginin kesin olarak anlasildigr iki olay once Avrupa
Birliginin 15 Ocak 1992°de Slovenya ve Hirvatistan’1, ardindan da Bulgaristan’in bu
ikisinin yaninda Bosna Hersek ve Makedonya’y1 tanimasi olmustur. 22 Ocak 1992°de
Sirp lider Milosevig’in Ankara’ya gelerek bu devletlerin taninmamasi yoniinde
isteklerini dillendirmesine ragmen Tirkiye, kac¢inilmaz sonun ayyuka c¢ikmasi ile
birlikte 6 Subat 1992°de bu dort devleti tanimistir. Kosovali Arnavutlarin lideri ibrahim
Rugova’nin Ankara’ya gelerek ilk kez cumhurbagkanligi diizeyinde temas imkéani
bulmas1 ve Ozal ile goriismesi, ardindan da Tiirkiye ile Makedonya arasinda giivenlige
iliskin bir protokol imzalanmasi neticesinde Yugoslavya ile iligkiler tamamen
kopmustur. Ancak kurulan biitiin bu st diizey iliskiler, bolge halklarinin Tiirkiye nin

destegine ve bakisina verdigi 6nemi gostermektedir (Oran, 2012: 491).

Tiirkiye’nin BM tarafindan alinan kararlara ve ardindan uygulanan yaptirimlara
katilimi ile Tiirkiye-Bosna Hersek ticari iliskileri durma noktasina gelirken Avrupa’daki

Tirk iscileri alternatif karayollar1 kullanmaya baslamistir. Savas boyunca Tiirkiye,
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Bosnaklar1 destekleyerek Bosnali Sirplara karsi her zaman ¢atigmalarin durdurulmasi
ihtiyacina binaen daha sert yaptirimlar istemistir. Oyle ki, Dogan Giires genelkurmay
baskanligindan emekli olduktan sonra Aralik 1994’te Bosna’ya gizli silah yardiminda
bulunuldugunu agiklamig, bu agiklamay: miiteakiben Yugoslav disisleri bakani BM
Genel Sekreterine bir mektup yazarak Tiirkiye’yi sikayet etmistir (Oran, 2012: 493).

Tirkiye’nin Bosna Savasi’ni sona erdiren Dayton Anlagsmasi’ni desteklemesi
Yugoslavya ile olan iliskilerini yumusatmistir. Tiirkiye’nin bu tavrinin nedenlerinden
biri Balkanlarda istikrarin saglanmasinda Yugoslavya’nin biiyilkk Oneme sahip
olmasiydi. Ayrica Yunanistan’in Yugoslavya ile gelistirmeye basladigi iyi iliskiler
Tiirkiye’ye karsi bolgede olusturulabilecek bir blok tehlikesini ortaya ¢ikarmis,
Tiirkiye’nin iligkileri yumusatma girisimi ile bu tehlike bertaraf edilmeye ¢alisiimistir.
Ancak, 1998 yilinda silahli ¢atigmaya donen Kosova Sorunu iliskilerde yasanan bu

yumusamayai tersine ¢evirmistir (Oran, 2012: 499).

Tiirkiye savas sirasinda tek tarafli miidahaleden kacinarak diplomatik ve askeri
miidahaleyi uluslararas1 orgiitler ¢ercevesinde yapmayi tercih etmis, BM ve
NATOinisiyatifleri ile kurulan kuvvetlere katki sunmaktan geri durmamistir. Bu
kapsamda ilk olarak, 8 Aralik 1992°de UNPROFOR’a?! katkida bulunmak ve BM
tarafindan gergeklestirilecek bir wuluslararas1 askeri harekatta yurt disina asker
gonderebilsin diye hiikkumete yetki verilmistir. Ayrica 18 adet Tiirk F-16 savas ucagi
BM’nin 1993’te almis olugu ugus yasagi kararinin uygulanmasina katkida bulunmus,
Tiirk savas gemileri ise ambargonun uygulanabilmesini teminen Adriyatik’te gorev
yapmustir. ABD’nin  girisimleri ile Mart 1994’te kurulan Bosnak-Hirvat
Federasyonu’nda da Tiirkiye’nin katkis1 olmustur (Oran, 2012: 495-498).

Bosna Savasi sirasinda Tiirkiye’ nin girisimlerinde etkili olan 6nemli bir aktor ise
donemin disisleri bakanlarindan Hikmet Cetin’dir. Cetin, hem savas boyunca defalarca
Bosna’ya seyehat etmis, hem diger lilke baskentlerine ziyaretlerde bulunarak diplomasi
trafigini yonetmis, hem de ¢esitli uluslararasi toplantilarda konuyu giindeme getirmistir.

Tiirkiye’nin sergilemis oldugu bu yogun diplomasinin bir baska dogal sonucu ise basta

*'Birlesmis Milletler Baris Koruma giici. Sadece insani yardimlarin ulastirilmasina katki saglamak
amaciyla olusturulmustur.
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Yeni Yugoslavya olmak iizere Yunanistan, Rusya ve Bulgaristan’in tepkisiyle

karsilasilmasi olmustur (Demirtag Coskun, 2007: 69).

Tirkiye, yukarida da zikredildigi iizere tiim imkanlarin1 kullanarak Bosna
Hersek’in toprak biitiinliigliniin korunmasi ve Yugoslavya’y1 olusturan halklarin yasama
haklarinin ellerinden alinmamasi i¢in miicadele etmistir. Ancak, girisimleri tek tarafli
olmamus, uluslararas1 orgiitlerin ve Batili giiclerin dikkatini bolgeye ¢ekme seklinde
gerceklesmistir. Tiirkiye’nin tek basina askeri miidahaleden kagmmasinin g¢esitli
sebepleri vardir. Oncelikle, bahse konu ddénemde Tiirkiye hem Kibris’ta asker
bulunduran bir {ilke konumundaydi, hem de glineydogusunda yasanan PKK sorunu ve
catismalar1 ile ugrasmakta ve zaman zaman Kuzey Irak’a askeri operasyonlar
diizenlemekteydi. Biitiin bu askeri kiilfetin arasinda, Balkanlara da askeri bir gii¢
ayirmak olanakli degildi. Ikinci sebep Tiirkiye nin tek basina yapacagi bir girisimde
tepki toplayacagini anlamis olmasiydi. SSCB’nin yikilisi ve Balkanlardaki rejim
degisiklikleri sonucu kurulan yeni iilke ve rejimlerde ses getiren “Tiirk Diinyas1” imaj1
ile “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tirk Diinyas1” sloganlar1 etki dogurmus, Tiirkiye nin
bolgede yapacagi her girisim biiylik giiclerce ilk olarak Osmanlinin yeniden dogusu ya
da asagida tartisilacagi haliyle “Yeni Osmanlicilik”? olarak anilmistir (Oran, 2012:
514).Tek basina girisilecek bir miidahale sadece rekabet ettigi Yunanistan, Yugoslavya
ve Rusya’nin tepkisini ¢ekmeyecek, Yeni Osmanlicilik fikrinden ¢ekinen Makedonya,
Bulgaristan, Romanya ve Hirvatistan’ca da olumsuz karsilanacak, Tiirkiye’yi
diplomatik agidan yalniz birakabilecekti. Son olarak teknik kapasite de tek basina bir
midahaleye izin vermemekteydi (Oran, 2012: 497-500).

Yukarida aciklanmaya calisilan sebeplerden dolayr Yugoslavya I¢ Savasi’nda
Tiirkiye daha ¢cok Bosna meselesine ilgi gostermistir. Oyle ki, katildig1 neredeyse biitiin
uluslararas1 platformlarda Bosna’nin saldirtya ugrayan taraf oldugunu savunmus,

orgltlere ve devletlere bunu kabul ettirmeye ¢alismig, ayrica bdlgedeki silah

22Tl’irkiye’de dzellikle Turgut Ozal’in cumhurbaskanligi doneminde giindeme gelmis bir yakilisim olan
Yeni Osmanlicihk temellerini 1980’lerden beri gelistirilmeye calisilan Tiirk-Islam sentezinden
almaktadir. Bu yaklasim Tiirkiye’nin tarihiyle barigmasi gerektigi argiimanini getirmekte, ayni1 zamanda
Cumhuriyet donemi ile baglayan gecmisten kopusun keskin ¢izgilerinin yok edilerek tarih ile baglarin
kurulmasimi savunmaktadir. Devlet-toplum, devlet-din iliskilerinin yeniden yorumlanmasi gerektigini
vurgular. Bu anlayisin dayanaklarindan birisi de sadece Tiirkiye nin degil, basta Balkanlar ve Ortadogu
olmak tizere Osmanlidan kopan tiim devletlerin de ge¢mise bir 6zlem duydugu diisiincesidir (Oran, 2012:
514).
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ambargosunun Bosna’ya uygulanan kisminin esitsizligi gidermek adina kaldirilmasini
savunmustur. Fakat bu sav, basta Rusya olmak iizere Sirp davasina ilgi gosteren
iilkelerce olumsuz karsilanacagindan uygulanamamis, savas boyunca gizlice

silahlandirma ¢alismalar1 yapilmistir (Oran, 2012: 495-496).

Tiirkiye’nin balkanlarda yasanan gelismelere neden duyarsiz kalamayacagini
aciklarken stratejik, giivenlik ile alakali ve cografi sebeplerin yaninda iki 6nemli sebep
daha dikkat cekmektedir. Balkanlardaki ¢atismalarin temel kaynagmin dinsel ve etnik
temele dayali olarak zemin bulan ulusguluk oldugu gercegi Balkanlara dair bir realiteyi
daha giindeme getirmistir. Balkanlar1 Tiirkiye’den koparan faktorlerin yeniden 6n plana
ciktigin1 gorilmektedir. Etnik ve dini farklilasmanin olduk¢a karmasik bir nitelik
gosterdigi Balkanlarda Soguk Savas doneminin sona ermesi ile birlikte bir¢ok yeni
catisma dogal olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢ergevede bu duygular tahrik etme ve
kiskirtma Balkanlardaki ¢atismalarin daha da artmasi ve derinlesmesi anlamina
gelmistir. Bolgede baris ve istikrarin korunmasi tiim bolge iilkelerinin ve diinyanin

oldugu gibi, Tiirkiye’nin de ¢ikarinadir (Baharcicek, 2003: 14).

Balkanlarda 1990’11 yillarda meydana gelen gelismelerin ortaya ¢ikardig: bir diger
onemli sonu¢ da Sirbistan-Yunanistan dayanismasi olmustur. TUrkiye, bolgede sahip
oldugu ¢ikarlarin1 koruyabilmek i¢in dogal olarak bu ittifaka kars1 Arnavutluk ve Bosna

Hersek’i giiglendirici adimlar atma geregi duymustur( Baharcicek, 2003: 14). %

Tiirkiye ABD tarafindan 1993 yilinda onerilen Vance-Owen Plani’ni yetersiz
bulmus, plan dogrudan silah kullanimini icermedigi igin elestirilmistir. Mart 1994’e
gelindiginde ABD’nin girisimleri ve Onciiliiglinde olusturulan Bosnak-Hirvat
Federasyonu hem silah ambargosunun Bosnaklar ve Hirvatlar i¢in hukuken delinmis
olmasi ve Bosnaklar ile Hirvatlarin Sirplara karsi birlikte miicadele etmeye baglamast,
hem de Belgrad yonetiminin Bosnali Sirplara destegini azaltmasi ile ABD’nin Sirp
mevzilerini bombalamasi neticesinde ¢atigmay1 sona erdirme anlaminda 6nemli katkilar

saglamigtir (Oran, 2012: 497-498).

PTirkiye’nin Balkanlardaki ~gelismelere duyarsiz kalamayacagmna dair sebepler icin bkz:
BAHARCICEK, Abdiilkadir, “Soguk Savas Sonrasi Dénemde Tiirkiye’nin Balkanlar Politikas1”, Turkut
Goksu, Hasan Hiiseyin Cevik, Abdiilkadir Bahargicek, Ali Sen (der.) (2003), 1980-2003 Tiirkiye nin Dis,
Ekonomik, Sosyal ve Idari Politikalari, Ankara: Siyasal Kitapevi, s. 7-23.
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15 Aralik 1995°te Paris’te imzalanan Dayton Anlagmasi ise ii¢ temel sebepten
dolay1 Tiirkiye’yi ziyadesi ile memnun etmistir. Ilk olarak kiiltiirel, cografi ve dini
olarak yakin hissettigi bir topluluk, Bosnaklar ve Balkanlarda yasayan tiim
Miisliimanlar ¢atismalarin son bulmasi ile daha giivenli bir yasam imkani1 bulmus, bolge
istikrara kavusmaya yaklasmistir. Ikinci olarak, dis politikasinda neredeyse tim
enerjisini harcadigi bir mesele nihayete ermis, Tirkiye’nin dis politika ajandasi
yenilenmistir. Son olarak ise, savasin genislemesi ve devam etmesi Tiirkiye’ye biiyiik
bir miilteci akinina sebep olabilirdi, imzalanan barig anlagsmasi ayn1 zamanda bu tehtidin
de bertarafiydi. Keza, savas boyunca Tiirkiye’ye yaklasik 20.000 kadar Bosnak multeci
gelmisti (Oran, 2012: 499).

Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye ¢ok eski tarihsel baglara ve kiiltiirel/dini iliskilere
sahip oldugu Balkanlar cografyasinda 1990’11 yillarda yasanan trajedilerde aktif bir rol
almak zorunda kalmis, gereken rolii almis, girisimlerde bulunmustur. Yugoslavya’nin
toprak biitiinliigiinii korumak fikri ile baslayan bu siire¢, par¢alanma kaginilmaz olunca
bolgedeki Miisliimanlarin yasadigi zulme diinyanin dikkatini ¢ekmek, uluslararasi
toplumu ve Orgiitleri bolgeye yonlendirerek sorunu ¢ézmek politikalar: ile devam
etmistir. Tiirkiye’nin bolgede aktif olarak yer almasi hem tarihinin, hem cografyasinin
hem de kimliginin bir gerekliligidir. Eski Yugoslavya cografyasindan yillar sonra
Michael Werz ve MaxHoffman’in Tiirk dis politikas1 ve ABD iligkileri ile ilgili bir
calismada yapmis olduklari yorum aslinda Balkanlarda bahse i¢ savas yillarinda

Tiirkiye’nin tistlenmesi gereken roliin gerekliligini tek ciimle ile 6zetlemektedir:

“...Son bir bucuk yila damga vuran doniim noktalarindan 6grenilecek derslerden
biri Tiirkiye’nin cografi konumunun hem Onemli bir deger hem de yiikiimliliik

oldugudur” (Werz, Hoffman, 2015: 24).
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5. TURKIYE’NIN ULUSLARARASI ORGUTLERI KRiZLERI COZMEYE
YONLENDIRME CABALARI

Calismanin 6nceki boliimlerinde de bahsedildigi iizere, i¢ savasin ilk yillarinda
Tiirkiye konuyu Yugoslavya’nin bir i¢ meselesi olarak gormiis ve savlarinda hep
Yugoslavya’nin toprak biitiinligiinii vurgulamis, sorunun bu eksende c¢oziilmesi
gerektigini belirtmistir. Tiirkiye bu politikasin1 1992 yilina kadar stirdiirmiistiir. Bununla
beraber sorunun geri doniilmez bir sekilde {ilkelerin kopmasi ve Yugoslavya’nin
dagilmasi seklinde sonuglanacagini anlayan Tiirkiye, 1992°den sonra aktif bir politika
izlemeye karar vermis ve 1992 yilinda Hirvatistan, Slovenya, Bosna Hersek ve

Makedonya’nin bagimsizliklarin1 ayn1 anda tanimistir.

Bosna Hersek’in bagimsizlik kararinin uluslararasi toplumun bazi iiyelerince
taninmasi ile birlikte Sirplar ve Bosnaklar arasinda g¢atigsmalar artmistir. Turkiye
durumun vahim bir hal aldigin1 fark etmis ve konuya daha aktif miidahil olmustur. Bu
kapsamda Tiirkiye’nin en yogun g¢abalari AB, BM, NATO, IIT ve ABD’yi bdlgeye
¢cekmek ve sorunun bu aktorlerin giindemine alinmasimi saglamak yoniinde olmustur.
Turkiye’nin konuya iliskin egilimi incelendiginde goze ¢arpan ilk husus, her ne kadar i¢
politikada direk ve tek tarafli miidahil olunmasin1 savunan siyasi gruplar bulunsa da
hiikiimetin konuyu 6zellikle BM nezdinde ve uluslararasi toplumla gerceklestirilecek bir

mudahale neticesinde ¢6zmeden yana takindig: tavirdir.

Bir baska Onemli uluslararasi aktér olan ABD ise konuyu bagsta bir Avrupa
meselesi olarak degerlendirmis, ancak 1994 yilinda konuya aktif olarak miidahil olmaya
baglamistir. Tiirkiye’nin konunun yani basinda yer alan AB (yesi ulkeler ile veya BM
nezdinde bir ¢6ziim olmayacagini anlamasi sonrasinda ABD’yi bolgeye ¢ekmek igin
gostermis oldugu cabalar agikdr olmakla birlikte calismanin konusu disina ¢ikmama

diistincesi ile bu ¢abalara burada yer verilmeyecektir.

Yugoslavya i¢ savas1 Ozellikle Bosnaklar i¢in elim hadiselerin gerceklestigi bir
olaylar dizisidir. Kadinlarin ve ¢ocuklarin katliama ugradig1 soykirimlar yaganmistir. Bu
elim olaylarin durmasi ve barigin saglanmast i¢in Tiirkiye’nin uluslararasi orgiitler
nezdinde bir ¢oziimden yana takindigi tavir uzun yillar Tiirkiye’nin olaylara miidahil

olmada ge¢ kaldig1 veya katliamlarin durdurulamadigi yoniinde elestirilere maruz
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kalmasina sebep olmustur. Ancak yasanan bu savasin belirleyici aktorlerinin Avrupa,
ABD ve Rusya oldugu ger¢egi goz ardi edilmemelidir. ABD baslarda BM nezdinde ve
kiiciik girisimlerle konu ile ilgilenmis ancak 1993 yilinda Clinton’un baskanliga gelmesi
ile bu politikalar degismistir. Clinton yodnetimi hem BM ve NATO’nun
bombardimanlarina ugak desteginde bulunmus, hem de barig planlarinin olusturulmasi

ve degerlendirilmeleri siireclerine miidahil olmustur.

Tirkiye’nin dikkat ¢eken girisimlerinden ilki NATO Onciiliiglinde Sirplara karsi
askeri bir operasyon yapilmasi ve Sirp mevzilerinin bombalanmasi1 yoniinde talepleri
savunmasidir. Bu savlar NATO nezdinde o tarihler itibariyle kabul gérmemistir. Bazi
Avrupa iilkelerinin operasyon ve Sirp mevzilerinin bombalanmasi Onerilerine karsi
cikmasi neticesinde bolgede “giivenli bolgeler” olusturulmasina karar verilmistir.
Tiirkiye’nin reddedilen Onerisinin tiizerinden gegen aylar daha da siddetlenen
catismalara sahne olmus, 5 Subat 1994°te Saraybosna’da bir Pazar yerinde gerceklesen
saldir1 neticesinde 68 sivilin 6lmesi konuya ABD’nin de daha fazla ilgi gostermesine
sebep olmustur. ABD konuyu dnce BM Giivenlik Konseyi’ne getirmis, Sirplara karsi
bir hava saldiris1 talep etmis, Rusya ve Cin tarafindan reddedilen bu oneri neticesinde
NATO’ya yonelerek bahse konu hava saldirilarinin baglamasina vesile olmustur (Oran,

2012: 496).

Bu saldirilar baslarda diisiik yogunluklu olarak gerceklesmis ve Sirplar
durdurmaya yetmemistir. Sirp gliglerinin Tuzla, Saraybosna ve Srebrenizka’da
gerceklestirdigi saldirilarda on binlerce sivilin hayatin1  kaybetmesinin ardindan
ABD’nin NATO igerisindeki agirligint kullanmasi ile daha yogun bir bombardiman
baslatilmis ve Sirp giicleri geri ¢ekilmeye zorlanmistir. Tiirkiye bu harekata aktif olarak
katilmamis, harekata katilan devletlere hava destegi saglamistir. Miiteakip donemde
basta AB olmak {izere ¢esitli girisimlerde bulunulmus ancak bu girisimlerden bir sonug
almamamistir. ABD temsilcisi Richard Holbrooke’un cabalar1 ile uzun siiren bir
miizakere siireci sonlandirilarak  1995’in  sonunda Dayton Baris Anlagmasi
imzalanmistir. Onceki boliimlerde detaylandirilan Dayton Baris Anlasmasi ile Bosna
Hersek’in toprak biitiinliigii korunmaya calisilmistir. Ayrica bu anlasma ile kurulan
diizeni korumasi ve gozetmesi igin NATO’nun 60.000 kisiden olusan IFOR giiciiniin
bélgede bulundurulmasi kararlastirtlmistir (Oran, 2012: 498).
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1996 yilinda IFOR yerini istikrar giicii olarak kurulan SFOR’a birakmustir.
Tiirkiye NATO’nun askeri miidahalede bulunmasi konusunda yapmis oldugu
girisimlerin sonuglarin1 gérmek i¢in ABD’nin de bu yondeki iradesini agiklamasini
beklemek zorunda kalmis, ancak kurulan baris giicii kuvvetlerine Yunanistan’in ve
Bulgaristan’in tiim itirazlarina ragmen asker gondermistir. Ayrica, BM Giivenlik
Konseyi’nin aldig1 816 sayili karar, ucusa yasak bolgeyi ihlal eden ugaklarin NATO
kuvvetleri tarafindan vurulmasii diizenlemekteydi. NATO bu kararin uygulanmasini
teminen 18 adet F-16 gondermesini istemis ve Tirkiye’yi de misyona dahil etmistir
(Oran, 2012: 496).

Ankara’nin tiim etkilerini kullanarak devreye sokmaya calistig1 bir bagka orgiit ise
[iT olmustur. Catigmalarin basladigi yillarda Tiirkiye 1IT’de dénem baskaniydi. Bir
uluslararas1 orgiitte donem baskanligi gorevi kayda deger bir etki ve Orgiitii
yonlendirebilme kapasitesi katmaktadir. Tirkiye 17-18 Haziran 1992 tarihlerinde
gerceklestirilen digisleri bakanlari diizeyindeki IIT toplantisinda etkinligini kullanmis ve
Orgiitin BM’den Sirp saldirilarmi kullanmast i¢in gerekli onlemi almasmi talep
etmesine vesile olmustur. Ozellikle Yugoslavya’ya uygulanan ambargonun Bosnaklara
bliylik zararlar verdigi gerekgesi ile Tiirkiye’nin ambargonun kaldirilmasi konusunda en

cok girisimi yapti§1 merci ABD ile birlikte IIT olmustur (Demirtas Coskun, 2007: 66).

Tiirkiye nin en biiyiik gayretleri ise BM nezdinde olmustur. Inisiyatif kullanarak
hazirlanan ve BM Giivenlik Konseyine sunulan “Eylem Plan1” bu girisimlerden en
dikkat ¢ekenidir. Agustos 1992’de sunulan bu Eylem Plani ilk etapta Sirplara saldirilar
durdurmalar i¢in bazi diplomatik 6nlemlerin alinmasim talep etmistir. Bu diplomatik
tedbirlerin basarisiz olmasi halinde ise askeri bir miidahalenin gergeklestirilmesi
gerektigi bu Eylem Planinda yer almistir. Savasin erken sayilabilecek bir evresinde
giindeme getirilen bu girisim Tiirkiye’nin sorunun ¢oziimiinde rol almak istediginin agik

bir kanitidir (Demirtas Coskun, 2007: 66).

Ankara’nin o yillarda yukarida da aciklanmaya calisildig: tizere AB ile iliskileri
Glimriik Birligi’nin tamamlanmast ekseninde ilerlemekteydi. Tiirkiye’nin Orgiitiin
yonlendirilmesinde herhangi bir etkiye sahip oldugunun pek sdylenemeyecegi bu
donemde AB tarafindan gergeklestirilen baz1 girisimlere Tiirkiye’nin da dahil edilmesi

orgiitiin Tiirkiye’nin roliine yonelik yaptig1 bir vurgu olarak degerlendirilmistir. Bu
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girisimlerden en dikkat ¢ekeni AB tarafindan diizenlenen Londra Konferansi olmus,
bahse konu konferansa Tirkiye de davet edilmistir. Bu davet Tiirkiye’nin konumuna
iliskin ilging ipuglar1 tasimaktadir, keza toplantiya Eski Yugoslavya’yr olusturan
devletler ile AB iiyesi iilkelerin yaninda Tirkiye de c¢agirilmistir. 26-27 Agustos
1992°de diizenlenen bu konferansa Tiirkiye’'nin davet edilmesi siirdiiriilen aktif dis
politikanin bir sonucu olarak yorumlanmistir. Aktif dis politikanin yaninda Tiirkiye’nin
IiT igerisindeki etkinligi de AB’nin dikKatini ¢ceken bir baska unsur olmustur (Demirtas
Coskun, 2007: 67).

Her ne kadar devletlerarasinda da olsa konuya uluslararasi orgiitlerin dikkatini
cekmek amaci tasidigindan Kasim 1992°de Istanbul’da  diizenlenen Balkan
Konferansinin da bu kisimda incelenmesi faydali olacaktir. Tiirkiye’nin girisimleri ile
toplanan bu konferans ile hem savasin komsu iilkelere sigrayabilecegi konusu giindeme
getirilmis oldu, hem de askeri miidahale segcenegine dikkat cekildi. Asil dikkat cekici
nokta ise bu girisimin ABD’ye ragmen gerceklestirilmis oldugudur. Bu husus,
Tiirkiye nin konuya olan ilgisini ve gerektiginde ABD’nin rizasini almadan da inisiyatif
kullanmaktan ¢ekinmedigini gostermesi acisindan onemlidir (Demirtas Coskun, 2007:
68).

Tiirkiye baris saglandiktan sonra Dayton Barig Anlagmasi kapsaminda kurulan
Baris1 Uygulama Konseyi ve Yonlendirme Kurulu {iyesi olarak gérev yapmis, barisin
korunmasindaki roliinii ortaya koymustur. Hem savas sirasinda hem de savastan sonraki
donemde baris1 koruma konusundaki girisimlerinde Tiirkiye her ne kadar uluslararasi
orgiitlerle birlikte hareket etmeye calismigsa da politikalari Rusya, Bulgaristan ve
Sirbistan gibi {ilkelerin tepkileri ile karsilasmistir. Tiirkiye savas sonrasi donemde
Saraybosna’da elcilik agan ilk iilkedir. Ayrica 1996 yilindan itibaren Bosna’da yikilan
okul vb. kamu binalarinin tadilatinda rol almis, Bosnak askerlerin egitimine katkida

bulunmustur (Oran, 2012: 498).

Tiirkiye’nin bolgeye gosterdigi ilgi i¢ politikada iktidara haiz gruba bagh olarak
cesitlenmistir. Turgut Ozal, savasmn sonra ermesi icin askeri miidahaleye sicak
bakmistir. Bu durum daha o6nce de agiklanmaya calisildigi {izere hiikiimet ile
cumhurbagkanin1 sik sik kars1 karsiya getirmis, protesto mahiyetinde istifalar

yasanmistir. Ozal déneminde cumhurbaskanlig1 bolgeye Osmanli miras1 bulundugu i¢in
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bir sorumluluk gozii ile bakmaktaydi. Uzun yillar unutulan Osmanli miras1 bu yillarda

bu elim olaylar neticesinde hatirlanmistir.
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6. GENEL DEGERLENDIiRME VE SONUC

Balkanlar, Tirkiye i¢in hem Avrupa’ya acilan kapi, hem de Tiirkiye halki ve
Balkan halklar1 arasindaki dostluk dolayisi ile Tiirkiye’nin geleceginin sekillenecegi
cografyadir. Bolge hem tarihi ve kiiltiirel agidan, hem de cografi ve ekonomik agidan
Tiirkiye’nin Oncelikleri arasindadir. Tiirkiye’nin dis politika ajandasinda yer alan en
onemli basliklardan biri olan Avrupa Birligi’ne tam iiyelik hedefi ile de yakindan iliskili
bir bolgedir. Balkanlar yakin tarihte, kendine 6zel bir yapiya haiz olan Yugoslavya’nin
yine kendine 6zel bir sekilde parcalanigina sahit olmustur. Pargalanma Yugoslavya’nin
1974 Anayasasinda kazandig1 federal yapi ile benzerlikler gostermistir. Devaminda
yasanan kanli catigsmalar neticesinde istikrarin bir tiirlii saglanamadigi Balkanlar, bahse
konu yillarda bircok sebepten dolay: Tiirkiye’nin hem i¢ hem de dis politikasinda temel

giindem maddelerinden biri haline gelmistir.

I¢ savasin ilk yillarinda Tiirkiye konuyu Yugoslavya’nin bir i¢ meselesi olarak
gormiis ve savlarinda hep Yugoslavya’nin toprak biitiinliigiinii vurgulamis, sorunun
Yugoslavya’nin toprak biitiinliigli igerisinde ve bariscil yollarla ¢oziilmesi gerektigini,
haklarin ise yasama hakkinin korunmasi gerektigini dillendirmistir. Turkiye bu
politikasint 1992 yilina kadar siirdiirmiistiir. Bununla beraber, Yugoslavya’dan kopan
federe devletlerin uluslararasi aktorler tarafindan taninmaya baglanmasi ile sorunun geri
doniilmez bir sekilde baglarin kopmasi ve Yugoslavya’nin dagilmasi seklinde
sonuglanacagin1 anlayan Tirkiye, 1992’den sonra aktif bir politika izlemeye karar
vermis ve 1992 yilinda Hirvatistan, Slovenya, Bosna Hersek ve Makedonya’'nin

bagimsizliklarini ayn1 anda tanimugtir.

Kisaca hatirlatmak gerekirse, Tiirkiye’nin bu dénemde dis politikasi belirlenirken
ve uygulanirken etkili olan ilk dinamik iginde bulundugu siyasi atmosferdir.
Yugoslavya i¢c savasinin ve kanli catismalarin yasandigi, toprak biitiinliigiiniin
kayboldugu yillarda Tiirkiye 12 Eyliil askeri miidahalesi sonrasinda Tiirk siyasal
hayatinda yer alan aktorlerin sekillendirdigi ve heniiz istikrara kavugmamis bir siyasi
atmosfer yasamaktaydi. S6z konusu donem askeri miidahalenin olusturdugu politik
boslukta iktidara gelen Anavatan Partisinin ekonomiye oncelik vererek iilkeyi normal
atmosferine getirme ¢abalari ile baslamist1. Ilerleyen yillar siyasi yasaklarmn kalkmasi ile

yeniden se¢im ve iktidar yarislarmin yasandigi dénemler olmus, Turgut Ozal’m
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cumhurbaskan1 olmasi ile olgunlasmistir. Ozal doneminde dis politika perspektifi de
onceki bolumlerde agiklandigi lizere temelden degismeye baslamistir. Savasin ilk
yillarinda Ozal, Disisleri Bakanligi1 ve Genelkurmay Baskanlig1 gibi dis politikanin icra
edilmesinde s6z sahibi olmasi gereken bazi birimleri ve Ali Bozer ya da Necip
Torumtay gibi bahse konu birimlerin basindaki aktorleri dahil etmeyerek dis politika

yiirlitmiis, bu aktorlerin tepkileri ile kargilagsmistir.

Savasin yasandig1 yillarda énce Ozal, sonra da Demirel’in cumhurbaskanlhiginda
Tiirkiye koalisyonlar ile yonetilmistir. Bu donemin dikkat ¢eken iki i¢ politika meselesi
irtica sorunu ve PKK terdrii iken, dis politikada Tiirkiye, Soguk Savas sonrasi
kurulmaya yeni baglamis olan diizende kendine yeni bir rol edinme konularmni
tartismaktaydi. Gerek TBMM’de yer alan bazi siyasi partilerin ve mensuplarinin
caligmalari, gerekse halkin bazi kesimlerinden gelen talepler ve sokak eylemleri irticay1
tehditler siralamasinin bagina tagimistir. Ayn1 donem PKK terériiniin de zirve yaptigi
yillara tekabiil etmistir. Kisacas1 tilkenin i¢ siyasi atmosferi yakin g¢evresi olarak
adlandirilabilecek Balkanlari, Ortadogu’yu ve Kuzey Afrika’y1r etkileyebilecek bir
bolgesel giic olmaktan uzakti.Ulkenin uluslararas1 diizendeki ve uluslararasi
orgiitlerdeki agirligini etkilen bilesenlerden biri olan i¢ politikanin ve iilke i¢i istikrarin
bu donemde Tiirkiye icin bahse konu agirliga haiz olmak igin ve bu agirligin geregini
tatbik etmek i¢in yeterli olmadig1 anlagilmaktadir. Bu noksanlik dis politikada orgiitleri

yonlendirememe hali olarak ortaya ¢ikmaistir.

Uluslararas1 sistemde s6z sahibi olabilmek ve orgutleri yonlendirebilme
kapasitesine haiz olabilmenin ikinci bileseni ekonomik kapasitedir. 1989-1994 yillari
Tirkiye icin 24 Ocak Kararlar1 ile baslayan yapisal doniisiimiin kisa vadeli etkilerinin
atlatildig1 ancak déniisiimii tamamlayamadig: yillar olmustur. Onceki béliimlerde okura
sunulan bilgiler ve veriler analiz edildiginde Tiirkiye ekonomisinin bahse konu
donemde dis ticarette diisiik hacim ve istikrarsizlikla miicadele ettigi; dis ticaret agiginin
ise her gecen yil biiyiidiigii goriilmektedir. Ulkenin bilyiime oran1 dalgali, bazen yiizde
I’in bile altindandir. Tiirkiye bu dénemde “d6rtnala enflasyon” ile bogusmaktadir ve
artan disg bor¢ sorunu olan kirillgan bir ekonomidir. Uluslararas1 aktorleri ve orgiitleri
Yugoslavya topraklarinda yasanan olaylara sevk edebilmek igin aktif bir diplomasi
yapan ve mesai harcayan Tiirkiye nin kirillgan ve yapisal sorunlarla bogusan ekonomisi

engel sayilabilecek bir yoksunluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik olarak kéti
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bir déonemden gec¢iyor olmanin dis politikaya yansimalar1 da i¢ siyasi atmosferdeki

sorunlarin etkilerine benzer olarak ortaya ¢ikmustir.

Tirkiye’nin bahse konu dénemdeki dis politika vizyonu ve tatbiki iilkenin
uluslararas1 Orgiitlerde sahip oldugu agirligi etkileyen bilesenlerden {igiinciisiidiir.
Ancak dis politika kapasitesi etkileyen bir degisken oldugu kadar etkilenen bir degisken
goruntist de sergilemektedir. 1990’1 yillarin dis politika anlayisi temellerini tipki
siyasal atmosferde oldugu gibi 12 Eyliil askeri miidahalesinden ve miidahale sonrasi
olusan yeni konjonktiirden almaktadir. Bahse konu dénem ilk etapta Soguk Savas’ta
yumusama doneminin sona erdigi yillara tesadif etmis, dolayisi ile Tiirkiye’nin
oneminde yumusama doneminde hissedilen azalma yerini iyilesmeye birakmis, tilkenin
Bati Blogu ile gelistirdigi iliskiler yeniden kuvvetlenmis ve Turkiye yeniden Bati
Bloguna yakinlasmistir. Ayrica, daha dnceki boliimlerde tartisilan Tiirk-islam sentezi
fikri ve uygulamalar1 neticesinde Tiirkiye’nin politikalar1 Bat1 Blogunun 6ncii giicti olan
ABD ile paralel hale gelmistir. Takip eden yillarda ise dis politika donemin Once
bagbakani sonra da cumhurbaskani olarak gorev yapan Turgut Ozal’in yonetimi altinda
siirdiiriilmiistiir. Ozal bu dénemde yukarida da bahsedildigi {izere zaman zaman
Disisleri Bakanligl ve Genelkurmay Baskanligi gibi dis politika ajandasindaki konular
takip etmesi icap eden kurumlar1 disarida birakarak bireysel ¢abalarda bulunmustur. Bu
cabalar i¢ politikaya bahsi gegen kurumlarda yasanan istifalar ve tepkiler olarak
yansmmistir. Ayrica bu dénemin dis politikast yine Ozal’m vizyonu gergevesinde
sekillenerek ekonomi ile iliskilendirilmis, Ozal ve ekibinin bir iilke ile ticaret iliskisi
kurmanin dis politika sorunlarin1 ¢dzecegi yoniindeki diisiincesi dis politikanin

yurutilmesinde uygulanan temel prosedurlerden biri olmustur.

Bu vizyon ¢ercevesinde sekillenen ve sergilenen dis politika durusu Tiirkiye’yi
zaman zaman disarida zor durumda birakmis, bunun neticesinde de iceride dnemli siyasi
aktorlerin tepkilerini toplamistir. Tiirk dis politikasinda gozlemlenen bu zayiflik elbette

ki tilkenin bolgesel giic olma perspektifini sekteye ugratacak etkiler dogurmustur.

Yugoslavya i¢ savasimin yasandigi yillara yukarida ozetlenen dis politika
temellerinde gelen Tiirkiye, bu yillarda uluslararasi diizende meydana gelen en biiyiik
degisikligin, Soguk Savas’in bitiginin, uluslararasi diizende yarattigi belirsizligi

hissetmeye baslamistir. Uluslararas1 arenada yasanan bu roliinli sorgulama durumuna
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bir i¢ politika meselesi iken uluslararasilasan ve zirve yapan PKK terori ile Ermeni
meselesi de eklenmis, neticede {ilkenin dig politika ajandas1 karmasik ve getin bir hal

almstir.

Tiirkiye’nin Yugoslavya’nin dagildig: yillarda bazi uluslararas: orgiitler icerisinde
sahip oldugu agirlik, 6nem ve rol ise yukarida sayilan i¢ politika, ekonomi ve dig
politikanin olusturdugu bilesenlerden sonuncusudur. Bu cercevede ilk dikkat ceken
husus, Soguk Savas sonras1 donemde BM’nin yeniden aktif bir 6rgiit haline gelmesi ile
birlikte Tiirkiye’nin de faal bir iiye olusudur. Ancak BM igerisinde ECOSOC iiyeligine
sahip olmak diginda karar alici mekanizma igerisinde yer almadigi goriilen Tirkiye,
1990’larda BM tarafindan Afrika, Orta Dogu ve Balkanlarda {istlenilen misyonlara
katilim saglayarak, daha ¢ok kararin uygulanmasinda rol alan bir iiye profili ¢cizmistir.
Ayrica 1990’lar ve 2000’lerde Tiirkiye BM nin ¢ekirdek insan haklar1 s6zlesmelerinden
bazilarina taraf olmus, ancak bu sozlesmelerin yiikledigi yiikiimliiliikleri yerine getirme

konusunda sikintilar yasayan bir iiye olmustur.

Diger yandan, NATO igerisinde Tiirkiye kayda deger bir 6nem kayb
yasamamistir. Soguk Savas sonrasi donemde sorgulanmaya bagslayan Tiirkiye’nin
stratejik Onemine ragmen ortaya ¢ikan bu tablo Tiirkiye’nin etkinliginin ve giiciiniin
artmasindan ziyade NATO’nun tehdit algisinda meydana gelen degisme olmustur.
NATO’nun Balkanlari, Afrika’y1 ve Ortadogu’yu giindemine almasi ile birlikte Tiirkiye
onemli bir miittefik olmaya devam etmistir. Ancak NATO’nun organizasyon yapisi
incelendiginde kararlarin oy birligi ile alindig1 ve Tirkiye’nin diiger tiim miittefikler
gibi bir oya sahip oldugu gortilecektir. Bahse konu yap1 Tiirkiye’ye aleyhine bir kararin
gecmesine mani olma sansi verirken, orgiitii yonlendirme sans1 sunmamaktadir. Ayrica
Tirkiye’nin ABD gibi basat bir aktér olmadigi da asikardir. Dolayis1 ile NATO’yu
herhangi bir uluslararasi krize kendi inisiyatifi ile yonlendirebilmesi ¢ok da miimkiin

goriinmemektedir.

Bu dénemde AB ile iliskiler ise nispeten geri planda kalmis, Giimriik Birligi’nin
tamamlanmas1 ve AB pazarinin kaybedilmemesi oncelikler olmustur. Ayrica donemin
basinda Tiirkiye’ nin tam iiyelik girisimi neticesinde ortaya ¢ikan olumsuz tablo da g6z
onune alindiginda Tiirkiye’nin AB’yi herhangi bir sekilde yonlendirme kapasitesinin

olmadig1 hemen anlasilmaktadir.
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Tiirkiye’nin o donem uluslararasi orgiitlerle iliskileri ve bu orgiitler icerisinde
sahip oldugu kapasite incelendiginde en dikkat ¢eken durumlarin basinda Tiirkiye’nin
IiT ile iliskileri gelmektedir. Yugoslavya i¢ savasinin yasandigi yillarda Islami durusu,
dini konulara kars1 duyarliligi, Islam diinyasmin sorunlarma ilgisi ve ISEDAK gibi
bircok birimin yonetimine ve/veya ev sahipligine sahip olusu Tiirkiye’yi IIT icerisinde
etkin bir iiye haline getirmistir. Keza orgiitiin Yugoslavya krizine kars1 takindig: tavir ve
aldign  kararlar incelendiginde Tiirkiye’nin IIT’yi yO6nlendirebilme, giindemini

belirleyebilme ve kararlarini sekillendirebilme kapasitesine sahip oldugu anlasilacaktir.

Turkiye bircok sebepten dolay1 Balkanlarda yasanan ve Yugoslavya’nin
pargalanmasi ile sonug¢lanan krize miidahale etme ihtiyact duymustur. Her seyden evvel,
kiigiikk de olsa belirli bir toprak parcasi Balkanlarda olan Tirkiye, iilke kimligini
tanimlarken kendini bir Balkan iilkesi olarak da sunmaktadir. Balkan {iilkesi olma
tamminin ve kabuliiniin cesitli sebepleri vardir. Ilk olarak bes asir siiren Osmanli
egemenligi bolgeye Tiirkiye ile inkar edilemez bir kiiltiir birligi, dinsel, etnik ve
ekonomik benzerlikler saglamistir. Ayrica Tiirkiye’de bulunan Balkan gdgmenleri ile
onlarin anavatanlar1 ile kurduklar1 baglar Tirkiye’nin krize yOnelmesinin temel
sebeplerinden biri olmustur. Tiim bu hususlarin yaninda Balkanlar bolgesi Tirkiye nin

Avrupa ile arasindaki koprii olmasi sebebi ile de Tiirkiye i¢in ayr1 bir oneme haizdir.

Tirkiye’nin bdlgede yasanan catismanin uzaginda kalmamasi igin Onceki
bolumlerde de detaylandirildigi tizere birgok sebebi vardir. Tiim bu sebepler neticesinde
Tiirkiye, basta BM olmak iizere bir¢cok uluslararasi orgiitii bolgeye yonlendirme
cabalarinda bulunmustur. Bu c¢abalardan bazilar1 Tirkiye’nin istedigi sonuglar
dogurmus, ancak bazilarinda ise Tiirkiye istedigi etkiyi yaratamamistir. Bu c¢alisma
kapsaminda yapilan arastirmalar ve degerlendirmeler birlikte degerlendirildiginde,
istenilen etkiyi yaratip yaratmama durumlarinin Tiirkiye’nin o donem sahip oldugu
ekonomik kapasite ile i¢/dis politika ajandalar1 da g6z Oniine alindiginda girisimde
bulundugu uluslararas1 aktoriin nezdinde sahip oldugu giic ile iliskili oldugu

gorilmiistiir.

Tiirkiye’nin bolgeye yonelik dikkat ¢geken girisimlerinden ilkinin NATO nezdinde
baslattigi ve Sirplara kars1 bir askeri harekatin gerekliliini vurgulayan cabalaridir.

Bahse konu g¢abalarin NATO nezdinde beklenen etkiyi dogurmadigi asikardir. Bazi
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Avrupa iilkelerinin kars1 ¢ikmasi neticesinde ancak giivenli bdlgeler olusturulmasina
iliskin segenekler degerlendirilmistir. Ancak, Tiirkiye’nin savasin erken zamanlarinda
yapmis oldugu bu girisimden sonra ¢atismalarin siddetlenmesi ve sivillerin daha ¢ok
zarar gormesi neticesinde ABD konuya miidahil olmustur. ABD Tiirkiye’nin savundugu
ve NATO tarafindan reddedilen askeri miidahale seceneginin BM nezdinde masaya
yatirtlmasin1 ve Gilivenlik Konseyi’nin giindemine getirilmesini saglamamis, daimi
tiyelerden Rusya ve Cin’in reddetmesinin ardindan konuyu bu kez de NATO giindemine
getirmis, NATO igerisindeki agirliginin ve basat roliiniin neticesinde askeri miidahale
seceneginin hayata ge¢mesini saglamistir. Tirkiye’nin bu dénemde BM Giivenlik
Konseyi’nde daimi veya gegici liye olmamasi sebebi ile konuyu BM Giivenlik
Konseyi’ne tagiyamadigi asikardir. BM igerisindeki pozisyonu itibari ile ABD bunu
gerceklestirmis, ancak istedigi sonucu alamamistir. Ayn1 sekilde NATO igerisinde basat
guclerden olmayan Tiirkiye, askeri miidahale segeneginin NATO nezdinde etki
dogurmasini saglayamamis, NATO’nun onder iilkesi konumundaki ABD ise ayni
secenegi BM’den sonra NATO giindemine de almis ve NATO’nun miidahaleyi
baslatmasina vesile olmustur. Ik donem hava saldirilarmin Sirp gii¢lerini durdurmada
yetersiz kalmasi1 sebebi ile ABD yine agirligimi kullanarak saldirilarin artmasim
saglamig ve Siwrp birlikleri geri ¢ekilmeye zorlanmistir. Tiirkiye yapilan askeri
miidahaleye asker gondermek sureti ile dahil olmustur. Askeri miidahale segeneginin
kullanilmast 6rnegi BM igerisinde Giivenlik Konseyi liyesi olmanin ve NATO

icerisinde agirliga sahip bir aktor olarak yer almanin dnemini ispatlamaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye’nin girisimde bulundugu &rgiitlerden olan IiT nezdinde
yapmis oldugu faaliyetler farkli bir agidan onem tasimaktadir. 17-18 Haziran 1992
tarihlerinde gergeklestirilen disisleri bakanlar1 diizeyindeki toplantida Turkiye,
girisimde bulunarak IIT’nin BM’den Sirp saldirilarinin durmasi i¢in gereken adimlar
atmasini talep etmesini saglamistir. Ayrica uygulanan ambargonun Bosnaklara daha
fazla hasar verdigini ve kaldirilmasi gerektigini Tiirkiye IIT giindemine de getirmistir.
[iT’nin Tiirkiye’nin talebi ile BM nezdinde girisimde bulunmasi Tiirkiye’nin IIT
icerisinde sahip oldugu etkinligi gdsteren bir ipucudur. Oyle ki, Ttrkiye bu dénemde
[IT dénem baskani idi ve Islam cografyasina olan ilgisi ve baglar1 neticesinde etkin bir

tiyeydi. Bir uluslararas1 orgiitte etkin bir {iye olmanin ve donem baskanlig1 gibi bir
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gorevi ifa etmenin haiz oldugu 6nem Tiirkiye nin IIT nezdindeki girisimlerden istedigi

sonuglar1 almasi neticesinde bir kez daha g6z oniine ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin o dénemde IIT nezdinde sahip oldugu etkinligi ve 1IT’yi Balkan
krizinde aktif bir orgiit haline getirme ¢abalarinin daha iyi anlagilmasina vesile olan bir
baska olay ise Kasim 1992°de Istanbul’da diizenlenen Balkan Konferansi’dir. Balkan
Konferansi’nin ABD’nin pek de rizasi olmadan Tirkiye’nin kendi inisiyatifi ile
toplandig1 énceki boliimlerde agiklanmisti. Bahse konu konferansa IiT de orgit olarak
katilmig, bu katilm Tiirkiye’nin donem bagkanligi doneminde ve Tiirkiye’nin

girisimleri ile gerceklestiginden ayr1 bir 6neme haiz olmustur.

Tiirkiye’nin Yugoslav i¢ savasina iliskin yapmis oldugu en biiyiik girisimlerden
biri ise BM nezdinde gergeklesmistir. Tirkiye Agustos 1992°de BM’ye ¢atismalara
iliskin bir Eylem Plan1 sunmustur. Eylem Plani’nda oncelikle Sirp saldirilarmin
durdurulmasini teminen bir dizi diplomatik Onlemlerin alinmasi, istenilen sonuglarin
allmamamasi halinde ise askeri miidahale seceneginin degerlendirilmesi yer almakta idi.
Savasin erken sayilabilecek bir sathasinda Tirkiye’nin ortaya koydugu bu girisim
onemli olmakla beraber BM nezdinde istenilen sonucu ortaya koymamistir. Ancak
ilerleyen yillarda BM’nin ve NATO’nun krize dair yapmis oldugu miidahaleler ve
benimsedigi politikalar incelendiginde bahse konu eylem planina paralel davrandig
goriilmektedir. Tirkiye’nin BM igerisinde yeterli agirliga sahip olmamasindan dolay:
benimsenmesini istedigi politikalar belirli bir siire sonra bagka “etkin” aktorlerin talep
etmesi neticesinde BM’ce benimsenmistir. BM’de aktif ve etkin bir {iye olmanin dig
politika etkinliginde haiz oldugu 6nem Tiirkiye’nin Eylem Plan1 girisiminde de ortaya

cikmaktadir.

Bahse konu donemde Turkiye ile AB iliskileri Giimriik Birligi’nin tamamlanmasi
ekseninde ilerlemekteydi ve yakin tarihte {iyelige iliskin Tiirkiye’nin kaygilar
tasimasina sebep olan gelismeler yasanmisti. Dolayist ile Tiirkiye’nin AB nezdinde
herhangi bir yonlendirme kapasitesine haiz olmadigi agiktir. Ancak, dikkat ceken
hususlardan biri AB tarafindan organize edilen Londra Konferansi’na Tiirkiye’nin de
davet edilmesidir. AB’nin Tiirkiye’yi Eski Yugoslavya’y1 olusturan iilkeler ile o donem
AB’yi olusturan iilkelerin katildigi bir konferansa dahil etmesi hem Tiirkiye’nin

bolgeden bir giig olarak sayilmasinin hem de IIT nezdinde sahip oldugu 6nemin bir
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sonucudur. Dolayis1 ile Tiirkiye AB perspektifinden AB’nin bir unsuru olarak degil,
Balkanlar bdlgesinin ve catismalarin en ¢ok yanki buldugu Islam cografyasmin bir

unsuru olarak goriilmiis, bu ¢ergevede Londra Konferansi’na davet edilmistir.

Tarihin herhangi bir doneminde yasanmis bir olay1 bir bagimli degisken olarak
secerek incelemek, sonrasinda da bu bagimli degiskeni etkileyen bagimsiz degiskenleri
degistirmek sureti ile ortaya cikabilecek potansiyel sonuclara iliskin tahminlerde
bulunmak akademisyenler ve tarihgiler arasinda pek de muteber bir yontem olarak kabul
edilmemektedir. Her olay tarih sahnesinde tektir ve onu olusturan sayisiz bagimsiz
degiskenin tek sonucu olarak vuku bulur. Bu bagimsiz degiskenlerden her birinin de
tarih sahnesinin bir baska olayr oldugu ve yine her birinin de sayisiz bagimsiz
degiskenin ortaya c¢ikardigi bir bagimli degisken olarak karsimiza ¢iktig
diisiiniildiiginde akademisyenler ve tarihgiler arasinda kabul edilen bu genel goriisiin ne
kadar hakl1 oldugu bir kez daha anlagilmaktadir. Yugoslavya’da soykirimlar yasanirken
ve devlet parcalanirken ortaya ¢ikan tabloya yoOnelik Tirkiye’nin gostermis oldugu
cabalar1 tarih sahnesinden bir bagimli degisken olarak secip, Tiirkiye’nin sahip oldugu
kapasiteyi etkileyen her unsuru da bu olayin olusmasini saglayan bagimsiz degiskenler
olarak kabul eden bir arastirma, bahse konu bagimli degiskenleri (Tiirkiye nin
kapasitesini olusturan ekonomi, dis politika, i¢ politika, uluslararasi diizende isgal
edilen pozisyonlar vb. parametreler) degistirmek sureti ile ortaya ¢ikabilecek potansiyel
sonuglara dair tahminde bulunmaya kalktig1 anda bu temel hataya diismiis olacaktir.
Tiirkiye o donemde BM Giivenlik Konseyi iiyesi ya da BM’nin etkin bir iiyesi olsaydi
yukarida sayilan ve sonugsuz kalan girisimleri farkli sonuglanir miydi? Bilinemez.
AB’ye tiye olmus bir Tiirkiye AB igerisinde bir girisimde bulunur muydu? Bulunsa bile
bir sonug¢ alinabilir miydi? Tahmin edilemez. NATO igerisinde stratejik olarak en
onemli aktor olsa idi ABD’nin gergeklestirdigi gibi bir yonlendirme kapasitesi olur
muydu? Ongoriilemez. Ancak bu arastirma siiresince karsilasilan ve bir kismi bu
aragtirmada yer bulan ornek olaylar okuyucuya bir gercegi gostermektedir. Tiirkiye
tarafindan bazi orgiitler nezdinde savasin erken safhalarinda bazi talepler dillendirilmis,
bazi politikalarin benimsenmesi istenmis ve bazi kararlar alinmasi talep edilmistir.
Bunlarin basinda BM’ye sunulan eylem plani ve ddnem baskanlig: yiiriitiilen IIT
nezdinde yapilan girisimler gelmektedir. Bu talepler donemin konjonktlri ve

Tiirkiye’ nin bu orgiitler icerisinde sahip oldugu kapasitenin biitiinlesik bir sonucu olarak
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sonugsuz kalmistir. Savasin ilerleyen donemlerinde ise benzer talepleri, dnlemleri ve
girisimleri konu edinen ve Onemli aktorler tarafindan ayni uluslararasi aktorlerin
dikkatine sunulan politikalar ise bu orgiitler tarafindan dikkate alinmistir. Bu ¢alisma
Tirkiye’nin uluslararasi1 orgiitleri basta Bosna olmak iizere Yugoslavya’nin dagilmasi
stirecinde yasanan krize yonlendirme ¢abalarinda bulundugunu ancak orgiitler i¢erisinde
sahip oldugu yonlendirebilme kapasitesinin buna izin verecek dl¢iide gli¢lii olmadigini,
bahse konu orgiitler icerisinde gereken gabay1 gosteren bir liye oldugunu ancak istedigi
etkiyi doguramadigin1 6ne siirmektedir. Bu iddia ile ulasilmak istenen sonug ise Uyesi
olunan uluslararas1 orgiitlerin icerisinde sahip olunan pozisyonun arttirilmasi
calismalarinin Tiirk Dis Politikas1 igin elzem ve hayati bir hedef oldugudur.
Arastirmanin seyri boyunca okurun dikkatine sunulan butin bu 06rnek olaylar,
Tiirkiye’nin basta AB’ye tam iiyelik ve BM Giivenlik Konseyi gegici iiyeligi gibi
uluslararas1 orgiitlerde rol iistlenme ve Onemli bir pozisyonu isgal ederek yer alma
hedeflerinin ve politikalarinin ne kadar dogru ve elzem oldugunu bir kez daha
gostermektedir. Ciinkii Yugoslavya’nin dagilma siirecinde Tiirkiye catigmanin ilk
yillarindan itibaren durumun vahametini anlamis ve diislincelerini basta BM olmak
lizere liyesi oldugu ya da is birligi icerisinde bulundugu orgiitlerin dikkatine sunmaktan
cekinmemistir. Ancak, arastirmada iddia edilen Tiirkiye’'nin Orgiitler igerisindeki
agirhiginin  buna izin vermedigi gercegi so6z konusu Ornek olaylar neticesinde
dogrulanmis olup, Tiirk Dig Politikasinin temel hedeflerinden olan orgiitler igerisinde
temsil giiclinlin arttirilmasi politikasinin devam etmesine ihtiya¢ oldugu anlagilmistir.
Tirkiye’nin Ortadogu, Balkanlar ve Afrika’nin arasinda yer alan, Bati ile giiglii bir
isbirligi olan ve tiim bu bolgelerle koparilamaz ve yok sayilamaz baglara sahip olan bir
bolgesel guc olarak, bu bolgelerin herhangi birinde bugiin yasanan veya ileride
yasanabilecek olan bir trajediye miidahale etme kapasitesini arttirmak ve olumlu
sonuglar alabilmek adina aktif dis politika ve uluslararas1 orgiitlerde rol alarak etkin
olma politikalarin1 uygulamaya devam etmesi, hatta bu konudaki girisimlerini ve
cabalarmi arttirmasi sarttir. Daha Once de zikredildigi iizere, Tirkiye'nin bolgesel
konumu ve stratejik 6nemi sahip oldugu bir deger oldugu kadar bir sorumluluktur da.
Bu sorumlulugun layig1 ile yerine getirilmesi ise ancak etkili bir temsil, ¢ok kanalli

girisim yapabilme kapasitesi ve dnemli pozisyonlarin isgali ile ger¢eklesebilecektir.
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