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OZET

Bu tezin amaci, 6ncelikle, harglara iligkin teorik gergeveyi ¢izmek daha sonra da
Tirkiye'de Ikinci Ogretim ihdasimn nedenlerini arastirarak Afyon Kocatepe
Universitesi’ndeki uygulamay: irdelemektir. Bu amacin gergeklestirilmesine yonelik
olarak;

Birinci boliimde, harglara iligkin teorik ¢erceve gizilerek, egitim harcamalarinin
nitelikleri verilmis daha sonra da bu harcamalarin maliyet ve finansman ydntemleri
incelenmigtir. Bu boliimde aynca, Tirkiye'de ikinci ogretim uygulanmasinin
nedenlerine yer verilmisgtir.

Ikinci bolimde, ikinci ogretim 6grencilerinin katki payr sorumluluklari, bu
konuya iligkin mali diizenlemelerle birlikte irdelenmistir.

Ugiincii boliimde, Afyon Kocatepe Universitesi’nde ikinci ogretime iligkin
uygulamalar, Ofrenci sayilar1 ve Ofrencilerden saflanan parasal degerler, yillar
itibariyle degerlendirilerek, her program bazinda aynntili sonuglara ulagilmaya
cabigdmugtir. Ayrnica bu boliimde, wniversitenin ikinci ogretim uygulamasindan
sagladif harglara iligkin olumlu ve olumsuz yanlar belirtilmigtir.

Ozet ve sonug boliimiinde ise uygulamada ortaya ¢ikan problemler belirtilerek

Oneriler siralanmigtir.



ABSTRACT

The aim of this study is, firstly, to draw a theoretical framework related to
the university fees, and then, to examine the reasons benind the starting of
Pralelel (Evening) Education or Paid Education (that is called ikinci 6gretim in
Turkey) together with an example case.

In the first part, a theoretical framework related to the university fees, the
characteristics of educational expenditures, its costs and financial methods are
examined. In addition, the reasons behind the starting of Prallel (Evening)
Education or Paid Education in Turkey are also given in the same part.

In second part, responsibilities of the students of Prallel (Evening)
Education or Paid Education related to fees are dealt with together with related
financial arrangements.

In the third phart, assessing the implementation of Prallel (Evening)
Education or Paid Education at Afyon Kocatepe University, number of students
and their financial contributions yerar-by-year, 1 try to reach detailed results.
Besides, the positive and negative aspects of implementation of Parallel
(Evening) Education or Paid Education at Afyon Kocatepe University are also
given in the same part.

In conclusion, stating the problems emerging in practice and suggestions to
solve them are given.
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GIRIS

Egitim ve 6gretimin, topluma 6nemli digide dig faydalar saglamasi,
isglclnin kalitesini ylkseltmesi, toplumsal yatirimlarin getirisini artirmasi,
blylmeye katkida bulunmasi, ekonomik gelismeyi tegvik etmesi, ulusal kimlik
yapisini kazandirmasi gibi bircok nedenden dolayi devletler egitim
harcamalarina 6zel énem verirler. “Begeri sermaye” olarak adlandinilan bu
harcamalara devietin katkida bulunmasi gerektidi literatirde genel kabul
goérmastir. Bu “egitim ve &gretim” hizmetlerinin bélinebilmesi, hizmetten
yararlananlara sosyal faydalarin yaninda &zel faydalar saglamasi nedeniyle
devlet tarafindan fiyatlandirmaya gidilmekte ve “harg'” kavramiyla ifade
edilmektedir. Bu c¢alisma genel olarak bu kavram g¢ercevesinde,
“Yuksekoégretim Kurumlarinda ikinci Ogretim Ogrencilerinin  Cari Hizmet
Maliyetlerine Katkilann ve Uygulama Sonuglar” UGzerinde durmayi
amaglamaktadir. Bu amaca yoénelik olarak calismamiz G¢ bdélimden
olugmaktadir.

Birinci bélimde, harg ile egitim ve 6gretim kavramina yénelik teorik
tanimlara gidilmigtir.

ikinci bélumde, Turkiye'de ikinci 6gretim uygulamasina gidilme nedenleri,
harglar ve harglara iligkin dizenlemeler yer almigtir.

Uguncii  bélimde, Afyon Kocatepe Universitesinde ikinci &6gretim
6grencilerinin 6demis olduklari mali yukamitluklere iligkin miktariar, programiar
ve yillar itibariyle veriimigtir. Bu bélimde ayrica bu uygulamaya iligkin
degerlendirmelere de yer verilmigtir.

! Harg kavrami, galigmanin igerisinde ,katki payt kavramiyla ayni anlamda kullanmiimistir.



BiRiINCI BOLUM

HARG KAVRAMINA TEORIK BIR YAKLASIM

I-HARG KAVRAMI

Toplumlarin ortak ihtiyaglarinin saglanmasina yénelik olarak kuruldugu
dlslinulen deviet ve bununla beraber ihdas edilen kamu kesiminin CGrettigi
mallardan biri de yari kamusal mal ve hizmetlerde katki payidir.

A-HARC TANIMI

Tarkge'de kullanilan harg sdézciiga Fransizca, Taxe?, Droit, Aimanca,
Gebuhren®, ve Ingilizce’de Fee, Duty, kelimeleriyle ifade edilmektedir®. Harglar,
teorik acidan farklh tanimlarin yapildigi bir kamu gelir tGradar. Harglar, “Bazi
kamu kuruluglarinin Urettikleri kamusal hizmetlerden yararlananlarin, bu
yararlanma karsihig édedikleri bedel™, olarak tanimlanabilecegi gibi, “deviet
tarafindan yapilan veya saglanan 6zel bir hizmet veya menfaatin kargilig igin

“Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi teorisi, Beta Basim Dagitim, 7. Baski, Istanbul, 1989
Sayfa 180

® Ekonomi Ansiklopedisi, 2 G-M Paymag Yayinlar, Istanbul, 1993, Sayfa 565

Ugar DEMIRKAN, ingilizce ve Fransizca Kargiliklariyla Vergicilik Terimleri 88zlugii, Maliye
Bakanhén APK. Yayin No:1993/331, Sayfa 80

® osman PEHLIVAN, Kamu Maliyesine Girig; Yildizlar Matbaacilik A.$. .Baski. Trabzon,
1994, Sayfa 78-79



deviete 6denen para®, “yari kamusal nitelikli oldugu dustintlen mal ve
hizmetler i¢in alinan bedel” olarak da tanimlanmaktadir. 492 sayili harglar
kanununa gére harg, “bazi kamu hizmetlerinden yararlaniimasi” karsiliginda
ortaya gikmaktadir. ligili kanunda gesitli harglarin nasil ve ne sekilde alinacagi
ifade edilmigtir. Burada harglarin mikellefi, "harca konu olan iglemin yapiimasini
isteyen kisi"®olarak ifade edilmistir.

Harglar, devietin gérmege zorunlu oldugu kamu hizmetleri esas olmak
Gzere, bu hizmetlerden 6zel menfaat saglayanlardan bu 6zel menfaati temin i¢in
yapilan ilave hizmet karsiigi olarak alinmaktadir. Har¢ 6denirken, yapilan
hizmette iki unsur s6z konusu olmaktadir. Bunlardan birincisi “kamu hizmeti”,
digeri ise “6zel menfaat veya hizmet™ tir. Bu yari kamusal nitelikli hizmetin
yapildigi sirada olugan veya olugtugu varsayilan kamu hizmeti olarak digtntlen
maliyet, “vergi® ile finanse edilmekte ve kigiye saglanan 6zel hizmetin
gerektirdigi maliyetin bir kismi ise “harg” adiyla bu hizmeti talep eden kisiden
alinmaktadir.'®

Harca konu tegkil eden hizmetler yalnizca kamu idarelerince
Uretilmektedir. Harg &demek icin "belirli bir idari hizmetlerden yararlanmak”
yeterli olmaktadir'’. Ancak, herhangi bir konuda harg alinabilmesi icin, toplum
yararina ydnelik olarak yapilan bir hizmetten 6zel bir faydanin elde edilmis
olmasi gerekiidir. Kisi tarafindan elde edilen bu 6zel fayda , har¢ olarak
yaptirilan 6demenin kargiligini olusturmaktadir. Harg olarak &denen tutarin,
yapilan hizmete nispeten cok ylksek olmamasi gereklidir. Aksi halde, yapilan
odeme vergiye yaklagir, vergi niteligi kazanmaya basglar. Uygulamada bazi
harclar agisindan maliyet- hizmet arasindaki uyguniugun bozuldugu, alinan
bedelin yapilan hizmetin tutarini agtigi gértlebilmektedir. Bu durumda, hizmetin
tutarini agan kisim bir vergi niteligi kazanmaktadir. Harglar bu yonulyle

® saffet RIRTENK, Maliye, Ege Universitesi Iktisadi ve Ticari Bilimler Fakiiltesi Yayinlar No.
64/33, Sobe Matbaasi, [zmir, 1973, Sayfa 183

Y Haydar KAZGAN, " Devlet Hizmetlerinin Finansmani ve Devlet Sektoriinde Fiyat Politikasi”,
Maliye Enstitlisii Konferanslan 7.8eri- Sene 1961, Sayfa. 21-45

8 Osman PEHLIVAN, H. Hiiseyin BAYRAKLI, Vergi Hukuku ilkeler ve Tiirk Vergi Sistemi,
Eser Ofset, Trabzon,1897, Sayfa. 455-456

° Abdurrahman AKDOGAN, Sadik KIRBAS, Saygin EYUPGILLER, Agiklamali Maliye ve Vergi
Sozliigii, Birlik Yayincilik Ltd.$ti., Ankara, 1986,Sayfa 78

"9 IRTENK, age, 185

" Fevzi DEVRIM, Kamu maliyesine Girig, Rem Ltd.Sti. lzmir 1995,Sayfa 150



vergilerden farkli bazi 6zeliklere sahip olmaktadir. Bu farklilk harglarda,
karsihginda 6zel fayda saglama ve vergilerde ise faydadan ziyade belli kriterlere
gére zorunluluk unsurunun olmasindan ileri gelmektedir'?.

B-HARCLARIN NITELIKLERI

Yari kamusal hizmetlerden yararlananliar, bu hizmetler igin yapilan
toplam maliyetlerin hepsini degil, siyasi otorite tarafindan 6ngértlen maliyetin
belli bir kismini 6édemektedirler. CUnka yari kamusal hizmetlerin iki tr faydasi
vardir. Bir yandan tamamiyle 6zel nitelikte yarar saglamakta olup, yalnizca bu
hizmeti tuketenlerce elde edilmekte, diger yandan ise ortak yarar s6z
konusudur'®. Bu nedenle hizmetin tim bireylere isabet ettigi varsayilan kismi
vergi ile, kigilere sagladigi ilave faydalar igin ise hargla kargilanmasinin uygun
oldugu soylenebilir. Harglarda, hizmetin maliyetini kismen karsilamak icin gelir
toplama amaci yaninda toplumsal faydalarda vardir'®. Bu nedenle harclar da ya
maliyet dlizeyinde ya da maliyetten agagi diizeyde tespit edilirler.

C-HARCLARIN OZELLIKLERI

Harglar; menfaat, zorunluluk ve tahsilde esneklik kriterleri olmak tizere g
farkli 6zellige sahiptir.

1. Menfaat Kriteri

Harglarda 6zel bir hizmet yapma, menfaat temin etme s6z konusudur. Bu
menfaatler gu sekilde sayilabilir.

i-Devlet belli kigilere 6zel bir hizmet yapmaktadir. Bunun igin bu tar
hizmetler kigilere 6zel bir fayda saglamaktadir.

ii- Kigiler, genel hukuk kurallari kargisinda imtiyazl hale gelmektedirler.

2 Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gazi Biiro Kitabevi,4.Baski, Ankara, 1993,Sayfa
89-90

% Sinan SONMEZ, Kamu Ekonomisi Teorisi, Kamu Harcamalarinda Etkinlik Arayisi, Teori
Yayinlari, Ankara, 1987, Sayfa, 118-119

' Nihat EDIZDOGAN, Kamu Maliyesi | (Kamu Ekonomisi, Kamu Harcamalan ve Biitge), Atlas
Ofset, Bursa, 1989, Sayfa. 33



iii-Kigilerin faaliyetini kolaylagtirmak icin deviet bir takim ilave harcamalar
yapmaktadir.

iv-Devletin yapti§i bu hizmetten baz kigiler ilave ¢ikarlar saglamaktadir™.

v-Yapilan hizmet sinai ve ticari nitelikte degildir. Harglarda, devletin
kigilere temin ettigi 6zel bir menfaat veya yapti§i hizmet ticari veya sinai bir yapi
arz etmez.

2. Zorunluluk Kriteri

Harglar, vergilerde oldugu gibi zorunlu olarak alinirlar. Zorunliuluk
durumu, kanunlara gére tayin edilmesiyle ortaya cikmaktadir.'®.

3.Tahsilde Esneklik Kriteri

Teorik agidan harglarin vergilere nazaran tahsilleri bakimindan daha
esnek bir yapida olduklari séylenebilir. CUnkl harglar farkli Gg sekilde tahsil
edilebilmektedirler. Harglarin fazla memur kullanmadan, karigik muhasebe
kayitlari gerektirmeden, az masrafla tahsil edilebilmesi, halki bir takim
formalitelerie rahatsiz etmemesi ézelliklerindendir. Harglarin tahsili ;

i-Hizmet yapilmadan alinabilir.
ii-Hizmet yapildiktan sonra tarh ve tahsil olunabilir.
iii-Hizmet yapilirken alinabilir'”.

D- HARCLARIN VERGILER ILE BENZERLIK VE FARKLARI

Harglar nitelikleri itibariyle vergilere benzerken bazi agilardan da
farkliklar gostermektedir. Once harglarin vergiler ile benzerli§i sonra da
arasindaki farklar ifade edilecektir.

» Aykut HEREKMEN, Teoride ve Tiirkiye'de Parafiskal Gelirler, Eskigehir ITIA Yayinlan No:
99/55, Seving Matbaasi, Ankara, 1972. Sayfa 16-17

' IRTENK, age, 184

7 IRTENK, age, 186



1. Vergiler ile Arasindaki Benzerlikler

Harclar ile vergiler arasindaki benzerlikler G¢ alt baglk altinda
incelenebilir. Bunlar, kanunilik , stbjektiflik ve ucuzluk kriterleridir.

a. Kanunilik Kriteri

Harglar, vergilerde oldugu gibi kanunla konulabilir. Dolayisiyla vergilerde
oldugu gibi harclarda da esas olan kanunla konulmasi, miktarinin ve oraninin
belirlenmesinde keyfi tasarruflarin oimamasi gereklidir.

b. Siibjektiflik Kriteri

Vergi kanunlarinda kigilerin sosyal, mali ve ailevi durumlarini dikkate alan
istisna ve muafiyetler oldugu gibi, harglarda da istisna ve muafiyetler séz
konusudur'®.

¢. Ucuzluk Kriteri

Harclar da, vergiler gibi tahsili kolay, az masrafli, idaresi kolay,
mikellefinin mali ve sosyal durumunu gbzeten, karmagik uygulamalara yol
acmayacak, hile ve kacaklari Onleyecek ya da guclestirecek bir sekilde
dtizenlenmig olmalidir.

2.Vergi ile Arasindaki Farklar

Harglar ile vergiler arasinda gesitli agilardan farkliliklar vardir. Bunlar,
kamusallik, karsilikli olma, yararlanma, kapsam, hizmet, nedensellik ve
mecburiyet olarak siralanabilir.

a. Kamusallik Kriteri

Bilindigi Gzere,vergiler tam kamusal mal ve hizmetlerin bedeli olarak
ahnirlar. Bu tar hizmetler bélinemez, pazarlanamaz ve kigilerin bu hizmetlerden
yararlanma dereceleri O6lgllemez. Buna karsilik,Harglar, yari kamusal ve
genellikle pazarlanabilen, hizmetler igin alinmaktadir. Bu nedenle kismen de

'8 2547 sayili kanunun 46. Maddesinde bu husus belirtilmistir.



olsa fiyatlandinlabililer ve kigilerin bu hizmetlerden yararlanma dereceleri
olgtlebilir'®.

b. Kargilikh Olma Kriteri

Vergiler, dig gbrunist itibariyle, gergek ve tlzel kisilerden karsiliksiz
olarak alinir ve tim kamu hizmetlerinin bedeli olarak sayilirlar. Dolayisiyla
6denen vergi ile kamu hizmetleri arasinda bir bag kuruimasi séz konusu
olamamaktadir. Ancak, harclarda kismen de olsa bir kargilik esasi oldudu
sOylenebilir. Bu nedenle harglar belli kamu hizmetlerin bedeli olarak alinir.
Burada tespit edilen rakam ile hizmetin maliyeti arasinda dogrundan bir iligki
yerine sosyal, siyasal ve mali etkenlere dikkat edilerek harg miktari tespit
edilmektedir.

¢. Yararlanma Kriteri

Vergilerde kigilerin kamusal hizmetierden yararlanma duzeyleri tespit
edilemez. Harglarda ise kigilerin belli kamusal hizmetlerden yararlanma
dlzeyleri tespit edilebilir. Bu nedenle de fiyatlandinlabiimeleri mumkin
olabilmektedir.

d. Kapsam Kriteri

Vergiler kapsamlar itibariyle genel bir yapi arz ederken harglar
kapsamlari ve kullanimlari nedeniyle ézeldirler.

e. Hizmet Kriteri

Vergiler genel hizmetler karsiligi alinirlar. Buna karsilik Harglar, 6zel
hizmetler kargili§i olarak alinirlar.

f. Nedensellik Kriteri

Vergi alinabilmesi icin hukuki bir sebep bulunmaz. Hargta belirli bir
kamusal hizmet bulunmasi nedeniyle bir sebep oldugu séylenebilir.

' Akif ERGINAY, Kamu Maliyesi, Savag Yayinlari, 13.Baski, Ankara, 1990, Sayfa 19



g. Zorunluluk Kriteri

Vergiler mecburi bir yukimllik olmasina kargilik, harg ihtiyari bir
6demedir. Dider bir ifadeyle, vergi yukumlas(, hicbir sart ileri sirmeden vergiyi
6demek zorunda iken, harcin yukamlass, ilgili hizmetten yararlanmamak
sartiyla harci 6demeyebilir. Kamusal idareler, herhangi bir kimseyi bir hizmetten
yararlanmaya ve karsiliginda da harg 6demeye zorlayamazlar®.

E.HARCLARIN TARIHI GELISIMI

Harg¢larin tarihi, Ortacag’a kadar géturtlebilmektedir. Bu dénemlerde
harglari Krallar tahsil etmekte, harglarin konularini ve miktarlarini istedikleri
Olcide degistirebilmekteydiler. Ancak zamanla deviet hizmetlerinin ve
harcamalarinin artmasi ile birlikte vergi kurumunun énem kazanmasi, harglara
olan ilgiyi azaltmigtir. Bu durum karsisinda harglar, kismen kaldiriimig veya
vergiye dénustUrlmastur. Gunimizde harglar hizmet yapanlara degil deviete
ddenmekte ve bitgenin gelir kisminda yer almaktadir®'.

Tuarkiye'de Universite égrencilerinden alinan harglar 1981 yilinda énceki
yillardan farkli olarak yeni bir dizenlemeye tabi tutulmustur. 4.11.1981 tarihinde
kabul edilen ve 6.11.1991 tarih ve 17506 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan
2547 Sayili Yuksek Ogretim Kanunu bitiin fakilte, akademi ve yiksek okullari
Universiteler yapisinda toplamigtir. Bu sinirlar igerisinde harglarin da, yuksek
6grenim giderlerini kargilamada sembolik bir gelir degil, 6nemli bir gelir kalemi
olmasi kararlagtiriimigtir.

2 ERGINAY, age, Sayfa 19

2! IRTENK, age, Sayfa 185

z Aytag EKER, Kamil TUGEN, Kamu Maliyesine Girig, Takav Matbaasi, [zmir, 1993, Sayfa
134-135



I-EGITIM HARCAMALARININ NITELIKLERI, YUKSEKOGRETIMDE
MALIYETLER VE OGRETIM HARCAMALARININ FINANSMANI

A. YARI KAMUSAL HiZMET OLARAK OGRETIM HiZMETLERJ
1-Egitim ve Ogretimin Tanimi ve Niteligi
a- Tanim

Egitim; bireylerin davraniglarinda, olumlu dedismeler meydana getirme
stireci olarak tanimlanabilir™. Ogretim ise, égretme veya digiince ve karakterin
egitimidir?®. Egitim, bir toplumun sosyo- kiltirel ve ekonomik yapisini 6nemli
6lclide belirleyen bir faaliyet®, her neslin kendisinden sonra gelecek kugaklara
0 glune kadar ulasiimis gelisme dizeyini korumak ve mumkinse yukseltmek
niteligini kazandirmak amaciyla verdigi kilttr olarak da tanimlanabilir.

Egitimin ve o6gretimin amaci, bir toplumun gelecekteki nesillerinin,
kendilerinden daha mutlu bir sekilde yagsamilarini idame ettirebilmelerini onlara
6gretmektir®®. Ogrencilerin egitimi programlari dizenlenirken sadece gegmis ve
ilgili zamanin belli dugtnce kaliplarinda kalmak yeterli degildir. Bu iki zaman
dustincesine ilave olarak gelecekteki toplumsal egilimlere ve ilgili 6drencilerin
isteklerinin ne yénde olduguna bakiimasi gereklidir. Sonra da bu isteklerini
tatmin edecek ve o isteklere ulagacak duruma getirecek ortamlar saglanmalidir.
Bu manada egitimin en temel 6gesi, Uretimin ana faktérl olan insanin duginsel
yaraticiiginin ve eylemsel becerisinin gelistiriimesi®, toplumsal agidan
dustnuldtgunde ise, sermayenin en kiymetlisi olan insan unsurunun kalitesinin
artinimasi gereklidir®. Gunumuzde ise kabul edilen gérige gére toplumsal
kalkinmay: saglamak icin gerekli temel 6ge egitimdir. Japonya, AB Ulkeleri ve

= Ibrahlm Ethem BASARAN, Egitim Psikolojisi, Ayyildiz Matbaasi A.$. Ankara. 1969, Sayfa. 3

4 Longman Active Study Dictionary of Enghsh, Longman Group UK Limited, England, 1987
Sayfa 192

® Toktamig ATES, " Milli Egitimimize Genel Bir Bakig", Istanbul Umversrtesn, iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, Prof. Dr. Cavit Orhan Tiitengil'in Amisina Armagan, Ozel Say: 1, Cilt 38, Sayi: 1-
2, Fakiilteler Matbaast, Istanbul, 1982, Sayfa 37-45

Hasan Ali KOCER, Egitim Tarihi, Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Yayinlan No: 19,
Sevmg Matbaasi, Ankara, 1971, Sayfa. lli

7 Yiimaz BUYUKERSEN, "Egitim- Uretime lligkilerinde Gagdas Sorunlar ve Egitim Teknolojisi®,
EsklsehlrlTl A. Derglsl Cilt XV1l, Sayi: 1, Ocak-1981, Sayfa: 273-307

Qetm TOKCAN, " Egitim ve Gelisme", ikusat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt. 25, No.2, Temmuz
1966- Eyliil 1966, Sayfa 87- 128
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ABD gibi bircok gelismis Ulkenin bu basarilari, editimdeki etkenlikleriyle ilgili
olup tesaduflerle agikianamamaktadir.

Egitim ve o6gretim topluma o6nemli 6lcide dig faydalar da saglar.
isglictniin egitim seviyesinin ve kalitesinin yikselmesi diger tir yatirimlarin
getirisini de artinr ve buylmeye katkida bulunur; egitim isgicinl daha fazla
uzmanlagmasini saglar ve daha digsa dénik ekonomik geligmeyi tesvik eder;
egitim ayrica ulusal kimligin, baghhdin ve genelde daha fazla sosyal davranig
birliginin geligmesini sadlar. Bu digsal faydalarin tamamen sadece 6grencilere
yonelik olmamasi, hikimetlerin egitimin en azindan bir bélumunld subvanse
etmeleri icin gerekge teskil etmektedir.

Gelisen ve niafusu hizla artmakta olan dlkelerde, egitim ekonomik
gelismeyi su U¢ noktada tegvik ediyorsa, bu alanda yapilan yatirimlar boga
gitmiyor demektir.

i. Gerekli ortami saglayarak topluma gelisme suurunu ve arzusunu
kazandiriyorsa,

ii. Simdiki ve gelecekteki ihtiyaclarin tahminine gére vasifli insanglct
yetigtirebiliyorsa,

iii. Dinamik bir elit grup sagliyorsa.

Bunlarin yaninda egitiimemig igsizleri egitiimis igsiz yaparak sadece
igsizligin ve eksik istihdamin niteligini degistirmemelidir®®.

Egitim ve &gretim gibi yan kamusallar hizmetlerin faydasinin kismen
bélunebiime o6zelligi vardir®. Bu nedenle, bu hizmetler tamamen piyasa
ekonomisi kosullarina birakildiginda toplumsal agidan optimum dlzeylerde
Uretilemeyen ve dolayisiyla devletin gerek dlzenleyici- ydnlendirici gerekse
uretici olarak miidahalelerde bulundugu mallar niteligini tagimaktadir®.

® Mustafa SAATGI, "Tirkiye'de Istihdam ile Egitim Arasindaki Pozitif ve Negatif lligkiler”,
Erciyes Universitesi liBF Dergisi, Cilt. 2, Say1.3, Aralik 1982, Sayfa. 25- 31

% Burhan SENATALAR, "Fayda- Maliyet Analizinin Kapsami”, Maliye Enstitlisti Konferanslari,
28. Seri- Sene 1972, Sayfa. 225- 255

¥ Yahya DOGAN, Kamu iktisadi Tegebbiisleri ve Ozellegtirme, Fakiilteler Kitabevi, lzmir,
1993, Sayfa. 13
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b-Egitim ve Ogretimin Niteligi

Kamusal mallar icerisinde, yer alan egitim hizmetlerinin tam kamusal
hizmetlerden daha ¢ok yari kamusal hizmetler ézelliklerini tagir?. Egitim ve
6gretim gibi, kollektif olarak saglanan mallarin bir gogu hem kamusal, hem de
dzel karakteristiklere sahiptir™. Egitim ve égretim, ekonomik kalkinmanin bir
sonucu olarak, mal ve hizmet Uretiminde talebi artiran ve yasam dlzeyini
ylkselten bir etken olarak da degerlendiriimektedir. Ayrica egitim ve 6gretim,
giniimGz blyame teorilerine gore, fiziksel sermayenin yaninda ekonomik
buytme igin gliclti bir etken olarak dikkati cekmektedir®. Ozellikle az gelismisg
Ulkelerde egditim; kalkinmanin sadece araci degil, ayni zamanda ortami olarak
belirtilmektedir™.

Egitim ve 6gretim hizmetleri ilk bakigta sadece o hizmetten direkt
yararlanana fayda saglamig gibi géranar. Ornegin, yiksekégretim kurumlarinda
okuyan bir kimse bu hizmetten vyararlanmig, okuyamayan kimse ise
yararlanmamigtir. Bu suretle hizmetten yararlanan kimse &zel bir fayda
saglamigtir. GUnkd, yeteneklerinin artmasi sonucu en azindan gelirinde bir
artma temin etmek imkanina sahip olmustur. Burada unutulmamasi gereken
husus, toplum iginde egitiimis insanlarin artmasi, egitilene sagladii 6zel
faydanin yani sira topluma da sosyal bir fayda saglar. Clnkd, bir Glkenin
iktisadi, sosyal ve ekonomik butlin problemlerinin ¢éziminde egitilmis is glch
hacminin blytk bir etkisi vardir®. Ancak buna ragmen,Egitim gibi bircok kamu
hizmetinde son- Grtnlerinin her zaman kanditatif olarak dictlebildidini séylemek
mimkin olamamaktadir®.

% Engin ATAG, Tiirkiye'de Egitim Hizmetlerinin Kamu Harcamalan Agisindan Analizi ,
Eskisehir, ITIA Yayinlan No: 216/140, Sayfa. 93

# Lawrence W. LOVIK, (Gev. Sebnem SAYILGAN) * Yiiksekdgretim Hizmetlerinin
Finansmaninda Kamu Ozel Kesim Finansman Yontemleri®, Prof. Dr. Nezihe SONMEZ'e
Armagan, Dokuz Eyliil IBF Maliye B8limii, Izmir- 1997, Sayfa 465- 475

3 Nilsen ALTINTAS, “Insanlara Deger Bigmek®, Banka ve Ekonomik Yorumiar Dergisi , Yil
32, Agustos 1995, Sayfa.59-61

% Nuri KODAMANOGLU, "Niifus Yapimiz Agisindan E@itim Sistemimiz ve Mali Meseleleri®,
Maliye Enstitiisli Konferanslari, 8. Seri. Yil 1962, Sayfa. 15-32

% Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta basim Yayim Daditim A.§. 7.Baski, Yil.
1989, Sayfa. 54

¥ Celal KARATEKELIOGLU, "Kamu Hizmetlerinde Maliyet ve Son Uriin Olgme®, Maliye
Dergisi, Sayi: 19, Ocak- Subat 1976. Sayfa. 62-72
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Egitim ve 6gretim igin yapilan harcamalar gelirin yeniden dagiliminda
énemli dedismelere yol acabili®. Bu nedenle, kigisel gelir dagilimin
duzenlenmesinde de egitimin buylUk roli vardir. Gunkiu gelir dagilimindaki
egitsizlik nedenlerinden biri emek vasfinin kigiler arasinda ayni gekilde
dagitiimamig olmasidir. Kisilere taninacak, egitim imkanlari, bu alandan
kaynaklanan esitsizliklerin giderilmesinde en 6nemli bir iglev gérmektedir.
Modern toplumlarda vasifli iggicii olabilmek igin gereken yetenek, ylUksek
6gretim sayesinde elde edilebilir™®.

Egitimin ekonomik yonleri ile ilgili yapilan g¢aligmalarindan ¢ikarilan en
énemli sonug, 6zellikle editiimig insan sayisinin nispeten az oldugu gelismekte
olan Ulkelerde egitimin hem dogrudan maliyetleri- egiticilerin maaslari, egitim
arag ve gerecleri maliyetleri ile yatinm harcamalari- hem de dolayli maliyetleri-
6zellikle ddrencilerin okulda gegirdikleri stre zarfinda vazgectikleri gelir yada
kazang- dikkate alinmaktadir. Egitimin 6zel faydasi sosyal faydasindan her
zaman icin yUksektir, cinkl 6zel hesaplamalarda egitim maliyetinin devletce
finanse edilen kismi genelde dikkate alinmaz®.

Yari kamusal hizmet olarak kabul edilen egitim hizmetinin diger bir
6zelligi ise editim harcamalarinin tiketim nitelidi tagsimakla birlikte, ekonomi
literatrinde esasen yatirim olarak kabul ediimesidir*'.

Genel olarak ekonomi literatirinde sosyal mal kavrami igerisinde
degerlendirilen egditim hizmetinin, ayni zamanda kigisel mal 6zellidi tagimasi, bu
hizmetin, kamu ekonomisince sunulan bir karma mal oldugu goéristu giderek
yayginlagmigtir. Egitim hizmetleri icin yapilan harcamalarin kuvvetli bir

3% John F. DUE, "Amme Masraflan ve Ekonomik Yeri®, (Gev. Arif NEMLI), Maliye Enstitiisii
Tercumeleri, 2. Seri, 1965, Sayfa. 142-171
% ismail TURK, Maliye Politikasi, Amaglar-Araglar ve Cagdag Biitge Teorileri, 8. Baski, Turhan
Kitabevi, Ankara 1992, Sayfa. 303

G.A. Mackenzie, *Egitim Harcamalan, Kamu Harcamalan Rehberi, Derleyen, Ke- young
Chu- Richard Hemming, Cev. Dogan CANSIZLAR, Maliye Bakaniifn Biimko Sayi: 199572,
Sayfa. 107-108
“ "Ayse Berrin DIKMELIK, Tirkiye'de Ugiincii ve Dordiincii Plan Doneminde Egitim
Harcamalarnin Geligimi, Devlet Biitge Uzmanhi§i Aragtirma Raporian Dizisi : 7, Maliye ve
Giimritk Bakanli§ji, Biimko, Ankara- 1987, Sayfa 18-19
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ekonomik kalkinma etkisi meydana getirdigi séylenebilir2. Egitim hizmetleri
karma mal olarak {i¢ yéniyle incelenebilir.

i. Egitim ve Ogretim sosyal bir hizmettir ; topluma sagladigi digsal
faydalarn nedeniyle genel olarak vergilerle finanse edilen egitim hizmeti salt
sosyal mallarin vergilerle finanse edilme ézelliginin yanisira, diger ézeliikleri de
tagsimaktadir.

ii. Editim ve 6gretim ayni zamanda kigisel bir maldir; Ginki egitim
hizmeti kigilere sunulur ve dolayisiyla dogrudan faydasi da kisilere olur. Bu
nitelikleriyle egitim hizmeti, kisisel mallarin, rakip olma, digarida tutulabilme ve
béltnebilirlik 6zelliklerini de tagimaktadir. Egitim hizmetinin kigisel mal ézelligi
tagimasi, onun siyasal karar mekanizmasi yoluyla, gerektiginde
fiyatlandirilabilmesini de mumkan kilar.

iii. EGitim ve &gretim ayni zamanda da erdemli bir maldir. Ekonomide
kigisel 6zellik tagiyan bazi mallar, topluma sagladi§i faydalar nedeniyle, devlet
tarafindan stibvanse edilerek gok dugtk bir Gcretle sunulur.

2- Egitim ve Ogretim Harcamalan

Egitim ve o6gretim harcamalari, genel kamu harcamalarindan egitim
hizmetlerine ayrilan tim harcamalarin toplamini ifade eder®. Egitim
harcamalarinin bir kismi, gelecekte daha fazla kazang ve tiketim imkani elde
etmek igin buglnkl tuketimden yapilan kisinti niteli§i tasimaktadir. Egitim
harcamalar, bireyin gelecekteki verimliliini ve kazancini artirmasi oraninda
yatirm sayilmaktadir*. Egitim harcamalari, bir toplumdaki insan sermayesinin
harekete gegirilmesinde bliylikk 6nem arz etmektedir™.

“2 Demet YUCE, "Egitim Yatinmlaninin Ekonomiye Katkisinin Belirlenmesinde Insangiicii
Planlamasi Yaklagimi® Uludag Universitesi lIBF Dergisi, Cilt VI, Sayi: 1, Nisan 1986, Sayfa
35-43

“* Mahmut ADEM, " Universitelerin Planlama ve Ekonomik Sorunian®, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, Do¢. Dr. Cem Sar‘a Armagan, Cilt XXVII, No: 3, Eyliil 1972, Sayfa 913-943

“ Nusret EKIN, Kiiresel Bilgi Gaginda ( Egitim- Verimlilik- istihdam), ITO Yayin No. 1997-
43, Istanbul 1997, Sayfa 85-86

> Beyhan ATAG, Engin ATAG, "Tiirkiye'de 1964-1991 Déneminde Personel, Egitim, Saglik ve
Savunma Harcamalannin Analizi", IX. Tiirkiye Maliye Sempozyumuna Sunulan Tebli§, 6-8
Mayis 1993 Atakent -Altinorfoz, Sayfa 31-58
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Egitim ve 6gretim harcamalarinin en bilylk &zelliklerinden biri, Gretim
Uzerinde ancak uzunca bir doénem sonra etkili olabilmeleridir. Bu nedenle,
uzunca bir olgunlagsma siresine ihtiyaci olan bu tir giderler bakimindan
harcamalar ile hasila arasinda bir stre dikkate alinmasi gereklidir.

Egitim ve 6gretim harcamalar tiketimin blyUk bir b6IumUnd olusturmasi
yaninda bunun beseri sermayeye yapilan bir yatinm olma &zelligi daha
6nemlidir. Egitim ve &gretim yatirimlarinin bir 6zelligi de sonuclarinin kisa
sirede alinmamasidir. Ornek olarak vermek gerekirse, bir ilkokul sisteminin
yayginlagtiriimasi projesi 6-8 , bir tip doktoru icin 20 ya da daha uzun stre
bekleme geregi s6z konusudur. Egitime yapilan harcamalarin karsiligini almak
icin uzun sure bekleme geredi ve ilerisi icin begeri sermayeye yapilacak
yatirnmlarla ilgili imkanlarin sinirli olmasi egitim giderlerinin genelde tamamen
yada buyuk bir élclide subvanse edildigini gbsterir.

Egitim ve &gretim kesimine yapilan harcamalarin yatinm niteliginde
olabilmesi igin, ya gelecekte ekonomik faaliyette bulunacak toplum Uyelerine
katkida bulunmasi veya isgtcl kullanimi nitel ve nicel agidan iyilestirecek
sekilde emek potansiyelini olumiu ydnde etkilemesi gerekir. Bu 6&zelligi
tagimayan egitim giderleri tiketim karakterine sahiptir®.

Egitim ve ogretim, sadece egitilenlere daha ylksek gelir saglamakla
kalmaz, ayni zamanda teknolojik ilerlemeyi hizlandirir, kesifler, ihtira beratlari,
lisanslar artar. Batn bunlarin etkisi ile, toplumun tam verimliligini artinr®’. Bu
nedenle egitim ve 6dretim harcamalari ile igglct verimliligi arasinda gok yakin
bir iliski oldugu sdylenebilir.

B-YUKSEKOGRETIMDE MALIYETLER
1- Dolaysiz Maliyet

Yiksekdgretim hizmetlerinin dolaysiz maliyeti, yiksekdgretimin islemesi
icin ilgili karar birimleri tarafindan yapilan fiili harcamalardir. Bu harcamalarin

“6 salih TURHAN, * Kamu Harcamalan ve Iktisadi Biiyiime II", iktisat ve Maliye , Cilt. XXIV,
Say!. 9, Aralik 1977, Sayfa. 378- 382

" “Kenan BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Girig, 2. Baski, Sermet Matbaas, Istanbul,
1977,Sayfa. 268
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finansmani, genel olarak, devletin yuksekégretime ayirdi§i parasal kaynaklar,
6grenciler tarafindan yapilan &demeler, cesitli yardimlar ve ylksek&gretim
kurumlarinin piyasa hizmetlerinden sagladigi gelirlerden olusur.

Yuksekdgretim hizmetinin  devlet tarafindan sunuldugu durumda,
dolaysiz maliyetin blyUk bir kismi vergi gelirlerinden kargilanir. Hizmetin piyasa
ekonomisi tarafindan sunuldugu durumda ise maliyetin bayuk bir kismi veya
tamami 6grenciler tarafindan kargilanma durumundadir. Ancak hizmetin piyasa
ekonomisi tarafindan sunulmasi durumunda egitimin 6zel faydasina gére
belirlenen 6zel talebe gére Gretim sdz konusu olacagindan, bu alana tahsis
edilen kaynaklarla sosyal agidan eksiklik ortaya ¢ikacaktir. Bu durumda devlet
dig fayday! da kapsayacak gekilde bir Gretim dizeyine gelinceye kadar egitim
kurumlarina yardim yapmalidir. Béylece tahsis edilecek kaynakliar ya dogrudan
transfer edilerek veya érnegin egitimcinin maasg ve tcretlerinin devlet tarafindan
verilmesi gibi maliyete kismen katiimalari geklinde olabilir.

2-Dolayli Maliyet

Dolayli maliyet icinde fillen yapilan dolayli egitim harcamalar ve
kaynaklarin egitime tahsisi dolayisiyle vazgecilen maliyet yer alir. Dolayisiyla,
birinci olarak dolaylt maliyetin fiili unsuru, ikincisi ise gérinmeyen unsurunu
teskil eder.

Yuksekdgrenim hizmetlerinin arzinin, hizmete olan talebi karsilayamadigi
Ulkelerde, yUksekdgretim éninde birikim meydana gelir.

Bu durumda girig igin yarisma sinavi acilir. Devletin uzun vadeli ve tutarli
bir egitim politikasi yoksa ylksekdgretim 6nlinde meydana gelen birikimi kisa
vadeli tedbirlerle kanalize edemez. Piyasa ise bu potansiyelden yararlanarak ya
yuksekogretim kurumlari agacak veya girig sinavlarina hazirlayici kurslar,
yayinlar vb. yapilacaktir. Piyasanin bu girisimi yUksekégretimin maliyetini
artirdidr gibi firsat esitligini de olumsuz etkileyecektir. CUnkl parasi
olmayanlarin bu kurslardan yararlanmasina imkan yoktur.

Dolayli maliyetin gérinmeyen unsurunu da Gretim faktérlerinin
yuksekogretim hizmetinde kullanimi dolayisiyla Gretiminden vazgegilen diger
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mal ve hizmetlerinden dolay! katlanilan fedakarlik, yani vazgegme maliyeti tegkil
eder. Dider bir degigle alternatif bir maliyet olan bu maliyet, fiili bir harcama
yapilmadan katlanilan reel yukumitlukleri ifade eder. Ornegin okul yapilan alan
kira geliri saglayabilirdi. Demek ki okulun gergek maliyeti vazgecilen bu kira
gelirini de igine almaktadir.

3- Birim Maliyet

Birim maliyet, yuksekdgretimin toplam maliyetinin, saptanacak standart
birim basina isabet eden kismidir. Bu birimler kullaniima gayesi bakimindan
6grenci, mezun, sinif, okul alani vb geklinde alinabilir.

Birim maliyetin dlgtimesi ve kullaniimasinin ¢esitli yararlarn vardir; Birim
maliyetin bilinmesi, yuksekégretimde produktiviteyi artirma calismalar igin
gereklidir. ProdUktivitenin Sigtimesi icin, yUksekdgretim sisteminde, fayda ve
maliyet Kkarsilastiriimasi yapilmalidir. Egitimde maliyet o6lgme yoéntemleri
geligmigtir. Agagida, daha cok kullaniimakta olan birim maliyetler 6zet geklinde
verilmigtir.

a) Ogrenci Bagina Maliyet

Ogrenci bagina maliyet, belli bir yildaki tespit edilen toplam maliyetin, o
yildaki kayitli olan toplam &grenci sayisina boélinmesi suretiyle bulunur.
Ozellikle 6grenimle ilgili arag gereg, tesisat ve personel ihtiyaglarinin tahmin ve
saglanmasi s6z konusu oldugunda é@renci bagina maliyetin kullaniimasi uygun
olacaktir®.

b) Ogrenim Derecesi itibariyle Maliyet

Yiksekogretimdeki bir 6grenci ya belli ders ve kurslari tamamlayarak bir
derece elde eder veya butlin dereceleri tamamlayarak mezun olur.

i. Mezun Bagina Maliyet; Mezun basina maliyetin hesaplanmasinda ideal
olan gekil, teorik bir 6grenci kitlesini migahede altina almak, timi egitim
kurumundan ayrilincaya kadar bu kdtlenin toplam yetigme maliyetine deger

“8 Esfender KORKMAZ, "Yiiksek Ogrenimde Maliyetlerin Tahmin Yoéntemi*, Maliye Enstitiisii
Konferanslan 26. Seri. Sene 1979/1980, Sayfa 75-88
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bicmek, kitle icerisinden diploma alanlarin sayisini saptamak ve bu mezunlarin
sayisini kitlenin toplam maliyetine oranlamak suretiyle mezun basgina maliyeti
bulmaktir. Ancak bu ideal ydntem, gerek 6grenci grubunun izlenmesi ve
gerekse istatistiki zorluklar nedeniyle uygulamada olanak digidir.

ii. Ulagilan Yetisme Seviyesine Gére Maliyet; Mezun basgina ortalama
maliyetin hesap edilmesinde, dgrenimini terk edenler veya basarisizlar
tamamen fire olarak ele alinmigtir. EgJer diploma almadan &grenim
kurumlarindan ayrilan ve fakat belli ders ve kurslari tamamlamig ve belli bir
formasyon ile bazi bilgiler kazanmig bir 6grencinin de egitimden bir yarar
sagladidi kabul edilirse ulagilan yetisme seviyesine gére maliyeti de birim olarak
secmek mumkindlr. Fakat bu tOr maliyetin degerlendiriimesi ancak 6zel
monografi aragtirmalari cergcevesinde yapilabilir.

iii. Yer Bagina Yatinm Maliyeti; Bir egitim tesisinin meydana getirdigi
kapasitenin bu egitim tesisinin yapim ve ilk donatim maliyetine oranlanmasi ile
bir 6grencilik yer bagina yatirrm maliyeti elde edilir. Standart olarak tespit
edilmig bir égrencilik yer bagina yatinm maliyeti, belli bir kaynakla ne kadar
kapasite saglanacagini ve belli bir kapasite i¢cin ne kadar kaynak gerekecegini
aciklar. Diger taraftan, yatinm maliyetleri esit, ayni tip ve kalitede egitim
saglayacagi tahmin edilen projeler arasinda bir 6drencilik yer bagina yatirim
maliyetinde klglk olani segilir.

iv. Kullanilan Diger Birim Maliyetler ve Yuksekdgretime Uygun Maliyet
Tipi; Birim maliyet olarak, sinif bagina ve 6gretim lyesi bagina maliyet de
kullaniimaktadir. Bir tlkede sinif bagina maliyetin mukayeseli kullanimi igin
standart simif tamimi uygulanmalidir. Oysaki ylksekdégretim kurumiarinda
genellikle, secimlik konular ve cesitli blylklukte gruplar vardir. O halde
ylksekogretimde sinif bagina maliyetin uygulanmasi mumkin degildir. Ayni
imkansizlik 6gretim Gyesi bagina maliyet icin de mevcuttur.

Yuksekogdretim icin mezun basina ve 6drenci bagina maliyet olmak (1zere
iki birim maliyeti arasindan birinin segilip kullaniimasi daha uygundur. Anpak,
ézellikle Ulkelerarasi kargilagtirmalar yapmak gerektigi zamanlarda, iki cesit
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maliyet birimini de kullanmak daha uygun olacaktir. Ulkelerarasi
kargilagtirmalarda sadece 6grenci basina maliyetin alinmasindaki sakinca,
6grenimi terk edenlerin henliz kaydolan ve hi¢ bir derece elde etmemis
égrencileri de dikkate almasindandir®.

Ulkeleraras! kargilastirmalarda mezun bagina maliyetin alinmasindaki
sakinca ise, her Ulkede basari oranin farkli olmasindan meydana gelir. Cunku
bagan orani ylksekse, mezun sayisi artar. Bu takdirde toplam maliyet daha
blylk saylya bélinecegdinden mezun bagina maliyet de azalir. Veya terside
olabilir. Ogrenci bagina maliyetin agik gekilde digik oldugu bir okulda,bagar
orani dustikse mezun basina maliyet yliksek olacaktir™.

4-Egitimin Parasal Maliyeti:

Egitimin parasal maliyetini ¢ézimlemek, bu kesim Gretim etmenileri icin
yapilan harcamalarin etkililigini degerlendirmektedir.

a. Egitimin Bireye Olan Maliyeti

Egitimin bireye maliyeti ayrica égrenci ya da ailesine maliyeti olarak da
degerlendirilebilir. Bu maliyet taruni; kayit harglari, kirtasiye, kitap, tasit vb.
yapmak zorunda olduklari harcamalar dahil edilmektedir®'. Bunlara gelir kaybi
da eklenebilir.

b. Egitimin Topluma Olan Maliyeti

Toplumsal maliyet, bir vazgegme maliyetidir. EGitim icin kullaniimig olan
kaynaklarin, bagka mal ve hizmetlerin tretimi igin kullaniimig olmasi durumunda
toplumsal maliyet, toplumun saglayacag: gelire egit olacaktir.

“® KORKMAZ, agm. sayfa 75-88

% KORKMAZ, agm. sayfa 75-88

5t Yagar_GEYIKDAéI, * Turkiye'de Eitim Yatinimian ile Gayri Safi Milli Hasila Arasindaki lligki®,
Ankara iktisadi ve Ticari llimler Akademisi Dergisi, Cilt: 5, Sayi:1, Yil. 1973,Sayfa. 95- 111
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c. Egitimin Devlete Olan Maliyeti

Egitimin devlete maliyetinden, daha ¢ok halka egitim hizmeti sunan
topluluga maliyeti anlagiimahdir. Bu maliyet tGrinG, cari ve yatinm harcamaiari
maliyeti olarak iki bélimde incelemek mimkandar?.

C. EGITIM HARCAMALARININ FINANSMANI

Yiksekdgretim harcamalari, tam kamusal hizmet olmaktan c¢ok, yan
kamusal hizmet niteli§indedir™®. Ayrica pozitif digsal ekonomilere yol agmasi
nedeniyle onun ¢ogu zaman kamu ekonomisi Uretim birimleri eliyle
gerceklegtirimesine yol agcmakta 54 ve kamu kesimince énemli éiciide finanse
edilmektedir®. Bu nedenle, harclarin parasal tutari, hizmetin maliyetinden
ziyade, siyasal, sosyal gibi faktdrler ve amagclar dikkate alinarak tespit
edilmektedir®. Asagida en cok kullanilan g farkli yéntem irdelenecekiir.

1. Bedelini Kullaniciya Odetme

Bu yénteme gére bu hizmeti kullanan her birey bu harcamayi kendisine
digen miktar kadar 6demekle muikelleftir. Ancak devlet okullarinda Ucret
uygulamasi kamuoyunda oldukga rahatsiz edici bir durum meydana getirecektir.
Bu tur Geret uygulamalarinin 6nemli 6lgtde fakir aile gocuklarinin etkilenecegi
yer olan ilkokul seviyesinde baglatiimasi gelir dagilimi agisindan olumsuzluklara
ve okulu erken terk sayisinda artiglara neden olacaktir. Turkiye'de ise, 11 Nisan
1990 tarihli Resmi Gazete ile yurtrlige giren Kanun Hikmiinde Kararname ile
yuksekogretimde bedelini kullaniciya &6detme ilkesine kismen gegildigini
s6ylemek mumkandor®.

52 Mahmut ADEM, Tiirk Egitiminin Ekonomik Politikas, Bilim Matbaasi, Ankara, 1977, Sayfa.
107

% Giineri AKALIN, Kamu Ekonomisi 100. Dogum Yilinda ATATURK' e Armagan Dizisi: 29,
Ankara Universitesi SBF Yayinlan no: 486, Ankara 1981, Sayfa 72

5 Metin MERIC, " Yiiksekogretim Hizmetlerinin Finansmaninda Kamu Ozel Kesim Finansman
Yéntemleri®, Prof. Dr. Nezihe SONMEZ'e Armagan, Dokuz Eyliil lIBF Maliye Bélumii, [zmir-
1997, Sayfa 365-383

% Metin MERIC, "Kamu Harcamalannin Ekonomik Biilyiime Uzerindeki Etkisi", Banka ve
Ekonomik Yorumlar, Kasim 1993, Yil: 30, Sayi. 11, Sayfa 57-62

% Kamil TUGEN, Parafiskalite ve Parafiskal Gelirler, Anadolu Matbaacilik, lzmir, 1993, Sayfa.
33

 Fuat ERCAN, "Egitimin Metalasmasi ve Kiiresellesme Siirecinde Tirkiye'de Egitim", iktisat
Dergisi, Sayl. 376, Subat 1998, Sayfa. 46-58
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2. Marjinal Maliyetle Fiyatlandirma

Marjinal maliyet, kullanilan ilave faktdér biriminin, toplam maliyette
meydana getirecegi etki olarak tanimlanabilir®.Marjinal maliyetle fiyatlandirma
ilkesine gére bu hizmetten yararlanan kisiler bu fiyatin kendisine sagladig
faydanin hesaplanabilir marjinal maliyetini sadlamakla yukimludirler. Eger
tuketiciler belirli bir mal veya hizmet icin marjinal maliyetin Ustiinde veya altinda
bir fiyat 6demeye razi iseler o takdirde kaynaklar bu mal ya da hizmetin
tretimine transfer edilebilir ve béylece tiketici refahi artirilabilir.

3. Gelir Amacgl Fiyatlandirma

Gelir amacgl fiyatlandirma ilkesinin amaci, bu hizmetin sunulmasiyla
birlikte kamu kesimine gelir saglamaktir. Dolayisiyla dizenlemelerde bu amaca
yoneliktir. HUkUmetler bu hizmetin  maliyetini gétlrli vergi ile yapmaya
caligsalardi, azalan maliyetli bir durumda amacina ulagamazdi. Bu tar
olumsuzluklarin gideriimesine yoénelik olarak kamu kesiminde fiyatlandirma,
gelir elde etmek igin kullanabilir*®.

% Mifit AKYUZ ve Nesrin ERTEL, Ansiklopedik Ekonomi sozlugii, Diinya Yayinlan : 42, 3.
Baski, Sayfa 218

Richard Hemming- Kenneth Miranda, “Fiyat Belileme ve Maliyet Diizeltimi”, Kamu
Harcamalar Rehberi, Derleyen, Ke- young Chu- Richard Hemming, Gev. Dogan CANSIZLAR,
Maliye Bakanliji Bliimko Sayi: 1995/2, Sayfa. 146-147
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I-BOLUM

TURKIYE'DE iKiNCI OGRETIM UYGULAMASI VE
IKiINCi OGRETIM HARGLARI

I-TORKIYE'DE iKINCI OGRETIM UYGULAMASI

Tarkiye'de ikinci 6gretim uygulamasi 2547 sayili YUksek6gretim
Kanununda bazi maddelerin degistiriimesi sonucu ihdas edilen bir dgretim
gesidi olup 1992 vyilinda uygulamaya baglanmigtir. Ikinci 6gretim,
Yuksekdgretim kurumlarinda normal drgin égretimin bitimini takiben yapilan
érgun égretim olarak tanimlanmig ve ikili 6gretim icerisinde dugtnulmugtur®.

Turkiye'de Ikinci égretim ihdasinin siyasi, sosyal ve mali nedenleri
oldugu sdylenebilir. Ancak ilk neden calismanin sinirlanni astigindan, burada
sosyal ve mali nedenlere yer verilerek yetinilecektir.

A-SOSYAL NEDENLER

ikinci 6gretimin ihdasinin sosyal nedenleri olarak, hizli nufis artig ve
yuksekogretime olan talep gésterilebilir.

1. Hizli Niifus Artisi

Tarkiye nufus yapisi itibariyle geng bir nifus potansiyeline sahip bir tlke
konumundadir. Gen¢ nufusumuzun en dénemli bekientisi ise, 6ncelikle bir

% 3843 Sayill Kanun, "Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 Sayili
Yiiksekdgretim kanununun Bazi Maddelerinin Degistiriimesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun, 27.11.1992 Tarih ve 21418 Sayili Resmi Gazete



22

yuksekdgretim kurumunda egitim ve 6gretim hakkina sahip olmakhr®. Bu

durum sayisal olarak tablo 1'de gértimektedir.

Tablo 1 .Turkiye'de 1980-1998 Ddéneminde Nufus Sayisi

YILLAR YIL ORTASI NUFUS
1980 44 439 000
1981 45 540 000
1982 46 688 000
1983 47 864 000
1984 49 070 000
1985 50 306 000
1986 51 433 000
1987 52 561 000
1988 53 715 000
1989 54 893 000
1990 56 098 000
1991 57 326 000
1992 58 584 000
1993 59 869 000
1994 61 183 000
1995 62 526 000
1996 63 898 000
1997 65 300 000
1998 66 733 000

Kaynak: DIE, Istatistiktik G&stergeler 1923-1992, Sayfa. 5

iigili tabloda ayrica, Turkiye'de 1980-1998 dénemindeki yil ortasi nifus

sayilar verilmektedir. Burada gérulebilecedi Gzere 1980 yilinda yaklagik 44,5

milyon olan Tarkiye'nin nifusunun 1998 yili icin 66,5 milyon olacagi hesap

edilmigtir. Bu hizli nifus artigi neticede toplumda 6nemli bir oranda geng bir

nofusu ortaya c¢ikarmaktadir. Geng nifus ise gelecegini

®' ismail GALLI, "Universitelerde Finansal Serbestlik iizerine", Liberal Biilten; Yaz ve Giiz

1997, Say!. 9, Sayfa 9-10

yagamini
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gekillendirmede en o&nemli unsur olarak ylksek6gretimi gérmektedir.
Dolayisiyla bu hizli nifus artigiyla birlikte genel ylksek &gretim talebinin,
Tarkiye'de Ikinci 6gretim ihdasinin en onemli amillerinden biri  oldugu
s6ylenebilir.

2.Yuksekdgretime Olan Talep

Turkiye'deki hizli ntfus artigiyla birlikte hizlanan ylksekdgretim talebi bu
kurumlar énunde buylk bir yigin olugturmustur. Gunimuzde ekonomik ve
sosyal durumlarda ¢ok buytk degisiklikler olmadig: strece, bu durumun devam
edecedi ve bircok iste yUksekogretim gormis kisilere olan talebinin
degismeyecegi dustniimektedir®. Bu nedenle, kisilerin yUksekégretim gbérme
isteklerini anlayigla kargilamak gerekmektedir. Agagida, Turkiye'ye 6zgu olarak
tespit edilen t¢ husus belirtilecektir.

a- Ogrenci Sayilarindaki Hizlt Gelisim

Tablo. 2. 1980-1991 Déneminde Turkiye'deki , resmi ve 6zel mesleki ve teknik
okullarda; okul ve égrenci sayilar®

DONEMI OKUL SAYISI OGRENCI SAYISI
1980-1981 1 864 520 332
1981-1982 1921 530 695
1982-1983 1 960 541 157
1983-1984 1992 560 415
1984-1985 1945 576 067
1985-1986 2024 616 676
1986-1987 2131 666 319
1987-1988 2237 720 567
1988-1989 2333 772272
1989-1980 2542 830716
1990-1991 2795 900 205
1991-1992 2973 877 010

Kaynak: DIE, Istatistiktik Géstergeler 1923-1992, Sayfa. 73

% EKIN, age. Sayfa. 95
® DIE, istatistiktik Gostergeler 1923-1992, Sayfa. 73
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Tablo 2 de 1980-1992 déneminde Tdrkiye'deki, resmi ve 6zel mesleki ve
teknik okullarda; okul sayisi ve 6grenci sayilari gérulmektedir. Gerek okul sayisi
ve gerekse o6grenci sayilarindaki hizh artig s6z konusudur. 1980-1981
déneminde 500 bin olan &grenci sayisi 1991-1992 déneminde bir milyon
dlzeyine yaklagmigtir. Bu égrencilerin blylUk béliminln yUksekégretim talebi
oldugu varsayildiginda, bu kurumlarin 6ntindeki talep artigi dikkati cekecektir.

b. Lise Mezun Sayilarindaki Artig

Tablo 3. 1982-1995 Déneminde Turkiye'de Lise Mezunlarin Sayilar

YILLAR TOPLAM LISE MEZUNLARI
1982-1983 179 000
1983-1984 208 192
1984-1985 197 820
1985-1986 220 941
1986-1987 226 453
1987-1988 246 358
1988-1989 253 143
1989-1990 279 056
1990-1991 335 544
1991-1992 361 868
1992-1993 474 982
1993-1994 448 762
1994-1995 472 838

Kaynak® .Tiirk Yiksekdgretim Sistemi, 1994-1995' den 1995-1996'yva Gelismeler.
Yiiksekdgretim Kurulu, AGustos, 1996, Sayfa 9.

Lise mezuniarinin sayilari tablo 3'de gériimektedir. 1982-1983
déneminde Tlrkiye'de liselerden mezun olanlarin sayisi toplam 179 bindir. Bu
sayi 1988-1989 dbneminde 253 143 dlzeyine ve 1994-1995'de 472 838'e

® Turk Yitksekdgretim Sistemi, 1994-1995' den 1995-1996'ya Gelismeler. Yiiksekdgretim
Kurulu, Agustos, 1996, Sayfa 9.
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yukselmistir. Dogaldir ki Lise mezunlarinin bu artigi yiksek 6gretime potansiyel
bir bagvuru 6zelligi tagimaktadir.

c. 0SYM'ye Bagvuru Sayilarindaki Artig

Tablo 4 1983-1995 Déneminde OSYM'ye Bagvuru Sayilari

YILLAR 1-OSYM' ye 2-TOPLAM 2/1
YERLESTIRILENLER
BASVURU SAYISI
1983 361 158 105 246 29,1
1984 436 175 148 876 34,1
1985 480 633 156 431 32,5
1986 503 481 165 933 33,0
1987 628 089 176 095 27,9
1988 693 277 188 689 27,2
1989 824 128 193 878 23,5
1990 892 975 196 203 22,0
1991 875 385 199 735 22,8
1992 977 550 260 303 26,6
1993 1 154 571 414732 35,9
1994 1 249 880 370 826 29,7
1995 1263 379 383 974 30,4
1996 1398 776 384885 27,5

Kaynak . Tirk Yiiksekdgretim Sistemi, 1994-1995' den 1995-1996'yva Gelismeler.
Yitksekégretim Kurulu, Agustos, 1996, Sayfa 9.

1983-1995 déneminde OSYM'ye bagvuru sayilari ve OSYM tarafindan
bir ylksekégretim kurumlarina yerlestirilenlerin sayilari tablo 4'de gériimektedir.
Burada ayrintili olarak yer aldifi zere 1983 yilinda OSYM'ye bagvuru sayisi
361 158 iken bu sayl 1989 yilinda 824 128 ve 1996'da 1 398 776 dlzeyine
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yUkselmigtir. Bu bagvurulardan uygun gérilenler bir yaksek 6gretim kurumuna
yerlegtiriimiglerdir.

Bir ylksekdgretim kurumuna yerlegtirilenlerin orani 1983 yilinda % 29,1
iken bu oran 1990 yilinda % 22 ve 1995 yilinda % 27,5 olarak gerceklegmistir.
Bu oranlardan da gdrulebilecegi (zere gerek lise mezunlar ve gerekse daha
dnce bir yUksekdgretim kurumuna kayit olan ancak daha sonra bu b6limu
begenmeyip yeniden OSYM' ye miracaat edenler bu sayilarin nedenleri olarak
ifade edilebilir. OSYM'ye basvuranlarin yaklagik % 30'u bir yiksekégretim
kurumuna yerlegtirilirken, % 70'lik b&limiin taleplerine cevap verilememektedir.
iste bu nedenden dolayi, Tirkiye'de ikinci Ogretimin  ihdasi ve bu kurumun
devam ettirilmesi Turkiye'nin dinya egitim dlizeyine ulagabilmesi icin ¢cok blylk
bir firsat olarak degerlendirilebilir.

B-MALI NEDENLER
1- Egitime ve Ogretime Yeni Kaynak Saglamak

1980 Sonrasinda, egitim hizmetlerine, konsolide bitceden ayrilan paylar
ginumiz  geligmis Ulkeleri ile Turkiye arasindaki farkhili§i azaltmaya
yetmemektedir. Bu nedenle ikinci 6Jretim ihdas edilerek bir taraftan egitime yeni
kaynaklarin teminini saglamak, diger taraftan da bu kurumlara olan talepleri
karsilamak icin béyle bir uygulamaya gidilmistir.

1980-1990 ddéneminde, egditim hizmetlerinin, konsolide blt¢ceden ayrilan
paylar tablo 5'de gérilmektedir. 1980-1990 déneminde 1990 yili hari¢ tutulursa
egitim hizmetlerine ayrilan paylarda 1980 yilina gére devamli bir azalma
gbrulmastar. Dolayisiyla, beseri sermaye acgisindan son derece blyUk 6neme
sahip bu kamu hizmetinin ciddi bir erozyona ugradigi soylenebilir®. Turkiye'deki
hizli nGfus artigi dikkate alindiinda (% 2,3) egitim harcamalarinin, bu artig
hizinin Gzerinde bir gelisme géstermesi gerekmektedir®.

% Esin Yalgin AKBULUT, "1980 Sonrasi kamu Kesimine Yaklagimda Degigiklikler ve 1990
Biitgesi", I.U. iktisat Fakiiltesi Maliye Aragtirma Merkezi Konferanslari Prof. Dr. M. Orhan
Dikmen'e Armadan Maliye aragtirma Merkezi konferanslar 33. Seri1989/1990, Sayfa 196-
203

% Kamil TUGEN, " Konsolide Biitge Hizmet Yapisimin Degerlendirilmesi®, Maliye Yazilari,
Ekim- Aralik 1993, Sayfa. 52- 63
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Tablo 5. 1980-1980 Doéneminde Egitim Hizmetlerinin Konsolide Bitge
icerisindeki Orani

YILLAR BUTGEDEN AYRILAN PAY
1980 : 13,2
1981 10,8
1982 11,7
1983 12,3
1984 11,4
1985 11,5
1986 10,7
1987 11,5
1988 11,5
1989 12,2
1990 17,8

Kaynak:Esin Yalgin AKBULUT, "1980 Sonrasi kamu Kesimine Yaklagimda Degisiklikler ve 1990
Biitgesi®, I.U. Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslan Prof. Dr. M. Orhan
Dikmen'e Armagan Maliye arastirma Merkezi konferanslan 33. Seri1989/1990, Sayfa 196-203

Bu nedenlerden dolayi, Turkiye'de GSYIH'dan egitime ayrilan oranin stratle ve
ciddi olarak artiriimasi;

i. Toplumun saglikli bir yapida yagaminin strdurtimesinde,

ii. Ekonomik geligmenin gerektidi her alanda yetenekleri geligtiriimis
insan guicl saglamada,

ii. Dig Ulkelerle rekabet glicinin devam ettirilmesi ve geligtirimesinde
gereklidir®”.

Turkiye'de egitim gibi begeri sermaye yatirimlarina gerektigi kadar deger
veriimemektedir®. Bunun igin, Glkemizin hizla kalkinmasi icin egitim

% Hikmet ULUGBAY, "Coziim: Kamuyu Kiigiiitmekte mi Yoksa Etkinlestimekte mi? HDT
Dergisi, Sayt: 6, Yil: 1988, Sayfa. 40-73

% A. Bora OCAKCIOGLU, "Kamu Kesiminde Yetersiz Kaynak Dagihiminin Sonuglan ve 1890
Bitgesi, [.U. Iktisat Fakiiltesi Maliye Aragtirma Merkezi Konferanslan Prof. M. Orhan
DIKMEN'e Armagan 33. Seri Istanbul 1990, Sayfa. 177-193
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hizmetlerine ayrilan kaynaklarin stratle gelistiriimesi zorunludur®. ikinci 6gretim
uygulamasi bu acgidan egitime yeni kaynaklarin kanalize edilmesi acgisindan
olumiu bir gelisme olarak gérilebilir.

2. Universitelerin Mali A¢idan Guglenmesini Saglamak

Bilindigi Gzere, universitelerin en &6nemli iglevi bilim ve aragtirma
fonksiyonunu icra etmesidir’®. Fakat bu iglevin yerine getiriimesinde kugkusuz
mali kaynaklarin roli ¢ok buyiktir. Ulkemizde 1980 sonrasinda konsolide
devlet butcelerinin blylk oranda maag ve transfer bltgesi olmasi nedeniyle,
diger alanlara yeterli kaynak ayrilamamaktadir. Fakat egitim gibi bircok yari
kamusal hizmetin devam etmesi de gereklidir. Universitelerin 6z gelirleri ¢ok
dustk miktarlarda oldugundan; Universite butcelerindeki bu farklar devletge
finanse edilmektedir’’.Bu meyanda, devletin Gniversitelere bitgeden, yeni
kaynaklar tahsis etmesinden ziyade, Universite 6gretimine olan potansiyeli de
g6z 6nlne alarak bu ek talepleri belli dlgcide harcglarla mukellef kilip, bu
mukellefiyetin mali getirisini Universitelere birakmak , bir taraftan talebi
karsilarken diger taraftan da Gniversiteleri mali agidan glglendirmis olacaktir.

Calismamizda ayrintil olarak incelenecek olan Afyon Kocatepe
Universitesi'nin 1994-1997 dénemine iligkin 6z gelirleri ve hazine katkisi™ tablo
6' da goriimektedir. Bu tabloda ayrintili olarak yer aldi§i Gzere, Universitenin 6z
gelirleri % 1'ler dluzeyinde kalmaktadir. Diger bir ifadeyle Universitenin takriben
% 99'luk diizeyi hazine tarafindan karsilanmaktadir. Bu nedenle, Universitelerin
kendi 6z gelirlerini artrmanin bir yolu da Ikinci 6gretim ihdasi oldugu
sdylenebilir.

% Nesrin ERTEL, " Tirkiye'de 1980 Sonrasi Begeri Sermaye Yatinmlan", Maliye Yazlari,
Sayl 19-21 Temmuz-Arahk 1989, Sayfa. 70-75

® Cihan DURA, " Verimlilik Kiitiriiniin Yaratimasinda ve Geligtirimesinde Yilksekdgretim
kurumlarinin l§levlen" AU SBF. Dergisi, Cilt. 49, Ocak- Haziran, 1994, No: 1-2, Sayfa 47- 75
' Ugar DEMIRKAN, "Universitelerimizde Bitge Yatinmm Carpani Aragtirmasi®, Ankara
Universitesi SBF Yayinlari:522, Prof . Dr. Fadil H.SUR' un Anisina Armagan, A. U. SBF Yay.
522 Ankara. 1983. Sayfa. 137-158

2 Mesut CEYLAN, Katma Biitgeli idareler Mevzuat (Yiiksekdgretim Kurumlari) 1924-1996
Cilt-ll, Maliye Bakanhgi BUMKO, Yayin No: 1996/6, Sayfa 370
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Tablo 6.1994-1997 Déneminde AKU Butgesinin Rakamsal Gelisimi

(Milyon TL)
ng'éﬁgg'ic ONGORULEN GELIR 2n | 31
YILLAR 6z HAZINE TOPLAM | 6.GJ | H.Y.
(1) GELIR YARDIMI GELIR B.6. | B.O.

(2) (3)
1994 118.456,0 600,0 117.856,0 118.456,0 | 0,5 | 99,5
1995 278.001,0| 3.700,0 274.301,0 278.001,0|1,3 |987
1996 642.520,0 | 7.000,0 635.520,0 642.520,0 | 1,1 98,9
1997 1.506.000,0 | 15.600,0 | 1.490.4000| 1.506.00,0| 1,0 99,0

Kaynak:Mesut CEYLAN, Katma Biitgeli Idareler Mevzuati (Yiiksekégretim Kurumlan) 1924-
1996 Cilt-1l, Maliye Bakanhi§ BUMKO, Yayin No: 1996/6, Sayfa 370

l-iKiNCi OGRETIMDE HARGCLAR

A- IKINCi OGRETIM OGRENCILERININ HARC SORUMLULUGU

ikinci égretim 6grencilerinin harg sorumlulugdu, katki pay sorumlulugu adi
altinda , ikinci 6gretim ile ilgili ilk duzenlemeyle birlikte 19.11.1992 tarihinde
yapilmistir®. Ayrica bu konuda yillar itibariyle birbirine benzemekle beraber
ayrintili yokimlGltklere ver verilerek bu sorumlulugu yerine getirmeyenlerin
kayitlarinin yapilmamasi, tniversiteye devam eden &grencilerin ise kaydinin
yenilenmemesi hikmant getirmistir’,

1.Har¢ Sorumlulugu

Ogrenci harglarinin mikellefi, ilgili kanunda “ikinci 6Fretime devam eden
dgrenciler” olarak belirtilmistir’.

™ Yiiksek6gretim Kurumlannda fkili Ogretim Yapilmasi, 2547 Sayili Yiiksekégretim Kanunun
Bazi Maddelerinin Degistiriimesi ve Bu Kanuna Bir Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun, Kanun
No: 3843

™ Afyon Kocatepe Universitesi Ogrenci Kilavuzu, Hazirlayan Ogrenci Dairesi Bagkanhg,
Madde 46, Sayfa. 7

™ agk. Madde 7
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2, Harg Miktan

Ikinci 6gretim harglarinin, 6grenim dallarinin niteliklerine, Yuksekdgretim
Kurumlarinin 6zelliklerine ve surelerine gére 6grenci maliyetleri de dikkate
alinarak YUksekogretim Kurulunun gérist ve Milli Egitim Bakanliginin 6nerisi
ile Bakanlar Kurulunca tespit edilir®. Yine bu kanunun 7. Maddesiyle ikinci
6gretim har¢ miktarlar belirlenirken, alinacak harglarin normal érgin égretim
icin belirlenen cari hizmet maliyetlerinin yarisindan az olamayacagi hukmt
getirilmigtir’””. Buradan hareketle, Bakanlar Kurulu kararlarinin bu oranlarda
degisiklik yapma yetkisi oldugunu séylemek mimkandar™.

3. Odeme Zamani ve Sekli

ikinci 6gretim harglari , pegin olarak yada biri kayit veya kayit yenileme
sirasinda, digeri subat ayinda olmak Uzere iki egit taksitte Universite veya
Yiksek teknoloji enstitist adina milli bankalardan birinde acilacak hesaba
yatiriimasi éngéralmastar.

Ogrenim  Ucretlerinin  birinci  taksitini  &demeyenlerin  kayitlari
yaplimayacadi ve yenilenmeyecedi hikme baglanmistir. ikinci taksitlerini
6demeyen &grencilere ise bir ayllk ek sUre tanimir, bu slre icerisinde de
6grenim Gcretini kanuni faiziyle birlikte 6demeyen 6grencinin yuksekégretim
kurumu ile iligkisi kesilir™.

Yiksekogretim Kurulu 15.1.1993 tarih ve 93.1.38 sayili karariyla, 1992-
1993 egitim-6gretim yilinda, 6grenim CGcretlerinin yarisini kayit sirasinda diger

yarisini ise haziran ayinin ilk haftasinda olmak tzere iki esit taksitte ddenecegi
hukmint getirmistir®.

7 agk. Madde 7

" ligili 7. Maddede, Hazirik sinifi harig, bulunduklan sinifin biitiin derslerini vermek ve ilk yiizde
10a girmek suretiyle bir Gist sinifa gegmis olan 6grenciler, iist sinifta o yil igin, normal érgiin
Ggretim Ggrencilerinin ddeyecekleri 6grenci katki payl kadar miktan, 6grenim lcreti olarak
G6demeleri 6ng6rillmiigtiir.

" Hasan Hiiseyin BAYRAKLI, Vergi Hukukunun Temel ilkeleri, AKU Yayini-No:8, lIBF
Yayini No: 5, Afyon , 1997, Sayfa 17

’® Agk madde 7

& Yilksek6gretim Kurulunun 15.1.1993 tarih ve 93.1.38 sayil karari, Gegici madde 1
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B.iIKINCi OGRETIMDE MALIYET UNSURLARI

[kinci 6§retimde maliyet unsurlar olarak ikinci 6gretim égrencilerine ders
verecek, 6gretim Gye ve gérevlileri igin 6denecek ders Ucretleri ile bu égretimde
gbrev yapacak idari personel icin yasal caligma saatinden sonra yaptiklari fazla
caligsma sureleri i¢in yapilacak harcamalardir.

1-Ders Ucreti

iigili Kanunun 10 maddesinde, ikinci &gretime iligkin ders Ucretleri
dizenlenmigtir. Buna gore; normal 6rgin 6gretimde zoruniu ders yikani
doldurmug olan &gretim elemanlarina ikinci 6gretimde verdikleri her ders igin;
dolduramamig olan 6@retim elemanlarina bu yUkin dolduruimasindan sonra
verdikleri her ders icin, 2914 sayili Yiksekdgretim Personel Kanununun 11 inci
maddesinde &éngérilen hukUmler gergevesinde ek ders Ucreti ile ara sinav,
yariyil ve yil sonu sinavlari igin 6denecek Ucretlerin tg katini agsmayacak gekilde
ikinci 6gretim programlar: esas alinarak, Yuksekégretim kurulunun gériga, Milli
Egitim Bakanliginin teklifi Uzerine Bakanlar Kurulunca belirlenecek ders Ucreti
édenir®.

1994 yil icin, ikinci 6gretimde gérev alan, normal 6rgin Sgretimde
zorunlu ders yOk{inl doldurmug olan 6gretim elemanlarina ikinci 6gretimde
verdikleri her ders icin; dolduramamig olan 6gretim elemaniarina bu yukan
dolduruimasindan sonra vermis olduklari her ders icin, 2914 sayili
yUksekdgretim personel kanununun 11 inci maddesinde éngérilen hiktumler
gercevesinde ek ders Ucreti ile yari yil ve yil sonu sinavlari icin verilecek Ucretler
birer kati fazlasiyla 6denir®2.

8 agk. Madde 10

% viiksekogretim Kurumlarinda Yapilacak Ikinci Ogretimde Gérev Alacak Ogretim Elemanlarina
Odenecek Ders Ucretieri ile Gorevli Akademik Yéneticiler ve Ogretim Elamanlan ile Idari
Personele Odenecek Fazla Galigma Ucretlerine lligkin Karar, Madde 1, Resmi Gazete, 8
Haziran 1994~ Say1:21954
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2. Fazla Galigma Ucreti

Yiksekogretim kurumlarinin ikinci 6gretim yapan birimlerinde gorevli
dgretim elemanlari ile idari personele yasal ¢aligma saati bitiminden sonra fiilen
yaptiklar fazla caligma sUreleri igin saat Ucreti odenir. Yapilacak fazla
caligmanin aylik saati ile 6denecek Ucretin miktari, Yuksekégretim Kurulunun
gorust, Milli Egitim Bakanh@inin teklifi Gzerine her yil butce kanunun ile
belirienen saat bagi fazla ¢alisma Ucretinin U¢ katini agmayacak sekilde
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir™.

1994 yili iginYuksek Ogretim Kurumlarinin ikinci 6gretim yapan
birimlerinde gérevli 6dretim elemanlar ile idari personele yasal ¢aligma saati
bitiminden sonra fillen yaptiklan fazla calisma streleri icin ayda 100 saati
gecmemek Uzere 1994 mali yili butge kanununun (K) cetveli ile belirlenen saat
bagi fazla caligma Gceretinin ¢ kati olarak édenir®,

C.OGRENCI HARCLARININ UNIVERSITE TARAFINDAN KULLANILMASI

Universite veya yiksek teknoloji enstitist adina milli bankalarda agilan
bir hesaba kaydedilen, ikinci 6gretim katki paylari, rektérlik tarafindan en geg
ilgili ayin sonuna kadar bltce dairesi baskanhgi hesabina aktarilir. Yatirilan bu
miktarlar Maliye Bakanhginca 6zel édenek kaydedilir. Kaydolunan édenekler
ikinci 6gretime iligkin giderlerin yani sira bu égretimin yapildidi birimlere éncelik
verilmek suretiyle ilgili Gniversite veya ylksek teknoloji enstitlisinin giderierinde
kullanilir. Kullanim ve harcamaya iligkin esas ve usuller Maliye Bakanliginin
gérustt alinarak YUksek6gretim kurulunca belirlenir. Bu 6deneklerin
harcanmayan kismi, ertesi yilin bltcesine devren gelir ve 6denek kaydolur %

Yuksekdgretim Kurulunun 15.1.1993 tarih ve 93.1.38 sayili kararina gore
6grenim Ucretlerinin harcanmasi ile ilgili gu kurallar ihdas edilmigtir.

8 agk. Madde 12

8 Yiiksekogretim Kurumlaninda Yapilacak Ikinci Ogretimde Gérev Alacak Ogretim Elemanlarina
Odenecek Ders Ucretleri ile Gorevli Akademik Yoneticiler ve Ogretim Elamanlan ile Idari
Personele Odenecek Fazla Calisma Ucretlerine lligkin Karar, Madde 2, Resmi Gazete, 8
Haziran 1994- Say1:21954

% 3843 Sayili Kanun.
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i. Oncelikle, ikinci 6gretime iligkin olarak Universite veya ylksek teknoloji
enstitisiince bu 6gretimde géreviendirilecek akademik personelin ek ders
Ucretleri ile idari personelin fazla caligma Gcretlerinin kargilanmasinda kullanilir.

ii. Yukaridaki giderler kargilandiktan sonra kalan édenekler, bu égretimin
yapildigi birimlere 6ncelik verilmek suretiyle, o Gniversite veya ylksek teknoloji
enstitistnin dier cari giderleri ile, egitim- 6gretim yapilan fiziki mekanlarin
kicik bakim ve onarimi, ders arag-gere¢ alimi ile bunlarin bakim ve
onariminda kullaniir®.

2547 Sayih Yiksekdgretim Kanununun degisik 46 maddesine gére ise,
cari hizmet maliyetine 6grenci katkilarimin oncelikle 6grencilerin beslenme,
saglik, spor, kultar ve diger sosyal hizmetleri olmak Gzere, Universite ve yuksek
teknoloji enstitisinin cari, kalkinma plan ve programlarina uygun yatirim ve
transfer harcamalarina yapilabilecegi belirtilmigtir.

1996 yilinda, yukarida ifade edilen, 3843 Sayill Kanunun 7. maddesine,
Maliye Bakanliginin uygun gérist de dikkate alinarak, “ilk iki fikradaki giderlerin
karsilanmasi igin yeterli 6denek ayrildiktan sonra kalan d&denekler, ikinci
ogdretimin yapildigi birimlere éncelik veriimek ve yillik yatinm programlari ile
iliskilendiriimek suretiyle o Universite veya ylksek teknoloji enstitisunin buyuk
onarim giderleri ile devam eden yatirim projelerinden o yil iginde bitilecekler igin
kullanilacaktir®”.” hikm getirilerek, ikinci 6gretim katki paylarinin kullanimina
bir genislik sadlanmigtir.

D- OGRENCI HARCLARININ UNIVERSITE BUTCESINDE YERALMASI

ikinci &gretim  6grenicilerinin  yatirmis  oldugu harglar, Universite
bltcesinde bitce uygulamasi ve bltge kapatiimasinda olmak Gzere iki farkh
sekilde dzenlenmigtir.

8 Yiiksekdgretim Kurulunun 15.1.1993 tarih ve 93.1.38 sayil karari, madde 5
¥ Yiiksekogretim Kurulu Bagkanliginin 96.28.1360 no.lu karari
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1.Biitge Uygulamasinda;

ikinci o6gretime  kabul edilecek 6grencilerin &deyecekleri &grenim
Ocretleri, &grenim dallarinin  niteliklerine, Yuksekégretim  kurumlarinin
6zelliklerine ve slrelerine gére &6grenci maliyetleri de gbéz 6nlne alinarak
Yiksekogretim Kurulu'nun gérasa ve Milli Egitim Bakanhidr'nin énerisi Uzerine
Bakanlar Kurulu’nca her yil belirlenir. Belirlenen 63renim tcretleri pesin olarak
ya da biri kayit veya kayit yenileme sirasinda digeri de subat ayinda olmak
Gzere iki esgit taksitte 6grenciler tarafindan Universite veya yiksek teknoloji
enstitisl adina milli bankalardan birinde agiimis olan hesaba yatirilir. Yatirilan
bu miktarlar rektéritikge en geg ilgili ayin sonuna kadar bitge dairesi bagkanligi
hesabina aktarilir. Bltce dairesi bagkanligi hesabina yatirilan bu miktarlar,
Maliye Bakanhidinin 30.01.1995 tarih ve B. O7. O. BMK. 0.10.071/380 sayih
makam oluru ile bUtge dairesi bagkanlarina verdigi yetkiyle bir yandan gelir
bltcesine gelir diger yandan da bitgelerde tertibi bulunan ve asagida belirtilen
tertiplere 6zel 6denek kaydedilir.

Tablo 7. Harglarin Universite Butgesinde Yer Alma Sekli

HizZMETIN TERTIBI

Program 990 | Ozel Odeneklere iligkin hizmetlerin yuritilimesi

Kodu

Alt Program 02 | Ozel kanunlar ve anlagmalar geregince yaritilen
hizmetler

Odenek Turia | 1

Faaliyet 001 | 3843 Sayih Kanun geregince ikinci 6gretimden elde

Proje edilen gelirlerle yUritllen hizmetler

Harcama 000 | Universitelerin her turlt cari giderleri

Kalemi

Odenek Tura | 3

Faaliyet- 420 | Ogrencilere yapilacak sosyal transferler ve (cret

Proje 6demeleri ile Gniversitenin her tarla cari, yatinm ve
transfer giderlerine iligkin hizmetlerin yaritlimesi

Harcama 000 | Ogrencilere yapilacak sosyal transferler ve (cret

Kalemi ddemeleri ile Gniversitenin her tOrid cari, yatirnm ve
transfer giderleri

(1)990.02.1.001.000
(2)990 02.3.420.000
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Normal 6rgiin Ggretimde 6grenim géren 6grencilerden alinan katki
payinin yarisina isabet eden miktar, bu 6grencilerin bagta beslenme olmak
{zere saglik, spor, klltir ve diger sosyal hizmetlerde kullaniimak Gzere 990.
02.3. 420.000 tertibine 0zel Odenek kaydedilerek rektérlikgce kamu
bankalarindan birinde agilacak Universite hesabina defaten yatirilir.

Geriye kalan katki payr miktari da 990. 02.1.001.000 tertibine &zel
6denek kaydedilerek Universite katma bitcesine dahil edilir.

Universite katma butcesine kaydedilen 6zel ddenekler katma batgeli
idarelerin tabi olduju mevzuata goére harcanir. Butceye kaydedilen o6zel
ddenekler,

Oncelikle, ikinci 6gretime iligkin olarak Universite veya yuksek teknoloji
enstitistince bu O8gretimde goéreviendirilecek akademik personelin ek ders
Ucretleri ile idari personelin fazla galisma Ucretlerinin kargilanmasinda kullanilir.
Bu giderler karsilandiktan sonra kalan 6denekler, bu &gretimin yapildidi
birimlere 6ncelik verilmek suretiyle, o Universite veya yuksek teknoloji
enstitistnun dider cari giderleri ile, egitim- égretim yapilan fiziki mekanlarin
ktick bakim ve onarim, ders arag¢ - gere¢ alimi ile bunlarin bakim ve onarimi
harcamalarina yillk yatinim programlari ile iligkilendirilmek suretiyle blytk
onarim giderleri ile devam eden yatirim projelerinden o yil iginde bitirilecekler
icin kullanilir.

2. Biitge Kapatiimasinda ;

Katma bitgeye dahil edilen 6zel 6deneklerin yil sonunda kullaniimayan
kismina ait 6deme emirleri iptal edilerek gelir butcesinden cikartilir ve emanetler
hesabina alinarak kesin hesabinda gésterilir. Bu &6denek, ertesi mali yila
devreder. Ertesi mali yilda tekrar bir yandan gelir blit¢esine gelir diger yandan
6zel 6denek kaydi yapilir.
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i-IKiNCi OGRETIM HARCLARI iLE ILGILI MALI DUZENLEMELER

Ikinci 6Fretim harg Gcretleri ile ilgili her yil mali diizenlemelere gidilmigtir.
Bunlara iligkin ortak htiktiimler agagida verilmigtir®.

i. Ogrenim Ucretleri, pesin olarak ya da biri kayit yenileme sirasinda,
digeri subat ayinda iki esit taksitte Universite adina milli bankalardan birinde
agllacak hesaba yatiriir. Ogrenim Ucretleri, ders sayisi ve sémestr suresine
gore hesaplanmayip yillik olarak alinir.

ii. Ogrenim Ucretlerinin birinci taksitini ddemeyenlerin kayitlar1 yapiimaz.
Ikinci taksitlerini 6demeyen 6grencilere ise bir aylik ek stre taninir, bu sire
icerisinde de 6drenim Ucretini kanuni faiziyle birlikte 6demeyen 6gdrencilerin
ylksekdgretim kurumu ile iligkisi kesilir.

iii. Yabanci dilde egitim yapan yUksekdgretim kurumlarinda 6§renim
géren ( yabanci dilde egitim yapan egitim fakilteleri harig) 6grencilerden,
6grenim Ucreti % 50 fazlasiyla alinir.

iv. Yabanci uyrukiu égrencilerden, ikili anlagmalar hGkamleri sakl kalmak
kaydiyla, 6grenim Ucreti, % 100 fazlasiyla defaten alinir.

v. Ikinci &gretimde yapilacak lisansisti 6grenime kabul edilen
dgrencilerin 6édeyecekleri 6grenim Gcretleri, cari maliyetler dikkate alinarak ilgili
Universite yénetim kurulunun &nerisi (zerine YUksekogretim Kurulunca tespit
edilir.

vi. Yuksekégretim kurumlarinda ikinci 6gretim géren 6grencilerden
alinan 6grenim dcretinin, normal 6rgin dgretimde aym 6grenimi géren
6grencilerden alinan katki payi kadari basta beslenme, saglik, spor, kultir ve

8 Bakanlar Kurulu Karar, Yiiksek6gretim Kurumlarinda Cari Hizmet Maliyetierine Ogrenci
Katkist Olarak Alinacak Katki Paylan ve lkinci Ogretim Ucretlerinin Tespitine Dair Esaslar,
Madde, 15, 16, 17,18,19,20,21,22,23RG. Sayi: 21671 (Sadece, 1992-1993 Ogretim Yilina
mahsus olmak iizere, lkinci 6gretim iicretieri, yansi kayit sirasinda diger yansi Haziran ayinin ilk
haftasinda olmak ilizere iki esit taksitte &denece§i hitkkmii getirilmistir. Kaynak. Bakanlar
Kurulunun; 92/3801 No.lu Karari. Madde 2, RG. Sayi: 21446), Bakanlar Kurulunun; 92/3801
No.lu Karan, Madde 1,3,4,5,6,7,8, RG. Sayi:21448, 94/5793 No.lu Bakanlar Kurulu Kararlan,
Madde 15,16, 22,Resmi Gazete, Sayi. 22039, Resmi Gazete. Sayi. 22391. Madde 14,15,186,
17,19,20,21, 22, Resmi Gazete. Sayl. 22391. Madde 14,15,16,17, 1819,20,21, Resmi Gazete,
Sayisi: 23078, Madde. 17,18,19,20,21,22,24
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diger sosyal hizmetleri ile UGniversitenin cari, kalkinma plan ve programlarina
uygun yatinm, transfer ve 6grencilerin kismi zamanh olarak gegici iglerde
calistinimasina iligkin giderlerinde kullanilmak Gzere, ilgili Gniversitenin (A)
isaretli cetvelinin “420-Ogrencilere Yapilacak Sosyal Transfer ve Ucret
Odemeleri ile Universitenin Her Turla Cari Giderleri® tertibine 6denek,
kaydedilerek, bu 6deneklerin kullaniimasi amaciyla Oniversite adina milli
bankalardan birinde agilan hesaba Butge Dairesince defaten yatirilir.

vii. Ikinci Ogretimde yapilacak lisansisti 6grenime kabul edilen
dgrencilerin 6deyecekleri 6§renim Ucretleri, cari maliyetler dikkate alinarak ilgili
Universite ydnetim kurulunun onerisi Uzerine Ylksekdgretim Kurulunca tespit
edilir.

viii. Maliye Bakanlii bu esaslarin uygulanmasi ile ilgili hususlarda
Yiksekogretim Kurulunun géragtnd alarak tebligler ¢ikarabilir.

ix. Ylksekogretim kurumlarinda yapilacak ikinci 6gretim icin
6grencilerden alinacak harg miktarlan yillara gére her yil farkli oranlarda tespit
edilmektedir.

IV-iKiNCi OGRETIM HARC MIKTARLARINDAKI GELISIM

ikinci  &gretim uygulamalarinin  1992-1993 6gretim  ddneminde
baglamasindan itibaren tespit edilen, "ortalama 6grenci cari hizmet maliyetleri”,
"normal 6gretim™ ile “ikinci 6gretim™ bazinda ve programlar bazinda farkli
miktarlarda tespit edilmistir. Tespit edilen bu miktarlarin % 50'si "ortalama cari
hizmet maliyetine gére alinan &grenim (creti olarak”, dgrencilerden talep
edilmektedir. Bu maliyetler her yil Resmi Gazete de yayinlanarak yururlige
girmektedir. Bu maliyetlere iligkin bilgiler caligmanin ikinci béliminde ayrintili
olarak yer aldi§indan, burada sadece "Afyon Kocatepe Universitesi" , ikinci
ogretimle ilgili "fakllte ve meslek ylksek okullar” icin uygulanacak maliyetler ve
6grencilerden alinacak harclar dikkate alinarak tablolagtirilmigtir.
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A-IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI

1992-1993 déneminden baglayarak, yurtrlige giren, ikinci Ogretim igin
1992-1993 6gretim yilinda 6grenci bagina birim maliyet 14 milyon TL olarak
Resmi Gazetenin 25 Aralik 1992 tarih ve 21446 sayisinda belirtilmistir. Yine bu
kanunda belirtildi§i Gzere, ortalama cari hizmet maliyetinin % 50 sinin
6grencilerden talep edilmesi uygun géralmastlr. Her bir 6grenim dénemine ait
uygulanacak miktarlar Resmi Gazetede yayimianarak ylrurlige girmektedir.
Ogrencilerin édeyecekleri miktarlarin yillar itibariyle nominal olarak artigi tablo
8'de ayrintili olarak gériimektedir. 1992-1993 déneminde her bir égrenciden,
birim maliyetin yarisi olan 7 milyon TL alinmigtir. Bu rakam 1994-1995 6gretim
yilinda 30 milyon TL ve 1997-1998 ddéneminde 81 milyon TL dizeyine
ylkselmigtir. Ortalama cari hizmet maliyetleri de 1993-1994 ddneminde 26
milyon TL iken 1997-1998'de 162 milyon TL olmustur. Bu maliyet
yukselmelerinin hizla artan enflasyon sebebiyle yukseltildigi s6ylenebilir.

Tablo 8. [IBF' de OCHM ve Ogrencilerden alinan 6drenim Ucreti

(1.000 TL)
DONEMLER | ORTALAMA ORTALAMA CARI HiZMET

OGR. CARI HIZMET MALIYETINE GORE ALINAN

MALIYETI OGRENIM UCRETI
1992-1993 14 000 7 000
1993-1994 26 000 13 000
1994-1995 35 000 17 500
1995-1996 60 000 30 000
1996-1997 90 000 45 000
1997-1998 162 000 81000

Kaynak: Resmi Gazete,21446, 21671, 22039, 22391, 22746, 23078 ve 23078 sayilarindan
AKU'’ de ikinci 6gretim uygulanan béliimlere ait rakamiar alinarak tarafimizca tablolagtinimigtir.
OCHM.= "Ortalama Ogrenci Cari Hizmet Maliyetini” kisaca ifade etmektedir.
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B. FEN EDEBIYAT FAKULTESI

Fen Edebiyat Fakiltesi’'nde, ikinci 6gretim uygulamasi, ilk olarak 1996-
1997 6gretim doéneminde faaliyete gecmigtir. Ayrintii rakamlar tablo S'da
verilmigtir.

Bu dénemde ortalama &6grenci cari hizmet maliyeti 80 milyon TL, 1997-
1998 dodneminde bu miktarlar 6drenci bagina 180 milyon TL olmasi
ongoralmastar. Orencilerden alinacak miktarlar ilk yil igin 40 milyon TL ve
1997-1998 dgretim yili igin 90 milyon TL' dir.

Tablo 9. FEF' de OCHM ve Ogrencilerden alinan Ogrenim Ucreti (1000 TL)

DONEMLER ORTALAMA ORTALAMA CARI HIZMET
OGR. CARI HIZMET | MALIYETINE GORE ALINAN
MALIYETI OGRENIM UCRETI
1996-1997 80 000 40 000
1997-1998 180 000 90 000

Kaynak: Resmi Gazete,21446, 21671, 22039, 22391, 22746, 23078 ve 23078 sayilanndan
AKLU’ de ikinci 6gretim uygulanan bélimlere ait rakamlar alinarak tarafimizca tablolagtinimigtir.

C. USAK EGITiM FAKULTESI

Usak ilinde kurulu bulunan egitim faklltesinde, ikinci &gretim
uygulamasi, ilk olarak 1996-1997 Ogretim déneminde faaliyete gecmigtir.
Ayrintili rakamiar tablo 10'da gérGimektedir.

Tablo 10. UEF' de OCHM. ve Ogrencilerden alinan Ogrenim Ucreti (1000TL)

DONEMLER ORTALAMA ORTALAMA CARI HIZMET
OGR. CARI HIZMET | MALIYETINE GORE ALINAN
MALIYETI OGRENIM UCRETI
1996-1997 80 000 40 000
1997-1998 180 000 S0 000

Kaynak: Resmi Gazete, 23078 ve 23078 sayilarindan AKU’ de ikinci 6gretim uygulanan
béliimlere ait rakamlar alinarak tarafimizca tablolagtinimigtir.
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Bu dénemde ortalama 6grenci cari hizmet maliyeti 80 milyon TL, 1997-
1998 doéneminde bu miktarlar 6grenci bagina 180 milyon TL olmasi
ongéralmistar. Ogrencilerden alinacak miktarlar, 1996-1997 dénemi igin 40
milyon TL ve 1997-1998 6gretim yili icin 90 milyon TL dir.

D. USAK MUHENDISLIK FAKULTESI

Usak ilinde kurulu bulunan mihendislik faklltesinde, ikinci 6gretim
uygulamasi, ilk olarak 1997-1998 6gretim déneminde faaliyete gegmistir.

Tablo 11. MF' de OCHM ve Ogrencilerden alinan Ogrenim Ucreti (1000 TL)

DONEMLER ORTALAMA ORTALAMA CARI HIZMET |
OGR. CARi HIZMET | MALIYETINE GORE ALINAN
MALIYETI OGRENIM UCRET]
1997-1998 216 000 108 000

Kaynak: Resmi Gazete. 23078 sayisindan AKU’ de ikinci égretim uygulanan bdliime ait
rakamlar alinarak tarafimizca tablolastinimistir.

Bu déneme iligkin ortalama 6drenci cari hizmet maliyeti tablo 11'de
gorilmektedir. Bu yil icin ilgili miktar, 216 milyon TL olarak tespit edilmis,
dgrencilerden alinacak miktar ise 108 milyon TL olarak éngérulmastar.

E. MESLEK YUKSEKOKULLARI
Tablo 12. MYO' da OCHM. ve Ogrencilerinden alinan Ogdrenim Ucreti (1000 TL)

'DONENLER ORTALAMA ORTALAMA CARI HIZMET
OGR. CARI HiZMET | MALIYETINE GORE ALINAN
MALIYETI OGRENIM UCRETI
1993-1994 20 000 10 000
1994-1995 28 000 14 000
1995-1996 50 000 25 000
1996-1997 60 000 30 000
1997-1998 104 000 54 000

Kaynak: Resmi Gazete, 21671, 22038, 22391, 22746, 23078 ve 23078 sayilarindan AKU’' de
ikinci 6gretim uygulanan béliimlere ait rakamlar alinarak tarafimizca tablolagtiriimigtir.

1992-1993 dbneminden basglayarak, yurGrlide giren, ikinci 6gretim
uygulamasina Afyon Meslek Yiksekokulu ve Bolvadin Meslek Yiksek
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okulu'nda 1993-1994 &gretim déneminde baglanmigtir. Tablo 12 de yillar
itibariyle 6grencilere ait ortalama cari hizmet maliyetleri ve éJrencilerden alinan
katki paylari gérilmektedir. 1993-1994 déneminde meslek ylksek okullari igin
20 milyon TL ortalama hizmet maliyeti 6ngérulmis iken bu rakam 1995-1996
déneminde 50 milyon TL ve 1997-1998 déneminde 104 milyon TL olmustur.
Ogrencilerden alinan maliyete katki paylart ise yukarida belirtilen yillar icin
sirasiyla 10 milyon ,25 milyon ve 54 milyon TL olarak dizenlenmigtir.

Bu bélumde, ikinci égretim uygulamasi, Turkiye sartlari ile birlikte
dlsunulerek irdelenmeye caligiimis ve uygulanacak mali sinirlamalara iligkin
sinirlar ¢izilmigtir. Calismamizin takip edilen béliminde bu sinirlar icerisinde
kalinarak, ikinci égretim uygulanan bélumlere iliskin belli rakamsal ve oransal
sonuglara ulagiimaya caligiimigtir.
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. BOLUM

AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI
IKINCi ®GRETIM HARGLARINA ILISKIN 1992-1998
YILLARINA AIT ORNEK UYGULAMA

I- FAKULTELERDE HARGLARIN GELISiMi

A.IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI

iktisadi ve idari bilimler fakiltesi, 27.11. 1992 tarih ve 3843 sayili kanunla
yuraritge giren ikinci 6gretimle ilgili uygulama, 1992-1993 égretim déneminde,
maliye bélum ile igletme bélumlerinde, 1994-1995 6gretim yilindan baglayarak,
iktisat bélimiinde de devam ettirilmigtir.

1. Yillara Gore Ogrenci Sayilan ve Harglardaki Gelisim

Yillara gére 6grenci sayilari ve harglardaki gelisim iktisat, igletme ve
maliye bélumleri itibariyle ayrintii olarak tablo 13' de gérulmektedir. ikinci
Sgretimin 1992-1993 6gretim déneminde ihdas edilmesiyle birlikte, maliye ve
isletme bélumlerine, her bir béliumine 36 sar 6grenci olmak Uzere toplam 72
8grenci alinmigtir. Bu dénemde 6grenci bagina 7 milyon TL ddenmesi tespit
edilmigtir. Maliye b6éluma 36 6grenci sayisiyla toplam 252 milyon TL ve igletme
bélumi de ayni miktar, olmak Uzere 504 milyon TL Afyon Kocatepe
Universitesi’nin agmis oldugu banka hesabina yatirmalari 6ngérulmustar.
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Tablo 13. liBF'de 1992-1998 Déneminde, Ogrenci Sayilari ve Harglardaki
Geligsim (1000 TL)

YILLAR MALIYE BOLOMU ggﬁléﬁlgi ALINAN TOPLAM
p . ) p HARC MIKTARI
1992-1993 B | * * * 36 252 000
1993-1994 53 | 36 | * * 89 1157 000
1994-1995 71 | 50 | 32 * 153 2 677 500
1995-1996 73 1 66 | 36 | 32 207 6 210 000
1996-1997 77 | 96 | 54 | 44 271 12 195 000
1997-1998 50 | 77 | 83 | 72 291 23 571 000
YILLAR ISLETME BOLUMU TOPLAM | ALINAN TOPLAM
p B " 3 4 BERENCI HARG MIKTARI
1992-1993 3% | * * * 36 252 000
1993-1994 51 | 31 * * 82 1 066 000
1994-1995 79 | 56 | 42 3 177 3097 500
1995-1996 80 | 81 | 39 | 23 223 6 990 000
1996-1997 71 | 97 | 59 | 41 268 12 060 000
1997-1998 86 | 72 | 88 | 79 325 26 325 000
YILLAR IKTISAT BOLUMU TOPLAM | ALINAN TOPLAM
. . g 4 BERENCI HARG MIKTARI
1992-1993 * * * * * *
1993-1994 * * * * * *
1994-1995 70 | * * * 70 1115 000
1995-1996 76 | 64 | * * 140 4 200 000
1996-1997 71 | 95 | 38 * 204 9 180 000
1997-1998 79 | 71 | 80 | 38 268 21 708 000

Kaynak: Resmi Gazete, 21671, 22039, 22391, 22746, 23078 ve 23078 sayilarindan AKU'de
ikinci 6gretim uygulanan béliimlere ait rakamlar alinarak tarafimizca tablolagtiriimigtir.

1993-1994 dbéneminde maliye bélimine 53, igletme bélimine 51 olmak

tzere 104 yeni 6grenci kaydedilmistir. Ikinci sinif olmasi gereken,igletme

bélumunden 5 égrenci gesitli nedenlerden dolay ayriimigtir. Bu nedenle 2. Sinif
dgrencileri 72 degil, 67 dgrenci olmustur. 89 maliye béluml 6Jrencisi ile 82

isletme b6limi égrencisi toplam olarak 2 223 000 000 TL édemiglerdir.
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1994-1995 déneminde, YOK tarafindan, maliye bélimine 71, igletme
bélumtne 79 ve iktisat bélumiine ilk kez olarak 70 6grenci yerlestiriimesi uygun
goruimustir. Maliye ve igletme bdélimlerinde 2.ve 3. sinifta 180 égrenci vardir.
Bunlaria birlikte fakulte genelinde 400 6Jrenci toplam 7 000 000 000 TL édeme
gerceklestirmiglerdir.

1995-1996 déneminde maliye Béliminde yeni kaydolan 73 &@renciyle
beraber toplam 207 &drenci 6 milyar, isletme bélumande 1. siniflarla beraber
223 6grenci yaklagik 7 milyar ve iktisat bélimine yeni kaydolan 76 63renci ve
onceki yillardaki 2. ve 3. siniflarla beraber 165 6grenci takriben 5 milyar TL
ddemiglerdir. Bu dénemde fakilte genelinde 595 égrenci kayitlidir. Ogrencilerin
6dedikleri toplam harg miktari 17 850 000 OCO TL dir.

1996- 1997 6gretim déneminde, ilgili bélumlere toplam 219 yeni égrenci
kaydolmustur. [kinci sinifta 288, Gglincl sinifta 151 ve son sinifta 85 olmak
Uzere 743 6grenci kayithdir. Bu yilda her bir 6grenciden alinmasi kararlagtirilan
harg miktar1 45 milyon TL dir. Bu 6grenciler, 33 435 000 000 TL' yi Gniversitenin
ilgili banka hesabina yatirmiglardir.

1997-1998 6grenim déneminde, maliye béliminde 291 6grenci, isletme
bélumiinde 325 6grenci ve iktisat béliminde 268 6drenci olmak Uzere toplam
884 6grencinin 6dedidi harg miktari 71 604 000 000 TL dir.

2. ikinci Ogretim Ucreti ve Ogrenci Cari Hizmet Maliyetlerindeki Geligim

Yukarida ifade edildigi gibi, iktisadi ve idari bilimler fakltesinde, 1992-
1993 6gretim yilindan itibaren ikinci 6§retim uygulamasi baglamistir. Bu yildan
baglayarak égrenci maliyetleri ve égrencilerden alinan har¢ miktarlar tablo 14'
de ayrintili olarak verilmigtir. 1992-1993 &6gretim yilinda 72 égrencinin devlete
ortalama maliyeti 1 008 000 000 TL dir. Orenciler bu maliyetin % 50 si olan 504
milyon TL' yi kargilamiglardir. 1995-1996 yilinda 595 égrencinin maliyetinin 35
700 000 000 TL oldugu varsayiimigtir. Aymi dénemde égrencilerden alinan katki
pay! 17 850 000 000 TL dir. 1997-1998 déneminde ise 884 &grenci 71 604 000
000 TL édemiglerdir.



45

Tablo 14. liBF' de Yillar itibariyle OCHM ve Alinan Harg Miktarlari (1000TL)

YILLAR TOP. ORTALAMA ORTALAMA CARI
OGR. OGRENCI HIZMET MAL. GORE
SAYI. CARIi HiZMET ALINAN OGRENIM
MALIYETI UCRETI
1992-1993 72 1 008 000 504 000
1993-1994 | 171 4 446 000 2 223 000
1994-1995 | 400 14 000 000 7 000 000
1995-1996 | 595 35 700 000 17 850 000
1996-1997 | 743 66 870 000 33 435 000
1997-1998 | 884 143 208 000 71 604 000

Kaynak: Resmi Gazete, 21671, 22039, 22391, 22746, 23078 ve 23078 sayilarindan AKU' de
ikinci 6gretim uygulanan bdliimlere ait rakamlar alinarak tarafimizca tablolagtinimigtir.

3. ikinci Ogretim Ogrencilerinin Yillara Gére Oransal Geligimi

Tablo 15'de lkinci 6gretim 6grencilerinin sayilari, normal 6gretim
Ogrencileri arasindaki oransal gelisim géralmektedir. Tablonun 1. sGtununda
normal o6gretim, 2. slUtunda ise ikinci &gretim ©6gdrencilerinin sayilari
gorulmektedir. 4. sttun ise ilgili yildaki ikinci 6Fretim 6grenci sayilarinin toplam
6grenci sayisi icerisindeki orani tespit edilmigtir. Diger bir ifadeyle tablodaki 4.
stttin; 2. sUtin / 3.sUtin X 100'G ifade etmektedir. 1992-1993 6&gretim
déneminde baslayan Ikinci égretim uygulamasi ilk yilda 72 édrenci ile normal
dgretimde 975 kisilik 6grenci sayisi dikkate alindiinda % 7,9 dizeyinde oldugu
gorulmektedir. YOK'Un 6drenci sayilarini artirmasiyla birlikte bu oranin 1993-
1994 yilindan baglayarak artig gdstererek 1997-1998 doéneminde % 49,5'lik
duzeye yukselmigtir. Bu oransal yikselme Afyon Kocatepe Universitesi'nin mali
ozerkliginin artiriimasina yoénelik olumiu bir tedbir olarak algilanabilir.
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Tablo 15. iiBF' de Yillar itibariyle Ikinci Ogretim Ogrencilerinin Oransal Geligimi

1- 2- 3- 4-

pONEMi | NORMAL | iinGi TOPLAM | 2/3.. OGR./

OGRETIM | sareTim | O&RENCI S. | T.OGR. SA.
1992-1993 003 72 975 7,90
1993-1994 1020 224 1244 18,00
1994-1995 1008 400 1408 28,40
1995-1996 979 595 1574 37,80
1996-1997 053 743 1696 43,80
1997-1998 899 884 1783 49,57
TOPLAM 5762 2918 8680 33,61

OGRENCI S.

Kaynak. AKU. 1992-1997 Yillarn Akademik Faaliyet Raporiari

B.FEN EDEBIYAT FAKULTESI

Fen Edebiyat Faklltesi'nde ikinci égretim uygulamasi ilk olarak 1996-

1997 déneminde baslamigtir.

1. Yillara Gére Ogrenci Sayilan ve Toplam Maliyetlerdeki Geligim

Fen Edebiyat Fakultesinin 1996-1997 &gretim dénemine

istatistiksel géstergeleri tablo 16'da ayrintili olarak gdsterilmektedir.

iligkin
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Tablo 16.FEF'de 1996-1998 Ogretim Déneminde Ogrenci Sayilarindaki Geligim
(1000 TL)

BiYOLo.ji BOLUMU

YILLAR TOPLAM | ALINAN TOPLAM
p 2 3 4 | OGRENCI HARGC MIKTAR!
| 1994-1995 o * * * *|
| 1995-1996 * * * * * *
1996-1997 | 32 | * * 32 1 280 000
1997-1998 30 | 32| * * 62 5 580 000
YILLAR TARIH BOLUMU TOPLAM | ALINAN TOPLAM
p 2 2 4 | O&RENCI HARG MIKTARI
1994-1995 * * * * * *
1995-1996 * * * * * *
1996-1997 52 | * * * 52 2 080 000
1997-1998 50 | 50 | * * 100 9 000 000
YILLAR MATEMATIK BOLUMU | TOPLAM | ALINAN TOPLAM
p ﬁ 2 A 4 | OERENC HARG MIKTARI
| 1994-1995 . * * i : *
1995-1996 * p ¥ 0 i *
1996-1997 46 | * * * 46 1 840 000
1997-1998 43 | 50 | * * 93 8 370 000
YILLAR TURK DIiLI VE TOPLAM | ALINAN TOPLAM
EDEBEYAE BéLth'j O&RENC] | HARG MIKTARI)
1 2 3 4
1994-1995 * * * * * *
1995-1996 * * * * * *
1996-1997 51 | = * * 51 2 040 000
1997-1998 51 | 51 * * 102 g 180 000

Kaynak. Resmi Gazete; 22746 ve 23078 sayilanndan AKU' de ikinci &gretim uygulanan
béliimlere ait rakamiar alinarak tarafimizca tablolagtinimigtir.

ligili dénemde, ilk kez 6grenci kabuline baglanan, ikinci 6gretim
programlarina, biyoloji boélumine 32 &grenci, tarin bélumine 52 6grendi,
matematik bbélimine 46 dgrenci, Turk dili ve edebiyati bélumine 51 6grenci
olmak tzere toptam 181 dgrenci kaydolmustur. Fen Edebiyat Fakiiltesi'nde her
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bir 6grenciden alinmasi kararlagtirilan har¢c miktari 40 milyon TL dir. Biyoloji
béluminden 1.2 milyar TL, tarin béliminden 2 milyar TL, matematik
béliminden 1.8 milyar TL, Tark dili ve edebiyati bélumiinden 2 milyar TL
olmak Uzere, toplam 7 240 000 000 TL. harg alinmistir.

1997-1998 O&gretim dbéneminde faaliyete gecen doért bdélimdeki
dgrencilere ilave olarak, biyoloji bélimine 30 6gdrenci, tarin bélimine 50
6grenci, matematik bélimine 43 égrenci, tark dili ve edebiyati bélimine 51
O6grenci olmak Gzere fakilte toplaminda 174 égrencinin kayd: yapilmigtir. Bu
dénemde égrencilerin her birinin ddemesi gereken harg miktari 90 milyon TL dir.
Birinci ve Ikinci sinif &grencilerin toplami 357'dir. llgili yilda égrencilerin
6dedikleri paranin tutari 32 130 000 000 TL dir.

2. Ikinci Ogretim Ucreti Ve Ogrenci Cari Hizmet Maliyetlerindeki Geligim

Tablo 17. FEF' de Yillar itibariyle OCHM ve Alinan Harg Miktarlari

(1000 TL)
DONEMI | TOP. | ORTALAMA OGRENCI| ORTALAMA Clé\)Ri
OER. CARI HIZMET HIZMEFIMAL. GORE
SAYI MALIYETI AL. OGRENIM
UCRETI
1996-1997 | 181 14 480 000 7 240 000
1997-1998 | 357 64 260 000 32 130 000

Kaynak. Resmi Gazete 22746 ve 23078 sayilanndan AKU'de ikinci 8gretim uygulanan
bélimlere ait rakamlar alinarak tarafimizca tablolagtinimigtir.

1996-1998 ddénemine iligkin ayrintili rakamlar tablo 17'de gértlmektedir.
Ikinci &gretim uygulamasinin  1996-1997 égretim yilinda baglamasiyla birlikte
bu fakilte icin tespit edilen cari hizmet maliyeti 6grenci bagina 80 milyon TL dir.
Ancak 6grencilerden bu rakamin % 50'si alindiindan, her bir 6grenci 40 milyon
TL o6demekle yUkimih olmustur. 1997-1998 o6gretim yili icin ise ortalama
dgrenci cari hizmet maliyeti 180 milyon TL, 6grencilerden alinmasi gereken
rakam ise 90 milyon TL dir. Bu rakamlar dikkate alindiginda birinci yil i¢in 181
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6grenciden toplam 7 240 000 000 TL ve 1997-1998 &6gretim yilinda ise 357
6grenciden 32 130 000 000 TL harg alinmigtir.

3. ikinci Ogretim Ogrencilerinin Yillara Gére Oransal Geligimi

Tablo 18'de Fen Edebiyat Fakuitesi normal dgretim ve ikinci &dretim
6grencilerine ait sayisal deferler verilmistir. 1996-1997 6gretim déneminde
kaydedilen 607 6grencinin 181'i ikinci 6gretim &grencisidir. Bu 6grencilerin
toplam &grenciler icindeki orani % 29,81 dir. 1997-1998 yilinda bu fakultedeki
toplam 6grenci sayisi 911 olurken, ikinci dgretim 6grencilerinin sayisi 357 dir.
Bu &grencilerin toplam 6drenci sayilarina orani bir yil iginde takriben % 10
artarak % 39,1 dlizeyine ylkselmisgtir.

Tablo 18. FEF' de Yillar Itibariyle Ikinci Ogretim Odrencilerinin Oransal Geligimi

4 2- 3- 2/3
pONEMI | NORMAL | icinci TOPLAM | .OGRETIM /
OGRETIM | axperiv | OGRENCES. | T.OBR. SA.
1996-1997 426 181 607 29,81
1997-1998 554 357 911 39,18
TOPLAM 980 538 1518 35,44
OGRENCI s.

Kaynak 1996-1997 Yillari Faaliyet Raporian ve Subat 1998, itibariyle Ogrenci Dairesi Baskanhg
istatistikleri.

C.USAK EGITiM FAKULTESI

Usak Egitim Fakultesi, ikinci 6gretim uygulamasina ilk olarak 1996-1997
déneminde baglamigtir.
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1. Yillara Gore Ogrenci Sayiian ve Toplam Maliyetlerdeki Geligim

Tablo 19.UEF'de Yillara Gére Ogrenci Sayilart ve Toplam Maliyetlerdeki
Geligim (1000TL)

YILLAR 2+2 LISANS TOPLAM | ALINAN TOPLAM
TAMAMLAMA I HARG MIKTARI
OGRENCI
1 2 | 3 | 4
1995-1996 | * * * * * *
1996-1997 | * ~ 18 | * 86 3 440 000
1997-1998 | * ~ | 38 | 86 124 11 160 000
YILLAR | SINIF OGRETMENLIGI | TOPLAM | ALINAN TOPLAM
BOLUMU OGRENCI | HARG MIKTARI
1 2 | 3| 4
19951996 | * * * * > *
1996-1997 | * * » * * *
1997-1998 | 45 | * 2 4 45 4 050 000
YILLAR TURK DILIVE TOPLAM | ALINAN TOPLAM
EDEBIYATI BOLUMU HARG MIKTARI
OGRENCI
1 2 | 3| 4
1995-1996 | * * * * * *
1996-1997 | * * . * . *
19971998 | 35 | * * . 35 3 150 000
YILLAR TURKGE TOPLAM | ALINAN TOPLAM
OGRETMENLIGI HARG MIKTARI
BOLUMU OGRENCI
1 2 | 3 | 4
1995-1996 | * * * * * *
1996-1997 | * * * * >
1997-1998 | 44 | * * * 44 3 960 000

Kaynak. Resmi Gazete 22746 ve 23078 sayilarindan AKU'de ikinci &Jretim uygulanan
béliimlere ait rakamiar alinarak tarafimizca tablolagtinimigtir.
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Usak Egitim Fakultesi'ne iligkin 1996-1998 6gretim doénemine iligkin
istatistiksel gostergeler tablo 19'da ayrintili olarak gésterilmektedir. ilgili
dénemde, ilk kez 6grenci kabuline baglanan, ikinci 6gretim égrencileri, lisans
tamamlama bdélimayle hizmete agilmistir.

1996-1997 doneminde, ilgili bélime 86 &6grenci kabul edilmigtir. Bu
6grenciler icin tespit edilen ortalama maliyet 80 milyon TL dir. Her bir égrenci
tespit edilen bu miktarin yarisini 6demekle yukimludirler. Bu itibarla kayit
yaptiran 86 6Jrenciden bu déneme iligkin 3 440 000 000 TL alinmigtir.

1997-1998 ddnemine iligkin veriler de, tablo 19'da gérulmektedir. Bir
onceki yil 6grencilerine ilave olarak, lisans tamamlama bélumine 38 &égrenci
alinmig bu programdaki toplam égdrenci sayisi 124' tar. Bu égrencilerden 11,1
milyar TL harg elde edilmigtir. 1997-1998 déneminde agilan {i¢ programdan sinif
6dretmenligine 45, Turk dili ve edebiyati bélimine 35 ve Turkce &gretmenligi
bélimine 44 6grenci olmak Gzere toplam 124 &égrencinin kabull yapilmigtir.
Fakllte duzeyinde ikinci 6gretim 6grencilerinden alinan toplam har¢ miktar 22
320 000 000 TL dir.

2. ikinci Ogretim Ucreti Ve Ogrenci Cari Hizmet Maliyetlerindeki Geligim

Tablo 20. UEF' de Yillar itibariyle OCHM ve Alinan Harg Miktarlari

(1000TL)
DONEMi | TOPLAM | ORTALAMA OGRENCI ORTALAMA CARI
OGR. CARI HiZMET HiZMET MAL. GORE
SAVYL. MALIYETI AL. OGRENIM
UCRETI
1996-1997 | 86 6 880 000 3 440 000
1997-1998 | 248 44 640 000 22 320 000
Kaynak. Resmi Gazete 22746 ve 23078 sayilanndan AKU'de ikinci 6gretim uygulanan

béliimlere ait rakamiar alinarak tarafimizca tablolagtiriimigtir.

Usak Egitim Fakiltesinde, 1996- 1997 &gretim déneminde ikinci
6gretimin acilmasiyla ilk yil kaydi yapilan 6grenci sayist 86 ve bunlardan alinan
har¢ miktart 3 440 000 000 TL dir. Tablo 20'de bu durum ayrintili olarak
gorulmektedir. Bu égrencilerin deviete maliyeti 6 880 000 000 TL dir. 1997-1998
6gretim déneminde 248 &grencinin  kaydi yapilmistir. Bu égrencilerin devlete
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maliyeti 44 640 000 000 TL dir. Bu 6gretim déneminde &grencilerden alinan
har¢ miktari 22 320 000 000 TL dir.

3. ikinci Ogretim Ogrencilerinin Yillara Gére Oransal Geligimi

ilgili 6Fretim doénemine iligkin ayrintili rakamlar tablo 21'de gértimektedir.
Usak Egitim Fakultesi’'ne kaydedilen 6grenci sayisi 383 tur. Bu ddrencilerden 86
tanesi ikinci 6gretim 6grencisidir. Bu é@rencilerin toplam édrenci sayilarina orani
% 22,4 tur. Bir sonraki dénemde ise 6grenci sayilari yaklasik iki kat artmigtir.
Toplam 6grenci sayisi 667 olurken, ikinci 6gretim égrencilerinin sayisi 248'e
ulagmigtir. Ikinci 6gretim 6grencilerinin orani bir énceki yila nazaran % 15'lik bir
artisla % 37,18 duzeyine ylukselmigtir.

Tablo 21. UEF' de Yillar itibariyle ikinci Ogretim Ogrencilerinin Oransal Geligimi
1- 2- 3- 2/3

DONEMI NORMAL iKiNCi TOPLAM LOGRETIM /
OGRETIM | OGRETIM | OGRENCI S. | T.OGR. SA.

1996-1997 297 86 383 22,45
1997-1998 419 248 667 37,18
TOPLAM 716 334 1050 31,80
OGRENCI S.

Kaynak 1996-1997 Yillari Faaliyet Raporlan ve Subat 1998, itibariyle 5§renci Dairesi Bagkanhgi
istatistikleri.

D.USAK MUHENDISLIK FAKULTESI
Usak Muhendislik Fakultesi ikinci dégretimle ilgili fiziki gerekleri yerine

getirerek 1997-1998 6gretim déneminde seramik mihendisligi alaninda ikinci
6gretim béluma agmistir.

1. Yillara Gore Ogrenci Sayilan ve Toplam Maliyetierdeki Gelisim

Tablo 22'de UMF’ ye iligkin rakamsal veriler vardir. Bu agilan bélume ilk
yil 41 édrencinin yerlegtiriimesi uygun gérilmistir. Bu bélam igin éJrencilerden
alinmas! kararlagtirilan har¢ miktart 108 000 000 TL dir. ik yil igin 41
6grencinin édedigi harg miktari 4 428 000 000 TL olmustur.
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Tablo 22. UMF' de1997-1998 Déneminde Ogrenci Sayilan ve Alinan Harg
Miktar: (1000 TL)

KATKI PAYI ;108 000
PROGRAMI SINIFLAR ALINAN TOPLAM
HARG MIKTARI
1 [2{3]|4]| TOPLAM
SERAMIK
MOHENDISLIGI |41 |~ |* |* 41 4 428 000
FAKULTE
TOPLAMI 41 |* | * |* 41 4 428 000

Kaynak. Resmi Gazete. 23078 Sayisi. Sayfa 34'den ilgili bdlim igin &ngoriilen harg miktan
alinarak tarafimizca tablo haline getirilmigtir.

2. Ikinci Ogretim Ucreti Ve Ogrenci Cari Hizmet Maliyetlerindeki Geligim
Usak Mihendislik Fakiltesinde ilgili dénemde acilan, seramik

muhendisligi béliumine kaydedilen 41 63rencinin devlete maliyeti 8,8 milyar TL

dir. ligili déneme iligkin rakamiar tablo 23'de gérilmektedir. Bu 6grencilerin

1997-1998 6gretim dénemine iligkin 6dedikleri harg miktari 4 428 000 000 TL

dir.

Tablo 23. U.M.F.' de Yillar itibariyle OCHM ve Alinan Harc Miktarlari (1000TL)

DONEMI | TOP. | ORTALAMA OGRENCI| ORTALAMA CARI
OGR. CARi HIZMET HIZMET MAL. GORE
SAYL. MALIYETI AL. OGRENIM
UCRETI
1997-1998 | 41 8 856 000 000 4 428 000 000

Resmi Gazete. 23078 Sayisi. Sayfa 34'den ilgili bdlim igin 6ngdriilen har¢ miktan alinarak
tarafimizca tablo haline getirilmigtir.

3. ikinci Ogretim Ogrencilerinin Yillara Gére Oransal Geligimi

1997-1998 &gretim ddneminde Usak Muhendislik Fakiltesi'nde kayitli
égrenci sayisi 401 ve bunlarin 41'i ikinci 6gretim dgrencisidir. Bu duruma iligkin
rakamlar tablo 24'de gé6rulmektedir. Normal &gretim 6grencilerinin toplam
6grenci sayilar icindeki orani % 89.78 dir. Diger bir ifadeyle ikinci 6gretim
dgrencilerinin orani % 10.22 dir. Bu bélim 1997-1998 &gretim déneminde ihdas
edildigi i¢in diger yillaria ilgili kargilagtirma imkani bulunmamaktadir.
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Tablo 24. UMF' de Yillar itibariyle ikinci Ogretim Ogdrencilerinin Oransal Geligimi

1- 2- 3- 2/3
DONEMI NORMAL iIKINCI TOPLAM | .OGRETIM/
OGRETIM | OGRETIM | OGRENCi 8. | T.OGR. SA.
1997-1998 360 41 401 10,22
TOPLAM 360 41 401 10,22
OGRENCI S.

Kaynak. Subat 1998, itibariyle AKU%grenci Dairesi Baskanhgi istatistikleri

HI- MESLEK YUKSEKOKULLARINDA HARG MIKTARLARININ GELIiSIiMi

A. AFYON MESLEK YUKSEKOKULU

Afyon ili, Merkez ilgesinde bulunan meslek yuksekokulu 1993-1994 6gretim
yilindan baglayarak, normal 6gretime ilave olarak ikinci égretimde de &6gretim
faaliyetine baglamigtir. Meslek yiiksekokulunun, Bolvadin ligesiyle birlikte,
Gniversite blnyesinde birgok fakulteden dnce, ikinci 6gretime gegebilmesi fiziki
altyapi ve 6gretim elemanlarinin yeterli olmasiyla agiklanabilir. Ayrica bu agilan
programlarin ilave maliyetlerinin fazla olmamasi da dider bir neden olarak
sdylenebilir.

1. Yillara Gore Ogrenci Sayilan ve Toplam Maliyetlerdeki Geligim

Afyon Meslek Yiksekokulu, 1993-1994 6gretim déneminde ikinci 6gretime
gecmistir. Bu yila ait rakamsal gdstergeler tablo 25'de gorlimektedir. Bu ilk
yilinda ingaat boélumune 21 6grenci, elekirik bélimine 33 6grenci ve muhasebe
bélimiine 33 6grenci olmak Uzere toplam 78 égrencinin kaydi yapilmigtir. Her
bir 6grenciden katki payi olarak 10 milyon TL alinmasi uygun goérGimastdr.
Meslek yiksekokulu genelinde édenen harc miktari 780 milyon TL olarak
gerceklestirmigtir.
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Tablo 25.AMYOQ'daYllara Goére Ogrenci Sayilari ve Toplam Maliyetlerdeki

Geligim(1000 TL)

YILLAR INSAAT BOLOMU | JOPLARL | ALINAN TOPLAM
p ) HARG MIKTARI
1993-1994 21 * 21 210 000
1994-1995 49 18 67 938 000
1995-1996 49 45 94 2 350 000
1996-1997 48 61 109 3 270 000
1997-1998 90 64 154 8 316 000
YILLAR ELEKTRIK BOLUMU | TOPLAM | ALINAN TOPLAM
p 5 SERENCI | HARG MIKTARI
1993-1994 24 * 24 240 000
1994-1995 51 18 69 966 000
1995-1996 51 52 103 2 575 000
1996-1997 53 68 121 3630 000
1997-1998 65 75 140 7 560 000
YILLAR MUHASEBE BOLUMU | TOPLAM | ALINAN TOPLAM
’ h B&RENCI HARG MIKTARI
1993-1994 33 d 33 330 000
1994-1995 68 23 91 1 274 000
1995-1996 68 60 128 3200 000
1996-1997 86 89 175 5 250 000
1997-1998 113 102 85 4 590 000
YILLAR MERMERCILIK TOPLAM | ALINAN TOPLAM
BOLUMU OERENCI HARG MIKTARI
1 2
1993-1994 * * * *
1994-1995 19 * 19 266 000
1995-1996 19 17 36 900 000
1996-1997 30 16 46 1 380 000
1997-1998 50 35 85 4 590 000

Kaynak. Resmi Gazete Sayi. 21671, 23078, 22746, 22039,22391,den AKU ikinci &gretim ilgili
béliimleri icin 6ngdriilen harg miktan alinarak tarafimizca tablo haline getirilmistir.
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1994-1995 déneminde, 6grenci sayilari ve katki paylari tablo 25'de
goéruimektedir. Yeni agilan mermercilik bélimine alinan 19 égrenciyle beraber
toplam 187 égrenci, bir dnceki yildan devam edip 2. sinifa gecen 59 égrenciyle
beraber toplam &grenci sayisi 246" dir. Bu yil i¢in, 6grencilerden alinmasi
éngéralen harg miktari 14 milyon TL dir. Bu égrencilerden toplam 3 444 000 000
TL harg tahsil edilmigtir.

1995-1996 yilina iligkin sayisal veriler, yine tablo 25'de gériimektedir. ilgili
dénemde ikinci égretime dért bélumle devam edilmigtir. Bu bélimlere 177 yeni
ogrenci ahinmgtir. ikinci siniftaki 6grencilerle beraber toplam &drenci sayisi 351
ve bu égrencilerden toplanan harg miktari 9 025 000 000 TL dir.

Afyon Meslek Yuksekokulu'nun 1996-1997 égretim dénemindeki 6grenci
sayilari ve bu &grencilerden tahsil edilen parasal tutarlar tablo 25' de
gorulmektedir. llgili yilda, dért programa, toplam 217 yeni égrenci alinmigtir. Bir
6nceki yildan devam eden 234 égrenci ile birlikte toplam égrenci sayisi 451'dir.
Bu égrencilerin 6demis olduklari harg miktar 14 130 000 000 TL olmustur.

1997-1998 déneminde toplam olarak 594 édrenci Ikinci 6gretime devam

etmektedir. Meslek ylksekokuluna bagh olarak dért bélime, toplam 318 yeni
6égrenci kaydi yapilmigtir. Bir 6nceki yildan devam eden 6grenciler ile okulunu
belirlenen silirede ¢esitli nedenlerle bitiremeyen édrencilerin toplam sayisi 276
dir. Bu yil icin tespit edilen, kisi basina har¢ miktari 54 milyon TL dir. Bu
6gretim déneminde toplam 32 076 000 000 TL harc 6grencilerden tahsil
edilmigtir.

2. ikinci Ogretim Ucreti Ve Ogrenci Cari Hizmet Maliyetlerindeki Geligim

Afyon Meslek Yiksekokulu’'na ait ortalama 6grenci cari hizmet maliyetleri
ve 6grencilerden alinacak égrenci harglari tablo 26'de gértulmektedir. 1993-1994
6gretim déneminde 6grencilerden ortalama cari hizmet maliyetine katki payi
olarak 780 milyon TL alinmigtir. Bu tutar 1995-1996 &gretim déneminde 5.9
milyar TL olurken, 1997-1998 6gretim déneminde yaklagik 32 milyar TL
olmustur.



Tablo 26. AMYO' da Yillar itibariyle OCHM ve Alinan Harg Miktarlar

(1000 TL)
DONEMi | TOP. ORTALAMA ORTALAMA CARI HIZMET
OGR. OGRENCI MAL. GORE AL. GGRENIM

SAYI. CARIi HiZMET OCRETI

MALIYETI

1993-1994 | 78 1 560 000 780 000
1994-1995 | 246 6 888 000 3 444 000
1995-1996 | 236 11 800 000 5 900 000
1996-1997 | 451 28 260 000 14 130 000
1997-1998 | 594 64 152 000 32 076 000
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Kaynak. Resmi Gazete Sayilar . 21671, 22039, 22391, 22746 ve 23078, den AKU ikinci 6gretim
ilgili bolimleri igin 6ngdriilen harg miktan alinarak tarafimizca tablo haline getirilmistir.

3. Ikinci Ogretim Ogrencilerinin Yillara Gére Oransal Geligimi
AMY Okuluna ait rakamsal veriler tablo 27' de gériilmektedir. 1993-1994
déneminde meslek yuksekokulundaki 691 6grencinin 78'i ikinci 6gretime devam

etmektedirler. Oransal olarak % 11,28'lik bir paya sahiptirler. Bu oran 1995-
1996 yilinda % 26,12 dlUzeyine 1997-1998 déneminde % 28,95 dizeyine

erigmistir.

Tablo 27. AMYQ' da Yillar ltibariyle ikinci Ogretim Ogrencilerinin Oransal

Geligimi
1- 2- 3- 213
DONEMI NORMAL iKINCI _TOPLAM | .OGRETIM/
OGRETIM | OGRETIM | OGRENCI S. | T.OGR. SA.
1993-1994 613 78 691 11,28
1994-1995 873 246 1119 21,98
1995-1996 1306 236 1542 15,30
1996-1997 1275 451 1726 26,12
1997-1998 1470 594 2069 28,95
TOPLAM -
OGRENCI s. 5537 1605 7147 22,45

Kaynak: 1993-1997 AKU Akademik Yillan Faaliyet Raporlan
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B.BOLVADIN MESLEK YUKSEKOKULU

Afyon ili, Bolvadin ilgesi’nde bulunan mesiek ylksekokulu 1993-1994
6gretim yilindan baglayarak, normal 6gretime ilave olarak ikinci 6gretimde de
6gretim faaliyetine baglamigtir. Meslek Yiksekokulu’nun, Oniversite blinyesinde
bircok fakilteden once ikinci égretime gecebilmesi fiziki altyapi ve &gretim
elemanlarinin yeterli oimasiyla agiklanabilir. Ayrica bu agilan programiarin ilave
maliyetlerinin fazla olmamasi da diger bir neden olarak s6ylenebilir.

1. Yillara Gére Ogrenci Sayilan ve Toplam Maliyetierdeki Geligim

1993-1994 ddénemine ait 6@renci sayilari ve 6grencilerden alinan harg
miktarlari tablo 28'de goériulmektedir. ligili 6gretim déneminde Ug¢ programda
6grenim géren 19 &égrenci vardir. Her bir 6grencinin 6demesi gereken harg
miktari 10 milyon TL dir . ingaat bslima 50 milyon TL, elektrik bélumi 70 milyon
TL ve MRK b&lims 70 milyon TL olmak tzere alinan harg miktari 190 000 000
TL dir.

Tablo 28'de, BMYO'nun, 1994-1995 yilina iligkin, 6grenci sayilar ve
6grencilerden alinan har¢ miktarlan gértimektedir. Tablodan da gérilebilecegi
Uzere meslek ylksekokulunun gesitli bélumlerine toplam 100 yeni &6grenci
alinmigtir. Bir 6nceki yildan gelen 18 6grenciyle birlikte toplam 6grenci sayisi
118’ dir. Bu 6grencilerin édedikleri toplam harg miktari 1 652 000 000 TL dir. Bu
tutarin 602 milyon TL' si ingaat bdlim 6Jrencilerine, 476 milyon TL' si elektrik
bSlima Sgrencilerine ve 574 milyon TL' st da  MRK boélimi é§rencilerine
aittir.

Tablo 28'de, BMYO'nun 1995-1996 6gretim dbénemine ait 6grenci
sayilarl ve alinan katki paylari gérulmektedir. iigili ddnemde toplam 162 égrenci,
Uc bélume yeni kayit yaptirmigtir. Onceki yillardan kaydi devam eden 251
6drenci ile birlikte bu 6grencilerin 6dedikleri toplam har¢ miktari 6 275 000 000
TL' dir. Bu tutarin 2.1 milyar TL' s ingaat boélumU 6grencilerinden 1.9 milyar
TL' s1 elekirik béluml 6gdrencilerinden ve 2.2 milyar TL' s1 da MRK bélim{
6grencilerinden elde edilmigtir.

Tablo. 28'de 1996-1997 6gretim dénemine ait rakamsal veriler vardir.
Burada gérUlebilecegi Gzere, bu 6gretim déneminde meslek yuksekokulunun Gg
farkli programlarina toplam 164 yeni 6grenci kaydolmustur. Bir énceki yildan
kalan 193 dgrenciyle beraber toplam 6grenci sayisi 357 ve bunlarin édedikleri
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harg miktart 10 710 000 000 TL' dir. Bu yilda égrencilerin her birinin édemek
zorunda oldugu harg miktari 30 milyon TL dir.
Tablo 28. BMYO'da Yillara Gére Ogrenci Sayilari ve Toplam Maliyetlerdeki

Gelisim
(1000 TL)
YILLAR INSAAT BOLOMO | SOPERY. | ALINAN TOPLAM
] . HARG MIKTARI
1993-1994 5 * 5 50 00
1994-1995 38 5 43 602 000
1995-1996 56 29 85 2125 000
1996-1997 57 75 132 3 960 000
1997-1998 70 65 135 7 290 000
YILLAR ELEKTIRIK BOLUMU || TOPLAM | ALINAN TOPLAM
p 9 BERENCI HARG MIKTARI
1993-1994 7 * 7 70 000
1994-1995 27 7 34 476 000
1995-1996 50 27 77 1 925 000
1996-1997 57 55 112 3360 000
1997-1998 54 65 119 6 426 000
YILLAR MAKINA RES. KON. | TOPLAM | ALINAN TOPLAM
BOLUMU BERENCI HARG MIKTARI
2
1993-1994 7 * 7 70 000
1994-1995 35 6 41 574 000
1995-1996 56 33 89 2 225000
1996-1997 50 63 113 3390 000
1997-1998 81 70 151 8 154 000

Kaynak. Resmi Gazete Sayi 22039, 21671, 22391, 22746, 23078, den AKU ikinci 6gretim ilgili
bolimieri icin 6ngdriilen harg miktan alinarak tarafimizca tablo haline getirilmigtir.

1997-1998 doéneminde BMYO' de 6&grenci sayilari ve alinan harg
miktarlar1 ilgili tabloda gérGimektedir. Bu &6gretim déneminde (¢ programa
toplam 205 yeni 6@renci kaydolmugtur. Bir énceki yildan programlara devam
eden 6grenci sayisi ise 200" dir. 1997-1998 6gretim dbnemi icin her bir
égrencinin édemek zorunda oldugu harg miktart 54 milyon TL dir. ingaat
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bélimi 135 égrenci ile 7.2 milyar TL, elektrik bdluma 119 6Frenci ile 6.4 milyar
TL ve MRK bélimi toplam 151 &grenci ile 8.1 milyar TL édemiglerdir. Bu
dénemde, 405 6grenci ile 6denen toplam harg miktari 21 870 000 000 TL dir.

2. Ikinci Ogretim Ucreti Ve Ogrenci Cari Hizmet Maliyetlerindeki Geligim

Tablo 29. BMYQ' de yillar itibariyle OCHM ve alinan harg miktarlari
gbruimektedir. Tablodan da gérulebilecedi Gzere 1993-1994 6gretim déneminde
19 8grencinin, ortalama &grenci cari hizmet maliyeti 380 milyon TL dir. Ayni
dénemde 6grencilerden alinan har¢ miktart 190 milyon TL dir. 1995-1996
déneminde maliyetler 12.5 milyar TL ve 1997-1998 6fretim déneminde 43.7
milyar TL ‘ye ylkselmigtir. Tabi bu yUkselme 6grenci sayisinin 251 ve 357
dizeyine ylkselmesiyle birlikte paranin enflasyon nedeniyle dederinin digmesi
suretiyle ortaya c¢ikmaktadir. Ayni yillarda 6grencilerin 6demek zorunda
olduklari har¢ miktarlar , sirasiyla 6.2 milyar TL ve 21.8 milyar TL olarak
gergeklesmistir.

Tablo 29. BMYQ' de Yillar itibariyle OCHM ve Alinan Harg Miktarlari

(1000 TL)
DONEMIi | TOP. ORTALAMA ORTALAMA CARI HiZMET
OGR. OGRENCI MAL. GORE AL. OGRENIM

SAYI. CARI HiZMET UCRETI

MALIYETI

1993-1994 | 19 380 000 190 000
1994-1995 | 118 3304 000 1 652 000
1995-1996 | 251 12 514 000 6 257 000
1996-1997 | 357 21 420 000 10 710 000
1997-1998 | 405 43 740 000 21 870 000

Kaynak. Resmi Gazete Sayilar . 21671, 22039, 22391, 22746 ve 23078' den AKU ikinci 6gretim
ilgili béliimleri icin dngdriilen harg miktan alinarak tarafimizca tablo haline getirilmistir.
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3. ikinci Ogretim Ogrencilerinin Yillara Gére Oransal Geligimi

Tablo 30. BMYOQ.' de Yillar itibariyle ikinci Ogretim Ogrencilerinin Oransal
Geligimi

1- 2- 3- 23
DONEMI NORMAL IKINCI TOPLAM | I.OGRETIM/
OGRETIM | OGRETIM | OGRENCi S. | T.OGR. SA.
1993-1994 511 19 530 3,58
1994-1995 779 118 897 13,15
1995-1996 1078 251 1329 18,88
1996-1997 1237 357 1594 22,39
1997-1998 1254 405 1659 24,41
TOPLAM
OGRENCI s. 4859 1150 6009 19,13

Kaynak: 1993-1997 AKU Akademik Yillan Faaliyet Raporlar

Tablo 30'da BMYO' da yillar itibariyle ikinci 6gretim 63rencilerinin oransal
geligimi géruimektedir. Ikinci 6gretim uygulamasinin 1993-1994'de baglamasiyla
birlikte Ikinci 6gretim 6grencilerinin sayilar artig géstermistir. {lk yilda meslek
yuksekokulunda kayitli 6grenci sayisi 530'dur. Ayni dénemde, ikinci 6gretim
ogrencilerin sayisi 19 ve 6grenciler iginde % 3.5' lUk bir paya sahiptir. Bu sayi
1995-1996 dgretim déneminde 1329 6grenci icinde 251 6grenci ile % 18.8 lik
bir orana ulagmaktadir. Bu miktarlar 1997-1998 6gretim déneminde daha da
artmigtir. Bu yilda 1659 6Jrencinin 357" si ikinci 6Jretim 6drencileridir. Bu ise %
22 .3'ltk orana sahiptir.
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IV- IKINCi GGRETIM UYGULAMASININ DEGERLENDIRILMESI

A-OLUMLU YONLER

i. Universiteler mali agidan guglenebilirler; 1050 Sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunun 115. Maddesinde; "Giderleri 6zel gelirler ile kargilanan ve
genel bltce disinda idare edilen bltcelere katma butge denir" hGkmi yer
almaktadir. Buradaki tanimdan da anlagilacagi gibi katma butgeler gider ve gelir
yénlyle genel butgeli kuruluglara gére butgesel agidan daha esnek yapidadiriar.
Universiteler de katma bitge statisindedirler. Ancak Universitelerimizin
kanundaki katma butge tanimina uygunlugundan gelir yonleri agisindan
bakildiginda birtakim soruniar vardir. Bir érmek olarak verdigimiz Afyon
Kocatepe Universitesinin 1993-1997 yillari gelir cetvellerinde de gérildiga gibi
harcamalarinin % 98'den fazlast "Hazine" tarafindan karsilanmaktadir. Bu
durum kanundaki katma bltge tanimina uymadidi gibi Gniversiteleri de bagiml
hale getirmektedir. Halbuki ikinci 6gretim daha da geligtirilirse Gniversiteler bu
mali bagimliktan kurtarilabilirier.

i. Atl kaynaklar de@erlendirilebilir; ikinci 6gretim, &rgin &gretim
bitiminden sonra &6grenime bagladigi icin atil kalmakta bulunan binalarin
kullanimini da saglayarak yeni bina yapim maliyetlerinden de Universiteleri
kurtarmakta ve kaynak israfini 6nlemektedir.

iii. Ogretim talebi kargilanmaktadir; Turkiye'de ikinci 6gretim uygulamasi,
her yil Universitelere girme taleplerinde olan binlerce lise mezunu igin yeni
imkanlar saglamakta ve Universite kapilarinda yi§ilmalari 6nlemektedir.

B-OLUMSUZ YONLER

i. Tasarruf genelgesine tabidir; Ikinci 6gretim &grencilerinden alinan
yuksek 6gretim Ucretlerinin harcanmasi Bagbakanlik tasarruf genelgesine dahil
edilmektedir. Ozellikle son yillarda bitge aciklaninin fazla olmasi nedeniyle
hikumet tarafindan tasarruf genelgeleri yayinlanmakta ve harcama programlari
yapilmaktadir. Bu durum Ikinci égretimin gelismesini engellemektedir. Ayrica,
ders arag- gerec alimlarinin yani sira 6zellikle laboratuar olusturuimasinda
kullanilan makine- techizat ve donammlarin alinmasini etkilemektedir.
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ii. Kullamimi esnek degildir, YUksekdgretim ylrGtme kuruiunca,
belirlenen, "YUksek&gdretim kurumlarinda ikinci 6gretim dgrencilerinden alinan
ylksekdgretim Gceretlerinin kullanim ve harcanmasina iligkin esas ve usuller” de
sinirli bir harcama programt yapiimig yatirim yapimasina izin verilmemigtir.
Ancak ilgili Universite veya ylUksek teknoloji enstitisiinin willik yatirim
programlari ile iligkilendiriimek suretiyle devam eden yatirimlarinin o yil icinde
bitirilecek projeler i¢in kullaniimasi sartiyla sinirli bir izin verilmigtir. Oysaki
yillara yayilan yatirnmlar en az 5-7 yillik dénemleri kapsamaktadir. Ozel gelir
olarak her yil ertesi yila devreden miktarlarin bdyle uzun bir zamani bekleyip
yatinma yénetiimesinin 6&zellikle enflasyonlu bir ortamda blylk zararlar
yaratacag agikardir.

iii. Vadesiz mevduat faiziyle degerlendiriimesi &ngéralmustlr; ikinci
Ogretimden elde edilen gelirler bltgce dairesi bagkanliklarinin Ziraat
Bankasindaki cari hesabinda tutuimakta ve vadesiz mevduat faiziyle
degerlendiriimektedir. Repo faizlerinin ve vadeli mevduat faizlerinin enflasyon
rakamlannin bir kag puan Uzerinde oldugu ortamda bu miktarlarin vadesiz
mevduat faiz orani olan % 5 ile de§erlendiriimesi buylk mali kayiplara neden
olmaktadir.



SONUG VE ONERILER

i. Hizla geligen Turkiye sartlarinda, Turk Ylksekoégretim Sisteminin mali
yapisini reformize etmek gerekmekiedir. Bu anlamda, piyasayla etkilegebilen,
kismen kendi kaynaklarini meydana getirebilen, devletin kaynaklarini ve 6grenci
katki paylarini  belirleyerek bunu rahatca kullanabilen mali yapiya
kavusturulmasi yéninde kanuni diizenlemeler yapiimalidir.

ii. HUkGmetler tarafindan 68renci harglarinin alt Gst sinirlar tespit
edildikten sonra, har¢ oranlarinin belirlenmesi Gniversite ydnetimlerine
birakiimalidir.

ii. Harglarin tim kullanim hakkinin Gniversitelere veriimesi, yatirim ve
hizmetlerde Universitelere blytk ekonomik rahatlik saglamada gereklidir.

iv. Universitelerin déner sermaye ve arastirma fonlarina esneklik
getiriimesi bilimsel ¢alismalarin yapiimasinda gereklidir.

v. Universiteler bulunduklari yérenin igsadamlari, il 6zel idaresi, ticaret,
sanayi, esnaf ve sanatkar odalari, vakiflar, belediyeler ve diger ilgili kurumlarin
katkilariyla y6resel bir AR-GE sgirketi kurmali, bu girket vasitasiyla Universite ve
ig dlnyas! arasinda kopri olusturularak Universiteye finansal kaynak
saglanmalidir.

vi. Egitim maliyetlerine &grenci ve ailelerin katkisinin  artiriimasi
gerekmektedir. Bu artig ile toplumsal kaynaklardan esit yararlanma agisindan
adalet hem de verimlilikte 6nemli faydalar saglanmasi mumkuandur.

vii. Egitim hizmetlerinin devami igin dogrudan iligkisi olmayan temizlik,
kantin gibi hizmetlerin &zellegtiriimesi gereklidir. Béyle bir girisim bagariya
ulagtinda bu alanda cgaliganlanin Universite bltgesi Uzerindeki yUK(
azaltabilecek, Universiteler 6Fretim hizmetlerinde daha etken olabilecektir™®.

viii. Universite bitgeleri hazirlanirken, Maliye Bakanli§i Gniversitelere
istedikleri 6denekleri vermemektedir. Bu nedenle Universitelerin istedikleri

¥ ERCAN, agm. Sayfa. 46-58
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6denekler kendilerine yetmediginden ¢odu kez yil igerisinde Maliye
Bakanligi'ndan yeniden 6denek almaktadiriar™®. Béyle bir uygulama en azindan
blrokratik problemlere neden olmaktadir.

ix. Yeni kurulan Gniversitelerde gerekli fiziki imkan ve yeterli 6gretim
elemani yetigtiriimesi yéninde mali dizenlemeler gereklidir™. Ayrica,
yuksekdgretimde yeterli kalite,  6gretim Gyesi sayisi fiziki mekan ve
kullanimdaki yetersizlikler énemini korudugundan bu problemlerin agiimasi
yéniundeki mali dizenlenmelerin yapiimasi gerekmektedir™.

x. Yilksekdgretim, yari kamusal nitelikte ve pahali bir hizmettir. Bu
hizmetin gerektirdi§i finansmanin, bugin tlkemizde oldugu gibi buytk 6l¢tde,
kamusal kaynaklardan kargilanmasi, toplumun dar gelirli kesimlerinden Ust gelir
gruplarina kaynak aktaran gizli bir mekanizma olusturmaktadir. Yapilimasi
gereken; ylksekogretim UGcretini, Universiteler programlara gére belirlemek,
6deme glicl olanlarla, Gstlin yetenekli dgrencileri, firsat esitligi ve sosyal adalet
ilkeleri dogrultusunda, karsiliksiz burs, disik faizli veya faizsiz, gecikmeli
ddemeli kredilerle desteklemektir. Universiteye girig sinaviarina hazirlik igin
dershaneler ile bir sekilde kayda girmeyen 6zel 6dretmenlere édenen ylksek
Ucretler, onerilen uygulamanin gerekgesini olusturmak igin tek bagina
yeterlidir™.

% DEMIRKAN, agm. Sayfa. 137-158

¥ DPT, VI Bes Yilhik Kalkinma Plani Oncesinde Gelismeler 1984-1988, Sayfa. 344

2 DPT, 1995 Yili Gecis Programi Destek GCaligmalan Ekonomik ve Sosyal Géstergelerdeki
Gelismeler, Ekim 1994, Sayfa. 201

% Bcal ULUC, "Yiiksekdgretimin Igler Acisi Durumu®, Egevizyon Dergisi, Yil: 2, sayi: 8,
Temmuz- Eyliil 1994, Sayfa. 20-25
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