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OZET

Tiirkiye, Soguk Savas sonrasi uluslararasi konjonktiirde meydana gelen degisiklikler
neticesinde dis politikasinda oldugu gibi dis yardim konseptinde de ¢ok yonlii ve aktif bir
politika izlemeye baslamistir. Calismada oncelikle kisaca gii¢ ve yumusak giic kavramlarina
iliskin bilgilendirmeler yapilmaktadir. D1g yardim kavraminin tanimi, kapsami ve tarihsel siire¢
icerisindeki gelisimi ele alinirken ayni zamanda da dis yardimlarin hangi amaclar ile yapildigi,
alic1 iilkeler tarafindan nasil karsilandigi gibi sorulara da cevap aranmaktadir. Ardindan
yumusak gii¢ ve dis yardimlar arasindaki iliski degerlendirilerek agiklanmaktadir. Bir yumusak
gug araci olan dis yardimlar kronolojik bir biitiinliik icinde Osmanli’dan giiniimiize degin ¢esitli
ornekler 1s181nda ele alinmaktadir. Son tahlilde dis yardimlarin etki ve 6nemini ortaya koymak
adma Tirk Dis Politikasinda yasanan gelismeler ve Tirkiye’nin yumusak gl¢ kaynagi olan
kurum ve kuruluslarina da deginilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yumusak Giig, Tiirk Dis Yardimlari, TIKA, Kizilay.



SUMMARY
FOREIGN AIDS MADE BY TURKEY IN THE CONTEXT OF SOFT POWER:
THE EXAMPLE OF TiKA, KIZILAY, AFAD AND YEE

As a result of the changes in the international conjuncture after the Cold War, Turkey
has started to follow a multi-faceted and active policy in the concept of foreign aid as well as
in its foreign policy. In the study, first of all, brief information about the concepts of power and
soft power is given. While discussing the definition, scope and development of the concept of
foreign aid in the historical process, answers are sought to questions such as for what purposes
foreign aid is provided and how it is received by the recipient countries. Then, the relationship
between soft power and foreign aid is evaluated and explained. Foreign aid, which is a soft
power tool, is discussed in a chronological integrity in the light of various examples from the
Ottoman Empire to the present. In the final analysis, in order to reveal the impact and
importance of foreign aid, developments in Turkish Foreign Policy and institutions and
organizations that are Turkey's soft power sources are also mentioned.

Keywords: Soft Power, Turkish Foreign Aid, TIKA, Kizilay.



TESEKKUR

Yiiksek Lisans egitimim ve tez ¢alismamin hazirlanmasi siirecinde desteklerini benden
esirgemeyen, bilgi ve tecriibesiyle bana her zaman yol gosteren ve beni cesaretlendiren hocam,
degerli tez danismanim Prof. Dr. Senol KANTARCI’ya sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum.
Akademik anlamda her sorunumuzla ilgilenen ve bizlerden yardimlarii esirgemeyen
boliimiimiiz Ars. Gor. Arda DILMAC’a; beni bugiinlere getiren ve destegini hicbir zaman
esirgemeyen aileme 0Ozellikle sevgi ve anlayisiyla her zaman yanimda olan annem Naide
GUREL e tesekkiir ederim.

Merve GUREL
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ONSOZz

Gii¢ kavrami, Uluslararas: iliskiler disiplininde olduk¢a 6nemli bir yere sahip
olagelmistir. Nitekim gii¢ kavrami, Uluslararasi Iliskiler (UI) teorileri ve dis politika analizi
gibi konularda oldukg¢a sik basvurulan bir kavramdir. Zamanla disiplinde yasanan degisimler
ile giiclin igerigi ve niteligi de degisime ugramistir. Tarih boyu gii¢ kavrami daha ¢ok askeri
kapasite ve ekonomi ile 6zdeslestirilmis, tilkeler tarafindan istediklerine ulasma da zorlama
yontemlere basvurulan bir ara¢ olarak goriilmistiir. Son ¢eyrek asirda ise klasik gii¢
uygulamalarinin zorlama yontemlerini kullanmayan “yumusak gii¢” kavrami literatiire
girmistir.

Cesitli sekillerde uygulanan “dis yardim” kavrami uzun yillar boyunca farkl
tartismalarin  konusu olmustur. Yasanan kavram kargasasi bir yana, yardimlarin hangi
amaglarla yapildigi, niteligi ve kurumsallagsmasi gibi pek ¢ok konu bir tartisma konusu olmaya
devam etmektedir. D1s yardimlarm disiplin icerisinde yer edinmeye baslamasi ikinci Diinya
Savagsi sonras1t Avrupa’nin insa siirecine denk gelmekle beraber dis politikada belirleyici bir
unsur konumuna ulagmasi ise Sovyetler Birligi’nin dagilmasina sahit olunan 1990’11 yillarin
basidir.

Dis yardimlar so6z konusu donem itibariyle ilkelerin dis politikalarinda kalkinma
yardimlari, insani yardimlar, egitim yardimlar1 ve insani miidahale gibi yumusak gii¢ araglari
ile gittikce artan bir 6neme sahip olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti dig yardimlar
konusunda 6zellikle “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA)” ile birlikte
kurumsal bir yapiya kavugsmus, oOncelikle Tiirk Diinyasi’na olmakla birlikte giliniimiizde
Afrika’dan Afganistan’a, Kosova’dan Suriye’ye kadar pek ¢ok iilkeye yaptig1 yardimlar ile
kiiresel bir yardim politikas: siirdiirmektedir. TIKA nin yani sira Kizilay, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi (AFAD), Yunus Emre Enstitiileri gibi kurum ve kuruluslar Tiirkiye nin
yardima ihtiya¢ duyan tiim cografyalara yardim elini uzatmasi noktasinda oldukg¢a 6nemli proje
ve faaliyetler yurutmektedir.

Diinyanin ¢ok farkli bolgelerinde yasanan acil ve insani krizler ile dogal afetler gibi
durumlarda Tiirkiye’nin yaptig1 dis yardimlar hem yardima muhtag olan halk nezdinde hem de
uluslararas1 toplum nezdinde takdirle karsilanmaktadir. Ornegin, Israil’in saldirilar1 karsisinda
magdur olan Filistin’e yonelik sergilenen dayanisma girisimi, Somali’de yasanan i¢ karisiklik
ve kuraklik sebebiyle aglik ve kitlik yasayan halka yapilan yardimlar ve Myanmar’da

gerceklesen Arakanli Miisliimanlarin dramina yardim eli uzatmasi, Arap Bahar siirecinde
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TIKA nin yapti1 insani yardimlar gibi bircok 6rnek, Tiirkiye’nin bu bdlgelerde moral
nifuzunu daha fazla hissettirmesini saglamis ve yumusak giiclinii pekistirmistir.

Calismada Uluslararas1 konjonktiiriin degismesiyle giic kavraminin yasadigi degisim
sireci ile sert guc-yumusak gii¢ iligskisi incelenerek birbirlerine olan etkisi tartisilmistir.
Yumusak gii¢ unsurlari ele alinarak ¢aligmanin esas dinamigini olusturan dis yardim kavrami
ve dis yardim unsurlari ele alinmistir. D1 yardimlarin bir devletin Yumusak Giiciinii ne yonde
ve nasil etkiledigi, yardimlarin ikili ve ¢ok tarafli iliskilere nasil yansidigi, dis yardimlarin Tiirk
dis politikasina olan etkileri, yardimlarin hangi amaglar dogrultusunda yapildig: gibi sorulara
cevap aranmigtir.

Bu mevcut ¢alisma ile Tiirkiye’deki Uluslararasi iliskiler disiplini icerisinde eksikligi
yasanan dis yardimlar ile ilgili calismalara kaynak olmak ve literatiire katki saglamak
amaclanmistir. Bu baglamda bir yumusak gii¢ unsuru olan dis yardimlar, Tirkiye nin
koklerinin uzandigi Osmanl Devleti doneminden gunimize kadar ele alinarak incelenmistir.

Merve GUREL
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D1s yardimlar tarih boyunca hem bir gii¢ gosterisi hem de iyi niyet gostergesi olmustur.
Zamanla dis yardimlarin niteligi degisse de devletlerin dis politikalarindaki 6nemli konumunu
higbir zaman kaybetmemistir.

Gli¢ kavrami, degisken, dinamik, ¢ok kapsamli ve buna ilaveten derin boyutlari olan bir
kavram olmasi sebebiyle tarih boyunca farkli sekillerde tanimlanmistir. Giicilin sézliik anlamina
bakildiginda ise; giic, istenilen sonuglarin elde edilebilmesi i¢in diger insanlarin davraniglarini
yonlendirebilme yetenegine sahip olma durumudur. Fakat, bagkalarinin davraniglarini
etkilemede tehdit, kandirma veya baskalarini kendi yanina g¢ekerek isteklerini istemelerini
saglama gibi farkli yollar da bulunmaktadir (Nye, 2004: 11).

Ul disiplininde énemli bir yere sahip olan giic kavramu tarihsel slrec igerisinde
incelendiginde, modern ulus devletlerin ortaya ¢ikmasindan once topluluklar arasi gatigmalari
aciklamak amaciyla kullanildigr gorilmistiir. GUnumiz modern ulus devletlerinin ortaya
¢ikmasinda catigmalarin Onemini vurgulayan goriise gore insan dogasi yapisi itibariyle
dogustan kotiidiir ve gatismaya egilimlidir. Thomas Hobbes “Leviathan™ adli eserinde siddet
ve catismanin giivensizlik halini dogurdugunu 6ne siirmiistiir. Burada bireylerin gilivenlik,
hukuk, dokunulmazlik gibi ihtiyaglarini karsilayacak olan giic ise, Leviathan olarak karakterize
edilmis olan “devlet” olarak kendisini gostermektedir. Hobbes bu eserinde diizeni saglayacak
yegane kurum olarak devleti gérmektedir (Gozen, 2016: 126).

Ul alaninda giig ile ilgili temel kaynaklardan biri de yaklasik olarak 2500 y1l dncesinde
Sun Tzu tarafindan kaleme alinan “Savas Sanati” adli eserdir. Sun Tzu bu eserinde savaglarin
maliyetleri, ordularin gii¢ kapasitesi, diisman hakkinda bilgi edinme, stratejik diisiinme, giiciin
dogru kullanilmas: aksi takdirde giiciin tiiketilecegi gibi birgok konuda komutanlarina savas
konusunda bilgiler vermektedir. M.O. 5. yiizyilda Thucydides tarafindan kaleme alinan
“Peleponnessos Savagslar:” adli eser de gii¢ konusunda bagvurulan bir diger 6nemli eserdir.
Atina ve Sparta sehir devletleri arasinda bozulan giic dengesini konu alan eser, gii¢lii olan
tarafin her istedigini yapabilecegine, zayif olan tarafin ise bu durumun sonuglarina katlanmak
zorunda oldugunu vurgulamaktadir (Sancak, 2016: 2-3).

Machiavelli ulus devletlerin kurulmasi gerekliligini savunan ve ilk defa modern
anlamda gii¢ kavramini yorumlayarak, devlet odakli bir yaklagim ile ortaya c¢ikmaktadir.
Machiavelli giigten ziyade onun nasil elde edilecegi iizerine calisarak gii¢ kavramini, etkili bir
strateji ile elde edilmek istenilen seylerin elde edilmesi olarak yorumlamistir. Machiavelli’ye

gore insan dogas1 geregi kotii ve bencildir. “Prens” adli eserinde insan dogasinin kétii yanini



Prens’in ahlaki olmadigi ve devleti yoneten kisi icin her yolun miibah oldugu seklinde
aciklamistir. Machiavelli’nin bu yaklasimi, giic kavramini dini-etik konulardan ayr1 tuttugunu
gostermektedir (Sancak, 2016: 12-13).

Disiplinin temel kavramlarindan birisi olan gii¢ kavrami, uluslararasi sisteme dair goriis
belirten teorilerce genis bir sekilde ele alinmistir. Bazilar1 giicii teorinin merkezine oturtup onu
temel agiklayici kavram olarak kabul ederken bazilari ise sistemin isleyisi icerisinde daha az
onemli oldugunu ileri siirmiistiir. Bunun yaninda genel anlamda disiplin igerisinde giiciin
onemli bir unsur oldugu kabul edilmis ancak ona yiiklenen anlam ve misyon bakimindan goriis
ayriliklart yasanmistir (Sancak, 2016: 33).

Ul teorileri igerisinde gii¢c kavramina en ¢ok 6nem atfeden teori Realizm’dir. Realizm,
Birinci Diinya Savasi sonrasi egemen olan Idealist teorinin Ikinci Diinya Savasi’nin gikmasina
engel olamamasina bir tepki olarak dogmustur. Edward Hallet Carr’in “Yirmi Yiizyil Krizi” adl
eseri Realist teorinin ortaya ¢ikisinda énemli bir rol oynamistir (Bozdaglioglu ve Ozen, 2004:
60).

Realistler UIyi bir gii¢ miicadelesi olarak gdrmiis ve Uluslararasi sistemin isleyisini de
gii¢c kavrami iizerinden agiklamislardir. Realistlere gore insan dogasi kotiidiir ve dogasi geregi
gii¢ elde etmek ister. Devletler de insanlar gibidir, bir iist otoritenin bulunmadig1 bir ortamda
varligini siirdiirebilmek igin giice ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu agidan bakildiginda Ui’ nin temel
aktorii olan devlet i¢in temel amag, anarsik ortamda hayatta kalabilmektir. Realistlerin temel
kabullerinden birisi de hayatta kalmay1 basarabilmek icin giivenligini maksimize etmeye
calisan bir devlet diger devletlere tehdit olusturmaya baslar ve dolayisiyla devletler birbirlerinin
niyetlerinden emin olamazlar. Bu durum John H. Herz tarafindan ilk defa “giivenlik ikilemi”
kavramiyla agiklanmistir (GOzen, 2016: 163-164).

Realistler devletin bekasini ve ulusal giivenligi en 6nemli konular olarak gérmektedir.
Bu kapsamda askeri konular1 ytliksek politika, ekonomi ve diger konular ise algak politika
olarak adlandirmislardir. Bu yiizdendir ki 1950’11 yillarda Davranigsalcilar olarak adlandirilan
teorisyenler tarafindan klasik realistlerin insan dogasina olan bakisi ve ekonomi gibi konularin
yeterince dikkate alinmamasi iizerinden elestirilmistir. Uluslararasi sistemin degisen yapisi ve
klasik Realist teoriye gelen elestirilerle birlikte s6z konusu teori kendisini yenileme imkani
bulmus ve Neorealizm (Yapisal Realizm) olarak karsimiza ¢ikmistir (Ozliik ve Calis, 2008:
379).

Neorealizm, Ul'yi belirleyen en énemli noktanin uluslararasi sistemin yapisindan
kaynakli oldugunu one siirer ve devletlerin dis politikalariyla birbirleri arasindaki iliskileri

inceler. 1979 yilinda yazdigr “Uluslararast Siyaset Teorisi” adli eseriyle Kenneth Waltz



Neorealist teorinin esaslarini belirlemistir. Waltz’a gore devletlerin politikalarini uluslararasi
sistemin anarsik yapisi sekillendirmektedir. Klasik Realistlerin aksine giic elde etme istegi
insan dogasindan degil, uluslararas1 sistemin anarsik yapisindan kaynaklanmaktadir.
Neorealizm’e gore gii¢ bir amag degil, aractir. Realizm’in giicli maksimize eden anlayisina karsi
Neorealizm giivenligi maksimize etmeyi One siirer ve devletlerin asil amacinin giivenligi
saglamak oldugunu belirtmektedir (Gozen, 2016: 166-167).

20. ylizyilin sonlarina kadar gili¢ denildiginde akla ilk olarak sert gii¢ gelirken Soguk
Savas’in sona ermesi, ulus devletlerin 6nemini yitirmesi ve ekonominin bir gii¢ unsuru olarak
tanimlanmaya baglamasiyla “yumusak gii¢c” kavrami uluslararasi iliskiler literatiiriine girmistir.
Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) yasanan 11 Eyliil saldirilar1 ile beraber siyaset
bilimciler, akademisyenler ve politikacilar tarafindan c¢okca kullanilan bir kavram halini
almistir (Akbas ve Tuna, 2012: 5-6).

Yumusak giic kavramimin ilk olarak ne zaman kullanildigina dair net bilgilere
ulagilamasa da devletlerin ortaya c¢ikmasiyla birlikte yumusak giic uygulamalarinin da
goriilmeye baslandign diisiiniilmektedir. Pers, Roma ve Osmanli Imparatorlugu’nda
uygulamalarmin goriildiigii yumusak gii¢ yaklasimina drnek olarak Osmanli Imparatorlugu’nun
bir devleti egemenligi altina almadan 6nce tiiccarlarini gonderdigi yerlerde Osmanli’nin bu
tilkeyi kendi topraklarina katmasinin halka faydali olacaginin propagandasini yapmasi dikkate
degerdir (Yi1lmaz, 2011: 32).

Sert gii¢ kavrami bir iilke tarafindan diger bir {ilkeye istedigini yaptirtmak amactyla
askeri ve ekonomik yollar1 kullanarak uyguladig: giictiir. Bunun uygulanabilmesi i¢in de giiglii
bir ekonomiye yani kandirmalara (havug) ya da caydirict bir askeri gilice yani tehdide (sopa)
ithtiya¢ duyulur. Joseph Nye’a gore, bazi durumlarda istenileni elde etmek i¢in havug ya da
sopaya ihtiya¢ duyulmadan bagkalarini cezbetme ve is birligi yoluyla da istenilen elde edilebilir
(2004: 14).

Joseph Nye yumusak gii¢ kavramini ilk olarak 1990 yilinda yaymlanan “Bound To
Lead: The Changing Nature Of American Power” adli kitabinda kullanmistir. Nye, bu eserinde
ABD’nin diisiiste oldugu iddialarina karsi ¢ikarak, ABD’nin askeri ve ekonomik olanaklarinin
yaninda bagkalarin1 cezbetme yetenegine de dikkat ¢ekmistir (Sancak, 2016: 66-67). Kisaca
yumusak gii¢, devletlerin istediklerini elde etmek i¢in, sert gii¢ disinda sahip oldugu degerleri,
kltir ve tarihi, kurumlarini, bilim ve sanatini, medyasi gibi cazibe unsurlarin1 kullanmasidir.
Bu durumda diger iilkelerin sizin uyguladiginiz politikalar1 mesru bulmasi yumusak giiciiniiziin

de fazla oldugunu gostermektedir.



Sert giic ve yumusak giicii iligskilendiren Joseph Nye (2004: 12) aralarindaki farkin
kullanilan yontem ve kaynaklarin somut olmasiyla alakali oldugunu dile getirmistir. Sert gii¢
uygulamasinda askeri ve ekonomik gii¢ 6n plandayken, yumusak gii¢ uygulamasinda cezbedici
unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir. Bazi durumlarda giiglii olan ayn1 zamanda cazibe sahibi de
olabilirken; ekonomik ve askeri acidan diisiis durumuna gegen bir iilke ayni zamanda
uluslararas1 gliindemi yonlendirme kabiliyetini de kaybedebilir. Ancak bunun tam tersi oldugu
durumlar da s6z konusu olabilir. Yumusak gii¢ unsurlar1 baz1 durumlarda sert giicii artirabilir
ya da azaltabilirken, sert gii¢ unsurlar1 da yumusak giicii artirip azaltabilir. Yani yumusak gii¢
ve sert gu¢ birbirlerini olumlu ve olumsuz yonde etkileyebilir (Cavus, 2012: 25). Bu kapsamda
Joseph Nye “Soft Power: The Means to Success in World Politics” adl1 kitabinda gii¢ kavramini
3 ana kategoride siniflandirmistir. Joseph Nye, bu siniflandirma ile askeri, ekonomik ve

yumusak gii¢ arasindaki belirgin farklar1 ortaya koymaya ¢aligmistir (2005: 31).

Tablo 1.1 Joseph Nye’in Yapmis Oldugu Gii¢ Simiflandirmasi

Askeri Glg Ekonomik Yumusak Gug
Glg
Davraniglar Koruma Tesvik Cezbetme
Caydirma Zorlama Giindem Olusturma
Zorlama
Temel Araglar Tehdit Odemeler Degerler
Kuvvet Yaptirimlar Kaltar
Politikalar
Kurumlar
Hukimet Ittifak Yardimlar Kamu Diplomasisi
Politikalar1 Savas Riigvetler Iki Tarafl1 ve Cok Tarafl
Zorlayici Yaptirimlar Diplomasi
Diplomasi

Yumusak giiciin kullandig1 6ncelikli araglar, sivil toplum kuruluslari, medya, finans, is
diinyasi, ticaret, egitim gibi araglardir. Giiniimiizde iletisim araglarinin yayginlagmasi ile medya
lizerinden yapilan savaslar ve Kkitleleri etkileme kabiliyeti artmistir. Ticaret, degisim
programlari, spor miisabakalar1 gibi araglar sayesinde kiiltiiriin iletilmesi kolaylagsmuistir.
ABD’de yapilan basketbol (NBA) maglar1 gilinlimiizde diinya capinda 42 dilde
yaymlanmaktadir. Unliiler ve televizyon kanaliyla dzellikle Hollywood yoluyla politik mesajlar
insanlara iletilebilmektedir. Ayn1 zamanda devletlerin demokrasi ve insan haklarina yaptigi
vurgu ve bu yondeki uygulamalarda devletlerin yumusak giiclinii artirmaktadir. Diger yandan

sivil toplum kuruluslar1 gibi devlet dis1 aktorler de devletlere ve 15 adamlarina dogrudan baski



uygulayabilmekte ve politikalarini1 yonlendirebilmektedirler. Bir sert gli¢ unsuru olarak goériilen
silahli kuvvetler ise, baris zamaninda diger iilkelerle ortak yiiriittiigii tatbikat ve yardim
programlari ile birer yumusak gii¢c 6rnegi sergileyebilmektedir (Yilmaz, 2011: 35).

Ancak istediklerini elde etme konusunda yumusak gii¢ ve sert gii¢ arasinda ayrimlar
bulunmaktadir. Askeri ve ekonomik giic unsurlarina basvuran devletler hedefledikleri
sonuclara daha kisa siirede ulasirken, yumusak gii¢ unsuruna bagvuran devletler hedeflerine
daha yavas ilerlerler. Bu durum yumusak gii¢ kaynaklarinin hiikiimet dis1 kurumlar tarafindan
saglanmas1 ve Yumusak gilic uygulamalarinin hedef toplum tarafindan kabuliiniin yavag
olmastyla da baglantilidir. Ornegin, Hollywood filmleri Latin Amerika’da hayranlik yaratirken,
Suudi Arabistan ve Pakistan gibi iilkelerde tam tersi bir etki yaratabilir ve bu da Amerika’nin
yumusak giiclinii zedeleyebilir (Nye, 2004: 100).

D1s yardim ise literatiire bakildiginda gelismis bir lilkeden az gelismis ya da gelismekte
olan tilkelere ya da topluluklara yapilan tiim kaynak transferleri olarak ifade edilmektedir.
Literatiirde genel olarak yapilan dis yardimlara verilen ilk 6rnekler, Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda ABD’nin Sovyetler Birligi’ne kars1 uygulamaya koydugu Marshall Plan1 ve Truman
Doktrini olarak verilmektedir. Tirkiye’nin dis yardim siirecine bakildiginda ise, Osmanli
Devleti’nin gayrimiislimlere, Batili toplumlara, Tiirk ve Islam topluluklarmna yénelik yaptigi
dis yardimlar ilk &rnekler olarak gosterilebilir. Ilerleyen siirecte ise Tiirkiye nin, 1940l
yillardan 1980°li yillara kadar dis yardim alan, 1980’li yillar ile dis yardim yapmaya baglayan
bir tilke profili sergiledigi goriilmektedir.

Bu iki temel kavram iizerine kurulu bu ¢aligsma ile yumusak giice bagl olarak yumusak
guc unsurlar ve araglari, kamu diplomasisi, yumusak gii¢ ile kamu diplomasisi iliskisi, dis
yardimlarin yumusak giice etkisi, dig yardimlarin ikili ve ¢ok tarafli iliskileri nasil etkiledigi
gibi unsurlar c¢ercevesinde Osmanli’dan gilinlimiize yumusak gii¢ baglaminda yapilan dis
yardimlar ekseninde incelenmistir. Ayrica bir yumusak giic unsuru olan dis yardimlarin
Osmanli’dan giintimiize Tirk dis politikasina nasil yansidigi, hangi amagclarla dis yardimlarin
yapildigi, yapilan dis yardimlarin yumusak gilice olan olumlu ve olumsuz c¢iktilar
degerlendirilmistir. Bu galisma ile Uluslararasi konjonktiiriin degismesiyle gii¢ kavraminin
yasadig1 degisim siirecine deginilmis, sert glc-yumusak giic iliskisi incelenerek birbirlerine
olan etkisi ortaya konmaya calisilmistir. Ayrica yine yumusak giic unsurlar1 ele alinarak
caligmanin esas dinamigini olusturan dis yardim kavrami ve dis yardim unsurlarina
deginilmistir. Calismada yine Osmanli Devleti donemi dis yardim anlayisi, yapilan dis
yardimlar ve bu dis yardimlarin Osmanli dis politikasina etkisi incelenmistir. Daha sonra

Cumhuriyet Donemi dis yardim anlayis1 ve gelenegi, Milli miicadele doneminin dis yardimlara



olan etkisi ve iilkenin zor sartlarina ragmen yapilan dis yardimlar ile bunlarin dis politikaya ve
ulkenin Yumusak Giiciine olan etkisi ele alinmistir. 1990’1 yillar ile degisen uluslararasi
konjonktiir ve yumusak giice atfedilen 6nemin artmasiyla 6zellikle 2000’1i yillarla artan
Tirkiye’nin dis yardimlari, yumusak gii¢c unsurlarini daha etkili kullanmak maksadiyla atilan
adimlar ve kurumsallagsma yo6niindeki ¢abalar da mercek altina alinarak incelenmistir.

Osmanli donemi yumusak gili¢ baglaminda yapilan dis yardimlar, iggale maruz kalan
iilkelere askeri yardimda bulunmak, ekonomik yonden sikintiya giren iilkelere nakdi destek
saglamak, kitlik sebebiyle aclikla yiizlesen iilkelere gida gonderimi yapmak ve dil, din, 1rk
ayrimi yapmadan bagrina basmasi gibi uygulamalar kapsaminda degerlendirilebilir. Osmanl
donemi yapilan énemli bir dis yardim 6rnegi, Sultan Abdiilmecid’in Irlanda halkia yaptig
yardimlardir. Sz konusu yardima cevaben 1847 yilinda Irlanda’nin ileri gelenleri tarafindan
gonderilen mektupta, Osmanli Devleti’nin kendilerine sagladigi yardimlardan dolayi
siikranlarim1  sunduklarmi  belirtmislerdir. Bugiin hala yapilan bu yardimin Irlanda’da
yankilaniyor olmasi Tiirkiye’ye karsi bir sempati olusturmakla beraber Tiirkiye’nin Yumusak
Gucune art1 deger katmaktadir.

Osmanli Devleti’nin ¢okiisiiyle birlikte yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, savasin
vermis oldugu yorgunluk ve zayiflik sebebiyle dis politikas1 temkinli ve tedbirli olup, Osmanl
Imparatorlugu’nun yayilmaci ge¢misi ve imaji nedeniyle yumusak gii¢ baglaminda zayif
oldugu sdylenebilir. Kalkinma siirecinde dis yardim alan Tiirkiye’ nin, Balkanlar, Etiyopya ve
0zelde Afganistan’a yapilan yardimlar hari¢ dis yardim politikasi oldukca ivme kaybetmistir.
Ustelik Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bu kalkinma siireci zarfinda dis yardim almak durumunda
kalmas1 Marshall Yardimlar1 6rneginde goriilecegi tizere ABD ile olan iliskileri yardimlar
etrafinda sekillendirmistir. Oyle ki iliskilerin bozuldugu dénemlerde ABD’nin kestigi
yardimlara kars1 Tirkiye’de yardim konusunda alternatif arayiglarina girmistir (Akcay, 2012:
1-2). Bu tarz gelismeler bu ¢alismada Cumhuriyet donemi boyunca yapilan dis yardimlar
gelisim evreleriyle ele alinmigtir. Ulkedeki siyasi ve ekonomik dalgalanmalar dis yardim
hamlelerini etkiledigi i¢in Cumhuriyet dénemi i¢ politik gelismeler de genel g¢ercevenin
anlasilmasi i¢in kisaca ¢alismaya dahil edilmistir.

Soguk Savas doneminde Tiirk ve Amerikan dis politikalar1 arasinda olusturdugu bag
dikkate alindiginda, iliskilerin koétiilestigi donemlerde yardimlarin kesilmesi ya da yardimlarin
kesildigi donemlerde Tiirk dis politikasinin alternatif arayislara yonelmesi, esasen dig yardim —
dis politika iliskisini betimlemesi bakimindan 6nemlidir. ABD ile sorun yasayan Tiirk politika
yapicilarinin 1950’11 yillarin sonlarinda finansal destek i¢in Sovyetler Birligi’ne yonelmeleri de

dis yardim-dis politika degiskenlerine net bir o6rnek teskil etmektedir. Aciktir ki pek ¢ok



durumda yardim yapan iilke ile yardim alan arasindaki is birligi, bir takim dis politik 6ncelikler
tizerine konusglanmaktadir. 1960— 1980 periyodunda Tiirkiye disa doniik etkin yardim hamleleri
yapabilecek bir potansiyel olusturamamuistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasimi takiben 1992 yilinda Disisleri Bakanligi’na bagl
kurulan Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA), Tiirk dis yardimlar1 acisindan doniim
noktasi niteliginde bir gelisme olmustur. Kuruldugu yillarda soydas/akraba devlet ve
topluluklar1 iceren yardimlar, ilerleyen siiregte diger muhtag iilkeleri de biinyesine almistir. Dis
politika agisindan bakildiginda Avrasya’ya yogunlasan yardimlar bir politik 6ncelik miydi?,
zamanla genisleyen dis yardimlar dis politika agisindan yeni cografi ilgi noktalart mi
sunmaktaydi? sorularina bu c¢alismada cevap aranmistir. 2000’li yillarin basi ile dinamizm
kazanan yumusak giic ve yumusak giiclin uygulanmasi noktasinda kamu diplomasisi
uygulamalarina verilen agirlik da bu ¢alismada incelenirken bu baglamda kurulan Kizilay,
TIKA, AFAD ve Yunus Emre Enstitiileri tizerinden ele alinmustir.

Diinyanin ¢ok farkli bolgelerinde yasanan insani krizlerde Tiirkiye'nin yaptigi dis
yardimlar hem yardima muhta¢ olan halk nezdinde hem de uluslararasi toplum nezdinde
takdirle karsilanmaktadir. Ornegin, Israil’in saldirilar1 karsisinda magdur olan Filistin’e yonelik
sergilenen dayanigma girisimi, Somali’de yasanan i¢ karisiklik ve kuraklik sebebiyle aglik ve
kitlik yasayan halka yapilan yardimlar ve Myanmar’da gergeklesen Arakanli Miisliimanlarin
dramina yardim eli uzatmasi, Arap Bahari siirecinde TIKA nin yaptig1 insani yardimlar gibi
birgok drnek, Tiirkiye’nin bu bolgelerde moral niifuzunu daha fazla hissettirmesini saglamis ve
yumusak giiciinii pekistirmistir.

Calismanin yumusak gii¢ ekseninde incelenmesine miiteakiben asil meselelerden 6nce
giris boliimiinde, Uluslararasi Iliskilerde (UI) “gii¢” kavramu ilgili teoriler 1s11nda ele alinarak
giiclin unsurlarina deginilmistir. Ardindan giiclin doniisiimii ile yumusak gii¢ kavraminin ortaya
cikisi, sert glic yumusak gii¢ iliskisi ve yumusak gii¢ kaynaklar1 incelenmistir. D1s yardim ve
dis politika arasindaki olumlu iliski, yardim yapan devletlere diplomasi, ekonomi, giivenlik ve
kiltiir gibi pek ¢cok alanda niifuz ve firsat saglamakta bu baglamda devletlerin Yumusak Giiciine
katk1 saglamaktadir.

Genel anlamda bu ¢aligma, yumusak giic unsuru olan dis yardimlarin Osmanli’dan
giinlimiize gelisimi, yardimlarin kapsami ve cografi dagilimi, politika-ekonomi-guvenlik
ekseninde dis politikaya olan etkisi, yumusak gii¢ baglaminda yapilan dis yardimlarin iilkenin
Yumusak Giiciine olan olumlu-olumsuz etkileri, yardim kuruluslarinin rolleri irdelenmektedir.
Tiirk dis yardimlarinin 2005 yilina kadar uluslararasi standartlarda ve eksiksiz olarak kaydi

tutulamamis oldugu i¢in, dis yardimlarin yillara gore istatistiki verilerini siralamak pek



miimkiin olmasa da ulasilan resmi belge ve istatistikler 1s1¢inda s6z konusu calismanin

biitiiniiyle incelenmesi hedeflenmistir.



BiRINCi BOLUM
YUMUSAK GUC ARACI OLARAK DIS YARDIMLAR ve TURK DIS
YARDIMLARI

1.1. D1s Yardim Kavrami ve Kapsamina Genel Bir Bakis

D1s yardim kavrami gegmisten giiniimiize pek ¢ok kez degisime ugrayarak, uzun soluklu
bir tanimlama kargasasinin da {iriinii haline gelmistir. Morgenthau, dis yardimlarin
karmasikligini sOyle dile getirmistir; modern ¢agdaki dis politika uygulamalar ele alindiginda
anlagilabilirlik ve uygulanabilirlik acisindan dis yardimlar oldukca sasirtict bir tablo
sergilemektedir (Liska, 1960: 7). Ilk zamanlar kisaca “bir devletten diger bir devlete aktarilan
kaynak ” olarak ifade edilmis olsa da zamanla daha karmasik ve zengin bir igerige kavusmustur
(Akgay, 2012: 5). Literatiirde pek ¢ok tanimi ¢ikan dis yardim kavrami Tiirk Dil Kurumu (TDK)
tarafindan ise, bir iilkeye bagis veya ddiing yoluyla aktarilan para ve ihtiyac dahilindeki tiim
malzemeler olarak tanimlanmistir (TDK, 2006).

Dis yardimlarin literatiirde rastlanilan diger bir adlandirilist da uluslararasi ekonomik
yardimlardir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’niin (OECD) Kalkinma Yardimlar
Komitesi (DAC) tarafindan dis yardimlar {i¢ ana kategoride gruplandirilarak incelenmektedir.
Ik kategori diisiik veya orta gelirli iilkelere yonelik siirdiiriilebilir kalkinma ve is birliginin
artirilmasi igin yapilan resmi kalkinma yardimlaridir. Ikinci kategori orta veya zengin olarak
kabul edilen iilkelere yonelik yapilan finansal aktarimlar olarak nitelendirebilecek resmi
yardimlardir. Uglincii ve son kategori ise Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) tarafindan yapilan
insani nitelikteki yardimlardir (Aslan, 2016: 80).

D1s yardim konusunda oldukg¢a onemli bir kurulus olan OECD biinyesinde kurulan
DAC’nin tanimina gore ise dis yardim, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik ve
sosyal refah duzeylerini ylikseltmek adina devletler ve yerel hiikiimetler nezdinde yiizde 25’1
bagis olmasi kosulu ile verilen uzun vadeli-diisiik faizli krediler Resmi Kalkinma Yardimlari
(ODA)’dir (http://www.oecd.org/).

DAC tarafindan zamanla yardimin igerigine bagh olarak dis yardimlar konusunda ilave
smiflandirmalar yapilmistir. Bu siniflandirmalardan biri ODA’dan farkli olarak bahsi gegen
hibe oranini igermeyip soz konusu gelismekte olan iilkeleri baz alan fakat ayni kalkinma
motivasyonuna sahip olmayan Diger Resmi Akimlar (OOF) yardimlar olarak 6zel girisimleri
ifade ederken, 0zel sektor tarafindan gelismekte olan tilkelere yapilan yardimlar ise Dogrudan
Yatirimlar olarak ifade edilmistir (Katitas, 2018: 57).
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Dis yardim tanimlarma bakildiginda OECD’nin tanimlamasi biiyiik dlclide ekonomi
odakli bir tanimlamadir. Bu sebeple kapsama alani itibariyle OECD’nin taniminin yetersiz
oldugu soylenebilir. Nitekim dis yardimlar ekonominin yani sira egitim, finansal kazang,
guvenlik, gida, saglik ve sosyal hizmetler, acil durum yardimlar1 ve teknik destek gibi bircok
alan1 biinyesinde barindirmaktadir. Farkli sekillerde gergeklesme ihtimali olan dis yardimlarin
kullanim ve kapsamu ise iilkeden iilkeye farkliliklar sergileyebilmektedir (Ince, 2019: 5).

Kisacasi dis yardimlar “bir {ilke veya uluslararasi kurulus tarafindan alici iilkeye veya
iilke halkina yarar saglayacak sekilde yapilan sermaye, liriin veya hizmetlerin uluslararasi
transferi seklinde tanimlanabilir. Yardimlar ekonomik, askeri veya acil insani yardimlar
seklinde olabilir (https://www.britannica.com). S6z konusu g¢alismada daha ¢ok acil insani
yardimlar, kalkinma yardimlari, teknik yardimlar, proje ve program yardimlar1 gibi yardim
cesitlerine deginilecektir.

Yardim iliskisini olusturan taraflara deginilecek olursa, yardim yapan (donér) ve yardim
alan olarak iki tarafli bir iligkiden s6z etmek miimkiindiir. Yardim yapan taraf herhangi bir iilke,
Sivil Toplum Kurulusu (STK) ya da uluslararasi kurulus olabilmektedir. Taraflar arasindaki
yardim iligkisinin is birligi tasiyan niteligi ise bir ¢ergeve belge ile resmiyet kazanmaktadir

(Akcay, 2012: 5).

1.2. D1s Yardimlarin Teorik Boyutu

Oncelikle dis yardimlarin yardim yapan (don0r) devlet ve yardim alan devletlerarasinda
gerceklesmesi icin tiim kurumlariyla var olan devletlerin olmasi gerekmektedir. 1648 Vestfalya
Antlagsmasi bu bakimdan 6nemlidir. Otuz yil savaslarini bitiren Vestfalya Antlagsmasi ile
modern ulus devletlerin dogusu dis yardimlarin bir dis politika araci olarak kullanilmasini da
dogurmustur. Zira Vestfalya Barisi’nin ardindan yayginlagsmaya baslayan ve zamanla modern
diinya sistemini tanimlayan en énemli kavramlardan biri halini alan egemenlik, beraberinde
sinir kavramini1 da giindeme getirmistir. Dolayisiyla dis yardimlar zaman igerisinde dogal
smirlarin 6tesine ulasilmasi noktasinda bir lokomotif unsuru halini almistir. Dis yardimlarin
eskiye uzanan bu de facto varligi 1960’11 yillarda OECD’nin yiiriitmeye basladig1 calismalar ile
teorik bir boyut kazanmustir. Her ne kadar Ikinci Diinya Savasi sonrast Avrupa’y1 kalkindirmayi
hedefleyen Marshall Yardimlari dig yardimlar noktasinda teorik bir altyap: sunsa da bir ortak
yardim politikas1 olusturma c¢abasi ve dngoriisi OECD’yi bu konuda 6n plana ¢ikarmistir
(Akgay, 2012: 7-8).

D1s yardim konusu Ul disiplininde oldukga farkli yaklagimlar igermektedir. Uluslararasi

sistemin yapisinin anarsik oldugunu, giig, giivenlik ve hayatta kalma gibi unsurlar1 6n plana
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cikaran Realizm dogas1 geregi insan dogasinin savasa meyilli oldugunu dile getirmektedir. Bu
donelerle yola ¢ikildiginda Realistlere gore dis yardim dnceligi dondr tilkelerin kendi gikarlarini
gbzetme ve ittifak arayislart dogrultusunda yonlenmektedir. Bu yonelim de oransal olarak
askeri guce verilen énemden anlasilabilir. Zira Soguk Savas doneminde gli¢ dengesinin iki blok
arasinda dagilmasindan, 11 Eylil sonrasi yeniden yapilanmaya gidilen siiregte dis yardimlar
devletlerin kullandig1 dis politika araglar1 arasinda en 6nemli yeri almistir. Bu gibi 6rnekler
Realist akimin dis yardim sdylemini dogrudan ya da dolayli olarak donoér iilkelerin kendi
¢ikarlarmi gozetmesini dogrular niteliktedir (Akcay, 2012: 9). Neorealistler ise dis yardim
olgusuna ekonomik acidan yaklasarak alic1 iilkelerin ekonomik potansiyellerine dikkat
cekmislerdir.

Idealizm, insan dogasmnin &zii itibariyle iyi oldugunu, savaslarm engellenip barisin
saglanabilecegini savunur. Dolayisiyla Idealist teori yapis1 geregi bariscil olmast itibariyle dis
yardimlar1 da daha ¢ok insani degerler, demokrasi ve ekonomik kalkinma gibi unsurlar
etrafinda ele almaktadir. Bu yaklasimdan yola ¢ikarak dis yardimlar ile diinyada yasanan
yoksullugun 1iyilestirilebilecegi, ekonomik kalkinmaya tesvik saglanabilecegi, demokratik
unsurlarin yerlestirilebilecegi gibi bir¢ok konuda olumlu yaklasimlara sahiplerdir. Neo
Marksist yaklasim ise dis yardimlari, gelismis iilkeler ile refah seviyesi diisiik ii¢lincii diinya
tilkeleri arasinda yasanan ekonomik esitsizligin korundugu bir sistem olarak gormektedir

(Schraeder vd., 1998: 3).

1.3. D1s Yardim ve Yumusak Gui¢ Tliskisi

20. yiizyilin sonlarma kadar gii¢c denildiginde akla ilk olarak sert gii¢c gelirken Soguk
Savas’in sona ermesi, ulus devletlerin 6nemini yitirmesi ve ekonominin bir gii¢ unsuru olarak
tanimlanmaya baslamasiyla “yumusak gii¢” kavrami uluslararas iligkiler literatiiriine girmistir.
ABD’de yasanan 11 Eyliil saldirilar1 ile beraber siyaset bilimciler, akademisyenler ve
politikacilar tarafindan ¢okg¢a kullanilan bir kavram halini almistir (Akbas ve Tuna, 2012: 5-6).

Joseph Nye yumusak gii¢ kavramini ilk olarak 1990 yilinda yaymlanan “Bound To
Lead: The Changing Nature Of American Power ” adl1 kitabinda kullanmistir. Nye, bu eserinde
ABD’nin diisiiste oldugu iddialarina karsi ¢ikarak, ABD’nin askeri ve ekonomik olanaklarinin
yaninda baskalarini cezbetme yetenegine de dikkat ¢ekmistir. Kisaca yumusak giic, devletlerin
istediklerini elde etmek icin, sert gii¢ disinda sahip oldugu degerleri, kiiltiir ve tarihi,
kurumlarini, bilim ve sanatini, medyasi gibi cazibe unsurlarini kullanmasidir. Bu durumda diger
tilkelerin sizin uyguladigimiz politikalari mesru bulmasi yumusak giiciiniiziin de fazla oldugunu

gostermektedir (Sancak, 2016: 67).
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Dis yardimin nasil ve hangi amaclara yonelik yapildigi da yumusak giice olan etkisiyle
dogrudan baglantilidir. Ozellikle yapilan yardimin tarafsiz, hesap verilebilir olmasi ¢ekici bir
unsur olarak yardim yapan dondr iilkenin yumusak giictini artirabilir (DeWaard, 2013: 15).
Ancak bir¢ok arastirmaciya gore ¢ikar temelli bir dis yardim s6z konusu ise devletler ¢ikarlar
ile ortiisen bolgelere yonelmektedirler. Ornegin Soguk Savas dénemi yapilan dis yardimlarda
stratejik acidan onemli olan iilkeler tercih edilerek dondr iilkenin o bdlgelerdeki etkinligi
artirilmak istenmistir. Kanada eski Basbakani1 Lester Pearson, ikili dis yardimlarin yapilmasi
noktasinda dondr iilkenin elde edecegi stratejik listiinliik, siyasi imtiyaz ve ihracatini genisletme
gibi unsurlarin biiytik dlgilide etkili oldugunu dile getirmistir (https://www.brookings.edu/).

Gelismis iilkeler bir yandan az gelismis ve gelismekte olan {ilkelere dig yardimlar
araciligiyla ekonomik katki saglarken diger yandan bu iilkeler iizerinden saglayacaklar ¢ikar
iliskisini siyasi bir birliktelik ile kontrol altina almay1 amaglamaktadirlar (Akga ve Esengun,
2004: 86). Bazi goriisler incelendiginde, dis yardimlarin bir dis politika araci olarak
kullanilmasinin, alicilarin ihtiyaclarimin karsilanmasindan ziyade donoérlerin elde ettigi
¢ikarlarin asil motive edici unsur oldugu sonucuna varilmaktadir. Bu durum dis yardimlarin asil
amacindan sapip direkt bir dis politika araci haline geldigi tezlerini giiclendirmektedir. Sonug
itibariyle dis yardimlar ve yumusak gii¢c kavraminin dogrudan birbiriyle iliskilendirilebilecegi
soylenebilir (ince, 2019: 17).

Bazi devletler yumusak giic kaynaklarinin farkinda olup bu kaynaklar1 verimli bir
sekilde kullanirken, bazi devletler ise kaynaklarmin farkinda olmasina ragmen nasil
kullanacagini bilememektedir. Ornegin Tiirkiye, cografi konum, kiiltiir ve askeri gii¢ gibi
yumusak gii¢ unsurlarinin yaninda yardimlar1 yiriiten kurum ve kuruluslar acgisindan da
yumusak gii¢ kaynaklari zengin olan bir iilkedir. Ozellikle TIKA, Kizilay gibi kurumlar
aracilifiyla ylriitilen yardim c¢aligmalari bu yumusak giic kaynaklarinin oldukca etkin
kullanildigin1 gozler Oniine sermektedir (Cavus, 2012:30). Bunlarin yani sira yapilan
yardimlarin uluslararasi kamuoyu tarafindan nasil algilandigi da olduk¢a onemlidir ki bu
sebeple yumusak giic kazanimi agisindan yardimlarin yapilmasi tek bagina yeterli
olmamaktadir. Bu sebeple sergilenen dis politika anlayisinin ve yapilan yardim faaliyetlerinin
cesitli kurum ve kuruluslar araciligiyla diinyaya tanitimi ve aktarilisi 6nem arz etmektedir

(Aslan, 2016: 87).

1.4. D1s Yardimlarin Ortaya Cikisi ve Kurumsallasmasi
Gilinlimiiz modern dis yardim anlayisinin olugmasi devlet mekanizmasinin olusmasiyla

miimkiin olabilmistir. Devletlerde feodal yapilarin oldugu donemlerde de elbet dis yardimlar
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yapilmistir. Ancak dis yardimlarin kullanim agisindan bir dis politika araci haline gelmesi
diplomasinin gelismesiyle olmustur denilebilir. Ulus-devlet anlayiginin temelini olusturan 1648
Vestfalya Anlagmasi, siyasi dengeler ile diplomasi tarihinin doniim noktasi olmasinin yani sira
devletler aras1 uygulanan dis yardimlarin da dontim noktas1 olmustur. Zira Vestfalya Anlagmasi
ile artik yeni diizende devletler arasindaki giic dengesi 6nem kazanmistir. Buna miiteakiben
Fransa temelde yasadig1 giivenlik kaygis1 ile Almanya’ya kars1 giiciinii dengelemek adima Isveg
ve Hollanda ile yardim ve is birligine gitmistir (Akcay, 2012: 9).

Vestfalya Baris1 ile egemenlik kavrami beraberinde smir kavramimi da glndeme
getirmistir. Somiirgecilik faaliyetleri ve yeni kitalarin kesfi ise bir giic miicadelesine
doniismiistiir. Osmanli, Portekiz ve Ingiliz kuvvetlerinin sicak denizlerdeki giic miicadelesinde
dis yardimlar itici bir gli¢ saglamistir. Daha ¢ok askeri ve teknik nitelik tasiyan yardimlar 1789
Fransiz Ihtilali ile askeri niteligin Otesine gegmistir. Osmanli Devleti ise donanma giicii
yetersizliginden denizasiri alanlarda yardim ve is birligi noktasinda eksik kalmistir (Akcay,
2012: 11).

19. yiizy1l’in baslarma gelindiginde kamu kaynaklari ile sinir 6tesi insani yardimlar
yapildig1 bilinmektedir. irlanda da yasanan patates kitlig1 her ne kadar amacina ulasamasa da
Amerikan Kongresi’nde tartilmistir. 19. yiizyil sonlarina dogru ise bu durum degismis zengin
Avrupa Devletleri ve ABD kamu kaynaklari, irlanda da yasanan felakete benzer acil insani
durumlarda yardim maksatli kullanilmaya baglanmistir (Lancaster 2007:26). Ayn1 ddnemde
benzer bir yardim drnegi de Osmanli Imparatoru I. Abdiilmecit tarafindan gergeklestirilmistir.
I. Abdilmecit, Irlanda halkina yardim etmek iizere Drogheda Limani’na yardim gemileri
gondermistir. Bu gibi yardim faaliyetleri lizerine yapilan incelemeler yardimlarin, misyonerlik
ve ittifak kurma giidiisii tasidiginin da g6z ardi edilemeyecegini ortaya koymaktadir. Sanayi
Devrimi’ni takiben yasanan sanayi ve teknoloji alanindaki gelismeler 19. yiizyilin ilk yarisinda
buharli gemi ve lokomotifler ile yardimlarin ¢ok daha kolay ulastiriimasini saglamistir. Boylece
ikili yardimlar devletler arasindaki siyasi ve ekonomik iligkilerin gelismesinde de 6nemli bir
paya sahip olmustur (Uckus ve Kendirici, 2012: 59). Ayn1 sekilde 19. yiizyildan itibaren
Birlesik Krallik ve Fransa, kolonileri {izerindeki kurduklari siyasi kontroliin devamlilig
acisindan kolonilerine dis yardim transferi niteliginde saglik, egitim ve altyapr hizmetleri
sunmustur. Fakat bu yardimlar 1920’lerin sonunda gerceklesen Biiylik Buhran ve devaminda
yasanan Ikinci Diinya Savasi’nin yikici etkileri nedeniyle uzun vadede siirdiiriilememistir
(Kiremitci, 2013: 9).

Dis yardimlarin kurumsal bir zemine oturmasi ancak Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra

miimkiin olabilmistir. Birinci ve Ikinci Diinya savaslari sonucu yenik diisen iilke
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ekonomilerinin ¢6kmiis vaziyeti donemin politika yapicilarini dogru kalkinma stratejileri
uygulamaya yoneltmistir. Ayrica savaslar sonrast bagimsizligini kazanan birgok devletin
kalkinma stratejileri konusunda yeterli tecriibe ve bilgiye sahip olmamasi gelismis lilkelerin
onderligine duyulan ihtiyaci da ortaya ¢ikarmistir. Gelinen nihai nokta az gelismis iilkelerin
kendi kalkinma hedeflerine ulasabilmeleri i¢in gerekli tecriibe ve sermayeye ancak gelismis
tilkelerin destegiyle ulasabilecek olmalaridir (TUfekgi, 2016: 106).

Savastan birgok iilke ekonomisi biiyiik 6l¢iide yipranmis ¢ikarken ABD’nin sermaye
fazlalig1 dikkatleri tizerine ¢gekmistir. Diinyadaki altin rezervlerinden petrol ve ¢elik iiretimine,
tiitiin tiretiminden misir ve pamuk iiretimine kadar birgok alanda ABD yUzde 50°nin iizerinde
bir iiretim gergeklestirmistir (Eralp, 1948: 48-52). Sonug, ekonomik olarak ¢oken devletlerin
ABD destegi olmadan ayaga kalkamayacaklar1 yoniinde olmustur. Sovyetler Birligi ise
yardimlarin dagilimi bakimindan Bati Blogunu reddeden bir politika benimseyerek Dogu
Almanya ve diger Dogu Avrupa lilkeleri lizerinde genislemeci politikasina devam etmistir
(Katitag, 2018: 59).

Savastan yorgun c¢ikan Birlesik Krallik ise, Tiirk ve Yunan hiikiimetlerine saglamis
oldugu yardimlar1 geri ¢gekecegini bildirmistir. Bu gelisme {lizerine Washington Sovyet tehdidi
ve Komiinizmin yayilmasia karst Tiirkiye ve Yunanistan’a Truman Doktrini ¢ergevesinde
ekonomik ve askeri yardimda bulunacagini agiklamigtir. Digisleri Bakan1 Marshall’in teklife
sundugu Ekonomik Iyilestirme Programi 12 Mart 1947°de Bagskan Truman’in onay ile hayata
gecmistir. Bu destegi 1948-1952 yillar1 arasmi kapsayacak bir dig yardim programi olan
Marshall Plani takip etmistir (Saray, 2014: 14). ABD Baskan1 Harry Truman, savas sonrasi
yoksul duruma diigen tlkelerin Batili devletler tarafindan birer somiirgeden ibaret olmadigin,
bu iilkeleri kapitalizm ve demokrasi savasinda kazanilmasi mithim miittefikler olarak
gordigiini dile getirmistir (Roodman, 2004).

1960’11 yillar ile birlikte dnemli dis yardim saglayicilar olan Dogu Blogu iilkelerinden
Sovyetler Birligi ve Cin 1970 yilina gelindiginde yaklasik olarak 1’er milyar dolarlik bir biit¢eyi
dis yardim faaliyetlerinde kullanmak iizere ayirmislardir. Sosyalist Blogun yardim faaliyetleri
de Batili yardim faaliyetleri gibi donemin politik unsurlar1 ¢ergevesinde ve Soguk Savas’in
etkisinde sekillenmistir. Dogu Blogunun yardimlar1 Bati Blogunun yardimlar1 ile
kiyaslandiginda goze carpan en biiyiik fark ise, Dogu Blogunun yardimlarinin kaynaklarinin
sinirl olmasindan dolay1 kisa siireli olmasidir (Lancaster, 2007: 31-32).

Dis yardimlar ¢cok gegmeden uluslararast kurumlar ve orgiitlerin bir araya gelmesiyle
bir norm halini almistir. Birlesmis Milletler (BM), Diinya Bankasi (WB), Uluslararas1 Para
Fonu (IMF), OECD ve Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO) gibi olusumlar tek ya da
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cok tarafli yardimlarin yapilmasi ve dis yardimlarin kurumsal bir boyut kazanmas1 hususunda
oldukga etkili olmuslardir. Bahsi gegen kurumlar ve ABD dis yardimlar ile birgok Avrupa
iilkesi kendilerine ait dis yardim programlarini olusturarak savasin getirdigi ekonomik ve sosyal
¢okiintiiyii toparlamaya ¢alismislardir (Lancaster, 2007: 160-173).

Dis yardimlar1 kurumsal bir zemine oturtma noktasinda atilan adimlarin devami
niteliginde 1948 yilinda Genisletilmis Teknik Yardim Programi (EPTA) kurulmustur. EPTA
ile140’1n iizerindeki devlete ziraat, teknoloji, egitim, saglik, sanayi ve enerji gibi alanlarda
kalkinma g¢abalarina destek olmak maksadi ile teknik yardimlar yapilmistir. Benzer bir sekilde
1958 yilinda kurulan BM Ozel Fonu ise, donér iilkeler tarafindan ihtiyag sahibi iilkelere
goniilliiliik esasina dayali olarak saglamak istedikleri finansal ve uzmanlik yardimlarinin planl
bir sekilde uygulanmasi adina ¢aligmalar yiirtitmistiir (Neumayer, 2003: 113).

Di1s yardim konusunda atilan adimlarin devaminda 1960 yilinda az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin kalkinmasina destek olma fikri kapsaminda Kalkinma Yardimi Grubu
(DAG) kurulmustur. Dondr {ilkeler arasi is birligi ve dig yardimin kurumsallastirilmasi
amaglarini da tagtyyan DAG 1961 yilina gelindiginde OECD ¢atis1 altina alinarak DAC adin1
almistir. OECD biinyesinde ve gelismis iilkeler onderliginde yardim programlarinin
iyilestirilerek kayit altina alinmasi, planlanarak etkin bir sekilde yonetilmesi ve yardim yapan
iilkeler arasinda esgiidiim saglanmasi adina adimlar atilmistir (Ugkus ve Kendirci, 2016: 60).

Yardim siirecine genel olarak bakildiginda, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiine degin gecen
stire zarfinda hayata gecen yardimlar Dogu ve Bat1 blogu arasindaki bir gili¢ miicadelesinden
oteye gidememistir. Bahsi gecen donemde tehdit algisinin ve giivenlik kaygisinin belirleyici
oldugu dis yardimlar iki kutuplu sistemde taraflarin ¢ikar politikalarina uyarak kendi guvenlik
alanlarini belirleme ¢abalarinin bir ¢iktis1 olmustur (Akgay, 2012: 12-13).

1990’h yillar ile Soguk Savas doneminin sona ermesi ve Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasi sonucu iki kutuplu sistemin de sonu olmustur.
ABD egemenligindeki tek kutuplu sistemden dis yardimlar da etkilenmis, neo-liberal kapitalist
anlayis cercevesinde daha ¢ok sektorel bazli kalkinma yardimlarina doniigmiistiir. Ancak 2008
yilinda kiiresel ¢apta yasanan ekonomik kriz ABD’nin istiinliigliniin sorgulanmasina yol
acarken, SSCB’nin devami olan Rusya Federasyonu (RF) i¢in uluslararas: arenada tekrar var
olmanin yolunu agan bir firsat ortami olmustur (Katitag, 2018: 61).

Sonug olarak dis yardimlar, gegmisten bugline gelismis iilkeler tarafindan gelismekte
olan ulkeler ile iiglincii diinya iilkeleri arasinda kurulmak istenen iligkide ilk akla gelen
uygulama olmustur. Bu iliski de kurucu rol iistlenen dis yardimlarin gerekgesi ise demokrasiden

tutun yasam standartlarinin iyilestirilmesi, ekonomik kalkinmanin saglanmasi gibi unsurlar
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olmustur. Gerekli goriilen kurallar ¢ergevesinde giiniimiizde belirgin bir disipline kavusan dig
yardimlar devletlerin yani sira uluslararast STK’lar ve ¢ok uluslu kuruluslar eliyle hizmet

saglamaktadir (Akcay, 2012: 13).

1.5. Di1s Yardim Cesitleri

D1s yardim cesitleri iizerine literatiirde ¢ok cesitli goriisler ve tartismalar mevcuttur. Dis
yardimlarin ne derece verimligi oldugu, yapilan yardimlarin {ilkeler nezdinde yarattig1 fark,
yardim yapan lilkelerin bu yardimlar1 nasil kullandiklari, dis yardimlarin miktari, yardimlarin
yapildigi lilke ve cografyalarin neye gore belirlendigi gibi birgok farkli sekilde ele alinmaktadir.
Bu calismada genel bir degerlendirme cercevesinde dis yardimlar alti ana baslik etrafinda

incelenmistir.

1.5.1. insani Yardimlar

Insani yardimlar genel itibariyle deprem, sel gibi dogal afetler ile salgin hastaliklar,
savaslar sonrasi yasanan magduriyetin giderilmesi gibi amaglar i¢in STK’lar, hayir kuruluslari,
vakiflar gibi kurumlar tarafindan tibbi malzemesinden gida yardimina kadar bir¢ok sekilde
gerceklesen yardimlardir (Morgenthau, 1962: 301). Isminden de anlasilacag: iizere insani bir
boyut tagimakla beraber asil amag kiiresel sorunlar dogurabilecek durumlara 6nceden miidahale
edilmesidir. Bunun yani sira insani amacli yapilan yardimlar, yardim yapan {ilkeler tarafindan
bir giic gosterisine de donlisebilmektedir. Bu minvalde dondr {ilkeler bu yardimlari
geceklestirirken ayni zamanda kiiresel anlamda sorumluluk alabildigini ve bu sorumlulugu
alabilecek seviyede oldugunu gostermek gibi amaglar da tasimaktadir. Dolayisi ile dis
yardimlar gelismis ve gelismekte olan tilkeler tarafindan olduk¢a 6nem arz etmektedir (Tufekei,

2016: 112).

1.5.2. ikili ve Cok Tarafl Yardimlar

Ikili yardimlar, yardimi yapan iilke ile yardimi alan arasinda yapilan yardim anlasmasi
cercevesinde bir ililkeden diger iilkeye aktarilan yardimlardir. Cok tarafli yardimlar ise, yardim
iliskisinin birden ¢ok katilimci ile gergeklestigi yardimlardir. Ikisi arasindaki farka
deginildiginde ise, ikili yardimlardaki yardim iligskisinden farkli olarak ¢ok tarafli yardimlarda
yardim iligkisi hiikiimetler yerine, yardim alan iilke ile uluslararasi bir kurum arasinda
saglanmaktadir (Arslan ve Kiper, 2015: 19).

Yardim yapan iilke ile yardimi alan iilke arasindaki siyasi, ekonomik, tarihi vb. unsurlar,
dis politikaya katkisi, iki iilkenin dogrudan iletisim halinde olmas1 gibi pek c¢ok faktor ikili

yardimlar1 oldukga etkili ve tercih edilebilir kilmaktadir. Ancak, catigsma ihtimalinin oldugu ya
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da savas sonrasi kalkinma cabalarinin yasandigi iilkelerde daha genis ¢alismalar yiiriitiilmesi
admna ikili yardimlardan ziyade bir uluslararast kurulus vasitasiyla organize edilen ¢ok tarafli

yardimlar daha etkili sonuglar dogurmaktadir (Akcay, 2012: 6).

1.5.3. Askeri Yardimlar

Askeri kaynakli dis yardimlar igerdigi siyasi ve politik anlam bakimdan siklikla
basvurulan yardim tiirlerinden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu yardimlar siyasi
birlikteliklerin giiclendirilmesi ve sahip olunan savunma teknolojilerinin diger iilkelere
gosterilmesi gibi amaglar ile yapilan techizat ve maddi desteklerden olugsmaktadir. Yardimi alan
tilkenin kendi dis politika stratejilerine hizmet etmesini amaglayan bu yardim tiirii yardim alan
tilkenin politikasina da dogrudan ya da dolayli olarak etki etmektedir (Gonlibol, 2000: 153).
Ornegin; Israil’in giivenliginin saglanmasinin kendi ulusal giivenlik ¢ikarlarina hizmet etmesi
acisindan olduk¢a dnemli oldugunu savunan ABD, 2018 yil1 verilerine gore baris ve glivenligin
tesisi amaciyla en ¢ok dis yardimi Israil ve Misir’a yapmustir (https://www.bbc.com/). Diger bir
ornek olarak RF’nin Suriye’de yasanan i¢ savasta Besar Esad giiglerine yaptig1 askeri yardimlar
verilebilir. RF, Suriye’deki Esad rejiminin yikilmasi sonucunda bdlgedeki niifuzunu
kaybedecegini diisiiniiyordu. Ulke igindeki Irak ve Sam Islam Devleti (ISID) vb. radikal
gruplarin ortadan kaldirilmasi ve bolgede tekrar istikrarin saglanmasinin ise Besar Esad iktidari
ile mimkiin olacagim dile getirmistir. Bu baglamda Suriye’nin hem bélgedeki niifuzunu
koruyarak kendi varligini saglamlastirmay1r hem kiiresel boyutta bir krizin yikict etkilerini
azaltmak gibi amagclarla dig yardimlart etkili bir sekilde kullandigi goriilmistiir
(https://www.sde.org.tr/).

Askeri yardimlarin tehdit unsuru olarak kullanildig1 durumlarda mevcuttur. Ornegin; 13
Ocak 1984’de Liibnan’daki deniz piyadelerine diizenlenen saldir1 sonrasi1 ABD, terdrizme
destek veren ve finans saglayan iilkeler listesine Iran’1 da eklemistir. Ayrica iran’in ABD’den
tedarik ettigi silah sanayisinde kullanilan iiriinler ve ugak yedek parcalarina énemli sinirlamalar
ve yasaklar getirilmistir. fran’a dis yardim ve kredi destegi verilmesini yasaklayarak destek

saglayacak iilkelere de ekonomik agidan tehdit etmistir (Ayhan, 2006: 200).

1.5.4. Kalkinma Yardimlar:

Kalkinma yardimlar1 genel itibariyle, gelismemis-yoksul iilkelere veya az gelismis-
gelismekte olan iilkelere ekonomilerini ve yasam standartlarini iyilestirmek maksadi ile yapilan
yardimlar olarak tanimlanabilir. Az gelismis veya gelismekte olan {ilkeler kalkinma noktasinda
yatirrm yapma ihtiyact duymaktadir. Ancak yatirim yapabilmek icin gerekli olan yeterli

sermaye stoku ellerinde bulunmadigi i¢in finansal ihtiyaclarii dis yardimlar yoluyla
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karsilamaya ihtiya¢ duymaktadirlar. Kalkinma yardimlarinin ortaya ¢ikma motivasyonunun
temelinde bahse konu olan ihtiyaglar yatmaktadir denilebilir (Baskaya: 2011: 62).

OECD’ye gore, iilkelerin resmi kurumlart araciligi ile yoksul ve gelismekte olan
iilkelere yaptiklar1 yardimlar RKY olarak degerlendirilirken; herhangi bir finansman akisi ya
da ekonomik yardimin RKY olarak degerlendirilmesi i¢in yardim yapilan iilkenin 6ncelikle
iktisadi kalkinmasi gdzetilmeli ve yardimin en az ylzde 25°i hibe olarak yapilmalidir (Oztiirk
ve Oztiirk, 2012: 24). Asagidaki grafikte 2020 yilinda en iyi orana sahip 10 OECD DAC iiyesi
tilke ile Tiurkiye’nin RKY/GSMH oranlart yer almaktadir. Grafik incelendiginde, ekonomik
biiytikliik olarak Tiirkiye’nin grafikteki ¢ogu lilkeden geride olmasina ragmen, pek ¢cok Avrupa
tilkesine kiyasla RKY orani oldukga yiiksektir. Grafige istinaden, kalkinma yardimlarinin
uygulanmaya devam edilmesi ile orta ve uzun vadede tablonun ¢ok daha iyi noktalara ulasacagi

anlasilmaktadir.

RKY/GSMH ORANLARI

ISVICRE

FRANSA
HOLLANDA
BIRLESIK KRALLIK
ALMANYA
DANIMARKA
LUKSEMBURG
NORVEC

TURKIYE

ISVEC
0,00% 0,20% 0,40% 0,60% 0,80% 1,00% 1,20%

B RKY/GSMH ORANLARI

Grafik 1.1. DAC Uyesi Ulkelerin RKY Oranlari (2020)

1.5.5. Teknik Yardimlar

Az gelismis/yoksul veya gelismekte olan iilkelerin, yatirim imkanlar1 ve insan giicii
dahilinde tiim kaynaklarin1 en verimli sekilde kullanmalar1 adina gelismis iilkeler tarafindan
aktarilan bilgi birikimi ve tecriibelerin olusturdugu yardimlara teknik yardim adi verilmektedir.

Teknik yardimlar, iilkelerin kalkinmalarina destek saglamanin yaninda insan egitimi ve
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gelisimini gozeterek teknik agidan kapasitelerinin artirilmasin1 amaglamaktadir. Bu kapsamda
ulagilmak istenen modern teknolojiler gelismis ftlkeler vasitasiyla isbirli§i programlari
dahilinde az gelismis ve gelismekte olan iilkelere gotiiriilmektedir (Yelek, 2020: 27).

Gelismis tilkeler az gelismis lilkelere yonelik iki tarafli anlasmalarla da teknik yardim
yapabilirler. Ornegin; ABD’nin Uluslararas1 Kalkinma Ajansi vasitasiyla gerceklestirdigi mali
yardimlarin yaninda teknik yardimlar yaptig1 da goriilmektedir. Benzer sekilde Tiirkiye, TUrk
Cumhuriyetleri ve Afrika iilkelerindeki 6grencilere hem egitim hizmeti saglamakta hem de
egitim programlar1 diizenleyerek cesitli alanlarda teknik egitim destegi faaliyetlerinde

bulunmaktadir (Ozmutlu, 2010: 97).

1.5.6. Proje ve Program Yardimlari

Az gelismis iilkelerin bir projeyi gerceklestirmek icin kendi kaynaklarinin yetersiz
oldugu durumlarda yalnizca gerceklestirecegi proje masraflari i¢in kullanmasi i¢in verilen kredi
veya hibelere proje yardimi denmektedir. Program yardimlari ise, lilkenin 6deme dengesizligi
yasadig1r durumlarda herhangi bir proje kosulunun aranmadan verilen faiz oranlar1 uygun ve
uzun vadeli kredilerdir (Oztirk ve Oztiirk, 2012: 5). Bu tip yardimlar program yardimlarinin
yaninda yatirim projelerini de kapsamakla birlikte yatirim projelerinin, yardim alan {ilkenin
fiziki sermayesini art1 yonde etkilemesi 6nemlidir. Ayrica program yardimlariyla birlikte bltce
ve 6demeler dengesinin desteklenmesinin yani sira demirbas yardimi, sektorel yardim ve emtia

finansmanini1 da kapsamaktadir (Akgun, 2010: 19).

1.6. Yumusak Gu¢ Baglaminda Tiirk Dis Yardimlarinin Gecmisi
1.6.1. Osmanh Donemi TUrk Dis Yardimlar:

Yumusak giic uygulamalarinin ilk 6rneklerine dair kesin bilgiler olmasa da yumusak
guc uygulamalarinin devletlerin ortaya ¢iktig1 eski donemlere kadar uzandig: diistiniilmektedir.
Oyle ki, Osmanli Imparatorlugu’nun Miisliiman ve gayrimiislimlere ydnelik insani yardim
faaliyetleri, vakiflar araciligiyla yapilan yardimlar ve hoggoriilii tutumlart yabancilar agisindan
hayranlik uyandirmigtir. Osmanli Devleti, Fatih Sultan Mehmet’in Istanbul’u fethetmesiyle
birlikte “imparatorluk” tinvanin1 kazanmis ve giiclii bir askeri ve ekonomik yapiya sahip
olmasindan dolay1 yardim i¢in bagvurulan bir devlet olmustur. Bununla beraber Yavuz Sultan
Selim’in halifeligi Osmanli imparatorlugu’na getirmesiyle birlikte Osmanli Devleti tim
Miisliimanlar iizerinde bir lider rolii iistlenmistir. Bu rol, imparatorluk sinirlarini asarak
Miisliiman toplumlara yardim eli uzatmay1 bir sorumluluk haline getirmistir. Gergeklestirilen
dis yardimlara bakildiginda denizasiri cografyalardaki Islam topraklarim Ingiltere, Portekiz,

Hollanda gibi dénemin gii¢lii donanmalarina sahip tlkelerin sémurustinden korumak amach
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oldugu goriilmiistiir. Yardimlarin ¢esitliligi donemin dis politika ¢ercevesi miinasebetiyle daha
cok dini baglar ile stratejik gereksinimlere bagli olarak gelismistir. Daha ¢ok manevi
yukumlulik ve taktiksel ozellikler tasiyan hibe ve teknik destek mahiyetinde yardimlarin
Osmanli ekonomisine bir katkisinin olup olmadig1 konusunda ise belirsizliklerin oldugunu

sOylemek dogru olacaktir (Akgay, 2012: 47).

1.6.1.1. Bat1 Diinyas1 ve Gayrimiislimlere Yapilan Yardimlar

Osmanl1 donemi dis yardimlarinda donemin politik tablosu ve gii¢ dengesi dinamiginin
de biiylik rol oynadig1 asikardir. Osmanli Devleti’nin 16. yiizyil sonlarinda dénemin biiyiik
giiclerinden biri olan Ispanya’nin Avrupa’da kurmaya c¢alistig1 iistiinliige kars1 Biiyiik
Britanya’ya yaptig1 yardim ise, donanma giicii dengesi bakimindan bir giivenlik stratejisi olup
dis politika tercihlerini yansitmaktadir. Bu yardim politikast 18. yiizyilda Osmanli’nin giic
kaybetmeye baslamasiyla biraz da niteligini degistirmistir. Zira Osmanli sinirlar i¢erisindeki
gayrimiislim azinlik diger devletlerin yardimlarina yonelmeye baslamis, Osmanli yonetimi de
Ingiltere, Rusya ve Fransa gibi iilkeler ile yardim iliskilerinin tesisine yonelirken yardimlarin
artirilmast ve iyilestirilmesi konusunda zorlamaya tabi tutulmustur. Oyle ki bu zorlanma uzak
cografyalardaki gayrimislimlere kadar uzanmis kilise insaati yardimina kadar gitmistir.
Osmanli maliyesinin sikintili oldugu donemde yardimlara ayiracak yeterli biitcesi olmadigi
halde yapmis oldugu bu yardimlar daha ¢ok donemin konjonktiirel yapis1 geregi ve prestij
saglama giidiisiiyle yapilan yardimlardir (Akcay, 2012: 47-48). Orneklerden de anlasilacag
lizere Osmanli’min Tiirk ve Islam diinyasina yonelik yaptig1 yardimlar diigman giiclere karsi
korumacilik politikas1 etrafinda sekillenmistir. Gayrimiislimlere yapilan yardimlar da ise
donemin siyasi durumu ve giivenlik politikasinin etkili oldugu goriilmektedir.

1800 yilinda Ingiltere’de yasanan kitlik sebebi ile Ingiltere Devleti Tekirdag, Canakkale
ve Mora Yarimadasi gibi sahil ve bdlgelerden giinliik bugday satis1 talep etmistir. Osmanh
Devleti bu talebe ve iki devlet arasindaki dostluk miinasebetine dayanarak Rumeli ve Anadolu
sahillerinin uygun olan yerlerinden kirk elli bin kile bugdayin satigina izin verilmesini uygun
gormistir (BDGAM: 2016: 58-59). 1847 yilinda Biikres’teki yangin zedelere Sultan
Abdiilmecid tarafindan yapilan yardim ve ayni yil kitlik sebebiyle irlanda halkma yapilan
yardim Osmanli’nin insani yardim konusundaki tutumuna giizel bir 6rnek teskil etmektedir.
Ozellikle irlanda’ya yapilan yardimin izleri bugiin bile hissedilmektedir. Oyle ki Katolik
Irlanda halkinin yasadig1 kitlik igin hazirlanmis olan iki erzak gemisi Ingiliz engeline
takilmasia ragmen planlanan limandan 70 mil uzakliktaki baska limana bosaltilarak zor da

olsa ulastirilmistir. irlanda soylulari tarafindan padisaha génderilen mektup ise, dénemin siyasi
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dengeleri acisindan ne derece 6nemli bir yardim oldugunu gostermektedir (BDAGM, 2016: 76-
80).

1839 Tanzimat Fermani ve 1856 Islahat Fermam ile devam eden siirecte Osmanli
Devleti tarafindan gayrimiislimlere yonelik olarak birtakim imtiyazlar ve ekstra haklar
diizenlenmistir. Biiyiik devletlerin baski ve zuliimleri ile bagimsizlik hareketlerinin meydana
geldigi bu donemde gayrimiislimlere taninan ekstra haklar, finansal ve lojistik destekler ile
gayrimiislimler lizerindeki niifuzun devami saglanmistir. Osmanli’nin bu yardim ve hosgoriilii
politikas1 gayrimiislim tebaa {lizerindeki yumusak giiclinii slirdiirmekle kalmayip doénemin
blytk devletleri karsisinda kazandig1 prestij ile dis politikasinin elini giiglendirmistir.

1855 yilinda Osmanli Devleti tarafindan ABD’ye askeri amaglar i¢in kullanilmasi
uzerine deve gonderilmistir. ABD, ordusunun nakliye giiciinii daha da gii¢lendirip verimliligini
artirmak iizere daha once hi¢ temas kurmadigi Osmanli Devleti’nden deve almak hususunda
yardim talebinde bulunmustur. Sultan Abdilmecit'in onay: ile ABD'ye askeri alanda
kullanilmak tizere gonderilen bu develer ayn1 zamanda ABD igin yapilan ilk askeri yardim olma
ozelligini de tasimaktadir (https://www.yenisafak.com/).

Osmanli Devleti’nin Yumusak Giiciine giizel bir 6rnekte Fransa’ya yapilan yardimlarda
gorulmektedir. 1856 yilinda Fransa’da yasanan nehir taskinlari sebebiyle zarar goren halka
Sultan Abdiilmecid tarafindan 40 bin franklik bir yardim uygun gériilmiistiir. S6z konusu para
yardimi bir mektup ile Fransa Disisleri Bakanligi’na ulastirilmistir. Sultan Abdiilmecid’in zor
durumdaki Fransa halkina yaptig1 bu yardim Fransiz Monitor gazetesinde yaymlanmis ve
kamuoyu nezdinde oldukca olumlu tepki ve dvgulere mazhar olmustur (BDGAM, 2016: 83).

Osmanli maliyesinin sikintili durumuna ragmen 19. yiizyil sonlarinda dahi dis yardimlar
devam etmistir. 1869 yilinda Bulgaristan’in Bergos kasabasinda insaati bitmeyen kilise i¢in
kasaba halki Sultan Abdiilaziz’den yardim talep etmistir. Bunun {izerine Sultan Abdiilaziz’in
emri ile 5 bin kurugluk yardim goénderilmesi uygun gériilmiistiir (BOA, 2006: 43). Ayni sekilde
1872 yilinda Bosna Yenipazar kentindeki bir kilise insaat1 icinde Osmanli Hazinesi’nden
yardim yapilmasi uygun bulunmus, halk seving ve tesekkiirlerini Sultan Abdiilaziz’e bir mektup
ile sunmustur (BOA, 2006: 24).

Nitekim 1876 yilinda Isveg’te bir gida kithig: kendini gdstermis, Osmanli Devleti de
Isveg ile yillardir siiregelen dostluk iliskisine istinaden Selanik ve Galos Iskelelerinden temin
edilen 73.600 Istanbul kilesi bugdayin Isve¢’e gonderilmesini saglamistir (BDGAM, 2016:
129). Diger benzer bir yardim da 1888 yilinda Isve¢’te yangindan zarar gorenler igin
yapilmistir. Lahey ve Stockholm Sefiri Karaca Pasa yazdigi mektup ile Padisah tarafindan

sefkat ve merhamet duygularyla yangindan zarar géren muhta¢ durumdaki kisilere yapilan
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2500 franklik yardimin Isve¢ Kraliyeti ve milleti tarafindan seref ve sevingle karsilandigini
ifade etmistir (BDGAM, 2016: 131).

Ilgi ¢eken bir diger dis yardim &rnegi ise, 31 Mayis 1889°da ABD’nin Pensilvanya
eyaletine bagli Johnstown sehrinde yasanan “yiizyilin sel felaketi” ve takiben 1 Haziran’da
baslayan {i¢ giinliik bir yangin sonucu binlerce kisi 6lmiis ve ekonomik agidan biiyiik hasar
olugmustur. Bolgeye ilk yardim ulastiran iilke ise Osmanli Devleti olmustur. 200 Osmanli liras1
ve gida yardimi ulastiran Osmanli Devleti benzer sekilde 1894 yilinda da Minnesota ve
Wisconsin eyaletlerinde ¢ikan yangin sonucu 300 lira nakdi yardim géndermistir. Bu yardim
Chicago Daily Tribune basta olmak {izere Amerikan basininda yer edinmistir
(https://www.sabah.com.tr/). ABD’nin Osmanli topraklarinda yirittiigi misyonerlik
faaliyetlerinden rahatsizlik duyulmasina kargin Padisahin yaptigt yardim, Amerikan
kamuoyunun kazanilmasi ve Osmanli’nin Yumusak Giiciine olan katkisindan dolay1 6nemlidir.

Bu yardim iligkileri, Amerikan ve Tiirk toplumu acisindan bir bag kurulmasina ve iki
toplum arasindaki dini farkliligin eritilerek Miisliiman ve Hristiyan topluluklar arasinda iligkiler
olumlu bir tablo sergilemistir. Iki iilke arasindaki iliskiler ticari boyutta ilerlerken diplomatik
munasebetler ise asgari diizeyde bir nezaket ¢er¢evesinde yiirtitiilmiistiir. Karsilikli yardim ve
isbirligi ortami iki lilke arasindaki iligkilerde gozle goriiliir bir yiikselise sebep olmustur.
Nitekim ABD hukumeti elgilik diizeyini orta seviyeden biytkelcilik seviyesine yikseltme
talebinde bulunmustur (Urekli, 2007: 42).

1.6.1.2. Osmanh Devleti Déneminde Tiirk ve islam Diinyasina Yénelik Yapilan Yardimlar

Dinin korunmasi ve zulmiin giderilmesinin 6n planda oldugu bir yardim 6rnegi ise,
Endonezya’nin Sumatra adasinin kuzeyindeki Age Sultanligi’nmin Portekizlilerin saldirisi
tizerine Osmanli’dan yardim talep etmesi sonucu yapilmistir. Ace hiikiimdarina gonderilen 20
Eyliil 1567 tarihli cevabi mektupta Portekizlilere kars1 yardim amaciyla 15 kadirga ve 2
par¢adan olusan bir filo, top, silah ustalari, askeri uzmanlar ve ¢esitli sanatkarlarin da
gonderildigi belirtilmistir (BDGAM, 2016: 19-21).

Osmanli Devleti’nin dis yardim anlayisinda siiphesiz Mekke ve Medine’nin 6nemi
ayricalikli olmustur. 1573 yilinda II. Selim’in emriyle Harem-i Serif’in kubbeleri icin
bagislanan 14 bin sikke altin ve hac mevsiminde kullanilan su yollarinin tadilati i¢in ayrilan
336 bin sikke altin Mekke ve Medine’ye verilen dnemin gostergesi niteligindedir. Kutsal
topraklara yapilan bu yardimlar ekonomik sarsintilarin yasandigi donemlerde bile etkinligini

korumus, bir hizmet kiiltiirii olarak toplumsal yapiya yerlesmistir (BOA, 2006: 324).
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1889 yilinda Uman Seyhi Zayed’in Ingiliz destegiyle topladig: 20 bin kisilik bir ordu
ile Katar’a sefer yapmak i¢in hazirlandig1 haberini alan Katar Kaymakami Casim, Osmanli
Devleti’ne yardim cagrisinda bulunmustur. Katar kaymakaminin talebi Babiali tarafindan
uygun bulunmus ve Katar’a destek amagli Basra’da bulunan gemiler ile 500 asker
gonderilmistir. Osmanli Devleti Katar’in glivenligini ilerleyen yillarda da muhafaza etmeye
calismus, hatta 1913 yilinda Ingilizlerle yapilan anlasma sonucu Katar’in bagimsizligina giden
yolu Osmanli Devleti agmistir denilebilir (Kursun, 2004: 88).

Osmanl1 maliyesinin devam eden sikintili durumuna ragmen yardim talepleri miimkiin
oldugunca geri ¢cevrilmemistir. 1900 yilinda Hindistan’da bas gdsteren kitlikta miiskiil durumda
olan Miisliiman halk i¢in diizenlenen yardim biletlerinden elde edilen gelirin ile erzak alinarak
deniz yoluyla ihtiyag sahiplerine ulastirilmas: kararlastirilmistir. ihtiyac sahiplerine
ulastirilacak yardimin bolge halki {izerinde olumlu etkiler uyandiracaginin da alt1 ¢izilmistir
(BDGAM, 2016: 165). 1906 yilinda benzer bir yardim 6rnegi de Sicilya Veziiv’de meydana
gelen volkan patlamasi sonucu gergeklesmistir. Volkan patlamasi sonucu magdur olan halka
Padisahin tesviki ve izni ile yapilan konsere ait biletlerin 100 adedinden elde edilen gelirin
ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasi kararlastirilmustir. italya Krali bir telgraf ile magdurlarin

yararina yapilan konserin bizzat padisah tarafindan icra edilmesinin tarafinca ne kadar 6nemli

oldugunu ve samimi hislerini belirtmistir (BDGAM, 2016: 175-176).

1.6.2. Cumhuriyet Donemi Tiirk Dis Yardimlar

Tiirkiye Cumhuriyeti dagilan Osmanli Devleti'nin bazi niteliklerini devralmistir. Yeni
kurulan geng¢ Tiirkiye Cumhuriyeti savas yorgunu olmakla birlikte ekonomik olarak iyi
durumda olmamasma ragmen Osmanli cografyasina ilgisiz kalmayarak dis yardimlarini
siirdiirmeye devam etmistir. Osmanli Devleti dis yardim anlayisi pek c¢ok oOrnekten de
anlasilacag iizere; din ve 1tk ayrimi gézetmeyen insani bir boyut gergevesinde sergilenmistir.
Lakin Osmanli Devleti’nin dini inanci geregi bir Islam iilkesi olmasi sebebiyle Musliman
halklara verilen 6énem ve ayricaligi da inkér edilemez. Misliiman tebaaya verilen 6ncelik
Cumhuriyet donemi dis politikasinda da gozle goriiliir bir sekilde devam etmistir. Balkan ve
Sadabat Paktlar1 ile kurulmaya calisilan iyi iliskiler ve igbirligi ortami ve Atatiirk’{in 6zellikle
Buhara ve Afganistan’a olan ilgi odakli yaklasimi bu onceligi drnekler niteliktedir (Akcay,
2012: 57-58).

Anadolu’da yasanan Istiklal miicadelesi déneminde Osmanli’dan kopan Tiirk ve Islam
topluluklarmin bekledigi yardimlar donemin olumsuz sartlar1 sebebiyle istenilen sekilde

karsilanamamigtir (Saray, 1995: 5). Buna ragmen yardim konusunda az da olsa olumlu
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gelismeler yasanmustir. Ornegin, 1918 yilinda bagmmsizhigimi ilan eden Azerbaycan
Cumhuriyeti ile siyasi, iktisadi, hukuki, ticari ve kiiltiirel alanlar1 igeren karsilikli yardim
anlasmas1 yapilmustir. Azerbaycan bu anlasma geregince Ingiliz giicleri, Ermeni ve Bolsevik
cetelerinin yurtlarini isgaline kars1t Osmanli’dan yardim talebinde bulunmustur. Azerbaycan’in
yardim talebinin olumlu karsilanmasi tizerine Nuri Pasa komutanliginda kurulan yaklagik 11
bin kisiden olusan Kafkas Islam Ordusu siddetli ¢atismalar neticesinde Bakii’yii kurtarmustir.
Zafer sonras1 TUrk askerleri Bakii halki tarafindan biiyiik bir coskuyla karsilanmis, 2 ay
Azerbaycan’da kalarak {ilkenin toprak biitiinliiglinii saglamislardir. Fakat Osmanli Devleti’nin
Birinci Diinya Savasi’nda yenilmesi iizerine 30 Ekim 1918’de Mondros Miitarekesi
imzalannig, miitareke geregi Kafkas Islam Ordusu savastan énceki smirlarina geri cekilmek
durumunda kalmistir. Savunmasiz durumda kalan Bakii cok gegmeden 1200 kisiden olusan
Ingiliz  ordusu, Kazak ve Ermeni kuvvetleri tarafindan isgal edilmistir
(https://www.trthaber.com/).

Azerbaycan’a bu zor zamaninda Tiirkiye’nin yapmis oldugu askeri yardim, bolge halki
ve bilakis Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti iist yoneticileri tarafindan minnetle anilmistir.
Ozellikle F. Hoyski’nin 17 Kasim 1918 tarihli Azerbaycan Parlamentosu agilisinda yaptig

konusma bu anlamda oldukc¢a degerledir. Hoyski yaptigi1 konusmada su sozleri sarf etmistir:
“I¢islerimizin ¢ok diizensiz oldugu bir zamanda hiikiimet asayisi saglamada aciz bir durumdaydi ne askeri
giiciimiiz vardi, ne de silahimiz, boyle olunca durum igte diizeltilemezdi. Dis bir giice ihtiyag duyularak
Tiirkiye’ye miiracaat edildi. Tirkiye-Azerbaycan Anlagmasinin bir maddesine goére memleketimize
gerekli oldugu durumda diizenimizin korunmasi igin Tiirkler bize asker vermeliydiler. Biz bazi sartlardan
dolay1 digaridan yardim almak i¢in bagka millet ya da devlete miracaat edemezdik. Etsek de bir sonug
alamazdik. Onun i¢in de ayni din ve milletten oldugumuz Tiirkiye’ye miiracaat edildi” (Benhir, 2009:
28)
Bakii’niin isgalinin devaminda Sovyet Kizil Ordusu’nun Azerbaycan’a miidahalesi ile
1920 yilinda Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti Sovyetlere baglanmistir. Azerbaycan
Sovyet Cumhuriyeti ile Tirkiye Cumhuriyeti arasindaki iliskiyi anlamak icin Mustafa
Kemal’in, donemin Dogu Cephesi Komutan1 Kazim Karabekir’e yazdig1 gizli emir 6nem arz
etmektedir. Mustafa Kemal’in yazdigi gizli emirde, Azerbaycan’in bagimsiz ve hiir bir devlet
olmasi taraftar1 olduklarini ve bu yonde gerekli her tiirlii destegin verilecegi, Azerbaycan’in
sahip oldugu petrol gibi iktisadi her tiirlii kaynagin yeniden kendi biinyesine geg¢mesi ve
Karabag gibi kritik noktalarin Azerbaycan’a bagli kalmasi i¢in c¢alisilacagindan
bahsedilmektedir. Bahse konu mevzular ¢er¢evesinde bakildiginda Tiirkiye’nin Azerbaycan ile
stirdiirdiigli yardim ve ig birliginin stratejik temeller tizerine oturtulup 6ncelikli konulardan biri

oldugu, giiniimiizde dahi devam eden yardimlardan anlagilmaktadir (Saray, 1995: 6-11).
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Istiklal Savas1 miicadelesinden galip ¢ikan yeni Tirk devleti gerek dis politikasini gerek
s06z konusu dis yardimlarini dénemin siyasi dengelerini gozeterek uygulamaya calismistir.
Donemin ekonomik sikintilari, i¢ politikadaki belirsizlikler ve sonrasinda Soguk Savas donemi,
yardimlarin planli olmasindan ziyade gorev yapan diplomat ve biirokratlarin kendi ¢abasiyla
gerceklesmistir. Bu durumda dis yardimlara istenilen agirlik verilemese de 6zellikle Balkanlar,
Afrika, Orta Asya ve Afganistan’a yapilan yardimlar ile Tirkiye’nin uzun vadede Yumusak
Guclne katki saglayacak etki saglanmistir. Calismanin daha iyi anlasilabilmesi adina bu
béliimde Cumhuriyet désneminden 1992 TIKA’nin kurulusuna kadar olan siire¢ ele alinmustir.
Gerek Kizilay’mn gerekse TIKA’nin kurulusu ile artan yardim faaliyetleri ise ikinci bolimde

anlatilmstir.

1.6.2.1. 1923-1992 Yillar1 Arasi Tiirk Di1s Yardimlar:

Doénemin Tiirk dis yardimlari agisindan Atatiirk’iin Balkan cografyasi, Orta Asya-
Katkasya ve Afrika cografyasina olan 6zel ilgisi oldukca dikkate degerdir.

Turk-Sovyet iliskileri Istiklal Savasi sirasinda Sovyetler’in kendi i¢ savas miicadelesine
ragmen Tirkiye’ye yapmis oldugu destek ile Cumhuriyet doneminde de olumlu bir atmosferde
devam etmistir. Yeni kurulmus olan iki devlet arasindaki olumlu iliski Turkiye-Ermenistan
arasindaki iliskileri de pozitif yonde etkilemistir. Oyle ki 1926 yilinda Giimrii’de yasanan
blylk deprem Uzerine Turkiye Cumhuriyeti depremzedelerin yakacak ve barinma ihtiyacina
istinaden Sarikamis ormanlarindan kesilen 300 ton agaci Giimrii’'ye gondermistir. Bu
yardimiyla TUrkiye yumusak gii¢ baglaminda ikili iliskilerini derinlestirirken hem de insani
gorevini yerine getirmistir (https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/).

Osmanli dénemine degin uzanan Afganistan-Tiirkiye iligkisinde ilk temas donemin
Afganistan Krali Amanullah Han’in davetiyle ger¢eklesmistir. Han’in davetine icaben saglik
ve egitim uzmanlarmin olusturdugu bir Tiirk heyeti Afganistan’a giderek uzmanlik alanlarinda
tilkeye altyapr destegi saglamislardir. Hatta 1912 yilinda Tiirk uzmanlarin destegi ile
Afganistan’m ilk devlet hastanesi insa edilmistir. Iki iilke arasindaki iliskilerin resmi bir boyut
kazanmasi ise, 1921 Afgan-Tiirk Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi ile olmustur. Antlasmay1
miiteakiben Tiirkiye Afganistan’a saglik ve egitim gibi alanlarda pek ¢ok yardimda bulunurken
ayni zamanda Afganistanli O6grencilere de kucak acarak Tiirkiye’de egitim almalarini
saglamistir (Dashti, 2021: 126-127).

Ikinci Dlinya Savasi’mi miiteakip giicler dengesinde siyasi degisiklikler yasanirken
onemli kilometre taslar1 da yerinden oynamistir. Somiirgeci devletler biinyesindeki

topluluklarda yasanan ulusguluk hareketleri ile somiirge devletleri yikilarak yerini bir¢ok
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bagimsiz lilke almistir. Bu donemde Tiirkiye’nin bagimsizligini kazanan yeni devletlerle olan
tarihi baglarin1 harekete gegirecek yardim iligkisi ve teknik is birligini kuramamasi sebebiyle
dis politika agisindan duragan bir doneme girilmistir. 1960’11 yillarda yasanan Kibris
bunaliminda Tiirkiye’nin BM platformunda yasamis oldugu yalnizlik bagimsizligini yeni
kazanan devletlerin goz ardi edilmesinin bir cezai karsiligi olmustur (Davutoglu, 2004: 72).
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu dénemin ekonomik sartlari ile yardim veren bir iilkeden ziyade
yardim alan bir iilke konumunu almasi da yardimlar noktasinda yasanan pasifligi agiklar
niteliktedir. Ornegin, 1949°da ABD’nin Israil’i tanimasi ve desteklemesi iizerine Tiirkiye,
Truman Doktrini ve Marshall Plani ile hali hazirda Bati’ya olan yoneliminin etkisi ve ABD
yardimina duyulan ihtiyac ile Israil’i tanimistir. Bu tanima Arap iilkeleri tarafindan hos
karsilanmayacagi i¢in Tiirkiye Israil’i 1948°de de facto olarak tan1yip, Arap Devletleri Israil ile
muzakerelere baslayip zimnen bir tanmima gergeklestirdikten sonra asil tanimay1
gerceklestirdigini one siirecektir (Ozcan, 2006: 7).

Arap Devletleri ile yasanan gergin ortam donemin Bagbakani Adnan Menderes ile Libya
Bagbakan1 Mustafa Halim’in goriismesi {izerine bir nebze yumusamistir. Yapilan goriismede
Libya Bagbakani Halim Cezayir’in Fransizlara karsi verdigi bagimsizlik miicadelesinde
Turkiye’den silah yardimi talebinde bulunmustur. Her ne kadar talep edilen yardimin NATO
miittefiki Fransa’y1 kigskirtma ihtimali olsa da Menderes bu yardim talebini geri ¢evirmemistir.
Ancak 6nlem olarak gonderilecek silah yukli gemideki battin askeri miuhimmatlar Gzerinden
tiim tanitict isaretler silinmis, geminin Cezayir yerine Libya’ya gittigi gosterilerek gizli bir
sekilde Cezayir’e ulastirilmistir (Akgay, 2012: 66.). Gonderilen askeri mithimmat arasinda
1000 adet piyade tiifegi, 100 adet makineli tiifek, 18 adet havan topu ile 25 adet biiyiik top
bulunmaktadir. Gerilen iligkiler tam manasiyla toparlanmasa da Tiirkiye nin aldig1 bu riskli
karar neticesinde yaptig1 yardim, Libya ve Cezayir tarafinda olduk¢a olumlu bir etki birakmustir
(https://www.hurriyet.com.tr/).

Ozellikle insani yardimlarin ulastirilmasi noktasinda Tiirk Kizilay’inin Dasisleri
Bakanligi ve biiytikelgiliklerle kurdugu is birligi ¢ercevesinde dis yardimlar konusunda oldukga
aktif bir rol izledigi goriilmektedir. Ikinci Diinya Savasi’ndan yikici etkiler ile ¢ikan
Yunanistan, Ozellikle tarimsal alanda oldukg¢a biiyiik bir felakete maruz kalmistir. Savasin
beraberinde Yunanistan’da “Biiyiik Ag¢lik” diye nitelendirilen beraberinde sefalet ve ig
karisikligin bas gosterdigi bir donem yasanmustir (https://www.hurriyet.com.tr/). Tirkiye
Yunanistan’in yasadig1 bu felakete elbette sessiz kalmamistir. Olas1 bir saldir1 i¢in geminin her
iki tarafina da Kizilay amblemi yapistirilan Kurtulus Vapuru ismindeki yardim vapurunu 14

Ekim 1941°de Yunanistan’a gonderir. Kurtulus Vapuru ile Yunanistan’a ulastirilan yardimlar
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arasinda bugday, piring ve fasulye gibi gidalardan olusan 50 tonluk bir gida malzemesi, giyim
esyasi ve tibbi malzemeler yer almigtir (Keser, 2010: 221-222). Kurtulus Vapuru diger bir
insani yardim seferinde kotii hava sartlarindan dolay1 denize batmis, miirettebat Marmara
Adasi’na sigmarak kurtulmustur. 6 ay kadar aksayan yardim seferleri Dumlupinar, Giineysu,
Konya, Tung ve Aksu gemileri ile 1946 yilina kadar Yunanistan’a gonderilmeye devam etmistir
(http://kizilaytarih.org/). Ayrica Kurtulus Gemisi ile biiylik aglik ve felaketin yasandigi
Yunanistan i¢in Tiirkiye’nin yaptig1 yardimlar1 konu alan bir belgesel c¢ekilmistir. Kurtulus
Vapuru ile gelen yardimlardan faydalanan bir Yunan vatandasi olan Kyriakos Georgiadis,

Kurtulus Vapuru’nun gelisi ve yasanan aci dolu giinleri soyle ifade etmistir:

“Aclik ve sefalet hiikiim siiriiyordu. O kadar ¢ok insan 6liiyordu ki gommekte zorlaniyorduk. Kurtulus’un
yardimlar1 halkima nefes aldirdi. Vapur geldiginde herkes seving iginde limana kosardi. Tam benim
diikkdnimin 6niine yanagan gemiden kasa kasa yumurta, fasulye, mercimek, nohut indirilirdi. Belediye,
erzaki halka dagitirdi. Geminin kaptaniyla hi¢ konusmadim ama miirettebatina talimat verip erzakin
indirilmesiyle bizzat ilgilendigine hep tanik oldum. Geminin battigin1 6grendigimizde hepimiz ¢ok

Uztilmiistiik. Kurtulus’u hep minnetle andik™ (Vatan Gazetesi, 10.09.2006).

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi sirasinda tarafsiz bir politika sergileyip savasa
girmemesine ragmen savastan yenik ¢ikan bitap durumdaki iilkelere insani yardim saglamak
icin oldukga biiyiik ¢aba sarf etmistir. Ayrica Tiirkiye’de el¢iligi olan pek cok iilke gesitli
cephelerde esir diisen askerlerine yardim gonderebilmek igin Tiirkiye’ye basvurmustur.
Ornegin, 17 Mayis 1940 tarihinde Polonya’nin Istanbul Baskonsoloslugunca savas sebebiyle
ulkelerinde Almanlara esir diisen bircok Polonyali vatandas oldugu bildirilmistir. Hali hazirda
savag sebebiyle {ilkelerini terk edip Tiirkiye’ye gelen Polonyali miiltecilerin esir diisen
vatandaslarina yardim etmek {izere hazirladiklar1 yardim kolilerini ulastirabilmek igin
Tiirkiye’den yardim talebinde bulunmuglardir. Tiirkiye’nin olumlu yaniti {izerine Kizilay’a
teslim edilen yardimlar i¢in sevk islemleri baslatilarak yardimlarin ulastirilmasi saglanmistir
(Keser, 2009: 188).

Esirlere yapilan yardimlara diger bir 6rnek ise, Fransiz Biiytikel¢iligi’nin Almanya’da
esir diisen askerleri i¢in hazirlanan yardimin Kizilay araciligiyla Almanya’ya ulastirilmasi
talebi ile gergeklesmistir. Tiirk Hiikiimeti tarafindan uygun bulunan yardim talebi tzerine 20
adedinin Ankara’da bulunan Fransiz Komitesi tarafindan bagislandigi 270 adet ylin yorgan
Kizilay vasitasi ile Almanya’daki Fransiz savas esirlerine ulastirilmak {izere plana alinmistir
(Kog, 2018: 103).

Kizilay sadece esirler konusunda degil dogal afetler sonucu muhta¢ duruma diisen
tilkelerin halklarina yaptig1 yardimlar noktasinda da oldukga aktif bir rol tistlenmistir. Nitekim

1947 yilinda Ingiltere’de yasanan sel felaketinden zarar gdren halka hiikiimet ve Kizilay
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tarafindan yardim yapilmistir. Yapilan yardima istinaden Ingiltere Kizilhag Baskam1 Lord
Woolton Kizilay Baskani’na bir tesekkiir mektubu iletmistir (BDGAM, 2016: 226). Benzer bir
sekilde 1954 yilinda Irak’ta vuku bulan sel felaketi nedeniyle zarar goren Irak vatandaslarina
Tiirk hitkiimeti adina 50 ton bugday gonderilmesi kararlastirilmistir (BDGAM, 2016: 229).
Yine 1967 yilinda sel baskinlar1 nedeniyle yasanan magduriyetin giderilmesi amaciyla Suriye,
Irak ve Afganistan’a 500’er adet battaniye ve elzem nitelikteki ilaglar Pan Amerikan
Havayollari’nin ticretsiz sevkiyati ile magdurlara ulastirilmistir (Akcay, 2012: 86).

Tiirkiye 1950’lerin sonu ve 1960’larin basinda baslayan dekolonizasyon siireci ile
beraber Afrika kitasinda bagimsizligin1 kazanan iilkeleri tanimistir. Yeni bagimsizlik kazanan
bu Ulkeler ile diplomatik iligkiler kurularak birkaginda daimi elgilikler agilmistir. Ancak
Tiirkiye’nin Afrika tilkeleri ile kurmaya ¢alistig1 bu diplomatik iligkiler uzun vadeli olmamuistir.
1970 yili itibariyle Kuzey Afrika iilkeleri ile iliskiler hatir1 sayilir bir gelisme gosterse de
Sahraalti Afrika’ya yonelik iliskilerde bir gelisme saglanamamustir (Ozkan, 2012: 21). Sahra-
alt1 Afrika’ya yonelik gelisme asil 1985 yilinda Sahra-alt1 Afrika’da kurakligin bas gdstermesi
ile olmustur. Bakanlar kurulu ile kabul edilen 10 milyon Amerikan dolar1 degerindeki gida
yardimi aym1 zamanda Tirk dig yardimlarindaki ilk resmi diizenleme olma niteligi de
tagsimaktadir (Kulaklikaya ve Aybey, 2008: 263).

1986 yilina gelindiginde Afrika {ilkelerine yapilan yardim faaliyetleri hiz kazanarak
1987 yilinda 12154 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 geregince yardim konseptinde tiim iilkeleri
kapsayan bir diizenleme yapilmistir. Bahse konu diizenleme ile yardimlarin nasil ve ne kadar
yapilacagi gibi prosediirler Devlet Planlama Teskilati’nin bagli bulundugu ilgili devlet
bakanligina devredilmistir. 1985 yili itibari ile artan gida ve teknik yardimlarinin
Cumbhuriyet’in kurulusundan itibaren DAC kriterleri kapsaminda ilk kez bir dis politika aract
niteliginde kullanildig1 degerlendirilmektedir. Ote yandan Balkan bélgesine gereken dnemin
verilmemesi ve Osmanli kiiltiiriiniin ve dini bagmin korunamamasi sonucu Balkan
cografyasindaki Miisliiman-Tirk kimligi ve aidiyet duygusunun zayiflamasina, dolayisiyla
Tiirk dis politikasinin sinir-Gtesi faaliyetlerinin de azalmasina yol agmistir. Bunlarin yani sira
Tiirkiye’de sivil toplum anlayisinin tam anlamiyla olugmamis olmasi ve yardim faaliyetlerini
dizenleyecek merkezi bir yapinin olmayis1 6zellikle Sovyetlerin dagilmasina miiteakip Orta
Asya ve Balkan cografyasinda olusan boslugun degerlendirilmesi hususunda Tiirk STK’larinin
bu bolgelerde is birligi ve yardim faaliyetlerinde etkisiz kalmasinin 6nemli sebeplerindendir.
Bu baglarm yeniden sekillenmesi ise TIKA’nin kurulusu ile ilerleyen yillarda faaliyete gegirilen

is birligi ve yardim galigmalariyla miimkiin olabilmistir (Akcay, 2012: 66-67).
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1.6.2.2. 1992-1999 Yillar1 Aras1 Tiirk Di1s Yardimlar:

1990’1 yillar ile beraber kiiresellesme hiz kazanmis, Sovyetler’in dagilmasi, Berlin
Duvarr’nin yikilmasi gibi olaylar uluslararasi iliskiler de 6nemli degisiklere yol agmustir.
Tirkiye Soguk Savas’in dogu-bati blogu ¢cekismesinde tarihi ve dini baglarini etkili bir sekilde
koruyamamugtir. Ancak zayiflayan Sovyetlerin yarattig1 boslukta Orta Asya, Balkan cografyasi
ve Dogu Avrupa’da ortaya ¢ikan bagimsiz iilkeler ile kurulmaya calisilan is birligi ve
yardimlagma siireci, Tiirkiye’nin tam anlamiyla etkili olamadigi Osmanli cografyasi ile
iliskilerini iyilestirmesinin 6niinii agmistir. Bu gelismeler 1s1g¢1nda Tiirk i¢ ve dis politikasinda
da degisiklikler yasanmistir. Ornegin Ozal dénemi dis politikasi yeni-Osmanlicilik yaklasimi
cercevesinde Balkan cografyasi, Orta Asya ve Kafkasya’y1 jeopolitik firsatlar olarak goren ve
bu bolgelere kucak acan bir politika benimsenmistir. Refah Partisi ise dis politikada Islam
tilkelerini 6n plana ¢ikarmis, bu da terdre karsi gosterilen milliyetci duygularla percinlesmistir.
1999 yil1 segimlerine gelindiginde Tiirk dis yardimlar1 ve is birligi politikasi, iktidar1 paylasan
iki milliyetei parti ekseninde yon almistir.

Ozal 1993 yilinin Subat aymnda Taksim Meydani’nda gerceklesen Bosna Hersek
Mitingi’nde yaptig1 konusmada, Tiirkiye’nin Ortadogu ve Balkan cografyasindaki emperyal
medeniyetin bir uzantis1 oldugunu, 21. yiizyilin Tiirk yiizyili olacagini, boylesine bir firsatin
ancak 400 yilda bir tekerriir edecegini, dolayisiyla Balkan cografyasi, Suriye, Kuzey Irak ve
dahas1 Adriyatik’e kadar Tiirkiye’nin etki sahasini genisletmesi gerektigini dile getirmistir
(Durgun, 2020: 306). Boyle bir amacin miimkiin olabilmesi ise bu anlayisin tiim Tiirk diinyasi
ile etkilesime gegilerek, gegmis tarihin temel degerlerine bilingli bir sekilde sahip ¢ikarak
miimkiin olabileceginin de alti ¢izilmistir. Cengiz Aytmatov’un ifade ettigi iizere;, “TUrk
Rénesans tmin tomurcuk agmaya bagladigi bu ¢cagda Tiirk diinyasina ait ebedi eserlerin, edebi
sahsiyetlerin ve diger sanat eserlerinin biitiin Tiirk diinyasinda iglenmesi, taninmasi ve bunlara
haz duyulmasi ¢alismalarina suretle devam edilmelidir” (Tlrkkahraman ve Fidan, 2005: 80).

Demirel ise Avrasya’nin bir niifuz ya da gilic gosterisi alant olmadigini, Avrasya
iilkelerinin kiiresellesen diinyada uluslararasi toplum ile biitlinleserek kalkinmalarini arzu
ettigini ve Tirkiye’nin bu hususta kendisine diisen tarihi sorumlulugu iizerine alip
gerekliliklerini yerine getirecegini vurgulamistir. Bu baglamda Demirel, Avrasya’ya yardimda
bulunmay1 bir firsat unsuruna ¢evirip niifuz elde etmek degil de tarihsel bir sorumluluk olarak
gormiistiir. Oyle ki Tiirkiye nin Avrasya gibi kardes ve akraba topluluklar i¢in verdigi destekler,
dil, tarih, din ve kiiltiir gibi ortak degerlerin bir ¢iktis1 olarak kabul gormektedir (Turgut,
2002:87).
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Tiirk diinyast ile kurulacak yardim ve is birligi iligkisinin saglam bir zemin {izerine
kurulmasi i¢in 6ncesinde bu iliskilerin alt yapisinin saglamlastirilmasi gerekmektedir. Bu alt
yapinin olusturulmasinda kiiltiir 5nemli bir unsur olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Oyle ki kiiltiir,
halkin milli degerlerini benimseyip millet haline gelmesi noktasinda olduk¢a énemli bir role
sahiptir. Dili, dini, sanat1, yazili ve sozlii edebiyati ve dini inanglar1 gibi birgok degeriyle kiiltiir,
gecmisin ve gelecegin bir buttinudir (Eréz ,1977: 46). Ote yandan bagimsizligini yeni kazanan
iilkeler ve degisen konjonktiiriin yarattig1 boslukta kardes ve akraba topluluklar ile kurulmak
istenilen is birligi ve yardimlasma politikasi beraberinde kurumsal bir platformun gerekliligini
de getirmistir. Bu gerekliligin olusumundan 6nce ise Orta Asya ile ilk temas Tiirk miitesebbisler
araciligi ile kurulmustur. Sivil girisimler ile bir yandan ticari is birligi yolunda adimlar atilirken,
diger yandan siyasi is birligi ve yardimlasmanin temelini olusturacak temaslar kurulmustur
(Akcay, 2012: 69-70). Ancak 6zel sektor, sivil girisimler ve kamu kurumlarinin bahsi gegen
faaliyetleri daginik bir yapilanma sergiledigi i¢in verimli ve koordineli bir yap1
saglanamamuigtir.

Ahmet Hamdi Tanpinar’in bir eseri olan “Saatleri Ayarlama Enstitlisi” gibi Tiirkiye’de
saatini uzun yillar boyunca Bati’ya ayarlamistir denilebilir. 2000°1i yillara kadar Tiirk
Diinyasi’na yonelik yapilan yardim ve is birligi faaliyetleri ne yazik ki pasif bir dig politika
{iriinii olmaktan oteye gecememistir. Ustelik cesitli gerekceler ile bahsi gegen iilkeler ile
kurulmas1 beklenilen iliskiler yerine, yakinlagsmaya dahi g¢ekinik bir politika sergilenmistir
(Turkkahraman ve Fidan, 2005: 77).

Donemin Bakanlarindan Abdulhaluk Mehmet Cay, 1990-1999 yillar1 arasinda
bagimsizligini yeni kazanmig geng Tiirk Cumhuriyetleri ile ikili iligkiler kurularak yaklasik 300
anlagsma imzalandigi, lakin ikili iliskilerin devamini saglayacak merkezi bir kurulusun
olmamasi1 sebebiyle istenilen basarinin saglanamadigina deginmistir. Ayrica yillardir Tiirk
Diinyas1 cografyasia kars1 dini ve tarihi baglarin, kardesligin vurgusu yapilmasina ragmen
devletin bu cografyalara yonelik hi¢bir politikasinin ve hazirliginin olmadiginin altini ¢izmistir.
Bakan Cay bu hazirliksiz yakalanisin, 1990°da isgal edilen Nahcivan’in Tiirkiye’den yardim
istemesi Uzerine Turk hdkimetinin ¢ekingen ve belirsiz tutumu ile giinlerce nasil bir yol
izlenmesi gerektigini tartigmasi ile gozler Oniine serildigini ifade etmistir (Simsek vd., 2000:
519).

Tiirk Diinyasi ile yardimlagma ve is birligi alaninda kurumsal bir kurulus olarak
nitelendirilebilecek ilk yap1 1991 yilinin aralik ayinda Basbakanlik biinyesinde kurulan “Ttiirk
Diinyas1 ile liskiler Bagmiisavirligi”dir. Namik Kemal Zeybek’in basmiisavirligini iistlendigi

birimin ¢alismalar1 ise Bakan Ayvaz Gokdemir tarafindan denetlenmistir (Akcay, 2012: 70).
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Namik Kemal Zeybek 18 Subat 1994 yilinda yapilan “Tiirk Diinyasinin Meseleleri” adl
konferansta, “Tiirk diinyasimin yiikseliginin bilgi toplumunu yakalamaktan gegtigini ve
Tiirkliigiin gelismesinin tarih boyunca bilime verdigi onem ile miimkiin oldugunu” ifade
etmistir. Bu agidan bakildiginda, yeni olusumlar barindiran “Tiirk Diinyasi’nin ayn1 zamanda
ilerlemek adimna biiyiik firsatlarin sunuldugu bir cografya olarak nitelendirilmektedir (Tutan,
2020: 197).

24 Ocak 1992 Bakanlar Kurulu’nun 480 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Disisleri Bakanligi’'na bagli Ekonomik Kiiltiirel Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanlig
(EKETIB) kurulmustur. 1992°de fiili olarak galismalara baslayan EKETIB Cumhurbaskanlig
tezkeresi ile Bagbakanlik biinyesine baglanmistir. EKETIB’in as1l amaci;

“Bagta Tiirk dilinin konusuldugu Cumhuriyetler ve Tiirkiye’ye komsu iilkeler olmak iizere, gelisme
yolundaki iilkelerin kalkinmalarina yardime1 olmak, bu iilkelerle ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel
ve egitim alanlarindaki isbirligini projeler ve programlar araciligiyla gelistirmek, bu yoldan gelisme
yolundaki iilkelere yapilacak yardimlarla ilgili islemleri yiiriitmek” seklinde diizenlenmistir (TIKA, 2018:

20).

EKETIB’in Disisleri Bakanligi’na bagl olmas: Turk dis yardimlarmin artik dis politika
oncelikleri esas alinarak bu dogrultuda uygulanacaginin bir kanit1 niteligindedir. Ayrica
anlasilmaktadir ki, Disisleri Bakanligi bu kurum ile dis iligkileri gelistirirken ayn1 zamanda dis
iligkilere yonelik faaliyetlerin ek finansmanin1 da saglamak istemistir. Ancak Tiirk dis
yardimlarinin farkla kanallar eliyle planlanmasi ve uygulanmasi, yardimlarin etkinligi
agisindan istenilen diizeye ulasiimasinda bir engel olmayi siirdiirmiistiir. Nitekim EKETIB’in
devam eden siirecte TIKA’ya doniisiimii ile birlikte kurumlasma siireci tam anlamiyla
baslamistir. TIKA’ya bagl agilan Program Koordinasyon Ofisleri (PKO) ile temas noktalar
saglanarak alan calismalar1 da kurumsal bir zemine oturtulmustur. 1992-1999 yillar1 arasinda
acilan Kirgizistan-Biskek, Tiirkmenistan-Askabat, Azerbaycan-Bakii Ozbekistan-Taskent,
Moldova-Kisinev, Glrcistan-Tiflis, Kazakistan-Almati, Bosna-Hersek-Saraybosna ve
Ukrayna-Kirim’dan olusan dokuz PKO agilmistir. Bu PKO’larin ortak 6zelligi ise, Sovyetler’in
dagilmasinin ardindan bagimsizligini kazanan tlkeler olmasidir. 8 Nisan 1993’te agilan ilk
PKO, yeni bagimsizligini kazanan Tiirk Cumhuriyetleri arasinda en ¢ok yardima ihtiya¢ duyan
Kirgizistan’a agilmistir (Akgay, 2012: 70-73). 1 Mart 1992 yilinda Bosna’da baslayan savas
1995 yilinin sonuna kadar devam etmis, {i¢ yi1l siiren savas boyunca binlerce insan hayatini
kaybetmis ya da tilkesinden ayrilmak zorunda kalmistir. Tiirkiye Bosna’da yasanan bu drama
kayitsiz kalmamis, uluslararasi boyutta diplomatik temaslar kurmaya ¢alismig, yurdundan

edilen yaklasik 17 bin savas magduru Bosnak vatandasi Tiirkiye’ye kabul edilmistir.
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Dolayisiyla Saraybosna PKO’su ancak Bosna’da yasanan savasin durulmasi ile miimkiin
olabilmistir (Turgut, 2002: 117).

Tiirkiye’nin bahsi gegen cografyalara ilgisinin artmasina paralel yardim ve is birligi i¢in
gerekli program ve proje konularinda da gesitlilik artmistir. 1991 yili itibariyla saglik alaninda
gerceklestirilen is birligi protokolleri ilk olarak Ozbekistan ve Kazakistan ile yapilmis, izleyen
yillarda Kirgizistan, Tirkmenistan ve Azerbaycan’da da saglik alaninda is birligi protokolleri
hayata gegirilmistir. Daha ¢ok tip, dis hekimligi ve eczacilik gibi alanlar1 kapsayan
konferanslar, uzman egitimleri, stajlar, ilag ve as1 yardimlar gibi is birligi faaliyetli s6z konusu
tilkelerin saglik bakanlig1 yetkililerince goriisiilerek organize edilmistir. Fakat bu is birligi
stireci muhatap iilkelerin protokollerini yenilememeleri sebebiyle 1995 yilinda son bulmustur.
Saglik alan1 disinda egitim alaninda da 6grencileri kapsayan burs, staj, dil kursu ve akademik
isbirligi cercevesinde ogretim liyesi gorevlendirmeleri gibi yardim faaliyetleri de yapilmstir.
Bu vesile ile 1991-1997 yillar1 arasinda akademik ve bilimsel faaliyetlere katki amagli 137 Tiirk
bilim insan1 Tirk Cumbhuriyetleri’'nde gorev almig, aym siire zarfinda Tirk
Cumbhuriyetleri’nden gelen 405 6gretim elemani ise Tiirkiye’de gérev yapma firsatt bulmustur
(Akcay, 2012: 74).

Dini alanda yapilan is birligi ve yardim girisimleri ise TC. Diyanet Isleri Baskanlig1 ve
Diyanet Vakfi aracililig1 ile gergeklestirilmistir. Bu konuda 1995 yilinda Avrasya Islam Surasi
kurularak dini anlamda yasanan ihtiya¢ ve sikintilar giderilmeye ¢alisilmistir. Dini egitime
yapilan yardimlara 6rnek olarak Bulgaristan’da acilan ii¢ imam hatip lisesi ve Diyanet Vakfi
tarasindan Sofya Yar1 Yiiksek Islam Enstitiisii'ne saglanan ogretim gorevlisi ve maddi
yardimlar verilebilir. Bu paralelde 1992-2010 yillarin1 kapsayan aralikta Diyanet Vakfi
araciligiyla Tirkiye’ye egitim almaya 2.922 6grenci getirilmistir (YTB, 2011: 31).

Kiiltiir alaninda yapilan yardim ve is birligine drnek olarak ise, 1992 yilinda Istanbul ve
Bakii’de toplanan Azerbaycan, Kirgizistan, Kazakistan, Ozbekistan, Tirkmenistan ve
Tiirkiye’nin Kiiltiir Bakanlar1 “Tiirk Kiiltiir ve Sanatlar: Ortak Yonetimi” ad1 altinda bir projeyi
faaliyete gecirmislerdir. Dil, kiiltiir ve ortak tarih iizerine kurulan bu projeler 1990’11 yillarda
karsilikli tanigikligin artirilmasinda 6nemli rol oynamis, 2000°1i yillara gelindiginde ise, Tiirk
kultir ve medeniyetinin diinyaya tanitilmasi noktasinda biiyiik etkinliklere imza atilmistir.
TURKSOY tarafindan yapilan faaliyetler Tiirk Cumbhuriyetleri ve hatta diinya genelinde
Tiirkiye ile iliskilendirilmis olup dolayisiyla en ¢ok Tiirkiye nin tanitimi ve Yumusak Giiciline
katki saglamistir (Purtas, 2013: 12).

TIKA ve TURKSOY gibi kuruluglar Tiirkiye nin Tiirk Diinyasi ile olan iliskilerinin

gelistirilmesi  agisindan Onemli kuruluslar olarak kendisini géstermistir. Ancak bu
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organizasyonlarin nitelik agisindan yeti kadar fonksiyonel olmadigina dair elestiriler de s6z
konusu olmustur. TURKSOY ve TIKA gibi kuruluslarin o yillarda gerekli basarrya ulasamadig1
ozellikle TIKA’nin birgok faydali organizasyon yapmasma ragmen harcadigl paranin
karsiligin1 gosteremedigi seklinde elestiriler bulunmaktadir. Benzer bir elestirel yaklagim ise,
Turk Cumbhuriyetleri’ne yonelik uygulamalar ve izlenen dis politika stratejilerinde kararsiz ve
belirsiz bir sure¢ sergilenmesi zamanla Tiirkiye’ye karsi duyulan giivenin azalmasina yol

actigia dair olmustur (Tlrkkahraman ve Fidan, 2005: 86).
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IKINCi BOLUM
GELISEN YARDIM PRATIGI ISIGINDA TURK DIS YARDIMLARI

2.1. Tiirk Di1s Yardimlarimin Gelisme Siireci

Tiirk dis politikasinda son donem yasanan gelismeler hem bdlgesel hem de kiiresel ¢apta
sorunlarin en aza indirildigi, tek yonlii ve daha ¢ok Bat1 yanlisi olan politikalarin terkedilerek,
alternatif politikalara gecisin yasandigi goriilmektedir. Bu acidan etkilesim alanlarinin
artirllarak uluslararas1 aktorler ile pozitif yonde iliskiler gelistirilmesi ve devaminda
uluslararasi alanda etkinlik sahasini genisletme stratejisi, Tiirk dis politikasinin yenilendigi bir
aktivizm evresi olarak nitelendirilebilir. Geleneksel politik yaklagimlarin yerine uluslararasi
sistemin aktorlerinin de Tiirkiye’ye olan algisini degistirebilecek yeni yonelimleri ve
uygulamalari i¢inde barindiran yeni bir sistemin dogusundan bahsetmek mumkundar. 2000°1i
yillar ile Tiirkiye, yillardir pasif ve diisiik profilli uygulamalar sergiledigi dis politikasinda
onemli acilimlar yaparken bir yandan da ekonomik ve sosyal refah diizeyini artiracak adimlar
atma c¢abasi igerisine girmistir. Bu dontlisiim de 6nemli rol oynayacak olan dig yardimlarin ise,
aktif bir dis politika arac1 ve yumusak gili¢ kaynagi olarak kullanilmasi halinde uluslararasi
toplum tarafindan Tiirkiye’nin tanmirligi ve saygiliginin artmasi yoniinde olumlu ¢iktilar
saglayacag diistinllebilir (Battir, 2017: 135-136).

Akcay’a gore Tiirk dis yardim pratiginin geligsmesi, daha etkili ve programli bir zemine
oturmasinda ii¢ faktdriin dnemli bir etkisi olmustur. Bunlardan ilki, TIKA’nin 1999 yilinda bir
biinyesinde faaliyet gostermeye baslamasi, ikincisi 1999 Marmara Depremi ile Turk Sivil
Toplum anlayisinin hizla gelismesi ve 2005 yilinda faaliyete gegirilen Afrika acilimi
politikasidir. Bahsi gecgen faktorler ile Tiirkiye’nin dis yardim politikas1 arasinda kayda deger
bir etkilesimden bahsetmek miimkiindiir. Zira sivil toplum kuruluslart nezdinde yasanan
gelisim ile dis yardimlarin yapildig1 cografyalar ile paralel yardimlarin miktarinda da gozle

gortliir bir artis olmustur (Akgay, 2012: 78).

2.2. Tiirkiye’nin Dis Yardimlarimi Gergeklestiren Kurum ve Kuruluslar
2.2.1. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhgi (TIKA)

Tiirkiye’de dis  yardim faaliyetlerinin  6nemli bir kismu TIKA tarafindan
yiiriitiilmektedir. Ozellikle 1990’1 yillarda TIKA, Sovyetlerden ayrilarak bagimsizligina
kavusan Tiirk Devletleri’nin toparlanma siireclerine katkida bulunmak, kalkinma ve yeniden
yapilanma sureclerine destek olmak, Batili ve Dogulu biiyiik devletlerin ilgisini ¢ektikleri bu
donemde Kkiiltiirel ve siyasi haklarin1 korumak, teknik altyapi eksiklerinin giderilmesi gibi

bircok konuda dis yardim faaliyetleri yiiriitmiistiir. TIKA, 1999 yilinda gerceklesen bir
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degisiklik sonucu Disisleri Bakanligi’'ndan ayrilmasina miiteakip Basbakanliga baglanmistir.
TIKA’ nin teskilat yapisi, gérev ve sorumluluklar: 2001 yilinda 4668 sayili kanun ile Resmi
Gazetede yaymmlanmustir. Bahsi gecen kanun ile “Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik
Isbirligi Baskanlig1” olan resmi ad1 degiserek “Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig:
(TIKA)” olarak yenilenmistir. Bu yenilige gidilmesinin sebebi ise, TIKA nin kurulusundan beri
istenilen etkinlik diizeyine ulagsamamasi ile yeni ve farkli ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi olarak
gosterilebilir (Erdag, 2015: 244).

Kuruldugu ilk yillarda genel itibariyle Orta Asya cografyasina yonelen ve faaliyetlerini
daha ¢ok kalkinma yardimlar1 kapsaminda yiiriiten TIKA, gerek dis politika acisindan gerekse
kiiresel ve bolgesel ¢apta yasanan gelismeler sonucu 2011 yilinda yeniden yapilanma siirecine
girmistir. Oncelikle 2 Kasim 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 656 sayil1 “Tiirk Isbirligi
ve Koordinasyon Ajansi Baskanlhiginin teskilat ve gorevleri hakkinda kanun hiikmiinde
kararname” ile isim degisikligine gidilmis ve kurumun adi “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajansi Bagkanlig1” olarak degistirilmistir (https://www.tika.gov.tr/).

2011 yilinda bir isim degisikligi yapilmasinin uygun goriilmesinin temelinde yeni
olusturulacak yapilanmanin nasil bir yol izleyecegi ve hizmet alaninin neler olacagina dair
ipuglar1 da verilmektedir. Nitekim kurulus gayesi Sovyetler’in dagilmasi ile birlikte Kafkasya
ve Orta Asya’da bagimsizliklarini kazanan yeni cumhuriyetlerin kalkinmasini desteklemek olsa
da 2000’li yillar ile birlikte bu gaye farkli bir boyut kazanmaya baslamistir. Oyle ki yeni
yapilanmanin yaninda énem kazanan yumusak gii¢ ve insani diplomasi ¢aligmalar etrafinda
kurumun etkinliginin de artirilmasi hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda da yumusak gii¢ ve
insani diplomasi gibi alanlarda hizmet veren Yunus Emre Enstitiisti, Kizilay, Yurtdis1 Tiirkler
ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) gibi kurumlarla birlikte galisarak kurumlar arasi
koordinasyonun etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi amaclanmistir. Kalkinma hedefli
olarak yapilan nakdi dis yardimlar yerini daha ¢ok ulusal ve uluslararas1 kuruluslarla igbirligi
cercevesinde yiiriitiilen proje bazli calismalara birakmustir. Sonug itibariyle TIKA’nin, basta
Tirkiye’deki kamu kurum ve kuruluslar1 olmak tizere STK’lar ile ulusal-uluslararasi 6zel sektor
kuruluslar1 dahil bir isbirligi saglamak iizere ortak bir hedefe yonelik hareket edilmesi
noktasinda koordinatorlik misyonu yiiklenen bir kurum olmast istenmistir. Mevzuat
kapsaminda yapilan birtakim degisiklikler ile proje tabanli programlara yonelen kurum,
faaliyetlerini de bu yonde proje iiretmek ya da hali hazirda yapilan projelere destek vermek
suretiyle yiiriitmektedir. Bu kapsamda kurumun destek sagladigi alanlar ise saglik, egitim,
ekonomi, bilisim, tarim ve hayvancilik gibi bir¢ok alanmi biinyesinde barindirmaktadir. Ayn

zamanda kiiltiirel isbirligi ¢ergevesinde kiiltiir-sanat etkinlikleri, dil egitimi, sergi, konferans
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gibi etkinlikler, yurt disinda bulunan Tiirk kiiltiirii miras1 yapilarin restorasyonu gibi pek ¢ok
alanda da projeleri destekleyerek yardim saglamaktadir (Aktas, 2021: 88).

Tiirkiye, TIKA vasitasi ile kardes ve akraba topluluklara yonelik faaliyetler yuritirken
ayn1 zamanda dis politika anlayisinda da belirgin degisiklikler yapmstir. Ozellikle 2000°1i
yillar itibariyle ekonomik gelismislik diizeyi ve refah seviyesindeki artisin etkisiyle yardima
ihtiya¢ duyan degil, yardim eden bir konuma gelen Ulkemizin tim bolgelerde aktif olunmasi
amaglanmistir. Degisen dis politika anlayisiin bir uzantis1 olarak TIKA’da her gegen yil
faaliyet alanim1 genisletmeye devam etmistir. Boylece, Program Koordinasyon Ofisi sayisi
guniimizde 60 Ulkede 62 ofise yiikselen TIKA, 150 iilkede faaliyet gdstermeye devam
etmektedir (https://www.tika.gov.tr/).

Giliniimiiz modern diplomasi anlayis1 ¢ercevesinde, lilkelerin yardima ihtiya¢ duyan
diger iilkelere yapmis oldugu saglik, egitim, askeri, kiiltiirel, teknik, ekonomik vb. alanlardaki
yardim faaliyetleri, yardim yapan {iilkenin diinya capindaki imajin1 olduk¢a olumlu yonde
etkilemektedir. Bu sebepledir ki, yumusak gii¢ baglaminda yapilan dis yardimlarin dig
politikasini ne denli etkiledigini fark eden Tiirkiye, sahip oldugu bilgi birikimi ve kazandigi
tecriibeleri din, dil, irk gibi herhangi bir ayrim gézetmeden tiim toplumlar nezdinde paylasmak
amac1 dogrultusunda TIKA’nin etkinligini genisletmek ve uluslararasi arenada goriiniirliigiinii

en list seviyelere tasimay1 hedeflemektedir (Aktas,2021: 89).

2.2.1.1. TIKA’min Kurulusu
TIKA, 24 Ocak 1992 tarihinde Disisleri Bakanligma bagl ve teknik yardim niteligi
tastyan bir kurulus olarak kurulmustur. Ilk etapta “Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik
Isbirligi Baskanlig1 (EKETIB)” ad1 ile kurulan TIKA, asil “Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi
(TIKA)” adi ile tanmmustir. 1992 yilindaki 480 sayih KHK ile yapilan diizenlemede
EKETIB’in kurulus gayesi;
“Basta Tirk dilinin konusuldugu Cumbhuriyetler ve Tiirkiye'ye komsu ilkeler olmak iizere, gelisme
yolundaki iilkelerin kalkinmalarina yardimci olmak, bu iilkelerle ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel
ve egitim alanlarindaki igbirligini projeler ve programlar araciligiyla gelistirmek, bu yoldan, gelisme

yolundaki iilkelere yapilacak yardimlarla ilgili islemleri yiiriitmek™ seklinde belirtilmistir (Resmi Gazete,
27 Ocak 1992).

TIKA, 28 Mayis 1999 tarihine gelindiginde Basbakanliga baglanmistir. 4668 sayili
“Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ise 12
Mayis 2001 tarihli 24400 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle yiiriirliige girmistir
(https://www.tika.gov.tr/).
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Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 1990’11 yillarda Orta Asya’ya yonelik oncelikli hedefi
bagimsizligini yeni kazanmig Tiirk devletlerinin uluslararasi toplum nezdinde kabul edilmesini
saglamak olmustur. Sovyetlerden ayrilarak bagimsizligin1 kazanan Tiirk devletlerinde yasayan
soydaglarimizin bu siire¢te yasayabilecekleri olumsuzluklar1 gidermek i¢in sosyal, ekonomik
ve kilturel gibi birgok alanda yapilan ¢alismalari koordine edecek bir mekanizmaya ihtiyacin
duyulmasi sonucunda da 1992 yilinda TIKA kurulmustur (https://www.tika.gov.tr/). Kurum
2000’1i yillarin basinda misyonunu; dncelikle Tiirk dilinin konusuldugu cografyalar ve akraba
topluluklar olmak (zere Tirkiye’ye komsu olan Glkeler, kalkinma ¢abasinda olan Ulkeler ve
topluluklar ile diger iilkelerin kalkinma yolundaki ¢abalarina yardimci olmak suretiyle bu tlke
ve topluluklarla ekonomik, teknik, kiiltiirel ve egitim gibi alanlar1 kapsayan isbirlikleri tesis
edilerek, projeler ve programlar vasitasiyla gelistirmek seklinde tanmimlamistir (2015: 11).
TIKA zamanla yasanan gelismelere paralel faaliyet cografyasm genisletmis; basta Orta Asya,
Balkanlar, Kafkasya, Orta Dogu ve Afrika olmak iizere tiim iilkeleri kapsayan bir faaliyet
alanini biinyesine dahil etmistir. Genisleyen faaliyet alani ile projelerini kurumsal kapasite
artirrmi projelerine doniistiiren TIKA, egitim, kiiltiir, saglik gibi birgok alanda isbirligi
projelerine agirlik vererek dis yardim gesitliligini her gecen giin artirarak yardim elini ihtiyag

sahibi cografyalara uzatmaya devam etmistir.

2.2.1.2. TIKA’nin Idari Yapis

2000’11 yillar ile kiiresel ve bolgesel ¢apta yasanan bilylik degisim ve gelismeler sonucu
diinya siyasetinin yeniden sekillenmesi TIKA’nm organizasyon yapisinin da gdzden
gecirilmesini gerekli kilmistir. Yeniden yapilanma gereksinimi 24 Ekim 2011 tarihli 656 sayili
kanun hikmiinde kararname ile birlikte teskilatin kanunu ve adi1 giincellenmistir. “Kalkinma”
kelimesi yerine “koordinasyon” kelimesi eklenen kurumun adi “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajans1 Baskanlig1” olarak revize edilmistir. Yapilan s6z konusu degisiklikler ile TIKA daha
esnek ve hizli karar alabilen bir yap1 elde ederken, faaliyetlerini ger¢eklestirme noktasinda ise
daha gii¢lii bir bigimde ilerleme kaydetmistir (https://www.tika.gov.tr/).

TIKA’nin teskilat yapisinda goriilen son revize ise, Resmi Gazete’de yayinlanan 15
Temmuz 2018 tarih ve 30479 sayil1 “Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi 91 Kararnamesi’nin “Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi” bashkli 37’nci béliimiindeki “Kurulus ve
Teskilat” baslikli1 521. maddesinde kurulusun, kamu tiizel kisiligine haiz ve ayn1 zamanda 6zel
bitceli olarak nitelendirilmesi ile birlikte Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na baglanmasi olmustur

(https://www.tika.gov.tr).
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TIKA’nin merkezi Ankara’da bulunmakla beraber faaliyetlerin yiiriitiilmesinden ise,
Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagl bir bakan yardimcisi ve ii¢ baskan yardimcist sorumludur.
Baskan yardimcilarindan ilki Balkanlar ve Dogu Avrupa’da yliriitiilen faaliyetlerin koordine
edilmesinden, ikincisi Dogu ve Giliney Asya, Pasifik ve Latin Amerika, Orta Asya ve

Kafkasya’dan, {i¢iinciisii ise Ortadogu ve Afrika’da yiiriitiilen faaliyetlerden sorumludur

(https://www.tika.gov.tr/).

Tablo 2.1. TIKA’nin Teskilat Semasi

T.C. KULTUR VE TURIZM BAKAMI

T.C. KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI

TIKA BASKAMI

Hukuk mMbzavirligi

Persanel ve Destek

Hizmetleri Dairesi Bagkanlig

i¢ Denetgiler

Strate]i Gelistirme Dairesi

Gzel Kalem MOdOrloED

| Balkznlar ve

Dogu Avrupa
DOEU ve Orta Asya ve ugnl;irﬁi ¢
Elney Asya, ¥afkaslar Baskanhg Dus lligkiler we Orta DoEU ve
Pasifik ve Dairesi ortakhiklar Afrika Dairesi
Latin Baskanl Cairesi Bazkanligl
amerika

Dairesi

/ AN

Program Koordinasyon Ofisler


https://www.tika.gov.tr/
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TIKA’nin idari anlamda baslica gérevleri ise, dncelikle Tiirk dilinin konusuldugu iilkeler
olmak kaydiyla, sonrasinda gelismekte olan iilkeler de dahil edilerek, ekonomik, ticari, mali,
egitim, sosyal ve kiiltiirel gibi alanlarda is birliginin saglanmasi ve teknik yardim yapilmasidir.
Cok sayida iilkeye teknik yardim yapan TIKA, ayn1 zamanda Tiirk dilinin tanitilmasma da
oldukca onemli katkilar saglamaktadir. TIKA’nin temel gorev ve sorumluluklar ise kisaca
sOyle siralanabilir:

e s birligi yapilmasi istenen iilke ve topluluklar ile ticari, iktisadi, teknik, kiiltiirel, sosyal

ve egitim alanlarin1 kapsayacak sekilde proje ve faaliyetler hazirlayip yiiriitiilmesi,

e Teknik ve kalkinma yardimlarinin koordine edilmesi ve kurumsal hafiza kiiltiiriniin
olugmasi, dogru ve giincel verilere ulasmak amagl envanter kayitlarinin tutulmast,

e Yurtdisindaki ortak tarihi, toplumsal ve kiiltiirel degerlerin korunarak toplumlararasinda
olusan belli bagh Onyargilarin yikilarak toplumlararasi iletisimin gii¢lendirilmesi
amaciyla sosyal ve kiiltiirel icerikli proje ve faaliyetlerin uygulanmasi,

e Gerekli goriildiigiinde yabanci iilke ve topluluklara yonelik yapilacak olan insani
yardim ve teknik desteklerin koordineli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak,

e Kalkinma alaninda igbirligi saglanacak iilkelerin kamu kurumlart, sivil toplum orgutleri,
0zel sektdr kuruluslari ve tniversiteleri ile isbirligi cercevesinde program ve
faaliyetlerin yiritiilmesi, gerektigi zaman uzman destegi saglanmasi olarak
Ozetlenebilir (2021: 24-25).

TIKA, bahsi gegen gorev ve sorumluluklar gergevesinde sektdr bazli is birligi ve yardim
faaliyeti alanlarini belirlemektedir. Boylece alt yap1 ve yasam kalitesinin iyilestirilmesi, tarim
ve hayvanciligin gelistirilmesi, Tiirk dilinin kullanim alaninin genisletilmesi, mesleki egitim ve
1s sahasi alanlarinin yaratilmasi, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi, sosyal ve kiiltiirel
anlamda iliskilerin iyilestirilerek tanitim ve bilgilendirme amacli hizmetlerin sunulmasi gibi
bir¢ok alanda projeler gelistirip yiiriitmektedir (Erdag, 2015: 245-246).

TIKA, tarihi ge¢misi ve kardeslik bagi bulunun Tiirk Cumhuriyetleri ve gelismekte olan
edinmistir. Sadece yakin cografyasina degil ayn1 zamanda uzak cografyalar ile de ge¢ kalmis
iliskilerin tesisi de TIKA’nin 6nemli hedefleri arasindadir. TIKA edindigi bu amaglar ve
hedefler 15181nda, 6rnek teskil eden uluslararasi teknik ve kalkinma yardimlar1 yapan ajanslarin
standart seviyesine ulasarak yardimlar konusunda uluslararasi arenada saygin bir kurulus

olmay1 amag ve hedef edinmistir (Fidan ve Nurdun, 2008: 105).

2.2.1.3. TIKA’nin Faaliyet Alanlar
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Tiirkiye, Sovyetlerin dagilmasi ile beraber bagimsizligini kazanan Orta Asya iilkelerine
devletlesmesini tamamlamis bir iilke olarak kendi devletlesme siire¢lerini kolaylastirmak adina
harekete gegmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti olarak tarih ve kiiltiir mirasimizin bulundugu bu
cografyalara yardimda bulunarak bu zorlu siirecte hem kimlik, dil, kiiltiir, din gibi manevi
degerlerini  siirdiirebilmeleri hem de ekonomi, egitim, saglik gibi kurumlarin
gelistirilebilmeleri adma cesitli dis yardim faaliyetleri hayata gecirilmistir. Bu vesile ile TIKA
kurulusunun ilk yillar1 daha ¢ok Orta Asya ve Kafkasya iilkelerine yonelik yaptig1 yardimlar
ile yardim cografyasini sinirli tutmak durumunda kalmistir (Aktas, 2021: 91).

Tiirkiye 2000’11 yillar itibariyle uluslararasi kalkinma isbirligi cercevesinde ylkselen ve
dinamik bir aktdr olarak dis politikasinda kokli degisiklikler yapmustir. Bu degisikliklerin
basinda TIKA’nin faaliyet alanin1 genisletmesi yer almaktadir. Oyle ki 2002 yilinda yiiriitiilen
faaliyetler 12 iilke ile smirliyken 2013 yilina gelindiginde 33 iilkeye ¢ikmistir. Son veriler
1s1¢inda ise TIKA 60 iilkede actig1 62 Program Koordinasyon Ofisi (PKO) ile 150 iilkede
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Izlenilen politikalarin devami olarak ise, TIKA nin faaliyet
yurittigii tilke sayisi her gegen gln artarak devam etmektedir (https://www.tika.gov.tr/).
TIKA’nin faaliyet alanin1 genisletmek konusundaki énemli ve dikkat ¢eken diger bir gelisme
ise Tirkiye’nin 2002 yilinda yapilan Afrika Birligi’ne gozlemci statiisiinde kabul edilmesi
olmustur. Gozlemci statiistindeki bu katilimin bir devami olarak Tiirkiye’de 2005 yil1 Afrika
yili ilan edilmis, TIKA’da ayn1 y1l Afrika’daki ilk program koordinasyon ofisini Etiyopya’da
acmistir. Bolgesel diizeyde bir faaliyet alan1 benimseyen bu ofislerin sayisi artarak devam
etmis, 2018 yilina gelindiginde PKO sayis1 26’ya ulagsmistir. Afrika bolgesinde temel isbirligi
alanlar saglik, tarim, egitim, su, kapasite artirimi ve insani yardimlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Bu programlara 6rnek niteliginde ise, “Afrika Tarimsal Kalkinma Programi1”, “Afrika Sagligi
Program1” ve “Afrika Mesleki Egitim Programi” verilebilir. Afrika ilkelerindeki temel
ithtiyaclara yonelik hayata gegirilen bu projeler sadece Afrika bolgesi ile sinirli kalmamakla
birlikte birgok iilkeyi icermektedir. TIKA aracilifiyla yapilan kapasite gelistirme faaliyetlerinin
yaninda okul ve hastane yapimi idari ve sosyal eksikliklerin giderilmesi noktasinda da bir¢ok
altyapi1 ¢alisma projesi de hayata gecirilmektedir (https://www.mfa.gov.tr/).

TIKA nin faaliyet alanlari incelendiginde BM’nin 2000 yilinda agikladigi ve 189
devletin onayladig1 “Bin Y1l Kalkinma Hedefleri” bildirisi ile paralel oldugu goriilmektedir.
BM’nin 1993 yilinda Insani Kalkinma Raporlari ile basladigi “kalkinmada insan etkisini
giiclendirme hedefi” 2000 yilinda gerceklestirilen BM Milenyum Zirvesi ile etkinligini

kazanmistir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelere yonelik kalkinma seviyesinin
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yiikseltilmesi noktasinda Ulkeler (gelecek 15 yil igin) Bin Yil Kalkinma Hedefleri tizerinde

anlagsmustir. Bu hedefler;

Diinya lizerinde yasanan agligin ve fakirligin 6niine gegmek,

Kiiresel diizeyde her bireyin ilk 6gretimini tamamlamasi,

Cinsiyetler arasi esitsizligin ortadan kaldirilmasi ve kadinlarin sosyal konumlarinin
guclendirilmesi,

Cocuk 6liimlerinin en aza indirilerek daha saglikli bir hayat siirmeleri,

Anne sagliginin daha iyi seviyelere ¢ikartilmasi,

Verem, HIV-AIDS, sitma, malarya gibi liimciil hastaliklarla miicadele,

Cevresel strdirilebilirligin saglanarak daha duyarli hale gelinmesi,

Kiiresel bir ortaklik duygusunun gelistirilmesi ve kalkinmanin 6zendirilmesi olarak

belirlenmistir.

Bu paralelde TIKA ise, faaliyet alanlarini genel itibariyle su basliklar altinda toplamustir:

Idari altyapilarin gelistirilmesi (merkezi ve yerel yonetimlerin gelistirilmesi),

Sosyal altyapilarin gelistirilmesi (genel egitim seviyesinin yiikseltilerek egitim
ortamlarinda iyilesme saglanmasi, aglik-yoksulluk-igsizlik ile miicadele, gogmen ve
barinma sorunlarinin azaltilmasi, igilebilir suya ulasilmasi ve sanitasyon, ¢ocuk ve
kadinlarin durumunun iyilestirilmesi, cocuk ve kadin istismarinin 6nlenmesi, saglik
sistemi ve sosyal altyapilarin iyilestirilmesi, demokrasi ve sivil toplum anlayisinin
gelistirilip yayginlastirilmasi),

Ekonomik altyapr ve iiretim sektorlerinde iyilesme saglanmasi (tarim, hayvancilik,
saglik, bilisim, ekonomi, turizm, ulastirma, ormancilik, bilim, 06zel girisimcilik
sektorleri, kobilerin gelistirilmesi),

Toplumlararas iletisimin kuvvetlendirilmesi ile barig ve kiiltiirel isbirligi ortaminin
saglanmasi (iletisim araclarinin gelistirilmesi, ortak dil kullaniminin yayginlastirilmasi,
tanittm ve yayin faaliyetleri, ortak kiiltiir mekanlarinin olusturulmasi, ortak kiiltiir
eserlerinin bakimi ve hayata kazandirilmasi, ortak kiiltiirel faaliyetler, bolgesel ve
sosyal diizeyde baris etkinlikleri),

Acil diizeyde insani ve sosyal yardimlar,

Barisin siirdiiriilmesi kapsaminda yiiriitiilecek kalkinma yardimi ¢aligmalart seklinde
belirlenmistir (Tabak, 2016: 40-41).

TIKA’nin vizyonu, 6rnek teskil eden uluslararasi teknik yardim kuruluslari ve kalkinma

ajanslarinin  standartlarina ulasmay1 hedefleyen bir yapiya sahiptir. TIKA 2004 faaliyet

raporunda belirtildigi tizere, kurum diinya standartlarin1 baza alarak kendini giincelleme ve
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2.2.1.5. TIKA’nmin Projeleri ve Faaliyetleri

TIKA, faaliyet alan1 kapsamindaki ¢alismalarini projeler iizerinden yiiriitmekle beraber
projelerin iiretim asamasindan uygulanmasina kadar biitiin siire¢leri de koordinasyon ve
isbirligine dayali bir c¢alisma anlayis1 ile ylriitmektedir. Projeler hazirlanirken yardim
saglanacak llkelerin ya da uluslararast kuruluslarin talepleri alinarak hem kamu kurum ve
kuruluslart hem de sivil toplum &rgiitleri ile paylasiimaktadir. Ilgili kurulus ya da kurumlarm
taleplere verecegi katkilar dikkate alinarak isbirligi ¢ergevesinde projeler hazirlanmaktadir
(Erdag, 2008: 42). Hazirlanan projeler genel itibariyle malzeme ve donanim yardimlari, uzman
yardimlari, tanitim faaliyetleri, egitim programlar1 ve teknik yardim gibi konu basliklarindan
olusmaktadir. Projelerin kabul asamasina gelindiginde ise, projeden faydalanacak ulke ya da
ulkeler ile diplomatik, ekonomik ve sosyal iligkiler iizerine degerlendirmeler yapilarak projenin
fayda-maliyet analizi ortaya konmaktadir (Atmaca, 2004: 37-39).

TIKA nin proje ve faaliyetleri aym1 zamanda BM Genel Kurulu’nun 2000 yilinda
“Biny1l Bildirgesi” adi1 altinda ilan ettigi kiiresel kalkinma hedefleri ile de uyumlu bir tablo
sergilemektedir. Binyil Kalkinma hedeflerinin yani sira 2030 yilina kadar tamamlanmasi
hedeflenen siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri kapsaminda da proje ve programlar yiiriiterek
tecriibe ve teknik altyapi olanaklarini paylagsmayi da 6n planda tutmaktadir (2004: 1). Bunun
yani sira proje ve faaliyetlerin yiiriitiilmesinde bircok uluslararasi kalkinma ve isbirligi
kurulusuyla isbirligi icerisindedir. TIKA’nin bahsi gecen uluslararasi isbirligi ortaklari arasinda
“Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
(FAO), Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Teskilat1 (UNIDO), Ekonomik Isbirligi Teskilat:
(ECO), Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD), Birlesmis Milletler Insani Iliskiler
Koordinasyon Ofisi (OCHA), Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Diinya Saglhk Orgiitii (WHO),
[slam Kalkinma Bankasi (ISDB), Tarimsal Kalkinma Uluslararas1 Fonu (IFAD), Diinya
Bankasi Enstitiisii (WBI) ve Uluslararasi Ticaret Merkezi (ITC)” gibi teknik yardim ve
kalkinma kuruluslar yer almaktadir (Demirkaya ve Celik, 2021: 130).

TIKA’ nin vyiiriitmiis oldugu faaliyetleri, zamanla faaliyet sahasinin genislemesiyle
birlikte kurumun yapisi, gorev ve sorumluluklarinda olusan degisiklikler dikkate alinarak
incelenmeye 6zen gosterilmistir. Faaliyetlerin incelenmesinde 6zellikle birincil kaynaklar olan
TIKA’nin 2004 yilindan beri her y1l diizenlenen faaliyet raporlari, yillik yaymlanan kalkinma
planlar1 Avrasya Etidleri ve Avrasya Biltenleri gibi siireli yayinlardan yararlaniimaya

caligilmistir.

2.2.1.5.1. TIKA’nin 1992-2003 Yillar1 Aras1 Dis Yardim Faaliyetleri
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TIKA nin kuruldugu 1992 yilindan 2003 yilina kadar gecen siireg igerisinde yiiriittiigii
faaliyetler incelendiginde, yapilan yardim faaliyetlerinin sosyal ve kiiltiirel alanlarda toplumsal
farkindalik yaratma giidiisii ile; sektdr ve cografi alanda ise, acil ihtiyaglara hizli cevap
verebilecek bir hibe yardimi kurulusu tarzinda faaliyetler yiiriittigii goriilmektedir. Sektorel
bazda yapilan kaynak aktarimlari incelendiginde yuzde 25 oran ile kiiltiirel faaliyetler ilk sirada
yer almaktadir. Ikinci sirada ylzde 19’luk bir oranla egitim ve yiizde 19’luk bir oranla
diplomasi gelirken, medyanin ylzde 9’luk bir orana sahip oldugu goriilmektedir. Cografi bazda
yapilan faaliyetlere bakildiginda ise, yuzde 31,3 ile Kazakistan’in, ylizde 10,9 ile Kirgizistan’in,
yuzde 9,9 ile Azerbaycan’in ve yizde 8,8 ile Tiirkmenistan’in 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir
(2004: 26).

Bahsi gegen proje ve faaliyetlerin harcama dagilimina bakildiginda ise, ylizde 55,34 ile
biitceden en fazla pay1 Kafkaslar ve Orta Asya alirken, Balkanlar ve Dogu Avrupa yiizde 28,80;
Afrika ve Orta Dogu ylzde 12,1; diger lilke ve bolgeler yilzde 3,76’lik bir paydan
yararlanmislardir. Yiizdelik oranlardan da goriilecegi iizere TIKA bu dénem araliginda 6zelde
Orta Asya iilkelerine yogunlagsmakla beraber genel faaliyet alani ise, Kazakistan, Kirgizistan,
Turkmenistan, Tacikistan, Giircistan, Ozbekistan, Azerbaycan, Mogolistan, Bosna-Hersek,
Ukrayna-Kirim, Moldova, Kosova, Etiyopya, Afganistan, Arnavutluk ve Kafkaslardan
olusmaktadir (Aktas, 2021: 106-107).
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Grafik 2.1 TIKA Projeleri Ulkesel Dagilim yiizde (1992-2003)
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Grafik 2.2 TIKA Projeleri Sektorel Dagilim yiizde (1992-2003)

Bu dénem araliginda TIKA’nin gerceklestirdigi proje ve faaliyetlerin énemli bir
boliimiini egitim, medya, kiiltiir ve saglik alanlar1 olusturmaktadir. Nitekim Sovyetlerin
dagilmasini miiteakip bagimsizliklarin1 kazanan devletlerin kendilerini toparlama siire¢lerinde
bu devletlere kamu kurum ve kuruluslari ile 6grencilerini kapsayan egitim projelerine verilen
onem dikkat cekmektedir. TIKA nin destek sagladigi bu egitimler sonucunda 21 tilkeden 226
egitmen, 925 kamu gorevlisi, 6817 yatirim ve ticaret uzman ile diger sektorel alanlarda
gelismeyi saglamak adina 1443 uzman egitimi ile toplamda 9411 uzman yetistirilmistir. 18.000
ogrenci ve kamu gorevlisine mesleki ve teknik egitim imkami saglanarak yardim alan
tilkelerdeki nitelikli iggiicii gereksinimi giderilmeye ¢alisilmistir. Egitim altyapist kapsaminda
45 okul ve Tiirkce Egitim Merkezi iyilestirilmistir. TIKA ve Milli Egitim Bakanligi’nin ortak
yiiriittiigii “10.000 Ogrenci Projesi” ile Kosova ve Letonyali 1500 dgrencinin iiniversite
egimine destek saglanmig, bu paralelde egitim veren kurumlarin ve Tiirkge egitim
merkezlerinin fiziki ve teknik kosullar1 gii¢lendirilmistir. Ayrica TIKA’nin faaliyetleri sonucu
13 ulkede toplam 21adet Tiirkoloji béliimii acilmistir. TIKA’nin bu donem igerisinde saglik
alaninda yaptig1 ¢alismalara bakilacak olursa, Kirim’daki 3808 ¢ocugun saglik taramasindan
gecirilmesi giizel bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Altyap1 alaninda da Tiirkmenistan ve
Kirgizistan karayollarinin master plani hazirlanmis ve ilgili iilkelerle 6rnek niteliginde
paylasilmistir. TIKA, ortak tarihi ve kiiltiirel miraslarin yeniden yapilandirilmas: adina da

faaliyetler ylriitmiistiir. Bu faaliyetler kapsaminda Kazakistan’da bulunan Hoca Ahmet Yesevi
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Turbesi restorasyonu; Tiirkmenistan, Bosna-Hersek ve Gokoguz Ozerk Bolgesi’nde igerisinde
Tiirk¢e eserlere de yer verilen kiitiiphaneler kurulmustur. Medya alaninda ise, radyo ve
televizyon alaninda yayin yapan medya kuruluslarinin gelisimi i¢cin Medya Teknik Yardim
Projesi kapsaminda destek verilmistir (2004: 24-25).

Genel olarak TIKA bu dénemde daha ¢ok basta Orta Asya iilkeleri olmak iizere,
bagimsizligini yeni kazanan devletlerin yeniden yapilanmasi ve sisteme uyumlanmasi adina
faaliyetler yiiriitmiistiir. Insan kaynaklar1 konusundaki acig1 gidermek igin ise, hem kamu
kurumlarinin gelisimi i¢in gerekli altyapi caligmalar1 hem de kamu personellerine yonelik

egitimler verilmistir.

2.2.1.5.2. TIKA’nin 2004-2021 Yillar1 Aras1 Dis Yardim Faaliyetleri

2000 y1linda BM tarafindan hazirlanip sunulan “Bin Y1l Bildirisi” ve 2030 siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri kapsaminda proje ve faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmistir. Bu
gergevede, 2004 yilinda teknik yardim projelerinin planlanmasi ve uygulanmasi konusunda
onemli adimlar atilmaya baslandig1 gériilmektedir. Zira TIKA, 2004 yilinda kuruma tahsis
edilen biitcenin tamamini kullanarak ulusal ve uluslararasi alanda toplam 450 projeyi hayata
gecirmistir. Ozellikle Avrupa, Asya, Ortadogu ve Kafkasya’da son ddnemlerde yasanan
gelismelere miiteakip bu tilkelerin siyasal, ekonomik ve toplumsal yapilarini yeniden insa etme
cabalar1 6n plana ¢ikmistir. Bir nevi gecis doneminin yasandigi bu tilkelerde idari ve kurumsal
altyapilarmin iyilestirilmesi maksadi ile insan kaynaklari ve merkezi-yerel idare konularini
iceren mevzuat ve teknoloji tabanli ¢alismalar yiiriitilmistiir (2004: 27).

TIKA’nm ilgi alaninda bulunan iilkelerde idari ve altyap: faaliyetleri disinda egitim,
saglik, icme ve sulama su temini, aglik-yoksulluk-issizlik ile miicadele, sivil toplum ve
demokrasi anlayisinin yayginlastirilmasi, kadinlarin sosyal hayattaki statiistiniin gelistirilmesi
gibi sosyal altyapilarin gelistirilmesine yonelik faaliyetlerde gergeklestirilmistir. Sosyal
altyapilarin gelistirilmesine yonelik Oncelikle genel egitimin iyilestirilmesi caligmalarina
odaklanilmistir. Bu amagla, isbirligi yapilan iilkeler ile egitim yapisinin uluslararasi egitim
sistemi ile uyumlulastirilmasi, egiticilerin niteliklerinin ~ gelistirilmesi ve egitimde
modernizasyonu yakalamak adina gerekli egitim ve ekipman desteginin verilmesinin yani sira
okullarm altyapr sorunlart da giderilmeye g¢alisilmistir. Ornegin, Bosna Hersek’in Mostar
sehrindeki bir lisenin 8 sinifinin gerekli donanim ihtiyaglar1 karsilanmistir. Kirim Tatarlarmin
barinma sorununa istinaden 2004 yilinda 162 ev satin alinarak Kirim tatarlarina tahsis
edilmistir. Irak-Tiirkmen bdlgesinin kirsal kesimlerinde saglik taramasi yapilarak ilag destegi

verilmistir (2004: 33-41). Ekonomik altyap1 ve tiretim sektorlerine yonelik tarim, hayvancilik,
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bilisim, bilim, ulagtirma, turizm, mali ve 6zel sektorlerin gelisimi gibi birgok proje ve faaliyet
hayata gecirilmistir. Ornegin, Kirgizistan’in Kayindi K&yii Muhtarligi’nin talebi iizerine
aricilik ile ilgili gerekli malzeme yardimi yapilmis; Dilucu siir kapisi ve Nahgivan’1 birbirine
baglayan 7 kilometrelik yolun iyilestirilmesi icin gerekli malzeme temini saglanmistir (TIKA,
2004: 51-68).

TIKA 2004 yilinda toplumlararasi iletisimin kuvvetlendirilmesi, sosyal baris ortami ve
kilttirel isbirliginin gelistirilmesi, kiltiir eserlerinin hayata kazandirilmasi1 ve kiiltiirel
faaliyetler, sempozyumlar adina da 6nemli c¢alismalar yiiriitmiistiir. Tirk dilinin kullanim
alaninin  genisgletilmesi amaciyla bircok {niversitede Tiirkoloji boliimleri agilarak
desteklenmistir. Ayrica Tiirk Kiiltiir Merkezleri ve PKO’lar biinyesinde Tiirk¢e 6grenimi igin
kurslar agilmstir. Oyle ki 2000 yilinda faaliyete baglayan Tiirkoloji projesi kapsaminda agilan
Tiirkoloji boliimii sayis1 2004 yilinda 14 iilkede 18 bdliime ulasmis, toplam 2400 6grenci egitim
almistir. Ulkemizde 6grenim goren Arnavutluk, Kosova, Bosna-Hersek, Romanya, Makedonya
ve Yunanistan’l1 90 6grenciye 5 ay boyunca aylik burs destegi saglanmis; Sultan Sancar Tiirbesi
restore edilerek bir sempozyum diizenlenmis; Makedonya Uskiip’te bulunan Tas Koprii’niin
onarimi; Tiflis Cuma Camii’nin tadilati; Uluslararas1 Farabi Sempozyumu gibi birgok proje ve
faaliyet gerceklestirilmistir (2004: 68-88). Acil ve insani yardim projeleri kapsaminda ise, bolge
halklarinin yasam standartlarinin iyilestirilmesi, ilag-tibbi malzeme, yiyecek, giyecek ve
barmma sorunlarinin azaltilmasi gibi konularda yardim faaliyetleri yapilmistir. Ornegin:
Afganistan’in Zedran ve Patan il¢elerinde ikamet eden 2000 bin aileye gida yardimi yapilmis,
Bosna-Hersek’deki 3000 ¢ocuga kislik bot ve kaban dagitimi1 ve Kuzey Osetya Cumhuriyeti-
Beslan sehrindeki 500 c¢ocuga giyecek ve kirtasiye yardimi yapilmistir. 2004 yilinda
gerceklestirilen proje ve faaliyet sayist 486 olup, 198’1 iki tarafli proje olarak
gerceklestirilmistir. Cok tarafli projeler ise, her biri ortalama 6’sar lilkede uygulanmis seklinde
48 adet olarak belirlenmistir (TIKA, 2004: 88-92).

TIKA 2005 y1il faaliyet raporuna gére, toplam 562 proje ve faaliyeti hayata gecirmistir.
Bu proje ve faaliyetlerin 312’sini Kafkaslar ve Orta Asya bolgesinde gergeklestirirken, 197’sini
Balkanlar ile Dogu Avrupa bolgesinde, 45’ini Afrika ve Ortadogu’da, kalan 8 projeyi ise diger
tilkeler ve bolgelerde gergeklestirmistir. Bolgesel dagilima bakildiginda ise, ylzde 55,5 ile
Asya ilk sirada yer alirken, Avrupa yuzde 35,1 ile ikinci, Orta Dogu ve Afrika ise ylzde 8 ile
Uclincli sirada yel almistir. Sektorel dagilimi inceledigimizde ise sosyal altyapilarin
gelistirilmesi adina 306 proje, kiiltiirel igbirligi, sosyal barisa katki ve iletisimin gelistirilmesi
adima 135 proje, tretim sektorlerinin gelistirilmesi adina 84, ekonomik altyapilarin

tyilestirilmesi adina 33, acil ve insani yardim adina ise 4 adet proje ve faaliyet
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gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen projeler ile toplam 3358 personelin ve 1480 uzmanin
egitimi saglanmig, 1878 adet Ggrencinin ise, egitim almasi ve/veya egitim destegi almasi
saglanmistir (2005: 6-9).

2005 yilinda Asya bolgesinde daha ¢ok Kafkaslar, Orta ve Dogu Asya ile Mogolistan’da
etkin olmustur. BM Binyil Kalkinma Hedefleri kapsaminda egitim, saglik, ekonomik, idari ve
kurumsal altyapilarin iyilestirilmesi, iiretim, kiiltiirel isbirligi gibi alanlarda proje ve faaliyetler
yiiriitmiistiir. Ornegin: Giircistan Karacalar Kdyii’ne artezyen su kuyusu acilarak igme suyu
saglanmis; Tirkmenistan’da bir turizm okulu binas1 onarilarak Tirk dili laboratuvari, bilgisayar
laboratuvar1 ve kitaplik yapilmis; Afganistan’da gerceklesen sel felaketi sebebiyle Akca
ilgesinde bulunan 150 aileye gida ve yer yaygisi yardimi; Mogolistan Karakurum-Orhun
karayolunun insasi; Kirgizistan’in Posta Kurumu’na gerekli bilgisayar destegi saglanmistir
(TIKA, 2005: 10-103). TiKA’min Balkanlar ve Dogu Avrupa bélgesindeki faaliyetleri
incelendiginde ise en ¢ok yardim alan ilk ii¢ lilkenin Arnavutluk, Ukrayna-Kirim, ve Bosna
Hersek oldugu goriilmektedir. Ornegin: Bosna-Hersek Mostar Hastanesinin yogun bakim
Unitesine 2 adet hidrolik yatak, 1 adet mobil aspiratori ve 2 adet Elektrokardiyografi (EKG)
monitdrii bagislanmistir. Makedonya’nin Uskiip, Kalkandelen ve Kumanova sehirlerindeki
bazi koylere 30 adet bilgisayar, dershane onarimi, 2400 adet kitap destegi saglanarak 6gretmen
ticretleri karsilanmistir. Sovyetler Birligi doneminde Moldova’ya siiriilen Kazan Tatarlar1 ve
diger Tiirk Cumhuriyetleri’'nden gelen 150 muhtag aileye gida yardimi yapilmistir. 2005 yilinda
hiikiimet tarafindan “Afrika A¢ilim Yilr” ilan edilmesiyle birlikte Afrika’da TIKA nin énemli
bir yardim sahas1 haline gelmistir. Afrika’da 2005 yili igerisinde toplam 28 proje ve faaliyet
gergeklestirilirken bu proje ve faaliyetlerden en ¢ok yararlanan ilk iki lilke Etiyopya ve Sudan
olmustur. Ortadogu’da uygulanan proje ve faaliyetlerde ise ilk iki siray1 Filistin ve Suriye
olusturmaktadir. Ornegin: Etiyopya’nin Harar kentine acil su ihtiyaglarmin giderilmesi adina 1
adet su tankeri hibe edilmistir. Sudan Kalakla Tiirk Hastanesi’nde yasanan ilag sikintisi igin ilag
destegi yapilmustir. Filistin Posta Idaresi’ne 50’ser adet bilgisayar ve bisiklet, 100’er adet canta,
elektronik terazi, yazlik pantolon, tisort, kep ve ayakkabi hibe edilmistir (2005: 105-173).

TIKA nmin 2006 yili faaliyet raporuna gore gerceklestirilen proje ve faaliyet sayisi
toplam 1452°dir. Bahsi gegen proje ve faaliyetlerin yuzde 50’sini olusturan 727 adetlik kismi
Kafkasya ve Orta Asya’da, ylizde 38’ini olusturan 538 adetlik kism1 Avrupa’da, ylzde 10,3 tinii
olusturan 150 adetlik kism1 Orta Dogu ve Afrika’da, kalan yuzde 1,7’sini olusturan 25 adetlik
kismu ise farkli bolgelerde gergeklestirilmistir (2006: 20-21). Gergeklestirilen proje faaliyetlerin
sektorel acidan dagilimi ise su sekildedir: Birinci sirada 752 adet proje ve faaliyet ile sosyal

altyapilarin gelistirilmesi gelirken, ikinci sirada 347 adet proje ve faaliyet ile ekonomik
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altyapilarin gelistirilmesi, iiclincii sirada 181 adet proje ve faaliyet ile iliretim sektdrlerinin
gelistirilmesi, dordiincu sirada 161 adet proje ve faaliyet ile kiiltiirel ve iletisim alaninda isbirligi
ve sosyal bariga katki gelmektedir. Bunlarin yani sira ayni yil igerisinde acil ve insani yardim
kapsaminda 11 adet proje ve faaliyet ger¢eklestirilmistir. Balkanlar ve Dogu Avrupa bolgesinde
Ozellikle Arnavutluk, Makedonya, Bosna-Hersek, Kosova ve Ukrayna gibi iilkelerde gesitli
proje ve faaliyetler yiiriitiilirken; Orta Dogu ve Afrika bolgesinde Etiyopya, Sudan ve Filistin
gibi iilkelere agirlik verildigi goriilmektedir (TIKA, 2006: 225).

2006 yilinda TIKA, Tiirkoloji ¢alismalarindan yabanci geng diplomatlarin egitimine
katki, iniversitelere ekipman destegi, ilag yardimu, igilebilir su temini, sanayi-madencilik-insaat
gibi alanlarda egitimine degin bir¢ok alanda cesitli iilke ve bolgelerde proje ve faaliyet
yiiriitmiistiir. Ornegin: Bosna-Hersek Gorazde Devlet Hastanesine {inite destegi saglanmustir.
Makedonya’da bulunan Mustafa Pasa Camii restore edilmistir. Azerbaycan’in Gence-Guba-
Abseron bolgelerindeki su ve toprak tahlili laboratuarlari modernize edilmistir. Giircistan
Marnueli havaalaninda uzak goriis sistemi kurulmustur. Sudan’in Giiney Darfur bolgesinde
Sahra Hastanesi kurulmus, Giiney Korodofan bdlgesine sondaj makinesi hibe edilerek su
kuyularinin agilmasina destek saglanmustir. Ulkesel ve bolgesel isbirliginin yani sira
uluslararasi isbirligine de 6nem vermekte ve bu amagla OECD (Iktisadi isbirligi ve Kalkinma
Orgitii), BM Sinai ve Kalkinma Orgiitii (UNIDO), Alman Teknik Isbirligi Teskilat1 (GTZ),
Islam Kalkinma Bankas1 (IKB), Uluslararas1 Tarim Orgiitii (FAO), Oxford Aclikla Miicadele
Toplulugu (OXFAM), BM Kalkinma Programi (UNDP) gibi bir¢ok uluslararas1 kurulusla
isbirligi i¢erisinde program ve faaliyet yiiriitmeye devam etmektedir (2006: 267-273).

2007 yili TIKA faaliyet raporuna gore, 2007 yilinin TIKA nin faaliyet cografyasmin
genisledigi, donor lilkeler arasinda etkinliginin ve goriiniirliigliniin arttig1, program ve faaliyet
bazli projelere gecis agsamasinin basarili bir sekilde yiirtitiildigii bir y1l oldugu anlasilmaktadir.
Nitekim 2007 y1li igerisinde 6zellikle Afrika tilkelerine yapilan projeler ile faaliyet gosterilen
iilke sayis1 86’ya ulagsmistir. Diger yandan Tiirkiye’nin diger kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilan resmi kalkinma yardimlar1 da eklenince yardimlarin ulastigi lilke sayisinin
131°e ulastig1 gortilmektedir. PKO sayist ise, 2007 yilinda Karadag ve Senegal PKO’larinin
acilmasiyla birlikte 22’ye ¢ikmistir (2007: 12).

TIKA’nm 2007 yilinda Tiirkiye’nin dis politika hedef ve 6nceliklerinden hareketle
gerceklestirdigi projelerin biitge bazinda degerlendirilmesi ise su sekildedir: S6z konusu
bltcenin ylzde 56,63 linli Merkez Asya ve Kafkaslar’a, ylizde 26,83’iinii Balkanlar ve Dogu
Avrupa’ya, yuzde 12,87’sini Orta Dogu ve Afrika’ya kullanmistir. En ¢ok kaynak kullanilan

ilk ¢ tilke ise sirasiyla, Afganistan, Makedonya ve Mogolistan’dir. Proje ve faaliyetlerdeki
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artisin nedeni ise “Afganistan’in Yeniden Imar1 Programi” nin hizlanmas: ve Afrika acilimi
sebebi ile bir¢ok yeni iilkenin program ve faaliyetler kapsamina dahil olmasidir. 2007 yilinda
kaynaklarin sektorel agidan ylzde 77,4’lik kismi, egitim, su ve su hijyeni, saglik gibi 6nemli
sosyal altyapilarin iyilestirilmesi adina yapilan faaliyetlerde kullanilmistir. S6z konusu
faaliyetlerin gerceklestirilmesinde Oncelik sirasinin Afganistan, Moldova ve Filistin’e verildigi
analiz edilmektedir. Bu ¢ergevede 11 Afgan vilayetinde 13 okul insaati baglatilmis, Mevlana
Celaleddin Rumi’nin evi restore edilmis, hastane insaati ve isletimi devreye sokulmus, Wardak
idari ve kurumsal yapisiin iyilestirilmesine yonelik ¢alismalar ile egitim, saglik, kiiltiirel
isbirligi gibi bircok alanda faaliyetler gerceklestirilmistir. Moldova’da ise Gagauz Yeri Cadir
Lunga sehrinde i¢gme suyu projesi hayata gecirilmis; Filistin de kii¢lik ve orta dl¢ekli isletmelere
onemli katkilar saglanmigtir (2007: 7-18).

2008 yili TIKA faaliyet raporu incelendiginde, 2008 yilinin kurumsallasma ydniinde
atilan adimlarin hiz kazandig1, gegmis yillarda alinmis olan kararlarin uygulanmaya basladigi
bir donem olarak degerlendirilmistir. Gegmis yillardaki gibi Kafkaslar, Orta Dogu, Orta Asya
ve Balkanlar 6nemi korumaya devam ederken, Afrika A¢ilimi ile bolgedeki PKO’lar vasitasiyla
Afrika tilkelerinde biiylik ¢apli dis yardim programlarina baslanmistir. Ayni yil igerisindeki
harcamalarin bolgesel dagilimi incelendiginde “Afganistan’in Yeniden Imar1” projesinin de
etkisi ile ylzde 53,99’luk bir oranla Giiney ve Merkez Asya’nin birinci sirada yer aldigi
goriilmektedir. Ikinci sirada ylizde24,58’lik oranla Balkanlar ve Dogu Avrupa yer alirken,
tiglincii sirada yizde 10,96’lik oranla Afrika yer almaktadir (2008: 11).

2008 yilinda kaynaklarin dagilis oranini iilke bazinda inceledigimizde, Afganistan harig
diger iilkeler arasindaki dagilimin tutarli oldugu goriilmektedir. One ¢ikan projelere
bakildiginda, “Gokoguz igme Suyu Programi” ile Moldova Afganistan sonra ilk sirada yer
alirken; biylk oranda acil ve insani yardim aktarimi yapilan Filistin {i¢iincii; “Koyunculugun
Gelistirilmesi Programi” ile restorasyon programlariyla Kosova dordiincii; “Ariciligin
Gelistirilmesi” ve “Saglikli Igme Suyu” programlari ile Makedonya besinci sirada yer
almaktadir. Sektor bazinda kullanilan kaynaklarin orani ise su sekildedir: Kaynaklarin yizde
79,50’si sosyal altyapilarin gelistirilmesi i¢in kullanilirken, yuzde 10,62’si ekonomik altyapi ve
hizmetlerin iyilestirilmesi, yizde 3,931 liretim, kalan kismi ise acil ve insani yardimlar ile diger
sektorler i¢in ayrilmistir (2008: 12-13). 2008 yil1 igerisinde gergeklestirilen faaliyetlere 6rnek
olarak ise sunlar verilebilir: Azerbaycan’in Goranboy bdlgesinde 4 adet artezyen kuyusu
acilmasi; Giircistan’da bulunan II. Kosali Kdyii Okulu’nun tadilati1 ve ek bina insast; Kirgiz-
Ozbek Universitesi'ne gerekli kirtasiye malzemelerinin saglanmasi; Kosova’da bulunan

Pristine Fatih Camii’nin restore edilmesi; Senegal’de iicretsiz saglik taramasi ve ilag dagitima;
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Nijer’in giiney bolgesinde 30 adet su kuyusu agma projesi seklinde daha pek ¢ok proje drnek
olarak verilebilir (TIKA, 2008: 18-114).

TIKA nin 2009 y1l1 faaliyet raporuna gore, 2009 yil1 biitiin sektdrlerde ve cografyalarda
ekonomik krizin yasandigi bir y1l seklinde degerlendirilmistir. Tiirkiye nin dis politika oncelik
ve hedefleri dogrultusunda sekillenen 2009 yili kaynak dagilimi incelendiginde ise,
Afganistan’daki projenin devam etmesinin de etkisiyle Kafkaslar ve Merkez Asya’nin ylzde
44,44°1iik bir paya sahip olarak dncelik sirasinin basinda yer aldig1 anlasilmaktadr. Ikinci sirada
yuzde 26,85’lik pay ile Balkanlar ve Dogu Avrupa tilkeleri yer alirken, tiglincii sirada ylzde
24,68’lik bir pay ile Orta Dogu ve Afrika iilkeleri yer almaktadir. Sektdrel olarak incelendiginde
ise, sosyal altyapi ve hizmetlerin ylizde 79,78’lik bir pay ile ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir.
2009 yilinda gergeklesen biiyiikk proje ve faaliyetlere 6rnek olarak, Bosna-Hersek Konjic
kentindeki restorasyon ve hastane tadilati, Giircistan’in Gori kentinde ingas1 tamamlanan 100
adet gdemen konutu projesi ile “Sayda Tiirk Travma ve Rehabilitasyon Hastanesi Insasi
Projesi” verilebilir (2009: 17).

Tiirk Sivil Toplum Kuruluslarimin kalkinma amacglh dis yardimlar1 zaman igerisinde
artarak devam etmistir. Tirk STK’larmin artan 6neminin farkinda olan TIKA, STK
calismalarinin kurumsal bir zemine kavusmasi adina 2009 yilinda “Sivil Toplum Kuruluslar
Isbirligi ve Koordinasyon Birimi”ni kurmustur. Birim, STK larin ézellikle saglik, acil insani
yardim, egitim, sosyal ve kiiltiirel vb. alanlarda sistematik ve kurumsal bir yapida ¢aligmasini
amag¢ edinmistir. Bu amag¢ dogrultusunda 2009 yilinda Tiirk STK’lart ile isbirligi ¢ercevesinde
toplam 23 proje ve faaliyet uygulamaya gecmistir. Bu projelere 6rnek olarak, “Azerbaycan
Asya Diyalogu I¢timai Birligi’ne destek verilmesi; Sudan ve Filistin Kizilay’ina verilen destek;
Ukrayna’da bulunan “Arkadas Teskilati”na yapilan donanim destegi ve Mogolistan’da bulunan
Aile ve Sosyal Hayat Dernegi’ne kurulan bilgisayar laboratuvari verilebilir (2009: 21).

2010 yilinda TIKA, kalkinma eksenli proje ve faaliyetlerine devam etmis, 25 iilkede 28
PKO ile proje ve faaliyetler yiirlitmiistiir. Bunun yani1 sira PKO olmayan iilkelerde de faaliyetler
yiiriiten TIKA, yaklasik 100 iilkede isbirligi cercevesinde projeler ger¢eklestirmistir. 2010 y1l1
icerisinde diinyada yasanan gelismeler karsisinda TIKA, hareket kabiliyetini artirmayi
hedeflemis, bu hedef dogrultusunda Haiti depreminde dnemli insani yardimlara imza atmaigtir.
Bolgesel biitge dagilimina baktigimizda 2010 yilinda 862 adet proje ve faaliyet ile Kafkaslar ve
Merkez Asya ilk sirada yer almistir. Onu 314 proje ile Orta Dogu takip ederken, 88 proje ile
Balkanlar ve Dogu Avrupa tiglincii sirada yer almistir. Proje ve faaliyetlerin sektorel dagilima;
yuzde 24,63 egitim, yuzde 21,22 diger sosyal altyap1 ve hizmetler, yuzdel 6,02 saglik, ylzde
14,97 idari ve sivil alt yapilar, yuzde 12,01 Uretim, yizde 8,43 ekonomik altyap1 ve hizmetler,
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ylzde 2,15 ¢oklu ve gakisan sektorler, yuzde 1,49 su ve su hijyeni, yizde 0,60 acil ve insani
yardimlar ile yizde 0,48 niifus politikasi-tireme sagligi seklinde olmustur (2010: 8-9). Bu
projelere drnek olarak; Kabil Askeri Lisesi’nin insasi ve agilisi, Kabil Siirekli Egitim
Merkezi’nin projesinin ve ingasinin iistlenilmesi, Sudan’in Darfur bélgesindeki 12 kasabada 20
bin ciftciye 18 ton gelistirilmis tohum hibesi verilebilir (TIKA, 2010: 105-130).

2010 yilinda yapilan 6nemli yardimlardan biri de Tiirkiye’nin 100 milyon dolarlik
yardim sdzii kapsaminda TIKA tarafindan Afrika’daki 34 iilkeye yaklasik 10 milyon dolar
degerinde yardim yapilmistir. Bir diger 6nemli gelisme ise, TIKA nin uzun yillardir yiiriitmiis
oldugu Tiirkoloji projesi kapsaminda verilen Tiirk¢e kurs desteginin Yunus Emre Vakfi’na
devrinin baglamasi olmustur (2010: 10).

TIKA 2011 faaliyet raporuna gére, 2011 yil1 icerisinde yardim elini uzatt181 iilke say1s1
100’1 gegmekle beraber 25 iilkedeki 28 PKO ile proje ve faaliyetleri hiz kesmeden devam
etmistir. 2011 yilinda gerceklesen yardimlar bolgesel agidan degerlendirildiginde, Giiney ve
Orta Asya’nin yiizde 46,6’lik bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Devaminda ylzde 23,87 ile
Orta Dogu, ylzde 22 ile Afrika ve yizde 6,3 ile Balkanlar gelmektedir. 2011 yili
gerceklestirilen yardim faaliyetlerinden en fazla pay alan iilke ise, Pakistan olmustur. Toplam
1437 proje ve faaliyet yiiriitiilmekle birlikte 825 adedi Asya’da, 425 adedi Dogu Avrupa ve
Balkanlar’da, 202 adedi de Afrika’da ger¢eklestirilmistir (2011b: 10-12).

2011 y1linda egitim altyapilarinin gelistirilmesi, sosyal altyapilarin gelistirilmesi, saglik,
suya erisim ve su hijyeni, tarim ve hayvanciligin gelistirilmesi, kiiltiirleraras: isbirligi, turizm
gibi bir¢ok alanda proje ve faaliyetler gerceklestirilmistir. Bu proje ve faaliyetlere 6rnek olarak;
Afganistan’daki 14 okulun insasinin tamamlanarak tefrisatinin yapilmasi, Irak’ta bulunan El-
Razi Hastanesi’nin insasi, Filistin’de bulunan Gazze Tiirk-Filistin Dostluk Hastanesi’nin insasi,
Filistin’de 4 adet su kuyusu acilmasi, Moldova’da “Gida ve Yasam Giivenligini Destekleme”
programu verilebilir. Bunlarin yani sira basta Somali’de yasanan problemler ile 2010 yilinda
Pakistan’da yasanan sel felaketi gibi bircok iilkeye sosyal altyapi konusunda kalkinma
destekleri verilmistir (TIKA, 2011a: 92-98).

2012 yili TIKA faaliyet raporuna gore, Tiirkiye nin kalkinma yardimlarinm toplami
3.324 milyar dolar tutarinda gerceklesmis, yardimlarin 111,65 milyon dolar tutarindaki kismi
STK’lar biinyesinde aktarilmigtir. Tiim bu yardimlar Tiirkiye’nin dis politika hedefleri
cercevesinde, TIKA’nin hem kamu kurum ve kuruluslar ile hem de STK’lar ile isbirligi
icerisinde yiiriittiigii proje ve faaliyetlerin bir ¢iktisidir. Nitekim Orta Asya ve Kafkaslar, Orta
Dogu ve Balkan tilkeleri ile yiiriitiilen isbirligi ¢aligmalarinin hizla arttig1 goriilmektedir. 2012

yilindaki o6nemli gelismelerden biri Suriye’de yasanan istikrarsizliklar sonucu Suriye
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vatandaglarinin  Tiirkiye’ye sigmmmasi olmustur. Bir diger 6nemli gelisme ise, BM’nin
Somali’de yasanan aglik krizini, insanlik krizi olarak ilan etmesi olmustur (2012: 7-10).
TIKA nin 2012 yilinda gerceklestirdigi proje ve faaliyet sayis1 1400 olmakla birlikte en fazla
proje ylzde 46 pay ile Orta Dogu’da yiiriitiilmiistiir. Orta Dogu’yu takiben ylizde 31 pay ile
Afrika, ylzde 18 pay ile Orta-Guney Asya ve yuzde 3 pay ile Balkanlar gelmektedir.
Kaynaklarin dagilimini inceledigimizde ise, 1.019,93 milyon dolar ile Suriye ilk sirada yer
almaktadir (2012: 94).

2012 yilinda TIKA’nin gerceklestirdigi onemli proje ve faaliyetler 6rnek olarak;
Afganistan-Kabil Universitesi’nde hizmet binasi insas1 ve hizmete acilmasi, Afganistan’da
Kabil Mustafa Demirkiran adi ile siirekli egitim merkezi insasi, Saraybosna’daki mekteplerin
modernize edilmesi, Sudan-Nyala Hastane kompleksi insasi, Kirgizistan’in Os kentinde 150
hasta kapasiteli bir poliklinik insas1 verilebilir. TIKA, saglik sektériine dair yaptigi proje ve
faaliyetler sonucu 2011-12 yillar1 igerisinde 65 adet poliklinik insa ve onarimi gergeklestirmis,
64 adet hastaneye donanim hizmeti vermistir. Su ve su hijyeni kapsaminda ise, 303 adet su
kuyusu agmigtir (2012: 109-112).

TIKA 2013 yili faaliyet raporuna gére, énceki yillarda oldugu Orta Dogu, Balkanlar,
Guney Kafkasya, Orta Asya, Gliney Asya, Kuzey Afrika Ulkeleri ile mevcut iliskileri
siirdiirmeye devam ederken bir yandan da Sahra Alt1 Afrika, Asya Pasifik ve Latin Amerika
bolgelerine yonelik giiclii iliskilerin pekistigi anlasilmaktadir. TIKA 2013 yil1 faaliyet raporu
verileri incelendiginde, 88 adet bolgesel ve 1723 adet (lkesel bazda toplam 1816 proje
gerceklestirildigi goriilmektedir. Gegen yila oranlara TIKA’nin yaptig1 yardimlar yiizde 30
oraninda artis sergileyerek 3,3 milyar dolara ulagsmistir. Yardimlarin sektorel dagilimi
incelendiginde, sosyal altyapilar ve hizmetler yizde 80,9, ekonomik altyapilar ve hizmetler
yuzde 12,9, Uretim sektorleri ylzde 5,7, diger sektorler ise yuzde 0,5 oraninda bir paya sahiptir.
Yardimlarin bolgesel bazda dagiliminda ise; yuzde 33,7°lik bir oranla ilk sirada Afrika yer
almaktadir. 2013 yilinda egitim alaninda 80 adet okul insasi/tadilatt ve 120 okulun
donanimi/hizmete acilis1 gerceklestirilmistir. Ayni1 yi1l saglik alaninda 42 adet saglik tesisinin
donanimi, 25 saglik tesisinin insasi, 67 adet saglik taramasi ve 20 adet ambulans hibesi
yapilmistir. Su ve su hijyeni kapsaminda 154 adet su kuyusu insa edilmistir (2013a: 18-20).

2013 yilinda TIKA ve STK lar ile ortak isbirligi cer¢evesinde birgok alanda toplam 150
adet proje ve faaliyet gergeklestirilmistir. Nitekim PKO bulunmayan Ulke ve bdlgelerde
biitcenin etkin bir sekilde degerlendirilmesi agisindan STK’larin 6nemi goz ardi edilemeyecek
bir boyuttadir. Bu yardimlardan en fazla pay alan iilkeler ise; Suriye, Irak, Somali, Nijer ve

Filistin olmustur. STK’lar ile isbirligi cercevesinde gerceklestirilen yardimlara 6rnek olarak;
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Turk-Meksika uluslararasi meslek edindirme kurs ve programlari, Liibnan’da kurulan kan
bankasi ve laboratuvar, V. Uluslararasi Iktisat¢ilar Zirvesi gibi program ve faaliyetler verilebilir
(2013Db: 228).

2014 yili TIKA faaliyet raporuna gére, 2014 yilinda TIKA aracilig: ile 191,8 milyon
dolar degerinde isbirligi projesi hayata gegcirilmistir. Bahsedilen tutarin 185,8 milyon dolar
tutarindaki kismi iki tarafli yardimlar seklinde olmustur. Yardimlarin boélgesel dagilimi
incelendiginde ilk sirada 53,03 milyon dolar ve yiizde 28,60 oraninda bir pay ile Orta ve Giiney
Asya birinci sirada yer almaktadir. Orta Asya ve Kafkaslar’da yardimlardan en fazla yararlanan
ulke ise Azerbaycan olmustur. 2014 yilinda Azerbaycan’a yonelik “Meslegim Var” temast ile
meslek edindirme kurslar1, “Aktif Kadinlarin ve Geng¢ Kizlarin Isbirligi” projesi, “Siit
Sigirciliginin Gelistirilmesi ve Islahi Projesi” gibi birgok yardim programu gergeklestirilmistir.
Kazakistan, Kirgizistan ve Tirkmenistan’da da saglik, egitim ve ekonomik altyapilarin
gelistirilmesi, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglara yonelik ¢ok sayida egitim projesi uygulamaya
konulmustur. Ornegin, Kirgizistan’da Biskek halk ekmek fabrikas: insasina baslanmis, Kenes
koylinlin igme suyu sistemi teknik agidan yenilenmistir. Kazakistan’in Kostanay sehrindeki
koylerde siit toplama merkezleri kurulmustur. Ayni yil 39,40 milyon dolar tutarinda ylzde
21,25 oraninda yardim Dogu Avrupa ve Balkanlara yonelik yapilmistir. Bu bolgede yapilan
yardimlardan en ¢ok Bosna Hersek, Makedonya, Kosova ve Arnavutluk yararlanmistir.
Ornegin, Bosna Hersek’teki Hamdiya Kresevlyakovig Okuluve II. Srednja Skola Okulu inga
edilmis, Aliya Izzetbegovi¢’in dogdugu ev tadilat edilmis, Arnavutluk’ta bulunan Vlora
Mustafa Kemal Atatiirk Okulu tadilat edilmistir (2014: 14-16).

2014 yilinda Ortadogu’ya yapilan yardimlar ise, 39,10 milyon dolar degerinde olup
ylizde 21,10’luk bir paya sahip olmustur. Bu bélgede TIKA yardimlarindan en fazla pay1 alan
tilke 31,22 milyon dolar tutarindaki yardim ile Filistin olmustur. Filistin’de egitim kapasitesi
ve altyapisinin gli¢lendirilmesi adina 550 6grenci kapasitesine sahip El Halil Tiirk Okulu insa
insasi, Resadiye Kiz Okulu’nun tadilati, Gazze’ nin sokak aydinlatmalarinin yapimi, Filistin’de
bulunan Sultan Il. Abdilhamid Sebilinin restore edilmesi gibi bircok yardim faaliyeti 6rnek
olarak verilebilir. Yardim projeleri sektorel bazda degerlendirildiginde, 121,97 milyon dolar ile
sosyal altyapilar ve hizmetler ilk sirada yer almaktadir. Arkasindan 22,76 milyon dolar ile
ekonomik altyap1 ve hizmetleri, 15,71 dolar ile ¢coklu ¢akisan sektorler ve 7,90 milyon dolar ile
tiretim sektorleri gelmektedir. 2014 yilinda egitim alanina yonelik 621 dgrenciye burs ve 1095
kisiye ¢esitli alanlarda egitim imkan1 verilmistir. Saglik alaninda 860 uzman egitimi verilerek
bircok saglik ekipmani yardimi yapilmistir. Temiz su erisimi kapsaminda ise, 130 adet su

kuyusu insas1 gergeklestirilmistir (2014: 16-17).
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2015 yili TIKA faaliyet raporuna gére, gerceklestirilen proje ve faaliyetlerin biiyiik bir
kismini1 sosyal altyapilar ve hizmetler sektorii olusturmaktadir. Egitim altyapilariin
guclendirilmesinden kadin istihdaminin arttirilmasina, turizm altyapilarinin desteklenmesinden
su kuyulariin agilmasina kadar bir¢ok proje ve faaliyet hayata gegirilmistir. 2015 yil1 proje ve
faaliyetlerine drnek olarak sunlar verilebilir: Makedonya’da bulunan Mustafa Kemal Ataturk
[Ikdgretim Okulu’nun tadilat: ve donanimi saglanmistir. Kazakistan’daki mesleki ve teknik
liseleri kapsayan Egiticilerin Egitimi Projesi ile 350 Kazak Ogretmene egitim verilmistir.
Gurcistan-Tiflis 152. Kamu Okulu’nun Tiirk¢e sinifi ve tiyatro salonunun tadilati yapilmistir.
Afganistan’in Mezar-1 Serif ilinde bulunan Bahter Lisesi’nin eski binasinin yikilarak yerine 42
siif kapasiteli bir okul binasi inga edilmistir. Saglik alaninda yapilan ¢aligmalara 6rnek olarak
ise, STK larla isbirligi ¢cer¢evesinde gergeklestirilen “Nijer Katarakt Projesi” ile Nijerli katarakt
hastalarinin ameliyatinin yapilmasi, Azerbaycan’da gerceklestirilen “Anne-Cocuk Sagligini
Destekleme Projesi”, Filistin-Gazze Islam Universitesi’ne fizyoterapi egitim laboratuvarinin
kurulmasi, Sudan’da bulunan Umdom Hastanesi’nin medikal donaniminin saglanmasi
verilebilir. Su ve Sanitasyon alaninda yapilan yardim faaliyetlerinden bazilari ise soyledir:
Afganistan’da bulunan Belh Bastan Lisesi biinyesinde su kuyusu agilarak, ¢esme ve su deposu
insa edilmistir. Devlet Su Isleri (DSI) ile yapilan isbirligi ¢ergevesinde Moritanya’da 64 adet
su kuyusu agilmistir. STK isbirligi ile Gambiya’nin 7 farkli kdyiinde toplam 8 su kuyusu
acilmustir. Idari ve Sivil Altyapilarin gelistirilmesine yonelik, 69 iilkeden 69 katilimci ile
gerceklestirilen “Geng Diplomatlar Egitim Programi” gibi ekonomi, kamu, polis teskilati gibi
birgok alani kapsayan pek ¢ok program gergeklestirilmistir (2015: 24-64.).

TIKA’nin 2015 yilinda faaliyet gosterdigi diger bir alan olan “barinma ve konut” projesi
kapsaminda Bosna Hersek’e Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 30 prefabrik konut hibe
bulunan bir kdyde 100 konut insas1 tamamlanmis ve kdye Turkish City adi verilmistir (2015:
84-86).

TIKA 2016 yil1 idare faaliyet raporuna gore, kaynak dagilimi1 agisindan sosyal altyapilar
ve hizmetler sektori en fazla paya sahip olan sektor olmustur. Yardimlarin sektorel
dagilimlarina bakildiginda ise, sosyal altyapilar ve hizmetler sektorii yizde 65,4 ile birinci
sirada yer alirken, ekonomik altyapilar ve hizmetler ylUzde 24,3 ile ikinci, ¢coklu ¢akisan
sektorler yuzde 7,1 ile Gglincd, Uretim sektorleri ise yuzde 3,2 ile dordiincii sirada yer almistir
(2016: 24-29). 2016 yilinda bolgesel bazda birgok 6nemli proje ve faaliyete imza atilmustir.
Orta Asya ve Kafkaslar’da one cikan faaliyetlerden bazilari: Afganistan- Mezar-1 Serif

Yetimhanesisin onarimina ek olarak 1 adet yurt binasi insa edilmistir. Gircistan-Batum
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Enfeksiyon Hastaliklar1 Hastanesi’nin A Blogunun tadilati yapilmistir. Kirgizistan’in Yuryevka
Koyii’nde bulunan 3 su kuyusu temizlenerek 10 su kuyusuna vana takilmistir. Balkanlar ve
Dogu Avrupa’ya yonelik gerceklestirilen 6nemli yardim faaliyetlerine 6rnek olarak ise sunlar
verilebilir: Arnavutluk Disisleri Bakanligi’na 80 adet bilgisayar, 100 adet is istasyonu
bilgisayar, 5 adet fotokopi makinesi, 10 adeti renkli ve tarayici 6zelligine sahip toplam 30 adet
yazici ve 100 adet giic kaynagi temini saglanmistir. Kosova’nin Stime Belediyesi Aile
Hekimligi’nin ana merkezinde kullanilmak iizere tibbi cihaz ve donanim destegi verilmistir.
Kosova Gilan Belediyesi’ne bagh 40 ciftciye 10 adet toprak mikseri, 24 adet diskli tirmik,
saman toplama makinesi ve cayir bigme makinesi destegi verilmistir. Sirbistan’in Sancak
bolgesinde bulunan 60 arictya 5’er adet arili kovan ve aricilik egitimi verilmistir (TIKA, 2016:
31-37).

2016 yilinda Ortadogu ve Afrika bolgesinde gergeklestirilen proje ve faaliyetlerde 6ne
cikanlar ise soyle Ozetlenebilir: Filistin’de bulunan 6 adet Tiirk okulunda Tiirkiye’den
gorevlendirilen 3 Tiirkge 6gretmeni tarafindan Tiirk¢e dersi verilmistir. Kenya’nin 6 eyaletine
12 traktor ve ekipman hibesi yapilmistir. Tanzanya Milli Miizesi’nin restorasyonu yapilmistir.
“Her Koye Bir Degirmen Projesi” kapsaminda Togo’nun 10 ayr1 beldesine degirmen kuliibeleri
insa edilerek teknik ekipmanlar yerlestirilmistir. Ayn1 y1l igerisinde Dogu ve Giiney Asya, Latin
Amerika ve Pasifik’te gerceklestirilen projelerden 6ne ¢ikanlar ise soyledir: Banglades Shaheed
Hastanesi biinyesine 1 adet ambulans hibe edilmistir. Filipinler’in Dibet Semtindeki 55 aileye
piring tohumu, zirai ila¢ ve organik giibre temin edilmistir. Nepal’in kirsal kesimlerinde
bulunan 12 okula mobilya ve egitim malzemesi yardimi yapilmistir (TIKA, 2016: 39-46).

23-24 Mayis 2016 tarihleri arasinda BM biinyesinde ilk defa gerceklestirilen Diinya
Insani Zirvesi’nin Tiirkiye’de yapilmasi, insani yardimlar agisindan Tiirkiye'nin én plana
¢ikmasinda 6nemli bir faktor olmustur. 180 Ulkeden 55 devletin Devlet veya Hukiumet
Bagkanlari, 60’imn {izerinde Bakan ile 40’in iizerinde uluslararas1 Orgiitiin {ist diizey
gorevlilerinin katildig1 zirve, toplam 6 bin katilimer ile gergeklesmistir. Ayrica, Tiirkiye’de
gerceklesen zirve, BM Zirveleri arasinda en fazla katilimin gergeklestigi zirve olarak tarihe
geemistir  (http://www.aljazeera.com.tr/). Gergeklestirilen zirvede ilgili aktorlerin de
katilimryla insani yardimlarin etkinligi ve verimliliginin artirilmasi gibi konular goriisiilmiistiir.
Tirkiye’nin diinya capinda ekonomik giiciine kiyasla en c¢ok insani yardim yapan iilke
olmasinin yani sira Ankara tarafindan gergeklestirilen kalkinma yardimlar1 da Tiirkiye’yi dis
yardimlar konusunda 6ne ¢ikaran gelismelerden biri olmustur (https://www.mfa.gov.tr/).

TIKA 2017 faaliyet raporuna gore, TIKA &nceki yillarda oldugu gibi 2017 yilinda da
bircok bdlgede proje ve faaliyetlerini yiiriitmeye devam etmistir. TIKA, sosyal altyapilarin
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gelistirilmesi, ekonomik altyapilarin gelistirilmesi, su ve su hijyeni, idari ve sivil altyapilarin
desteklenmesi, iletisim altyapilarin gelistirilmesi, tarim-ormancilik-balik¢ilik, gida yardima,
acil ve insani yardimlar gibi pek ¢ok sektorde kurumsal kapasite artirimina yonelik projeler
gelistirirken egitim sektoriine yonelik yardimlar bu yilda da etkisini kaybetmemis oncelik
siralamasinda ilk siradaki yerini korumustur (2017: 46-51). Egitim alaninda yapilan projelere
ornek olarak sunlar verilebilir: Nijer’de 42 derslik kapasiteli bir kiz-erkek okulu ve 648 6grenci
kapasiteli yurt binasi insa edilmistir. Ayrica, Tirkiye-Nijer Dostluk Ormani’na yonelik
agaclandirma, su deposu, su kuyusu, cesme ve 1 adet mini futbol sahasi yapimi da
tamamlanmistir. Kolombiya’nin Orejon bolgesinde 60 dgrenci kapasiteli bir ilkokul insa
edilmistir. Suriye’de bulunan Cerablus Medrese Tehtani Muhdes Okulu’nun onarimi
yapilmistir. Bosna Hersek’in en biiyiik tiniversitesi olma 06zelligine sahip Saraybosna
Universitesi'nin Mimarlik Fakiiltesi kiitiiphane binasinin tadilati tamamlanmigtir. Saglik
alaninda yapilan yardim faaliyetlerinden bazilar1 ise; Nijer-Niamey’de 51 yatak kapasiteli Ana
Cocuk Sagligi Hastanesi’nin insasi, Banglades- Shaheed Suhrawardy Hastanesi’nde
Kemoterapi tinitesi kurulumunun saglanmasi, Sirbistan’da bulunan Novi Pazar Devlet
Hastanesi’nin Jinekoloji ve Dogum bdliimiine tibbi donanim saglanarak yenilenmesi,
Ozbekistan-Termez’de plastik cerrahi alaninda rahatsizligi bulunan 141 ¢ocugun tedavisinin
gerceklestirilmesi (TIKA, 2017: 54-79).

Su ve Sanitasyon ¢alismalarina 6rnek olarak ise; Pakistan’in Sindh Eyaletinin ¢esitli
sehirlerinde 3 adet su filtresi, 10’ar adet su kuyusu ve su pompasi kurulumu, Nijer’de bulunan
73 adet su kuyusunun onarimina baslanmasi, Kirgizistan’in Os vilayetindeki tahrip olmus 3,2
km’lik su kanalinin 630 metrelik kisminimn yenilenmesi verilebilir. idari ve Sivil Altyapilarmn
Gelistirilmesi yoniinde yapilan yardimlardan bazilari; Somali-Mogadisu’da bulunan askeri
egitim tesislerinin ingas1 ve donatimi, “Tunus Altyap1 Hizmetlerine Destek Projesi” kapsaminda
9 mini yUkleyici, 48 greyder, 2 yiik tagiyict ve 8 yol siipiirme aracinin hibe edilmesi seklindedir.
Diger sosyal altyapilar ve hizmetler kapsaminda yapilan yardimlara 6rnek olarak ise sunlar
verilebilir: Cezayir-Casbah bolgesindeki Kegiova Camisi restore edilmistir. Balkanlarda
bulunan Podgorista Osmanli Saat Kulesi, Uskiip Saat Kulesi, Arnavutluk-Osmanli Saat Kulesi
ve Karadag Saat Kulesi’nin restorasyonlar1 gerceklestirilmistir. Banglades’in  Gazipur
sehrindeki 70 gérme engelli cocugun kullanimina istinaden 1 adet okul tasit1 hibe edilmistir.
Ekonomik Altyapilar ve Hizmetler Sektoriine iliskin, Myanmar’in ¢esitli kdylerine erisim
saglayan yollarin betonarme insasi, koprii ve baglanti yollarinin yapimu ile Filistin-Gazze’de 2
klinik ve 1 okulun gatisina giines enerjisi paneli kurulumu 6rnek verilebilir. Ayn1 zamanda

tarim, hayvancilik, sanayi, coklu ve cakisan sektorlere iliskin c¢alismalarda yiiriitilmiistiir.
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Ornegin; Azerbaycan’da siit sifirciigmin gelismesi adina 40 ciftciye egitim verilirken
Makedonya’da nar yetistiriciligine destek kapsaminda 50 aileye 6.000 nar fidan1 dagitilmistir.
Acil ve insani yardimlara iligskin ise, Myanmar, Banglades, Kolombiya, Haiti, Kosta Rika, Irak
ve Sudan’a gida, battaniye, tibbi malzeme, insaat malzemesi gibi acil ve insani yardim
desteginde bulunulmustur (TIKA, 2017: 81-117).

TIKA 2018 yilinda da tiim sektdrlerde birgok proje ve faaliyeti hayata gecirmeye devam
etmistir. Bu kapsamda egitim alaninda 15 adet okul/egitim tesisi insa ederken 97 okul/egitim
tesisinin onarimini gerg¢eklestirmis, 10.762 6grencinin egitimine destek verilmesi gibi pek ¢ok
faaliyet ile egitim altyapilarma destek saglanmustir. Ornegin; Filipinler’in Mindanao Adasi’nda
5 adet okul binasi insa edilmis, Makedonya’da bulunan Uluslararas1 Balkan Universitesi’ne
fiziki altyapt ve donanim destegi verilmistir. Temel saglik hizmetleri kapsaminda yeni
hastanelerin insast ile mevcut hastanelerin modernizasyonu saglanirken personel egitimi
faaliyetleri ile nitelikli personel yetistirilmesi adina c¢alismalar yapilmistir. Ornegin;
Ozbekistan’da plastik cerrahi kapsaminda 1387 hasta muayene edilerek 297 cerrahi operasyon
gerceklestirilmistir. Mogolistan’in Ulanbator bolgesinde 3 adet saglik merkezinin insasina
baslanmistir. Lesotho’da bulunan Scott Hastanesi dogumhane ek binasina tibbi donanim ve
malzeme destegi saglanmistir. Filipinler Mindanao Adasi’na mobil klinik temin edilmistir.
Ayni y1l igerisinde su ve su hijyeni temini ile idari ve sivil altyapilarin gelismesine odakli bir¢ok
proje ve faaliyet yiiriitiilmiistiir. Su ve sanitasyon alaninda yapilan yardim g¢alismalarindan
bazilari; Sri Lanka-Ampara bolgesinde 780 ailenin faydalandigi bir sulama kanali insa edilmis,
Mogolistan’da 8 adet su kuyusu agilarak halkin temiz suya erisimi saglanmis, Meksika’da 300
haneye mikrobiyolojik su filtresi destegi saglanarak hijyenik suya ulasmalar saglanmstir. idari
ve sivil altyapilara yonelik olarak ise, Moldova Cumhurbaskanligi Binasi’nin modern cihazlar
ve ofis mobilyalar1 ile yenilenmesi ve Tunus’ta Emniyet Genel Miidiirliigii ile isbirligi
cercevesinde 39 katilimciya “Atig Egitici Yetistirme Egitimi Kursu”nun diizenlenmesi 6rnek
olarak verilebilir (2018a: 48- 82).

2018 yilinda iilkelerin tarihi degerlerinin ve kiiltiirlerinin korunmasi ve yasatilmasi,
tilkeler arasi esitsizligin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmayi1 saglamak adina pek ¢ok proje
ve faaliyet yiiriitiilmiistlir. Bunlardan bazilar1 s0yle siralanabilir: Filistin Gazze’de yasayan 20
engelli ailesine ait evlerin bakim ve onarimi gerceklestirilmistir. Tanzaya’nin Dariisselam
sehrinde bulunan Tambaza Lisesi’ne basketbol ve voleybol sahasi insa edilmistir (TIKA,
2018b: 67-70). TIKA, iiretim sektdrleri kapsaminda yiiriitiilen projeler ile gerekli iiretim ortami
ve arag-geregleri saglamak, toplumun her kesimine gelistirebilecegi beceriler kazandirmak gibi

birgok amaca hizmet etmektedir. Bu amagla yapilan projelere drnek olarak; “Mozambik Pamuk
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Yetistiriciligi Projesi” kapsaminda tohum destegi, Mogolistan’in Bulgan bdlgesindeki hayvan
sahiplerine yem destegi, Afganistan-Herat Cinicilik Atdlyesine gerekli malzeme destegi,
Istanbul’da gergeklesen “Tiirkiye-Ecowas Ekonomi ve Is Forumu” verilebilir. 2018 yilinda
insani yardimlar kapsaminda toplam 7,35 milyar dolar tutarinda yardim yapilirken, resmi
kalkinma yardimlarinin 6,7 milyar dolar1 Suriyelilere ayrilmistir. Development Initiatives adli
kurulusun raporuna gore Tiirkiye, 2018 yili icerisinde yaptig1 8,4 milyar dolar degerindeki
yardim ile 2016 ve 2017 yilinda oldugu gibi yine diinyada en ¢ok insani yardim yapan kurulus
olmustur. 2018 yilinda, insani yardimlar kapsaminda 2011’den beri devam eden Suriye Krizi,
Yemen ve Giiney Sudan’da yasanan ¢atismalar, Myanmar’da yerlerinden edilen Arakanlilar,
Afganistan, Filistin ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti gibi pek cok iilke ve bdlgeye TIKA,
AFAD, Tiirk Kizilay1 ve STK’lar eliyle yardim ulagtirilmistir (2018b: 92-112).

TIKA 2019 yilinda da bir énceki yila gére kalkinma yardimlarini artirmis; acil insani
durumlardan, egitim, saglik ve idari altyapilara, tiretimden kiiltlirel mirasin korunmasina degin
pek cok sektorde 2000°e yakin proje ve faaliyet gerceklestirerek siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri dogrultusunda tiim toplumlara yardim elini uzatmaya devam etmistir. 2019 yilinda
KKTC’de agtig1 PKO ile 60 iilkede 62 ofise ulasmistir. Onceki yillarda oldugu gibi TIKA nin
bu yilda bitceden en fazla pay alan sektorleri egitim ve saglik sektorleri olmustur. Nitekim
egitim sektoriine iligkin; 21 okul/egitim tesisi insasi, 65 okul/egitim tesisi onarimi ve 228
okul/egitim tesisi donatim1 gergeklestirilmistir. Ayn1 y1l benzer sekilde saglik sektdriinde; 5
hastane/saglik tesisinin ingasi, 10 hastane/saglik tesisinin bakim ve onarmmi ile 22
hastane/saglik tesisinin donatim ¢alismasi gerceklestirilmistir. Egitim ve saglik sektoriine
iligkin yapilan yardimlardan bazilar1 sdyledir: Filipinler’in Bangsomora Bolgesi’ndeki 5
sehirde 4’er siniftan olusan 5 okul insa edilirken, 3 sehirde de 3 adet dogum klinigi insas1
gerceklestirilmistir. Afganistan’da bulunan Cevizcan Meslek ve Teknik Egitim Enstitiisti adina
275 kalemden olusan ekipman ve malzeme destegi yapilmis ve Arnavutluk’ta saglik
hizmetlerinin iyilestirilmesi adina 5 ambulans hibe edilmistir. TIKA faaliyet cografyasinda
idari ve sivil altyapilarin gelistirilmesine olduk¢a 6nem vermekte ve bu 6nem dogrultusunda
projeler yiiriitmektedir. Nitekim 2019 yilinda 24 adet idari-sivil tesis insa edilirken, 26 adet
idari-sivil tesisin bakim ve onarimi yapilmistir. 669 uzman egitimi desteklenirken 283
danmisman ve teknik personel pek cok projede gorevlendirilmistir. S6z konusu yardimlara
iliskin; Somali Parlamento Binasi’nin insasi, Mogolistan Bagsavciligi-Kriminal Suclar
Arsivi’ne 400 arsiv dolab1 temini 6rnek olarak verilebilir (2019a: 68-102).

TIKA 2019 yilinda da dost ve kardes topluluklarla baglarin giiglenmesi, ortak tarihi ve

kiltiirel mirasimizin korunmasina yonelik bir¢ok proje ve faaliyet gerceklestirmistir. Bu



59

baglamda 2019 yili icerisinde toplam 16 tarihi eser restore edilmistir. Ornegin; Sudan’da
bulunan Darfur Sultan1 Ali Dinar’in evi restore edilmis, Italya-Trieste’de bulunan Tiirk
Sehitligi’nin restorasyonu, Kuzey Makedonya’nin Uskiip sehrindeki ishak Bey Camii’nin
restorasyonu gibi restorasyon faaliyetleri gerceklestirilmistir (2019a: 104-114). Uretim
sektorlerine iligkin gecen yila gére 6nemli bir artis s6z konusu olmakla birlikte toplam 19 proje
yiriitiilmiis, 6 tarim tesisi insast ve 9 tarim tesisinin donanimi saglanmis ve 127 proje
kapsaminda cesitli ekipman ve ara¢ yardimi yapilmistir. TIKA nin iiretim alaninda yaptigi
calismalardan bazilar1 soyledir: Cad’da tarimin modern yontemlerle siirdiiriilmesi adina 1
hektarlik alanda fide ve domates serasi kurulumu ile gerekli ekipman ve malzeme destegi
yapilmustir. “Siirdiiriilebilir Organik Ge¢im Kaynaklar1 lyilestirme Programi” kapsaminda
Kenya’ya tarim ve hayvancilik ekipmani ile hayvan besini destegi saglanmigtir. Tunus’un Sisi
Bouzid sehrinde “seker otu” tarimi projesine istinaden gerekli tohum, sulama tesisati, sera gibi
tarim malzemelerinin temini saglanmigtir (2019b: 111- 116).

TIKA’nin proje ve faaliyetleri cercevesinde 2020 yilinda da egitim ve saghk
sektorlerine verdigi onem azalmadan devam etmistir. Oyle ki 2020 yili igerisinde egitim
sektoriline iliskin; 13 okul/egitim tesisi insasi, 45 okul/egitim tesisi onarimi, 64 okul/egitim
tesisi donatimi, 10 kiitiiphane-laboratuvar kurulumu, 3.720 6grenciye destek gibi egitime dair
pek cok calismalar yiiriitiilmiistiir. Saglik sektoriine iliskin ise; 2 hastana/saglik tesisi ingasi, 17
hastane/saglik tesisi onarimi, 20 hastane/saglik tesisi donatimi, 31.200 hastanin tedavisi gibi
saghik alaninda da birgok faaliyet gerceklestirilmistir. Egitim ve saglik kapsaminda
gerceklestirilen yardimlara 6rnek olarak ise; Azerbaycan-Bakii Atatiirk Lisesi’nin hizmet
binalarmim modernize edilmesi, Bosna-Hersek’in Travnik sehrinde bulunan Elgi Ibrahim Pasa
Medresesi’nin yenilenmesi, Filistin-Bat1 Seria bolgesindeki Al Israa Hastanesi’nin yeni dogan
bolimine 5 kuvoz destegi saglanmasi, Tunus Saglik Bakanligina 1 adet ambulans hibesi, “Acil
Tip Kapasite Artirma Programi1” kapsaminda 144 kisiye egitim verilmesi gibi pek ¢ok 6rnek
verilebilir (2020b: 38-72).

2020 yilinda TIKA tiim sektorlere iliskin birgok faaliyet ve proje yiiriitmiistiir. Ozellikle
2020 y1linda bas gosteren Covid-19 salgini diinyanin tiim bdlgelerini etkisi atkina almistir. Oyle
ki Covid-19 salgini, gelismis tiilkelerin saglik sistemi dahil her alanda biiyiik sikintilarin
yasanmasia sebep olmustur. TIKA, 2020 yilmin ilk ¢eyreginde ortaya cikan koronaviriis
pandemisi karsisinda oldukga hizli hareket etmis ve birgok iilkeye yardim ulastirmistir. 2020
yilinda Covid-19 kapsaminda toplam 200 proje ve faaliyet gerceklestirilirken, bu proje ve
faaliyetlerden 2.122.000 kisi faydalanmistir. S6z konusu yardim faaliyetleri ile 71.355 adet gida
kolisi, 36.000 hijyen kiti, 678.000 maske, 11.900 tulum ihtiyac sahibi tlke ve boélgelere hibe
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edilmistir. Ornegin; Filipinler-Manila Belediyesi’ne maske ve koruyucu elbise Gretimi igin 50
adet dikis makinas1 ve ekipman destegi, Afganistan-Kabil Valiligine 10 bin litre dezenfektan,
200 adet ilaglama pompasi, 1000 adet koruyucu elbise ve 3000 aileye gida yardimi, Cin’in
Vuhan sehrine 93.500 koruyucu filtreli maske, 1000 adet biyolojik tehlike tulumu ile 1000 adet
koruyucu kiyafet destegi gibi pek ¢ok yardim gergeklestirilmistir (2020b: 76-80).

TIKA 2021 yilinda 60 iilkede faaliyet gdsteren 62 PKO ile 170’ten fazla iilkeyi
kapsayan yaklasik 30.000 proje ve faaliyeti hayata gegirmistir. Bu proje ve faaliyetleri sektor
bazinda degerlendirecek olursak, egitim ve saglik sektdrleri TIKA’nin 2021 yilinda da en
onemli iki sektorii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. TIKA’nm 2021 yili faaliyet raporuna gore,
egitim alaninda 3 adet okul/egitim tesisi insasi, 14 adet okul/egitim tesisi bakim ve onarimi, 39
adet okul/egitim tesisi donatimi, 150.000 6grenciye egitim destegi ve 141 dgretmene egitim
destegi saglanmustir. Ornegin; Hirvatistan’da bulunan Slatina Zeko Cocuk Yuvasi’na terapi
odasi kurulmasi, Arjantin’de 100 6grencinin faydalanabilecegi robotik kodlama ve STEM
egitimi igin gerekli malzeme-techizatin saglanmasi, CEZERI-LAB kapsaminda Azerbaycan,
Cezayir, Guney Afrika, KKTC, Libnan, Bosna-Hersek, Sudan ve Tacikistan’da bulunan 1’er
tiniversiteye atOlye laboratuvarlarinin kurulmasi. Ayni sekilde saglik alaninda da 5
hastane/saglik tesisi insasi, 3 hastane/saglik tesisi tadilati, 76 hastane/saglik tesisi donatimi ve
587 doktor/saglik personeline cesitli alanlarda egitim destegi saglanmistir. Saglik alaninda
yapilan yardim calismalarina 6rnek olarak ise sunlar verilebilir: Banglades’in tek ¢ocuk
hastanesi olan Dakka Cocuk Hastanesi’nin ana binasmna ek olarak “Ayakta Tedavi Unitesi”
binast insa edilerek gerekli mobilya ve tibbi donanimi saglanmistir. Pakistan’in Karagi
sehrindeki Jinnah Egitim Arastirma Hastanesi’nin Kadin-Dogum Boliimii’ne son teknoloji ile
donatilmis bir ameliyathane kurulmustur. Filistin-Gazze’de 6-21 Mayis tarihlerinde
gerceklesen saldirilarda gérme yetisini kaybetmis 10 hastanin protez géz ameliyat1 yapilmistir.
Ayrica 2020 yilinda diinya genelinde ortaya ¢ikan Covid-19 salgini kapsaminda da cesitli tilke
ve bolgelere toplam 34.700 adet gida kolisi, 13.510 adet hijyen kiti, 60.550 adet maske ve 4.305
tulum hibe edilerek bu yardimlardan 458.080 kisinin faydalanmasi saglanmistir (2021a: 106-
120).

Gelismekte olan iilkelerde altyap1 eksikligi ve yetersiz insan kaynagi sebebiyle
vatandaslar kamu hizmetlerinden etkin bir sekilde yararlanamamaktadir. Bu sebeple idari ve
sivil altyapilarin gelistirilmesine istinaden 2021 yilinda TIKA, 29 idari/sivil tesisin insast,
onarimi ve donatimini gergeklestirmistir. Bu kapsamda yapilan yardim faaliyetlerine 6rnek
olarak sunlar verilebilir: Cibuti’de gerceklestirilen “Engelli Bireylerin Kiiltiirel ve Elisi

Sanatlar1 Kooperatifi (CACPH) Kapasite Artirimi Projesi” kapsaminda kooperatife terzilik ve
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marangozluk makineleri, gerekli malzeme ve is kiyafetleri, li¢ tekerlekli motosiklet destegi
saglanarak bir el sanatlar1 atdlyesi kurulmustur. Ekvador-Kito’da “Bagimlilik Onleme Merkezi
Mesleki Egitim Birimi”ne egitim malzemesi ve Kkitlerinin temini saglanmistir. Ayrica 2020
yilinda giindemde olan 18 tarihi eserden 8’inin restorasyonu tamamlanmustir. Ornegin,
Arnavutluk-Tiran’da Osmanli donemine ait Tiran Ethem Bey Camisi ve Berat Hlnkar
Camisi’nin restorasyonu mimari 6gelerin aslina uygun bir sekilde gergeklestirilmistir (2021a:
128-137).

2021 yili igerisinde tliretim sektdrleri kapsaminda ise; 8 tesisin ingasindan donatimina
degin destek saglanmis, 34 proje biinyesinde ekipman, fidan ve hayvan destegi ile toplam 407
uzmana egitim destegi saglanmistir. Uretim sektdrleri kapsaminda yapilan yardimlardan
bazilar1; Giircistan’da topraksiz ¢ilek yetistiriciligi icin 2 adet topraksiz ¢ilek yetistirme serasi
ve toprakli sebze yetistiriciligi icin de 1 adet toprakli sebze serast kurulmus, KKTC’ deki
Gazimagusa Limaninda 80 balik¢1 teknesi kapasiteli bir balik¢1 barmagi insa edilmistir (TIKA,
2021a: 150-153). 2021 yilinda acil ve insani yardimlar kapsaminda da pek ¢ok proje ve faaliyet
gerceklestirilerek yardima muhtag insanlarm acil ihtiyaglar giderilmeye caligilmistir. Ornegin;
2020 yilinda Hirvatistan’da yasanan deprem sonrasi Hirvatistan Kizilhagi ile isbirligi
cercevesinde, engelliler igin 60 tuvalet sandalyesi ile aileler icin 300 elektrikli ocak ihtiyag
sahiplerine ulastirilmistir. Yemen’de yasanan i¢ savas neticesi dis yardimlar ile yasamini
slrdiirmeye calisan halka Ramazan ay1 igerisinde toplam 1500 gida kolisi, 7000 kumanya ve
500 et hissesi dagitimi gerceklestirilmistir. Yine 2021 yilinda Haiti’de gerceklesen 7,2
bliytikliigiindeki deprem sonrast magdur vatandaglarin yaralarini sarmak adina 1000 adet gida
kolisi bolgeye ulastirilmistir. Son olarak “Erenler Sofras1” programi ile TIKA, Balkanlar, Orta
Asya, Afrika, ABD gibi 82 iilkeyi kapsayan projeler ile Ramazan ay1 boyunca 1 milyon kisiye
gida ve hijyen paketi ile sicak yemek dagitimi gerceklestirmistir (2021a: 166-170).

2.2.2. Tiirk KizilayyKizilay
2.2.2.1. Kizilay’in Kurulusu ve Tarihcesi

Kizilay, Osmanli Imparatorlugu’ndan beri varligimi devam ettirmesi dzelligi ile ender
kurumlardan biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. 22 Agustos 1864 tarihinde Osmanl
Imparatorlugu tarafindan imzalanan Cenevre Sozlesmesi; Uluslararas1 Kizilhag Komitesi’nin
fiili olarak taninmasi agisindan 6nem arz etmektedir. S6zlesme, savaslara taraf olan devletler
nezdinde kurulacak bir can kurtarma teskilati ile igbirligi igerisindeki hastaneler ve saglik
personelinin  gorevleri ile sivil halk ve yaralilara yapilacak midahalelerin nasil

gerceklestirilecegi konusunda kararlar1 igermektedir. Ayrica kurtarma teskilati ve hastaneler
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icin ortak bir amblem olan “beyaz zemin iizerine kizilhag¢” kabul edilmistir. Her ne kadar
Osmanli Devleti Cenevre Sozlesmesi’ni 1864 yilinda imzalamis olsa da s6zlesme hiikiimlerinin
uygulanmasi 1867 yilin1 bulmustur. Cenevre S6zlesmesi’nin devaminda gerek Osmanli Devleti
tarafindan Kizilhag’a benzer bir cemiyetin kurulmasi noktasinda gereken 6nemin duyulmadigi
gerekse kamuoyu tarafindan ha¢ semboliine duyulan antipati, cemiyetin kurulusunun
gecikmesinde 6nemli rol oynamustir. Nitekim 1867°de Paris’te gerg¢eklesen Uluslararasi
Kizilhag Konferansi’'na Osmanli Devleti’ni temsilen Mekteb-i Tibbiye hocasi olan Dr.
Abdullah Bey katilmis ve s6zlesmeye uygun adimlar atilmaya baslanmistir. Bu ¢ercevede Dr.
Abdullah Bey’in ¢abalari ile 66 tiyeden olusan “Mecrihin-i Asékir-i Osmaniyye’ye Muavenet
Cemiyeti” kurulmus ancak ilk tesebbiis basarisiz sonuglanmis ve 1874 yilinda cemiyet
dagilmistir (Capa, 2010: 10-12).

Osmanli-Rus savagi arefesi Kizilhag’in yararlarinin ve 6neminin kavranmast ile iki yil
boyunca sessizlige gomiilen cemiyetin yeniden orgiitlenmesi geregini de su iistiine ¢ikarmistir.
1876 yil1 Balkanlar’da yasanan ¢atismalar da Kizilhag Slav askerlerine yardim elini uzatirken,
Osmanli askerlerinin ¢aresizligi dikkatlerden kagmamugtir. Nitekim, ‘“Fransa Mecruhin-i
Askeriye Ianesi Merkez Komitesi” Ikinci Vekili Mdsyd Henri Dunant, doktor Dikran
Pestemalciyan’a Osmanli Devleti’nin  Cenevre Sozlesmesi’'ni imzalamasina istinaden
Kizilhag¢’tan yararlanabilecegini, Istanbul’da bir Cemiyet kurmalarni 6nerdigi bir mektup
yazmistir. Kizilhag ambleminin Miisliimanlar tarafindan hos karsilanmamasi tizerine Kiriml
Aziz Bey’in girisimleri ile kizil ha¢ yerine “beyaz ilizerine kirmizi yarim ayli bayrak”
kullanmalar1 teklifi ile Uluslararas1 Kizilhag Komitesi’ne basvurulmus ve Kizilhag’a uyumlu
calisilmasi kaydiyla kabul edilmistir. Boylece, 14 Nisan 1877°de Osmanli Hilal-i Ahmer
Cemiyeti resmi olarak kurulmustur (Akgiin ve Ulugtekin, 2002: 23-27).

Hilal-i Ahmer Cemiyeti ad1 altinda kurulan kurulus yillar icerisinde TIKA gibi isim
degisikligine ugramistir. 1923 yilinda “Tiirkiye Hilaliahmer Cemiyeti”, 1935 yilinda “Tiirk
Kizilay Cemiyeti” ve son olarak 1947 yilinda “Tiirkiye Kizilay Dernegi” adinit almistir
(https://www kizilay.org.tr/). Tiirkiye Kizilay Dernegi, tiilkesinde ve uluslararasi alanda Kizilay
ad1 altinda faaliyetlerini siirdiiren, Uluslararas1 Kizilay-Kizilha¢ Hareketi ile yiiriitiilen
esglidiimlii faaliyetlerde kendisini temsil edecek bir merkezi yonetimi bulunan ve Uluslararasi
Kizilay-Kizilha¢ Hareketi’nin temel prensiplerine uygun bir sekilde faaliyetlerini yiiriiten 6zerk
bir organizasyondur. Kizilay, faaliyetlerini Uluslararas1 Kizilay-Kizilhag Hareketinin temel

ilkeleri ¢cercevesinde gerceklestirmektedir. Bu temel ilkeler ise soyledir:
a) “Insancil olmak: Savas alanindaki yaralilara ayrim gdzetmeksizin yardim etme diisiincesinden dogan
Kizilay, her nerede olursa olsun insan 1zdirabini ulusal ve uluslararasi kapasitesi dahilinde énlemek

ve dindirmek igin gayret sarf eder. Amaci insan hayatinin, insan saghiginin korunmasi ve insan
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onuruna saygi duyulmasinin saglanmasidir. Insanlar arasinda karsilikli anlayis1, dostlugu, isbirligini
ve kalic1 barig1 destekler.”

b) “Ayirim gézetmemek: Kizilay, milliyet, irk, dini inang, sinif veya siyasi diisiince farki gézetmez.
Insan 1zdirabini, en ivedi ve zaruri ihtiyaclara éncelik vererek dindirmeye caligir.

c) Tarafsizlik: Kizilay, herkesin glivenini kazanmak amaciyla, diigmanliklara taraf olmaz. Higbir zaman
din, 1rk, siyasi ve ideolojik nitelikteki ihtilaflara girmez.”

d) “Bagmmsizlik: Tiirk Kizilayr bagimsiz bir kurumdur. Kizilay, insancil faaliyetlerinde kamu
otoritelerinin yardimecisi olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan usuliine uygun olarak
yuriirliige konulmus uluslararasi sdzlesmeler ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kanunlarina tabi olup
bu gercevede Uluslararast Kizilay-Kizilhag Hareketi Temel Ilkelerine uygun hareket etme
ozerkligine sahiptir.”

e) “Hayir kurumu niteligi: Kizilay, hizmetlerinde hicbir sekilde ¢ikar gézetmeyen, géniillii bir yardim
kurumudur.”

f) “Birlik: Tirkiye'de, Tiirkiye Kizilay Dernegi, Tiirk Kizilay1 ve Kizilay adi altinda tek bir dernek
kurulabilir. Bu dernek herkese aciktir. Insani faaliyetlerini mevzuatinin 6ngdrdiigii ulusal ve
uluslararasi alanda yiiriitiir. Uluslararas1 sdzlesmelerce Tiirk Kizilayi’na verilmis miinhasir hak ve
yuktmliiliikleri amag edinen bagkaca bir dernek kurulamaz.”

g) “Evrensellik: Diger iilke ulusal dernekleri ile esit statiiye sahip ve karsilikli yardimlagsmada onlarla
esit sorumluluklar1 ve gorevleri paylasan Kizilay, evrensel bir kurumdur.” (Resmi Gazete,
19.02.2009).

2.2.2.2. Kizilay’in D1s Yardim Faaliyetleri

Dil, mezhep ve wrk ayrimi gozetmeksizin yardim faaliyetlerini siirdiiren Kizilay,
diinyanin ¢esitli bolgelerindeki milyonlarca yardima muhtag insana yardim elini uzatmakta ve
insani yardim alaninda her gegen giin artarak devam eden ¢aligmalari ile kiiresel bir aktor olarak
diinya ¢apinda 6nemli bir konuma ulagsmistir. Kizilay, dogal ve insan kaynakli afetler, barinma
ve beslenme, kalkinma yardimlar1 gibi bircok konuda proje ve faaliyetlere imza atmaktadir.
Kurulusundan 2018 yilina degin 151 iilkeye yardim elini uzatan Kizilay’in, Giney Sudan,
Somali, Filistin, Yemen, Pakistan, Afganistan, Irak, Banglades, Bosna Hersek, Bulgaristan ve
KKTC olmak Uzere toplam 11 daimi temsilciligi bulunmaktadir. Temsilciliklerinin yer aldig1
yer aldigi iilkelerde konut, okul, ibadethane, toplum merkezi insasi, saglik, egitim, tarim-
sulama, sosyal yardim gibi ¢esitli alanlarda faaliyetlerini yiiriitiirken, yurtdiginda, afet miidahale
kapasitesi noktasinda da ¢alismalarini stirdiirmektedir. 2016 yilinda Kizilay, 28 iilkede toplam
5.650.000 kisiye yardim ulagtirirken, 2017 yilinda 38 iilkede 6.850.000 kisi ve 2018 y1linda 53
tilkede toplam 7.000.000 kisiye yardim yardim elini uzatmistir (2018: 26-29).

2019 yilina gelindiginde Kizilay, 71 iilkede toplam 8.250.000 kisiye yardim ulastirmis

ve Sudan, Myanmar ve Endonezya’da agilan temsilcilikler ile daimi temsilcilik sayis1 15°e
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yiikselmistir (2019: 27). Kizilay’in 2019 yilinda gergeklestirdigi insani yardim faaliyetlerine

ornek olarak asagidakileri verilebilir:

Makedonya’daki ihtiya¢ sahibi kisilere ¢esitli giyim malzemeleri sevk edilerek
dagitim1 gerceklestirilmistir.

Urdiin’e 73.442 dolar tutarinda gesitli tibbi malzeme gonderimi yapilmistir.
Sirbistan’a 69.112,8 dolar tutarinda medikal malzeme sevk edilirken, Sirbistan’da
bulunan Novi Pazar Devlet Hastanesi’'ne de 4 tir tibbi cihaz ve malzeme bagisi
yapilmistir.

Kosova Kizilhag’1 ve Prizren Baskonsoloslugu’na, 400 adet giyim kolisi ile 100 adet
tekerlekli sandalye yardimi yapilmustir.

Moldova'nin Gagavuzya Ozerk Bélgesinde yasayan isitme engelli vatandaslarin
kullanimi i¢in 63 adet isitme cihaz1 dagitimi gergeklestirilmistir.

Giircistan’da bulunan ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmak tizere 2 tir giyim malzemesi
gonderilmistir.

Moritanya’da gerceklesen sel felaketi sonrasi ihtiyac sahiplerine dagitilmak tizere
850 adet gida kolisi gonderilmistir.

Ramazan aymda 38 iilkeye toplam 60.055 gida kolisi ihtiya¢ sahiplerine
dagitilmigtir. Kurban Bayrami’nda ise, 50 lkede toplam 114.678 hisselik kurban
kesimi gergeklestirilmistir (2019: 100-102).

Kizilay’in yardimlari 2020 yilinda 57 iilkede toplam 8.250.000 kisiye ulastirilmis,

Senegal’in katilimi ile ise temsilcilik sayis1 16’ya ulagmistir (2020: 128-129). Kizilay’in 2020

yilinda gergeklestirdigi yardim faaliyetlerine 6rnek olarak ise asagidakiler verilebilir:

2019 yilinda Arnavutluk’ta meydana gelen deprem neticesinde yardima muhtag
halka yonelik 2 tir insani yardim malzemesi sevk edilmistir.

Kambogya’da asir1 yagislar sonucu meydana gelen sel baskinlar1 ve Covid-19’dan
olumsuz etkilenen ailelere destek amagli Kambogya Kizilha¢’ina 160.000 TL
tutarinda nakdi yardim yapilmistir.

Kosova Kizilhag’1 isbirligi ile ¢esitli giyim malzemeleri, 30 tekerlekli sandalye ve
10.000 adet maske Kosova’ya sevk edilmistir.

Liibnan’in Beyrut kentinde meydana gelen patlama sonrast; 1.152 adet kan torbast,
10.000 cerrahi maske, 1.000 adet korucu tulum, 100 koruyucu goézlik, 20.000 vinil
eldiven ve 50 adet gida kolisi bolgeye sevk edilmistir.
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e Covid-19 pandemisi kapsaminda 19 iilkeye toplam 2.021.696,50 TL tutarinda nakdi
yardim yapilmis ve 34 iilkeye 67.697.329,33 TL tutarinda insani yardim
malzemesinin sevki yapilmistir.

¢ Ramazan ayinda 16 iilkede toplam 91.419 adet gida kolisi dagitim1 gergeklestirilerek
550.914 kisinin bu gida kolilerinden faydalanmasi saglamistir.

e Kurban Bayrami’nda ise, 16 iilkede 100.003 hisse kurban kesimi ve dagitimi

yapilarak 2.500.075 kisinin faydalanmasi saglanmistir (2020: 133-135).

2.2.3. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhg (AFAD)
2.2.3.1. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD)’nin Kurulusu ve Tarihcesi

AFAD, Iicisleri Bakanligi'na bagli olan “Sivil Savunma Genel Miidiirliigii”,
Basbakanliga bagl “Tiirkiye Acil Durum Yo6netimi Genel Miidiirliigii” ve Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi’na bagli olan “Afet Isleri Genel Miidiirliigii"niin kapatilarak 2009 yilinda
Bagbakanliga bagli “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi” adi altinda tek bir ¢at1 altinda
kurulmustur. 2018 yilina gelindiginde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi kapsaminda yapilan
diizenlemeler sonucu yaymlanan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile birlikte AFAD, igisleri
Bakanligina baglanmistir (https://www.afad.gov.tr/).

Resmi Gazete’de yayinlanan 17 Haziran 2009 tarihli/27261 say1l1/5902 numaral1 “Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile AFAD’1n
kurulusu, gorevleri ve teskilat yapisi diizenlenmistir. S6z konusu kanun; “afet ve acil durumlar
ile sivil savunmaya iliskin hizmetlerin iilke diizeyinde etkin bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in
gerekli 6nlemlerin alinmasi ve olaylarin meydana gelmesinden once hazirlik ve zarar azaltma,
olay sirasinda yapilacak miidahale ve olay sonrasinda gerceklestirilecek 1iyilestirme
caligmalarin1 yiiriiten kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi ve bu

konularda politikalarin iiretilmesi ve uygulanmasi hususlarin1” igermektedir (Resmi Gazete,

17.06.2009).
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Tablo 2.2 AFAD Teskilat Semasi

AFAD BASKANI
Yunus SEFER.

Ozel Kalem Wiidiri
Ezzm ve Halkla Tliskiler
MMingavirligi
Hudouk Miisavirliz; Afet ve Acil Dumim Damzma Eurmin
I Denetim Birimi Bagkanliz
| Denetim Hizmetleri Dairesi |
askan Yardmicisi Baskan Yardmcis Bagkan Yardmeis
HamzaTﬁE:DELEN Izmal PALAKOGLU Cmder BOZEURT
Uluslararaz Inzani Haberlesme Dairesi
Gonillii ve Bafigcr Yardim Dairesi
ligkiler Dairesi Strateji Gelistinme
iyﬂe . Dairesi Diairezi
Miidahale Dairesi
E#itim Dairesi
Perzonel ve Destelk
Planlama ve Fizk Hizmetler Dairesi
Araltma Diares1 Afet ve Acl Durum
Sivil Savunma Dairesi S e

81 11 Afet Ve Acil Durum
Midirligi

11 Arama Knrtarma Birlik
Mudirlagn

AFAD, ulusal ve uluslararast ¢apta meydana gelen afetlere en hizli bigimde acil
miidahale hizmeti vermek amaciyla kendisine 6 adet stratejik amag belirlemistir. Bu hedefler

su sekilde 6zetlenebilir:
1) Afet ve acil durum ydnetiminde koordinasyonun etkinligini artirmak.
2) Risk odakli biitiinlesik afet yonetim anlayiginin benimsenmesini ve tiim sektorlere yerlesmesini
saglamak.
3) Afet esnasi ve sonrast siirecleri en etkili sekilde yonetmek.
4) Toplumsal farkindaligi artirarak afet ve acil durumlara siirekli hazirlikli olmak
5) Uluslararasi alanda 6ncii kuruluglardan biri olmak.

6) Siirekli 6grenen ve gelisen kurum olmak (2019: 19).
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2.2.3.2. AFAD’1n D1s Yardim Faaliyetleri

AFAD’1n dis yardimlar kapsaminda yapmis oldugu faaliyetler incelendiginde, diinyanin
pek ¢cok bdlgesinde yasanan dogal afetler ile toplumsal olaylar gibi krizlerin ardindan yapilan
yardimlar dikkat gekmektedir. Ornegin 2012 y1linda Myanmar’da yasanan i¢ ¢atismalarin sebep
oldugu etnik kiyim ve yoksulluk sonucu Arakan bolgesinde yasayan Miisliiman halkin acilarini
dindirmek adina AFAD tarafindan baslatilan yardim kampanyasi ile 3.477.752 TL tutarindaki
yardim muhtag halka ulastirilmistir (Sabah Gazetesi, 10.08.2012). Benzer sckilde Yemen’de
yasanan i¢ savas nedeniyle magdur olan halka 2.500 adet gida kolisi ve 6 tonluk ilag Yemen’e
ulastirilmistir. Yardimlarin Cibuti Limaninda bir térenle karsilanmasi sirasinda Cibuti Igisleri
Bakan1 Hasan Omer Muhammed yaptig1 aciklamada, “Tiirkiye kardeslerini unutmadi. Cibuti
olarak Yemen halkina yardim etme konusunda, Tiirkiye'yle ig birligi yapiyoruz” demistir
(https://www.trthaber.com/).

2014 yilinda Afganistan’da yogun yagislarin sebep oldugu sel ve heyelan Cevizcan ve
Sar-i Pul eyaletlerinde oldukga biiyiik tahribata yol agmistir. AFAD tarafindan selden zarar
goren yaklasik 3 bin aileye 50 kilo un, 5 kilo yag, 10 kilo piring, 5 kilo seker ve 1 kilo ¢aydan
olusan 223 ton gida malzemesi dagitim1 gergeklestirilerek bir nebze olsun yaralar1 sarilmaya
calistlmistir (https://www.aa.com.tr/). Benzer sekilde 2015 yilinda Nepal’de meydana gelen
binlerce kisinin 6ldiigii 7,8 siddetindeki deprem sonrasi AFAD’m istanbul Arama Kurtarma
Birligi ekibinden 26 kisi Nepal’in bagkenti olan Katmandu’ya giderek arama ve kurtarma
faaliyetlerine katilarak Nepal halkina destek olmustur (HUrriyet Gazetesi, 26.04.2015).

Israil tarafindan 2008’den beri bombalanan Gazze sehrinde yasanan biiyiik yikima
istinaden AFAD tarafindan un, seker, piring, yag gibi temel gida malzemelerinden olusan 11
tonluk gida malzemesi ile ¢ocuklar igin hazirlanan 100 bin giysi, 10 bin oyuncak ve 20 bin
ayakkabidan olusan bayram hediyeleri “Lady Leyla” isimli gemi ile Israil’in Asdod Limani’na
sevk edilmistir. Limana ulasan yardim malzemeleri Tirk Kizilay:r ekipleri tarafindan
Gazze’deki ihtiyag sahiplerine dagitilmistir. Basbakan yardimcist Veysi Kaynak, yardimlar
noktasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin elinden geleni yapmaya devam edecegini su sozleri ile

vurgulamistir:
“Bunlar arasinda bir¢ok egitim, saglik, kalkinma, bilisim projeleri var. Bunlarin tamamini, bu anlagmanin
verdigi rahatlikla ingallah ¢ok kisa siirede tamamlayacagiz. Gazze'de yasanan bu insani dramin ardindan
evsiz kalan on binlerce insanin gida, giyim, tedavi ve barinma gibi ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in daha
onlarca projeyi hayata gegirecegiz. Gemi, aslinda bizim goniillerimizi oraya tasiyor. Tiirk Kizilay1 ve
AFAD’la, tiim ihtiyag sahiplerinin yanindayiz” (https://www Kizilay.org.tr/).
AFAD’1n etkin olarak yardim ¢alismalar yiirtittiigii tilkelerin baginda Suriye, Pakistan

ve Somali gelmektedir. Nitekim Trkiye, Suriyeli multeciler konusunda hem kendi tlkesine
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siginan miiltecilere hem de kendi {ilkelerinde miilteci konumuna diisen Suriyelilere gida,
barnma, ilag ve maddi yardimlar saglamis ve saglamaya devam etmektedir. AFAD, yardim
kampanyalar1 diizenleyerek yerli ve yabanci STK’larin deste§ini de arkasina alarak yaptigi
yardimlar1 her yil artarak devam ettirmektedir. Yardim kampanyalar1 kapsaminda Suriyeli
siginmacilar, Arakan’da yasanan insanlik drami, Bati Balkan {ilkelerinde yasanan sel
felaketleri, Myanmar, Somali ve Afrika Ulkelerinde yasanan aglik tehlikesine yardim gibi
kampanyalar 6ne ¢ikan kampanya faaliyetleri arasindadir (https://www.afad.gov.tr/). Turkiye
tarafindan yapilan yardim ve faaliyetler, uluslararasi igbirlikleri konusunda kaydedilen gelisim

AFAD’1n resmi internet sitesinde soyle ifade edilmistir:

“AFAD bunyesinde son donemde; sel, kitlik, kuraklik, yangin, i¢ karigiklik gibi nedenlerle yardima
ihtiya¢ duyan 5 kitada son 6 yilda 50’yi agkin iilkeye insani yardimda bulunduk. Arama kurtarma
caligmalarina katildik. Bu alanda diinyada en basarili ve oncii {ilkeler arasina girmis bulunmaktayiz.”

(https://www.afad.gov.tr/).

21 Eylil 2019 ve 26 Kasim 2019 tarihinde Arnavutluk’ta meydana gelen 5,6 ve 6,4
siddetindeki depremlerin ilkinde can kaybi1 yasanmazken ikinci depremde 51 kisi hayatini
kaybetmis, yaklasik 3 bin kisi yaralanmistir. AFAD 21 Eyliil’de yasanan depremde bolgeye
480 adet aile tipi cadir gonderirken, 26 Kasim’da yasanan deprem sonrasi ise, 17 personel ile 2
arama kurtarma ve 1 adet arazi araci gonderimi saglamistir. Arama-kurtarma faaliyetlerini
takiben bolgeye 1000 adet gida kolisi ve 120 adet aile tipi ¢adir gonderilmistir. 2019 yilinda
AFAD’1n, Arnavutluk kapsaminda gergeklestirdigi yardimlarin tutari ise toplam 390.996 dolar
tutarindadir (2020: 15).

2019 yilinda Somali ve Etiyopya’nin daglik bolgelerinde baslayan siddetli yagmurlar
neticesinde Shabelle ve Juba nehirlerinde tagkinlar meydana gelmistir. Su baskinlar1 sebebiyle
tarim alanlar1 ve yerlesim altyapilari biiyiik 6l¢lide tahribata ugramis, 17 kisi hayatini kaybetmis
ve yaklagik 10 bin hektarlik tarim arazisi sular altinda kalmistir. AFAD, siddetli yagmur ve
selden zarar goren yaklasik 5 milyon Somaliliye destek olmak i¢in toplam 200 bin dolarlik gida
paketi ve klor tableti gonderimini saglamistir (2020: 37).

Suriye’de yasanan i¢ savas sebebi ile 2011°den bu yana yaklasik 6,7 milyondan fazla
Suriyeli ilkesinden kagmak zorunda kalmis, 6,2 milyon Suriyeli ise ilkesi iginde yer
degistirmek durumunda kalmistir. Ulkelerini terk eden Suriyelilerin biiyiik bir kismi Tiirkiye,
Liibnan ve Urdiin gibi komsu iilkelere sigmmustir. Yasanan insani kriz sonrasi bilyiik goc
dalgalar1 baglamis ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ne siginan Suriyeliler i¢in 10 sehirde 26 adet gecici
barinma merkezi kurularak 256.971 Suriyeli’ye barinma imkan1 saglanmistir. Savagin uzamasi
ile 8 ilde 11 gegici barinma merkezine 108.732 Suriyeli yerlestirilirken, 3.154.016 gegici

koruma statiisiinde bulunan Suriyeli ise geg¢ici barmmma merkezleri disinda yasamini
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stirdiirmeye baglamistir. Nitekim, 2019 y1l1 icerisinde Suriyeliler i¢in AFAD tarafindan toplam
47,9 milyon dolar tutarinda yardim yapilmistir (2020: 41).

AFAD tarafindan 2019 yilinda yapilan insani yardimlarin dagilim
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Grafik 2.3 AFAD Tarafindan 2019 Yihnda Yapilan insani Yardimlarin Dagilim

2.2.4. Yunus Emre Enstitisi (YEE) ve Dis Yardim Faaliyetleri

Yunus Emre Enstitist (YEE)’niin adin1 13. ve 14. yiizyillarda yasamis olan Turk
tasavvuf sairi Yunus Emre’den almisg olmasi tesadiif degildir. Yunus Emre, Turkcenin
gelisimine katkida bulundugu siirlerinin yan1 sira evrensel insani degerlere verdigi énem ve
higbir ayrim gozetmeksizin insanlarin barig ve ortak degerler etrafinda bir arada yasamasi i¢in
verdigi degerli mesajlar1 ile taninmaktadir. Insan odakli bir anlayis benimseyen YEE
gerceklestirdigi tiim proje ve faaliyetlerinde Yunus Emre’nin benimsemis oldugu insani
degerler, insan sevgisi ve toplumsal barig gibi temel felsefeleri gozetmektedir

(https://www.yee.org.tr/).

Tiirkiye, tarihi ve kiiltlirel gegmisi ile birgok evrensel degere sahip bir tilke olarak gerek
bilim gerekse kiltiir-sanat alanindaki birikimini tiim cografyalara aktarma gayesi i¢erisindedir.
Bir yumusak gii¢ kaynagi olan kiiltiirel diplomasi giiniimiiz dis yardim politikasinda oldukga
onemli bir yere sahiptir. Ulkemizde kiiltiirel diplomasiyi basarili bir sekilde yiiriiten YEE, ilk
olarak ayni ad ile anilan Yunus Emre Vakfi’na bagli olarak 5 Mayis 2007 tarihli 5653 sayili
kanunla kurulmustur. Yunus Emre Vakfi’nin temel kurulus motivasyonu; Tirkiye’yi, Tiirk

dilini, ktltirind, tarihini ve sanatin1 tanitmak ve bu amagla ilgili bilgi ve belgeleri erisilebilir
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kilmak; Turk dili, kiiltirii ve sanati ile ilgili egitim almak isteyenler adina yurt diginda egitim
hizmeti vermek; Tiirkiye’nin diger iilkeler ile kiiltiirel igbirligini arttirmas1 ve iilkeler arasindaki
dostluk baginin giiclendirilmesi seklinde belirtilmistir. Bu baglamda YEE, yurt disinda actig1
kiltir merkezleri ile yabancilara Tirk¢e O0grenim imkani tamimanin yani sira, yuriittigu
Tercihim Tiirk¢e ve Tiirkoloji Projesi ile Tiirk¢e dgretimini desteklemektedir. Ayni1 zamanda
Turk kultlrd ve sanatlarini 6grenmeleri amaciyla pek c¢ok kiiltir ve sanat etkinlikleri
yuritmekte, bilimsel faaliyetlere destek olmaktadir (https://www.yee.org.tr/).

Tiirkiye, kiiltiirel diplomasi alaninda kamu kurum ve kuruluslarinin 6nemini Fransa,
Ingiltere, Almanya ve Cin gibi iilkelere kiyasla oldukca ge¢ anlamustir. Nitekim, Yunus Emre
Vakfi’nin 7 Mayis 2009 tarihinde Ankara Ulus’taki binasinda faaliyete baglamasi adina yapilan
acilis toreninde dénemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan yaptigi konusmasinda bdyle bir

vakfin kurulmasinda ge¢ kalindigini su sozlerle ifade etmistir;

“Tirkiye, boyle bir vakfin kurulmasi noktasinda ¢ok ge¢ kalmistir. Yillar 6ncesinde kurulmasi gereken,
faaliyet gostermesi gereken, buna ciddi sekilde ihtiyag duyulan bu vakfin bu dénemde kurulmasindan ve
bugiin acilisinin yapiliyor olmasindan ayrica biiyiik bir bahtiyarlik duyuyoruz. Yillar boyunca hep
Cervantes Enstitustini, Goethe Enstitiisind, British Council’1 konusuruz ve bunlara da giptayla bakariz.
Bu konuda biz ¢ok geri kaldik. Umuyor ve inaniyorum ki, Vakfimiz kisa siire icerisinde o yillarin

gecikmisligini telafi edecek ve Tiirkiye’nin yurt disindaki vitrini haline gelecektir.” (YEE, 2009: 3).

YEE tarafindan agilan ilk kiiltiir merkezi 2009 yilinda agilan Bosna Hersek-Saraybosna
Kiiltiir Merkezi’dir. Sayilar1 artarak devam eden kiiltiir merkezlerinin sayis1 2020 yilinda Azez
ve Pekin’de acilan kiiltiir merkezleri ile toplam 50 iilkede 60 kiiltiir merkezine ulagsmistir. YEE,
kurulus vizyonu olan kiiltiir, sanat ve yabancilara Tiirkge egitimi amaglar1 g¢ergevesinde
gerceklestirilecek faaliyetler ve igbirlikleri ile Tiirkiye’yi diinya toplumlarina daha yakindan
tanitmak amaciyla 2023 yilina kadar toplam kiiltiir merkezi sayisin1 100’e ¢ikarmay1 hedef

edinmistir (YEE, 2020: 14).
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Avrupa Balkanlar Orta Dogu Afrika Asya Uzak Dogu Amerika
Amsterdam Belgrad Ammman Cezayir Astana Kuala Lumpur Meksiko
Berlin Biikres Azez Dakar Baki Melburn Washington
Briksel Foynitsa Beyrut Hartum Kabil Seu
Budapeste Ipek Doha Johannesburg Karaci Tokyo
Cublin Iskodra Kudis Kahire Kazan
Kiev Komrat Lefkosa Mogadisu Lahor
Kaln Kostence Manama Rabat Moskova
Londra Mostar Ramallah Tunus Pekin
Madnd Podgoritsa Tahran Tiflis
Paris Pristine
Roma Prizren
\arsova Saraybosna
Viyana Tiran
Uskip
Zagreb

YEE, farkli toplumlarla igbirligi igerisinde dil, kiiltiir-sanat ve bilim gibi ¢esitli alanlarda
yurittigli ¢alismalarin1 devam eden faaliyetlerle daha da etkin hale getirmeye ¢aligmaktadir.
2019 yilinda “Mobil Matematik Miizesi” projesi ile Tirkiye’de yerlesik bulunan 12 gegici
barinma merkezinde kalan 60 bin Suriyeli ¢ocuga bilimsel faaliyetler alaninda destek
saglanmistir. Ayrica Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin Tiirk¢e 68renebilmesi adina Ankara’nin
merkez okullarindan birin olan Solfasol Ilkokulunda Tiirk¢e smnifi agilmustir. Yunus Emre
Enstitusii Bagkani olan Prof. Dr. Seref Ates, Tiirkge Sinifi’nin agilisi i¢in yaptigi konusmasinda,
“Diinyanin her tarafinda hem Tiirk¢e 6gretim malzemesi iiretip hem de Tiirkce dgretirken kendi
iilkemize siginan gé¢men cocuklarimiza Tiirkge 6gretmek konusunda duyarsiz kalamayiz”
seklinde degerlendirmelerde bulundu (YEE, 2019a: 10-34).

19 Agustos 2011 tarihinde donemin Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan’in
Somali’ye yapmis oldugu resmi ziyaret ile iki iilke arasindaki izolasyon havasi da ortadan
kalkmigtir. Bu kapsamda Tiirkiye, 2011 yilindan beri Somali’ye egitimden sagliga, ulastirma
ve giivenlik gibi alanlarda pek ¢ok yatirim yapmaktadir. Tiirkiye’nin Somali’ye yaptig1 en
onemi yatirimlardan biri 2017 yilinda en biiyiik askeri {issiinii Somali’de agmas1 ve Somali
Ordusuna askeri egitim vermesi olmustur. YEE tarafindan ise Somali Harp Okulu ve Astsubay
Okulunda 8 okutman esliginde yaklasik 300 6grenciye Tiirkge Ogrenme dersleri verilmektedir

(YEE, 2019a: 32-34). YEE ile Senegal Genelkurmay Baskanlig1 isbirliginde imzalanan bir
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protokol ile Cap Manuel kislasindaki Senegalli askerlere yonelik Tiirkce egitim merkezi
acilmistir. Ayni yil icerisinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin katkilartyla donemin yazarlari
ile 6nemli birgok klasik Tiirk edebiyati yazarinin eserleri Arnavutga diline ¢evrilerek YEE
tarafindan diizenlenen bir tanitim programu ile tamitilmistir (YEE, 2019a: 48-51).

2019 yilinda YEE ile Malezya’da bulunan Yénetim ve Bilim Universitesi arasinda
imzalanan “Tercihim Tiirkge” protokolU ile Tiirkge dersi, Yénetim ve Bilim Universitesi’nde
secmeli ders olarak mifredata alinmistir. Benzer sekilde Saraybosna YEE kapsaminda faaliyet
gosteren “Tercihim Tiirkge” programu ile ise, bugiine kadar toplam 150 okulda yaklagsik 8
binden fazla 6grenci Tiirkge egitim-6gretim faaliyetlerinden yararlanmistir. Ayni y1l YEE’ nin
Tiirkiye Akademik ve Bilimsel Isbirligi Projesi (TABIP) kapsaminda hazirlanan “Mobil
Matematik Miizesi” Etiyopya’da bulunan Addis Ababa Universitesi’nde Etiyopyal1 genclerin
hizmetine sunularak genglerin bilim, matematik ve fen bilimlerine olan ilgilerinin arttirilmasina
katkida bulunulmustur. Kahire YEE ve El-Ezher Universitesi isbirliginde Universite’nin Dil ve
Ceviri Fakiiltesi’ne bagli Tiirkge Bolimii’nde ilk Tiirkge kitlphanesinin kurulumu
gerceklestirilmistir. Milli Egitim Bakanligi (MEB), Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF) ve YEE isbirligiyle yiiriitiilmekte olan “Hizlandirilmis Egitim Projesi” kapsaminda
Suriyeli ¢ocuklara egitim veren dgretmenlere iliskin “Yabanci Dil Olarak Tiirkce Ogretimi
Egitmen Egitimi” programi diizenlenmistir (YEE, 2019b: 42-57).

YEE tarafindan her sene diizenlenen Tiirk¢e Yaz Okulu, 2019 yilinda 60’tan fazla
iilkeden yaklasik 200 katilimci ile gerceklestirilmistir. Katilimeilar program ile Tiirkgelerini
gelistirmekle kalmayarak ayni zamanda Tiirkiye’nin kiiltiirel ve tarihi zenginligini de gezerek
gorme firsatt bulmustur. Aynm1 donem “Tiirk Sinemas1”, “Tiirk Edebiyati” ve “Diinya Kiiltiir
Mirasinda Tiirkiye: Arkeoloji” kategorilerinde diizenlenen Yaz Okullari’na 75 katilimer katilhim
saglayarak, kendi alanlarina katki saglayacak egitimlere katilmakla beraber Tiirkiye’yi gezerek

tanima firsat1 yakalamislardir (YEE, 2019c: 19).
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SONUGC

Modern ulus-devlet anlayist ve diplomasinin temeli olarak kabul géren 1648 Vestfalya
Antlagmasi ile hem Avrupa’da yasanan dini kargasa son bulmus hem de devletler arasi iliskiler
ve ticari faaliyetler hiz kazanmistir. Bu yasanan gelisme dis yardim faaliyetlerinde de etkisini
gostermistir. Nitekim dis yardimlar 19. yiizyil sonlarina dogru imparatorluklarin ¢okiisii ve yeni
devletlerin ortaya ¢ikmasinda da 6nemli bir etken olmustur. Lakin dis yardimlarin asil sigrama
yapmasi Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki doneme denk diismektedir. Zira iki kutuplu sistemin
bloklar aras1 giic miicadelesinde Truman Doktrini ve Marshall Plan1 gibi yardim programlari
oldukca etkili bir yumusak gii¢ aract olmustur.

OECD’ye bagli olarak ¢alisan Kalkinma Yardimlari Komitesi’nin yardim faaliyetleri ile
dis yardimlar uluslararasi boyutta bir kurumsal yapiya kavusmustur. Boylece dis yardimlarin
belirli kriterler ve ilkeler esasinda yiiriitiilmesi miimkiin hale gelmistir. Dis yardimlarin
yuritilmesinde Disisleri ya da benzer politikalar gelistiren bakanliklar ile uluslararasi yardim
kuruluslar, iletisim ve is birligi icerisinde etkin bir rol iistlenmektedirler. Ozellikle BM nin
saglamis oldugu evrensel ilkeler ve 2000 y1linda agiklanan Binyil Kalkinma Hedefleri ile insani
yardimlar, kiiresel salginlar ve aglik/susuzluk gibi konularda pek ¢ok yardim faaliyeti
gerceklestirilmistir. Bu yardim faaliyetleri hem bircok iilke tarafindan kabul gorerek kiiresel bir
politikaya dontismiistiir hem de diinya {ilkelerine yardimlar konusunda oldukga giizel 6rnekler
teskil etmistir.

Di1s yardimlar ile bir dis politika enstriimani olarak nitelenen yumusak gii¢ arasindaki
giiclii 1liski de oldukc¢a 6nemli bir yere sahiptir. Tiirkiye, Osmanli Devleti’nin ayirt etmeden
biitiin topluluklara kars1 sergiledigi hosgorii ve yardimsever tavri bir miras olarak
benimsemistir. Bu mirasin gerekliliklerini yerine getirmek ve kendi ekonomimiz dahi zor
durumda iken kardes cografyalara yardim eli uzatmak giiniimiiz Tiirk disg yardim politikasinin
da ilerleyecegi ¢izgiyi belirlemektedir. Somiirgeci amaglar tasimayan, diz mezhep ayrimina
gidilmeyen bir Tirk dis yardim politikasi dogal olarak uluslararasi cevrede sempatiyle
karsilanmaktadir.

Nitekim Osmanli maliyesinin sikintili durumuna ragmen 19. yiizyil sonlarinda dahi dis
yardimlar devam etmistir. 1876 yilinda Isveg’teki kithik sebebi ile Selanik ve Galos
Iskelelerinden temin edilen 73.600 Istanbul kilesi bugday gonderilmesi, 1880 yilinda
Ispanya’da nehir taskinlar1 sebebiyle zarar goren halka yapilan yardim, 1888 yilinda Isveg’te
yangindan zarar gorenlere yapilan para yardimi, 1894 yilinda iran depremzedelerine yapilan

yardim gibi bir¢ok dis yardim yapilmaya devam etmistir.
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Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birgok iilke bagimsizligimi kazanmis fakat
somiirge iligkisi agirligint korumustur. Tiirkiye ise donemin sartlar1 geregi yeni ortaya ¢ikan
aktorlere yapilacak olan dis yardim ve teknik is birligi agisindan pasif olmak durumunda
kalmistir. 1960’11 yillarda yagsanan Kibris bunalimina bakildiginda, BM platformunda yasanan
yalnizlik bu pasifligin olumsuz getirisini gozler Oniine sermistir. Tirkiye’nin dig yardim
baglaminda Asya, Afrika ve Ortadogu bolgesine agilmasi ise Soguk Savas sonrasi doneme
tekabiil etmistir.

1992 yilinda Disisleri Bakanligina bagli olarak “Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi
(TIKA)” kurulmustur. TIKA’nm amaci 6ncelikle Orta Asya ve Kafkasya’daki yeni bagimsiz
devletleri odak noktasi alarak gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarina yardimer olmak,
ekonomik, ticari, sosyal, saglik, kiiltlirel ve egitim gibi alanlarda yapilacak yardimlari yiiriitmek
olarak belirlemistir. 1999 yilinda yapilan bir degisiklik ile TIKA, Basbakanliga baglanmistir.
TIKA, Disisleri Bakanligina bagli oldugu dénem igerisinde Sovyet ardili 9 iilkede Program
Koordinasyon Ofisi (PKO) agmis ve teknik, ekonomik, insani ve kiiltiirel agidan bir¢ok yardim
hizmeti sunmus, Tiirkiye’nin yumusak giiciine onemli katkilarda bulunmustur. Ornegin
yaklagik 17 bin kadar savas magduru Bosnak miilteci Tiirkiye’ye kabul edilmistir. 1992 yili
itibariyle yapilan dis yardim miktar1 1996 yilinda 188 milyon dolar iken, 2000 yilinda 446,50
milyon dolara ulagmistir. 2021 yilma gelindiginde ise TIKA 60 ilkede faaliyet gosteren 62
PKO ile 170’ten fazla tilkeyi kapsayan yaklasik 30.000 proje ve faaliyeti hayata ge¢irmistir.

Dis yardimlarin gelismesinde 6nem arz eden diger bir etken ise 1999 yilinda yasanan
Marmara depremi olmustur. Yasanan biiyiik felaket sonrasinda STK’lar daha etkin bir yapiya
kavusarak yardim programlarini plan ve program dahilinde yiiriitmeye baslamistir. Nitekim
zamanla kurumsal bir yapt kazanan STK’lar kalkinma yardimi kapsaminda da 6nemli
caligmalar yiiriitmeye baslamistir. Ozellikle Tiirk Kizilay1 ve AFAD insani yardim konusunda
biiytikelgiliklerle ve Disisleri Bakanligi ile koordineli olarak aktif rol oynamustir.

2000’11 yillar ile izlenen c¢ok yonlii dis politika anlayisi, yardimlarin sadece komsu
iilkeler ve Avrupa ile sinirli olmadiginin 6nemli bir gostergesi olmustur. Bu ¢ok yonli dis
politika anlayis1 ile 2005 yilinin “Afrika Y1l1” ilan edilmesi, kitaya olan ilginin bariz bir kaniti
niteligindedir. Tiirkiye, TIKA, STK lar ve 6zel sektdr yatirimlar ile Afrika iilkelerine yénelik
siirdiiriilebilir kalkinma yardimlar1 projelerine odaklanarak hem dis yardim politikasinin
yumusak giiclinii arttirmistir.

Tiirkiye’nin yapmis oldugu dis yardimlar gosterilen 6zen ve fedakarligin bir simgesi

olarak gerceklesmektedir. Endonezya, Somali ve Pakistan gibi iilkeleri vuran dogal afetler
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karsisinda Tiirkiye’nin kamu kuruluslart ve halkin destegiyle yardimlar toplanmistir. Suriyeli
miiltecilerin tilkeye kabulii ve yagamlarini siirdiirmeleri i¢in gerekli yardimlarin yapilmasi Tiirk
dis yardimlarina verilebilecek yakin zamanli en gilizel orneklerden biridir. Kuskusuz
Tirkiye’nin yardim kuruluslari arasindaki is birligi ve gayreti yardim yapilan iilkeler nezdinde
yarar saglayacak bir ¢ikti olusturmaktadir. Ozellikle TIKA ve genel itibariyle Tiirk dis
yardimlarinda ekonomik bir geri bildirimden ziyade yardimlarla gelisen iyi iligkiler ve yardim
alan Ulkeler nezdinde bir yumusak gii¢ ¢iktis1 olarak Tiirkiye’ye duyulacak giliven, sempati ve
pozitif algilar yer almaktadir.

Ozelde Osmanli bakiyesi cografyalara ve smirlar1 asan yardimlar diisiiniildiigiinde hem
dis politika hem de giivenlik, ekonomi ve sivil toplum gibi unsurlarin bu cografyalarda yeniden
tesisi ve kurulan goniil bag: Tiirk dis yardimlarinin 6nemli uzantilari olarak karsimiza ¢ikmaya
devam edecektir. Tiirk dis yardimlarinin bugiin geldigi noktada azimsanmayacak bir noktaya
ulagmasi, yumusak gii¢ ekseninde Tirk diplomasisine dnemli bir arti deger ve dinamizm

katmakta ve katmaya da devam etmesine vesile olmaktadir.
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Ek-1 Osmanh Devleti’nin Kithk Sebebi ile ingiltere’ye Yaptign Bugday Destegi (Hatt-1

HUmayun)




Ek-2 Sultan Abdiilmecid Tarafindan Yapilan Yardima Tesekkiir Etmek Maksad1 ile

Eflak Voyvodasi Bisko Bey Tarafindan Gonderilen Ariza
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Ek-3 Fransa’da Nehir Taskinlarindan Zarar Goren Halka Sultan Abdiilmecid
Tarafindan Yapilan Yardim
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Ek-4 Ispanya’da Nehir Taskinlar1 Sebebiyle Zarar Gérenlere Padisah Tarafindan

Yapilan Yardim
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Ek-5 Isve¢’te Yangindan Zarar Gorenlere Sultan Il. Abdiilhamid Tarafindan Yapilan

Para Yardim




Ek-6 A¢e Miisliimanlarimin Dis Saldirilardan Korunmasi i¢cin Donanma Goénderilmesi
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Ek-7 Hindistan’da Kithktan Zarar Gorenlere Yardim Gonderilmesi




Ek-8 Sicilya’daki Volkan Patlamasinda Magdur Olanlara Padisahin Yardim




Ek-9 Irak’ta Selden Zarar Gorenlere Yapilan Yardim




Ek-10 islimiye Sancaginda insa Edilmekte Olan Kiliseye Istenen Maddi Yardimin

Yapildigina Dair Belge
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Ek-11 Tashca Kazasinda Bulunan Kilisenin Noksanlarinin Tamamlanmasi i¢in Devletce

Yapilan Yardimdan Dolay1 Ahalinin Sirpca Tesekkiir Mektubu




96

Ek-12 Kabe’nin Su Yollarimin Tamiri i¢in Gerekli Paranin Gonderilmesine Dair Mektup
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Ek-13 TIKA PKO Listesi

ULKE PKO OLUR TARIHI

1 |KIRGIZISTAN Biskek PKO 01.01.1993
2 |TURKMENISTAN |Askabat PKO 16.08.1993
3 |AZERBAYCAN Bakii PKO 09.02.1994
4 (OZBEKISTAN Taskent PKO 20.05.1994
5 [IMOLDOVA Kisinev PKO 01.06.1994
6 |GURCISTAN Tiflis PKO 01.01.1995
7 |IKAZAKISTAN Astana PKO / Almati 1O 01.06.1995
8 |BOSNA HERSEK [Saraybosna PKO 11.11.1995
9 |UKRAYNA Kirm PKO 01.01.1997
10 [UKRAYNA Kiev PKO 11.07.2008
11 |TACIKISTAN Dusanbe PKO 25.09.2000
12 [MOGOLISTAN UlanBator PKO 01.04.2002
13 |ARNAVUTLUK Tiran PKO 15.06.2002
14 | AFGANISTAN Kabil PKO 04.09.2004

Herat 1O 19.12.2016
15 [KOSOVA Pristine PKO 23.09.2004
16 |[ETYOPYA Addis Ababa PKO 02.03.2005
17 |FILISTIN Kudiis PKO 02.05.2005

Gazze 10 02.05.2005
18 IMAKEDONYA Uskiip PKO 13.09.2005
19 [SUDAN Hartum PKO 11.04.2006

Nyala IO (Aktif Degil) 11.04.2006
20 |AFGANISTAN Mezar-1 Serif PKO 01.02.2007
21 [SENEGAL Dakar PKO 12.02.2007
22 [KARADAG Podgoritsa PKO 01.06.2007
23 [SURIYE Sam PKO (Aktif Degil) 01.02.2010
24 |[PAKISTAN Islamabad PKO 01.03.2010

Karagi 1O 07.10.2017
25 [SIRBISTAN Belgrad PKO 01.12.2010
26 |MISIR Kahire PKO 12.03.2012
27 |LUBNAN Beyrut PKO 12.03.2012

Trablus 1O 22.03.2019
28 |LIBYA Trablus PKO/ 12.03.2012

Bingazi IO (Aktif Degil) 12.03.2012
29 [SOMALI Mogadisu PKO / Hargeisa 10 [12.03.2012

97



98

ULKE PKO OLUR TARIHI
30 [TUNUS Tunus PKO 12.03.2012
31 [KENYA Nairobi PKO 12.03.2012
32 |[YEMEN Sanaa PKO 20.04.2012
33 [MYANMAR Ynagon PKO 14.11.2012
34 [NIJER Niamey PKO 01.02.2013
35 |GUNEY SUDAN |Juba PKO 04.04.2014
36 |URDUN Amman PKO 07.04.2014
37 |BANGLADES Dakka PKO 07.04.2014
38 |IKAMERUN Yaunde PKO 07.04.2014
39 [MACARISTAN Budapeste PKO 07.04.2014
40 INAMIBYA Windhoek PKO 07.04.2014
41 |FILIPINLER Manila PKO 19.06.2014
42 |CEZAYIR Cezayir PKO 24.11.2014
43 BULGARISTAN Sofya PKO (Kurulma asamasmda) 03.12.2014
44 [KOMOR ADALARI|{Moroni PKO 03.12.2014
45 |[ROMANYA Biikres PKO 03.12.2014
46 |TANZANYA Dartisselam PKO 03.12.2014
A7 |CAD Encemine PKO 03.12.2014
48 IMEKSIK A Meksika Sehri PKO 03.12.2014
49 |CIBUTI Cibuti PKO 03.12.2014
50 |[KOLOMBIYA Bogota PKO 21.02.2015
51 [IRAK Bagdat PKO 13.01.2016
52 |HIRVATISTAN Zagreb PKO 13.01.2016
53 INIJERYA Abuja PKO (kurulma agamasinda) 23.03.2016
54 |GINE Konakri PKO 23.03.2016
55 [IMOZAMBIK Maputo PKO 31.03.2016
56 |UGANDA Kampala PKO 30.06.2016
57 [ISRAIL Tel Aviv PKO (Kurulma asamasmda) 03.03.2017
58 |GUNEY AFRiKA [Johannesburg/Pretorya PKO 03.03.2017
59 |GAMBIYA Banjul PKO 30.10.2017
60 IMALI Bamako PKO (Kurulma asamasmnda) 09.11.2017
61 [MADAGASKAR [Antananarivo PKO (Kurulma asamasinda) {21.05.2018
62 |[KKTC Letkosa PKO 09.09.2019
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