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TAAHHUTNAME

Bu tezin tasarumi, hazirlanmasi, yiiriitiilmesi, arastirmalarimin yapimasi ve
bulgularimin analizinde biitiin bilgilerin etik davranig ve akademik kurallar
cercevesinde elde edilerek sunuldugunu; ayrica tez yazim kurallarina uygun olarak
hazirlanan bu ¢calismada bana ait olmayan her tiirlii ifade ve bilginin kaynagina
eksiksiz atif yapildigini, bilimsel etige uygun olarak kaynak gosterildigini bildirir ve

taahhiit ederim.
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OZET

YUKSEK LISANS TEZI

YUMUSAK GUC STRATEJISI ACISINDAN TURKIYE’NIN VE iISVEC’IN
BM GUVENLIK KONSEYI UYELIKLERI

ESRA UCTEPE

KASTAMONU UNIiVERSITESI SOSYAL BiLIMLER ENSTITUSU

ULUSLARARASI iLISKILER ANA BILIM DALI
DANISMAN:DOC. DR. EVREN KUCUK

Bu calisma, Tiirkiye’nin 1951-1952, 1954-1955, 1961, 2009-2010 ve Isveg'in 1957-1958,
1975-1976, 1997-1998, 2017-2018 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'ne iiyelik siireclerini
detaylandirarak bu siireclerin karsilagtirmasin1 yapmay1 amacglamistir. Bu iki {ilkenin {iyelik
stirecleri ve bu liyelik siire¢lerinin dis politikalarina yansimasi incelenmistir. Calisma, iki
iilkenin de Giivenlik Konseyi'ne nasil aday olduklarini, adaylik siireclerini nasil gegirdiklerini
ve bu siirecte Konsey’de verdikleri kararlar ele alirken Tiirkiye ve Isveg¢'in dis politika
hedeflerini, stratejilerini ve Giivenlik Konseyi tiyelik siireclerindeki yaklasimlarini analiz
etmistir. Bu baglamda her iki iilkenin de dort {iyelik donemi ayrintili bir sekilde gdzden
gecirilmis ve bu siireglerin dis politikalarina olan yansimalari incelenmistir. Ayni zamanda
kiiresel gii¢lerin Tiirkiye ve Isvec'in iiyelik siirecleri iizerindeki etkileri ve Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi kararlari tizerindeki rolleri ele alinmistir. Diger taraftan bu iki tilkenin
uluslararast arenada nasil algilandiklarimi ve Konsey'de etkinliklerini nasil gosterdiklerini
anlamak i¢in detayli bilgiler verilmistir. Artan yumusak gii¢leri ile birlikte uluslararasi
sistemde daha fazla etki yarattiklar1 ve bu yumusak giiclerinin farkli ulusal ¢ikarlar1 tizerindeki
etkilerine odaklanilmustir.
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ABSTRACT

MSC THESIS

TURKEY'S AND SWEDEN'S MEMBERSHIP IN THE UN SECURITY
COUNCIL FROM THE PERSPECTIVE OF SOFT POWER STRATEGY

ESRA UCTEPE

KASTAMONU UNIVERSITY INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCE

INTERNATIONAL RELATIONS DEPARTMENT
SUPERVISOR:ASSOC. PROF. DR. EVREN KUCUK

This study aimed to compare Turkey in 1951-1952, 1954-1955, 1954-1955, 1961, 2009-2010
and Sweden in 1957-1958, 1975-1976, 1997-1998, 2017-2018 United Nations Security
Council membership processes in detail. The membership processes of these two countries
and the reflections of these membership processes on their foreign policies were examined.
The study analyzed Turkey's and Sweden's foreign policy goals, strategies and approaches in
the Security Council membership processes while addressing how both countries became
candidates for the Security Council, how they went through the candidacy process and the
decisions they made in the Council during this process. In this context, the four membership
periods of both countries are reviewed in detail and the reflections of these processes on their
foreign policies were analyzed. At the same time, the effects of global powers on Turkey's
and Sweden's membership processes and their roles in the United Nations Security Council
resolutions were discussed. On the other hand, detailed information was provided to
understand how these two countries are perceived in the international arena and how they
demonstrate their effectiveness in the Council. With their increasing soft power, It had been
focused on that they create more influence in the international system with their increasing
soft powers and the effects of these soft powers on different national interests.

KEY WORDS: Turkey, Sweden, Security Council, Soft Power, Provisional Membership
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1. GIRiS

1945 yilinda kurulan Birlesmis Milletler, diinya savaglarinda yasanan yikimin ve
felaketin tekrar yasanmamasi i¢in baris ve istikrarin korunmasi amaciyla kurulmustur.
BM'in en 6nemli organlarindan biri olan Giivenlik Konseyi de kiiresel giivenlik ve
barigin saglanmasindan sorumlu olmustur. Birlesmis Milletler’in en yetkili organi olan
Giivenlik Konseyi, 1963 yilindan 6nce 5 daimi ve 6 gegici iiyeden olusurken 1963
sonras1 5 daimi ve 10 gegici liye olmak {izere toplam 15 iiyeden olusmustur. Konsey
yapisinda degisiklik olmadan 6nce Bat1 Avrupa ve ingiliz Milletler Toplulugu, Dogu
Avrupa, Orta Dogu bolgesinden bir iiye ve Latin Amerika'dan iki tiye yer alirken 1963
yilinda alman karar ile ABD, Ingiltere, Fransa, Rusya, Cin'den olusan daimi iiyeler ile
birlikte Konsey'de Bati Avrupa ve Digerleri Grubundan iki, Latin Amerika ve
Karayipler'den iki, Afrika ve Asya Grubundan bes liye yer almistir. Segilen gecici
tiyeler Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan tigte iki oraninda ¢ogunluk oy ile
secilerek iki yillik siire i¢cin Konsey'de gorev yaparlar. 15 iiyeden olusan Konsey'de
kararlarin alinabilmesi i¢in en az dokuz iiyenin oyunun gerekmesi dolayisiyla gegici
iiyelerin oylart da énem kazanmustir! Ozellikle veto karar1 gegerli olmayan usul
kararlarinda gegici tiyelerin oylar1 6nemli olmus ve Konsey’de verdikleri oylar

kararlarin mesruiyetini artirir nitelikte olmustur.

Onemli bir siyasi gii¢ ve prestij saglayan Giivenlik Konseyi gegici iiyeligi baris ve
giivenligin saglanmasinda birincil sorumluluga sahip olmasi ve kiiresel meselelerde
karar alma yetkisi dolayisiyla itibar ve prestij kaynagi olarak goriilmiistiir. Glivenlik
Konseyi’nin elinde bulundurdugu gii¢ ve yetki diger devletler tarafindan tiyeligi cazip
kilmistir. Uyelik sadece etkin bir siyasi giic degil ayn1 zamanda uzun vadeli ve ¢ok
tarafl1 iliskiler kurmaya firsat vererek uluslararasi sistemde etkin bir ag kurulmasina
katki saglamistir. Diger taraftan iiyelik sistemdeki her devlet ile temas kurmaya araci
olurken, isbirligi gelistirme acisindan firsatlar vermis ve daimi bes iiye ile de iliskiler
gelistirilmesine olanak saglamistir. Uluslararast baris ve giivenligi saglamak ile

sorumlu en yetkili organ olan Giivenlik Konseyi zaman gectikge uluslararasi

! Ibrahim Kumek, “Tiirk Dis Politikasinda Statii Arayisi: Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Gegici Uyeligi
(1951-1952, 1954-1955, 1961, 2009-2010)”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2022, 5.566-567.



meselelere daha fazla dahil olmus ve gecici liyelerde bu meseleler iizerinde gerek

uluslararasi gerek bolgesel bir¢cok konuda etkili olmay1 amaglamistir.

Uluslararasi sistemde baris ve giivenligin saglanmasindan sorumlu ve gerektiginde
kuvvet kullanma yetkisine sahip olmasi dolayisiyla yetkili bir organ olan Giivenlik
Konseyi uluslararast krizlerin ¢oziimiinde etkili bir rol oynamistir. Giivenlik
Konseyi'nde alinan kararlar uluslararas: iligkileri etkilemis ve krizlerin ¢ozimii
noktasinda belirleyici olabilmistir. Dolayisiyla Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
bir devletin uluslararasi arenada oynadigi rolii, dis politika ve stratejilerini etkileyen
bir faktér olmustur. Bu ¢alismada Tiirkiye ve Isve¢'in Giivenlik Konseyi iiyelik
stireclerini ele alarak Giivenlik Konseyi'ndeki deneyimlerini ve dis politikalarina
etkilerini incelemeyi amaglamistir. Bu iki tilkenin Glivenlik Konseyi'ndeki etkilerinin
nasil oldugunu ve bu {iyelik siireclerinin dis politikalarindaki yansimalar1 ortaya

koyulmaya ¢alisilmistir.

Tezde oncelikle yumusak gii¢c ve buna bagli olarak kamu diplomasisi kavramlarina yer
verilmis ve ardindan temellendirilen liberalizm kurami agiklamustir. ikinci boliimde
ise Tirkiye’nin tiyelik siireclerine yer verilerek Konsey kararlar1 ve BMGK iizerinde
etkisi degerlendirilerek iiyelik siireclerinin dis politikasina etkisi incelenmistir.
Ardindan ayni sekilde Isveg’in iiyelik siiregleri ve Konsey kararlar1 dogrultusunda dis
politikalar1 ile baglantilarina yer verilmistir. Son olarak ise farkli donemlerde Giivenlik
Konseyi iiyesi olan Tiirkiye ve Isve¢’in iiyelik siireglerinin bir karsilastiriimasi
yapilarak verdikleri kararlar ve uluslararasi sistemde degisen rolleri {izerinden bir
analiz yapilmistir. Konsey’deki performanslart ve gegirdikleri liyelik siire¢lerinin dis
politikalarina olan yansimasi ele alinarak Konsey’in bu iki iilke tizerindeki etkisi ve

bu iki iilkenin de Konsey’e olan etkisi karsilastirilmaya calisilmistir.

1.1 Calismanin Amaci

Bu tez, Tiirkiye ve Isve¢'in Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi iiyeliginin nigin
kiiresel giiclerin etkisinde kaldigini ve Giivenlik Konseyi tiyeliginin orta biiyiikliikteki
ve kiiclik biuylikliikteki devletlerin dis politikalarin1 nasil etkiledigi sorusunu

cevaplamay1 amaglamigtir. Tiirkiye ve Isveg'in Giivenlik Konseyi iiyelik siirecleri



ayrintili olarak ele alinan calismada iki iilkenin de her iiyelik doneminde degisen
politika ve stratejileri incelenmis ve kiiresel giiclerin Giivenlik Konseyi tizerindeki

etkisi degerlendirilmeye ¢alisiimistir.

Bu baglamda ¢alisma Tiirkiye ve Isve¢'in iiyelik siireclerini, bu siireclerdeki ¢ikarlarini
ve belirledikleri dis politikalar1 dogrultusunda Konsey'de verdikleri kararlari ele alarak
Kiiresel giiclerin golgesinde Konsey'de nasil etki yaratmaya calistiklarini ortaya

koymay1 amaglamustir.
1.2 Hipotez

Bu tezin hipotezi, Tiirkiye ve Isve¢'in Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi iiyelik
stireclerinde farkli donemlerde bazi istisnai durum ve kararlar olsa da kiiresel giiclere
kars1 etkili olamadiklar1 ydniindedir. Bu hipotez ile Tiirkiye ve Isve¢'in iiyelik
donemlerinde Konsey'de etkin olma cabalar1 ve bu cabalar karsisinda Kiiresel
giiclerin sinirlamalart vurgulanmaya g¢aligilmistir. Bu dogrultuda iki tilkenin de tliyelik
siiregleri ve aldigi kararlarm ayrintili analizi yapilmistir. Uyelik siireclerinde kiiresel
giicler ile iliskileri ve bu siire¢lerin dis politikalarina yansimasi incelenerek ¢alismanin

hipotezi desteklenmistir.
1.3 Bulgular

1. Soguk Savas doneminde Tirkiye, li¢ liyelik donemi gecirmistir ve bu iiyelik
sireglerinde ABD'min ekonomik ve askeri alanda yardimlar1 ve Sovyetler ‘in
yayilmact politikast dolayisiyla Tiirkiye bu iiyelik siire¢lerinde ABD ve Bati
ittifaki politikalarini desteklemistir.

2. Bati ittifakina olan baglilig1 dolayisiyla komsu devletler ve Miisliiman devletler ile
ilgili Konsey gilindemine gelen sorunlarda dahi onlarin lehine ya da aleyhine
olmasi fark etmeden ABD ve Bati ittifaki ile ayni kararlar1 vermistir.

3. Sovyetler‘in yayilmaci politikast ve Soguk Savas donemindeki giic miicadelesi
igerisinde Tirkiye tek tarafli bir politika izleyerek tercihini Bati'dan yana
kullanmistir. Bati'nin sagladigr yardimlardan faydalanabilmek ve gilivenligini

garanti altina almak isteyen Tiirkiye, Bat1 ile yakin iligkiler gelistirmistir.



10.

Tiirkiye'nin stratejik 6nemi dolayisiyla ABD'nin Sovyet yayilmaciliini 6nleme ve
Konseye Sovyet taraftari lilkelerin aday olmasini engellemek amaci dogrultusunda
Tirkiye'yi iiye olmasi igin tegvik etmis ve iiyelik siire¢lerinde siki lobi faaliyetleri
yiiriitmiistiir. Bu siirecte ilk tiyeligini Orta Dogu bolgesinden koyan Tiirkiye ABD
stratejileri dogrultusunda Soguk Savas donemindeki sonraki iiyelik donemlerinde
farkli bolgelerden adayligini agiklamistir. Bu durum diger devletlerin tepkisini
¢ekmis ve Tiirkiye'nin giivenilirligini zedelemistir. Uluslararasi sistemde ABD
yoriingesinde bir devlet algis1 olusturmustur.

Isvec, Soguk Savas déneminde gecen 1957-1958 ve 1975-1976 donemlerinde iki
giic arasindaki miicadeleyi dengelemek icin tarafsizlik politikast benimsemistir.
1957-1958 doneminde Sovyetler‘in yayilmaci politikasi Isveg'i de endiselendirmis
ve bu endiseleri dolayisiyla ABD ile olan iligkileri daha 6n plana ¢ikmustir.
1975-1976 iiyelik doneminde tarafsizlik politikasi temelinde iligkilerini siirdiirmiis
ve uluslararasi baris, hukuk, isbirligi ve silahsizlanmay1 savunan dig politikasi ile
uluslararas1 toplumda giiven kazanmgtir. Uyelik siireclerinde bu degerlerin
savunmus ve daha ¢ok benimsenmesi i¢in ¢caba gostermistir.

Isvec ve Tiirkiye'nin Soguk Savas'm yogun oldugu dénemlerde gegirdikleri iiyelik
stireglerinde giivenlik endiseleri temelinde benzer bir politika yiirtitmiis olsalar bile
Tiirkiye, Bat1 ittifakina bagliligim her firsatta yinelemis ancak Isveg tarafsizlik
politikas1 temelinde herhangi bir ittifaka dahil olmay: reddetmistir.

Tiirkiye bu donemdeki iiyelik siireglerinde aktif bir performans sergileyememis
Konsey kararlar1 iizerinde pek etkiye sahip olamamustir. Bunun aksine Isveg
Konsey kararlarinda etkin olmaya ¢calismistir. Ozellikle veto karari sayllmayan ve
gerekli cogunlugun saglanmasina ihtiya¢ duyulan bazi usul kararinda belirleyici
rol oynamigtir.

1997-1998 doneminde uluslararasi baris ve istikrari savunan imaj1 giiclenmis baris
operasyonlarina yogun destek vermistir. 1994 yilinda AB iiyeligi ile birlikte Bati
ile iliskilerini daha ¢ok gelistirmistir. NATO'nun operasyonlarina dahi destek
vermistir. Yumusak gliciinii daha ¢ok 6n plana ¢ikarmig daha fazla tilke ile iliskiler
gelistirmis ve bu dogrultuda kalkinma destekleri saglayarak uluslararasi toplumda
imajina olumlu katki saglamistir.

Tiirkiye 2009-2010 déneminde diger iiyeliklerinden farkli olarak bagimsiz bir dis

politika benimsemis, bir¢ok bdlge ve iilkeye agilimlar gerceklestirmis, igbirligi ve



kalkinma destekleri saglamis, uluslararas: sistemde giivenilirligini artirmistir. Bu
yoniiyle Isvec'in 6zellikle 2017-2018 dénem iiyeligi benzerlik gdstermis iki iilkede
yumusak giiclerini artirarak ¢ok tarafli iliskiler gelistirmisler ve Konsey
tiyeliklerine katki saglamiglardir.

11. Konsey tiyelikleri siiresince Tiirkiye ulusal meselelerde daha fazla s6z almakla
birlikte ozellikle bolgesel konularda ve kendi ¢ikarlarinin oldugu konularda
etkinligini gostermeye c¢alismig, tiyeligi siiresince dis politikasini olumsuz
etkileyecek konularda Bati'dan ayrilarak kendi goriislerini ortaya koymus ve
kararlarini bu gériisleri dogrultusunda vermistir. isveg ise bu dénemde genel olarak
uluslararas1 meseleler dogrultusunda uluslararasi baris, uluslararasi: hukuk, insani
diplomasi gibi alanlarda kendini gostermistir. Tiirkiye bu iiyelik doneminde
cikarlarina aykirt buldugu bes sorunda hayir oyu kullanirken isveg 2017-2018
tiyelik doneminde Konsey giindemine getirilen sorunlarin hepsinde evet oyu
kullanmustir.

12. Kiiresel gli¢lerin bu iki devletin her iiyelik siirecinde farkli etkileri olmus ve
Konsey'de baskin gii¢leri her zaman hissedilmistir. Gegirdikleri {yelik
stireglerinde aldiklar1 kimi kararlarda her ne kadar uluslararast hukuk, baris
temelinde ve kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda Konseyi etkilemeye caligsalar da bu
giiclerin engelleri ile karsilasmuslardir. Iki iilke de farkli dénemlerde farkli
alanlarda Konsey'de etkili olmaya calismig, kendi politikalart dogrultusunda
kararlar almis ve aktif diplomasi yiiriiterek Konsey'de etkin olmaya ¢aligsmislardir.
Ancak bazi istisnai durum ve kararlar olsa da Tiirkiye ve Isveg kiiresel giiclere

karsi istedikleri etkiyi gosterememislerdir.

1.4 Arastirma Yontemi

Bu calismada Tiirkiye ve Isveg'in Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi iiyelik
siireclerini degerlendirmek i¢in karsilastirmali analiz yontemini kullanilmistir.
Karsilastirmali analiz yontemi Tiirkiye ve Isvec'in Giivenlik Konseyi iiyelik siire¢lerini
ayrintili olarak ele alarak tiyelikleri arasindaki benzerlik ve farkliliklari ortaya koymak

icin uygun bir yaklagim olarak secilmistir.



Calismada iki iilkenin de Giivenlik Konseyi iiyelik siirecleri sirasiyla incelenmis ve bu
stireglerin detaylarina deginilerek her iki iilkenin iiyelik siireclerinde Konseye etkileri,
Konsey tiyeliklerinin de dis politikalarina etkileri ve bu siireclerde Konsey'de aldiklar
kararlar1 ve bu kararlara nasil katki sagladiklar1 incelenmistir. Bu baglamda yapilan
degerlendirmelerde  Oncelikle  birincil kaynaklardan yararlanilmaya &zen
gosterilmistir. Ozellikle kiitiiphanelerin gazete ve dergi arsivleri, internet {izerinden
erisilen gazete ve dergi arsivleri, devlet arsivleri, Birlesmis Milletlerin dijital
kiitiiphaneleri ve resmi web siteleri, devlet arsivleri, kitaplar, yine internet iizerinden

makale, dergi ve belgeler kullanilmistir.

Karsilastirmali analiz yontemi Tiirkiye ve Isve¢'in Giivenlik Konseyi iiyelik siireglerini
daha iyi anlamak ve degerlendirmek i¢in uygun bir ¢erceve sunmustur. Bu yontem ile
iki tilkenin liyelik siire¢leri i¢in de ayrintili degerlendirmeler yapilarak bu siireclerdeki

benzerlikleri ve farkliliklar1 ortaya koyulmustur.
1.5 Literatiir Taramasi

Bu tez Tiirkiye ve Isve¢'in BM Giivenlik Konseyi iiyelik siireglerini karsilastirmay1
amagclamistir. Yapilan calismalar icerisinde Tiirkiye ve Isve¢'in Giivenlik Konseyi
tiyelik stireglerini karsilastiran bir yayin mevcut olmamasi dolayisiyla 6zgiin ve
benzersiz bir ¢alisma sunulmustur. Literatiir taramas1 yapilan bu boliimde konu ile
ilgili onceki c¢aligmalar incelenmis bu calismalarin smirliliklart ve eksiklikleri

belirtilmeye ¢alisilmistir

e "Tiirkiye'nin 1948'de BM Giivenlik Konseyi Uyeligine Adayligi: Bati'nin 'Favori'
Aday1 Neden Kaybetti?" adli makale, Tiirkiye'nin Giivenlik Konseyi'ndeki dort
tiyelik siirecinden once 1948 yilinda gegici liyelik i¢in yaptig1 adaylik bagvuru
stirecini incelemistir. Dort iiyelik doneminden ayri olarak adayligini agikladigi
ancak kazanamadigi bu donemin ele alinmasi sonraki iiyelik siireci ile ilgili
degerlendirme yapilabilmesi acisindan degerli olmakla birlikte sadece bir donem

ele almmistir.”

2 Ali Balci, Talha Ismail Duman, “Turkey’s Candidature to the UN Security Council Seat in 1948: Why the West’s
‘Favorite’ Candidate Lost”, Turkish Historical Review, 2020, s.284-302.



“Yeni Bolgenizin Tadim1 Cikarin! ABD'min 1953'te BM Giivenlik Konseyi'nde
Tiirkiye'nin Grubunu Degistirme Stratejisi” adli makale, Tiirkiye’nin 1954-1955
secimlerinden Once cografi grubunu degistirmesini ele almistir. Makale bu
donemde Tiirkiye’nin ve ABD’nin dig politika stratejilerini anlamak agisindan
oldukca aydinlaticidir. Ancak Tirkiye’nin Gilivenlik Konseyi iiyeligini ve dis
politika stratejilerine yansimasin1 degerlendirmek acgisindan tek bir donemin
degerlendirilmesi Giivenlik Konseyi iiyeligini anlamak acisindan eksik kalmigtir.?
“Soguk Savas Doneminde BM Giivenlik Konseyi’nde Tiirkiye; Se¢imler, Oy
Verme Motivasyonlar1 ve ittifak Taahhiitleri”, adli makale Tiirkiye’nin Soguk
Savag doneminde gegirdigi ¢ Tlyelik donemini incelemis, Konsey’deki
performanst ve dig politikasina yansimalari degerlendirilmistir. Makale
Tiirkiye nin Soguk Savas doneminde Konsey’deki iiyelik siireclerinde sergiledigi
performansi ve dis politikasini anlamak i¢in yardime1 bir kaynak olmustur. Ancak
onemli bir liyelik donemi olan 2009-2010 donemini ele almamis ve sadece Soguk
Savas donemindeki iiyelik siireclerini incelemistir.*

“BM Giivenlik Konseyi'nde Tiirkiye: Se¢imi ve Performansi” adli makale
Tiirkiye’nin 2009-2010 dénemi Giivenlik Konseyi iiyelik siirecine odaklanmis
yiiriittiigii kampanyalar, Konseyde ki performansi ve bu siirecteki olas1 davranig
secenekleri ele almistir. Ancak yine sadece bir doneme odaklanilmasi ve hatta
2015-2016 donemindeki adayligima da deginilmemesi dolayisiyla Tiirkiye nin
Giivenlik Konseyi liyeliginin degerlendirmesi yapilmasi noktasinda bir biitiinliik
saglanamamigtir.’

“Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi ve Tiirkiye”, adli makale ise Tiirkiye nin
2009 donemine deginilmis ve Konsey’de ki alinan bazi 6nemli kararlar ve arka
planlar1 ele alimmistir. Ancak 2009-2010 donemi tyelik siireci eksik olmakla
birlikte bazi kararlara odaklanilmasi1 Tiirkiye’nin Giivenlik Konsey Tyelik

siireclerini degerlendirmek acisindan biitiin bir yaklasim sunamamustir.°

3 Ali Balci, Emel Akgal, “ Enjoy Your New Region! The US Strategy of Shifting Turkey’s Caucus in the UN Security
Council in 1953, Geopolitics, 2021, 5s.718-738.

4 Ali Balci, Aysenur Hazar , “Turkey in the UN Security Council during the Cold War: Elections, Moting
Motivations and Alliance Commitments”, Sakarya University, The Middle East Institute, Cilt: LVII, Say1:2,
2021, s. 279-291.

3 Berdal Aral, “Turkey in the UN Security Council: Its election and performance”, Insight Turkey, 2009, 151-168.
6 Yalim Eralp, “The United Nations Security Council and Turkey”, Global Political Trends Center, 2009, s.1-8.



e “Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi'nde Tiirkiye: 'Ritmik Diplomasi' ve
Kiiresel Etki Arayis1” adli makale Tirkiye’nin 2009-2010 dénemi Gilivenlik
Konseyi’ni birgok agidan degerlendirmis ve bu iiyelik silirecinde belli bash
vakalara odaklanarak degerlendirmeler yapmistir. Tiirkiye’nin dis politikasina ve
bolgesel ve kiiresel liderlik roliinii incelemistir. Ancak makale bu dénemi
anlayabilmek acisindan aydinlatici olsa da tek bir donemi ve belirli vakalar1 ele
almasi Tiirkiye nin iiyelik siirecinin degerlendirilmesi noktasinda eksik kalmstir.”

e “Birlesmis Milletler Giivenlik Konsey’inde Tiirkiye”, adl1 makale ise Tiirkiye’nin
2009-2010 donemi iiyelik siirecini almistir. Ancak bu iiyeligine giden siirece
kisaca yer vererek daha ¢ok dis politikasina yansimasini ele almistir. Bu agidan
yine 2015-2016 dénemi adayligini ele almamasi ve tiyelik siireci hakkinda kisa bir
degerlendirme yapmast Tirkiye’nin bu {yelik siirecindeki kararlarin1 ve
yaklasimlarini eksik birakmigtir.®

e “Tirk Dis Politikasinda Statli Arayisi: Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
Gegici Uyeligi (1951-52, 1954-55, 1961, 2009-2010)” adl1 makale ise Tiirkiye nin
dort tyelik siirecine yer verilmesi dolayistyla Tiirkiye’nin Giivenlik Konseyi
tiyeligini anlayabilmek acisindan yardimci bir kaynak olmustur. Ancak biitiin
siireclere deginilmesine ragmen tiyelikleri kisaca anlatilmis ve daha ¢ok bu iiyelik
donemlerindeki statii arayisma odaklanilmigtir. Uyelik siireglerine giden yol,
kampanya siireci, Konsey’de verdigi kararlar ayrintili sekilde ele alinmamis ve
diger taraftan 2015-2016 adaylik siireci de incelenmemistir. °

e “BM Giivenlik Konseyi'nin Secilmis Uyesi Olarak Isve¢” adli makalede Isveg’in
2017-2018 donemi Giivenlik Konseyi gegici liyeligi farkli acilardan detayli bir
sekilde ele alinmis ve Feminist dis politikas1 temelinde 6zellikle kadin, baris ve
giivenlik konusu ayrintili sekilde incelenmistir. Ancak sadece bir doneme
odaklanilmistir. Bu siiregte elde ettigi kazanimlarda onceki {iyelik donemlerinin
biiyiik katkis1 g6z onilinde bulundurulursa bu siiregten dnceki {i¢ iiyelik doneminin

incelenmemesi konuya biitiinciil sekilde yaklasimi engellemistir. '

7 Ash Tlgit, Binnur Ozkegeci Taner, “Turkey at the United Nations Security Council: ‘Rhythmic Diplomacy and a
Quest for Global Influence”, Mediterranean Politics, 2014, s.183.

8 Akif Kiregci, “Turkey in the United Nations Security Council”, SETA, 2009, s.1-15.

“Kumek, a.g.m, s. 559-582.

10 Angela Muvumba Sellstrom, Peter Wallensteen, Ingebjorg Finbank, vd. "Sweden as an Elected Member of the
UN Security Council: Promoting Women, Peace and Security as Core Council Business, 2017-18 ", Peace
Research Institute Oslo, 2021, 5s.9-98.



e “Isve¢'in 2017-18 BMGK Formiilii: Disisleri Bakanliginin Rekabet Avantajlarini
Harekete Gegirmek, Afrika'yt One Cikarmak ve E10'u Giiclendirmek “, adli
makalede ise Isve¢’in 2017-2018 dénem iiyeligi ayrmtili sekilde incelenmis ve
Konsey’deki gecici tiyelerin konumlaria yonelik analiz yapilmistir. Bu yonden
aydinlatici olmasinin yaninda bu ¢alismada da sadece bir doneme odaklanilmis ve
gecen ii¢ donem iiyeligine deginilmemistir. '!

e "[sve¢'in BM Giivenlik Konseyi Uyeligi 2017-18" adl1 ¢alisma ise Isve¢’in yine
2017-2018 donem {iyeligini ele almis ve bu dogrultuda Konsey iiyeligindeki odak
noktasint ve dis politikasint ayrintili sekilde incelemistir. Bu donem tiyeligi ile
ilgili birgok bilgi versede kaynaklarda genellikle sadece 2017-2018 donem
liyeliginin incelenmesi Isveg’in Giivenlik Konseyi iiyelik siireglerinin

degerlendirmesi acisindan bir bosluk olusturmustur. !2

' Kjell Engelbrekt, "Sweden’s 2017-18 UNSC Formula: Mobilizing the MFA’s Competitive Advantages,
Highlighting Africa, and Boosting the E10”, International Peacekeeping, 2023, s.1-22.
12 Kjell Engelbrekt, “Sveriges medlemskap i FN:s scikerhetsrdd 2017-18 ", Forsvarshogskolan, 2020, s.1-130.
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2. TEMEL KAVRAMLAR

2.1 Yumusak Gii¢

Giig, uluslararasi iliskiler literatiiriinde tanimlanmasi zor kavramlardan biri olmakla
birlikte kavramin iizerine farkli bircok yaklasim dile getirilmistir. '*> Gii¢ kavramina
yonelik tartigmalarda fikirleri ve agiklamalari ile uluslararasi iligkilerde 6nemli etki
yaratan Robert A. Dahl giicii, A aktdriiniin B aktoriine normal sartlarda yapmayacagi
bir seyi yaptirabilme etkisi ve becerisi olarak tanimlarken'* giiciin degisken yapisina
vurgu yapan Nye’a gore ise gii¢, “Hava durumu gibidir. Herkes ona baglidir ve onun
hakkinda konusur; fakat ¢ok azi onu anlar.” Yine Nye ‘a gore gii¢, “ ayn1 zamanda ask
gibidir: Yasamasi, tanimlanmasindan ve Ol¢iilmesinden daha kolaydir; fakat bu onun
gercekligini azaltmaz.”'® Bu noktada farkli drnekler ile kavrami tanimlayan Nye, giicii

yasamanin onu anlamaya ¢alismaktan daha kolay oldugunu belirtmistir.

Gli¢ kavramini uluslararas1 politikanin merkezine yerlestiren ve bu terimle g¢ikar
kavramini ifade eden ancak agik bir tanimin1 yapmayan Morgenthau ise uluslararasi
politikayr giic miicadelesi seklinde tanimlamistir. Giiclin bir amact gergeklestirmek
i¢in ara¢ oldugunu ifade etmistir. Ayn1 zamanda siddet anlaminda kullanilan kuvvetten
ayirarak insanin insan iizerinde kontrol kurmasini ve bunu siirdiirmesini saglayan her
baglantiy1 gii¢ olarak nitelendirmis ve giiciin bir iliski bicimi oldugunu vurgulamistir.'®
Kavrama bir¢ok anlam ytikleyerek ¢ok boyutlu bir yap1 kazandiran Morgenthau’nun
giic kavramina yonelik bu yaklagimlarini elestiren Holsti’ye gore ise gii¢, bir devletin
sahip oldugu imkan ve yetenekleri diger devleti baski ya da ikna yontemi ile
odiillendirerek veya cezalandirarak davranislarini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
yonlendirme becerisidir.!” Bu dogrultuda ise gii¢ kullaniminda ¢atismanin olmadig1 ve

kuvvetin kullanilmadig giiciin daha etkili oldugu goriisii olusmaktadir.

13 Davut Ates, Uluslararas: Politika: Diinyay1 Anlamak ve Anlatmak, Dora Yayincilik, Bursa 2013, 5.160.

14 Robert A. Dahl, "The Concept of Power", Behavioral Science, 1957, 5.203-205.

15 Joseph S. Nye, Yumusak Gii¢: Diinya Siyasetinde Basarinin Araclari, (Ceviren: Rayhan Inan Aydim), BB101
Yayinlari, Ankara 2020, s.19-20.

16 Hans j. Morgenthau, Kenneth W Thompson, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace,
Alfred A. Knopf, 1985, s.30-32.

17K.j. Holsti, "The Concept of Power in the Study of International Relations", Background, 1964, s.179
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Gli¢ kavraminin genis kapsamli ve ¢ok boyutlu bir kavram olmasi nedeniyle belirli bir
tanimin1 yapmak olduk¢a zordur. Dolayisiyla goéreceli olan bu kavram igin farkli

zamanlarda farkl siyasi diisiiniirler ve yazarlar goriislerini dile getirmistir.

Birgok yazar giicii, bir devletin elinde bulundurdugu fiziksel faktorler seklinde ifade
ederek, ulusal gili¢ ve bunu meydana getiren unsurlara dikkat ¢cekmisse de bazi yazarlar
da giiciin fiziksel seklinden daha cok kullanilabilirligi ve yarattigi etki iizerinde
durmuslardir.!® Bu yazar ve siyasi diisiiniitler kullanilamayan ve diger devletler
tizerinde herhangi bir etki kuramayan veya kullanilma ihtimali olmayan fiziksel
unsurlar1 gii¢ olarak degerlendirmenin hatali oldugu goriistindedirler. Bu yiizden
giiciin etkili olabilmesi i¢in kullanilmasi ya da kullanilma ihtimalinin yiiksek olmasi1
gerekir.!” Kullanilmak istenen bu gii¢ etkili bir sonug ile dogru orantilidir. Devletler
bu etkili sonucu, degismeye zorlayict dnlemler igeren sert gii¢ ile elde edebilirken

etkileme ve tesvik yontemine dayanan yumusak gii¢ araciligiyla da elde edebilirler.

Uluslararasi iliskilerde gii¢c kavramu iki sekilde kavramsallastirilmistir. Ilk olarak giicii
kaynak ve kapasite ile bir tutan klasik yaklasim ikincisi ise iliskisel yaklasimdir. Tlk
yaklasim i¢in gii¢ devletlerin sahip olduklari maddi imkénlardir. Devletlerin ellerinde
bulundurduklar1 askeri techizat ve yetenekler ile bunlar1 destekleyecek ekonomik,
siyasal ve sosyal kaynaklarin birlesimidir.?® Ikinci yaklasim icin ise gii¢, sahip olunan
bir varlik degil aktorler arasindaki baglantilarda olusan nedensellik olarak ifade
edilmistir. Maddi olanaklar aktorlerin istedikleri sonucu elde etmeleri igin yeterli
gelmeyebilirken devletlerin diger devletlerle iliskilerinde kontrol etme, etkileme,
zorlama veya tesvik yontemleri ile karsisindakinin davranmiglarina yon verebilme

kabiliyeti daha gii¢lii olmustur. %!

Uluslararasi iliskilerde etkin olan bu ikinci yaklasim maddi ve maddi olmayan
kaynaklara dayanmaktadir. Maddi kaynaklar gii¢ i¢in 6nemlidir ancak bir aktoriin
diger bir aktore normal sartlarda yapmayacagi bir seyi yaptirabilmesi normlar,

degerler, kiiltiir, ideoloji, kurumlar gibi bir¢ok farkli etken aracilifiyla gerceklesebilir.

'8 Tayyar Ar1, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, Mkm Yaymcilik, Bursa 2011, s. 132-133.

19 Emrah Aydemir, Dis Politikada Yumusak Gii¢ ve Medya, Kalkedon Yayinlari, istanbul, 2016, 5.130.

20 {smail Yaylaci,  Gii¢ Kavramsallagtirmalar1 ve Diplomasi”, ( Editorler: Ali Resul Usul, ismail Yaylaci),
Déniisen Diplomasi ve Tiirkiye, Kiire Yayinlari, Istanbul, 2020, 5.49.

2! Yaylacy, a.g.e, s.53.
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Bu dogrultuda iligki olarak gii¢ devletlerin ¢ikarlarini sekillendirerek isbirligine imkan
veren Liberal kuram ile iliskilendirilebilir.??> Karsilikli bagimliligin énemli oldugu
Liberal teoride isbirligi yalnizca devletler ile degil devlet dis1 kurumlar araciligiyla da

gerceklestirilebilir. Bu durumda isbirligi daha mantikli ve kazangli bir hale gelir.

Uluslararasi ve devlet dis1 aktorlerin kiiresel sistemde daha etkin bir konuma gelmesi
ile yeni sistemde gii¢, siyaset bilimciler tarafindan ti¢ boliimde incelenmistir. Bunlar;
sert gii¢, yumusak giic ve akilli giigtiir. 2> Bunlardan ilki olan sert giic, akla gelen ilk
tanimu ile bir aktOriin amag ve ¢ikarlarina ulagsmasi i¢in karsisindaki bir aktoére zorla
veya tehditle istedigini yaptirmasidir. Bunu da askeri veya ekonomik gilice basvurarak

gerceklestirir.

Nye’a gore de sert gii¢, askeri ve ekonomik gilice dayanmaktadir. Tesviklere (havug)
ya da tehditlere (sopa) dayanan sert gii¢c bu baskilar ile degisime zorlamaktadir. Sopa
olarak kavramsallastirilan bu tabir ise tam olarak sert giicii tanimlamistir.?*
Uluslararasi sistemin degismesi ve doniismesi sebebiyle devletler sert giice karsilik
siyasi amaclarin1 daha az zararla gerceklestirebilecekleri alternatif bir segenek olarak

yumusak giice yonelmislerdir.

Yumusak gii¢, bir aktoriin diger bir aktoriin tavir, tutum ve davraniglarinda degisiklik
meydana getirmesi ile birlikte yaklagimlarini yonlendirme becerisine dayanir. Hedef
devlete kendini 6rnek ve lider olduguna inandirdig: takdirde istediklerini elde etmeye
calisirken diger aktorlerin isbirliginden de yararlanabilir. Yumusak gii¢ bir devletin
cazibe merkezi haline gelerek miizik, sinema, marka, medya gibi alanlarda kiiresel
capta takip edilmesi ile yakindan iliskilidir. 2 Ornegin Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), bu alanlarda 6ne ¢ikan konumu ile evrensellesmis bir kiiltiire sahiptir.
Demokrasiye verilen 6nem, baris ve insan haklari, hukukun tistiinligliniin savunulmasi
gibi konular yumusak giicii etkilerken devletlerin dis politikalar1 da yumusak gii¢

tizerinde oldukg¢a etkilidir. Bu dogrultuda devletlerin saldirgan ve tek tarafh

22 Yaylaci, a.g.e, s.53-54.

23 Bekir Aydogan, “Rapor: “Gii¢ Kavrami ve Kamu Diplomasisi”, Politika Dergisi, 2011, s.3.

24 Kiibra Paydas, Ruken Basduvar, “Uluslararast iliskiler ve Yumusak Gii¢ Céziimlemeleri”, (Editor: Ismail
Armagan), 21. Yiizyillda Uluslararas: iliskilerde Yeni Trendler: insammz ilk 10 Yolunda mm? Nobel
Akademik Yayncilik, Ankara 2020, s.93.

25 Burak Kadercan, “Gii¢®, (Editorler: Saban Kardas- Ali Balci), Uluslararas: iliskilere Giris: Tarih Teori
Kavram ve Konular, Kiire Yayinlari, Istanbul 2014, s. 316.
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politikalari, olusturdugu olumlu imaja ve cazibeye zarar vermektedir. Ornegin
ABD’nin 2003 yilinda Irak’a olan miidahalesi sonrasi diinya genelinde yapilan

anketlerde ABD’nin imajinin sarsildig1 sonucu ortaya ¢ikmugtir.6

Nye gelistirdigi yumusak gilic kavramini sert gii¢ ile karsilagtirarak agiklamistir. Sert
giic askeri ve ekonomik gii¢ ile degisime zorlarken yumusak gii¢ karsisindakini
etkileme ve kendine ¢ekme yontemi ile istedigini yaptirabilme becerisidir.?” Yani
isteklerini digerlerinin de istemesini saglamay1 basarabilmektir. Bunu basarabildigi

takdirde sert glice daha az bagvurabilecektir.

Iki gii¢ arasindaki iliskiye deginen Nye, yumusak gii¢ ve sert giiciin diger aktdrlerin
davraniglar iizerinde etki yaratmasi noktasinda énemli bir ara¢ oldugunu belirterek
yumusak giicii ikna becerisine sert giicii ise komut verme egilimine dayandirmistir.?®
Yumusak gii¢ dlgiilebilir ve hesaplanabilir olmamasi dolayisiyla sert giigten ayrilir.
Ayrica sahip olunan deger ve kiiltiirlerin diger aktorler tizerinde zaman gectikce daha
etkili olmasi da yumusak gili¢ ve sert giicii birbirinden ayiran bir diger onemli

ozelliktir.?

Nye yumusak gilic kavramini literatiire kazandirmigsa da bir teori haline
getirememistir. Kavramin kullanimi farkli sekillerde ifade edilmesine ragmen ortak bir
yaklasim ortaya konulamamaistir. Bu yaklasimlar arasinda en dikkat ¢eken noktalardan
birisi yumusak giic kaynaklar1 ve bu kaynaklarin kullanim1 olmustur. Nye yumusak
giic ve sert gili¢ kaynaklarini ilerleyen dénemlerde birbirlerinin yerine kullanilarak bu
iki giiclin sentezlenebilecegini vurgulamis ve ortaya ¢ikan giice “akilli gii¢” adim
vermistir. *° Davranigsal yonden yumusak giic cezbetme yetenedi iken kaynaklar

yoniinden bakildiginda ise yumusak gii¢ kaynaklar1, cazibeyi olusturan degerlerdir.!

26 Emine Akgadag, “Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi”, ( Editorler: Hasret Comak-Caner Sancaktar), Tiirk
Dis Politikasinda Yeni Yonelimler: iki Kutuplu Sistem Sonras1 Tiirk Dis Politikasi, Beta Yayinlari, Istanbul
2013, s.59.

27 Utku Yapic1 “Yumusak Gii¢ Olgiilebilir mi?”’, Uluslararas: iliskiler Akademik Dergi, Cilt: XII, Say1:47,2017,
s.8

28 Yildinm Turan, Ahmet Karanfil, "Tiirk Dis Politikasimda Yumusak Gii¢ Unsuru ve T.C Basbakanlk Kamu
Diplomasisi Koordinatérhigii Ornegi*, Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi, Cilt :111, Say1:1, 2017, s.19.
2 fsmail Numan Telci,  Yumusak Gii¢ ve Diisiince Kuruluslart: Tiirkiye Ornegi”, (Editorler: Mehmet Sahin- B.
Senem Cevik), Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi, Nobel Yayimcilik, Ankara 2015, s.524.

30 Mesut Sohret,” Yumusak Giig Konsepti Cergevesinde Tiirkiye nin Bolgesel Rolii”, (Editor: Hasret Comak- Caner
Sancaktar), Tiirk Dis Politikasinda Yeni Yonelimler: iki Kutuplu Sistem Sonrasi Tiirk Dis Politikasi, Beta
Yaynlari, istanbul, 2013, s.442.

31 Nye, a.g.e, 5.26.
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Yumusak gii¢, ideoloji, kiiltiir, kurumlar gibi kaynaklarin etkisine dayanirken askeri
ve ekonomik gii¢ gibi maddi unsurlara dayanan sert giicten farkli yoniine dikkat
cekmektedir.’? Yumusak giic ve sert gii¢ kaynaklar1 arasinda bir ayrim olmasina
ragmen c¢ok biiyiik farklar1 yoktur. Ancak sert giic kaynaklarinin yumusak giice
dontismesi bu iki gii¢ arasindaki farki daha karmagik bir hale getirebilmektedir. Bu
dogrultuda bir devletin ekonomisinin ¢ok giiclii olmasi sadece sert gii¢ kaynagina
sahip oldugunu gostermez. Ekonomisinin giiglii olmasi diger devletleri etkileyebilir ve
bir ¢ekicilik olusturabilir. Dolayisiyla sert glic kaynagi olarak degerlendirilen
ekonomik giig, yumusak giice doniisebilir. Bu durumda ise gili¢ kaynaklarinin

kullanildiklar1 duruma gére degiskenlik gosterebildigi sdylenebilir.*?

Degisen uluslararasi sistem baski ve zor kullanilarak elde edilen sonuglarin pek de
kalict olmadigin1 gostererek karsilikli iletisimin 6nemini ve gerekliligini ortaya
cikarmigtir. Dolayistyla giiniimiizde devletler istedikleri sonucu elde etmek ve siyasi
amaglarmi gerceklestirmek igin artik sert gilic yerine daha ¢ok yumusak giicii

kullanmaktadirlar.

20. yiizyll ile birlikte hiikiimet dis1 Orgiitler, liniversiteler, sivil toplum oOrgiitleri,
kiiresel sirketler, basin ve sosyal medya gibi yumusak gii¢ unsurlar1 6n plana
cikmistir.>* Uluslararas1 politikada sert giiciin dneminin azalmasi, yumusak giic
araglarinin kullaniminin ve etkinligini artmasi ile kamu diplomasisi de yumusak giiciin

onemli araglardan biri olmustur.®

2.2 Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisi kavramini ilk olarak 1965°te Tufts Universitesi Fletcher School of
Law Diplomacy’nin Dekan1 Edmund Gullion kullanmistir. Kamu diplomasisi en genel
tanimut ile bir devletin dis politika hedef ve ¢ikarlar1 dogrultusunda diger devletlerin

toplumlarin1 etkilemek ve yonlendirebilmek iizerine yiiriittiigli faaliyetlerdir.

?Yaylacy, a.g.e, 5.62

3Yapic, a.g.m, 5.8-9.

3 Ahmet Nafiz Unalms, “Yumugsak Giiciin Tesis Edilmesinde Kiiltiirel Diplomasinin Onemi ve Bir Uygulayici
Olarak Yunus Emre Enstitiisii”, Tiirk Diinyasi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:91, 2019, s.139.

3Emine Akgadag, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi”, s.3.
http://www.kamudiplomasisi.org/pdf/emineakcadag.pdf
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Uluslararasi iligkiler alaninda yasanan gelismeler dolayisiyla yeni anlamlar kazanan
diplomasi, ¢ok boyutlu bir kavram olarak sadece diplomatlarin yiiriittiigii bir meslegin
cok Otesine gecmistir. Degisen ve kiiresellesen diinyada kamuoyu da uluslararasi
sisteme dahil olmus ve diplomasi faaliyetlerinde etkin bir rol oynamaya baslamistir.
Bu degisim dis politika faaliyetlerinde diger devletlerin halklar1 ile etkilesim
saglayacak iletisim stratejileri gelistirme ihtiyaci dolayisiyla kamu diplomasisini
ortaya ¢ikarmistir. °* Kamu diplomasisinin gelistirilen iliskiler baglaminda karsilikli
anlayis temelinde gereksinimleri algilamak ve karsilamak, bilgi eksikliginden dogan
yanlig diistincelerin diizeltilmesini saglamak ve dig politika hedefleri dogrultusunda

ortak noktada bulugmak gibi stratejik amaglart vardir.

Devletler bu stratejik iletisim bi¢cimi olan kamu diplomasisini dénem dénem yabanci
toplumlarla kurmaya ve gelistirmeye ¢abalamigsa da kamu diplomasisi ancak Soguk
Savas doneminin ortalarinda uluslararas: iliskiler literatiiriine dahil olabilmistir.’’
Soguk Savas donemi siiresince ideolojik savaslarin meydana getirdigi boliinmeler
ozellikle Komiinizmin yayilmasi ve sonrasinda bagka bir diinya savasi yasanmasi
thtimalini engellemek amaci, uluslararasi politikada kamu diplomasisinin ve yumusak
giiciin 6nemini artirmistir. 3% Soguk savas sonrasinda ise kamu diplomasisi
devletlerarasinda oldugu kadar artan etkilesimle beraber toplumlar arasinda da kendini
gostermeye baslamistir. Kamu diplomasisi lizerine yapilan analizlerde yumusak giiciin
bir aract oldugu kadar birbirinin yerine de kullanilabilen kavramlar olduklar
goriilmektedir. ** Bu noktada diger devletler iizerinde olumlu bir etki birakmak,
algilar1 yonetmek, kendine hayran biraktiran, 6zendiren bir iilke olmak, sert giic
kullanmadan karsisindakini kendi diisiinceleri etrafinda etkileyerek istediklerini
yaptirmak, cesitli iletisim yollar1 kullanarak olumlu bir imaj kazanmak, dis politika
hedeflerine yonelik iligkiler gelistirerek uzun vadeli igbirlikleri kurmak gibi amaglari

olan bu iki kavram birbirini tamamlayan iki stratejik iletisim bi¢imidir.

36 Bilal Karabulut, Uluslararasi iliskiler: Kavramlar- Teoriler- Kurumlar, Baris Kitabevi, Ankara 2016, s. 176-
177.

37 Piar Eldemir, “Uluslararas: lliskiler Disiplininde Bir Dis Politika Aract Olarak Kamu Diplomasisi Kavrami”,
VL Uluslararas1 Mavi Karadeniz Kongresi: Uluslararasi iliskiler ve Yeni Diinya Diizeni, 2018, 5.491.

38 Gokhan Koémiir, “Yumusak Giic Unsuru Olarak Kamu Diplomasisi“, international Journal of Politics and
Security, Cilt: II, Say1:3, 2020, s.97.

3 Turan, Karanfil, a.g.m, s.22.
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Kamu diplomasisi, 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’ye yonelik gerceklestirilen teror
saldirist sonrast poplilerlik kazanarak dig politikada Onemli bir kavram haline
gelmistir. Glivenlik konusundaki artan endiseler ile beraber o zamana kadar ki siiregte
Ozellikle askeri giiciinii 6n planda tutan ABD’de kamu diplomasisi 6nem kazanmaya
baslamistir. Donemin baskani Barack Obama ABD’nin ¢ikarlari i¢in diinya ile daha
cok iletisim kurulmas: gerektigini ifade etmistir. *° 2000°1i yillarla beraber sadece
devletlerin degil devlet dis1 aktorlerin de diger devlet kamuoylariyla iliskiler
kurmasinin ve gelistirmesinin kamu diplomasisine olumu etkileri oldugu

gdstermistir.*!

Genisleyen ve degisen diplomasi kavrami ile geleneksel diplomasiden kamu
diplomasisine énemli bir gecis yapilmustir.*> Geleneksel kamu diplomasisinden farkli
olarak diger devletlerin halklarini etkileme noktasinda devletler ile birlikte devlet dis
aktorlerin de Onemli bir gorev {lstlenmesi bazi akademisyenlerin yeni kamu

diplomasisine deginmesine neden olmustur.*?

Bilgi, teknoloji ve iletisimin gelismesi ve hizli yayilmasi ile devletler ¢ikarlarini ve
savunduklar1 ideolojilerini artik geleneksel diplomasi yerine bir¢cok devlet dis1 aktoriin
katkis1 ve etkisiyle yabanci devletler ile birlikte kamuoylarini da etkilemeyi amacglayan
yeni kamu diplomasisini kullanmaya baslamislardir. Devletler gelisen ve doniisen
uluslararas: sistemde {ilkelerinin cazibelerini artirmak i¢in aktif kamu diplomasisini
kullanma yolunu segerek c¢ikarlar1 dogrultusunda eylemleri ydnlendirmeyi
amaglamislardir.** Bu noktada geleneksel kamu diplomasisi, uluslararasi imaja
odaklanirken yeni kamu diplomasisi ise yumusak gii¢ ve cikarlara etkili bir sekilde

hizmet edecek uluslararasi itibar1 temel almistir.*

“Brgiin  Koksoy, “ Kamu Diplomasisi ~ Yonetimi ve  Stratejisi“,  lIstanbul 2019, s.13,
https://www.researchgate.net/publication/340528825 Kamu Diplomasisi_Yonetimi_ve Stratejisi

41 Koksoy, a.g.m, s.14.

42 Mehmet Ulker, Saban Cobanoglu, Ozkan Cakmak, “Siyasetci ve Biirokrat Soylem Analiziyle Kiiltiirel Diplomasi
Kavrami”, Kirsehir Ahi Evran Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:II, Say1:3, 2020,
5.96.

43 Karabulut, a.g.e, s.178.

4 Komiir, a.g.m, 5.96.

4 Emrah Aydemir, a.g.e, 5.102.
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Geleneksel kamu diplomasisi devlet eliyle faaliyetlerini yliriitiitken yeni kamu
diplomasisi, hiikiimet ve hiikiimet dis1 aktorler tarafindan faaliyetlerini yiiriitiir.*
Geleneksel diplomasi devletlerin diger iilkelerdeki resmi temsilciler ile iliskilerini
icerirken yeni kamu diplomasisi devletler ile birlikte halklar1 ile de iletisim
icerisindedir. Yeni kamu diplomasisinde faaliyetler geleneksel kamu diplomasisinden
farkli olarak radyo yayinlari, sabit telefon hatlari, yazili basin {iriinleri ile degil yeni
teknolojik iiriinler olan internet, uydu, cep telefonlari ile yiiriitiiliir.*’ iletisim araclar
icerisinde en etkili ve giiglii araglardan biri olan sosyal medya ise giliniimiiz
toplumunda yasanan gelismeleri kamuoyuna aktarma konusunda olduk¢a 6nemli bir

yere sahip olmustur.

Bu sosyal medya araclar1i arasinda en etkili platformlardan biri olan Twitter
uluslararasi toplumda iletisimi hizlandiran ve kamuoyu olusmasina yarayan bir arag
olmustur.*® Teknolojinin gelismesi ile birlikte her alanda yasanan degisim ve doniisiim
uluslararas1 iligkileri de etkilemis ve devletler teknoloji ile birlikte dijital
platformlardan etkili sekilde yararlanmaya baglamistir. Buna bagl olarak geleneksel
diplomasi sekil degistirerek dijital diplomasi meydana gelmistir. Bu yeni diplomasi
tiiriinde ozellikle hizli ve etkili iletisim saglayan Instagram, Twitter, Youtube gibi
platformlar kullanilarak kamuoyu {izerinde etki kurulmaya calisilmistir. Kamu
diplomasisi yiiriitme konusunda etkili olan bu platformlar arasindan *° Twitter’mn dis
politika alaninda siyasetgiler, devlet kurumlari, diplomatlar tarafindan da kullanilmasi
Twitter diplomasisi kavramini dijital diplomasinin 6nemli araglarindan biri durumuna
getirmistir.”® Ornegin, Isvec ulusal ¢ikarlarini tanitmak amaciyla sosyal medyayi
kullanan ilk iilkedir. Ozellikle eski Basbakan Carl Bildt 1994 yilinda resmi bir Twitter

hesabr olusturan diinyadaki ilk politikacilardan biri olmustur. > Yeni araglarin

4Aydemir, a.g.e, s.104.

4 Karabulut, a.g.e, s.179.

48 Ahmet Aydin, Esra Biidiin, “Kamu Diplomasisi A¢isindan Tiirk Dis Islerinin Sosyal Medya Kullanimy: Twitter
Ornegi ”, International Balkan and Near Eastern Social Sciences Congress Series, 2018, s.75.

4 Yusuf Saym, Muhammet Candan, Siimeyra Avci, “Twitter Diplomasisi Uzerinden Tiirkiye-Iran Iliskilerini
Anlamak: Erdogan ve Ruhani Dénemleri (2013-2021)”, Erciyes iletisim Dergisi, Cilt: IX, Say1:1, 2022, 5.270.
50 Ali Sevket Ovali, “Twitter Diplomasisi Uzerinden Tiirkiye-Iran Iliskilerini Anlamak: Erdogan ve Ruhani
Dénemleri (2013-2021)”, Uluslararasi iliskiler Dergisi, Cilt:XVII, Say1:65, 2020, s.24.

3! Iryna Klymchuk, “Features of the Scandinavian Model of Public Diplomacy of the Kingdom of Sweden”, Baltija
Publishing, 2021, s. 258.
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kullanilmaya baslamasi ile birlikte hedef kitleler ile iletisim kurmak i¢in gelistirilen bu

uygulamalar yeni kamu diplomasisinin bir pargasi olmustur.

Geleneksel diplomasinin Otesinde yeni kamu diplomasisi, uluslararasi iliskilerde
isbirligine ve siirdiiriilmesine 6nem veren, yabanci toplumlari siyasi siirece dahil eden,
diyalog ve iletisim ile yeni baglantilar kurmay1 6nceleyen ve ¢ok yonlii etkilesimi 6n
plana ¢ikaran bir diplomasi olmakla beraber ayn1 zamanda yumusak giiciin de 6nemli

bir unsuru olmustur.

Kamu diplomasisi kapsaminin genislemesi aslinda kavramin kendini yumusak gii¢
seklinde var etmesi ile yakindan baglantihdir.’> Yumusak giiciin bir arac1 olarak
degerlendirilen kamu diplomasisi, devletin ulasamadigi aktorlere erisim saglayarak iki
yonlii iletisim ile toplumlarin karsilikli etkilesim gelistirmesine olanak saglayarak her
iki tarafa da yarar saglamasim1 amaglamistir.>® Devletlerin ve halklarinm iliskilerini
gelistirebilmeleri ve devletlerin kendi toplumlarinin destegini kazanmasi noktasinda
yumusak giic unsurlarinin kullanmasi artik bir zorunluluk haline gelmistir. Bu
dogrultuda yumusak giic cazibe olusturarak karsisindakini etkileme, giindem
belirleme, 1ikna etme gibi eylemlerini kamu diplomasisi araciligiyla
gerceklestirilebilmektedir. Yani yumusak gilic kamu diplomasisi ile hayata
gecirilmektedir. Kamu diplomasisinin itibar ve prestij olusturma gibi yontemleriyle
yumusak gii¢ tretilmektedir. Bu dogrultuda kamu diplomasisi araciligi ile diger
toplumlar tizerinde bir devletin 6zendiren, cezbettiren, imrenilen yumusak gii¢ imaj1
olusturulmaktadir. Asil amacin kamuoyunun destegini saglamak olan yumusak giiciin

diplomasideki gostergesi kamu diplomasisi ile olmaktadir.>*

Kamu diplomasisi ile yumusak gii¢ arasindaki baglanti kamu diplomasisi ile dis

politika arasindaki baglant: ile bir biitlindiir. Kamu diplomasisinin basaris1 kiiltiir,

52 Gaye Ash Sancar, ”’Kamu Diplomasisinde Medyanin Onemi: Anadolu Ajansi Ornegi ”, (Editér: Mehmet Sahin-
B. Senem Cevik), Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi, Nobel Yayincilik, Ankara 2015, s. 443.

33 Karabulut, a.g.e, s. 177.

3% Muharrem Eksi,” Kamu Diplomasisi”, ( Editorler: Ali Resul Usul, Ismail Yaylac1), Doniien Diplomasi ve
Tiirkiye, Kiire Yaymnlari, istanbul, 2020, s.297-298.
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politika, degerler gibi yumusak gii¢ unsurlarinin etkin kullanimina bagh iken dig

politikanin basaris1 da kamu diplomasisinin basarisi ile dogru orantilidir. >

Kamu diplomasisinin temel amac1 iilkelerin kamuoylarina yonelerek devletlerin dis
politikalarin1 etkilemektir. Dolayisiyla kamu diplomasisinin stratejik bir kavram
olarak degerlendirilmesi dis politika ile dogrudan bir iligki icerisinde olmasina
baglidir. Bu durumda devletlerin dis politika hedefleri kamu diplomasisinin asil

hedeflerini olusturmaktadir.>®

Devletlerin dis politikalarini yiirlitmesinde 6nemli bir ara¢ olarak kullanilan kamu
diplomasisinin dis politikada etkili bir iletisim gerceklestirebilmesi igin stratejik bir
bigimde kullanilmas: gerekir.’’ Kamu diplomasisinden bahsederken pozitif bir imaj
olusturma noktasinda, iki yonlii iletisim kurma, kiiltiirel baglantilarin yolunu agma,
diisiince ve algilar1 sekillendirebilme, bilginin akisin1 saglamak gibi kamu
diplomasisinin ¢ok boyutlu yapisini gosteren politikalar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
politikalar araciligiyla kamu diplomasisi dogru kullanildigi takdirde bir devletin
politikalar1 diger toplumlarda benimsenerek hayranlik duyulan ve drnek alinan bir tilke

durumuna gelecektir.’®

Kamu diplomasisi devletten halka ve halktan halka olmak iizere iki alanda faaliyet
gosterir. Devletten halka, devletin politikalarinin kamuya resmi araglarla aktarilmasi
iken halktan halka, devlet dis1 aktorler araciligiyla (sivil toplum kuruluslari,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar, medya vb.) faaliyetlerin yiiriitiilmesidir. Kiiresellesen
ve doniisen diinya ile birlikte kamu diplomasisi faaliyetleri de artik devlet temelli
olmaktan ¢ikip hiikiimet dis1 kurum ve kuruluglarin faaliyetlerinin tanimlandig: bir
alan haline gelmistir. > Uluslararas1 kamuoylarin1 devletlerin avantajma olacak
sekilde etkilemeyi amaglayan kamu diplomasisi, uluslararasi toplumlarla etkili iletisim

kurmak i¢in faaliyetler yiiriitmektedir. Dolayisiyla uluslararasi iliskilerin gelistirilmesi

35 Koksoy, a.g.m, s.24.

36 Koksoy, a.g.m, s.22.

37 K¢éksoy, a.g.m, 11.

$Abdullah Ozkan, “21. Yiizyihn Stratejik Vizyonu Kamu Diplomasisi ve Tiirkive’nin Kamu Diplomasisi
Imkanlari“, TASAM, 2015, s.5.

Yunus Karaagag, “Diplomasi Cergevesinde Propaganda ve Kamu Diplomasisi Faaliyetlerinin Etkilesimi ve
Farkhilikdar:”, Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: IV, Say1:2,2019, 5.698.
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icin kiiresellesme ile beraber devletlerin yaninda devlet iistii kuruluslar, sivil toplum

kuruluslar1 ve ¢ok uluslu sirketlerde uluslararasi siteme dahil olmuslardir.®

Stratejik bir iletisim bi¢imi olan kamu diplomasisi, bir devletin yabanci toplumlara
kars1 algi yonetimi ile olumlu bir imaj olusturmasina biiyiik bir katki saglamaktadir.
Kamu diplomasisi dis politikanin hedefler dogrultusunda ydnetilmesi icin de
onemlidir. Bu dogrultuda yabanci kamuoyu olusturma, koklii iligkiler kurmak, ulusal
hedeflere ulagsmak gibi girisimlere de faydasi oldukea biiyiiktiir. Kiiresellesen diinyada
uluslararasi iliskiler ¢ok boyutlu bir hale gelmis ve uluslararasi sitemde artik sadece
devletler degil devlet dis1 aktorler de dnemli rol oynamaya baslamistir. Dolayisiyla
dis politikalar da uluslararast sistemde degisen dengelere gore belirlenmeye
baglamistir. Belirlenen hedefler dogrultusunda yonlendirilen dis politikalarda
kamuoylar1 da oldukca etkili olmustur. D1s politikay1 etkileme giiciline sahip olan kamu
diplomasisi uluslararasi iliskileri yonlendirme becerisi ile devletlerarasinda karsilikli

veya cok tarafli iletisim kurulmasina da olanak saglamistir.

2.3 ikili ve Cok Tarafh Diplomasi

Diplomasi kavramu literatiirde gesitli anlamlarda kullanilmaktadur. Ilk akla gelen ifade
ile diplomatlarin icra ettigi meslek tanimina ilaveten dis politikanin bir araci ve
yiiriitiilme bi¢imi olarak sorunlarin baris¢il yollarla ¢oziilmesi siirecidir. Bu dogrultuda
diplomasi, bir devletin belli konulardaki goriislerini diger devlet hiikiimetine dogrudan
iletmesidir. ikili ve ¢ok tarafli diplomasi de bu diplomatik sorunlarin ¢dziimiinde
basvurulan diplomasi tiirleri arasinda énemli bir rol oynar. ¢! ikili diplomasi iki devlet
arasinda yiiriitiilen her tiirlii temastir. Devlet baskanlar1 ile birlikte farkli diizeyde
diplomatik temsilcililerin karsilikli iliskilerde bulunmasi ikili diplomasinin bir
bicimidir. Cok tarafli diplomasi ise en az ii¢ devlet ya da uluslararas1 aktorlerin

birbirleri ile iliskisi ve yiiriittiikleri faaliyetlerdir. ®* Iki devletin gdriismelerini igeren

0 Sancar, a.g.e, s.443.

51 Ar, a.g.e, .338-339.

©2 Selcuk Colakoglu, “Diplomasi”, Uluslararas: lliskilere Giris: Tarih, Teori, Kavram ve Konular, (Editérler:
Saban Kardas, Ali Balc1), Kiire Yayinlari, Istanbul 2014, 5.372.
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iki tarafl1 diplomasi, iki iilkenin ¢ikar ve amagclarinin uzlasmasina bagli iken ¢ok tarafli

diplomasi bircok taraf ve aktdriin uzlasmasina baghdir.%

Birinci Diinya Savasi sonuna kadar diplomatik faaliyetlerin ortak yani genellikle ikili
iliskiler seviyesinde yiirlitiilmesidir. Eski donemlerde Avrupa’da birbirlerine yakin
monarsilerin ortaya ¢ikmasi ve devletler sisteminin devam etmesinde ¢ikarlarin ortak
oldugu fikrinde birlesmeleri, sorunlarin ¢6ziimii noktasinda ikili diplomasiyi

gelistirmis ve ¢ok tarafli diplomasinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamstir. %

Cok tarafli diplomasi 1648 y1l1 Westphalia Konferansi ile ortaya ¢ikmis, 1815 Viyana
Kongresi ile onem kazanmigtir. Viyana Kongresi, baris i¢in belirli zaman araliklarinda
bir araya gelinmesini istemis ve gerceklestirilen toplantilarda sorunlara ¢oziim
iiretilmeye ¢alisilmigsa da Ikinci Diinya Savasi’n1 engelleyememistir. % Birinci Diinya
Savasi’nin etkisiyle uluslararasi sistemde yer almaya baglayan c¢ok tarafli diplomasi
Ikinci Diinya Savas1 sonrasi devlet sayilarinin artis gdstermesi sebebiyle evrensel bir

kurulus olan Birlesmis Milletler (BM) etrafinda gelismeye baslamistir.5

BM’nin bir temeli olan Milletler Cemiyeti de ¢ok tarafli diplomasinin 6nemli
orneklerinden biri olmustur. Uluslararasi iliskilerde katilimi saglayarak, dis politikada
aciklik ve seffaflik ile yeni bir savasin ¢ikmasinin oniine gececek, kolektif kararalar

alacak diplomatik ydntemlere yol agmistir. ®/

Uluslararas1 Iliskilerde artik tek aktdr olmayan devletlerin yani sira uluslararasi
kuruluslarda bu sistemde yerini almaya baslamistir. Sisteme dahil olan yeni bagimsiz
devletler ve uluslararas1 aktorler uluslararasi sistemde yerini almis ve cok tarafh
diplomasi yayginlasarak 6nem kazanmistir. Milletler Cemiyeti gibi kurumlarin da yer

aldig1 bu sistemde diplomasinin alani daha da genislemistir.®® Soguk Savas sirasinda

8 Paul V. Viotti, Mark V. Kauppi, Uluslararas iliskiler ve Diinya Siyaseti, (Ceviren: Ayse Ozbay Erozan), Nobel
Yaymcilik, Ankara 2014, 5.227.

%4Faruk Sonmezoglu, Ozgiin Erler Bayir, “Dis Politika Analizinde Temel Ogeler”, (Derleyen: Faruk Sénmezoglu-
Ozgiin Erler Bayir), Dis Politika: Karsilastirmah Bir Bakis, Der yayinlari, Istanbul 2012, s. 29.

5 Emine Kilicarslan, Kiiresellesme Siirecinde Devletleraras: iligkiler Siyasal fletisim ve Kamu Diplomasisi,
Paradigma Akademi, istanbul, 2019, s.91.

% Temel Iskit, Diplomasi: Tarihi, Teorisi, Kurumlari ve Uygulamalar, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari,
[stanbul 2007, s.306

7 Gokhan Cetinsaya, “Diplomasi: Tarihsel Giris”, Doniisen Diplomasi ve Tiirkiye, ( Editorler: Ali Resul Usul,
Ismail Yaylaci), Kiire Yaynlari, Istanbul, 2020, s.21-22.

%8 Cetinsaya, a.g.e, s.22.
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her ne kadar Dogu- Bat1 arasinda yasanan ¢ekisme ve gerilim etkili olsa da ge¢mis
donemlerdeki tecriibeler sonucu Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan ¢ok tarafli

diplomasi uluslararas1 sistemde daha giiclii bir duruma gelmistir.*’

Birlesmis Milletler Orgiitii ile beraber ¢ok tarafli diplomasi kiiresel bir hale gelerek
orgiitler sistemini olusturmustur. Devamli uluslararast kurumlarin sayisinin artmasi
s6z konusu yeni konferans diplomasisinin dnemini artrrmistir. 7° Artan devlet sayilari
sonucu ¢ok tarafli diplomasi Birlesmis Milletler ¢evresinde etkisini gostermistir.
Uluslararasi kurumlarin ve yapilagmalarin artmasi da ¢ok tarafli diplomasinin 6n plana

cikmasi ve gelismesindeki esas sebep olmustur.”!

Diplomasinin 6nemli bir parcast olan uluslararasi kurumlar, ikili iliskilerin
yiriitiilemedigi alanlarda uluslararas1 sistemde iletisimi saglar. Uluslararasi
meselelerde devletlerin bir araya gelerek ¢6ziim bulmalar1 artik zorunlu bir hale
gelmigken uluslararasi orgiitler, bu uyusmazliklarin ve sorunlarin ¢éziimiine yonelik
ikili ve ayn1 zamanda ¢ok tarafli gériigmeler yapilmasina olanak saglar. Bu anlamda
cok tarafli diplomasi, anlagsmazliklarin goriisiilmesi noktasinda uluslararasi orgiitlerin

uzlastirma fonksiyonundan faydalanmasina imkan verir.

Cok tarafli diplomasinin gelismesindeki 6nemli bir neden de iki tarafli diplomasinin
basarisi i¢in etkin bir ¢erceve olusturmasidir. Bu ¢ok tarafli konferans, katilimcilara
toplantilar disinda, davet ve koridorlarda problemlerin ikili bir sekilde goriisiilmesi
igin firsat yaratmistir. Ornegin NATO ya da AB zirveleri, ikili problemleri ¢dziime
kavusturmak i¢in Onemli bir sanstir. Katilimcilar toplantilardan daha ¢ok 6zel
salonlarda karsilikli goriismeler i¢in vakit ayirirlar. Diger taraftan BM’nin New
York’ta diizenlenen yeni donem toplantilarinda da 6nemli yiiksek diizeyli ikili
goriismeler yapilir. 72 Devletler ¢ok tarafli diplomasiyi daha cok hedeflerini ve dis

politikalarim1 ortaya koymak i¢in kullanir. Dolayisiyla sorunlarin goriisiilmesi ve

“Viotti, Kauppi, a.g.e, s.228.

70 Snmezoglu, Erler Bayir, Dis Politika Analizinde Temel Ogeler, s.30.
71 [skit, a.g.e, 5.306.

iskit, a.g.e, 5.310.
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coziilmesi noktasinda halka acik toplantilar yerine resmi olmayan ikili goriigmeleri

tercih ederler.

Biiylik giicler arasinda gerceklestirilen konferanslar ¢ok tarafli diplomasinin 19.
Yiizyll ile birlikte yayginlasmasinda oldukga etkili olmustur. Bu konferans ve
toplantilarda bulunan devletler digerlerinin fikirleri her ne olursa olsun biiyiik sifatini
hak etmis oluyorlardi. Konferanslar biiyiik gii¢lerin 6zel haklarin1 dogrulayarak yerini
saglamlastirtyor ayni zamanda diger devletler ile aralarinda bir gii¢ dengesi kurarak
bunu saygi ve hosgoriiye dayandiriyorlardi. Ikinci Diinya Savasi ardindan ise ¢ok
tarafli diplomasi biiyiik gii¢ sifat1 ile ortaya ¢ikan devletlerin olusturdugu BM’nin

yiiriitme merkezi olan Giivenlik Konseyi ile uygulamada yerini almistir.”

Glinlimiiz uluslararas: sistemde 19342 devletin olmasi ve bu devletlerin siyasi,
ekonomik, askeri birgok problemi olmasi sebebiyle c¢atismalar yasanmaktadir.
Problemlerin ¢oziimsiiz kalmasi ve ayn1 zamanda bilisim, teknoloji, ekonomi gibi
alanlarin gelisim gostermesi uluslararasi sistemin degismesine neden olmus ve degisen
bu sistemde ikili diplomasi yerini ¢ok tarafli diplomasiye birakmistir. 7 Artan devlet
sayilar1 ile beraber ¢ogalan kiiresel sorunlarin boyutlarinin ve etkilerinin biiyiimesi,
meselelerin ikili goriismeler araciligiyla ¢oziilmesini giiclestirmistir. Devletlerin
hepsini kapsayacak olusumlara talep ve ihtiyaci artmis ve bu da cok tarafh

diplomasinin ortaya ¢ikmasina ve gelismesine sebep olmustur.

2.4 Yumusak Gii¢ Diplomasisi A¢isindan Liberalizm

Kokleri 17. Yiizyila kadar dayanan Liberalizm teorisinin kurucusu, John Locke olarak
kabul edilir.”® 18. Yiizyilda David Hume, Adam Smith, Adam Ferguson goriisleri ile

modern halini alan Liberalizm’® 19. yiizyil ortalarinda olgunlasmis bir teori iken

Tskit, a.g.e, 5.308-309.

"#Tayyar Ar1, Uluslararasi iliskilere Girig, Mkm Yayncilik, Bursa 2010, s. 110-111.

Mustafa  Erdogan, “Liberalizme Yeniden Bakis: Tarihi ve Felsefi Temelleri”, 2009, s.2
http://www.liberal.org.tr/uploads/yuklemeler/Liberalizme-Yeniden-Bak%C4%B 1s-Tarihi-ve-Felsefi-Temelleri-
Mustafa-Erdogan.pdf

76 Erdogan, a.g.m, s.3



http://www.liberal.org.tr/uploads/yuklemeler/Liberalizme-Yeniden-Bak%C4%B1s-Tarihi-ve-Felsefi-Temelleri-Mustafa-Erdogan.pdf
http://www.liberal.org.tr/uploads/yuklemeler/Liberalizme-Yeniden-Bak%C4%B1s-Tarihi-ve-Felsefi-Temelleri-Mustafa-Erdogan.pdf
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yiizyilin sonuna dogru etkinligini kaybetmis ancak 20. ylizyilin sonuna dogru tekrar

ilgi odag1 haline gelmistir.”’

Liberalizm genis anlamda insani temel alan serbest piyasa ve ticaret, hukukun
iistiinliigii, evrensel insan haklari, baris ve adaleti, akilciligi ve ¢ogulculugu 6ngoren

8 Aym zamanda demokrasiye Onem veren ve barisin

felsefi bir ideolojidir.
demokrasiyi muhafaza ettigini vurgulayan liberal teori, uluslararas: iliskilerde
isbirligini miimkiin gorerek, sistemde hiikiimet dis1 kurumlarin artmasi ile birlikte
karsihikli bagimlilig1 temel alan iligkilerin gelistirilebilecegi ve bdylece baris ve

isbirliginin saglanabilecegini savunmustur.

Kiiresellesen diizen ile birlikte sadece devletlerin degil birden fazla aktoriin de
uluslararasi iliskilerde ve diinya siyasetinde pay1 oldugunu ileri siiren Liberalizm i¢in
uluslararas1 kuruluslar uluslararas1 sistemde olduk¢a dnemli rol oynarlar.” Liberal
devletler, bireylerin can ve mal giivenliklerini saglamak i¢in uygun bir ortam
hazirlarken uluslararasi sistemde bu gorev, llkelerin egemenliklerini korumak i¢in
uluslararas1 hukuka dayandirilan kuruluslar tarafindan yerine getirilir. 3° Bir¢ok liberal
diistinlir devletlerin birbirlerini tehdit olarak algilamasi durumunu yumusatacak
uluslararast kurum ve kuruluglart gelistirmenin ve ayni zamanda hukuk sistemini
yaymanin miimkiin olabilecegini diisiinmektedir. Uluslararas1 sistemi iyilestirme
ugrasi icerisinde olan Liberalizm savasa neden olabilecek olaylar1 yumusatmak ve

yatistirmak icin cabalar. 8!

Liberalizm temelinde savas ve ¢atismanin Oniine gecilebilmesinin iki yolu vardir;
Demokrasinin yayilmasi ve serbest ticaretin gelistirilmesi. Demokratik yonetimin
genis kitlelere yayilmasi hiikiimetlerin ¢atismaya yonelik egilimlerini azaltabilir.
Serbest ticaret ise bireyler arasindaki goriinmez engellerin agilmasini saglayarak onlari

bir araya getirebilir.?? Liberalizm serbest ticaret ve demokrasi gibi unsurlara vurgu

77 Atilla Yayla, Liberalizm, Liberte Yayinlari, Ankara 2000, s.2

78 Sinan Avan, “ Gergekten Liberalizm mi? Yoksa Sadece Soylem mi? : Tek Partili Tiirkiye 'de Liberal Gelismeler”,
Akademik Bakis Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 48, 2015, 5.31

7 Viotti, Kauppi, a.g.e, s.33.

80 Ar1, Uluslararasi iliskiler Teorileri, s.365.

81 Martin Griffiths, Terry O’Callaghan, Steven C, Roach, Uluslararasi iliskilerde Temel Kavramlar, (Ceviren:
Cesran), Nobel Yayincilik, Ankara 2013, s.218.

82 Scott Burchill, “Liberalizm”, Scott Burchill, v.d, Uluslararas: iligskiler Teorileri, (Ceviren: Ali Aslan-
Muhammed Ali Agcan), Kiire Yaynlari, Istanbul, 2012, s.86.
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yaparken igbirligine de ayr1 bir 6nem atfeder. Liberal teori, insan dogasinin aslinda iyi
oldugu ve dogal olan durumun da uyum ve igbirligi oldugu varsayimina dayanir.
Isbirligi temelinde devletlerarasi iliskilerde ise dogal olan durumun baris oldugunu,
serbest ticaret ve demokratik iilkeler oldukg¢a da bu barisin siirdiiriilebilecegini
savunmustur. Akilciligin da 6n planda oldugu bu teoride savasa neden olabilecek
durumlar igbirligi ile asilabilir. Dolayisiyla gelisen ve ilerleyen devletlerarasi
iliskilerde gliven ortaminda saglanacak isbirligi ile savas kaginilmaz olmaktan
cikarilabilir. Boylelikle uluslararasi orgiitler, kurallar, degerler, rejimler, uluslararasi
hukuk, sistemin karmagsik yapisin1 kolaylastirarak isbirligi i¢in gerekli bu temeli
kuracaktir. 3° Demokratik rejimlerin barisa daha meyilli oldugunu vurgulayan
liberalizm baskici rejimlerin de savasa yatkin oldugunu savunur. Liberalizm, savasin
getirecegi agir maliyetlerin altina girmek istemeyen devletlerin ticari iliskilerin

getirdigi bagimlilik neticesinde barisi tercih edeceklerini ongoriir.

Diger taraftan Daimi Baris teorisini olugturan Kant savagmayi birakmanin uzun siireli
bir baris saglamayacagini savunurken barigi garantilemenin ii¢ temel sartin1 vurgular.
Ik olarak cumhuriyetci devlet yapisi tesis edilmelidir. Béylelikle iktidara tekrar
gelmek isteyen liderler siyasi hayatlarina zarar vermemek adina savasin sebep oldugu
yikimlar tekrar halka yasatmak istemezler. Bunun sonucunda da daha bilingli ve
sorumlu dis politika izlerler. Daimi baris1 saglanmasinin ikinci kosulu, devletlerin
iliskilerinin hukuksal bir zemine dayandirilmasidir. Ucgiincii kosul ise diinya
vatandasligi hukuku, evrensel konukseverliktir. Diinyadaki her millete evrensel
konukseverligin gegerli olmasidir. Vatandasin gittigi herhangi bir tilkede diismanca bir

tavirla karsilasmamasidir. 3

Kant’in baris teorisindeki ikinci sartta yer alan devlet iliskilerinin uluslararast bir
hukuk zemininde kurulmasi sarti Liberal diisiiniirler tarafindan uluslararasi orgiitler
baglaminda degerlendirilmistir. ABD baskan1t Woodrow Wilson’un Birinci Diinya
Savas1 sonrasi hazirladigi 14 ilke igerisinde savas olasiligini artiracak durumlari

onlemek amaciyla 4. ve 14. maddelerde ortaya koydugu oneriler ile devletleri kisa

83Tarik Oguzlu, “Liberalizm”, Uluslararasi iliskilere Giris: Tarih, Teori, Kavram, (Editérler: Saban Kardas, Ali
Balc1), Kiire Yayinlari, Istanbul 2014, s.140.

8 Burak Bilgehan Ozpek, “Liberalizm”, Uluslararasi Iligkiler Teorileri, (Derleyen: Ramazan Gozen), Tletisim
Yaynlari, istanbul 2014, 5.134.



26

stireli ¢ikar ve endiselerinden arindirarak, uzun siireli bir kolektif giivenlik ortami1

olusturabilmelerini amaglamistir. %

Wilson’a gore barisin saglanmasi i¢in devletlerin bilgi sahibi olmalar1 gerekir.
Giivenliklerini saglayacaklari kadar silahlanmalar1 ve bu bilgiyi birbirlerine vermeleri
onlarin seffaf olmalarin1 saglar. Ayn1 zamanda akilc1 davranarak ortaya ¢ikan tehdit
algisinm1 da yok edebilirler. Bu dogrultuda da seffaflik ve akilcilik arasindaki
baglantinin kurulmasi noktasinda uluslararasi érgiitlerin 6nemine deginir. Uzun vadeli
kolektif giivenligi saglamayir amaglayan Wilson Onerileri Milletler Cemiyeti’nin
kurulmasi ile sonuglanir. Kolektif glivenligi saglama amaci ayn1 zamanda uluslararasi
sistemin gili¢ dengesi iizerine kurulan kirilgan yapisi yerine daha hukuki normlara
dayali kalici bir barigs olusturma fikri Milletler Cemiyeti ile basarisizlikla
sonuclanmistir. Ancak bu nokta da Milletler Cemiyeti’nin asil basarisizlig1 ikinci bir

savasa sebebiyet vermesi degil bu savasi engelleyememesidir.®

Milletler Cemiyeti ve saglamaya calistig1 kolektif giivenlik sisteminin basarisizligi iki
diinya savas1 aras1 donemde realist-idealist tartismalara da konu olmustur. Milletler
Cemiyeti’nin temelini olusturdugu bir organizasyon olan BM o&zellikle kolektif
giivenlikten kacinmis ancak hukuk kurallar1 igerisinde kolektif savunma ile
genisletilmistir. Ardindan liberal ve realist kavramlar uygulamada BMGK kontroliinde

kurulan cok tarafli giivenlik siireci ¢ergevesinde bir araya gelmistir. %/

Liberalizm, uluslararasi sistemde baris1 muhafaza etmek dogrultusundaki eylemler
neticesinde bir uluslararasi iliskiler teorisi olarak kabul edilmistir. Catismalarin
Oonlenmesi ve bunun da uluslararasi iliskiler agisindan igbirligi ile miimkiin
olabilecegini savunan Liberalizm, bireyi temel almis ve bunu devletlerarasi iligkiler ile

birlikte dis politikaya uyarlamistir.

80zpek, a.g.e, s.137.

8 Ozpek a.g.e, 5.138.

87Ugur Pektas, “Liberalizm”: Karsihkli Bagimlilik ve Kiiresel Yonetisim” Paul R. Viotti, Mark V. Kauppi,
Uluslararasi iliskiler Teorisi, (Ceviri Editorii: Metin Aksoy), Nobel Yayincilik, Ankara, 2016, s. 137-138.

88 Ali Bilgin Varlk, Sertif Demir, “ Uluslararas: Iliskilerde Realist ve Liberalist Kuramlarim Gii¢ Kavramina
Yaklagimi”, 2013, s.3,
https://www.academia.edu/20382035/ULUSLARARASI %C4%B0L%C4%B0%C5%9EK %C4%BOLERDE RE
AL%C4%B0ST VE L%C4%B0BERAL%C4%B0ST KURAMLARIN G%C3%9C%C3%87 KAVRAMINA
YAKLA%C5%9EIMI
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Insan aklina ve dogasina 6nem veren liberal teori, insanlarmn akillarin1 ve mantiklarini
kullandiklar1 takdirde ¢atismanin ve savasin kacinilmaz olmadigini savunur. Insanlar,
akillarini kullanabildikleri bir uluslararasi sistemde karsilikli fayda saglayabilecekleri
isbirlikleri gergeklestirebilirler.?® Uluslararasi sistem devletlerin ulusal ¢ikarlarni
gerceklestirme noktasinda igbirligine dayali bir calismaya yonlendirmektedir.
Karsilikli bagimliligin etkili oldugu bu yapida ise gii¢ elde etmek i¢in sorunlar arasinda
iliski kurma ve giindem belirleme amaci dolayisiyla uluslararasi Orgiitlerin
kullanilmas1 yontemi 6n plana cikabilir. °° Devletlerin ¢ikarlar1 temelinde
gerceklestirilecek isbirliklerinin de bu uluslararas1 orgiitler ile saglanabilmesi
miimkiindiir. Kurulan uluslararasi orgiitler ve rejimler sayesinde devletler ¢ikarlarini

uzun vade de koruyabilecek ve uygulamaya gecirebilecektir. !

Devletlerin dis politikadaki davranislarina yansiyan karsilikli bagimlilik, uluslararasi
sistemde ekonomiye dayal: iligkilerin gelistirilmesi ve buna bagli olarak devletlerin,
toplumlarin ve bireylerin birbirine olan bagimliliginin daha da giliglenmesine yol
acmustir. Uluslararas: sistemin nitelikleri arasinda yer alan karsilikli bagimlilik,
devletlerin savas ya da bariga yonelik kararlarim1 da etkilemektedir. Soguk Savas
oncesi doneme bakildiginda savas karar1 daha kolay alinabilirken liberalizmin
etkinliginin arttig1 Soguk Savas sonras1 donemde artan karsilikli bagimlilik sonucu bu
karar1 almak daha zor bir hale gelmistir.”> Devletlerin ortak ¢ikarlar1 isbirligini
miimkiin hale getirir. Degismez ¢ikarlarin miimkiin olmadiginit ve donemsel sartlar
igerisinde bunlarin degisebilecegini 6ngdren liberalizm i¢in devletlerin i¢ politikalari,

dis politikalarini ve bu yondeki eylemlerini etkiler.

Liberal anlay1s kapsaminda dis politikada dikkat ¢eken diger dnemli bir unsur da ortak
cikardir. Uluslararas: sistemin karmagsik yapisi ve savasin olagan durumu ortak
c¢ikarlarin olmasi ile igbirligini zorunlu kilar. Kiiresel ve bolgesel entegrasyon siireci,

ekonomik ¢ikarlarin 6nemi, ortak kimlik ve degerlerin 6n plana ¢ikmasi, diplomasi ve

8 Pinar Isgoren “Gegmisten Giiniimiize Liberalizm Teorisi”, Uluslararasi iliskilerde Teoriler ve Yaklasimlar,
(Derleyen: Nihal Kirpinar Ozsoy), Astana Yaynlari, Ankara, 2022, s.51.

“Dikran M. Zenginkuzucu, “Liberalizm ve Giivenlik”, Giivenlik Cahsmalari: Kuramsal Yaklagimlar,
(Editérler: Oktay Bingdl- Ali Bilgin Varlik), Cilt: 1, Hiperyayin- Istanbul 2020, 5.66-67.

91 Ertan Efegil, Dis Politika Analizi (Ders Notlar1), Giindogan Yayinlari, istanbul, 2018, s.57.

92 Ates, a.g.e, s.78.
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yumusak gili¢ unsurlarinin etkili olmasi liberal dis politika anlayisinin 6nemli bir

farkidir. 3

Isbirligine 6ncelik veren liberal teori barisi devletlerarasi iliskilerin siirdiiriilmesi i¢in
bir gereklilik olarak niteler. Bu dogrultuda Kant'in "daimi barig teorisi" liberal
fikirlerin uluslararasi politikaya yansimasidir. Demokratik yonetimlerin baris yanlisi
oldugunu savunan bu uluslararasi iliskiler disiplini kamu diplomasisinin devletlerin
birbirleri hakkindaki diisiincelerini degistirmesi noktasinda nasil etkili oldugunu
gormemiz i¢in de 6nemlidir. Liberalizm agisindan kamu diplomasisi devletlerarasinda
stirdiiriilebilir iligkiler kurabilir ve bunu uluslararast toplumun c¢ikarlar1 temelinde
gercgeklestirir. Kamu diplomasisi ile birlikte uluslararasi igbirliginin 6nemine deginen
liberal teori kamuoyunun uluslararasi siyasetteki yerine de vurgu yapar.®* Liberalizm,
isbirligi icinde ve devletlerarasi1 diplomatik iliskilerin kamu diplomasisi araciligiyla

uzun vadeli ortakliklar kurabilecegi diisiincesi lizerinde durur.

Stratejik bir iletisim bigimi olan kamu diplomasisi, yumusak gii¢ i¢in de 6nemli bir
unsurdur. D1s politikada yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi, kii¢iik devletler i¢in az
maliyetli ve en avantajli olan yontemdir. Niifus agisindan kiigiik bir devlet olan isveg'te
kamu diplomasisinde aktif bir rol sahibidir. Bu anlamda 1945 yilinda kurulan Isveg
Enstitiisii (Svenska Institutet) iilkenin kamu diplomasisi baglaminda iyi bir imaj
olusturmasi agisindan dnemli bir &rnektir. Isvec hiikiimeti tarafindan finanse edilen
Enstitii, Isve¢'in demokrasi temelinde kiiciik ve refah bir devlet imaji ¢izmesinde
yardimci olmustur. *> Enstitii, diinyadaki Isveg biiyiikelgilikleri ve konsolosluklari ile
isbirligi icerisinde Isve¢ Arastirmalar1 Merkezi vasitasiyla calismalarm yiiriitiir. Bu
kurulusun temel gorevi Isveg’in ¢ekiciligini ve goriiniirliigiinii artirmak icin diinya
devletlerini Isveg ile ilgili bilgilendirmektir. Diger taraftan bunlara ek olarak Enstitii,

kiiltiir, egitim, bilim, girisimcilik gibi alanlarda isbirligi gelistirmeyi amaglamustir.

Ayrica iilkelerin demokratik kalkinma programlarini desteklemek, Isveg’teki

kuruluglar ile yurtdisindaki diisiince kuruluslar1 arasinda iliskiler kurmak, Dogu

B0guzlu, a.g.e, s.141.

4 Eldemir, a.g.m, 5.497-498

9 M.G Zolnova, "Public Diplomacy in Sweden” Trends and Management, Cilt: II, Say1:6, 2014, s. 138.
% Klymchuk, a.g.m, 5.266.
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Avrupa, Giiney Afrika, Orta Dogu ve Asya ve ozellikle Cin ile degisim programlari
araciligiyla akademik bir hareketlilik saglamak gibi gorevleri de vardir. °7 2016 yilinda
sorumluluk alanini genisleten Enstitli ihracat, gog, kiiresel kalkinma stratejileri ve

feminist dis politika gergevesinde faaliyetler gdsterebilme yetkisini de almistir.”®

1950'lerden itibaren lilke kamu diplomasisi g¢alismalarina yardim ve kalkinma
programlarint  dahil etmis, 1962'de azgelismis devletlere yonelik kalkinma
yardimlarini diizenlemek icin Isve¢ Uluslararast Kalkinma Konseyi’ni kurmustur.
Ardindan 1965'te Konsey yerini Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi Ajansina
birakmistir. 2000'li yillarda ise bu Isbirligi Ajansi 110'dan fazla devlet ile projeler
gerceklestirmistir. . Bu kurumlara lojistik agidan destek vermek ve gerceklestirdikleri
faaliyetleri kontrol etmek kalkinma hedeflerine ulasmay1 gii¢ kilmaktaydi. Dolayisiyla
Isveg 2007 yilinda proje yiiriittiigii iilke sayisini 33'iin altina diisiirerek farkli bir strateji
izlemistir. Bu kalkinma projeleri Isvec'in imajma olumlu yonde katki saglamayi
amagclamustir. Isveg diizenledigi kalkinma destekleri, uluslararasi isletme ve markalari
ve uluslararasi ticaret de dahil olmak iizere gesitli araglarla kamuoyunu etkileyerek
iilkeyi daha prestijli ve goriiniir kilmak istiyordu. * Bu dogrultuda imajina olumlu bir
katki sunacak bir diger faktdr ise 1971 yilinda kurulan Iskandinav Konseyi'dir.
Konseyde Norveg, izlanda, Finlandiya, Isve¢'in yani sira Faroe Adalari, Grénland ve
Aland Adalar1 da calismalara katilmistir. Bolgesel Isbirliginin gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi, merkezi ve yerel yonetimlerle temaslarin siirdiiriilmesi gibi amaglari
tastyan Konsey, seminerler, kiiltiirel etkinlikler organize ederek ve burs programlari
diizenleyerek Iskandinav dillerini 6grenilmesine yonelik projeler yiiriitiir. Konsey
2007 yilinda Iskandinav Kiiltiir Merkezini kurmustur. Bu Kiiltiir Merkezi'nin amac1
Kuzey iilkeleri arasindaki igbirligini gili¢lendirmek ve ayni zamanda yurtdisindaki

Iskandinav kiiltiiriinii desteklemektir. '%°

Ulus markalasmas: iizerinde calismalarmi siirdiiren Isvec, yabanci kamuoyunda
olumlu bir imaja sahiptir. Volvo otomobilleri, IKEA mobilyalar1, Spotify miizik

uygulamasi, H&M giyim gibi ¢esitli markalari, Abba Tove Lo ve Robyn gibi 6nemli

97 Klymchuk, a.g.m, 5.268.

%8 Klymchuk, a.g.m, s.269.

9 Efe Sevin, Public Diplomacy and the Implementation of Foreign Policy in the US, Sweden and Turkey,
Palgrave Macmillan, 2017, s.112

100 Zolnova, a.g.m, s.139-140.
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miizisyenler ile diinyanin ilgisini ve dikkatini ¢eken Isve¢ icin bu unsurlar birer
yumusak gii¢ aract haline gelmistir.!®! Isve¢’in dis iilkelere tanitilmasi iizerine
kurdugu plan ve stratejileri ¢ergevesinde olusturdugu bu marka ve sirketlerin basarisi
olduk¢a biiyiiktiir. 2016 Avrupa Inovasyon Birligi Puan Tablosu'na (European
Innovation Union Scoreboard ) gére Isve¢ Avrupa Birligi’nin en yenilik¢i iilkesi
olmustur. Bu stratejileri igerisinde gostermis oldugu basartyi siirdiirmek igin iilkenin
yenilik¢i firsatlarina yonelik dis iilkelere bilgi paylasiminda bulunmak, iilkeye yatirim

cekmek, yabanci devletler ile isbirligini artirmak gibi planlar1 da yer almaktadir.'??

Yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi alaninda énemli deneyimlere sahip olan Isvec,
bunu dis politikas1 araciligiyla da daha goriiniir kilmaktadir. Iklim degisikligi,
toplumsal cinsiyet esitligi gibi konular {ilkenin dis politikasinda Onemli yer
edinmistir.'*® Liberalizmde toplumsal cinsiyet esitsizliginin iilkelerin dis politikalari
ile iligkili oldugu belirtilmistir. Devletlerarasindaki bu esitsizlik giderildik¢e dncelikli
olarak gii¢ kullaniminin ve buna bagli olarak savaslarin ve ¢atismalarin azalacag fikri

gelistirilmistir. Bu dogrultuda nemli bir drnek de Isve¢’in dis politikasidir. 104

Isvec 2014 yilinda feminist bir dis politika benimseyen diinyann ilk devleti olmustur.
Bu dis politika iilkenin en dnemli dzelliklerinden biri haline geldi. Isveg¢ bu politika
ile tim kadmlarin ve kiz ¢ocuklarinin haklarini ve temsilini giliclendirme
sorumlulugunu iistlenmistir. Kadin haklarin1 hayatin her yerinde giiglendirmeye
yonelik reformlari destekleyen ve tesvik eden Isveg bu cinsiyet esitligi politikast ile

dikkatleri iizerine ¢ekmistir.'®

Diinyada feminist dis politika benimseyen ilk iilke
olma niteligini tastyan Isveg, insan haklarina ve dis iilkelere yonelik yapilan insani
yardimlara odaklanirken toplumsal cinsiyet esitligine dis politikada her zaman ayr1 bir
yer vermistir. Isve¢ Disisleri Bakan1 Wallstrom feminist politikay1 Isveg’in dis politika

ve giivenlik politika amagclar1 dogrultusunda bir 6n sart olarak nitelendirmistir. Isvec'in

101 Sevin, a.g.e, 5.109.

102 Klymchuk, a.g.m, s.261.

103 Sevin, a.g.e, ss.110.

104 {1kim Tugge Biter, “Uluslararasi Iliskilerde Feminist Dis Politika Séylemi ve Isve¢ Ornegi”, Alternatif Politika
Dergisi, Cilt: IX, Say1:3, 2017, 5.497.

105 Yelizateva Andakulova, “Eu Countries and Soft Power: A Comparative Analysis of Austria, Sweden, Finland
and Germany”’, Webster University, Austria, 2020, s.33.
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giivenlik politikas1 ve dis politikasinda 6nemli bir adim olarak goriilen feminist

politika gii¢ hiyerarsisine de kars1 durmaktadir.'%

Bununla iliskili olarak feminist ¢calismalar toplumsal cinsiyet esitsizliginin yiiksek
oranda oldugu iilkelerin daha fazla savas ve siddete meyilli olduklarini ortaya koyar.
Bu caligmalar iilkeler arasi yasanan kriz ve ¢atigmalarda toplumsal cinsiyet esitligi
olan iilkelerin ilk olarak gii¢ kullanmaya yonelmedigini, krizi 6nlemeye ¢alistigini ve
kiiresel ¢atismalarda siddetin dozunu diisiirdiiglinii gosterirken toplumsal cinsiyet
esitliginin en fazla oldugu tilkelerin ise iliskilerini daha barig¢il yiiriittiigli, yardim ve
destek konularinda da daha istekli oldugunu gostermektedir. ' Isve¢ feminist dis
politika temelinde ele aldig1 "Kadin, Barig ve Giivenlik" giindemi ile de siddet ve
catismay1 engelleme ayni zamanda baris ve gilivenligin ingas1 silirecinde destek ve
silahli siddet iceren her eyleme karsi kadinlari korumaya yonelik c¢alismalar

gelistirmektedir.'%

Feminist dis politika uluslararasi sistemde toplumsal esitligi saglamaya yonelik
hedefler dogrultusunda kiiresel ¢aligsmalar ile desteklenmektedir. Bu dogrultuda BM
Giivenlik Konseyi'nin 1325 Sayil1 karar1 bu destegin bir kanitidir. Bu karar ile birlikte
barig stireci igerisinde ve bunun korunmasi noktasinda kadinlarin rolii tekrar
onaylanmaktadir. Bu karar dogrultusunda hem uluslararas1 orgiitler hem de diger
devletler toplumsal esitlige dair eylem planlar1 olusturmuslardir. Bu konuda Nordik

iilkelerinin konumu da oldukea giicliidiir.'®

Isve¢’in dis politikast dogrultusunda diger yabanci devletler ve uluslararasi orgiitler
ile iliskilerini gelistirme amacina yonelik, bu iligkilerin yiiriitiilmesi ve esaslarinin
belirlenmesi ayn1 zamanda siirecin takip edilmesi ve beraberinde kalkinma destegi
verilecek devletlerin saptanmas1 noktasinda Isve¢ Parlamentosu Disisleri Komisyonu

0

gorevlendirilmistir.!!® Isve¢ kiigiik ve yoksul devletlere destek vererek

106 Biter, a.g.m, 5.509.

107 Jacqui True, “Feminizm”, Scott Burchill v.d, Uluslararas iliskiler Teorileri, (Ceviren: Ali Aslan- Muhammed
Ali Agcan), Kiire Yayinlari, Istanbul, 2012, s.321.

198 Gabriella Irsten, “Isve¢’in Feminist Dis Politikast Ne Kadar Feminist?, Heinrich Boll Stiftung Dernegi
Tiirkiye Temsilciligi, 2019, https://tr.boell.org/tr/2019/09/10/isvecin-feminist-dis-politikasi-ne-kadar-feminist

109 Biter, a.g.m, s.513.

110 flhami Alkan Olsson, “Bir Dis Politika Modeli Olarak Nordik Model ve isveg’in Dis Politikasi”, Dis Politika
Karsilastirmah Bir Bakis, (Derleyen: Faruk Sénmezoglu- Ozgiin Erler Bayir), Der Yayinlari, istanbul, 2014,
s.273.
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demokratiklesme siireclerine katki saglanmasi noktasinda gayrisafi milli hasilasinin
yiizde 1'ini yoksul devletlere ayirma hedefini ilk tutturan devlettir. Bu durumda Isveg,

Ucgiincii Diinya iilkeleri igerisindeki imajin1 pekistirmistir. ''!

Isveg dis politika hedefleri Disisleri Bakani tarafindan her senenin Subat ayinda “Dis
Politika Bildirgesi” adiyla meclise sunularak tartismaya agilmaktadir. Bu bildirge
uluslararasi hukuk, insan haklari, ¢evre lizerine uluslararas isbirligi, ticaret politikasi

ve tanitim, uluslararas1 kalkinma ve yardim, giivenlik basliklarin1 kapsamaktadir. '!?

Isveg, dis politikas1 Disisleri Bakanligi (Utrikesdepartementet), Dis Politika Danisma
Kurulu (Utrikesnamnden) ve Isve¢ Parlamentosu Disisleri Komisyonu
(Utrikesutskottet) tarafindan olusturur. Disisleri Bakanligi, Bakanliga bagli yaklasik
100 biiyiikelcilik ve bunlara bagli konsolosluklar aracilifiyla yaklasik 2500
personeliyle, diger devletler ve uluslararas1 orgiitlerle iliskilerini diizenlemekle
gorevlidir. Ulusal ve uluslararasi giivenlik, uluslararast hukuk ve insan haklarinin
korunmast da dahil yiiriitilen faaliyetler basta olmak tizere uluslararasi ticari
politikalarin diizenlenmesi, uluslararas1 yardim ve desteklerin koordine edilmesi ve

Isveg vatandaslarina yurt disinda yardimer olmak gorev ve yetkileri arasindadur. '

Soguk Savas sonrasi kiiresellesen diinya ile uyum saglamaya calisan Tiirkiye de ¢ok
boyutlu bir dis politika stratejisi izlemeye baslamistir. Ak Parti’nin, Tiirkiye’ye
merkez bir devlet, bolgesel siiper gii¢ ve kiiresel gii¢ statiisii kazandirmaya yonelik

izledigi politika kamu diplomasisini gerekli kilmigtir. 1'#

Tiirkiye nin baz1 dini ve tarihi faktorler sebebiyle 6zellikle Bati toplumunda yer alan
onyargilar, Tirkiye hakkindaki bilgi eksikligi ve olusturulan negatif algimin bir
sonucudur. Bu olumsuz algiy1 kirmanin en etkili yollarindan biri de kamu

diplomasisidir.''>Ak Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte Tiirkiye, dis politika

1 QOlsson, a.g.e, 279.
112 Olsson, a.g.e, $.273.
113 Olsson, a.g.e, s. 272.
114 Fksi, a.g.e, 5.303.
115 Akcadag, a.g.e, s.67.
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hedefleri dogrultusunda kamu diplomasisi ve yumusak giic faaliyetlerini yeni

kurumlar olusturarak ve olan kurumlar1 da diizenleyerek uygulamaya koymustur.

Bu baglamda kendisini dogru anlatmaya ve tanitmaya ihtiyact olan Tiirkiye nin
caligmalarinin koordine edilmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle bu koordinasyonu
saglayacak 6nemli bir kurum olan Kamu Diplomasisi Koordinatorligii ilk deginilmesi
gereken kurumdur. Koordinatorlikk Tiirkiye’yi anlatmak ve tanitmak dogrultusunda
farkli bolgeler ile baglant1 kurarak ¢ok tarafli bir iletisim cercevesinde etkinligini
siirdiirmeyi amaglamistir. Medya Calismalar1 Birimi, Siyasal Iletisim Birimi,
Kurumsal Calismalar Birimi, Kiiltiirel Calismalar Birimi, Proje Gelistirme Birimi
olmak {tizere bes birim ile faaliyetlerini yiiriitmektedir. Ayn1 zamanda uluslararasi
sorunlarin uzman ve bilirkisiler tarafindan konusulmasi ve tartisilmast amaciyla Akil
Adamlar Konferans Serisi, Tiirkiye’ye gosterilen ilgi iizerine yabanci medyanin
Tiirkiye’ye davet edilmesi ile diizenlenen Gazeteci Heyetleri Programi, Tiirkiye
tizerinde yurt disinda ¢alisan uzman ve arastirmacilart Tirkiye’de bulunan
aragtirmacilar ile bir araya getirmeyi amaglayan Ulke Programlari, toplantilar,
konferanslar, kamu diplomasisi panelleri diizenlenerek Tiirkiye hakkinda yabanci
tilkeleri bilgilendirmek i¢in faaliyetler yiiriitiiliir. Bu kamu diplomasisi faaliyetlerini
yiiriiten bir diger kurumda Disisleri Bakanligina bagli Enformasyon ve Kamu Iletisim
Dairesi’dir. Diizenlenen ve yiiriitiilen bu etkinlik ve faaliyetlerin koordinasyonunu
saglar. Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinin yiiriitiilmesindeki en Onemli
araglarindan biri de Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi’dir. (TIKA) TIiKA,
oncelikli olarak Tirk dillerinin konusuldugu ve komsu devletler olmak {izere
kalkinmalarint destekleyecek kiiltiirel, egitim, ekonomik, sosyal alanlarda projeler
araciligiyla isbirligini gelistirmeyi amaglamistir.''® 1992 yilinda kurulan TiKA, 60
iilkede 62 Program Koordinasyon Ofisi ile 150 iilkede faaliyet gdstermektedir.!!’

Diger taraftan Tirk dili ve kiiltiirlinlin tanitilmast ve yurtdisinda yasayan Tirklerin

116 Akgadag, a.g.e, 5.68-69.
17 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1 (TIKA), https://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649
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almak amaci1 ile Tiirk kiltir merkezleri olusturulmustur. Bu faaliyetlerin

yiiriitiilmesinde TIKA ve Yunus Emre Enstitiisiiniin katkis1 6nemli olmustur.'!®

Yumusak gilic ve kamu diplomasisi baglaminda kitle iletisim araglarinin 6nemi de
oldukg¢a fazladir. Cumhurbaskanlig: iletisim Baskanligi, bircok dil ile yaymn yapan
Anadolu Ajansi, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu buna 6rnek verilebilir. TRT
World, TRT Arabi, TRT Fransizca, TRT Almanca, TRT Rusga, TRT Fransizca, TRT
Balkan dijital yayinlar1 ile 41 dil ve lehge ile 7 bolgeye ulasarak Tiirkiye'nin imajina

olumlu katk1 saglamistir.'"”

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi ¢er¢evesinde yiirlittigli insani diplomasi faaliyetleri de
imajima olumlu bir katki saglamistir. IHH, AFAD, Deniz Feneri ve ilk Tiirk yardim
kurulusu olan Kizilay buna oOrnek gosterilebilir. Kizilay, Orta Afrika
Cumhuriyeti’nden Myanmar’a, Filipinler’den Afganistan’a diinyanin bir¢ok yerinde
Tiirkiye’nin uzanan yardim eli olmustur. '2° IHH ise bu nokta da 123 iilkede savas ve
etkisini siirdiiren bolgeler, afet yasanan ve yoksulluk ¢eken bdlgelerde etkinligini
siirdlirerek, insani yardim, saglik, egitim, acil yardim gibi alanlarda da faaliyetler
yiirtitmiistiir. 2004 yilindan beri Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin
(ECOSOC) danigman statiisiinde iiyeligini ylriitmektedir. Diger taraftan Birlesmis
Milletler insani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA) basta olmak iizere Birlesmis
Milletler kuruluslariyla ortak projeler yiiriitmektedir. IHH aym zamanda islam Is
Birligi Teskilati (1IT), Islam Diinyas1 Sivil Toplum Kuruluslar1 Birligi (IDSB) ve
Tiirkiye Goniillii Tesekkiiller Vakfi'mn (TGTV), Isvicre merkezli Uluslararasi
Goniilli Kuruluslar Konseyi (ICVA) isimli kurumlarin aktif {iyeleri igerisinde yer
almistir.'?! Diinya’nin farkli bolgelerinde ihtiya¢ sahiplerine yardimlarda bulunan
Deniz Feneri kurulusu yine Tiirkiye’nin imajima olumlu katki saglayan kurulugslar

arasinda yer almistir. Tiirkiye’deki faaliyetlerinin yani sira Afrika, Asya, Balkanlar,

18 Tuba Cavus, “Dis Politikada Yumusak Gii¢ Kavrami ve Tiirkiye 'nin Yumusak Gii¢ Kullanimi”, Kahramanmaras
Siitcii imam Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2012, 5.31.

19 Oguz Goksu, "21. Yiizyilda Tiirkiye nin Kamu Diplomasisi ve Yumusak Giicii: Yapist, Araglari ve Mesajlart”,
Erciyes iletisim Dergisi, 2023, 5.858.

120 Mustafa Kemal Dagdelen, “Tiirk Kizilay1: Bir Insani Diplomasi Aktorii”, (Editérler: Mehmet Sahin- B. Senem
Cevik), Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi, Nobel Yayncilik, Ankara 2015, s.234.

121 THH, Insani Yardim Vakfi, https://ihh.org.tr/biz-kimiz
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Kafkasya ve Orta Dogu’da faaliyetlerini siirdlirerek ©Onemli yardimlarda

bulunmustur.'??

Insani diplomasi konusunda 2018 yilinda yaymmlanan Kiiresel Insani Yardim
Raporuna gore Tiirkiye 2017 yilinda yaptig1 8,07 milyar dolar insani yardim tutari ile
ilk siraya yerlesmistir. Tiirkiye’yi 6,68 milyar dolar ile ABD, 2,99 milyar dolar ile
Almanya ve 2,52 milyar dolar ile Birlesik Krallik izlemistir. Kiiresel capta gosterdigi
bu yardim ve destekler onu daha goriiniir kilmakla beraber pozitif bir algi ve imaj
olusturmustur.'?® Diger taraftan bu olumlu imaja Tiirkiye’nin sahip oldugu ulusal
markalar da oldukca katki saglamaktadir. Bu dogrultuda 6n plana ¢ikan ilk marka 1
milyar 605 milyon dolara yaklagan marka degeri ile Tiirk Hava Yollar1 (THY)
olmustur. Bunu Arcelik, Is Bankasi, Garanti BBVA, Turkcell ve Ziraat Bankas: takip

etmistir.'?*

Dis politikas1 agisindan 6zellikle son donemde benimsedigi barig¢il politikalar,
Tiirkiye nin uluslararasi arenada bilinirligini artirmakla beraber kamu diplomasisine
olumlu katkilar saglamaktadir. Uluslararas1 alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel iligkilerini
gelistirmesi, farkli yabanci devletlerle karsilikli  vizelerin kaldirilmas:  ve
gergeklestirdigi diplomatik girisimler disariya karsi olumlu bir algi olusturmustur. BM
Giivenlik Konseyi, G-20 Zirvesi, Islam Konferans1 Orgiitii, Avrupa Konseyi, NATO,
AGIT gibi bolgesel ve kiiresel siyasete yon veren uluslararasi platformlarda etkin rol
oynamasi uluslararasi siyasette onu aktif kilarken diinya giindeminde olmasina olanak
saglamigtir. Tirkiye’nin dis politikada agirligini artirdigi yumusak giicii, kamu

diplomasisi i¢in de uygun bir temel olusturmaktadir.'?

Yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi a¢isindan uluslararasi orgiitler ve yabanci devletler
ile iliskilerini gelistirmeye 6nem veren Isvec¢ kalkinma destegi saglayarak da kiiresel
ve bolgesel isbirligini siirdiirmeye c¢aligmaktadir. Kalkinma politikalarini Isveg

Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi Ajansi (Swedish International Development

122 Begiim Kurtulug, * Tiirkiye'nin Kamu Diplomasisinde Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii: insani Yardim

Kuruluslar1 ve Insani Diplomasi Perspektifi”, , (Editorler: Mehmet Sahin- B. Senem Cevik), Tiirk Dis Politikasi
ve Kamu Diplomasisi, Nobel Yayincilik, Ankara 2015, 5.209.

123 Kocabiyik, a.g.m, s. 186.

124 Merve Ozlem Cakir, “ Tiirkiye nin En Degerli Markas: THY Bu Yilda Tahtin Korudu”, Anadolu Ajansi,
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiyenin-en-degerli-markasi-thy-bu-yil-da-tahtini-korudu/2268055

125 Akgadag, a.g.e, s.66.
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Cooperation Agency) ile yiiriitmektedir. Benzer olarak kalkinma destegi ve isbirligi
konusuna énem veren bir diger iilke olan Tiirkiye ise bu faaliyetlerini Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi (TIKA) aracilig1 ile yiiriitmektedir. Bu alanda Tiirkiye'nin ve
Isve¢'in artan etkinligi ve gelismis faaliyetleri dolayisiyla uluslararasi sistemdeki

yerleri de olduk¢a 6nemlidir.

Iki {ilke arasindaki bir diger benzerlik, resmi kalkinma yardimlarinin Gayri Safi Milli
Hasila’ya oraninda BM’nin hedefini tutturan az sayidaki iilke arasinda Isveg ve
Tiirkiye’de yer almaktadir.'?® Kalkinma yardimlarinda oldugu kadar baris1 koruma
noktasinda da c¢ok tarafli ve giiclii ilkelere sahip bu iki iilke baris ve istikrarin
korunmast  konusunda BM biinyesinde gerceklestirilen Barist  Koruma

Operasyonlarina da aktif katilim saglamaya calismislardir.

Liberalizm agisinda da baris operasyonlaria katilim saglamak demokratik devletler
icin hem ara¢ hem de amag niteligi tagimasi dolayistyla istekli olduklar1 bir konudur.
Liberalizmin bu operasyonlara verilen destek noktasinda ki temel vurgusu uluslararasi
orgiitler olmustur. Uluslararasi orgiitler araciligiyla gergeklestirilen bu operasyonlarin
maliyetinin ve riskinin paylasilmasi, ¢ok tarafli isbirligi sayesinde mesruiyeti ve

verimliligi saglamasi noktasinda fayda saglamaktadir.'?’

BM sisteminin her alanina destek saglamaya calisan Tirkiye, barisin korunmasi
noktasinda da BM biinyesinde yiiriitiilen faaliyetlere 6nemli katki saglamaktadir. Bu
durum da Tiirkiye’nin uluslararast sistemde ki Onemini artirmasina olanak
saglamaktadir.'® Tiirkiye, Soguk Savas déneminde gegeklestirilen operasyonlara
diisiik bir katilim saglarken 1950 yilinda Kore Savasina saglanan destek bir istisna
olmustur. Bu destegin ardindan NATO {iyesi olan Tiirkiye giivenlik ile ilgili sorununu
¢coziimlemeye ¢alismistir. Soguk Savas doneminden sonra ise BM biinyesinde dnemli

operasyonlara katilmistir. 12

126 T.C Dusigleri Bakanhg, “Tiirkiye’nin Kalkinma Isbirligi: Genel Ozellikleri Ve En Az Gelismis Ulkelere
Yonelik Yaklasimi™ https://www.mfa.gov.tr/turkiyenin-kalkinma-isbirligi.tr.mfa

127Sami Kiraz, * Tiirk Dis Politikasinin Bir Siireklilik Unsuru Olarak Baris Operasyonlarimn Incelenmesi”,
Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 41, 2020, s.389.

128 Kiraz, a.g.m, s.385.

129 Kiraz, a.g.m, s.392.
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2000’11 yillardan itibaren aktif bir dis politika izleyen Tiirkiye, kiiresel ve bolgesel
seviye de onemli bir devlet olma hedefi ile ¢alismalarini yiiritmiistiir. Bu hedefi
dogrultusunda uluslararasi kurumlarda ki etkinligi, ekonomik olarak artan ve
gelistirilen igbirligi ve ¢ok tarafli bir dis politika yiiriitmeyi amaglarken ¢ok tarafli dis

politikasinin bir ayagini da baris operasyonlarina katilim saglamak olusturmustur. '

2000’11 yillar ile birlikte barig misyonlarina farkli cografyalarda destekte bulunmasi
2009-2010 donemi Giivenlik Konseyi iiyelik se¢imlerine katki saglamistir. Yer aldig
bolgenin otesinde farkli cografyalarda gelistirdigi diplomatik ve ¢ok tarafli iliskiler
uluslararast barig ve giivenlik konusunda ki hassasiyeti uluslararasi sistemde

Tiirkiye nin itibarina olumlu katki saglayarak giivenilir bir kimlik saglamigtir.'?!

Isveg ise Soguk Savas yillarinda biiyiik giigler arasinda herhangi bir ¢atismaya girmek
zorunda kalmadan baris ve giivenligi giiclendirme ihtimali Isve¢’in tarafsizlik
politikasina katki saglamistir. > Soguk Savas yillarinda baris1 koruma operasyonlarina
destek vererek katki saglayan Isveg, 1990’1 yillarin ortalarindan itibaren desteginin
azaltmistir. Askeri isbirliklerine ve uluslararas1 gorevlere katilimi konusunda daha

dikkatli bir tavir sergilemistir. 133

1993 yilinda baris operasyonlarma Isvec’in katilimi1 104 asker ile BM birliklerinin
yaklasik % 1,5’ini olusturan 2013 yili Haziran ayinda askeri gézlemciler ve subaylar
haricinde BM biinyesindeki baris1 koruma operasyonlarina sadece bir Kkisi
gondermistir. 1956 yilinda BM biinyesindeki giiclere verilen ilk destekten bu yana en
diisiik katkiy1 saglanmgtir. 134

BM’nin siyasi niifuzu, operasyonlarin Giivenlik Konseyi karari ile onaylanmasina
duyulan ihtiya¢ dolayisiyla katilmini azaltmustir.'>> BM biinyesindeki katilimmi

azaltsa da stirekli olarak gii¢lii destek vermeye 6zen gostermistir. Soguk Savas’in sona

130 Kiraz, a.g.m, s.393.

131 Kiraz, a.g.m, $.394.

132 Claes Nilsson, Kristina Zetterlund, “ Sweden and the UN: a rekindled partnership for peacekeeping”,
International Peacekeeping, 2016, s.762.

133 Nilsson, Zetterlund, a.g.m, s.777.

134 Nilsson, Zetterlund, a.g.m, s.762.

135 Nilsson, Zetterlund, a.g.m s.768.
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ermesi ile birlikte Isveg, NATO da dahil olmak iizere askeri isbirlikleri ile uluslararasi

gorevlere katilma konusunda daha az duyarl hale gelmistir. '3

Isve¢’in 1997-1998 Giivenlik Konseyi iiyeligine baktigimizda bu dsnemde BM Baris
Giiclerine katkisinin azaldigini gériiyoruz. 1996-1998 yillar1 arasinda BM askerlerine
sayist 1300'e yakin iken 1998’de 100’{in altina diismiistiir. 2015 yilinda diizenlenen
Baris1 Koruma Liderler Zirvesi’nde ise operasyonlara olan katiliminda 6nemli bir artis
olmasa da Isve¢, BM baris koruma giiciiniin giiclendirilmesine katkida bulunma

istegine isaret etmistir. '3’

Baris ve giivenlik operasyonlarina destek saglayan her iki tilkenin de 6nemli katkilari
bulunmakla birlikte Tiirkiye’nin bu konuda Isve¢’ten daha fazla katki sundugunu
sOyleyebiliriz. BM"nin baris giicline en fazla asker saglayan iilkelerden biri olan
Tiirkiye, Isve¢’in aksine destegini siirdiirmiistir. Isveg BM biinyesinde
gerceklestirilen faaliyetler igerisinde baris1 koruma operasyonlarina gore insan haklari
ve insani yardim programlar1 ve kalkinma destegi hedeflerine yonelik destegi dikkat
cekicidir. Uluslararasi arenada etkili dis politika yiiriiten bu devletler bariscil yollardan
diplomasi yiiriitmektedir. Insan haklari, insani diplomasi ve demokrasi alaninda

onemli gelismeler saglamiglardir.

Diger taraftan her iki iilkenin de sahip oldugu kiiltiirel degerler yumusak giicleri
tizerinde etkili olmaktadir. Bu alanda iki tilke arasinda bir karsilagtirma yapmak
gerekirse: Ornegin Tiirk dizileri ya da Isve¢ miizigi etkisi uluslararasi alanda dikkat
cekmektedir. Bu tiir degerler araciligiyla etki kurmaya ve imajlarina art1 bir deger
katmaya calisan iilkeler bu degerlerin ve kiiltiirlerinin tanittimini bazi kurumlar

araciligiyla etkin kilmaya ¢aligmistir.

Bu alanda Isveg’in prestijini yiikseltmek, kiiltiiriinii ve degerlerini tanitmak ayni
zamanda diger devletlerle isbirligini artirmak ve tesvik etmek gibi amaglar
dogrultusunda faaliyet gdsteren onemli kurumlar1 arasinda yer alan Isve¢ Enstitiisii

(Svenska Institutet) Tiirkiye’nin benzer amaglar dogrultusunda etkin bir sekilde

136 Nilsson, Zetterlund, a.g.m, s.777
137 Nilsson, Zetterlund, a.g.m, s. 778-779.
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varhigin siirdiiren bir kurulusu olan TIKA ile benzer faaliyetler yiiriitmektedir. TIKA
ayni zamanda uluslararast alanda kalkinma konusunda ki faaliyetleri géz Oniine
alindiginda Isveg’in bir diger dnemli kurumu olan SIDA (Swedish International

Development Cooperation Agency ) ile de benzer etkinliklere hizmet etmektedir.

Pozitif bir imaj ¢izmek konusunda sahip olunan markalar ve bu markalarin taninirlig
da o iilke iizerinde dnemli bir etki yaratmaktadir. isve¢’in sahip oldugu IKEA, Spotify,
Volvo, H&M, gibi marklarin yaninda Tiirkiye’nin de sahip oldugu THY, Turkcell,
Argelik, Anadolu Efes gibi diinya genelinde taninmalarina yardimei olan ve imajlarina
olumlu katki saglayan markalara sahiptirler. Ancak Isve¢’in sahip oldugu ve
gelistirdigi bu markalar diinya genelinde Tiirkiye’nin markalarina istinaden daha ¢ok

taninan markalardir.

Diger taraftan benimsedikleri politikalar ve bu politikalar araciligiyla etki
kurabildikleri goz &niinde bulundurulursa, Isvec cinsiyet esitligi, insan haklari
konusunda politikalar1 olan bir iilkedir. Kadinlarin baris ve giivenlik konularina
katithmini tesvik etmek amaciyla cesitli politikalar gelistirmistir. Ornegin, BM
Giivenlik Konseyi karar1 ile 2000 yilinda kabul edilen kadinlarin da savas ve baris
durumlarinda sorumluluk sahibi oldugunu bildiren 1325 sayili kararin uygulamasini
oncelikli bir konu olarak ele almistir. Kadinlarin Giiglenmesi Prensipleri ve Istanbul
Sozlesmesi gibi uluslararast sozlesmelere imza atarak kadinlarin baris ve giivenlik
konularinda aktif katilimini saglamaya ¢aligsmaktadir. 1325 sayili karar1 uygulamaya
koymak i¢in Ulusal Eylem Plan1 yapan Tiirkiye ise bu alanlarda kendini gelistirmeye

calisan bir iilkedir.
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3. TURKIYE’NIN GUVENLIK KONSEYi UYELIK SURECi VE
YURUTTUGU DIS POLITIiKA

Tirkiye'nin Giivenlik Konseyi'ndeki ilk deneyimi olan 1951-1952 fiyelik siireci,
giivenlik tehdidi ile karsi karsiya oldugu bir donemde gergeklesmistir. II. Diinya
Savags1 sonrasi1 yayilmaci bir politika izleyen SSCB ve istekleri Tiirkiye’yi glivenligini
garanti altina alacak yollar aramaya yoneltmistir. Bu durum da Tirkiye’nin BM’nin
uluslararas1 baris ve giivenligi korumakla gorevli organmi olan Giivenlik Konseyi

iyeligi istemesinin temel sebepleri arasinda yer almistir.

SSCB’nin Tiirkiye’den Kars ve Ardahan’1 istemesi, Bogazlarda iis kurmasina izin
verilmesini istemesi, Tiirkiye’den bir siyasi rejim degisikligi beklemesi seklindeki
talepleri Tiirkiye’yi Dogu blokundan uzaklastirip Bati blokuna yaklastirmigtir. '3
Ancak bu noktada sunu da belirtmek gerekir ki SSCB Tiirkiye’ye bir baski sonucu
tehditkar bir {islup ile askeri {is ve toprak talebinde bulunmamus ittifak anlagmasinin
yenilenmesi noktasinda donemin SSCB Disisleri Bakani Vyageslav Molotov ve
Moskova Biiyiikelgisi Selim Sarper goriismesinde Molotov, Sovyet tekliflerini dile

getirmistir. Yani bir talep degil teklif s6z konusu olmustur. '¥

19 Mart 1945°te gerceklesen Sarper ve Molotov goriismesinde Molotov, 1925 yilindan
beri devam eden Dostluk ve Ittifak Anlasmasi’nin yeni donemin kosullarina uymadigi
gerekcesiyle feshedildigini ifade etmistir. Bunun {izerine Tirkiye yeni sartlarin
konusulmasi noktasinda goriigmeye hazir oldugunu belirtmistir. 7 Haziran ve 18
Haziran 1945 yilinda Molotov ve Sarper goriismesinde Molotov, Kars ve Ardahan’in
SSCB’ye verilmesi ve Bogazlardan SSCB’ye askeri {is verilmesi teklifinde bulunarak
Tirkiye’nin reddetmesi halinde anlagsma imzalamayacaklarini belirtmislerdir. Fakat
imzalanmasa bile Montr6 Bogazlar rejiminin degismesi noktasinda Tiirkiye ile ortak

hareket etmesi miimkiin olmustur. Sarper durum ile ilgili Tirkiye’ye gonderdigi

133 Seven Erdogan, Zehra Aslan, “Demokrat Parti Déneminde Tiirkiye- Sovyetler Birligi Iliskileri: Ikinci Diinya
Savasi Sonrasi Donemin Mirast ve Soguk Savas Etkisi”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar Dergisi, 2021,
5.299

139 Behliil Ozkan, “1945 Tiirkiye SSCB Krizi: Dig Politikada Kurucu Mitin Insas1” Tiirkiye ve Rusya iliskilerinde
Degisen Dinamikler: Kusku ile Komsuluk, (Derleyen: Gencer Ozcan, Evren Balta, Bur¢ Besgiil), iletisim
Yaynlari, istanbul, 2017, s.64.
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raporda da Sovyetler’in baris donemi i¢in askeri iis elde etmek amaciyla baski
uygulayacak gibi goriinmediklerini ve Karadeniz’in giivenligi noktasinda Bogazlarin

ortak savunulmasi gibi bir teminat seklinde formiil istediklerini ifade etmistir. '4°

Tirkiye’de gerceklesecek olan 1946 secimleri oncesi Demokrat Parti Bagkani Celal
Bayar’in bir Amerikan gazetesine verdigi roportajda, SSCB isteklerinin gerceklikle bir
ilgisi olmadigmi ve SSCB’nin bir tehdidi dogrultusunda Tiirkiye’nin 6nemli bir
donemden gectigine dair olusturulan alginin gerg¢egi yansitmadigini sOyleyerek
SSCB’nin Tiirkiye haklarina goz dikebilecegini kabul etmek istemediklerini ifade

etmistir. 4!

Dénemin Cumhurbaskan: Ismet Indnii, Celal Bayar, Fevzi Cakmak gibi muhalifler
SSCB’nin bir tehditte bulunmadig1 konusunda ortak fikirdedirler. SSCB’nin baski ile
Tiirkiye’den bu isteklerini gergeklestirmesi ihtimalinin diisiik oldugu goriisii ile
birlikte iktidar tarafli basin, SSCB ile yasanan meseleleri, 1946 se¢imlerinden once

muhalefeti sindirmek i¢in kullanmigtir. '4?

Diger taraftan Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinin ardindan Tiirkiye nin
uluslararas1 sistemde yalnizhigr ve bunu Cumhurbagskani Indnii'niin de sik sik
vurgulamast sonucu olusturulan Sovyet tehdidi ile birlikte Tiirkiye bu yalnizligindan

kurtulma firsat1 bulmus ve Bati tarafina dahil olma sans1 yaratmistir. '3

Sovyetler Birligi’nin tehdit sdylemleri dogrultusunda ve ayni zamanda bir niikleer
tehlike olmasi dolayisiyla Bati’ya yonelen Tiirkiye, dncelikle glivenligini garanti altina
almak isteyerek Batili iilkeler tarafindan kurulan siyasi, ekonomik ve askeri orgiitlere
katilmaya gayret gostermistir./** BMGK’ da dahil olmaya c¢alistigi bu onemli

uluslararasi kuruluslar arasinda yerini almistir.

[lk BMGK gecici iiyelik segimini 1951-1952 donemi icin kazanan Tiirkiye, bu
donemden once 19401 yillarda da iki kez Konsey i¢in adayligini agiklamistir.

140 Ozkan, a.g.e, 61-62.

141 Ozkan, a.g.e, 5.72.

142 Ozkan, a.g.e, 5.73.

143 Ozkan, a.g.e, 5.75-76.

144 Vefa Kurban, “1950-1960 Yillarinda Tiirkiye Ile Sovyetler Birligi Arasindaki Iliskiler”, Cagdas Tiirkiye Tarihi
Arastirmalari Dergisi, 2014, s.255
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ABD’nin destegi ve tesviki ile iiyeligini agiklayan Tiirkiye, 1946 yilinda ki se¢imler
de tiyelik i¢in istekli olmamasi nedeniyle diisiik seviyeli bir kampanya yliriitmstiir.
Ancak Tiirkiye bu secimde BM’nin bir diger 6nemli organi olan Ekonomik ve Sosyal
Konsey (ECOSOC) iiyesi olma istegini dile getirmistir. Bu istegi ve yiiriittiigii diisiik
seviyeli kampanya sonucu Giivenlik Konseyi gegici liyeligi oylamasinda sadece bir oy

45

alarak secimi kaybetmistir.'* Ancak ECOSOC iiyeligi isteyen Tiirkiye adayligi

sonucu 9 {iyenin ¢ekimser kaldig1 secimlerde 40 oy alarak iiyelige segilmistir. 14

Ardindan 1949-1950 donemi i¢in aday olan Tiirkiye, 1948 yilinda yapilan se¢imlerde,
Dogu’da komiinizmin yayilmaya baslamasi ve Soguk Savas kosullar1 sebebiyle ABD
ile olan iliskilerini ve ittifakin1 gelistirmek amaciyla BM organlarina aktif katilim
saglamaya ¢alismistir. 47

1948 secimlerinde ABD'den destek talep eden Tiirkiye ilk olarak Hindistan ile rekabet
etmis ve Hindistan'in adayligin1 geri ¢ekmesi iizerine Misir ile ¢ekismeli bir siireg
gecirmistir. ABD’nin bolgedeki ¢ikarlari, Tiirkiye'nin 1950 yilina kadar devam edecek
olan ECOSOC iiyeligi ve ayni zamanda Arap Birligi'nin de Misir'1 desteklemesi,
ABD'nin kararint Misir yoniinde etkilemistir. Diger taraftan ABD heyeti, se¢im

siirecinde kazanma ihtimali en yiiksek olan aday: desteklemek istemistir. 143

1949-1950 donemi gegcici iiyeligi icin 8 Ekim 1948'de gerceklestirilen secimde iiye
sayist 53 iken secilmek icin gerekli cogunluk 36 idi. Tiirkiye ilk se¢imlerde 23 oy,
Maisir ise 30 oy almistir. Ardindan ikinci oylamada Tiirkiye'nin oyu 20'ye diigmiistiir.
Sonraki oylamada 38 oy alan Misir tigte iki ¢ogunlugu saglayarak Giivenlik

Konseyi'nin gegici iiyesi olurken Tiirkiye secimleri kaybetmistir.'*

Dénemin Kahramanmaras Milletvekili Kamil Idil’in Tiirkiye'nin Giivenlik
Konseyi’ne aday oldugu halde neden kazanamadiklarina yonelik bir Onerge

vermesinin ardindan '* Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Genel Kurulunda bu

145Balc1, Duman, a.g.m, 2020, s.288.

146 Vakit Gazetesi, 14.12.1946, Say1: 10481, s.1, https://www.gastearsivi.com/gazete/vakit/1946-12-14/1
147 Balc1, Duman, a.g.m, 5.290-291.

148 Balc1, Duman, a.g.m, 295-296.

149 Balc1, Duman, a.g.m, 5.299.

150 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), 30.1.0.0/ 42.252.12, 08.11.1946
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soru iizerine yaptig1 aciklamada, Tiirkiye ve Misir’in adayliginda ii¢ defa se¢imlerin
yapildigint ve dordiincii turda Misir’in 38 oy, Tiirkiye’nin 19 oy alarak segimleri
kaybettigini hatirlatmasinin ardindan ABD, Latin Amerika, Arap Birligi,
Yunanistan’in, Misir lehinde oy verdigini ve Ingiliz Milletler Toplulugu’nun da
Misir’1 destekledigini ifade etmistir. Onemli yardimlar yapilan Arap Birligi ve
Yunanistan’in Tiirkiye’ye oy vermemesine dikkat ¢ekerek Yabanci basinda da bir
yenilgi olarak nitelendirilen bu se¢imin kaybedilmesinin nedenlerini sormasi iizerine
Disisleri Bakan1 Vekili Tahsin Bekir Balta aslinda Tirkiye’nin Giivenli Konseyi’nde
acilacak yer i¢in adayliklarini koymadiklarini ve Konsey tiyeligi seciminde adayligini
ileri stirmenin BM Genel Kurulu i¢tliziigiine aykirt oldugunu ifade etmistir. Ardindan
secilmek isteyen adaylarin birka¢c ay Onceden elgilikleri araciligiyla tiye iilkelere
bildirerek destek toplamaya c¢alistiklarini ancak Tiirkiye’nin bu adaylik i¢in istekli
olmadigmi belirtmistir. Aslinda bu siiregte fran’in adayligimi bekledigini ve bu
durumda da BM Daimi Temsilcisine iran’1 destekleme karar1 verildigi ifade edilmistir.
Ancak Orta Dogu bolgesinden ii¢ segimde de Arap devletlerinin yer almasinin bu
bolgenin sadece Araplar tarafindan temsil edildigi algis1 olugsmasi durumuna karsi
Misir heyetine destek verilmeyecegini ifade ettiklerini belirtmistir. Diger Orta Dogu
delegelerinin de onayladigr bu meselede goriis ayriliklar1 dolayisiyla bazi Avrupa
devletlerinin Tiirkiye’nin de yer aldigr bu goriisii hakli bularak desteklemek i¢in
Tiirkiye’ye oy vereceklerini belirttiklerini ve herhangi bir gayret gostermeden ilk
secimde beklentinin tizerinde 23 oy aldiklarini belirtmistir. Ayrica Konsey’de oylarin
gizli olmasina ragmen Avrupa devletlerinin, Arap Birligi disinda Orta Dogu
devletlerinin, Asya devletlerinin ve hatta birka¢ Giliney Amerika devletinin oy
verdigini, Misir’a ise Gliney Amerika’nin ¢ogunlugunun, Arap Birligi, Sovyetler ve
Sovyetler yoriingesinde yer alan devletlerin oy verdigini tahmin ettiklerini ifade
etmistir. Bu durumda Misir’in destek toplamak i¢in ¢aba gdstermemesine ragmen
Tirkiye’nin bu yonde yogun bir caba gdstermedigini ve dolayisiyla da oy veren
devletlerin Tiirkiye ve Misir arasinda bir tercih yapmak durumunda kalmadiklarim
belirtmistir. Dolayisiyla bu durumun yenilgi olarak goriilmesi i¢in bir sebep

olmadigin1 da ifadelerine eklemistir. !

151 T.B.M.M Tutanaklar, Dénem: VIII, Yasama Y1li: 4, Cilt:6, Birlesim: 5, s. 83-85, 12.06.1948.
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Uyelik secimi siiresince Tiirkiye her ne kadar ABD’nin destegini beklese de ABD
Siiveys Kanali, Arap-israil savaslari dolayisiyla Misir ile olan hassas iliskileri,
Misir’in Arap Birligi tarafindan desteklenirken Tirkiye’nin belli bir destek kitlesi
olusturamamasi, liyelik konusundaki isteksiz ¢abasi ve halihazirda Tiirkiye’ nin zaten
devam edene ECOSOC iiyeligi nedeniyle Misir’t desteklemeye daha yakin bir

konumda yer almistir. 152

Donemin Washington Biiylikelgisi Feridun Cemal Erkin, verilen oylarin Tiirkiye’ye
duyulan giiven ve muhabbetin bir gdstergesi oldugunu sdylese de Arap devletlerinin
gercekte Tiirkiye’nin bu se¢imde miicadele ettigi konusunda degerlendirmelerde

bulunduklarini da ifade etmistir.'>

3.1 1951-1952 Giivenlik Konseyi Uyeligi: Soguk Savas Dénemi Giivenlik
Endiseleri ve Bat1 Ile iliskileri

1951-1952 déneminde Ortadogu bolgesi icin Misir’dan bosalan koltuga aday olan
Tiirkiye, Arap devletlerinden destek alan Liibnan’in, Orta Dogu bdlgesinden
adayhigini ilan etmesi {izerine Mart 1950'de secim kampanyasini baslatmistir.!>* Bu
gecici adaylik dolayisiyla gerceklestirdigi kampanya kapsaminda Arap iilkeleri ve
Latin Amerika iilkeleri i¢in lobicilik faaliyetleri yiiriitmiistiir.">> Giivenlik Konseyi'ne
aday olma niyeti lizerine ise ABD'nin destegini istemis ve liyeligi konusunda 6zellikle
Latin Amerika iilkelerinin oy vermesi i¢in ABD'nin destegini talep etmistir. ABD ise

bu istege karsilik Tiirkiye'yi destekleyecegine dair giivence vermistir. 1>

Brezilya arka arkaya ii¢ se¢cimde de Orta Dogu bdlgesi i¢in Arap devletlerinin {iye

olmasimin uygun olmadigini belirterek destek olacagi yoniinde izlenim vermistir. !>/

Ayni sekilde Arjantin'de Tiirkiye'yi Giivenlik Konseyi'nde destekleyecegine dair vaat

152 Balc1, Duman, a.g.m, 293-294.

153 Tiirk Diplomatik Arsivi (TDA), (503), 23872/ 104412/1, 10.11.1948

154 Balc1, Hazar, a.g.m, 5.280.

155 Balc1, Hazar, a.g.m, s.280.

156 Foreign Relations Of The United States, 1950, The United Nations ; The Western Hemisphere, Volume II,
27.04.1950, https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1950v02/pg_89

ST TDA, (512), 2624/ 17869/2, 07.09.1950
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vererek secimin de Tiirkiye'nin istedigi sekilde neticelenecegi kanaatinde oldugunu

belirtmistir.!>

Tirkiye, Giivenlik Konseyi tiyeligi konusunda Latin Amerika tilkelerinde bulunan ¢ok
sayida ki Liibnan vatandasinin baskisi sonucu bu bolge iilkelerinin se¢imlerde
Liibnan’1 desteklemesinden endise duymustur. Bu durumda Liibnan’in Arap iilkeleri
ve Latin Amerika tilkeleri tarafindan desteklenmesi de Tiirkiye’nin Konseye secilme
sansini azaltacaktir. Uyeligi i¢in gerceklestirdigi goriismelerde de Kolombiya, Kosta
Rika, Kiiba, El Salvador, Guatemala, Haiti, Nikaragua, Paraguay, Peru, Uruguay,
Venezuela, Ekvador'dan kesin bir cevap alamamistir. Tiirkiye bu durumda ABD'den
Gilivenlik Konseyi lyeligini destekledigini ve bunun sebeplerini Latin Amerika
tilkelerine acikca ifade edilmesini istemistir. Buna karsilik ABD ise Latin Amerika
tilkelerine Tiirkiye’nin {iyeligi icin verdigi destegi tekrar dile getirecegini ifade
etmistir.”® Bu doénemde Tiirkiye’nin Latin Amerika iilkeleri icerisinde sadece
Arjantin, Brezilya, Sili, Meksika’da diplomatik temsilciligi bulundugu g6z Oniinde
bulundurulursa'® bu bélgenin iilkeleri ile iliskilerinin etkin olmamasi ve gelismemesi
dolayisiyla iletisimi zayif kalmis ve bu noktada Tiirkiye, BM’de 6nemli bir ¢ogunluga
sahip bu bolgenin destegi i¢in ABD’nin yardimina ihtiya¢ duymustur.

Diger taraftan se¢imlerde ABD'li diplomatlar, Orta Dogu koltugunun sadece Arap
Birligi liyelerine ayrilmadig1 gerekcgesiyle diger iilkeleri Tiirkiye lehine oy vermeye
ikna etmeye ¢alismistir. Donemin ABD Disisleri Bakan1 Acheson Tiirkiye iiyeligi
konusunda ABD'deki diplomatik misyonlara ilettigi telgrafta Giivenlik Konseyi'nde
ayrilan bir koltugun Yakin ve Ortadogu devletlerine ait oldugunu ve bu koltuga sadece
Arap olan devletlerin oturmasi gerektigi diisiincesinde olmadigini belirterek Tiirkiye
ve Iran gibi Arap olmayan devletlerinde bu bdlgede yer almasi dolayisiyla gegici

Giivenlik Konseyi iiyeligine bu bdlgeden aday olabilecegini ifade etmistir.'®!

Latin Amerika iilkelerine kars1 yiiriittiigli bu siki lobi faaliyetlerinin ardindan tiyeligi

i¢cin destek bekleyen Tiirkiye, Gilivenlik Konseyi se¢imlerinde 36 oy alirken Liibnan

158 TDA, (503), 2620/ 16711/2, 05.05.1950

159 Foreign Relations Of The United States, 1950, The United Nations ; The Western Hemisphere, Volume II,
23.08.1950, https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1950v02/d5 1

160 T.C Dusisleri Bakanligi, “Yurtdig1 Temsilciliklerimiz”, https://www.mfa.gov.tr/yurtdisi-teskilati.tr.mfa
161Balc1, Akgali, a.g.m, s.10
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ise 24 oy almistir. Se¢imin kazanilmasi i¢in Birlesmis Milletler *de yer alan 60 iiyeden
40 liyenin oyunun alinmasi sartti dolayisiyla bir netice saglanamamis ve segimler
uzamistir. 11k turda Tiirkiye 35, Liibnan 24; 2. turda Tiirkiye 36, Liibnan 24; 3. turda
Tirkiye 35, Liibnan 25; 4.turda Tiirkiye 36, Liibnan 24; 6. turda Tiirkiye 33, Liibnan
26; 7. turda Tiirkiye 35, Liibnan 25; 8. turda Tiirkiye 35, Liibnan 24; 9.turda Tiirkiye
33, Liibnan 25; 10. turda Tiirkiye 36, Liibnan 24 oy almislardir. 12. turda Tiirkiye 36,
Liibnan 24 oy almistir. 12 turluk oylama sonucunda da Tiirkiye gerekli cogunlugu

saglayamamistir.'®?

Bu sonuglar ile Latin Amerika devletlerinden beklenen destegi goremeyen Tiirk
Heyeti (Selim Sarper ve Adnan Kural), Harry N. Howard bagkanligindaki ABD
Heyetine kendi iiyelikleri ile ilgili olarak '® bazi Latin Amerika iilkelerinin
Tiirkiye'nin {liyeligi konusunda kendilerini yanilttiklarini ve yasanan bu durumu asla

unutmayacaklarini ifade etmistir.'®*

Bosa ¢ikan bu beklenti iizerine ABD'nin BM'deki temsilcisi Disigleri Bakan Vekili
Austin, Tiirkiye'nin Giivenlik Konseyi'ne se¢ilmesinin dnemini belirtmis ve Sovyetler
Birligi'ne kars1t giiclii bir direnis sergilemesi dolayisiyla Komiinist olmayan bir
devletin Konsey'de bulunmasmin Sovyet yayilmaciligina karst 6nemli bir katki
sunacagini ifade etmistir. Tiirkiye’nin Glivenlik Konseyi’ne secilmesinde yasayacagi
ikinci bir basarisizligin da uluslararasi baris ve giivenlige katki sunan bu devlet icin
ciddi bir prestij kayb1 olabilecegini ve bunu SSCB’nin Tiirkiye’yi zayiflatmasi igin

onemli bir firsat olarak gorebilecegini degerlendirmistir.'%

7 Ekim 1950 sabahi yapilan secimlerde bolgesel cografi dagilim acisindan Latin
Amerika’dan iki, Ingiliz Milletler Toplulugu, Bat1 Avrupa, Dogu Avrupa, Orta Dogu
bolgesinden bir liye olmak iizere toplam 6 gecici iiyenin se¢ildigi ve 5 daimi iiyenin
bulundugu Giivenlik Konseyi’nde!® Tiirkiye, 53 evet oyu ile Orta Dogu bélgesi i¢in
secilmistir. BM Kurulunda Misirdan bosalan Orta Dogu iiyeligi i¢in yapilan se¢imin
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ilk turunda Tiirkiye’nin 33, Liibnan’in ise 27 oy almasi sonucu iigte iki ¢ogunluk
saglanamamasi ve tekrar se¢imlere gecilmesi gereken bir zamanda Misir’in se¢imin
askiya alimmasii istemesi dolayisiyla Konsey’de giindemdeki diger konular
gorlisiilmeye baslanmistir. Goriismeler siirerken Liibnan hiikiimetinin Giivenlik
Konseyi liyeligi icin gergeklestirilen se¢imlerden cekildigini sdylemesi ile birlikte
Konsey, yeniden bir oylama yaparak Tirkiye, 53 evet, 4 hayir, 3 ¢ekimser oy ile
Giivenlik Konseyindeki Orta Dogu iiyeligine secilmistir. 7 Liibnan Disisleri Bakani
tiyeliklerini geri ¢gekmeleri konusunda Genel Kurul kiirsiisiinde yaptig1 agiklamada,
Orta ve Yakin Dogu devletleri arasindaki adetleri bozmamak ve bu ¢ikmazdan
kurtulmak icin gelecek sefer iiyelige basvurma iimidini dile getirmistir.'®® Liibnan’n
tiyeligini ¢ekmesi lizerine Selim Sarper, Genel Kurul da bu kararin yapiciligini
vurgulayarak takdir ettigini ilave etmistir. Ardindan Tiirkiye nin Konseye secilmesinin
Arap iilkeleri ile ve 6zellikle Tiirkiye Liibnan iligkilerinin etkilenmeyecegini belirterek

oy veren delegelere tesekkiir etmistir. !¢

BM Kurulu toplantisinin ardindan bir radyoda konusma yapan Selim Sarper Giivenlik

Konseyi iiyeligine secilmeyi su sekilde ifade etmistir:

“ Saglanan netice, Turkiye’nin ve dolayisiyla Fuat Kopriiliiniin sahsinda Demokrat
Parti dis politikasinin batili devletler nezdindeki itibar Slgiisiiniin bir yeni delili olarak
vasiflandirilmaktadir. Giivenlik Konseyi gecici liyeligine se¢ilmemiz, memleketimiz
hakkinda sempati tezahiirleri izharinda yeni bir vesile olmus, bu miinasebetle

hiikiimetin dis politikadaki sanli giidiimii bahis konusu edilmistir.*

1951-1952 donemi i¢in iiyelige secilmesinin ardindan Tiirkiye, Konsey’de bulundugu
stire boyunca ABD ile olan iligkileri ve NATO tiyeligi de Konsey’deki performansini

ve verdigi oylar etkilemistir. Bolgesel sorunlarda dahil verdigi oylarda bolge tilkelerin
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¢ikarma olsun ya da olmasin konunun Bat iilkeleri tarafindan desteklenmesi Tiirkiye

icin énemli bir durumdu.'”

Sovyet tehdidine karsi Bati ile miittefikligini gelistiren Tiirkiye bolgedeki diger
devletlere ve onlarin ¢ikarlarina ragmen NATO miittefikleri ile olan iliskilerini
korumus ve iiyeligi siiresince de miittefikleri ile uyumlu oylar kullanmistir.
Tiirkiye’nin Giivenlik Konseyi liyeligi icerisindeki temel motivasyonu basta ABD
olmak iizere miittefiklerini memnun etmek iizerine olmustur.!”! Aslinda Tiirkiye’nin
verdigi oylarin dncelikle ABD olmak iizere Bati1 bloku ile olan benzerligi ve onun bu
bloka kars1 bagliligini gostermeye ¢alismasi, Tiirkiye’nin SSCB’yi giivenligi agisindan

tehdit olarak gérmesinin 6nemli bir sonucudur.

Ancak kullanilan oylarin ABD ve Batili miittefikler ile benzerlik oran1 ve Tiirkiye’nin
bu devletlerle olan yakinligini basta Arap devletleri olmak iizere bulundugu bolgedeki
diger devletler tarafindan da Bati'nin piyonu seklinde degerlendirilmesi gibi olumsuz
goriiglere sebep olmustur. Tiirkiye'nin iiyeligi siiresince bolgede yer alan devletlerin
c¢ikaria olmayan konularda dahi Batili miittefikleri ile hareket etmesi bu yorumlarin

yapilmasina neden olmustur.'”?

Gegici lyeler Giivenlik Konseyi iiyelik siireci boyunca Konseye karar taslagi sunabilir
ve sunduklar1 bu karar taslaklar1 Konseydeki bir tartisma konusunu belirleyebilirken
taslagin kabul edilmesi ya da edilmemesi de liyenin siyasi olarak etkinliginin bir
degerlendirmesi olabilir. Tiirkiye ise 1951-1952 iiyelik siirecinde Konseye 1951
yilinda 5 karar taslagi sunarken 1952 yilinda hi¢ karar taslagi sunmamistir. Donem
icerisinde de Konseydeki siyasi etkinligi oldukca azdir. Baskan oldugu siire zarfinda
da Konseye bolgesel bir konu getirmeyerek sadece miittefiklerini desteklemistir.!”®

Yine bu doénem iiyeligi siiresince 1951 yilinda 7' ve 1952 yilinda 2 olmak {izere
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toplamda 9 karar taslaginda oy kullanmistir.'”> Uyelik siiresince Konsey’deki Tiirkiye

daimi temsilcigini ise Selim Sarper iistlenmistir.!”®

Konseye tliyelik her ne kadar devletlerin siyasi etkinligini gostermesi i¢in bir firsat olsa
da daimi iiyelerin Konsey’deki giicii gegici iiyelerin etkinligini sinirlamaktadir. Gegici
tiyeler donem bagkanligi ve Konsey'deki yardimci organlara bagkanlik yaptiklarinda
giindem belirleyebilme firsat elde edebilirler. Ayrica usul ve esasa iligkin taslaklarin
oylamalar1 da gegici liyelerin etkinligini artirabilir. Clinkii verilen her oy alinan kararin

mesruiyetini artirma 6zelligine sahiptir.!””

1951-1952 doneminde Konsey’de, Kore Cumbhuriyetine saldir1 sikdyeti, Kesmir
Sorunu, Filistin Sorunu, Siiveys Krizi, Uluslararast Adalet Divani {iyelerinin se¢imi,
Konvansiyonel silahlarin ve silahli kuvvetlerin diizenlenmesi ve azaltilmasi, Anglo-

Iran petrol davasi, Tunus sorunu konular1 ele alinmistir. '8

1951 yilinda giindeme getirilen "Kore Cumhuriyetine saldir1 sikdyeti" maddesi
Konsey'in yetkili oldugu konular listesinden ¢ikarilmasi konusunda oy birligi ile kabul
edilirken!” Filistin sorunu ¢ergevesinde 20 Temmuz 1949 tarihli Israil ve Suriye
Genel Ateskes Anlagmasi ile tesis edilen askerden arindirilmis bolge icinde ve
cevresinde catismalarin basladigini ve BM Filistin Ateskes Gozetim Orgiitii
Genelkurmay Baskan Vekili'nin 4 Mayis 1951 tarihli ateskes emrine ragmen
catismalarin devam etmesi sonrasi taraflar1 ve ilgili bolgedeki kisilerin ¢atigmay1
durdurmasi i¢in ¢agri yapilan tasar1 da Sovyetler Birligi'nin ¢ekimser oyuna karsilik

Tiirkiye dahil on evet oy ile kabul edilmistir.'8°

Israil ile Misir arasindaki Siiveys Krizi meselesinde ise Misir Siiveys Kanali’ndan

gemi gecisine kisitlamalar getirmesi {izerine Israil konuyu Konsey giindemine
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getirmigtir. Tirkiye, konu ile ilgili olarak bu meselenin Konsey tarafindan genel
Filistin meselesinin diger bir deyisle Israil ile Arap devletleri arasindaki ¢atismanin bir
yonii olarak ele alindigini vurgulamistir. Aslinda konunun Arap-Israil iliskilerini
dogrudan etkilemesi ile beraber Orta Dogu'nun istikrar1 ve daha da biiylik bir sorun
olan uluslararas1 tagimacilik 6zgiirliigii konulariyla da yakindan ilgili oldugunu
belirtmistir. Misir ve Israil iliskilerinin 24 Subat 1949 tarihli Misir- Israil Genel
Ateskes Anlagsmasi ile yonetilmesi, BM himayesinde kurulan genel ateskes
anlasmasinin bir parcas1 olmustur. '¥! Bu ateskes anlasmasinin korunmasi gerektigi
diisiincesi ile Fransa, Ingiltere, ABD tarafindan ortaklasa sunulan karar tasarisina
tamamen katilmadigi noktalar olmakla beraber Tiirkiye, Misir'in Siiveys Kanali'ndan
gemilerin gegisine yonelik kisitlamalar1 kaldirmasi icin alinan karara miittefikleri ile
birlikte evet oyu vermistir. Bu sylemlerinin Misir tizerindeki negatif etkisini azaltmak
icin de kararin tamamen davanin esasina iliskin degerlendirmeler sonucunda alindigini
ve Misir'a yonelik bir tavir alinmadigr seklinde yorumlanmamasi gerektigini, Misir

tarafindan anlayisla karsilanacag diisiincesinde oldugunu da belirtmistir. '82

1 Eyliil 1951'de Uluslararas1 Adalet Divani tarafindan belirtilen tedbirlere uymadig:
gerekgesi ile Ingiltere tarafindan Giivenlik Konseyi giindemine getirilmesi istenen
Anglo-Iran Petrol Sirketi davasi siirecinde ise Tiirkiye, uluslararasi baris ve giivenligi
tehdit edecek bir durum veya eylemle ilgili sikayette bulunulursa Giivenlik Konseyi
sikdyeti glindemine almak zorundadir ilkesi geregi glindemin kabulii yoniinde oy
kullanacagini belirtmistir.'®> Ancak Yugoslavya temsilcisi konuyu Iran’mn i¢ yargi
yetkisi dahilinde sunmus ve bu anlagsmazlikta Konsey'in 6niinde, Konsey'in bu konuyla

ilgilenmeye yetkili olmadigina dair bir tez savunmustur.'8*

Tiirkiye bu konuda da ABD ile olumlu oy kullanmais ve uluslararasi baris ve giivenligin
tehdidine yonelik durumun giindeme alinmasi gerektigi kurali ile agiklamasini

yapmustir. Boylelikle Tiirkiye hem komsu bolge iilkeleri hem de Miisliiman olan

181 Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/PV.553, 5.6
https://research.un.org/en/docs/sc/quick/meetings/1951

182 Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/PV.553, s.7,
https://research.un.org/en/docs/sc/quick/meetings/1951

183 Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/PV.559, s.3,
https://research.un.org/en/docs/sc/quick/meetings/1951

184 Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/PV.559, s.9,
https://research.un.org/en/docs/sc/quick/meetings/1951



https://research.un.org/en/docs/sc/quick/meetings/1951
https://research.un.org/en/docs/sc/quick/meetings/1951
https://research.un.org/en/docs/sc/quick/meetings/1951
https://research.un.org/en/docs/sc/quick/meetings/1951

51

tilkeler ile ilgili konsey giindemine getirilen konularin birinde daha miittefikleri ile

olan oy benzerligini bozmamustir.

Gilindeme getirilmis bir diger konu olan Uluslararasi Adalet Divani iiyelerinin
seciminde ise Tirkiye, olusan boslugun doldurulmasi i¢in konu ile ilgili olarak
Konsey’e bir karar tasarisi sunmus ve bu tasar1 da oy birligi ile kabul edilmistir. '*°
Tiirkiye’nin tek basina sundugu bu karar tasarist kabul edilmesine ragmen iiyeligi
siiresince az sayida karar taslagi sunmasi ve donem baskanligi dahil {iyelik siirecinde
de sundugu bu taslaklarin higbirinin bolgesel bir konu icermemesi ve bu donemdeki
tiyeliginde verdigi tiim kararlarda miittefiklerini desteklemek ile yetinmesi

Konsey’deki etkinligini pasif kilmigtir.

1952 yili karar taslaklarinda ise Konvansiyonel Silahlanma Komisyonunun
feshedilecegi hakkindaki karar oy birligi ile kabul edilirken,'®® Kesmir sorununda ise
Miittefiklerini ve ABD‘yi memnun etmek {izerine performansini slirdiiren Tiirkiye,
1951 ve 1952°deki Kesmir sorusu ile ilgili alinan tiim kararlarda Pakistan lehine oy
kullanmistir. Bolge tilkeleri ve Miisliiman {ilkeleri destekleyici oy kullanarak bu
oylamada bir farklilik ortaya koysa da karar taslagmin ABD ve Ingiltere tarafindan
hazirlanip desteklenmesi Tirkiye'nin neden Pakistan lehine oy kullandigi acik bir
sekilde ortaya koymustur. Kararin ABD tarafindan desteklenmesi Tiirkiye’nin

Pakistan’dan yana oy kullanmasinda énemli bir nokta olmustur. '8’

Diger taraftan 1952 yilinda giindeme getirilmek istenen Tunus sorununda da Tiirkiye
diger bolgesel konularda gosterdigi tutumu tekrar etmistir. Bu siirecte Konsey bagkani
olan Pakistan, Tunus sorununu giindeme getirmek i¢in ¢abalamistir. Ancak bu sorun
oylama sonucu 5 lehte, 2 aleyhte ve 4 ¢cekimser oy sonucu glindeme getirilememistir.
ABD, Tiirkiye, Yunanistan ve Hollanda’nin ¢ekimser kaldig1 oylamada'®® Tiirkiye
temsilcisi Selim Sarper konunun Tiirk ve Tunus haklarinin yiizyillardir aynmi ailede

yasayarak birbirlerine kars1 biiyiik bir anlayis ve saygi gostermeyi 6grendiklerini
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belirtmistir. Aynt zamanda konunun Tunus ve Fransa arasinda dogrudan miizakere ile
yapict bir sekilde ¢oziim bulabileceklerini ifade ederek ABD ile birlikte ¢ekimser
kalmistir. '%° Bunun iizerine Pakistan temsilcisi bu konunun giindeme alimasim
desteklemeyen iilkeler arasinda dostlarinin da oldugunu belirterek bu iilkelerin ii¢liniin
somiirge cikarlari temsil ettiklerini ancak somiirgeci ¢ikarlar1 olmayan bir iilkenin
de onlarla birlikte hareket etmeyi segtigini belirterek Tirkiye tarafindan hayal

kirikligina ugradigini vurgulamstr. '

Diger taraftan liyelik siirecinde de Arap devletlerinden destek almayan Tiirkiye, tist
tiste tekrarlanan se¢im turlarinda daha yiiksek oylar almasina ragmen Arap devletleri,
Liibnan’1 desteklemelerinin sebebini Tiirkiye’nin Israil’i tanimasi ve sonrasinda
ekonomik iligkiler kurmasi1 dolayisiyla Filistin meselesi basta olmak iizere Arap
meselelerini koruyamayacagi seklinde ifade etmistir. Bunun iizerine Tirkiye ise
Israil’in taninmasimin mevcut olan fiili bir durumun tespitinden ibaret oldugunu ve
Giivenlik Konseyi iiyeligi siiresince sadece kendisini degil Arap devletlerini de
koruyabilecegini sdylemistir.'”! Ancak mevcut siirecte ABD ile birlikte hareket eden
Tiirkiye kendi bolge sorunlar1 da dahil biitiin siirecte ABD’yi desteklemistir. Israil ve
Misir arasindaki Siiveys Kanali meselesinde kisitlamalarin kaldirilmast yoniindeki
karara Israil’den taraf olarak evet oyu kullanmasi ve yine ABD ile benzer bir oy
kullanmasi aslinda bolge devletlerini Konsey’de temsil edemediginin bir gdstergesi

olmustur.

Dénem igerisinde Amerika basta olmak iizere Ingiltere ve Fransa ile iliskilerini
gelistirme hedefi igerisinde dis politikasini siirdiiren Tiirkiye Truman ve Marshall
yardimlarim aldigi Amerika’ya baglihgimi gostermeye ¢alismustir.'®> Ayni zamanda
bir tehdit unsuru olarak gdrdiigli Sovyetlerin oldugu cepheyi diisman cephesi olarak

nitelendiren Tiirkiye, ABD’yi kendisini Sovyetlere karsi koruyabilecek yegane giic
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olarak gormistiir. Tiirkiye bu noktada giivenligi acisindan ABD’yi ve yer aldig1 her

anlasma ve kurumu desteklemis, dahil olmaya da 6zen gdstermistir. '3

Rusya'nin yayilmaci siyaseti ve Tiirkiye'nin cografi konum bakimindan 6nemi goz
oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye’nin glivenligi, Amerika agisindan Bati Avrupa
kadar 6nemli olmustur. Bu dogrultuda Tiirkiye ve Yunanistan'a verilen askeri yardimin
Atlantik Paktindan iki y1l 6nce olmasi bile ABD’nin bu bolgenin giivenligine yonelik
hassasiyetini 6n plana ¢ikarmistir. Dolayisiyla ABD, 6zellikle Tiirkiye'yi bu bolgenin
savunulmasi noktasinda isbirligi yapabilecegi bir devlet olarak desteklemeye

calismustir. '

Savag'in etkili olmasi ve iki siiper giiclin arasindaki giic miicadelesi Tiirkiye'nin
Konsey'deki performansini oldukca etkilemistir. Uyelik siireci boyunca ABD ile
olduk¢a uyumlu hareket eden Tiirkiye, iiyeligi sirasinda bolge iilkelerini ilgilendiren
konularda dahi onlarin ¢ikarina olsun ya da olmasin miittefikleri ile ortak hareket
etmistir. Ancak bu performansi basta bolge devletleri olmak iizere diger devletlerin
gbziindeki imajin1 zedelemistir. Konu her ne olursa olsun Batili miittefiklerini
desteklemeye oncelik veren Tiirkiye, Batili giiglerin bolgedeki bir piyonu ya da araci
seklinde goriilmesine sebep olmustur. SSCB tehditleri sonrasi iiyelik i¢in caba
gosteren Tiirkiye ise aslinda bu siiregcte Batili miittefikleri ile uyumlu hareket ederek
ABD'nin destegi ile Konsey’e iiye olmasinin bir karsiligini vermeye caligmistir.
Tiirkiye’nin Giivenlik Konseyi’ne iiyeligi konusunda Bat1 ile olan karsilikli fayda
saglayan iligkilerinin 6nemli etkisinin yaninda Tiirkiye’nin bu dénemde ¢ok partili
hayata gegerek siyasal yapisini demokratiklestirmesi de Konsey iiyeligi ilizerinde ve

Bati ile iliskilerini gelistirmesinde etkili olmustur.

3.2 1954-1955 Giivenlik Konseyi Uyeligi: Yeni Bir Bolge ile Yeniden Yer Edinen
Tiirkiye

BM Iisler Biirosu'nda 26 Haziran 1953 tarihinde gergeklestirilen bir toplantida

Yunanistan’dan bosalacak koltuk i¢in ABD’li diplomatlar Sovyet olmayan ve

193 T B.M.M Tutanaklar, Dénem: IX, Yasama Y1ili: 2, Cilt: 6, Birlesim: 59, s. 109, 02.04.1951
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Sovyetlere karsi ¢ikan bir aday i¢in kampanya yiirlitmeye baglamiglardir. Toplantida
Sovyet olmayan adaylar arasinda Filipinler, Etiyopya, Tayland ve Tiirkiye
tartisilmistir. Adaylar arasindan en biiyiik basar1 sansina sahip olan devletin Tirkiye
oldugu kanaati dolayisiyla gecici iiyelige getirilecek adaymn Tiirkiye olmasi

kararlastirilmistir. Tayland ve Etiyopya’nin da sans1 oldugu belirtilmistir. !

Sovyet dis1 bir iilkenin Dogu Avrupa koltuguna secilmesi konusunda ayrica ingiltere
ve Fransa ile goriisiilmesi karar1 almmistir. Cografi dagilim agisindan
degerlendirildiginde Uzak Dogu’dan bir devletin gegici liyelik koltugunda daha 6nce
hi¢ yer almamasi1 dolayisiyla bu bolgeden secilen bir tilkenin bu tiyeligi hak ettigi ve
bu olas1 adaylar arasinda da Filipinler, Tayland ve Etiyopya’nin olmasi tartisilmistir.
Ancak Filipinleri ABD’nin bir piyonu seklinde diislinen bir¢ok Asya iilkesi olmasinin
yaninda Ingiltere ve Fransa’da bu adayhiga sicak bakmamustir. Uyeligine sicak
bakilabilecek diger adaylar Tiirkiye, Etiyopya ve Tayland olarak degerlendirilmistir.
Ozellikle Latin Amerika iilkeleri bu bdlge i¢in Uzak Dogu ve Afrika iilkelerinden
birini koltuga hak sahibi olarak gorseler de bu diisiincenin Konsey’deki cografi

dagilima zarar verecegi goriisii nedeniyle Tiirkiye’yi destekleme karar alabilirlerdi.!”®

ABD’nin dénemin Disigleri Bakani olan John Foster Dulles ABD BM Daimi
Temsilcisi Henry Cabot Lodge i¢in 24 Temmuz 1953 yilinda génderdigi bir mektupta
Dogu Avrupa bolgesine yakinligi da géz oniine alindiginda Sovyetler Birligi’ne kars1
Konsey'e liye olma sansi en yiiksek adayin Tiirkiye oldugunu belirtmis ve Tiirkiye'yi
bu adaylik igin tesvik ederek adayligi kabul etmesi durumunda da &zellikle Ingiltere,
Fransa, Latin Amerika {ilkeleri ile iletisime gegerek Yunanistan'dan bosalacak bu

koltuk i¢in Tiirkiye'yi desteklemek gerektigini ifade etmistir. 7

Tiirkiye, Yunanistan'dan bosalacak Dogu Avrupa Grubu i¢in aday olmasina dair

yapilan planlardan Tiirkiye'nin haberinin olmamasi1 gibi bir sorunun yaninda
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Tiirkiye'nin boyle bir adaylik i¢in istegi de yoktu. Dulles ise ABD heyetine Tiirkiye'yi
bu konuda tesvik etmeleri i¢in talimat vermistir. Ancak Tirkiye’nin 1948 ve 1950
yillarinda Orta Dogu bolgesinden aday olmasi bu bolgeye ait olduguna dair goriisleri
giiclendirmistir. Ayrica en son iiyeliginin {izerinden bir y1l gegmesi dolayisiyla Genel
Kurul'dan gerekli destegi alamayabilecegi ihtimali de Dulles’1 endiselendirmistir.!*®
Bu durumda Yunanistan'dan bosalan koltuga Polonya'nin yerine Tiirkiye'yi segcmek
i¢cin destek veren ABD'li diplomatlar Tiirkiye'nin Orta Dogu mu yoksa Dogu Avrupa

iilkesi mi oldugu problemini de ¢ézmeleri gerekmistir.!*

Tiirkiye'nin Glivenlik Konseyi adayligina ikna edilmesi i¢in 6 Agustos 1953 tarihinde
ABD Diusisleri Bakanligi Miistesar1 Walter Bedell Smith BM'deki ABD Misyonuna
talimat vermis ve Smith ABD'li diplomatlara Tiirkiye Disisleri Bakanligi ile iletisime
gecmeleri ve bazi énemli durumlari iletmelerini istemistir. Oncelikle Sovyet yanlist
olmayan bir adayin secilmesinin 6nemini ve Tiirkiye'nin aday olmasin istediklerini
iletmeleri, Sovyet yanlis1 bir adayin se¢ilmesinin Giivenlik Konseyi'ndeki ¢aligmalari
olumsuz etkileyecegini belirtmelerini istemistir. Bununla birlikte ABD Tiirkiye

iiyeligine kesin destek verecegini de ifade etmistir.?*

Gilindemin kabul edilmesi i¢in daimi iiyelerin veto hakki olmadan toplamda yedi
olumlu oyun olmasi gerekliligi dolayisiyla gecici liyelerin oylarini kontrol etmek
Konsey'de glindem belirleme konusunda oldukca etkili olmustur. Konsey baskani, bir
konunun giindeme getirilmesini talep etmesi durumunda bunu kabul etmeyen iiyelerin
usul oylamas istemesi gibi bir hakki da mevcuttur. Ayrica Sovyetler Birligi etkisinde
olan Konsey baskanlarina karsilik ABD'nin kendi miittefiklerinin koltukta oturmasi

bir avantaj olarak goriilmiistiir.’!

Sarper aslinda bu iiyelik durumunu Disisleri Bakanligi'na ilettiklerini ve giindeme
aldiklarin1 ABD Disisleri Bakanligi'na 13 Agustos 1953'te gonderdigi telgrafta ifade
etmistir. Ayrica konu ile ilgili olarak Tiirkiye Daisisleri Bakanligi, Tiirkiye'nin

Giivenlik Konseyi iiyeligi gérevinin ¢ok kisa bir zaman 6nce bitmesi dolayisiyla tekrar

198 Balc1, Akgali, a.g.m, s.9-10.
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bir iiyelik se¢iminin bazi zorluklar1 da beraberinde getirebilecegini belirtirken bu
adayligin kendileri tarafindan ilan edilip se¢ilememesi durumunda Tiirkiye'ye 6nemli
bir prestij kayb1 yagatacagini da ifade etmistir. Ancak bu konuda ABD ile ¢alisan Tiirk
heyetinin 6n arastirmalari neticesinde belirli bir basar1 saglanirsa Tiirkiye Konsey i¢in
adayliga hazir olacagini da sdylemistir.>%?

1953 yilinin Eylill ayinda Dogu Avrupa boélgesi i¢in adayligimi aciklayan Tiirkiye,
Sovyetler Birligi'nin protestosu ile karsi karsiya kalmistir.  Sovyetler Birligi
Tirkiye'nin Dogu Avrupa devletleri tarafindan aday gosterilmedigini ileri stirerken
Tiirkiye, kendisinin Asya iilkesi oldugu kadar Avrupa'da da topraklari olmasi
dolayistyla iiyeligini mesrulastirmistir. ABD'nin Tiirkiye adayligr icin siki lobi
faaliyetleri yiirlitmesi ve adayligini Orta Dogu'dan Dogu Avrupa bolgesine kaydirmasi

da bu adaylik konusunda baz1 ¢ikarlari olabileceginin kanit1 olmustur.?%

Tiirkiye'nin Orta Dogu bolgesine ait olduguna inanan ingiltere, 8 Eyliil 1953 yilinda
ABD ve Ingiltere heyetleri arasinda yapilan bir toplantida ABD'nin Sovyet taraftar
olmayan bir aday1 destekleme tutumuna yaklastigini1 bildirmistir. Yine bu toplantida
Ingiltere Tiirkiye adayliginda NATO {iyesi olmas1 ve Dogu Avrupa bélgesine yakin
olmasinin faydalarinin yaninda Liibnan ile eszamanli olarak Giivenlik Konseyi'nde
gorev yapmasi durumunda Orta Dogu'nun asir1 temsil edilecek olmasi ve Tiirkiye'nin
Giivenlik Konseyi lyeliginden daha yeni ayrilmis olmasini dezavantaj olarak
gormiistiir. Bu durumdan 6tiirii tiyeligin, Uzak Dogu iilkelerine dnererek Tayland'in

tiyeligini desteklemenin daha kolay olacagin1 belirtmistir. 2%*

Ancak Dulles bagka bir adaym bu noktada ifade edilmesi Tiirkiye'nin adayligini
degerlendiren diger devletlerin kafasini karistirabilecegini ve Dogu Avrupa'ya
yakinlig1 dolayisiyla en uygun adaymn Tirkiye oldugunu dile getirerek Tayland’in
adayligmi reddetmistir. Ayrica Ingiltere heyetinin Sovyet olmayan bir adaya karsi
degisen tutumlar1 hakkinda Fransa'y1 da bilgilendirmelerini istemistir. Tiirkiye eger

aday olmak istemezse ya da istenilen destegi alamadigi durumda Sovyet olmayan
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adaylarin tabi ki degerlendirilecegini de iletmistir. Yine bu telgrafta Dulles
Ingiltere'nin degisen tutumu nedeniyle Bati Avrupa ve Ingiliz Milletler Toplulugu
etkisi de dikkate alindiginda bu durumun Tiirkiye'ye cesaret verecegini ve Tiirkiye'nin

adayliktan vazgegmemeleri i¢in tesvik etmelerini de istemistir.?%

Ingiltere'nin  politikasindaki degisiklikler Tiirkiye’nin iiyelige bakis agismi
degistirirken 23 Eylil 1953 yilinda Tiirkiye'nin adayligina iligkin hazirlanan ilk
raporda Latin Amerika grubunda Tiirkiye'nin adayliginin tartisilmasi sonucu bazi
iilkelerin  Filipinler'i destekleyecegi olasiligimin miimkiin olmas1 ile birlikte
Tiirkiye'nin desteklenecegine dair genel bir anlayis ortaya konmustur.  Avrupa
iiyelerinden Ingiltere, Avustralya, Kanada, Fransa, Liiksemburg, Hollanda ve Yeni
Zelanda'nin destegi net olmakla birlikte Belgika, izlanda, Giiney Afrika oylar1 kesin
degildir. Orta Dogu {ilkelerinden ise Suudi Arabistan ve Liibnan, Araplarin Tiirkiye'yi
desteklememe konusunda anlastiklarini belirtmesine ragmen Irak ve Suriye daha sonra
ortak bir Arap karari olmadigini ve Irakli delegenin talimat bekledigini belirtmistir.
Afganistan ve Iran da Tiirkiye'yi desteklediklerini ifade etmistir. Afganistan oyunun
kesin olmasi ile birlikte Tirkiye'nin Arap baskentleri ile dogrudan iist diizey
temaslarda bulunmasi neticesinde destegin daha da artabilecegini ifade etmistir. Asya
ve Afrika grubu ise bir toplant1 yaptiktan sonra Filipinler'i destekleme karar1 aldiklarini

belirtmislerdir. Ancak bu konuyu tekrar tartisacaklarini da ifade etmislerdir.2%

Tiirkiye tiyeligi i¢in hazirlanan bir raporda ise son sayim, Yunanistan’dan bosalan
koltuk i¢cin Tiirkiye’nin adayligina destek verecegini ifade eden iilkeler Afganistan,
Arjantin, Avustralya, Belcika, Bolivya, Brezilya, Kanada, Sili, Cin, Kolombiya, Kosta
Rika, Kiiba, Dominik Cumhuriyeti, Ekvador, El Salvador, Fransa, Yunanistan, Haiti,
Honduras, izlanda, Iran, Liikksemburg, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Nikaragua,
Panama, Peru, Tayland, ilk oylamayi taahhiit etmeleri ile birlikte Giliney Afrika,
Birlesik Krallik, ABD, Venezuela, Yugoslavya’da desteklerini belirtmislerdir.
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Pakistan, Paraguay, Uruguay, Israil’in ise muhtemel destekleri s6z konusu olmustur.

297 Bu sonuglar dogrultusunda Konsey 5 Ekim 1953’te secim i¢in toplanmistir.

Selim Sarper, Endonezya ve Guatemala ile birlikte Sovyet blogundan sadece 5 tilkenin
Tirkiye'ye oy vermeyecegini tahmin etse de, segcimler zorlu gegmis ve Tiirkiye 8. turda
40 oy, Polonya ise 19 oy alarak Giivenlik Konseyi se¢imini Tiirkiye kazanmistir.2%
Selim Sarper, bu iiyeligin Tiirkiye’nin uluslararas: iliskilerdeki ortak giivenlik

ortaminda etkin roliiniin bir géstergesi oldugunu ifade etmistir.

1951-1952 donemi Giivenlik Konseyi se¢imlerinin ardindan 1954-1955 dénemi i¢in
tekrar segilen Tiirkiye icin Ingiltere Ankara Biiyiikelcisi Sir Alexander Knox Helm, bu
tiyeligi Tiirkiye nin hak ettigi bir kazanim seklinde degerlendirmistir.?%® 1954- 1955
donemi iiyelik siireci incelendiginde ise Konsey'e karar taslagi sunmayan Tiirkiye,
1954 yilinda 2, 1955 yilinda ise 5 karar taslaginda oy kullanmigtir. 1954'te 4 ve 1955'te
5 toplantiya bagkanlik etmistir. Konsey’de 1954-1955 déneminde yilinda, Suriye'nin
Israil'e kars1 sikdyeti, Israil’in, Israil ile Urdiin arasindaki Genel Ateskes Anlasmasi'ni
ihlal etmesi dolayistyla Urdiin hiikiimeti adina Liibnan tarafindan yapilan sikayet,
Stiveys Krizi, Tayland Sorunu, Guatemala Sorunu, Uluslararas1 Adalet Divani liyeligi

2101955 yilinda ise yine Misir ve Israil Genel Ateskes

se¢cimi konular1 ele alinirken
Anlagmasimin ihlali konusu, Cin anakarasinin kiyis1 aciklarinda bazi adalardaki
catismalar sorunu ve yeni iiyelerin kabulii konular1 ele alinmustir.?!! Uyeligi siiresince

BM daimi temsilciligi gdrevini ise Selim Sarper devam ettirmistir. 2!

Tiirkiye Konsey giindemine getirilen Israil ile ilgili tiim konularda ABD ile benzer oy
kullanmistir. Siiveys Krizi konusunda 1954'te Israil, Misir'in Siiveys Kanali'nda
getirdigi kisitlamalar dolayisiyla bir kez daha Konsey'e basvurmustur. Tiirkiye 1951

yilinda ki tutumunu tekrarlayarak kisitlamalarin Misir tarafindan kaldirilmasin talep
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etmis ve bu ihtilaflarin devam etmesinin Orta Dogu'nun istikrar1 agisindan zararl
oldugunu ifade ederek ABD ile benzer oy kullanmistir. Tekrarladigi bu tutumu
dolayistyla komsu Miisliiman devletlerin ¢ikarina zarar verecek bir kararda daha ABD
ile birlikte hareket etmistir. Sovyetler Birligi ise Yeni Zelanda'nin hazirladigi bu karar
tasarisinin sadece 1951 yilindaki karara uyma yiikiimliiliigii icermesi ve bu kararin
Arap ve Israil sorununa bir ¢dziimde bulunmadig1 gerekgesi ile Tiirkiye'nin aksine

Misir1 1951 tarihli 95 sayili karara uymaya davet eden karar tasarisin1 veto etmistir.?'?

Sovyetler Birligi’nin bu konuda veto karar1 kullanmasina ragmen Tiirkiye nin bir
onceki gecici iiyelik donemindeki tutumunu tekrarlayarak ABD ile birlikte Misir
aleyhine oy kullanmasi ABD’nin siki lobi faaliyeti ve destegi sonucu ¢ikarlar
dogrultusunda Konsey’de yer alan Tiirkiye’nin, bu siiregteki verdigi kararlar iizerinde

baskin olan etkisini de ortaya koymustur.

Suriye'nin Israil'e karsi Urdiin Nehri'nin bati yakasinda askerden arindirilmis
bolgedeki ¢alismalarla ilgili sikayeti {izerine ABD, Ingiltere, Fransa tarafindan sunulan
karar taslagi SSCB tarafindan veto edilmistir.”'* Yapilan bir diger toplantida konu ile
ilgili Brezilya ve Kolombiya tasarilar1 ile Liibnan’in tasaridaki degisiklik Onerisi
oylamaya sunulmustur. Tiirkiye bu oylamalarda da ABD, Fransa ve Ingiltere cekimser

kalarak benzer oylar kullanmiglardir.?'

Tayland sorununda ise Tayland'in BM'den gozlemci grup gondermesi ile ilgili talebi
dogrultusunda 3 Haziran 1954 tarihinde sorun miizakere edilmek iizere toplanti
yapilmustir. Toplantida konunun giindeme alinmast oylanmistir. Sovyetler ret oyu
kullanirken Tiirkiye miittefikleri ile birlikte evet oyu kullanmistir.?'® Ardindan 16
Hazirandaki toplantida gozlemci iiye gonderilmesine dair talep degerlendirilmis ve
Tiirkiye Tayland'in talebini kabul etmek gerektigini savunurken Baris ve Gozlem

Komisyonu'ndan bir alt komisyon kurulmasini istemistir. 2!” 18 Haziran 1954 yilindaki
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toplantida Taylanda Barig gozlem heyetinin gonderilmesine yonelik Gilivenlik
Konseyi’ne talebi, Tirkiye dahil diger devletler tarafindan desteklenirken SSCB
Tayland'm hi¢ kimsenin tehdidine maruz kalmadigini ileri slirerek bu talebi veto
etmistir. Selim Sarper, Tayland'm Giivenlik Konseyi'nden en iyi yolu talep ettigini
sOyleyerek bu talebinin hakli oldugunu sdylemistir. ABD ise konu ile ilgili olarak
Komiinist emperyalizminin bir tehdit oldugunu belirtmis ve bu durumun biitiin Giiney

Asya i¢in tehdit oldugunu vurgulamistir.?'8

20 Haziran 1954 yilinda ise Guatemala tarafindan sunulan bir sorun iizerine toplanan
Konseyde Guatemala, iilkedeki ihtilafin genisletilmesine engel olmak i¢in Giivenlik
Konseyi'nin miidahalesini istemistir.?!® Tiirkiye, Brezilya ve Kolombiya tarafindan
hazirlanan ve Fransanin 6nerdigi degisiklikler ile birlikte bu taslagin en iyi ¢6ziim
oldugunu belirterek SSCB'nin 6ne siirdiigli arglimanlar1 goriis degistirmek i¢in ikna
edici bulmadigin1 belirtmistir. Giivenlik Konseyi konunun giindeme alinmasi ici
oylama yapmis Tiirkiye miittefikleri ile birlikte evet oyu verirken SSCB tarafindan
veto edilmistir.?*° Konu ile ilgili olarak 25 Haziran'da toplanan Konsey, Guatemala
tarafindan yapilan sikayet hakkindaki miizakerelerin geri birakilmasi karar1 i¢in de
ABD ve Tiirkiye evet oyu vermistir.?>! Diger taraftan olusan bosluk dolayisiyla Genel
Kurul’un altinc1 oturumu sirasinda yapilacak se¢imde Uluslararast Adalet Divani
tiyelerinin Giivenlik Konseyi ve Genel Kurul tarafindan se¢ilmesi hakkindaki kararda

11 evet oyu ile onaylanmustir.???

1955 yil karar tasarilart incelendiginde ise ilk olarak Filistin sorunu dolayisiyla yine
Misir ve Israil gerginligi karsimiza ¢ikmaktadir. Misir ve Israil Genel Ateskes
Anlagsmasinin ihlali iizerine toplanan Konseyde ABD, Fransa ve Ingiltere tarafindan
hazirlanan karar tasaris1 oylanmistir. Tasarida Gazze Seridi'nde Israil'in diizenli ordu
giicleri tarafindan Musir diizenli ordu giiglerine karsi Israil yetkilileri tarafindan
onceden diizenlenmis ve planlanmis bir saldir1 yapildigini tespit ettigini kaydederek

Mistr ile Israil arasindaki Genel Ateskes Anlasmasi ve BM Sart1 uyarinca taraflarin

218 Vatan Gazetesi, 19.06.1954, Say1:4705, s.7, https://www.gastearsivi.com/gazete/vatan/1954-06-19/7

219 Ayin Tarihi Dergisi, 20.06.1954, Say1:247, s.113.

220Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/PV.675, s$.26-27,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N54/200/65/PDF/N5420065.pdf?OpenElement

221 Ayin Tarihi Dergisi, 26.06.1954, Say1:247, s.114.

222 United Nations Digital Library, S/RES/105, https://digitallibrary.un.org/record/280560?In=en
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yiikiimliiliiklerine aykiri oldugu gerekgesiyle Israil'i kinamustir. Israili bu tiir
eylemleri 6nlemek i¢in gerekli tiim tedbirleri almaya ¢agirmis ve bu tasariyr da tiim

devletler oy birligi ile kabul etmistir.???

ABD, Ingiltere, Fransa'nin Israil ve Misir arasindaki anlasmazlikta Konseye sundugu
karar tasarisi Filistin Miitareke Komisyonu Genel Kurmay Baskaninin raporu {izerine
Giivenlik Konseyi, diizenin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri almaya ve yeni eylemlere
engel olmaya kars1 ¢agrida bulunmustur. Ayrica Misir ve Israil silahli kuvvetleri
arasinda bos bir arazi birakilmasi konusundaki teklifin uygun karsilanmasi oy birligi

ile kabul edilmistir.?**

BM nezdindeki Sovyet delegesi Giivenlik Konseyi'ne bagvurarak ABD tarafindan Cin
Halk Cumhuriyeti'ne karst Tayvan'da ve Cin'in diger adalarinda girisilen saldiri
eylemlerine yonelik hareketlerini incelemek iizere Konseyin toplanmasini istemistir.
ABD’nin bolgeye yonelik eylemlerinin incelenmesi ve bu eylemlerin sonlandirilmasi
i¢in tedbirler alinmasi1 ve ABD’nin Cin'e ait diger bolgelerde bulunan deniz, hava ve
kara kuvvetlerini geri ¢cekmesi istenmistir. Sovyetler, ABD’nin eylemlerinin Cin'in i¢
islerine miidahale olarak degerlendirerek ABD nin Tayvan ve Cin adalar1 konusundaki

anlagmalari ihlal ettigini degerlendirmistir.??

Tirkiye ise bu konuda Cin'in temsili sorununda bundan 6nceki toplantilarda da benzer
onerilerin Sovyetler Birligi tarafindan her giindeme getirilisinde reddedildigini
hatirlatmigtir. Bu durum dolayisiyla Cin'in koltugu mesru olarak Milliyet¢i Cin
hiikiimeti temsilcisinin yer aldigini1 belirterek bu konuda ABD’nin 0Onergesini
destekleyecegini ve oylamaya sunulmasi halinde Sovyetler Birligi 6nergesine karsi oy
kullanacagini ifade etmistir.’?® Ardindan ABD’nin Tayvan ve Cin'in diger adalar

bolgesinde Cin Halk Cumhuriyeti'ne kars1 saldir1 eylemleri sorununun ele alinmasini

223 Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/PV.695, https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N55/159/72/PDF/N5515972.pdf?OpenElement

224 Ayin Tarihi Dergisi, 08.09.1955, Say1:262, s.138-139.

225 Ayin Tarihi Dergisi, 31.01.1955, Say1:254, 5.130.

226Dag  Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/PV.689, s.3
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N55/127/95/PDE/N5512795.pdf?OpenElement
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talep eden Onergesi oylamaya sunulmus ve Sovyetler Birligi kabul ederken diger

Tiirkiye dahil 10 iiye reddetmistir.??’

Giivenlik Konseyi karar1 ile Arnavutluk, Urdiin, Irlanda, Portekiz, Macaristan, italya,
Avusturya, Romanya, Bulgaristan, Finlandiya, Seylan (Sri Lanka), Nepal, Libya,
Kambogya, Laos ( Lao Demokratik Halk Cumhuriyeti) ve Ispanya ile birlikte 16
devletin {iyeligi hakkindaki teklif biitlinii, 3 ¢ekimser evet oyu ile kabul edilmistir.

Cekimser kalan devletler ise Cin, ABD ve Belcika olmustur.??8

Tiirkiye bu donemde giivenligi agisindan en biiyiikk tehdidin SSCB oldugunu
disiinmiistiir. Dolayisiyla bu donemdeki eylemlerini Batili miittefikleri etrafinda
onlara destek verecek bigimde sekillendirmis, miittefiklerine karsi gergeklesen
eylemleri Sovyet taraftar1 ya da Sovyetler’i giiclendirecek olgular olarak gérmiistiir.
Bu eylemleri komsu devletler tarafindan iyi karsilanmadigin bilse de dis politikasin

miittefikleri ile uyumlastirmistr. 2%

ABD, Truman ve Marshall yardimlarinin yani sira 1949-1953 yillar1 arasinda
Tiirkiye’ye toplam 225 milyon dolar ekonomik yardim ve 305 milyon dolar askeri
yardim yapildig1 da gdz 6niinde bulundurulursa® Tiirkiye giivenlik kaygisi ile birlikte
ekonomik yardimlar dolayisiyla Bat: tarafina yonelmistir. Uyeligi siiresince Giivenlik
Konseyi performansi ile de miittefiklerinin kararlarina benzer kararlar vererek bu

destegin bir karsiligin1 vermeye ¢aligmistir.

Konsey’deki iiyeligi siiresince aktif bir katilim gdstermeyen Tiirkiye, bolgesel higbir
konuyu Konsey’e getirmemis ve bagimsiz girisimlerde bulunmamistir. ABD ile

benzer oylar ve kararlar almis ve miittefiklerinin dnerdigi taslaklar1 desteklemistir. 2*!

27Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/PV.691, .23,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N55/127/96/PDE/N5512796.pdf?OpenElement

228 United Nations Digital Library, S/RES/109, https://digitallibrary.un.org/record/112082 ?In=en

229 {lter Turan, Dilek Barlas, “ Bat1 Ittifakina Uye Olmanin Tiirk D1 Politikas1 Uzerindeki Etkileri”, (Derleyen:
Faruk Sonmezoglu), Tiirk Dis Politikasimin Analizi, Der Yaynlari, [stanbul, 2004, s.158.

230 Cagr1 Erhan, “1945-1960: Bati Bloku Ekseninde Tiirkiye”, (Editor: Baskin Oran), Tiirk Dis Politikasi:
Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (1919-1980), Cilt: I, iletisim Yayinlari, Istanbul,
2002, s.553.

231 Kumek, a.g.m, s.11.
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ABD ile farkli oylar kullandig1 konular ise genellikle toplantilarin ertelenmesine

yonelik dneriler ve yeni iiyelerin kabulii noktasinda olmustur. 232

Bu donemde Sovyetler Birligi’ni ¢evreleme politikasina ektin olarak katilan Tiirkiye,
elestirilere sebep olan Batili devletler ile iliskilerini glivenlik kaygis1 temelinde
gelistirmis ve bireysel bir politika yliriitmektense NATO ittifakina bagl olarak blok
politikasinin sadik bir iiyesi olarak kendini gostermeyi tercih etmistir. Stalin’in 1953
yilinda 6liimiiniin ardindan sert politikasin1 degistiren SSCB, Tiirkiye’ye II. Diinya
Savas1 sirasinda belirttikleri isteklerden vazgegctiklerini sdylemelerine ragmen
Tiirkiye’nin  kuskularin1  silememis ve karsilikli nota verdikleri bir donem
gecirmigleridir. Donem igerisinde de Sovyetler ile sik sik karsi karsiya gelen Tiirkiye,
giivenlik ve istikrar algisi nedeniyle Bati’y1 6n planda tutan bir politika benimsemek

durumunda kalmstir.?*

Tiirkiye ve ABD arasindaki iligkiler dayanisma esasinda gelismeye devam etmis
Truman ve Marshall yardimlar1 dahilinde NATO iginde bir ittifak halini almistir.
Tehdidin nereden gelirse gelsin 6nlenmesi konusunda ayni fikirde olan Tiirkiye ve
ABD baris ve giivenligin korunmasi noktasinda devletlerin temsilcileri de delegelerin
yer aldig1 bir¢ok toplantida ve 6zellikle BM’de, ayni fikri savunarak dile getirdikleri
gozlemlenebilir. Bu konudaki miicadelelerini Kore’ye asker gondererek sadece fikir
olarak degil uygulamada da gostermeye calismiglardir. Dolayisiyla gerek BM gerek
NATO dahilinde ve haricinde birbirlerini destekleyerek isbirligini artirmis Kore
Savast ile de iliskilerini gelistirmislerdir.3*

Sovyetler’in Ortadogu’daki etkisi dolayisiyla bolgede emniyetin saglanmasi i¢in
Amerika bdlgenin tek batili devleti olan Tiirkiye’ye sorumlulugu yiiklemistir.?*’
Tiirkiye’nin bu donem igerisinde Bat1 ile iliskilerinde Sovyetler Birligi tehdidi ile

birlikte i¢inde bulundugu ekonomik durum da bu iligkileri gelistirmeye ¢alismasinda

22Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/PV.705, s.6-7-8.
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N56/090/33/PDFE/N5609033.pdf?OpenElement

233 Mitat Celikpala, “I¢ Dinamikler ve Dis Politika”, (Editér: Haydar Cakmak), Tiirk dis politikas1 1919-2008,
Platin Yayinlari, Ankara, 2008, s.453.

234 AKkis, 03.09.1954, 5.3, https://www.gastearsivi.com/gazete/akis/1954-07-03/3

235 AKis, 19.03.1955, s.16. https://www.gastearsivi.com/gazete/akis/1955-03-19/16
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oldukga etkili olmustur.?*® Soguk Savas rekabetinin etkili oldugu bu dénemde iki siiper
giic de Giivenlik Konseyinin gecici liyeleri lizerinde askeri ve ekonomik yardimlar
araciligiyla etki kurmaya calismustir. 237 Tiirkiye ise bu noktada Bati blokunun sadik
ve saglam bir iiyesi olmustur. Diger taraftan Sovyetler ‘in siyasetinde yasanilan bir
yumusama dolayisiyla Avrupa’da barig girisimleri basari gostermis, iliskilerinde
buzlar ¢dziilmeye baslamigtir. 238

Sovyet Bagbakani Georgi Malenkov, Moskova’daki Ingiliz ve Amerikan
Biiyiikel¢ilerine diplomatik yollarla sik temaslar dogrultusunda daha iyi bir noktaya
getirmeyi ve Batili elgilere iliskileri yumusatmak igin problemlerin biiyiik bir hale
gelmeden diplomatik yollarla ¢dziilmesi noktasinda tavsiye vermistir. > Diger
taraftan bu doénemde Tiirkiye’de mevcut Ankara Biiyiikel¢isi olan Alexandre
Andreyevi¢ Laricef’in yerine Sovyetler ‘in ileri gelen diplomatlarindan olan Boris
Fedorovi¢ Podiseroba tayin edilmistir. Ancak Tiirkiye yine de donem siiresince ABD
ile iliskilerinde herhangi bir degisim gostermemis, tedbirli davranarak Sovyetler ile
iliskilerini gelistirmek gibi bir hesaba girmemistir. 20

Soguk Savas donemi siiresince ABD ile olan siyasi ve ekonomik iligkileri goz oniinde
bulunduruldugunda Tiirkiye’ nin dis politikasini karsilikli bagimlilik iliskisi iizerinden
yurittiigiinii  sdyleyebiliriz. Dénem igerisindeki o6zellikle giivenlik konusundaki
endisesini en aza indirgemek i¢in uluslararasi kuruluslara dahil olmaya caligmistir.
Belirli kurallar igerisinde barisin saglanmasi ve siirdiiriilmesi amaciyla diyalog ve
isbirligi ile ortak bir savunma saglayabilecek olan uluslararasi orgiitler, bu giivenlik
kaygisini zayiflatmak i¢in 6nemli bir yol olarak goriilmiistiir. Ortak savunma amaci
cergevesinde NATO ile birlikte BM ve 6nemli imtiyazlara sahip olan organi, Giivenlik
Konseyi de uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi ve siirdiiriilmesinden sorumlu
olmasi1 dolayistyla Tiirkiye icin dahil olmanin avantaj saglayabilecegi Onemli

kuruluglar arasinda yer almislardir.

236 Seyfettin Erol, “SSCB ile iliskiler”, (Editor: Haydar Cakmak), Tiirk dis politikasi 1919-2008, Platin Yaynlari,
Ankara, 2008, s.444.

237 Kumek, a.g.m, s.10.

238 AKkis, 07.05.1955, 5.10. https://www.gastearsivi.com/gazete/akis/1955-05-07/10

239 Aksam, 11.11.1954, Say1: 12969, s.2, https://www.gastearsivi.com/gazete/aksam/1954-11-11/2

240 Aksam, 19.01.1954, Say1: 12678, s.1. https://www.gastearsivi.com/gazete/aksam/1954-01-19/1
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3.3 Paylasilan Donem Uyeligi: Askeri Miidahale Sonrasinda Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi Uyeligi (1961)

1959 yilinda Dogu Avrupa Grubunda Japonya'dan bosalan koltuk i¢in adayligimni
aciklayan Tirkiye’nin ardindan Polonya da bu koltuk i¢in adayligim1 agiklamistir.
Dénemin ABD Uluslararas: Orgiit Islerinden Sorumlu Bakan Yardimcis1 Francis
Wilcox, Giivenlik Konseyi se¢imi ile alakali olarak Japonya’dan bosalan koltuk i¢in
degerlendirmelerde bulunmustur. Bu dogrultuda Tiirkiye, Tayland ve Urdiin olmak
lizere li¢ aday1 géz onilinde bulundururken Tiirkiye’yi bu {i¢ aday igerisinde en giiglii
aday olarak gordiigiinii belirtmistir. Bu konu ile ilgili Tiirkiye nin goriislerini heniiz
bilmedigini ve Giivenlik Konseyi iiyeligi i¢in Tiirkiye’nin adayliginin tegvik edilmesi
gerekliligine vurgu yapmistir. Tiirkiye’ye ABD’nin onu desteklemeye hazir oldugunu
ancak Tirkiye’nin iiyelige hazir olmadigmi disiindiigii takdirde Tayland’in

degerlendirilmesi gerektigini de ifadeleri arasina eklemistir. 24!

Sovyetler ise Tirkiye adayligina itiraz etmistir. Sovyetler Birligi, Batililar1 Tiirkiye
adaylig1 dolayisiyla Soguk savasi koriiklemekle itham etmistir. Ancak ABD ve
Ingiltere Giivenlik Konseyi’nde bosalan koltuk igin Tiirkiye'nin adayhigini Batili

devletlerle beraber destekleyeceklerini acikca ifade etmistir.?*?

ABD, Tiirkiye’nin Konsey’e se¢ilebilmesi i¢in Polonya'ya karsi siki bir lobi faaliyeti
yiriitmiistiir. Sovyet yanlis1 adaylarin Konsey’den uzak tutulmasi ve kendisine taraf
olan devletlerin Konsey’de yer almasi i¢in ¢abalayan ABD, bu durumda Tiirkiye’nin
adayligin1 desteklemistir. ABD’nin kendi tarafindan adaylar1 Konsey’de bulundurmak
istemesinin Onemli bir sebebi de iki glic arasindaki gii¢ miicadelesi olmustur. Clinkii
Konsey’de bir kararin kabul edilmesi i¢in o donemde gerekli olan yedi olumlu oy ve
alinan karardaki oy oraninin ¢oklugu bu kararlarin mesruiyetini artiran etkiye sahip
olmustur. Bu nedenle her iki gii¢ i¢in de Konsey’de miittefiklerinin cogunlukta olmasi

onemli olmustur.?*?

241 Foreign Relations Of The United States, 1958-1959, United Nations And General International Matters, Volume
II, Washington 17.09.1959, https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v02/d96

242 Milliyet Gazetesi, 07.10.1959, Say1: 3379, s.1

243 Foreign Relations Of The United States, 1958-1960, United Nations and General International Matters, Volume
III, 29.10.1959, s.194, https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v02/d105
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Giivenlik Konseyi i¢in ilk etapta Asya ve Afrika iilkeleri ile iyi iliskileri olan ve
Cezayir meselesinde dahi anlayish bir tavir sergileyen Yunanistan aday gosterilmistir.
Fakat Yunanistan’in iki haftalik bir tereddiidiin ardindan Polonya’nin gii¢lii bir aday
olmasina karsin adayliktan ¢ekilmis ve Tiirkiye’ye adaylik i¢in yol agmistir. Ancak bu

Tiirkiye agisindan iki haftalik bir secim kampanyas1 kaybina neden olmustur.?*

ABD tarafindan adayligi desteklenen ve tesvik edilen Tiirkiye, iiyeligini geg
aciklamasi nedeniyle BM iiyelerinin yaris1 6nceden Polonya i¢in bazi taahhiitlerde
bulunmustur. Dolayisiyla se¢im oldukca zorlu ge¢mistir. 82 {iyenin bulundugu
Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 12 Ekim ve 13 Ekim 1959'da ilk segimler
gerceklesmistir. Yapilan ilk secimlerde Polonya’nin aldigi en yiliksek oy, Konsey’e
secilmek i¢in gerekli licte iki ¢ogunluk olan elli dort oyun, alt1 oy gerisinde kalirken,
Tiirkiye'nin aldig1 en yiiksek oy ise gerekli cogunlugun on alt1 oy gerisinde kalmistir.
ABD ise bu siirecte miittefiklerine Tiirkiye'ye oy vermeleri i¢in baski yapmugtir.243

Bircok Afrika ve Asya devleti hatta NATO iiyesi Hollanda Norve¢ ve Danimarka
Polonya’y1 tercih etmistir. 81 devletin hazir bulundugu ilk se¢imlerde Musevilerin
Yom Kippur giinii oldugu icin Israil toplantiya gelmemis ve Tiirkiye nin muhtemel bir
oyu eksilmistir. Bati tarafi oldugu kadar Dogu tarafi i¢in de bu secimler bir prensip
meselesi haline gelmistir. Batililar tarafindan bir iiye sec¢ilmedigi takdirde gilivenlik
konseyinde yedi kisilik ¢ogunluk kacirilmaktaydi. 7 oy Rus vetosuna ragmen Genel
Kurulu 24 saat igerisinde olaganiistii toplantiya ¢agirma imkanm1 vermekteydi.
Dolayisiyla Bati tarafi icin 6zellikle de Sovyetlere kars1 giiclii ve giivenilir bir aday

bulmalari dnemli olmustur.?4¢

Sonraki giin devam eden segimler ise 25. Tura kadar tekrar etmistir. Bu turlarda
Tiirkiye’den fazla oy alan Polonya 44 oyun iizerine ¢tkamamustir. Secim Ingiltere nin
teklifi {izerine yine ertelenmistir. 25. Turda ise Tiirkiye 36, Polonya 43 oy almustir.>¥’
Bir sonug alinamayan se¢imlerde 2 Kasim’a kadar devam edilmesi karar1 alinmissa da

aradaki iki hafta igerisinde bir uzlasma yolu bulunmasi timit edilmistir. Oylamalar

244 AKis, 27.10.1959, s.14, https://www.gastearsivi.com/gazete/akis/1959-10-27/14
245 Balc1, Hazar, a.g.m, s.281.

246 AKis,20.10.1959, s.4. https://www.gastearsivi.com/gazete/akis/1959-10-20/4
247 Milliyet Gazetesi, 14.10.1959, Say1:3386, s.1
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sirasinda  Tiirkiye oylarini artirmigsa da 50. tura kadar yine bir netice elde
248

edememistir.
1 Aralik’ta yapilacak olan secimler dncesi Tiirkiye BM Temsilcisi Seyfullah Esin,
diger delegelerle yaptig1 konusmalara dayanarak ¢esitli bolgelere mensup alt1 iilkenin
oylarin1 Polonya’dan Tiirkiye’ye aktaracaklarini ve Tiirkiye’yi one gecireceklerini
tahmin ettigini sOylemistir. Yapilacak secimlerde bir sonug alinir m1 sorusu iizerine ise
Esin, Polonya’nin uzlasmaci tavrina bagli oldugu yoniinde bir cevap vermistir.
Yapilan son turdan dnce Brezilya, Arjantin, Ekvador, Meksika ve daha sonra Kanada
iki yillik iiyelik siiresinin iki devlet arasinda paylasilmasini ve iki yil i¢inde koltuga
hangi devletin oturacagi konusunda bir ¢are bulunmasini da teklif etmislerdir. Bu

oneriyi Tiirkiye kabul etse de Polonya kabul etmemistir. **°

Iki iilkenin segilmesi konusunda 12 Aralik gecesi bir toplanti yapilmistir. Giin
icerisinde 50. ve 51. Defa oy toplandiktan sonra iki oyda da Tiirkiye 37, Polonya 41
oy alinca yine ticte iki ¢ogunluk saglanamamistir. Bunun tizerine Kanada delegesi iki
tilkenin birbirleri ile yapilacak goriismelerin her iki tarafca kabul edilerek bir care
bulunabilecegini onerilerinde bulunmus ve iki iilkenin iiyeligi paylasma konusunda
anlasabileceklerini ifade etmistir.>>°

BM Genel Kurulu iki tilkenin se¢ilmesine dair son oturumu yapmis ve bu oturumda
1960-1961 donemi Giivenlik Konseyi lyeligi icin oylama yapilmistir. Oylama
yapilmadan Once donem {iyeligi ¢ekismesinde bir anlagsmaya varildigini ve bu
anlasmaya gore Polonya’nin Giivenlik Konseyi 11. Uyesi olarak 1960 yili boyunca
faaliyet gostermesine ve bir senelik siiresini doldurduktan sonra yerine Tiirkiye nin
gececegi aciklanmustir. Iki senelik iiyelik, iki iilke arasinda paylastirilmistir. Bunun
tizerine Kurul’da Sovyet temsilcisi Kuznetsov, ABD adina Hanri Cabot Lodge,
Polonya adina Michalowsky ve Tiirkiye adina Seyfullah Esin varilan karar1 kabul
ettiklerini belirten aciklamalar yapmislardir. Konusmalarin ardindan tekrar bir oylama
yapilmis ve Polonya 71 oyla Giivenlik Konseyine se¢ilmistir. 1 Ocak 1960 tarihinde
Japonya’'nin yerini almistir. Giivenlik Konseyi 1960 yil1 kadrosu, ABD, Sovyetler

248 Cumhuriyet Gazetesi, 04.11.1959, Say1: 12.672, s.1
249 Cumbhuriyet Gazetesi, 30.11.1959, Say1: 12.698, s.1
250 Diinya Gazetesi, 12.12.1959, Say1:2587, s.5
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Birligi, Fransa, ingiltere, Cin daimi iiyelerinin yaninda Sri Lanka, Arjantin, Ekvador,

Italya, Tunus ve Polonya olarak kesinlestirilmistir. 2!

Sec¢imlerde Iran ve Pakistan harig hi¢bir Miisliiman devlet Tiirkiye’ye oy vermemis ve
Polonya’yi tercih etmistir. Cogu NATO f{iyesi olan Kanada, Hollanda, Danimarka,
Izlanda, Norveg, Isve¢ gibi Batili devletler Polonya lehine oy kullanmuslardir.
ABD’nin yonlendirmesi dogrultusunda oy veren Arjantin, Brezilya, Meksika, Panama
Ekvador, Kiiba, Venezuela gibi Giliney Amerika devletleri de Polonya’y1 tercih
etmistir. Donemin gazetelerinden Yeni Sabah secimi bir basarisizlik olarak
nitelendirerek, se¢im siirecinin basarisizligini Disisleri Bakanligi’nin ¢aligmalarindaki
eksiklige ve disiik etkinliginin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini yorumlamistir. Diger
taraftan Tiirkiye’nin dis iliskilerinde Asya ve Afrika’daki tarafsiz devletlere tepeden
bakmasmin bir sonucu oldugunu da degerlendirmistir. Donemin siyasi tarih
profesorlerinden olan Ahmet Siikrii Esmer ise ‘“Memleketimizin prestiji namina
teessiir uyandiracak bir hadise” yorumunu yapmistir.>>> BM Daimi Temsilcisi olan
Seyfullah Esin Miisliiman devletlerin Tiirkiye’yi desteklememesi ve oy vermemesine
yonelik ABD’nin NBC televizyon kanalinda yoneltilen bir soruya karsilik verdigi
cevapta sonraki turlarda oy vereceklerine inandigini sdyleyerek meseleyi yorumsuz
birakmustir.>® Ancak sonuglar sonraki turlarda da Tiirkiye aleyhine seyretmistir.
ABD’nin destegi ve ¢abalar Tiirkiye’ye sadece bes ya da alt1 oy fark yaratabilmistir.
Polonya’y1 destekleyen Giiney Amerika, Iskandinav, Asya, Afrika devletleri ve hatta
Kanada gibi Batili iilkeler bu destek ile Dogu ve Bati arasinda yumusayan havayi
bozmamak ve Tiirkiye’nin Orta Dogu Grubunda iken ABD nin etkisiyle Dogu Avrupa
Grubuna ge¢cmesinin ardindan ve bu gruptan aday gosterilmesi konusunda ¢ikan
olumsuz tepkiler dolayistyla buradaki koltugunu yine Dogu Avrupa devletlerine teslim
etmesini istemislerdir. Diger taraftan Asya ve Afrika iilkelerinin Tiirkiye’ye yonelik
olumsuz tavirlar1 ve aleyhinde oy vermeleri de bundan 6nceki donemlerde ABD’nin
golgesinde Konsey katilimi ve ihtiya¢ duyulan her sorun ve konuda bu devletleri
desteklemek yerine ABD’nin giidiimiinde hareket ederek giivensizlik duygusu

olusturmasi sonucu olmustur. Son oylamadan once de Afrika ve Asya Grubunun

251 Diinya Gazetesi, 14.12.1959, Say1:2589, .5
252 AKis, 20.10.1959, s.5 https://www.gastearsivi.com/gazete/akis/1959-10-20/5
253 AKis, 27.10.1959, s.14, https://www.gastearsivi.com/gazete/akis/1959-10-27/14
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Fransa’nin “Sahra atom denemelerini durdurmasi” i¢in verdikleri karar taslaginin

oylamasinda Tiirkiye nin ¢ekimser kalmasinin da bir etkisi goriilmiistiir.>>*

ABD'nin yonlendirmesi ve tesviki dolayistyla Demokrat Parti yonetimi ve politikalari
dogrultusunda 1951-1952 ve 1954-1955 donemi liyelik siirecini tamamlayan Tiirkiye
yine ABD'nin tegviki ve yonlendirmesi dolayisiyla 1961 donemi i¢inde adayligini
koyarak bu tiyeligi Polonya ile paylasmak durumunda kalmistir. Tiirkiye nin gegen iki
donem iiyeligi sonrasi bu donem ic¢in de Sovyet yanlisi bir tiyenin Konseye dahil
edilmemesi icin c¢abalayan ABD, Konseyde kendi politikalar1 dogrultusunda
miittefiklerini yerlestirme amaci dolayisiyla Polonya’ya karsi giiclii bir aday olarak
Tiirkiye’yi desteklemistir. iki donem iiyeligini Demokrat Parti yonetiminde
gecirdikten sonra Soguk Savas donemi igerisinde ki son iiyeligini Askeri yonetim
altinda gegiren Tiirkiye’nin bu dénemdeki iiyelik siireci, Ugiincii Diinya iilkeleri ve
bolge devletleri ile olan iliskileri ve Konseydeki performansi, ABD ve NATO yanlisi
izledigi dis politikasinda bir degisiklik meydana gelip gelmedigi konusunda inceleme

yapilmasina imkan vermistir.

Donemin BM daimi temsilciligini Turgut Menemencioglu yiiriitmiistiir.>>
Konseydeki performansi incelendiginde ise Tiirkiye 1961 yili liyeligi siiresince on
karar taslaginda oy kullandig1 goriilmektedir. Konsey’de Kongo Cumbhuriyeti'ndeki ve
Angola’daki durum, Filistin Sorunu, Kuveyt'ten ve Irak'tan sikdyet, Tunus’un
Fransa’ya yonelik sikdyeti, yeni iiyelerin kabulii, BM Genel Sekreter Vekilinin

atanmasina iliskin tavsiye konular1 giindeme getirilmistir.>>

Tiirkiye Giivenlik Konseyi’ne getirilen on karar icin de ABD ile birlikte evet oyu
kullanmistir. Bu siirecte ABD’den ayrildig1 tek konu Mogolistan’in BM {iyeligi

konusunda Tiirkiye’nin evet oyu karsisinda ABD’nin kullandig1 ¢ekimser oy

olmustur.?’

254 AKkis, 25.11.1959, 5.8-9, https://www.gastearsivi.com/gazete/akis/1959-11-25/8

253Tiirkiye Cumbhuriyeti Birlesmis Milletler Daimi Temsilciligi,
http://turkuno.dt.mfa.gov.tr/Mission/MissionChiefHistory

26Dag  Hammarskjold — Library, UN  Security Council  Meetings &  Outcomes  Tables,
https://research.un.org/en/docs/sc/quick/meetings/1961

2"Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/RES/165, s.2,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/171/72/PDF/NR017172.pdf?OpenElement
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Bunun yaninda Tiirkiye bu dénemde bir konuda ABD ile bir ayrisma da yasamustir.
Israil ve Arap komsular1 arasinda yasanan bir anlasmazlik sonucu Konsey’e sunulan
karar taslaginda ABD tarafindan 6nerilen bir degisiklige kars1 Sovyetler Birligi ile ayn1
oyu kullanmistir. Israil Nisan 1961 de Kudiis'te bir yildoniimii gegit toreni
diizenleyecegini agiklamasimin iizerine Urdiin Giivenlik Konseyi'nin toplanmasini
talep etmistir. Sri Lanka ve Birlesik Arap Cumhuriyeti Israil ve Urdiin arasindaki
Ateskes Anlasmasinin ihlal edilmesi ve Karma Ateskes Komisyonu'nun kararina
uymaya c¢agiran bir karar taslagi Konseye sunmustur. ABD ise bu tasariya yeni bir
paragraf eklenmesini Onermistir. Tirkiye'nin BM Biiyiikelgisi olan Turgut
Menemencioglu ise bu Onerinin yararini sorgulayarak mevcut anlasmazliga baska
unsurlarinda devreye girmesine izin vererek sorunun daha da biiyiitiilmemesi gerektigi
diisiincesi dolayisiyla degisiklikte ayr1 oy kullanacagini belirterek ¢cekimser kalmistir.
Ayn1 zamanda eger degisiklik kabul edilirse metnin tamami icin yine lehte oy
kullanacagini da belirtmistir. Bu durum her ne kadar bdlgesel bir konuda ABD'den
ayristigl seklinde yorumlanmaya agik olsa da metnin tamaminda yine lehte oy verecegi
niyetini ortay koymustur.2®

Diger taraftan Tiirkiye, 1961 iiyelik donemi siiresince sadece bir karar tasarisi
Oonermistir. Bu karar tasaris1 da Tunus'un Fransa'ya yonelik sikdyetini icermektedir.
Sundugu karar tasarisinda ise acil ateskes ve tiim silahli kuvvetlerin eski konumlarina
geri gonderilmesi, bu kararin derhal ve tam olarak uygulanmasi ¢agrisinda bulunur.
Ayrica Tunus'un egemenligine gereken saygiy1r gostererek, Bizerte sorununun kesin
¢Oziimii de dahil olmak iizere, aralarindaki farkliliklarin bariggil ¢oziimii igin
miizakerelerin bir an 6nce baslatilmasi ¢agrisinda bulunur. Karar tasaris1 herhangi bir
daimi {liye tarafindan veto edilmemisse de Konsey'den almas1 gereken yedi olumlu oyu
elde edememistir. Oylama 6 lehte 4 ¢cekimser oy ile sonu¢lanmistir. Sili, Cin, Ekvator,
Tirkiye, Birlesik Krallik, ABD lehte oy verirken Sri Lanka, Liberya, Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi, Birlesik Arap Cumhuriyeti ¢ekimser kalmistir>>

Tiirkiye'nin 1961 donemi Giivenlik Konseyi liyelik siireci darbe sonrasi Askeri

yonetim altinda gegmistir. Askeri yonetimin dis politikadaki dnceligi ABD ve Batili

258Balc1, Hazar, a.g.m, 5.287-288.
2Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/PV.966, s.13,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N62/044/32/PDE/N6204432.pdf?OpenElement
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miittefiklerinin destegini almak olmustur. Bu dogrultuda NATO'ya baghiligin1 da
bildirmistir.2®° Bat1 ile olan bu isbirligi dolayisiyla Sovyetler Birligi ve Orta Dogu ile
iliskilerinde de kopmalar yasamustir. Iktidara gelen Menderes Hiikiimeti ilk
donemlerinde Orta Dogu ve son déonemlerine dogru ise Sovyetler Birligi ile iligkilerini

iyilestirmeye ¢aba gostermisse de istedigi neticeyi elde edememistir.2S!

Israil'in taninmast, Siiveys Krizi, Urdiin Meselesi, Suriye'de bas gdsteren karigikliklar
karsisinda 2 Tiirkiye 6zellikle Giivenlik Konseyi iiyeligi siirecinde bas gdsteren bu
olaylarda kendisinden beklenen tepkiyi verememistir. ABD yanlis1 davranislari
bolgedeki diger devletler ile iliskilerinin bozulmasinin yaninda Islam iilkeleri ve
Ugiincii Diinya iilkeleri ile olan iliskilerini de ikinci plana atmasima sebep olmustur.
Bu tyelik siireglerinde izledigi dis politikalar sonucu diger devletler tarafindan

ABD’nin bolgedeki bir arac1 seklinde algilanmasina yol agmistir.2%3

Diger taraftan bu tek tarafli dis politika Tiirkiye’nin uluslararasi sistemde
yalnizlagmasi gibi sorunlara da neden olmustur. ABD’den talep edilen yardimlarin geri
cevrilmesi ile baslayan ve kendisine bagli bir diizen olusturmaya ¢alisan ABD ve ayni
zamanda bagimsiz dis politika yiiriitme sans1 azalan bir Tiirkiye oldugu goriisii
dolayisiyla hiikiimet bu tek tarafli politikanin olumsuz sonuglari ile karst karsiya

kalmis ve son zamanlarinda alternatif giicleri degerlendirmeye yonelmistir.

Yeni alternatif gii¢lerin degerlendirilmesi noktasinda ise Tiirkiye, dnceligi Sovyetler
Birligi'ne vermistir. Saglik ve Sosyal Yardim Bakani Liitfi Kirdar'in 9 Aralik 1959'da
alternatiflerin degerlendirilebilecegi mesaji veren Tirkiye, 1960 yilinin Temmuz
ayinda Sovyetler Birligi'ni ziyaret edecegi agiklamasi ile devam etse de 27 Mayis 1960

yilinda hiikiimet askeri yonetim tarafindan devralinmugtir.2%*

260 Mehmet Sahin, Bugra Sar1, “ 1960-1980 Dénemi Tiirkiye nin Uciincii Diinya ve Islam Ulkeleriyle Hiskileri”,
Akademik Ortadogu, Cilt: XI, Say1:2, 2017, s.27.

261 Fehim Kuruloglu, “ 27 Mayis Darbesi Sonras: Tiirk Dis Politikasinda Yeni A¢ilimlar: Ortadogu ve Sovyetler
Birligi Ile Iliskiler ( 1960-1965)”, Karadeniz Arastirmalar Dergisi, 2016, s.191.

262 Kuruloglu, a.g.m, s.194.

263 Sahin, Sar1, a.g.m, s.24-25.

264 Melih Aktas, “Bati Ile Iligkiler”, ( Editor: Haydar Cakmak), Tiirk Dis Politikas1 1919-2008, Platin yayinlari,
Ankara, 2008, s.434-425.
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Hiikiimetin devralinmasi sonrasinda Askeri yonetimin dis politikada dnceligi ise yine
ABD ve NATO'ya baghligin1 bildirerek desteklerini almak olmustur. Bu baglilik
bildirisi izlenen dis politikada bir degisiklik olmayacaginin isaretini verse de Menderes
Hiikiimeti'nden farkl1 olarak Islam devletleri ve Ugiincii Diinya devletleri ile olan

iliskileri gelistirmeye yonelmistir. 263

Darbe sonras1 dis politikada bélge devletleri ve Uciincii Diinya iilkeleri ile iliskilerin
degismesine yonelik bir ¢aba gosterilmis ve bu ¢abanin bir 6rnegi de Tiirkiye’nin,
Cezayir’in Fransa’ya karsi bagimsizlik savasi siirecinde Cezayir’in agtigi savasi
destekleyecegini bildirmesi olmustur. Donemin Devlet Bagkani olan Cemal Giirsel de
bu destegin bir agiklamasi olarak bagimsizligi i¢in 6liim kalim miicadelesi veren bir
Tiirkiye nin Cezayir’i desteklemesinin dogal oldugunu ifade etmistir. Hatta iki devlet
arasinda arabuluculuk teklifi 6nemistir. Tiirkiye’nin bu tavri da bolge devletleri ve

Arap diinyasinda olumlu karsilamistir. 2

Donemin devlet Bagkani Orgeneral Cemal Giirsel, verdigi bir demecte Fransa
karsisinda Cezayirlilerin ¢abasint ve miicadelesini yakindan takip ettigini
vurgulamistir. Iki devlet arasindaki bu meselede taraflarin mesru menfaatlerinin
bulundugunu ifade etmis ve uygun bir carenin bulunmasinin diinya i¢in hayirh
olacagini belirtmistir. Cezayir’de gosterilen bu destek bundan 6nce bolge devletlerine
gosterilen tutumdan farkli olmustur. Asya ve Afrika’da Tiirkiye’ye karsi kirtlan giiven
dolayisiyla iligkiler mesafeli kalmistir. Tiirkiye’nin BM ve NATO i¢indeki durumu bu
devletler ile arasinda kdprii olma imkani verebilecek iken Tiirkiye’nin gerek iktisadi
yardimlara olan talebi gerek giivenlik kaygisi onu Bati ittifakina yoneltmis ve

savunmadig bir politika dahi olsa ABD’yi desteklemeyi se¢mistir. 2¢7

Tiirkiye darbe sonrasinda bagimsizlik amaciyla miicadele eden devlet ve milletleri
destekleme noktasinda politikasinda bazi degisiklikler yapmaya yonelmis ve bu
dogrultuda Cezayir’e verdigi destek dikkat cekmistir. Cezayir’in bu bagimsizlik

miicadelesi uyandirdigi algi bakimindan uluslararasi bir nitelik kazanmistir. Bati’nin

265 Sahin, Sar1, a.g.m, $.27.

206 Melek Firat, Omer Kiirkgiioglu, “Orta Dogu’yla iliskiler” (Editér: Baskin Oran), Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (1919-1980), iletisim Yayinlar1, Istanbul, 2002, 5.786.
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tutumu Asya ve Afrika’dan tepki toplarken Tiirkiye meseleye destek saglamistir. Hatta
iki lilke arasinda arabuluculuk teklifinde dahi bulunmustur. Ancak arabuluculuk teklifi
gerektigi sekilde iyice hazirlanmadan ve kabul edilmesi noktasinda bir yeterlilik
olusturmadan sunulmasi reddedilmesine neden olmustur. Bu durumda, Tiirkiye nin
prestiji noktasinda yanlis algiya ve yorumlara neden olma ihtimalini artirmistir.
Tiirkiye, bu meseleyi BM toplantilarinda c¢esitli yollardan ifade edebilir ya da
NATO’yu ilgilendiren bir diinya politikas1 meselesi olarak Cezayir’deki Fransiz
ordusunun ABD yardimindan sagladigi silahlar1 kullanmasi konusu gibi somut yonleri
ile Konseye getirebilirdi.’®® Bu meselede Fransa Tiirkiye’nin karsisinda yer alirken
Rusya’da, Afrika’da i¢ islerine miidahale edilmemesi gerektigini belirtmis ve

Fransa’nin Cezayir politikasini elestirmistir.®

Tiirkiye’nin dis politikada degisiklik gdsterilmesinin en biiyiik nedenlerinden biri de
aslinda tek tarafli politikasinin getirdigi uluslararasi sistemdeki yalnizlagmadir. 1960’1
yillarda yasanan Kiiba Fiize Krizi ve Kibris meseleleri ise uluslararasi sistemdeki
yalmzliginm bir gostergesi olmustur. Ozellikle Tiirkiye i¢in olduk¢a énemli olan
Kibris meselesinde ve bu meselenin ¢ézlimii noktasinda Tiirkiye, hem BM’den hem

de Batili devletlerden bekledigi destegi gérememistir.

Tirkiye’nin bu {i¢ donem {lyeligi degerlendirildiginde ise bu siirecte verdigi oylarin
ABD ile benzerlik oran1 %83, SSCB ile %40, Ingiltere le %93 ve Fransa ile benzerlik
orani %80’dir. Konseye ABD’nin sundugu 6nerilerde benzerlik oran1 %97 yi bulurken
SSCB’nin Konsey’e sundugu oOnerilerde benzerlik orant %15°tir. Usule yonelik

konulardaki benzerlik orani ise SSCB ile %18 iken ABD ile %82°dir.?’°

Konseyde Sovyetler Birligi taraftar: tiyeleri sinirli tutmak isteyen ABD, Tiirkiye’nin
1951-1952, 1954-1955 ve 1961 donem fiyeliklerini desteklemis ve siki lobi faaliyeti
yiirtitmiistiir. 1951-1952 déneminde Orta Dogu bdlgesinden aday olan Tiirkiye, ABD
stratejileri dogrultusunda Sovyetler Birligi’nin etkisini azaltmak amaciyla 1954-1955
ve 1961 donem iiyeliklerinde Dogu Avrupa grubundan iiye olmasi i¢in yonlendirilmis

ve bu konuda Sovyetler Birligi itirazlar1 dahil diger tiim devletleri ikna etmeye

268 AKis, 26.09.1960, s.25, https://www.gastearsivi.com/gazete/akis/1960-09-26/25
269 AKis, 03.10.1960, s.28, https://www.gastearsivi.com/gazete/akis/1960-10-03/28
270 Kumek, a.g.m, s.11.
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calismistir. Bu tiyelik donemleri siiresince ABD ve NATO taraftart bir dis politika
yirliten Tiirkiye, destekleri dolayisiyla Konseydeki performansini miittefiklerini
memnun etmek tizerine kurmustur. Siyasi etkinliginin olduk¢a az oldugu bu tiyelik
siireclerinde 1951 yilinda tek basina iki, NATO ortaklar ile ii¢ karar tasarisi ve 1961
yilinda bir karar tasarist Onermesine ragmen siyasi etkinligini gosterebilecegi
baskanlik donemi siiresince Konsey’de bolgesel hi¢cbir konuyu giindeme
getirmemistir. Soguk Savas donemi igerisinde ge¢irdigi bu lic donem iiyeliginde de
etkinliginin simirli olmasi beraberinde miittefiklerinin kararlarina destek verdigi bir

slire¢ gegirmistir.

1951-1952 ve 1954-1955 donem tiyeligini Demokrat Parti doneminde geciren Tiirkiye
donem sartlar1 dolayisiyla Bati ve ABD taraftar1 bir politika izlemis ve darbe sonrasi
askeri yonetim tarafindan devralinan yonetim siireci icerisinde de izledigi dis
politikada 6nemli bir degisiklik gdsterememistir. Ozellikle 1954-1955 ve 1961 donemi
Giivenlik Konseyi iiyeligi tam olarak Tiirkiye’nin istegi izerine ger¢eklesmemis ve bu
tiyelik siireglerinde ABD’nin tesviki olduk¢a etkili olmustur. ABD Konsey’de
ozellikle Sovyet yayilmaciligin1 engellemek gibi ¢ikarlari dolayisiyla liyelik siirecinde
Tirkiye i¢in destek vererek siki lobi faaliyeti yiirlitmiistiir. Bu iiyelik siireclerinde
tarafli bir politika izlemesi dolayisiyla da diger devletler tarafindan olumsuz
degerlendirmeler yapilmasmma ve bu devletlerin goziindeki Tiirkiye imajinin

zedelenmesine neden olmustur.

1959 secimlerinde Asya ve Afrika’daki yeni bagimsiz tilkelerin Tiirkiye’nin adayligin
Bati’nin bir araci olarak gérmesi bu algiyr desteklemektedir. Bu durum dolayisiyla
Tirkiye’nin 1954-1955 donemi se¢imlerinde de rakibi olan Polonya, 1960-1961
donemi se¢imlerinde daha fazla destege sahip bir rakip olmustur. Dénemin bir Tiirk
kose yazar1 Polonya’nin Tiirkiye’den daha fazla destek almasi durumunu Tiirkiye nin
yeni bagimsiz ilkeler arasinda dostluklar ve iliskiler gelistirememesi ile
iligkilendirmistir. Bu da tam olarak Tiirkiye’nin tek tarafli dis politikasinin getirdigi
yalnizlasmanin 6nemli bir etkisi olmus ve Tirkiye’nin bolgede otekilestirilmesine

sebep olmustur. 27!

271 Balc1, Hazar, a.g.m, 5.288.
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3.4 Tiirkiye’nin Uluslararasi Sistemde Artan Etkisi: Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi Uyeligi (2009-2010)

Tiirkiye, 1951-1952, 1954-1955 ve Polonya ile paylastigit 1961 doénem iiyeligi
sonrasinda 1976 yilinda basarisiz bir secim gegirmistir. Ardindan 1996 yilinda 1997-
1998 donemi ve 2000 yilinda 2001-2002 dénemi i¢in Bat1 Avrupa ve Diger Devletler
Grubu (WEOQG) i¢in adayligini ifade etmistir. Ancak donemin sartlarin1 goz oniinde
bulundurarak ve daha sonra iiyeligini tekrar yenilemek iizere adayligini geri gekmistir.
Bir sonraki tiyeligini ise 2009-2010 donemi i¢in 23 Temmuz 2003’de, BM’nin 63.

Genel Kurulu esnasinda ifade etmistir.

2009-2010 donemi icin, Bati Avrupa ve Diger Devletler Grubundan iki iilkenin
secilecegi bu gecici iiyelige Tiirkiye’nin yani sira Avusturya ve lzlanda da
adayliklarint koymuslardir. Bu donem i¢in adayhigini 2000 yilinda aciklayan
Avusturya, 1973-74 ve 1991-92 donemlerinde Giivenlik Konseyi gegici iiyesi olurken,
1998 yilinda iiyeligini acgiklayan Izlanda ise Giivenlik Konseyi’'nde hi¢ temsil

edilmemistir.?”

2009-2010 donemi Giivenlik Konseyi adayligin1 kazanmak isteyen Tiirkiye, 2003
yilindan beri biiyiik bir ¢aba gdstermistir. Bu tiyelik i¢in Cumhurbaskan1 Abdullah
Giil, Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, Disisleri Bakan1 Ali Babacan ve Tiirkiye’nin
BM temsilcisi olan Baki Ilkin énemli diplomatik gériismelerde bulunarak, BM daimi

temsilcilerinden desteklerini gdstermeleri istenmistir.?”?

Se¢im kampanyasina ge¢ baslayan Tiirkiye, ilk olarak yerlesik biiyiikelgiliklerin
bulunmadigr devletlere 6zel temsilci biliylikelgiler gondererek destek istemeye
baslamigtir. Bakanliktan alinan mali kaynak ve TIKA ile birlikte gelistirilen
koordinasyonlu bir ¢aligsma sayesinde {ilkelerin ihtiyaclarina gore yapilan yardimlarda

bu kaynak kullanilmistir. Bu dogrultuda su kuyusu agmak, jeneratoér kurmak, mesleki

272 T.C Dugisleri Bakanligi, “No:125 -;24 Temmuz 2003, Tiirkiye nin 2009-2010 dénemi BM Giivenlik Konseyi
gecici  uyeligi  icin  Bati  Avrupa ve Diger Devletler  Grubundan adayligimi  aciklamasi”,
https://www.mfa.gov.tr/no_125-- 24-temmuz-2003_-turkiye nin-2009-2010-donemi-bm-guvenlik-konseyi-
gecici-uyeligi-icin-bati-avrupa-ve-diger-devletler-grubundan-adayligini-aciklamasi.tr.mfa

273 Cumbhuriyet Gazetesi, 17.10.2008, https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye-bmgk-gecici-uyesi-oldu-
16350 14.10.2021
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egitimler verme ve hatta futbol topu saglanmaya kadar farkli alanlarda talepler
karsilanmistir. Ozel temsilci olarak gorev alan 10 biiyiikelgi yiiriitiilen kampanya
stiresince yerlesik biiyiikel¢ilerin bulunmadigi Asya- Pasifik, Afrika, Karayipler ve

Latin Amerika bolgelerinde 67 iilkeyi ziyaret etmislerdir. 27*

Aslinda bu dénemde 6nemli agilimlar gergeklestiren Tiirkiye, Liberal teori esasinda
degisen dis politikasinda askeri ve ideolojik araclarin etkisini azaltarak diyalog,
kimlik, insani diplomasi ve ekonomik unsurlar gibi yumusak gii¢ araglarini 6n plana
cikarmustir. Diger devletler iizerinde baska bir deyisle alic1 hedef iilkelerin goziinde
imajini artirabilmek i¢in onemli insani ve ekonomik desteklerde bulunmustur. Degisen
dis politika anlayisi dolayisiyla bulundugu bolgede ve daha uzak bolgelerdeki
devletler ile iletisimini ve iliskilerini gelistirmeye calismistir. Tiim bunlar yumusak
giiclinii ortaya ¢ikarmis ve bu gii¢ ile uluslararasi toplumda daha ¢ok dikkat ¢cekmeye
baslamistir. Diger taraftan degisen bu dis politikasi dogrultusunda Tiirkiye, Orta Dogu,
Asya ve Afrika'daki sorunlara da egilimini artirmis ve ¢oziimler bulma noktasinda
etkin bir sekilde c¢alismistir. Boylelikle TIKA'min da yardimlari ve projeleri

beraberinde diinyanin bir¢ok farkli bolgesine etki etmeyi basarmstir.

Bu tyelik siireci ile birlikte dis politika parametrelerini gelistiren Tiirkiye, Sahra Alti
Afrika, Orta Asya, Giliney Amerika, Karayip iilkeleri ve Pasifik tilkelerine kadar bircok
bolge ve iilke ile temasa gecerek bu bolgelerdeki sorunlari dile getirmek amaciyla da
yiiksek diizeyli isbirligi toplantilar1 diizenlemistir. Tiirkiye bu hedefleri sonucunda
tiyelik segimleri siirecinde yiiksek bir oy oranmna sahip olmustur. Ornegin Pasifik

iilkelerinin tamami BM Genel Kurul'unda Tiirkiye lehine oy kullanmustir.?”

Bu yiiksek diizeyli isbirligi toplantilar1 Tiirkiye tarafindan Istanbul’da, iilkelerin
disisleri bakanlari ve BM daimi temsilcilerinin katilimi ile diizenlenmistir. En Az
Gelismis Ulkeler Bakanlar Konferansi, Tiirkiye Pasifik Adalar1 Disisleri Bakanlari
Toplantisi, Tiirkiye- Afrika Isbirligi Zirvesi, Tiirkiye- Karayip Ulkeleri Toplulugu Ust
Diizeyli Toplantis1 gerceklestirilmistir. Diger taraftan Yurtdisindaki fahri

baskonsoloslarin Tiirkiye’ye getirilmesi, is ¢evreleriyle toplantilar ve Ankara’daki

274 Hasan Gogiis, Zor Baskentlerde Diplomasi, Dogan Kitap, Istanbul, 2020, s.119.
2Kireggi, a.g.m, 2009, s.4
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biiyiikelgiler ile yemekli toplantilar, cografi gruplar kapsaminda New York’taki diger
tilkelerin daimi temsilcileri ile gorligmeler diizenlenerek adaylik konusunda siki bir
lobi faaliyeti yiiriitiilmeye calisilmistir.?’® Ayn1 zamanda iiyesi oldugu ya da olmadig

bir¢ok uluslararas1 kurumun toplantilarina dahil olmaya da 6zen gostermistir.

Secimlere az bir siire kala Tirkiye Disisleri Bakanligi’'nda merkezden yurtdigina
gonderilen telgraflarda Onemine gore degerlendirilmesi dolayisiyla nadiren bu
telgrafin bir bakan tarafindan imzalanmasi géz Oniinde bulundurulursa, bakan Ali
Babacan’in ismini tasiyan bir talimat ile biiyiikelgiliklerden destek isteginin tekrar dile

getirilmesi bu iiyelik konusuna verilen énemi ortaya koymustur.>”’

BM'nin ve NATO'nun semsiyesi altinda uluslararasi barist ve giivenligi koruma
noktasindaki operasyonlarina da destek veren Tirkiye, Afganistan'daki BM
birliklerine, Somali'den Bosna'ya Kosova'dan Liibnan'a kadar farkli bolgelerde ve
askeri destek vermistir.?’® Tiirkiye uluslararas1 baris1 koruma misyonlarina sundugu
bir¢ok destegin yaninda insani yardim ve kalkinma destegi de saglamistir. Tiirkiye
2005- 2007 yillart igerisinde sagladigr insani yardim miktar1 250 milyon dolar
asmigken 2007'de ise Ozel ve resmi sektor kalkinma destegi 2,5 milyar dolar
bulmustur. Kalkinma destegi konularina 6zel bir 6nem vermeye ¢alisan Tiirkiye bu
konudaki desteklerini ihtiyaglara uygun sekilde karsilamaya ¢alismigtir.>”

Secim siirecinde Tiirkiye nin en biiyiik rakiplerinden biri olarak gosterilen izlanda
yasanan ekonomik krizden etkilenmesi dolayisiyla Tiirkiye, Izlanda’nin ada
devletlerinden alacagi destegin Oniine gecmek icin ¢esitli girisimlerde bulunmustur.
Kampanya sirasinda iiyeligi icin yaklasik 85 milyon dolarlik bir biitce hazirlamis ve
bu biitcenin 15 milyon dolarlik kismini gelismekte olan kiigiik ada devletlerinin
kalkinmasma yonelik projelerde, 20 milyon dolarint BM aidatlarin1 6deyemeyen

iilkelere destek igin ayirmustr, 280

276 Gogiis, a.g.e, s.121.

277 Gogiis, a.g.e, s.123.

278 Kiregci, a.g.m, s.7.

279 Abdullah Giil, “Why is a Non-Permanent Seat for Turkey at the United Nations Security Council Important for
Herself, Her Region and the World”, Turkish Policy Quarterly, 2007, s.15.

280 Hiirriyet Gazetesi, 17.10.2008, s. 4
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Tiirkiye ise 17 Ekim 2008 yilinda yapilan secimlerde BM biinyesinde ki iiyelerin
tamamindan toplamda 128 oy alinmasi gerekli iken Tirkiye 2006 yilinda 50 iiye
devletin destegini almis ve sonrasinda yiiriittiigii se¢cim kampanyas1 dogrultusunda 8!
secimlere 15’1 sOzili olmak tizere toplamda 163 devletin destegini alarak girmistir.
Oylarn biiytlik bir orant Afrika, Karayipler ve Pasifik’ten alirken en az destegi dahil
oldugu Avrupa grubu vermistir. Se¢cimlerde %7°lik bir yanilma orani ile 151 oy alan
Tiirkiye secimlerde dnemli bir basar1 saglamustir. 28 Tiirkiye, bu dénem iiyeligi i¢in
almis oldugu 151 oy, o doneme kadar Isve¢’in 1996 secimlerinde aldig1 153 oydan
sonra alman en yiiksek oy orani olmustur. 2% Diger taraftan bu iiyelik seciminde
rakiplerinden biri olan Avusturya 132 oy alirken Giivenlik Konseyinde hig iiyeligi
bulunmayan, kiiclik devlet ve ada iilkelerinin destekledigi ve ayn1 zamanda Nordik

tilkelerinin de biiytikel¢iligi bulunmayan yerlerde kampanyasini yiiriitmesine yardimci

olduklar1 izlanda ise 87 oy almistir.2%*

2009-2010 donemi igin basarili bir ¢alisma ile gecici Giivenlik Konseyi iiyesi olan
Tiirkiye, se¢im sirasinda yiiriitiillen kampanya cergevesinde iliskisi olmadig: birgok
Afrika, Pasifik ve Karayip tilkeleri ile tanismistir. Bu tiyelik siireci dolayisiyla bir¢cok
tilke ile iletisimini gelistirmesinin de etkisiyle Tiirkiye agisindan yiikselen dondr tilke

statiisiinii kazanmanin yolu agilmustir.?®®

BMGK gegici tiyeligi Tirkiye i¢in uzun zamandir ¢aba gosterilen bir konu olmustur.
Bes yil siiren diplomatik ugraslar en sonunda istenilen sonucu vermistir. Bu tiyelik
Tiirkiye’nin son zamanlarda gerek bulundugu bdlgede gerek tiim diinyada barisa
sundugu biiyiik destek, uluslararasi sistemde yiikselen giiciiniin bir neticesi ve ayni

zamanda son donemlerde Tiirkiye’ye duyulan glivenin bir gostergesi olmustur.

Cumhurbaskan1 Abdullah Giil, se¢imin ardindan bu iiyeligin iftihar edilmesi gereken
bir basar1 oldugunu belirterek se¢imde verilen destegin Tiirkiye'ye kars1 uluslararasi
toplumun dostluk ve giiveninin bir yansimasi oldugunu ifade etmistir. Donemin

Basbakan1 Recep Tayyip Erdogan, iiyeligin daha aktif bir kiiresel rol tistlenme olanagi

21 Gogiis, a.g.e,s.118.
282 Gogiis, a.g.e, s.124.
283 Gogiis, a.g.e, s.117.
284 Gogiis, a.g.e, 5.124.
285 Gogiis, a.g.e, 5.128.
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sagladigini ve bes yildir yiiriitilen diplomatik girisimlerin sonucu oldugunu
sOylemistir. Disisleri Bakan1 Ali Babacan ise Tiirkiye'nin Konsey'e kendine 6zgi
bagimsiz ve diinyanin takdirini kazanan bir dis politika perspektifi getirecegini
belirtmistir.>%¢

Bu iki yillik gegici iiyelik donemi igerisinde Tiirkiye’'nin BM daimi temsilciligi
gdrevini Baki ilkin ve Ertugrul Apakan yiiriitmiistiir.”®” Giivenlik Konseyi’nde 2009
yilinda 48 karar taslaginda 2010 yilinda ise 59 karar taslaginda oy kullanmistir. Bosna
Hersek, Kosova, Iran, Irak, Afganistan, Sudan, Filistin, Fildisi Sahili, Haiti, Somali,
Dogu Timor gibi bircok Afrika ve Asya iilkeleri ile ilgili problemlerin beraberinde
kadin barig ve giivenlik, uluslararasi barisin korunmasi gibi problemler de Konsey
giindemine getirilmistir.?®® Tiirkiye bu dénemde 2009 yilinda 1873 ve 1898 sayili
kararlarda ve 2010 yilinda ise 1929, 1930 ve 1953 sayili kararlarda hayir oyu
kullanmistir. Bu kararlardan 1873, 1898, 1930 ve 1953 sayili kararlar Kibris'taki BM
Barig Giicili'ntin (UNFICYP) gorev siiresinin uzatilmasi hakkinda iken 1929 sayili
karar ise Iran Islam Cumbhuriyeti'nin arastirma ve gelistirme de dahil olmak iizere
zenginlestirme ve yeniden isleme faaliyetleriyle baglantili olarak alinan tedbirler

hakkinda olmustur.?®

Tirkiye 2009 yilinda Orta Afrika, Cad, Cibuti, Eritre, Somali, Nepal, Fildisi Sahili,
Giircistan, Dogu Timor, Afganistan, Sudan, Bat1 Sahra, Gine Bissau, Irak, Liberya,
Kibris’ta BM Misyonlarmma ve gorev siirelerinin uzatilmasina iligskin kararlar
alinmustir. Gine Bissau, Sierra Leone, Burundi’deki BM Barig Ingas1 Ofislerinin gorev
siiresinin uzatilmasina iliskin oybirligi ile karar alinmistir. Diger taraftan Kuzey
Kore’nin niikleer silah denemelerine karsi alinacak tedbirler, niikleer silahlarin
yayilmasinin onlenmesi ve niikleer silahsizlanma hakkinda karar alinirken silahli

catisma durumlarinda kadinlara ve ¢ocuklara yonelik siddete iliskin 6nlemler liberal

286 Cumbhuriyet Gazetesi, 17.10.2008, https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye-bmgk-gecici-uyesi-oldu-
16350

7Tiirkiye Cumbhuriyeti Birlesmis Milletler Daimi Temsilciligi,
http://turkuno.dt.mfa.gov.tr/Mission/MissionChiefHistory
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289United Nations Digital Library,
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sistemden taraf olan bir iilke olarak diger devletler gibi insan haklarinin korunmasi
noktasinda uyumlu bir sekilde evet oyu kullanmistir. Somali agiklarindaki sularda
gemilere yonelik korsanlik ve silahli soygun eylemleri ve tedbirlere iliskin karar,
Taliban ve El Kaide’ye kars1 uygulanan 6nlemlerin devamina iliskin de oy birligi ile
karar alinmistir. Eritre’ye karsit silah ambargosu ve kurulan Giivenlik Konseyi
Komitesi’nin gorev alaninin genigletilmesi hakkindaki karar ise Libya’nin hayir oyu
ve Cin’in ¢cekimser oyu ile alinmustir. 2%

Tiirkiye agisindan 6nemli bir konu olarak degerlendirilen 1860 sayili kalict ve tam
olarak riayet edilen bir ateskes ve Israil giiclerinin Gazze Seridi'nden tamamen
cekilmesi hakkindaki kararda ise ABD’nin ¢ekimser oyuna karsilik 14 evet oy ile
alimmustir. Tiirkiye alinan bu karara iliskin dénemin Disisleri Bakan1 Ali Babacan
yaptig1 agiklamada olusturulan bu metinden tam olarak memnun olmadigin belirterek
bunun ayn1 zamanda Giivenlik Konseyinin iradesini de temsil eden bir uzlasi oldugunu
vurgulanugtir. Diger taraftan bu karar ile ateskes saglanmasi ve Israil giiclerinin Gazze
seridinden tamamen c¢ekilmesi yoniindeki c¢agri ile birlikte insani yardimlarin
Gazze’ye engelsiz erigimi ile ilgili ¢agrinin da 6nemine deginmistir. Alinan bu kararin
tam ve etkin bir sekilde uygulanmasi ve hemen ardindan Filistinlilerin ulusal uzlasisina
yonelik caba gosterilmesi gerektigini, Tirkiye’nin kendi adina bu kararin tiim

yonleriyle uygulanmast igin her tiirlii ¢abay1 gdsterecegini de vurgulamustir. 2!

Diger taraftan Tiirkiye 2009 yili Giivenlik Konseyi kararlarinda iki kararda hayir oyu
kullanmigtir. 1873 ve 1898 sayili bu iki kararda Kibris’taki BM Baris Giicti’niin
(UNFICYP) gorev siiresinin uzatilmasina iligkin alinan kararlar olmustur. Alinan bu
iki kararda da Tiirkiye BM Daimi Temsilcileri yaptiklart agiklamada Kibrislt Rumlarin
Kibrish Tiirklere karsi silahli saldirtya gegmesinin ardindan Kibris’ta UNFICYP’yi
kuran 1964 y1l1 186 sayili karar ve bu giiciin gérev siiresini uzatan Konsey kararlarinin
Kibris Tiirk tarafi ve Tiirkiye tarafindan kabul edilmedigini vurgulamistir. Bunun
nedeninin ise verilen bu kararlarda 1963 yilindan beri Kibrisli Rumlari temsil eden

Kibris hiikiimetine yapilan atiflar oldugunu belirterek UNFICYP nin gorevini adada

20Dag  Hammarskjold — Library, UN  Security Council ~ Meetings &  Outcomes  Tables,
https://research.un.org/en/docs/sc/quick/meetings/2009

Y1Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/PV.6063, https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/PRO/N09/204/14/PDF/N0920414.pdf?OpenElement
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ki her iki tarafinda onaylamasi gerekirken Kibris Tiirk tarafinin rizasinin hi¢bir zaman
alinmadigini ifade etmistir. Ayrica UNFICYP’nin kurulmasinin ardinda yatan Kibrish
Tiirkleri koruma amacina higbir zaman itiraz etmediklerini asil itiraz1 bu kararlarin

kabul edilme sekline ve igerdigi dile yaptiklarini dile getirmistir.

2010 yilinda ise Afganistan, Sudan, Bat1 Sahra, Nepal, Liibnan, Haiti, Orta Afrika,
Cad, Fildisi Sahili, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Darfur, Irak, Liibnan, Liberya,
Somali’de BM Misyonlarinin gorev siliresinin uzatilmasi konusunda diger Giivenlik
Konseyi iiyeleri ile birlikte evet oyu kullanmistir. Ayrica Sierra Leone, Gine Bissau ve
Burundi’deki BM Baris ofislerinin gorev siirelerinin uzatilmasi, Sierra Leone’ye
yonelik petrol ve silah ambargolarinin kaldirilmasi, Fildisi Sahili'nde BM
Operasyonlarinda bulunan asker ve polis personelinin gegici olarak artirilmasi, Somali
aciklarindaki sulardan gemilere yonelik korsanlik ve silahli soygun eylemlerine
yonelik tedbirler konusunda da Tirkiye diger tiyelerle birlikte evet oyu kullanmistir.
Diger taraftan kitle imha silahlarinin ortadan kaldirilmasina yonelik kararda ve silahli
catismalarda kadinlara ve ¢ocuklara yonelik siddette korunmalarini igeren kararda evet

oyu kullanmustir. 22

Tirkiye 2010 yili igerisinde alinan kararlarin tiglinde hayir oyu kullanmistir.
Kibris’taki BM Baris Giicii’niin (UNFICYP) gorevinin siirdiiriilmesine iliskin 1930 ve
1953 sayil1 iki karar ile birlikte Iran niikleer programina iliskin yaptirim kararin1 igeren
1929 sayili kararda da Brezilya ve Tiirkiye hayir oyu kullanmig, Liibnan ¢ekimser

kalmustir.

[ran’1n niikleer programina iliskin yaptirim karar1 alian 1929 sayili karar, Tiirkiye nin
Giivenlik Konseyi tizerindeki etkisinin yorumlanabilmesi acisindan faydali olacaktir.
[ran’in sahip oldugu diisiik zenginlikli uranyumun Tahran Niikleer Arastirma
Reaktorii’'ne (TNAR) yakit ¢ubuklari saglanmasi konusunda saglanan anlagmanin

bozulmas1 ile baglayan siiregte Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu (UAEA)

2Dag  Hammarskjold ~ Library, UN  Security = Council  Meetings &  Outcomes  Tables,
https://research.un.org/en/docs/sc/quick/meetings/2010
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Bagskani’nin iran’in elinde bulunan 1200 kg uranyumu gegici siireligine Tiirkiye’de

muhafaza etme teklifi sonucu Tiirkiye bu soruna aktif bir sekilde dahil olmustur. 2%3

Rusya ve Fransa’nin yapacagi zenginlestirmenin Tahran’a geldikten sonra Tiirkiye’de
muhafaza edilen uranyumun Bat1’ya ulastirilmasi noktasinda Iran ile birlikte Tiirkiye
ve Brezilya anlagma imzalamistir. Beklenen neticeyi vermeyen Tahran Bidirisi
Giivenlik Konseyi’'nde bagka bir yaptinm daha uygulanabilme olasiligina karsilik,
[ran’m bu hareketi manevra olarak algilanmistir. Ardindan ABD yaptirimlarin
uygulanmasi i¢in konuyu Giivenlik Konseyi’ne gotiirmiis, Tiirkiye ve Brezilya’nin
hayir oyu ve Liibnan’in g¢ekimser oyuna karsilik 12 evet oyu ile yaptirimlarin

uygulanmasi karar1 almmistir. 2%

Tiirkiye verdigi hayir oyu sonrast Konsey toplantisinda yaptig1 agiklamada bu oyun
[ran niikleer programinin niteligine ydnelik sorulara kayitsiz kaldigimin bir gostergesi
olmadigini, iran’a yonelik yeni yaptirimlarin Tahran deklarasyonunun yarattig1 ivmeyi
ve genel diplomatik siirecin olumsuz etkilenecegi yoniindeki endiseleri dolayisiyla
verildigini belirtmistir. 2*> Brezilya ise bu yaptirimlari etkili bir ara¢ olarak
gormediklerini belirtmis ve yaptirimlarin kabul edilmesinin Brezilya ve Tiirkiye’nin
[ran’m niikleer programina iliskin olarak miizakere yoluyla ¢oziime kavusturulmasi
yoniindeki cabalara ters diistiiglinii ve bu sorunda miimkiin olan tek yolun etkin bir
diyalog ve miizakere araciligiyla Iran’in isbirligini giivence altina almak oldugunu

ifade etmistir. >

Tiirkiye nin bu krizdeki rolii UAEA’nin Genel Sekreteri Muhammed El Baradey’in
Iran’m diisiik zenginlestirilmis uranyumunun Tiirkiye’de muhafaza edilmesi fikrini
ortaya atmast sonucu Fransa soz verilen yakit ¢ubuklarin1 Tahran’a verece§i zamana
kadar ki siirecte uranyumu kendi topraklarinda muhafaza ederek iran’1 arabulucu rolii

ile ikna edebilecegine yonelik girisiminde ortaya ¢ikmustir, 2%7

293 Hasan Urkiit, Gokhan Sar1, “Iran Niikleer Programimin Tiirk Dis Politikasina Etkisi”, Giivenlik Stratejileri
Dergisi, Say1:20, 2014, 5.201.

294 Mustafa Kibaroglu, “fran’in Niikleer Program: ve Tiirkiye”, Bilge Strateji Dergisi, Cilt: V, Say1: 6, 2013, s.7.
25 flgit, Ozkececi Taner, a.g.m, s.196.

2Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/PV.6335, s.2,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/PRO/N10/395/96/PDF/N1039596.pdf?OpenElement

297 Urkiit, Sar1, a.g.m, 5.208-209.
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Tiirkiye bu meselede ¢ok tarafli diplomasiyi kullanarak arabulucu roliinii ¢ikarlari i¢in
bir arag olarak kullanmistir. Yumusak giiciiniin etkisiyle Iran {izerinde etkili olarak
miizakere masasina oturabilmesi konusunda istegini ve cabasimi gostermistir. >3
Ozellikle Tahran Bildirisinin, ran’m bu dénemden 6nceki siirecte dahil olmak iizere
bu konu iizerine attig1 tek imza olmas1**° gz éniinde bulundurulursa Tiirkiye’nin iran

tizerinde etkili bir diplomasi yiiriittiigli de sdylenebilir.

Verilen hayir oylar1 oylamanin sonucunu etkilememesine ragmen ABD’nin tepkisine
neden olmustur. Basindaki haberlere gore donemin ABD Baskan1 Obama Tiirkiye’den
evet oyu olmasa bile bu kararda ¢ekimser kalmasini istemistir. Ancak oylamada hayir
oyu veren Tiirkiye, Iran’in niikleer programini korudugu yéniinde tepkilere sebep

olmustur. 3%

Tiirkiye diplomasideki aktif roliine ragmen bu sorunun ¢oziimii noktasinda etkili
olamamistir. Meseleyi daha ¢ok bolgesel boyutlart ile ortaya koymasi dolayisiyla
kiiresel etkisi sinirli kalmigtir. Aym1 zamanda meselede kendisine aktif bir destek
saglayamamistir. Diger taraftan Batili devletlerden ayrilarak oy kullanmasi da dikkat
cekici bir yon olarak degerlendirilebilirken mesele lizerindeki cabalar1 kiiresel olarak

uluslararas sorunlarda aktif rol iistlenme istegini de ortaya koymustur. 3!

Uyelik siirecinde 31 Mayis 2010 tarihinde Israil’in Mavi Marmara saldiris1 ve
Tiirkiye’nin bu mesele lizerindeki etkisi de dikkat ceken olaylardan bir tanesidir.
Konsey’de gilindem belirlemek seklinde degerlendirilebilecek bu krizde Tiirkiye
Giivenlik Konseyi’nden acil toplant: talep etmistir. Israil’e yonelik ikili ve gok tarafli
platformlarda etkin bir kampanya yliriitmiistiir. Olaya yonelik acil sorusturma baslatan
ve Israil’in eylemini kinayan, olaydaki sorumlularin cezalandirilmasini kapsayan bir
baskanlik bildirgesi kabul edilmesi yoniinde ¢agr1 yapmistir. Konsey saldirty1 kinayan
bir bildirge yayimlayarak gemilerin ve sivillerin serbest birakilmasini istemis ve olaya

yonelik sorusturma yapilmasi ¢agris1 yapmustir. 3%

28 lgit, Ozkececi Taner, agm, s.194.

29 Kibaroglu, a.g.m, s.7.

300 Urkiit, Sar1, a.g.m, s.213.

301 Tlgit, Ozkegeci Taner, agm, s.197-198.
302 Kumek, a.g.m, s.14.
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Bu meselede Tiirkiye, Israil ile arasinda bir olan bir sorun olmadigin1 ve uluslararasi
hukuk ile Israil eylemleri arasindaki catismaya dikkat cekerek Israil iizerindeki baskiy
artirmaya ¢alismistir. Tiirkiye bu olayr 6zellikle uluslararasi hukuk gercevesinden
ortaya koyarak uluslararasi bir meseleye doniistiirmeye calismistir. Tiirkiye bu olay1
daha derin bolgesel bir sorun olarak ortaya koyarak genis ¢apta topladigi destek ile
giindem belirleme ¢abalarinin karsilik buldugu soylenebilir. Arap Birligi o donemde
saldiriin ardindan Misir’da diizenlenen toplantiya liye olmayan Tiirkiye’yi de davet
ederek Arap Birligi Genel Sekreteri Amr Moussa katilimini “tarihte bir doniim
noktas1” seklinde degerlendirmistir.>> Ancak bu olayda daimi bes iiyenin etkisi sinirh
kalmistir. Bu smirlt etki dolayisiyla 6zellikle ABD’den istenilen tepkinin
gosterilmemesi lizerine Tiirkiye Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu ABD’den zayif

tepkisinden dolayi Israil’i kinayan giiclii bir tepki vermesini talep etmistir. 3%

Bu meselede bolgesel bir gii¢ olarak Tiirkiye, BMGK daimi iiyeleri iizerindeki etkisi
sinirli olmustur. Ozellikle ABD ile iliskilerinde Israil ekseninde bir denge kurmasi
gerekliligi dolayisiyla bliylik bir etkiye sahip olamamistir. Fakat bu meseleye dair
taleplerini buldugu her firsatta dile getirerek Israil’e yonelik baskinn artirilmast igin
gerekli cabay1 gostermistir.’® Sonraki siiregte ise 2013 yilinin Mart ayinda Baskan
Obama’nin Israil’e ziyareti sonrasi Israil’in Gazze ablukasini ve saldirida 6len ve
yaralanan sivillerin ailelerine tazminat Odenmesini goriismeyi kabul ederek
Tiirkiye’den resmi oziir dilemesi meselede Onemli bir gelisme olarak

kaydedilmistir.3*

Soguk savas yillarinda gecen lic donem tiyeligi siiresince 6zellikle giivenlik ve istikrar
temelli politikalar1 dolayisiyla Batili miittefikleri ile hareket eden Tirkiye bu
donemden sonraki ilk iiyelik donemi olan 2009 — 2010 giivenlik konseyi tiyeliginde
degisen dis politikasiyla birlikte uluslararasi politikadaki roliinii ve prestijini arttirmayi
amaclamistir. Diplomasinin gelisimini oldukga katki1 sunan 2009- 2010 donem iiyeligi
ile bircok bolge ve iilke ile iliskilerini gelistirmistir. Yiikselen diplomasisi ve

uluslararas1 sistemde artan yumusgak giicii de bu {liyeligi kazanmasinda ki temel

303
304

fgit, Ozkegeci Taner, agm, s.191.
fgit, Ozkegeci Taner, agm, s. 193.
305 [lgit, Ozkegeci Taner, agm, s. 193
306 [lgit, Ozkegeci Taner, agm, s.192.
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etkenlerdendir. Tiirkiye gerek BM biinyesinde Baris Giicii operasyonlarina verdigi
destek gerekse insani diplomasi konusunda uluslararasi sistemde 6nemli bir yere sahip

olmasi1 dolayisiyla BM ile olduk¢a uyumlu bir tavir sergilemistir.

Cok taraflilik, diplomasi yiiriitme, koalisyon kurma, arabuluculuk gibi 6zelliklere
sahip Tiirkiye gibi orta biiyiikliikte gilicler, kendisine manevra alani saglayarak
cikarlarmi savunabilecegi uluslararasi kuruluslar ile liberal diizenin ve degerlerin
oldugu bir sistemde fayda saglayacaktir. **” Bu dogrultuda 6zellikle 2009-2010 dénem
tiyeligi i¢in aktif bir kampanya yiiriiterek kazandigi liyelik siirecini etkin ve verimli bir
sekilde degerlendirmeye ¢alisan Tiirkiye, kendi ilke ve ¢ikarlarini da savunarak verdigi
kararlar ile Bati’dan bagimsiz bir politika izlemistir. Bu donemde Kibris’taki BM Baris
Giicii’'nliin (UNFICYP) gorev siiresinin uzatilmasina iligkin karara yonelik kendi
goriisiinii ve ardindaki sebepleri dile getirerek hayir oyu kullanmasi, ardindan Iran
niikleer programina yonelik goriigleri ve ardindan yaptirimlara yonelik verdigi hayir

oyu, Mavi Marmara dolayisiyla Israil’e kars1 tutumu buna drnek verilebilir.

[ran’1n niikleer programina ydnelik yaptirim uygulanmasi kararina Brezilya ile birlikte
verdigi hayir oyuna yonelik her ne kadar Konseyde destek saglayamasa da Batili
miittefiklerinden ayrilarak farkli oy kullanmas1 dikkat ¢gekmistir. Meseleyi kiiresel bir
baglamda sunmamasi ile birlikte ABD’nin iran’a kars: tutumu da Tiirkiye’nin isini
zorlastirmistir. Ancak yine de yiiriittiigli diplomasi ve gosterdigi ¢aba dolayisiyla
uluslararas1 meselelerde aktif yer almak istemesinin bir gostergesi seklinde
yorumlanabilir. Diger taraftan Tirkiye Mavi Marmara olayinda da etkin bir rol
istlenmis ve bir baskanlik bildirgesi ¢ikartmistir. Bu olayr uluslararast hukuk
cercevesinde uluslararasi bir sorun seklinde sunarak bir¢ok tilkeden destek saglamistir.
Takindig1 tavir ve ylriittigii politika her ne kadar daimi bes liyeyi etkileme konusunda
siirli kalsa da bu caba diger devletlerin goziinde mesru olarak goriilmiistiir. Bu
donemde Tiirkiye 6nceki donemlerin aksine bolgesel ve uluslararasi sorunlarda aktif
katilim saglamaya ¢alismis, kendi politikalarina ve ¢ikarlarina uymayan durumlarda

net bir tavir gosterebilmistir.

7Tarik  Oguzlu, “BM Diizeni Degisen Diinya Dengeleri ve Tiirkive”, Panorama, 2022,
https://www.uikpanorama.com/blog/2022/11/04/ps/
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Uluslararasi sistemin yapisi, Karar vericilerin egilimleri ve giic dengeleri géz dniinde
bulundurularak Soguk Savas donemindeki ii¢ iiyelik doneminde bati kampinin bir

miittefiki olarak politikalarini yiirtitiirken 2009-2010 doneminde “merkez lilke”, “oyun

kurucu” olma egilimiyle hareket ettigi sdylenebilir. 3%

3.5 20152016 Giivenlik Konseyi Adaylik Siirecindeki Gelismeler

2009-2010 Giivenlik Konseyi gecici iiyeligi i¢in adayligini agiklayan Tirkiye, 16
Ekim 2014'te gerceklestirilecek olan se¢imlerde iki iiyenin se¢ilecegi Bati Avrupa ve
Digerleri Grubundan Ispanya ve Yeni Zelanda ile birlikte aday olmustur. Tiirkiye ve
Ispanya Giivenlik Konseyi'nde daha dnce dort kez gorev yaparken Yeni Zelanda ii¢
kez gorev yapmistir. 3%

18 May1s 2011 tarihinde Giivenlik Konseyi’ne tiyeligini agiklayan Tiirkiye, Birlesmis
Milletler giindemine getirilen konularda yapici rol iistlendigini vurgulayarak Konseye
tiyelik yoluyla uluslararasi baris, istikrar, giivenlik ve refah konularinda destegini
artirmak ve diger taraftan insan haklari, demokrasi, hukukun iistiinliigli alanlarinin
kuvvetlendirilmesi dogrultusunda gergeklestirilen calismalara hiz kazandirmak ve
ilerlemesini saglamak konusundaki kararliligi ile 2015-2016 Giivenlik Konseyi
adayligini agiklamistir . Ag¢iklamasinda bu tiyelik dogrultusunda uluslararasi sistemde
hizl1 bir degisimin yasandig1 6nemli bir donemde kiiresel baris ve istikrara saglanacak
katkiya dair inancimi vurgulayarak iilkenin bulundugu stratejik konum dolayisiyla
uluslararas1 meselelere birlestirici bir gozle bakabildigini belirtmistir. Afro- Avrasya
diizleminin merkezinde yer almasi dinamik bir dis politika ile ekonomik performansi
dolayisiyla riskleri firsata doniistiirme noktasinda ve isbirligi temelinde katilimei
¢oziimlerin saglanmasinda Oncii bir rol oynadigimi ifade etmistir. Diger taraftan
komsularla sifir sorun, uluslararast meselelerde isbirligi ve diyolaga tesvik, kiiresel
baris ve istikrarin kalic1 olmasini saglamak ve bu dogrultuda Karayipler’den Pasifige
kadar olan cografyada karsilikli faydanin saglandig bir isbirligi saglamak, terdrizmle
miicadele alaninda etkin bir katki saglamak ve Finlandiya ile baglatilan "Baris i¢in

Arabuluculuk" girigimi ile arabuluculuk alaninda da somut bir rol oynamak seklindeki

308 Kumek, a.g.m, s.19.
39 Cihan Giindiiz, "5 Soru: Tiirkiye nin BM Giivenlik Konseyi Adayligr”, 2014, https://www.setav.org/5-soru-
turkiyenin-bm-guvenlik-konseyi-adayligi/
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dis politika vizyonunu da dile getirmistir. Yine bu dogrultuda bolgesinde ve otesinde
giivenlik, baris, istikrar, siyasi diyalog, ekonomi alaninda karsilikli bagimliliga dayal
isbirligi gelistirmek, ihtilaflarin ¢6ziimlenmesi noktasinda Onleyici diplomasi
araciligiyla arabuluculuga daha fazla onem verilerek kaynak ayirmak, Binyil
Kalkinma Hedefleri ‘ne yonelik ¢abalara aktif katki saglamak, uluslararasi alanda
insani yardimlarin hiz kazanarak devam etmesini saglamak, Birlesmis Milletler ‘in
daha demokratik etkin calisabilmesi i¢in reform calismalarmma destek vermek

noktasinda ki genel dis politika vizyonunu da ifade etmistir.>!°

Diger taraftan secim siirecinde de uluslararasi krizlerde Giivenlik Konseyinin etkili
olamadigini ve dolayisiyla yeni bir yap1 ve diizene kavusmasini savunarak bulundugu
konum acisindan Birlesmis Milletler ‘in hedeflerini gerceklestirecek en iyi aday
oldugunu vurgulamistir. Ayrica kiiresel baris ve istikrara sunacagi katkinin altimi

cizerek sloganini "Diinya lideri, giiglii ortak" seklinde belirlemistir.

Tiirkiye'nin Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu yaptigi bir agiklamada Tiirkiye'nin bu
donem igerisinde G-20 baskanligini1 yapacagini, Insani Zirve'yi diizenleyecegini ve
aynt zamanda birden ¢ok uluslararasi kurulusta aktif rol {istlendigini sdyleyerek
Tirkiye'nin uluslararasi sistemdeki dengeli ve yapici roliinii vurgulamistir. Segcimlerde
bircok tilkenin destek verecegini ve ilk turda se¢imin kazanilacagina dair inancini dile

getirmistir.3!!

16 Ekim 2014’te yapilan segimlerde 193 iiyeden 129'unun oyunun alinmasi
gerekiyordu. Bat1 Avrupa ve Digerleri Grubu i¢in ilk aday 145 oy ile Yeni Zelanda
secilirken Ispanya 121 ve Tiirkiye 109 oy alarak ikinci tura kalmislardir. Ardindan
yapilan ikinci turda Ispanya 120 oy alirken Tiirkiye 73 oy almis ve se¢im yine iigiincii
tura kalmistir. Bu son turda ise Tiirkiye 60 oy alirken Ispanya 130 oy alarak Konsey
tiyeligini kazanmistir. Se¢imin ardindan Mevliit Cavusoglu ise kazanan adaylari tebrik

ederek Tiirkiye'nin uluslararasi toplumda giiclii ve hak, adaletten yana durusunu bir

310Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanlhigi, No:129, 18.05.2011, https://www.mfa.gov.tr/no _-129 -18-mayis-
2011 -bm-guvenlik-konseyi ne-adayligimiz-hk .tr.mfa

3UMustafa Keles, “BMGK’mn Bes Gegici Uyesi Belirlenivor”, Anadolu Ajansi, 10.10.2014,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/bmgknin-bes-gecici-uyesi-belirleniyor/112398
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kez daha vurguladigini ifade etmistir. Ayrica bundan sonraki siirecte de giiglii ve hakl

politikalarini her platformda yiikseltmeyi siirdiireceklerini belirtmistir.>'2

Tirkiye’nin  2015-2016 Giivenlik Konseyi sec¢imlerinde, 2009-2010 dénemi
tiyeliginde elde ettigi 151 oy oranindan 60’a kadar diismesi uluslararasi arenada
kaybettigi prestiji ve destegi acik sekilde gostermektedir. BMGK se¢imlerindeki bu oy
diisiisii iilke i¢inde yasanan Gezi olaylari, bu siirecte ger¢eklesen Arap Bahari olaylar
ve dis politikasinda uyguladigr yumusak giicii bir nevi sert giice doniistiirmesi ile
aciklanabilir. 3'3 Diger taraftan 2009-2010 se¢im siirecinde yiiriitiilen kampanyada yer
alan ve c¢alisma yiiriiten ekip igerisinden sadece bir kiginin 2015-2016 adaylik

kampanyasinda yer almast siirecin ydnetilememesinde etkili olmustur. 3

Uluslararas: Iliskiler ve Stratejik Arastirmalar Merkezi Baskani Sinan Ogan’mn
Tiirkiye'nin 2015-2016 {iiyelik basvuru siireci ile ilgili yaptig1r bir degerlendirmede
Tiirkiye'nin bu siirecte lobi yapmakta basarisiz oldugunu ve se¢imin bdyle
sonuglanmasinda Tiirkiye imajinin zedelendigini belirtmistir. Diger taraftan
Tiirkiye'nin bulundugu bolgede yasanan olumsuz gelismeler dolayisiyla aslinda
Tiirkiye'nin bu bolgede bir giiven unsuru olmasi gerektigini ancak son donemlerde dis
politikasinda egilimini artirdigt Orta Dogu bolgesinden bekledigi destegi
alamamasinin ve komsularla sifir sorun politikasinin islevini kaybetmesi dolayisiyla
politikalarinin bir sonug¢ vermedigini ve yeterli giiveni saglayamadigini ifade etmistir.
Tiirkiye'nin bu se¢imi kaybetmesindeki nedenleri siraladiginda ise, Tirkiye'nin 2009-
2010 tiyeligi sonrasinda ¢ok zaman gegmeden tekrar iiyelik basvurusunda bulunmasi,
Misir, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri'nin karst oldugu Miisliiman
Kardesler'i desteklemesi, Suriye ve Irak'a yonelik politikalarinda yarattigi kaygi ve
Tiirkiye'nin BMGK'nin reformu noktasinda ki sdylemleri dolayisiyla daimi bes iiyede

bir rahatsizlik yaratmis olma olasiligin1 vurgulamigtir.?!>

32Habertiirk, “ T iirkive 3. Turda Kaybetti”, 2014, https://www.haberturk.com/dunya/haber/1000077-turkiye-3-
turda-kaybetti

33Muharrem Eksi “ The Rise and Fall of Soft Power in Turkish Foreign PolicyDuring JDP: The Rise and Fall
of the “Turkish Model” in the Muslim Wold”, Lambert Akademic Publishing, 2016, s.52-53.

314Gogiis, a.g.e, 5.126.

315Sinan Ogan, “Tiirkiye nin BMGK Yenilgisi”, TURKSAM, 2014, https://www.turksam.org/detay-dr-sinan-ogan-
la-soylesi-turkiye-nin-bmgk-vyenilgisi
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2009-2010 adaylik siirecinde 151 oy alarak 6nemli bir basar1 elde eden Tiirkiye,
yirlittiigli kampanya ve lobi faaliyetlerindeki basarist ve sonrasinda aldig1 bu yiiksek
oranli sonu¢ uluslararasi sistemde sagladigi giiven ve olusturdugu imaj yumusak
giicliniin 6nemli bir gostergesi olmustur. Ancak ardindan kisa siire sonra 2015-2016
secimlerine aday olarak se¢cim sonucunda 60 oy alan Tiirkiye’nin yasadigi bu diisiis
uluslararas1 arenada sarsilan giivenin ve ylrittiigii politikalarda ki basarisizligi

gosterirken yumusak giiciiniin etkisini de kaybettigini ortaya koymustur.
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3. ISVEC’IN GUVENLIK KONSEYi UYELIiK SURECi VE YURUTTUGU
DIS POLITIKA

Isve¢ Soguk Savas dénemi boyunca tarafsizlik politikas1 benimsemis, uluslararasi
baris1 koruma temelinde silahsizlanmaya tesvik edilmesi, uluslararasi sorunlarin giice
basvurulmadan ¢6ziim bulunmaya calisilmasi, niikleer silahlanmaya karsi tedbir
alinmasi ve dnlenmesi, ABD ve SSCB'nin stratejik gii¢ politikalarina kars1 mesafeli
olunmasi gibi ilkeleri temel almistir. Bu dogrultuda Isveg politikasi II. Diinya Savas1
sonrasi ile baglayip Isve¢ bagbakani Olof Palme liderligi ile daha aktif hale gelen
stirecte izole bir politikadan ¢ikip isbirligi temelinde etkinligini siirdiirmiistiir. Bu
isbirligi uluslararasi baris ve giivenlik temelinde Ugiincii Diinya iilkeleri ile dayanisma

cercevesinde olmustur. 3'°

Isve¢ Soguk Savas déneminde kiiciik ve yoksul iilkeler ile dayanisma esasinda
demokratiklesme siirecine katki saglamay1 ve bu devletlerin destegi ile daha bariseil
bir diizen olusturmayr amaglamistir. Bu dogrultuda Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi iiyelik siirecleri 6nemli olmustur. Mevcut sistemde baris ve glivenlige katki
sunmak, yoksul ve kiiglik iilkelere gayri safi milli hasilasinin yilizde 1'ini aywrarak
destek amacli hedefini tutturan ilk devlet olmustur. Dolayisiyla savundugu ilkeler ve
sagladig destekler ile Ugiincii Diinya ve Baglantisiz iilkelerin nezdinde iyi ve etkili

bir imaj birakabilmistir.?!’

Isvec'in tarafsizlik politikasi baris ve giivenligi destekleyen tutumu, silahsizlanmaya
tesviki, uluslararasicihk, Uciincii Diinya iilkelerine sagladigi yardimlar ile
giiclenmistir. Benimsedigi bu politika Isvec icin uluslararasi sistemde avantajli bir
konum saglamistir. '®isve¢ tarafsizlik politikas1 ile demokratik ilkelere, insan
haklarina, uluslararas1 hukuka uygun sekilde davranarak bu konularda ortaya ¢ikan

sorunlarda diinyanin ahlaki vicdani roliinii oynamaya calismistir. Barig ve glivenlik

316 Olsson, a.g.e, $.278.

317 Olsson, a.g.e, $.279.

318 Laura C. Ferreira-Pereira, “Swedish Miltary Neutrality in the Post- Cold War: Old Habits Die Hard”,
Perspectives on European Politics annd Society, 2005, s. 467.
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temelinde uluslararas1 faaliyetlerin siirdiiriilmesini ve bunun bir pargasi olmay1
hedeflemistir.?’® 19901 yillara gelindiginde Isvec'in AB'ye iiye olmasi ile Isveg
Avrupa merkezci bir hava sergilemeye baslamis ve giivenlik politikasinin yeniden
diizenlenmesi gerektigine karar vermis ve bu durumda tarafsizlik politikasini askeri

ittifaklara katilmama seklinde formiile etmistir. 32

4.1 Soguk Savas Gélgesinde Tarafsizhik: Isvec'in 1957-1958 BM Giivenlik
Konseyi Uyeligi

19 Aralik 1956 yilinda yapilan secimlerde Giivenlik Konseyi’nde Bati Avrupa
Grubunda Belgika’dan agilan yer i¢in yapilan se¢imde aday devletlerin 52 oy alarak
gerekli cogunlugu saglamas1 gerekmistir. ilk turun ardindan Isveg ve Ispanya arasinda
tekrarlanan se¢imin ikinci turunda Isveg 47 oy Ispanya 32 oy almus, iiciincii turda Isveg
49 oy Ispanya 28 oy almis ve dordiincii turda Ispanya’nin ¢ekilmesinin ardindan 77
iilkeden 71 oy alarak iiyelige secilmistir. Ik turda Irlanda, ispanya ve Isve¢ se¢imde
yer almus, ikinci ve digiincii turda irlanda gerekli gogunlugu saglayamayarak
elenmistir. Ispanya ve Isvec iiyeligi icin secim diger turlarda devam etmistir ve
Ispanya’min adayligim geri ¢ekmesi iizerine Isve¢ Giivenlik Konseyi gegici iiyesi

olmustur. 32!

Isveg, 1957 yilinda 5 karar taslagi ve 1958 yilinda da 5 karar taslagi olmak iizere
toplam on karar taslaginda oy kullanmistir. 1957 yilinda Hindistan ve Pakistan
arasindaki Kesmir sorununa iliskin miizakereler ve Hindistan, Pakistan i¢cin BM
temsilcisinin bdlgeye ziyareti hakkinda bir karar taslagi, >*1958 yilinda ise Liibnan
temsilcisinin, Birlesik Arap Cumhuriyeti'nin Liibnan'in i¢islerine miidahalesi ile ilgili
bir sikdyet’”® ve 18 Temmuz 1958 yilinda tekrar giindeme gelen Birlesik Arap
Cumbhuriyeti'nin Liibnan'm ve Urdiin'iin i¢ islerine miidahale ettigi yoniindeki sikayeti
olmak iizere ii¢ karar taslagi hazirlamigtir. >** 1957 yilinda Subat ayinda, 1958 yilinda

ise Ocak ve Aralik aylarinda Konsey toplantilarina baskanlik etmistir. Bu dénem

319 Ferreira-Pereira, a.g.m, s.468.

320 Ferreira-Pereira, a.g.m, $.469.

32 Ayn Tarihi Dergisi, 19.12.1956, Say1:277, s.264.

322 United Nations Digital Library, $/3920, https:/digitallibrary.un.org/record/619578?In=en

323 United Nations Digital Library, S/4022, https:/digitallibrary.un.org/record/578360?In=en

324 Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/4054, https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N58/167/86/PDF/N5816786.pdf?OpenElement
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tiyeligi stiresince Giivenlik Konseyi’'ndeki temsilciligini ise Gunnar Jarring

tistlenmistir.

1957 yilinda Konsey’de Hindistan ve Pakistan arasindaki sorunlar, yeni iiyelerin
Birlesmis Milletler’ e katilim1 konular1 ele alinirken®?® 1958 yilinda ise Filistin sorunu,
Birlesik Arap Cumhuriyeti’nin Liibnan’in i¢ islerine miidahalesi {izerine bir sikayet,
Urdiin ve Liibnan’in sikayetleri, Uluslararas1 Adalet Divani iiye se¢imi, yeni iiyenin

Birlesmis Milletler’ e katilim1 konulari ele alinmustir. 32

1957 yilinda glindeme getirilen Hindistan ve Pakistan arasindaki soruna bakildiginda,
ABD, Ingiltere, Avusturya, Kolombiya ve Kiiba’nin Giivenlik Konseyi’ne sundugu
karar taslaginda Kesmir meselesinin BM’de miizakere siireci devam ederken
Hindistan’1 bu bolgedeki mevcut statiikoyu korumaya davet etmisler ve bu bes devlette
Kesmir’in Hindistan tarafindan ilhakinin 30 Mart 1951°de Giivenlik Konseyi
tarafindan kabul edilen karar taslagmna aykiri oldugunu bildirmistir. Pakistan ise
Konsey’den Kesmir’in ilhakinin Onlenmesini istemistir. Bes devlet tarafindan
hazirlanan karar taslaginda “Cammu ve Kesmir milli konferanslarinin tavsiyesi
tizerine toplanan kurucu meclislerin bu devletlerin istikbali ile ilgili olarak alacaklar
kararlar, Giivenlik Konseyi’nin 30 Mart 1951°de kabul ettigi karar suretine
aykiridir®?” dnerisi iizerine Isveg, bu sorun karsisinda nasil bir ¢dziim aranmasi ve
hangi prosediirlerin izlenmesi noktasinda bir goriis olusturmak amaciyla konuyu
incelediklerini ve her iki tarafinda statiikoyu degistirecek tek tarafli eylemlerden
kaginmalarin1 ve su an i¢in mevcut smir ¢izgisine saygl gosterilmesi gerektigini
belirterek karar tasarisi lehine oy kullanacagmi belirtmistir. 3*® Karar Sovyetler

Birligi’nin ¢ekimser oyuna karsilik Isve¢ ve ABD dahil olmak iizere 10 olumlu oy ile

kabul edilmistir. *2°

325United Nations Digital Library, 1957,
https://digitallibrary.un.org/search?ln=en&cc=Security%20Council&p=&f=&rm=&sf=&so=d &rg=50&c=Securit
v%20Council&c=&of=hb&fti=0&fct _1=Voting%20Data&fct 2=Security%20Council&fct 3=1957&fti=0
326United Nations Dgital Library, 1958,
https://digitallibrary.un.org/search?ln=en&cc=Security%20Council&p=&f=&rm=&sf=&so=d &rg=50&c=Securit
v%20Council&c=&of=hb&fti=0&fct 1=Voting%20Data&fct 2=Security%20Council&fct 3=1958&fti=0
327 Ayn Tarihi, 24.01.1957, Say1: 269, s.212.

328Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/PV.765, s.15,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N58/030/60/PDF/N5803060.pdf?OpenElement

3Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/PV.765, .28,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N58/030/60/PDF/N5803060.pdf?OpenElement
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Mesele 21 Subat 1957°de tekrar glindeme getirilmesi lizerine Sovyetler Birligi Kesmir
meselesinde en iyi yontemin Pakistan ve Hindistan arasindaki ikili miizakereler
oldugunu BM anayasasinin herhangi bir tilkeye polis giiclerinin génderilmesine miisait
olmadigma ve Giivenlik Konseyi baskaninin iki hiikiimetle birlikte meselenin barisgil
yollarla ¢oziilmesi noktasinda ¢alismasinin gerekliligini vurgulamistir. ABD ise bir
onceki Onerinin giindeme getirilmesinde Sovyetler ’in verdigi vetoyu elestirerek asil
amacimin Asya tilkeleri arasindaki ihtilaflarin siirdiiriilmesini saglayarak bundan bir
cikar saglamak oldugunu ve bu vetoyla agir bir sorumluluk altina girdigini ifade
etmistir. Isve¢’in ise Sovyetler ‘in veto ettigi taslakta ¢ekimser kalma kararini,
ABD’nin Sovyetleri elestirileri {lizerine sebebinin meselenin dogrudan kendisini
ilgilendiren bir gbérev olmasi ile agiklamistir. Pakistan temsilcisi Firuz Han ise
Giivenlik Konseyi baskam olan Isve¢ temsilcisi Jarring’in iilkesini ziyaretinden
memnunluk duyacagini belirterek Hindistan ve Sovyetler ‘in bolgeye BM kuvvetleri
gonderilmesine neden kars1 olduklarini anlayamadigini ifade etmistir. Ardindan bu
meseleye ¢oziim bulmak noktasinda Isveg temsilcisi Jarring’in Pakistan ve Hindistan’a
ziyaretini 6ngdren karar taslagi Sovyetlerin gekimser oyuna karsilik Isveg dahil 10 oy

ile kabul edilmistir. 33

Isveg temsilcisinin Hindistan ve Pakistan’a ziyareti sonrasi meselenin tekrar giindeme
gelmesi ve karar taslaginda Isveg tarafindan sunulan degisikliklerin oylanmasinda
Sovyetler’ in ¢ekimser oyuna karsilik Isve¢ dahil 10 oy ile kabul edilmistir. 33!
Sovyetler ise meselenin Asya iilkelerinin i¢ islerine miidahale etmek olarak ve
herhangi bir arabuluculuk misyonunu dayatma girisimini uygunsuz buldugunu
belirterek Pakistan'in Kesmir'deki askeri potansiyelini arttirmak i¢in ABD'den hala
silah tedarik edildigine ve {lsler insa edildigine, Hindistan karsiti kampanyanin
yogunlagtirilmast yoluyla bdlgede gerginligin arttirildigina dair kanitlar oldugunu
belirtmistir. Dolayisiyla Isvec'in hazirladigi taslakta eksiklikler oldugunu dile

getirmistir.*? Yeni iiyelerin kabulii noktasinda da Gana ve Malezya’nin BM iiyeligi

330 Ayin Tarihi, 21.02.1957, Say1:270, 5.309-310.

31Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/PV.808, s.4,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NS58/101/66/PDF/N5810166.pdf?OpenElement

32Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/PV.808, s.2-3,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N58/101/66/PDE/N5810166.pdf?OpenElement
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basvurusuna desteklerini ve memnuniyetini dile getiren Isvec, karara yonelik iki

iilkenin iiyeligi icin de evet oyu kullanmustir. 333

1958 yilinda Konsey giindemine getirilen konular incelendiginde ise, Uluslararasi
Adalet Divani iiyelerinin se¢ilmesi konusunda se¢im tarihi ve oturumunu belirten
karar taslagi oy birligi ile kabul edilirken®** Gine'nin Birlesmis Milletler' e kabuliinii
iceren karar tasaris1 Fransa'nin ¢ekimser oyuna karsilik isve¢ dahil on iiye tarafindan

kabul edilmistir.**>

22 Ocak 1958’de Konsey, Urdiin'iin israil'in Kudiis'teki Hiikiimet Konag1 bdlgesinde
ateskes sinir ¢izgileri arasinda kalan bolgede yiiriittiigli faaliyetlere iligkin sikayetini
degerlendirmis, Konsey'in talebine cevaben Filistin'deki Birlesmis Milletler Ateskes
Gozetim Orgiitii, Genelkurmay Baskan Vekili tarafindan sunulan bélgeye iliskin
raporu incelemis ve ne Israil'in ne de Urdiin'iin bdlgenin herhangi bir kismu {izerinde
egemenlige sahip olmadigini kaydetmistir. Bu dogrultuda gerginligi azaltma ve yeni
olaylarin ¢ikmasmi onleme temelinde ABD ve Ingiltere tarafindan sunulan karar

taslagi Isveg dahil oy birligi ile kabul edilmistir.3

Liibnan'm 11 Haziran 1958 yilinda Birlesik Arap Cumhuriyeti'nin Liibnan'in i¢ islerine
miidahale ettigi yonilindeki sikayet giindeme alinmistir. Birlesik Arap Cumhuriyeti,
ABD'nin Isve¢ tarafindan hazirlanan karar taslagina desteklemeye hazir oldugunu ve
konunun tartisiimadan ABD'nin kesin bir pozisyon almasin elestirmistir.>*” Isveg'in
Konsey'e sundugu, Birlesik Arap Cumbhuriyeti'ne Liibnan sinirlarindan silah, personel

ve diger malzemelerin tedarik edilmediginden emin olmak {izere Liibnan'a bir gézlem

333United Nations Digital Library, 1957,
https://digitallibrary.un.org/search?ln=en&cc=Security%20Council &p=&f=&rm=&sf=&so=d&rg=50&c=Securit
v%20Council&c=&of=hb&fti=0&fct 1=Voting%20Data&fct 3=1957&fct _2=Security%20Council &fti=0
34Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/RES/130, s.1,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/132/60/PDF/NR013260.pdf?OpenElement
33Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/RES/131, s.I,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/132/61/PDF/NR0O13261.pdf?OpenElement
36Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/RES/127, s.1,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/132/57/PDF/NR0O13257.pdf?OpenElement
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https://digitallibrary.un.org/search?ln=en&cc=Security%20Council&p=&f=&rm=&sf=&so=d&rg=50&c=Security%20Council&c=&of=hb&fti=0&fct__1=Voting%20Data&fct__3=1957&fct__2=Security%20Council&fti=0
https://digitallibrary.un.org/search?ln=en&cc=Security%20Council&p=&f=&rm=&sf=&so=d&rg=50&c=Security%20Council&c=&of=hb&fti=0&fct__1=Voting%20Data&fct__3=1957&fct__2=Security%20Council&fti=0
https://undocs.org/en/S/RES/130(1958)
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/132/60/PDF/NR013260.pdf?OpenElement
https://undocs.org/en/S/RES/131(1958)
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/132/61/PDF/NR013261.pdf?OpenElement
https://undocs.org/en/S/RES/127(1958)
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/132/57/PDF/NR013257.pdf?OpenElement
https://digitallibrary.un.org/record/631795?ln=en
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N58/225/34/PDF/N5822534.pdf?OpenElement

95

grubu gonderilmesini igeren karar taslagi Sovyetler' in ¢cekimser oyuna karsilik Isvec

dahil 10 oy ile kabul edilmistir.’*8

Birlesik Arap Cumbhuriyeti'nin Liibnan'm ve Urdiin'iin i¢ islerine miidahale ettigi
yoniindeki sikayet tekrar Konsey giindemine gelmis ve 18 Temmuz 1958'de {i¢ karar
taslag: sunulmustur. Ilk sunulan karar taslag: Sovyetler Birligi'nin olmustur. Bu karar
taslagin1 Sovyetler Birligi kabul ederken Isve¢ ve Japonya ¢ekimser kalmistir. ABD
dahil 8 iiye tasarty1 kabul etmemistir.(S/4047/Rev.1) Ardindan konu ile ilgili ABD'nin
sundugu karar tasarisinda 9 iiye kabul oyu kullanirken Isve¢ c¢ekimser kalmis ve
Sovyetler Birligi veto etmistir. (S/4050/Rev.1) Konu ile ilgili son olarak Isveg bir karar
taslag1 sunmustur. Isveg, Giivenlik Konseyi, ABD’nin Liibnan Hiikiimeti'nin askeri
yardim talebini yerine getirme kararma iliskin agiklamasini hatirlatarak ABD
askerlerinin Liibnan'a vardigin1 kaydetmistir. Birlesmis Milletler Sart1 geregince,
esasen herhangi bir devletin i¢ yetki alanina giren konulara miidahale edilmesi
konusunda yetkili olmadigini belirtmistir. Bu durumun Giivenlik Konseyi'nin 11
Haziran 1958'de Liibnan'a gzlemci gondermeye karar verdigi kosullar1 6nemli 6l¢iide
degistirdigini g6z Onilinde bulundurarak, Genel Sekreter'den goézlemcilerin
Liibnan'daki faaliyetlerini bir sonraki duyuruya kadar askiya almasini talep ettigi tasari
oylamaya sunulmustur. Sovyetler Birligi ve Isve¢ kabul oyu kullanirken ABD dahil
geriye kalan 9 iiye hayir oyu kullanmustir. (S/4054/Rev.1)** Ardindan 7 Agustos
1958'de ABD'nin tekrar konuya iliskin sundugu Liibnan ve Urdiin'iin sikayetlerini
igeren toplantilarda daimi {liyelerin oy birliginin saglanamamasi tizerine Genel Kurul'u

acil bir 6zel oturuma ¢agiran karar taslagi Isveg dahil oy birligi ile kabul edilmistir.>*°

Isveg, 1957 yilinda Konsey giindemine getirilen bes sorun i¢in de ABD ile birlikte evet
oyu kullanmistir. Konsey giindemine getirilen {i¢ sorun Hindistan ve Pakistan
arasindaki Kesmir meselesi lizerine olmustur. Bu mesele de Konseye bir karar taslagi
da sunan Isveg ii¢ sorunda da ABD ile birlikte evet oyu verirken SSCB ii¢ oylamada

da hayir oyu vermistir. Konsey giindemine alinmasi i¢in oylanan bir Kesmir sorununda

3%Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/PV.825, s.17,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NS58/225/34/PDF/N5822534.pdf?OpenElement

3%Dag Hammarskjold Library, UN  Security Council Meetings & Outcomes Tables, 1958,
https://research.un.org/en/docs/sc/quick/meetings/1958

30Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/RES/129, s.1,
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ve yeni iiyelerin BM’ye kabul edilmesi noktasinda bir karar taslaginda da ABD ile
farkli oylar kullanmiglardir. 1958 yilina bakildiginda ise Konsey giindemine getirilen

bes meselede de Isve¢, ABD ile benzer oylar vermistir.

11 Haziran 1958 yilinda Birlesik Arap Cumhuriyeti'nin Liibnan'in i¢ islerine miidahale
ettigi yoniindeki sikayet lizerine Liibnan'a bir gozlem grubu gonderilmesini igeren
karar taslagi Sovyetler' in ¢ekimser oyuna karsilik on oy ile kabul edilmistir. Ancak 15
Temmuz'da Liibnan'in ABD'den askeri yardim talebi iizerine ABD, Liibnan'a asker
gondermistir. Ardindan Gilivenlik Konseyi'nin toplanmasi iizerine li¢ karar taslag
sunulmustur. Bu karar taslaklari icerisinden Liibnan'daki gézlemci {iyelerin faaliyetleri
askiya almmasi talimatini iceren Isvec karar tasarisi Isveg ve Sovyetler Birligi'nin evet
oyuna karsilik dokuz hayir oyu ile reddedilmistir. Isvec en basta Liibnan'a gézlemci
grup gonderilmesi teklifini kendisi yaparken sonrasinda bu grubun geri ¢ekilmesini
isteyerek oldukea tutarsiz davranmistir. Bu kararini ise BM'nin bir devletin ig islerine
karigmakta yetkili olmadigini ve gozlemci grup gonderme karart aldigi zamana gore

kosullarin degistigi gerekgisi ile agiklamigtir.>#!

Liibnan’in Birlesik Arap Cumhuriyeti’ne yonelik sikayetinde Isve¢’in Konsey’de
gosterdigi tepkiler tarafsizlik politikasini savunanlar tarafindan dahi elestirilmistir.
Dénemin Disisleri Bakan1 Osten Unden’in bu meselede ABD ve Batili devletlere tepki
gostererek karsi ¢ikmasi ve ABD’nin de Isvec tarafindan Sovyetler Birligi kadar
yabanci goriildiigiinii ifade etmesi ve “sézde 6zgiir diilnya” sdylemiyle bu devletlere
atifta bulunmasi ciddi elestirilere sebep olmustur.**? isve¢ her ne kadar bu dénem dis
politikasini tarafsizlik cercevesinde siirdiirmeye calissa da Isve¢’te bulunan siyasi
partilerden hicbiri bu tarafsizlik politikasin1 savunmamis ve Isve¢ bu dénemde
gelebilecek herhangi bir saldirtya karsi da askeri agidan hazirlik yapmay: gerekli

gdrmiistiir, 34

Dénemin ABD Baskani Dwight David Eisenhower Isve¢ igin bdlgede Norveg ve

Danimarka’nin savunma ve askeri agidan eksikligini telafi edecek bir gii¢ oldugunu

341 Rolf H.Lindholm, “Sverige i FN: s sikerhetsrdd: Problem for neutraliteten ?”’, https:/svit.se/svjt/1990/177

342 Herbert Tingsten, “Issues in Swedish Foreign Policy”, Foreign Affairs, 1959, s.485.

33 Simon Moores, “Neutral on our Side: US Policy towards Sweden during the Eisenhower Administration”, Cold
War History, 2002, s.33.
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belirtmigtir. *** Eisenhower dénemi boyunca Isve¢ konusunda ABD’nin temel
argiimani Isve¢’i askeri agidan giiglendirmek ve bu noktada geri 6demeli askeri yardim

olanaklar1 saglayarak, askeri acidan isbirligini artirmak olmustur.3#

1950°li yillarda Isve¢ ve ABD arasinda karsilikli ziyaretlerde bulunulmus ve bu
ziyaretler dolayisiyla olasi bir Sovyet saldirisinda Isve¢’in durumu ve karsilasacag
zorluklar ele alinmustir. 3% Bu dénemde askeri acgidan bilgi paylasimi dolayisiyla da
baglant1 igerisinde olan Isve¢’in iist diizey askeri gorevlilerinin ABD ziyaretlerinde de
artis goriilmiistiir. 34’

Isve¢’in Bat1 ile olan bu gizli isbirlikleri Sovyetler tarafindan bilinmekteydi ve diger
taraftan Isveg hiikiimetinin silahl1 kuvvetlerini, Bat: ile isbirligi ve gizli baglar kurmasi
yoniinde gizlice yetkilendirdigi de ortaya ¢ikmustir.’*® Sovyetler 5 Mart 1957°de
Moskova’daki Isve¢ elcisine bir nota vererek Isve¢’i Rusya topraklarmna ajan
yerlestirmek ile suglamistir. Verdigi nota da Rusya da Isveg tarafina ajanlik yaparken
yakalanan Estonya asilli casuslarin sayisinin 14 oldugunu ifade ederek Isve¢’in Milli
Estonya Konseyi ile isbirligi yaptigin1 ve Rusya’ya ajanlar gonderdigini belirterek
Isve¢’ten bu eylemlerine son vermesini istemistir. Isve¢ gazeteleri bu olayr sagma
seklinde nitelendirirken Komiinist taraftar1 gazeteler ise bu durumu Estonyalilarin
eylemleri olarak ele alarak Isve¢’in ¢ikarlarina ters diistiigiinii 6ne siirmiistiir. >+
Sovyetler Birligi Disisleri Bakan1 Andrei Gramiko Isve¢’in Moskova biiyiikelcisi Rolf
Soklman’1 bakanliga davet ederek Isve¢’in Sovyetler aleyhine faaliyetler yiiriittiigiine
yonelik kanitlar1 olduguna dair protesto notas1 vermistir. isveg elciligi ise bdyle bir
durumdan haberi olmadigin belirtmistir. >>° Ardindan 27 Mart 1957'de Isvec'e atanan
yeni Sovyet elcisi Theodort Alexsndrovich Gusev daha Onceden Kanada ve
Ingiltere'de gérev yapmus ve casusluk olaylari iizerine de Isveg'e atanmustir. Yeni

el¢inin atanmasi Rusya'nin Baltik bolgesine kars1 siyasi taarruza bagladig giine denk

344 Moores, a.g.m, s.31-32.

345 Moores, a.g.m, s.31.

346 Moores, a.g.m, s.32.

347 Moores, a.g.m, s.41.

348 Robert Dalsjd, “The hidden rationality of Sweden's policy of neutrality during the Cold War”, Cold War
History, 2014, s.180.

39 TDA, (539), 219941/ 213239/0, 13.03.1957.

350 Ayin Tarihi Dergisi, 07.03.1957, Say1:280, 5.285.
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gelmesi ve elginin alisilan Sovyet elgileri gibi kisilik olarak soguk biri seklinde
degerlendirilmesi beraberinde Sovyetlerin siyasetini sertlestirecegi yOniinde

degerlendirmeler de yapilmustir.>>!

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan 1946 yilinda BM iiyesi olan Isveg, 1947 yilinda
Marshall planina dahil olmus ve 1949 yilinda da Avrupa Konseyi’ne katilmistir.>>?
Marshall plan1 cergevesinde aldigi yardimlar isve¢ ekonomisine dnemli bir katki

sunmus ve Avrupa'nin toparlanmasina kayda deger bir destek saglamistir. 33

Isve¢'in NATO'ya katilmas: konusunda ABD bir politika yiiriitmiisse de Isveg
stirdiirmeye ¢alistig1 tarafsizlik politikasi geregi bu iiyelige sicak bakmamaistir. Diger
taraftan ABD, Isve¢'in kendini savunmast igin olabildigince giiclenmesini tesvik etmis
ve Isveg'in olast bir NATO iiyeliginde Sovyetler ‘in Finlandiya'nn kontroliinii ele
gecirmek noktasinda kiskirtilabilecegi diisiincesi ile NATO iiyeligi yerine Isveg'in

"silahl1 tarafsizlik" politikasini desteklemeyi tercih etmisgtir.>>*

Iskandinavya'ya yonelik ABD politikalarmin yer aldig1 bir ulusal giivenlik raporunda
Iskandinavya'nin Bati demokrasisinin en iyi rnekleri olarak goriilmeleri, ABD ve
Iskandinavya arasindaki giiclii baglar ve bu iilkelerin uluslararasi toplumda belli bir
prestije sahip olmalar1 dolayisityla ABD'nin siyasi alanina girdikleri ifade edilmistir.
Ayrica bu devletlerin ABD politikasina verecekleri destegin uluslararasi kurumlarda
ve genel bir propaganda olusturmak amaciyla Onemli oldugu ifadelerine yer
verilmistir. Diger taraftan Isveg, Norve¢ ve Danimarka'nin BM'ye ve faaliyetlerine

verdikleri destegin yani1 sira ABD'nin en sadik destekgileri oldugu belirtilmistir.>>

Bu dénemde Isvec dis politikasinda ABD ve Rusya'nin etkisi belirgin olmustur. Isvec
iki kutuplu diinya diizeninde hem ABD ile hem de SSCB ile iliskilerini siirdiirmeye
calismistir. Ancak Isvec dis politikasinda bu donemde ABD'nin rolii daha belirgin

olmustur. Eisenhower déneminde Isveg'e kars1 dostane bir tutum belirlenmis ve ABD

351 TDA,(539), 219941/ 213239/0, 28.03.1957

352 UIf Bjereld, Ulrika Méller “Swedish Foreign Policy: The Policy of Neutrality and Beyond”, (Editor: Jon Pierre),
The Oxford Handbook of Swedish Politics, Oxford University Press, 2016, s.436

333 TDA, (539), 219603/ 213076/19, 15.11.1950.

334 Moores, a.g.m, s.45.

3Foreign Relations of United States, 1958-1960, Western Europe, Volume VII, Part II, 06.09.1960,
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v07p2/d300



https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v07p2/d300

99

bu dénemde Isveg'in politikalarin1 da desteklemistir. Askeri ve teknolojik alanda
destek veren ABD aym1 zamanda bu donemde Isve¢ ekonomisindeki bilyiimeye de
katk1 saglamistir.>*¢ Dolayisiyla SSCB'nin bu ddnemde isveg iizerindeki etkisi daha az
olmustur. Ancak Isvec yine de politikas1 geregi hem Bat1 hem de Dogu ile iliskilerini

stirdiirme konusunda ¢aba sarf etmistir.

Isve¢ bu siirecte her ne kadar tarafsizlik politika yiiriitse de olasi bir saldirmnin
Sovyetler *den gelebilecegi diislincesi ile bu iki kutuplu diizende tercihini Bati’dan
yana kullandigim1 sdyleyebiliriz. Gilivenlik Konseyi iiyeligi siiresince de Konseye
getirilen on sorunda da ABD ile benzer oylar kullanmis ve farkli oy kullandigi taslaklar
genel olarak yeni iiyelerin BM’ye kabulii olmakla birlikte giindeme alinmast igin
Onerilen bazi taslaklarda da farkli oylar kullanmistir. Bu verdigi oylari da BM tiiziigi

ve kurallar1 tizerinden agiklamaya calismistir.
4.2 Isve¢'in 1975-1976 BM Giivenlik Konseyi Uyeligi ve Artan Etkisi

Bati Avrupa ve Digerleri Grubundan aday olan Isveg, 11 Ekim 1974 yilinda 129
tilkenin oy kullandig1 se¢imlerde 86 iiyenin oyunu alarak gerekli gogunlugu saglamasi
gerekmistir. Yapilan Giivenlik Konseyi se¢imlerinde ilk turda 127 oy alan Isveg,
Guyana, Italya, Japonya, Tanzanya ile birlikte Ocak 1975'ten itibaren iki y1llik bir siire

i¢in Giivenlik Konseyi gegici iliyeligine segilmislerdir.®’

Isve¢ bu dénemde 1975 yilinda 18 karar, 1976 yilinda 18 karar olmak iizere toplam 36
karar taslagin1 oylamustir. Uyeligi siiresince Konsey’deki temsilcisi Olof Rydbeck
olmustur. 1975 yilinin Ekim aymda da Konsey’e bagkanlik yapmistir. 1975 yilinda
Konsey'de Kibris tarafindan sunulan bir sikdyet ve Kibris'taki durumun
degerlendirilmesi, Orta Dogu'daki durumun degerlendirilmesi ve bolgede bulunan
BM Baris Giiglerinin gorev siiresinin uzatilmasi, Kibris'taki BM baris giiciiniin gorev

stiresinin uzatilmasi, Yeni tiyelerin BM tiyeligi, Bat1 Sahra sorunu, Dogu Timor surunu

36Moores, a.g.m, $.50.
37Dag Hammarskjold Library, United Nations General Assembly Twenty-Ninth Session, https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NL8/600/98/PDF/NL860098.pdf?OpenElement
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goriisiilmiistiir. >>%1976'da ise Afrika bolgesine yonelik sorunlar, Dogu Timor'daki bir
gerginlik, Orta Dogu'daki BM Baris Glicii gorev siiresinin uzatilmasi, Kibris'taki BM
Baris Giicii gorev siiresinin uzatilmasi, Yeni iiyelerin BM {iyeligi, Ege denizi ile ilgili
olarak Yunanistan ve Tiirkiye arasindaki anlasmazlik, BM Genel Sekreteri atanmasina

iliskin kararlar goriisiilmiis ve oylanmistir.>>

12 Mart 1975 tarihinde Genel Sekreterden Kibris'ta yeni bir iyi niyet misyonu
{istlenmesini talep eden karar taslag: isvec dahil oy birligi ile kabul edilmistir. Karar
tasarist Kibris'taki durumu degerlendirdikten sonra 3212 Genel Kurul kararini ve 365
sayil1 Giivenlik Konseyi kararinin uygulanmasi yoniinde bir ilerleme kaydedilmedigi
belirtilmis ve tiim devletleri bir kez daha Kibris Cumhuriyeti'nin egemenligine,
bagimsizligina, toprak biitiinliigiine ve baglantisizligina saygi géstermeye ¢agirmistir.
Taraflarin yan1 sira bu egemenlige, bagimsizliga, toprak biitiinliigline zarar verebilecek
her tiirlii eylemden ve adanin boliinmesine veya baska bir tilkeyle birlesmesine yonelik
her tiirlii girisimden kacinilmasini talep etmistir. Ayrica Kibris Cumhuriyeti'nin bir
boliimiiniin "Federe Tiirk Devleti" olacagini ilan eden 13 Subat 1975 tarihli tek tarafl
kararimi karsilikli kabul edilebilir bir diizenleme ile saglanabilecek ¢oziimii ve

miizakereleri tehlikeye atma egilimini kinamistir.>®

Ardindan 13 Haziran 1975’te Kibris'ta bulunan BM giicii olan UNFICYP'in 15
Haziran 1975 tarihinden sonra da Kibris'ta kalmasinin gerekli oldugunu kabul eden ve
Kibris'ta bulunan her iki tarafin da Giivenlik Konseyi'nin hedeflerine ulagmasi igin
isbirligini siirdiirmeye ¢agiran karar, Cin'in cekimser oyuna karsilik Isvec¢ dahil 14 oy

ile kabul edilmistir.*®"!

Tirkiye bu karar iizerine Konsey'deki konusmasinda Kibris'taki Tiirk birliklerini

isgalci olarak nitelendiren Yunanistan sOylemlerini elestirmis Tirk birliklerinin

38United Nations Digital Library, 1975,
https://digitallibrary.un.org/search?In=en&cc=Security%20Council&p=&f=&rm=&sf=&so=d&rg=50& c=Securit
v%20Council&c=&of=hb&fti=0&fct 1=Voting%20Data&fct 2=Security%20Council&fct 3=1975&fti=0
39United Nations Digital Library, 1976,
https://digitallibrary.un.org/search?In=en&cc=Security %20Council&p=&f=&rm=&sf=&so=d &rg=50&c=Securit
v%20Council&c=&of=hb&fti=0&fct 1=Voting%20Data&fct 2=Security%20Council&fct 3=1976&fti=0
360 United Nations Digital Library, S/11657, https://digitallibrary.un.org/record/248422?In=en

361 United Nations Digital Library, S/RES/370, https://digitallibrary.un.org/record/93486?In=en
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Kibrisli Tiirkler tarafindan kurtarici olarak goriilmesi ile celistigini ifade etmistir.

Diger taraftan Tiirkiye ve Yunanistan arasinda baglatilan goriismelerin Kibris sorunu
¢Ozlimiinde sarf edilen ¢abay1 etkileyecegi yoniindeki iimidini belirterek Giivenlik
Konseyi'nin UNFICYP'e alt1 aylik bir siire i¢in daha gorevlerini yerine getirme yetkisi
veren kararini Kibris Tiirk Federe Devleti'ne danisilmasi ve onun da rizasinin alinmasi
kosuluyla kabul ettigini ifade ederek mevcut kosullar altinda UNFICYP' in varligini

ve yararliligini koruduguna inandiklarmi vurgulamistir.®%

Isveg ise Genel Sekreterin raporundan Kibris'taki mevcut durumun istikrarsiz oldugu
goriisii dolayisiyla Kibris'taki gerginligin yeniden siddete yol acabilecegi riski
bulundugunu ve UNFICYP' in, Rum ve Tiirk taraflar1 arasinda ¢atigma riskinin en
yiiksek oldugu bolgelerde konuslandirildigini ifade ederek Konsey'in UNFICYP' in
gorev siiresini uzatma kararinin, mevcut durumda gerekli ve mantikli bir karar

oldugunu belirtmistir.>%*

13 Mart 1975'te tekrar giindeme getirilen Kibris sorununda bdlgede BM Baris
Giiglerinin varliginin sadece ateskesi korumak icin degil ayn1 zamanda soruna barisgil
¢oziimler bulma arayiglarmi kolaylastirmak noktasinda da gerekli oldugunun alti
cizilerek gorev siiresinin alt1 ay kadar daha uzatilmasi karar1 Cin'in ¢ekimser oyuna

karsilik Isveg dahil 14 oy ile kabul edilmistir.?%3

Isveg konu ile ilgili Kibris sorunundaki etkin bir ¢ziim bulunmasindaki gecikmenin
endise verici oldugunu belirterek ¢6ziimsiizliiglin bir¢cok insani soruna yol agtigini ve
dolayisiyla her iki tarafin da iizerine diisen sorumlulugu g6z 6niinde bulundurmasi
gerektigini  vurgulamistir.  UNFICYP' in goOrev siiresinin uzatilmasi kararinm
memnuniyetle karsilamistir. 3¢ Tiirkiye ise Konsey'in sdzde "Kibris Hiikiimeti’ne"
atif yapilan her belgeden kendilerini ayr1 tutma yoniindeki temel tutumlarinin tekrar

altin1 ¢izerek Kibris'm iki ayri ses ile konustugunu belirtmistir. UNFICYP' in gérev

32Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/PV.1830, s.15-16,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NL7/500/17/PDF/NL750017.pdf?OpenElement

33Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/PV.1830, s.14,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NL7/500/17/PDE/NL750017.pdf?OpenElement

3%Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/PV.1830, s.6,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NL7/500/17/PDE/NL750017.pdf?OpenElement

365 United Nations Digital Library, S/11910, https://digitallibrary.un.org/record/432715?In=en

3%Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/PV.1863, s4,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NL7/500/46/PDF/NL750046.pdf?OpenElement
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stiresinin alt1 ay kadar uzatilmasi konusunun Tiirk toplumuna da danisilmis ve riza

gdsterilmis olmas1 dolayisiyla alian karara katildiklarini ifade etmistir.*®’

Diger taraftan Orta Dogu'daki gelismelerin degerlendirilerek bolgeye yerlestirilen
UNEF BM Baris Giiciiniin gorev sliresinin ii¢ ay kadar daha uzatilmasin1 6n gdéren
karar Irak ve Cin'in ¢ekimser oyuna karsilik Isvec dahil 13 oy ile kabul edilmistir. Irak
bolgede Siyonist giiclerin Arap topraklarindaki isgalini pekistirmek ve yeni nedenler
yaratmak i¢in zaman kazanma amaciyla gorev siliresinin uzatildigini ifade etmis, Cin
ise Irak'in goriislerine destek vererek Arap ve Filistin haklarini 6ne siirmiistiir. 3% Isveg
konu ile ilgili olarak UNEF' in sadece Misir-Israil bdlgesinde siikfineti saglamak igin
degil, ayn1 zamanda Orta Dogu'da adil ve kalic1 bir barisin saglanmasina yonelik caba
konusunda etkili bir atmosfer saglamak icin de gerekli oldugunu belirtmistir.® 24
Temmuz 1975'te Misir'in BM Genel Sekreterine gonderdigi bir mektup tizerine tekrar
giindeme gelen UNEF giiclerinin gorev siiresinin ii¢ ay kadar daha uzatilmasi
konusunda yine Irak ve Cin'in ¢ekimser oyuna karsilik Isve¢ dahil 13 evet oyu ile kabul

edilmistir.’”°

Yesil Burun adalari, Sao Tome Principe, Papua Yeni Gine, Surinam yeni iiyelerin
BM'ye katilim1 baghigi altinda Konsey'de oylanmis ve oy birligi ile tiyelikleri kabul
edilmistir. Komorlar'in iiyeligi ise Fransa'nin ¢ekimser oyuna karsilik 14 evet oyu ile

kabul edilmistir. 37!

17 Nisan 1975'te Suriye-Israil smirindaki catismasizhig gozlemlemekle gorevli
UNDOF' un gorev siiresini alt1 ay daha uzatmaya iliskin kararda ise Cin ve Irak'in
oylamaya katilmamasi ile birlikte Isvec dahil 13 oy ile kabul edilmistir.>’* Isvec karar
ile ilgili olarak Suriye'nin, siirenin uzatilmas: yoniindeki verdigi mutabakattan

duydugu memnuniyeti ifade ederek Israil ve Suriye arasindaki durum her ne kadar

37Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/PV.1863, s.17,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NL7/500/46/PDF/NL750046.pdf?OpenElement

368 United Nations Digital Library, S/11675, https://digitallibrary.un.org/record/461194?n=en

3%Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/PV.1821, s4,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NL7/500/09/PDF/NL750009.pdf?OpenElement

370 United Nations Digital Library, S/RES/371, https:/digitallibrary.un.org/record/93729?In=en

37United Nations Digital Library, 1975,
https://digitallibrary.un.org/search?In=en&cc=Security %20Council&p=&f=&rm=&sf=&so=d &rg=50&c=Securit
v%20Council&c=&of=hb&fti=0&fct 1=Voting%20Data&fct 2=Security%20Council&fct 3=1975&fti=0
372 United Nations Digital Library, S/11700, https://digitallibrary.un.org/record/456890?In=en
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sakinligini korusa dahi bu durumun ve Orta Dogu'nun genel durumunun istikrarsiz
olmast dolayisiyla baris ve istikrar1 saglayabilecek girisimleri desteklediklerini

belirtmistir.>”

30 Kasim 1975'te tekrar Orta Dogu'daki devam eden gerginlik dolayisiyla 12 Ocak
1976'da tekrar toplanilarak Filistin sorunu da dahil olmak iizere Orta Dogu sorunu ile
ilgili goriismeler devam etmek i¢in ve bdlgede konuslanan UNDOF un gorev siiresini
alt1 ay kadar uzatilmasina iligkin bir karar daha oylanmistir. Cin ve Irak'in katilmadigi

oylamada Karar, Isvec dahil 13 oy ile kabul edilmistir.>”*

Fas'in Ispanya'nin eski somiirgesi olan Bat1 Sahra bdlgesini kendi topragi olarak kabul

75 sonucu Ispanya BM

etmesi dolayisiyla Bat1 Sahra'ya silahsiz bir yiiriiyiis baslatmasi 3
Daimi Temsilcisi Vekil’inin, Glivenlik Konseyi Baskani'na yazdigi bir mektupta
durumun hala devam ettigini belirtmistir. Bunun {izerine Konsey, Bati Sahra sorunun
otuzuncu oturumunda ilgili taraflar1 gerilimi tirmandiracak tek tarafli eylemlerden
kaginmaya ¢agiran karar tasarisini Isveg dahil oy birligi ile kabul etmistir.>’® Ardindan
Haziran 1975'te Giivenlik Konseyi Baskani'nin kendi yetkisi geregince Fas Krali'na
Bat1 Sahra'da ilan edilen yliriiylise derhal son vermesi i¢in ¢agr1 yapmistir. Tasar1 s6z

konusu yiirliylisii kinayarak Fas'a, yiirliylise katilanlarin Bati Sahra topraklarindan

derhal geri ¢ekilmesi ¢agrisinda bulunmus ve karar oy birligi ile kabul edilmistir.>”’

Son olarak 22 Aralik 1975'te Konsey'e getirilen Dogu Timor sorununda Konsey, Dogu
Timor'da daha fazla kan dokiilmesini dnlemenin acil bir ihtiya¢ oldugunun bilincinde
olarak, Endonezya silahli kuvvetlerinin Dogu Timor'a miidahalesini kinadiginm
bildiren ve Genel Kurul kararina uygun olarak Dogu Timor'un toprak biitiinliigline ve

halkinin kendi kaderini tayin etme hakkina saygi gostererek Endonezya'nin tiim

33Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/PV.1822, s4,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NL7/500/08/PDF/NL750008.pdf?OpenElement

374United Nations Digital Library, S/11888, https://digitallibrary.un.org/record/432955?In=en

3BCagatay Koparal, “Diinden bugiine  Bati Sahra  sorunu”, Independent, 2022,
https://www.indyturk.com/node/555751/d%C3%BCnya/d%C3%BCnden-bug%C3%BCne-bat%C4%B 1 -sahra-
sorunu

376 United Nations Digital Library, S/11865, https://digitallibrary.un.org/record/436653?In=en

377 United Nations Digital Library, S/11870, https://digitallibrary.un.org/record/436520?In=en
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kuvvetlerini bolgeden cekilmesine ¢agri yapan karar tasarist da oy birligi ile kabul
378

edilmistir.
1976 yilinda alinan kararlar incelendiginde ise Giiney Afrika sorunlarinin agirlikta
oldugu goriilmektedir. Giiney Afrika'nin Namibya topraklarini isgali dolayisiyla
giindeme gelen sorunda alinan kararda Gliney Afrika’nin Namibya'da askeri yi1ginak
yapmasini ve bu bolgeyi komsu iilkelere saldirt i¢in bir iis olarak kullanmasini
kinayarak Namibya'nin toprak biitlinliiglinii ihlal eden politikalarina son vermesini

talep edilmistir. Tasar1 Isve¢ dahil oy birligi ile kabul edilmistir. >”°

16 Mart1976’da Giiney Rodezya tarafindan Mozambik'in toprak biitiinliigiine kars1
islenen saldirgan eylemlerin yarattig1 endise dolayisiyla Giiney Rodezya'nin halkinin
kendi kaderini tayin etme ve bagimsizligi konusundaki haklarini yeniden teyit eden ve
Mozambik’in Giiney Rodezya ile tiim ticaret iligkilerini kesmesi kararinin
memnuniyetle karsilandigini belirten karar taslagi oy birligi ile kabul edilmistir.’%°
Ardindan 6 Nisan 1976'da Giiney Rodezya'ya yonelik yaptirimlarin genigletilmesi

yoniindeki Konsey karari da oy birligi ile kabul edilmistir. 33!

Giliney Afrika'daki bir diger sorun Apartheid rejimi tarafindan Soweto ve diger
bolgelerde meydana gelen cinayetler hakkinda olmustur. Apartheid politikasinin
insanliga kars1 islenmis bir su¢ oldugunu ve uluslararasi barig ve giivenligi bozdugunu
belirten ve Giiney Afrika'yr acilen irk ayrimciligina son vermeye ¢agiran karar oy

birligi ile kabul edilmistir. %2

Diger taraftan yine Giiney Afrika'nin Zambiya Cumhuriyeti'ne kars1 gerceklestirdigi
ve Zambiya'nin egemenliginin ve toprak biitiinliigliniin agik bir ihlalini teskil eden
silahli saldirtyr siddetle kinayan, Giiney Afrika'dan Zambiya Cumbhuriyeti'nin
bagimsizligina, egemenligine, hava sahasina ve toprak biitlinligiine titizlikle saygi

gostermesini talep eden ve Namibya topraklarinin Zambiya ve Afrika iilkelerine kars1

378 United Nations Digital Library, S/11915, https://digitallibrary.un.org/record/280285?In=en
379 United Nations Digital Library, S/11950, https://digitallibrary.un.org/record/224792?In=en
380 United Nations Digital Library, S$/12013, https://digitallibrary.un.org/record/224950?In=en
381 United Nations Digital Library, S/RES/388, https://digitallibrary.un.org/record/93714?In=en
382 United Nations Digital Library, S/RES/392, https:/digitallibrary.un.org/record/93714?In=en
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bir iis olarak kullanmaktan vazge¢mesini talep eden karar da oy birligi ile kabul
383

edilmistir.
Giiney Afrika'nin Lesotho ile sinir karakollarini kapatmasi lizerine Konsey’e getirilen
bir sorun da daha Giiney Afrika'y1 sinir karakollarini yeniden agmak icin gerekli
adimlar1 atmaya ¢agiran ve Lesotho'ya acil mali yardim saglanmasi ¢cagrisinda bulunan

karar oy birligi ile kabul edilmistir.**

Giiney Afrika'nin Angola'ya kars1 askeri eylemlerde bulunmasinin ardindan Konsey'e
getirilen sorunda ise Konsey, Giiney Afrika'nin Angola'ya karsi saldirganligini
kinamis Angola'nin toprak biitiinliigiine ve egemenligine saygi gdstermesini talep eden
karar tasarisini oylamistir. 385 Isve¢ oyunu kullanmadan &nce karar tasaris1 8 oy ile
gerekli cogunlugu saglayamamisken Isve¢ oyu karar taslaginda belirleyici olmustur.
Bu karar taslagiin reddedilmesi Afrika iilkelerinin prestijini zedeleyecekken Giiney
Afrika icin 6nemli bir kazanim saglayacakti. Isveg, Afrikanin Giiney Afrika'ya
yonelik yaklasimini desteklemek istemistir ancak Kiiba'nin Angola'ya gonderdigi
askeri destegi, taninan bir hiikiimet tarafindan degil de bir kurtulus hareketi olan
MPLA' nin talebiyle géndermesi Isveg i¢in énemli bir fark yaratmistir. Dolayisiyla
Isveg tasariya hicbir devletin ve devlet grubunun herhangi bir nedenle baska devletin
i¢ ve dis islerine miidahale etme yetkisinin bulunmadig maddesinin eklenmesini talep
etmesi sonucu maddenin tasariya eklenmesi iizerine Isve¢ karara evet yoniinde oy

kullanmigtir. 3¢

ABD verdigi ¢ekimser oya iliskin yaptig1 agiklamada Giiney Afrika birliklerinin
Angola'dan c¢ekilmesini memnuniyetle karsiladigini ifade ederken Kiiba'nin
13.000'den fazla kesif giicliniin Afrika kitasindaki varligi ve bu kuvvetlerde Sovyetler’
in destegine dikkat ¢ekmistir. ABD, Angola'daki miicadelenin baglangicindan itibaren
bolgede kan dokiilmesinin durdurulmasi, tim gruplara kendi cabalariyla bagimsiz
Angola Hikiimetinde temsil edilme firsati verilmesi ve tiim yabanci askeri

miidahalelerin sona erdirilmesi gibi hedefleri oldugunu ifade ederek Giiney Afrika'nin

383 United Nations Digital Library, S/RES/393, https:/digitallibrary.un.org/record/93719?In=en
384 United Nations Digital Library, S/RES/402, https://digitallibrary.un.org/record/93720?In=en
385 United Nations Digital Library, S/12030, https://digitallibrary.un.org/record/224967 2In=en
38 Lindholm, “Sverige i FN: s siikerhetsrdd: Problem for neutraliteten ?”, s.185.
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miidahalesinin sona ermesi ne kadar memnuniyet verici olsa da Kiiba ve Sovyet
miidahalesinin devam etmesinin de o kadar yanls oldugunu belirtmistir. 3%
Dolayisiyla Afrika'nin bagimsizlik motivasyonunu gii¢lii bir sekilde destekledigini
fakat devam eden diger dis miidahaleler nedeniyle karar taslagi oylamasinda ¢ekimser

kaldigini belirtmistir. 388

Diger taraftan, Orta Dogu'da gorev yapan BM Goézlemci Giliglerinin gorev siiresinin
alt1 ay kadar bir siire daha uzatilmasin1 6ngéren karar Isve¢ dahil on ii¢ oy ile kabul
edilmistir.*® 30 Kasim 1976'da Orta Dogu'daki BM giiclerinin gérev siiresinin tekrar
uzatilmas1 yoniindeki karar da Libya, Cin ve Benin'in ¢ekimser oyuna karsilik Isveg

dahil 12 oy ile kabul edilmistir.>*°

BM Baris Giicli’niin Kibris'taki konuglanma siiresinin uzatilmasina iligskin taslak
UNFICYP' in gorev siiresini alt1 ay kadar daha uzatmay1 ve ilgili taraflari, Kibris'ta
Birlesmis Milletler Baris Giicii'niin kurulmasi ve idamesi i¢in miizakerelerin gidisatini
olumsuz yonde etkileyebilecek tek tarafli veya diger eylemlerden kaginmalart ve
Giivenlik Konseyi'nin hedeflerine ulasmak icin kararli igbirligi cabalarini siirdiirmeleri
ve hizlandirmalari igin 6zenli bir sekilde hareket etmeye ¢agiran karar isve¢ dahil 13

o1 Isveg karar ile ilgili

oy ile kabul edilmistir. Cin ve Benin oylamaya katilmamstir.’
olarak UNFICYP' in varliginin sadece adada siiklinetin korunmasi ic¢in degil, aym
zamanda bariscil bir ¢oziim arayisinin siirdiiriilmesini kolaylastirmak i¢in de 6nemli
oldugu goriisiinii desteklemistir. Ayrica Kuzeydeki Kibrisli Rumlarin durumu ciddi
endise yarattifina adadaki gerginligi arttirdigina deginerek Kibris'a asker gonderen bir
iilke olarak UNFICYP' in istikrarsiz mali durumunu da giindeme getirmistir.’?

Konusmaci olarak toplantiya katilan Tiirkiye ise alinan karar ile ilgili olarak Kararda

37Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/PV.1906, s.21,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NL7/600/84/PDF/NL760084.pdf?OpenElement

38Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/PV.1906, s.20,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NL7/600/84/PDF/NL760084.pdf?OpenElement

39United Nations Digital Library, S/RES/390, https://digitallibrary.un.org/record/93711?In=en

30United Nations Digital Library, S/RES/398, https://digitallibrary.un.org/record/93712?In=en

3¥1United Nations Digital Library, S/RES/391, https://digitallibrary.un.org/record/93721?In=en

2Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/PV.1927, s.4-5,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NL7/600/68/PDF/NL760068.pdf?OpenElement
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"Kibris Hiikiimeti" terimi kullanilmakta olup, tamimadiklarmi ifade ederek

UNFICYP'in gorev siiresinin uzatilmasina onay verdiklerini dile getirmistir. 3

Dogu Timor sorununda ise Dogu Timor halkinin kendi kaderini tayin hakkini1 6zgiirce
kullanmasini saglayacak sartlarin saglanmasi i¢in her tiirlii ¢abanin gosterilmesi
gerektigini vurgulayan ve Endonezya Hiikiimetini bir an 6nce Dogu Timor'dan
cekmeye cagiran karar taslagi oylamasinda Benin oylamaya katilmamis, ABD ve

Japonya'nin ¢ekimser oyuna karsilik Isve¢ dahil 12 oy ile kabul edilmistir.>**

Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki anlagmazlik ile ilgili Yunanistan'in talebi ile
Konsey'e gelen meselede ise Ege Denizi ile ilgili olarak Yunanistan ve Tiirkiye
arasinda mevcut gerginlikten duyulan endise dile getirilerek, Yunanistan ve Tirkiye
arasinda dogrudan miizakerelerin yeniden baslatilmasi ve siirdiiriilmesinin 6nemini
vurgulayan, iki hiikiimete de bolgedeki gerginligin azaltilmasi yoniinde ¢aba

gostermeleri gagrisinda bulunan karar taslagi oybirligi ile kabul edilmistir.**?

Isve¢ konu ile ilgili olarak Yunanistan ve Tiirkiye hiikiimetlerinin bélgedeki kita
sahanligina iliskin tutumlarinin birbirinden oldukga uzak oldugunu ifade etmis ve yine
de her iki tarafin s6z konusu anlagmazligin dostane bir ¢dzliime kavusturulmasini
saglayacak bir yol izleyeceklerini dair imidini dile getirmistir. 3*° Tiirkiye ise Konsey
tarafindan bir karar alinmasin1 gerektirecek ya da hakli gosterecek higbir eylemde
bulunmadigint yinelemis ve hicbir uluslararasi anlasmayi ihlal etmedigini, baska
tilkelerin haklarini ¢ignemedigini de ifade etmistir. Tiirkiye ve Yunanistan'in sadece
Ege'deki kita sahanligi meselesinde degil iki iilke arasindaki tlim sorunlarin ¢oziimii

noktasinda miizakereleri savundugunu belirtmistir."’

ABD ise Tiirkiye ve Yunanistan ile yakin baglar1 bulundugunu vurgulayarak iki tilkeyi

de orta bir yol bulma konusundaki ¢abalarina devam etmeleri gerektigini ve bolgede

33Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/PV.1927, s.16,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NL7/600/68/PDF/NL760068.pdf?OpenElement

3% United Nations Digital Library, S/RES/389, https:/digitallibrary.un.org/record/937242In=en

395 United Nations Digital Library, S/RES/395, https:/digitallibrary.un.org/record/93723?In=en

3%Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/PV.1953, s.12,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NL7/601/00/PDE/NL760100.pdf?OpenElement

¥7Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/PV.1953, s.13,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NL7/601/00/PDF/NL760100.pdf?OpenElement
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gerceklestirilecek herhangi bir eylemden kaginmalarini tavsiye etmis, her iki
Hiikiimeti de bu ihtilafin barig¢il yollardan ¢oziime kavusturulmasi i¢in gerekli usulleri
takip etmesi igin tesvik edilmesi gerektigini ifade etmistir.>*® Yeni {iyelerin BM’ye
kabulii noktasinda yapilan oylamalarda Seysel Adalari'nin ve Samoanmin BM'ye
tiyelikleri de Isvec dahil on bes oy ile kabul edilirken Angola’nin BM’ye kabulii Cin’in
cekimser oyuna karsilik isveg dahil 14 evet oyu ile kabul edilmistir.>*®

[srail, Liibnan'a saldirilar diizenlemesi sonrasinda Filistin sorunu da dahil olmak iizere
Orta Dogu sorununu goriismek iizere 12 Ocak 1976'da Konsey'in toplanmasi yoniinde
cagr1 yapilarak FKO temsilcilerinin de katilmasi konusu giindeme gelmistir. Bu usul
karar1 Isveg dahil 9 evet oyu alirken Kosta Rika, ABD, Ingiltere hayir demistir. Kararin
usul karar1 olmasi dolayisiyla ABD oyu veto sayilmamistir ve gerekli ¢cogunlugun

saglanmas1 noktasinda Isveg oyu belirleyici olmustur.*®

Bu donemde dikkat ¢eken bir diger karar tasaris1t 26 Ocak 1976 yilinda ele alinan
Filistin sorunu olmustur. Filistin sorununda Israil'in Arap topraklarini isgal
etmesinden ve ilgili BM kararlarin1 uygulamamasi ve topraklarin gii¢ tehdidi
dolayisiyla elde edilmesi kabul edilmezligini teyit eden ve ayrica Filistin'in kendi
kaderini tayin hakkini kullanmasimi, Israil'in isgal ettigi Arap topraklarindan
¢ekilmesini, BM sartina uygun olarak bolgedeki tiim devletlerin toprak biitiinliiklerini
ve siyasi bagimsizliklarini ve baris icinde yasama haklarini glivence altina almak icin
uygun diizenlemelerin yapilmasi gerektigini iceren karar tasarisi oylamasinda 9 evet

oyu alirken Isvec dahil 3 ¢ekimser oy almis ancak ABD tasariy1 veto etmistir.*°!

Isveg verdigi ¢ekimser oyuna dair yaptif1 aciklamada aslinda bu taslak kararinm
onemli ve olumlu unsurlar icermesine ragmen bu oyu verdiklerini ve bu kararlarinin

Ingiltere'nin  sundugu  degisiklik ~©nergesinin  kabul edilmemis olmasina

8Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/PV.1953, s4,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NL7/601/00/PDF/NL760100.pdf?OpenElement

3Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, “Yeni Uyelerin Kabulii”,
https://research.un.org/en/docs/sc/quick/meetings/1976

400 Sally Morphet, "Resolutions and vetoes in the UN Security Council: their relevance and significance", Review
of International Studies, 1990, s.350.

401 Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/11940, https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N76/017/95/PDF/N7601795.pdf?OpenElement
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baglarlarken,**? ABD ise verdigi veto kararmin Filistinlilere kars1 olmadigini, tasarinmn
kabul edilmesinin bolgedeki durumu degistirmeyecegi ve bir ¢éziim olmayacagi

dolayisiyla bu karar1 verdigini ifade etmistir.**?

Isve¢ bu dénemde BM'deki barisi koruma faaliyetlerine katilim, uluslararasi
catigmalarda arabuluculuk faaliyetleri gibi hizmetlere katilim saglayarak kendisine
giiveni saglamakla birlikte barig ortami saglanmasina da katkida bulunmaya

404 fki kutuplu diizende silahl1 tarafsizlik temelinde dis politika izleyen

calismuistir.
Isveg, genel olarak politikasini savasta tarafsizlik ve baris zamaninda ise herhangi bir

ittifakta ve birlesimde yer almama gelenegi iizerine gelistirmeye ¢alismistir. 4%

SSCB tehdidinin devam etmesi dolayisiyla i¢ islerinde dis bir miidahale olmadan kendi
kararlarin1 verebilme ve toprak biitiinliiglinii korumak noktasinda bir dis politika amaci
olan isveg¢ BM'ye de baris ortami saglanmasi ve savas ortaminin gerginliginin
azaltilmas1 dolayisiyla iiye olmustur. **® Bu savas ortamidan dogan gerilimin
azaltilmasi yoniindeki caba sarf etme istegi dolayisiyla BM ve onun kurumlar
araciligiyla diinya ticaretinin liberallestirilmesi, kalkinma destekleri beraberinde Asya
ve Afrika'da bariscgil ortamlar saglama ve olasi krizlerin 6nlenmesini saglamak amaci
dogrultusunda hedeflerini ortaya koymaya calismustir. **’ Daimi iiyelerin etkin oldugu
Konsey'de Isve¢ bu iki yillik donem iiyeligi siiresince benimsedigi dis politika
cercevesinde ulusal ¢ikarlarini ve degerlerini koruyarak Konsey ¢alismalarina katkida
bulunmaya ¢alismis ve diger lilkeler tarafindan uluslararasi sistemde giivenilir bir

aktor imaj1 ¢izmeye 0zen gostermistir.

Isveg, Birlesmis Milletler *de ve en dnemli organlarindan olan Giivenlik Konseyi’nde
de baris1 koruyan ve istikrari savunan sdylemlere yer vermis ve desteklemeye calisarak
Konsey tizerinde etki yaratmaya calismistir. 1975-1976 Giivenlik Konseyi iiyeligi

stiresince de Konsey’e getirilen bazi sorunlarda belirleyici bir etkiye sahip olmustur.

402Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/PV.1879, s.15,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NL7/600/24/PDF/NL760024.pdf?OpenElement

403Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/PV.1879, s.10,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NL7/600/24/PDEF/NL760024.pdf?OpenElement

404 Nils Andren, "Sweden's Security Policy", Cooperation and Conflict, 1972, 5.142.

405 Jan Ronald Barnes, " Swedish Foreign Policy A response to geopolitical factors", Cooperation and Conflict,
1974, 5.243-244.

406 Barnes, a.g.m, 5.250.

407 Barnes, a.g.m, 5.260.
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Omegin Giiney Afrika’nin Angola’ya karsi askeri eylemlerde bulunmasi dolayisiyla
sorunun giindeme alinmasi noktasinda yapilan oylamada, savundugu ilkelere yonelik
bir madde ekleterek tasariya dokuzuncu oyu vermis ve giindeme alinmasi i¢in gerekli
cogunlugun saglanmasina katkida bulunmustur. Diger taraftan yine Orta Dogu
sorununun goriisiilmesi ve bu goriismeye FKO’niin de katilmas1 konusunda hazirlanan
tasartya ABD’nin veto kararina karsi sorunun bir usul meselesi olmasi dolayisiyla
gerekli gogunlugun saglanmasi noktasinda dokuzuncu oyu Isveg’in vermesi belirleyici
bir diger etkisini gostermistir. Ancak bu kararin ardindan 26 Ocak 1976’da ele alinan
Filistin sorununda, Israil’in Arap topraklarindan cekilmesini igeren ve Filistin’in
haklarmi koruyan tasarida ABD veto oyu kullanirken Isveg’in de ¢ekimser kalmasi
baris ve istikrar1 destekleyen, devletlerin egemenligi ve bagimsizligini savunan sdylem
ve ilkelere aykir1 bir durum olmus ve ABD i¢in 6nemli olan bir konuda ¢ekimser
kalmistir. Iki blok liderinin etkisinin belirgin oldugu bu dénemde de isveg, Konsey
tiyeligi sliresince oylama yapilan toplam 36 karar taslaginda sadece Dogu Timor ve
Giiney Afrika’nin Angola’ya kars1 faaliyetleri olmak iizere iki karar taslaginda ABD
ile farkli oy kullanmistir. Angola sorununda da Sovyetler’ in bolgedeki etkisi ve
miidahalesi dolayisiyla ¢ekimser oy veren ABD’ye karsilik Isveg’te taslaga ig islere
dis bir miidahale olmasini engelleyen bir madde eklenmesi dogrultusunda evet oyu

kullanarak ve bu kararda da ABD’nin goriislerine pek aykiri bir karar vermemistir.
4.3 Isve¢'in Diplomatik Yiikselisi: 1997-1998 BM Giivenlik Konseyi Uyeligi

Bat1 Avrupa ve Digerleri grubundan bosalan iki koltuk i¢in yapilan se¢imlerde aday
olan Isveg, ger¢eklesen oylamada 181 devletten 153 oy alarak ilk turda 1997-1998
Giivenlik Konseyi gegici tiyesi olmustur. Ardindan ikinci tura kalan Portekiz,
Avustralya arasinda tekrarlanan secimlerde 124 oy alan Portekiz de Isveg ile birlikte
gecici liyelige secilmistir. Bat1 Avrupa ve Digerleri grubundan bosalan iki koltuk i¢in
yapilan secimlerde aday olan Isveg, Portekiz ve Avustralya ger¢eklesen oylamada 181

devletten 153 oy alarak ilk turda 1997-1998 Giivenlik Konseyi gecici liyesi olmustur.
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Ardindan ikinci tura kalan Portekiz, Avustralya arasinda tekrarlanan se¢imlerde 124
408

oy alan Portekiz de Isveg ile birlikte gegici iiyelige se¢ilmistir.
Isveg 1997-1998 dénemi iki yillik gegici iiyelik doneminde 1997 yilinda 54 ve 1998
yilinda 73 olmak iizere toplam 127 kararda oy kullanmistir. Konsey'de daha ¢ok Afrika
bolgesi ile ilgili sorunlar ve burada BM Baris Gligleri’nin gorev siirelerinin
uzatilmasina iligkin kararlar, bolgesel catigsmalarin dnlenmesi, Balkanlar bolgesi ile
ilgili olarak 6zellikle Bosna- Hersek, Kosova, Arnavutluk ile ilgili sorunlar ve BM
Baris Giigleri gorev siirelerinin uzatilmasi, Hindistan ve Pakistan’in niikleer
denemeleri, Irak, Afganistan, Liibnan, Kibris ve Glircistan'a yonelik sorunlar

giindeme alinmustir.*®

Arnavutluk'taki catigmalarla ilgili olarak konuyu giindeme 1997 yilinda Konsey'e
getiren ilk iilkelerden biri Isve¢ olmustur. Ardindan BM giiclerinin bdlgeye
konuslandirilmas1 karart alinmugtir. Diger taraftan Isve¢ Makedonya'daki BM
Glicii'niin faaliyetlerini siirdiirmesi i¢in oneri sunmus ve Kosova konusunu 1998
yilinda ilk kez giindeme getiren devlet olmustur. ' Ardindan 1998 yilinin Eyliil
ayinda Konsey'de bagkanlik yaptig: siirecte Kosova konusunda Yugoslav Federal
Cumhuriyeti'nin glivenlik giiclerinin  sivil niifusu etkileyen tim eylemlerini
durdurmak, Kosova'da etkili, siirekli ve engelsiz uluslararasi izleme saglamak,
miiltecilerin ve yerinden edilmis kisilerin glivenli bir sekilde evlerine doniislerini
kolaylagtirmak, insani yardim kuruluglarinin ve malzemelerinin Kosova'ya licretsiz
erisimine izin vermek, Kosova sorununa siyasi bir ¢6ziim bulmak ve giiven artirici
onlemler lizerinde anlasmaya varmak amaciyla hizli ilerleme saglanmas1 yoniinde agik

taleplere yer veren karar Cin'in gekimser oyuna karsilik kabul edilmistir. 4!".

Konsey’de hakim olan Afrika ve Balkan krizlerinin yaninda Irak'in kitle imha silahlar1

konusu ve Kosova'daki ¢atigmalarin giindeme gelmesi Konsey'deki daimi {iyelerin

408Dag Hammarskjold Library, United Nations General Assembly Fifty-first Session, https:/documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N96/865/70/PDF/N9686570.pdf?0OpenElement

409United Nations Digital Library, 1997-1998,
https://digitallibrary.un.org/search?In=en&cc=Security %20Council&p=&f=&rm=&sf=&so=d &rg=50&c=Securit
v%20Council&c=&of=hb&fti=0&fct 1=Voting%20Data&fct 2=Security%20Council&fct 3=1998&fti=0
410Regeringens skrivelse “Sverige i Forenta nationerna 1999-2000”, $.29,
https://www.regeringen.se/contentassets/2f5949fbf7c¢d4c979ce67868d208812d/sverige-i-forenta-nationerna/
4“Dag Hammarskjold Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, SC/6577,
https://press.un.org/en/1998/19980923.sc6577.html
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https://digitallibrary.un.org/search?ln=en&cc=Security%20Council&p=&f=&rm=&sf=&so=d&rg=50&c=Security%20Council&c=&of=hb&fti=0&fct__1=Voting%20Data&fct__2=Security%20Council&fct__3=1998&fti=0
https://www.regeringen.se/contentassets/2f5949fbf7cd4c979ce67868d208812d/sverige-i-forenta-nationerna/
https://press.un.org/en/1998/19980923.sc6577.html
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cikarlart acisindan alinan kararlarda siyasi yonden etkileri hissedilmistir. Daimi bes
tiyenin ¢ikarlari s6z konusu oldugunda her ne kadar alinan kararlarin mesruiyet
boyutuna 6nem verseler de veto yetkilerini ellerinde bulundurmalari, daha kiiresel bir
dis politikaya ve temsiliyete sahip olmalar1 ve daha genis maddi kaynaklari ellerinde
bulundurmalari dolayisiyla gegici {iyelerin etkisi sinirli olabilmistir. Veto yetkilerini
onceki donemlere nazaran daha az kullansalar da Konsey'in ¢aligmalar iizerinde etkin
olmuslardir. Diger taraftan yine Konsey'deki siirekli gorevleri dolayisiyla sahip
olduklar1 deneyim ve bu deneyimi sergileyecek yetenekli temsilcileri olmalari

Konsey'deki etkilerini gdzle griiliir bir hale getirmistir. *1

Bes daimi iiye aralarinda igbirligi oldugu siirece Konsey tizerinde oldukea giiclii bir
etkiye sahip olmustur. Bu durumda daimi iiyeler gecici iiyelerin Konsey'deki
aktifligini etkileyerek 6nemli gordiigii konular1 giindeme getirmesini ve bu sorunlarda
kendi goriislerinin etkisini artirmalarini engellemistir. Ancak Isveg'in bu dénem
tiyeliginde oOzellikle uluslararasi hukuk ve normlari dikkate alarak kararlarin
alinmasinda etkisini artirma ¢abas1 dikkat ¢ekmis ve diger iilkeler tarafindan

giivenilirligini artirmistir. +13

Diger taraftan catigmalar1 Onlenmeye yonelik bazi konularda yetersiz kalmistir.
Konsey'in etkin hareket etmesinin ve karar almasinin oniindeki engellerden biri de
ABD olmustur. ABD Kongresi'nin BM biinyesinde barisi koruma faaliyetlerine
yonelik operasyonlarin genigletilmesi noktasinda alinacak her karar icin en az iki hafta
icerisinde alinmasi sart1 catismalar1 6nlemeye yonelik cabalar geciktirmistir. Bu
donemde sadece Orta Afrika Cumhuriyetinde MINURCA ve Sierra Leone'de
UNOMSIL ve Guatemala'da MINUGUA operasyonlar1 gergeklestirilebilmistir. Diger
taraftan 1998 Eyliil aymda yine Isveg'in dénem baskanlig1 siirecinde Isveg, Afrika
tilkelerinin barist korumaya yonelik operasyonlarini yliriitme ve katilim saglamay1

destekleyen bir bildiri daha hazirlamaya yonelik calismalara dncii olmustur. +1

412Regeringens skrivelse “Sverige i Forenta nationerna 1999-2000”, .27,
https://www.regeringen.se/contentassets/2f5949fbf7c¢d4c979ce67868d208812d/sverige-i-forenta-nationerna/
413Regeringens skrivelse “Sverige i Forenta nationerna 1999-2000”, $.28,
https://www.regeringen.se/contentassets/2f5949fbf7c¢d4c979ce67868d208812d/sverige-i-forenta-nationerna/
414Regeringens skrivelse “Sverige i Forenta nationerna 1999-20007, $.29,
https://www.regeringen.se/contentassets/259491fbf7c¢d4c979ce67868d208812d/sverige-i-forenta-nationerna/
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1997 yilmin Temmuz ayinda donem baskanligi yapan Isvec, Konsey'de barisi koruma
operasyonlart acisindan sivil polis operasyonlarinin dnemini iceren bir baskanlik
bildirgesi kabul etmis ve bu karardan sonra sivil polisler bir¢ok operasyonda etkin rol
oynamislardir. 16 Temmuz 1998'de Isveg, Bosna Hersek'teki BM Misyonuna yarginin
denetlenmesi konusunda etkin bir gérev veren kararin alinmasinda 6ncii olmustur.
Diger taraftan Konsey'deki gorevi siiresince agiklik ve seffaflik ilkesine bagli hareket
etmeye c¢alisan Isveg, Konsey toplantilar1 disinda devletlerin gayri resmi goriismeleri
hakkinda da Konsey iiyesi olmayanlar1 ve medyay1 da bilgilendirmistir. Uluslararasi
sistemde baris ve giivenligin korunmasi noktasinda Giivenlik Konseyi'nin ve
uluslararas1 hukukun énemini vurgulayan ve koruyan Isveg ilkeleri 6n plana ¢ikarken
1998'de ABD ve ingiltere'nin Konsey karar1 olmadan Irak't bombalamasi bu politika
ve ilkelerine olumsuz etki etmistir. Isvec saldirryr kinarken Irak'in c¢ikan krizdeki

sorumluluklarini da ayrica belirtmistir. 41

Konsey'de tartisilan 6nemli konulardan biri olan Irak ve kitle imha silahlar1 konusunda
tekrarlayan krizlerde Konsey kuvvet kullanim1 dahil bir¢ok karar ile karst karsiya
kalmistir. Isve¢ bu konuda Konsey'in Irak'tan talep edilenlerden vazgecilmemesi
dogrultusunda bir tavir takinirken ayn1 zamanda Irak Silahsizlanma Komisyonu olan
UNSCOM'a destegini de acik bir sekilde belirtmistir. Isve¢ konu ile ilgili olarak Irak'in
kitle imha silahlarini elinde bulundurup bulundurmadig1 ve iiretme kabiliyeti olup
olmadiginin netlik kazanmasini istemistir. Diger taraftan Isvec Irak''n UNSCOM ile
isbirligi yapmasini ve Giivenlik Konseyi kararlar1 dahilinde uygulanacak yaptirimlarin
hafifletilmesini saglamasi gerektigini distinmiistiir.  Irak'a yonelik bir kuvvet
uygulamasinin ve bu kuvvetin mesru olmasi i¢in de Konsey'in agik onayinin olmasi
seklindeki tutumunu yinelemistir. Isve¢'in bu yaklasimi da diger devletler tarafindan

saygl duyulmustur.*1¢

Isveg bu donem iiyeligi siirecinde insani diplomasiye de ayr1 bir dnem vermistir. Insani
yardim veren orgiitler ile diizenli temaslarda bulunmustur. Ornegin, 1997 yilinda

Kongo'daki durumu géz oniinde bulundurarak iilkedeki ihtiya¢ sahiplerine yardim

415Regeringens skrivelse “Sverige i Forenta nationerna 1999-2000”, s.30,
https://www.regeringen.se/contentassets/2£5949fbf7cd4c979ce67868d208812d/sverige-i-forenta-nationerna/
416Regeringens skrivelse “Sverige i Forenta nationerna 1999-2000", s.33,

https://www.regeringen.se/contentassets/2£5949{bf7cd4c979ce67868d208812d/sverige-i-forenta-nationerna/
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kurulusglarina erisimin 6nemine deginen bir bagkanlik aciklamasi ¢ikarmistir. Giivenlik
Konseyi dogas1 geregi catisma ve krizlerinin giindeme getirilmesinin yan1 sira insani
diplomasi, insan haklar1 ve uluslararasi hukukun Konsey toplantilarinda glindeme

getirilmesi yoniindeki artisa katkida bulunmustur.*!”

Diger taraftan giindeme getirilen yaptirimlar konusunda Isve¢ yaptirim uygulanan ve
bunun i¢in tartisilan iilke ile ilgili olarak etkilenecek niifusu ve ortaya ¢ikacak insani
sonuglarin goéz Oniinde bulundurulmasi konusunda c¢abalamistir. Irak'a yonelik
uygulanan yaptirimlar konusunda petrol ihracat1 karsilifinda Irak halkina ilag¢ ve gida
gibi ihtiyaglar1 karsilayan programi giliglendirme konusunda katki sunmustur. Diger
taraftan eski Yugoslavya ile ilgili konularda da etkin rol oynamustir. Eski
Yugoslavya'daki durumla ilgili alinan c¢ogu karar1 ve bagkanlik agiklamasinm

hazirlayan gruba katilmustir. 4!8

Baris ve giivenligin saglanmasi noktasinda yine isveg, Hindistan ve Pakistan'in 1998
yilindaki niikleer denemeleri sonucu niikleer silahsizlanma konusunu giindeme
getirmistir. Bu denemelerin ardindan Isveg bir tepki ortaya koyan baskanlik agiklamasi
cikarilmas1 konusunda Oncli olmustur. Ayni zamanda Japonya ile birlikte bu
girisimleri kinayan ve bdlgede itidal cagrisinda bulunan ve niikleer silaha sahip
devletleri niikleer silahsizlanma konusuna katkida bulunmalarini iceren karar tasarisini

hazirlanmis ve Isveg'in yogun ¢abalar1 sonucu kabul edilmistir. !

Diger taraftan Konsey giindeminde sik¢a yer alan Afrika sorunlarinda Isveg,
BMGK'nin Afrika iilkeleri ile ¢aligma konusunda Afrika'da barisi korumaya yonelik
operasyonlarda olusturulan c¢aligma grubuna liderlik etmek konusunda
gorevlendirilmistir. Bu dogrultuda Angola'da yasanan catismalarin ve Giivenlik
Konseyi'nin bu ydndeki calismalari sonrasinda catismanin tehlike boyutunun
azaltilmas1 sonucu boélgedeki askeri varligin azaltilmasma iligkin bir karar

onaylanmustir. Isveg ise askeri personelin azaltilmasim onaylasa da bolgede ki polis

417Regeringens skrivelse “Sverige i Forenta nationerna 1999-20007, s.31,
https://www.regeringen.se/contentassets/2f5949fbf7c¢d4c979ce67868d208812d/sverige-i-forenta-nationerna/
418Regeringens skrivelse “Sverige i Forenta nationerna 1999-2000", $.31-32,
https://www.regeringen.se/contentassets/2f5949fbf7c¢d4c979ce67868d208812d/sverige-i-forenta-nationerna/
419Regeringens skrivelse “Sverige i Forenta nationerna 1999-2000”, s.32,
https://www.regeringen.se/contentassets/259491fbf7c¢d4c979ce67868d208812d/sverige-i-forenta-nationerna/
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varligimin artirilmasina iliskin Onerisini ileri siirmiis ancak bu Onerisi ABD ve
Rusya'nin isteksizligi sonucu reddedilmistir. “** Her ne kadar Isve¢ diger donemlere
nazaran bu donem iiyeliginde Gilivenlik Konseyi performansi ile Konsey'de daha fazla
s0z sahibi olmaya ve buna yonelik c¢abalariyla etkili olmaya c¢alissa da bazi
kararlarinda ve savundugu gortislerinde kiiresel giicler ile fikir ayriliklarina diismiis ve

kiiresel giiclerin etkisi Giivenlik Konsey'inde hissedilmistir.

Konseyde kiiresel giicler etkisi goz Oniinde bulunduruldugunda gegici iiyelerin
etkinligi her ne kadar siirli kalsa da uluslararasi sistemde alinan kararin kabul gérmesi
icin gerekli ¢ogunlugun saglanmasinin yaninda mesruiyet kazanmasi ve bir birlik
kurulmasi agisindan daimi iiyelerin disinda gecici iiyelerin de onay vermesi dnemli
olmustur. Ornegin, 1992 yilinda Libya ile ilgili alman bir karada ABD ve Ingiltere'nin
oy birligi konusundaki istegi dolayisiyla muhtemelen hayir oyu verebilecek Kiiba ve
Yemen'in gegici iiyeliginin sona ermesi siirecine kadar karar1 ertelemislerdir.**!

Isvec, Konsey’de etkili olmak noktasinda benimsedigi tarafsizlik politikasi, baris
koruma kuvvetlerine verdigi destek, uluslararasi ¢atismalarda ve anlagsmazliklarda
arabuluculuk hizmetleri, silahlanmanin smirlandirilmas:  konusunda yapilan
anlagsmalar ve alinan tedbirlerde yer almasi, insani krizlerde destek saglanmasini ve
uluslararast hukuk kurallarina uyulmasini savunarak bu noktada onemli katkilar
saglamistir. Bu dogrultuda Birlesmis Milletler Giivenlik Konsey’inde etkili olmaya
caligmistir. BOylece uluslararasi sistemde etkisini giderek artirmis ve prestijini

yiikselterek uluslararasi profilinin degismesine de katki saglamigtir.**>

Uyeligi siiresince de Konsey’in farkli alanlarinda etkili ¢alismalar siirdiirmeye
calismis ve dolayisiyla Konsey’deki etkinligine katkida bulunmak igin Ugiincii Diinya
tilkeleri ile dayanigma ve bu dogrultuda Soguk Savas sartlarinda somiirge, kiiclik ve
yoksul devletler ile isbirligi temelinde demokratiklesmeyi destekleyerek baris ve
istikrara dayal1 bir diinya diizeni olusturmay1 amaglamistir. Bu dogrultuda GSMH’nin

% 1'in1 yoksul iilkelere ayirma hedefi belirleyip bu hedefe ulasan ilk devlet olmustur.

420 Willhelm Sundman, " Sweden in the United Nations Security Council”, Uppsala University, Master's Thesis,
2017, s.33.

421 Nice Krisch, " The Security Council and the Great Powers", Oxford University Press, 2008, s.142.

422 Nils Andren, "Sweden's security policy." Cooperation and Conflict, 1972, 5.142.
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Isvec yardimlar1 ve destekleri dolayisiyla Ugiincii Diinya iilkeleri agisindan iyi bir imaj

¢izmis ve bu Isve¢ imajinin olusmasinda BMGK &nemli bir rol oynamustir. 423

Ancak Isve¢ onceki dénemlerde kiiciik ve yoksul iilkeler ile giiclii dayanisma
temelinde belirledigi notralite politikasint 1990’11 yillarin ardindan degistirmeye
baslamistir. Bu politikast 1994'te AB'ye {liye olmasi sonrasinda degisime ugrayarak
askeri paktlara dahil olmama ile simirlanmistir. Bati ile iligkilerini de NATO {iyesi
olmamasi dolayisiyla AB ve BM iizerinden isbirlikleri saglayarak kurmaya

calismustir.*>*

Fakat bu durumun aksine 1994 yilinda ki "Baris icin NATO Ortakligi" iiyeligi ile
BMGK'nin onayladigit NATO askeri operasyonlarina katki saglamis ve bu dogrultuda
Kosova, Afganistan'da asker bulundurmus ve NATO liderligindeki Kaddafi
kuvvetlerine karst yapilan hava operasyonlarinda bulunmustur. Diger taraftan
NATOmun gergeklestirdigi egitim ve tatbikatlara katilmis ve NATO'nun internet

sayfasindan Isveg i¢in NATO'nun en etkin ortaklarindan biri oldugu belirtilmistir.*>

Soguk Savas'in bitmesini takip eden dénem boyunca Isve¢ 1995 yilinda NATO
Planlama ve Gozden Gegirme Siireci'ne (PARP) ve 1997 yilinda da AGSP'nin yani
sira Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi'ne (EAPC) katilmistir. Yine NATO biinyesinde
Isve¢ giicleri Bosna ve Kosova'da, Afganistan'da ve son olarak Libya'da gorev
yapmistir. 1999'da ise Sirbistan'a NATO'nun gergeklestirdigi hava saldirisina siyasi

bir destek vermistir.*?®

4.4 Isve¢'in Kiiresel Rolii: 2017-2018 BM Giivenlik Konseyi Uyeligi

1997-1998 donemi iiyelik siirecinin ardindan 134 oy alarak 2017-2018 dénemi
Giivenlik Konseyi gecici iiyesi olmustur. 2014 yilinda kampanya siirecine baslayan

Isve¢’in ¢aligmalar1 2015 yilinin sonu ve 2016 yilmin ilk déneminde olduk¢a yogun

423 Tlhami Alkan Olsson, “Bir Dis Politika Modelli Olarak Nordik Model ve Isve¢’in Dis Politikas1”, (Derleyen:
Faruk Sénmezoglu-Ozgiin Erler Bayir), Dis Politika: Karsilashirmah Bir Bakis, Der yayinlari, Istanbul
2012,5.279.

424 Olsson, a.g.e, $.291.

425 QOlsson, a.g.e, 5.289.

426 Carl Johan Blydal, "Foreign-policy discussions in Sweden after 1990" From Neutrality to NATO, 2012, s.23.
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gecirmistir. Bu siiregte 190 BM {iyesi devlet temsilcisiyle gériisme yaparak tiyelik i¢in

ne kadar istekli oldugunu da ortaya koymustur. 4*’

Kampanya siirecinde Isve¢ basbakaninin 2015-2016 yillarinda Stockholm'ii ziyaret
eden BM biiyiikelgileri ile yaptig1 toplantilar sempati uyandirmistir. Disisleri ve baglh
kurumlar yogun ziyaret diplomasisi yiiriiterek birgok iilke ile temasa ge¢mistir. BM'de
yer alan bir¢ok kiigiik iilkenin sorunlarina karsi anlayis temelinde bu devletlerin

28 Isve¢ kampanya sirasinda

cikarlarmi gdzetecegi giivenilir bir profil ¢izmistir. *
ulusal bir destek saglama konusunda basarili olmus ve Isve¢'in yumusak giiciinii
artiran bu kampanya siireci sayesinde dis politikasinda uzun yillar fayda ve firsat

saglayacak temaslar kurmustur. 4%

Isveg adayligimi diger iiyelere nazaran daha erken agiklamasi ve deneyimli, bilgili ekibi
ile kampanyasini siirdiirmesi ona avantaj saglamistir.**® 2017-2018 dénem iiyeligi
kampanyasm siirdiiren Isvec, Disisleri Bakanlig1 ile bu deneyimli kadro arasinda
istisarelerini  siirdiirmiis BM temsilciligi ile yakin isbirligi kurarak Konsey
giindemindeki konular ile ilgili bilgiler almistir. Diger taraftan Konsey'in daimi
tiyelerine kargt da bu donem iyeligini desteklemeleri noktasinda c¢alismalar

yiiriitmiistiir.**!

Diger taraftan Gilivenlik Konseyi'nin giindem maddelerinin 6nemli bir kismini
olusturan ve daimi iiyeler tarafindan iizerinde pek durulmayan Afrika sorunlar
dolayisiyla gegici lyelerin bu kita ile ilgili sorunlara egilimi ve ¢6ziim odakli
calismalar1 da 6nemli olmustur. Isve¢'in Afrika kitasinda bulundurdugu yirmi iki Isveg

biiyiikel¢iligi, bircok kalkinma ve yardim ofisleri araciligiyla bolgedeki sorunlar ile

427Kjell Engelbrekt, “Sveriges medlemskap i FN:s séiikerhetsrdd 2017-18”, Forsvarshogskolan, 2020 s.104.
428Regeringen, “Sveriges medlemskap i FN: $ sikerhetsrad 2017-2018”, s.9
,https://www.regeringen.se/contentassets/d1ce9645782e48d2b1932ffc8910de3e/slutsatser-fran-ud-intern-
utvardering-av-sveriges-kandidaturarbete-for-en-plats-i-fns-sakerhetsrad-2017-2018.pdf

429Regeringen, “Sveriges medlemskap i FN: S sakerhetsrad 2017-2018 ", s.12
,https://www.regeringen.se/contentassets/d 1¢ce9645782e¢48d2b1932ffc8910de3e/slutsatser-fran-ud-intern-
utvardering-av-sveriges-kandidaturarbete-for-en-plats-i-fns-sakerhetsrad-2017-2018.pdf

430Regeringen, “Sveriges medlemskap i FN: s sékerhetsrad 2017-2018", s4,
https://www.regeringen.se/contentassets/d 1ce9645782e48d2b1932ffc8910de3e/slutsatser-fran-ud-intern-
utvardering-av-sveriges-kandidaturarbete-for-en-plats-i-fns-sakerhetsrad-2017-2018.pdf

431 Engelbrekt, a.g.m, s.36
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yakindan ilgilemeye 6zen gostermis ve bu dogrultuda Konsey tiyeligi se¢iminde aldig

134 oy da Afrika'daki etkinligi énemli rol oynamigtir.**2

Bu tiyelik doneminde ve onceki iiyelik stireglerinde de insan haklarina vurgu yaparak
insan haklarmin korunmasi noktasinda eylemleri tesvik etmesi, devletlerarasinda
yardimlasma ve isbirligini desteklemesi, uluslararasi igbirligi temelinde catisma
¢oziimlerine odaklanarak c¢ok tarafli yaklagimlari savunmasi ve diplomatik ¢oziimler
temelinde uluslararasi sorunlar1 degerlendirmesi, Afrika tlkeleri ile yakin temaslar
kurarak iligkilerini gelistirmesi ve sorunlarina ¢6ziim odakli ¢alismalar yiiriitmesi,
kadin baris ve giivenlik konusunda politikalar1 ve projeleri ile uluslararas: toplumda
etkili bir imaj olusturmasi yumusak giiciinii ve kiiresel etkisini artirmistir. Uyelik
donemlerinde yiliksek oy oranlari almasi uluslararasi sistemde baris ve gilivenligi

savunan imaj1 ve bu konuda her alanda etkili olma ¢abasinin pay1 biiyiik olmustur.

Isve¢ 2017-2018 donem iiyeligi siiresince 2017 yilinda 61 ve 2018 yilinda 54 olmak
tizere toplam 115 kararda oy kullanmistir. Bu kararlar genel olarak basta cografi
konular olmak iizere Afrika ve Orta Dogu bolgelerindeki sorunlar, barisi koruma
giicleri gorevlerinin uzatilmasi, catigmay1 Onleme ve insani krizlere yonelik kararlar

olurken Kuzey Kore ve Kibris meselelerini de igeren kararlar alimmaistr, 433

Cografi konular arasinda daimi tyelerin ¢ikarlarinin oldugu Suriye, Yemen,
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Kuzey Kore ve Myanmar, Ukrayna yer almistir.
Suriye konusunda Isveg, iiyeligi sirasinda hali hazirda devam eden catismalar ve buna
iliskin Giivenlik Konseyi'ne getirilen sorunlarda 6rnegin Suriye'nin kimyasal silah
kullaniminin sorusturulmasini igeren kararlar1 Rusya alt1 defa veto etmistir. Isvec bu
siirecte Aralik 2017'de sinir Otesi insani erisim karar1 alinmasi ile neticelenen
miizakerelerde 6nemli bir rol almis ve bdylece Suriye'ye insani yardim ulastirilmasini

olanakli kilmistir. Yemen'deki durumla ilgili olarak ise Isvec¢ cabalari ile birlikte

432Kjell Engelbrekt, "Sweden’s 2017-18 UNSC Formula: Mobilizing the MFA’s Competitive Advantages,
Highlighting Africa, and Boosting the E10”, International Peacekeeping, 2023, 5.362.

433United Nations Library, 2017-2018,
https://digitallibrary.un.org/search?In=en&cc=Security%20Council&p=&f=&rm=&sf=&so=d&rg=50&c=Securit
v%20Council&c=&of=hb&fti=0&fct 1=Voting%20Data&fct 2=Security%20Council&fct 3=MjAXxNw%3D
%3D&Ati=0
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Stockholm’de diizenlenen, Yemen hiikiimeti ve Husiler arasinda baris goriigmeleri

2018 yilinin Aralik ayinda Stockholm Anlagmast ile sonuglanmustir.*>*

Isveg, Yemen sorununda BM'de insani diplomasinin giderek daha fazla &nem
kazanmasi1 dolayisiyla Yemen’deki arabuluculuk girisimlerini kabul etmelerinin
yolunu da agmustir.**> Ancak bu anlasma taraflarin karsilikli suclamalar1 dolayisiyla
uygulama noktasinda somut bir ilerleme yasanmamis ve anlasma kagit iizerinde

kalmustr. 46

Myanmar konusu da Isveg iiyeligi siirecinde Giivenlik Konseyi'nde az ilgi géren bir
konu iken Isveg iiyeligi sirasinda bu soruna olan ilgi artmaya baslamustir. Konsey'in
Myanmar hiikiimetine bir agiklama yapmasinda etkili olan Isve¢ ayn1 zamanda bélgeyi
ziyaret etmistir. Ancak daimi iiyelerin bu konuya yaklagimindaki isteksizlik
dolayisiyla Hollanda ile birlikte Konsey'in bdlgedeki durumu Uluslararasi Ceza

Mahkemesi'ne goénderilmesine ydnelik ¢aba basarisiz olmustur.*?’

Isveg, 2017 déneminde giindeme gelen Myanmar sorunu iizerinde Myanmar ordusu
tarafindan Rohingyalarin yerlerinden edilmesine Giivenlik Konseyi'nin dikkatini
cekmistir. BM Insan Haklarindan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisi olan Andrew
Gilmour'un Myanmar hiikiimetine terér ve zorla a¢ birakma suglamalarina ragmen
bolgesel muhalefet dolayisiyla 6zellikle basta Cin olmak iizere BM'nin bolgeye
miidahalesine iliskin konular Konsey'de hafifletilmistir. isve¢ Konsey iiyeligi bittigi
stirecte bu konuyu Almanya ve Belgika'ya birakarak konuyu iki yillik bir siiregte

Konsey'in dikkatine sunulmaya ¢aligilmistir.*3*

Kuzey Kore sorununda ise Isveg, iiyeligi siiresince diyalog kurulmasi i¢in ¢alismis ve

yaptirimlarin uygulanmasini desteklemistir. Kuzey Kore ile ilgili sorunlarda niikleer

434Regeringen, “Sveriges medlemskap i FN: s sékerhetsrad 2017-2018", s.8,
https://www.regeringen.se/contentassets/528b85172¢304c55889889e¢9e36d4024/regeringens-skrivelse-om-
sveriges-medlemskap-i-fns-sakerhetsrad-20172018.pdf

435Engelbrekt, “Sveriges medlemskap i FN:s sikerhetsrdd 2017-18", s.72.

436 Safiye Karabacak, Mehmet Nuri Ugar, "Yemen 'de Taraflar Arasinda Imzalanan Stockholm Anlasmas: Kagt
Ustiinde Kaldi”, Anadolu Ajansi, 2019, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/yemende-taraflar-arasinda-imzalanan-
stockholm-anlasmasi-kagit-ustunde-kaldi/1682461

43TRegeringen, “Sveriges medlemskap i FN: $ sékerhetsrad 2017-2018>, s.9,
https://www.regeringen.se/contentassets/S28b85{72¢304c55889889e9e36d4024/regeringens-skrivelse-om-
sveriges-medlemskap-i-fns-sakerhetsrad-20172018.pdf

438 Engelbrekt, “Sveriges medlemskap i FN:s scikerhetsrdd 2017-18", s.71.
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enerji ve silahlar1 konusunun karmagsik olmasi dolayisiyla Kuzey Kore ile ilgili
sorunlarda bir ilerleme saglanmamigsa da Stockholm'de Kuzey Kore siyasi liderleri ile
yapilan goriismeler Isve¢ ile ABD arasinda daha yakin temaslar kurulmasina firsat
vermistir. +*°

Diger taraftan Konsey’de agirlikli meseleler arasinda yer alan Afrika kitasi
sorunlarinda ise liyeligi siirecinde Gliney Sudan, Demokratik Kongo Cumhuriyeti ve
Afrika Boynuzu sorunlar1 &n plana ¢ikmistir. Isveg, bu bélgedeki baris giicleri ve baris
siireclerinde etkin rol almaya calismistir. Avrupa meseleleri igerisinde yer alan
Ukrayna meselesinde de girisimleri s6z konusu olmustur. Rusya'nin 2014 yilinda
Kirim" yasadisi ilhaki ve Ukrayna'ya karst siirdiirdigli saldirganligi dolayisiyla AB
Konseyi iiyeleri ile uluslararast hukuku temel alan Ukrayna temali toplantilar i¢in

girisimlerde bulunmustur.*+°

Bu iiyelik siirecinde daimi iyelerin Konsey'deki veto yetkileri dolayisiyla gegici
iiyelerin kendilerini gdstermesi her ne kadar gii¢ olsa da Isve¢ sartlar1 zorlamaya
calismistir. Suriye konusunda Rusyanin etkisi Myanmar sorununda Cin'in etkisi ve
Yemen konusunda ABD'nin etkisi goz oniinde bulunduruldugunda Isve¢ AB iilkeleri
ile isbirligi icerisinde bu konular iizerinde etkinligini artirmaya ¢alismistir. Ornegin
Suriye'de kimyasal silah saldirilar1 konusunda geg¢ici iiyeleri hareketi gecirmek i¢in
yogun caba sarf etmis ve 2017 yilinda Japonya ve Misir ile 2018 yilinda ise Kuveyt
ile Suriye'ye insani yardim ulagimini genisletmek ve sivil halkin i¢inde bulundugu kétii
durumu hafifletmek icin isbirliginde bulunmuslardir. Kimyasal silah kullanimim
kinayan ve bu durum karsisinda harekete gegilmesini 6ngoren bir karar alinsa da Rusya

tarafindan bu karar engellenmistir.**!

Isvec'in Giivenlik Konseyi iiyeliginde Avrupa ve Rusya iliskileri giiven insasi ile
iliskilendirilebilirken bdlgesel anlamda Iskandinav ve Baltik iilkelerine iliskin temsil

rolii de etkili olmustur. Konseyde gecici bir iiye olmak istemesinin baska bir nedeni

439 Engelbrekt, “Sveriges medlemskap i FN:s scikerhetsrdd 2017-18"7, s.70-71.

440Regeringen, “Sveriges medlemskap i FN: s sékerhetsrad 2017-2018", $.9,
https://www.regeringen.se/contentassets/528b85f72¢304c¢55889889e9e¢36d4024/regeringens-skrivelse-om-
sveriges-medlemskap-i-fns-sakerhetsrad-20172018.pdf

41 Engelbrekt, "Sweden’s 201718 UNSC Formula: Mobilizing the MFA’s Competitive Advantages, Highlighting
Africa, and Boosting the E10”, $s.367-368.
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ticaret, ¢cevre, kalkinma politikalar1 gibi alanlarda etkinligini giiclendirme ve iiyelik
stireclerinde elde ettigi deneyimler dolayisiyla gelistirdigi baglant1 ve iliskileri ile
giivenlik politikasindaki etkinligini gelistirerek uluslararast diplomatik aglar

yenileyip ilerleme saglayabilmek olmustur. 4

1997-1998 iiyelik doneminde Rusya'nin Isveg'in bircok kararmi desteklemesine
ragmen 2017-2018 donemi liyeliginde Kirim'in ilhaki ve Suriye'de kimyasal silah
kullanim1 konusunda Isveg'in bakis acis1 dolayisiyla Rusya'nin elestirilerine maruz
kalmistir. Dolayisiyla bu dénemde Isveg Iskandinav ve Baltik iilkeleri ve AB ortaklari
ile isbirligi icerisinde hareket etmesi bakimindan bir 6nceki iiyelik donemlerinden

farkl1 bir tavir sergilemistir.**

Isveg 2017-2018 dénem iiyeligi siirecinde Kuzey iilkeleri ve Kuzey Baltik iilkeleri ile
arasindaki BM isbirligini giiglendirmis ve gelistirmistir. 2021-2022 dénemi i¢in aday
olacak olan bir diger Iskandinav iilkesi Norvec'e baris ve giivenligin saglanmasi
noktasinda gelistirdigi kapasite ¢ergevesinde ¢ok tarafli eylem ve ¢alismalarda destek

saglanmas1 noktasinda bir anlayis olusturulmustur.**

Isve¢ 1 Ocak 2017'de baslayan iki yillik dordiincii dénem iiyeligi sirasinda Soguk
Savas doneminden sonra en fazla ¢atismanin yasandigi bir donem oldugu ve bununda
Giivenlik Konseyi'ne yansimalar1 oldugu goz oniinde bulundurulursa Isveg iiyelik
donemi siiresince zorlu durumlarla karsilasmistir. Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030
Giindemi ve Paris iklim Anlasmasi da dahil olmak iizere 2015 gibi yakin bir zamanda
elde edilen bircok cok tarafli basariya ragmen ortak ve ¢ok tarafli ¢oziimler iiretmeye
yonelik girisimlere dair kusku artmustir. Isveg gibi kiigiik bir devlet igin uluslararasi
kurallara dayali bir sistemde yer almak devlet ¢ikarlarina uygun olmustur. Dort donem
Giivenlik Konseyi iiyeliginin temel nedenleri arasinda uluslararasi baris ve diizenin
oldugu bir sistem ve bu sistemi koruma ihtiyaci yer almistir. isve¢ bu donem
tiyeliginde temel prensipleri arasinda baris ve giivenligi korumak ve bu temelde

igbirliklerinde bulunmak, diyalog ve ¢6ziim odakli bir sekilde baris ve istikrarin

42 Engelbrekt, “Sveriges medlemskap i FN:s scikerhetsrdd 2017-187, s.23.

43 Engelbrekt, “Sveriges medlemskap i FN:s scikerhetsrdd 2017-18", $.82-83.

44Regeringen, “Sveriges medlemskap i FN: s siikerhetsrad 2017-2018”, s.11,
https://www.regeringen.se/contentassets/d 1ce9645782e48d2b1932{fc8910de3e/slutsatser-fran-ud-intern-
utvardering-av-sveriges-kandidaturarbete-for-en-plats-i-fns-sakerhetsrad-2017-2018.pdf
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korunmasina katki saglamak, uluslararas1 hukuku korumak, silahli ¢atigsmalar1 barigeil
coziimlere tesvik etmek, kadinlarin konumunu gili¢lendirmek ve insani yardimlar
saglamak olmustur. Isve¢ bu dénemde 115 Konsey karar1 oylamas1 beraberinde 48
baskanlik agiklamasi ve 180 basin aciklamasi da yapmustir. Alinan bu kararlar
arasinda Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Afganistan, Kolombiya, Liibnan, Mali Irak
gibi devam eden 27 baris operasyonu ve El Kaide, ISID/DAES' mensup ya da bagh
kurum ve kisilere yonelik yaptirimlarda yer almistir. Ancak bu kararlarda daimi
iiyelerin etkileri ve veto yetkileri kararlar1 ¢gikmaza sokabilmistir. Ornegin Suriye ile
ilgili Konseye getirilen sorunlarda Rusya’nin vetolari durumu olumsuz etkilemistir.
Ancak Isvec yine de bu siiregte Isve¢ Suriye ve Yemen &rneklerinde oldugu gibi
etkinligini gdstermeye caligmustir.**

Kiiciik biiyiikliikte bir devlet olan Isveg, iklim, bar1s ve giivenlik, kalkinma, ticaret gibi
farkli alanlarda liberalizm gergevesinde ortak ¢ikarlar temelinde isbirligi kurmak ve
gelistirmek konusunda oldukga istekli olmustur. Kiigiik biiyiikliikte devletlerin
normlara ve kurallara bagl olma niteligi dolayisiyla Isve¢'te BM iiyeligini kurallara
dayanan bir sistem ile biitiinlestirme ilgisi duymustur.*

Konsey'deki temel amaclarindan biri de seffafligin artirilmasi olmus ve Konsey’e dahil
olan iilkeler ve olmayan iilkeler ile iletisimde olmak ve ayn1 zamanda gerek bolgesel
orgiitlerle gerek sivil toplum orgiitleri ile siirekli diyalog halinde olmak bigiminde
temellendirilmistir. Diger taraftan bu dénem de Isveg'in kadm, baris ve giivenlik
giindemine iligkin kararlar kabul edilmis ancak konu biitiinciil agidan ele alinmamis
ve bu nedenle Isvec, kadinlarin baris ve giivenlik ¢alismalara katilimini ve etkisini
sirekli olarak desteklemistir. Bir diger amaci da Konsey'e getirilen catisma
konularinin erken onlenmesini gii¢lii bir sekilde desteklemek olmustur. Uyeligi
siirecinde 2017 yilnin Ocak ayinda Isve¢ dénem baskanlig1 sirasinda ilk kez iklim ve
giivenlik ile ilgili bir sorun ele alinmistir. Cad Golii bolgesini ziyaret etmis ve buradaki
iklim degisikliginin dogal kaynaklar1 ve gecim kaynaklar: iizerindeki etkisine dikkat

cekerek bu kosullarin bolgede istikrarsizlik ve giivensizlige sebep oldugunu somut bir

445Regeringen, “Sveriges medlemskap i FN: s sikerhetsrad 2017-2018", $.5-6.
https://www.regeringen.se/contentassets/528b85f72¢304c55889889e9e¢36d4024/regeringens-skrivelse-om-
sveriges-medlemskap-i-fns-sakerhetsrad-20172018.pdf

46 Angela Muvumba Sellstrdm, Peter Wallensteen, Ingebjorg Finbank, vd. "Sweden as an Elected Member of the
UN Security Council", Peace Research Institute Oslo, 2021, s.14.
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sekilde ortaya koymustur. Isve¢ bu konudan sonra iklim konusunu Konsey
giindeminde daha fazla 6n plana c¢ikarmaya baglamig ve Konsey gilindemine
yerlestirmeye baglamistir. 2018 yilinda ikinci kez donem baskanlig1 yaptig siirecte ise
Isve¢ Disisleri Bakan1 Margot Wallstrom onciiliigiinde iklim ve giivenlik konusunda
iist diizey bir miizakere gergeklestirilmistir. Diger taraftan Konsey ¢alismalarindan biri
olan Cocuklar ve Silahli Catisma Calisma Grubu baskanligin1 yapmis ve bu konuyu
Konsey calismalarina daha fazla entegre etmeye c¢alismistir. Cocuklar ve Silahli
Catisma konusunda 2018 yilinin Temmuz ayinda bu konuda 6nemli sayida katilimla

bir karar da kabul edilmistir. *4

Barig, adalet, insan haklari, kalkinma gibi amaglar dogrultusunda politikalar
gelistirmeye ¢alisan Isveg, BM biinyesinde baris ve giivenlik meselelerine katkilarmin
yani sira Giivenlik Konsey'inde 1325 sayili kadin, baris ve giivenlik konulu kararina
verdigi destek ile toplumsal cinsiyet esitligine verdigi dnemi de ortaya koymustur.
Feminist bir dis politika benimseyen Isvec, catismalarda kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
yasadig1 travmalara dikkat cekerek devletleri ve orgiitleri kadinlarin savunmasizligin
ortaya koyan politikalar gelistirmeye yonlendirmistir.**3

1325 sayili Giivenlik Konseyi karar1 uyarinca kadin, barig ve giivenlik giindeminin
uygulamaya konulmasi Isve¢ hiikiimetinin Konsey'deki oncelik verdigi bir konu
olmustur. Isvec, BM'nin bu konuya ilgisini artirmak isterken calismalardaki
eksikliklere de dikkat cekmistir. Konsey kararlar1 igerisinde kadinlarin konumuna
vurgu yapan Isveg, Konsey'in bu konudaki eylemlerinde uluslararasi hukuk kurallarina
verilen 6nemin ve sayginin giiclendirilmesine katki saglamistir. Konsey bu alanda en
son alman 2242 sayil1 karar icerisinde yer alan kadin, baris ve giivenlik konusunda
uzun siireli ve tutarli bir sekilde gelistirilebilmesi i¢in c¢aligmalar yliriitmiistiir.
Uruguay ve Peru ile birlikte Isveg, 2242 sayili karar ile kurulan kadin, baris ve
giivenlik konulu uzman grubunun bagkanliginmi yiiriitmiis ve Konsey c¢alismalarini
giiclendirmislerdir. Kadin, baris ve giivenlik glindemini giliclendirmek amaci

cercevesinde calismalarini siirdiiren Isveg, bu iiyelik donemi igerisinde Demokratik

44TRegeringen, “Sveriges medlemskap i FN: s sikerhetsrad 2017-2018", s.7-8.
https://www.regeringen.se/contentassets/528b85f72¢304c¢55889889e9e¢36d4024/regeringens-skrivelse-om-
sveriges-medlemskap-i-fns-sakerhetsrad-20172018.pdf

48 Victor Adetula, “Sweden's bid for a UN Security Council seat and what Africa stands to gain”, Nordiska
Afrikainstitutet, 2016, s.7
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Kongo Cumhuriyeti'ndeki BM operasyonunda ¢atigmalarda toplumsal cinsiyete dayali
siddete iliskin mesajlar vermenin beraberinde toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
raporlama ihtiyacini giiclendirmistir. Diger taraftan Kibris, Irak ve Gliney Sudan

orneklerinde kadmlarin siyasi siireglere katilimi1 noktasinda destek vermistir.**

Isve¢ ayn1 zamanda kadin orgiitlerinin ¢atisma olan iilkeler ile ilgili deneyimlerini ve
incelemeleri ile ilgili Konsey'i bilgilendirilmesi noktasinda katki saglamistir. Bu
dogrultuda Konsey'deki baskanlik déneminde sivil toplum temsilcilerini Konsey'e
davet etmistir. 2017 yilinda Isvec destegi ile Somali devletinden bir kadin Somali'deki
secim siirecinde kadinlarin katilimi tizerindeki zorluklar hakkinda bilgi vermistir. Yine
bu noktada Demokratik Kongo Cumbhuriyeti'nden ve Libya'dan kadin sivil toplum
temsilcilerini Konsey'e davet ederek Konsey'in bilgilendirilmesine énemli bir katki

saglamustir.*>°

Isve¢’in olduk¢a 6nem verdigi bu konuda ABD, ingiltere ve Fransa ile birlikte 1325
sayil1 kadin, baris ve giivenlik kararini desteklemistir. Isvec'in iiyeligi oncesi ABD-
Rusya ve ABD-Cin arasindaki iliskilerde Orta Dogu, Suriye, Libya, Venezuela, Irak,
[ran gibi bdlgelerde ihtilaflar s6z konusu olmustur. Bu ihtilaflarda Rusya'nin Suriye
konusunda kullandig1 vetolar dikkat c¢ekerken Cin'in uluslararasi sistemdeki rolii
artmis ve baris1 koruma operasyonlarina daha aktif bir katilim saglamistir. Artan
gerginlikler dolayisiyla daimi iiyeler kadin, baris ve giivenlik konusunda g¢alisma
yontemleri ve uygulanmasi noktasinda anlagsmazliklar yasamis ve bu kararin

uygulanmasi noktasinda ise sermaye yatirimi konusunda isteksiz yaklagmiglardir. *°!

2017 yilinin Ocak ayinda ve 2018 yilinin Temmuz ayinda Konsey’in ¢alismalarini ve
planlarimi diizenlemek gérevi verilen baskanlik déneminde Isveg, cografi oncelikli
konular1 ele almakla birlikte kadinlar, barig ve giivenlik, iklim ve gilivenlik, ¢ocuklar
ve silahli catigma alanlarinda ilerlemeler saglarken Konsey'in seffafligini saglamak ve

calisma yontemlerini diizenleme konusunda etkili olmaya ¢alismistir. Bu dogrultuda

449Regeringen, “Sveriges medlemskap i FN: S sakerhetsrad 2017-2018”, $.20-21.
https://www.regeringen.se/contentassets/528b85f72¢304c¢55889889e9e¢36d4024/regeringens-skrivelse-om-
sveriges-medlemskap-i-fns-sakerhetsrad-20172018.pdf

4O0Regeringen,  “Sveriges  medlemskap i FN: s sikerhetsrdd =~ 2017-2018”,  s.21-22,
https://www.regeringen.se/contentassets/528b85f72¢304¢55889889e9e¢36d4024/regeringens-skrivelse-om-
sveriges-medlemskap-i-fns-sakerhetsrad-20172018.pdf

41 Sellstrom, Wallensteen, Finbank, a.g.m, s.26-27.
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gerceklestirilen Konsey toplantilarinda da net bir amag ve sonuca odaklanmaistir. Diger
taraftan liyeligi siiresince AB iilkeleri ile igbirligini giiclendirmek ve Briiksel ile New
York arasindaki bagi giliclendirmeye calismistir. Her ne kadar daimi {iyelerin
Konsey'deki alman kararlar ve toplantilar iizerindeki etkisi hissedilse de Isveg,

Konsey’de daimi olmayan iiyelerin de etkinliginin gii¢lendirilmesi i¢in ¢abalamistir.*>

Konsey'in gegici liyeleri daimi iiyelerin etkisi nedeniyle sinirli kalan ve bundan dolay1
Konsey'in mesruiyetini ve etkinligini artirmak isteyen Isve¢ gegici iiyelerin etkisini
giiclendirmek i¢in Konsey'in ¢aligma yontemleri gibi ¢esitli konularda daimi olmayan
tiyelerin inisiyatiflerini alarak bir isbirligi kurmaya ¢alismistir. Bu dogrultuda gegici

iiyelerin isbirligini kapsayan on maddelik bir belge iizerinde de anlasabilmislerdir.*>?

Isveg ayrica 6ncelikle Afrika olmak iizere cografi temsilin gelistirildigi bir Konsey'den
yana olmustur. Konsey'de o6zellikle Suriye konusunda artan veto dolayisiyla daimi
tiyelerin veto kullaniminin sinirlandirilmast ve Konsey'in c¢alisma yontemlerinin
diizenlenebilmesini saglamayr amaglamistir. Avrupa Birligi ve Afrika Birligi ile
kapsamli isbirligini gelistirmek ve ilerletmek icin calismistir. 2018 yilinda donem
baskanh@ yaptig1 siiregte Isve¢ Birlesmis Milletler ve Afrika Birligi ile isbirligine
ayrica 6nem vermistir. Diger taraftan bolgesel orgiitler ile igbirligine de dncelik veren
Isveg, liberalizm temelinde baris ve giivenlik noktasinda 6rgiitlerin roliinii giindeme

daha fazla getirmis ve diyalog odakl1 bir yaklasim benimsemistir. 4>*

4.5 Tiirkiye ve Isve¢’in BM Giivenlik Konseyi Uyelik Siireclerinin Dis

Politikalarina Yansimalarinin Karsilastirmah Analizi

Tiirkiye ve Isve¢'in Giivenlik Konseyi iiyelik siirecleri ve bu siireglerin dis politika
yaklagimlarina etkileri, bolgesel dinamikleri, her iki {ilkenin de benimsedigi dis

politika stratejileri ve Oncelikleri agisindan ilging bir karsilastirma sunmaktadir.

452Regeringen, “Sveriges medlemskap i FN: s sakerhetsrad 2017-2018", s.10.
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Tiirkiye'nin Giivenlik Konseyi {iyeligi, Soguk Savas doneminde gecen ii¢ iiyelik
donemi cergevesinde gilivenlik endiseleri ve bolgesel dinamikleri gercevesinde
sekillenmis, sonraki iiyelik siirecinde ise dis politikasinda yumusak giiciiniin etkisini
artirarak uluslararasi sistemde etkin bir rol oynamustir. Isveg ise tarafsizlik politikasi
temelinde insani diplomasi, arabuluculuk rolleri ile 6ne ¢ikarak Giivenlik Konseyi
tiyelikleri siliresince barisin ve giivenligin saglanmasi ve catismanin Onlenmesi
konularinda aktif bir rol oynamaya calismistir. Bu analizde iki iilkenin Gilivenlik
Konseyi tiyelikleri ve bu iiyeliklerin dis politika stratejilerine yansimasi ele alinarak

benzerlik ve farliliklari ortaya konulmaya caligilmistir.

Tiirkiye 1951-1952, 1954-1955, 1961, 2009-2010 dénemlerinde Konseye tiye olurken
Isve¢ 1957-1958, 1975-1976, 1997-1998, 2017-2018 dénemlerinde Konsey’e liye
olmustur. Tiirkiye’nin 1951-1952, 1954-1955 ve Polonya ile paylastigi 1961 donem
tiyeligi Soguk Savas etkisinde gegmis ve bu donemdeki giivenlik endisesi Konsey
iyeliginin temel sebebini olusturmustur. Sovyetler’ in yayilmaci politikast nedeniyle
bireysel bir politika siirdlirmek istemeyen Tiirkiye bir ittifaka siginarak bu endiselerini
gidermeye calismistir. Bu iiyelik siireclerinde Tiirkiye i¢in siki lobi faaliyeti yapan
ABD, Sovyetler’ in yayilmaciligina kars1 baz stratejiler gelistirerek Tiirkiye’yi de bu
stratejileri ¢ergevesinde yonlendirmistir. Bu siiregte 1954-1955 ve 1961 iiyelik
doneminde Giivenlik Konsey’i iiyeligi i¢in tam istekli olmayan Tiirkiye, ABD
tarafindan tesvik edilmis ve {liyelik siireci igerisinde de diger devletlerden destek
saglamak icin oldukca caba sarf etmistir. 1951-1952 doneminde Orta Dogu
bolgesinden aday olan Tiirtkiye ABD’nin stratejileri dogrultusunda Konsey’de
komiinist devletlerin iiyeligini engellemek amaciyla 1954-1955 ve 1961 donemlerinde
Dogu Avrupa grubundan iiye olmasi i¢in yonlendirilmistir. Bu siiregte ekonomik ve
askeri alanda Tiirkiye’ye 6nemli yardimlarda bulunan ABD ig¢in Tiirkiye, Sovyetler’e
kars1 komiinist olmayan bir iilke olarak 6zellikle Orta Dogu bdlgesinde giivenligi

saglayacak onemli bir devlet olmustur.

Dogu Avrupa grubundan aday gosterilen Tiirkiye, Miisliiman devletler dahil olmak
tizere Asya ve Afrika bolgesinden de tepki toplamis, ABD’nin etkisinde bir devlet

olarak goriiliip giivensiz bir imaj ¢izmistir. > ABD ve Bati ittifaki ile iliskileri

435 AKis, 25.11.1959, 5.8-9, https://www.gastearsivi.com/gazete/akis/1959-11-25/8
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dolayisiyla tek tarafli bir dis politika izleyen Tiirkiye uluslararasi sistemde
yalnizlagmasi gibi sorunlar ile de karsilasmistir. 1960’11 yillarda yasanan Kiiba Fiize
Krizi ve Kibris sorunlar1 bu yalnizligmin bir gostergesi olmustur. Iki siiper giic
arasindaki glic miicadelesi ve Sovyetler dolayisiyla giivenlik endiseleri tasiyan
Tiirkiye, Giivenlik Konseyi iiyelik siirecini de ABD ile benzer kararlar ve goriisler
cergevesinde sekillendirmis ve bu iiyelik siireglerinde sergiledigi performansi ile
ABD’nin yardimlarinin bir karsiligmi vermeye calismistir. Konsey’de etkinligini
gostermenin O6nemli yollarindan olan baskanlik donemini etkili kullanma ve karar
tasarisi sunma firsatlarinda Tiirkiye, 1951 yilinda tek bagina iki, NATO ortaklar ile ii¢
karar tasarisi ve 1961 yilinda bir karar tasarisi 6nererek baskanligi doneminde bolgesel
hicbir konuyu giindeme getirmemistir. Diger taraftan giindeme getirilen bolge tilkeleri
ile ilgili konularda dahi onlarin ¢ikarina uygun olup olmadigi 6nemli olmaksizin Bati
ittifaki ile hareket etmis ve bu nedenle bolge iilkeleri tarafindan olumsuz

degerlendirmelerle ve tepkilerle karsilagmistir.

Tiirkiye'nin Soguk Savas donemindeki bu iiyelik siiregleri giivenlik endiselerinin bir
yansimasi olarak 6ne ¢ikmistir. Sovyet yayilmaciligina karsi bir savunma politikasi
olarak Bati ittifakina yonelen Tiirkiye daha sonra NATO' ya da iiye olarak gilivenlik
stratejisini sekillendirmistir. Dolayisiyla bu donem iiyelikleri aslinda gilivenligini
saglama, Bati ile isbirligi cergcevesinde biitiinlesme ve bdlgesel istikrar1 saglama
temelinde geligsmistir. Aslinda Giivenlik Konsey’inde Soguk Savas doneminde
gecirdigi li¢ iiyelik doneminde de stratejik konumu dolayisiyla bunu bir firsat olarak
degerlendirip BM ve NATO gibi ¢ok uluslu platformlarda bir¢ok devlet ile iliskilerini
gelistirerek ¢ok tarafli bir diplomasi ile stratejik bir dis politika benimseyebilme firsati
varken Tiirkiye yapilan ekonomik ve askeri yardimlar ve giivenlik kaygist dolayisiyla

Bat ittifakina yonelmeyi se¢mistir.

Bati etkisinde gegen ti¢ liyelik donemi sonras1 2009-2010 dénemi i¢in tekrar Gilivenlik
Konseyi liyesi olan Tiirkiye, degisen dis politikas1 dolayisiyla azalan sert giicii ve 6n
plana ¢ikan yumusak giicii esasinda uluslararasi sistemde prestijini artirmis ve bu
tiyelik siirecindeki seg¢imlerde 151 gibi yiliksek bir oy orami ile Konsey’e dahil
olmustur. Degisen bu dis politikasi dolayisiyla ¢ok tarafli bir diplomasi temelinde Orta

Dogu, Asya ve Afrika bolgelerindeki sorunlara egilimini artirmis ve bu siiregten 6nce
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iligkilerinin sinirli oldugu Karayip {lkeleri dahil bircok {ilke ile iligkilerini
gelistirmistir. Bu dogrultuda birgok bdlgenin dahil edildigi ve sorunlarinin
goriisiildiigii yiiksek diizeyli isbirligi zirveleri diizenlemistir. Insani diplomasi, BM
Baris Giicii operasyonlarina verdigi destek, diplomatik ¢abalari, arabuluculuk roliiniin
on plana c¢ikmasi, diger bolge ve iilkelerle iligkilerinin gelismesinde etkili olmus ve
uluslararasi sistemde giiven saglayarak prestijini artirmasi sonucu se¢imlerde yiiksek

bir oy oranina sahip olmustur.

Bu iiyelik siirecinde diger iiyelik stireglerinden farkli olarak degisen bolgesel ve
kiiresel dinamikler dahilinde Tiirkiye uluslararasi sistemde daha etkin bir rol almaya
calismistir. Giivenlik Konseyi iiyelik siirecinde de gorildigi gibi gelistirdigi
diplomatik iliskileri, dis politika hedeflerini ve ¢ikarlarini aktif hale getirmistir. Soguk
Savas doneminde Bati etkisinde gecen li¢ iiyelik doneminin ardindan kazanilan 2009-
2010 iiyelik siireci 6nceki donemlerden farkli olarak Orta Dogu ve Afrika sorunlarina
egilimini artirmus, iligkilerini gelistirmis ve diplomatik faaliyetler ylriitmistiir. Dig
politikasini 6nceki donemlere gore daha fazla ¢ok tarafli diplomasiye dayandirmis ve
bolgesel liderlik roliinii giliclendirmeye 6zen gostermistir. Konsey’de aktif rol
oynamaya ¢alismis ve bu rolii iran’in niikleer programina yonelik yaptirim kararinda,

Mavi Marmara ve Kibris meselelerinde ki tutumunda agikg¢a goriilmiistiir.

Tirkiye, her ne kadar kiiresel giiclerin etkisinde kalsa da yiiriittiigli diplomasi ve ¢ok
tarafl1 dis politikas1 temelinde kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kararlar vererek Bati’dan
bagimsiz bir dis politika yiirlitmeye g¢alismistir. Diger taraftan insani yardim ve
krizlerde aktif olarak yer almis ve bu konuda Afrika yardimlari 6n plana ¢ikmustir.
Afrika’nin kalkinmasi i¢in destekler saglanmis ve yiiksek diizeyli isbirligi toplantilari
diizenlenmistir. Bu slirecte gerceklestirilen Tiirkiye- Afrika isbirligi zirvesi de buna
ornek verilebilir. Bu dogrultu da ekonomik anlamda isbirligi ve kalkinma konularinda
daha aktif bir rol oynamaya baslamistir. Tiirkiye’nin daha genis bir dis politika
vizyonu ile uluslararasi sistemde daha fazla yer alma, bolgesel ve kiiresel sorunlarda
aktif rol oynama istegi konusundaki dis politika hedefleri ve diplomatik g¢abalari

onceki donemlere gore daha etkin olmustur.
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Bu dénem iiyeliginin ardindan 2015-2016 donemi i¢in aday olan Tiirkiye bir 6nceki
donemde aldig1 151 gibi yiiksek bir oy oraninin ardindan bu dénem seg¢imlerinde ilk
turda aldig1 109 oyun ardindan oylamanin tekrarlanmasi ile 60 oya kadar diismiistiir.
2009-2010 doneminde aldig1 yiiksek oy oraninin ardindan bu kadar diisiis yasamasi
yumusak giicliniin azaldiginin bir gdstergesi olmustur. Bu donem igerisinde izledigi
dis politika, bolgedeki dinamikler dolayisiyla belirledigi stratejiler diger iilkeler
tarafindan giiven verici goriilmemistir. Bu donemde yasanan Orta Dogu ve Kuzey
Afrika bolgesindeki olumsuz gelismeler, ¢evredeki bolgesel krizler, Tiirkiye’nin i¢

politikasinda yasadig1 olumsuz durumlar diger tilkelerin algisini ve oyunu etkilemistir.

Diger taraftan onceki iliyelik doneminin tlizerinden ¢ok gegmeden Tiirkiye’nin tekrar
adayligint koymast ve 2009-2010 donemi siirecini yoneten deneyim kazanmis
diplomatik ekipten bu {iiyelik siirecinde sadece bir kisinin yer almasi da bu
basarisizligin diger bir nedeni olmustur.

Isvec'in iiyelik donemleri ve dis politikasina yansimasina bakildiginda ise 1957-1958
ve 1975-1976 donem tiyeligi Soguk Savas doneminde gecerken 1997-1998 ve 2017-
2018 donem tiyeligi ise Soguk Savas donemi sonrasi ge¢mistir. 1957-1958 donem
iiyeligi siiresince Konsey'e ii¢ karar taslagi sunmustur. iki karar taslagi Sovyetler’ in
cekimser oyuna kars1 10 oy ile kabul edilirken bir karar taslagi Isve¢ ve Sovyetler’ in
evet oyuna karsilik ABD dahil 9 iiye hayir oyu kullanmistir. Konsey giindemine
getirilen bes sorun igerisinde {i¢ sorunda SSCB ¢ekimser oyu kalirken Isveg, ABD ile
benzer oylar kullanmistir. Konsey tiyeligi siiresince her ne kadar tarafsizlik politikas1
temelinde iki gii¢ arasinda bir denge kurmaya c¢aligsa da giindeme alinan bes sorunda
SSCB'nin ¢ekimser kaldig1 sorunlarda dahil olmak tizere hepsinde evet oyu kullanarak
ABD ile daha benzer bir performans sergilemistir. Aslinda genel olarak Konsey
giindemine getirilmek istenen konular ve oylanan sorunlara bakildiginda kiiresel
giiclerin agirliklari, uluslararasi sistemdeki ¢ikarlar1 ve veto yetkileri dolayisiyla
Konsey lizerindeki etkileri 6zellikle Soguk Savas doneminde daha acik goriilmektedir.
Kiiresel gii¢lerin ulusal ¢ikarlari dolayisiyla baskin oldugu bu dénemde kiigiik ve orta
biiyiikliikte devletlerin savundugu uluslararast norm ve degerler pek etkili

olamamustir. Isve¢ uluslararas1 hukuk kurallarmi ve normlar1 savunarak baris ve

456 Gogiis, a.g.e, 126.
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giivenligin saglanmasi temelinde gecirdigi tiyelik siirecinde etkisi bagkanlik siirecini
etkin kullanamamasi, performansi ve alinan kararlar noktasinda biiyiik giigler tizerinde

etkisinin az olmas1 dolayisiyla sinirli kalmistir.

Diger taraftan Iskandinavya'ya yonelik ABD politikalarmim bulundugu bir ulusal
giivenlik raporunda ABD ile aralarindaki gii¢lii baglara vurgu yapilmas: ve Isveg,
Norve¢ ve Danimarka'nin BM'ye verdileri destekle birlikte ABD'in destekgileri
olduklarmin belirtilmesi ve*>’ Sovyet yayilmaciliginin oldugu iki kutuplu uluslararasi
diizende Isve¢ dis politikasinda Sovyetler' in komsusu olmas1 dolayisiyla savunma
acisindan onu giiclendirmek adina askeri ve ekonomik yardimlar saglayan ABD'nin
etkisinin biraz daha belirgin oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak diger taraftan iiyeligi
siiresince Sovyetler' in tepkisini ¢ekecek bir goriiste bulunmamasi ve Isveg'in
NATO'ya katilmas: konusunda ABD'nin tekliflerine karsi Isveg'in tarafsizlik
politikasina zarar verecegi goriisii dolayisiyla bunu kabul etmemesi hem Dogu hem de
Bati ile iliskilerini siirdiirmek konusunda bir ¢abasi oldugu seklinde de yorumlanabilir.
1975-1976 iiyelik dénemi bir énceki iiyelik ddnemine gore daha etkin gegmistir. isveg
bu dénem {iyeliginde baris ve giivenlige yonelik eylemlerini artirmig ve uluslararasi
catigmalar1 onleme noktasinda uluslararast hukuk kurallarina daha fazla vurgu

yapmaya baglamistir.

Bu dogrultuda BM Baris Giiglerine daha fazla katki saglamaya ¢alismis, uluslararasi
sistemde catigmalar1 onleme noktasindaki eylemlerine daha fazla agirlik vermesi,
arabuluculuk gorevleri istlenmis ve barisg ortami olusturmak i¢in ¢aba sarf etmesi diger
devletlerin gdziinde prestijine olumlu kat1 saglamistir.*® Bu ¢abalarini énemli bir
ornegi olarak Tiirkiye'yi de yakindan ilgilendiren bir konu olmasi dolayisiyla Kibris
sorunu gosterilebilir. Kibris'ta konuslanan BM Baris Giiglerine destek veren Isvec
gorev siirelerinin uzatilmasina iligskin kararda Kibris'taki sorunun barisgil yollarla
¢Oziilmesine vurgu yaparak baris giliclinlin tek tarafli eylemlerden kaginarak

miizakereleri olumsuz etkileyecek hicbir harekete yer verilmemesi noktasinda ¢agri

7 Foreign Relations of United States, 1958-1960, Western Europe, Volume VII, Part II”, 06.09.1960,
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v07p2/d300
458 Andren, a.g.m, s.142.
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yapan kararlar1 Tiirkiye ile birlikte desteklemislerdir. Tiirkiye'nin bu noktada tek itiraz1

Kibris Hiikiimeti teriminin kullanmilmasina yonelik olmustur.*>

Diger taraftan Giiney Afrika bolgesi ile ilgili sorunlarda ve BM Barig Glici
faaliyetlerinde yine destek saglamis ve bolgede diizenin saglanmasi ve ¢atismalarin
Onlenmesi temelinde devletlerin egemenligine saygi duyulmasi noktasinda ¢agrisini
siirekli yenilemistir. Bir &nceki iiyelik donemine gore etkinligini artiran Isveg bu
donemde bazi kararlarda belirleyici rol oynamistir. Giiney Afrika'nin Angola'ya karsi
olan askeri eylemlerinin goriisiilmesi karar1 iizerinde Isve¢ oyu 6nemli olurken 27
Ocak 1976'da Israil'in Liibnan'a saldirilar1 sonucu Filistin sorunu da dahil olmak iizere
goriisiilen Orta Dogu sorununda usul karar1 olmasi dolayisiyla veto kullanilamamasi
ve gerekli cogunlugu saglama noktasinda Isvec'in oyu belirleyici olmustur. “°*Ancak
Israil ve Filistin sorununda oldugu gibi bazi meselelerde de biiyiik giiclerin

Konsey’deki etkisini sinirlamistir.

Soguk Savag ardindan ilk donem iiyeligi olan 1997-1998 iiyeliginde diger donemlere
gore Konseye getirilen sorunlarin daha fazla oldugu bu siirecte Isvec toplamda 127
kararda oy kullanmistir. Daha ¢ok Afrika bolgesi ile ilgili sorunlarin yer aldigi Konsey
giindeminde Balkanlar, Orta Dogu ve bu bolgeler ile ilgili BM Baris Giicleri gorev
siirelerine iliskin kararlar yer almistir. Isve¢ bu dénem iiyeliginde, 6nceki iki donem
tiyeliginden kazandig1 deneyimlerle siireci daha etkin gecirmeye calismistir. Bu tiyelik
siirecinde Afrika bolgesindeki BM Baris Giiclerinin ¢alismasina iliskin olusturulan
gruba liderlik etmis,*®' Baris giiclerine &nemli oranda destek vermis ve insani
diplomasi c¢alismalarinda etkin sekilde varligin1 gostermistir. Niikleer denemeleri
kinayan bir bagkanlik bildirgesi yayimlanmasinda 6ncii olurken Eski Yugoslavya'daki
durumla ilgili alinan kararlarda ve bagkanlik bildirgeleri hazirlayan grupta aktif katilim
saglamigtir.**> Diger taraftan yine baris1 koruma operasyonlar1 ve bu operasyonlarda

sivil polis operasyonlarinin 6nemini i¢eren bir bagkanlik bildirgesi yayimlamis, Bosna

4¥Dag Hammarskjéld Library, UN Security Council Meetings & Outcomes Tables, S/PV.1906, s.20,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NL7/600/84/PDF/NL760084.pdf?OpenElement

460Morphet, a.g.m, $.350.

41Sundman, a.g.m, s.33.

462Regeringens skrivelse “Sverige i Forenta nationerna 1999-2000", $.31-32,
https://www.regeringen.se/contentassets/25949fbf7¢d4c979ce67868d208812d/sverige-i-forenta-nationerna/
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Hersek'teki BM Misyonuna yargiin denetlenmesine iliskin bir gorev veren kararin
alinmasinda liderlik etmistir.*5®> Balkan bélgesi krizleri ve bu bolgedeki Baris1 Koruma
Giigleri ile ilgili sorunlarin da Konsey gilindemine getirilmesinde etkili olmus
baskanlik doneminde bu sorunlarla ilgilenerek kararlarin alinmasinda 6ncii olmustur.
Ancak bu etkilerinin yaninda iiyeligi siiresince yine kiiresel giiclerin Konsey'deki
etkisi ile de kars1 karsiya kalmistir. Her ne kadar savundugu ilkeler dogrultusunda
Konsey'e yarar saglamak temelinde aktif bir iiyelik gegirmeye ¢alisarak uluslararasi
sistemde iilkesinin prestijini ve giivenini artiran ¢aligsmalar yiiriitse de bazi noktalarda

kiiresel giiclerin baskin etkisine takilmistir.

Omegin Angola'daki ¢atismalarda tehlike boyutunun azalmasi ile bélgede bulunan
askeri varligm azaltilmasina yonelik karar onaylanmis ancak Isveg askeri personelin
azaltilmasini kabul etse de polis varligiin artirilmasini igeren bir 6neri sunmus, ABD
ve Rusya isteksizligi sebebi ile kabul edilmemistir. 44 Isveg bu iiyelik siirecinde de her
firsatta uluslararas1 hukuk ve normlari, {iilkelerin egemenligi ve bagimsizligini
savunmus, baris1 koruma temelinde c¢atismalarin 6nlenmesi ve silahsizlanmanin

sinirlandirilmasina ve ayni zamanda arabuluculuk faaliyetlerine de katki saglamistir.

Bu donem iiyeligi genel olarak degerlendirildiginde Isveg, dnceki donemlerden elde
ettigi deneyimleri verimli bir sekilde kullanmaya calisarak daha aktif bir iiyelik siireci
gecirdigini soyleyebiliriz. Ozellikle Afrika ile ilgili konulardaki 6ncii rolii, Balkan
krizlerinde bolgesel istikrarin saglanmasi dogrultusunda ¢atigmalarin dnlenmesi ve bu
konudaki ¢6ziime yonelik c¢abalari, insani diplomasi konusunda aktif rol almasi,
uluslararasi sistemde baris1 koruma cabalar1 agisindan 6n plana ¢ikmis bu konularda
baskanlig1 siiresince etkili olmaya calisarak c¢ikardigi baskanlik bildirgeleri ile de
etkinligini artirmistir. Kendi savundugu ilkeler ve normalar dogrultusunda tiyeligini
gecirmeye calisan Isveg baz1 durumlarda biiyiik giiclerin etkisi sebebiyle kisitlamalara
takilmis ancak bu siirecteki cabalar1 uluslararasi arenada etkili olma ¢abasini ve

ilkesine daha fazla itibar ve gliven kazandirma istegini ortaya koymustur.

463Regeringens skrivelse “Sverige i Forenta nationerna 1999-2000", s.30,
https://www.regeringen.se/contentassets/2£5949tbf7c¢d4c979ce67868d208812d/sverige-i-forenta-nationerna/
464 Sundman, a.g.m, s.33.
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Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi iiyeligi ile uluslararasi sistemde etkinligini
artiran Isveg dis politikasinda 1994 yilinda AB'ye iiye olarak Bati ile iliskilerinde bir
adim atmis ve ardindan 1994 yilinda ki "Baris i¢in NATO Ortaklig1" tiyeligi ile bir¢cok
bolgeye asker gondermis ve diizenledigi egitim ve tatbikatlara katilmistir. Bu
faaliyetleri ile NATO'nun internet sayfasindan Isve¢ icin NATO'mun en etkin
ortaklarindan biri oldugu vurgulanmistir.*®> Isve¢ izledigi tarafsizlik politikasini
esneterek Soguk Savas sonrasi donemde Bati ile iliskilerini gelistirecek birgok
kurulusa ve faaliyete katilim saglamistir. Isvec'in bu adimlar1 uluslararasi
platformlarda daha fazla etkili olma amacini ve uluslararast dinamiklere uyum saglama

cabasini yansitmigtir.

2017-2018 dénem iiyeliginde ise 134 oy alan Isvec, 2014 yilinda kampanyalara
baslamis ve kampanyalar siiresince neredeyse diinyanin biitiin bolge ve iilkeleri ile
temasa ge¢mistir. Bu siirecte gelistirdigi iliskiler dolayisiyla yumusak giiclinii artirmis
ve sonraki yillarda ona fayda ve firsat saglayabilecek temaslar kurmustur. Isveg
Konsey iiyeligi icin kampanyasini Onceki donem {iyelik siireclerinde yer alan
deneyimli personelleri ile siirdiirmiis ve bu kampanya siirecinde 6zellikle Afrika
bolgesi temaslar1 ve bu bolgedeki sorunlara egilmis dnceki donemlerinde uluslararasi
hukuk temelinde uluslararasi baris ve istikrar1 savunmasi, insan haklarmin korunmasi
noktasinda faaliyetler yiiriitmesi, uluslararasi igbirligine tesvik etmesi, diplomatik
coziimler temelinde uluslararasi sorunlari degerlendirmesi gibi diger devletlerin
goziinde etkili bir itibar birakan eylemlerde bulunmasi bu {iyelik siirecinde de etkili

olmus ve tiyeligine 6nemli bir katki sunmustur.

Isve¢ bu dénemde 115 kararda oy kullanmis ve 48 baskanlik aciklamas yaparak 27
baris1 koruma operasyonuna katilmistir. Konsey'e getirilen Suriye, Yemen, Myanmar,
Kuzey Kore gibi sorunlarin Konsey giindemine getirilmesinde, insani diplomasi ve

arabuluculuk girisimlerinde etkin bir diplomasi gerceklestirmistir.

Bu iiyelik siirecinde baskanlik doneminde ilk kez iklim ve giivenlik ile ilgili bir sorun
giindeme getirmis, Konsey ¢alismalar1 igerisinde yer alan Cocuklar ve Silahli Catisma

Grubuna bagkanlik yapmis, kadin, barig ve gilivenlik giindemine yonelik kararlar

465 Qlsson, a.g.e, 5.289.
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alinmasinda etkili olmustur.*® Isve¢ bu siiregte Konseyin seffafligin1 saglamaya
caligarak resmi ve gayri resmi toplantilar ile ilgili diger devletleri bilgilendirmis,
Konsey giindemine iklim ve giivenlik gibi yenilik¢i yaklasimlar getirerek uluslararasi
giivenligin farkli boyutlarini ele almis, bolgesel krizlerde aktif rol oynamaya ¢alisarak
catismalarin ¢Ozlimiine yoOnelik yaklagimlarla insani boyut noktasinda Suriye
orneginde oldugu gibi 6nemli kararlar alinmasinda etkili olmustur. Diger taraftan
ticaret, kalkinma, ¢evre gibi konularda etkinligini artirmak isteyen Isveg, bu
konularinda giivenlik ile iligkisini vurgulayarak daha kapsamli bir ulusal gilivenlik

anlayisinl yansitmak istemis olabilir.

Konseyde etkin bir rol iistlenmeye calisan isve¢ bazi durumlarda da kiiresel giiglerin
baskin giicleri ile kars1 karsiya kalmistir. Yemen sorununda ABD etkisi, Suriye
konusunda siirekli veto ile karar alinmasin1 engelleyen Rusya etkisi, Myanmar
konusunda Cin'in etkisi buna 6rnek verilebilir. Kirim'in ilhaki ve Suriye'de kimyasal
silah kullanim1 dolayisiyla Isveg'in tepkileri Rusya tarafinda elestiri toplamistir. Bir
onceki donemde aldig1 kararlarda destegini gordiigii Rusya'nin bu donem tiyeliginde
tepkileri ile karsilasmistir. Bu tiyelik siirecinde AB iliskileri daha yakinlagmistir. Yine
Isveg'in dis politikasi temelinde Konsey'de énem verdigi kadin, baris ve giivenlik
konusundaki calismalarda uygulama noktasinda biiyiik giiglerin yatirima yonelik

cekingenlikleri ve isteksizlikleri bu konudaki girisimlerine olumsuz etki etmistir.

Diger taraftan kiiresel giiclerin bu etkisine karsi gecici liyelerin kendilerine gore
belirledikleri ¢aligma ydntemleri, giindem belirleme sanslar1 ve baskanlik siirecini
degerlendirme firsatlar1 ile Konsey'de etkinligini artirmaya ¢alisarak aktif rol oynama
cabalari, edindikleri deneyimlerle her iiyelik déneminde daha da artmistir. isveg, bu
noktada biiyiik giiclerin etkisi dolayisiyla Konsey'in daha etkili ¢alismasinin 6niindeki
engeli kaldirmak dolayisiyla daimi olmayan iiyelerin insiyatifleri dogrultusunda
isbirligi kurma noktasinda caba sarf etmistir. Daimi iiyelerin yetkileri Konsey'in

isleyisini sekillendirirken gecici iiyeler bu noktada daha giiclii ve kolektif bir etki

466Regeringen, “Sveriges medlemskap i FN: s sikerhetsrad 2017-2018”, s.7-8.
,https://www.regeringen.se/contentassets/d1ce9645782e48d2b1932fc8910de3e/slutsatser-fran-ud-intern-
utvardering-av-sveriges-kandidaturarbete-for-en-plats-i-fns-sakerhetsrad-2017-2018.pdf
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yaratmak icin ¢esitli yontemlerle calismaya gayret etmislerdir. Bu g¢alismalar1 ve

cabalar1 da Konsey'in daha etkin, adil bir yap1 olusturulmasina yonelik olmustur.

Tiirkiye ve Isve¢'in iiyelik donemleri ve bu iiyelik dénemlerinin dis politikalarindaki
etkileri degerlendirilmesinin ardindan bu iki tlkenin iiyelik silireglerine ydnelik
karsilagtirma yapildiginda Tiirkiye'nin ilk ¢ iiyelik donemi Soguk Savas giiglii bir
sekilde hissedildigi yillara denk gelmis ve dolayisiyla liyeliklerini glivenlik endiseleri
temelinde sekillendirmistir. Bu siirecte Bat1 bloku i¢inde yer almis NATO {iyeligi gibi
onlemlerle giivenligini saglamaya calismistir. Bu siirecte ABD ve Bat1 ile igbirligi
gelistirmistir. Tiirkiye'nin stratejik konumu dolayistyla ABD'nin bolgedeki ¢ikarlar
On plana ¢ikmis ve bu siiregte Tiirkiye'nin Konsey tiyeliklerini 6zellikle desteklemistir.
Soguk Savas déneminde iki iiyelik siireci gegiren Isveg ise bu dénemde farkli bir
yaklagim benimseyerek tarafsizlik politikas1 benimsemistir. Her ne kadar bu politika
temelinde hareket etmeye ¢alissa bile Isveg'te 6zellikle 1957-1958 donem iiyeliginde
Soguk Savas'in etkisi ve Sovyet tehdidi dolayisiyla ve giivenlik endiseleri sebebiyle
ozellikle askeri, savunma ve ekonomik anlamda ABD'nin destegini almis, daha yakin
iliskiler siirdiirmiistiir. Uyelikleri siiresince Tiirkiye biitiin kararlarimda ABD ve Bati
ittifakin1 desteklemis ve Konseye bolgesel higcbir konu getirmemistir. Gilindeme
getirilen bolgesel konularda ve komsular ile ilgili sorunlarda dahi Bati ittifaki ile
hareket etmis ve bu sebeple bolgedeki tilkeler tarafindan elestirilmistir. Dolayisiyla her
ne kadar 1951 yilinda 5 karar taslagi ve 1961 yilinda 2 karar taslagi hazirlasa da
Konsey iizerindeki etkisi ozellikle ABD'nin ¢ikarlar1 dolayisiyla oldukg¢a sinirh
kalmstir. Isvec ise 1957-1958 doneminde 3 karar taslagi sunmus ve uluslararasi baris,
uluslararas1 hukuk ve normlar1 savunarak bazi kararlar iizerinde etki kurmaya c¢aligsa
da smirh kalmistir. 1975-1976 doneminde ise baris ve giivelik konularindaki roliinii
artirmaya calismis ¢atismalarin 6nlenmesi noktasinda baris giiclerine daha fazla destek
vermis ve Ustlendigi arabuluculuk rolleri sebebiyle bir 6nceki donme gore daha etkin
bir liyelik siireci gegirmistir. Ancak Soguk Savasin etkisinin oldugu bu iki kutuplu
diizende biiylik gii¢lerin ¢ikar ¢atismalar1 ve Konsey iizerindeki yetkilerinin daha fazla
olmas: sebebiyle Tiirkiye ve Isvec iiyelik siireclerinde Konsey iizerindeki etkileri

sinirh kalmastir.
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Tiirkiye'nin Giivenlik Konseyi iiyelik siireclerinde ABD ve Bati ittifakina bagh
kalmasi ve ABD'nin ¢ikarlarina uygun bir performans sergilemesi Soguk Savas
donemindeki uluslararasi iligkilerin bir sonucu olmustur. Tiirkiye Sovyet tehdidi
dolayisiyla giivenlik endiseleri ile kars1 karsiya kalmis ve bu endiselerini Bat1 ittifaki
ile gidermeye ¢aligmistir. ABD ve Bati ittifaki da Tirkiye'yi donemsel c¢ikarlar
dogrultusunda bolgesel bir denge olarak gormiistiir. Bu nedenle Tiirkiye Bati'nin
liderligi dogrultusunda hareket etmis bolgesel istikrart saglamak icin Konsey
iiyeliginde ABD'nin politikalar1 dogrultusunda hareket etmistir. Isveg ise Soguk Savas
donem {iyelikleri siiresince tarafsizlik politikasi benimsemis her ne kadar ilk donem
tiyeliginde ABD ile iliskileri daha 6n plana ¢iksa da Sovyetler ‘in tepkisini ¢ekecek
durumlardan kaginmaya caligsmistir. Dolayisiyla bu donemde Bat1 ve Dogu arasinda
tarafsiz bir konumda yer almaya ¢alismis ve iki blok arasinda denge arayisi icerisinde
olmustur. Uluslararast baris ve giivenligi savunan tavri, c¢atigmalarin Onlenmesi
noktasinda ¢aba sarf etmesi ve uluslararasi hukuk ve normlara baglilig1 vurgulamasi
dolayisiyla diplomasiyi 6n plana ¢ikaran bir yaklasim benimsemeye ¢alismistir. Soguk
Savas doneminin etkisinin yogun hissedildigi bu iiyelik siireclerinde Kiiresel giiclerin
etkisi uluslararasi iligkilerin dinamiklerini ve Konsey glindemini sekillendirmistir. Bu
siiregte hem Tiirkiye hem Isve¢ cikarlarin1 koruma cabasi icerisinde olmustur. Iki
iilkenin de giivenlik endiseleri ve ¢ikarlar1 dis politikalarini sekillendirmistir. Isveg'in
benimsedigi tarafsizlik politikas1 bu donemde iki gii¢ arasindaki denge arayisini
yansitirken Tiirkiye'nin stratejik konumu ve giivenlik endiseleri ABD ve Bati ittifaki

ile isbirligi yapmasi sonucunu dogurmustur.

Soguk Savas sonrasi iiyelik siireglerinde ise Isve¢ 1997-19998 iiyelik doneminde ilk
iki iiyelik donemine gére daha etkin ve aktif gecirmistir. Isve¢’in dnceki donemlerdeki
performansi ve uluslararasi arenada bir giiven ve itibar kazanmasi yiiksek oy orani ile
Konsey iiyeligine secilmesinde etkili olmustur. Bu siirecte barig giiclerine katilima,
insani diplomasi alaninda 6n plana ¢ikmasi, uluslararasi ¢catisma ve krizlerin giindeme
alinmas1 noktasinda etkili bir performans sergilemesi ¢atigsmalarin ¢éziimiinde ve
diplomasi alaninda etkinligini yansitmistir. Ancak Isveg'in Konsey'de aktif ve etkili
olma istegi ve bu dogrultuda attig1 adimlarda kimi zaman kiiresel giiclerin etkisi ile
karsilasmistir. Dolayisiyla Isveg'in ¢abalari bazen biiyiik giiglerin ¢ikarlarinin

golgesinde de kalmistir. Ancak yine de baris1 koruma cabalari, insani diplomatik
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cabalari, uluslararasi glivenlik sorunlarinda duyarli tavri uluslararasi sahnede etkin bir

rol alma istegini gostermistir.

Sonraki {iyelik siireci olan 2017-2018 doneminde ise dnceki tiyelik siireglerinden
edindigi deneyimler dogrultusunda etkili bir kampanya siireci yoOneterek diinya
genelinde temaslar1 ile bircok bolge ve iilke iliskilerini gelistirmistir. Onceki
donemlerdeki uluslararasi hukuka, barisa ve insan haklara verdigi 6nem, bu iiyelik
siirecinde de devam etmis ve dis politikasinmi sekillendiren temel ilkeler olmustur. Bu
ilkeler sayesinde isve¢ Konsey'de etkili bir ses haline gelmis ve ¢esitli sorunlarda etkili
rol alama ve ¢dziimler sunma firsat: elde etmistir. Isvec'in 2017-2018 dénem iiyeligi
diplomatik ¢abalarini ve yumusak giiciinii etkili bir sekilde kullanma yetenegini ortaya
koymustur. Isveg'in uluslararasi sistemdeki etkisi 6nceki dénemlerden de edindigi
deneyimle ve savundugu ulusal degerler ile giiclenmistir. Bu nokta da Isvec'e yakin
bir donemde {iyelik siireci gegiren Tiirkiye, 2009-2010 donem {iyeliginde Onceki
tiyelik siireclerine nazaran ¢ok daha etkili ve aktif bir donem gegirmistir. Yiiksek bir
oy orant ile liyeligi kazanan Tiirkiye, bu donemde hi¢ tanismadigi Karayipler gibi
bolge ve iilkelerle iletisime gegmis ve iliskiler gelistirmistir. Uyelik siireci dolayisiyla
diinyanin bircok iilkesi ile iligkiler gelistiren Tirkiye insani diplomasi ve baris
giiclerine verdigi destek ve sagladigi kalkinma yardimlari ile uluslararasi sistemdeki
etkinligini artirmis ve diger iilkeler nazarinda 6nemli bir giiven saglamistir. Daha
onceki liyelik donemleri Bati etkisi altinda ikili diplomasi ¢ergevesinde gegerken bu
donemde ¢ok tarafli bir diplomasi ile iliskilerini gelistirmistir. Tiirkiye'nin yumusak
giicliniin etkisi bu donem siiresince dis politikasinda olduk¢a 6nemli bir yer edinmistir.
Cesitli bolgelerdeki meselelere aktif sekilde dahil olmasi, insani yardim ve krizlerde
onemli bir rol oynamasi, kalkinma destekleri ve igbirligi temelinde gelistirdigi iliskiler,
Tiirkiye'nin etkin bir rol oynamasma ve uluslararasi sistemdeki pozisyonunu

giiclendirmesine katki saglamistir.

Bu iiyelik siireglerinde hem Tiirkiye hem Isve¢ yumusak giiglerini on plana ¢ikararak
insan haklarin1 ve insani diplomasiyi desteklemis, barig ve giivenlige vurgu yapmis,
uluslararasi krizlerin baris¢il yollarla ¢ozlimiine odaklanmistir. Bircok bolge ve iilke
ile iletisime gegmis ve iliskiler gelistirmistir. Ozellikle Afrika bolgesi ile iliskiler

gelistirilmis ve sorunlarina daha fazla egilerek yakin temaslar kurmuslardir. Aym
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zamanda Tirkiye bolgesindeki iilkeler ile iligkilerini daha fazla gelistirmeye 6zen
gosterirken Isveg'te bu dénemde ozellikle Kuzey iilkeleri ve Baltik iilkeleri ile
isbirligini gliclendirmeye calismistir. Ancak Tiirkiye iiyelik siirecinde bolgesel
meselelere daha fazla odaklanirken Isve¢ daha c¢ok wuluslararast sorunlara
odaklanmistir. Bolgesel giivenlik anlayigina sahip olan Tiirkiye Konsey'de 6zellikle
bolgesel konularda daha ¢ok ¢aba sarf etmis ve etkinligini diger sorunlara nazaran daha
fazla ortaya koymustur. Isvec ise dis politikasinda da &n plana ¢ikardigi baris ve
giivenligin korunmasi, bu dogrultuda isbirliklerinde bulunulmasi, diyalog ve ¢6ziim
odakli olarak uluslararasi hukuk cercevesinde baris ve istikrarin giliglendirilmesi
anlayisi ile uluslararast giivenlik ve ¢atismayr onleme yaklagimi benimsemistir. Bu
dogrultuda Tiirkiye iiyelik ddneminde Kibris ve Iran'a yaptirim uygulanmasina yonelik
kararlarda kendi ¢ikarlar1 dogrulusunda hayir oyu vererek dis politikasina ve
gelistirdigi stratejilere yonelik kararlar alabilmistir. Isveg ise benimsedigi feminist dis
politika dolayisiyla Konsey'de kadin, baris ve giivenlik konusuna ayri bir 6nem
vererek uygulamaya konulmasi noktasinda oldukca caba sarf etmistir. Iklim ve
giivenlik gibi giivenligin farkli boyutlarina odaklanarak Konsey'de bu alanlarda etkili

olmaya caligmistir.

Diger taraftan iiyelikleri siiresince Konsey'de dis politikalar1 ve c¢ikarlar
dogrultusunda aktif bir sekilde etkinliklerini siirdiirmeye calisan bu iki devlet i¢in
kiiresel giicler bazi kararlarda ve ele alian konularda etkili olmus, Tiirkiye ve Isve¢'in
etkinligini smirlamistir. Tiirkiye ve Isvec'in Giivenlik Konseyi iiyelikleri farkli
donemlerdeki ulusal giivenlik endiseleri, bolgesel dinamikler ve dis politika stratejileri
ile sekillenmistir. Tiirkiye, Soguk Savas donemi tiyeliklerinde Sovyet yayilmaciligi ve
giivenlik endiseleri nedeniyle ABD ile yakin iliski icerisinde olmus daha sonraki
donemlerde ise artan yumusak giiciiniin etkisiyle diger devletlerin gdziinde itibarini
artirmis ve daha etkin bir oyuncu olarak uluslararas sistemde yer almistir. Isveg ise
Soguk Savas golgesinde gecgen iiyeliklerinde tarafsizlik politikas: ile giivenligini
korumaya ¢alismig ve sonraki tiyelik siireglerinde artan yumusak giicliniin etkisiyle
uluslararas: sistemde kendisine giliveni artirmis uluslararasi barig, hukuk, diplomasi
gibi kavramlara daha fazla vurgu yaparak uygulanmasi noktasinda ¢aba sarf etmistir.

Boylelikle uluslararasi arenada etkinligini artirmis ve kiiresel barisa katki saglamistir
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Tablo 1.1 Tiirkiye ve Isve¢’in Uyelik Dénemlerine Gére Aldig1 Oy Oranlari

Ulke Donem Cografi Esasa Toplam BM | BMGK Uyelik
Gore Uye | Genel Kurul | Segimlerinde
Olduklar1 Uye Sayis1 | Aldig Oy
Bolgeler Orani
Tiirkiye 1951-1952 Orta Dogu | 60 53
Bolgesi
Tiirkiye 1954-1955 Dogu Avrupa | 60 40
Bolgesi
Tiirkiye 1961 Dogu Avrupa | 82 Anlagmali
Donem
Tiirkiye 2009-2010 WEOG (Bat1 | 192 151
Avrupa ve
Digerleri
Grubu)
Isveg 1957-1958 WEOG (Bat1 | 77 71
Avrupa ve
Digerleri
Grubu)
Isveg 1975-1976 WEOG (Bat1 | 129 127
Avrupa ve
Digerleri
Grubu)
1997-1998 WEOG (Bat1 | 181 153
Avrupa ve
isvec Digerleri
Grubu)
Isveg 2017-2018 WEOG (Bat1 | 193 134
Avrupa ve
Digerleri
Grubu)

Tiirkiye Soguk Savas doneminde gegen ii¢ liyelik donemi siiresince ABD ile yakin
iligkileri, Giivenlik Konseyi iiyelik stireclerini de yonlendirmis ve ABD Soguk

Savas’in oldukg¢a hissedildigi bu donemlerde Sovyetler ‘in etkisini azaltmak ve
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Konsey’deki varligmi ve etkisini kisitlamak igin Tirkiye’yi stratejik politikalar
dogrultusunda iiyelik siireglerinde destek vermis ve aday oldugu cografi bolgeyi dahi
etkilemistir. Tirkiye ilk donem iiyeliginde Orta Dogu bolgesinden kabul edilirken
aldig1 oy orani sonrast ABD’nin etkisiyle degisen cografi bolgesi sonrasi diger
devletlerden tepki toplamis ve ABD’nin bir araci olarak goriilmistiir. 1954-1955 ve
1961 donemindeki liyelik secimleri bircok kez tekrar ederek oldukca zorlu gecmis ve
Tirkiye, 1961 donemindeki iiyelik siirecini ¢ikmazdan kurtarmak igin Polonya ile
paylasmay1 kabul etmistir. Tiirkiye’nin bagimsiz bir dis politika izleyememesi
dolayistyla diger devletlerin goziindeki imajinin zedelenmesi, izledigi iki tarafli dis
politika ve oOnceki iiyelik doneminde ABD etkisinde bir performans sergilemesi
Tiirkiye’ye kars1 olusan bir giivensizlik ile sonuc¢lanarak ikinci ve iiglincii liyelik
donemlerinde oy oranlarmin diismesine sebep olmustur. Isve¢ ise Soguk Savas
doneminde gecen liyelik siireglerinde benimsedigi tarafsizlik politikasi, uluslararasi
baris ve gatigmazligi on goren ilkeleri, savundugu c¢ok tarafli diplomasi ve isbirligi
dolayistyla uluslararasi sistemde {iilkesine olan giliveni artirmis ve olumlu bir imaj
olusturmustur. Bu imaj1 dolayisiyla her iiyelik siirecinde artan oy oranlari ile Konsey

secimlerini kazanmustir.

Bu siiregte Isveg, ABD ve SSCB arasindaki rekabeti dengelemeye calisirken Tiirkiye
bolgesel giivenlik temelinde ABD ile yakin iligkiler kurarak NATO iiyesi olmus ve
Isve¢’ten farkli bir politika izlemistir. Dolayisiyla Tiirkiye nin bolgesel giivenlik
endiseleri ve stratejik ittifaklari uluslararasi sistemdeki roliine yon vermistir. Ardindan
2009-2010 donem tiyeliginde Tirkiye, degisen uluslararasi sistemde stratejik dengeler
tizerine politikalar yliriitmiis ve bu dogrultuda uluslararasi arenada prestijini artirarak
olumlu bir imaj ¢izmistir. Insani yardim, baris1 koruma, isbirligi, diplomasi alanlarinda
aktif olarak yer almis ve uluslararasi sistemde daha fazla giivenilirlik kazanmistir. Bu
dogrultuda dis politika Onceliklerini belirlemis ve daha bagimsiz bir dig politika
yiiriitmiistiir. Ayn1 sekilde Isveg'in 1997-1998 dénemi ile 6n plana ¢ikan ve 2017-2018
donem {iyeligi ile giiclenen imaji1, uluslararasi arenada giivenilir bir aktdr olarak kabul
edilmesine ve prestijinin artmasina yarar saglamistir. Iki {ilkenin de artan yumusak
giicleri dis politikalarina olumlu etki etmis ve uluslararasi sisteme daha fazla katki
saglamislardir. Ancak bu iiyelik siireclerinde Konsey'deki oncelikleri ve ¢ikarlar1 da

farklilik gostermistir. Tiirkiye, Konsey performansi siiresince daha ¢ok bdolgesel



141

konulara ve kendi ¢ikarlarina odaklanirken isveg ise daha genel olan uluslararasi baris,
giivenlik ve ¢atismalarin dnlenmesi meselelerine odaklanmustir. Iskandinav iilkeleri
BM'de aktif katilim, insani diplomasi, uluslararasi barig ve igbirligine katki yoluyla
etki yaratmaya calismistir. Dolayisiyla dis politikalarindaki stratejileri yumusak giic
araciligiyla ¢ikarlarini takip etme taahhiidiine dayanmistir. Giivenlik Konseyi'nde etki
etme ve sonuglart sekillendirme s6z konusu oldugunda yumusak giicleri 6énemli bir
avantaj olabilmistir.*®” Isvec'in kadin, baris ve giivenlik giindemine yonelik Konsey'de
topladig1 yogun destek ve Tiirkiye'nin Israil ile yasadigi Mavi Marmara meselesinde
Tiirkiye'nin Israil'e yonelik ikili ve ¢ok tarafli platformlarda bir kampanya yiiriiterek
Israil'i kinayan ve sorusturma baslatilmasin1 &n goren bir baskanlik bildirgesi
yayimlamasi buna 6rnek verilebilir. Diger taraftan bu iiyelik siireclerinde her iki iilke
de uluslararasi diplomasiye aktif bir sekilde katilmis barisin korunmasi ve istikrarin
saglanmasi i¢in ¢aba sarf etmistir. Dis politikalar1 konusunda bagimsiz bir tutum
benimsemisler uluslararast igbirligine vurgu yaparak uluslararasi meselelerde
diplomatik ¢éziimlere tesvik etmis ve insani diplomasi konusunda destek vermislerdir.
Sonug olarak iki iilkenin de Giivenlik Konseyi liyelik siireclerinin dis politikalarina
yansimalar1 farkli olmus Isve¢ daha ¢ok uluslararasi baris ve insani degerlerin
savunucusu olarak on plana cikarken Tiirkiye dis politika Onceliklerini tyelik
donemlerine bagl olarak degistirmistir. Ancak her iki lilke de uluslararasi1 arenada
sayginlik kazanmis ve prestijini artirmistir. Uluslararasi sisteme olumlu katkilar sunan

bu iki lilke yumusak giiciinii etkin bir sekilde kullanmaya calismistir.

467 Baldur Thorhallsson, "Small States in the UN Security Council: Means of Influence?”, The Hague Journal of
Diplomacy, 2010, s.143.
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5.SONUC

1951-1952, 1954-1955, 1961 ve 2009-2010 donemlerinde Giivenlik Konseyi tiyesi
olan Tiirkiye, ii¢ ddnem iiyeligini de Soguk Savas doneminde gecirmistir. Iki kutuplu
diizende geg¢irdigi bu tliyelik donemleri igerisinde sergiledigi performans iki siiper
giiclin gii¢ miicadelesi ¢ercevesinde sekillenmistir. Soguk Savas doneminde gecen li¢
tiyelik doneminde Tiirkiye, Sovyetler ‘in yayilmaci politikasi nedeniyle duydugu
giivenlik endisesi ve ABD’nin sagladigi ekonomik ve askeri yardimlar onu bu
donemde Bati ittifakina yoneltmistir. Bu silirecte Bat1 ile olan iligkileri bolgedeki diger
devletler tarafindan tepki toplamis ve olumsuz elestiriler almasina sebep olmustur.
ABD’nin stratejileri baglaminda dis politikasini sekillendiren Tiirkiye, Konsey’de
sergiledigi performans ile de Bati’ya olan bagliligini ispatlamaya calismistir. Aslinda
karsilikli ¢ikar iligkileri dogrultusunda Bati ile iliskilerini siirdiiren Tiirkiye
giivenligini garanti altina almak ve yardimlarin devamliligin1 saglamak i¢in ABD ve
Bati ile igbirligi yaparken Bati1 bloku ve ABD ise yayilmact bir politika izleyen
Sovyetleri engellemek ve komiinizmin daha fazla boélgeye sicramasini 6nlemek icin

Tiirkiye’nin stratejik konumunu kullanarak yakin iliskiler kurmustur.

ABD, bu donemde Sovyetler ‘in Konsey’deki varligini sinirlamaya g¢alismis ve
Giivenlik Konseyi gecici iiyeliginde Sovyet taraftar1 devletlerin iiyeligini de
engellemeye ¢alismistir. Bu amaci1 dogrultusunda istekli olmadigi halde 1954-1955
doneminde Tiirkiye, Gilivenlik Konseyi’ne adayligini koymasi i¢cin ABD tarafindan
tesvik edilmis ve bu iiyeliginde 1951-1952 doneminde aday oldugu Orta Dogu bolgesi
yerine Dogu Avrupa bolgesinden iiye olunmasi istenmistir. Tiirkiye’nin bu bélgeden
iiye olup secilmesi i¢in siki lobi faaliyeti yiiriiten ABD, stratejileri dogrultusunda
Tiirkiye’yi desteklemistir. Ancak Tiirkiye’ nin izledigi tek tarafli dis politika diger
devletlerin goziinde Tiirkiye imajin1 zedelemistir. ABD’nin bir araci olarak algilanan
Tiirkiye 1954-1955 ve 1961 donemi Giivenlik Konseyi liyelik se¢imlerini, giivenilirlik
profiline zarar vermesi dolayisiyla zorlu gecirmistir. Polonya ile yaristig1 1961 donem
tiyeligi bliylik bir ¢ikmaza girmis ve bu iiyelik donemini Polonya ile paylagsmak
durumunda kalmigtir. 1961 donem tiyeligi oncesinde askeri darbe ile degisen yonetim,

onceki donemde yer alan Demokrat Parti’den farkli bir tutum izlememis ve yine ABD
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ve Bat1 ittifaki ile isbirligini siirdiirmistiir. Giivenlik Konseyi gecici tiyesi olan bir
devletin sonraki bir siirecte tekrar adayligini koyup kazanabilmesi i¢in lizerinden uzun
bir slirenin gegmesi gerekir. Ancak Tiirkiye Soguk Savas doneminde gecirdigi ii¢
tiyelik donemi siklig1 dikkat ¢ekicidir. iki kutulu diizenin hakim oldugu bu dénemde
iki siiper giic uluslararasi sistemde baskin olmaya calismis ve giic miicadeleleri
cercevesinde dis politikalarin1 yonlendirmislerdir. Tiirkiye’nin stratejik konumu
bolgesindeki istikrar1 saglayabilmesi agisindan 6nemli olmus ve bu durum dolayisiyla
ABD ve Bat ittifaki ise amaglar1 dogrultusunda Tirkiye’yi yonlendirmis ve destek
vermistir. Soguk Savas sonrasinda degisen dis politikasi ile birlikte 2009-2010
donemi tiyeligini kazanan Tiirkiye, liyelik siirecinde olduk¢a etkin bir kampanya
yiirliterek bu dogrultuda bir¢ok bolge ve ililke ile temasa ge¢mistir. Artan yumusak
giicliniin etkisiyle uluslararasi sistemde prestijini artirmis ve diger iilkelerin géziinde
giivenilir bir imaj ¢izmistir. Tiirkiye bu donemde 5 kararda hayir oyu kullanmis ve bu
kararlar; Kibris'taki BM giiglerine ve Iran karsi yaptirim uygulanmasina yonelik
kararlar olmustur. Tiirkiye bu donemde diger donemlerinin aksine kendi ¢ikarlar1 ve
stratejileri dogrultusunda hareket etmis, bagimsiz bir dis politika olusturmus ve
Konsey performansini da bu dogrultuda gegirmeye ¢alismistir. Her ne kadar hayir oyu
verdigi kararlar oy birligi ile kabul edilse de Tiirkiye'nin gostermis oldugu tepkiler
onceki donemlerden farkli bir politika izledigini gostermis ve Tiirkiye'nin dis politika
stratejisinde bagimsizlik ve etkinlik arayigini yansitmistir. Bu donemde stratejik
¢ikarlarmi savunan Tiirkiye, uluslararasi sistemde daha fazla goriiniirliik kazanmak

amaciyla hareket etmistir.

Diger taraftan Isveg ise Soguk Savas doneminde gegirdigi 1957-1958 ve 1975-1976
donem {iyelikleri ile uluslararasi barig ve istikrar1 savunmus ve tarafsizlik politikasi
temelinde Konsey’deki kararlar {izerinde etkili olmaya calismistir. isve¢ 1957-1958
doneminde Sovyetler ‘in yayilmaci politikasi dolayisiyla giivenlik endiseleri ABD ile
iligkilerini yakinlagtirmasina yol ac¢sa da tarafsizlik politikasini siirdiirdiigiine dair
sOylemlerine devam etmistir. 1975-1976 doneminde tarafsizlik politikasin1 daha
belirgin bir hale getirmistir. Bu donemde herhangi bir ittifaka dahil olmamaya 6zen
gostermis Tiirkiye’nin aksine tek tarafli bir politika izlememistir. Konsey
tiyeliklerinde uluslararas1 baris, uluslararast hukuk, silahli ¢atigsmalarin 6nlenmesi,

giivenlik ve istikrarin saglanmasini savunan politikalar1 ile uluslararasi sistemde bir
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giivenilirlik kazanmig ve etkisini artirmistir. Kendi politikalarini savunarak barisin ve
giivenligin saglanmasima katki sunarak uluslararasi sistemde etkinligini artirmaya
calismistir. Konsey performansi incelendiginde Isve¢’in bu iiyelik siireclerinde
belirleyici rol oynadig1 kararlar olmasina ragmen kiiresel giiglerin etkisinde kaldig
durumlarda olmustur. Ornegin 1975-1976 déneminde Giiney Afrika'nin Angola'ya
kars1 askeri eylemlerde bulunmasi dolayisiyla savundugu ilkelere yonelik bir madde
ekleterek meselenin Konsey giindemine alinmasi i¢in gerekli ¢ogunlugu saglayacak
belirleyici oyu vermistir. Diger taraftan Israil'in Filistin topraklarindan c¢ekilmesini 6n
goren ve Filistin haklarint koruyan tasarida uluslararasi hukuku, barisi, devletlerin
egemenligini savunan ve iiyeligi siiresince bu degerleri siirekli olarak yineleyen Isvec,
ABD'nin veto ettigi kararda ¢cekimser kalmis savundugu ilkelere ters diisen bir karar

almstir.

1997-1998 donemi tiyeliginde yumusak giicii 6n plana ¢ikarak yiiksek bir oy orani ile
Konsey'e segilmistir. Bu dénemde ¢ok tarafli iliskiler gelistiren Isvec bir¢ok iilkeye
kalkinma destegi saglarken, insani diplomasiye ayri bir 6nem vermis ve Birlesmis
Milletler catis1 altinda bir¢ok baris operasyonuna da katilim saglamistir. Bu faaliyetleri
dolayisiyla uluslararasi sistemde prestijini artirarak yeni iligkiler ve isbirlikleri
gelistirmistir. Ornegin 1997'de Kongo'daki duruma yénelik ihtiyag sahiplerine yardim
kurumlarinin erigimini saglamak i¢in baskanlik agiklamasi ¢ikarmis ve ayni sekilde
Irak'a uygulanan yaptirim dolayisiyla Irak halkinin ihtiyaglarini karsilayacak bir
program olusturmustur. Diger donemlere gore etkinligini artirdigir 1997-1998 iiyelik
siirecinde Isve¢, Hindistan ve Pakistan'in 1998 yilindaki niikleer denemeleri sonucu
niikleer silahsizlanma meselesini Konsey giindemine getirmis ve bir tepki ortaya

konulan bagkanlik aciklamasi ¢ikarilmasinda 6ncii olmustur.

Ancak diger taraftan veto yetkileri dolayisiyla Konsey'de etkin olan kiiresel giiclere
kars1 etkinligini gosteremedigi durumlar da olmustur. Ornegin 1998'de ABD ve
Ingiltere'nin Konsey karar1 olmadan Irak't bombalamasi Isveg degerlerine aykir1 olmak
ile birlikte saldirtyr kinamanin 6tesine gecememistir. Yine ABD Kongresi'nin barisi
korumaya yonelik operasyonlarin genisletilmesi dogrultusunda kararlarin alinmasinda
iki hafta igerisinde alinabilir sarti kosmasi catigmalarin Onlenmesine yonelik

faaliyetleri olumsuz etkilemis ve Isve¢ bu konunun iyilestirilmesi noktasinda etkili
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olamamistir. 2017-2018 donem iiyeligi Onceki Glivenlik Konseyi iiyelik tecriibeleri
ile daha da giliclenmis ve Konsey'de aktif bir performans sergilemeye ¢alismistir. Bu
donemde yine insani diplomasi, uluslararasi isbirligi, ¢ok tarafli diplomasi, sorunlara
¢Oziim odakli yaklasim, arabuluculuk, diplomasi, kadin, baris ve giivenlik gibi
konulara egilimini artirmig ve Konsey iyeligini bu degerler temelinde
sekillendirmistir. Bu siirecte Yemen sorununda arabuluculuk girisimlerinin 6niinii
acmis, Suriye'nin kimyasal silah kullaniminin sorusturulmasina yonelik kararda
Rusya'nin veto oylar1 sebebiyle ¢6ziimsiiz kalan sorunda Suriye'ye insani yardim
ulastirilmasini saglamistir. Myanmar konusuna Konsey'in dikkatini ¢cekmeye ¢alismis,
Afrika bolgesindeki ¢atigmalara yonelik barig siireglerinde 6nemli rol oynamustir.
Bunun aksine Suriye konusunda Rusya etkisi, Myanmar konusunda Cin etkisi ve
Yemen konusunda ABD etkisi dolayisiyla etkinliginin sinirli kaldigir ve kiiresel

giiclerin etkisinin agir bastig1 durumlar ile de kars1 karsiya kalmigtir.

Tiirkiye'nin Konsey tiyelikleri siiresince dig politika oncelikleri farklilik gostermis ve
Konsey performansini buna gore sekillendirmisken Isveg dort iiyeligi siiresince de
savundugu deger ve ilkeler temelinde uluslararasi meselelere yaklagsmaya ¢alismis ve
bu alanda Konsey'de etkinligini gostermeye calismistir. Ancak her ne kadar bu iki iilke
kendi ¢ikarlar1 ve ilkeleri temelinde Konsey'de etkin bir rol iistlenmeye calisarak
uluslararas: sistemde daha fazla yer almak isteseler de iiyelik siireclerinde kiiresel
giiclerin niifuzu ve etkisi her zaman 6n plana ¢ikmig ve alinan kararlar etkilemeye

devam etmistir.

Tiurkiye Soguk Savas donemindeki iiyelik siireclerinde aktif bir performans
sergileyememis Konsey'de etkin olamamistir. Bati ittifaki ile hareket ederek benzer
kararlar vermekle yetinmistir. Bunun aksine Isveg bu siiregte Tiirkiye'ye gore Konsey
tiyeligini daha aktif kullanmis ve bazi kararlar {izerinde belirleyici rol oynamistir.
Isve¢’in BMGK’da etkin olmasini saglayan dnemli unsurlardan biri de ekonomik
giictidiir. Ekonomik giicli sayesinde 6zellikle kiiclik ve zayif devletler {izerinde etkili
olabilmistir. Ayrica Isve¢’in istikrar igerisinde olmasi,  egitimli bir niifusa sahip
olmas1 Isve¢’in yumusak giiciinii artiran énemli etkenler olmustur. Ozellikle Soguk

Savas doneminde Tiirkiye nin ekonomik giiciiniin zayif olmasi, hiikiimet bunalimlari,
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askeri darbeler, bolgesindeki istikrarsizlik Ankara’nin uluslararasi orgiitlerde etkin

olmasini zayiflatmigtir.

Isve¢'in Soguk Savas doneminde izledigi tarafsizlik politikas1 dolayisiyla askeri bir
ittifaka bagli olmamasi ve catismalara miidahil olmamasi uluslararasi sistemde
giivenilirligini artirmigtir. Diger taraftan insani diplomasi ve insan haklarina verdigi
Onem, uluslararasi arenada etkili bir barisg savunuculugu yapmis olmasi bu dogrultuda
baris1 koruma misyonlarina verdigi destek, kiigiik ve zayif iilkelere sagladigi kalkinma
yardimlar1 uluslararas1 sistemde etkin rol oynamasina olanak saglamistir. Isveg'in
istikrarli bir siyasi ortaminin olmasi, sagladig1 ekonomik yardimlar, insan haklart ve
barisin savunucusu olarak goriilmesi uluslararasi sistemde etkin bir prestij olusturarak
Isveg'in birgok iilke ile isbirligi yapmasima ve etkilesim kurmasina firsat vermistir.
Tiirkiye ise sahip oldugu askeri gii¢c dolayisiyla baris1 koruma misyonlarina sagladigi
katki, stratejik konumu, kullandig: aktif diplomasi, bolgesel liderlik rolii Soguk Savas
sonrasi donemde Tiirkiye'nin uluslararasi sistemdeki etkinligine olumlu katk1 saglamis
Giivenlik Konseyi'ndeki etkisini dnceki donemlere gore artirmustir. Tiirkiye, sahip
oldugu cografi konumu ve askeri kapasitesini vurgulayarak bolgesel liderlik roliinii
yansitmis Isveg ise uluslararasi baris ve giivenligi savunarak insani diplomasi ve baris
operasyonlarina verdigi destek ile saygin bir konumda yer almistir. Her iki tilkede
yumusak gii¢ unsurlarini etkili kullanarak uluslararasi sisteme daha etkin katilmaya

calismustir.

Daimi olmayan liyelerin Giivenlik Konseyi blinyesinde devamli gérevde bulunmamasi
dolayisiyla deneyimli ve siirekli ¢alisan personellerinin olmamasi, Konsey yap1 ve
isleyisine hakim bir diizenlerinin bulunmamasi, giiclii iliskilerinin bulunmamasi, veto
yetkilerinin daimi iiyelerde bulunmasi ve dnceden yapilan gayri resmi goriismeler ile
daimi iiyelerin karar alabilmeleri gibi dezavatajlara sahipken uluslararasi sistemde
etkinligini artirma ve ag kurma firsat1 bulmalari, prestij ve statiilerini yiikseltmek icin
kendilerini gosterebilecekleri bir platformda bulunmalar1 onlar i¢in bir avantaj
olmustur. Ayn1 zamanda norm girisimciligi ile bir etki yaratmaya c¢alisan daimi
olmayan liyeler bu sebeple diger devletlerle iliskiler gelistirme, diplomasi becerilerini
On plana ¢ikarma, ag kurma gibi yumusak giiclerini 6n plana ¢ikarmaya c¢alisabilirler.

Ozellikle kiigiik ve orta dlgekli devletlerin iizerinde durdugu norm girisimciliginin
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gerceklestigi alanlardan biri de Giivenlik Konseyi'nde reform konusu olmustur.
Giivenlik Konseyi'nin yapisinin ve calisma yontemlerinin gézden gegirilmesi ve
iyilestirilmesi konusunda ¢aba gosteren Tiirkiye ve Isve¢ reform konusunda da kendi
potansiyellerini gostermeye caligmiglardir. Diinya besten biiyiiktiir slogani ile
Giivenlik Konseyi reformunu destekleyen Tiirkiye adaletli bir temsili savunmustur.
Isvec ise bu noktada reformun gerekliliginin altin1 ¢izerek ozellikle seffaf, tutarli ve
hesap verilebilir bir platform olmasi yoniinde ki caligmalara ve daimi olmayan
tiyelerinde etkinligini artiran ¢alismalara destek vermistir. Ancak reform konusu
olduk¢a karmasik olmakla birlikte bazi zorluklar1 da beraberinde getirmektedir. Her
ne kadar bu zorluklara ragmen Tiirkiye ve Isve¢ kiiresel meselelerin daha etkin bir
sekilde ele alinabilmesi i¢in reform konusuna yonelik ¢agrilarini yinelese de hali
hazirda boyle bir reform Konsey icerisinde bir¢cok engel dolayisiyla pek miimkiin

gorinmemektedir.
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