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Oz
ZEKAT'IN MiKRO-FiNANS SiISTEMINE UYARLANMASININ

ISLAM IKTISADI ACISINDAN ANALIZI
Muhammad Salaheddin ABUNNAJA

Bu calismanin amaci, zekati mikrofinans programlarinda kullanmanin imkanini
arastirmaktir. Onerilen sistemin uygunlugu, hem Islam hukuku hem de yoksullugun
ortadan kaldirilmasinda zekat ile saglanan fonlarin siirdiirtilebilirligi ve yeterliligi
baglaminda incelenecektir.

Zekat hakkinda yapilmis olan bilimsel metinlerin yorumlanmasinda genelde nitel
arastirma yontemi kullanilmistir. Biz de ayn1 yontemi takip etti.

Ote yandan, zekat fonunun mikro-finansa katkisinin ne kadar énemli oldugunun
cevabi aranacak ve bu dogrultuda bir yontem gelistirilecektir. Toplanacak potansiyel
zekat miktar1 Tiirkiye GSYIH'sinin bir yiizdesi olarak hesaplanacak ve sonug
yoksulluk oraniyla karsilastirilacaktir.

Bu galisma, zekét fonlarinin yoksullugu azaltmada yetkin ve degerli bir etkisinin
oldugunu ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Zekat, Mikrofinans, Entegrasyon, Yoksulluk



ABSTRACT
THE CONVENIENCE OF ZAKAT INTEGRATION INTO

MICROFINANCE SETTING: AN ANALYTICAL PATH

Muhammad Salaheddin ABUNNAJA

The value of using Zakat funds in Microfinance platform was uncritically accepted
among researchers, founding their reasoning on the social objective of Islam through
Zakat to eradicate poverty; the previous studies have undermined the philosophical
and religious nature of Zakat and ignored the substantial literature developed through
centuries creating a comprehensive system of the situation, The purpose of this study
is to explore the convenience of using Zakat into Microfinance schemes in context of
The eligibility of the suggested integration and the sustainability and competency of
funds provided by Zakat in eradicating poverty. A qualitative research method of
interpretation of contemporary scholarly texts done on Zakat is employed supported
by a formula developed to test Zakat worthiness as a tool of poverty alleviation. This
paper finds that nevertheless, Zakat funds are competence and worthy in materially
reducing poverty; still the theoretical settings hinder its integration into Microfinance
scheme; however, an alternative approach has emerged through the process and is
strongly recommended to be followed in future researches.

Key Words: Microfinance, Zakat, Poverty alleviation, Zakat integration.



ONSOZ
Zekat gercekten yoksulluk sorununu ¢oziim c¢ozemeyecegi akademik camiada

bastan itibaren tartigilan bir konudur.

Bu konuyla ilgili diger bir mesele de yoksullugun giiniimiizde ciddi bir ekonomik
sorun oldugu gercegidir. Iste elinizdeki bu calismada bahsedilen sorularin cevabi

aranmaktadir.

Ozellikle Covid-19 pandemi doneminde tez yazma gergegini dikkate alarak pek ¢ok
zorlukla gecen bu uzun yolculugu bitirdikten sonra, dnce Yiice Allah'a siikrediyor,

ardindan danisman hocam Prof. Dr. Servet Bayindir'a siikranlarimi sunuyorum.

Son olarak, bu uzun zorlu siirecte yanimda olan esime, dualarinda beni unutmayan
anne ve babama ve “kag sayfaya ulastiginizi sormayi unutmayan” kii¢iik ¢ocuklarim

Selahaddin'e ve Fatma'ya siikranlarimi sunarim.

[stanbul, 2021

Muhammad Salaheddin ABUNNAJA
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GIRIS

Arastirmanin Konusu ve Amaci

GUnUmdz arastirmacilari, mikrofinans alaninda zekat fonlarin1 kullanmanin
onemini vurgulamaktadirlar®. Islami finansin toplumsal hedefinde; yoksullara
saglanan finansal hizmetlerin, dayanikli ve etkili bir alan olmas1 gerektigi argiimani
vardir?,

Bu ¢alismada yapilan tartigma nihai olarak, yoksulluk sorununun adaletsizligin etik
yonil ile sinirlt kalmayip, ekonomik verimliligin saglanabilmesi i¢in yoksullugun
kaldirilmasi hedefine katkida bulunacagi beklenmektedir.

Diinya Bankas1 gostergelerinde 1.25 dolarhik yoksulluk agigi® endeksine gore,
potansiyel zekat birikimi ile asir1 yoksullugu ortadan kaldirmak igin gerekli olan
kaynak, 2005'te Tiirkiye'nin Gayri Safi Yurt I¢i Hasilasi'nin sadece %0.05' kadardur.*

Bu c¢alismanin amaci, zekatin mikrofinans modelleri ile biitiinlestirmenin
imkanlarini aragtirmaktir.

Konuya ile ilgili olan temel kavram asagidaki basliklar altinda incelenecektir;

1- Zekatin Islam hukukcularinin bakis acilarindan hareketle mikrofinans ile
biitlinlestirmenin imkani.

2- Zekat ile toplanan fonlarin mikrofinans alaninda siirdiiriilebilirligi ve
yeterlilikleri nelerdir? Diger bir ifade ile zekat fonunun yoksullugun azaltilmasindaki
katki derecesi nedir?

Yontem

Bu galismada, zekati mikrofinans ile biitlinlestirebilmenin fikhi agidan mumkin

olup olmadiginin cevabini bulmak i¢in zekat konusunda yazilmis akademik metinlerin

yorumu ve incelenmesi yapilmistir. Yusuf Algaradawi, Rafik Yunus Almusri, Ibn

! Qurra-Tul-Ain Butt, “Integrating Model of Religious and Corporate Charities in Islamic
Microfinance Institutions for Poverty Reduction”, Journal of Business & Financial Affairs, y.y. C.VI,
No:4, 2017, s. 2.

2 Asyraf Wajdi Dusuki, “Banking for the Poor: The Role of Islamic Banking in Microfinance
Initiatives”, 2nd Islamic Economic Conference 2007 (iIECONS2007), Kuala Lumpur, Malaysia, 2007,
s. 12.

3 Yoksullugun derecesi/yogunlugu hakkinda bilgi veren bir endeks olup yoksullarin ortalama
gelirlerinin yoksulluk sinirina uzakligindan hareketle hesaplanmaktadir.

4 Nasim Shah Shirazi, Md. Fouad Bin Amin, “Prospects of Poverty Elimination through Potential
Zakat Collection in OIC-member Countries: Reappraised”, Journal of Islamic Economics, Banking
and Finance (JIEBF), C.VI, No:3, 2010, s. 62.



Qudamah ve diger bir¢ok Islam alimleri tarafindan zekat hakkinda yazilan eserler ve
arastirmalar referans alinarak bir igerik analizi tizerinden, niteliksel arastirma yontemi
uygulanmustir.®

Diger taraftan, zekat fonunun mikrofinansa saglayacagi katkinin nasil
stirdiiriilebilir ve etkili olabilecegiyle ilgili olmasidir. Potansiyel toplanan zekat tutari
2019 yil1 igin Tiirkiye nin GSYIH’sinin yiizdesi olarak tahmin edilecektir. Sonug ise,
yoksullugun azaltilmasindaki 6neminin belirlenmesine yonelik bir yoksulluk ¢ipasina

gore test edilecektir. Anilan ¢ipay1 belirlemek i¢in su degiskenler kullanilacaktir:

e Zekat nisab1 “oran1”,
e Yoksulluk orani
e 2019 yil1 Tiirkiye niifusu.

Anlasilir olmasi adina, yoksullugu dlgmek i¢in “SGP” bunu kullanilarak medyan
gelirin  %40'ma dayali goreli yoksulluk sinirma gore yoksulluk orani
hesaplanmaktadir. Bu kapsamda “BISAM” tarafindan 2019 yilinda yaymnlanan Aclik
Ve Yoksulluk Sinir1® adli rapordan yararlanilacaktir .

Bu ¢aligmanin akademide genel kabul goren pratikleri ve iginde bulundugu akimi’
g6z oninde  bulundurmasi  amaglanmaktadir. Zekatin  mikrofinans ile
biitiinlestirilebilmesini arastirirken igerik analizini yorumlamaya, terimlere ve
kavramlara iliskin ortak anlayisi olusturmak adina gayret edilecektir.

Calisma, bu alanda ¢alisan arastirmacilara, yoksullugun azaltilmasiyla ilgili devlete
bagl ve sivil toplum kuruluslarina (STK) ve degisim ¢abasi iginde olanlara fayda

saglayacaktir.

5 Patrick Ngulube, “Qualitative Data Analysis and Interpretation: Systematic Search for Meaning”,
Addressing Research Challenges: Making Headway for Developing Researchers, Ed. Elias R.
Mathipa & Mishack T. Gumbo, Mosala-MASEDI Publishers & Booksellers cc: Noordywk, 2015,
B6lim 8, b.a.

6 Birlesik Metal-Is Sendikas1 Arastirma Merkezi, “Aclik Ve Yoksulluk Sinir1 Aralik 2019 Dénem
Raporu” (Cevrimici) http://birlesikmetalis.org/index.php/tr/guncel/basin-aciklamasi/1377-aclik-ve-
yoksulluk-siniri-aralik-2019-donem-raporu, Ocak 2020.

" Frank W. Lewins, Social Science Methodology : A Brief But Critical Introduction, Melbourne,
Macmillan Education Australia, 1992, s.8.


http://birlesikmetalis.org/index.php/tr/guncel/basin-aciklamasi/1377-aclik-ve-yoksulluk-siniri-aralik-2019-donem-raporu
http://birlesikmetalis.org/index.php/tr/guncel/basin-aciklamasi/1377-aclik-ve-yoksulluk-siniri-aralik-2019-donem-raporu

Tlgili Literatiir Taramasi

Daha Onceki arastirmalar incelenerek calismaya zekatin felsefi ve dini dogasi
dogrultusunda literatiir taramasi1 ve elestirisi yapilmistir. “Introduction to Islamic
Microfinance” adili eserinde, Mohammed Obaidullah konuyu s6yle bir
degerlendirmistir; zaman zaman dalgali fon temini ile zekat, yoksullugu ¢6zmek i¢in
sirdiiriilemez kabul edilir. Bu nedenle zekat en iist diizeyde yoksulluga hedeflenir ve
yoksul kimsenin temel ihtiyaclarin1 aninda karsilanmaktadir.® Dolayisiyla yoksullar,
mikrofinans programlariin uygun hale gelmesiyle temel ihtiyaglarini karsilayabilecek
zekat fonunu kullanabileceklerdir.’

Yukaridaki ifade dikkate alindiginda bazi tutarsizliklar kolaylikla tespit edilebilir.
[k olarak; zekat fonlar1, daha 6nce yukarida belirtilen kaynakta da bahsedildigi gibi
zekat ylkiimliliigiiniin "kesin" kriterlerini belirten, kimin ve ne oranda 6deme
yapmakla yiikiimli oldugunu™® iceren, net bir kriterin bir miktar istikrar ve
surdiiriilebilirlik mantig1 sagladigi, dalgali fon temini ile celismektedir. Ikincisi; acikca
stirdiriilebilirligi etkileyen kesin bir dalgalanma 0Olcustiinden yoksun ve kastedilen
cergevenin belirtilmedigi belirsiz bir ifadedir. Ugiincii ifade; kesinlikle higbir argiiman
veya teste tabi tutulmadan bir sonug olarak tanitilmistir. Son nokta ise, zekatin ana
hedefini agir1 yoksullukla sinirlamak, “Zekétin sekiz dagitim sinifi”na basit bir bakis,
bu smira mesru bir siiphe getirebilmektedir. Obaidullah'in ¢alismasi birinci boliimde
ayrintili olarak degerlendirilecektir.

Ibrahim and Ghazali 2014 yilinda ekonomik yoksullar igin bir mikro finansman
arac1 olarak zekat kapasitesini ii¢ boyutta arastirmstir.!! Arastirmaya rasyonel ve
fizibiliteyi incelemekle baslayip 2 degerlendirmesini bir uygulama modeli olarak
Selangor Zekat Kurulu ¢alismasi ile bitirmistir.'®

Geleneksel mikrofinansta Miisliimanlarin faize karst duyarlilii, uygun sekilde

uygulandig1 takdirde zekat fonlarinin kapasitesi, makalenin “Zekat Mikro Finans

8 Mohammed Obaidullah, Introduction to Islamic Microfinance, Hindistan, IBF Net (P) Limited,
2008, s.14

°Ace., s.41.

0 Ae., s.14.

11 Patmawati Ibrahim, Ruziah Ghazali, “Zakah as an Islamic Micro-Financing Mechanism to
Productive Zakah Recipients”, Asian economic and Financial Review, C.IV, No:1, 2014, s.117.

2 e, s.118.

8 Ae.,s.120-123



(ZMF)” olarak adlandirdigi modelil* icin bir gerekge olarak degerlendirilmistir.
Calismada daha sonra zekat, mikrofinansmani kullanmanin uygunlugu veya fizibilitesi
olarak adlandirdig1 konuya girmistir®®.

Hassanian 2015 yilinda yaptig1 arastirmasinda, yoksullugun yok edilmesi i¢in zekati
ozgiin bir kavram olarak ifade etmistir'®. Uretken yoksullarin finansal hizmetlere
erisimini saglayarak, yerel ekonomilerin mikrofinansini bu anlamda bir uyarici olarak
degerlendirmekte ve Islami mikrofinans igin zekat fonlarindan istifade etmenin
geleneksel mikrofinanstan farkli olduguna isaret etmektedir. '"Zekatin ikisi ile de
biitiinlestigini, Islami mikrofinans'in ii¢ modelinde tartismaktadir'®. Bununla birlikte,
zekat ve mikrofinansi birlestiren modelin imkanlig1 ve uygulanabilirligi ile ilgili ilk
asamada herhangi bir sorgulama veya tartigma ortaya atmamaktadir.

Bircok literatiiriin de ortaklasa kabul ettigi yoksulluk problemiyle miicadele igin
mikrofinans, hiikiimetler ve kuruluslar tarafindan dikkate alinan baslica arag oldugunu
ifade edilmekte '° ve yoksullugun azaltilmasi hedefinin Islami iktisat rejiminin
merkezinde oldugu kabul edilmektedir.? Islami mikrofinansin bir ara¢ olarak
yoksullugun azaltilmasindaki etkililigi ile objektif seviyedeki uyum, bu durum i¢in
yeterli kosul oldugundan, zekat fonlarindan yararlanmanin elverisliligini
sorgulamamak, onun kayda deger temel argiimanidir.

Daha sonra Hassanian ayni1 makalesinde, Monzer Khaf tarafindan Feddan basina
%150 ftretim artisginin raporlandigi Sudan’da, ciftgilerin zekdt mikrofinansmanina
iliskin basarili bir vaka analizine atif yapmistir.?* Séz konusu ¢alismadaki sayilar
yoksullugun azaltilmasinda bir ara¢ olarak zekatin siirdiirtilebilirligi hakkinda giiclii
bir vaka olusturmustur.

Onerilen yapilar1 ve fonlarin kaynaklarini ve kullanimlarini detaylandirdiktan ve

modeller arasindaki kritik farkliliklar1 vurgular. Daha sonra zekéat fonlarinin

“Ae,s.119.

15 Daha sonra birinci bélimuinde bu konuyu tartisilacaktir. bkz.: as., s.18 — 20.

16 Khalifa M. Hassanian, “Integrating Zakah, Awqaf and IMF for Poverty Alleviation: Three Models
of Islamic Micro Finance”, Journal of Economic and Social Thought, (Cevrimici)
http://kspjournals.org/index.php/JEST/article/view/394, C.I1, No:3, 2015, s. 198.

7 Ae., s.198.

BAe,ba

¥ Ae.,s.194.

2 A, s.193.

2L Ag.e., 5.201.


http://kspjournals.org/index.php/JEST/article/view/394

gerceklestirebilecegi belirli islevleri vurgulamayi?®> unutmadan, zekat ve vakif ile
donatilmis Islami mikrofinansin, ekonomik istikrar1 saglamak icin ¢ok énemli oldugu
sonucuna varilmaktadir?® .

Debnath 2015’te, mikrofinansa bir alternatif olarak zekat: onermistir. Mikrokredi
yaklagiminin Banglades'teki yoksul gelir izerinde maddi bir fark yaratma konusundaki
basarisizligina iliskin, sdzlerini gerekcelendirerek karsi bir durus sergilemektedir.?* Bu
calismada zekat alanlar ile mikrofinans borglulari arasinda yas, aile biiyiikliigii ve ekili
arazi biiyiikliigii agisindan bir karsilastirma yapilmistir.?> Yine de mikrofinans zekét
bltinlesmesinin, mikrofinansin yetersizligi hakkindaki pragmatik argiimanina
dayanarak, zekat standini1 entegrasyon konusunda kendi sozi ile kapsamli bir sistem
olarak gdérmeden tartisildigini rahatlikla sdylenebilmektedir. Diger bir ifadeyle

Hassanian'in 26

sonugtan farkli bir sonuca ulasmis olsa da aynit mantikli konuyu
yurutmektedir.

Kisacasi, onceki calismalar zekatin felsefi ve dini dogasi konusunda, zekatin
mikrofinansa dahil edilmesi i¢in teorik bir tartisma olusturmada eksik kalmistir.

Bu tez U¢ boélimden olusmaktadir. Birinci boliim; zekati mikrofinans alani ile
biitiinlestirebilmenin, dini agidan imkanima cevap vermek i¢in ayrintili bir analiz
yapilmaktadir. Boliimiin ilk kismi1 zekatin amaci, miilkiyeti ve zekat fonlarinin iizerine
yatirim ve yiikiimliiliik olusturmasidir. Bunun yani sira zekatin bagis mahiyeti de
sorusturulmaktadir. Sonraki kisimda mikrofinans ve Islami mikrofinans
tanitilmaktadir. Hemen ardindan bir mikrofinans vekalet modeli tartisilmaktadir.
Boliimiin son kisminda ise zekatin mikrofinans entegrasyon analizi yapilmaktadir.

Ikinci boliim, zekat fonunun mikrofinansa katkisinin ne kadar 6nemli oldugu
sorusunu  yanitlamaktadir. Zekat yeterliligini  hesaplamak ic¢in  formiiller

olusturulmaktadir ve bu siiregte yoksulluk kavrami, zekat potansiyel tahsilat tahmini

ve gereken kriterler belirlenmektedir.

2 Ae.,ba

B Ae., s.200.

24 Sajit Chandra Debnath, “The Potential of Zakat Scheme as an Alternative of Microcredit to
Alleviate Poverty in Bangladesh”, Ritsumeikan Annual Review of International Studies, The
International Studies Association of Ritsumeikan University, C.XIV, No:1, 2015, s. 4,10.

% Ae., 5.8-9.

% Bkz. yuk.



Ucgiincii boliimiinde zekatin mikrofinans planma entegrasyonuna alternatif bir yol

onerilmektedir.



BIRINCI BOLUM
ZEKAT VE MIKROFINANS GENEL BAKIS
1.1. Zekat ve Mikrofinans Tliskisi Bakimindan Zekata Genel Bakis
1.1.1. Zekatin Tarifi

Seriatta “zekat” kelimesi, Allah tarafindan layik goriilen olanlara verilmek Uzere
belirlenmis servet payini ifade eder.*

“Islamin bes sart1 icinde yer alan ve temel ibadetlerden sirf mali olana 6rnek teskil eden
zekat iktisadi, ictimai, hukuki yonleri olan bir milessesedir.””?

Konuyu ayrintili olarak ele almadan 6nce, Din Isleri Yiiksek Kurulu tarafindan
zekat soyle tanimlamstir:

“Islam dininde, zekat, dinen zenginlik 6lctsi kabul edilen miktarda (nisap) mala sahip
olan kimselerin Allah rizas1 i¢in muayyen kisilere verilmesi gereken belli bir miktar: ifade
eder.”

Yapilan bu calisma, zekat ve mikrofinans arasindaki tutarliliklarin yani sira

uyusmazliklari, teori, amag¢ ve uygulama yollar1 agisindan inceleyerek, elde edilen
bilgiler 1s181nda yorumlanacak ve analiz edilecektir.

1.1.2. Zekatin Amaci

Algaradawi’ye gore yoksullar, zekat paylasimi ve dagitiminin oncelikli ve ayni
zamanda esas hedefidir. Bununla birlikte zekatin farkli hedefleri oldugunu da kabul
etmektedir. S6z konusu diger hedefler, zekat kaynaginin gergek alicisini geri planda
birakmamakta ya da onun bu disiincesiyle ¢elismemektedir. Alqaradawi, Hz.
Muhammed’in “Zenginden alip fakire geri veriniz.” hadisiyle dogrularken, Ebu-
Hanife’nin, zekatin sadece yoksullara verilebilecegi goriisiine de atifta

bulunmaktadir®.

! Yusuf Algaradawi, Figh Al Zakah: A Comparative Study of Zakah, Regulations and
Philosophy in the Light of Qur’an and Sunnah, Cev. Monzer Kahf, 2 c., Jeddah, King Abdulaziz
University: Centre for Research in Islamic Economics, C.I, 2000, s. XxxXiX.

2 Unal Kilig, “Hz. Peygamber Doneminde Zekat Uygulamasi”, Tarihte ve Giinimizde Zekat
Uygulamalari: Milletlerarasi Tartismah flmi Toplanti, Ed. Ismail Kurt, Seyit Ali Tiiz, istanbul,
Ensar Nesriyat Tic. A.S., 2017, s. 45

3 Din Isleri Yiiksek Kurulu, Zekat Sikica Sorulanlar, Ed. Mustafa Biilent DADAS, 5.bs., Ankara,
Diyanet Isleri Bagkanlig1 Yayinlari, 2017, s.9.

4Yusuf Algaradawi, Muskilet ulfakir ve keyfe Alecehe Al-Islam, Beirut, Resalah Institution, 1985,
$.65



Kuran’da bahsedilen zekat dagitim siniflarinin yiizeysel bir degerlendirmesi bize
zekdtin ana amaci lzerine agik bir ipucu verebilmektedir. Zekat alicilarinin
ozelliklerini olusturan sekiz kategori asagida verildigi gibidir®:
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“Zekat gelirleri ancak sunlar igindir: Yoksullar, diiskiinler, zekat gelirlerinin
toplanmasinda ve yonetilmesinde gorevli olanlar, kalpleri Islam’a kazanilacak
olanlar®, azat edilecek koleler, borglular, Allah yolunda’ ve yolda kalmislar”.

Bu daha once belirtilmis olan en az bes sinif ile mali imkan eksikligi ve temel
ihtiyaglara duyulan gereksinim arasinda dogrudan bir baglanti kolaylikla
kurulabilmektedir.

Ik iki simftaki yoksul ve diiskiinler; yoksullugun ger¢ek durumunu belirtirken
diger ti¢ siniftakiler ise asgari diizeyde gecici yoksulluk durumlarini temsil etmektedir.
Kolelikten kurtulus ve mali sorumluluk —bor¢ ddemeyen- kisinin durumundan
bagimsiz yerine getirmesi gereken gereklilikler oldugundan, yoksulluk durumu olarak
degerlendirilmemis olabilirler. Buna ek olarak, bu gecici yoksulluk durumu, uygun bir
sekilde tistesinden gelinmedigi takdirde, ger¢ek bir yoksulluk durumuna doniisebilir.
Bu argiiman, yolda kalmislar yolcular icin de gecerlidir. Bir serveti olsa dahi, evinden
uzak oldugundan dolay1, s6z konusu servete erisiminin olmamasi, yolcuyu -ileride
kalic1 yoksulluga doniisme olasiligi oldugundan- gegici bir yoksulluk kategorisi
altinda degerlendirilirler.

Zekat fonlarmin toplanmasinda ve yonetilmesinde gorev alanlara yonelik sinif,
norm geregi her tiirli fon yonetiminin isletme maliyetlerini karsilamasi ic¢in bir

gerekliliktir. Bu maliyetler; maaslari, yan gereksinimleri, kirayi, ulasim ve

5 Tevbe Suresi, 9:60

6 fslam toplumunun ilk kurulma dénemlerinde Zekat bazi énemli liderlere islam’a sicak bakmalari
icin ya da en azindan yeni kurulan devlete kars1 tarafsiz kalmalari i¢in veriliyordu. Hanefiler bu hiikmiin
kalktig1 goriisiindedir, Elzuhri gibi diger birgok alimler bu hilkmiin devam ettigini ve devletin maslahata
gore hitkme ihtiyag¢ duyulabilecegi goriigiindedir ve kuran’daki hitkmii kalkilmaz ve neshedilmez. Bkz.:
Kilig, a.g.e, s.95, ayrica bkz., Muhammed IbnQudamah, EL-Mughni, Ed. Rasheed Rida, 10 c., y.y.,
Dar AL-Kitab Alarabi, C.II, 1984, s.527.

" Aslen Allah yolunda iilkenin smirlarini korumak igin savagmak anlamima gelmekte iken son
zamanlarda tlkenin ve toplulugun genel ¢ikarlarini korumak anlaminda kullanilmaktadir, bu konu
ileride ayrintil1 bir sekilde tartigilacaktir. bkz.: as., s.21 — 22.



telekomiinikasyonu igermekle birlikte bunlarla sinirli olmayan; bu sinifi, zekatin asil
amaci ile ¢elismek veya rekabet etmek ya da onun yerini almaya degil, bu amaci
hizmet etmeye yonelik bir ara¢ haline getirir.

Bagka bir ifadeyle, yukaridaki tartisma rakamlara cevrildiginde, asagida verilen
mantiksal aciklamayr elde edilmektedir. Zekat dagitim siniflarinin  %75’ini
olusturmakta olup, 8 sinifin 6’s1 yoksulluk ve diiskiinliikle baglantilidir.

Baska bir argiiman Al-Misri ise, Islam ilmi metinlerinde belgelenen, neredeyse ayni
anlama gelen yoksul ve diiskiin siniflarinin varligi hakkindaki tartismadir. Bu iki sinifi
birbirinden ayirmak i¢in saglam ve mesru bir kural bulmak adina ¢ok sayida girisim
yapilmistir. Al-Misri iki smifin ayn1 kavrami, amaci ve halen ayn1 goriisii tasidigini
desteklemektedir. Ancak pek ¢ok alim tarafindan savunuldugu tizere, bu durumun iki
smifi tek bir siifta birlestirerek, smif sayisim sekizden yediye indirme arglimanini
dogrulamadigin1 belirtmektedir. Bu sebeple, zekatta yoksullugun giderilmesinin
Oonemini ve onceligini vurgulayarak, iki sinifin agirhigma sahip tek bir siif olarak
goriilmesi gerektigi sonucuna varilmaktadir.®

Algaradawi de ¢ogu alimin savundugu, yoksul ve diigskiinlerin iki ayr1 kategori
oldugu goriisiinii desteklemektedir. Abu Yusuf ve Ibn al Qasim gibi 6nde gelen alimler
bu ikisinin tek bir kategori olduguna inansa da Algaradawi, ¢ogu hukukcunun yoksul
ve diiskiin s6zciklerini ayr1 ifadede birlikte kullandigin1 séylemektedir. Bunlar genel
yoksulluk kavramina ait olsa da onlara, farkli 6zel anlamlar1 oldugunu ve bunun da bu
iki kavrami bir kategorinin iki alt kiimesi haline getirdigine inandigini sdylemektedir.
Birbirine benzer iki hak sahibi kategoriden ilk olarak zekat dagitim siniflarindan, bu
denli belirgin bir sekilde bahsedilmesi, yoksullugun giderilmesinin zekatin asil hedefi
olduguna da vurgu yapmaktadir.®

Shaltoot’a gore zekat fonlarmin iki ana alt kiimeye yonelik olmasit hedeflenmistir:

1. Temel ve Onemli ihtiyaglarim1 karsilayamayanlar. Bu dogrultuda zekat,

asagidakilere dagitilirsa yerine getirilebilir:

v" Yoksul ve diiskiinlere,

8 Rafik Yunus Al-Misri, AL-Mahsool fi Ulumu-Zakat, Demascus, Syria, Dar Almaktabi, 2006,
5.98-100.

® Yusuf Algaradawi, Figh Al Zakah: A Comparative Study of Zakah, Regulations and
Philosophy in the Light of Qur an and Sunnah, Cev. Monzer Kahf, 2 c., Jeddah, King Abdulaziz
University: Centre for Research in Islamic Economics, C.II, 2000, s.5.



v' Kalbi Islam’a yeni 1sinmaya baslamis olanlara,
v" Yolda kalanlar yolculara.
2. Miisliiman toplumunun siyasi devletinin ve Islam dininin muhafazas1 i¢in
gerekli ve genel ¢ikarlaridir. Bu dogrultuda zekat, su sekilde yerine getirilebilir:
v "Allah'in Yolu" siifi aracihigiyla.
Gunumuzde geriye kalan ¢ zekat dagitim smifi, artik iliskisiz olarak
goriilmektedir. Zekat paylasimi, kategorileri arasinda mesrulugunu kaybetmistir.*
Ebu Zehra “diigkiin” kavramini, hastaliginin yoksulluk durumuna eklendigi ve bu
durumu agirlastirdigi!, hastayr yoksul kisi olarak tamimlamak suretiyle ilging bir
yorumlama yaparak yoksul ve diiskiin kavramlarinin iki kategori olarak ayrilmasini
ortalu olarak desteklemektedir.

Onceki tartismalar tereddiitsiiz bir sekilde yoksul ve diiskiinlerin sekiz zekat
sinifinin igerisindeki asil ve en 6nemli alicilar arasinda oldugunu gostermektedir.'? Bu
oneme daha fazla dikkat cekmek igin Islam Aalimlerinin ¢ogu, her smifin zekat
fonlarindan alacagi pay1 tartisirken, yoksul ve diiskiinlere oncelik verilmesi
gerektigine karar vermistir.'® Zekat fonlarinda bir yetersizlik olmas1 durumunda zekat
dagiim smifi sadece yoksullar ve diiskiinler olacak sekilde tek bir siifla
sinirlandirilabilir.**

Ancak zekat yardiminin yoksullara ulastirilmasi tercihinin bilincinde olmak, zekat
hedefi hakkinda kesin bir durus sunmamaktadir. Ciinkii zekat hedefi, yoksullugu
ortadan kaldirmayi1 degil, ayn1 zamanda bu insanlarin temel ihtiyaglarini azaltmayi ve
acilarin1 da hafifletmeyi icermelidir. Bu sebeple yoksullari ekonomik olarak bagimsiz
bireylere doniistiirerek en sonunda yoksullugu sona erdirme zekatin asil hedefi mi,
yoksa yalnizca karsilanabilecek elverisli bir kosulu mu - zekatin elde etmeyi iddia
ettigi ana hedef olmasi sart degil - baska bir diizeyde veya derecede agiklanmasina ve

tartisilmasina ihtiyag vardir.

10 Mahmoud Shaltoot, Alfatawaa: Dirasah limuskilat Almuslim Almuasir fi Hayaatihi
alyawmiyah Alammabh, 18.bs., Cairo, Dar EL-Shoroak, 2004, s.101,102,103.

11 Muhammed Ebuzehra, Altakaful Alijtimaii fi Al'islam, Cairo, Dar AL-Fikir AL-Arabi, 1991,
S.78.

2., s.77.

B Ae.,s.80.

14 El-Sadig El-Giryani, Mudawwanat Al_figh Al_Maliki, 4 c., Beirut, Alrayan Institution for
Publication, C.II, 2002, s.68.
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Yoksullara ve diigkiinlere verilecek olan zekatin belirlenmesine 6l¢it olan ilging bir
tartigma bu konuya daha iyi 151k tutabilir. islam fikih literatiiriinde bu konu {izerine
asagidaki arglimanlar sunulmustur:

[k argiiman; zekat dagitiminin yoksul ve fakirlere yapilmas1 dlgiitiinii belirlemek
tizere iki degisken sunmaktadir. Birinci degisken, mevcut zekat kaynaginin miktart,
ikincisi ise, zekat verilecek olan yoksul sayisidir. Daha ¢ok sayida yoksul insana zekat
vermek tek bir kisiye yiiksek meblagda zekat vermekten daha iyidir. Ne kadar ¢ok fon
toplanirsa o kadar c¢ok zekat dagitilabilir ancak yine de bir senelik ihtiyacin
karsilanmasi i¢in bir maksimum limit belirlenmelidir. Ciinkii bir seneden daha uzun
zamanda ihtiyaglarin karsilanmasi, bu goriise gore yoksullari diiskiin durumdan
varlikli duruma doniistiirecektir. Bu da zekatin dagitimini mesru olmaktan
cikarmaktadir.’® Maliki fikih okulunun bir argiimam olan bu gbriis, yoksullugun
ortadan kaldirilmasi zekatin saglamasi gereken bir sey olmadigini dolayli olarak
gostermektedir. Ancak bu son ¢ikarima karsi dikkate deger baska bir argiman da
kolaylikla ortaya konabilmektedir. Ozellikle Algaradawi'nin notu dikkate alinarak®®
yoksullarin ihtiyaglarinin karsilanmasinda sartlar veya olgiitler belirlenmedigi, bunun
yerine kriterleri evlilik ve egitimin tam destege dahil olan fakat bunlarla sinirh
olmayan standartlara gore konmasini hesaba katmaktadir. Bunlarin yani sira, diger
alimler yoksullarin ihtiyaglarinin karsilanmasi icin gerekli olan bir yillik sinir1, zekat
odemesinin yillik taahhiidiine baglamaktadir.!” Evlilige ve egitime bagli ihtiyaglarin
karsilanmasi ve bu ihtiyaglarin devam etmesi halinde, yillik olarak yeniden giderilmesi
normal olarak yoksullugun giderilmesi baglaminda anlasilabilir.

Ikinci argiiman, nisaba, yani zekat i¢in uygun olan minimum servet miktarina, esit
oranda bir servet vererek teoride yoksullarin ihtiyaglarini karsilamay1 benimsemistir.
S6z konusu bu goriis Hanefi okuluna aittir.!® Nisabin yoksullarin ihtiyaclarini
karsilamasi teorisi oldukega tartigmalidir. Ciinkii baz1 alimler, birtakim kosullar altinda

yoksullarin nisab1 karsilayan serveti olabilecegini ancak yine de temel ihtiyaglarimi

5 Ae., s.64.

16 Algaradawi, Figh Al Zakah, C.11, s.14.

17 Abdullah Ben Mansor El-Gufeyli, Nawazil EL-Zakat: Dirasah Fighiah Tasiliah Limustajidat
Al-Zaka, Riyad, Dar EL-Miman for publication and distribution, 2008, s.354.

18 yysuf Algaradawi, Dawr Ulzakat fi ilaj Almuskilat Al'iktisadiah ve Surut najahiha, Cairo,
Dar Alshurug, 2001, s.25.
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kargilayamayabilecegini boylece, kisinin hem zekat veren hem de zekat alan kategorisi
icerisine girecegini one siirmektedir.®

Uclincii argiiman ise, yoksullarin ihtiyaglarinin yasam boyu karsilanmasi
gerektigini benimseyen, Islam’in daha genis boyuttaki hedef ve amaglariyla drtiisen
bir yaklagimdir.

“Abdirrahim Efendinin bir fetvasina gore; bir fakiri dilenmekten kurtaracak kadar zekat
vermek, zekét: birgok fakire dagitmaktan evladir.”?°

Bu argiiman esasinda Safi fikth?! okuluna aittir. Oncesindeki argiimanin 6nemi,
yoksullarin ihtiyaglarinin dmiir boyu giderilmesinin bir para miktari, yiizdesi ya da bir
varlik 6l¢iitii ile saglanamayacagidir.?? Bunun yerine ihtiya¢ sahiplerine yatirim ve
tiretim faaliyetlerine katilmalar1 i¢in gerekli ve uygun ara¢ ve olanaklarin sunularak
bir ekonomik potansiyel yaratilmasi sosyo-ekonomik durumlarinin degismesini®
kolaylastiracaktir. Bu uygunluk ve diizeni kurmak i¢in konut ve arazi gibi varliklar
sunulmasi gerekmektedir. Bu disiince, o6zellikle mikrofinans plani kavraminin
kendisini ifade etmektedir.

Algaradawi bahsedilen bu argiimanlar iki ana egilimde smiflandirmistir.?* Biri,
alimlerin ihtiyaglarin karsilanma siiresi iizerinde farkli fikirlere sahip oldugudur.
Mutlak bir miktar belirlemeden yoksullarin ihtiyaglarinin karsilanmasina dayali olan
egilimdir. Digeri ise alimlerin miktar belirleme konusunda farkli goriislere sahip
oldugu, sabit bir miktar belirlemeye dayali egilimdir.

Algaradawi daha sonra yoksullarin ihtiyaglarini karsilamada kesin bir miktar
belirlemeyen birinci egilimin zekat, norm ve konseptleriyle daha uyumlu oldugunu

belirtir® ve bu egilim kapsaminda yoksullarmn bir giinliik yemek ihtiyacim

karsilamaktan, hayat boyu yeterli yasam standardina ulagtirmaya kadar cesitlenen

19 Said Ben Wahf EL-Qahtani, Masarif Alzakat fi Al'islam: Mafhum, ve Surut, ve'Anwai,
ve'Ahkam fi Daw' Alkitab ve Alsunnah, Riyad, Jreysi Institution, t.y., s.11.

2 Siileyman Kaya, “Fikhi Agidan Osmanlida Zekat Uygulamalari” Tarihte ve GUnlmuzde Zekat
Uygulamalar: Milletleraras1 Tartismah ilmi Toplanti, Ed. Ismail Kurt, Seyit Ali Tiiz, Istanbul,
Ensar Nesriyat Tic. A.S., 2017, s.247.

21 Algaradawi, Dawr Ulzakat, s.28.

22 Algaradawi, Figh Al Zakah, C.11, s.17.

B Ae., s.15.

2 A, sl

5 e, s.12.
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goriisler ile bir tartisma yaptiktan sonra, yoksullari iki kategoriye ayirmayi
onermektedir:

1. Ekonomik ac¢idan iiretken faaliyetlere katilabilecek kisilere, onlar1
yoksulluktan kurtarmaya yetecek miktarda gelir yaratmak icin gerekli sermayeyi
garanti edebilmektir. Nakit, makine veya arazi gibi gerekli her seyin verilmesi
gerekir. Burada, yoksullarin ihtiyaglarinin yasam boyunca karsilanmasi goriisii
benimsenmektedir.

2. Ekonomik agidan iiretken faaliyetlere katilamayanlar, bundan dolay1 gelir
elde etme becerisi olmayan ve kendi ihtiyaclarimi karsilayamayan engelliler,
yaslilar ya da ¢ocuklardir. Bu kategoriye kisilerin durumlart devam ettigi siirece
yillik olarak tekrarlanabilecek, bir yillik gereksinim miktar1 verilmelidir.?
Karsilanmasi gereken ihtiyaglarin arasinda evlilik ve egitimin de oldugu dikkate

alindiginda, bu kategori yoksulluk sorunun kokten ¢oziimiine yonelik somut bir egilim
goOstermektedir.

Zekatin yoksulluk sorununa yaklasimina ve tutumuna iliskin detayl bir tartismadan
sonra, zekat fonlarinin ve varliklarinin miilkiyeti hakkindaki baska bir 6nemli sorunun

degerlendirilmesi gerekmektedir.
1.1.3. Zekatin Mlkiyeti

Zekat varliklarinin miilkiyeti; miilkiyetin riskleri, li¢lincli sahislarin aleyhine olan
islemler ve iflas gibi zekatin kendisinin olusturdugu haklar, zorunluluklar ve
sorumluluklar bakimindan 6énemlidir. Bu fonlarin ve varliklarin mikrofinans kurulusun
tarafindan kullanimi esasen bu haklarin aracilifiyla yonetilir.

Zekat fonlarmin ve varliklarinin yoksullara dagitilmasi, ayni zamanda zekati
vergiden farkli kilan bir miilkiyet devri niteligi tasimaktadir.?” Imam-1 Safii ve Ahmet
bin Hanbeli’nin goriisiine gore; zekat, yoksulun belirlenmis bir hakkidir. Oyle ki eger
bir varlik, zekat nisab1 ve zekatin bir yillik vade siiresi gibi belli 6lciitler dahilinde
zekat olarak verilmesi i¢in makbul sayildiktan sonra, herhangi bir satig sozlesmesine
tabi tutulmus ve farz olan zekatin sahibi tarafindan yerine getirilmemis ise; 0 zaman

satis sozlesmesi iptal edilecek ve seriat¢a gecersiz sayilacaktir.?® Daha ayrintili baska

% Ae., s.15.
27 Al-Misri, AL-Mahsool, s.113.
28 Ebuzehra, Altakaful Alijtimaii, s.68.
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bir yaklagim ise, zekat alanlarini iki gruba ayirmaktadir. Ik grup Kuran’da “-e/-a”
(Arapgada “1i”) ekiyle ele alinmustir: “Yoksullara, diskiinlere, zekat gelirlerinin
toplanmasinda ve yonetilmesinde gorevli olanlara, kalpleri Islam’a kazanilacak
olanlara."dir. Buradaki yonelme eki, (Arapga “li”) diger anlamlarinin yani sira
miilkiyete isaret etmektedir. Birgok alimin tabirine gére bu dilbilimsel dayanak, zekat
alan ilk dort grupta olanlarin onlara verilen fon ve varliklar {izerinde tam miilkiyet
hakkina sahip oldugu anlamina gelmektedir. Geri kalan dort grup ise Kuran’da “-de/-
da” (Arapcada “fi”) ekiyle ele alinmistir: “Kendilerini kolelikten azat etmek
isteyenlerin, borca girip yukimldliklerini yerine getiremeyenlerin, Allah yolunda
olanlarin ve yolda kalmiglarin yardiminda.” Bu ikinci grup igin soylenenler, zekat
fonlarinin bireye yardim etmek yerine bir faydaya ya da amaca hizmet igin bir gruba
devredildigi anlamima gelmektedir.?® Son deginilen ikinci grup alicilar icin amag ve
faydalara hizmet etme kavrami, zekat fonu mercii igin art1 bir avantaj olabilmektedir.
Zira fonun tam yetkili sahipleri olmamas1 nedeniyle, bu 6zellik sayesinde yonetim
daha fazla kontrol saglayabilmekte ve zekatin ikinci alict grubunun bu amaglara
hizmet etmede en 1yi kamu ¢ikarlarin1 gbézeten politikalar1 ve programlar1 koordine
eden bir alan olusturmaktadir. Ozellikle de zekat fonu mercii hiikiimete ya da daha
iyisine, Islami Isbirligi Teskilat: (IIT) gibi kurulusa bagliysa.

EL-Ani 'ye gére Hanefi, Maliki, Safii ve Hanbeli alimlerinin biiytik bir cogunlugu
zekat fonlarmin ve varliklarinin alicisina devredilmesini, sadece bir nezaket ve ikram
eylemi olarak degil de bir miilkiyet devri olarak dngdrmektedir.®° Fikih alimleri zekati,
bir bagiscidan ya da hibeciden bagislanan veya hibe edilen, kisiye bir deger getirisi -
bedel olmaksizin - devredilen, iradi bir sézlesmenin niteligini havale ettigi bir yasal
mulkiyet devri olarak gormektedirler. Bu anlayis zekati, mesru bir miilkiyet devri araci

olarak gdriilmesini saglamaktadir.!

Ancak alimlerin ¢ogunun goriisiine gore,
devredilen varlik fiilen ya da kanunen yoksul tarafindan tesellim edilene kadar

miilkiyet tamamlanmis olmaz. Yani, miilkiyet devrinin gerceklesmesi icin zekat

2 Ali Algaradaghi, Buhus fi Fikih kadaya Alzakat Almuasira: Dirasah Fikhiyah Mugarinah
ma’Altatbikat Almuasira Ala’ Alsarikat ve Alashum, 2 c., Qatar, Al-Bashaer for printing, publishing
and distribution, C.II, 2010, s.561

30 Khalid EL-Ani, Masarifu-Zakat ve Tamlikuha fi daw' Alkitab ve AlSunnah, Amman, Dar
Osama, 1999, s.48.

1A, s.421.
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fonunun yoksula verilmis olmasi gerekmektedir. Zira miilkiyet, belirtildigi gibi zekatin
bir sartidir.®? Elbette, zekat fonlarmin ve varliklarinin fiilen ya da kanunen alinmasi
i¢in, alan kisinin belirlenmesi ve yasal olarak kimliginin tespit edilmesi gerekmektedir.
Cinkii bu varliklar bilinmeyen bir kisiye verilemeyeceginden, uygun alicilarin
belirlenmesinden 6nce karsimiza, bu fonlarin vasisinin kim oldugu sorusunu
cikmaktadir.

El-Ani’nin aktardigina gore, zekatin Hanefi fikhinca tanimi soyledir®:

“Yasa koyucu tarafindan belirlenen sermayenin [varligin] bir kisminin yoksul bir
Muslimana miilkiyet salahiyeti’.

Islam fikhina gore, miilkiyet, sahibine bir dizi hak ve imtiyaz kazandirmaktadir. Bu
haklar ve 6zellikler su sekilde 6zetlenebilir:

Malik olunan maldan yararlanilan menfaatlerin miinhasir miilkiyetine sahip olmak
temel bir mantiksal haktir. Ciinkii bir mal veya varhigin sagladigi faydalardan
yararlanilmadan o mala sahip olmanin hi¢bir anlam1 bulunmamaktadir. Aksine, kira
sozlesmelerinde de oldugu gibi malin kendisine sahip olmadan malin menfaatlerine
sahip olmak miimkiindiir. Ilaveten, miilkiyetin satis s6zlesmesi gibi mesru yollarla
devredilmedigi siirece, miilkiyetle gelen haklar belli bir vade ile sinirlandirilamaz, kira
sozlesmelerinden farkli olarak miilkiin kullanim hakkinin bulunmasi belirli bir siire ile
siirlanmaktadir. Mulkiyetten feragat edilemez ya da vazgegilemez, onun yerine
mesru bir devir yoluyla bir baskasina devredilebilir.3* Miilkiyet, olmas1 kaydiyla diger
haklar da yer, zaman ve sartlar ne olursa olsun hig¢bir kosulla sinirlandirilamayan veya
kisitlanamayan mutlak bir yetkidir. Miilkiyet sahibi, ortaklik gibi herhangi bir
kisitlama olmadig1 ve yasal ger¢eve dahilinde oldugu siirece, sahip oldugu mal varlig
tizerinde her tiirlii tasarruf hakkina sahiptir. Ayrica miilkiyet sahibi, kendisine ait olan
miilkiin veya varligin zararmi ya da kaybini tazmin etme yiikiimliiliigii tasimaz. 3
EL-Khfeyf Alimler arasinda ittifak edilen iddialara goére, yukarida deginilen

miilkiyet haklari, malik ile sinirli ve mahdut oldugu gibi, malikin miilkiiniin bagka

%2 Ace., 5.426.

$¥ Ae.,s.34

3 Mustafa Ahmed EL-Zarga, Almadhal AlFighi Alaam, 2 ¢., Demascus, Dar AL-kalem, C.I, 2004,
5.359-362.

35 Muhammed Ebuzehra, Almulkiah ve Nazariatu-Akd fi Al-Sari*a Alislamiah, Cairo, Dar AL-
Fikir AL-Arabi, 1996, s.67.
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kisilerce paylasiimasina engel olma konusunda yasal yetkisi bulundugudur.®® EL-
Khfeyf tarafindan yapilan oOnceki agiklamadan, mesru malikin - bu durumda
yoksullarin - onay1 ve rizast olmadan zekat fonlarinin higbir yatirim ya da ortaklik
kararinin miimkiin olmayacagi asikardir. Bu son nokta, zekatin diger 6nemli bir yonii
olan zekat fonlarmin ve varliklarinin yatirimi konusuna zemin hazirlamaktadir..

1.1.4. Zekét Fonlarm Yatirimm “Tenmiyetii’z-Zekat”

Zekat entegrasyonunun mikrofinans uygulamasina uygunlugu diisiiniildiigiinde
zekat yatirim kararmin 6nemi ¢ok ciddi ve temel bir etmendir. Ne de olsa, zekat yatirim
imkan1 ve potansiyelinin yoklugunda, zekatin mikrofinansa katkis1 anlamsiz ya da en
iyi haliyle 6nemli bir faydasi olmayan bir durum olarak kabul edilecektir.

Zekat varliklarinin uygun alicilara tesliminin gecikmeden yerine getirilmesi
gerekirken, 3 yatirimin islevinin ve hedeflerinin islemesi icin siirdiiriilebilir bir siireye
gerek duyuldugunun alt1 ¢izilmelidir. Gecikmesiz teslim kosulu, zekat yatirim
hiikiimleri ile bagdagsmamaktadir.

Alajmi Islam ilmi fikhinda, teslim siiresi ¢ergevesi hakkinda kapsamli bir tartisma
sunmakta ve esasen iki argliman ortaya koymaktadir. Birinci argiman - Hanbeli, Safii,
Maliki fikht ve kimi Hanefi alimleri dahil olmak {izere ¢ogunlukca One siiriilen
argimandir Ki, zekat fonlarmimn derhal ve ertelemesiz bigcimde yoksullara ve
muhtaglara teslim edilmesi gerektigini belirtmektedir.®® Ikinci argiiman ise, Hanefi
mezhebi fikhinin ana goriisii tarafindan ileri siiriilen bir arglimandir ve zekét fonlarinin
tesliminin bir miiddet ertelenebilecegini belirtmektedir.® Her ne kadar birinci goriisii
destekliyor®® olsa da Alajmi, zekat alicilarinin tespit ve ifas1 konusunda énemli bir
kamu yarar1 soz konusu ise zekat tesliminin ertelenmesinde yetkililere izin

tanimaktadir.*!

% Ali EL-Khfeyf, Almulkiah fi Al-Sari‘a Alislamiah ma’ Almukaranah Bi’saraii Alvaziyah,
Cairo, Dar EL-Fikir EL-Arabi, 1996, s.67.

37 Muhammed IbnQudamah, EL-Mughni, Ed. Rasheed Rida, 10 c., y.y., Dar AL-Kitab Alarabi,
C.II, 1984, 5.541.

38 Nayef Hajjaj Alajmi, Alegrad min Amwal Al-Zakat, (Cevrimici) https://www.noor-book.com,
3 Aralik 2013, s.12.

¥ A, s.15.

40 A, s.16.

4 Ae.,s.19.
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Giincel arastirmacilar®? belirli 6n kosullar ¢ercevesinde zekat fonlarinin yatirimima
izin verilebilecegi sonucuna varmaktadirlar. Bunlar:

e Zekat fonlarinin alicilara hemen teslim edilmesini gerektiren ivedi bir ihtiyag¢

yoktur.

e Zekat varliklar ile bu varliklarin yatiriminin gelirlerinin zekat fonu kurulusu

icin korunmasini saglamak iizere uygun 6nlemler alinmalidir.

e Zekat varliklarinin giivenli, teminath ve iyi planlanmig yatirnm planlarina

yatirilmasidir.

e Yatirnm zekat fonlari, zekat alicilarinin herhangi bir acil ihtiyacini karsilamak

iizere gerekli goriildiiglinde tasfiye edilebilmelidir.

e Yatirrm hem etik hem de uzmanlik bakimindan, giivenilir kisilerce

yonetilmelidir.

Yukarida belirtilen muhakeme, zekat varliklarinin mikrofinans uygulamasinda
kullanilmasi i¢in siiphesiz saglam bir mantik temeli saglamaktadir. Yine de bu yatirimi
yonlendiren 6n kosullar ve sartlar, 6zellikle uzun vadeli yatirimlarda 6nemli bir
sinirlamaya yol agan tasfiye sartlaridir. ilaveten Zekat alicilara “ivedi bir ihtiyac
olmamas1” gibi gereklilikler yatirnm kararma ciddi Olgiide 6nemli kisitlamalar
¢ikartmaktadir.

1.1.5. Zekat Fonlarindan Bor¢ Verme

Mikrofinans, bir cesit yiikiimliiliik olusturacak Islami finansal iiriinler de dahil
olmak iizere, yoksullara kredi ve finansal erisim saglamak amacindadir. Onceki zekat
miilkiyeti tartismasina gore, zekat uygun alicisinin miinhasir hakkidir. Bu nedenle
zekat fonunda, alic1 bu fonun sahibi oldugu i¢in kredi yiikiimliliigi olusmaz. Ancak
Dr. Ali Algaradaghi*® yakin zaman iginde yaptig1 bir arastirmasinda, zekat fonlarmin,
Qard-Hassan rayi¢ degerinde, borcun anapara miktariyla sinirli oldugu faizsiz bir kredi
sunabilecegi sonucuna varmustir.*

Diger goriis sahipleri ise, borcunu 6deyemeyen ve yukumlultklerini yerine

getiremeyenler i¢in belirlenen zekat fonlarmin, borglulara zekat fonundan verilecek

42 Zekati giincel konular {izerine iigiincii sempozyum. bkz.: Algaradaghi, a.g.e., s.544.

%3 Uluslararasi Miisliiman Alimler Birligi TUMS genel sekreteri.

4 Muhammad Abunnaja, “Microfinance: A New Reach for Islamic Banks in Turkey”, European
Journal of Business and Management, y.y., C.VIII, NO:14, 2016, s.109.
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ise, oncelikli olarak kredi ihtiyaci olanlara ayni fondan faizsiz kredi saglamak igin
kullanilabilecegini savunmaktadir. Bu argiiman “kiyasa” dayalhdir.*® Séz konusu bu
son argiman, kredi hiikkmiinti, kullanimini ve menfaatlerini kisitlayan tek bir zekat alici
smifiyla smirlandirmaktadir. Ayn1 zamanda bir yontem bilimsel sekli olarak kabul
edilmis  kiyasin, bu durumda, ag¢ik bir sekilde belirtilmemis ve
gerekgelendirilmemistir. Zira Al-Maisri ; zekat, borcunu ddemeyecek durumda olan
borglu ve yoksullar i¢indir diye belirtmektedir. Bagka bir deyisle, buradaki amag yeni
bir bor¢ yaratmaktan ziyade borcu ortadan kaldirmaktir.*® Baska bir arastirmada
kiyasin temel dayanagi goz ardi edilerek tahkim istidadiyla yiiriitiilemeyecegi ifade
edilmistir.*’ Bu tartisma daha ayrintili olarak incelenecektir. Bu bahsi gecen goriisii
daha iyi anlayabilmek icin 6ncelikle kiyasin tanimin1 yapmamiz gerekir. Kiyas,

“en basit sekliyle Kur’an ve siinnette hiikmii®® belirtilen olaym hangi gerekge ile
konuldugunun tespiti ile baslar. Ikinci asamada, tespit edilen bu gerekcenin yeni karsilasilan
olayda da bulunup bulunmadigi ortaya konulmaya calisilir. Son olarak, tespit edilen gerekge
yeni olayda bulunuyorsa, esas alinan olaym hiikmii yeni karsilagilan meseleye uygulanir. Bu
nedenle usul alimleri -kiyas, hiikmii miisbit degil miizhirdir- derler*® seklinde
tanimlanmaktadir. Kiyasin dort unsuru sunlardir® :

1. "Asil", veya makisun aleyh - kendisine kiyas yapilan - olarak da adlandirilan
kaynak — orijinal - olay.

2. Yeni olaya aktarilacak — uygulanacak - olan "aslin hiikmii".
3. "Fer™, belirli bir hikim bulunmayan yeni olay (makis)
4. "Mllet" ya da asil olaya o hiikmiin verilme nedeni, ayrica yeni olay ya da Fer'de

de bulunur ve bu nedenle asil hiikiim ona geger.

4 Algaradawi, Figh Al Zakah, C.II, s.53.

46 Al-Misri, AL-Mahsool, s.76.

47 Rafik Yunus Al-Misri, Buhus fi Al-Zakat, 2.bs., Demascus, Dar Almaktabi, 2009, s.61.

48 “hiikiim” tanim: “Ser’? hiilkmiin bir seyi yapma veya yapmama talebi -iktiza- yahut yapip
yapmama konusunda serbest birakma —tahyir- veya iki seyi birbirine sebep, sart veya mani’ seklinde
baglama -vaz’- anlami ifade ettigi goriiliir.” Bkz.: Abdiisselam Ar1 v.d., Fikih Usulii: flahiyat Lisans
Programi, istanbul  Universitesi A¢ik Ve Uzaktan Egitim  Fakiiltesi (Cevrimigi)
http://auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/ilahiyat_ue/fikihusulu.pdf, 2017,s. 48.

¥ Anvd,age., s.247.

50 Abdul karim Zaidan, Alwajiz fi Usul EI- fikih, 3.bs., Bagdad, Cordoba Foundation for Publishing
and Distribution, 1976, 5.195.
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Yukaridaki agiklama, kiyasin yeni bir hiikiim olusturmadigini, sadece var olani,
yeni benzer olaylara genislettigini gdstermektedir.®® Yukaridaki bahsedilen, kiyasa
dayali olarak kredi ihtiyaci olanlara zekat fonundan faizsiz kredi saglanmas1 argiiman,
kiyasin &nceki sunumunun 1s18inda degerlendirilecektir. Ilk olarak kiyasin anahtar
unsuru olan llet’i belirletmek gerekmektedir. Her Ser’i hiikiimde bir hikmet, menfaat
gerceklestirmek ya da bir zarar1 kaldirmak bulunmaktadir.>? Yalniz illet ve hikmeti
ayni kavram olarak belirtmek s6z konusu degildir. Hikmet her zaman net bir sekilde
belirlenememektedir ve sabitlestirmemektedir. Hikmet tespiti, kisisel varyasyonlar1 ve
farkli bakis agilar1 dahil birgok faktore gore farkli degerlendirmelere tabidir. Hikmet
her zaman sabit degildir farkli durumlara, farkli kisilere gére degismektedir.>*Bu
nedenle illet istikrarli, asikar ve munzabat bir vasiftir.>

“Illet miinasib bir vasif olmalidir. Yani Illet ile hiikiim arasinda aklen makbul bir iliskinin
bulunmasi gerekir.”®

Illet olarak belirtebilmek icin bu intimalleri kapsayabilmelidir; asil hiikkmiin sebebi,
kredi ihtiyacidir. Ciinkii borcunu 6deyemeyenlerin krediye muhtagliklar: vardir ve bu
zorunlulugun kaldirilmas: amaciyla belirlenen zekat fonlarindan verilebilmektedir.
Dolayisiyla ayn1 mantikla krediye muhtag olanlar — Fer - ilk olarak zekéat fonundan
faizsiz kredi saglayabilmektedirler. Ancak daha 6nce bahsedilen illet test edildiginde,
bazi tutarsizliklar s6z konusu olabilir. Kredi ihtiyaci bakis agisina gore degismektedir.
Ornegin, mal almak icin kredi isteyenler fakirlikten kurtulmak acisindan muhtag
oldugunu duyurabilirler ve elbette bu istikrarl bir nitelik ve tartigmaya acik bir mesele
degildir. Ustelik illet asikar olmal1 ve krediye ihtiyag gibi yaygin bir durum olmalidir.
Zekat alicilar Kur’an’da, belirlenmemis krediyi ihtiyag¢ duyarak alinmasina bir sebep
olmadigin1 gostermektedir. Kur’an’da apacik ve kesin bir sekilde borcunu
O0deyemeyen i¢in zekat fonlarindan verilebilmektedir.

S6z konusu kiyasin, keskin detay odakli becerilerin yani sira kapsamli bilgi ve

araglar gerektiren karmasik bir beyin firtinasi siireci oldugu anlasilabilmektedir. Bagka

SLAnv.d,a.ge., s.247.

52 Zaidan, a.g.e., s.201.

% Mesela yolculuktaki zorlugu, yash adamdan geng adama ve arabayla yapmaktan ugakla yapmaya
gore degisebilmektedir.

54 Zaidan, a.g.e., 5.203-204.

% Anv.d., a.g.e., s.272.
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bir ifade ile, kiyasin sartlarin1 g6z ardi etmek onyargili ve sakincali neticeler ortaya
koymaktadir.

Onceki tartismadan agik bir sonuca varilabilmektedir ki, zekat fonlari iizerinden
yiikiimliiliik olusturmak oldukga tartismali olabilecegi gibi ayn1 zamanda daha fazla
ehemmiyet ve uygunluk elde edilmesi i¢in daha ¢ok sorusturma ve aragtirma
gerektirmektedir. Ek olarak, bu durum en iyi ihtimalde bile kisitlanmaya tabi oldugu
icin kredi erisimini saglamadaki stirdiirtilebilir islevi de kisitlamaktadir.

1.1.6. Zekatin Gonullt ve Bagis Niteligi

Zekatin mikrofinansa entegrasyon ¢agrilari, zekat islemlerinin bir tiir sadaka olmasi
sebebiyle 6nemli dlgiide kolaylastirilmistir. Boylece bu tiir fonlarin mikrofinans gibi
ozellikle kar amaci giitmeyen uygulamalarda kullanilmasi, dolayli yoldan
mesrulagsmasini saglamaistir.

Esasen Maliki fikhinin bir kitab1 olan “Mudawwanat Al_figh Al_Maliki” adli
eserinde El-Giryaniy‘e gore®, miras konusu mal zekata tabi ise, zekat zorunlulugu
yerine getirilmeden miras varislerine gegemez argiimani bulunmaktadir.

Ibn Hazm’in El-Muhalla adli eserinde bahsettigi gibi; zekat alicilari, alacaklilar ve
menfaat sahipleri iizerinde dncelige sahiptirler .°” Zekatin tahsildarlara ddenmemesi
Islam devletinde bir sug olarak kabul edilmektedir ve borcunu 6deyemeyenler, mal
varlifinin yarisina varan para cezasindan hapis cezasina, hatta 6liim cezasina kadar
degisebilen adli cezalara carptirilabilmektedir.>®

Zekat verme, belirli bir zenginlik 6lg¢iitiine sahip olanlar iizerinde farz olusturan ve
islam hukuk sistemine gére 6liimle dahi silinemeyen mali bir yiikiimliiliiktiir.>® Zekat,
dini bir taahhiit ve sosyal bir vergidir. Zekati eger yarg: yetkisi altinda bulunan bir
bolge ya da topluluk ddemeyi reddederse savas dahi ilan edilebilir.%’ Oyle ki 19. ve
20. yiizyillarda Musliiman alemi isgal altindayken ya da yonetim zekat toplanmasi ve
dagitilmasi iglemlerini yerine getiremedigi zamanlarda, islemin ifa sorumlulugunu

yerel tesebbiisler ve sivil toplum kuruluslar iistlenmislerdir.

% El-Giryani, a.g.e., s.57.

5" Algaradawi, Mugskilet ulfakir, 5.76.
% Ae.,s.73.

% lbnQudamah, a.g.e., 5.466.

60 Ae., 5.437.
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Gonilli ve bagis niteligi, zekat sistemi ve felsefesiyle tamamen alakasizdir .5 Bu
yiizyillarca Musliman ulkelerdeki yetkililerce yiiriitiilmiistiir. Ayrica, agir gegen isgal
yillarmin ardindan gelen bagimsizligin getirdigi belli bash siyasi olaylar nedeniyle
gectigimiz yiizyilda yerel tesebbiislerin hayir kurumlarinca yerine getirilmis olmasi
zekata bir gonulli niteligi kazandirmadigi gibi farz 6zelligini de cliriitmemistir.
Boylece, goniillii ve bagis mahiyetinin, zekatin mikrofinans diizlemi entegrasyonu i¢gin

bir iyilestirme hizmeti gérmeyecegi anlagilmaktadir.
1.1.7. “Fi Sebilillah” Tefsiri

Modern Islam arastirmalarinin meshur bir yorumu olarak zekat dagitimmin “Fi
Sebilillih™® - “Allah yolunda” - diye yorumlanmasi kategorisine, milletin veya
toplumun genel menfaati olarak vurgu yapilmaktir. Bu genel menfaate iliskin olumlu
gelisimsel faaliyetlere odaklanan ¢ok ¢esitli 6rnekler bulunmaktadir. Karayollarinin ve
demiryollarinin insa edilmesi, egitim ve saglik altyapisinin idamesi, cami ve barajlarin
insas1 vb. dahildir.®® Bu tefsirde sdyle belirtilmektedir; herhangi bir genel menfaat
varsa 0 zaman zekat kullanilabilir. Bu da zekatin mikrofinans i¢in biitiinlestirilmesine
giiclii bir zemin olusturmaktadir. Fakat yukarida bahsedilen yorum iizerinde daha fazla
tartisma ve inceleme yapmak, bir dizi metodolojik sorunlarin tanimlanmasina ve
taninmasina yol agmaktadir.

Birincisi, genel menfaatin yorumlanmasi, onu gegersiz kilan genis ve gevsek bir
tanima yol agmaktadir. Yorumlama, acik¢a, dogrudan literal kelimesinin dilsel
anlamina dayanmaktadir. Bu durum metodolojik bir tutarsizlik tasimaktadir. Tiim
disiplinlerde terminoloji, belirli bir a¢1 ve agiklama perspektifi sunmak igin bir aragtir.
Dolayisiyla dogrudan literal anlam, bir disiplinin sunmay1 amagladigi agiklama ile tam
olarak uyusmamaktadir.

Klasik kaynaklardaki bazi goriisler, daha Once bahsedilen dilsel anlama
dayandirilsa da bu goriisler, bahsedilen bu menfaatleri az sayidaki belirli eylemlerle
stirlandirmistir: Hanefi Alimlerinin zekat: tam zamanli 6grencilere vermeleri® gibi

veya Hanbeli goriisiine gore “Allah yolunda” kategorisi altinda hacca gitmede®

61 Algaradawi, Mugskilet ulfakar, $.80.

62 Tevbe Suresi, 9:60

83 Shaltoot, a.g.e., s.111.

64 Algaradawi, Figh Al Zakah, C.II, s.58.
% Algaradawi, Figh Al Zakah, C.II, s.60.
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kullanilmast gibidir. Sonsuz yorumlara agik kapi birakmadan belirli eylemlerden
bahsetmenin yani sira su konuda hemfikirdirler. Bu zekat dagitim kategorisinin asil
amaci "Allah yolunda savagsmaktir" ve bu sonsuz kullanim alanina sahip genis bir
paket icerisinde zayiflatilmis (6nemsizlestirilmis) bir madde degildir. Bu goriislerin
yalnizca, gercek dilsel anlama dayanmak yerine baska saglam argiimanlara
dayandirildigini1 da unutmamak gerekmektedir.

Ilave olarak Islam alimleri ve bir¢ok fikih okulu; camiler, kdpriiler ve yollar insa
etmenin de dahil oldugu wuygun olmayan baz1 zekit alicilarindan da
bahsetmektedirler.®® Bu en azindan, genel kamu yarari kavrammi gercekten
desteklemeyen bir durumdur.

Son olarak, baska bir mantiksal argliiman da one siiriilmeye deger olabilir. Tiim
zekat, dagiim  kategorileri bir sekilde genel kamu yarar1  olarak

smiflandirilabileceginden®’

bu husus dikkate alinarak asagidaki iki sonuca
ulasilabilmektedir:

1. “Allah yolunda” kategorisi, zekat fonlarmin asil alicisidir. Onceki yedi sinif,
kendi baslarina herhangi bir bagimsiz deger tasimadan bu ana kategoriyi a¢iklayan
ornek ve agiklamalardan bagska bir sey degildir.

2. Bu onceki siniflar, kendi bagina bagimsiz bir varliga sahip olmadan, bir
oncelik ve organizasyon degeri ekleyen “Allah yolunda” zekat fonlarmin asil
alicisinin alt kategorilerinin bir bi¢imidir.

Kuskusuz, ilk ¢ikarim herhangi bir makul bilimsel deger ile agiklanamazken ikinci
c¢ikarim, zamanindan dnce yapilan bir bakista az bir muhakemeye sahiptir. Bu da tim
baglami degerlendirirken gegerli bir konuma dayanmamaktadir. Bunun yerine zayif
bir yorumu temsil etmektedir. Diger kavramlarla iliskilendirilmeden sonuglara
gecmekte ve disiplinli bir sekilde soru-cevap 6l¢iitiine bagli olmamaktadir.

Yukarida bahsi gegen degerlendirme, metodolojik bir sorunun agik bir 6rnegidir.

Burada orijinal bilimsel normlar ve miras dikkate alinmadan kavramlar ve terimler i¢in

% |bn Qudamah, a.g.e., 5.527.
67 Algaradawi, Figh Al Zakah, C. Il, a.g.e., 5.66
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satilabilir anlamlar olusturulur. Yiizeysel ¢ikarimlarda bulunulur ki bu dolayisiyla

bilgi birikimine ve iiretimine katki saglayamamaktadir®®,

1.2. Zekat ve Mikrofinans iliskisi Bakimindan Mikrofinansa Genel
Bakis

1.2.1. Mikrofinansin Kavram

Dr. Muhammad Yunus'un c¢alismalart mikrofinansin ortaya ¢ikisina itibar
kazandirmistir. Mikrofinansin en temel ilkesi, finansal krediye erisimin esasi olarak
bir insan hakki olduguna atifta bulunmaktadir.®

Mikrofinans, “serbest ¢alisanlar da dahil olmak tizere diisiik gelirli miisterilere

finansal hizmetlerin saglanmas1” olarak tamimlanmaktadir.”™

Ayni zamanda
“yoksullara teminatsiz kredi erisimi saglamada biiylik bir finansal inovasyon” olarak
kabul edilmektedir.”t Mikrofinans, her ne kadar kredi disinda baska ozelliklere de
sahip olsa nihai olarak bu 6zelligini temsil etmektedir. Bu nedenle bu ¢alisma i¢in,
“finansal katilm girisiminde teminati olmayan yoksullarin daha genis bir alanina

ulasmasi i¢in fonlarn etkin transferi” kavrami benimsenecektir.

1.2.2. Mikrofinansin Amaci

Yoksul insanlar, yiiksek temerriit riski ve teminat eksikligi nedeniyle ana akim
finansal kuruluglar ve kredi saglayicilar tarafindan, krediye uygunsuz olarak
nitelendirilirler. Yoksullarin geleneksel finans araglarina ve firsatlarina erisimde
karsilastiklar1 bu sorun, sistematik olarak bu insanlar1 potansiyellerini gelistirmekten
alikoymaktadir. Boylece onlar1 yoksulluk ve aczin agsmasi imkéansiz diizeninde

savunmasiz birakmaktadir.’?

8 Necmettin Kizilkaya, Metodology of Islamic Economics: Problems and Solutions, Ed.
Necmettin Kizilkaya, Islamic Business and Finance Series, Routledge Tylor & Francis Group,
2019,s.200.

69 Abdul Rahim Abdul Rahman, Islamic Microfinance: “A Missing Component in Islamic Banking”,
Kyoto Bulletin of Islamic Area Studies, Kyoto/Japonya, C.I, NO:2, 2007, s.39.

7 Joanna Ledgerwood, Microfinance Handbook: An institutional and Financial Perspective,
World Bank Group, (Cevrimigi)
http://documents.worldbank.org/curated/en/347491468326386001/Microfinance-handbook-an-
institutional-and-financial-perspective, 1 Temmuz 2000, s.1.

I M. Kabir Hassan, “An Integerated Poverty Alleviation Model Combining Zakat, Awqaf and
Microfinance”, The Seventh International conference - The Tawhidi Epistemology: Zakat and
Wagqf Economy, Bangi/ Malaysia, Institut Islam Hadhari, Universiti Kebangsaan, 2010, s.270.

2 Obaidullah, a.g.e., s.4.
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“Yoksullara siirdiiriilebilir bir sekilde uygun mikrofinans iiriinleri ve hizmetlerinin
saglanmasi, yoksulluk seviyelerinin diisiiriilmesine yardimer olur.””

1970’1i yillarda Banglades’teki Grameen Bankasi, geleneksel finans saglayicilari
tarafindan  belirlenen uygun kredibilite Olgiitlerine uymayan yoksullarin,
finansmanindaki kapsayiciligini karsilayabilmek icin mikrofinans gelistirmislerdir.”
Grameen yaklasik 30 iilkeye yayillmistir ve yaygin olarak inanilmaktadir ki,
mikrofinansin yoksullugun kokiinii kazima ve kalkinmayr hizlandirmadaki {istiin
potansiyeli vurgulamada 6ncii olmustur.”™

Farkli yaklagimlarina karsin mikrofinans, finansal aracglara ve kaynaklara giris
yollar1 saglayarak ve dolayisiyla yoksullara kredi ve finansman erisimi temin ederek,
yoksullar1 giiclendirme ve yoksullugun en kétii etkisini ortadan kaldirma amaci ve
hedefi iizerinde kapsaml1 bir mutabakata sahiptir.’®

Mikrofinans hedefini irdelemek siiphesiz ki zekat ve mikrofinans konsolidasyon
firsatlarin1 ¢éztimlemede 6nemli bir 6gedir. Ancak bunun yiiriitiilme yollari, agagidaki

boliimde tartisilacak olan ¢éziimleme siirecinde, temel bir etmene agirlik vermektedir.
1.2.3. Mikrofinansin Cesitleri
Grup kredisi, finansal ihtiyaglarda ortak ¢ikarlar1 olan kisilerin, {i¢ ile bes kisilik bir

grup olusumuna katildig1 ve bazi programlarda elliye kadar ¢ikabildigi, onemli bir
mikrofinans 6zelligidir. Bu gruplar finansman zorunluluklarini karsilayabilen bir
sosyal teminat islevi gormektedir. Kredi, grubun her bir liyesine ayr1 ayr1 veriliyor olsa
da, kredinin 6denmesinde grubun tamami sorumlu oldugundan, grup iiyelerinden
birinin temerriide diismesi durumunda -bu gruptaki herkesi bagka kredilerden yoksun
birakacaktir’’- grup bireyleri arasinda emsal baskis1 ve emsal gozetimi olusmaktadir.
Olusturulan bu miiteselsil sorumluluk takibat islemleriyle alakali maliyetleri en aza

indirmekte ve temerriit riskini diisiirmektedir.”®

B Ae, sl

4 Abunnaja, a.g.e., 5.104.

75 Beatriz Armendariz de Aghion, Jonathan Morduch, The Economics of Microfinance, MIT Press,
2005, s.14

® Deepali Pant Joshi, “Micro-finance Initiatives for Equitable and Sustainable Development”, 7.
Bélim, Social Banking: Promise, Performance and Potential, Foundation Books, (Cevrimici)
https://www.cambridge.org/core, 2006, s.149.

" Beatriz Armendariz de Aghion, Jonathan Morduch, a.g.e., s.16

8 Ae., 5.102,103.
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Insan sermayesinin gelistirilmesi mikrofinans uygulamalarmin bir diger dnemli
ozelligidir. Cogu mikrofinans kurulusu tarafindan gelistirilen programlar aracilig ile
davranigsal degisiklikler, ahlaki 6gretim ve toplumsal adetler uygulanmasiyla bu
konudaki bilincin yiikseltilmesi, finansal hizmetlerden yararlanmanin 6n kosuludur.”

Bir¢ok mikrofinans girisiminin yiiriittiigli Grameen Bankast modeline ilaveten,
Koy Bankasi Modeli, kredi vermek igin saglanan dis sermaye ile otuz ila elli lyeye
haftalik araliklarla geri O6deme yapmasi beklenen bir bireysel koy bankasi
uygulamasidir. Siireg, miiteakip finansman hakkin1 saglamak admna uygulayici
kurumun geri 0demesini de icermektedir. Bununla beraber, uygulanan tasarruf,
birikim plami ile nihai olarak Koy Bankasi, bagimsiz hale gelmekte ve kendi
sermayesini biriktirmektedir. Ayrica, ortak bir tahvile bagl bir grup liyeye dayanan ve
karsilikli dayanigmayla faaliyet gosteren bir Kredi Birligi modeli de mevcuttur.
Kredilerin, yelerin demokratik kararlari ile islendigi Koy Banklari modeline benzer
bir yaklasimla Hindistan’da faaliyet gosteren Imece-Self-Help- gruplari, yani
SHG’ler® de uygulanan mikrofinans programlarina bir baska rnektir.

1.2.4. islami Mikrofinans

Zekatin mikrofinans platformlara biitlinlesebilmesi i¢in mikrofinansin yasal
Islami sisteme uygun ve faizsiz iiriinler modunda c¢alismas1 gerektigini, yani zekatin
ancak Islami mikrofinans kuruluslar ile biitiinlesebilecegini agiga vurmak yeni bir
ifade degildir.

Islami mikrofinans kavrami ve fikri, yenilik¢i ve ¢ok yonlii 6zellikleri
kapsamamaktadir. Uygunsuz faiz kazandiran iiriinlerin, modern finansman sisteminin
islev ve sekline cevap verebilecek finansal mihendislik siirecinin bir konusu olan
gelistirilmis geleneksel Islami sdzlesmelerin yerini almasi igin hedeflenen, Islami
finansla ayn1 kavramdir. Islami finans Abunnaja tarafindan su sekilde 6zetlenmistir:8:

1. Murabaha: Satin Alma Siparis Sahibine Murabaha, AAOIFI tarafindan

yayimlanan Finansal Muhasebe Standardina gore sudur:

" Habib Ahmed, “Frontiers of Islamic Banks: A Synthesis of the Social Role and Microfinance”,
The European Journal of Management and Public Policy, Belgrade, ECPD, C.III, NO:1, 2004,
s.122.

8 Obaidullah, a.g.e., s.6-8.

81 Abunnaja, a.g.e., s.111-112.
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“ Siparis verenin, satin alictya yasal olarak sahip olacagi bir varligi, satin
almasini istedigi bir sdzlesmedir. Siparis veren, aliciya varligi kendisinden satin
alacagimi ve siparis edilene bunun iizerinden bir kar verecegini taahhiit eder.”
2. Selem: Selem, AOOIFI tarafindan yayimlanan Finansal Muhasebe
Standardinda, “bir emtianin aninda 6deme karsiliginda ertelenmis teslimat igin
satig1” olarak tanimlanmaktadir. Bu emtianin ekseri tarimsal oldugu yerlerdedir.
3. Icare Miintehiye Bittemlik: icare Miintehiye Bittemlik, AAOIFI tarafindan
yayimlanan [8] sayil1 Finansal Muhasebe Standardi tarafindan, “kiralanan varligin
yasal unvanmin, kiraciya ge¢mesiyle sonuglanan bir kiralama” olarak
tanimlanmustir.
4. Qard-Hassan: Yikiimliligiin anapara ile sinirli oldugu faizsiz kredi.
5. Mudarebe: Mudarebe, bir tarafta anapara saglayicisi ile diger tarafta beceri
ve emek girigimcisi arasinda yapilan ortaklik sdzlesme olup mudarebede her iki
tarafin da sadece anapara saglayicisinin karsiladig: kar payi1 ve zarara hakk: vardir.
Yukarida bahsedilen {iriinlerin kisaltilmis bir degerlendirmesi, 14 iilkede 126
kurulus araciligryla sunulan, Islami mikrofinans iiriinlerinin %70 kadarinin murabaha
oldugunu gostermektedir.®2 Bu denli bir 6zdeksel agirligi olan {iriin s6z konusu
oldugunda, zekat konsolidasyonunda mikrofinans analizine dahil edilmesi zaruridir.
Murabahanin, daha 6nce tartisildigi gibi oldukea tartismali olan zekat fonlari tizerinde
yiikiimliiliik yaratan bir satis sozlesmesi olmasina bakilmaksizin, bu varliga zaten
dogrudan zekat fonlarindan sahip olabilece§inden, bdyle bir iiriiniin zekéat alicisina
sunulmasi da alakasizdir. Murabaha iizerine yapilan yorumlar ayn1 zamanda Selem ve
Icare sézlesmeleri igin de gegerli olmaktadir. Ote yandan, zekat alicis1 veya onu temsil
eden kisi anapara saglayicist olarak hareket ederse, bir ortaklik olarak Mudarebe
sozlesmesi de kullanilabilmektedir. Bu durum zekat yatirrmi ve boyle bir kararda
kimin yetkisi oldugu sorusunu akillara getirmektedir.

Islami mikrofinansin geleneksel olandan farkli baska bir 6zelligi ise, zekat fonlarini

kullanarak yalnizca ekonomik olarak aktif olan girisimciyi degil, ayn1 zamanda en

8 Nimrah Karim, Michael Tarazi, Xavier Reille, Islamic Microfinance: An Emerging Market
Niche, Washington, D.C, CGAP, Rapor adi: Focus note, Rapor NO: 49, (Cevrimici) Islamic
Microfinance: An Emerging Market Niche (cgap.org), 8 Agustos 2008, s.8.
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yoksulu da finanse etmesidir.%® Bu ayrisik nitelik Islami mikrofinansa yepyeni bir
Ozellik kazandirabilmektedir. Yoksullarin mikrofinans programlarina uygun hale
gelebilmeleri igin temel ihtiyaglarin1 karsilamak, Islam’da “farz olan sadakalar1”
kullanarak “sosyal giivenlik ag1” yaratmaktir. Dolayisiyla mikrofinans programinin ilk
asamasini tasarlamis olmaktadir.3* Sosyal giivenlik aglarmin olusturulmas: zekat ve
sadaka araglarinin mikrofinans ile birlestirilmesiyle gerceklesebilmektedir. BOyle
yaparak program, finans araglarinin iiretken faaliyetler yerine, tiiketilebilir faaliyetlere
sapmasina engel olmakta ve boylece mikrofinans problemlerinde oldugu gibi®®
temerr(t riskini azaltmaktadr.

Bir literatiirde zekatin “zorunlu sadaka” olarak adlandirilmasi, bir baskasinda zekét
ile sadakanin birlestirilmesi zekatt zimnen bagis sinifina almakta ve bdylece
mikrofinans programlari tarafindan zekéat kullaniminin mesruiyetinin kabul edilmesini
kolaylagtirmaktadir.

Obaidullah’in eserinde ¢agdas alimlerin ¢oguna gore®, zekat fonlarmin miilkiyet
durumunun yoksullarla ilgilenen kuruluslara devredilmesinde bir engel teskil
etmedigini belirtmektedir. Ancak Obaidullah, bu &limlerin goriislerinin higbirinin
rasyonellik gerekcelerine isaret etmemektedir.

Son zamanlarda arastirmacilar Islami mikrofinans i¢in bircok model
gelistirmislerdir. Ornegin, kir amaci giitmeyen ve kar temelli mikrofinans karmasi: Bu
modelde, ekonomik olarak aktif olmayan yoksul kisi temel gereksinimlerini
karsilayabilmesi igin zekat fonlar1 ve diger sadaka yollariyla kabul edilmektedir.
Boylelikle ké&r amact olmayan asamadan, kar amaci temelli asamaya
gecilebilmektedir. Bundan sonrasinda iiretim faaliyetleri finansmani yer almaktadir.®’
Bu arastirmanin giris boliimiinde de belirtildigi iizere birka¢c model, modern islami
mikrofinans literatiirinde mevcuttur. Yine de zekatin mikrofinans uygulamasina

entegrasyonu i¢in umut vadeden baska bir modelden bu bdlimde bahsedilmektedir.

8 Habib Ahmed, “Financing Microenterprises: An Analytical Study of Islamic Microfinance
Institutions”, Islamic Economic Studies, y.y., C.IX, NO:2, 2002, s.41.

8 QObaidullah, a.g.e., s.10,11.

8 Ahmed, “Frontiers of Islamic Banks”, s.135.

8 Obaidullah, a.g.e., s.28.

8 Ae., s.54.
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Bu model, uzman finans kuruluslarinin, mikrofinans islevlerine bankalardan daha
iyi bir hizmet sagladigin1 éne siiren Wilson tarafindan gelistirilmistir.%® Bu, islami
bankalar araciligiyla mikrofinans programlarinin isletilmesinin sabit ve operasyonel
maliyetlerinden tasarruf saglayabilecegini ve dolayisiyla ekonomik olarak daha
elverisli ve uygulanabilir oldugunu &ne siiren argiimanin® tam tersidir.

Rodney Wilson tarafindan 6ne siiriilen model, zekat ve STK bagis fonlarin dahili
i¢in daha uygundur. Bu argiimana gore, mikrofinans modeli, Islami tekafiil sistemini
taklit eden vekalete dayanmaktadir. Model, sabit bir {icret karsiligi 6denmis,
profesyonel finansal yonetimden olugsmaktadir. Fon, hayirsever STK bagislarindan ve
zekat fonundan saglanabilmektedir. Sozlesmenin diger tarafi, iiyelik Odenegi
karsiliginda katilimciya finansal destek i¢in basvuru hakki taniyan “teberru”®® ddeyen
katilimcidir. Her katilimcinin  bagislarini  asan maddi yardim alma hakki
bulunmaktadir. Bu da lyelere finansal 6demelerin dnceliklendirilmesi icin makul bir
uygulama gerektirmektedir. Aksi halde fonun, talebi karsilamada yetersiz kalmasi
kaginilmazdir. YoOnetim, basvuru sahiplerinin is planlarmin, fon geri ddemesini
karsilamak i¢in ne kadar verimli gelir elde edildigini gérebilmek adina, degerlendirme
yiirliterek bir 6deme Olgiitii belirler. Daha giivenilir plani olanlar kabul edilirken,
digerleri reddedilir ve planlarini iyilestirmeleri i¢in firsat taninir. Elbette bu, yonetimin
katilimcilara tahsis edilen fonlar1 kotiiye kullanma ve mali destek bagvurularinin,
seffaflik ve gilivenilirlik gerektiren siirecte, haksiz gerekgelerle bazi basvurulara
oncelik verme riskini gtindeme getirmektedir.%

Yonetimin, Sukuk menkul kiymetleri gibi disiik riskli ve kisa vadeli yatirim
aracglarinin bulundugu likidite ihtiyaglarini siirdiirmek i¢in yerine getirmesi gereken bir
hazine islevi vardir.*?

Vekalet fonuna gelir getiren bes kaynak Wilson tarafindan su sekilde ortaya
konmustur®:

1. Uyelik talebi i¢in katilimcilarin bagislar1.

8 Rodney Wilson, “Making Development Assistance Sustainable Through Islamic Microfinance”,
1HUM Journal of Economics and Management, Malaysia, C.XV, NO:2, 2007, S.213.

8 Ahmed, “Frontiers of Islamic Banks”, s.129.

% Arapgada bagis s6zlesmesi anlamina gelir.

1 Wilson, a.g.e., 5.203-205.

%2 Ae., s.207.

% Ae., s.206.
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2. Mali yardim i¢in basvururken basvuru licreti, ardindan bagvurunun kabul
edilmesi halinde, mali 6demenin islenmesinin maliyetini karsilamak igin yonetim
tcreti.

3.  Katilimcilara  kullandirilan ~ fonlarin  geri  6denmesi,  fonun
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi.

4. STK bagiscisindan, hiikiimet kurulusundan, zekat fonundan veya diger hayir
araclarindan tohum ve sermaye.

5. Fonda tutulan finansal varliklardan elde edilen kazang ve getiriler.

Sekil 1, Wilson tarafindan onerilen Vekalet modelini gostermektedir.

Sekil 1: Vekalet Model

Mikrofinans Ajans Katilimcilar

Finan Bagislar

eri 6demeler
Y onetim Sirketi
Ybneti%creti
Vekalet Modeli Kapsaminda Mikrofinans Fonu
/Y Tohum Sermaye

Zekéat Fon / STK Bagisc1 Ajans

Kaynak: Rodney Wilson tarafindan tekafiil yapisindan uyarlanan akis semasi. Bkz. Rodney Wilson,
Sohail Jaffer, [editor] Islami Sigorta: Trendler, Firsatlar ve Tekafiiliin Gelecegi, Euromoney Books,
Londra, 2007, s. 77.%

Bu model gz oniine alindiginda, 6deme almak i¢in bagvuranlarin se¢im siirecini

yoneten kriterlerin, belirsizliginden baslayarak yonetimin, katilimcilarin istismarina

iliskin endiseleri tetikleyen birgok konu giindeme gelecektir. Fon sermayesinin

stirdiiriilebilirligi de bir bagka konu olup, ayrica geri 6demelerde temerriit riskinin nasil

azaltilacagina iliskin sorular yanitlanmamakta, hatta ilk etapta sorulmamaktadir.

% Ae., 5.204.



Mudarebe sozlesmesine dayali olarak Rodney Wilson tarafindan 6nceki Vekalet
Modeline bir alternatif 6nerilmistir. Asagidaki Sekil-2’de bu model agiklamaktadir.

Model, bir taraftan sermaye saglayici mikrofinans Yonetim Sirketi ile diger taraftan
girisimci becerileri ve emek -mikrofinans miisterileri - arasinda bir sozlesme
yurutmektedir. Ticari bir yap1 olup dogasi geregi sosyaldir ve bu nedenle zekat fonlari
kullanilamaz. Karlar, mutabik olunmus bir yiizdelik iizerinden iki taraftan da
paylasilirken zarar yalnizca sermaye saglayicisina aittir. Bu da girisimcileri siirece

katilmaya tesvik etmekte ve yonetim verimliligini korumaktadir.%

Sekil 2: Mudarebe Model

Hissedarlar / Yatirimcilar Mikrofinans Misterileri

Kar pay1 Finans / Aboneli
Mikrofinans Yonetim Sirketi
K‘;\anl ‘\Yatmm

Mudarebe Modeli Kapsaminda Mikrofinans Fonu

Kaynak: Rodney Wilson tarafindan tekafiil yapisindan uyarlanan akis semasi. Bkz. Rodney Wilson,
Sohail Jaffer, [editor] Islami Sigorta: Trendler, Firsatlar ve Tekafiiliin Gelecegi, Euromoney Books,

Londra, 2007, s. 78.9

Yukarida sunulan modellerin yapisinin incelenmesinden, potansiyel olarak bir
karma model gelistirilebilir. Yukaridaki iki modelin birlestirilmesiyle yonetim sirketi
iki ayr1 departman veya birimde gorev yapabilir. Burada ayr1 bir birim, - bir tesvik
karsiliginda - zekat alicilarindan yatirilan fonlari ekonomik agidan aktif yoksul
girisimcilere iletmek i¢in bir finansman araci olarak isleyen Mudarebe Modeli olarak
islev gormektedir. Bu durumda karlar mutabik olunmus bir yiizdelik {izerinden

paylasilmaktadir. ikinci birim, (sabit bir iicret karsihginda) teberru sozlesmesi

% Ae., 5.210-212.
% Ae.,s.211.
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kapsaminda, sigorta polige primlerini 6deyen katilimcilara hizmet veren ve yoksullar
daha ciddi sekilde etkileyen bir dizi risk ve beklenmeyen kosullara karsi koruma
saglayan Islami bir tekafiil bdliimii olarak islev gormektedir. Tekafiil uygulamasi,
miicbir sebepleri ve girisimcinin is planlarinin girisimci tarafindan suistimal veya
ihmal disinda karsilasabilecegi diger tehlikeleri de biinyesinde barindirmaktadir.

Yukarida onerilen modelde, zekat 6demelerini fiilen yaptiktan ve bu sayede fonlar
tizerinde tam miilkiyet hakkina sahip olduktan sonra, yoksul hak sahibi zekat alicilari,
sermaye yatirimlarinin getirilerini degerlendirerek fonu Onerilen modele yatirma
kararin1 verme konusunda tam hakka sahiptirler. Bu mikrofinans program araciligiyla,
ayni zamanda yatinmlarin1 zayiflatacak riskler karsilarina ¢ikabilecek diger
belirsizliklerle beraber sigorta tekaftil planlar1 hafifletebilecek ve bu da alinan zekat
fonlarinin siirdiiriilebilirliginin Oniinti agtig1 gibi onlar1 ekonomik agidan da aktif
Katilimeilar haline getirebilecektir. Bu model, Islam fikh1 bakimindan en azindan
teoride zekat ve mikrofinans arasinda bagarili bir biitiinlestirici yapiy1 temsil
edebilmektedir. Ancak boyle bir modelin siirdiiriilebilirligi ve 6zellikle yoksulluk
ikilemi ile miicadelede, genis Olgekte uygulanabilirligi daha fazla incelenmesi
gerekmektedir.

Bu son paragraf, konsolidasyon olasiliklarim1 kesfetmeye yoneliktir ve 0Onceki
degerlendirmenin seyrini dikkate alarak zekat mikrofinans entegrasyonunu analiz

kapisin1 agmaktadir. Sekil- 3, 6nerilen karma yapiy1 6zetlemektedir.

Sekil 3: Onerilen Mikrofinans-Zekat Karma Yapisi

Yatirrmeilar/ Microfinans Mikrofinans miisterileri

kar pay1 Tekaful primler
Mikrofinans Yonetim Sirketi
)4 N Finan
Mudarebe birim Tekafl birim

Yonetlm tcreti
kakpayr \Yatirim

Kaﬂr ma Model Kapsaminda Mikrofinans FonuR
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Mudarebe s6zlesmesi Tekaful sermayesi

Zekat alicilart Yatirimcilar {sermaye saglayicisi} / hayirseverlik STK Bagis¢1 Ajans

1.3. Zekéat Mikrofinans Entegrasyon Analizi

Finansal erisimin ve sosyal destegin kolaylastirilmasi yoluyla yoksulluk sikintisinin
azaltilmasi, siiphesiz hem zekatin hem de mikrofinansin hedef ve amacinin ortak
paydasidir. Her ne kadar tek amacinin bu olmadigini kabul eden Algaradawi®,
yoksullugun azaltilmasi zekatin ilk ve temel amaci oldugunu da kabul etmektedir.
Temel amact ihtiyact olanlart ekonomik olarak bagimsiz ve aktif bireylere
doniistiirmek olan mikrofinans icin uygun bir gorevdir®.

Zekatin yalnizca yoksullarin en yoksullarina yonelik oldugunu ve yalnizca temel
ihtiyaclar1 icin kullanilabilecegini®® belirtmek suretiyle, surdirlebilir Gretken
faaliyetler i¢in ekonomik olarak aktif yoksul girisimcileri finanse etmede, zekat
kapasitesini smirlayan ¢ok ©nemli bir nokta bulunmaktadir. Bu, Obaidullah
tarafindan’® zekatm, yoksullar1 mikrofinans programlara uygun hale getirmek igin
“sosyal giivenlik ag1” olusturmada ilk asama olarak kabul edilmesinden de
anlasilabilir. Bu noktay: belirleyerek, bunun mikrofinansin yoksullara gelir getirici is
projelerine girmeleri i¢in finansal araglar saglama amacina uymamaktadir. Ancak
konuyla ilgili Islam alimlerinin gériisleri incelendiginde, zekatm ev, hizmetci ve is-
alet ve makinelerine sahip olup da ihtiyaglarin1 karsilayamayanlara da verilebildigi
goriilmektedir.2°? Evlenmek isteyenler, zekat fonlarindan evlilik ¢eyizi almaya hak
kazanmaktadirlar. % Tam zamanli 6grenciler egitim materyalleri ve kitaplarm
maliyeti gibi ihtiyaclar1 icin de zekat alabilmektedir.1%

Bir 6nceki tartisma, hizmetci olup evlilik ¢eyizi alanlarin, fakirlerin en fakiri olarak
siiflandirilamayacagindan, karsilanmasi gereken ihtiyaclarin yiyecek ve ¢ati tikketim

ithtiyaglart ile smirli olmadigimmi gostermektedir. Boylece zekatin, sadece asiri

% bkz.: yuk. s.7.

% Abdul Rahman, a.g.e., s.39.

% Dusuki, a.g.e., s.16.

100 hkz. Obaidullah, a.g.e, s.10.

101 El-Giryani, a.g.e, s.64.

102 EL-Qahtani, a.g.e., s.9.

108 Algaradawi, Figh Al Zakah, C.II, s.11.
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yoksulluk i¢inde olanlar1 destekleyen gegici bir hayir kurumu platformundan ziyade
daha strdirlebilir Gretken bir fikir oldugu vurgulanmaktadir.

Zekat ve mikrofinans tutarlili§i amag diizeyinde yiiksek oranda kabul edilebilir olsa
da bu yine de zekat ve mikrofinans entegrasyonunu uygulanabilir kilmamaktadir.
Ozelliklerindeki uygulama bigimleri ve yapisal yonlerle igindeki simetri ve uyumun
dogrulanmasi i¢in baska inceleme kademeleri gereklidir.

Zekat mulkiyet normu, bu incelemenin 6énemli bir seviyesidir ¢iinkl bu yon, zekat
varliklarinin mikrofinans programlarina dahil edilmesi i¢in kabul edilmesi gereken bir
dizi soruya isaret etmektedir. [k sorulmas1 gereken soru, 6rnek verilecek olursa bir is
projesi i¢in yoksul bir girisimciye teslim edilecek makine veya mal seklindeki bir zekat
varlig1 zarar gordiigiinde, hasar ve kayip risklerinin kime devredildigi hususundaki
mulkiyet riskleridir. Mikrofinans kurulusunun tesisi dahilinde, 6zellikle
sigortalanabilir menfaatlerin varliginda, miilkiyet zarar ve ziyan riskinin sahibi olan
veya bu miilkiyeti tagiyan yoksullara devredilirken bu riskler hala zekat alacaklisina
mi aittir yoksa mikrofinans kurulusuna mu devredilmistir. Ilgili diger bir konu da
mikrofinans programina karsi bir iflas eylemi durumunda, zekat varliklarinin
stattistdir. Yasal ve mali yikiimliilikkler ve sonuglar s6z konusu oldugundan, yukarida
belirtilen hususlarin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Bu sorunlarin yeterince
ele alinmamasi, 6zellikle en savunmasiz olan taraflara, yani yoksul ve muhtaglara
yonelik haklarin yitirilmesine ve yer degistirilmesine ve de adaletsizlige yol
acabilmektedir.

Araba, yer veya makine olmasi fark etmeksizin, bir varligin kullanilmasina izin
verilmesi, zekatin miilkiyet devri sartin1 saglamamaktadir. Izinler iptal edilebilir ve
geri alinabilecegi gibi belirli bir yer, zaman ve kullanim c¢ergevesiyle sinirli
olabilmekte ve belirli bir iade veya kredi ile sart kosulabilmektedir.}** Bu muhakeme
dikkate alindiginda, mikrofinans iiriinleri, tipik olarak kullanici sinirlamalarini ilettigi,
iadeyi sart kostugu, sorumluluk yarattig1 ve miilkiyet tarafindan nitelenen mutlak giicti
tanimlayan ¢izgiler ¢izdigi i¢in zekat 6deme kriterlerine uymamaktadir.

Zekat varliklari, zekat alicisinin haleflerine gegebilecek bir miras olarak kabul

edilirken, bu kesinlikle bir mikrofinans Grnd igin gecerli degildir.

104 EL-Ani, a.g.e., 5.447-450.
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Mikrofinans iiriinleri, dogrudan kredi vererek veya dolayli olarak finansal krediye
imkan taniyarak miihendislik satis sozlesmeleri yoluyla yapilanma ve sorumluluk
dogurmay1 zorunlu kilmaktadir ki, bu da yine zekat 6demesinin miilkiyet kosulunun
cok tipik 6zelligi ile ¢elismektedir. Ancak bu kosul diger durumlarda tartismali olarak
g6z ard1 edilebilir. Daha dnce belirtildigi gibi,’® faizsiz krediler, “kiyas” dayal1 borg
kategorisindekiler i¢in belirlenen zekat fonlarindan yonlendirilebilmektedir. Ayni
goriis Muhammed Ebu Zehra, Abdul Vahap Halef ve digerleri gibi birgok cagdas Islam
alimleri tarafindan da benimsenmistir.'®

Alajmi tarafindan 6zetlenen ve incelenmesi gereken baska bir argiiman, alicilarina
yapilan zekat islemlerinin, diger isleyislerle birlikte, Oncelikleri ve Odeme
yontemlerini belirleme, alicilarin uygunluklarini aragtiran profilleri gozden gecirme ve
planlama i¢in belirli bir siire gerektirmesidir. Ona gore bu siire zarfinda yetkililerin
sadece krediyi geri 6deme garantisi degil, bunun iizerine kredinin sadece kisa vadeli
kredilerle siirlandirilmasinin da gerekli goriildiigii durumlarda, derhal geri 6denmesi
de dahil olmak iizere belirli kosullar1 yerine getirdikten sonra, kamu yarar1 elde etmek
icin faizsiz kredilere yonlendirmek gibi bir guicleri bulunmaktadir.’

Zekat fonlarindan yararlanarak kredi saglamanin yukaridaki baglamlarinin, zekat-
mikrofinans entegrasyonu referansi gercevesinde incelenmesi, s6z konusu goriislerin
miilkiyet durumu ve bilimsel saglamlig1 g6z ard1 edilse bile dikkate alinmas1 gereken
bazi hususlar giindeme getirmektedir. Incelenmesi gereken ilk konu, daha onceki
baglamlarda deginilen faizsiz kredilerin, gelir ve kar getiren, siirdiiriilebilir getiri
odakli mikrofinans iriinlerini temsil etmemesidir. Enflasyon muhasebelestirilirken
tam tersi finansal kayiplarin gerceklesmesi beklenmektedir.

Ikinci olarak, kredi dagitimi igin ilk baglamda, borglu kategorisinin tanimlanmasi,
mikrofinans platformunda kullanilan fon miktarina 6nemli bir sinirlama getirmektedir.
Clnku bu, sekiz zekat 6deme siifindan yalnizca birini temsil etmektedir. Son olarak,
kredi geri 6deme garantisi, kisa vadeli kredi sinirlamasi ve gerektiginde aninda geri
O6deme gibi kosullar, 6zellikle uzun vadeli siirdiiriilebilir mikrofinans i¢in agikca elde

edilebilir degildir.

105 hkz.: yuk. s.18.
106 Al-Misri, AL-Mahsool, s.76.
107 Alajmi, a.g.e, $.52-56.
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Bu ¢oziimlemede diisiiniilmesi gereken bir baska ag1 da zekat fonlarinmn Islami
mikrofinans {irlinlerine, 6zellikle fiziksel veya yasal olarak belirli kisiler tarafindan
zekat fonlar1 ve varliklar1 alinmadan 6nce ve fonlarin daha 6nce bahsedildigi gibi
yetkililerin gozetimi ve yonetimi altinda tutulmasindan 6nce yapilmasidir.2%® Alimler
tarafindan konulan kosullar ve gereksinimler, yatirim karari1 maddi olarak
etkilediginden, bu karar1 uygulanamaz hale getirmektedir. Ornegin, herhangi bir
teminatin bulunmadigi bir mikrofinans uygulamasindaki risksiz yatirimlar, ana akim
finans kuruluslari tarafindan krediye uygun olmayan miisterilere finansman saglayarak
daha baslamadan basarisizliga mahkum bir misyon haline gelmektedir. Sadece
Endonezya'da giinde 2 dolarin altinda yasayan 129 milyon kisi ve de diinya yoksullari
icinde yaklagik 600 milyon kisinin Miisliman iilkelerden oldugunu hesaba
katildigindal®®; zekat fonlarmin yatimmimin 6zellikle biiyiik 6lcekte caiz olmasi igin
sart kosulan zekat alicilarinin, acil ihtiyaglarinin olmadigi seylerin karsilanmasi
oldukea siiphelidir.

Zekat varliklarinin yoksul ve muhtag kisiler tarafindan sahiplenilmesi ve zekat
fonlarmin gecikmeksizin derhal teslim sart1, Islam ilmf literatiiriinde zekat fonlarmin
yatirimina izin verilmesine kars1 temel argimandir. Bu sorun, zekat fonlarimi yatirim
planlarina sokmaya yonelik ¢agdas ve reformcu bilimsel girisimleri engellemektedir.
Bu insanlarin inancina gore, zekatin en yiliksek amaclara ulasmasi adina modern
finans sisteminden faydalanilmasi ve bu kosullarin {istesinden gelinmesi igin, istisna
kurali - bu girisimlerde ¢ogu zaman oldugu gibi - s6z konusu istisnanin standart
tiiziikten sapabilecek sekilde kotiiye kullanilmasini engellemek i¢in bir¢ok 6n kosul ve
madde ile birlikte kullanilmaktadir.

Ancak konuya bagka bir agidan yaklagmak bu engellerin istesinden gelinmesini
saglayabilir. Zekata hakki olan yoksullar, fonu fiilen aldiktan sonra mutlak malik olur
ve bu fonu, yatirim ve kredi de dahil olmak iizere istedikleri sekilde tasarruf etme ve
yonetme hakkina sahiptir.}'® Bu bakis agis1, zekatin mikrofinans asimilasyonu igin

potansiyel bir alan firsat1 olusturmaktadir.

108 hkz.: yuk., kistm 1.1.4'te bahsedilen Zekat Yatirimu, $.16.
109 Obaidullah, a.g.e., s.14.
110 Alajmi, a.g.e, s.9.
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Islami mikrofinans igin 6nerilen Wilson modelinden tiiretilip sunulmus olan karma

mikrofinans-zekat yapisi !

, yukarida belirtilen bakis agisina bir ornek teskil
etmektedir. Gecikmesiz teslimat ve miilkiyet kosullarinin ana engelleri bu durumda
alakasizdir zira fonlarin sahibi, planin vekil tarafin1 temsil etmektedir. Boylece teorik
olarak fikhi ve hukuki statii ile ilgili her tiirlii endiseyi ortadan kaldirarak
uygulanilabilecek c¢ok cesitli olast 6zelliklere kap1 agilmaktadir.

Kar-mikrofinans kurulusu, yoksullarin sosyockonomik statulerini zekat alicisi
olmak yerine, zekat 6deyen, bagimsiz ve finansal olarak aktif bireylere doniistiirme
isteginin yerine getirilmesine yardimci olacak bir program i¢in kesinlikle daha uygun
olacaktir.

Ancak daha dnce de belirtildigi gibi yoksulluk sorunuyla yiizlesmek icin boyle bir
modelin siirekliligi ve uygulanabilirligi, sorulacak daha fazla soru ve kabul edilecek
daha fazla yamt gerektirmektedir. ilk kayg1 verici sorun, karar vermenin bireysel ve
0zel girisimlerin kaderine bagli olmasidir. Dolayisiyla, uluslararasi bolgesel ve ulusal
kuruluslar/yetkilileri, yoksullugun ortadan kaldirilmasiyla miicadeleye yardimci
olacak politikalar1 gergeklestirme potansiyelinden mahrum birakabilecek genis
kapsamli programlar1 uygulama kabiliyetinden yoksundur.

Kayda deger diger bir nokta ise zekat alicisinin bir mikrofinans programina yatirim
yapmasmin gerekgesidir. Sofistike risk yonetimi beklentisi olan resmi finans
kuruluslarinda, uzun vadeli yatirimlar1 ve yliksek profilli kredi degerli miisterileri
degerlendirirken zekat alicisini, kredi ve finansal tirtinleri yiiksek temerrtit riski olan
krediye layik olmayan miisterilere ileten bir mikrofinans kurulusuna finansal varliklar
yatirma riskini almaya tegvik edebilecek motivasyon i¢in kuruluslarin ve politika
yapicilarina olas1 kolayligin saglanmasi adma Onerilebilecek bazi gesitli tesvikler
sunlardir:

1. Mikrofinans kurulusunda zekat alan yatirimcilara ve hissedarlara, piyasaya
gore uygun kosullarda, paylarini asan kredi ve finansal {iriinlere sahip olma imkam

gibi ayricalikli hizmetler sunmak.

11 pkz.: yuk., s.31.
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2. Yetkililer ve politika yapicilar, gerceklesen maddi kayiplar veya mikrofinans
kurulusunun iflas etmesi durumunda, zekat alan yatirimcilar tarafindan yatirilan
fonlar icin belirli bir 6l¢lye kadar bir teminat vermek.

Yoksullugun ortadan kaldirilmasi gibi yiice bir amaca aktif olarak katkida bulunan,
kendinden bagimsiz, uygulanabilir bir programa doniistiiriilmesi olarak
Ozetlenebilecek Onceki tartigma, zekat-mikrofinans modelinin hayatta kalma
kabiliyetini kanitlamasi i¢in bazi zorluklar ¢ikartmaktadir.

Bu béliimde tartisilan son potansiyel zekat-mikrofinans entegrasyonu, 6deme aczi
durumunda temerriit riskinin korunmasi ic¢in kullanilabilecek zekat dagitiminin
“bor¢lular” kategorisinde istihdamidir. Ancak temerriit riskinden korunmak i¢in bir
fon oldugunu bilmek mikrofinans miisteri se¢iminin kosullarinin gevsemesine sebep
olabilir. Bu nedenle, diisiik girisimci becerileri olan veya liretken olmayan projeleri
olan miisterilerin se¢ildigi durumlar, ters se¢ilmeye yol agmaktadir. Boylece toplumun
ekonomik refahina olumlu katkida bulunanlara olumlu katkida bulunmayan
yoksullarin  doniisiimiiniin mikrofinansmanin nihdi amacimi olumsuz yonde
etkilemektedir.

Cagdas Islam iktisat arastirmacilari, Islami bilim metodolojisi, terminoloji, yapist
ve mirasmna uyum saglamalidir. Modern Islam arastirmalarinda en ¢ok yanlis
kullanilan terminolojilerden biri Makasidii’s-Serfa’y1 veya Islam hukukunun
hedefleridir. Satibi'nin el-Muvafakat adl kitabinda gelistirdigine inanilan'? islam
ilmindeki bir disiplin dalin1 ifade etmektedir. Sofistike bir kavram nedeniyle, cagdas
arastirmacilara kapali kapilar agmak i¢in biiyiilii bir s6z gibi hemen hemen her modern
Islami ¢aligmada kullanilmaktadir. Bu yéntemlerin ve bu terimlerin, popiilerlestirilmis
harfi harfine dilsel anlamlarina bagl olarak tesadiifi bir sekilde uygulanmasindan
kacinilmalidir. Karéafi (6. 684/1286), El-Fiirik Adl eserinde sdyledigi gibi, hiikiim
verirken gozetilmesi gereken mevzular bulunmaktadir.

“Fakih, herhangi bir olayla karsilagtigi zaman, eger o konuda dnceden bir bilgisi yoksa

hemen hilkim vermez. Bagl bulundugu imamin, anlama metodunu, delillerini, yaptig

kiyaslari, bu kiyaslarda dikkate aldig1 sebepleri, bu sebeplerin mertebelerini, bu sebeplerin

112 «“Satbi, bu konuda ilk ve son sozii sdyleyen degildir. Ondan dnce, Ciiveyni (6. 478/1085), Gazzali

(6. 505/1111), Ibnii’l-Hacib (6. 646/1249), Karafi (0. 6841249), gibi ustlciller bu hususu agk bir
bicimde dile getirmislerdir.” Bkz.: Ali Pekcan, “Makasidii’s-seria’y1 Bilgisinin Onemi”, Marife Dini
Arastirmalar Dergisi, y.y., C.II, NO:2, 2002, s.223.
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ser’l maslahatlara gore nasil bir yeri oldugunu, yani bu maslahatlar, zarGriyyat, haciyyat,
tahsiniyyét kisimlarindan hangisinin kapsanuna girdigini aragtirmak zorundadur... .13
Tabi ki kapsaml1 bir kat1 uyum, zorunlu ve gergekci degildir. Ancak genel bir diizen
ve minimum bilgi gereklidir. Aksi takdirde tutarli bir bilimsel formatta
degerlendirilebilecek kiimiilatif bilgi iiretimine ulasilmasi, imkansiz hale gelmektedir.
Son olarak teorik agidan yapilacak diizenlemeler zekdtin mikrofinans planina
entegrasyonuna ket vurmaktadir ve en iyi senaryoda, zekatin mikrofinansta

kullanilmas1 oldukg¢a tartismalidir.

113 pekcan, a.g.e., 5.222.
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IKiINCIi BOLUM
MIKROFINANS PROGRAMINDA ZEKATIN ONEMININ
BELIiRLENMESI

Bu boliimiinde, bu arastirmanin amaci ikinci kategorisine cevap verebilmek igin;
zekat tarafindan mikrofinans platformuna saglanan fonlarin siirdiiriilebilirligi ve
yeterliligi arastirilacak ve incelenecektir.

Zekat fonunun mikrofinansa katkisinin ne kadar O6nemli oldugu sorusunu
yanitlamak, bunlarin bir arada pekistirme hakli ¢ikarmanin ve rasyonellestirmenin
anahtaridir. Eger Zekat yeterliligi ve siirdiiriilebilirligi inandiric1 degilse, zekatin
mikrofinans programlarinda kullanilmasinin caiz olup olmadigini arastirmak igin
zaman ve ¢aba harcamak bosuna olacaktir ve sadece bir tiir 6nemsiz teorik tartismasi

olarak mahkdm olacaktir.

2.1. Zekat Yeterliligini Hesaplamak I¢in Formiiller Olusturma
2.1.1. Zekat Yeterliligini Hesaplamak I¢cin Kullanilan Yoksulluk

Kavram

Yoksulluk kavrami ‘“her zaman biraz tartismali olmustur ¢iinkii yoksullugun farkli
kavramsallastirmalari, yoksullugun yayginligina iligkin farkli tahminlere ve buna yanit vermek igin
farkl1 sosyal politikalara yol agmaktadir”.*

Russell K. Schutt ii¢ yoksulluk tanimi standards, literatiirde tanimlanmustir.? flki,
yoksullugun belirli bir miktar para cinsinden tanimlandigir mutlak standarttir.

Ikincisi, yoksullugun belirli bir toplum normlari, dier bir deyisle toplumun
yoksulluk statiisii olarak kabul ettigi ve atifta bulundugu yasanabilir ve sosyal kosullar
acisindan tanimlandigi goreceli standarttir ve elbette gevsek ve esnek bir tanim
olacaktir.

Ucgiinciisii, yoksullugun, insanlarin yiyecek ve barmma ihtiyaclarim karsilamanin
yani sira sosyal hayatlarini yerine getirme agisindan, alt sinir olarak gordiiklerini

tanimlandig subjektif standarttir.

1 Russell K. Schutt, Investigating the Social World: The Process and Practice of Research, 7.
bs., Boston, SAGE Publications, Inc., 2012, 5.97.
2 A, s.98.
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Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi”
kapsaminda gerceklestirilen medyan gelire dayali dort farkli yoksulluk sinirinin, daha
kapsamli bir yoksulluk kavraminin arastirilmasini 6nerdigi, goreli yoksulluk yaklagimi
sOyle tanimlanmaktadir:

“Toplumun genel diizeyine gore belli bir sinirin altinda gelir veya harcamaya sahip olan
birey veya hane halki géreli anlamda yoksul sayilmaktadir. Refah Slciisii olarak amaca gore
harcama veya gelir diizeyi secilebilir.”®

Bu arastirmada Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2019 yilinda yayinlanan
mevcut satin alma giicli paritesinde “SGP” medyan gelirin %40'na dayali goreli

yoksulluk sinir1 benimsenecektir.*

2.1.2. Zekat Potansiyel Tahsilat Tahmini

Zekat fonlarinin siirdiiriilebilirligini ve yeterliligini incelemenin ilk adimi, belirli
bir bolge ve dénemde parasal olarak temsil edilen zekat potansiyel tahsilat tahminini
hesaplamaktadir.

Monzer Kahf, zekét ile elde edilebilecek sosyo-ekonomik adalete ya da zekatin
boliistiiriicii adaleti olarak adlandirdig1 seye vurgu yapmaktadir.® Bu kavramin 1s18inda
fikihtaki zekata tabi malvarliklari ii¢ ana kategoride ® simiflandirarak bastan sona analiz
edilmektedir:

1. Tarimda zekat toplamaya, emek tazminatin1 ve isletme sabit varliklarini muaf
tutmaya yonelik geleneksel gortis.

2. Kullanilan sabit varliklarin getirisinin sadece %2,5'i.

3. Kullanilan sabit varliklarin britinin %5'i, net getirisinin %10'u ve emek
tazminati, zekata tabi kalemler listesine dahil edilir.

Daha sonra, biiyiime kosulunun neyin zekat verilip neyin verilmedigini belirlemede

temel ol¢iit oldugu sonucu elestirilmektedir. Biiylime kabiliyetine sahip her varligin,

8 Tiirkiye Istatistik Kurumu, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2019, (Cevrimici)
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Income-and-Living-Conditions-Survey-2019-33820, Belge
say1: 33820, Metodolojisi Hakkinda Genel Ag¢iklama, 11 Eylil 2020, s.7.

4 Tiirkiye Istatistik Kurumu, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2019, (Cevrimici)
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Income-and-Living-Conditions-Survey-2019-33820, Belge
say1: 33820, 11 Eyliil 2020.

> Monzer Kahf, “Zakat: Unresolved Issues in the Contemporary Figh”, Journal of Islamic
Economics, y.y., C.II, NO:1, 1989, s.3.

®Ae., s.10.
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zekat oldugunu belirten ve biiylimeyen veya biiylime kapasitesi olmayan her tiirli
varligin zekattan muaf tutuldugu; biiylime kosulunun kapsayici olmadigini savunarak,
dogas1 geregi biiyiimeyen, yine de zekat olarak kabul edilen miicevherat 6rnegini
vererek zekatin temel Olciitiiniin biiylime degil servet ve mal varligi oldugu sonucuna
varilmistir.’

Onceki tartismanin 6nemi, Kahf'in zekatin boliisiimsel adaleti kavrayis katkisidir.
Zira biiyiimeyen varliklari muaf tutmak, sosyo-ekonomik adaletin aksine, emege
dayali kiiciik isletmeler yerine, biiyiik dlcliide makinelere dayanan biiyilik isletme
holdinglerinin lehine olacaktir.? Ekonomik adaletten yola cikarak zekata tabi mal
Ogelerinin peygamber zamaninda mevcut olan geleneksel 6gelerle sinirli kalmamasi,
sanayi, ticaret ve hizmetleri icermesi gerektigi sonucuna varmaktadir®.

Asagidaki tabloda Monzer Kahf tarafindan gelistirilen iic'® zekata tabi mallar
kalemi kategorisinin ylzdesini gostermektedir;

Z1: geleneksel goriisii,

Z2: Sabit varliklar ve net getirileri izerinden %2,5 oraninda vergi alan degistirilmis
gorusu.

Z3: Alqaradawi'nin maaglar iizerinden %2,5 ve sabit varliklarin net getirileri %10

oraninda vergilendirme goriisii,

Tablo1: Secilmis Miisliiman Ulkelerde Tahmini Zekat Gelirlerinin GSYH’ye Orani

Ulkeler Z; Z> Z3
Misir 2.0 3.9 4.9
Endonezya 1.0 1.7 2.0
Pakistan 1.6 3.5 4.4
Katar 0.9 3.7 3.2
Suudi Arabistan 1.2 3.7 34
Sudan 4.3 6.3 6.2
Suriye 1.5 3.1 3.1
Tirkiye 1.9 4.9 75

Kaynak: “Estimation of Zakat in a Few Muslim Countries” IRTI 1987'de Monzer Kahf tarafindan
yaymlanmamis ¢alisma.'?

"Ae., s.12-13.
8Ae.,s.11.
9A.e.,s.20.
0 Ae,s.16-17.
1 Ae.,s.18.
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Asagidaki tablolar; Tablo 2A, Tablo 2B, Tablo 2C, sirasiyla Z1, Z», Z3 zekata tabi

mallar kalemleri kategorileri i¢in tahmini zekat potansiyel tahsilatinin sektorel

dagiliminmi gostermektedir:
Tablo 2A: Tahmini Zekat Gelirlerinin Sektdrel Dagilimi Z;

Ulkeler

Misir
Endonezya
Pakistan

Katar

Suudi Arabistan
Sudan

Suriye

Turkiye

Tarim

19
3
24
1
4
86
67
60

Diger sektorler

[ticarette stok]
11

50

17

6

25

3

7

6

Parasal tutmalar

70
47
59
93
71
11
26
34

Toplam

100
100
100
100
100
100
100
100

Kaynak: “Estimation of Zakat in a Few Muslim Countries” IRTI 1987'de Monzer Kahf tarafindan

yaymlanmamis ¢aligma.

12

Tablo 2B: Tahmini Zekat Gelirlerinin Sektdrel Dagilimi Z,

Ulkeler

Misir
Endonezya
Pakistan

Katar

Suudi Arabistan
Sudan

Suriye

Tarkiye

Tarim

15
3
16
1
2
59
36
25

Diger sektorler
[ticarette stok]

49
69
57
76
75
44
51
62

Parasal tutmalar

36
28
27
23
23
7

13
13

Toplam

100
100
100
100
100
100
100
100

Kaynak: “Estimation of Zakat in a Few Muslim Countries” IRTI 1987'de Monzer Kahf tarafindan

yaymlanmamis ¢aligma.

13

Tablo 2C: Tahmini Zekat Gelirlerinin Sektdrel Dagilimi Z3

Ulkeler

Misir
Endonezya
Pakistan

Katar

Suudi Arabistan
Sudan

Suriye

Turkiye

Tarim

14
3
19
2
3
60
37
17

Diger  sektorler
[ticarette stok]

57
75
59
72
72
33
50
74

Parasal tutmalar

29
22
22
26
25
7

13
9

Toplam

100
100
100
100
100
100
100
100

Kaynak: “Estimation of Zakat in a Few Muslim Countries” IRTI 1987'de Monzer Kahf tarafindan
yayinlanmamis ¢alisma.**

2 Ae.
B Ae.,s.109.
“Ae.
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Shirazi ve Amin 2010 yilinda daha onceki arastirmalarinin 2004 ve 2006
giincellenen® makalede, kisi basina diisen GSYIH'yi alarak Musliman niifus paymi
dikkate aldiktan sonra Kahf yontemini kullanarak zekat potansiyel tahsilatin1 tahmin
etmektedir.*®

Gayrimuslimlerin zekat yikiimliiliigiine tabi olmadiklar1 goriisiinde, zekatin
potansiyel tahsilat tahmini icin net GSYIH’yi elde etmek adina Musliiman niifusun
yiizdesini o iilkenin GSYIH'si ile ¢arpmislardir.t’

Onceki diizeltme, zekat tahmininin daha dogru olmasi igin yapilmis, ancak
Musliman ve gayrimiislim orani, iilkenin GSYIH'sine katkilarini mutlak
yansitmayabilir. Bu da bu dogruluk girisimini gegersiz sayabilmektedir. Fakat bu
arastirmanin amaci zekat tahsilatin1 tam olarak hesaplamak degil, zekatin yoksullukla
miicadelede yeterliligini 6lgmek icin makul bir gostergeye sahip olmaktir.

Baz1 goriislerde, malin tam miilkiyeti ve digerlerinin yani sira biiyiime veya
blylme potansiyeli, zekéata tabi mallar i¢in kriterdir. Bu nedenle vakif varliklart gibi
kamu yararina tahsis edilen varliklar zekata tabi degildir. Araba, giysi, mesken ve
zanaat malzemeleri biiyiime amaciyla kullanilmadiklar1 igin onlar icin zekat alinmaz.8

Al-Dhukair'in doktora tezinde, Suudi Arabistan’in ulusal hesaplarindaki zekét
koleksiyonunun ¢ goriise dayali olarak ilging ve ayrintili bir tahminini
gerceklestirmistir. Birincisi; Suudi Arabistan'in  zekat sonucu diizenlemesine
dayanmakta, ikincisi; Algaradawi'nin konuyla ilgili bilimsel goriisiinden
kaynaklanmakta ve Uglnciisu; arastirmaci tarafindan konuyla ilgili daha agik goriislere
sahip oldugu diisiiniilen diger Alimlerin yorumuna dayanmaktadir.’® Ayrintih

hesaplama asagidaki tablo 3'te 6zetlenmistir:

15 Shirazi, Amin, a.g.e., 5.58.

1% Ae., s.61.

T Ae.

18 Mogbil Al-Dhukair, “Economic Rules for Estimating the Zakat Outcome Through the System of
National Accounts and its Link to Economic Growth”, Ed. Muhammed Al-Zarga, Husain Al-juburi,
Doktora Tezi, Saudi Arabia, Umm Al-Qura University, 1993, 5.29-30.

19 Ale., 5.483-484.
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Table 3: Suudi Ekonomisinin Sekttrlerine Gore Tahmini Zekat Gelirleri Hicri 1406 yilinda*

Sektor Hasilati Zekat otorite Algaradawi Diger goriis
gorusi
Birincisi, Uretken gelir sektorleri
Tarim 12.589 972 1.034 1.034
Madencilik 82.257 - - 1.220
Imalat Sanayi 19.867 133 176 1.147
Elektrik, gaz ve su 769 25 17 35
uret.
Insaat 34.612 572 885 885
Toplam 150.094 1.702 2.112 4.321
Zekat oram %1,1 %1,4 %2,9
Ikincisi, hizmet gelir sektorleri
Ticaret 34.165 1.839 1.839 1.839
Ulastirma 20.516 77 19 1.258
Finans ve sigorta 23.308 386 386 430
Sosyal hizmetleri 8.662 18 18 18
Toplam 86.651 2.320 2.262 2.415
Zekat orani %2,7 %2,6 %2,8
Uciinciisi, parasal gelir sektorleri
Parasal 71.237 1.781 1.781 1.781
Zekat oram %0,8 %0,8 %0,8
Tlm sektorler 5.803 6.155 8.517
Toplamu
Zekat oram %2,5 %2,6 %3,6

Para milyon Suudi Arabistan Riyali olarak géstermektedir
*Aralik 1985'e karsilik gelir

Kaynak: “Economic Rules for Estimating the Zakat Outcome Through the System of National Accounts
and its link to Economic Growth” Doktora Tez at Umm Al-Qura Universitesi?°

Yukaridaki tahmin, daha 6nce bahsedilen yasal ve bilimsel goriislere dayanmakta
ve ardindan tiiretilen hesaplama denklemlerinin kesin uygulamasi gelmektedir.
Tiirkiye ve diger IIT iiyesi iilkeler, zekat gelirlerini tahmin etmek i¢in daha dogru
denklemler gelistirmek ve benzer daha gelismis yontemleri benimsemek adina
gelecekteki aragtirmalarda bu tezin kapsamli bir sekilde yorumlanmasi ve incelenmesi
onerilmektedir.

Bu arastirma, Fikth AL zekatinin {giincii boliimiiniin yorumlanmasina ve
incelenmesine dayali olarak?’ zekat potansiyeli toplamasini hesaplamak igin
prematiire bir yontem gelistirilmistir, asagidaki Tablo 4. Onerilen yontemi

Ozetlemektedir.

2 Ae., 5.482.
2L Algaradawi, Figh Al Zakah, C.I1, b.a.
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Tablo 4: Tiirkiye'nin GSYIH'sinden Zekat Potansiyel Tahsilatim Hesaplama Yontemi

Zekat tahsilatin oranlar1 %

GSYIH kalemlerin

Financial and insurance activities: F
Finans ve sigorta faaliyetleri

2,50%

K_Finans ve sigorta faaliyetleri
K_Financial and insurance activities

O_Kamu yonetimi ve savunma; zorunlu sosyal giivenlik
O_Public administration and defence; compulsory social security

Ticari ve endustriyel faaliyetler

2,50%

C_Imalat Sanayi
C_Manufacturing

D _Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve dagitimi
D_Electricity, gas, steam and air conditioning supply

E_Su temini; sinifizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faal.
E_Water supply, sewerage, waste management and remediation
act.

G_Toptan ve perakende ticaret
G_Wholesale and retail trade

H_Ulastirma, depolama
H_Transport, storage

I_Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri
I_Accomodation and food service activities

J Bilgi ve iletisim
J_Information and communication

M_Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler
M_Professional, scientific and technical activities

N_Idari ve destek hizmet faaliyetleri
N_Administrative and support service activities

P_Egitim
P_Education

Q_Insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri
Q_Human health and social work activities

R_Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor
R_Aurts, entertaintment and recreation

S_Diger hizmet faaliyetleri
S_Other service activities

T Hanehalklarinin igverenler olarak faaliyetleri
T_Activities of household as employers

Agriculture activities: A
Tarim, ormancilik ve balik¢ilik

10%

A Tarim, ormancilik ve balik¢ilik
A_Agriculture, forestry and fishing

Real estate activij[ies: R
Gayrimenkul ve Ingaat faaliyetleri

10%

F_insaat
F_Construction

L_Gayrimenkul faaliyetleri
L_Real estate activities

Mining activities: M
Madencilik ve Tasocakgiligi

5%

B_Madencilik ve Tasocake¢1ligt
B_Muining and quarrying

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi GSYIH kalemleri bes sektore ayrilmaktadir. F

harfi ile gosterilen “finans ve sigorta faaliyetleri”, B harfi ile gosterilen “ticari ve

endustriyel faaliyetler”, A harfi ile gosterilen “tarim faaliyetleri”, R harfi ile gosterilen
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“gayrimenkul faaliyetleri” ve M harfi ile gosterilen “madencilik faaliyetleri”
seklindedir.

Zekat oranlar1 arastirmasinda Fikih Al-Zekét da incelenmistir. Algaradawi'nin
bircok fikih goriisii sundugunu ve bazen sadece her birinin avantaj ve dezavantajlarina
atifta bulunmus?®? ve bir goriisii digerine tercih etmekten kaginmstir. Bu sebeple stireci
daha karmasik hale getirerek bazi1 durumlarda kolaylik ve basitlik disinda belirli bir
kriteri olmayan bir se¢im vazgegilmez hale gelmistir.

En nihayetinde uygulanan formil asagidaki gibidir:

Zekat potansiyeli toplama = Fx2,5%+Bx2,5%+AX10%+Rx10%+Mx5%.

Daha once de belirtildigi gibi siire¢ prematiire ve temel olarak aktarilmigtir. Bu
nedenle, gelistirilen teknigi dogrulamak ve denetlemek icin dikkatli bir arastirma ve
incelemeye yapilmasi gerekmektedir. GSYIH kalemlerinin gruplandiriimas: ve adil
oran1 uygulamak i¢in zekat kalemleri, kategorileri ile uyumlastirilmas: detayli bir
inceleme ve adil zekdt oranlarinin benimsenmesi i¢in dikkatle incelenmesi
gerekmektedir. Bdyle bir calisma, ekonomi ve Islami bilimler alaninda uzman standi
ile isbirligi igerisinde gelecekteki yapilacak aragtirmalar igin Gnem arzetme ve tavsiye
edilmektedir.

Bu arastirmada, Kahf’in Z1,Z> ve Z3%® zekat kalemlerinin ortalamasini alarak
tahmini zekat gelirlerinin, Tiirkiye GSYIH sinin yiizdesi yontemi ve dogrulama ve
tutarlilik incelemesi i¢in ayn1 anda daha 6nce bahsedilen formiilii kullanilmigtir.

Monzer Kahf'in tahmini zekéat yiizdesinin ortalamast;

GSYIH'ye gelir =Mnz.= [Z1+ Z2+ Z3] + 3= [1,9+4,9+7,5] + 3= 4.77
2.1.3. Zekat Fonlarindan Sekiz Zekat Siniflarin Her Birinin Payi

Daha 6nce birinci boliimiinde bahsedildigi gibi zekat dagitimi Kuran'in belirttigi
sekiz smif tarafindan paylasilmaktadir. Bu da birtakim sorulara yol agmaktadir.
Zekatin yoksullugu ortadan kaldirma kabiliyetini incelemek i¢in kag¢ sinif kullanmali,
bu siniflar esit agirlikli m1 olmali, 6nemine gore farkli agirliklar mu tasiyor, zekati tek
bir sinifa dagitma imkani var m1 ve miimkiinse bu sinifi belirlemek igin hangi kriterler

gerekmektedir.

22 Algaradawi, Figh Al Zakah, C.I1, b.a.
2 pkz.: yuk. s.41, Kahf, “Zakat: Unresolved Issues.
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Safii ve takipgileri, zekat sonucunun sekiz sinif arasinda esit olarak bolinmesini ve
var oldugu siirece her kategorinin zekéattan pay almasi gerektigini belirtmektedir.
Hanbeli mezhebi ve diger alimler de Safii ile aym fikirde olduklarini bildirmektedir.
Yine de Malik ve Ebu Hanife, zekatin tiim smiflara dagitilmasi gerekmedigini
savunarak goriislerini Peygamberin deyisleriyle: “Zenginden al, fakire yeniden ver.”
seklindeki sadece bir siiftan bahsedilmesi goriisiinii desteklemektedirler.?*

Ibn Qudamah, zekatin ihtiyag halinde tek smifa dagitilmasi goriisiiniin caiz
oldugunu, gerektiginde zekatin sadece bir kisiye verilmesinin miimkiin oldugunu
bildirmistir. Kur'an'da bu sekiz sinifin belirlenmesinin yalnizca bu simiflarin
miinhasirigt anlamma geldigini de ifade etmektedir.®® Yani belirtilen sekiz
kategoriden bagka kategorilere zekat vermek caiz degildir. Tabi ki zekat iglemlerinin
miimkiin oldugunda, zekatin tiim smiflara dagitilmast konusunda oy birligi
bulunmaktadir. Ancak gerekli goriildiigiinde ve kaynaklarda bir sinirlama oldugunda
onceliklerin olusmasi 6nem arz etmektedir. Bu onceliklendirme Kkriteri, yonetim
tarafindan belirlenen zorluk ve yoksunluktur. Otoriteler de buna gore G6deme
politikalarini belirlemektedir.?®

El-Giryani, ayrica birinci boliimde sundugu gibi zekat fonlar1 kit oldugunda,
zekatin yoksullarla sinirlandirilmasini agik¢a savunmaktadir. Ebu Zehra'ya gore
hukukgularin ¢ogunlugu, zekat fonundan her smifin paymi belirlerken, Onceligin
yoksul ve muhtaglara verilmesi gerektigi konusunda da hemfikirdir.?” Bu goriis,
zekatta birden fazla sinif alinsa bile paylarin esit olmasinin gerekmedigi anlamina
gelmektedir. Algaradawi kategoriler arasinda esit dagilimin gerekli olmadigini, ancak
zorunluluklarin dagitim siirecini belirledigini de agikca sdylemektedir.?

Onceki tartismaya dayanarak bu arastirma, zekatin siirdiiriilebilirligini ve
yoksullukla miicadelede yeterliligini incelemek icin potansiyel zekat toplama

miktarmin tamamini kullanmay1 benimsemektedir.

24 Algaradawi, Figh Al Zakah, C.11, s.83.

25 |bnQudamah, a.g.e., 5.529.

% Algaradawi, Figh Al Zakah, C.11, s.85.

2" pkz.: yuk. s.10.

28 Bkz., Algaradawi, Figh Al Zakah, C.I1, a.g.e.
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2.4 Zekat Yeterliligini Hesaplamak icin Olusturulan Formiiller

Zekatin potansiyel sonucu hesaplandiktan sonra, Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK)'ndan alman yoksulluk oraninin, ayn1 yildaki Tiirkiye niifusu ile ¢arpilmasiyla
Turkiye'nin yoksul nifusu belirlenmektedir.

Bir sonraki adim, iki deger arasinda bir baglant1 olusturmak ve denklemin iki tarafi
arasinda bir iliski kurmak i¢in karsilastirma Olgiitlerini, sinirlamalar1 ve mantiksal
onlemler gercevesini bicimlendirmektedir.

Yoksullugun ortadan kaldirilmasi potansiyelini 6lgmek icin ilk olarak o6lgiit
belirlenmelidir. Baska bir deyisle, hesaplanan bu degerlerin zekat ¢ikt1 miktari, yoksul
niifus tizerindeki etkisini gosteren agiklayici degerlere ¢evrilmektedir. Boylece zekatin
yoksullukla miicadeledeki derecesi veya 6nemi tanimlanmaktadir.

Diinya Bankasi gostergelerinin tanimladigi ginlik 1,9 $ yoksulluk siniri,
kullanmak i¢in mantikli bir barometredir. Bu olasiligi su 6rnek ile incelemek
mumkandur. Belirli bir yerde 100 kadar fakir varsa onlar fakirlikten ¢ikarmak igin

gereken zekat miktari su sekilde hesaplanir:

Yoksul sayis1 X temelli giinliik 1,9 dolarlik yoksulluk sinir1 x 365
100x 1,9 x365 = 69.350 $

En azindan bu kadar zekat miktarina sahip olmak - bir yillik siirenin yoksullugu
ortadan kaldiracagini varsayildiginda - yoksullukla micadelede yetkin olarak kabul
edilmektedir. Yani bir yillik zaman diliminde denklemin bir tarafinda [69.350 $] ve
diger tarafinda 100 kisi var ise bu zekatin yoksullugun giderilmesinde, mutlak olumlu
bir etkiye sahip oldugu anlamina gelmektedir.

Yine de giinde 1,9 ABD dolarina sahip olmak, fiilen yoksul durumdaki birini
ekonomik olarak bagimsiz hale getirerek onu zekat alicisindan, zekat verene
dontistiirir mii? Bu parayla yoksullarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi, daha sonra
onlarin ekonomik faaliyetlere katilmasini ve gelir elde etmeleri i¢in gerekli beceri ve
kaynaklarla donatilmasi, onlar1 siirekli olarak zekat odemelerine baglanmaktan
kurtarmaya yeterli midir? Biiyiik olasilikla, yukarida sorulan sorulara yanit vermek,
yoksullugun ortadan kaldirilmasint 6lgmek igin, Ol¢ut olarak glnlik 1,9 Amerikan

dolarmi gecersiz kilacaktir.
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Nisab, malin zekéata tabi mallar sayilabilmesi i¢in sart olarak belirlenen asgari deger
miktaridir.?® Daha énce Islam hukuku literatiiriinde zekat dagitiminimn kapsamim
tartisirken Hanefi mezhebi goriisiiniin nisaba esit bir miktar vermeyi benimsedigini ve
boylece en az teoride fakirlerin ihtiyacini karsiladigi goriilmiistiir.® Nisab sahibi
olmanin, zekat almaktan mahrum birakan bir kistas oldugu bazi Alimlerin goriisiidiir.3!
Nisabin, sadece yilin bir kismi i¢in degil biitlin bir y1l i¢in yerine getirilmesi gerektigi
goriisii ise, fakihlerin ¢ogunlugunun goriisiidiir.®?

Nisabin 6nceki tartismasi ve Maliki okulunun temel olarak kabul ettigi, yoksul
ihtiyaglarinin bir yil boyunca zekat vermek i¢in azami sinir olarak belirtildigi goriisii
dikkate alinmaktadir®®, Nisabin benimsenmesi (85 gram altmin fiyat1)** ve tiim yih
dikkate almak i¢in, yilin dort ¢eyrek doneme boliinmesi, 85 gram fiyatin 4 ile
carpilmast ve barometrenin yoksullugun ortadan kaldirilmasini 6lgmesi i¢in uygun
gorilmiustir.

Formiil asagidaki gibi konulacaktir:

Kapsanan nisab birimi sayis1 = Zekat tahsilat1 + [Nisab x 4]

Bu formiille, bir yil boyunca zekat fonunun kapsadigi nisab birimlerinin sayisi
tahmin edilmektedir. Bu, yoksullukla miicadeledeki etkinligini 6l¢mek i¢in belirli bir
zaman dilimindeki yoksul niifus sayisiyla karsilastirilacaktir.

Yoksullugu yonetmek igin gereken zaman cercevesini belirlemek, bir sonraki
onemli gostergedir. Yoksullugu bir yillik bir siire i¢inde ortadan kaldirmak kesinlikle
s0z konusu degildir. Bu nedenle 6nce Sovyetler Birligi, ardindan diger sosyal devletler
tarafindan uygulanan, kisa vadeli (bes yillik) bir ekonomik biiyiime planlamasi®
tekniginin benimsenmesi gerekmektedir. Ayni zamanda, bir planlama komisyonunun

kisa vadede yasam kalitesini iyilestirmeyi amacladigi, Hindistan gibi bazi karma

2 El-Giryani, a.g.e., s.18.

30 Algaradawi, Dawr Ulzakat, s.25.

31 IbnQudamah, a.g.e., 5.524.

32 Algaradaghi, a.g.e., s.550.

3 pbkz.: yuk. s.11, El-Giryani, a.g.e., s.64.

3 Algaradawi, Figh Al Zakah, C.11, 5.267.

% Editors of Encyclopedia Britannica, "Five-Year Plans", Ed.., Adam Augustyn, Encyclopedia
Britannica, (Gevrimici) https://www.britannica.com/topic/Planning-Commission, 26 Nisan 2018.
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ekonomiler tarafindan da, 20 yil1 kapsayan uzun vadeli bir perspektif i¢in bes yillik
plan kullanilmugtir 3

Ornek: Zekat sonucunu varsayarsak= 1 milyon $, Nisab = 85 x 63$ = 5355, Yoksul
nufus 200,

Zekat kapsamina giren Nisab birimlerinin sayist = 1 milyon + [5,355 x 4] =47

Nisab birimlerinin sayist = Yoksul niifus sayis1 > 0,2 ise, yoksullugu ortadan
kaldirma yetkinligidir.

47 +200 = 0,24, yani > 0,2

Yukaridaki degerlendirmeye dayali olarak asagidaki formiiller uygulanacaktir:

Once zekat fonunun kapsadigi nisab birimlerinin sayisi, tahmini zekat potansiyel
tahsilatinin, nisabx4 degerine boliinmesiyle belirlenmelidir.

Zekat potansiyelini toplama, saglam test igin iki yontemle hesaplanacaktir:

1. Monzer Kahf'in tahmini zekat yiizdesinin ortalamasinin GSYIH'ye orani.

2. Bu aragtirmada gelistirilen formiil; Fx2,5%+Bx%2,5%+Ax%10+R*x%10+Mx%5

Zekat kapsamina giren nisab birimlerinin sayisin1 hesaplamak i¢in asagidaki formiil
kullanilmaktadir:

Nu= [Z1%+ Z2%+ Z3% + 3] GSYIH + Nx4 -1.a

Nu=[Fx2,5%+Bx2,5%+Ax10%+Rx10%+Mx5%] + Nx4 -1.b

Sonra yoksulluk orani, yoksul niifusun sayisini tahmin etmek i¢in niifusla garpilir:

Pp= PRxNP -2

Yukaridaki degerler hesaplandiktan sonra iki formiil arasinda bir karsilagtirma
yapilmaktadir:

EGER: 1>0,2 [2]

Bu durumda, zekat fonlar1 siirdiiriilebilir ve yetkindir duruma gelecektir.

Nu: Zekat fonu tarafindan kapsanan nisab birimlerinin sayisidir.

F: GSYIH'nin finans ve sigorta faaliyetleri,

B: GSYIH'nin ticari faaliyetleri,

A: GSYIH'nin Tarim faaliyetleri,

R: GSYIH'nin gayrimenkul faaliyetleri,

% Editors of Encyclopedia Britannica, "Planning Commission”, Ed.., Brian Duignan, Encyclopedia
Britannica, (Cevrimici) https://www.britannica.com/topic/Planning-Commission, 12 Eylil 2014.
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M: GSYiH'nin madencilik faaliyetleri.

21, Z, Z3, Kahf (1989) tarafindan gelistirilen zekatlanabilir kategorilerdir.

N=nisab,

Pp= yoksul insan sayisi,

PR=yoksulluk orani,

NP= niifus.

Asagidaki tablo hesaplamalar1 gostermektedir.

Tablo 5: Zekéat Tarafindan Saglanan Fonlarin Siirdiiriilebilirligini ve Yeterliligini Tahmini

Degiskenler Formil 1.a Formil 1.b Degiskenler Formil 2
Zekat potansiyeli toplama Yoksulluk*
ol 36.280.477.235 | 27.813.700.353 | oramidir 7.4%

Ulusal
Nisab 4.165*** 4.165*** niifustur 83.154.997%
Nisab x 4 16.660 16.660 Pp 6.153,470
Nu 2.177.700 1.669.490
Formil 1 + Formil 2 0.35 0.27

*Yukaridaki veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu web sitesinden toplanmustir.
**Zekat sonucunu hesaplamak igin kullamilan GSYIH 760.597.007.042'dir. %
*** Zekat hesaplamak igin altin fiyat: 49$°

Yukaridaki tablo’da verilen rakamlar, zekatin yoksullugu ortadan kaldirma
kapasitesi icin gicli bir durumu gdstermektedir. Boylece mikrofinans platformuna
Onemli saglanacaktir. Hem formil-1.a hem de formil-1.b'de, yoksullugun ortadan
kaldirilmasi potansiyelini 6lgmek i¢in belirlenen 6lgiit olan nisab birimlerinin sayisi,
yoksul niifusun 0,2'sinden fazlasin1 kapsamaktadir. Bu teorik olarak, zekatin
potansiyel olarak Turkiye'deki yoksullugu bes yil i¢inde ortadan kaldirabilecegini de
gOstermektedir.

Yilda 16.660 ABD dolar1 olan nisab biriminin ¢ocuklar dahil her bir yoksul bireyi

g0z Oniinde bulundurarak hesaplandigini belirtmekte fayda vardir. Bir hane halkinin

37 Tiirkiye Istatistik Kurumu, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2019, (Cevrimigi)
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2019-33705,
Belge say1: 33705, 04 Subat 2020.

%  Tiirkiye Istatistik Kurumu, Yillik Gayrisafi Yurt I¢i Hasila, 2019, (Cevrimici)
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yillik-Gayrisafi-Yurt-Ici-Hasila-2019-33671,  Belge sayt:
33671, 31 Agustos 2020.

%  World Gold Council, Gold prices in 30 Aralhik 2019  (Cevrimici)

https://www.gold.org/goldhub/data/gold-prices.
51


https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2019-33705
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yillik-Gayrisafi-Yurt-Ici-Hasila-2019-33671
https://www.gold.org/goldhub/data/gold-prices

dort kisiden (ortalama olarak iki yetiskin ve iki ¢cocuk) olustugu varsayildiginda, bu
planin bes yillik ¢ergeveye sadik kalmasi kosuluyla her hane halkinin ayda yaklasik
5.500 ABD dolar1 ve yilda 66.000 ABD dolarindan fazla alacagi anlamina gelir ki, bu
yoksulluk kosullarinin azaltilmasi anlaminda bir aile i¢in ¢ok biiylik bir paradir.

Formil-1.a'da bir yillik plan dikkate alindiginda, iki milyondan fazla nisab birimi,
yani Turkiye'deki hemen hemen her yoksul ailenin — hane halkinin - tim sene boyunca
ayda yaklasik 11 bin TL'ye*® esdeger olan 1.900 ABD dolar geliri olabilecegi anlamina
gelmektedir. Bu miktar BISAM* tarafindan 2019 yilinda yayimlanan dért kisilik bir
aile i¢in 2.178 TL olan aglik sinirinin bes katina ve 7.532 TL olan yoksulluk sinirinin
yaklasik 1,45 katina tekabiil etmektedir. Bu gelir ailenin temel ihtiyaglarimi
karsilamaya yetecek ve gelecekteki tehlikelere karsi bir sigorta olabilecek, hem gelir
hem de is firsatlar1 yaratan kiigiik bir ekonomik girisim icin baslangi¢ sermayesi
olabilecek kadar para tasarrufu yapmalarina imkén saglayabilecek bir gelirdir.

Elbette, yoksulluk probleminin daha karmasik bir sosyo-ekonomik sorun oldugu
bilincinde olarak, yukarida belirtilen senaryolar Tiirkiye'de yoksullugu ¢ézmek icin
Onerilen bir plan degildir. Bu ortaya konulan hususlar, sadece zekéat fonlarinin
potansiyel yeterliligi ve siirdiirtilebilirligine iliskin gostergelerdir.

Zekat fonunun siirdiiriilebilirligini tahmin etmek i¢in yukarida gelistirilen
formiillerin bircok yonden elestirilebilir oldugu aciktir. Ornegin sunlar soylenebilir;

1. Monzer Kahf oranlari, giincel olmayan 1989 yilinda hesaplanmuistir.

2. Z1, Z, Z3, zekat kalemleri kategorilerinin ortalamasinin alinmasinin temeli net
ve saglam bir temelden degildir.

3. Bu arastirmada gelistirilen formiil erkendir daha once de belirtildigi gibi
dogrulanmasi gerekir.

4. Formiilde sadece altin nisabinin belirtilmistir. Tarim, giimiis, inek gibi birgok
diger nisab tiirleri dikkate alinmamustir.

Bahsedilen bu elestiriler ve gelebilecek diger elestiriler de tamamen mesrudur.
Gelecek calismalarda daha fazla arastirma gerektirmektedir. Ancak, bu formiiliin

temel amacimin zekat sonucunu kesin olarak hesaplamak degil, zekat fonunun

402019 ortalama ddviz kuru TCMB veri tabanindan hesaplanmustir.
4 Birlesik Metal-Is Sendikas1, “A¢lik Ve Yoksulluk Sinir1 Aralik 2019 Dénem Raporu” a.g.e.

52



mikrofinans programlarina katkida bulunabilecek 6nemini ve yeteneklerini genis bir
sekilde degerlendiren, makul bir gosterge olusturmak oldugunu belirtmekte fayda

vardir.
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UCUNCU BOLUM
ZEKATIN MiKROFINANS ENTEGRASYONUNA
ALTERNATIF BiR YOL

Aragtirmanin temel amacindan birincisi, uygunlugu “cevaz verilebilirlik”, ikincisi
"stirdiiriilebilirlik" olgiitlerinde zekati, mikrofinans platformuna entegre etmenin
elverisliligini kesfetmektedir,! oysa ikincisi olan “siirdiiriilebilirlik” birincisi olmadan
degersizdir ve birincisi de siirdiiriilebilirlik olmadan anlamsizdir. Diger bir deyisle,
zekatin mikrofinansa entegre edilmesi caiz degilken zekat siirdiiriilebilir olursa yine
de pek bir faydasi dokunmayacaktir. Diger yandan, eger yetkin ve surdirulebilir
degilse, zekatin mikrofinansta kullanilmasinin imkani1 olup olmadigini arastirmak ¢ok
da ise yaramayacaktir. Bulgularda da belirtildigi gibi, zekat fonlarinin miilkiyeti ve
haklar1 nedeniyle uygunlugun inandirici bir dayanagi bulunmamaktadir.? Sadece
amaca ve ana yararlanicilara uygun olmalari, islevsel diizeyde ayni tutarlilig
paylastiklari anlamina gelmez. Ek olarak, yoksullukla miicadele i¢in siirdiiriilebilir bir
sistematik zekat yonetimi anlayisinin gergeklestirilmesi, yalnizca mikrofinans kurumu
ile sinirli kalmamakta ve bagka yollar da kesfedilebilmektedir.

Gelecekteki arastirmalarda daha ayrintili olarak tartisilabilecek sekilde ortaya
¢ikan bir kolaylik - elverislilik durumu - asagidaki argiimani olusturmaktadir.

3.1. Mikrofinansin Zekat Platformuna Entegrasyonu

Zekatin mikrofinans planina entegrasyonunu ararken mikrofinansin zekét
platformuna entegre etmek olan tersini neden diisiiniilmiiyor? Daha 6nce de belirtildigi
gibi zekat uygun alictya miinhasir bir haktir; bu nedenle, zekat alicisinin bagislanan
fonlarla orantili olarak miilkiyete sahip oldugu zekat fonlar1 kullanilarak bir finans
kurumu gelistirilebilir ve bu kurum, mikrofinans faaliyetler dahil ve bunlarla sinirh
olmayan bir¢ok yolla veya en azindan tam bir entegrasyon olmaksizin her iki sistem
arasinda bir baglant1 olusturarak yoksullugun ortadan kaldirilmasina oldukga katkida

bulunabilir. Yani asagida sekil 4'de gosterilen modeli benimsemek yerine,

! Bkz.: yuk., Arastirmanin Konusu ve Amaci s.1.
2 Bkz.: yuk., Birinci bolim, s.7.
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Sekil 4: Zekatin Mikrofinans Entegrasyonun Modeli

[ ]

Zekat fonlar cigdet finansal
Yardimi Urlinlar

Asagidaki sekillerde gosterilen modeller benimsenebilir.

Sekil 5: Mikrofinans Zekét Platformuna Entegrasyonu

]
[ ]
Devlet Zekat
Yardimi siniflari

Sekil 6: iki Sistem Arasinda Bir Baglant1 Olusturmak Modeli

“ Baglanti Mikrofinans
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3.2. Zekat Finans Kurumu ZFK Ana Yapisi

Zekatin sagladig1 potansiyel fonlarin énemi ve degerinin farkina varilmasi®, dogal
olarak yoksullukla miicadele i¢in kapsamli bir stratejiyi etkin ve verimli bir sekilde
uygulamaya koymak icin mekanizma gelistirerek bu fonlardan sistematik olarak
yararlanmaya yonelik bir yaklagim veya planin diigiiniilmesine yol agmaktadir.

Zekat fonlarin1 yonetmek ic¢in bir kurum insa etmek, zekat mikrofinans entegrasyon
pozisyonuna bakilmaksizin kurulacak makul bir mekanizmadir. Bu tiir sistematik
zekat yonetiminin finansal yonetim uzmanligi, dolandiricilik sorusturma goérevlileri ve
egitmenler fon alma ve siirdiiriilebilir ekonomik varliklarin idamesi i¢in temel
muhasebe gibi genis bir beceri yelpazesi gerektirdigini de belirtmekte fayda vardir.
Yonetim ve girisimci becerilerinin, yani sira sosyal farkindalik saglama konularinda,
ayrica lojistik ihtiyaglarin, yani sira kontrol ve yonetim faaliyetlerini de eklenmesi
gerekmektedir. Ozellikle en yoksul yerel topluluklarda ulusal capta subelere sahip
olmanin 6n kosulunu g6z 6niinde bulundurarak, daha diisiik issizlik oranlarina yol agan
binlerce is firsat1 yaratmak ve bdylece yoksulluk nedenlerini azaltarak yoksullugun
ortadan kaldirilmasina dolayl olarak katkida bulunmak miimkiin olabilir.

Zekat alicilarint iki gruba ayiran daha ayrintili bir yaklasim birinci bolimde
bahsedilmigtir. Bu yaklasim i¢in onerilen ZFK i¢in genel bir yapi
olusturulabilmektedir. Birinci gruba Kur'an metninde "-e/a" - Ing. 'to', Arapga 'li" -
edati ile hitap edilmistir: "Y oksullara, diiskiinlere, sadakalarin (zekatin) toplanmasinda
gorevli olanlara ve kalpleri kazanilacak olanlara.." Bu dilbilgisel olarak, ilk dort zekat
alic1 kategorisinin kendilerine verilen fonlarin ve varliklarin tam miilkiyetine sahip
oldugu goriisiinii* ortaya ¢ikmaktadir. Geri kalan dort kategoriyi iceren ikinci grup
Kur'an metninde icinde (- Ing. 'in', Arapca 'fi' -) edat: ile ele alinmustir. "Azat edilecek
koleler, borglular, Allah yolunda ve yolda kalmiglar.." Zekat fonlarinin bir bireye
hizmet etmek yerine bir menfaate veya bir amaca hizmet etmek igin bu gruba
aktarildigina isaret etmektedir.° Bu, ZFK'nin ayrigmasmi iki ana birime
dayanmaktadir. Tlk birim, zekat dagitim simflarmin ilk dort kategorisinin yonetimini

elinde tutmakta (yoksullar, muhtaclar, vb.); ikinci birim ise, zekat dagitim simiflarinin

3 Bkz.: yuk., Ikinci béliim s. 51.
4 EL-Qahtani, a.g.e., s.45, ve bkz., EI-Gufeyli, a.g.e., 5.359.
5 Bkz., Alqaradaghi, a.g.e., s.357, ayrica bkz., IbnQudamah, a.g.e., s. 530.
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geri kalan dort kategorisinin yonetimini elinde tutmaktadir. Ikinci birim y&netimi,
bahsedilen ikinci grup alicilar igin amag ve ¢ikarlara hizmet® etme nosyonu nedeniyle
daha esnek bir yetkiye sahiptir. Birinci birim yonetimi, ¢ok daha kisitli ve gogunlukla
bir muhafiz — bekgi islevi gorurken ikinci grup icin fonun tam yetkili sahiplerinin
olmamasi faydali bir avantaj olabilir. Cilinkii bu 6zellik, yonetime daha fazla kontrol
saglamaktadir’. Boylece politikalar, koordinasyon plan ve programlari en iyi kamu
¢ikarini elde etmek igin uygun bir alan haline getirmektedir.

Bu kadar biiyiik bir potansiyele sahip olan bu tiir bir fon, elbette seffafligini,
verimliligini giivence altina alan ve dolandiricilik eylemlerinden koruyan etkin
kontroller ve diizenlemelerle yonetilmelidir. Dolayisiyla, ZFK'nin bir hiikiimet
tarafindan veya drnegin Islam Isbirligi Teskilat1 (IIT) gibi bolgesel veya uluslararasi
baglantil1 bir kurulus tarafindan yonetilmesi ve diizenlenmesi daha iyi olacaktir.

Birinci birim ii¢ ana hesaptan olusabilir:

1. 'Yoksul ve muhtag' zekat dagitim siiflarini temsil eden yoksulluk hesabi.

2. 'Zekat fonlarii toplamak ve yonetmek icin ¢alisanlar' zekat dagitim sinifini
temsil eden calisanlar i¢in maas hesab.

3. 'Kalbi Islam'a yeni 1sindirilmis olanlar' zekat dagitim sinifini temsil eden
kalpleri 1sindirma hesabi. Bu hesap, 6rnegin Cin veya Myanmar gibi diismanca bir
ortamda Miisliiman azinlik topluluklarina destek saglamak i¢in kullanilabilir.

Birinci hesap alt hesaplara bélunebilir; her bir alt hesap, yoksul ve muhtaclar igin
belirli bir ihtiyaci karsilayacaktir. Ornegin, asagidaki alt hesaplar dnerilebilir:

I.  Saglik Sigortast Alt Hesabi: Tiirkiye'de zekattan bu alt hesaba aktarilan fonlar
Genel Saglik Sigortas1 SGK'ya yatirmak suretiyle yoksul ve muhtaclara saglik
sigortas1 saglanabilir ve onlar i¢in hem maddi hem de psikolojik olarak agir bir
yiik olarak goriilen temel bir saglik hizmetin giivence altina alinabilir, ayni
zamanda saglik sektoriine ve ekonomiye de degerli bir yatirim saglanabilir.

. Egitim ve Ogretim® Alt Hesabi: Bu alt hesap, yoksul gocuklarin egitimini
finansal olarak destekler ve onlara gelecekte kariyerlerini gelistirme ve onlari

isgiicli piyasasinda rekabet edebilecek sertifika ve becerilerle donatma sansi

® Bkz., Algaradawi, Figh Al Zakah, C.11, s.44.
" Bkz.: yuk. Birinci bolim s.14.
8 Bkz., Algaradawi, Figh Al Zakah, C.II, s.58.
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verir. Ayrica yoksul yetigkinlere is bulma ve kii¢iik isletmeler agma firsatlarini
gelistirmek i¢in yardimci olan beceri egitim programlar1 saglar. Asagidaki
tablo-6 egitimin Onemini ve yoksulluk durumu iizerindeki etkisini
gostermektedir.

Konut alt hesaplari®: bu alt hesap, evsiz yoksullar veya evlenip aile kurmak
isteyen genclerin miilk sahibi olmalar1 icin kiiciik taksit secenekleri sunan
gayrimenkul projelerine yatirim yapabilir.

Gelir alt hesabi: yoksullar ve muhtaglar iki gruba ayrilabilir.!® Birinci grup,
engellilik veya yaglhilik gibi herhangi bir nedenle kendi kendine gelir elde
edemeyecek durumda olanlari igerir. Bu gruba temel egitim, saglik ve barinma
ihtiyaglarmin yukaridaki alt hesaplardan karsilandig1 dikkate almarak BISAM
tarafindan belirlenen aglik sinirinin hemen {izerinde bir aylik maas verilebilir.
Ikinci grup, gelir getirici faaliyetlerde bulunabilenleri igerir. Bu grup igin zekat
fonu, ciftgiler gibi mevcut ekonomik faaliyetlere sahip olanlara, faaliyetlerini
gelistirmeleri ve slirdiiriilebilir {iretken bir varlia doniistiirmeleri igin
destekleyici fon veya varliklar (6rnegin makine, arazi vb.), ayrica girisimci
inisiyatiflere sahip olanlara projelerini uygulamak ic¢in baslangi¢ sermayesi;
hem de bu tiir becerilere sahip olmayan ve ¢alisan (is¢i) olarak ¢aligmak isteyen

kisilere, kendilerine bir is bulana kadar temel maas verilmesini saglayacaktir.

° EL-Qahtani, a.g.e., s.9.
10 Bkz., Algaradawi, Figh Al Zakah, C.II, s.15.
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Tablo 6: Hanehalki Fertlerinin Egitim Durumlarina Gore Yillik Ortalama Esas s Gelirleri, 2019,
2020

Egitim diizeyi Toplam - Total Erkek - Male Kadin - Female
Level of education 2019 2020 2019 2020 2019 2020
Toplam - Total 34733 43118 37072 45 648 28 214 35828
Okur-yazar olmayan

[literate 14129 16 785 17 305 21 165 11 852 13 475
Bir okul bitirmeyen

Literate with no degree 18 279 22 936 20506 24917 13576 18 765

Lise alt1 egitimli

Less than high school 26 833 32838 29149 35263 17 431 22137
Lise ve dengi okul

High school or

equivalent 34115 41 855 36 678 44 480 25049 32114
Yiiksekogretim
Higher education 51888 63085 57848 70639 42238 50788

S6z konusu yonetim, islevini yerine getirmek i¢cin muhasebe ve insan kaynaklari
gibi gerekli idari departmanlara ek olarak baska tiir departmanlara da ihtiyag
duymaktadir. Ornegin daha dnce bahsedilen dolandiricilik arastirma gorevlileri ve
mali uzmanliklar vb. ile, egitim destegi alanlarin; egitim siirecini takip etmek, is
arayanlar1 ve ticari faaliyette bulunanlar1 gelisimlerini degerlendirmek icin bir takip
departmani gerekmektedir.

ZFK'nin ikinci birimi ii¢ ana hesaptan olusabilir:

1. Borcu 6demeyenler icin bir hesap: Borcunu 6deyemeyen ve yukimldliklerini
yerine getiremeyenleri' temsil eden zekat dagitim sinifi.

2. Savunma sektorii icin bir hesap: bu 'Allah yolunda' zekat dagitim sinifini temsil
etmektedir. Bu hesapla savunma sanayisinde yapilacak yatirim,'? savunma
endiistrisine iilke egemenligini gergeklestirecek degerli bir finansman saglayarak

takdir edilecektir.

1 Tiirkiye Istatistik Kurumu, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi, 2019, (Cevrimici)
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Income-and-Living-Conditions-Survey-2019-33820, Belge
say1: 33820, 11 Eylul 2020.

12 Bkz., EL-Qahtani, a.g.e., 5.445.
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3. Milteciler®® igin bir hesap: 'Yolda kalmislar' zekat dagitim smifini temsil
etmektedir. Siginma talebi 6zellikle Misliiman diinyasinda ciddi bir sorun haline
gelmis ve yoksulluk durumunu daha da kétiilestirmistir. Bu hesap, miiltecilerin
kosullarin1 yatistirmaya ve iyilestirmeye yardimci olabilir.

Yonetim, ikinci birim i¢in yukarida belirtilen hesaplara yatirim yapmak i¢in daha
esnek seceneklere sahiptir. Dogru kararlar alinirsa zekat fonlarini biyiitmek igin
firsatlar yaratilabilmektedir. Ayrica, 6zellikle bir hesapta kitlik ve digerinde fazlalik
olmasi halinde gerekli goriildiigiinde, zekat fonlarinin bir hesaptan digerine, hatta bir
birimden digerine aktarilmasina izin veren bir diizenleme yapilabilir. Tabii ki boyle
bir transfer kararini agik bir dizi kosul ve kriter yonetmelidir. Ticari kuruluslardan
katki toplamayi tesvik etmek i¢in bu katkilarin veya zekat 6demelerinin kurumun vergi
oncesi gelirinden diisiilecek bir gider olarak degerlendirilmesi ve ayrica vergi
indirimlerinin uygulanmas gibi belirli vergi diizenlemeleri onerilebilir. Ayrica sosyal
ve dini sahsiyetler zekat 6demesinin bu ZFK'ye yapilmasinin reklamini yapabilirler.

Bu ZFK asagidaki fon kaynaklarina sahiptir;

1. Toplanan zekat fonlari,

2. STK ve devlet bagislari,

3. Savunma sanayi yatirimi gibi ikinci birim hesaplara yatirilan fonlarin yatirim
getirisi.

Kuskusuz bu kurum icin 6zel ve kapsamli bir mevzuat diisiiniilmelidir. Ornegin,
Turkiye'de gereksiz laik-dini tartigmalarindan kag¢inmak igin bir kalkinma finans
kurumu onerilebilir.

Yukarida onerilen ZFK, teorik olarak daha saglam bir temel gelistirmek ve
uygulama bigimleri ve tatbik edilebilirliginin uygunlugu gz oniinde bulundurularak
bir¢ok soruyu cevaplamak i¢in daha fazla inceleme ve kapsamli ¢alismay1 gerektirir.
Ayrica uygulanabilir bir yonetim yapis1 da arastirilmali ve incelenmelidir.

Asagidaki Sekil-7 onerilen ZFK yapist ile ilgili onemli hususlar gostermektedir.

13 Bkz., Algaradawi, Figh Al Zakah, C.II, s.80.
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Sekil 7: Onerilen ZFK Modeli
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SONUCLAR VE TAVSIYELER

Bu arastirma sonucunda zekat fonlarinin; siirdiiriilebilir, mikrofinans platformlarina
yoksullukla miicadele icin yetkin araclar saglama potansiyeline sahip ve yoksullugu
maddi olarak azaltma konusunda degerli oldugu sonucuna varilmistir. Ayrica zekatin
sagladigi 6nemli fon ve potansiyelden yararlanmak maksadiyla daha kapsamli
arastirmalar gerektiginden farkli bir yaklasim olarak bir Zekat Finans Kurumunun
kurulmasi 6nerilmistir.

Sonugta asagidaki Onerilerin hayata gegirilmesi ile Zeka ve Mikrofinas
uygulamalarindan daha etkin sekilde faydalanilabilecegi diistiniilmektedir.

1. Tiirkiye ve diger IIT iiyesi iilkeler icin zekat gelirlerinin daha dogru
hesaplamalarin1 gelistirmek adina, zekat fonu tahsilatinin hesaplanmasi igin
daha kesin bir formiil gelistirilmelidir.

2. Yoksulluk ikilemiyle micadele etmek ve ortadan kaldirmak i¢in zekat
fonlarindan daha iyi yararlanmak ve istifade etmek maksadiyla, ¢alismada
onerilen ZFK'yi daha da gelistirmek lizere daha detayli ve kapsamli bir inceleme
ve arastirma yapilmasi tavsiye edilir.

3. Islami iktisat g¢aligmalarmin terminolojisini ve metodolojisini asgari bir
kavramsal cerceve standardina oturtmak icin yapilacak entelektiiel bir grup
caligmasi, bu sahada iiretken bir bilgi birikimine ulasmanin bel kemigini

olusturmaktadir.
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