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Sayfa Adedi 1128

Zekatin vergi sistemleri igerisinde konumunu konu alan ¢alismalar son yillarda artig
gostermekle birlikte Tirkiye’de az sayida g¢alismada ele alinmigtir. Zekatin harcama
kalemleriyle transfer harcamalarinin benzestigi noktalarinin bulunmasi bu konuyu daha
onemli hale getirmektedir. Arastirma, Tirkiye’de zekatin kurumsallagsmasi ve zekat
O0demelerine saglanabilecek vergisel avantaj/avantajlart ve zekat potansiyelini konu
edinmektedir. Arastirmada nitel yontem, yar1 yapilandirilmis miilakat tercih edilmistir. Bu
dogrultuda, zekat veren 22 gelir vergisi miikellefiyle goriismeler gergeklestirilmistir.
Katilimcilarin zekati nasil tanimladiklari, zekat verirken kullandiklar1 yontemler, zekatin
vergi sisteminde tanimlanmasina ve kurumsallagmaya bakis acilari, zekat igin
saglanabilecek vergisel avantajlara dair diisiinceleri, Tiirkiye’deki zekat potansiyeline ve
bu potansiyelin yoksulluk iizerindeki etkisine dair sorular sorulmustur. Katilimeilarin 14’
zekatin kurumsallagmasini gerekli gormektedir. Tiim katilimcilar, kurumsal yapinin giiven
ve seffaflik ilkelerini saglamasi gerektigini vurgulamistir. 22 katilimeidan 1371
kurumsallagmanin devlet tarafindan, 10’u ise devlet eliyle kurulan farkli bir sistemin
uygulanmasi gerektigini ifade etmislerdir. Katilimcilarin besi ise kurumsallagsmanin
olmamas1 gerektigini ifade etmigstir. 12 katilimci zekdtin Tirk vergi sisteminde
tanimlanmasini istediklerini ancak vergisel avantajlarin saglanmasi konusunda tereddiit
ettiklerini; sekiz katilimcr ise vergisel avantajin saglanmasi gerektigini vurgulamistir.
Katilimcilarin tamami zekatin kurumsallasmasi neticesinde Tiirkiye’deki yoksullugu
azaltic1 yonde etkisi oldugunu ifade etmislerdir. Caligmanin literatiire diger katkisi ise
2011-2022 yillart igin zekat potansiyeli hesaplamasi yapmasidir. Bu hesaba gore, zekat
potansiyeli GSYIH’da yiizde 1.7 ile yiizde 3 arasinda paya sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Zekat, Vergi, Vergisel Avantaj, Zekatin Kurumsallagmasi,

Tiirk Vergi Sistemi.
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Although studies on the position of zakat in tax systems have increased in recent
years, few studies have been discussed this topic in Tiirkiye. There are several points of
similarity between the expenditure items of zakat and transfer expenditures. The research
is about the institutionalization of zakat in Tiirkiye, the tax advantage/advantages that can
be provided for zakat payments and the potential of zakat. Qualitative method and semi-
structured interview method was preferred in the research. For this directin, interviews were
held with 22 people who give zakat and taxpayer of income tax. In the study, research was
conducted on how people define zakat, the methods they use while giving zakat, their
perspectives on the definition of zakat in the Turkish tax system and its institutionalization,
their thoughts on the tax advantages that can be provided for zakat, the potential of zakat
in Tiirkiye and the effect of this potential on poverty. 14 of the participants consider it
necessary to institutionalize zakat. All participants support for institutional trust and
transparency. 13 out of 22 people explained institutionalization by the state, and 10
explained the improvement of a different system in state institutions. 5 of the participants
stated that institutionalization should be achieved. 12 participants stated that they wanted
zakat to be defined in the Turkish tax system, but they were hesitant about providing tax
advantages; eight participants emphasized that tax advantages should be provided. As a
result of the institutionalization of the intelligence of all participants, the decreasing effect
of property in Tiirkiye is clearly seen. Another important contribution of the study to the
literature is that using the method of Tabakoglu & Turan (2017)’s calculation for 2015
based on GDP for calculation between 2011-2022 zakat potential. According to this
calculation, it was determined that the calculated zakat potential was between 1.7% and 3%

of GDP.

Keywords: Zakat, Tax, Tax Advantage, Institutionalization of Zakat, Turkish Tax

System.



ON SOZ
Bismillahirrahmanirrahim.

Evliyanin kalplerini ilim ve marifet nuruyla aydinlatan yiice Allah’a sonsuz
hamdolsun. O’nun sayisiz salat ve selami1 Hz. Muhammed Efendimiz’e (sallallahu
aleyhi vesellem), onun serefli Ehl-i beyt’ine, kiymetli ashabina ve onlarin izinden

gidenlere olsun.

Arastirma, Tirkiye’deki zekat potansiyeline, zekatin Tiirk vergi sisteminde
tanimlanmasma ve zekata vergisel avantajlar saglanmasima odaklanmistir.
Calismalarda zekat kurumunun maliye ilminden ayr1 olarak ele alindig1 ve bunun
da zekatin mali bir ibadet olmasi temelinde ele alinmasinda bir bosluk olusturdugu
disiiniilmistiir. Calisma, zekati maliye ilminin igerisine alarak vergisel avantajlar,
transfer harcamalar1 ve biitce lizerinden arastirmayr ve ilkemizdeki zekat
potansiyelinin hesaplanarak kayit dist olan bu kaynagin tartisilmasina katki
saglamay1 amaclamaktadir. Calismada, zekata vergisel avantaj uygulayan bazi
tilkeler incelenmistir. Boylece Tiirkiye i¢in uygulanabilecek en iyi yontemin nasil
olabileceginin tartisilmas1 amaglanmistir. Arastirmanin amaglarini gerceklestirmek
icin yararlanilabilecek en iyi yontem olarak yar1 yapilandirilmis miilakat yontemi
disiiniilmiis ve zekat veren gelir vergisi miikellefleriyle gortismeler
gerceklestirilmistir.  Toplamda 22 katilimciyla goriisiilmiistiir. Analiz igin
MAXQDA programindan yaralanilmstir.

Hayattaki basarilarimin mimarlari, ortaklar1 ve her zaman destek¢im olan
annem Funda DONMEZ e, babam Ibrahim DONMEZ e ve biricik kardesim Sariye
Nur DONMEZ’e tesekkiir etmek istiyorum. Bu siirecte benimle birlikte katlanmak
zorunda kaldiklar1 tiim sikint1 ve ayriliklara ragmen her zaman ellerinden gelenin

fazlasiyla yanimda olduklart i¢in aileme siikranlarimi sunmayi borg bilirim.

“Stipheyle sorgulamak arasinda biiyiik bir fark vardwr. Bilime siipheyle baslayan

hi¢bir sey bulamaz. Clinkii siiphe, olan tizerindendir. Sorgu olmasi beklenen iizerindendir.”
Bu calismayi nedirden denize Ozgiir Filistin Devletine ithaf ediyorum.

Hayirlara vesile olmasi dilegiyle. Yiice Rabbimiz’e sonsuz hamd ve sena

olsun.
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GIRIS

Zekat, Islam dinince zengin kabul edilen her Miisliiman icin yerine
getirilmesi zorunlu olan bir ibadettir. Dini bir sorumluluk olarak kabul edilen zekat,
toplumun ekonomik ve sosyal dengesini saglamak amaciyla islam devletlerinde
onemli bir rol oynamistir. Zekat, kisisel ibadetin 6tesinde, gelir adaletini, toplumsal
huzuru ve yardimlasma kiiltiiriinii destekleyen ara¢ olabilmektedir. Tiirkiye’de
zekat potansiyelinin degerlendirilmesi, zekatin vergi sisteminde tanimlanmasi ve
kurumsallagsmasi hem dini bir sorumlulugun yerine getirilmesini saglamak hem de
toplumsal adaletin gliclenmesine katkida bulunmak agisindan énemli bir noktada

bulundugu diistiniilmektedir.

Giiniimiizde her iilkenin kendine has vergi sistemi bulunmaktadir. islam
iilkelerinde Miisliimanlarin hem vergi hem de zekatla miikellef olmalar ¢ifte
vergilendirmeye sebebiyet verebilmektedir. Daha agik bir ifadeyle, Tiirkiye gibi
zekat: yasal bir zemine oturtmamis iilkelerde miikelleflerin vergiye konu olan mal
ve servetleri ayn1 zamanda zekatim verdikleri kaynaklar olabilmektedir. Bazi Islam
iilkeleri bu sorunu zekata yasal bir zemin saglayarak ¢c6zmeyi amaclamislardir. Bu
iilkelere 6rnek olarak Sudan, Endonezya, Pakistan ve Malezya verilebilir. Boylece
bu iilkeler, var olan zekat potansiyelini en yiiksek seviyede toplayabilmeyi
amaclamislardir. Ancak, vergi ve zekat pek cok agidan birbirinden farkli
oldugundan vergi toplama yontemi gibi hususlarda da diizenlemeler yapilmasi
gerekmektedir. Boylece vergi 6deyenler ile zekat 6deyenlerin muafliklar tizerinden

islem yapmak da miimkiin olacaktir.

Zekat1 vergi sistemlerine dahil eden ve zekata vergisel avantaj(lar) saglayan
ilkelerde 6zellikle dort farkli uygulama karsimiza ¢ikmaktadir. Bu uygulamalar,
zekatin vergi kredisi olarak sayilmasi, zekatin vergilendirilebilir gelirden
diisiilmesi, zekatin hesaplanan vergiden diisiilmesi ve zekat ile verginin birbiriyle
iliskilendirilmemesidir. Zekati kanunlastiran ilk iilke olan Sudan, Zekat Fonu
kurmus ve ¢ifte vergilendirmeyi Onleyebilmek adina kanunda zekat 6deyenlerin

yararlanabilecegi muaflik tanimlamasi yapmaistir.



Tiirkiye gibi laik sisteme sahip olan Endonezya ise zekat organizasyonunu'
devlet eliyle olusturulan Badan Amil Zakat Nasional (BAZNAS) ve
Miisliimanlarca  olusturulan Lembaga Amil Zakat (LAZ) aracilifiyla
yiriitmektedir. BAZNAS tarafindan zekatin toplanmasinda yardimei olacak bir
diger kurum ise Zekat Toplama Birimi (UPZ)’dir. Endonezya Zekat Kanunu’nca
zekat 0demesi goniilliiliikk esasina birakilmistir. Ayrica Kanun, zekat fonlarmin
diger hayir fonlariyla karistirllmamasi i¢ina zekat dis1 tim yardim fonlarinin ayri
bir deftere kaydedilmesini sart kogsmaktadir. Endonezya Zekat Kanunun 22.
maddesine gore BAZNAS’a 0Odenen zekatlar vergiye tabi gelirden
diisiilebilmektedir. Bu sebeple Odemelerin BAZNAS ve LAZ’a makbuz
karsiliginda yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Uluslararasi literatiirde, 6zellikle son yillarda zekat potansiyeli ve zekéatin
vergi sistemleri i¢indeki konumu ve etkileri ilizerine yapilan caligmalar artig
gostermistir. Ancak, Tiirkiye'de bu konuda yeterince calisma bulunmadigi
gozlenmistir. Bu baglamda c¢alisma, Tiirkiye’de zekdt potansiyelinin
degerlendirilmesini, zekatin vergi sisteminde tanmimlanabilirliginin = ve

kurumsallagsmasinin tartismaya ag¢ilmasini amaglamaktadir.

Calismada, sosyal bilimlerde yapilan arastirmalarda olgularin ve olaylarin
bulunduklar1 ortamda kendi kosullar1 dahilinde incelenmesi gerekliligi g6z oniinde
bulundurularak yar1 yapilandirilmis miilakat yontemi tercih edilmistir. Bu
dogrultuda arastirma ig¢in zekat veren gelir vergisi miikellefi olan ¢esitli meslek
gruplarindan katilimcilarla goriismeler gergeklestirilmistir. Calismanin literatiire
bir diger katkis1 ise Tabakoglu & Turan (2017)’in zekat potansiyeli hesaplama
yontemi kullanilarak 2011-2022 yillar1 arasinda GSYTH (Gayri Safi Yurtici Hasila)

tizerinden zekat potansiyeli hesaplamasi yapilmis olmasidir.

Calismanin birinci boliimiinde aragtirmanin temel iki ayagini olusturan zekat
ve vergi kavramlar1 incelenmistir. Bu kavramlar tanimlari, kapsamlari, amaclari ve
harcama yerleri bakimindna anlatilmigtir. Verginin énemli bir harcama yeri olan
transfer harcamalartyla zekatin harcama yerleri arasinda karsilastirilma

yapilabilmesi agisindan bu béliimler detayli olarak incelenmistir. Birinci boliimiin

I Zekat organizasyonu, zekatin toplanmasi, dagitilmasi, yiiriitiilmesi, zekAta saglanan tesvikler gibi
zekatin her asamasinin diizenlenmesi olarak ifade edilebilir.

2



son kismindaysa zekat ve modern vergi kiyaslamasi yapilmistir. Tezin ikinci
boliimiinde incelemeler Tiirkiye 6zelinde yapilacak sekilde tasarlanmig, sirasiyla

konularina gore vergiler ve transfer harcamalar1 incelenmistir.

Ucgiincii boliimde, diinya iizerinde zekata vergisel avantaj saglayan Sudan,
Endonezya, Pakistan, Malezya, Libya, Urdiin ve Banglades uygulamalari
incelenmistir. Ulkeler incelenmeden 6nce zekatin ugulama sekilleri ve finansman
sekilleri genel olarak anlatilmistir. Calismanin son boliimiinde ise ¢aligmanin nitel

bulgular ayrinitili olarak analiz edilmis ve zekat potansiyeli hesaplanmistir.



1. KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde dncelikle vergi tanimlarina ve verginin amagclarina deginilmekte,
verginin harcama yerleri olan kamu harcamalar1 kisaca anlatilmaktadir. ikinci alt
baslhikta, sirayla zekatin tarihsel gelisimi, amacglari, miikellefiyeti, toplama
yontemleri ve harcama yerleri ele alinacaktir. Son alt baslikta ise zekat ve vergi

kiyaslamasi yapilacaktir.

1.1. Kavramsal Cerveve: Vergi

Bu alt baglikta verginin kavramsal ¢ercevesi, verginin amaglar1 ve harcama

yerleri ele alinacaktir.

1.1.1. Verginin Tanim

Vergilendirme alaninda yapilan bir¢ok cagdas ekonomik, sosyal ve politik
calisgmada verginin kabul gormiis bir tanimi yapilmaktan ziyade calismay1
yapanlarin vergiden ne anladiklari iizerine tanimlar yapilmaktadir (Heij, 2001, s.
74). Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (Organisation for Economic Co-
operation and Development - OECD)’ne gore vergi, merkezi yonetime ya da
otoriteye 6denen ve karsiligr olmayan zorunlu 6demelerdir. Vergilerin karsiliksiz
olmasi, miikellefin devlete 0dedigi miktar ile miikellefin devletin yaptig1
hizmetlerden sagladig1 faydanin orantisiz olmasi anlamima gelmektedir (OECD,

2021, s. 6).

Tiley & Loutzenhiser (2012) verginin zorunluluk, esasina dayandigini,
yasama organinin yetkisi altinda ¢ikarildiklarini, bir kamu kurumu tarafindan
toplanmasi1 ve kamusal amaglar i¢in kullanilmas1 gerektigini belirtmislerdir. Heij
(2001) ise verginin tanmimlanmasinda zorunluluk esasi, parasal ya da farkh
sekillerde 6denmesi, devlet tarafindan; bireylerden, kurumlardan ya da diger
kuruluglardan toplanmasi, kamusal amaglar icin kullanilmasi gerektiginden
karsiliksiz olmasi gibi bes unsurun siklikla kullanildigmi vurgulamistir. Ozetle
vergi, kaynagi milli gelir ve servet olan vergiler, devlet ya da devletin vergiyle
yetkilendirdigi kurumlarca fertlerden, tiizel kisilerden veya tiizel kisiligi
bulunmayan bazi kurumlardan zor giicii kullanarak toplanan karsiliginda herhangi
bir dogrudan 6zel fayda vadetmeyen iktisadi degerler olarak tanimlanabilir.

(Nadaroglu, 1983, s. 233-234).



Verginin tanimiyla ilgili tarihsel siire¢ boyunca farkli pek ¢ok tanimlamalar
yapilmistir. Bunun nedeni verginin i¢inde bulundugu dénemin, toplumun, zamanin
kosullarindan ayristirilarak diisiiniilemez olmasidir (Aydin, 2021, s.10). Bu agidan
verginin, toplumlar ve devletler i¢in farkli pek ¢ok anlami oldugunu sdylemek
yanlig olmayacaktir. Samson (2002, s.21-22) ise bu dogrultuda vergiyi medeniyet
gostergesi olarak nitelendirerek, verginin bagimsiz bir sekilde biiyiik
imparatorluklarda basladigini ifade etmistir. Vergiye dair tarihi kayitlarin tam ve
eksiksiz olmamasi, verginin ilk kez ne zaman ve nerede ¢iktiginin bilinememesine
neden olmaktadir. Ancak ¢ok eskiye dayanan vergi tarihinin, Misir, Mezopotamya,
Cin ve Inka gibi medeniyetlerde teokratik? yapilanma neticesinde devletin
basindaki hiikiimdara yapilan 6demelerin hem dini katki olarak hem de devlete

katkida bulunmak oldugu ifade edilmektedir.

Abbasi (1985) ise vergiyi ve devleti birbirinin tamamlayicisi ve ayrilmaz
parcasi olarak ifade etmistir. Ilkel toplumlarda ortak ihtiyaglar goniilliik ve
yardimlasma niteligi tasiyan katilimlarla gerceklesirken devlet teskilatinin
gelismesiyle birlikte vergi anlayisinda da degisiklik olugsmus ve zorunlu
yikiimliiliige dontigmiistir (Yildirim, 2019, s. 39). Dolayisiyla verginin tarihinin

toplumlarin tarihi kadar eskiye dayandigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Vergi, giinlimiizdeki haline ulasincaya kadar ¢esitli zaman ve toplumlarda
cesitli sekillerde vuku bulmustur. ilkcaglarda Misir, Babil, Cin ve Yunan
toplumlarinda vergiler cebri olarak toplanmakta ve daha ¢ok dini miikellefiyet
sekline dayanmaktaydi (Tabakoglu, 2020, s. 26). Verginin zaman igerisindeki
gelisiminin ii¢ temel safha halinde ele alinabilir. Bunlardan ilki iktisadi miibadele
araglarinin heniiz olugmadigy, ferdi miilkiyetin gelismedigi, nakdi ve ayni vergilerin
rastlanmadigi donemdir. Bu donemde insanlik “emekle istirak” seklinde vergiye
tabi tutulmustur. Ciinkii bu déonem insaninin tek serveti emegidir (Tug, 1984, s. 1-

4).

Toplumsal miilkiyet esaslarinin olugsmaya bagladigi ve esyanin iktisadi

miibadele araci olarak kabul edildigi donem ise bir sonraki sathadir. Bu donemde

2 Ingilizcesi “theocracy” olan teokrasi kelimesi, Yunanca “tanri” anlamimna gelen “theos” ile
“yonetmek” anlamina gelen “kratein” kelimelerinden tiiretilmistir. Bu bakimdan teokrasi kelimesi
“Ilah (God) tarafindan yonetilen” anlamina gelmektedir. Bu nedenle, teokrasilerde dini hukuk yiice
kabul edilir. (Davidson, 2013, s. 8).



artik takas yapilmaya baglanmig ve bireyler devletin ortak hizmetlerine ayni olarak
katilmaya baglamistir. Son dénem ise paranin ortaya ¢iktig1 ve vergi 6demelerinin
artik nakdi olarak yapilmaya basladigi donemdir. Elbette, bu sekilde sert bir
ayrimdan s6z etmek sosyal bilimlerin dogas1 geregi uygun degildir. Tug (1984), bu
ayrimin zamandan zamana ve toplumdan topluma degisiklik gdsterebilecegini
belirtmistir. Ona gore, bu sekilde bir ayrimindan bahsetmek, verginin degisime

ugramis olmasinin vergilemenin aslini degistirmeyecegini géstermek icindir.

1.1.2. Verginin Amaclar

Vergi, devletlerin benimsemis oldugu siyasi gorlisler neticesinde
sekillenmekte ve finansal ve mali alan basta olmak tizere politikalarda 6nemli bir
arag¢ olarak kullanilabilmektedir. Vergilendirmeye kamu bor¢larinin karsilanmast,
yatirimlarin  gergeklestirilmesi ve kamu ihtiyaglarinin giderilmesi gibi mali
amaglarin yani sira enflasyon ve deflasyonla miicadele, sermaye biriktirilmesi,
thracat alaninin genisletilmesi, ithalatin diizenlenmesi, sektorel faaliyetlerin
harekete gegirilmesi, bolgesel ve ulusal kalkinmanin saglanmasi gibi iktisadi
amaglarla da bagvurulabilmektedir. Ayrica, vergilendirme gelir ve servet
dagiliminda adaletin tesisi, kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi, kamu
sagliginin ve ¢evrenin korunmasi, niifus kontrolii gibi bir takim sosyal, kiiltiirel ve
siyasi amagclar i¢in de basvurulan bir politika aract olabilmektedir (Sen & Sagbas,

2020, s. 20-21).

Vergilemenin amaclari, devletin gérev ve fonksiyonlarinin farklilagmasina
gore gelisim ve de@isim gostermistir. Ornegin, klasik iktisadin savunuculart
devletin ekonomiye miidahale etmemesi gerektigini eger miidahale etmesi
gerekecekse bu miidahalenin minimal diizeyde olmasi gerektigini ifade etmislerdir.
Bu sebeple maliye politikast araci olan vergilerin de kamu giderlerini karsilamak
amaciyla toplanmasi1 gerektigini ve tarafsiz olmasmni savunmusglardir. 1929
Ekonomik Buhrani’na kadar iktisada hakim olan bu goriis, Buhranla birlikte yerini
devletin ekonomiye aktif miidahalesini savunan dolayisiyla vergilendirmenin
sadece kamu harcamalarinin finansmani i¢in yapilamayacagmi ileri siiren
diisinceye birakmistir. Giiniimiize gelindikge de degisen iktisadi kosullar ve
meydana gelen ekonomik krizler maliye politikasi arac1 olan vergiye kars1 tutumlari

etkilemistir.



Vergilerin, mali (fiskal) ve mali olmayan (ekstra fiskal) amaglar1 vardir. Mali
amag, verginin geleneksel (klasik) islevidir. Geleneksel fonksiyona gore vergiler
kamu giderlerinin karsilanmasi i¢in toplanirlar. Bir diger ifadeyle gelir saglama
amaciyla devlet, kamusal mal ve hizmet iiretimi i¢in vergilendirmeye basvurur.
Vergilendirmenin amaglarindan bir digeri, ekonomik yani iktisadi amagtir. Bu
amag, devletin birtakim ekonomik hedeflere ulasmak amaciyla vergilendirmeye
basvurmasidir. Vergilendirme, bdylece bir nevi iktisat politikas1 araci olarak
kullanilabilmektedir. Ekonomik amacta devlet, vergi kanaliyla ekonomik istikrar,
ekonomik biiyiime ve kalkinma, yatirnmlarin tesviki, 6demeler dengesinin
saglanmasi, atil kapasitenin Oniine gecmek gibi hedeflerine ulagsmay1 amaglar.
Ekonomik durgunluk donemlerinde vergilerin azaltilarak iktisadi canlanmanin
saglanmasi, enflasyon dénemlerinde ise vergileri artirma yoluna gidilerek efektif

talebi dizginleme ekonomik fonksiyonun bir 6rnegidir (Sen & Sagbas, 2020).

Ayrica devletin toplumsal adaleti ve toplumsal huzuru tesis etmek gibi
birtakim sosyal goérevleri de bulunmaktadir. Vergi, bu gorevlerin tesisinde de
kullanilabilen bir politika aracidir. Verginin sosyal amaglarindan ilk
bahsedenlerden A. Wagner, toplumda meydana gelen gelir ve servet
adaletsizliginin vergiler yoluyla diizenlenebilecegini ifade etmistir. Yiiksek gelir
gruplarindan orta ve diigiik gelir gruplarina kiyasla daha fazla vergi alinmasi
yoluyla vergilendirmenin sosyal amaci gerceklestirilebilir. Gelir dagilimindaki
adaletsizligin giderilmesi i¢in bagvurulan artan oranli vergiler sosyal fonksiyonun
klasik bir 6rnegini teskil etmektedir. Ayrica devletler, vergiyi mali, iktisadi ve
sosyal fonksiyonlarinin yani sira siyasi birtakim amaglar i¢in de kullanabilmektedir.
Ornegin, Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde vergi uyumlastirmasi adina vergi
politikalarinin belirlenmis olmasi gibi. Ayrica, bunlara ek olarak giiniimiizde
karbon emisyonu ve vergi indirimleriyle ¢ocuk bakimlarinin saglanmasi gibi
amaglar dogrultusunda da vergilendirmeye basvuruldugu goriilmektedir (Aydin,

2021, s. 16).

1.1.3. Verginin Harcama Yerleri: Kamu Harcamalari

Modern devletlerde kamu harcamalari i¢in gerekli gelirlerin 6nemli 6l¢iistinii
vergiler olusturmaktadir (Ballar, 2019, s. 12). Kamu kurum ve kuruluslarinin

harcamalarint gergeklestirebilmek icin gerek duyduklart kaynagin karsilanmasi



amaciyla devletin ve/veya devlet tarafindan vergilendirmeyle yetkilendirilmis
kurum ve kuruluslarin cebir yoluyla ve karsiliksiz olarak topladiklar1 gelirlere vergi
denilmektedir (Sen & Sagbas, 2020 s. 1; Senyiiz vd., 2016, s. 95). Bu tanimdan da
gorildiigi gibi vergilerin kamu harcamalarin1 karsilamak amaciyla alindigi
anlagilmaktadir. Bu durum, 1982 Anayasa’sinin 73.maddesinde de “Herkes, kamu
gidelerini karsilamak iizere... vergi odemekle yiikiimliidiir...” ifadesiyle ortaya
koyulmustur. Vergilerin kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilmast,
vergilemenin mali amaci olarak literatiire gegmis ve degismeyen tarihi amaci olarak

ifade edilmistir (Sen & Sagbas, 2020, s. 18).

Kamu harcamalarinin tanimlamalari, kamu harcamalarin1 olusturan makro
ve mikro perspektiflerden etkilenmektedir. Makro temelli bakis agisina gore kamu
harcamalari, enflasyon, issizlik ve faiz oranlarinin da dahil oldugu ekonomideki
makro etkileri goze alinarak yapilan tanimlamayi1 kapsamaktadir. Buna karsin
mikro bakis agisini esas alan tanimlamalar daha ¢ok bireysel harcamalar1 ve bu
harcamalarin ¢iktilarinin etkilerine odaklanarak tanimlama yapmaktadir (Mullard,
1993, s. 12). En genis tanimiyla kamu ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla yapilan
tim devlet 6demelerine kamu harcamalar1 denilmektedir. Diger bir ifadeyle, kamu
harcamalar1 kisaca devletin, toplu yasama neticesinde olusan ortak ihtiyaglari
gidermek i¢in yaptigi harcamalar yani kamunun milli gelirden payr olarak

tanimlanabilir (Ertekin & Bulut, 2021, s. 188).

Kamu harcamalari, dar ve genis anlamda olmak tizere iki grup olarak da
incelenebilmektedir. Dar anlamda kamu harcamalari, merkezi ve mahalli idarelerin
yaptig1 harcamalar biitiiniidiir. Genis anlamda kamu harcamalar1 ise devletin ve
sosyal sosyal giivenlik kurumunun yaptigi harcamalarin  yaninda vergi
muafiyetlerini ve istisnalar1 da kapsamaktadir. Bu tanimlamalara bakildiginda
denilebilir ki kamu harcamasi devletin, diger kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin
kamu ihtiyaglarini, kamu hizmetlerini karsilamak {izere yaptiklar1 6demelerin
tamamidir (Kalenderoglu, 2015, s. 69). Kamu harcamalari, kamu hizmetlerinin
karsilanmas1 ve ylriitilmesi i¢in gerceklestirilen O6demeler oldugu i¢in bu
harcamalarin hangi kamu hizmetine aktarildigi, hizmetlerin hangi amaglari tasidigi
ve hizmet maliyetlerinin bagli oldugu nedenlerin anlasilabilmesi icin

siniflandirmalara tabi tutulmaktadir (Dineri, 2023, s. 26).



Calismanin konu biitiinliigii agisindan bu alt bagliginda kamu harcamalarinin
ekonomik siniflandirilmasit esas alinarak inceleme yapilacaktir. Ekonomik
siniflandirmaya gore kamu harcamalar1 reel (ger¢ek) harcamalar ve transfer
harcamalar1 olmak iizere iki ana grupta toplanmaktadir. Ger¢ek harcamalar, cari
harcamalar ve yatirim harcamalar1 olmak {izere iki alt grupta incelenecektir.
Transfer harcamalar1t ise Once tarihsel olarak verilecek, ardindan c¢esitli
siniflandirilmalardan ve transfer harcamalarinin yol agtigt bazi sorunlardan

bahsedilecektir.

1.1.3.1. Yatirnm Harcamalari

Yatirim harcamalari, iilkedeki verimliligin artirilmasina yonelik makine,
techizat alimlariyla yap1 ve onarim giderlerini ifade etmektedir. Bu harcamalar
tilkedeki kalkinma icin gerekli olan sermaye birikimini dogrudan
etkileyebilmektedir (Kanca & Bayrak, 2015, s. 111). Yatinm harcamalari
ekonomideki sermaye stokunun gelisimini destekleyen, etkileri i¢inde bulunulan
yilla sinirli olmayan altyapi, ulastirma, fabrika yapimi ve enerji gibi ¢esitli alanlara

aktarilan 6demeleri kapsayan harcamalardir (Yildiz vd., 2023, s. 202).

Yatirim harcamalari uzun donemli yatirimlar1 kapsayan harcamalardir. Diger
bir ifadeyle bu harcamalarin faydalari bir yildan uzun siire sonunda goriilmektedir.
Yatirim harcamalarinin diger 6zellikleri tiretimi artiran, kullanimlar neticesinden
tikenmeyen ve iuretim faktorlerinin verimliligini olumlu etkilemeleri olarak

sayilabilmektedir (Tunger, 2022, s. 65).

1.1.3.2. Cari Harcamalar

Cari harcamalar, kamu tiiketimini gdsteren harcamalardir. Bunun yaninda
ilgili donemde tiiketilen, personel giderleri, devletin direkt tiiketimine yonelik mal
ve hizmet satin almak i¢in yaptig1 harcamalar biitiiniidiir (Kanca & Bayrak, 2015,
s. 108). Bu harcamalar, devlet tarafindan zaruri olarak yapilmasi gereken
hizmetlerin satin alinmasina ve tliketimine yonelik giderleri de kapsamaktadir.
Personel harcamalari, tilketim mali demirbas ve esya alimlar1 bu harcamalarin alt
kalemlerindendir. Nitelikleri geregince her yil tekrarlanan giderlerdir. istihdamin

siirdiiriilebilmesi  i¢cin bu harcamalarin diizenli olarak devam ettirilmesi



gerekmektedir. Ulkeden iilkeye degisiklik gdsteren cari harcamalar gogunlukla

kamu giderlerinin 6nemli kismini olugturmaktadir (Tunger, 2022, s. 65).

1.1.3.3. Transfer Harcamalar

Zaman igerisinde devlet anlayiglarinin da degisikliklere ugramasiyla birlikte
kamu harcamalarina atfedilen amagclar da cesitlenmistir. Kamu harcamalari,
giiniimiizde, ekonominin piyasa kanadinda olusan sorunlarin ¢ézlimiiniin yan1 sira
gelir adaletsizligi ve sosyal siflar arasi esitsizligin azaltilmasi icin de
kullanilmaktadir. Boylece, biitgelerin harcama bdliimlerinde transfer 6demeleriyle
mal ve hizmet harcamalarinin ayrimina gidilme gereksinimi duyulmustur
(Musgrave, 2004, s. 230). Devletlerin, sosyal amaglarini gerceklestirmek igin
yaptig1 harcamalar biitgelerinde farkli isimlendirilmistir (Ertekin & Hayat, 2022, s.
82). Baz1 iilkelerde sosyal harcamalar basligi altinda ele alinan bu harcamalar,

Tiirkiye’de transfer harcamalari bagliginda ele alinmaktadir.

Musgrave (2004, s. 230-240) kamu harcamalarin1 cari iiretimden yapilan
satin alimlar olarak ifade edilen mal ve hizmet harcamalariyla cari harcamalardan
olmayan transfer harcamalar1 ayrimima tabi tutmustur. Ona gore transfer
harcamalari, nitelikleri ne olursa olsun cari iiretime dogrudan yoneltilmemis
olmalar1 nedeniyle birbirine benzemektedir. Ayrica Musgrave ayni ¢alismasinda,
yapilan transfer harcamalarmin, harcamalardan yararlananlarin tiiketimlerinde
artisa sebep oldugunu ancak bu talep artisinin 6zel tiiketime ve sermaye birikimine
aktarildig: icin milli gelir hesaplamalar1 yapilirken hesaba katilmamasi gerektigini
savunmustur. Musgrave (2004, s. 15-18) gilinlimiizde sosyal politikalarin transfer
harcamalar1 yoluyla gerceklestirilen Orneklerine ise biitceyle giderilen o6zel

gereksinmeler olarak isimlendirmistir.

Adam Smith ise Milletlerin Zenginligi kitabinda devletin kendi dogal
seyrinde isleyen piyasaya miidahale ederek ekonomik biiyltimeyi engelledigini ileri
stirmiis ve onun bu tezi 1929 Ekonomik Buhrani’na kadar pek ¢ok kisi tarafindan
kabul gérmiistiir. Adam Smith, devlete adalet ve hukuk diizeninin korunmasi, ulusal
savunmanin saglanmasit ve alt yapt yatirimlarinin yapilmasi gibi temel gorevler
atfetmistir (Smith, 2014, s. 767-805). Daha sonralar1 devletin klasik gorevleri
olarak adlandirilacak olan bu gorevler savunma, adalet ve baymdirlik (kismen

egitim) olmak iizere ii¢ temel grupta toplanmistir. Smith’e gore devlet iizerine
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diisen bu gorevleri yerine getirmeli ve dogal 6zgiirliikk ortamini korumalidir. Devlet,
bu harcamalarini miimkiin olan en az masrafla yapmali ve 6zellikle ekonomik
hayata miidahale ederek dogal diizeni bozmamalidir (Savas, 2007, s. 293). Daha
sonrasinda, Adam Smith’in goriisleriyle de 06zlesen klasik iktisat¢ilar kamu
sektorliniin ekonomik hayattaki sinirlarin1 agsmamasini, az harcama ve az vergi
politikasin1 korumasi gerektigini ileri stirmiislerdir. Bireyi 6n plana alan liberal

diisiinceye gore devletin ekonomiye miidahalesi sinirlandirilmalidir.

1929 buhran1 oncesi devlette ve piyasalarda hakim olan klasik liberal
anlayisina gore devlet, sosyal politikalara bagvurmadan piyasanin kendi kendisini
toplamasin1  beklemeliydi. Jandarma devlet’ anlayisiin hakim oldugu bu
diisiincede kamu harcamalarinin artmasi1 vergileri de artiracagindan, kamu
harcamalarindaki artis 6zel sektor yatirimlarinin azalmasina sebep olacaktir. Bu
sebeple devlet, ekonomik isleyisi degistirecek harcamalardan kaginmalidir. Cilinkii
ekonomi halihazirda kendini olusan istikrarsizliklara gore ayarlayarak
kendiliginden tekrar dengeye gelebilecektir (self-adjusting) (Burkhead & Miner,
1971, s. 99). Klasik iktisat diisiincesinden etkilenen Bentham bu durumu, devletin
yapmis oldugu faaliyetlerinin bireylerin 6zgiirliiklerini sinirlayacagi endisesiyle
devletin faaliyetlerinin minimalize edilmesi gerektigi seklinde savunmustur

(Kiictikkalay, 2019, s. 276-277).

Ancak uzun bir siire hikimiyetini koruyan bu diisiince, 1929 Ekonomik
Buhraniyla sarsilmis ve yerini refah, issizlik, emeklilik ve saglik programlarina
hiikiimetlerce yapilan sosyal harcamalarin artisina birakmak durumunda kalmistir
(Lindert, 1996, s. 1; Ertekin & Hayat, 2022, s. 82). Boylelikle, kamu harcamalarinin
icinde yer alan sosyal harcamalar kavrami, 1929’de yasanan ekonomik kriziyle
devletlerin glindemine oturmus ve o giinden bu yana énemini giderek artirmistir
(Oksiiz, 2022, s. 29-30). Sosyal politikalari kapsaminda 1929 Biiyiik Buhrani ile
genislemeler olmasini, yasanan issizligin ve sefaletin toplumsal derecede biiyiik bir
sorun olarak gerceklesmesiyle klasik iktisadi goriisiin yasanan sorunlara beklenen

cozlimleri getirememis olmasi gosterilebilir (Erdogdu, 2013, s. 3).

3 Jandarma devlet, kisisel ve siyasal haklarin giivence altina alindig1, devletin simirlandirildigs,
ekonomik serbestligin savunuldugu goriisiidiir (Nihat, 2003, s. 174).
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Keynes’e gore ekonomik buhrandan kurtulusun yolu devletin ekonomiye
aktif olarak miidahale ederek efektif talebi artirici politikalar yiiriitmesi
gerektigidir. Keynesyen ekonomide devlet jandarma devlet anlayisindan siyrilmali
ve diizeltici role biirinmelidir. Oyle ki Keynes dncesi dénemde maliye politikasi
genellikle kamu gelirleriyle iligkilendirilirken Keynes’le birlikte biitgenin hem gelir
hem de gider yanlarmi ilgilendiren politikalar olagelmistir (Sen & Kaya, 2015, s.
61). Buhran doneminde stireci goren ve devletin piyasayr diizenlemek ve talep
artirici tegviklerde bulunmasi gerektigi ifade eden John Maynard Keynes’le birlikte
devletlere atfedilen gorev ve sorumluluk anlayislar1 da degismeye baslamistir.
Keynesian ekonomiye gore toplam talepteki istikrarsizliklardan 6tiirii ekonomi
kendiliginden dengeye gelemeyecektir (Abouelfarag & Qutb, 2020, s. 360). Bu
yiizden devlet, toplam talepteki aksakliklar1 gidermek amaciyla gerek maliye
politikas1 yoluyla gerekse de para politikast yoluyla ekonomide aktif rol
oynamalidir. Boylece kamu harcamalar1 zaman igerisinde miktarinda degisiklik

gosterdigi gibi yapilis amaglarinda da degisiklik gostermeye baslamistir.

II. Diinya Savast’nin etkisiyle kamu harcamalarinda artiglar yasanmis ve
kamu harcamalarinin sosyal amacli kalemlerinde gelismeler godzlemlenmeye
baslamistir. Kamu harcamalari, devletin ekonomiye ekonomide stratejik dneme
sahip olan kamu politika araglarindan birisidir (Liu vd., 2022, s. 2). Devlet, kamu
harcamalar1 yoluyla toplam tiiketimi etkileyerek ekonomik biiyiime, igsizlik ve
milli gelir lizerinde de etkilere sebep olabilir (Abouelfarag & Qutb, 2020; Mohsin
vd., 2021; Liu vd., 2022). Savas sonras1 énemi gittikce artan sosyal devlet* anlayis,
sosyal politikalarin® 6ne ¢ikmasina zemin hazirlamis bdylece devletler ekonomide
artik pasif kalmayarak politika araci olarak transfer harcamalarina bagvurmusglardir

(Nihat, 2003, s. 176).

Sosyal politika araci olarak transfer harcamalari, kamu harcamalarinin

devletin {stlendigi sosyal politikalarii gerceklestirmek tizere kullandigi

4 Bilhassa 20. yiizy1l boyunca pek ¢ok devlet tarafindan kabul géren sosyal devlet, Sanayi
Devrimi’nin etkisiyle ortaya ¢ikmaya baglamistir. Sosyal devlet anlayisina gore, devlet sosyal ve
ekonomik hayata miidahalelerde bulunarak toplumdaki esitsizliklerin giderilmesinde rol almalidir.
Sosyal devlet, sosyal adaleti saglamay1r amacglamali bunun i¢inde aktif miidahaleler ile hem
bireylerin hem de toplumun refahin1 artirmalidir (Glimiis, 2010, s. 119-122).

5 Sosyal politika, bireylerin, kurumlarin ve devletin arasindaki iliskiye dayanir. Bu baglamda sosyal
politika devletin, refah hedeflerine ulagsmak icin kaynaklar1 vatandaslar1 arasinda dagittig1 serbest
miidahaleleri olarak tanimlanabilir (Lerner vd., 2006, s. 3; Baldock vd., 2011, s. 2).
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kalemlerindendir. Bir diger ifadeyle kamu harcamalarinin toplumun hedef
kesimlerine ulagsmasinda tercih edilen maliye politikasi arag¢larindan biridir (Biilbiil
& Sagir, 2020, s. 3). Transfer harcamalari, devletin ekonomiye miidahale etmek
icin kullandig1 mali araglarin igerisinde yer almaktadir. Bu sosyal harcamalar,
devletin mal ve hizmet alimi1 yapmadig1 karsiliksiz, zorunlulugu olmayan ve
ekonomiyi dolayli yoldan etkileyen kamu harcamalaridir (Engin & Sahin, 2017, s.
53; Kiratoglu, 2022, s. 658).

Transfer harcamalari, vergi toplama yoluyla elde edilmis kaynaklarin,
hedeflere harcama kanaliyla ulagtirildigi, hedeflerce bir tiir gelir olup devletin
bilhassa gelir dagiliminda adaletin tesisinin gergeklestirebilmesi adina kullandigi
harcamalardir. Bu harcamalar, ancak harcamanin yapildigr kisi/kurum/idare
tarafindan tiiketim gergeklestirilmesiyle milli gelire dahil olabilecektir. Bu tiir
harcamalara Ogrencilere ve issizlere yapilan yardimlar, vergi iadeleri,
stibvansiyonlar, kamu bor¢ faizleri, devletin mahalli idarelere yaptig1 yardimlar

ornek olarak verilebilir (Cetinkaya & Aslantas, 2019, s. 43).

1.1.3.3.1. Amaglarina Gore Transfer Harcamalari

Transfer harcamalari, gelirin ekonomik gruplar arasinda el degistirmesine
imkan saglar. Diger bir ifadeyle mevcut kaynaklarin yeniden dagilimi amacini
tastyan kamu harcamasi kalemidir. Transfer harcamalari, 6demelerin yapildiklar
amaclara gore sosyal amagl, iktisadi amac¢lhi ve mali amacghh olarak
gruplandirilabilirler. Kiigiikoglu vd. (2018, s. 450), sosyal amagl transfer
harcamalarini, toplumun refahin1 ve huzurunu artirmak i¢in toplumun belli kisi ve
gruplarina yapilan harcamalar; iktisadi amaglh transfer harcamalarini, belirli
sektorlerin ve bolgelerin iiretimlerinin desteklenmesi amaciyla yapilan transfer
harcamalari; mali transfer harcamalarini ise kamu biit¢e agiklarinin giderilmesi

amaciyla yapilan borg geri 6demesi ve faiz 6demeleri olarak tanimlamislardir.

1.1.3.3.2. Dogrudan ve Dolayh Transfer Harcamalari

Transfer harcamalarinin siiflandirilmasinda, gelir artislarindaki dogrudan
ya da dolayli yoldan meydana getirdigi artis ve iiretime olan etkileri gibi kriterler
kullanilmaktadir. Belirlenen kisi ya da sosyal gruplarin gelirlerinde dogrudan artisa

sebep olan transfer harcamalarina, dolaysiz (dogrudan, direkt), kisilerin ya da
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gruplarin gelirlerinde dolayli kanallardan etki eden transfer harcamalarina dolayli
transfer harcamalar1 adi verilir (Cetinkaya vd., 2017, s. 91-92). Dogrudan gelir
artisin1 saglayan dolaysiz transfer harcamalarina O6rnek olarak issizlere, diisiik
gelirlilere yapilan yardim amagh 6demeler, kamu borglarinin faiz 6demeleri 6rnek
verilebilir. Dolayli transfer harcamalarina ise tiiketicilerin durumunu iyilestirmeye
yonelik yapilan mal ve hizmetlerin fiyatlarinda indirimlere gidilmesi, iireticilere
yonelik ise maliyetlerin azaltilmasi amaciyla gerceklestirilen vergi iadeleri ve

siibvansiyonlar 6rnek olarak verilebilir.

1.1.3.3.3. Gelir ve Sermaye Seklinde Yapilan Transfer Harcamalar

Transfer harcamalari, gelir seklinde yapilabilecegi gibi sermaye yoluyla da
yapilabilir. Gelir transferleri satin alma giicliniin toplum i¢inde el degisikligi olarak
ifade edilebilir. Sermaye transferleri biitge disina sermaye biriktirmeyi veyahut
sermaye niteligi tastyan mal ve hizmetlerin finansmanini saglamak i¢in yapilan
karsiliks1z harcamalardir (Kiigiikoglu vd., 2018, s. 455). Sermaye transferinin en
tipik ornegi olarak savas tazminatlar1 verilebilir. Savas1 kaybeden tarafin, dis borg
faizi ve savas tazminati 6demeleri ililke disina kaynak aktarimmna neden olan
sermaye transferleridir (Tekpinar, 2013, s. 38-39). Sermaye transferleri de tipki
gelir transferleri gibi dolayli ve dolaysiz olabilirler. Yukarida bahsettigimiz savas

tazminatlar1 dolaysiz sermaye transferine drnek olarak gdsterilebilir.

Yatirimlar: tesvik amagh verilen primler ve konut yapimina verilen primler,
dolayli sermaye transferlerine ornek gosterilebilir. Uretkenlik esasmna dayanan
ayrimda, yapilan transfer harcamalarinin iiretimde arti deger katip katmadigina
bakilarak yapilmaktadir. Iktisadi amag¢ tastyan mali yardimlar verimli transfer
harcamasi olarak nitelendirilirken sosyal amagli transfer harcamalar1 verimsiz
transfer harcamasi olarak isimlendirilmektedir. Ancak literatiirde, yapilan
harcamanin etkisinin 6zellikle uzun donemde etkilerinin bilinemeyecegi One
stirtilerek hangi harcamalarin verimli hangilerinin verimsiz oldugu hususunda birlik

saglanamamugtir.

Karsiliksizlik esasi, transfer harcamalar1 i¢in genel bir kural olarak kabul
edilmekle birlikte bu durumun bazi istisnalariin olup olmadigi tartisilmaktadir.
Devletin arazi satin almasi durumunda karsilik elde edilebilmektedir ancak bu

harcamanin faydasi yapildig1 y1l i¢cinde milli gelirde dogrudan etki etmeyebilir. Bu
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harcamalar yurt i¢inde servetin el degistirmesine sebep olan transfer harcamasi
olarak kabul edilmektedir (Ozen, 2002, s. 7). Devlet, borcuna karsilik édemek
zorunda oldugu faiz 6demeleri karsiliginda herhangi bir mal ve hizmet alimi
saglamamaktadir. Bu sebeple faiz 6demeleri de transfer harcamasi olarak kabul
gormektedir. Ancak bu konuda literatiirde i¢ bor¢ ve dis bor¢ ayrimina gidilmekte
ve i¢ borglarin anapara ve faiz 6demeleri transfer harcamasi kabul edilirken dig
borglarin anapara ve faiz 6demeleri gercek harcama olarak anilmaktadir (Cetinkaya
vd., 2017, s. 95). Ciinkii dis bor¢ 6demeleriyle yurt disina kaynak aktarimi
gerceklesmekte boylece devlet iiretim faktorlerini satin almak durumunda

kalmaktadir.

1.1.3.3.4. Ayni ve Nakdi Transfer Harcamalari

Harcamanin parasal olarak ya da mal veya hizmet kullanimi seklinde
yapilmasina gore yapilan bir ayrim da mevcuttur. Ayni transferler, belirli bir mal
ya da hizmet kullanimin1 ifade etmektedir. Bunlara 6rnek olarak yaslilara saglanan
licretsiz toplu tasima hizmeti verilebilir. Nakdi transfer harcamalarina ise yaglilik
maaslari, cocuklu ailelere yapilan destekler ve 6grenci burslari 6rnek verilebilir. Bir
diger gruplandirmada transfer harcamasinin sagladigi faydanin donemini esas
alinmistir ve buna gore, cari transferlerin faydasi harcamanin yapildigi donemde
yok olurken sermaye transferlerinin faydasi gelecek donemlerde de
goriilebilmektedir. Cari transferlere 6rnek olarak i¢ ve dis bor¢ faiz 6demeleri,
emekli dul ve yetim ayliklari ve Ogrencilere saglanan burslar; sermaye

transferlerine ise 6rnek olarak kamulastirma verilebilir.

1.1.3.3.5. Sosyal Transfer Harcamalari

Sosyal devlet, amaglarin1 gergeklestirebilmek icin maliye politikasi
araglarindan olan harcamalar yoluyla toplanan vergilerin bir kismini bireyler
arasinda yeniden dagitir. Devletin toplumun, ihtiya¢ sahibi, zayif ve yoksul
kesimlerin lehine, sosyal siiflar arasindaki esitsizliklerin  ve yasam
standartlarindaki dengesizligin giderilmesi i¢in yaptigr karsiliksiz harcamalar
sosyal transfer harcamalarini olusturmaktadir (Dayar & Akinci, 2020, s. 174-175).
Bagka bir ifadeyle sosyal yardim, yoksul ve muhtag sayilan kisilere yapilan maddi,
ayni veya nakdi yardimlarin biitiinii, sosyal glivenligi bulunmayan ya da sosyal

giivenlik kurumlarinin sagladigi gelir desteginin yeterli olmadigi kisilere ulastirilan
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transferler olarak ifade edilebilir (Seker, 2008, s. 155-156). OECD sosyal kamu
harcamalarin1 emeklilere yapilan 6demeler, ¢alisanlara yapilan gelir destekleri, is
kazalar1 gibi durumlarda yapilan 6demeler, saglik harcamalari, aile yardimlari, aktif

istihdam politikalari, issizlik 6denekleri, konut yarimlar1 ve diger sosyal yardimlar

olmak iizere dokuz baslikta ele almaktadir (OECD, 2009, s. 10-20).

Sosyal yardimlar, yoksul ve yardima muhtac¢ olanlara “ayni” ve “nakdi”
yardimlar bi¢iminde sunulurken; kamunun iistlendigi sosyal hizmetlerden
yararlanmak i¢in yalniz o hizmetle ilgili yardima muhta¢ bulunmak yeterli kabul
edilmektedir. Uygulamada sosyal hizmetlerden yararlananlar daha ¢ok yardima
muhta¢ kesimler, yoksul, kimsesiz ve ¢aresiz konumdaki cocuklar, kadinlar,
yaslilar, sakat ve oziirliiler iken; sosyal yardimlarda ise kisilerin oncelikli gelir ve

muhtaclik durumlar dikkate alinmaktadir (Onen, 2010, s. 177; Seker, 2008, 157).

Hanehalkina yapilan karsiliksiz transferler, dul ve yetim ayliklari, engelli
ayliklari, egitim destekleri, dogum yardimlari, igsizlere yapilan yardimlar ve saglik
yardimlar1 sosyal amagl transfer harcamalarina 6rnek olarak gosterilebilir. Tiirkiye
1961°den bu yana anayasal diizeyde “sosyal devlet” olarak tanimlanmakta ve
Cumhuriyet 6ncesi donemden bu yana farkli isimlerle anilsa bile glinlimiiziin sosyal
harcamalarina denk diisen pek cok sosyal yardim programlarini yiiriitmiistiir
(Giines, 2012, s. 163). Tiirkiye’de sosyal yardim programlarini yiiriitenlere Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigii, Sosyal Giivenlik Kurumu, Saglik Bakanligi, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligli ve Vakiflar Genel
Miidiirliigii 6rnek olarak verilebilir (Yiicel, 2011, s. 396).

1.1.3.4. Transfer Harcamalarinin Yol Actig1 Bazi Problemler

Toplum i¢indeki sosyal dengeleri saglamak ve gelir esitsizligini ortadan
kaldirmak icin yapilan transfer harcamalari, bazi problemleri de beraberinde
getirebilmektedir. Dokmen & Kaplan (2018), OECD iilkeleriyle ilgili
caligmalarinda sosyal harcamalara duyulan ihtiyaglarin ve sosyal yardimlara
bagimli niifusun artmasiyla sosyal harcamalarda artiglar yasandigini, bu artiglarin
da beraberinde finansman sorununu getirdigini ifade etmislerdir. Sosyal
harcamalardaki artisin olusturdugu bu finansman sorununun da kamu borglarinda
artisa yol actigini tespit etmislerdir. Bozgelik (2021, s. 637) ise 2010-2019

doneminde Tiirkiye icin benzer sonuca ulasmis, i¢ ve dis bor¢lanma ile transfer
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harcamalar1 arasinda pozitif iliski tespit etmistir. Dig bor¢clanma, ekonomik biiyiime
tizerinde olumsuz etkilere yol agarken (Bayir, 2020, s. 390) i¢ bor¢lanma enflasyon
ve Gayri Safi Milli Hasila {lizerinde negatif etkilere sebep olmaktadir (Demir &
Sever, 2008, s. 170).

Lindert (1996, s. 31), OECD iilkelerinde sosyal harcamalarin belirleyicileri
lizerine yaptig1 caligmada sosyal harcama diizeyinin, Oncelikle yas gruplarinin
goreli biiyiikliikleri ve gelir dagilimi, secim kosullar1 ve gelir diizeyi tarafindan
yonetilebilir oldugunu saptamistir. 31 OECD iilkesiyle yapilan bir ¢calismaya gore,
sosyal harcamalar ticaretin kiiresellesmesi, parti sisteminin fraksiyonellesmesi ve
mali dengeyle negatif iliski icerisindeyken issizlik, yash niifus, banka sistemlerinde
olusan krizler, sosyal kiiresellesme ve kamu borg¢lariyla pozitif iliski icerisindedir
(Haelg vd., 2022, s. 255). Ayrica aym1 calisma devlet ideolojisinin sosyal
harcamalarin biit¢e paylarinda belirleyici oldugunu vurgulamistir. Bu ¢ikarima
gore, vatandaslar se¢imler yoluyla politika yapicilar1 sosyal politika tercihlerinin

sekillenmesinde etkileyebilmektedir.

Stireklilik niteligi tasiyan sosyal yardim harcamalarinin biiytik bir kisminin
devlet tarafindan tek basina yapilmasi bireylerin pek ¢ok seyi devletten
beklemesine yol agabilecektir. Bu tiir harcamalar, bireyi devlete bagimli hale
getirerek devletten yardim talep eden muhta¢ kimselerin sayilarinin artmasina
sebebiyet verebilecektir (Yasar & A¢ikgdz, 2011, s. 411; Giines, 2012, s. 168). Bu
durum, devletin bilhassa vergi yoluyla elde ettigi kaynaklarinin daha fazlasim

karsiliksiz harcamalara kanalize etmesi anlamina gelmektedir.

Metin (2011), sosyal yardimlarin goniilliilik ve hayirseverligin 6n plana
¢ikan niteliklerinin oldugunu ve bunlarin Osmanli’dan aktarilarak giiniimiize
ulastigin1 vurgulamaktadir. Dodurka (2014, s. 18) ise sosyal yardim ve 6deneklerin
zaman icerisinde biirokratik yapiya sahip olmaya basladigini1 vurgulamis ve boylece
bu programlar, yoksullugun ortadan kaldirilmasindan ¢ok yonetilebilen ve
stirdiiriilebilen yoksulluk algisinin olusmasina sebebiyet verdigi gorlsiiyle

elestirilmistir (Metin, 2011, s. 198; Canbulut, 2017, s. 113).

Sosyal transfer harcamalarinin yayginlagsmasina getirilen elestirilerden bir

digeri de bu harcamalarin bireylerin tembelliklerini kasimasi ve sosyal yardim
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bagimliligini olusturmasidir (Dasli, 2015, s. 142-143). Polanyi (2016, s. 128-129)
bu durumu, devlet tarafindan yasalarla sunulan sosyal yardimlarin uzun donemde
sonuglarmin korkung oldugunu ve “bir kere yardim alan hep yardim alir”
0zdeyisinin hakli ¢iktigin1 vurgulamistir. Cetinkaya & Aslantas (2019, 48-49) ise
cari transfer harcamalarinin ¢arpan etkisi gostererek biiylimeyi tetikleyebilecegini,
bu biiylimenin ise enflasyonu artirabilecegini ifade etmektedir. Caligmada
enflasyonist baskinin azaltilmasi i¢in sosyal transfer harcamalarinin azaltilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Vergi gelirlerinin yetersiz kaldigi durumlarda devletler, sosyal giivenlik
harcamalarini saglamak i¢in emisyon ya da borglanma yoluna gitmektedirler. Bu
yontemler ise fiyat artislarina ve dolayisiyla da enflasyon artisina yol
acabilmektedir. Boylece uzun dénemde kamu gelir ve giderleri birbirlerine denk
olsa bile enflasyon donemlerinde biit¢e agiklar1 olusabilmektedir (Baylan, 2015, s.

41).

Yukaridaki aciklamalarda da goriildiigii gibi sosyal transfer harcamalari, her
ne kadar gelir adaletsizligi ve yoksulluk iilkedeki sosyo-ekonomik adaletsizliklerin
giderilmesinde kullanilsa da bazi problemleri beraberinde getirebilmektedir. Ayrica
vergi gelirlerinin, karsilig1 olmayan bu harcamalara aktarilmasi yapilmasi gereken

bir bagka harcamanin yapilamamas1 anlamina da gelebilmektedir.

1.2. Kavramsal Cerceve: Zekat

Bu baslhikta zekatin tanimi ve kapsami, tarihsel siireci, amaglari, zekat
miikellefini gerektiren sartlar, zekatin toplanma yontemleri ve harcama yerleri ele

alinmustir.

1.2.1. Zekat Tanim ve Kapsami

Zekat, Islam’m bes sartindan birisidir. Zekat, Kur’an’da cesitli ayetlerde
gecmektedir. Zekatin, Kur’an ve siinnette Islam’in diger bir sarti olan namazla
birlikte zikredilmesi, namaz ve zekat arasinda bagin yakin oldugunun ifadesi
oldugu kadar namazin sahsi/bedeni, zekatin ise i¢timai/mali ibadetleri temsil ederek
Miisliimanligin bu iki ibadetin gereklerinin yerine getirilmesiyle gerceklesebilecegi

anlamina gelmektedir (Erkal, 2013).
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Uzerine zekat diisen her Miisliiman icin yerine getirmesi zorunlu olan zekat,
kelime olarak temizlik, artma, biiyiime, bereket ve arindirma anlamlarina
gelmektedir. Teknik olarak zekat verme eylemi, miikellefin, Allah’in (c.c.)
bereketini ve rizasin1 kazanmak icin servetini arindirmasi ve servetini hayir i¢inde
biiylitmesi anlamina gelmekte (Pitchay vd., 2019, s. 103) iken dini ve hukuki bir
terim olarak zekat, belirli bir zamanda belirli bir varlik siniria ulasmis kisilerden
aliman ve 6zel harcama yerleri bulunan nakit ya da mal anlamina gelmektedir
(AlMatar, 2015; Karadavi, 1984; Kuran, 2020; Saad & Foori, 2020; Terzi & Bilen,
2020; Turan, 2020; Yilmaz, 2020). Bir Miisliiman zekat vererek, sahip oldugu her
seyin Allah (c.c.)’a ait oldugunu kabul eder ve gercekte kendisinin sahip olmadigi
bu servet i¢cinde hakki bulunanlara hakkini teslim etmeyi amaglar (Pitchay vd.,
2019, s. 104). Bir diger ifadeyle zekat veren kisi, zekat verdikten sonra kendisinde

kalan mallarin1 temizlemis olmaktadir.

Zekatin maddi ve manevi olmak iizere iki boyutu bulunmaktadir. Bazi
yazarlar (Armagan, 2009; Tuncay, 2014; Kahf & Yafai, 2015; Yavuz, 2017; Askin
& Askin, 2018) tarafindan zekatin bir nevi sosyal giivenlik kurumu olarak kabul
edilmesi onun maddi boyutuna 6rnek teskil etmektedir. Karadavi (1984, s. 21)
zekatin, namazla birlikte anilmasinin onun bir ibadet oldugunu gostermesinin
yaninda aslinda zekatin, Islam’da sosyal ve ekonomik nizamin saglanmasinda

temel esas oldugunu vurgulamistir.

Hassan (1987, s. 47) genis anlamda zekati, sosyal adalete ulagsmak i¢in bir
ara¢ olarak tanmimlamistir. Zekat, toplumun iist kesimindeki gelir gruplarindan
servetin alinarak, alt gelir gruplarina (onlar i¢in dogustan olan bu haklarini) transfer
edilmesini istemektedir. Boylece iki grup arasi gelir farki azalacaktir. Bu sayede
toplum igerisinde sadece ekonomik olarak degil yardimlagsma sayesinde sosyal
huzurun da tesisi kolaylasacak ve boylece zekatin manevi boyutlarindan birisi
gerceklesecektir (Saad & Abdullah, 2014; Askin & Askin, 2017, s. 115-135).
Shirazi vd. (2009, s. 739-740) ise zekatin ruhuna uygun bir sekilde uygulanmasi

durumunda mutlak yoksullugun ortadan kaldirilabilecegini ifade etmiglerdir.

Her ne kadar zekat daha ¢ok yoksulluk sorunuyla birlikte zikrediliyor olsa da
genis anlamiyla zekat, toplumda sosyal adalet i¢in pek ¢ok alanda islev sahibi

olabilmektedir. Zekatin, Tevbe Suresi 60. ayette belirtilen harcama kalemleri, onun
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toplumun sosyo-ekonomik olarak ihtiya¢ duyulan alanlarda kullanilabilecegini
gostermektedir. Ayette gecen sekiz smif fakirler, yoksullar, amiller, goniilleri
Islam’a 1sindirilacak olanlar, koleler, borglular, Allah yolunda cihad edenler ve
yolda kalmislar seklindedir. Ancak bu smiflarin igerisinde baska hangi kalemleri
bulundurabilecegi hususu da Islam alimlerince tartisilan bir konudur. Zekatla ilgili
bilgi ve hiikiimler Kur’an’da Bakara Suresi (110, 177), Nisa Suresi (77,162), Araf
Suresi (156), Hac Suresi (41,78) gibi cesitli ayetlerde aciklanmaistir.

Yavuz (2017), fakirler ve yoksullar grubunun kisiler bazinda degil de kurum
olarak diisiiniilmesinin daha dogru olabilecegini, Allah yolunda cihad edenler grubu
icinde yapilabilecek hastaneler, yollar, askeri hatlar gibi farkli harcamalarda
bulunulabilecegini ve ayrica, yolcular grubuna da otel ve lokanta gibi kapsam1 daha
genis tutularak hizmetler ifa edilebilecegini ifade etmistir. Bahsi gecen bu harcama
kalemlerinin transfer harcamalariyla uyum gosterdigi goriilmektedir. Entegrasyon
sonucu zekat gelirlerinin bu kalemlere kanalize edilmesiyle transfer harcamalarinin
biitcedeki agirliginin azaltilabilecegi ve kayit dist ekonomiyle miicadelede bu
kurumun devlete yardimci olarak sosyal yardimlarin miktarini ve niteligini

artirilabilecegi diistiniilmektedir.

1.2.2. Zekatin Tarihsel Siireci

Sosyal bilimlerde ele alinan konunun 6ziinii anlamak i¢in meselenin tarih
icindeki gelisimini géormek de 6nem arz etmektedir. Bu acidan zekatin daha iy1
anlagilabilmesi ve vergi sistemleri i¢inde yer alabilmesinin tartigilabilmesi i¢in

Islam 6ncesi donemde de nasil uygulandigini gérmek faydali olacaktir.

Tarih boyunca din ve ekonominin birbiriyle olan iliskisi ¢alismalara konu
olmustur. Bir kisim arastirmaci (6rnegin Waterman ve Robert Nelson), dinin
ekonomik hayattan ve maliye sistemlerden ayri ele alinmasi gerektigini savunurken
diger goriisii savunanlara (6rnegin Adam Smith ve Max Weber) gore din ve
ekonominin aslinda bir biitiinii olusturdugunu ileri slirmiislerdir. Ekonomik
sistemlerin bir parcasi olan mali sistemler de dini sistemlerden etkilenmektedir
(Yesilyurt, 2015, s. 1-11). Bireyler karar asamalarinda dini inang¢larin1 da dikkate
aldiklarindan vergileme siirecinde de din 6nemli faktorlerden biri olarak kargimiza

¢ikmaktadir (Avci vd., 2022).
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Yoksulluk ve fakirlik insanoglu icin Oteden beri var olan toplumsal bir
olgudur (Karadavi, 1984, s. 57-58). Fakirlik ve yoksulluk, gelmis gecmis pek ¢ok
toplumda sorun olusturmus, zengin sinifla fakirler arasindaki makas genellikle
daralmak yerine acilmistir. Oyle ki Misir, Iran ve Atina gibi iilkelerde fakirler
zenginler tarafindan her tiirlii eziyete maruz kalabilmekteydi. Diinya {izerindeki bu
duruma semavi dinler ve diger inanglar, hem bireysel hem de toplumsal boyutta
ahlaki ve mali pek ¢ok tavsiyelerde bulunmustur (Karadavi, 1984, 58-60).
Islamiyet’ten dnceki bu tavsiyelerin pek cogu bagis yapmak ve sadaka vermek gibi
zenginlerin vicdanlarina birakilmistir. Islamiyet 6ncesi gelen uygulamalar tesvik ve
tavsiyeden Oteye gecememis, yardimlarin taraflari smirlandirilmamis, emre
uymayanlar i¢in karsilik getirilmemis, yoksulluk problemini ortadan kaldirmaya
yonelik olmaktan ¢ok azaltmaya yonelik icraatlara birakilmistir (Akyiiz, 2006, s.
75). Yani Islam 6ncesinde toplumun ihtiya¢ duyan siniflar1 icin devlete herhangi
bir mali zorunluluk yiiklenmemistir (Karadavi, 1984, s. 63). Ancak tiim bunlar,
zekdtin yavas yavas gelismesine ve Islamla nihai haline ulasmasmna zemin

hazirlamistir (Akytiz, 2006, s. 75).

Yahudilik, semavi dinlerin en eskisi olup giinlimiizde de hala mensuplari
mevcuttur (Wilson, 1997, s. 22). Yahudilikte devletin rolii ve vergilendirmeyle
ilgili hiikiimler, kutsal kitap Tevrat®a dayanmaktadir. Devletin ekonomiye
miidahalesine olumlu bakan Yahudilerde vergilemenin en temel prensibi 6denen
vergiyle saglanan fayda arasindaki iliskinin bulunmasidir (Wilson, 1997, s. 37-39).
Tevrat, kendi icerisinde 39 kitaptan olusmakta olup genel kabul goren ilk 5 kitabi
Yaratilis, Misirdan Cikis, Levililer, Colde Sayim ve Yasa’nin Tekrari’dir.
Bunlarda, vergiyle ilgili baz1 alintilar asagida verilmistir.

“Diizenli olarak her giin sunagin iizerinde bir yasinda iki erkek kuzu
sunacaksimiz. Kuzunun birini sabah, obiiriinii aksamiistii sunun. Kuzuyla birlikte
dortte bir hin’ stkma zeytinyagiyla yogrulmus onda bir efa® ince un ve dokmelik sunu
olarak dortte bir hin sarap sunacaksiniz. Obiir kuzuyu aksamiistii, yakilan giizel

kokulu bir sunu olarak, sabahki gibi tahil sunusu ve dokmelik sunuyla birlikte bana
sunacaksimiz (Miswrdan Cikis 28:38-41).

¢ Giiniimiizdeki Tevrat ve Incil tarih igerisinde degisikliklere ugradigi igin bu kaynaklarin asli esas
alinamamaktadir. Bu sebeple galismada bahsi gegen Tevrat ve Incil “muharref kitaplar” olarak kabul
edilmistir.

7 Dértte bir hin yaklagik 1 1t.

8 Onda bir efa yaklagik 1.6 kg.
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“Yusuf, "Paraniz bittiyse, davarlarinizi getirin" dedi, "Onlara karsilik size
yiyecek vereyim." Béylece davarlarini Yusuf'a getirdiler. Yusuf atlara, davar ve sigir
stiriilerine, egeklere karsilik onlara yiyecek verdi. Bir yil boyunca hayvanlarina
karsilik onlara yiyecek sagladi (Yaradilis 47:16-17).”

Yukarida verilen ifadelerde Rab’be sunulanlar, vergi olarak kabul
edilmektedir (Kuden, 2021, s. 93). Zekat, Yahudilikte uygulama alan1 bulmustur
ancak Islamiyet’in diizenlemis oldugu zekattan farklidir. Séyle ki, zekat alicistyla
vereni arasinda Yahudi bilginlerin sart kostugu araci bulunmaktaydi:

“... Daha evvel farz olan zekdt, hahamlarin, beyt-i makdis hizmetcilerinin
elinden gectigi takdirde diiserdi. Bu durum ise, bu ziimrede asirt mal sevgisi meydana

getirdi, suiistimal yaptilar ve zekdt almaya layik olan fakirleri haklarindan mahrum
ettiler (Akyiiz, 2006, s. 75).”

Ayrica Yahudilikte zekat mallarinin bazilar sartlara baglanmistir. Ornegin,
zekat1 alan kimseye almis oldugu bu mal {izerinde mutlak tasarruf hakki
verilmemistir (Akyliz, 2006, s. 75). Bu sebeple ihtiya¢ sahibi kimseler, zekatin esas
gorevinin engellenmis bulunmasi sebebiyle verilen zekatlardan ihtiyaglar
neticesinde yararlanamamuslardir. Ancak Islam, cesitli tahribatlara ugranmis
sekilde uygulanan bu zekati Mekke ve Medine donemlerinde Ayet ve hadislerle

yavas yavas nihai haline getirmistir.

Huristiyanlikta ise kutsal kitap Incil’in tasvir ettigi verginin nasil olmasi
gerektigi hususunda farkli akimlar mevcuttur. Genel kabule gore Incil, toplumdaki
adaleti ve adil gelir dagiliminin tesisi i¢in birtakim vergiler koymustur. Bu hususlari
saglamak i¢in kilise vergisi (temple tax), osiir (agricultural tithing) ve zekat (maaser
kesafim® ) gibi vergiler uygulanmistir (Chodorow, 2007, s. 53-54). Markos, Luka
ve Luka’nin devami olarak kabul edilen Elgilerin Isleri incillerinden Hristiyanlikta
vergilerle ilgili bazi kesitler agagidaki gibidir:

“Isa tapinakta bagis toplanan yerin karsisinda oturmus, kutulara para atan
halk seyrediyordu. Bir¢ok zengin kisi kutuya bol para atti. Yoksul bir dul kadin da
geldi, birkag¢ kurus degerinde iki bakir para atti. Isa ogrencilerini yanina ¢agirarak,
“Size dogrusunu soyleyeyim” dedi, “Bu yoksul dul kadin kutuya herkesten daha ¢ok

para atti. Ciinkii Otekilerin hepsi, zenginliklerinden artami attilar. Bu kadin ise

yoksulluguna karsin, varmm yogunu, gecinmek icin elinde ne varsa, tiimiinii verdi
(Markos, 12:41-44).”

“Yahya onlara, “Iki mintam olan birini mintam olmayana versin; yiyecegi
olan yiyecegi olmayanla paylassin” yanitini verdi. Bazi vergi gorevlileri de vaftiz

® Maaser kelime olarak “onda bir” anlamina gelmekte; kesafim ise anlam olarak para ya da
gimiistiir. Bu ikili kelime grubu “paranin onda biri” tabiri ile kullanilmakta olup kisilerin
gelirlerinden yardim amagli bu miktarin ayrilmasi anlamina gelmektedir (Chodorow, 2007, s. 54).
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olmaya gelerek, “Ogretmenimiz, biz ne yapalim?”’ dediler. Yahya, “Size buyrulandan
cok vergi almayin” dedi. Bazi askerler de, *“Ya biz ne yapalim? ” diye sordular. O da,
“Kaba kuvvetle ya da yalan suclamalarla kimseden para koparmayin” dedi,
“Ucretinizle yetinin.” (Luka, 3:11-14)

“Aralarinda yoksul olan yoktu. Ciinkii toprak ya da ev sahibi olanlar bunlari
satar, sattiklarinin bedelini getirip elgilerin buyruguna verirlerdi; bu da herkese
ihtiyacina gore dagitilirdi.” Elgilerin Isleri 34-35

Yukaridaki metinlerden anlasildigi {lizere Hristiyanlikta da vergi
uygulamalar goriilmektedir. Ancak bunlar, sistemli bir uygulamadan ¢ok bagis ve
yardim temelli dini vergilere 6rnek teskil etmektedir. Ayrica Luka 18:12’de gecen
“...Haftada iki giin orug tutuyor, biitiin kazancimin ondaligini veriyorum...” kesiti,

ondalik uygulamasinin o dénemde de mevcut oldugunu gostermektedir.

Islamiyet oncesi Ortadogu’da yasayan putperest, Yahudi ve Hiristiyan
kabilelerde ondalik vergilere rastlanmaktadir. Hz. Muhammed (s.a.v.) dncesi bolge
halki i¢inde yasayan kisilerce Aramice “zakutha” olarak bilinen ve zekatla benzer
anlamlar tagiyan bu 6deme, bolgedeki Yahudi ve Hiristiyanlarca “erdemli davranis”
anlamina gelmekteydi. Buradan da anlasiliyor ki daha sonra Miisliimanlar i¢in farz

kilian zekat, bdlge halki i¢in asina olunan bir ritiieldir (Kuran, 2003, s. 276).

Islamiyet oncesi Arap yarimadasi, her tiirlii askeri ve dini koruma altina
alinmig ve muayyen ay ve mevsimlerde farkli sehirlerde kurulan bilhassa
panayirlarla ticari, kiiltiirel ve dini hayatin canli olarak yasandigi bir yerdi.
Yarmmadanin Islamiyet’ten yiizyillar nce farkli devletlere, toplumlara, kabilelere
ev sahipligi yaptig1 bilinmektedir. Buna bakilarak denilebilir ki yarimada vergiden
uzun stirelerdir haberdardi (Tug, 1984, s. 11-12). Bu topraklarda kurulan devletlerin
hukuki yapilar1 daha ¢ok dini tesir altinda kalmistir. Boylece devlet bagkanlari, ayn1
zamanda dini unvanlara da sahip kisiler olmuslardir. Buradaki devletlerdeki
vergilerin biiytik bir boliimiiniin mahiyeti dini olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tug,
1984, s. 13). Din adamlar ilahlara sunulmak {izere mabetlerde halktan ayni ver
nakdi yardimlar toplamaktaydilar. Giliney Arabistan’daki bazi devletlerin vergi
emirnameleri ¢ikardiklariyla ilgili tarihi kayitlarin oldugu da ifade edilmektedir

(Ryckmans, 1951, s. 26; aktaran Tug, 1984, s. 13).

Arap Yarimadasi, ayn1 zamanda maglup devletlerden alinan ve Romalilarin
“tribut” olarak isimlendirdikleri vergiyi de tanimaktaydi (Tug, 1984, s. 13). Ayrica,

Mekke’deki panayirlara istirak edenlerin {riinlerinden 1/10 nispetinde “Oslir”
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vergisi alinmaktaydi (Cevad, 1993, s. 474; aktaran Yildirim, 2019, s. 40). Giimriik
vergisine de benzetilen bu vergi, cesitli pek cok yarimada devletleri tarafindan
alinmaktaydi. Yarimadada bulunan kabileler, glimriik vergisini kendi orf ve
adetlerine uygun sekilde uygulamislardir. Bu verginin varligina delil olarak Hz.
Peygamber (sallallahu aleyhi ve sellem (s.a.v))’in Medine’ye hicretinden sonra
kabilelerle yaptig1 anlagmalarin bir kisminda bu kabilelerden glimriik vergisinin

alinmayacagi sartin1 kosmasindan anlamaktayiz (Tug, 1984, s. 14-15).

Islam’da maliye ilmine dair esaslarin genel kaynaklarmi Kur’an-1 Kerim,
siinnet, icma ve kiyas teskil etmektedir (Yesilyurt, 2015, s. 44-51). Medine’ye
hicretle birlikte Miislimanlar devletlesme yolunda adimlar atmistir. Bdylece
devletin temel ayaklarindan olan kamu maliyesi, gelir-gider hususlar1 da

belirlenmeye baslamistir (Ozkan, 2019, s. 43).

Zekat uygulamasi, Mekke doneminde birkag kez goriilirken Medine
doneminde kurumsallasmanin olustugu goriilmektedir. Ote yandan Islam vergi
hukukunun miikellefler acisindan iki ayrimdan s6z edilmektedir; Miisliimanlara ait
vergiler ve gayri Miislimlere ait vergiler (Tug, 1984, s. 21). Miisliimanlar i¢in mali
miikellefiyetlerin ~ kurumsallasmasi  Medine  donemine dayandigi  gibi
gayrimiislimler i¢in de Medine doneminde vergilendirilme islemleri yapilmigtir
(Ozkan, 2019, s. 42). Miisliimanlardan alinan vergiler, zekat, Osiir ve arizi vergiler
olarak nitelendirilirken gayrimiislimlerden alinan vergiler harag, cizye ve fidyetii'n
necat olarak isimlendirilmistir. Bu vergilere ek olarak hem Miisliiman olanlardan
hem de Miisliiman olmayanlardan toplanan giimriik vergileri de bulunmaktadir

(Tug, 1984, s. 73-132).

Zekatla ilgili ilk hiikiimler, Hicretten 6nce Mekke doneminde indirilmis

10 Hicretten sonra Medine déneminde gerceklesmeye

ancak kurumsallasmasi
baslamistir (Tug, 1984). Kur’an’in Mekke’de inen bazi ayetlerinde bahsedilen
zekat, Medine’de nazil ve farz olunan, nisab1 ve miktar1 belli, toplanip dagitilma
yerleri belirlenmis olan zekat degildir. Mekke déneminde bahsi gecen bu zekat,

Miislimanlarin herhangi bir sarta bagli kalmaksizin imanlarma ve dindarliklarina

10 Zekatin kurumsallagmasi; zekat toplama, dagitma, tanitim, organizasyon gibi islemlerin devlet
tarafindan belirlenen bir kurulusa (6zel ya da devlet) verilmesini ifade etmektedir.
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birakilmig olan toplumsal bir yardimlagma seklinde goriilmiistiir (Kazici, 2021, s.

444-445).

Zekatin sekillenmeye baslamasi, tipki diger birgok Islam kurumu gibi
Peygamber (s.a.v.) dénemine dayanmaktadir (Kuran, 2003, s. 276). Zekat, islam
maliye politikasinda ve isleyisinde 6nemli bir konuma sahip olmustur (Pitchay vd.,
2019, s. 104). Zekatin yayilmasi, Hz. Muhammed (s.a.v.) tarafindan zekat
memurlarinin ¢esitli beldelere gonderilmesiyle saglanmistir (Tabakoglu & Turan,
2017). Zekat, Hz. Peygamber (s.a.v.) sonrast Hz. Osman (radiyallahu anh (r.a))

donemine kadar da devlet eliyle toplanmaya devam edilmistir.

Hz. Osman (r.a.) doneminde zekat mallarinin ¢ogalmasi, topraklarin
genislemesi ve goriinmeyen mallarin zekatin1 almakta zorluklarin vuku bulmasiyla
birlikte sadece zahiri (agik) mallarinin zekatini memurlar1 vasitasiyla toplama,
batini (gizli) mallarin zekatin1 ise sahiplerinin sorumluluguna birakma
uygulamasint baglamigtir (Keskin vd., 2013, s. 177; Yal¢in, 2016, s. 242).
Sonrasinda ise farkli uygulamalar denenmistir. Osmanli Devleti’nde ise bulunulan
devrin sartlarina uygun olarak Hz. Peygamber (s.a.v.)’in uygulamasina benzer
nitelikte dini vergi olarak toplanan “asar” vergileri zekata ¢ok benzemektedir (Tug,
1973, s. 32). Geng (2017)’e gore ise Osmanli Devleti’nde her ne kadar zekat adi
altinda toplanan bir gelir tiirii bulunmasa da Osmanlilar ne zekét verecek kadar
zengin ne de zekat alacak kadar yoksul sosyo-ekonomik farkin olusmasini

engellemek tizere bir sistem inga etmeyi amaglamiglardir.

Hz. Peygamber’in vefatindan sonra Hz. Ebubekir (r.a.) donemiyle baslayan,
Hz. Omer (r.a.), Hz. Osman (r.a.)’la devam eden ve Hz. Ali (r.a.) ile sona eren
doneme Islam tarihinde “Hulefa-yi Rasidin” dénemi denilmektedir (Fayda, 1998).
Dort halife donemi olarak da bilinen bu devirde zekat uygulamasi, baz1 gelisim ve
degisimlere tanik olmustur. Zekat, Hz. Ebubekir (r.a.) ve Hz. Omer (r.a.)
donemlerinde devlet eliyle toplanmaktaydi. Ancak, Hz. Osman (r.a.) doneminde
insanlarin 6zel olarak zekat vermesi yontemi izlenmistir (Shaikh, 2015, s. 1013).
Hz. Peygamber (s.a.v.) doneminde atlarin zekattan istisna tutuldugu goriiliirken Hz.
Omer (r.a.) ddneminde atlarm da nisaba konu edildigi goriilmektedir. Zekata konu
mallarin zaman igerisinde degisiklik gdsterebildigine 6rnek teskil eden bir diger

durum, Hz. Osman’dan (r.a.) once orman iiriinlerinden zekat alinmazken Hz.

25



Osman (r.a.)’m orman iriinlerinden zekat almaya baslamasidir. Uygulamada
cesitliliklerin goriilityor olmasi, zekat ddeme, toplama ve dagitim esaslarina dair
tek bir kaynagin olmamasina dayanmaktadir (Kuran, 2003, s. 275-276). Bu durum,
modern politika yapicilarin zekat sistemini ekonomilerine uygulayabilmeleri

hususunda esneklik saglamaktadir (Shaikh, 2015, s. 1013).

Hz. Muhammed (s.a.v.)’in vefatindan sonra halife olan Hz. Ebubekir (r.a.)
zekat1 devlet eliyle organize etmeye devam etmis ve zekat vermeyi reddedenlere
kars1 miicadele etmistir (Kuran, 2003, s. 277). Islam devletinde gelirler, Harac ve
Enval literatiiriinde ele alinmistir. Ebu Yusuf'un Kitabii’l-Harac eseri, bu
literatiiriin ilk eseri kabul edilmektedir (Ozkan, 2019, s. 19). Ebu Yusuf’a gore tarim
arazileri atil durmamali, bu arazileri verimli hale getirecek faaliyetler devlet
tarafindan desteklenmeli ve diireticilere kolayliklar saglanmalidir (Ebu Yusuf,
2021). Ayrica, Islam devleti, maliye politikasinda gelir ve servet dagilimindaki
adaletsizleri gidermeye yonelik kaynak dagilimi yapmayi hedefler (Selcuk &
Gormiis, 2022, s. 168).

Kur’an’t Kerim’deki zekat ayetlerine bakildiginda bu uygulamanin Hz.
Muhammed (s.a.v.)’den Onceki donemlerde de Peygamberlere bildirildigi
goriilmektedir (Karadavi, 1984, 60). Enbiya Suresi 73. Ayet Hz. ibrahim (a.s.), Hz.
Ishak (a.s.) ve Hz. Yakup (a.s)’dan bahsedilerek sdyle anlatilmistir: “Onlari, bizim

emrimizle dogru yolu gosteren onderler yaptik ve kendilerine hayirlar islemeyi, namazi dosdogru

kilmay, zekati vermeyi vahyettik. Onlar sadece bize ibadet eden kimselerdi (Diyanet Isleri Yeni).”

Maide suresi 12. ayette ise s0yle buyrulmustur:

“Andolsun, Allah Israilogullarindan saglam séz almigti. Onlardan on ik
temsilci -baskan- se¢mistik. Allah, séyle demisti: “Sizinle beraberim. Andolsun eger
namazi kilar, zekdati verir ve elgilerime inanir, onlart desteklerseniz, (fakirlere
goniilden yardimda bulunarak) Allah’a giizel bir borg verirseniz, elbette sizin
kétiiliiklerinizi orterim ve andolsun sizi, i¢inden wrmaklar akan cennetlere koyarim.
Ama bundan sonra sizden kim inkdr ederse, mutlaka o, diimdiiz yoldan sapmigtir.”

Yukarida verilen ayette de goriildiigii gibi zekat, Hz. Muhammed (s.a.v)’le
ilk defa gelen bir sistem olmamistir. Bilakis tarihin farkli zamanlarinda farkl
toplumlara vahyedilmis bir sistem olagelmistir. Tablo 1.1, Tevrat, Incil ve

Kur’an’1n verginin unsurlarini nasil ele aldigin1 gostermektedir.

26



Tablo 1.1: Tevrat, incil ve Kur’an’da Vergi Unsurlarimin Karsilastirilmasi

TEVRAT INCIL KUR’AN
Egemen Giic Rab Rab Allah
Miikellefler Bolge Halki Bolge Halki Miisliimanlar
Her seyin ilki, her sey, | Her seyin ilki, her se Toprak driinleri,
Vergi Kaynag 5y ’ 3¢y 5y ’ 3y ganimet/kazang,
ganimet ganimet s
hayvan, iyilik
etk vt | Mo
Cebir/Goniilliiliik | © & goniilden gelerek g &
yapimast apilmasi gerekmektedir yapimast
gerekmektedir yap & gerekmektedir
Yeryiiziinde biitiin A
Karsih@ uluslardan iistiinliik, - llahi rizayr kazanmak,

cennet
bereket ve kutsanma

Allah, Resul, yakinlar,
yetimler, fakirler,
diiskiinler, zekat
memurlari, kalpleri
Islam’a 1sindirilacaklar,
koleler, borglular,
yolcular

Rab, kahinler,
Kimlere Verilir yabancilar ve
yoksullar

Rab, kahinler,
yabancilar ve yoksullar

Kaynak: Kuden, 2021, s. 9.

Tablo 1.1’¢ bakildiginda Tevrat ve Incil’in hemen hemen benzer vergi
unsurlarina sahipken Kur’an’in daha detayli ve daha adil bir ¢ergevesi oldugu goze
carpmaktadir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi ozellikle verilecek kimselerin
belirlenmemis olmas1 din adamlarinin haksiz olarak zenginlesmesine yol agmustir.
Ancak Kur’an zekatin hem miikelleflerini hem de verilecegi yerlerin gercevesini

cizerek belirli bir ziimrenin elinde servet birikmesinin O6niine gegmeyi amaglamistir.

1.2.3. Zekatin Amaclar

Zekat, ahlaki yonden hirs, mala tamahkar olma ve zenginlerin baskalarinin
haklarin1 gasp etme diisiincelerine karst durus sergilemektedir. Miisliimanlarin
sosyal sorumlulugunu yerine getirmek i¢in bagvurulan bir aract olmasi toplumdaki
yoksulluk probleminin ¢éziilmesinde her Miisliimani1 miikellef kilar ve toplumsal
baglar1 kuvvetlendirir. Ote yandan insandaki mal biriktime ve servet biriktirme
hirsini torpiiler (Akyiiz, 2006, 40). Zekatin ahlaki agidan hikmetleri, Tevbe Suresi
102.ayette su sekilde ifade edilmistir:
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“Onlarin mallarindan, onlari kendisiyle arindiracagin ve temizleyecegin bir
sadaka (zekdt) al ve onlara dua et. Ciinkii senin duan onlar igin siikiinettir (Onlarin
kalplerini yatistirir.) Allah hakkiyla isitendir, hakkiyla bilendir (Diyanet).”

Zekat, Miisliimanlarin servetlerinin belirli bir miktarini, belirli kosullarin ve
gerekliliklerin yerine gelmesiyle mali olarak verilen bir ibadettir. Bu haliyle
denilebilir ki zekatin bir amaci da zekati alanlarin ve bir biitlin olarak toplumun
sosyo-ekonomik durumunun iyilestirilmesidir (Ahmad vd., 2015, s. 140). Bu
tyilestirmeyle, yoksullugun ortadan kaldirilmasi heeflenmektedir (Oran, 2009, s.
143). Zekat, malin ve paranin bir diger ifadeyle servetin belirli bir kesimde
toplanmasini ve atil kalmasini engeller. Islam, toplumun zenginlesmesi igin zekat:
hakkiyla verilen servet edinmeyi tesvik etmistir (Akyiiz, 2006, s. 41). Boylece
zekat, bireyler arasindaki gelir makasinin geniglemesini Onleyici bir rol

oynamaktadir.

Kur’an-1 Kerim’de zekatin ilk harcama kalemi olarak fakirler sinifinin
zikredilmesi bir amacinin da yoksullukla miicadele oldugunu gostermektedir
(Karadavi, 1984). Islam, toplumdaki herkesin en az asgari gecim sartlarina sahip
olmasini istemektedir. Bunun i¢in de hali vakti yerinde olan zenginlere, edindikleri
servette fakirin hakki oldugunu hatirlatarak toplumun ekonomik olarak diisiik kabul
edilen gruplarina yardimlarda bulunmay1 emreder (Akyiiz, 2006, s. 41-42). Bunun

en giizel 6rnegi zekatin zengin Miisliimanlara farz kilinmis olmasidir.

1.2.4. Zekat Miikellefiyetinin Sartlari

Zekatin farz olabilmesi i¢in en genel ifadeyle nisap miktarina erisilmis
olmasi, tam miikellefiyetin bulunmasi ve servetin elde edilisinin lizerinden bir tam
yilin ge¢mesi gerekmektedir (Yatbaz, 2015, s. 1). Zekatin sartlari, miikellefte,
malda, zekat verilecek kiside ve zekatin 6denmesiyle ilgili hususlarda incelenebilir
(Keskin vd., 2013, s. 143). Bir kisinin zekat miikellefi olabilmesi i¢in Miisliiman ve
hiir olmasi, akilli ve ergenlik cagina ermis, temel ihtiya¢ ve borglart disinda kalan
servetinin nisap miktarina erismis olmasi, kisinin zekata tabi unsura tam malik
olmasi, zekata niyet etmesi gerekmektedir (Keskin vd., 2013; Okur, 2020). Mal
sahibi, malin tamamina sahip olmali ve {izerinde mutlak hak sahibi olmalidir
(Pitchay vd., 2019, s. 104). Zekata konu olan malin bor¢ karsiligt olmamasi
gerekmektedir. Zekat verilebilecek kisilerin zekdt almaya ehil olmasi

gerekmektedir (Keskin vd., 2013, s. 155-156). Zekat1 verilecek malin miikellefin
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kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin temel ihtiyaglari'' disinda
olmasi (Bakara 2/219) ve malin kendisinde nema'? imkanmin tezahiir etmesi

gerekmektedir (Okur, 2020, s. 19-23).

Zekat miikellef tarafindan agik bir sekilde verilebilecegi gibi 6deme gizli
olarak da yapilabilmektedir. Ancak, ibadetin gizli yapilmasi kisiyi riyadan
koruyacagindan &tiirii Kur’an’1 Kerim’de'? zekat: gizli olarak verilmesi agik olarak

verilmesinden daha hayirl goriilmiistiir.

Zekat miikellefiyeti, esas olarak gercek kisiler bazinda ele alinmaktadir.
Ancak bazi durumlarda tiizel kisilige haiz sirketlerde miikellefiyet kapsamina
girebilmektedir'* (Yatbaz, 2015, s. 1). Zekatin iki tarafi bulunmaktadir; zekat
alacaklis1 ve zekat bor¢lusu (veya zekat miikellefi). Zekata miikellef olabilmek,
hem kiside hem de kisinin sahip oldugu malda bazi sartlarin olugmasi
gerekmektedir. Bunlardan en geneli, kisinin Miisliman ve hiir olmasidir. Zekat,
sadece hiir Miisliimanlar icin farz olan bir ibadettir, hiir olmayan Miisliimanlarin ve
gayrimiislimlerin iizerine zekat diismemektedir (Karadavi, 1984, s. 103; Akyiiz,
2006, s. 142-148; Pitchay vd., 2019, s. 104). Bakara Suresi’nin 42’nci ayetinde'”
zekat kelimesi Medine’de ilk kez kullanilmis, Miisliimanlara hitap ederek
namazlarini kilmalar1 ve zekatlarint vermeleri emredilmistir (Akytiz, 2006, s. 142).
Ahzab Suresi’nin 33. ayeti'® zekdtin Miisliiman kadmlara da farz oldugunu

sOylemektedir.

' Burada konu olan temel ihtiya¢ maddeleri, kisinin hayatin1 ve 6zgiirliigiinii korumak i¢in ihtiyag
duydugu seylerdir. Barinma, yiyecek, giyecek, saglik giderleri, egitim, ulagim, ev esyalari, sanat ve
meslege ait aletler, elektrik, su vb. diger cari harcamalardir. Ayrica kisinin borcu i¢in ayirmis oldugu
nakitler de bu hiikkme dahil edilmektedir (Okur, 2020, s. 19)

12 Nema, bir malin ticaret, iireme veya tarimla artmasi; malin sahibine gelir, kar, fayda vermesi ya
da kendiliginden ¢ogalma ve artma 6zelligine sahip olmasi demektir (Okur, 2020, s. 19).

13 “Sadakalar agiktan verirseniz ne giizel! Fakat onlar gizleyerek fakirlere verirseniz bu, sizin igin
daha hayirlidir ve giinahlarinizdan bir kismina da keffaret olur. Allah, yaptiklarinizdan hakkiyla
haberdardir.” (Bakara 2/271)

14 Gergek kisi haricindekilerden zekdt alimp alinamayacagina dair tartigmalar sonraki boliimde
detayl1 olarak incelenecektir.

15 “Namaz1 kilin, zekat1 verin. Riik(i edenlerle birlikte siz de riikll edin.” (Diyanet Tiirkge Kur’an
Meali)

16 “Evlerinizde oturun. Onceki cahiliye dénemi kadinlarinin agilip sagildig1 gibi siz de acilip
sacilmayin. Namazi kilin, zekat1 verin. Allah’a ve Restlii’ne itaat edin. Ey Peygamberin ev halki!

Allah, sizden ancak giinah kirini gidermek ve sizi tertemiz yapmak istiyor.” (Diyanet Tiirk¢e Kur’an
Meali)
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1.2.5. Zekatin Toplanma Yontemi

Hz. Muhammed (s.a.v.) zekat memurlarin1 gérevlendirmis, onlar da zekatlari
mal sahiplerinin rizasiyla veya onlara ragmen tahsil etmislerdir. Hz. Peygamber
(s.a.v.) doneminden sonra da bu durum devam etmis hatta Hz. Ebubekir (r.a.)
hayvan zekatlarin1 vermek istemeyen kabilelere karsi savas agmistir (Sellam, 2016,
s.422). Ibn Omer (r.a) kendisine yoneltilen “Bu zekdt: mal sahibi yetimlerin muhtag
amcaogullarina vereyim mi?” soruna karsilik olarak “Hayir, zekati yoneticilere
teslim et” cevabini vermistir. ibn Omer (r.a) kendisine zekatin nereye verilmesini
tavsiye ettiklerini sorduklarinda cevaben “Hakiki yerine harcamasalar bile zekati
idarecilere teslim ediniz” demistir (Sellam, 2016, s. 520-521). Bahsedilen bu
uygulamalar ve cevaplar, zekadt organizasyonunda devlet elinin Onemini

gostermektedir.

Zekat gelirlerini toplamak adina zekat memurlart gorevlendirilir. Hz.
Peygamber (s.a.v.), zekatlarin toplanmasi, toprak iiriinlerinden hasil olacak
mahsullerin tahmin edilmesi ve diger gizli mallarin tespit edilmesi i¢in zekat
memurlari tayin ederdi. Boylece miikelleflerin ellerindeki mallar tamamen zekata
tabi tutulur ve her yil zekatlar toplanirdi. Hz. Osman (r.a.) donemine kadar devam
eden bu durum, halife Hz. Osman (r.a.)’la birlikte devlet sadece toprak
mabhsullerinden zekat toplamaya baslamistir. Batin1 mallarin (para, hayvan, ticaret

mallar1) zekatlar1 kisilerin kendilerine birakilmistir (Yavuz, 1983, s. 25).

Zekatin Hz. Peygamber (s.a.v.) donemi sonrasinda da devletin vazifesi olarak
goriilmeye devam etmesinin, zekatin bireyin devlete itaatini gostermesi, toplumu
fakirlik ve ekonomik sikintilara karst muhafaza etmesi, Islam medeniyetinin
iceriden ve disaridan gelebilecek karigikliklara karsi korumasi gibi nedenler etkili
olmustur. Oyle ki Ibn-i Abidin bu hususta “Zekdtin toplanmasimn en miiessir
sebebi, devlet baskaninin toplum iizerindeki kudretidir. Vergi toplamak toplumu

himaye i¢indir. Bu bakimdan ortada toplumun himayesi olmadigr zaman, vergi de

olmaz” demistir (Ibn Abidin; aktaran Zehre & Sekerci, 1978, s. 78).

Hz. Osman (r.a.), uygulamada zekata tabi mallarin karakterlerinin
saptanmasiyla degisiklik yapmistir. Kendisinden 6nce uygulamasi olmayan bu
sistemde zekata tabi mallar, acik ve gizli olarak iki gruba ayrilmistir. Bu ayrima

gore deve, s1gir ve koyun gibi hayvanlar, zirai iirlin ve meyveler ve bunlara benzer
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seyler acik mallardir. Bu mallar, goriinen ve tespit edilmesi nispeten kolay
olanlardir. Bu mallarin zekatlari, dncesinden tespit edilir ve toplanir. Para ve ticaret
mal1 gibi esyalar ise gizli mallardir. Bu mallarin saglikli tespiti, miikellef beyanina,
banka ve benzeri yatirimlarla tespit olunabilen mallardir. Bunlarin belirlenmesinde,
ozellikle miikellefin dogru beyan1 disinda bir yol olmadigindan bu mallarin zekati
Miislimanlarin iradesine birakilmistir. Altin ve giimiis de bu mallar arasindadir

(Yavuz, 1983, s. 468).

Hz. Omer (r.a.) ise Misliimanlarin zekatlarim1 6demekte gevseklik
gosterdiklerini goriince sehirlerin belirli yerlerine Oslir memurlari tayin etmistir.
Boylece, insanlara baski yapmadan, yanlis yollara basvurmalarina sebebiyet
vermeden, Miisliimanlarin mallarindan yiizde iki buguk, gayri Miislimlerden yiizde
bes, anlasmalarla Islam iilkelerine giren gayrimiislimlerden yiizde 10 oraninda
vergi toplamistir (Zehre & Sekerci, 1978, s. 80). Halife’nin (r.a.) bu uygulamasi,
zorlama, teftis ve takibin yol acabilecegi hileye basvurma gibi kotii davranislarin
Online gecmistir. Boylece insanlara kolaylik saglanmis ve menfaatleri devlet

tarafindan himaye altina alinmistir.

1.2.6. Zekatin Harcama Yerleri

Zekat, harcama yerleri Kur’an ayetiyle sabitlenmis bir ibadettir. Daha 6nce
de ifade edildigi gibi, zekatin alacaklilar1 Tevbe Suresi 60’1nc1 ayetinde agik bir
sekilde sayilmis olup sekiz sinifta toplanmaistir:

“Sadakalar (zekdtlar), Allah’tan bir farz olarak ancak fakirler, diiskiinler,

zekat toplayan memurlar, kalpleri Islim’a 1sindirllacak olanlarla (Ozgiirliigiine

kavusturulacak) kéleler, bor¢lular, Allah yolunda cihad edenler ve yolda kalmuis

yolcular icindir. Allah, hakkiyla bilendir, hiikiim ve hikmet sahibidir (Diyanet Isleri
Yeni).”

Mealden de anlagilacagir gibi sekiz smifi, fakirler, diiskiinler, zekéat
memurlari, kalpleri [slam’a 1sindirilacak olanlar, Ozgiirlestirilecek koleler,
borglular, Allah yolunda cihad edenler ve yolcular olusturmaktadir. Hz. Peygamber
(s.a.v) kendisi i¢in zekattan pay isteyen bir adama asagidaki sekilde buyurarak
zekatin dagitim kalemlerinin kati sekilde belirtilmis oldugunu ifade etmistir.

“Allah zekdtlarin dagitimi hususunda ne bir peygamberin ne de bir baskasinin
hiikmiine razi olmustur. Allah, zekdt hakkinda hiikmiinii beyan etmis ve zekdta

miistahak olanlarin sekiz sinif oldugunu bildirmistir. Eger sen de bu sekiz siniftan
biriysen sana hakkini veririm (Kandehlevi, 2019, s. 292)”

31



Zekat verilecek bu sekiz gruba bakildiginda, temelde iki hedeften
bahsedilebilir. Bunlardan biri, muhtaclarin ihtiyaclarini karsilayarak durumlarini
iyilestirmek, bir digeri ise Islam’mn kuvvetlendirilmesi ve korunmasini saglamaktir.
Zekat miikellefi, bu sekiz gruptan her birine taksim ederek zekat verebilecegi gibi

birine vermeyi de tercih edebilir!” (Keskin vd., 2013, s. 186).

Zekatin bir yonii, zekat mikellefinin Allah (c.c.)’la olan iligkisini konu
alirken diger yonii miikellefin diger insanlarla ve toplumla olan iligkisini konu
almaktadir. Zekat miikellefinin Allah (c.c.)’la olan iligkisi yoniinden zekatin hedefi,
emrin yerine getirip siikrederek Yaratici’ya duyulan itaat ile sevginin gostergesi
olarak ifade edilebilmektedir (Al Arif, 2013, s. 4). Yani zekat, hakikatte servetin
sahibi olan Allah’1 bilip o servetten O’nun istedigi miktarda yine O’nun istedigi
sekilde harcama yaparak O’na siikretmek ve O’na itaati gostermektir. Zekatin,
Bakara 2/83’de!® ahlakli davranislarla anilmis olmasi1 bu ibadetin sosyal agidan da
toplumu ve bireyi destekleyerek sosyal huzurun tesisinde rol aldigini
gostermektedir. Zekatin harcama kalemlerinin daha iyi anlasilabilmesi icin sekiz

sinif tek tek incelenecektir.

1.2.5.1. Fakirler

Fakir kimseler, gelirleri mutat olan ihtiyaclarin1 karsilama konusunda
yetersiz olan ve gelirlerinden borglari diigiildiigiinde servetleri nisap miktarindan az
olan kimselerdir. Fakir kelimesi Kur’an-1 Kerim’de 12 ayette gecmektedir. Fikih
dilinde fakir, mevcut mali nisap miktar1 kadar veya daha az olan ve artma 6zelligi
olmayan, ihtiyag¢larini karsilamaya ancak yeten kimsedir (Keskin vd., 2013, s. 167-
168). Imam Safi, imam Malik ve ibn Hanbel zekatin dagitilmasindaki temel kriterin
kisinin temel ihtiyag¢larinin karsilanmasi olarak vurgulamislardir (Hassan, 1987, s.
48). Zekatin zikredilen ilk sarf yeri olan fakirler sinifinin belirlenmesinde ileri

stiriilen baz1 gorisler su sekildedir:

a. Ihtiyag sahip olup istemekten ¢ekinen kimseler

17 Zekatin hangi gruplara ve nasil sarf edilmesi gerektigi hususunda mezhepler arasinda farkli
uygulamalar1 goriillmektedir.

'8 “Hani, biz Israilogullari'ndan, "Allah'tan bagkasina ibadet etmeyeceksiniz, anne babaya, yakinlara,
yetimlere, yoksullara iyilik edeceksiniz, herkese giizel sdzler sdyleyeceksiniz, namazi kilacaksiniz,
zekat1 vereceksiniz" diye s6z almistik. Sonra pek aziniz harig, yiiz ¢cevirerek sdziintizden dondiiniiz.”
(Diyanet Tiirk¢ce Kur’an Meali)
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s

Ihtiyag sahibi olan ve hasta olan kimseler

Bu kimselerden kasit Ashab-1 Sufadir'®

e o

Miisliimanlarin yoksul kesimleri

o

Hz. Peygamber (s.a.v.) doneminde hicret eden kimseler

g

Higbir seyi bulunmayan kimseler

g. Zekat nisabina malik olamayan kimseler

Tim bu simiflara bakildiginda, toplumun alt smifim1 olusturan kisilerin
hedeflendigi goriilmektedir. Goriislerin ortak noktasini olusturan ihtiya¢ sahibi
kimselere zekat verilmesi, sosyal adaletin saglanmasinda Onemli bir yer

tutmaktadir.

1.2.5.2. Miskinler

Miskin kelimesi, Kur’an’da 23 ayette gegmektedir. Bu ayetlerde, miskin
kimselere iyilikte bulunulmasi tesvik edilmis, kotiiliik edilmesi yasaklanmuistir.
Ayetler incelendiginde, miskin kisinin yoksul oldugu anlasilan ve toplum
tarafindan bilinen kisi oldugu yorumu yapilabilir. Genel ifadeyle miskin, hicbir
geliri bulunmayan, aciz, diigskiin, muhtag, yeri yurdu olmayan, issiz anlamlarina
gelmektedir. Boyle tanimlamasi yapilmakla birlikte Islam alimleri miskinler
grubunun c¢ergevesi hakkinda farkli goriisler ileri siirmiislerdir. Miskinler sinifinin
genel kabul goren Ozelligi zekat alacak dilizeyde muhta¢ olmalar1 olarak

ozetlenebilir®® (Keskin vd., 2013, s. 168-172).
Miskinler sinifi i¢in ise su sekilde goriisler mevcuttur:

a. Zillet i¢inde dilenmek durumunda kalan ihtiyag sahipleri,
b. Saglig1 yerinde olan ancak ihtiyag¢ sahibi olan kimseler,

¢. Muhacirler disinda kalan kisiler,

o

Calismaya giicii yeten ancak mal varligi nisap miktarindan az veya
kendisine yetemeyecek kadar az olan kimseler,
e. Sanat sahip olup 50 dirhemden az parasi olan kimse,

f. Kitap ehli (gayri miislim) kimselerdir.

19 Ashab-1 Suffe, Mescid-i Nebevi nin arka tarafinda evi olmayan Miisliiman gengler igin yapilan ve
“Suffe” olarak bilinen yerde barinan ve zamanlarin1 Peygamber (s.a.v) ile gegiren genglere verilen
isimdir. Buradaki sahabeler Kur’an-1 Kerim tilavetini 6grenerek Peygamber (s.a.v.) sohbetlerini
dinlerlerdi (Kandehlevi, 2019, s. 116).

20 Detayli bilgi igin bknz: Keskin vd., 2013.
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Yukaridaki goriisler ile fakirler sinifina iliskin goriisler kiyaslandiginda,
aradaki ayrimin misikinlerin ¢ok daha diisilk hayat standartlarina sahip kisiler
oldugunu gostermektedir. Yine bu siniflara zekattan pay verilmesi, toplumsal

sosyal adaletin tesisi i¢in 6nemli bir yerdedir.

1.2.5.3. Zekat Memurlar: (Amiller)

Zekatin verilecegi yerlerden olan zekat isiyle ilgilenen kisiler, zekatin devlet
tarafindan idare edilmesinin gerekliligini, zekatin toplama ve dagitiminin devletin
gorevi oldugunun beyani olarak kabul edilmektedir (Yavuz, 1983, s. 469). Bu
kisiler, bahsedilen goérevlerini yerine getirmeleri karsiliginda toplanan zekattan
yaptiklari is nispetinde haklarin1 alabilmektedirler. Zekat yapisi ve mahiyeti geregi
toplumdaki adaletin tesisinde 6nemli rol almaktadir. Boyle bir organizasyonun
tamamen bireylerin iradesine birakilarak islevlerini yerine getirememesinden

kaginmak adina devletin idaresinde organize edilmesi bir gerekliliktir.

Ayet-i Kerime’de bahsedilen zekat calisanlart su sekilde tanimlanabilir,
“Zekat tizerinde ¢alisanlar: devletin kendilerini zekat ve égiir toplamak ve bunlara
miiteallik ¢esitli vazifelerde ¢alismak iizere gorevlendirdigi kimselerdir.” (Yavuz,
1983, s. 396). Zekat memurlari, yoksul olmalar1 sebebiyle degil yiirittiikleri is
neticesinde zekattan pay almaya hak kazanirlar. Bu kisiler, zengin dahi olsalar
zekattan onlara ticret niteliginde bir pay ayrilir. Bu uygulama, Hz. Peygamber
(s.a.v.)’in slinnetine dayanmaktadir. Boylece bu memurlarin maaslari i¢in devlet
biitcesinden harcama yapma zorunlulugu olusmaz. Bu uygulama, Islam’da kamu
hizmetlerini ifa eden kimselerin bu emekleri karsiliginda hak ettikleri iicretin
verilmesinin icap ettigini ve devlet giiclinlin kimsenin lehine gelismemesi

gerektigini vurgulamaktadir (Yenigeri, 1984, s. 204).

Zekat memurlaria ayrilacak payla ilgili olarak goriis ayriliklart zekat
miktarinin ne kadar olmasi gerektigi hususunda olugsmus ve ii¢ goriis ortaya

¢ikmuistir:

a. Zekat memurlarina topladiklar1 zekatin sekizde birini verilmelidir.
b. Zekdt memurlarina calistiklar1 15 neticesinde haklar1 kadar {icret

verilmelidir.
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c. Zekat memurlarima zekat biitgesi haricinde devlet biitcesinden
caligmalarina karsilik gelen ticret verilmelidir. Ancak Kur’an-1 Kerim agik
olarak zekat memurlarina zekattan hisse tahsis edilmesini buyurdugu igin
tartigmalar daha c¢ok {icret miktarinin tespitinde olusmaktadir (Yavuz,

1983, s. 397).

Zekat organizasyonunda gorev alacak kimseler icin temelde iki kalem (zekat
tahsilatin1  organize edecekler ve zekat dagitimin1 organize edecekler)
bulunmaktadir (Zehre & Sekerci, 1978, s. 95). Bu iki sinif her tiirlii zekat islerini
kapsamakta olup, Islam’in ilk zaman uygulamalarindan gériildiigii iizere devlet
tarafindan gorevlendirilerek zekat toplayanlar, muhafaza edenler, hak sahiplerine
ulagtiranlar, hesap islerini yiiriitenler, 6l¢iim islerini yapanlar, sayanlar ve zekat
idaresinin her kademesinde c¢alisanlarin tamami bu sinifta degerlendirilmistir
(Zehre & Sekerci, 1978, s. 92-94; Yavuz, 2008, s. 307-308; Dumlu, 2017, s. 773-
777; Maverdi, 2021, s. 235). Oyle ki bu smifin varhigi, zekatin devlet eliyle
yiirlitiilmesinin gerektiginin de ispati olarak kabul edilmistir (Yavuz, 2008, s. 307,
Dumlu, 2017, s. 773).

1.2.5.4. Miiellefe-i Kuliib

Miiellefe-i kulub, kalpleri islama isindirilmak, Islama karsi zararsiz hale
getirilmek ve kétiiliiklerinden emin olunmak istenen kisileri ifade etmektedir. Asr-

1 Saadet’te bu kisiler dort gruptu (Keskin vd., 2013, s. 177-178):

a. Miisliiman olmasina ragmen imanlar1 pekismemis kisiler
b. Kabilelerin reisleri ve ileri gelenleri
c. Islama kars1 alakas1 bulunanlar.

d. Miisliimanlara ve Islama zarar verebileceginden siiphelenilen kimseler.

Bu kimselere zekat verildigi donemler, genellikle Miisliimanlarin azinlikta
ve zayif oldugu donemler olarak gozlemlenmistir. Hz. Ebubekir (r.a.) zamaninda
Hz. Omer (r.a.)’in igtihadiyla bu kimselere zekattan pay verilmesi uygulamasi
birakilmistir. Hanefi ve Safi alimleri bu goriisii kabul ederken Hanbeli ve maliki
miictehitleri insanlarin islama girmeye tesvik edilmesi amaciyla Miisliiman

olmayanlara zekat verilebilecegini ifade etmislerdir. Bagka grup alimlere gore ise
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bu grup, imant zayif olan Miisliimanlari ifade etmektedir (Keskin vd., 2013, s. 178).

Sonug olarak bu sinifi iki grupta toplamak miimkiindiir:

a. Miisliman olmus ancak iman1 kuvvetlenmemis kimseler.

b. Miisliiman olmayan ve Islama zarar1 dokunacag: diisiiniilen kimseler.

Netice itibariyle bu iki smiftaki kimselere zekat vermek sosyal huzurun
tesisinde Onemli role sahiptir. Ciinkii bu kimselerden gelebilecek serlerden emin
olunabilecektir. Ayrica iman1 kuvvetlenen kimseler, toplum i¢in faydali bir kimseye

doniistiiriilmiis olunabilecektir.

1.2.5.5. Koleler

Rikab kelimesi, savas gibi durumlar sebebiyle 6zgiirliigii kaybetmis kimseler
anlamina gelmektedir. Glinlimiizde kolelik sisteminin resmiyette kalkmis olmast,
bu sarf yerinin uygulanabilirligi konusunda fakihler arasinda farkli goriislerin
ortaya ¢ikmasina sebep vermistir. Ancak alimlerin agirlikli goriisiine gore savas
esirleri veya agir bor¢ yiikii altinda ezilen kisiler i¢in zekattan verilebilmesi bu

gruba dahil edilebilmektedir (Keskin vd., 2013, s. 180).

1.2.5.6. Borglular

Bor¢lu, gelirinden borcu diisiildiikten sonra elinde kalan serveti nisap
miktarinin altina diigen kimselerdir. Bu kimseler, borcundan harici nisap miktarinda
mala sahip olmayanlardir. Ellerindeki mallari, paralari, borglarina yeten kisiler fakir
sayilmaktadirlar. Bu sebeple borglarmi 6demeleri i¢in bu kisilere zekat
verilebilmektedir (Keskin vd., 2013, s. 181). Borgluya zekat verilebilmesi i¢in
asagidaki sartlarin bulunmasi gerekmektedir (Keskin vd., 2013, s. 182):

a. Bu kimsenin borcunu 6demeye yetecek mali, parasi, serveti olmamalidir.
b. Bor¢lanmasina sebep olan durumlar haramlar1 icermemelidir.
c. Borcun kul hakkindan dogan bir bor¢ olmasi; kefaret veya zekat borcu

olmamasi gerekir.

Borgluya, borclarmi 6demeye yetecek kadar yani ihtiyaci kadar zekat

verilmesi genel kabul goérmiis miktardir.
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1.2.5.7. Allah Yolunda Olanlar

Allah yolunda olanlar, tefsir ve fikih kitaplarinda genis sekilde anlatilmistir.
‘Allah yolunda’ ifadesinde iki farkli anlam olusmaktadir. Birinci anlamda, Islam’1
yiiceltmek, islam’m ve Miisliiman toplumun bekas: igin bilfiil (gazi ve miicahitler
gibi) savasta bulunmaktir. Bir diger anlamima gore ise Allah rizasin1 gozeterek

yapilan her is bu gruba dahil edilmektedir.

1.2.5.8. Yolda Kalmis Kimseler

Yolda kalmis kimseler, ilim, egitim-0gretim, ibadet, ticaret gibi amaclarla
yolculuga ¢ikmis ve gittigi yere varmadan parasi tiikenmis, yardimsiz gidecegi yere
ulasamayacak kimselerdir. Bu kisiler, kendi yurtlarinda varliklilardan olsalar bile
bulunduklar1 yerde muhtag diistiiklerinden bu kisilere de zekat verilebilmektedir
(Keskin vd., 2013; Okur, 2020; Bilmen, 2021). Yolcuya zekat verilebilmesi igin iki

sartin olugsmasi gerekmetedir:

a. Memleketine donecek kadar parasinin olmamasi,

b. Yolculuga ¢ikis amacinin mesru olmasi.

Yukaridaki sartlar1 saglayan yolda kalmis kimselere, yoluna devam

etmelerini veya memleketlerine donebilmelerini saglayacak kadar zekat verilebilir.

Zekatin harcama kalemlerine bakildiginda, bu harcamalarin c¢ogunlukla
devletin transfer harcamalarinin igerisinde yer aldigi goriilmektedir. Ancak, zekat
calisanlarina yapilan 6demeler cari harcama, Allah yolunda olanlar (fi sebililah) ve
yolcular (ibnu’s-Sebil) igin yapilan harcamalar ise yatirnm harcamalar olarak da

diisiiniilebilir (Akyliz, 2006, s. ).

1.3. Zekat Geliri ve Modern Vergi

Islam’da miilk hakki, kisiler i¢in mutlak sayllmamus, bilakis miilk {izerindeki
nihai hakka ve séz hakkina sahip olanin Allah oldugu belirtilmistir!. Bu durum,
servet dagilim1 ve vergiler dahil ekonomik faaliyetlerin ve politikalarin sonucunun

adil ve O’nun ilkelerinde ortaya koydugu gibi olmasi1 gerektigini gostermektedir

21 “Ggklerdeki her sey, yerdeki her sey Allah’indir. I¢inizdekini agiga vursanmiz da, gizleseniz de
Allah sizi, onunla sorguya ¢eker de diledigini bagislar, diledigine azap eder. Allah’in giicii her seye
hakkiyla yeter.” (Diyanet Isleri Tiirkge Kur’an Meaili, 2:284)
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(Jalili, 2006, s. 17). Islam hukukunda zekat, miikellefinin ihsan1 olarak
goriilmemektedir. Bilakis, miikellefin iizerinde bulunan devletin ve toplumun

hakkidir (Kazici, 2021, s. 445).

Kur’an’da zekattan bahsedilip vergiden bahsedilmedigi icin Islam alimleri,
devletin vergi veya farkli tarifeleri, zekattan hari¢ ve belirli sartlarin (6rnegin
hazinenin harcamalar1 karsilayacak yeterli kaynaga sahip olamamasi durumu gibi)
varliginda koyabilecegini ifade etmislerdir (AbuBakar & Abdul Rahman, 2007, s.
28). Ayrica, Hz. Peygamber ve halifeler doneminde Miisliimanlarin sadece
tizerlerine nisap distiigiinde zekatlarin1 6demek zorunda olmalari, vergilerin ise
gayrimiislimlerden zorunlu olarak alinmasi sonraki donemlerde Islam iilkelerinde
vergi tartismalarina zemin hazirlamistir. Bu durum, ayn1 zamanda Islam fikhinda
verginin yeriyle zekatin vergi sayilip sayilamayacag tartismalarini da beraberinde

getirmistir (Fahmi, 2010, s. 2043; Al Arif, 2013, s. 8-9).

Islam’mn ilk yillarinda vergi ile zekatin aym1 mi, yoksa ayr1 mi oldugu
hususunda ihtilaflar goriilmemis ancak daha sonralari bu konu hem fikihg¢ilar
arasinda hem de akademisyenler arasinda tartisilagelmistir (Mutlu, 2019). Vergi ile
zekatin aym oldugunu savunanlar (Erkal 2009; Tug 2012; Enes b. Malik, Ibn
Miiflih, ibn Teymiyye; akt. Diizenli 2017) daha ¢ok her ikisinde de zorunluluk
esasmnin ve belirlenmis bir matrahim bulunmasma odaklanmglardir. Ote yandan
zekat ile verginin farkli oldugu diisiincesinde olanlar (Ebu Bekir el-A’mes, llis,
Nasir el-Lakkani, Ibn Hacer el-Heytemi, Meseyahu Belh, Muhammed Ebu Zehre,
Karadavi, Halil Giineng, Hayrettin Karaman ve Diyanet Isleri Baskanligi; akt.
Diizenli 2016) ise zekatin miikellefinin ve harcanacag: yerlerinin Ser’i kurallarla
belirlenmis oldugunu, zekatta niyetin onemli bir yer tuttugunu, dayanaklarinin
(zekatta Kur’an ve siinnet, vergi de asli ve tali kaynaklar) farkli olusunu ve farklh

dayanak temellerinin bulundugunu ileri siirmiislerdir (Y1ilmaz, 2020).

Modern devletlerin gelismesiyle birlikte vergiler her vatandas i¢in zorunlu
hale gelmeye baslamustir. Boylece Islam iilkelerinde yasayan Miisliimanlar igin de
bir yandan dini bir vazife olarak zekat ddemeleri yapmasi gerekmis diger yandan
da devletlere vergi 6deme zorunluluguyla kars1 karsiya kalmislardir. Hatta dyle ki
ornegin niifusunun cogunlugu Miisliimanlardan olusan Endonezya’da da asli kamu

gelirini vergiler olusturmakta ve Miisliiman vatandaslar zekat ve vergi vererek gifte
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vergilendirmeyle kars1 karsiya kalmaktadirlar (Fahmi, 2010, s. 2043). Keza
Tiirkiye’de yasayan Miisliimanlar da zekatlarin1 vermelerinin yan1 sira vergilerini
O0demekle yiikiimliidiirler. Bu durum, dini hassasiyetlerini yerine getirmeye gayret
sarf eden ve zekat artlarini saglayan Miisliimanlar i¢in sorun teskil etmekte, boylece
bu miikellefler i¢in ¢ifte vergilendirme sorunu olugmaktadir. Endonezya ve
Malezya gibi {lilkeler bu sorunu zekat miikelleflerine 6dedikleri zekatlar igin

vergisel avantajlar saglayarak ¢6zmeye ¢alismiglardir.

Bazi devletler zekati, vergi sistemlerinin icerisine entegre ederek toplama ve
dagittmin1 yapmayr basarmislardir. Bu uygulamanin en iyi 6rneklerinden olan
Malezya’da zekat toplama isini devlet adia Devlet Islam Din Konseyi (Alias,
2017, s. 451-452); Endonezya’da ise zekat idaresi kanunla devlet idaresi altina
alinmis ve Lembaga Amil Zakat (LAZ) ile Badan Amil Zakat Nasional (BAZNAS)
tarafindan yiiriitiilmektedir. Malezya’da zekat zorunluluk esasina dayanmakta ve
O0denmemesi durumunda ceza sistemi bulunmaktadir. Zorunlu sisteme dayanan
diger tilkelere 6rnek olarak Pakistan, Sudan ve Libya; goniilliiliik esasina dayanan

iilkelere ise Endonezya, Liibnan ve Misir verilebilir (Lorenz, 2013).

Glniimiizde devlet eliyle zekatin toplanip dagitildig: iilkeler yukarida da
belirtildigi gibi bulunmaktadir. Acak c¢ogu iilkede devletin zorunlu zekat
uygulamas: bulunmamakta Miisliimanlar bireysel olarak veyahut da vakiflar
aracilifiyla bu ibadetlerini yerine getirmeye ¢aligmaktadir (Shaikh, 2015, s. 1013;
Mohsin, 2020, s. 56). Miisliiman niifusun ¢ogunlukta oldugu Tiirkiye’de de zekat
ibadetini bireylerin kendi ¢abalariyla yerine getirmektedirler. Ancak zekatin devlet
eliyle ve/veya kurumsal olarak toplanip dagitilmasi, toplumsal sosyal amag ve

hedeflerine ulasmasinda 6nem arz etmektedir (Askin & Askin., 2018, s. 184).

Devletlerin ve vergi miikelleflerinin vergileme siirecinde tam anlamiyla
uyum saglayamamasi ve adaletin saglanamamasi vergi gelirlerinin gerektigi gibi
toplanamamasina sebep olmaktadir. Bireylerin vergi 6demede isteksiz olmalari ve
uyumsuzluk gostermeleri, devletlerin serveti vergilendirmenin yaninda harcamalari
da vergilendirmesi ve toplanan vergilerin harcanmas1 hususunda gereken seffaflik
ve itinayl gostermemesi ve siyasi ¢ikar gruplarinin biit¢eler iizerindeki etkisi
toplumun ihtiyaglarinin karsilanmasini ve toplumun yoksul kesiminin milli gelirden

adaletli pay almasimi engelleyebilmektedir (Fakir, 2018, s. 16). Zekat ile vergi,
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devletin yoksullukla miicadelede iki 6nemli fon kaynagidir (Famulia, 2020). Zekat,
harcama kalemleri itibariyle toplumun tiim ihtiya¢ duyan/duyulan kesimlerini
kapsamasi ve servet iizerinden alinmasi gelir adaletsizliginin azaltilmasinda etkili

olabilir.

Vergi ile zekat finansal unsurlar olsalar da birbirlerinden pek ¢ok alanda
farklilik gostermektedirler. Vergi ile zekatin yasama kaynaklari, teorik temelleri,
amaclari, oranlari, muafiyetleri bakimlarindan da birbirlerinden farkliliklar
mevcuttur (AbuBakar & Abdul Rahman, 2007, s. 29). Zekéat ile verginin bazi benzer

ve farkli yonleri asagidaki gibi 6zetlenebilir:

a. Zekat, bir ibadet iken verginin bdyle bir statiisii bulunmamaktadir. Zekat,
Kur’an’da yazili ve degismez hiikiimlerlr emredilmistir. Ote yandan vergi,
kanunla konulup kaldirilabilen, degistirilebilen, beseri bir otoritenin
iradesindedir. Kanunlarin yiiriirliige girip kaldirilmasiyla vergilerde
degisiklikler meydana gelebilmektedir. Bir diger ifadeyle vergi orani,
konusu ve miktar1 gibi hususlarda degisiklik yapilma yetkisi otoriteye
birakilmistir. Ancak zekatin, nisab ve nisbetleri siinnetlerde belirtilmis ve
tarih icinde de korunmustur. Bu durum zekatin degismez mali bir ibadet
oldugunu gostermektedir.

b. Bazi alimler, zekatin sarf yerleri ayetle belirtilmis olup devlet eger zekat
tahsil eden konumundaysa devletin toplanan zekati istedigi sosyal ve
kamusal alanlarda harcayamayacagini ifade etmislerdir. Ancak bu duruma
giinlimiizde, zekatinda verginin harcanabildigi sosyal ve kamusal amach
baz1 kanallara aktarilabilmesiyle (Malezya orneginde anlatilacagi gibi)
esneklik tanimlanabilecegi ifade edilmistir. Buna dayanak olarak ise Hz.
Omer’in, Hz. Peygamber doneminde zekattan muaf olan atlardan zekat
almasi gosterilmistir (Demirel, 2020, s. 70).

c. Zekat mikellefleri, sadece Miisliiman kimseler iken vergi de herhangi bir
inan¢ veya etnik grup farki gozetilmemektedir. Vergiler devletin tiim
vatandaglarina uygulanmaktadir.

d. Zekat ibadeti farz olunduktan sonra hi¢bir muafiyet s6z konusu
olmamaktadir. Ancak vergiler devlet tarafindan affedilebilir

konumdadirlar.
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e. Zekat sadece nakitler lizerine uygulanan bir yiikiimliilik degildir. Ticari
emtialar, tarimsal {riinleri, hayvanlari, altini, giimiisii, madenleri de
kapsar. Ancak giinlimiiz uygulamalarinda vergiler ¢ogunlukla nakit olarak
salik verilmekte ve toplanmaktadir.

f. Zekat Mislimanlar i¢in yilda bir kez 0Odenmesi gereken bir
yikiimliliktiir. Vergi ise yilda birkag sefer veya farkli sekillerde

O0denmektedir.

Zekat ile verginin birtakim benzerlik ve farkliliklarinin olmasi birbirleri
karsisindaki konumlarinin da tartisilmasini beraberinde getirmistir. Zekat ile vergi
iligkisi, zekatin vergi olup olamayacagi, verginin zekata es sayilip sayilamayacagi,
zekata tabi malda zekat disinda bir verginin bulunup bulunmadigi konularina
dayanmaktadir. Zekat ile verginin karsilastirilmasi1 bakimindan giiniimiizde alimler
iki gruba ayrilmiglartir. Bir kisim alim, zekat ve verginin ayri miikellefiyet
oldugunu savunmusglardir. Zekatin amag ve islevlerini genis yorumlayan alimler,
zekat ile verginin sosyal amaglar1 ve kamu hukukunun pargasi olmasi hasebiyle
esasinda ayni goriilmesi gerektigini ileri siirmiislerdir. Bu goriise gore zekat
miikellefi olan Miisliiman kisi, i¢inde yasamakta oldugu toplumun ihtiya¢larinin ve
gerekli hizmetlerin karsilanmasi, sosyal adaletin saglanmasi i¢in her tiirli yapilan
yatirim ve harcamaya ibadet bilinciyle katilmaya istekli olmalidir. Bu sebeple
Miisliiman kisi, devletinin kaynak sikintis1 ¢cekmemesi i¢in zekatini1 aksatmadan
vermelidir. Imam Nevevi ve Ibn Teymiyye, zekitin vergi yerine sayilabilecegi

yoniinde fetva vermislerdir (Demirel, 2020, s. 87).

Zekat ile verginin ayr1 ayri miikellefiyet kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigini savunan alimler temelde verginin hukuki borg iligkisi oldugunu zekatin
ise mali ibadet boyutunun 6n planda oldugunu savunmuslardir. Her ne kadar
verginin zekata benzer yonleri olsa da verginin taraflarindan olan alacakli kisi vergi
koyma yetkisine de sahip kamu otoritesidir. Vergi bor¢lusu ise vergi kanunlarinda
kendisine vergi borcu diisen gergek veya tiizel kisidir (Fakir, 2018, s. 15). Vergi,
diinyevi iligki icerisinde ortaya ¢ikan kamusal bir borg iliskisi iken zekat, dini
miikellefiyet ve ibadet iceren bir yiikiimliiliiktiir. Vergi ile zekatin farkli tutulmasini
savunan alimler bu diisiinceye dayanak gostererek miikellefiyetlerinin farkl

anlasilmasi gerektigini ileri siirmektedirler.
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Zekat ile verginin ayr tutulmasini savunan alimler icin Hz. Omer’in hilafet
doneminde zekattan ayr1 olarak fethedilen topraklara harag vergisi koymasi 6rnek
teskil etmistir. Onlara gore, adalete dayanan verginin toplanmasi mesru sayilmis,
miikelleflerin ise bu vergileri ddemeleri zorunlu gériilmiistiir. ibn Abidin, “zekdta
niyet edilse bile verginin zekdt yerine gecemeyecegini” belirtmistir. Karadavi
(1984), klasik donemdeki pek ¢ok alimin vergilerin zekattan mahsup edilemeyecegi
goriisiinii savunduklarmi ifade etmistir. Ibn Hacer el-Heysemi, Resit Riza, Seltut
Uleys, Celal Yenigeri, Yunus Vehbi Yavuz da verginin zekat sayilmayacagini
goriigiinii savunmuglardir. Bu goriisli savunanlar, zekat ile verginin bazi yonlerden
uyusuyor olsalar da zekatta niyetin 6nemli oldugunu vurgulamislardir (Demirel,

2020, 84-87).
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2. TURKIYE’DE VERGILER VE TRANSFER
HARCAMALARI

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de vergilerin ve transfer harcamalarinin

giincel durumu ele alinacaktir.

2.1. Vergi Gelirleri

Tiirk vergi sistemindeki vergiler, konularia gore gelir, harcama ve servet

tizerinden alinan vergiler seklinde siniflandirilmaktadir (Sekil 2.1).

Sekil 2.1: Tiik Vergi Sisteminde Vergilerin Simiflandirilmasi

Tiirk Vergi Sistemi

) Harcamalar Uzqrinden Alinan Servet Uzerinden
Gelir Uzerinden Vergiler Alman Vergiler
Alman Vergiler
/ -Katma Deger Vergisi -Emlak Vergisi
-Ozel Tiiketim Vergisi -Degerli Konut
w e .. Vergisi
~Gelir Vergisi -Ozel Iletisim Vergisi
o Bank Sigorta M leleri -Motorlu Tasitlar
-Kurumlar Vergisi -banka ve {;ée(:)rg?si uamelelert Vergisi
Sans Oyunlan Vergisi -Veraset ve Intikal
yu g Vergisi
-Giimriik Vergisi

-Damga Vergisi
-Dijital Hizmet Vergisi
-Konaklama Vergisi

-Belediye Gelirleri Kanunlarinca
Alman Vergiler

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.

Gelir iizerinden alinan vergileri, gelir ve kurumlar vergisi olusturmaktadir.
Harcamalar iizerinden alinan vergileri, katma deger vergisi, 6zel tiiketim vergisi,

ozel iletisim vergisi, giimriik vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, sans



oyunlart vergisi, dijital hizmet vergisi, konaklama vergisi, damga vergisi ve
belediyelerce aliman haberlesme vergisi gibi vergiler olusturmaktadir. Servet
tizerinden alinan vergiler ise motorlu tastalar vergisini, veraset ve intikal vergisini,
emlak vergisini ve degerli konut vergisini igermektedir. Vergileri, konulari
(kaynagi) bakimindan ayirmak, vergilerin hangi ekonomik deger iizerinden

alinacagina dair yapilan bir siniflandirmadir.

2.1.1. Gelir Uzerinden Ahnan Vergiler

Vergi sistemleri, glinimiizde, gelir lizerinden alinan temelde iki kaynaga
dayanmaktadir; gercek kisilerin gelirleri (kisisel gelir vergisi, individual tax) ve
kurumlarin elde ettigi kazanglar (kurumlar vergisi, corporate tax) (Biilbiil & Eker,
2016, s. 210). Kisisel gelir vergisi ile kurumlar vergisi, kazang ve iratlar lizerinden
alian vergilerdir. Buradaki temel fark, miikelleflerinin birbirinden farkli olmasina
dayanmaktadir. Gelir vergisinin miikellefleri gercek kisiler olup gelir, bir kisinin
belli bir donemde farkli kaynaklardan sagladigi kazang ve iratlarinin safi tutar
olarak tanimlanmaktadir. 193 Sayil1 Gelir Vergisi Kanununa (GVK) gore ise gelir,
bir gercek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutar
olarak tanimlanmstir. Tiirkiye’de miikelleflerin kisisel ve ailevi durumlarinin goz
oniinde tutuldugu siibjektif karakterli vergi rejimi uygulanmaktadir (Biilbiil & Eker,
2016, s. 210-211).

Kurumlar vergisi, kurumlarin belli bir donem sonunda ekonomik
faaliyetlerinden elde ettikleri kazang ve iratlarin vergilendirilmesidir. Kurumlar
vergisinin genel olarak miikellefleri tiizel kisilerdir (Biilbiil & Eker, 2016, s. 211).
Kurumlar vergisi, ekonomik faaliyetleri neticesinde kar elde eden miikelleflerinin
net kazanglar1 iizerinden alinan vergi tliriidiir (Sen & Sagbas, 2020, s. 208-210).
Kurum kazanci, gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olusmaktadir.
Gelir vergisi miikellefleri gercek kisilerden olusurken kurumlar vergisinde
miikellefiyet, tlizel kisiler bazen de tiizel kisiligi bulunmayan bazi kuruluslar
tarafindan olusmaktadir. Kurumlar Vergisi Kanunu bu verginin miikelleflerinin
sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya vakiflara

ait iktisadi isletmeler ve is ortaklar1 oldugunu ifade etmektedir.
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Tablo 2.1: Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

I¢indeki Pay1, % %
2016 30 16 5
2017 30 18 5
2018 34 19 6
2019 35 19 6
2020 31 18 5
2021 33 20 6
2022 36 23 6

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi 202 Yili Temel Ekonomik Géstergeler ve T.C. Hazine ve
Maliye Bakanligi 2023 Genel Yonetim Biitge Istatistikleri verilerinden yararlanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye’deki 2016-2022 yillar1 arasinda gelir iizerinden alinan vergi
gelirlerinin genel ydnetim biitce gelirleri ve GSYIH igindeki paylar Tablo 2.1°de
gosterilmektedir. Gelir iizerinden vergi gelirleri, genel yonetim vergi gelirleri i¢inde
yiizde 30’la yiizde 36 araliginda gerceklesmistir. Buna gore, en yiiksek oran 2022
yilinda ger¢eklesmisken en diisiik oran 2016 yilinda gerceklesmistir. Gelir
tizerinden alinan vergilerinin genel yonetim biit¢e gelirleri igindeki payina
bakildiginda oranin yiizde 16’yla yiizde 23 arasinda gergeklestigi goriilmektedir.
2016 yilinda gerceklesen yiizde 16 pay en diisiik olurken 2022 yilinda yiizde 23’le
en yiiksek pay gerceklesmistir. Gelir vergilerinin GSYIH icindeki payu ise yiizde 5
ve yiizde 6 olarak seyretmistir. Tiim bu veriler, Tiirkiye’de gelir vergilerinin tilke

icin 6nemli bir kaynak oldugunu gostermektedir.

2.1.2. Harcamalar Uzerinden Ahnan Vergiler

Gelir ve servetin harcama yoluyla kullanilmasi sirasinda alinan vergiler
“harcama vergileri” olarak nitelendirilir. Harcamalarin yani mal ve hizmetlerin
tiiketimi iizerinden alinan vergiler bu kapsamda degerlendirilir (Sen & Sagbas,
2020, s. 222). Harcamalar iizerinden alinan vergilere tiiketim vergileri (excise taxes,
consumption taxes) de denilmektedir (Samson, 2002, s. 33). Bir diger ifadeyle
gercek ve tiizel kisilerin dogrudan ya da dolayli olarak tiiketim ya da yatirim
yapmalar1 neticesinde harcama vergileri dogar. Bu vergilerin konusunu tiikketim

amacuyla tiretilen hizmet, mal ve esya olusturmaktadir. Dolayli vergilerden olan bu
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vergilere 6rnek olarak Katma Deger Vergisi (KDV), Ozel Tiiketim Vergisi (OTV),
Damga Vergisi verilebilir (Biilbiil & Eker, 2016, s. 214-218; Sen & Sagbas, 2020,
s. 222-232).

Tablo 2.2: Harcamalar Uzerinden Alinan Vergiler

NVergi Gelirleri | Gelrier Fendela ay,, | CSYIH Isindekd Pays,
I¢indeki Pay1, % %

2016 62 34 11

2017 62 37 11

2018 58 33 10

2019 57 31 9

2020 62 35 10

2021 60 35 10

2022 58 37 9

Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanligi 202 Yili Temel Ekonomik Gostergeler ve T.C. Hazine ve
Maliye Bakanligi 2023 Genel Yénetim Biitge Istatistikleri verilerinden yararlanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2.2, Tiirkiye’de harcamalar iizerinden alinan vergilerinin 2016-2022
yillar1 arasinda genel biitce vergi gelirleri, genel ydnetim biitce gelirleri ve GSYIH
icindeki paylarin1 gostermektedir. Veriler incelendiginde harcamalar iizerinden
alinan vergilerinin genel yonetim vergi gelirleri i¢indeki en yiliksek paymnin yilizde
62, en diisiik paymun ise yiizde 57 olarak gerceklestigi goriilmistiir. Diger taraftan
harcamalar tlizerinden alinan vergilerin genel yonetim biitgce gelirleri i¢indeki pay1
en yliksek yiizde 37 ile 2017 ve 2022 yillarinda, en diisiik yiizde 31 ile 2019 yilinda
gerceklesmistir. Harcamalar {lizerinden alinan vergilerinin genel ydnetim vergi
gelirleri ve biitce gelirleri igindeki en diisiik payr 2019 yilinda gergeklesmistir.
Harcamalar iizerinden alman vergilerinin GSYIH icindeki pay1 ise yiizde 9 ve

yiizde 11 araliginda gerceklesmistir.

2.1.3. Servet Uzerinden Ahnan Vergiler

Servet, gercek veya tiizel kisilerin belirli bir zaman diliminde sahip oldugu
iktisadi degerlerin hepsini ifade etmektedir. Servetin kapsamina her tiirli
gayrimenkul ve menkul mallar, nakit para, ziynet esyalari, alacaklar girmektedir.
Gelir vergilerinin aksine servet vergileri, iktisadi faaliyetler neticesinde degil de

sahip olunan ekonomik varliklar1 konu alan dolaysiz vergilerden olusmaktadir (Sen
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& Sagbas, 2020, s. 214). Stok*? bir degisken olan servete fiziksel sermaye drnek
gosterilebilir. Servet vergilerine 6rnek olarak Motorlu Tasitlar Vergisi, Emlak
Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi gosterilebilir (Biilbiil & Eker, 2016, s. 213-214).
Tim servet unsurlarin1 kapsayan genel servet vergilerinin yani sira gliniimiizde
yalnizca belirli servet unsurlarimi kapsayan Ozel servet vergileri de tercih
edilmektedir. Oregin Tiirk vergi sisteminde uygulanan emlak vergisi 6zel servet

vergisi iken veraset ve intikal vergisi genel servet vergisine 6rnek teskil etmektedir.

Tablo 2.3: Servet Uzerinden Alinan Vergiler

I¢indeki Pay1, % %
2016 5 3 1
2017 5 3 1
2018 5 3 1
2019 5 3 1
2020 5 3 1
2021 4 2 1
2022 3 2 0,4

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanligi 202 Yili Temel Ekonomik Gostergeler ve T.C. Hazine ve
Maliye Bakanligi 2023 Genel Yénetim Biitge Istatistikleri verilerinden yararlanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye’de servet iizerinden alinan vergilerinin 2016-2022 yillar1 arasinda
genel yonetim vergi gelirleri, biite gelirleri ve GSYIH igindeki paylar1 Tablo 2.3 te
gosterilmistir. Servet lizerinden alinan vergi gelirleri, gelir ve harcama tizerinden
alinan vergilerle kiyaslandiginda vergi gelirleri, biite gelirleri ve GSYIH igerisinde
en diislin paya sahiptir. Genel yonetim vergi gelirleri igerisinde yiizde 3, yiizde 4 ve
yiizde 5 bandinda seyreden servet lizerinden alinan vergi gelirleri, genel yonetim
biitce gelirleri icerisinde ise yiizde 3’le yiizde 2 araliginda gerceklesmistir. GSYIH
icindeki payi ise yiizde 2022 yilinda 0,4, 2016-2021 yillar1 arasindaysa yiizde 1

olarak gerceklesmistir.

22 Belli bir siire kisit1 bulunmayan belli bir noktadaki birikimli degeri ifade etmektedir (Sen &
Sagbas, 2020, s. 214).
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2.2. Transfer Harcamalari

Tirkiye’de 2004 yilindan bu yana uygulanmakta olan Analitik Biitce
Smiflandirmasi1 dort farkli siniflandirmaya dayanmaktadir. Bunlar; ekonomik
siiflandirma, kurumsal siniflandirma, fonksiyonel siniflandirma ve finansman tipi
siniflandirmadir. Ekonomik simiflandirma devletin, devletin {izerine diisen
gorevlerini ve fonksiyonlarini ifa ederken yiiriittiigii faaliyetlerin milli ekonomiye,
piyasalara ve gelir dagilimma etkilerinin planlanmasini, izlenmesi ve

degerlendirilmesini hedeflemektedir (Biitge Hazirlama Rehberi, 2022, s. 34).

Tiirkiye’de 2013-2022 yillar1 sosyal amagli transfer harcamalarinin gelisimi
Tablo 2.4’te gdsterilmistir. Buna gore, sosyal amagli taransfer harcamalarin GSYIH
icindeki pay1 yillar iginde ufak degisiklikler gostermekle birlikte ilk ve son yillarda
ayni oranda gerceklesmistir. Sosyal amacglh transfer harcamalarinin biitce
harcamalar1 ve toplam cari transferler i¢indeki payma bakildiginda ise 2019 yili

haricinde ciddi degisiklikler olmadig1 s6ze ¢arpmaktadir.

Tablo 2.4: Sosyal Amach Transfer Harcamalari, 2013-2022

Yillar | Milyon TL ICS; ;ZS‘;Z;":];Z Biitce Pay1, % GSY;fyicizdeki
2013 5.876 4 1.4 0.3
2014 7735 4.8 1,7 0,4
2015 9.089 5 1.8 0,4
2016 10.814 4.8 1,9 0,4
2017 12.226 45 1,8 0,4
2018 13.784 43 17 0,4
2019 19.889 5 2 0,5
2020 22.990 4.6 1,9 0,5
2021 26.907 43 17 0,4
2022 44.168 4,1 1,6 0,3

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanligi 2023 Yili Biitce Gerekgesi verilerinden yaralanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

Transfer harcamalari, ekonomik smiflandirma iginde {i¢ smiftan
olugmaktadir. Bunlar; cari transferler, faiz giderleri ve sermaye transferleridir.
Ekonomik smiflandirmada harcamalarin tiirleri; personel giderleri,  Sosyal
Giivenlik Kurumlari’na devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, faiz
giderleri, cari giderler, sermaye giderleri, sermaye transferleri, bor¢ verme ve yedek

O0deme seklinde siralanmistir. Hazine ve Maliye Bakanligi'nin verileri
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incelendiginde kamu harcamalarinin faiz dist harcamalar ve faiz harcamalari
seklinde gruplandirma iginde gosterildigi goriilmektedir. Faiz dis1 harcamalarin
personel giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumu’na devlet prim giderleri, mal ve hizmet
alim giderleri, cari transferler, sermaye giderleri, sermaye transferleri, bor¢ verme
ve yedek ddenekler seklinde sekiz alt grupta incelendigi goriilmektedir. Bu sosyal

harcamalarin biit¢e i¢indeki paylar1 asagidaki grafiklerde incelenmistir.

Grafik 2.1: Cari Transferler ve Sermaye Transferleri/GSYIH, %
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Kaynak: HMB, Biit¢e Biiyiikliikleri ve Biitce Gergeklesmeleri, Biitge Gider-Gelir Gergeklesmeleri
(1924-2020), 2.Boliim Biitge Giderleri verilerinde yararlanilarak derlenmistir.

Transfer harcamalarmin 2010-2020 yillar1 arasindaki GSYIH’ya oranlarinin
dagilimmi ve karsilastirilmasi Grafik 2.1°de gosterilmistir. Grafige bakildiginda
siralamada en fazla yiizdeyi cari transferlerin aldig: goriilmektedir. Ayrica grafikte,
mal ve hizmet alimlariyla sermaye transferlerinin yiizdesel oranlarinin hemen
hemen denk gerceklestigi goriilmektedir. 2010-2020 yillar1 arasinda yaklasik yiizde
bir oraninda gerceklesen SGK’ya yapilan devlet primleri ise verilen yillar boyunca
en az gerceklesen transferler olmustur. Cari transferlerin pay1 yaklasik olarak yiizde
7,50 ile ylizde 10 araliginda gerceklesmistir. Bu oran, faydasi yapildig: yil i¢inde
milli gelirde dogrudan etkisi olmayan harcamalarin GSYIH icinde énemli bir pay1

oldugunu gostermektedir.
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Tablo 2.5: Cari Transferler, %, Ekim 2023

Hazine Yardimlari 44.02
Gelirden Ayrilan Paylar 25.25
Hane halkina yapilan diger transferler 10.62
Tarimsal destekleme 2.64
Gorevlendirme giderleri 10.87
Sosyal amagli transferler 3.49
Hane halkina yapilan transferler 0.95

Yurtdisina yapilan transferler 0.8

Kar amaci giitmeyen kuruluslara yapilan transferler 1.37

Kaynak: HMB, Biitce Biiyiikliikleri ve Biitce Gergeklesmeleri, Detayli Grafikler, Ekim 2023
verilerinden derlenerek hazirlanmistir.

Cari transferlerin 2023 Ekim sonu gerceklesmelerini gdsteren Tablo 2.5°e
gbre hazine yardimlar yilizde 44.02’yle en yiiksek paya sahip olmustur. Bunu,
yizde 25.25’le gelirden ayrilan paylar, tliglincli siwrada yiizde 10,87 ile
gorevlendirme giderleri izlemektedir. Bu verileri sirasiyla, hane halkina yapilan
diger transferler yiizde 10.62, sosyal amacl transferler yiizde 3.49, tarimsal
destekleme yiizde 2.64, kar amaci giitmeyen kuruluslara yapilan transferler yiizde
1.37, hane halkina yapilan transferler yiizde 0.95 ve yurtdisina yapilan transferler
yiizde 0.8’le takip etmistir.

Grafik 2.2: Sosyal Koruma Harcamalar/GSYIH, %
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Kaynak: TUIK Sosyal Koruma Istatistikleri verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.
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Tiirkiye’de 2008-2021 yillarinda sosyal koruma harcamalarmin GSYIH’deki
yiizdesel dagilimi Grafik 2.2°de gosterilmistir. Buna gore harcamalar yillar i¢inde
degisiklik gostermekle birlikte en yliksek harcama, emekli/yasl ayliklarina
ayrilmistir. Bu harcamayi sirasiyla cogunlukla hastalik/saglik bakim harcamalari,
dul/yetim ayliklari, aile/¢ocuk yardimlari, engelli/maliil ayliklar1 ve issizlik
O0demeleri takip etmistir. Sosyal amagli transfer harcamalar1 kapsamina da giren bu

harcamalar, Tablo 2.5’de goriildiigii iizere GSYIH’de 6nemli orana sahiptir.

Grafik 2.3: Kamu Kesimi Sosyal Harcamalar/GSYIH, %
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Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanligi, Kamu Kesimi Istatistikleri verilerinden yazar tarafindan
olusturulmustur.

Grafik 2.3 kamu kesimi sosyal harcamalarin 2004-2019 yillarindaki
GSYIH’daki paylarmi gdstermektedir. Buna gore kamu kesimi sosyal koruma
harcamalarinin GSYIH’deki pay, tiim yillarda egitim ve saglik harcamalarmin
tizerinde gergeklesmistir. Sosyal koruma harcamalarinin payr 2016 ve 2019
yillarinda ytlizde 9’a ulagmistir. Egitim harcamalarinini pay1 ise 2004 yilinda yiizde
3.20’e 2006°da yiizde 2.9’a diiserek en diisiik payr aldig1 goriilmektedir. Egitim
harcamalar1 en yiiksek pay1 tipki sosyal koruma harcamalar1 gibi 2016 yilinda
yiizde 4.20’yle almistir. Saglik harcamalarinin pay: ise egitim harcamalarina yakin
gerceklesmistir. 2004 yilinda ytizde 3.80 olan pay1 4.80’le en yiiksek 2009 yilinda,
yiizde 3.50’yle en diisiik 2017 yilinda ger¢eklesmistir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’'nin 2017 yilinda yaymlamis oldugu
Tiirkiye’nin Biitiinlesik Sosyal Yardim Sistemi baglikli raporunda Tiirkiye’deki
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sosyal yardimlar gelir destegi, erisim ve belediyelerin ¢esitli yardimlar1 seklinde
Ozetlemistir. Gelir destegini, gida, komiir, esi vefat etmis kadin, asker ailesi, egitim
materyalleri, sarth nakit transferleri, yash ayligi, engelli ayligi ve evde bakim
destegi olusturmaktadir. Erisimi ise ilk ve orta 6gretim i¢in iicretsiz ders kitabi, 6gle
yemegi, ulasim ve barinma destegi, engelli 6grencilerin taginmasi, okul siitii projesi
ve Milli Egitim Bakanligi (MEB) bursu ile Kredi ve Yurtlar Kurumu (KYK) Bursu
ve gida destegi olusturmaktadir. Bunlara ek olarak Tirkiye’de sosyal yardimlari
saglayan yerel ve ulusal pek ¢cok vakfin varligindan da s6z edilmistir. Raporda 2015
yil1 i¢in sosyal yardimlara ayrilan kaynagin 23,8 milyar TL olup toplam sosyal
yardim harcamalarinin GSYIH’ya oranmnin yiizde 1.33 oldugu belirtilmistir (Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2017).

Yukaridaki bilgiler 1s1¢inda sosyal transfer harcamalarinin, sosyal
yardimlarin biitge i¢erisinde 6nemli paya sahip oldugu sonucu ¢ikarilabilir. Biit¢ede
transfer harcamasi olarak yer alan faiz giderleri ile faiz dig1 harcamalarin igerisinde
yer alan personel giderleri ve sermaye giderleri zekatin verilebilecegi yerlerle®®
ortiismemektedir. Ote yandan SGK’ya yapilan devlet primleri, mal ve hizmet
alimlari, cari transferler ve sermaye transferleri, zekatin harcama alanlariyla
ortiisebilmektedir. Vergi gelirleri disinda ve halihazirda potansiyeli olan zekat
gelirlerinin Tiirk vergi sistemine dahil edilerek sosyal amagli transfer harcamalarin
finansmaninda kullanilmasi, bu sosyal harcamalarin biitce ilizerindeki baskisini

azaltilabilecegi s0ylenebilir.

23 Zekatin verilebilecegi yerler Tevbe Suresi'nda (60/1) sayilmis olup su sekildedir; fakirler,
miskinler, zekat memurlari, miellefe-1 kulub, kdleler, borglular, Allah yolunda savasanlar ve yolda
kalmiglardir (Zellum, 1997, s. 249-257).

52



3. ZEKATIN VERGI SISTEMLERINDE TANIMLANMASI VE
ZEKAT KURUMUNA SAHIP BAZI ULKE ORNEKLERI

Calismanin bu bolimiinde sirastyla zekatin uygulanma sekilleri, finansman

sekilleri ve zekat kurumuna sahip bazi iilkeler incelenecektir.

3.1. Zekatin Uygulanma Sekilleri

Hammad (2022), zekat uygulamasina sahip Miisliiman olan ve ¢ogunlugu
Miisliiman halktan olusan {ilkeleri inceledigi ¢alismasinda, zekat yonetiminin ve
kurumsallasma diizenlemelerinin dort alt bashk altinda toplanabilecegini

belirtmistir:

- Devlet eliyle ya da hayir kurumlarinca yiiriitiilen zekat toplama
faaliyetleri

- Merkezilestirilmis ya da merkezi olmayan isleyis bicimi

- Fetva veren kurumla entegrasyon

- Sosyal koruma sistemleriyle baglanti

Zekatin  uygulanmasi, Miisliiman toplumlarin  sosyal ve politik
gelismelerinden etkilenmistir. Hz. Peygamber (s.a.v.) ve halifeler doneminde
“Beytiil Mal” olarak bilinen kurum altinda toplanmais, sonraki donemlerde ise farkli
uygulamalara sahne olmustur (Halimatusa’diyah, 2015, s. 82). Zekatin yonetiminin
devlet eliyle organize edilmedigi Tiirkiye gibi iilkelerde zekat faaliyetleri kisilerin
kendi imkanlarina birakilmistir. Bu durumda bu faaliyetlerin diizenlenmesini
camiler, dernekler, vakiflar ya da kisiler gibi 6zel olarak gerceklestirmektedir. Bazi
iilkelerde, 6rnegin Banglades, zekat sistemi iki uygulamaya sahiptir. Banglades’te
devlet tarafindan zekat 6deme zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak, kisiler
goniilliik esasina dayanarak zekatlarini ister devletin din iglerini yiiriitmekle gorevli
olan kurumunun olusturdugu ‘Islamic Foundation’s Zakat Board’ kanaliyla
O0deyebilmekte isterlerse de devlete bagli olmayan 6zel kuruluslar ya da kisiler

araciligiyla 6deyebilmektedirler (Jahangir & Bulut, 2022, s. 135).

Hammad (2022), zekat uygulamasini inceledigi {ilkeler lizerinden yukarida
bahsedilen dort baglik altinda toplamistir. Bu boliimde dort baghigin detayl igerigi

anlatilacaktir.



3.1.1. Devlet Eliyle — Hayir Kurumlarinca Zekat Toplama

Zekatin uygulanmasi ve sosyal koruma baglaminda kullanilmasi, {ilkeden
iilkeye farklilik gostermektedir (Hammad, 2022, s. 8). Asagidaki Tablo 3.1, zekat
toplama modellerinin genel goriiniimiinii vermektedir. Buna gore zekatlar devleti
merkez alan, hayir kurumlarinin merkezde oldugu, karma yontem ve militanlarca
yonetilen modeller olmak iizere dort grupta toplanabilmektedir. Devlet
onciiliigiinde yiiriitiilen toplama islemi ¢ogunlukla Diyanet Isleri Baskanligi’na
bagl Zekat Fonu tarafindan yiiriitiilmektedir. Pakistan ve Urdiin bu modelin iyi
ornekleri arasinda yer almaktadir (Hammad, 2022, s. 10-11).

Tablo 3.1: Zekat Toplama Yontemleri

Hayir Militanlar
Devlet Merkezli Kurumlarinca Karma Tarafindan
Cezayir Suudi Arabistan Hindistan Nijerya Somali
Banglades Filistin Liibnan Yemen
Misir Sudan Fas
Endonezya BAE Giiney Afrika
Urdiin Katar Tunus
Kuveyt Pakistan
Libya Umman
Malezya

Kaynak: Hammad, 2022, s. 11

Diger taraftan, Libya’da Zekat Fonu idari olarak Bakanlar Kurulu’na;
Sudan’da Zekat Fonu Sosyal Isler Bakanligi'na; Kuveyt ve Suudi Arabistan’da ise
Maliye Bakanligi’na bagli olarak yiiriitilmektedir. Gortildigi gibi zekat
tahsilatlarinin gergeklestirildigi kurumlar farklilik gostermektedir. Endonezya ve
Misir gibi diger {ilkelerde ise zekat tahsilatlar1 {ilkelerin ge¢cmislerindeki
yapilanmaya bagli olarak devlet ve hayir kurumlarinin entegre olmalarina gore

islemektedir (Hammad, 2022, s. 11-12).

Fas ve Tunus’ta hayir kurumlar tarafindan ylriitiillen zekat toplama
faaliyetleri genellikle hayir kurumlar1 ve camiler tarafindan gerceklestirilmektedir.
Giiney Afrika'da ise zekat toplama hayir kurumlar tarafindan yiiriitiilmekle birlikte
esas olarak 1974 yilinda iilkede zekat toplanmasin1 denetlemek icin kurulan Giiney
Afrika Ulusal Zeka Fonu (SANZAF) olarak bilinen bir hayir kurumu araciligiyla

gerceklestirilmektedir. Karma zekdt toplama yontemi, Misir, Urdiin ve
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Endonezya'da oldugu gibi, devlet tarafindan yonetilen zekat kurumlarinin
bulundugu ve hayir kurumlarinin da zekat alabilmesine olanak taninan bir sistem

olarak yiiriitilmektedir (Hammad, 2022, s. 12-13).

Endonezya, Libya, Pakistan ve Misir gibi iilkelerde zekat devlet merkezli
toplanirken Hindistan ve Tunus gibi iilkelerde toplama islemi hayir kurumlarinca
yapilmaktadir. Nijerya’da ise zekat toplama islemi karma, yani devlet ve hayir
kurumlarinin her ikisininde bulundugu bir yontemle yiiriitiilmektedir. Somali ve

Yemen’de ise zekat toplama islemini militanlar yapmaktadir.

3.1.2. Merkezilestirilmis veya Merkezi Olmayan Isleyis Bicimi

Devlet eliyle yliriitiilen zekat toplama siiregleri, merkezi, merkezi olmayan

veya hibrit bigimler seklinde uygulanmaktadir.

Tablo 3.2: Zekat Fonlarimin Calisma Sekli

Merkezi Merkezi Olmayan Hibrit
Misir Nijerya Cezayir Urdiin
Kuveyt Malezya Pakistan Libya
Sudan Umman

Kaynak: Hammad, 2022, s. 13

Merkezi zekat fonlari, zekat fonlarinin uygunluk kriterleriyle ilgili tiim karar
verme yetkilerini elinde tuttugu, zekatin toplama ve dagitim siireclerinin
denetlendigi isleyisi ihtiva etmektedir. Ote yandan merkezi olmayan zekat fonlar,
her eyaletin/bolgenin kendine has ayr1 zekit mevzuatina gore birbirinden bagimsiz
calisan zekat fonlarini isletmesini ifade etmektedir. Hibrit isleyiste ise merkezi
diizeyde belirlenen birlestirilmis uygunluk kriterlerinin uygulanmasi veya toplanan
zekatin yeniden dagitimi i¢in merkezi zekat fonunu da igeren belirli diizenlemeler
yoluyla, merkezi zekat fonuyla yerel diizeydeki komiteler arasinda bir dereceye
kadar igbirligi yoluyla c¢alisan organizasyonu ifade etmektedir (Hammad, 2022, s.
13-15) (Tablo 3.2).

3.1.3. Fetva Veren Kurumla Entegresyon

Devlet liderligindeki zekat fonuna sahip bazi iilkelerde, zekat nisabr gibi
teknik konular fetva veren kurumlarla entegre edilerek ya da onlardan ayr1 olacak

sekilde yiiriitiilebilmektedir. Bu durumlara gore iilkeler Tablo 3.3’te gdsterilmistir.

55



Tablo 3.3: Fetva Makamlarinin Zekit Fonlarina Entegreasyon Bicimleri

Birlestirilmis Ayrilmis
Cibuti Kuveyt Singapur
Umman Sudan
Sudan - -
Libya Urdiin

Kaynak: Hammad, 2022, s. 16

Devlet tarafindan zekat fonuna sahip tilkelerin ¢ogunda, zekat fonlar fetva
veren kurumlardan ayr1 olmakla birlikte her ikisi de genellikle Diyanet Isleri
Bakanligi'na bagli bulunmaktadirlar. Ayrica, zekat fonunun web sitesinde siklikla
fetva veren kuruma soru gondermek i¢in bir iletisim formu da bulunmaktadir

(Hammad, 2022, s. 15-16).

3.1.4. Sosyal Koruma Sistemleriyle Baglanti

Sosyal giivenlik sistemiyle zekat arasindaki baglanti tilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Genel olarak, sosyal glivenlik/koruma biitcelemesi ve harcamalari
icin zekatin kullanilmasi ve sosyal koruma, yoksullugu azaltma gibi stratejiler
zekatin lilkelerin sosyal koruma sistemleri icerisinde yer aldigi metotlar arasinda

sayilabilir (Hammad, 2022, s. 16).

Tablo 3.4: Sosyal Giivenlik Sistemi ile Zekat Arasindaki Baglanti

Sosyal Korumanin Bir
Sosyal Koruma Biitcesinin | Tamamlayic1 Veritabanlari Parcasi Olarak Zekat /
Bir Parcasi Olarak Zekat / Uygunluk Kriterleri Yoksullugu Azaltma
Stratejileri
Suudi Arabistan Umman Sudan
Kuveyt Libya Urdiin
Yemen Urdiin

Kaynak: Hammad, 2022, s. 16.

Zekat ve sosyal giivenlik sistemleri arasindaki iliskisini gosteren Tablo 3.4°e
gore Suudi Arabistan, Kuveyt ve Yemen zekati sosyal koruma biitgesinin bir
parcasi olarak tanimlamaktadir. Umman, Libya ve Urdiin uygunluk kriterlerini goz
oniinde bulundururken Sudan ve Urdiin zekat: yoksullugu azaltma stratejisi olarak

kullanmaktadir.

3.2. Zekatin Finansman Sekilleri

Zekat, ihtiya¢ sahibi insalara yardim etmek icin mal ve servet toplama

mekanizmasi degildir. Zekatin temel amaci, insanin hélihazirdaki durumunu daha
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onurlu bir hale getirmektir. Ayn1 zamanda zekat, toplum hayatinin ihtiyaglarini
karsilama, gelistirme ve tamamlama hususunda da temel noktalardan biridir. Ayrica
sosyal adaletin tesis edilerek giiclenmesi i¢cin de 6nem arz etmektedir (Ibrahim vd.,
2021, s. 1085). Zekat fonuna sahip iilkeler, zekatin bu gibi amaclarini en iyi sekilde
gerceklestirebilmek i¢in farkli zekat finansman yontemleri uygulamaktadir. Sekil
3.1, bu metotlar ii¢ baslik altinda gostermektedir. Bunlar goniillii/zorunlu 6deme,

zekata tabi servet tiirlerinin saptanmasi ve zekat 6demeye tesviktir.

Sekil 3.1: Zekatin Finansman Sekilleri

Goniillii & Zorunlu
Odeme

Zekatin Finansman Zekata Tabi Servet
Sekilleri Tiirlerinin Tespiti

Zekat Odemeye
Tesvik

Kaynak: Hammad, 2022, s. 18.

Devlet Onciiliigiinde zekat 6demelerini gergeklestiren pek cok tilke, goniillii
zekat 6deme yontemini tercih etmektedir (Obaidullah, 2017). Zorunlu zekat 6deme
sistemi Kuveyt ve Sudan’da Maliye Bakanligi’nin zekat toplama stirecine dahil
edilmesiyle gerceklestirilmektedir (Hammad, 2022, s. 19). Tablo 3.5, goniillii ve

zorunlu zekat 6demesine sahip iilkeleri gostermektedir.

Tablo 3.5: Zekat1 Goniilliiliik ve Zorunluluk Esasina Gore Uygulayan Ulkeler

Goniillii Zorunlu
¢ Cezayir ¢ Sudan
e Filistin * Suudi Arabistan (kar amagli faaliyetler i¢in)
* BAE ¢ Pakistan
e Katar ® Malezya (baz1 federaller)
e Umman * Kuveyt (sirketler)
* Kuveyt (bireysel) ¢ Nijerya
* Malezya (bazi federaller) ¢ Singapur
¢ Urdiin
* Misir
* Banglades
¢ Brunei Sultanlig1
* Bahreyn

Kaynak: Hammad, 2022, s. 19.
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Zekata tabi tutulacak servetler, ser’i kurallara aykirt olmamak sarti
gozetilerek saptanmaktadir. Bu sebeple bu mallar, cogunlukla iilkelerde ayn1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin, ¢iftlik hayvanlari, miicevherler, stoklar, tasarruf
hesaplar1 gibi zekata tabi mal ve servetler karsimiza ortak olarak ¢ikmaktadir.
Ancak sirketlerin zekata tabi mal ve servetleri {lilkeler arasinda cesitlilik
gosterebilmektedir (Hammad, 2022, s. 20). Suudi Arabistan'da sirketlerin
diizeltilmis net zarari, net duran varliklari, sabit kiymet alimi i¢in avanslar, devam
eden ingaat, Oonceki yillardan devreden diizeltilmis zararlar, devlet tahvillerine
yapilan yatirimlar ve isletme sahibi veya ortaginin cari hesap bakiyeleri timii zekat
zenginliginden hari¢ tutulmaktadir (Al-Salih, 2020). Kuveyt'te ise sirketlerin zekati
yalnizca yillik net kér lizerinden alinmaktadir (RSM, 2015).

Zekat nisabini ise ¢cogunlukla fetva veren kurum ya da genel kabul goren (85
gram altmn hesaplamasina dayanan) iilkenin Diyanet Isleri Baskanligi’nca kabul

edilmis nisap hesaplama tutar1 géz 6niine alinarak hesaplanmaktadir.

3.3. Zekata Vergisel Tesvik Uygulayan Baz1 Ulkeler

Zekat fonuna sahip iilkelerde, zekat gelirlerinin miktarini etkileyebilmesi
sebebiyle zekata tesvik igin yiiriitiilen politikalar da 6nem arz etmektedir. insanlar1
zekat ddemeye yonelik olan bu tesvikler, 6denen zekatin ddenecek vergiden
mahsup edilmesi veya 6ddenen zekatin vergiye tabi kazangtan indirilmesi seklinde

uygulanmaktadir (Hammad, 2022, s. 22; Obaidullah, 2017).

Tablo 3.6: Vergisel Tesvik Uygulayan Ulkeler

Vergilendirilebilir Kazan¢lardan Mahsup Odenecek Vergiden Mahsup

Sudan

Endonezya

Pakistan

Malezya
Malezya

Urdiin

Banglades
Kaynak: Hammad, 2022, s. 22.

Tablo 3.6 incelendiginde Malezya zekat sisteminin, zekat ddeyen kisilere

odenecek vergiden mahsup avantaji sagladigi goriilmektedir. Ote yandan Sudan,
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Endonezya, Pakistan, Malezya, Urdiin ve Banglaes’te ise zekatin vergilendirilebilir

kazangtan mahsup edildigi goriilmektedir.

Zekat faaliyetlerinin, organize toplama yonetimi ve dagitim sistemiyle yeterli
insan giicliyle birlikte gergeklestirilmesi zekatin optimizasyonu agisindan kritik bir
husustur. Niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman olan {ilkelerde zekat yonetimi de
cesitlilik arz etmektedir. Devletler, farkli yaklagimlar benimsemektedirler. Devlet
onciiliigiindeki zekat dagitim ve toplama siiregleri cogunlukla ya bir merkezi Zekat
Fonu ve yerel komitelerin ya toplanan zekatin (Sudan o6rneginde oldugu gibi)
yeniden dagitilmasi ya da (Libya 6rneginde oldugu gibi) birlestirilmis uygunluk
kriterlerinin uygulanmasi yoluyla birlikte calistigi hibrit bir model araciligiyla

uygulanmaktadir (Hammad, s. 2022).

Yemen’de zekdt yonetimi, dogrudan hiikiimet tarafindan veya belirli
bakanliklar altinda yiiriitiilmektedir. Sudan, Pakistan, Singapur, Brunei Sultanligi,
Malezya ve Suudi Arabistan’da da bu duruma benzer uygulamalar bulunmaktadir.
Kuveyt ve Misir’da ise zekat yonetimi yar1 devlet (semi government) kurumu
tarafindan yiiriitilmektedir. Urdiin, Irak, Tunus ve Banglades gibi diger iilkelerde
ise zekat yonetimi bagimsiz kurum/kuruluslar tarafindan yiiriitiilmektedir. Bahreyn
ve Umman’da zekat kanunlari ¢ikartilarak hiikiimet destekli zekat kuruluslari
kurulmug olsa da bu kuruluslara zekat 6demesi goniilliilik esasina birakilmistir

(Sari vd., 2013, s. 78).

Toplama, dagitim ve organizasyonda zekatin iyi bir yonetim tarafindan
gerceklestirilebilmesi i¢in bazi diizenlemeler yapmakla hiikiimet sorumludur.
Bunun 6rnegini Hz. Peygamber (s.a.v) zamaninda bizzat devlet bagskan1 olan Hz.
Peygamber (s.a.v.)’in Islam’a giren bolgelere zekat kadrolar1 tayin etmesinden
gormekteyiz (Sari vd., 2013, s. 78). Zekat kurumunun islerliginin istenilen diizeyde
olabilmesi i¢in dogru zekat potansiyeline ulagilabilmesi, her tiirlii zekat varliginin
saptanarak verimli bir sekilde toplanabilmesi, zekdt kurumunun yodnetiminin
profesyonel bir sekilde yiiriitiilmesi, hem toplama da hem de dagitimda efektif
yontemlerin saptanmasi ve sistematik bir sekilde yiiriitilmesi gerekmektedir

(Selguk & Gormiis, 2019, s. 63).
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Yukaridaki hususlarin devlet eliyle yapilmasinin istenilen zekat hedeflerine
ulagsmada O6nem arz ettigi goriilmektedir. Gliniimiizde zekati kurumsal diizeyde
uygulayan tllkeler bahsedilen bu amaglar1 saglayabilmek adina kendi mali
sistemlerinde birtakim diizenlemeler yapmislardir. Powell (2009, s. 58), Miisliiman
niifusu agirlikli olan modern toplumlarin kanunlari zekata kars: farkli yaklagimlar
benimsemektedirler. En yaygin olan yaklasimda {ilke kanunlar1 zekati tamamen
gormezden gelmektir. Bir diger yaklagimda ise hiikiimet seffaflik ve hesap
verilebilirlik ilkelerini saglamak adina zekatin toplama ve dagitimini
gerceklestirebilecek goniillii kuruluslar olusturmaktadir. Ugiincii yaklasimda devlet
zekat1 bir vergi gibi toplayarak refah karsilig1 olarak dagitmaktadir. Bu yaklagim
icin farkli uygulamalar s6z konusu olmakla birlikte Islam fikhinin goriisleri

neticesinde uygulamalar gergeklestirilmeye calisilmaktadir.

Sam’da 1952 yilinda yapilan zekat konulu bir toplantida zekat miiessesinin
giinimiizde devlet tarafindan isletilmesi gerekliligi iizerinde durulmustur (Selguk
& Gormiis, 2019, s. 64). Zekat sistemleri devlet destekli ya da devlet tarafindan
isletilen iilkelerde de oranlar, muafiyetler, istisnalar, tahsilat yontemleri, 6deme
sekilleri gibi pek ¢ok unsur farkliliklar gdsterebilmektedir (Kuran, 2003, s. 275).
Geleneksel zekat fikhinin unsurlarinin modern kanunlarda neden ve hangi
sekillerde yer almasi gerektigi hususu olduk¢a onem arz etmekte ve uygulayan
devletler tarafindan farkli uygulamalara sahne olabilmektedir (Powell, 2009, s. 59).
Bu sebeple, zekatin pratikte vergi sistemleri icerisindeki farkli sekillerdeki
uygulamalarinin incelenmesi ve Tiirkiye’de bu konunun tartisilabilmesi i¢in iilke
orneklerinin incelenmesi 6nem arz etmektedir. Bu sebeple bu boliimde, Tablo
3.6’da da gosterilmis olan zekata vergisel avantaj saglayan Sudan, Endonezya,
Pakistan, Malezya, Urdiin, Banglades ve farkli bir &rnek olmasi i¢in Libya

uygulama 6rnekleri incelenecektir.

3.3.1. Sudan

1881 yilinda bagimsizligi kazanan Sudan zekati konu alan ilk yasay1 ¢ikaran
iilke olustur. 1921 yilinda yasal zemin hazirliklarina baglamis ve 1978 yilinda Zekéat
Fonu Kanunu’nu ardindan 1980 yilinda Zekat Sandig1 Kanunu’nu ¢ikararak 1990
yilinda zekat teskilatin1 kurmustur (Selguk & Gormiis, 2019, s. 66-71). Boylece bu

tarihten itibaren zekat Sudan’da kurumsal bir zemin kazanmustir. Zekat, Sudan’daki
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en onemli sosyal koruma kaynagidir. Yoksullar i¢in saglik sigortasi iicretlerinin
O0denmesinden, kosulsuz nakit transferlerine, mikro krediye ve Ramazan ve acil
durumlarda ailelere pek ¢ok yardim bi¢iminde sunulmaktadir (Bilo & Machado,
2019, s. 238). Sudan’daki Zekat Fonu, kuraklia, ¢collesmeye, afetlere ve salgin
hastaliklara kars1 giivenlik ag1 olusturmak; fakir ve muhta¢ kimselerin faydasina
projeler ifa etmek; nakit ve ayni desteklerle yoksullugu azaltmak ve egitim yoluyla

igsizlikle miicadele etmek gibi politika hedeflerine sahiptir (Hassanain, 2016).

Zekat Kanunu’na gore zekata tabi mallar sekiz baslik altinda toplanmaistir;
madenler, ticari mallar, nakit, gizli servet, zirai lirlinler, hayvanlar, maaglar ve batini
mallar. Madenlerden ve altin ile glimiisiin zekat orani yiizde 2,5 ve ortaya ¢ikan
gizli servetin 1/5 olarak belirtilmistir. Ayrica geliri zekat nisabin1 asan ve temel
ihtiyaclarin1 karsilamaya gii¢ yetiren ve ihtiyaclarini asan kisilerin maaslar1 da

zekata tabi tutulur.

Sudan’da zekat yonetimi Sudan Zekat Odasi’na (Sudan Zakah Chamber)

verilmistir. Bagl oldugu kanuna gore:

“Zekdatn Zorunlulugu
Zekat her sahistan alinwr:

Cifte 6deme olmamasina dikkat ederek Sudan’da veya Sudan diginda zekdtin
gerekli oldugu mala sahip olan Miisliiman Sudanli’dan,

Ulkesinin zekat kanunu geregince zekdt édemekle sorumlu olmadigi ve bilfiil
zekati 6demedigi siirece, Sudan’da ¢alisan veya ikamet eden ve Sudan’da zekdti
gerektiren mala sahip olan ancak Sudanli olmayan Miisliimandan. Veya zekat
6demekten muaf olmasi, yapilan anlagma geregince, zekdtta cifte ddemeye engel
olmak icin olan kimseden ( Karadagi, 2017, s. 1039).”

Sudan’da Zekéat organizasyonu, “Zekat Divan1” ad1 verilen ve tiizel kisiligi
bulunan bagimsiz bir heyet kurularak gergeklestirilir. Bu divan, meclis denetimine
tabidir. Divanin gorevleri arasinda zekati toplamak, idare etmek ve dagitmak
bulunmaktadir. Zekét Divani, zekatin miktarinin dogru saptanmasi i¢in mekanlara
girerek kontrol etmek, zekat gelirlerini Sudan Bankasi’na veyahut Yiiksek Meclisin
ya da Vilayet Vekiller Meclisi’nin belirlemis oldugu bankaya yatirmak, il zekét
divani islerini denetleyecek kurullar olusturmak gibi birtakim yetkilere sahiptir.
Divan ile Zekat Yiiksek Miitevellilik Konseyi (Zekat Vekilleri Yiiksek Meclisi)

ismini tasityan bir meclis kurulur. Meclis, asagidaki sekilde de goriildiigii gibi
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baskan, genel sekreter ve Islam alimleri ile zekat ddeyenlerden secilecek giivenilir

ve sayilart 10 kisiyi agmayacak tiyeden olugsmaktadir.

Bu meclis, kanunda belirtilen ilkeleri ihlal etmeden divanin hedeflerini
gerceklestirmesinde, faaliyetlerini dogrudan denetlemede ve yetkilerini genel
denetimi tistlenen en iistlin otoritedir. Zekatin ser-i nisabin1 duyurmak, yillik biitce
ve kapanig hesab1 onaylarin1 vermek ve denetlemek gibi yetkilere sahiptir. Daha
sonra bakan ve meclisin tavsiyesi lizerine Fetva Kurulu kurulur. Divanda ve her
vilayette zekat divaninda Mezalim Yiiksek Kurulu olusturulur. Sudan’da zekat

organizasyonunun genel semast Sekil 3.2°de de gosterildigi gibi bu sekildedir.

Sekil 3.2: Sudan Zekat Organizasyonu Semasi

Bakan/Bagkan
Zekat Yiiksek
Miitevellilik Genel Sekreter/Sekreterya
Konseyi
14 liye

Kaynak: R. Cici, 2016, s. 229-236 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sudan’da zekatini 6demeyen miikellefler i¢in ceza uygulamasi da
bulunmaktadir. Bu kanun maddesine gore ddemesi gereken zekati 6demekten
kacinan ve hile yapan miikellef, 6demesi gereken zekat miktarin1 asmayacak kadar
bir cezaya carptirilir. Bu ceza miktar1 Divan aracilifiyla kendisinden zorla alinir.

Kanunun yedinci bdliimiinii olusturan genel hiikiimler ise su sekildedir:

“Divanin Mallarinin Vergi ve Har¢lardan Muaf Tutulmasi

47. Divanmin ve il zekat divanimin mallart ve faaliyetleri giimriik har¢lart da
dahil her tiirlii vergi ve hargtan muaftir.

Gelir vergisi hesaplarindan zekdtin ¢ikariimasi
48. Her hangi bir sahsa ait gelir vergisi hesaplanirken, zekdtin ¢ikariimasi

tekrar etmemek iizere, gelir vergisi icin hesap edilen malindan ddedigi zekat
ctkartilir.”
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Ayrica, zekdt oOdeyen kisilerin  kanunda taninan imtiyazlardan
yararlanabilmesi i¢in zekdt 6deme belgelerini ibraz etme sarti da yine genel

hiikiimler icerisinde zikredilmistir.

3.3.2. Endonezya

Endonezya, diinyadaki en fazla Miisliiman niifusa sahip tiilke olarak
bilinmektedir (Erdogan & Gedikli, 2018, s. 28). Yaklasik olarak iilke niifusunun
yiizde 86’sin1 olusturan Miisliiman niifus, zekat potansiyelinin de ne kadar biiylik
oldugunu gostermektedir (Sari vd., 2013, s. 78). Ancak, gerceklesen zekat
tahsilatinin verileri incelendiginde potansiyelin ancak bir kisminin toplanabildigi

gercegiyle karsilasiimaktadir®  (Djatmiko, 2019, s. 137).

Endonezya tarihinin ilk zamanlarinda zekat yonetimi cami ve medreseler
tarafindan yiiriitiilmekteydi (Selcuk & Gormiis, 2019, s. 105). Modern anlamda
zekat yonetimine® 1968 yilinda Devlet Baskan1 Soeharto’nun zekat islerini devlet
eliyle yiiriitiilmesi adina Badan Amil Zakat Infaq dan Sadaqah (BAZIS) kurmasiyla
gecis yapmistir. Bu kurum zekat, sadaka ve bagislarin yonetildigi yar1 bagimsiz bir
birim olarak olusturulmustur (Saidurrahman, 2013, s. 372). 1999 yilina
gelindiginde ise donemin devlet bagskan1 Habibie 38 numarali kanunuyla iki farkli
ve resmi zekat kurumu kurmustur; Badan Amil Zakat (BAZ) ve Lembaga Amil
Zakat (LAZ). Bu kurumlar zekat toplama ve dagitma islerinin yiiriitiilmesi i¢in
kurulmus, BAZ devlet tarafindan LAZ ise sivil toplum tarafindan organize
edilmekteydi (Selguk & Gormiis, 2019, s. 108). Ancak zamanla bu iki kurumun
birlikte faaliyet yiirlitmesi baz1 sorunlara sebep oldugundan bu kurumlar yerine
zekat toplama ve dagitim i¢in Badan Amil Zakat Nasional (BAZNAS) ve Lembaga
Amil Zakat Nasional (LAZNAZ) kurumlar faaliyet gostermektedirler.

24 Burada Miisliimanlarin yaklagik yiizde 55°inin zekat miikellefi olabilecek durumda oldugu notunu
da diismek gerekmektedir (Sari vd., 2013, s. 78). Ciinkii bu durum Endonezya’nin Miisliiman
niifusunun bir kisminin yoksullukla miicadele ettigini ve zekatin iilke i¢in dnemini gostermektedir.
Zekatin Endonezya’da neden potansiyelinden az toplandiginin anlasilabilmesi i¢in bkz. (Yahya,
2020)

25 2011 tarihli 23 sayih Endonezya Kanunu’na gore zekat ydnetimi, zekitin toplanmasin,
dagitilmasim1  ve kullanilmasma iligkin faaliyetlerin planlanmasini, organize edilmesini,
uygulanmasini ve denetlenmesini kapsamaktadir (Mujiatun, 2018, s. 82). Zekat yonetimi, zekati,
sadaka, infak ve diger sosyal dini fonlarin toplanip dagitilmasinin planlamasini, uygulanmasini ve
koordine edilmesi faaliyetleri olarak da tanimlanabilir (Adinugroho vd., 2020, s. 5).
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Endonezya’da zekat yonetimi kurumsal olarak iki boliime ayrilmistir. Devlet
eliyle olusturulan ve kanunlastirilan Ulusal, Vilayet ve Ilge/Belediye hiyerarsisi
icinde c¢alisan ve “Ulusal Zekat Kurulu” olarak bilinen BAZNAS ile iilkede
Miisliiman topluluklarca olusturulmus Ulusal, Vilayet ve Ilge/Sehir’lerden
insanlarin kurdugu zekat idaresi Ulusal Amil Zekat Kurumu (LAZ/LAZNAZ)’dir
(Juwaini, 2017, s. 470). LAZ, zekatin toplanilip dagitilmasina ve kullanilmasina
yardimc1  olmakla gorevli bir kurumdur. BAZNAS tarafindan zekatin
toplanmasinda yardimci olacak bir diger kurum ise Zekat Toplama Birimi
(UPZ)’dir*. Zekat Yoénetim Kanunu'na gdre BAZNAS hukuken iistiin olan
kurumdur. LAZ tarafindan zekat toplama, dagitim ve gelistirme islemlerinde
diizenleyici kurumdur. Bir diger ifadeyle BAZNAS diizenleyici ve yonetici olarak
iist otoritedir (Yahya, 2020).

Kanunda zekata tabi ¢esitli varliklar su sekilde tanimlanmistir: Altin, glimiis
ve diger degerli metaller; nakit ve diger menkul kiymetler; ticaret envanterleri,
tarim, bahgecilik ve ormanciliktan elde edilen iiriinler; hayvancilik ve balik¢ilik;
madencilik; endiistri; gelirler ve hizmetler ve rikaz. Ayrica kanun hem bireyleri
hem de ticari isletmeleri zekat miikellefi yani muzakki olarak tanimlamaktadir.
Kanunun devaminda zekat yikiimliiliigiiniin hesaplanmasi i¢in gerekli oran ve
yontemleri vermekten ziyade bu islemlerin Islam hukukuna uygun olmasi
gerektigini belirtir. Boylece Endonezya’da zekat yiikiimliisii kendi zekatini

hesaplayabilir ya da BAZNAS tan yardim alabilmektedir (Obaidullah, 2017, s. 30).

Endonezya Zekat Yasas1 Madde 26, zekatin Islam hukukuna uygun olarak ve
adalet ile bolgesel yakinlik prensiplerinin géz 6niinde tutularak oncelige dayali bir
sekilde  miistahiklere dagitilmasmin  belirtmektedir.  Zekat konusunda
onceliklendirme hususu baska bir iilkede goriilmemekte, bu durum sadece
Endonezya’da uygulanmaktadir. Endonezya’da zekatin, yoksullugun iistesinden
gelmek icin tiretken faaliyetlerde kullanilabileceginin agikca belirtilmesi bu
onceliklendirmeye Ornek olarak gosterilebilir. Ayrica Endonezya’daki Zekat
Kanunu’nu diger {iilkelerdeki benzerlerinden ayridan 6nemli bir husus da zekat

fonlarinin diger hayir fonlariyla karistirnlmamasi adma zekat dist tim yardim

26 Endonezya’daki zekat yonetimi faaliyetleri ile ilgili detayli bilgi igin bkz. Halimatusa’diyah, 2015;
BAZNAS, 2020.
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fonlarimin ayri bir deftere kaydedilmesini sart kosmasidir (Obaidullah, 2017, s. 31-
32).

Endonezya’da zekat 6demesi goniilliiliikk esasina birakilmistir (Obaidullah,
2017, s. 6). Diinyanin pek ¢ok yerinde hayirseverlik amagh yapilan bagislar igin
vergi avantajlart uygulandigi bilinmektedir. Bu durumun, zekat 6demeleri i¢in de
vergi avantajlariyla desteklenerek kisilerin zekatlarin1 vermelerini tegvik etmede
kullanilmaktadir. Endonezya’da Kanunun 22. maddesine gére BAZNAS’a 6denen
zekatlar vergiye tabi gelirden diislilebilmektedir. Diger bir ifadeyle Kanun
muzakkilere vergi indirimi saglamaktadir. Diger bir ifadeyle zekat vergiye tabi
varliklar i¢in bir indirimdir (Yahya, 2020, s. 205). Ayn1 Kanun’un 23. maddesine
gore BAZNAS ve LAZ’a 6demede bulunan her muzakki icin zekat 6demeleri
karsihiginda bir makbuz verilir ve bu makbuz zekatin vergiye tabi gelirden
diisiilmesine imkan verir (Obaidullah, 2017, s. 27). Boylece Endonezya’da bu
kurumlar ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde kullanilan hayir kurumlart olarak
goriilebilmektedir (Nurhayati & Siswantoro, 2015, s. 1; Khotimah vd., 2022, s.
478).

3.3.3. Pakistan

Pakistan, 1947 yilinda bagimsizigina kavusmustur. Ozgiirliigiine
kavustuktan sonra anayasal hareketler gerceklestirmeye baslamis ve 1980 yilinda
zekat alabilecek fakir kisilere finansal destek saglamak amaciyla “Zekat ve Osiir
Yasas1” ile zekat ve oOslir sistemini hayata gecirmistir. Bu yasa zekat ve Osliriin
dagitim, toplanma ve ydnetim organizasyonunu kapsayan bir sistem sunmustur

(Kahloon, 2017, s. 475-478).

“Bu sistemde zekadt yardimi ozellikle dul, yetim ve engelli kimseler gibi zekdt:
hak edenlere kendi gegimlerini saglamalar: icin komisyonlar eliyle dogrudan veya
egitim, mesleki egitim ve saglik hizmetleri igin kurumlar eliyle dolayl bir sekilde
verilmektedir. Zekat gelirleri dogal afetlere maruz kalan insanlara finansal yardim ve
bunlarin rehabilitasyonu igin de degerlendirilmektedir (Kahloon, 2017, s. 475).”

Zekat, 1980 Zekat ve Osiir Yasast’nin ilk maddesindeki su on bir varliktan

zorunlu olarak ¢ikarilir:

“Bankadaki Tasarruf Hesaplari, Thbarli Mevduat Hesaplari Ve Faturalart,
Sabit Mevduat Hesaplari Ve Faturalari, Mevduat Sertifikasi Hesaplar: Ve Faturalar,
Ulusal Yatirim Ortaklig Sirketleri, Pakistan Mali Yatirim Fonlari Sertifikalar
Sirketi, kazancin hamil tarafindan periyodik olarak tahsil edildigi Devlet Tahvilleri,
Menkul Kiymetler (sirketlerin hisse ve tahvilleri ile kazancin odendigi yasal

65



korporasyonlar), Maaslar, Hayat Sigortasi Poligeleri, Tasarruf Sadiklari. Zekdt icin
dikkate alinacak varliklarin hesaplanmasi Ramazan ayinin ilk giinii yapilir (Pakistan
Hiikiimeti 1980 (Kahloon, 2017, s. 478).”

Zekat yonetimi, Merkezi Zekat Konseyi, Eyalet Zekat Konseyi,
Mahalli/Yerel Zekat ve Osiir Komitelerince yiiriitiilmektedir. Zekat fonlar1 ise
Merkezi, Eyalet ve Mahalli/Yerel Zekat Fonu olmak tizere ii¢ farkli asama
icermektedir. Zekat fonu dagitiminda merkeziyetcilik uygulandigindan tiim zekat
fonlar1 Merkezi Zekat Fonu’nda toplandiktan sonra dagitilmaktadir. Yukarida
bahsedilen zorunlu zekat toplanan varliklardan yilizde 2,5 oraninda zekat tahsil
edilmektedir. Bunlarin disinda altin, giimiis, nakit para, merada beslenen hayvanlar
gibi cesitli alanlardan da goniillii olarak zekat toplanabilmektedir. Zengin
Miisliiman biitiin mal varligiyla zekata ytlikiimlii tutulmakta ve yetiskin sayilmayan
ya da deli sayillan kimselerinde zekata miikellef olma hususunda muafiyet

taninmamaktadir.

Zekat dagitimi, sakatlar, oziirliiler, bosanmislar ve yetimler gibi ge¢imini
kendiliginden saglayamayanlara direkt yardim seklinde; medreselere, saglik,
egitim, sosyal ve yoksul kurumlara ise dolayli yardim seklinde
gerceklestirilmektedir. Ayrica, Pakistan’da idari harcamalara, toplam harcamalarin
yiizde 10’undan fazlasina izin verilmeyecek sekilde zekat fonundan harcama tahsil

edilmektedir (Cici, 2016, s. 496-498).

3.3.4. Malezya

Federal, anayasal ve se¢ime dayali monarsi olan Malezya’nin kurulusu 1957
yilinda gerceklesmistir. Federasyonun resmi dini, Islam olarak kabul edilmekle
birlikte Federal Hiikiimet’in dini ve islerdeki otoritesi mutlak degildir. Din islerini,
tilkede kurulmus olan eyalet dini kurullar1 yonetmektedir. Bu kurullar, kendilerine
0zgii statliye sahip olup zekat kurumlari olusturmuslardir. Zekat toplama ve dagitim

isleri de bu zekat kurumlarina aittir. (Sensoy, 2008, s. 85-88).

Malezya’da “Hartasuci Pvt. Ltd.” sirketi, “Zekat Toplama Merkezi” (ZCC)
ad1 verilen birimi yonetmektedir. Ayrica Federal Bolge Islam Din Konseyi adina
zekat toplama islemlerine dahil olan her islevi yerine getirmektedir. Zekatin
toplanmasina yonelik tiim harcama ve masraflar1 da yine sirket karsilamakta ve

Konsey sirket idaresine amil (zekat toplayici) olarak her ay flicret ddemesi

66



yapmaktadir. ZCC, zekat miikelleflerine hizmet amagli kurulan ¢evrimigi zekat
giselerinde gelirin, sirketlerin, birikimin, hisselerin, altinin zekati ve fitreyi kisacast
tim zekatlar1 toplamakla gorevlendirilmistir. Federal bolge zirai ve hayvan
zekatlar1 ise bu faaliyetleri yiiriiten isletmeler veya sirketlerden ticaret zekati olarak

alinmaktadir (Alias, 2017, s. 448-452).

Zekat dagitimini, Federal Bolge Dini Kurulu biinyesinde bulunan Beytii’l-
mal komitesi gerceklestirmektedir. Komite, zekat paralarinin kullanacagi program
ve projeleri belirlemektedir. Buna gore nakit yardimlarla sinirli kalmayan zekat
dagitimlar1 (Sensoy, 2008, s. 100). Federal Bolge Zekat Miiessesinin belirtigi aylik
gida yardimi, 6grenci yardimi, acil yardim, burslar, kadin merkezleri agma, giyim
yardimi, yayin faaliyeti, nakdi yardim, evlilik giderleri yardimi gibi 34 madde
halinde sayilan kanallara harcamaktadir (Yalgin, 2016, s. 112-113).

“1967 Yasasi Gelir Vergisi Kanununun 64 (3) Maddesi, Devlet Islam Din

Konseyi vasitasiyla zekdt Gdemis bir kisive, zekat Gdeme makbuzunun gésterilmesi

sartiyla miinferit vergisi icin bir indirim verilecegini bildirmektedir. Dolayisiyla bu

avantaj zekdt miikellefinin yiikiinii hafifletmeye yardimct olmaktadwr (Alias, 2017, s.
458).”

Yukaridaki maddeden de goriildiigii gibiMalezya hiikiimeti zekat verenlere
bireysel vergi indirimi uygulamaktadir. Boylece kisileri zekata tesvik ederek zekat

potansiyelini kayda gegirebilmeyi amaglamaktadir.

3.3.5. Libya

Libya Zekat Kanunu (LZK), 1971 yilinda ¢ikarilmistir. Kanun genel olarak
Maliki mezhebinin goriislerine dayanmaktadir (Akytiz, 2006, s. 26). LZK, dort bab

altinda toplanmistir. Bunlar:

“Birinci Bab: Zekat Hiikiimleri (1-24),
Tkinci Bab: Zekatin Tarh ve Tahsili (25-35),
Uciincii Bab: Zekdt Cezalari (36-38),
Dérdiincii Bab: Cesitli Hiikiimler (39-37) (Akyiiz, s. 35).”
Ayrica, Maliye Bakanligina bagl Zekat Idaresi Genel Miidiirliigii de
kurulmustur (Cici, 2016, s. 492). Kanunun ilk béliimiindeki zekatin konusu, matrahi

ve miktariyla ilgili hiiklimlerin yorumlanip ayrintiya gidilmes gibi hususlar Adalet

Bakanlig1 biinyesindeki din adamlar1 ve hukukg¢ilarin olusturdugu danigsma
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kurulunca hazirlanir. Teklifi Adalet Bakani, Bakanlar Kurulu’na gonderir (Akyiiz,
s. 25-26). LZK’nun isleyisi genel hatlariyla bu sekildedir.

Libya Zekat Fonu (LZF), Evkaf ve Islam Isleri Bakanligi’nin biinyesinde
bagimsiz bir yapiya sahiptir. Faaliyetlerini gerceklestirmek icin gerekli tiim yasal
yetkiye sahiptir. LZF, Bakanlar Kurulu Karar1’yla 2012 yilinda Islam hukukunun
hiikiimlerine gore kurulmustur. Fonun, isleri organize eden, yoneten, poltikalar
belirleyen, plan ve projeleri denetleyen ve kendi bagimsiz biitgesini yoneten bir

baskani bulunmaktadir (Osama, 2021, s. 118).
LZF’nun gorevleri li¢ asamada 6zetlenmektedir (Osama, 2021, s. 118-119):

- Zekat Fonlarmin Islam hukukunun hiikiimlerine uygun bir sekilde “ayni ve
nakdi” olarak toplanmasi

- Zekat fonlariin Kur’an-1 Kerim’de belirtilen zekat harcama kalemlerine
gore dagitilmasi

- Zekat fonularinin yonetimi ve gelistirilmesi tizerinde ¢alismak.

Libya, miikerrerligi onleyebilmek i¢in fondan yararlananlarin isimlerinin
zekat komiteleriyle ilgili yardimi saglayan arasinda paylasimini yapmaktadir

(Hammad, 2022, s. 17).

3.3.6. Urdiin

Urdiin’de Zekat Kanunu 11 Ocak 1978 tarihinde kabul edilmistir (Cici, 2008,
s. 243). Zekat organizasyonu idare/zekat boliimii, idare konseyi, zekat gelirleri ve
zekat dagitimi olmak iizere dort fonksiyondan olugmaktadir. Zekat bolumiini

olusturan zekat fonuna tiizel kisilik, mali ve idari bagimsizlik, miilkiyet, s6zlesme

ve uzlagsma hakki ise 1988 yilinda verilmistir (Cici, 2016, 493).

Idare konseyi ise tiim idari sorumluluklara sahip 11 iiyeden olusmaktadur.
Uyeler Sekil 3.3’te de gosterildigi gibi bakan/baskan, bakanlik temsilcisi/baskan
yardimcisi, bliylik miiftii/iiye, genel yonetici/iiye, maliye bakanlig1 temsilcisi/iiye,
toplumsal isler boliimii temsilcisi/iiye, Islami konularda yeterliligini ortaya koymus

farkli alanlara mensup bes iiye seklindedir.
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Sekil 3.3: Urdiin Zekat Organizasyonu

Urdiin Zekat
Organizasyonu
T
[ T T | T T |
Baskan - s . . .
Bagkan Biiyiik Miiftit Genel Maliye islami
Yardimeist Y énetici Bakanhg Konularda i ;f:rp]lgl,l ;ﬁﬁu
Temsileisi Yeterli 5 tiye Temsilcisi

Kaynak: Cici, 2016, s. 493 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Zekata vergisel avantaj saglayan Urdiin’de 6denen zekatlar net gelir
vergisinden diisiilmektedir. Ayrica zekat fonuna ait varliklar1 vergilerden muaf

tutulmustur (Cici, 2016, s. 493).

3.3.7. Banglades

Banglades’te Zekat Fonu Yonetmeligi 1982 yilinda kabul edilmis ve o
tarihten bu yana yliriirlikte kalmistir. Bu yonetmelige gore zekat organizasyonu
yine yonetmelik esas alinarak kurulan Zekat Kurulu tarafindan yiiriitiiliir. Bu kurul
kurallar, prosediirler ve fonun harcamalarindan sorumlu tutulur. Ayrica kurul Bolge
ve Zekat Tahsil Komitelerini atamakla da gorevlidir. Banglades zekat ddeyen
kisilere ddenen zekat miktarinca gelir vergisi 6dememe hakki taniyarak vergisel

avantaj saglamistir (Cici, 2016, s. 498-499).
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4. NiTEL CALISMA VE ZEKAT POTANSIYELI
HESAPLAMASI

Calismanin bu boliimiinde ilk olarak Tiirkiye’de zekatin kurumsallagmasina,
zekata vergisel avantaj saglanmasina ve zekat potansiyeline dair diislinceleri ortaya
koymak amaciyla yiiriitiilen nitel arastirmanin bulgular1 analiz edilecek, sonrasinda

ise zekat potansiyeli hasab1 yapilacaktir.

4.1. Arastirma Orneklemi, Yontemi ve Bulgular:

Aragtirmanin genel evrenini Tiirkiye’de gelir vergisi mikellefi olup zekat
veren 22 katilimer olusturmaktadir. Gelir vergisi miikelleflerinin secilmesi, zekat
potansiyeli ve gelir vergisinin iilkedeki mali kaynaklar agisindan fikir sahibi
olunmasini saglayacaktir. Ayrica bu iki finansal kaynak, tilkedeki mali kaynaklarin
yonetilmesi ve sosyal refahin artirilmasi agisindan da 6nem teskil etmektedir. Diger
taraftan gelir vergisi, kisilerin vergi avantajlarindan yararlanma potansiyelini
belirleyen faktorlerden birisidir. Gelir vergisi kapsaminda zekata yonelik
getirilebilecek vergi indirimleri ve/veya muafiyetler gibi vergisel tesvikler, zekat

O6deme tutum ve davraniglarin1 olumlu etkileyebilir.

Katilimcilarin meslek gruplarinin dagilimi; {i¢ akademisyen, bir emekli
Ogretmen, iki 0gretmen, iki mali miisavir, bir miiteahhit, iki market sahibi, bir
emekli mali miisavir, bir kuafor, bir avukat, bir gida perakendecisi, bir Sivil Toplum
Kurulusu (STK) sorumlusu, bir pastaneci, bes isletmeci seklindedir (Tablo 4.1).
Farkli meslek gruplarindan profillerin se¢ilmesiyle konunun kapsamli bir sekilde

ele alinmasi amaglanmaistir.

Aragtirmaya goriisme talebinde bulunulan 33 katilimci adaymin tamami
goriigme talebini kabul etmistir. Bu katilimcilardan sekizi pilot ¢alisma ve iici
konusma siirelerinin kisa olmasi1 sebebiyle analize dahil edilmemistir. Pilot ¢calisma
olarak kabul edilen sekiz katilimei, Tirkiye Taskomiiri Kurumu (TTK)
calisanlarindan olusmaktadir. Ayni1 kurumda farkli alanlarda calisan bu sekiz
kisiyle pilot ¢aligma yapilmasiyla goriisme sorularimin kisa bir zaman diliminde
degerlendirilmesi amaglanmistir. Pilot ¢alismada arastirmanin sorularinin

anlasilirhi@ini ve igeriginin degerlendirilmesi sinanmistir. Goriismeler, sesli olarak
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kaydedilmis, ardindan ¢éziimlenerek yazili hale getirilmistir. Katilimcilarin yorum

ve elestirileri neticesinde gereken diizenlemeler yapilmistir.

Tablo 4.1: Katihmc Bilgileri

Goriismeci | Cinsiyet Yas Meslek i1 Sﬁ?ei:;ﬁg;nkei:ka
Gl Kadin 31 Akademisyen Zonguldak 47,21
G2 Erkek 72 Emekli 6gretmen Zonguldak 39,26
G3 Erkek 44 Akademisyen Zonguldak 25,46
G4 Erkek 33 Ogretmen Zonguldak 38,53
G5 Erkek 47 Akademisyen Zonguldak 30,24
G6 Erkek 60 Mali miisavir Zonguldak 60,4
G7 Erkek 57 Miiteahhit Zonguldak 43,1
G8 Erkek 45 Mali miisavir Zonguldak 39,23
G9 Erkek 51 ?ﬁ:ﬁj Szlfibtiem”hk T g — 3533

G10 Erkek 53 Pastaneci Zonguldak 26,25
Gl1 Erkek 71 Market sahibi Zonguldak 32,49
G12 Erkek 50 Market sahibi Zonguldak 19,18
GI13 Erkek 68 E‘;gﬁ;z D;\f;léi ’ Dax:;xr/ Zonguldak 42,16
Gl4 Erkek 50 IHH Kurum yetkilisi Zonguldak 43,42
G15 Kadin 38 Bayan kuaforii Zonguldak 16,3
Gl6 Erkek 55 O gretmen Zonguldak 20,43
G17 Erkek 35 gg;ﬁ‘; decisi Nesil - Guda| 70 o uidak 3827
Otel, Ogrenci Yurdu ve
G18 Erkek 36 Otomotiv Sektoriinde Zonguldak 15,19
Isletmeci
G19 Erkek 61 Uretici Bursa 53,58
G20 Erkek 60 Beyaz Esya Esnafi Zonguldak 21,56
G21 Erkek 57 Avukat/Ara Bulucu Zonguldak 32,13
G22 Erkek 49 ;(;lfilbi Malzemeleri — Firma | ;00 jdak 1425
Ortalama Yas: 51 Toplam Goriisme Siiresi: 12 saat 18 dakika

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Arastirma kasaminda 22 katilmciyla goriismeler gergeklestirilmistir.
Gortismeler ortalama 33 dakika olarak gerceklestirilmistir. 22 katilimecimnin ikisi
kadin 20’si erkektir. Yas ortalamasi ise 51°dir. GoOrlisme transkripsiyonlari,
program 6zellikleri, maliyeti ve Tiirk¢e dil paketine sahip olmasi gibi sebeplerle
Maxqda Analytics Pro 2020 yazilim programina aktarilmistir. Arastirmanin
kavramsal g¢ercevesi goz Onilinde bulundurularak kodlama yapilmis, kavramsal

gercevesi disinda kalan veriler ise kodlama disinda birakilmistir. Tablo 4.1,
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katilimcilarin goériisme numaralarini, cinsiyetlerini, yaslarini, mesleklerini, yas,

bulunulan ili ve gorlisme stirelerini gostermektedir.

Aragtirmaci, katilimci adaylara telefonla ulagsilarak goriisme talebinde
bulunmustur. 21 katilimciyla, ofis ve is yerleri ziyaret edilerek goriisme yapilmistir.
Bir katilmciyla ise zoom {lizerinden goriisme gerceklestirilmistir. Katilimci
adaylara ilk olarak arastirmanin niteligi ve goriisme sorularindan bahsedilmistir.
Isteyen katilmcilara soru kagitlarinin kendileriyle paylasilabilecegi teklif
edilmistir. Arastirmaci, katilimcr adaylara ilk olarak goriisme talebini iletirken
goriigmenin ses kaydi yapilarak gerceklestirilecegini agiklamistir. Arastirmanin
tamamen goniillii katilma?’ dayandigim ve ses kayitlar1 da dahil higbir bilginin

ticiincti kislerle paylasilmayacagini agiklamistir.

Calisma i¢in nitel arastirma yOnteminin se¢ilmesinin birka¢ nedeni
bulunmaktadir. Nitel yontem, farkli sosyal ortamlarda bulunan kisileri inceleyerek
cevap arar (Berg & Lune, 2019, s. 20). Nitel arastirma, disiplinler aras1 bakis agisini
merkeze alarak arastirma sorularina yorumlayici bakis agisin1 6nemser (Karatas,
2017, s. 71). Nitel analiz verileri, kelimeler, toplumsal yapinin incelenmesi
acisindan matematiksel verilere nispeten daha iistiin olabilmektedir. Ayrica nitel
analizede ayrintilarin fazlaca olmasi sebebiyle toplumsal hayatin gerceke¢i bir
yansimasinin ¢izilmesi (Neuman, 2019, s. 807) bu yontemin tercih edilmesinde

onemli bir nedendir.

Calismada, sosyal bilimlerde yapilan arastirmalarda olgularin ve olaylarin
bulunduklar1 ortamda kendi kosullar1 dahilinde incelenmesi gerekliligi (Giirbiiz &
Sahin, 2018, s. 408) g6z Oniinde bulundurularak yari yapilandirilmis miilakat
yontemi tercih edilmistir. Ciinkii c¢aligmada, zekat veren gelir vergisi
miikelleflerinin ilgili sorulara dair kapsamli goriislerinin alinmasi amaglanmustir.
Katilimcilarin - dogrudan  goézlemlenebilmesi, cevaplara yorumsal cevaplar
verebilmeleri ve arastirmacinin sorgulama c¢ercevesini  kontrol ederek
yonlendirebilmesi (Creswell, 2017, s. 191) bu yontemin tercih edilmesin rol

oynamigtir

27 Ek 2’de verilmistir.
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Arastirmaci tarafindan goriismeye yon vermesi bakimindan taslak goriisme
formu hazirlanmistir. Goriisme formunda iki boliim yer almaktadir. Bunlardan ilki,
arastirma hakkinda bilgilendirmenin yapildig1 ve katilimci onayinin alindigr giris
talimatlar1 boliimiidiir. ikinci béliimde ise goriisme sorular1 (Ek 3) yer almaktadur.
Goriisme sorulari, Tiirkiye i¢in yapilan iki ¢alismanin (Terzi & Bilen (2020) ve
Gimiis & Simsek (2021)) ve maliye uzmanlarinin goriislerinin incelenmesi

neticesinde hazirlanmistir.

Arastirmaci, arastirma ahlaki ¢ercevesinde iizerine diisen rol ve
sorumluluklarmin farkinda olarak arastirmasini ahlaki ilkeleri yansitacak sekilde
planlamigtir. Mevzuat geregi insanlarin dahil oldugu calismalarda arastirmanin
baslatilmas1 ve yliriitiilmesi i¢in Uiniversiteler, kurum veya kuruluslardan onay
alinmas1 gerekmektedir. Arastirmacinin yiiksek lisans programina kayitli oldugu
Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Yaym ve
Basim Yonergesinde yer alan ‘Etik Kurul Izni’ baslikli 29 uncu madde geregi
yiirlitiilmesi planlanan arastirma kapsamina insanlarin dahil olmasi nedeniyle
arastirmanin ylriitilmesi i¢in etik kurula basvuruda bulunulmus ve Zonguldak
Biilent Ecevit Universitesi Insan Arastirmalari Etik Kurulu?® tarafindan 24.03.2023
tarihli toplantida etik kurul onayr verilmistir. Bu boliimde goriismelere iliskin

verilen cevaplarin analizi ve tartisilmasi genis olarak verilmistir.

4.1.1. Zekat Hakkinda Genel Bilgi Diizeyi

Zekat, temizlik, artma, arindirmay1 anlamlarina gelen ve mali olarak yapilan
bir ibadettir. Literatiirde zekatin, kullarin Allah’a (c.c.) kars1 sadakatlerinin bir
gostergesi oldugu yani Miislimanlarin kulluk vazifesine olan samimiyetini ifade
ettigi vurgulanmaktadir. Ayrica, Islam’da zekat vermenin mali manevi kirlerden
temizledigine, zekat veren kisinin cimrilik gibi manevi hastaliklardan arindigina ve
zekatin kisinin Allah’a (c.c.) kullugunun pekistirdigine inanilmaktadir (Akytiz,
2006; Demirtas, 2012; Ustaosmanoglu, 2017; Okur, 2020; Bilmen, 2021).

Islam inancina gére zenginin malinda fakirin hakki vardir ve bu malin zekatt

verilmedikg¢e bu hak temizlenmeyecektir. Zekati verilmeyen bu malin bereketi de

28 Ekte yer alan 24.03.2023 tarihli ve 289461 sayili etik kurul kararinda tez arastirmasinim savunma
oncesi baslig1 olan “Zekatin Tiirk Vergi Sistemine Entegre Edilmesi” baglig1 yer almaktadir
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olmayacaktir. Bu ylizden zengin kimseler zekat vererek mallarimi temizlemeyi
hedeflerler (Keskin vd., 2013, s. 40). Ayrica pek ¢ok Miisliman, her ne kadar
Islam’m haram kildig1 faiz ya da haram yollardan elde edilmis gelirden uzak
durmaya calissa da gelirine bu tiir kirlerin bulasabilecegini diisinmektedir. Iste
zekat, kazanglarina bilingli ya da bilingsiz bulasmis bu kirleri arindirmanin da bir

yolu olarak ifade edilmektedir.

Katilimcilara zekatr nasil tanimladiklari, zekatin onlar icin ne ifade ettigi
soruldugunda, 22 katilimcidan dokuzunun zekati malin temizlenmesi, malin
arindirilmasi tabirini kullanarak tamimladiklar gériilmiistiir. Ote yandan diger 13
katilimcinin da malin temizlenmesi tabirini kullanmasalar bile zekat vererek
mallarinin temizlendigine inandiklar diisiincesinin hakim oldugu gézlemlenmistir.
Bu katilimcilar zekatin1 verdikleri mal ve servetlerinin onlar1 belalardan
koruduguna inandiklarini, zekat vermekle kazancglarindaki haramlarin
arindirilldigini diistindiiklerini ifade etmislerdir. Bir diger ifadeyle katilimcilar
zekati, iktisadi hayat icerisindeki kirlerden armmak igin vesile olarak

gormektedirler.

Katilimcilar, normal hayatlarinda da 6zellikle faizden kagindiklarini beyan
ederek mal ve servetlerine bulasmis olabilecek faiz kirinin, verdikleri zekatla
temizlendigini umduklarim1 ifade etmislerdir. Ayrica, katilimcilarda zekéatin
verilmemesi durumunda, baglarina araba kazasi, arabanin lastiginin patlamasi, aile
i¢i sikintilar gibi farkl tiirlerde sikintilar gelebilecegi diistincesinin hakim oldugu
goriilmistiir. Bu gibi durumlardan korunmak i¢in mallarini temizlemek adina zekat
ibadetinin  yerine getirilmesinde hassas davrandiklarin1  belirtmislerdir.
Katilimcilarin ifadeleri su sekildedir;

“(...) zekat malin temizlenmesidir. Yani bir nevi pisliklerden armmast. Ayni

camagwr gibi. Ciinkii para kazanilir, kazanirken kirlenir. (...) ne kadar havam paradan
kaginsak da mutlaka bulasir. Bunu temizlemek igin zekdta ihtiyag var (...) (G12).”

“(...) diyorum ki bu ay basima bir bela, musibet gelmicek. (...) Sen vermesen
zaten o senden ¢ikar (...) (G4).”

“(...) malimizi arindirmak, temizlemek (...) hastaliklarimizdan cimriliktir,
verememe gibi boyle hastaliklardan kurtulmanin bir yolu. (...) (G27).”

Zekat kelimesi, Kur’an’da 27’si namazla birlikte olmak tizere toplam 30

ayette gecmektedir (Karadavi, 1984). Kur’an ve siinnette bu iki ibadetin birlikte
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zikredilmesi, namaz ve zekat arasindaki bagin yakin oldugunu gostermektedir.
I[slam Aalimleri namazin bedeni, zekdtin ise mali ibadetleri temsil ettigini
soylemislerdir (Akyiiz, 2006). Bu durumda, Islam’m hem bedeni hem de mali bir
yasam anlayisi oldugu ve ger¢ek Miisliimanliginda bu iki ibadete gerekli 6nemin
verilerek gergeklesecegi ifade edilmektedir (Erkal, 2013). Zekat, islam’in bes
sartindan birisi olarak iktisadi, i¢timai, hukuki yonleri olan mal ve servetle yerine

getirilen bir ibadettir (Demirtag, 2012, s. 7-8).

Yapilan goriismelerde 22 katilimcidan 17°si zekati dini bir yiikiimliiliik,
ibadet, Allah’in emri olarak tanimlamistir. Cogunlugu serbest meslek erbabi olan
bu katilimcilar, ugrastiklar ticarette ve damsmanlklarda da Islami kaidelere
uymaya calistiklarim1 ifade etmislerdir. Mallarim1  kirletebilecek faizden
kacindiklarini, haram yollardan kazan¢ elde etmemeye Ozen gosterdiklerini,
kazanglar1 ve karlar1 izerinden zekatlarini hassasiyetle verdiklerini sdylemislerdir.
Ciinkii Miisliimanlar i¢in dini bir yiikiimliiliik/ibadet olarak tanimladiklar1 zekat,
Islam’1n bes sartindan birisi ve Miisliimanim diyebilmenin sartidir. Oyle ki ¢ogu
katilimci i¢in zekat vermemek s6z konusu edilemeyecek kadar hassas bir konu

olarak gozlemlenmistir.

“(...) dini yiikiimliiliik (...) (G3).”

“Zekdt dini bi yiik. Allah'n emri. Kuran-1 Kerim'de miiminlerin ozellikleri
sayilirken zekati verirler, namazi ikame ederler, sadaka verirler diye geciyor (...)
(G24).”

“(...) Allah'in emridir (...) (G2).”

Islam dininin, insan1 bireysel olarak nazara alan hedefinin yaninda toplum
diizenini giizellestirmeye yonelik hedefleri de vardir. Islam, huzur ve barisin tesis
edildigi bir diizeni amag edinir (Elhiiseyni, 2015, s. 85). Bu amag¢ dogrultusunda,
toplumdaki bireylerin yardimlagma duygularmi kuvvetlendiren zekat, toplumsal
huzurun tesisinde de énemli bir yere sahip bir ibadet olarak goriilmektedir. Islam
alimleri zekat:i, ihtiya¢ sahibi kimselerin, Islam’a gére zengin kabul edilen
kimselerin mallarindaki hakki olarak ifade etmektedirler (Demirtas, 2012; Erkal,
2013; Keskin vd., 2013; Bilmen, 2021). Nitekim Kur’an’t Kerim’de Zariyat
Ayetinde (51/19) “Mallarinda (vardim) isteyen ve (iffetinden dolayr isteyemeyip) mahrum

olanlar i¢in bir hak vardir” buyurularak bu noktaya dikkat ¢ekilmektedir.
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I[slam’da zenginin malinda fakirin hakki oldugunun beyan edilmesi,
toplumdaki gelir adaletinin tesisinin saglanmasina atfedilen 6nem agisindan
onemlidir. Zenginler zekati bu hakkin tesisinde bir araci olarak gorerek diisiik gelir
gruplarina transfer yapmaktadirlar. Boylece zekat, gelir adaletsizliginin
giderilmesinde kullanilabilmektedir. Ayrica, zekat1 alan ihtiya¢ sahibi de rahat bir
nefes alma imkani bulmaktadir. Bu da toplumdaki sosyal huzurun tesisi agisindan
onemli olarak goriilmektedir. Ote yandan, fakir kimse bu sayede zengin kisilere
karst kotii zanlar beslemekten kagiirken zenginler de ihtiya¢ sahiplerini hor

gormekten kacinmaktadirlar.

Katilimeilarin tamami zekati ihtiyag sahibinin kendi mallarindaki hakki
olarak gordiiklerini vurgulamistir. Katilimeilar, Allah’in kendilerini, mal ve servet
vererek ihtiyag¢ sahibi kimseler i¢in araci kildigini diisiindiiklerini ifade etmislerdir.
Onlara gore, ellerinde bulunan servetleri kendilerine ait olmayip fakir kimselerle
paylasilmasi gereken bir 6demedir. Katilimcilar i¢in zekat, mali olanin olmayan
kimseyle malin1 paylagsmas1 gereken bir haktir. Bu sebeple zekat vermemenin kul
hakki olduguna inandiklarini belirtmislerdir. Oyle ki katilimcilarin tamami zekat
miikellefi Miisliimanlarin zekat vermeyerek dinini eksik biraktigini ifade
etmislerdir. Katilimcilarin ortak goriisii olan zekatin fakirin/garibanin hakki olmasi
diisiincesinin Islam anlayisiyla ortiisme igeresinde oldugu goriilmektedir. Bu
goriislerden bazilar1 su sekildedir;

“Zekat malimizin, miilkiimiiziin iizerinde gelirimizin iizerinde garibanlarin
ihtiyaci olanlarin hakkidir (...) (G8)”

“(... JAllah garibanlarin rizkinin bir béliimiinde bizim kazancimiza eklemis
(G8).”

“(...) zekati vermemek (...) dinin bir ayagini topallatmak oluyor (...) (G2).”

Zekat, insanin fitratinda bulunan yardimlasma ve dayanisma duygularimi
kuvvetlendirerek cimrilik ve bencillik gibi duygular1 zayiflatan bir ibadettir.
Boylece, sosyal yardimlasma ve dayanismanin temelinde bulunmasi gereken
baskalarina da verebilme bilincini gelistirmektedir (Keskin vd., 2013, s. 43-45).
Literatiirde zekatin yardimlagsma ve paylasmayr zorunluluktan g¢ikararak iman
destegiyle yapilan sosyal dayanigsmayi artirict glic olmast goriisii katilimcilarin

zekata bakis agilarinda da goriilmektedir.
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Katilimeilarin ¢ogu zekati, dini bir yiikiimliiliik olarak gérmenin yani sira
goniilliiliik esasina dayanarak verdiklerini ifade etmislerdir. Katilimcilar, kendi
mallarindaki fakirin hakki olarak gordiikleri zekati, goniilliiliik esasina dayanarak
verdiklerinde toplumdaki sosyal dayanismanin artacagini, yardimlagsma
duygusunun kamgilanacagini su ifadelerle sdylemislerdir:

“(...) toplumdaki insanlar arasindaki sosyal refahi esitlemek. (...) Fakirligin
refahint yiikseltmek. (...) insanlar arasindaki bagi yani toplumdaki sosyal bagi

kuvvetlendirmek. (...) Sadece, sadece parasal anlamda degil insanlar arasindaki
duygusal bagi da kuruyo (G1).”

“Zekat (...) Gariban vatandaslar faydalansin. Islerini gérsiin dive (G8).”
“(...) zekat goniilliiliik isidir (...) (G11).”

Katilimcilara gore zekat, veren agisindan bir liituf olarak goriilmemelidir.
Dini bir vecibe olarak goriilmeli ve goniillii olarak ihtiya¢ sahiplerine
ulastirilmalidir. Boylece toplumdaki sosyal huzursuzluklar yerini refaha birakarak
toplumsal baglar kuvvetlenebilecektir. Katilimcilarin zekatla yardimlasmay1 ve

zekatta goniilliiliik esasini ifade etmislerdir.

4.1.2. Zekat Miktar: ve Verilme Zamani

Zekatin ne iizerinden ve ne kadar verilmesi gerektigi 6nem arz eden
konulardan bir digeridir. Alimler zekata tabi mallar1 siniflandirirken her smifa dair
oranin da farklilagabildigini sOylemislerdir. Ancak giinlimiizde, bu farklilagsma
durumu kabul edilmekle birlikte ylizde 2,5 genel kabul edilen goriis olarak
yayginlagsmistir. Katilimeilarin tamaminin kirkta bir orana dair bilgi sahibi olduklari
ve mal ve servetlerinde ayrima tabi tutmadan kirkta bir orami temel alarak
hesaplamalar yaptiklart goriilmiistiir. Dokuz katilimer kirkta bir oraninda zekat
verdigini ifade etmistir. Ikisi memur dordii serbest meslek erbabi olan alt1
katilimciysa servetinin/gelirinin en az kirkta birini verdigini ifade etmistir. Bu
katilimcilar kirkta bir oran1 her zaman sagladiklarini, bunun iizerine ¢ikmaya 6zen
gosterdiklerini de eklemislerdir. Katilimeilarin biiyiik bir ¢ogunlugu, kirkta bir
orani, cimrinin vermesi gereken oran olarak tanimlamistir. Ogretmen olan bir
kisiyse ihtiyacindan fazlasim1 verdigini sdylemistir. Bu kisi, herhangi bir oran
hesaplamasina bakmaksizin elinden geldigince zekat vermeye calistigini

belirtmistir. Bu katilimeciya gore ihtiyag¢ fazlasinin, elinden geleni zekat niyetiyle
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vermesi oldugu gdzlemlenmistir. Katilimcilarin  bazilarinin - zekdt verme

miktarlartyla ilgili ifadeleri su sekildedir;

“Kirkta bir oraninda genelde (...) (G15).”

“(...) ol¢ii karkta bir ama biz kirkta, iki, kirkta, ii¢ kirkta bes (...) (G9).”

Cesitli meslek grubundan 15 katilimer zekatlarini kendilerinin hesapladigini
ifade etmislerdir. Bu katilimcilardan bazilarinin “sag elin verdigini sol el
gormemeli” diisiincesi ekseninde hareket etmeye calistiklart goézlemlenmistir.
Hesaplamalarint  kendisi yapan iki katilimci, profesyonel olarak bu isi
gerceklestirdiklerini ifade etmislerdir. Bilgisayar ortaminda ve yillar i¢inde siirekli
olarak gelistirdikleri sistem tizerinden hesaplamalar yaptiklarini anlatmislardir. Bu
iki kisiden birisi bireysel zekatlar1 i¢in sistem olusturmustur. Bu kisi her yil sistem
tizerinden gelir ve harcamalarin1 kaydettigini ve belirledigi periyodlarda kontrol
ettigini ifade etmistir. Diger katilimci ise kurumsal zekat sistemi olusturduklarini
ifade etmistir. Bu sistemde kurum ortaklar istedikleri zaman sisteme girerek

yapilan islemleri agik ve seffaf olarak takip edebilmektedir.

Diger taraftan, iki serbest meslek erbabi katilimci1 hesaplama yapmadigini,
yine serbest meslek erbabi ii¢ katilimciysa hesaplama yaparken aile/gevre
yardimina basvurduklarini ifade etmislerdir. Mali miisavir olan G6, varliklarindan
bor¢lari diistiikten sonra kirkta bir olarak hesapladigini, diikkan sahibi olan G20
mallarii saydiktan sonra alacaklarini toplayip bor¢larini ¢ikartarak hesaplama
yaptigimi ifade etmistir. Katilimcilarin ikisinin hesaplamayla ilgili goriisleri su

sekildedir;

“(...) kendim hesapliyorum (...) (G19).”

“(...) hesap yapmiyoruz (...) kendi gonliimiizden verebildigimiz kadarini
veriyoruz (...) (GI18).”

Islam diinyasinda Ramazan ay1, yardimlasma ay1 olarak da goériilmektedir.
Bu doénemde Miisliimanlar yardimlagma faaliyetlerine artirabilmekte ve daha ¢ok
onem verebilmektedir. Ayrica, Ramazan ayinda fitrenin de veriliyor olmasi
Miisliimanlar1 bu ay igerisinde zekat vermeye tesvik eden unsurlardan birisi olarak
goriilmektedir. Katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu da zekatlarii 6zellikle Ramazan
ayt igerisinde vermeyi tercih ettiklerini sdylemislerdir. Bunun yani sira bes

katilime1 herhangi bir zaman dilimi belirlemediklerini, ihtiya¢ hasil oldugunda
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verdiklerini, dort katilimciysa y1l iginde kendi belirledikleri zamanlara boliistiirerek

verdiklerini ifade etmislerdir.

“Genelde Ramazan'dan Ramazan'a oluyor (...) (G15).”
“(...) Ramazan'in son on giiniine (...) (G9).”

“(...) ihtiyag sahibi oldugu anda, ihtiyacini karsilamak igin (...) belli bir
periyot (...) olmadi (...) (GI16).”

Yukaridaki ifadelerde dikkat ¢ceken husus, biitiin katilimcilarin Ramazan ay1
hassasiyetinin ~ bulunmasimmin  yaninda yoksullugun sadece Ramazan’da
diistiniilmemesi gerektigini ifade etmis olmalaridir. Bu ylizden baz1 katilimcilar
Ramazan aymin 6zellikle son on giiniinii tercih ettiklerini ifade etmisler, bir kismi
da zekatlarin1 yil igine bolerek yoksullart her zaman diisiindiiklerini anlatmiglardir.
Ramazanin son on giinii zekat veren kisiler, ilk giinlerde zekatlarda yigilma
oldugunu ancak son giinlerde diisiis olmasi1 sebebiyle yoksul kisilerin magduriyet

yasadiklarini ifade etmislerdir.

4.1.3. Zekatin Ne Kadar Siiredir ve Kimlere Verildigi

Cogunlugu memurlardan olusan sekiz katilimc1 gelir elde etmeye
basladigindan itibaren zekat verdiklerini ifade etmistir. Bu katilimcilarin, miikellef
olabilmek i¢in “gelir elde etme” sart1 oldugunu benimsedikleri goriilmiistiir. Isletme
sahibi olan katilimcilarsa genellikle 1§ yerlerini agtiklarindan itibaren zekat vermeye
calistiklarini belirtmislerdir. Zekata diger katilimcilara nispeten fazla 6nem verdigi
goriilen iki katilimciysa soruyu “(...) kendimi bildim bileli veriyorum (...)” seklinde
cevaplamistir. Zekatin ne kadar zamandir verildigine dair bazi goriisler su

sekildedir;

“Gelir elde ettigimden beri vermeye ¢alistyorum (...) (G8).”

“(...) Kurulustan beri veriyoruz (...) (G7).”

Zekatin verilebilecegi yerler fakirler, miskinler, zekat memurlari, miiellefe-i
kulub, kéleler, borglular, Allah (c.c.) yolundakiler, yolda kalmislar olarak ayette
belirtilmistir. Bu sekiz sinifin genis yorumlanmasi Islami kaynaklarda yapilmustir.
Toplum hayatindaki yansimalara bakildiginda zekatin 6zellikle yoksul sinifla
iligkilendirildigi goriilmektedir. Sayilan sekiz sinif olmasina ragmen katilimcilarin

cogu icin zekat kalemi olarak yoksullar, fakirler, ihtiya¢ sahipleri sayilmaktadir.
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Katilimeilarin genel kanisina bakildiginda zekatin yoksullukla iliskilendirildigi,
yoksullukla miicadelede kullanilmasi gereken bir ara¢ olarak algilandigi
sOylenebilir. Katilimcilarin zekati yoksullukla ilikskilendirdigini ifade ettikleri
beyanlardan bazilar1 su sekildedir;

“(...) magduriyet yasamis dar gelirli ihtiyact olan yerlere de (...) malimizla
(...) neyeihtiyaci varsa (...) (G22).”

“(...) maddi imkani olmayanlar (...) (G5).”
“(...) etrafimizda ihtiyag sahiplerini goriiyoruz (...) (G12).”

Bunlara ek olarak katilimcilardan 6zellikle meslegi egitimci olanlar igin
Ogrenci grubu da zekatin harcama kalemlerinden biri olarak goriilmektedir. Hatta
Oyle ki meslegi 6gretmenlik olan G4, “Ogrenciye (...) hi¢ bakmiyorum zengin fakir ¢iinkii
ogrenciye (...) zekdt diistiigii i¢in Ogrenciye zekat (...) vermeye ¢alisiyorum (...)" diyerek
katilimcilarin ortak fikrinin yansimasini ifade etmistir. Gorligmelerden ortaya ¢ikan
ortak kaniya gore “Ogrenciye burs” zekatin bir kalemi olarak goriilmektedir.
Ayetteki siniflandirmaya gore bdyle bir harcama kaleminin olmadigi bilinmektedir.
Bu sebeple, 6grenci grubunun, zekatin harcama kalemi olan Allah yolunda olanlarla
iligkilendirildigi diisiiniilmektedir. Toplumumuzda medreselerde ilim goren
talebeler icin zekat toplaniyor olmasi biitiin 6grencilere burs olarak yardimda
bulunmanin zekat olarak tanimlanabilecegi kanisini olusturabilmektedir. Bu agidan
bakildiginda, katilimcilardan sadece ikisi zekatini verirken arastirarak zekat verilen
kiside aranan Ozelliklere eksik de olsa dikkat etmeye calistigini ifade etmistir.
Ancak yine de zekatin gereklerine tam olarak dikkat edildigini s6ylemek dogru
olmayacaktir. Zekat verme konusunda hassasiyetini belirten katilimeilarin ifadeleri
su sekildedir;

“(...) dikkat etmeye ¢alisyoruz (...) bunun ne demek oldugunu bilen insanlara

(...) vermeye calisiyoruz (...) (G10).”

“(...) dogrudan kendimiz ulastirmaya ¢alistigimizda (...) (...) bunun (...) zekdt
oldugunu bilen ve o bilingle kullanacaklara verilmesi konusunda hassasiyet
gasteriyorum (...) (G5).”

Katilimcilara zekatin harcama kalemleriyle ilgili sordugumuzda dikkat ceken
hususlardan birisi de “yetimler” olarak bir siniflandirilmanin da yapilmis olmasidir.
Ayette boyle bir siniflandirma verilmemis olmasina ragmen katilimeilarin bir kismi
bunu da harcama kalemleri arasma dahil etmislerdir. Bu sinifi ayrica

zikretmelerinin sebebi ise Peygamber (s.a.v)’in hadislerinde ve Kur’an ayetlerinde
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yetimlere verilen 6nem oldugu goriilmiistiir. Yetimlerin zekat kalemi olarak ifade
edildigi goriislerden biri su sekildedir;

“(...) ¢ogunluk kismi yetim ailelerden olusuyor (...) bi kismi da Kur'an
talebeleri iizerinden gidiyor (...) (G17).”

Katilimcilarin tamami zekati akraba, yakin g¢evre, es dosttan vermeye
basladiklarini ifade etmislerdir. Yakin ¢evrenin ihtiyaclarinin  goriilmesinin
gerekliligini vurgulayan katilimcilarin  ¢ogu, bu sebeple aract kurumlara
bagvurmadan zekatlarin1 6nce kendi ¢evrelerine taksim ettiklerini beyan
etmislerdir. Boylece katilimcilar, “komsusu agken tok yatan bizden degildir” hadisi
serifinin geregini yerine getirdiklerini diistinmektedirler. Katilimcilarin zekat

verdikleri baz1 kimseler su sekilde ifade edilmistir:

“Personelime (...) zekdti (...) veririz (...) (G11).”

“(...) etrafimizda ihtiya¢ sahiplerini gériiyoruz. (...) Onun igin biz en
yakinlardan vermeye ¢alisiyoruz (...) Bazen iscilerimize veriyoruz (G12).”

“Ilk once (...) yakin akrabay: taallukat (...) (G9).”

Ote yandan is yeri sahibi olan katilimcilar personellerine verdiklerini de
zekatlarindan saydiklarini ifade etmislerdir. Calisanlarina yaptiklart ayni-nakdi
yardimlar1 bu minvalde zekatlarindan diistiiklerini ifade etmislerdir. Katilimeilarin
bu beyani, zekatin kurumsallagmasina bakis agilarinda da kendisini gostermektedir.
Oyle ki dagitima gevresinden baglayan katilimcilar kurumsallasmaya nispeten daha

mesafeli olan kisiler olarak gozlemlenmistir.

4.1.4. Zekat Verirken Kullanilan Yéntem

Zekatin nasil verilecegi alimlerce tartisilmis olup zekatin kabul olmasi i¢in
onemli oldugu vurgulanmistir. Bu agidan zekatin kimlere ulastirildig1 kadar kimler
araciligiyla verildigi de 6nem arz etmektedir. Gliniimiizde Miisliiman tiilkelerde bu
i3 bazen devlet tarafindan (6rnegin Enonezya ve Malezya) bazen STK’lar
aracilifiyla (6rnegin Hindistan) bazen de bireysel olarak (6rnegin Tiirkiye)
yapilmaktadir. Tiirkiye gibi kurumsallasmaya gitmemis iilkeler de ise bu durum
STK’lar ve bireyler tarafindan yiiriitiilmektedir. Katilimcilara zekatlarin1 verme
yontemleri soruldugunda bir kisim katilimer STK’lara giiven duymadiklari i¢in
zekatlarini bizzat kendileri verecekleri yerlere ulagtirdiklarini beyan etmislerdir. Bu

katilimcilar, zekat miktar1 nispeten diisiik olan kisilerdir. Onlara gére zekatlarinin
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miktarca yiiklii olmamasi kendilerinin ihtiyag¢ sahiplerine ulastirmasini daha dogru
kilmaktadir. Boylece, zekatin gerekli yere varmamasi gibi kabul olmasini
engelleyecek durumlardan kaginmaktadirlar. Zekati verirken kullanilan yontemler
ilgili baz1 ifadeler su sekildedir;

“Bizzat kendim (...) hesaplayip kisilerin durumuna gore taksim taksim
verdiklerim oldu (...) (G10).”

“(...) kendim belirledigim, tespit ederek belirledigim kisilere bu yardimlarimi
yaparum (...) (G6).”

“(...) cevremdeki direkt emin oldugum bildigim (...) (G4).”

Zekat verilecek yerlerin tespitinde sohbetler ve es dost yonlendirmeleri
onemli bir kaynak olarak goriilmektedir. Katilimcilarin genel kanisi bu yolla zekat
verilecek kisilerin kendilerini buldugu yoniindedir. Meslegi kuafor olan GI15’in
ifadeleri bu durumu en iyi 6zetlemektedir.

“(...) isim bayan kuaforii oldugu icin (...) ordan burdan muhabbet ¢ok fazla.

Cok insan gordiigiimiiz icin (...) illa birinin mahallesinde, bi komsusunda, bi osunda
busunda bi yerinde bi sey ¢ikiyo (...) (G15).”

Zekatin ulagtirlmasinda kullanilan bir diger yontem ise aract kurumlarin
kullanilmasidir. Aract kurumlar topladiklar1 zekati, ayette gecen siniflara taksim
ettiklerini sdylemekle birlikte her kurumun kendine goére oncelik siralamasi ve
dagitim yontemi olabilmektedir. Bu durumun katilimcilar arasinda araci kurumlara
karst giiven duygusunu zayiflattigi goriilmiistiir. Bu yiizden zekat miktar yiiksek
olmayan katilimcilar araci kurumlara daha mesafeli durmaktadirlar. Ancak GI18
gibi biiyiik igletme sahibi goriismeciler giiven duyduklar kisilerin bulunduklar
STK’larla araciligiyla zekatlarini ulastirdiklarini ifade etmislerdir. Ciinkii bu
kisilerin zekat olarak vermeleri gereken miktarin kendi imkanlariyla
ulastiramayacaklar1 kadar fazladir. Bu goriislerini de su sekilde ifade etmislerdir;

“(...) X abimler sag olsun Y abi onlar yonlendiriyolar (...) bicogunu onlar
hallediyorlar. Onlara giiveniyoruz (...) (GI18).”

“(...) kendimize dost gordiigiiniiz kurumlar var. O kurumlar iizerinden
yiirtiyoruz (...) (G7).”

STK’lar1 tercih eden bu katilimcilar, toplayici, dagitma ve organizasyon
islerini yiiriiten bir kuruma ihtiya¢ duyduklarini ifade etmislerdir. Ciinkii zekat
miktarinin yiiksekligi organizasyondaki hassasiyetin yliksek ve ehil kimselere

basvurulmasini gerektirmektedir.
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4.1.5. Zekat ve Verginin Kiyaslanmasi

Tevbe Suresi 60. ayette zekatin verilebilecegi yerler fakirler, miskinler, zekat
memurlari, miiellefe-i kulub, koleler, borglular, Allah (c.c.) yolundakiler, yolda
kalmislar olarak tek tek sayilmistir. islam’m sunmus oldugu hayat diizeninin temel
prensibini adaletin olusturdugu (Elhiiseyni, 2015, s. 85) zekatin sarf yerlerinde de
goriilmektedir. Islam, toplumdaki bireylerin arasindaki gelir adaletsizliginin
tyilestirilmesi boylece bireyler arasindaki olusabilecek kin ve nefret gibi
huzursuzluk kaynaklarinin bertaraf edilmesini énemsemektedir. Iste zektta bu
amaca yonelik ibadetlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Keskin vd., 2013, s.
58). Ciinkii zekat, fakir kimsenin temel ihtiyaclarini karsilayan bir ibadettir. Hz.
Peygamber (s.a.v.) toplumdaki bu adaletin 6nemini hepimizin bildigi su hadisinde

onemle vurgulamistir, “Komsusu agken tok yatan ger¢ek miimin degildir.”

Karadavi (1984, s. 21) zekatin, namazla birlikte anilmasinin onun bir ibadet
oldugunu gdstermesinin yaninda aslinda zekatin, islam’da sosyal ve ekonomik
nizamin saglanmasinda temel esas oldugunu vurgulamistir. Zekata atfedilen bu
gorev ve yaklasim, zekatla transfer harcamalarinin birbiri karsisindaki durumunun
nasil oldugu sorusunu diistindiirmektedir. Bilindigi gibi transfer harcamalari,
devletlerin sosyal amacglarim1 gergeklestirmek adina yaptiklart harcamalar
biitiintidiir (Ertekin & Hayat, 2022, s.82). Sosyal harcamalar baslig1 altinda da ele
aliabilen sosyal transfer harcamalari, gelir adaletsizliginin giderilmesinde
basvurulan politika araclarindan birisidir. Bu sayede toplumun alt gelir gruplarina
karsiliksiz olarak gelir transferi yapilmasi amaglanmaktadir. Sosyal transfer
harcamalarinin bu amaci, zekatin {ist gelir gruplarindan alt gelir gruplarina gelir

transferi fonksiyonuyla ortiisebilmektedir.

Katilimcilarin da zekat1 fakirin hakki olarak gormesi ve ihtiyag sahiplerinin
ithtiyaclarini karsilamalar i¢in zekat verdiklerini beyan etmeleri bu diisiincemizle
uyum gosterdigi diisiiniilmektedir. Katilimcilar, birey ve toplumun i¢ ige oldugunu
ve zengin kimselerin toplumdaki diger bireyleri de diislinmeleri gerektigini
diisiinmektedirler. Tam da bu noktada zekati1 toplum icin gelir transferinde ve sosyal
huzurun tesisinde kullanilabilecek 6énemli bir bir ara¢ olarak ifade etmektedirler. Bu

ifadelerden bazilari su sekildedir;
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“(...) insan olmanin en temel ozelligi yasam kosullarini en alt seviyede
karsilayabilmesini saglamak. (...) (G7).”

“zekdt (...) toplumdaki o farkli gelir seviyelerini biraz torpiilemek (G3).”
“(...) toplumun ¢arki béyle doner (...) (G8)”

“(...) zekdt (...) temel amacinda bu iyilestirmeler, fon aktarimi (...) kaynak
transferi var. (...) Bu da gelirin iyice kopmasindan ziyade en azindan bir kaynak
transferiyle beraber onlart kismen iyilestiriyor (...) (G6).”

Zekat ve vergi, devletin yoksullukla miicadelede iki 6nemli fon kaynagidir
(Famulia, 2020). Birbirinden farkli sinirlar1 olan bu iki kaynaktan zekat, inang ve
goniilliiliik esasina dayanilarak Odenmekteyken vergi zorunluluk esasina
dayanilarak toplanmaktadir. Literatiirde karsimiza bu sekilde ¢ikan zekat ve
verginin katilmecilar arasinda da benzestigi goriilmiistiir. Oyle ki birbiri yerine
sayilip sayillamayacagi, ayn1 veya farkli olduklar1 iizerinde ortaya atilan goriisler
katilimcilarda da kendisini gostermistir. Cogunlugu serbest meslek erbabi olan 16
katilimci zekat ve verginin birbirinden farkli 6demeler oldugunu beyan etmistir. Bu
katilimcilar i¢in zekat, ibadet temelli goniilden bir 6demeyken vergi ibadet temeli
olmayan zorunlu bir 6demedir. Katilimcilar zekat ve vergi arasindaki farkliliklar
yiikiimliiliiglin dayanagi, ibadet, oran, karsiliklilik, harcama yerleri, bor¢lu olunan
kisi, miikellefler ve verdikten sonraki hissedilen duygular olarak ifade etmislerdir.
Farkli oldugunu savunan bu katilimcilar i¢in zekatin harcanacag yerlerin titizlikle
kontrol edilmesi gerekmektedir. Verginin kamu yararina olan her yerde
kullanilabiliyor olmasi zekét i¢in gecerli olmamalidir. Bu hassasiyet zekéat ve
verginin ayni oldugunu savunan katilimcilarda gozlemlenmemistir. Zekéat ve
verginin kiyaslanarak farkliliklarinin ifade edildigi bazi goriisler su sekildedir;

“(...) Vergivi (...) umuma acik her yerde kullamliyor (..) tuvalette de

kullamlyor, (...) tekel, icki satilan (...) is yerleri yapiyor devlet (...) (...) benim
zekdtim orada niye olsun ki? (...) (G9).”

“(...) dini inanclar temelli ortaya ¢ikan bir hareket duygusu zekat. (...) Vergi
(...) kazancindan, gelirinden o da belli bir oranda devlete zorla da olsa, istemeyerek
de olsa bir kaynak transferi (...) birinde géniilliiliik var. Birinde zorunluluk var (...)
(G6).”

“(...) zekdtta alt limit veriliyo, iist limit verilmiyor. Vergi oyle degil ki (...)
(G7).”

Zekat ve verginin benzer/ayni oldugunu ifade eden gorligmeciler ise
kiyaslamay1 ikisinin de yapilmasi gereken bir 6deme olmasi yoniinden

yapmuslardir. Islam devletinde verginin zaten zekat oldugunu ifade eden bu
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katilimcilar devletin sosyal hizmetleri karsilamak i¢in topladig1 vergilerin bir nevi
zekat iglevi gordiigiinii, lilkemizde zekatin vergi sistemimizde tanimlanmamig
olmasindan kaynaklanan farklilik olustugunu diisiinmektedirler. Burada dikkati
ceken husus katilimcilarin Islam devletinde benzerligin oldugunu diisiinmeleridir.
Ciinkii katilimcilar bu varsayim {izerinden kiyaslama yapmislardir. Vergi ve zekati
harcama kalemleri tizerinden kiyaslamayan bu katilicilardan bazilarinin ifadeleri su

sekildedir;

“Vergi (...) devletin, milletin kalkinmasi i¢in bir araci kurum gibi, resmiyete
dokiilmiis. Zekat (...) resmiyete dokiilmemis hali (...) (G9).”

“(...) vergi devletin iglevini yerine getirebilmesi i¢in vatandastan topladigi
zorunlu bir yiikiimliiliik. Zekdtta Islam dininin toplumsal esit dayanismayr saglamast
icin vatandastan topladigi (...) farz olan bir ibadet (...) zekdt o yiizden vergi gibi
diistiniilebilir (...) (G1).”

Katilimcilardan zekati vergiyle kiyaslamalar1 istendikten sonra zekati gider
olarak diislinlip diistinmedikleri sorulmustur. Cogu katilimcinin zekati bir gider
olarak diisiinmedikleri goriilmiistiir. U¢ katilimcmin zekati gider olarak
nitelendirildigi goriilmiis olsa da aslinda ikisinin zekat1 gider olarak gérmedikleri,
yapmak zorunda olduklar1 bir 6deme olarak gérmektedirler. Ancak miiteahhit olan
G7, zekat1 iki ayrima tabi tutarak sirketi i¢in 6denen zekatin gider kalemi olarak
muhasebelesmesi gerektigini su sekilde ifade etmistir;

“Bir firmamn gelirlerinden ddeyeceginiz bir zekdt var. Bi de benim sahsi
olarak firmadan aldigim evime yillik getirdigim paradan 6deyecegim zekdt var. Benim
sahsen édedigim zekdt i¢in bu gider olarak gosterilmeyebilir. Ama firma igin verilen
zekdttan bunun gider olarak gosterilmesi (...) muhasebelesmesini kolaylastirir. (...)

ondan bir vergiden muafiyet dogurmamak kayduyla, gider olarak yazilabilir. Sadece
orda ilave bir vergi gelmesini engellemek lazim (...) (G7).”

Gideri, maliyet ve harcama olarak tanimlayan katilimcilarsa zekatin maliyet
olamayacagini, gider ve zekadtin birbirinden farkli iki kavram olarak
degerlendirilmesi gerektigini su sekilde ifade etmislerdir;

“Gider, bunu burda bir sey karsiliginda yaparsin gideri (...) su kullandn gitti.

Elektrik kullandin gitti. (...) giderlerimiz masraflarimiz (...) Ama zekdt bu degil (...)
(G10).”

Katilimcilara gore, gider kullanim sonucu kaybolurken zekat boyle bir
sekilde ifade edilmemelidir. Ciinkii zekat verildikten sonra faydas1 kaybolmayarak;
alan i¢in refah iyilestirmek, veren i¢in Allah’in rizasin1 kazanmak ve toplum i¢in

huzurun tesisi saglamak olarak devam etmektedir.
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4.1.6. Zekat Potansiyeli

Zekat potansiyeli, miikellefiyet sartlarini saglayan herkesin zekatin1 vermesi
durumda olusacak miktar1 ifade etmektedir. Bir diger ifadeyle nisap miktarina
ulasan her Miisliimanin zekatin1 verdigi diislinlilerek yapilan hesaplamadir.
Katilimcilarin  tamami  Tiirkiye’deki zekat potansiyelinin yiiksek oldugunu
diistinmektedir. Katilimcilara gore iilkemizde zekat vermesi gereken herkes zekat
vermemektedir. Yine katilimcilar lilkemizdeki pek c¢ok kimsenin aslinda zekat
miikellefiyet sartlarinin tamamina vakif oldugunu ifade etmislerdir. Ulkemizde

ciddi bir zekat potansiyeli oldugunu ifade eden bazi goriisler su sekildedir;

“(...) tilkemizde giizel bir potansiyeli var (...) (G18).”
“(...) ¢ok ciddi bir zekat potansiyeli oldugunu diistiniiyorum (...) (G19).”

Halihazirda zekat verenlerin, vermeyenlerden az oldugunu ifade eden
katilimcilar, zekat potansiyelinin etkili bir sekilde kullanilmasinin yoksulluk basta
olmak flizere ¢esitli ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢éziimiinde etkili olacagini
diistinmektedirler. Bu potansiyelin kayit altina alinmasi gerektigini, bu kaydinsa
ancak kurumsallagsma yoluyla yapilabilecegini ifade etmislerdir. Kurumsallagmayla
birlikte potansiyel de etkili bir sekilde kullanilabilecektir. Giiniimiizdeki Tiirkiye
uygulamasinda ulasilamayan yerler oldugunun altimm ¢izen katilimcilar,
kurumsallasmanin bu sorunun ¢oziimiinde etkili olacagini ifade etmislerdir. Bu
sayede daha fazla ihtiya¢ sahibine ulasilabilecektir. Ayrica, kurumsallagmanin bu
etkilerini goren kisiler de zekat vermeye tesvik edilmis olacaklardir. Boylece hem
zekat potansiyeli daha etkin kullanilabilecek hem de zekat ibadetini yerine getiren
insan sayis1 da artacaktir. Tiirkiye’deki zekat potansiyelinin kurumsallagsmasiyla
olusabilecek durumlari ifade eden bazi goriisler su sekildedir;

“(...)voksullarn, ihtiyag sahiplerinin ihtivacimn karsilanmas: noktasinda

gercekten biiyiik bir adim olur (...) Muhtaglarin bitmesi demek toplumda dengenin,
sosyal dengenin saglanmasit agisindan ¢ok onemli (...) (G16).”

“(...) kimse yoksul kimse kalmaz (...) (G11).”
“(...) Tiirkiye'de fakir diye bir sey kalmaz (...) (G9).”
Zekatin kurumsallagsmasi, amagclarina ulasmasi agisindan 6nemli bir adimdir.

Ciinkii Islam’m ilk donemlerindeki ve sonrasinda cesitli Islam devlerindeki

uygulamalar kurumsallasmanin gerekliligini gostermektedir. Ornegin, Hz. Omer
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(r.a.) doneminde zekat verilecek kimsenin kalmamis olmasinin bir sebebi olarak
zekatin kurumsal bir yapi igerisinde organize edilmesi gosterilebilir. Kurumsallagan
zekat, amaclarim1 daha etkili sekilde gergeklestirebilecektir. Burada elbette
kurumsallasmanin tasiyacagi ilkeler 6nem arz etmektedir. Daha once de ifade
ettigimiz gibi goriismeciler de giivenirlik ve seffaflik gibi ilkeleri saglayan
kurumsallagsmay istediklerini ifade etmisler ve sorulara bunlari temel alarak cevap

vermisglerdir.

Katilimcilarin  tamami, kurumsallasmanin yoksullugu azaltilabilecegini
distinmektedirler. Hatta G20, “(...) herkes zekdtini versin, yoksulluk diye bir sey kalmaz (...)”
diyerek kurumsallagmaya atfettigi dnemin altini ¢izmistir.

“(...) yoksullugun azaltici bir etkisi olur (...) ailelere destek, sosyal yardim
vakfi ve benzeri vakiflar iizerinden bu gelirin yeniden dagitilmasina doniik politikalar

var. (...) Bir de isin icine zekatla ilgili bir kurum girerse o zaman yoksullugun
azaltilmas yéniinde ciddi bir adim atilmis olur (...) (G5).”

“(...) Zekat, zengin insanlardan fakirlere bir para aktarim soz konusu olacagi
icin (...) yoksul insanlarin refaht artar (G1)”

Katilimeilar, Tiirkiye’de sosyal harcamalara ciddi kaynak saglandigini,
devletin bu harcamalarda ylikiiniin agir oldugunu ifade etmislerdir. Zekatin
kurumsallagsmasiyla bu yiikiin hafifleyecegini ve sosyal politikalarin amaglarinin
gerceklesmesinde daha etkili olacagini diistinmektedirler. Yukaridaki iki
katilimcinin ifadesinden de goriilecegi gibi katilimcilarin ¢ogunun bu yondeki

beyanlar1 aragtirmamizin ortaya ¢ikis noktasini1 da desteklemektedir.

4.1.7. Zekatin Kurumsallasmasi

Zekatin vergi ve giderle kiyaslamasinin yapilmasi, kurumsallagsma ve vergi
sistemi igerisinde tanimlanma agilarindan 6nem arz etmektedir. Kurumsallagsma,
toplama, dagitma, tanitim, organizasyon yetkilerinin devlet tarafindan belirlenen
bir kurulusa verilmesini ifade etmektedir. Bu kurulus devletin kendisi olabilecegi
gibi devletin bir kurumu ya da 6zel bir kurum da olabilir. Burada dikkat ¢eken husus
ozellikle bu organizasyonun denetime tabi tutularak takibinin yapilabilir olmasidir.
Bu yiizden, zekatin amaclarina hizmet edebilmesi, zekattan olusan kaynagin dogru
sekilde degerlendirilebilmesi gibi hususlar agisindan giiniimiizde Islam iilkeleri i¢in

kurumsallagsma 6nemli bir konu haline gelmektedir.
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Katilimcilardan 14’1 iilkemizde kurumsallagmayi gerekli gordiiklerini ifade
etmislerdir. Onlara gore, kurumsallasma hem zekat verenlerin igini kolaylastiracak
hem de daha fazla kisiye zekat ulastirilmasimi saglayacaktir. Bu katilimcilarin
tamami kurumsallasmada giivenin 6nemli oldugunu, zekatlarinin dogru yerlere
gittiginden emin olmalar1 gerektigini 6nemle belirtmislerdir. Bunun bir sebebi,
zekatin verildigi yerlerin ayette sayildig1 icin bu sartlarin saglanmasi gerektigini
diistinmektedirler. Diger sebebi ise zekatin dagitiminda olusabilecek adam kayirma,
bir kisiye gereginden fazla zekat verilmesi gibi suiistimallerin olusabilecegi
yoniindei  kaygilar1  olusturmaktadir. Bu  katitlimcilarin  bazilarinin
kurumsallagsmayla ilgili goriisleri su sekildedir;

“Ben zekatin kurumsallasmasini ve adaletli bi sekilde dagitilmasini isterim
(...) giivenilir ellerle (...) (G18).”

“(...)ciddi bir kurumsal yapist olmasi lazim tek elden olmasi lazim (...) (G6).”

Kurumsallasmanin gerekliligini ifade eden katilimcilar, bu yapmin giiven
disinda da saglamasi gereken kriterler oldugunu belirtmislerdir. Bu ilkeler adalet,
seffaflik, hesap verilebilirlik, ¢calisan giivenirligi ve donanimlilig, takip edilebilirlik
ve aciklik olarak toparlanabilir. Adalet ilkesi, zekatin dagitilacagi kesimlere
hakkaniyetli yaklasimi ifade etmektedir. Bu ilkeye gore kimseye ihtiyacindan fazla
zekat verilmemeli, ihtiyaci olan herkese zekat ulastirilmalidir. Adalet ilkesinin
saglanabilmesi i¢in seffaflik, aciklik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin gerekliligi
vurgulanmistir. Seffaflik ilkesi, yapilan harcamalarin her asamasina dogru ve agik
bir sekilde erisebilmeyi gerektirmektedir. Zekatini veren kisi zekatinin ulastigi yeri
ve agamalar1 takip edebilecektir. Burada seffaflik ilkesinin saglanmasi i¢in de hesap
verilebilirlik ilkesinin isler olmasi gerekmektedir. Zekat kurumu, zekat

organizasyonunun her adiminda ve sonuglarinda topluma kars1 sorumlu olmalidir.

Kurumsallagsmanin saglamasi i¢in ¢alisanlarin giivenirligi ve donanimlar1 da
onemli goriilmiistiir. Zekat kurumunda calisacak kisilerin ahlaki ve manevi duygu
ve diislinceleri zekat veren kisilere giiven veren yonde olmalidir. Ciinkii bu kisiler,
zekat verenlerin emanetlerini yerlerine ulastirmakla gorevli kimseler olacaklardir.
Dogru yere ulastirabilmeleri i¢in de zekata dair bilgileri emin kimseler olmalidirlar.
Zekat organizasyonunu her agamasinda isini en iyi yapan ehil kimselerin olmasi
hassas bir konu olarak goriilmiistiir. Bu kisiler ayn1 zamanda zekat veren ve alan

kisilere kars1 da nazik olmali ve ac¢ik bir {islup kullanarak topluma karsi sorumlu
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olmalidirlar. Katilimcilar kurumsallasmanin saglamasi gerektigi bu prensiplerden

bazilarmi su sekilde ifade etmislerdir;

“(...) dagilimdaki adaleti bi sekilde saglamak lazim (...) (G18).”

“(...) tek elden ve bunu seffaf, acik siirekli bilgilendiren (...) Seffaflik ¢ok
onemli (...) (G6).”

“(...) seffaf, hesap verebilir, topluma bu zekdt isini iyi organize edip
edebilecegine inanacagi bir kurum olmasi lazim. Denetlenebilir olmast lazim (...)
(G5).”

Katilimcilar, iilkemizde kurumsallagmanin bu ilkeleri saglamasinin énemini
israrla ifade etmislerdir. Onlara gore, ancak bu ilkeler saglanirsa zekat verenler bu
kurumu tercih edeceklerdir. Boylece, toplanan zekat miktarlarinin artacagini,
zekatin su anda ulasamadig1 yerlere ulasabilecegini, yoksullugun azaltilabilecegini
ifade etmislerdir. Zekatin kurumsal bir zemine oturtulmasiyla birlikte ibadetlerini
daha rahat yerine getirebileceklerini diisiinen bu katilimecilar, zekatlarinin ya
tamamim ya da bir kismin1 bu kuruma vereceklerini sdylemislerdir. Ote yandan bir
kisim katilimer zekatlarinin sadece bir kismini bu kurum araciligiyla vereceklerini
ifade etmislerdir. Bu ifadeyi kullanan katilimcilarin zekat vermeye once aile, akraba
ve g¢evrelerinden baslamayi tercih ettikleri goriilmiistir. Bu katilimcilar,
etraflarindaki kisilerin ihtiyaglarin1 giderdikten sonra kalan miktar1 kuruma
verebileceklerini sdylemislerdir. Bu sekilde yaparak zekatin ruhuna uygun
davranmis olacaklarint ve zekatin halihazirda vermis olduklart kisilere
ulagsamamasi durumunu engellemis olacaklarini ifade etmislerdir. Katilimcilarin
zekatin kurumsallagmasi neticesinde zekatin nasil erkilenebilecegiyle ilgili ifadeleri
su sekildedir;

“(...) Giivenilir bi sistem kurulursa bence insanlar ¢ok daha fazla verir (...)

(G18).”

“(...) zekdtin daha cok artacagim diistiniiyorum (...) (G6).”

“(...) kurumsal yapr eger (...) gerceklestirebilirsek deviet ya da o kurum
tizerinden ¢ok daha iyi olur. Cok daha etkili olur (...) (G5).”

Zekat kurumu biinyesinde, zekat verenlere, zekattan faydalanan kisilere ve
diger tiim paydaslara kars1 birtakim ilkeleri bulundurmasi gerekmektedir. Bu ilkeler
kurumun wuzun vadede islerligini, etkinligini ve toplanacak miktar
etkileyebilmektedir. Bunlar, 6zellikle yararlananlar ve Odeyenler i¢in seffaflik,

hesap verilebilirlik, giiven (Hammad, 2022, s. 27) ve adalet olarak karsimiza
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cikmaktadir. Ayrica, zekat kurumunun kendisinin, verenin ve alicinin Allah’a karsi

hesap verilebilir olmas1 gerektigini ifade etmistir (Saad vd., 2014).

Seffaflik ilkesi, zekatin her asamasinin takip edilebildigi, dogru bilgiler
veren, tiim paydaslara agik bir sistemi ifade etmektedir. Hesap verilebilir sistemde
kurum bir yandan tiim paydaslara kars1 bilgilerin dogrulugunu saglamakla miikellef
kilinmakta diger yandansa her asamadaki islemlerin gerekgelerini sunmakla
sorumlu tutulmaktadir. Hesap verilebilirlik ve seffaflik ilkelerinin saglanmasi
beraberinde kurumun adaletli isleyisini de getirecektir. Ciinkii her seyin agik olmasi
kurumda olusabilecek zafiyetlerin Oniine gecilmesini saglayacaktir. Ayrica, bu ii¢
ilkenin saglanmasi durumunda kuruma duyulan giiven artacaktir. Giiven duygusu

tesis edildikten sonra kisilerin zekat kurumuna katilimi olumlu etkilenecektir.

Katilimcilarin  tamami 6zellikle seffaflik ve giliven ilkelerinin {izerinde
hassasiyetle durmusglardir. Bazi1 katilimcilar, ilkemizde daha once zekat
organizasyonu yiiriiten STK’larda yagsanan olumsuzluklari anlatarak bu iki ilkenin
tesisinin, kurumu tercih etmelerinde etkili olacagin1 ifade etmislerdir.
Katilimcilarin  tamamina yakininin adalet ilkesini 6nemsedigi ifadelerinden
anlagilmakla birlikte ti¢ katilimci adalet ilkesini olmazsa olmaz ilke olarak
vurgulamistir. Dini hassasiyetlerini 6zellikle vurgulayan katilimcilardaysa zekat
kurumunun hesap verilebilirlik ilkesini tasimasi 6n plana c¢ikmaktadir. Bu
katilimcilar, literatiirde de karsimiza cikan Allah’a hesap vermenin oncelikli
oldugunu belirterek kurumun da hem paydaslara hem de Allah’a karsi hesap
verilebilir olmasi gerektigini vurgulamiglardir. Bu sebeple kurumun her agamasinda
calisan kisilerinde dini hassasiyeti olan, isini bilen ve giivenilir olmas1 gerektigini
diistinmektedirler. Katilimcilarin kurumsallagmanin tagimasi gereken ilkelerle ilgili
bazi ifadeleri su sekildedir;

“(...) Giivenilir bi sistem kurulursa (...) insanlar ¢cok daha fazla verir (...)

(G18).”

“(...) tek elden (...) seffaf, agik, siirekli bilgilendiren (...) (G6).”

“(...) bufon (...) gizli kapakli ¢alisirsa (...) hesap soramayacaksam oraya para
vermem (...) (G4).”

“Adaletli olsun (...) (G6).”
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Katilimcilara gore bir diger 6nemli ilke, kurumun takip edilebilir bir sistemle
yiirlitiilmesidir. Boyle bir sistemin kurulmasinin, yukarida bahsedilen ii¢ ilkenin
saglanmasinda gerekli oldugunu diisiinmektedirler. Takip edilebilirligi 6nemseyen
yedi katilimcinin altis1 hem giiven hem de seffaflik ilkesinin vazge¢ilmez oldugunu
ifade etmistir. Takip edilebilirligin, zekatin dogru yerlere ulasmasinda 6nem arz
ettigini ve boylece kuruma duyulan giivenin artacagini ifade etmislerdir. Bunlarin
yan sira kurumda calisacak kisilerin vasiflar1 da katilimcilar i¢in 6nemli bir konu
olmustur. Katilimcilardan {i¢ii isin ehli insanlarin secilmesi gerektigini savunurken
bir katilimer her kesimden insanm ¢alistirilmas1 gerektigini ifade etmistir. Ug
katilimciya gore kurumda ¢alisacaklar insanlarla iyi iligkiler kurabilen, zekatla ilgili
dini bilgilere tam vakif, muhasebe islerinden anlayan ve gilivenilir olmalidir. Her
kesimden kisilerin bulunmasi gerektigini ifade eden G19 bu goriisiinii, insanlarin
Allah katinda esit olduguna inanmasina baglamaktadir. Katilimeilarin bu hususta

diger baz1 ifadeleri su sekildedir;

“(...) isin ehli tarafindan yapilmas: (...) (G6).”
“(...) verdigini (...) takip etme (...) (G19).”

“(...) her kesimden, her siyasi kesiminden (...) icerisinde bir heyetin olmas (...)
(G19).”

Zekat kurumunun bilinyesinde bulundurmasi gereken ilkeler bu sekilde
toparlanabilmektedir. Diger yandan organizasyonun bu ilkeleri saglayarak saglikli
bir sekilde isleyebilmesi icin devletin birtakim gorevler {istlenmesi de
gerekmektedir. Zekat kurumunu denetleyen bir yapinin olmasi, kurumun hesap
verilebilirligini artiric1 giic olmaktadir. Ayrica, denetlenebilirlik i¢ kontrolii
gelistirmekte ve verimliligi artirmada etkili bir izleme araci olarak kullanilmaktadir
(Wahab & Abdul Rahman, 2011, s. 57). Devlet, diizenleyici, organize edici ve kural
belirleyici fonksiyonlarini da saglamalidir. Bu sorumluluklar verimli bir

organizasyon i¢in gerekli sartlardandir.

Katilimcilar kurumsallasmanin 6ncelikle yasal bir zemine oturtulmasi
gerektigini belirtmektedirler. Zekata dair tlim bilgilerin kanunlarda ifade edilmis
olmast gerekmektedir. Yasal zemin saglandiktan sonra devlet; denetleme,
diizenleme, organize etme ve liderlik etme gorevlerini {istlenmelidir. 22
katilimcinin yaris1 denetlemenin olmazsa olmaz ilke oldugunu ifade etmistir. Bu

katilimcilar, denetleme fonksiyonunun tam yerine getirilmesi durumunda kuruma
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duyulan giivenin per¢inlesecegini belirtmislerdir. Boylece giiven duygusunu
kazanan kurum daha etkin bir sekilde isleyebilecektir. U¢ katilimci denetleme
islevinin yanm sira devletin organize eden kurum olmasimi gerekli gordiiklerini
sOylemistir. Bu katilimcilar ayn1 zamanda kurumsallasmanin devlet tarafindan
yapilmasini istemektedirler. Denetlemeyi isteyen diger iki katilimciysa devletin
diizenleyici olarak rol almasi gerektigini ifade etmislerdir. Bu katilimecilar
kurumsallasmanin devlet eliyle yapilmasin1 dogru bulduklarin1 beyan etmislerdir.
Kurumsallasmada devletin nasil bir gorev {istlenmesi gerektigini ifade eden bazi
goriigler su sekildedir;
“(...) zekitin yerine ulasilabilirligini (..) denetleyebilecek ve kontrol

mekanizmasini saglayacak (...) yasal diizenlemelerin yapilmasi kosuluyla olabilir (...)
(G21).”

“(...) Denetlenebilir olmast lazim (...) (G5).”

“(...) devletin bu isin diizenleyici, denetleyici ve icraci organ olarak olmasi
gerekiyor (...) (G6).”

Kurum organizasyonunun nasil olacagi da 6nem arz eden hususlardan
birisidir. Devletin iistlenmesi gereken konular kadar kurum organizasyonunun nasil
olacagi da onem arz eden hususlardan birisidir. Ciinkili isleyis bicimi devlete
atfedilen sorumluluklarin belirleyicisi olmaktadir. Zekat uygulamasina sahip
Miisliman olan ve cogunlugu Miisliman halktan olusan iilkeleri inceleyen
caligmalara bakildiginda zekat yonetiminin ve kurumsallasmanin dort alt basglik
altinda toplanabilecegini belirtilmistir (Hammad, 2022). Bunlar, devlet eliyle, hayir
kurumlarinca, karma ve baskin gruplar (militanlar) tarafindan yiiriitiilen
sistemlerdir. Her bir sistemde devlete diisen sorumluluklarda dogasi geregi
degisiklik gdstermektedir. Bu ylizden kurumsallasmanin nasil olacaginin

cevaplanmasi devleti konumlandirmak agisindan 6nem arz etmektedir.

Katilimcilar kurumsallagsmanin bir sekilde gergeklesebilmesi i¢in oncelikle
yukarida belirtilen ilkelerin eksiksiz olarak yerine getirilmesi gerektigi hususunda
hem fikirdirler. Giiven, seffaflik ya da hesap verilebilirlik ilkesinin en az birini
tasimayan ve denetim mekanizmast diizglin ¢alismayan bir kurumun
islemeyecegini beyan etmislerdir. Ayrica, kurumda calisanlarin isin ehli ve liyakat

sahibi kimseler olmas1 gerektigini de vurgulamislardir. Kurumsallasmanin nasil
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olmasi gerektigiyle ilgili sorular1 da bu ilkeleri sagladiklarin1 varsayarak

cevaplamayi tercih etmislerdir.

Katilimcilarin, kurumsallagmanin  nasil  olmas1  gerektigiyle ilgili
diisiincelerinde goze c¢arpan hususlardan birisi devletin bi¢imidir. Katilimcilarin
biiyliik ¢ogunlugu su anki devlet yapisinin (laik sistemin) bu kurumun devlet
tarafindan isleyisinde engel oldugunu diisiindiiklerini belirtmislerdir. Onlara gore
ibadet olan zekat, Islami kaideleri dnemseyen devlet tarafindan yiiriitiilmelidir. Bu
yiizden bu katilimcilardan kurumsallagsmayi isteyenler devletin de i¢inde bulundugu
farkli kurumlar1 da kapsayan yontemlerin olmasi gerektigini diisiindiiklerini

sOylemislerdir.

Ote yandan bir katilmei, devletin su anki konumunun zekatmn
kurumsallagsmasinda en iyi denetleme mekanizmasini saglayacagini ifade etmistir.
Ogretmen olan bu kisiye gore herkese esit yaklasan laik devlet bu kurumla, zekat
olarak ifade edilmeyen yardim ve bagislart da toplayip dagitabilecektir. Boylece
daha fazla insana da ulasilabilecektir. Ancak bu goriisiin zekatin kabul olmas1 i¢in
niyet gibi baz1 sartlar1 saglamadig1 goriilmektedir. Ciinkii zekat, Islam dininde
yardim ve bagislardan farkli olarak sartlarini saglayan Miisliimanlar i¢in zorunlu
bir ibadettir. Katilimcinin belirttigi gibi bir kurumsallasma olmasi durumunda, isin
her boyutu gz Oniine almarak ayr1 fon olusturma gibi farkli uygulamalar

yapilabilir. Boylece daha fazla kaynak toplanmasi saglanabilecektir.

Devlet tarafindan kurumsallagmay1 destekleyen katilimcilarin ortak
gorislerinden biri zekat paralarinin vergilerle karismadan ayr1 bir fonda tutulmasi
gerektigidir. Bu sartin ve harcama kalemlerinin Islami kurallarca belirtilen yerler

olmasinin gerekliligi lizerinde durmuslar ve su sekilde ifade etmislerdir;

“(...) o paramin karigsmamast lazim (...) (G4).”

“(...) Islam'in ibadeti emrettigi bir ibadet yine Islam"t Islam'a ait bir devlette
olmali (...) (G1).”

“(...) Ben (...) zekdt kurumunun (...) modern devlet, laik deviet, ¢agdas devlet

sistemleriyle zekdtin vakiflarla giincellenebilecegini kontrol edilebilecegini istismarin
ortadan kaldirilacagim diigiiniiyorum (G16).”

22 katilimcmin 13’4 kurumsallasmanin  devlet tarafindan yapilmasi

gerektigini sOylemistir. Bu katilimcilar devletin zekat organizasyonunu en iyi
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yiirlitecek olan kurum oldugunu belirtmislerdir. Toplumumuzda devlete duyulan
sevgi ve sayginin, devlet tarafindan kurumsallasmaya olumlu yansimalar1 olacagini
ifade etmislerdir. Devlete giivenenler zekatlarini bu kuruma verecektir, demislerdir.
22 katilimcidan 10°u ise devlet eliyle kurulan farkli bir sistemin uygulanmasi
gerektigini belirtmistir. Burada dikkati ¢eken husus, alti katilimcinin 6nceliginin
devlet tarafindan kurumsallagsma oldugunu beyan etmekle birlikte giiniimiizdeki
devlet anlayisindan otiirii devletin eliyle olusturulmus bir yapiyr tercih ediyor
olmalaridir. Bu katilimcilarin 6ne siirdiigii alternatifler su sekildedir: devlet
toplamali STK’lar dagitmali, devlet STK’lar1 yayginlastirmali, devlet ve STK’lar
her asamay1 birlikte gerceklestirmeli, Osmanli donemindeki vakif sistemi gibi

olmali, merkezi ve yerel idareler iist kurul olmali.

“(...) en giizel (...) layikiyla (...) yapacak olan devlettir (G11).”

“(...) Devletin mutlaka o iste olmasi gerekiyor (...) (G6).”

Kurumsallasmanin devletten ayr1 bir yapi igerisinde olmast gerektigini
sOyleyen ii¢ katilimec1 bulunmaktadir. Bu katilimeilarin {igii de serbest meslek sahibi
kisilerdir. Bu kisiler hiikiimetlerin degismesiyle politikalarin da degistigini ifade
etmiglerdir. Ayrica hiikiimetlere gelen kisilerin dini hassasiyetleri de
degisebilmektedir. Bu yiizden katilimecilar, kurumun giiven ilkesini saglayabilmesi
i¢in devletten ayr1 6zerk bir yap1 seklinde olmasi gerektigini ifade etmislerdir. Ote
yandan zekat verenler agisindan da hiikiimetlere karsi hissedilen duygu ve
diisiincelere gore hareket edilmesinin de 6niine gegilebilecektir.

“(...) devletten ayri bir noktada olusmas: gerekir (...) devletin basina gelen

insanlar degisebiliyo (...) zekdt her Miisliiman'in vermesi gereken bir durum (...)
siyasetten bagimsiz ¢calisan (...) miiessese olsa daha giivenilir olur (...) (G18).”

Katilimcilarin 5’1 zekatin kurumsallagmamasi gerektigini diisiinmektedir. Bu
katilimcilardan biri memur digerleri serbest meslek sahibi kisilerdir. Su anki
sistemde yasanan aksakliklarin Islami ilkeleri benimsememis devlette de
yasanacagini diisiinen bu katilimcilarzekatlarii kendileri vermeyi tercih eden
kisilerdir. Bu katilimcilar, devletin bu ise girmesinin beraberinde suiistimalleri de
getirecegini  diislinmektedirler. Kurumsallagsmaya engel olarak su nedenleri
saymislardir: biirokrasi, devletteki hantallik, zekatin goniilliiliik esasina dayanmasi,
aracinin olmamasi gerektiginin diisiiniilmesi, memurlara 6denecek maaglarin dogru

olmadiginin diistiniilmesi, mesai saati kavraminin olmamasimin gerekliligi,
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harcanan yerlerden emin olunamamasi, bireysel tatmin olma istegi, siyasetten

etkilenebilirlik, devletin dini olmamasi gerekliligi.

Biirokrasi zekat gibi dini bir vecibenin yerine getirilmesinde yasanmamasi
gereken olgularin baginda gelmektedir. Ciinkii zekat, goniilliiliikk esasina dayanmali
ve ihtiyaci olana bekletilmeden teslim edilmelidir. Devletin, ozellikle zekat
dagitimin da gosterecegi hantallik (gecikme olarak da ifade edilmistir.) amaciyla
celismektedir. Ayrica son kullanim tarihi s6z konusu olan, ayni olarak verilen zekat
mallarmin bir an 6nce elden ¢ikarilmasi gerektigi de unutulmamalidir. Ayette
sayilan harcama kalemleri igerisinde zekat memurlar1 oldugu bilinmektedir. Ancak
katilimcilar bunun aksine, zekattan calisanlara yapilacak Odemelerin dogru
olmadigini diisiinmektedirler. Bunun sebeplerini ise goniillii ¢alismanin gerekliligi
ve memuriyet zihniyetinin olugsmamasi yani mesai saati kavraminin bulunmamasi

olarak agiklamislardir.

Kurumsallagmay1 istemeyen bazi katilimcilari ifadeleri su sekildedir;

“(...) Kurumsallastiginda (...) memurlar olacak, bunlari alacak, bunlari
yiyecek, para béliinecek (...) (G12).”

“(...) Konjonktiir degistiginde (...) yapilan negatif bir ¢alismanin yarin bizim
Ahirette oniimiize ¢tkma korkusu var (...) (G14).”

Katilimcilar kurumsallagmanin  hiikiimet politikalarindan etkilenecegini
diisiindiiklerini de belirtmislerdir. Onlara gore dini hassasiyeti yiiksek olan
hiikiimetler bu isi yiiriitmede daha organize ve dikkatli olabilecekken tersi durumda
zekatmn saglamasi gereken sartlar yerine gelmeyecektir. Ornegin zekatin harcama
kalemlerinden sasilmasi ibadetin kabul olmamasina sebebiyet verebilecektir.
Ayrica katilimcilar, zekadtin siyasi propaganda ve politika aract olarak
kullanilmasma da sicak bakmamaktadirlar. Ciinkii zekat, Miisliimanlar1 ayrim
yapmadan kucaklayan bir miiessese olmalidir. Hatta bazi katilimcilar, devletin tim
vatandaglara  esit  yaklasiminin ancak devletin  dininin  olmamasiyla
saglanabilecegini diisiindiiklerinden kurumsallasmanin devlet eliyle olmamasi

gerektigini vurgulamislardir.

4.1.8. Zekata Vergisel Avantajlarin Saglanmasi

Baz1 dilkeler, kurumsallasmanin yaninda zekati vergi sistemlerinde

tanimlayip birtakim vergisel avantajlar saglayarak zekat ve vergi ddemeye tesvik
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olusturmakla birlikte potansiyelin kayith ekonomiye gecisi saglamaktadirlar.
Katilimcilara tilkemizde vergi indirimi, zekatin 6denecek vergiden diisiilmesi gibi
vergisel avantajlarin saglanmasina dair neler diislindiikleri soruldugunda 12
katilimer zekatin Tiirk vergi sisteminde tanimlanmasini istediklerini ancak vergisel
avantaj verilmesine kars1 olduklarini ifade etmislerdir. Bu katilimcilardan sadece
biri memur digerleri serbest meslek erbabi kisilerdir. Zekatin ibadet oldugunu
vurgulayan bu katilimcilar vergisel avantaj saglanmasinin bu hassasiyete zarar
vereceginden dolay1 endise ettiklerini ifade etmislerdir. Ciinkii zekat vermeyen
kisiler sadece vergisel avantajlardan faydalanabilmek i¢in zekat verebileceklerdir.
Ancak bu zekatin niyet alarak verilmesi sartinin ihlal edilmesi demek olacak ve bu
da ibadet ruhuna zarar verecektir. Ayrica bu katilimcilar, su anki yOnetim
sisteminde bunun dogru olmayacagini da vurgulamislardir. Katilimcilarin vergisel
avantaj saglanmamasiyla ilgili baz1 gortisleri su sekildedir;
“(...) inancim geregi yapmak zorunda oldugum (...) yiikimliligii
vergilendirmeyle (...) iliskilendirmesini (...) tasvip etmiyorum (...) (G21).”

“(...) inangla ilgili bir mevzunun (...) materyallestirilmesine (...) sicak
bakmyorum (...) (G3).”

Vergisel avantaja kars1 oldugunu ifade eden isletme sahipleri, isletmeleri i¢in
Odedikleri zekata vergisel avantajlarin saglanmasini istediklerini ifade etmislerdir.
Bu katilimcilar sahsi zekatlar1 i¢in vergisel avantajlara kars1 olduklarinin altini
cizmislerdir. Katilimcilar bu sayede isletme hesaplarinda olusan “kayit dis1 para
¢ikis”nin Oniine gegilebilecegini diisiinmektedirler. Béylece hem zekatini1 veren
hem de vergisini 6demek isteyen pek ¢ok kimse vergiden kaginmak i¢in yasal
olan/olmayan yollara bagvurmak durumunda kalmayacaktir.

“(...) Bunu yapmadigmiz zaman o paravi aciktan c¢ikarmis oluyosunuz.

Aciktan c¢ikardiginiz zaman kasanizda kag¢ para zekdt verdiyseniz o kadar para
goriilecek. Onu herhangi bir yere igleyemiyorsunuz (...) (G7).”

5’1 memur 3’1 serbest meslek erbabi olan 8 katilimciysa vergisel avantaj

saglanmasi gerektigini diisiindiiklerini ifade etmislerdir.

“(...) cesitli yardim kuruluslarina yardim yapildiginda vergi matrahindan
diisiilebiliyor (...) Zekat da bu anlamda (...) bu yapulabilir (...) (G5).”

“(...) tesvik etmeli ki magdurlarin magduriyeti kalmasin (...) (G16).”

“(...) topluma yansidigr anda (...) toplumda bir refah seviyesine yiikselme olur

(..)(G4).”
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Yukarida bazilarinin ifadeleri de verilen katilimcilar, kurumsallasmanin ve
vergisel avantajin saglanmasinin insanlart zekat vermeye ve vergilerini tam
odemeleri hususlarinda tesvik edici unsur olacagim diisiinmektedirler. Oyle ki
katilimcilar vergisel avantaj saglanmasi durumda vergi kacirmalarinin azalacagini,
toplumsal refahin artacagini, kayit disi ekonomide miicadelenin perginlesecegini
soylemislerdir. Ulkemizdeki zekat potansiyelinin yiiksek oldugunu diisiinen bu
katilimcilar, elde edilecek gelirin devlete vergi gelirlerine ek gelir olacagini,
vatandasaysa vergi yiikiinii hafifletici etkisi olacagini diistinmektedirler. Boylece
Tiirkiye’de hem devlet tarafina hem de vatandas tarafina avantajli bir durum

olusacaktir.

4.2. Zekat Potansiyeli Hesaplamasi

Zekat potansiyeli, cogunlukla ger¢ek kisilerin ve kurumlarin sahip olduklari
mali varliklarin belirli bir oranda zekat olarak Odenebilecek miktarini ifade
etmektedir. Zekat potansiyeli calismalarinda GSYIH, cesitli kuruluslar (FORBES,
Credit Suisse vb.) ya da gelir vergisi verileri gibi genis yelpazede verilerden
yararlanilarak farklt metodlar kullanilarak hesaplamalar ortaya koyulmaktadir
(Salama 1982; Chowdhry 1991; Kahf, 1997; Hussain & Shriazi 1994; Al-tahir,
1997). Bu sebeple ¢aligmalarin sonuglarini tam manasiyla birbiriyle kiyaslamak

miimkiin olmamaktadir (Shirazi vd., 2009, s. 742).

Banglades 1997 yilinda topladigi zekéatla kentsel yoksullugun yilizde 64,
kirsal toksullugun yiizde 14,8’ine denk gelen zekat toplamistir. Bu oran 2005 yilina
gelindiginde kentsel yiizde 82, kirsal ylizde 24,7 olarak gerceklesmistir (Hossain,
2012, s. 8-9). Rodzi Embong vd. (2013), Malezya’y1 inceledikleri ¢alismalarinda
yoksulluk oraninin toplanan ve dagitilan zekétla ters orantili oldugunu tespit

etmislerdir.

Literatiirde, Tirkiye’de zekat potansiyelini ve sosyo-ekonomik bazi
problemleri esas alan pek ¢ok calisma bulunmaktadir. Bu ¢alismalarin birgogu
zekat potansiyelinin toplumdaki sosyo-ekonomik problemlerin ¢dziimiinde
tyilestirici rol alabilecegini vurgulamaktadir. Farkli yontemler kullanilarak yapilan
baz1 caligmalar, Tiirkiye’deki zekat potansiyelinin oldukg¢a yiiksek oldugunu
gostermektedir. 2015-2018 yillarmi kapsayan ve yoksulluk sinirinin altinda kalan

haneleri analiz ederek zekét potansiyelini hesaplayan calismada, Tiirkiye’deki
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Miislimanlarin tasarruflarinin  kurumsal bir yapiyla zekat olarak kanalize
edilmesiyle yoksullugun 6nemli 6l¢iide ortadan kalkabilecegi sonucuna ulagilmigtir
(Yilmaz vd., 2021). 2016 yil1 Forbes Dergisi verileri géz dniine alinarak yapilan bir
calismada, en zengin 100 Tiirk’ten zekat alinmasi durumunda 7.148 milyon TL
zekat gelirinin olusacagi bulunmustur. Bu gelir,, lilkenin tamamu dikkate alinarak
hesaplandigindaysa 10 kat1 biiytikliige (71.480 milyon TL) ulasacaktir. Bu paranin
1/3’{iniin yoksul kesime aktarilmasi durumda bile yoksulluk sorununun bitecegini

one siirmiislerdir (Glimiis vd., 2019).

Yilmaz vd. (2021), 2015-2018 yillarin1 kapsayan ve yoksulluk sinirinin
altinda kalan haneleri analiz etmisler ve hesaplanan zekat potansiyelinin Tiirkiye’de
yasamakta olan yoksul aileler icin temel ihtiyaclarin1 gidermede yararl
olabilecegini saptanmislardir. ~Tiirkiye’deki Miisliimanlarin  tasarruflarinin
kurumsal bir yapiyla zekat olarak kullanilmasi durumunda yoksullugun 6nemli
Olclide ortadan kaldirilabilecegini ve toplumda yasam sartlarinin iyilesecegi

sonuclaria ulasmislardir.

Demir & Cevahir (2021) de Tiirkiye’deki en zengin yiizde 20’lik grubun
zekatinm1 vermesi halinde bu gruptaki ortalama bir vatandasin geliri yiizde 2,5
azalirken en yoksul ylizde 20’lik kesimdeki bir kiginin gelirinin zekat 6demelerinin
kendisine transferi sonucu yaklasik olarak yiizde 19 artacagini saptamislardir.
Gilimiis vd. (2019), Tiirkiye nin potansiyel zekat gelirinin GSYH’ye oraninin 2012-
2017 doneminde yiizde 2,67’yle yiizde 2,94 araliginda degisiklik gosterdigini,
Forbes Dergisi tarafindan belirlenen en zengin 100 Tirk’ten zekat alinmasi
durumunda, 2016 y1l1 ig¢in 7.148 milyon TL zekat geliri olusacagi, bunun ise iilke
geneline ¢ekilmesi durumunda 10 kat1 biiyiikliige (71.480 milyon TL) ulasabilecegi
ve bunun yaklagik 1/3’{iniin yoksullara transfer edilmesi halinde dahi yoksulluk

sorununun ortadan kalkabilecegi ifade etmislerdir.

Zekat bilincinin yoksulluga etkisini aragtiran ve Sakarya ilinde anket yoluyla
yapilan bir aragtirmanin sonucuna gore katilimcilarin ytizde 64,5 Tirkiye’de zekat
fonunun devlet eliyle organize edilmesi halinde bu fona zekatlarin1 vereceklerini
belirtmislerdir. Calismaya gore ¢ikan bu sonug, zekat kurumunun gerekliligini

ortaya koymaktadir (Glimiis & Simsek, 2021, s. 250-251).
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Shirazi vd. (2009), Islam Isbirligi Teskilat1 iilkeleri igin yaptiklari
calismalarinda 3 farkli zekat hesaplama yontemi kullanmislardir. Sonuglara gore,
Tiirkiye’nin 2005 yili sirayla 10553.82 milyon USD, 27217.85 milyon USD ve
41659.82 milyon USD cikmustir. Verilerin GSYIH’ye oranlari ise sirasiyla yiizde
1.88, ylizde 4.85, ylizde 7.43 olarak bulunmustur.

Cakar (2020), Tiirkiye’de nisap miktar1 iizerinde gelir ve servet sahibi olan
kisilerinin servetlerinin yiizde 2,5’inin aclik sinirinin altinda kalanlara aktarilmasi
durumunda aglik seviyesinin nasil olacagmiz analiz etmistir. Calismada Islami
kurallara uyan ve Borsa Istanbul’da islem géren 2010 yilinda kurulan Katilim 30
endeksindeki isletmeleriyle yapilmistir. Caligmanin sonucunda yaklasik olarak 1.3
milyar TL’lik zekat tutar1 hesaplanmistir. Bu sonuca gore hesaba alinan isletmeler
uygun bir sekilde zekat vermeleri durumunda 420.767 aglik sinir1 altinda yasayan
kisinin bu durumdan kurtulabilecegi saptanmigtir. Cakar, ¢alismanin yapildigi
donemde Tiirkiye’de aglik sinirinin altinda 83.154 kisinin bulundugunu, zekatin
kurumsallagsmasiyla biiyiik bir ekonomik kaynak olusturulacagini ve bdylece
yoksulluk sorununa ¢6ziim olunabilecegini ve toplum refahinin artacagini

belirmistir.

Arastirmanin bu kisminda Tabakoglu & Turan (2017)’in ¢alismasinda
kullandiklari GSYIH ydntemi esas alarak tarmm, sanayi ve hizmet sektdrlerinin
verileri incelenerek Tirkiye’de 2011-2022 yillarinda zekat potansiyeli
hesaplanmistir. Buna gore Tiirkiye’de 2022 yili i¢in zekat potansiyeli miktari,
253.667.761 TL; GSYIH icindeki payi, yiizde 1,7 olarak bulunmustur. Bu
kapsamda, tarim sektorii ve sanayi sektorleri i¢in yiizde 5, hizmet sektorti i¢in yiizde
2,5 oraninda zekat hesaplamasi yapilmistir. Ornegin 2022 yili i¢in, GSYIH da
969.494.441 TL olarak gerceklesen tarim sektoriinden ve 4.061.839.888 TL olarak
gerceklesen sanayi sektoriinden yiizde 5 oraninda zekat potansiyeli hesaplanmistir.
Daha sonra 8.404.181.601 olarak ger¢ceklesen hizmetler sektoriinden de ytlizde 2.5
oraninda zekat potansiyeli hesaplanarak toplam miktara ulagilmistir. Ardindan bu
miktar GSYIH (Alici Fiyatlartyla)na oranlanarak zekat potansiyelinin GSYIH

icindeki payina ulagilmistir.
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Grafik 4.1: Tiirkiye’de Zekat Potansiyeli ve GSYIH icindeki Payi, 2011-2022
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
* Ek 1°de detayli hesaplamalar verilmistir.

Tiirkiye’de 2011-2022 yillar1 arasindaki zekat potansiyelinin GSYIH’ye
orani Grafik 4.1°de gosterilmistir. 2011 yilinda yiizde 2.9 olarak hesaplanan zekat
potansiyeli/GSYIH orani, genellikle yiizde 2.8’le yiizde 3 arasinda degisim
gostermistir. Ancak, 2021'de bu oran, belirgin bir sekilde yiizde 3'ten yilizde 1.7'ye
diismiistiir. Hesaplanan zekat potansiyelinin GSYIH’da yiizde 1.7°yle yiizde 3
arasinda biiyiikliige sahip olmasi Tiirkiye i¢in bu gelirin 6nem arz ettigini

gostermektedir.

Tablo 4.2, hesaplanan zekat potansiyeli miktar1 ve GSIYH igindeki payi ile
cari transferler ve sosyal koruma harcamalarinin kiyasin1 yapmay1 saglamaktadir.
Buna gore, 2011 yilinda zekat potansiyelinin payr aym yil cari transfer
harcamalarinin paymnin yaklasik {igte biri, sosyal koruma harcamalarinin ise
yaklasik dortte biri olarak gergeklesmistir. Bu paylar, 2020 yilinda ise sirasiyla yine
yaklasik iicte bir ve dortte bir olarak gerceklesmistir. Tablodan, oranlarin neredeyse

tiim yillarda bu sekilde gerceklestigi gortilmektedir.
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Tablo 4.2: Tiirkiye’de Zekat Potansiyeli Miktari, Cari Transferler ve Sosyal
Koruma Harcamalarinin Karsilastirilmasi

Zekﬁ.‘t . " . Sosyal Korma

P?tanSlyel.l ‘Zek.a ; . Cari . Harcamalary/

Mlkt;IE, Bin Potansiyeli/GSYIH | Transferler/GSYIH GSYiH
2011 40.428.284 2,9 7,9 12,8
2012 45.248.467 2,9 82 13,8
2013 51.558.659 2,8 8,2 14,1
2014 58.842.659 29 7.9 12,1
2015 67.103.461 29 7.8 12
2016 73.300.169 2,8 8,6 12,9
2017 89.537.096 2,9 8,7 12,3
2018 110.606.746 3 8,6 11,9
2019 252.506.173 3 9,3 12,6
2020 149.353.315 3 9.9 13

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére Ekim 2023 aglik sinirt
12.928 TL ve yoksulluk smir1 44.718 TL olarak gergeklesmistir. 2022 yil1 i¢in
hesaplanan 253.667.761 bin TL zekat potansiyelinin, a¢lik ve yoksulluk sinirlariyla
karsilastirildiginda denilebilir ki bu potansiyelin kurumsallasma yoluyla
ekonomiye kazandirilmasi ve etkin bir sekilde dagitilmasi sosyal adalet i¢cin dnem
arz etmektedir. Kamu harcamalarmin zekatin harcama alanlariyla Ortiisen
siiflarinin zekattan pay ayrilarak karsilanmasiyla vergi gelirlerinin farkli alanlarda
kullanilabilecegi de diisiiniilmektedir. Ayrica, vergisel avantaj(lar) saglanarak
yapilabilecek diizenlemenin hem kayit dis1 ekonomiyle miicadelede bir arag olarak

kullanilabilecegi de diisiiniilmektedir.
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SONUC

Zekat miiessesesi, Islam’m ortaya cikisindan itibaren Islam toplumlarinda
farkli uygulamalarla yer edinmistir. Ancak, gilinlimiize yaklastikca bazi siyasi,
ekonomik, sosyal ve ¢esitli niteliklerdeki nedenlerden otiirii gerektigi kadar 6nem
gorememistir. Oyle ki, giiniimiizde Islam devletlerinin sadece bir kismi1 zekat: bir

miiessese olarak hayata gecirmis durumdadir.

Modern diinyada pek cok iilke kendine has vergi sistemine sahiptir. Vergi,
devletin temel kaynaklarindan oldugu i¢in giliniimiizde tlkelerin ¢esitli vergiler
uygulamas1 s6z konusu olmaktadir. Ancak Islam iilkelerinde zekat ve vergi icin
biitlin  olarak vergi sistemlerinde diizenlemeler olmamasindan dolay1
Miislimanlarin ayni gelir ve servetlerinden hem vergi hem de zekat alinmasi cifte
vergilendirmeye sebebiyet verebilmektedir. Ciinkii yasalarla vergiye konu olan
mallar aynt zamanda zekatin konusunu da olusturabilmektedir. Bunun sonucu
olarak da ayni1 mal iizerinden hem vergi hem de zekat alinarak miikellefler agisindan

cifte vergilendirme sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Bazi Islam iilkeleri, yaptiklar1 diizenlemelerle ¢ifte vergilendirme sorununu
asmaya ¢alismistir. Bu iilkelere 6rnek olarak Sudan, Endonezya, Pakistan, Malezya,
Urdiin ve Banglades verilebilir. Boylece bu iilkeler, var olan zekat potansiyelini en
yiiksek seviyede toplayabilmeyi ve degerlendirmeyi amaclamislardir. Ancak, vergi
ve zekat pek ¢ok agidan birbirinden farkli oldugundan dolay1 vergi toplama yontemi
gibi hususlarda da diizenlemeler yapilmas: gerekmektedir. Bdylece vergi
O0deyenlerle zekat 6deyenlerin muafliklar1 iizerinden islem yapmak da miimkiin

olacaktir.

Zekat1 vergi sistemlerine dahil eden ve zekata vergisel avantajlar saglayan
tilkeler incelendiginde, 6zellikle dort farkli uygulama karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
uygulamalar, zekatin vergi kredisi olarak sayilmasi, zekatin vergilendirilebilir
gelirden diislilmesi, zekatin hesaplanan vergiden diisiilmesi ve zekat ile verginin
birbiriyle iliskilendirilmemesidir. Zekat1 konu alan ilk yasay1 ¢ikaran Sudan, zekat
fonunu kurarak kuraklik, ¢ollesme, afetler ve salgin hastaliklar i¢in giivenlik ag
olusturmay1 hedeflemistir. Bunun yani sira Sudan Zekat Fonu fakir ve muhtag

kimselerin faydasina projeler ifa etmek; nakit ve ayni desteklerle yoksullugu



azaltmak ve egitim yoluyla issizlikle miicadele etmek gibi amaglar ic¢inde
kullanilmaktadir. Cift vergilendirmenin 6niine gecebilmek adina kanunda muaflik
tanimlamasi1 yapilmistir. Endonezya ise zekat1 devlet eliyle olusturulan BAZNAS
ve Miisliimanlarca olusturulan LAZ araciligiyla yiirtitmektedir. Endonezya Zekat
Kanunu’nca zekat 6demesi goniilliiliik esasina birakilmis ve zekat fonlarinin diger
hayir fonlariyla karistirilmamasi icin zekat dist tiim yardim fonlarinin ayri bir
deftere kaydedilmesini sart kosulmustur. Zekat Kanunun 22. maddesine gore

BAZNAS’a 6denen zekatlar vergiye tabi gelirden diisiilebilmektedir.

Bu ¢alisma, yar1 yapilandirilmig miilakat yontemini kullanarak gelir vergisi
miikelleflerinin  zekatin kurumsallagmasi, zekatin Tiirk vergi sisteminde
tanimlanmasi, zekata vergisel avantaj(lar) saglanmasi ve zekat potansiyeli hakkinda
arastirma yapan ilk calisma olma ozelligini de tasimaktadir. Diger taraftan
Tiirkiye’deki zekat potansiyelini hesaplamaya yonelik caligmalar yapilmig
olmasma ragmen zekat potansyelinin degerlendirilmesi ve Tiirk vergi sistemine
dahil edilmesi iizerine ¢alismanin olmamast literatiirde bosluk olarak goriilmiistiir.

Bu kapsamda ise zekat potansiyeli hesalamasi yapilmistir.

Caligmanin nitel bulgular1 analiz edildiginde, 22 katilimcidan dokuzunun
zekatt malin temizlenmesi, 17’sinin dini yiikiimliilik olarak tanimladig
goriilmiistiir. Ayrica tiim katilimcilar zekati kendi mallart iizerindeki ihtiyag
sahiplerinin hakk: olarak gordiiklerini ifade etmislerdir. Katilimcilarin tamaminin
kirkta bir zekat oranina dair bilgi sahibi oldugu goriilmiistiir. Ancak katilimcilar
mal ve servetlerini bir ayrima tabi tutmadan toplam iizerinden hesap yaptiklarini
ifade etmiglerdir. Katilimcilardan 15°1 zekat hesaplamalarini kendilerinin yaptigin
ifade etmistir. Bu katilimcilarin  zekat ibadetinin gizli kalmasi gerektigini
diistindiikleri gozlemlenmistir. Hesaplamalarin1 kendisi yapan iki katilimei,
profesyonel olarak bu isi gergeklestirdiklerini ifade etmislerdir. Bu katilimcilardan
birisi bireysel zekatlar1 i¢in sistem olusturmus, sirket hesabi i¢in bdyle bir
durumdan bahsetmemistir. Bu kisi her yil sistem {izerinden gelir ve harcamalarini
kaydettigini ve belirledigi periyodlarda kontrol ettigini ifade etmistir.
Hesaplamasin1 kendisi yapan diger katilimci ise kurumsal zekat sistemi
olusturduklarim1 ifade etmistir. Bu sistemde kurum ortaklar1 istedikleri zaman

sisteme girerek yapilan islemleri agik ve seffaf olarak takip edebilmektedir.
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Katilimcilarin zekat verme periodalari incelendiginde ¢ogunlugun Ramazan
ay1 igerisinde hesaplama ve dagitim islemlerini yaptiklari goriilmiistiir. Bu
katilimcilar, Ramazan aymin ruhunu degerlendirmek icin bu sekilde
davrandiklarini ifade etmislerdir. Bes katilimciysa herhangi bir zaman dilimi
belirtmeden ihtiya¢ hasil oldugunda zekat vermeyi tercih ettiklerini beyan
etmiglerdir. Katilimcilar i¢in 6nemli olan konulardan birisi zekat verirken
basvurulan yontem olmustur. Clinkii onlara gore zekat verirken kullanilan yontem,
zekatin kabul olma sartlarindan birisini olusturmaktadir. Zekatin Tevbe Suresi 60.
ayetinde gecen kalemler haricinde yerlere verilmesinin ibadetin kabul
edilmemesine sebep olacagini ifade etmislerdir. Bu sebeple kullanilan yontemde
giiven, adalet, seffaflik, takip edilebilirlik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin 6nemini
vurgulamaiglardir. Bu dogrultuda zekat verme yontemleri olarak sunlar ifade
edilmistir; giiven duyulan STK’lar ve kisiler, kisinin bizzat kendisi, ailesi,

akrabalari.

Katilimcilardan zekat ve vergiyi kiyaslamalari istendiginde 16 katilimcinin
zekdt ve verginin birbirinden farkli 6demeler oldugunu diisiindiiklerini
goriilmiistiir. Farkliliklarinsa sunlar oldugunu ifade etmiglerdir; yiikiimliiligiin
dayanagi, ibadet, oran, karsiliklilik, harcama yerleri, bor¢lu olunan kisi, miikellefler
ve verdikten sonraki hissedilen duygular. Zekat ve verginin ayni/benzer oldugunu
savunan katilimcilarsa temelde Islam devletinde aym gelir kaynagi oldugu
vurgusunu yapmislardir. Bu katilimeilar kiyaslamayir her ikisinin de yapilmasi
gereken zorunlu bir 6deme olmasi yoniinden ele almislardir. Devletin sosyal
hizmetleri karsilamak icin topladigi vergilerin bir nevi zekat islevi gérdiigiind,
tilkemizde zekatin vergi sistemimizde tanimlanmamis olmasindan kaynaklanan
farklilik olustugunu diisiindiiklerini ifade etmislerdir. Ayrica katilimeilar zekatin da
vergi gibi  yoksullukla miicadelede ve sosyal amagli harcamalarda
kullanilabilecegini ifade etmislerdir. Zekati, fakirin hakki ve ihtiya¢ sahiplerinin
ithtiyaclarimi karsilamalar i¢in gerekli gordiiklerini ifade eden katilimcilar, zekatin
gelir transferinde ve sosyal huzurun tesisinde kullanilabilecek 6nemli bir bir arag
oldugunu ifade etmislerdir. Nasil ki sosyal transfer harcamalariyla toplumun alt
gelir gruplarina karsiliksiz gelir transferi yapilarak iyilestirmeler yapilmaya

caligiliyorsa zekatla da bu amaclarin yapilabilecegi diigiiniilmiistiir.
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Tiirkiye’deki zekat potansiyeliyle ilgili yapilan ¢aligmalarda ortaya
koyuldugu gibi katilimcilar da bu potansiyelin yiiksek oldugunu diisiindiiklerini
ifade etmislerdir. Oyle ki katilimcilarin tamami Tiirkiye’deki zekat potansiyelinin
kurumsallasarak kullanilmast durumunda yoksullugun azaltilmasinda rol
oynayabilecegini ifade etmislerdir. Ancak katilimcilar, bu kurumsallagsmanin
giiven, adalet, seffaflik, hesap verilebilirlik ve takiplik gibi birtakim ilkeleri
saglamasi gerektiginin altin1 ¢izmislerdir. Ayrica, zekat kurumunda c¢alisacak
kisilerin de dini ve zekata dair bilgilere sahip olmasi ve glivenilirlik gibi nitelikleri
tagimalar1 gerektigini ifade etmislerdir. Cogu katilimcinin kurumsallagmaya
gidilmesini gerekli gordiigii tespit edilmistir. Bu katilimecilar, giiven, adalet,
seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerini saglayan ve devlet tarafindan organize
edilen bir kurumsallagmanin ekonomik sorunlarin c¢oziimiinde ve gelir

adaletsizliginin giderilmesinde rol oynayacagini ifade etmislerdir.

Katilimcilara, Tiirkiye’de zekata saglanabilecek vergisel avantajlara nasil
baktiklar1 soruldugunda, 12 katilmer zekatin Tirk Vergi Sistemi’nde
tanimlanmasini istediklerini ancak vergisel avantaj verilmesine kars1 olduklarin
ifade etmislerdir. Ote yandan, bireysel zekatlarina vergisel avantaj saglanmasina
kars1 olan igletme sahipleri, isletmeleri i¢in verdikleri zekata vergisel avantaj
saglanmasii istediklerini beyan etmislerdir. Katilimcilar bu sayede isletme
hesaplarinda olugan “kayit dis1 para ¢ikist”’min  Oniline  gecilebilecegini
diisiinmektedirler. Sekiz katilimciysa zekata vergisel avantaj saglanmasina olumlu

baktiklarini ifade etmislerdir.

Tiirkiye  niifusunun  c¢ogunlugu  Miisliimanlardan  olugmaktadir.
Miisliimanlara farz ve mali bir ibadet olan zekat, bu sebeple 6nemli bir kaynak
olarak diisiiniilmektedir. Tiirkiye Ugiincii Sektdr Vakfi (TUSEV) tarafindan 2019
yil1 i¢in yapilan ¢alismaya katilanlarin ylizde 23’1 zekat verdigini beyan etmistir.
Calismada dogrudan yardimlarin dilencilerden sonra fitne ve zekatin en yiiksek
miktarda yapildigini ylizde 44’1 yoksullara yardim gorevinin devlete ait olmasi
gerektigini savunmaktadir. Ayrica ayni ¢aligmada katilimcilarin yiizde 29°u ihtiyag
sahiplerine yapmak istedikleri yardimlar1 kamu kurumunun ulastirmasini tercih

edeceklerini beyan etmislerdir. Bu veriler, eger zekat toplama ve dagitim
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faaliyetleri devlet organizasyonuyla yapilirsa efektifliginin artip artmayacagini

distindiirmektedir.

Calismada hesaplanan zekat potansiyelinin GSYIH i¢indeki paymin 2011 ve
2022 yillar1 arasinda yiizde 3 bandinda seyrettigi gériilmiistiir. Gelir vergisi i¢in bu
oran 2016 yilinda yiizde 5.4, 2017 yil1 i¢in yiizde 5.3; harcama vergileri i¢in 2016
ve 2017 yillarinda sirasiyla yiizde 10.6 ve 10.4; servet vergisi i¢in 2016 ve 2017
yillarinda yiizde 0.4 olarak gerceklesmistir. Veriler incelendiginde zekatin GSYIH
icindeki paymin servet vergilerinden fazla ve gelir vergisine yakin oldugu
goriilmektedir. Hesaplanan zekit potansiyelinin GSIYH icindeki pay1 ile cari
transferler ve sosyal koruma harcamalart kiyaslandiginda 2011 yili i¢in zekat
potansiyelinin pay1 ayni yil cari transfer harcamalarinin payinin yaklasik iigte biri,
sosyal koruma harcamalarinin ise yaklagik dortte biri olarak gerceklestigi

gorilmiustir.

Sonug olarak, Tirkiye’deki zekat potansiyeli, yoksullugun ¢oziimiinde ve
gelir dagilimindaki adaletin artirilmasinda 6nemli bir pay1 faktor olabilir. Tiirkiye,
niifusiin ¢ogunlugu Miisliiman bir {ilkedir. Miisliimanlarin {izerine farz olan zekat
ibadeti ise mevcut durumda kayit altina alinmadan yiiritilmektedir. Sosyal
harcamalarin bazi kalemleriyle uyusan bu harcamalar, bireysel ya da STK’lar
aracilifiyla belki de devlet tarafindan kendilerine yardim ulastirilan kisilere
ulagtirilmaktadir. Bu gibi durumlarin engellenmesi ve iilkemizdeki daha ¢ok
yoksula ve zekat kalemlerine ulasilabilmesi i¢in kurumsallagma Onem arz
etmektedir. Zekat miktarinin devlet tarafindan kurumsallasarak organize edilmesi,
zekat fonu olusturulmasi ve vergi sistemi igerisinde tanimlanarak vergisel
avantaj(lar) saglanmasi1 durumunda hem vergi gelirlerinde hem de zekét gelirlerinde

artis olacag diisiiniilmektedir.

Zekat, mali bir ibadet olmanin yani sira Miisliimanlar i¢in sosyal giivenlik
kurumu olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple, zekatin kurumsallastirilmast,
basta yoksullukla miicadele olmak iizere ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde de bir
arag olarak kullanilabilir hale getirilebilir. Boylece, devletin eline ek kaynak olarak
gecen zekat sosyal devlet anlayisina da destek saglayabilecektir. Cari transferler ve

sosyal koruma harcamalar1 igerisindeki kalemler ile zekatin harcama alanlari
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arasinda Ortiismeyen kalemler mevcut olmakla birlikte zekat potansiyelinin sosyal

transfer harcamalari i¢in 6nemli bir miktar oldugu goriilmektedir.

Zekat potansiyelinin kurumsallagmasi ve Tiirk vergi sistemine dahil edilerek
ekonomiye kazandirilmasi durumunda, sosyal transfer harcamalarinin biitce
tizerindeki baskisinin hafifleyecegi diisiinlilmektedir. Arastirma ic¢in yapilan
gorigmelerde katilimcilarin tamaminin da Tirkiye’deki zekat potansiyelinin

yoksullugu bitirici olarak gérmeleri bunu destekler durumdadir.

Zekatin kurumsallagmasi, kayit dis1 ekonomiyle miicadelede de onemli bir
adim olabilir. Zekatin Tirk vergi sisteminde tanimlanmasi, beyanname vermek
zorunda olan miikellefler agisindan da 6nemli olarak goriilmiistiir. Katilimeilarin
bir kisminin da ifade ettigi gibi zekdti muhasebelestirebilmeleri, gelir, kazang ve
karlarim1 dogru hesaplamada da 6nem arz etmektedir. Ayrica zekatin yasal bir
zemine oturtulmasi, hem zekatini hem de vergisini veren miikelleflerin gifte
vergilendirilme sorununu da ¢ozecektir. Boylece bu miikelleflerin vergi ve zekat

uyumlarmin da olumlu etkilenebilecegi diisiiniilmektedir.
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EKLER

Ek 1: Zekéat Potansiyeli Hesaplamalar:

2011 GSYIH TL TL Zekat Oram | Zekat Potansiyeli
Tarim 78.760.567 %5 3.938.028
Sanayi 180.762.085 %5 9.038.104
Hizmetler 693.112.144 %?2,5 17.327.804
GSYIH (Alic1 | 952.634.796 -
Fiyatlariyla)
GSYIH igindeki Oran %3,2
GSYIH icinde Zekat 30.303.935
Potansiyeli TL

2012 GSYIH TL TL Zekat Oram | Zekat Potansiyeli
Tarim 121.692.893 %5 6.084.645
Sanayi 302.833.022 %5 15.141.651
Hizmetler 960.886.854 %?2,5 24.022.171
GSYIH (Alict | 1.569.672.115 | -
Fiyatlariyla)
GSYIH icindeki Oran %2.,9
GSYIH icinde Zekat 45.248.467
Potansiyeli TL

2013 GSYIH TL TL Zekat Oram | Zekat Potansiyeli
Tarim 121.709.079. %5 6.085.454
Sanayi 355.312.194 %5 17.765.610
Hizmetler 1.108.303.808 | %2,5 27.707.595
GSYIH (Alict | 1.809.713.087 | -
Fiyatlariyla)
GSYIH i¢indeki Oran %?2.8
GSYIH icinde Zekat 51.558.659
Potansiyeli TL

2014 GSYIH TL TL Zekat Oram | Zekat Potansiyeli
Tarim 134.724.745 %5 6.736.237
Sanayi 410.786.015 %5 20.539.301
Hizmetler 1.262.679.196 | %2,5 31.566.980
GSYIH (Alic1 | 2.044.465.876 | -
Fiyatlariyla)
GSYIH icindeki Oran %?2.9
GSYIH iginde Zekat 58.842.518
Potansiyeli TL

2015 GSYiH TL TL Zekat Oram | Zekat Potansiyeli
Tarim 161.447.917 905 8.072.396
Sanayi 461.963.749 %5 23.098.187
Hizmetler 1.437.315.123 | %2,5 35.932.878




GSYIH (Alic1 | 2.338.647.494 | -
Fiyatlariyla)
GSYIH igindeki Oran %2.,9
GSYIH icinde Zekat 67.103.461
Potansiyeli TL

2016 GSYIH TL TL Zekat Oram | Zekat Potansiyeli
Tarim 161.304.618 %5 8.065.231
Sanayi 511.805.709 %5 25.590.285
Hizmetler 1.625.786.137 | %2,5 40.644.653
GSYIH (Alct | 2.608.525.749 | -
Fiyatlariyla)
GSYIH icindeki Oran %2.,8
GSYIH icinde Zekat 73.300.169
Potansiyeli TL

2017 GSYIH TL TL Zekat Oram | Zekat Potansiyeli
Tarim 189.000.175 %5 9.450.009
Sanayi 639.841.826 %5 31.992.091
Hizmetler 1.923.799.845 | %2.,5 48.094.996
GSYIH (Alic1 | 3.106.536.571 | -
Fiyatlariyla)
GSYIH i¢indeki Oran 92,9
GSYIH icinde Zekat 89.537.096
Potansiyeli TL

2018 GSYIH TL TL Zekat Oram | Zekat Potansiyeli
Tarim 217.107.229 %5 10.855.361
Sanayi 837.563.628 %5 41.878.181
Hizmetler 2.314.928.162 | %2.,5 57.873.204
GSYIH (Alicr | 3.758.773.727 | -
Fiyatlariyla)
GSYIH i¢indeki Oran %3
GSYIH icinde Zekat 110.606.746
Potansiyeli TL

2019 GSYIH TL TL Zekat Oram | Zekat Potansiyeli
Tarim 276.325.464 %5 13.816.273
Sanayi 942.048.206 %5 47.102.410
Hizmetler 2.663.499.582 | %2,5 66.587.490
GSYIH (Alct | 4.311.732.766 | -
Fiyatlariyla)
GSYIH i¢indeki Oran 903
GSYIH iginde Zekat 127.506.173
Potansiyeli TL

2020 GSYIiH TL TL Zekat Oram | Zekat Potansiyeli
Tarim 336.623.140 %5 16.831.157
Sanayi 1.149.839.800 | %5 57.491.990

122




Hizmetler 3.001.206.707 | %2,5 75.030.168
GSYIH (Alict | 5.048.220.067 | -
Fiyatlariyla)
GSYIH icindeki Oran %3
GSYIH icinde Zekat 149.353.315
Potansiyeli TL

2021 GSYIH TL TL Zekat Oram | Zekat Potansiyeli
Tarim 401.805.954 %5 20.090.298
Sanayi 1.888.148.628 | %5 94.407.431
Hizmetler 4.191.237.376 | %2,5 104.780.934
GSYIH (Alict | 7.248.788.983 | -
Fiyatlariyla)
GSYIH icindeki Oran %3
GSYIH icinde Zekat 219.278.663
Potansiyeli TL

2022 GSYIH TL TL Zekat Oram | Zekat Potansiyeli
Tarim 969.494.441 905 48.474.722
Sanayi 4.061.839.888 | %5 203.091.994
Hizmetler 8.404.181.601 | %2,5 2.101.045
GSYIH (Alic1 | 15.006.574.157 | -
Fiyatlariyla)
GSYIH i¢indeki Oran %1,7
GSYIH iginde Zekat 253.667.761
Potansiyeli TL
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Ek 2: Arastirma Goniillii Katihm Formu

Bu calisma, Zekatin Tiirk Vergi Sistemine Entegre Edilmesi baglikli bir
arastirma calismas1 olup Tirkiye’deki zekat potansiyeline ve bu
potansiyelin devlet tarafindan organizasyonunun yapilip yapilamayacagina
dair bilgi edinme amacini tagimaktadir. Calisma, Prof. Dr. Mehmet CURAL
tarafindan yiiriitilmektedir. Tez arastirmasi kapsaminda Tirkiye'de zekat
potansiyeli hesaplamas1 yapilarak vergi avantajlarinin incelenecek olmasi
literatiirde Tiirkiye icin yapilan hesaplama calismalarina katki saglayacagi ve
bir politika Onerisi sunarak oOnceki c¢alismalardan farklilasacagi
diistiniilmektedir.

e Bu calismaya katiliminiz goniilliiliik esasina dayanmaktadir.

e (alismanin amaci dogrultusunda, yar1 yapilandirilmis miilakat yapilarak
sizden veriler toplanacaktir.

e Isminizi yazmak ya da kimliginizi ag13a ¢ikaracak bir bilgi vermek
zorunda degilsiniz/aragtirmada katilimcilarin isimleri gizli tutulacaktir.

e Arastirma kapsaminda toplanan veriler, sadece bilimsel amaglar
dogrultusunda kullanilacak, arastirmanin amaci disinda ya da bir bagka
arastirmada kullanilmayacak ve gerekmesi halinde, sizin (yazil1) izniniz
olmadan baskalariyla paylasilmayacaktir.

e Istemeniz halinde sizden toplanan verileri inceleme hakkiniz
bulunmaktadir.

e Sizden toplanan veriler 6zel olusturulmus Cloud ile korunacak ve
arastirma bitiminde arsivlenecektir.

e Veri toplama siirecinde size rahatsizlik verebilecek herhangi bir soru/talep
olmayacaktir. Yine de katiliminiz sirasinda herhangi bir sebepten
rahatsizlik hissederseniz ¢alismadan istediginiz zaman ayrilabileceksiniz.
Calismadan ayrilmaniz durumunda sizden toplanan veriler calismadan
cikarilacak ve imha edilecektir.

Goniilli katilim formunu okumak ve degerlendirmek tizere ayirdiginiz zaman igin

tesekkiir ederim. Calisma hakkindaki sorularimizi Zonguldak Biilent Ecevit

Universitesi Maliye boliimiinden Ars. Gor. Esra Berika DONMEZ’e
1 yoneltebilirsiniz.

Arastirmaci Ad1: Ars. Gor. Esra Berika DONMEZ

Bu caliysmaya tamamen kendi rizamla, istedigim takdirde caliymadan
ayrilabilecegimi bilerek verdigim bilgilerin bilimsel amaclarla kullanilmasini
kabul ediyorum.
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Ek 3: Miilakat Sorulari
1. Sizi biraz taniyabilir miyiz?
2. Sizce zekat nedir? Zekat deyince akliniza ne geliyor?

3. Sizce zekat hakkinda size yeterince bilgilendirme yapiliyor mu? Zekat
konusunda kendinizi bilgi sahibi olarak diigiiniiyor musunuz?

4. Ka¢ yildir zekat veriyorsunuz? Diizenli olarak m1 zekat veriyorsunuz yoksa
vermediginiz yillar oluyor mu?

5. Zekat verme periyotlarinizt nasil belirliyorsunuz? Zekatinizi vermek igin
ozellikle belirlediginiz bir zaman dilimi oluyor mu? (Ramazan ayinda vermeyi
tercih etmek gibi)

6. Zekat verme davranisiniz iizerinde en c¢ok neyin etkili oldugunu
diisiiniiyorsunuz? Sizi zekat vermeye tesvik eden faktorler nelerdir? (Cevreniz,
aileniz, gelenekleriniz, inanciniz gibi)

7. Zekatiniz1 kendiniz hesaplayabiliyor musunuz? Zekat hakkinda gerekli teknik
bilgiye sahip oldugunuzu diisiinliyor musunuz?

8. Yaklasik olarak gelirinize/servetinize oranla ylizde kag zekat veriyorsunuzdur?
9. Sizce Tiirkiye’de insanlar zekata nasil bakiyorlar? Tiirkiye’deki insanlarin zekat
konusunda bilingli oldugunu diisiiniiyor musunuz? Zekat veren kisilerin bu konuda

hassas davrandigini diigtiniiyor musunuz?

10. Sizce Tiirkiye’de zekat ddemek isteyen insanlarin karsilastiklari problemler
nelerdir?

11. Cevrenizde zekat verenlerin ¢ok oldugunu diisiinliyor musunuz?
12. Sizce insanlar neden zekét vermez?
13. Zekatin kimlere verilebilecegi hakkinda neler biliyorsunuz?

14. Zekat vereceginiz yerleri nasil seciyorsunuz? Zekatinizi verdiginiz kisilerin
dogru kisiler oldugundan nasil emin oluyorsunuz?

15. Glintimiizde zekat ibadetinin amacima uygun hizmet ettigini disiliniiyor
musunuz?

16. Tiirkiye’de ¢ok fazla zekat toplayan kurum var. Farkli kurum ve kuruluslarin
zekat toplama ve dagitim yapmasi hakkindaki diisiinceleriniz nelerdir?

17. Zekat toplayan kurumlarin toplanan zekatlar1 nereye harcadiklar1 konusunda ne
kadar bilgi sahibisiniz?

18. Sizce su anki sistemde zekatin ulasamayacagi yerler oldugunu diisiiniiyor
musunuz?

19. Tiirkiye’de zekatin dogru yerlere harcandigini diisliniiyor musunuz?

20. Sizce insanlar zekat vermeye tesvik edilmeli mi?
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21. Devletin zekat toplama yetkisine miidahale ederek zekat1 kurumsallastirmasina
nasil bakarsiniz?

22. Devletin zekat toplama ve dagitma alanina miidahale etmesi durumunda
zekatinizi bu organizasyon kanaliyla vermeye devam eder misiniz?

23. Sizce zekatin organizasyonunu devlet mi yapmali yoksa devletin
yetkilendirdigi bagka bir kurum mu yapmali?

24. Devletin zekat toplama ve dagitim alanlarin1 organize etmesi durumunda
zekatimizi verirken daha rahat hisseder misiniz? Cekinceleriniz neler olur? Devlet
insanlarin zekat vermesini nasil tesvik edebilir?

25. Sizce zekatin kurumsallasmasi durumunda devletin iistlenmesi gereken
gorevler nelerdir?

26. Zekat1 bir gider olarak gériiyor musunuz?

27. Zekat1 vergi olarak diistiniiyor musunuz?

28. Sizce zekat ve vergi arasinda benzerlikler/farkliliklar var midir? Nelerdir?
29. Verginizi verirken hassas davrandiginizi diisiiniiyor musunuz?

30. Sizce hem vergisini hem de zekatin1 6deyen insanlar ne gibi problemler
yastyorlar?

31. Size gore iilkemizde vergi oranlarmin yiliksek olmasi zekat 6demelerini
olumsuz yonde etkiler mi?

32. Sizce Tiirkiye’de insanlar vergi konusunda ne derece hassaslar?
33. Vergi kagirmanin giinah oldugunu diisiiniir miisiiniiz?
34. Sizce vergi kagirmanin kul hakki oldugunu diisiiniir miisiiniiz?

35. Zekat vermemek ile vergi kacirmak arasinda fark oldugunu diisiiniiyor
musunuz?

36. Sizce zekatin1 6deyen kisilere vergi indirimi, zekatin matrahtan diigiilmesi gibi
vergi avantajlart saglanmali mi1? Eger avantaj saglansaydi verilen zekat miktarlari
nasil etkilenirdi?

37. Sizce zekat verenlere vergi indirimi, zekatin matrahtan diigiilmesi gibi vergi
avantajlar saglansa daha ¢ok kisi zekat verir mi? Kisilerin zekata bakislar1 degisir
miydi? Etrafinizda zekét vermeyenler varsa zekat vermeyi tercih ederler mi?

38. Sizce zekatin kurumsallagsmasit yoksullugun azaltilmasi ve gelir adaletinin
saglanmasinda etkili olur mu?

39. Sizce zekatin devlet eliyle organize edilmesi sosyal adaleti nasil etkiler?

40. Sizce zekat ekonomiye canlilik katar mi1?
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