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OZET

Avrupa Birligi tarim konusundaki sorunlarin ¢6ziimiinii, kendi kiiltiir ve medeniyet kodlarma
uygun tesvik ve hibe mekanizmalariyla ortaya koymaya calisirken; bu ¢alismada Avrupa Birligi’ne
uyum politikalar1 ¢ergevesinde 2006 yilindan itibaren Tiirkiye’de yiiriitiilen Avrupa Birligi’ne
bagimli politikalarin, 6zgiin politikalar ortaya koymay: kisitlaylp kisitlamadigr arastirilmak
istenmigtir. Bu baglamda arastirmada, medeniyet kavrami tanimlanarak, inceleme konusu olarak
secilen tarim konusu iizerinden Tiirkiye ve Bati medeniyeti farkliliklari tespit edilip her iki
toplumun i¢timai kurum ve sosyo kiiltiirel yapilarin temel farkliliklar1 belirlenmis, bu farkliliklar
g6z Oniinde bulundurularak Tiirkiye’nin milli tarim politikast i¢in Oneriler gelistirilmeye
calisilmistir. Bu ¢ergevede tarim politikalarinin gelistirilmesinde dnemli rolii olan Tarim ve Orman
Bakanlig1 biirokratlarinin  katilimiyla derinlemesine goriismelere dayali bir nitel arastirma
gergeklestirilmis, zihniyet farkliliklar, tarima bakistaki farkliliklar, tarim isttihdaminin gelecegi ve
uluslararast kuruluslarin tarim politikalarinin = Tiirkiye’de tarim politikalarinin - gelistirilmesi
asamasindaki etkilerine dair Bakanlik biirokratlarinin bu konudaki goriis ve degerlendirmeleri
almmistir. Sonu¢ olarak; aragtirmaya katilan Bakanlik biirokratlarinin Tiirkiye ve Avrupa
Birligi’nin tarihsel ve kiiltiirel farkliliklarina ragmen gelecekte tarim sistemlerinin daha c¢ok
benzesecegini diistindiikleri, tarim istihdami konusunda da tarimda ikincil isler {izerinden 6zellikle
gengler ve kadinlara yonelik nitelikli istihdam olusturulmasi bakimindan 6nemli bir potansiyelin
var oldugu diislincesi 6ne ¢ikmustir.
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ABSTRACT

The European Union is trying to put forward the solution of the problems in agriculture with
incentives and grant mechanisms in accordance with its own culture and civilization codes, In this
study, it is aimed to investigate whether the policies dependent on the European Union
implemented in Turkey since 2006 within the framework of the harmonization policies with the
European Union restrict the establishment of original policies or not. In this context, by defining
the concept of civilization, determining the differences between Turkey and Western civilization on
the subject of agriculture, which was chosen as the subject of study, the fundamental differences of
the social institutions and socio-cultural structures of both communities were determined, and by
taking these differences into account, recommendations for Turkey's national agricultural policy
were tried to be developed. In this context, in this study, the differences of the Western civilization
from the agricultural area selected as the subject of study were determined on the axis of cultural
relativity, the fundamental differences of the social institutions and socio-cultural structures of both
societies were determined, taking into account these differences, Turkey's national agricultural
policy suggestions have been tried to be developed. In this context, a qualitative research was
conducted based on in-depth interviews with the participation of the Ministry of Agriculture and
Forestry bureaucrats who played an important role in the development of agricultural policies, the
differences in mentality, differences in view of agriculture, the future of agricultural employment
and the effects of the agricultural policies of international organizations on the development of
agricultural policies in Turkey opinions and evaluations have been received. As a result; the
opinion of the Ministry bureaucrats participating in the study was that, despite the historical and
cultural differences of Turkey and the European Union, agricultural systems would be more similar
in the future, and that there is an important potential in terms of creating qualified employment
especially for young people and women over secondary jobs in agriculture in terms of agricultural
employment.
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1.GIRIS

21. Yizyil itibariyle, tarimda yasanan biyoteknolojik gelismeler, tarim 4.0 yaklagimlari,
artan otomasyon tarimsal istihdamin azalmasma yol agarken ote yandan istthdamin
agirhiginin hizmet sektdriinde oldugu bir ekonomik yapida tarimdan kopan niifus icin
kentlerde istihdam olanaklari eskisinden de azdir. Bu baglamda tarim politikalarinin
yalnizca tarimsal iiretimle ilgili ekonomik c¢iktilara odaklanarak degil; ayni zamanda
tarimda yasanan her gelismenin “sosyal, kiiltlirel, zihniyet ve toplumlarin 6zgiin “diisiince
yontemleri”ne bagli sonuglarinin da goz oOniinde bulundurarak tarim konusunda yeni

biitiinciil bir anlay1s ya da bakis “ydntemi”nin olusturulmasi ihtiyaci vardir.

Ote yandan tarim politikalarindan &nce tarima dair anlayisin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Sanayi Devrimine kadar diinyanin toplumsal ve iktisadi hayatina yon
vermis olan tarimi; modern diinyanin ekonomik gdstergeleri agisindan “6nemini yitirmis”,
“diger sektorlere gore geri planda kalmis” olarak goren yaygin bir anlayisin gelismis
oldugu soylenebilir. Bu sanayi merkezli bakis egiliminin gelismesine bagl olarak da
gelecekte otomasyonun c¢iftliklere tam uyumu ile birlikte tarimdaki ¢alismanin “yok
olacag1” ve buna dayali olarak da tarimsal calismay1 da, iktisaden “verimsiz” ve “nitelik
gerektirmeyen” bir emek bi¢cimi olarak goren yaygin bir kesim bulunmaktadir. Modern
tekniklerin tarimda kullanilmaya baslanmasindan 6nce geleneksel yontemlerle yiizyillardir
ayni bi¢cimde siirdiiriilen tarim faaliyetinin modern diinyadaki algilanis bi¢imine iliskin bu
farklilik; ayn1 zamanda bu toplumlar icin bir zihniyet degisikliginin yansimasidir. Modern
21. Yiizyil insan1 i¢in ¢alisma ve emegin degeri, eskisinden farkli olarak, salt ekonomik
acidan oOl¢iilen bir unsura doniistiikce; ilk degersizlestirilen ¢alisma bigimlerinin basinda,
tarimdaki calisma gelmistir. Benzer sekilde; tarimin iktisadi kiyaslamalar agisindan
Onemsiz goriilmesine yol acan degisimi; 19. Yiizyil i¢in sanayinin, 20. Yiizyildan itibaren
ise hizmetler ve bilisim sektoriiniin 6n plana ¢ikmasi olarak agiklamak da bu zihniyetin bir
sonucu olarak goriilmektedir. Oysa insanin gidaya olan hayati bagimlili§i degismedigine
gore; bu gidanin iiretilmesi faaliyetinin de 6nemini yitirmemesi beklenebilir. Buna ragmen;
1996 yilina kadar kiiresel gida fiyatlar1 ve gida arz1 siirekli birlikte artarken, bu tarihten
sonra gida fiyatlarinda yavas da olsa baslayan gerileme beraberinde tarima bakis

baglaminda olumsuzluklar1 getirmistir.



Yukarida tarim alani perspektifinden bakarak genel hatlar1 ortaya konmaya calisilan
sosyal, ekonomik ve teknolojik gelismelerin sosyal bilimler iginde izah edilmesinde
cogunlukla neo liberal iktisada ait “ceteris paribus” bir yaklasimla salt kapitalist ekonomik
iliskilerdeki donilisim ve bunlarin sonuclar1 ele alinmakta; daha da ileri giderek ayni
aciklamalarin genel sablon itibariyle modernlesmeci anlayisa ve modernlesmeci “diisiince
yontem” anlayisina dayali olarak tiim toplumlar i¢in gecerli oldugu kabul edilmektedir.
Cogunlukla bu gelismelerin ortaya c¢ikisindaki zihniyet ve amaglar tartismaya dahil
edilmemektedir. Bu; kimi zaman kasti olarak gerceklestigi gibi; kimi zaman da iktisadi ve
sosyal olaylarin  gelisiminde  zihniyetin  roliiniin  farkinda  olunmamasindan

kaynaklanmaktadir.

Zihniyet, bilin¢li veya bilingli olmayarak insan davraniglarini ydnlendiren diisiinceler
biitlintidiir. Bu diisiinceler, giindelik hayatin rutin eylemlerine dair olabilecegi gibi iktisadi
bir faaliyete veya bir politik tercihe ait olabilir. Zihniyeti insan diislincesinin arka plam
olarak betimlemek miimkiin oldugu gibi; bir insanin zihniyet diinyasinin olusumunda ait
oldugu medeniyet/toplum anlayisinin soyut niteligi etkin oldugundan insan zihniyetinin
arka planinda da onu etkileyen unsurlarin mevcudiyetinden s6z edilebilir (Mucchielli,1991:
17, 57). Din ve dine dair gorisler, ahlak ve etik anlayisi, kiiltiir, toplumsal gelenek ve
degerler, icinde bulunan zaman dilimi gibi baslicalar1 sayilabilecek unsurlar, zihniyeti

birlikte sekillendirmektedir.

Iktisadi ve sosyal meselelere zihniyet agisindan yaklasmak ilk olarak biitiinciilliik i¢inde
bakis sahibi olmay1 gerektirmektedir. Buna gore; her seyden oOnce ele alinan c¢alisma
konusunun, sosyal ve iktisadi diger alanlarla iliskilerinin anlagilmasi gerekmektedir. Ikinci
olarak ise; zihniyet c¢alismalart bir mukayese yapmayi da gerekli kilmaktadir. Bu
mukayesenin  analiz  birimleri  neler  olabilir diye  soruldugunda  somut
(nicel/kantitatif/maddi) gostergeler, meselenin genel hatlarini ortaya koymaya yardimci
olabilir. Tarim alanindan &rnek verilecek olursa; bu somut (nicel/kantitatif/maddi)
gostergeler; tarim politikalarma dair gostergeler, uygulamalar olabilecegi gibi; politika
ciktilarina iliskin iiretim, ticaret, istthdam gibi veriler de olabilir. Fakat ele alinan konunun
zihniyet ac¢isindan baska toplumlarla kiyaslanabilmesi i¢in sadece politika uygulamalar ve
ciktilart {izerinden bir mukayese anlamli olmayacaktir. Mukayesenin derinlestirilebilmesi
icin, mukayese konusu toplumlarin kiiltiir ve medeniyet sisteminin “diisiince yontemi” ve

bu “diisiince yontemi’ne bagli olarak bilgi insa etme vasfinin toplumun zihniyetini



etkiledigi 6n kabulii ile bunlara dair farkliliklarin anlagilmasina da ihtiya¢ bulunmaktadir.
Buna gore ele alinan konunun soyut/mana/nitel o6zelliklerini de dikkate alarak olusan
zihniyetini anlamay1 ve agiklamay1 birlikte ortaya koyan biitiinciil bir ¢erceveye ulagilmisg

olunur.

Bu baglamda Tiirkiye’nin tarihsel koklerini dayandirdigi; Osmanli Devleti ve Tiirk-Islam
medeniyeti ile cografi komsusu olan Avrupa devletlerinin tarihsel ve kiiltiirel degerlerinin
sistemlestirildigi Bati medeniyeti arasinda son 250 yildaki etkilesiminin sonug¢lariin iyi
anlasilabilmesi i¢in bu medeniyetlerin dayandiklar1 temel unsurlarin tanimlanmasi da
gerekmektedir. Ciinkii kelime olarak aynmi goriinse bile ele alinan kavramlar ve bu
kavramlarin muhtevast ait olunan  “kiiltir” ve “medeniyet sistemlerinin “diislince
yontem”lerine gore bilgi insa etme bakimindan farklilik gostermektedir. Her bir kavram,
esasinda o kavramin ait oldugu medeniyet veya degerler sisteminin iirettigi diislince
yontemine gore bir 6n kabul de icermektedir. Bu bakimdan bir mukayese yapabilmek ic¢in
baslangi¢ noktasinin ele alinan kavramlarin kendi medeniyet daireleri i¢indeki anlamlarina

dair farkliliklarin anlasilmasi oldugu diistiniilmektedir.

Bu calismada, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda tarim politikalarinin zihniyet acisindan
bir mukayesesi yapilacaktir. Tiirkiye’nin tarim politikalarinin bir karsilastirmasin1 yapmak
icin Avrupa Birligi’nin secilmesinin nedeni; 2006 yilinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
aday {ilke statiisii elde etmesi ve miiktesebatin uyumlastirilmasi siirecinin gegen yaklasik
15 yilda en basarili alaninin tarim olmus olmasidir. Tiirkiye tarim mevzuatint Avrupa
Birligi mevzuatina uyumlastirirken politikalar1 da bu durumdan etkilenmistir. Avrupa
Birligi tarim alaninda kendi kiiltiir ve medeniyet kodlarma uygun tesvik ve hibe
mekanizmalariyla politikalar gelistirirken; 2006 yilindan itibaren Tiirkiye’de yiiriitiilen
Avrupa Birligi’ne bagimli politikalarin, 6zgiin politikalar ortaya koymay: kisitladigi
diisiiniilmektedir. Bu baglamda calismanin tezi; “Bati medeniyetinden farkli bir kiiltiir ve
medeniyet sistemine sahip Tirkiye’nin, tarim politikalarin1 dogrudan etkileyen Avrupa
Birligi ve uluslararast kuruluglarin politika uygulamalar1 Tirkiye’nin  6zgiin - milli

politikalar gelistirmesini kisitlamaktadir.” climlesi ile ifade edinilebilir.

(Calismada metodolojik olarak benimsenen bazi yaklagimlar mevcuttur. Buna gore tarim
zihniyetinin toplumun iktisadi zihniyetinden ayr1 ele alinamayacagi kabul edilerek tarihsel

ve iktisadi olarak Tiirkiye ve Avrupa’da tarimin gelisimindeki ana noktalar agiklanmustir.



Bu asamada, her iki medeniyete dair “diisiince yoOntemi”, kiiltiir ve zihniyetten
kaynaklanan farkliliklar tarihsel olaylarin gelisimi 6zelinde ortaya konmustur. Sonraki
asamada ise; 21. Yiizyil itibariyle Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin tarim politikalarinin
tarihsel gelisimi lizerinden; politika uygulamalar1 ve bunlarin sonuglarina dair gostergeler
paralelinde Tirkiye ve Avrupa Birligi’nin tarim politikalarinin goriintiisiine dair bir

biitiinciil degerlendirme yapilmaya ¢alisilmigtir.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin tarim politikalart konusunda zihniyet c¢ozliimlemesi
yapabilmek igin ise; Tarim ve Orman Bakanligi biirokratlar1 ile gergeklestirilen nitel
arastirma sonucunda elde edilen verilerden yararlanilmistir. Tiirkiye’de biirokratlarin kamu
politikalarmin sekillendirilmesinde ve kamunun politikalarinin anlasilmas1 noktasinda
etkin birer unsur olduklar1 diisliniilebilir. Tarim ve Orman Bakanligi biirokratlarinin
Tiirkiye’de tarim politikalarinin sekillendirilmesinde 6nemli bir rol oynadiklar1 kabuliinden
hareketle aragtirmaya katilan goniilliiler ile gergeklestirilen derinlemesine goriismelerde;
onlarin zihniyet, kiiltiir, medeniyet ile tarim iliskisi hakkindaki diisiinceleri, Avrupa Birligi
tarim politikalar1 hakkindaki goriisleri ve Tiirkiye’de tarim alanindaki gelisme ve sorunlari
kiiltiirel bakimdan nasil okuduklar1 ve ne gibi ¢6ziim Onerileri sunduklarinin 6grenilmesi
amacglanmistir. En nihayetinde bu tezin amaci; Tiirkiye’nin kiiltiir ve medeniyet 6zellikleri
dikkate alinarak inceleme konusu olarak secgilen tarim politikast alani iizerinden

Tiirkiye’ nin milli tarim politikasi i¢in Oneriler gelistirmek olmustur.

Yukarida agiklanan baglamlarda ¢aligma amag¢ ve yontemine uygun olarak ikinci boliim
metodoloji bashig altinda planlanmistir. Bu béliimde; 6ncelikle ¢alismanin amaci, konusu,
onemi ve sorunsallart aktarilmig; bu dogrultuda caligmanin ana kurgusunun nasil
sekillendigi agiklanmigtir. Ardindan c¢aligmada kullanilan yontem ve teknikler hakkinda
tanimlayict bilgiler verilmis ve gergeklestirilen nitel arastirmaya yonelik detaylar

paylasilmustir.

Caligmanin iiglincli boliimii ¢alismada kullanilan kavramlarin agiklanmasina ayrilmistir.
Bu boliimde yer alan kavramlar ¢alismanin temel kavramlari olup ilerleyen boliimlerde
yapilan degerlendirmelerin ve kurulmaya c¢alisilan iligkilerin anlasilabilmesi i¢in detaylica
aciklanmalarina gereksinim duyulmustur. Yine bu boliim ic¢inde “diisiince yontemi”
kavramina da deginilmistir. Calisma boyunca Tiirkiye ve Avrupa iilkelerinin tarim

politikalariin arkasinda yer alan zihniyet mukayese edilmeye calisildigindan diisiince



yontemi kavrami, zihniyet farkliliklarinin anlasilabilmesi i¢in esas ¢ikis noktasi olarak
goriiliip mukayeseye konu olan olay ve iliskilerdeki farkliliklarin temelinde diisiince
yontemine dair farkliliklarin yer aldigi da vurgulamak istenmistir. Bu bdliimiin sonunda
caligmanin inceleme konusu olan tarim ve tarim politikalarina dair tanimlar verilerek

kavramsal ¢erceve tamamlanmistir.

Calismanin  dordiincii boliimiinde inceleme konusu olan tarim, tarim zihniyeti ve
politikalarma dair Tiirkiye ve Avrupa baglaminda tarihsel bir arka planin sunulmasi
planlanmistir. Buna gore Tiirkiye’nin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel miras1 lizerine
kurulmus oldugu Osmanli Devleti ile Kita Avrupasi iilkelerinin 13-14. Yiizyillardan
itibaren es anli olarak oncelikle iktisat anlayiglarinin ardindan ¢aligma konusu olan tarimsal
iiretim, tarimda ¢alisma ve ticari iliskiler bakimindan yasadiklar1 gelismeler sunulmustur.
Bu boliimde literatiir taramasina dayali tarihsel bir derleme s6z konusu olmakla birlikte;
tarihsel olaylarin yorumlanmasi bakimindan bir dnceki boliimde agiklanan kavramlar
kullanilarak olay ve olgular arasindaki iligkiler 6zgiin olarak tespit edilmeye c¢aligilmis ve

tarim zihniyeti kavramina dair teorik bir agiklama gelistirilmeye ¢aligilmustir.

Calismanin besinci boliimii bir 6nceki boliimde baslanan tarihsel arka plan olusturma
cabasmin 20. Yiizyillda da devam etmesi ve bu donemde modern tarim politikalarinin
ortaya ¢ikmasi ile baglamaktadir. Bu baglamda yine esanli olarak Tiirkiye ve Avrupa’da

tarim ve tarim politikalarinin gecirdigi doniisiim aktarilmstr.

Calismanin altinci boliimii nitel arastirma bulgularinin  paylasilip yorumlanmasina
ayrilmistir. Arastirma kapsaminda goniillii katilimcilarla gergeklestirilen derinlemesine
goriismelerden elde edilen bulgular kodlandiktan sonra olusan temalar baglaminda
arastirmanin bulgularina ait alt basliklar olusturulmustur. Bir nitel arasgtirmanin ilgili
yazina katkisinin  bulgular kadar bunlarin  6zgiin yorumlanmasinda oldugu
diisiiniilmektedir. Bu baglamda arastirma konusu 6zelinde tarim, tarim sektorii ve tarim
politikalarma dair Tarim ve Orman Bakanligi biirokratlarinin gortisleri aktarilirken;
kavramsal ger¢evede yer alan zihniyet ve kiiltiir kavramlari basta olmak iizere diger temel
kavramlarla katilimcilarin  goriisleri arasindaki iligkiler 6zgiin olarak kurulmaya

calisiimustir.



(Calismanin sonug¢ boliimiinde; oncelikle tarima bakis baglaminda mukayeseye konu olan
her iki medeniyette esas olarak diislince yontemi farkliligindan bahsederek calisma
boyunca tespit edilen iligski ve olgular aktarilmistir. Boliimiin sonunda Tiirkiye i¢in 6zgilin
milli tarim politikast  gelistirilmesine yoOnelik Onerilerin  getirilmesiyle calisma

sonuclandirilmistir.



2. ARASTIRMANIN METODOLOJISI

2.1. Metodoloji

Fransizca “méthode”, Latince “methodus” ve kokeni oldugu tahmin edilen Grekcede
“methodos” kelimesinden tiiretilmis olan metot kok kelimesi “takip, ugrasi, sistem” gibi
anlamlar1 karsilarken; kok kelimeye yol anlaminina gelen “hodos” ekinin eklenmesiyle,
takip edilen yol anlamina gelecek sekilde bir anlam ortaya ¢ikmustir (Collins Dictionary,
2020).Bilgiseven gibi yontem ile metod kavramlarini esanlamli kullanarak “arastirma yolu
ile bulunup ortaya konulabilecek somut sebep-netice iliskilerini ve miimkiin oldugu
hallerde bu iliskilerin temelinde yer alan soyut ilmi kanunlari tespit edebilmek igin
izlenmesi gereken yol anlamina gelmekte oldugunu belirten (akt.Akin, 2008: 106) goriisler
oldugu gibi; bu baglamda bir ayrim yaparak; yontemin mantikli diisiinme yolunu ifade
ettigi; metodun ise salt duyu organlari veya salt akilci bilgi kullanma usullerini ifade eden

bilimsel yontem oldugunu belirten goriisler de bulunmaktadir (Simsek, 2020a).

Sosyal bilimlerin bilimsel olarak kabul edilmesini saglayan ana unsurun “arastirma
metodolojisi” oldugu kabul edilmektedir (Neuman, 2010: 117). Bu baglamda
yontemlerden daha genis bir alan1 kapsayan yontembilim ise, “yontemleri kullanan
toplumsal arastirmacilar kurumunun toplumsal-orgiitsel baglamini, felsefi varsayimlari,

etik ilkeleri ve politik meseleleri anlamak™ olarak kabul edilmektedir (Neuman, 2010: 3).

Bir caligmada iizerine s6z sOylenen konuya dair takip edilecek yolun gosterilmesi
anlaminda Oncelikle metodolojinin ortaya konmasi beklenmektedir. Metodolojinin
belirlenmesi, diislince ve bilgi yontemi agisindan takip edilen yollar1 netlestirecegi gibi;
aragtirma konusunun siirlarinin ¢izilmesi anlaminda da arastirmaciya yardimci olacaktir.
Hepsinden ote, belirli bir diislince mantig1 ¢ergevesinde sistemli ve tutarli ilerlemeyen
diisiinceler birbirinden kopuk, savrulmus ve sonugsuz bir goriiniim sergileyecektir. Bu

bakimdan ilk boliimde calismada takip edilecek metodoloji agiklanmaya calisilacaktir.



2.1.1. Arastirmanin Konusu

Insan varligmin devami igin elzem olan gida ihtiyacmin karsilandigi tarim sektorii halen
tim ilkeler igin stratejik Onemini korumakta, devletin mali tesvikleri ve bilimsel
arastirmalarda oncelikli destek alanlarindan biri olmay1 siirdiirmektedir. Ulkemizde ise;
sosyal bilimler alaninda tarimla ilgili ¢alismalar genellikle mikro analizler diizeyinde
mevsimlik iscilik, tarimda aile isciligi, kayit dist calisma gibi sinirli kapsamlarda ele
alimmaktadir Bu baglamda, siklikla tarihsel ve kiiltiirel dgeler yok sayilarak tarimin ele
alimmasi literatiirde bu alanda bir bosluga isaret etmektedir. Avrupa Birligi’ne uyum
politikalar1 ¢ercevesinde 2006 yilindan itibaren Tiirkiye’de yiiriitiilen Avrupa Birligi’ne
bagimli politikalarin, 6zgilin politikalar ortaya koymay: kisitlayip kisitlamadigr da
literatiirde bir baska tartisma konusunu olusturmaktadir. Bu baglamda arastirmada,
medeniyet ve kiltiir gibi kavramlardan hareketle, degerlendirme konusu olarak segilen
tarim alan1 tizerinden Avrupa ve Tirkiye’de tarimin tarihsel doniisiimii iizerinden tarim
politikalarmin  farkliliklar1 ele alinacaktir. Bu c¢ergevede tarim politikalarinin
gelistirilmesinde 6nemli rolii olan Tarim ve Orman Bakanligi biirokratlariyla
derinlemesine goriismelere dayali nitel bir arastirma gergeklestirilerek, zihniyet
farkliliklar1, kiiltiirel etnosentrizm ve uluslararasi kuruluslarin tarim politikalarinin
Tiirkiye’de tarim politikalarinin  gelistirilmesi asamasindaki etkilerine dair Bakanlik

biirokratlarinin bu konudaki diisiince ve degerlendirmeleri belirlenmeye calisilacaktir.

2.1.2. Arastirmanin Onemi

Tarim tiretimi insan hayati i¢in her donem olduk¢a 6nemli bir yer tutmustur. Ciinkii insan
yasamimin devamini saglamak i¢in gerekli olan besinler bu alandan elde edilmektedir.
Dolayisiyla bu durumun farkinda olan gelismis iilkeler i¢in tarim sektdrii higcbir zaman
Onemini yitirmemistir. Ancak iilkemizde sosyal bilimler alaninda tarimla ilgili ¢aligmalar
genellikle ikinci plana atilmakta; mevsimlik iscilik, tarimda aile isciligi, kayit dis1 calisma
gibi sl kapsamlarda ve salt ekonomi merkezli politikalar ve bunlarin ekonomik

¢iktilarinin yorumlanmasi seklinde ele alinmaktadir.

Ote yandan Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de tarim sektdriiniin bir kriz icinde oldugu
belirtilmektedir. Tarim sektorii istihdami yillar itibariyle diiserken, sadece istatistikler

lizerinden yorum yapanlar tarafindan bu durum olumlu karsilanmakta ve gelismislik



gostergesi olarak yorumlanmaktadir. Oysa tarim sektdriinden kopan iggiicii kirdan kente
gocli beraberinde getirmekte, kentlerde cogunlukla vasif gerektirmeyen islerde istihdam
edilmekte, kayit disi calisma, marjinal sektorlerde calisma gibi istthdamin en koti
bicimleriyle yiiz yiize gelmektedir. Tarim sektorii iginde kalan istthdam da ¢ogunlukla
kayit dis1 ve sosyal haklardan mahrum bigimde ¢alismaya devam etmekte ve Tiirkiye’de
tarim Uriinlerinin {iretici ile nihai tiiketici arasindaki sevk zincirinden dogan sorunlardan
dolay1 irettigi iiriin karsiliinda istenilen diizeyde gelir elde edememekte ve bir kisir dongii

halinde bu durum tarimdan kopusu hizlandirmaktadir.

21. ylizyil bilgi toplumlarinda dahi tarimsal faaliyetlerin artan diinya niifusunun buna
paralel artan gida ihtiyacimt karsilamak agisindan Onemini  kaybetmeyecegi
disiiniilmektedir. Buna ek olarak gelismis llkeler, ¢ok uluslu sirketler ve uluslararasi
kuruluslarin domine ettigi kiiresel gida piyasasinda yasanan gelismeler gelismekte olan

iilkelerin tarim politikalarini etkilemekte ve aleyhe durumlara yol acabilmektedir.

Tiirkiye’de tarim politikalar1 ve uluslararas: kuruluslar ve Avrupa Birligine adayliktan
sonra gelisen doniisiimler neticesinde ¢ok sayida yiiksek lisans ve doktora tezine konu
olmusken; ¢ogunlukla doniisiimiin maddi sonuglarina odaklanildig1 tespit edilmistir. Bu
caligma ise; tarim ve tarim politikalarinin arkasinda yatan zihinsel dontisiimiin ilk kez
arastirilmaya caligmasit bakimindan Onemli ve literatiire 0zgiin bir katki olarak
gorlilmektedir. Arastirmada tarim, tarim politikalar1 ve tarimda ¢aligma, iktisadi ve sosyal
meselelerin biitlinliigii ilkesi ¢ergevesinde ele alinarak; ortaya ¢ikan maddi sonuglarin

Otesindeki zihniyet degisimi veya farkliliklar ele alinacaktir.

2.1.3.Arastirmanin Amaci

Tiirkiye 2006 yilinda Avrupa Birligi aday iilke statlisii elde ettikten sonra tarim
politikalarin1 Avrupa Birligi miiktesebat1 ¢ergevesinde gilincellemesi geregi hasil olmustur.
Avrupa Birligi tarim alaninda kendi kiiltiir ve medeniyet kodlarina uygun tesvik ve hibe
mekanizmalariyla politikalar gelistirirken; 2006 yilindan itibaren Tiirkiye’de yiiriitiilen
Avrupa Birligi’ne bagimli politikalar, 6zgiin politikalar ortaya koymay1 kisitlamakta
oldugu diisiiniilmektedir. Bu baglamda c¢aligmanin amaci; medeniyet ve kiiltiir

kavramlarin1 da dikkate alarak degerlendirme konusu olarak secilen tarim alani {izerinden
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bir mukayese yapmak ve Tiirkiye’nin milli tarim politikasi gelistirebilmesi igin Oneriler

gelistirmektir.

Tarrm ve Orman Bakanli§i  biirokratlar1  Tiirkiye’de  tarim  politikalarinin
sekillendirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu bakimdan arastirmaya katilan
gontilliler ile gergeklestirilecek goriismelerde onlarin;

- zthniyet kavramina yaklagimlari,

- kiiltiir ve medeniyet ile kiiltiir ve medeniyet temelinden bakabilen bir tarim iligkisi

hakkindaki diistincelert,

Avrupa Birligi tarim politikalar1 hakkindaki goriisleri ve Tirkiye’de tarim alanindaki
gelisme ve sorunlar kiiltiirel bakimdan nasil okuduklar1 ve ne gibi ¢6ziim Onerileri
sunduklarinin 6grenilmesi amaglanmaktadir. Bu baglamda tercih edilen bir yandan nicel
arastirma verileri ve diger yandan da nitel aragtirma tekniklerinden derinlemesine miilakat
teknigi ile secilen kurum biirokratlarinin arastirma konusu hakkindaki farkindalik, algi ve
tutumlarma iligkin detayli bulgular edinmek amaclanmaktadir. Edinilen bilgiler 15181inda
Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi’nde tarim politikalarinin ardinda yatan zihniyet unsurlarinin
“cOzlimlemesi” ve ‘“yorumlanmasima” dayali biitiinciillik ekseni {izerinden hareketle,
mukayesesi yapilabilecektir. Dolayisiyla bu calisma boyunca cevaplanmasi amaglanan

sorular tarim politikalarinin doniisiimii perspektifinde agsagidaki gibidir:

1. Ozgiin Tiirk sosyal diisiincesine gore yeni bir milli tarrm bakis1, kiiltiirii ve stratejisi
ortaya konulabilinir mi?

2. Bu miimkiinse tarihsel koklii diisiince ve tiretim gelenekleri olan bir medeniyetin
miras¢ist konumundaki Tiirkiye’nin tarim alaninda 6zgiin politikalarinin insas1 nasil
olmalidir?

3. Bati tarim yaklagimini Tiirkiye’ye aktarabilir miyiz? Bu uygun olur mu? Yeterli olur
mu? Veya mutlak gerekli midir?

4. Modernlesme ve teknolojik gelismeler ekseninde Tiirkiye’de tarimda c¢aligmanin

gelecegine iligkin hangi 6ngoriiler yapilabilmektedir?
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2.1.4. Arastirmanmin Tasarimi

Bu caligmanin tasarimi esas itibariyle iki baslik altinda 6zetlenebilir. Birinci olarak ele
aliman kavramlar ve olgularin arkasinda yatan zihinsel siirecleri tanimlayabilmek igin
tarthsel sosyolojik bir yaklasimla literatiir taramasi1 yapilmis ve mukayeseli medeniyet
incelemesi gercevesinde bicimde Tiirk-Islam ve Avrupa toplumlari i¢in tarimsal iiretim ve

caligma bigimlerinin gecirdigi doniisiimlerin ana hatlar1 ortaya konmustur.

Arastirmanin ikinci asamasinda ise; Tiirkiye’de 21. Yiizyilda tarim politikalarin gecirdigi
doniisiimiin arkasinda yatan zihinsel ve kiiltiirel 6gelerin anlagilabilmesi i¢in ilgili Bakanlik

biirokratlariyla derinlemesine goriismelere dayanan bir nitel aragtirma tasarlanmustir.

Inalcik, “Ilim, kiiltiiriin bir pargasidir. sézleriyle ilim ve bilim metotlarinin icinde olustugu
toplumun sosyal ve kiiltiirel yapisindan ayr diisliniilemeyecegine ve bunlarin aktariminin
da bu gergevede incelenmesi gerektigini belirtmektedir. (Inalcik, 2018: 414). Bir
toplumdaki iktisadi faaliyet ve olaylara sosyolojik bakimdan yaklasarak, bunlara iliskin
kiiltiirel izafiyet gerceklikleri géz onlinde bulunduruldugunda; “farkli iilkelerdeki farkli
sosyo-kiiltiirlerin s6z konusu iktisadi faaliyet ve olaya sekil vermis oldugu”
belirtilmektedir. Bu baglamda Simsek’e gore; “farkli iilkelerdeki miibadele, tasarruf,
tiikketim, isboliimii, miilkiyet, iiretim zihniyeti gibi temel konular, o toplumlarin kiiltiirel
yapt Ozelliklerine gore bi¢imlendikleri ifadesinde bulunmanin da “gercek” bir yaklasim
oldugu” belirtilebilir (Simsek, 2008a: 97). Anlatilan bu yaklagim 1s18inda; arastirmanin
her iki asamasinda da Tiirkiye ve Avrupa toplumlar1 arasinda tarim alanindaki mukayeseler
yapilirken olay ve olgulara kiiltiirel izafilik ekseninden yaklasim ve bunlar1 ait olunan

medeniyet ve kiiltiir sisteminin 6zellikleri anlaminda degerlendirme esas alinmstir.

Mukayeseli kiiltiir-medeniyet incelemesi tasarimin se¢ilme nedeni; bir sosyal sistemin en
Oonemli tasiyicisinin “insan” unsuru ve bu insanin da ait oldugu degerler sistemine gore
farklilastig1 kabuliinden ileri gelmektedir. Buna kabule gore; “bir sosyal sistemin aktif
tagiyicist insan, net kimligi, bir bagka kiiltire gore olusturulur ve buna gore
anlamlandirilmasi halinde alici durumuna diismiis, sosyal sistemler bu yolla bagimli hale
getirilirler”. Bu baglamda Batili bilim paradigmasinin dayattigi tek tiplestirici insan

unsurunun yanligligi savunularak (Simsek, 2013: 99), mukayeseye alinan her iki medeniyet
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sistemi arasinda insan, insan-madde, insan-cevre iliskilerinin doniisiimii ekseninden insan-

tarim-devlet-tarim politikasi iligkisine dair izahlar getirilecektir.

Bir bilimsel arastirmada; arastirmacinin s6z konusu karsi karsiya kaldigi durumu igteki
davranis ve harekette i¢ten disa dogru, gerilerdeki motiflere bakarak yorumlayip anlatmasi
gerektigi; bunun bir anlamaci (yorumlayici) yaklagim yontemi oldugu ve zihniyet
aragtirmalarinda  izlenmesi gereken metodun bu dogrultuda belirlenebilecegi

distiniilmektedir (Simsek, 2008a: 107).

Zihniyet ile ilgili konularla ugrasan arastirmaci, pozitif tarih incelemelerinin iginde
bulunmasinin yaninda esasinda sosyolojik bir toplu goriise ve genis bir tarih yorumlar
planindan da istifade ederek bu ilkeler cergevesinde calismasini yiiriitmek durumunda
oldugu aktarilmaktadir. Bu baglamda Simsek, zihniyet arastirmalari metodunda izlenecek
en temel yolun, “arastirilacak konunun 6ncelikle dis (morfolojik) goriintiisiiniin inceleniyor
olmas1” sonraki asamada ise bu dis goriintiiyli ortaya ¢ikaran i¢ boyutun tahlil edilmesi
seklinde olacagini belirtmektedir Yine yazarin dikkat edilmesi gereken diger unsurlar
olarak ise; “objektif, pesin hiikiimlerden uzak, sabit olmayan ve farkliliklar1 dikkate alan

bir anlam yaklagimi” na sahip olmak oldugu goriilmektedir (Simsek,2008a: 108).

Toplumlarin inan¢ ve degerler sistemleri, o6rf ve adetleri, davranig kaliplar1 gibi belirli
ozelliklerinin tarihsel devamlilik icinde oldugu, her ne kadar toplum belli agilardan
degisme gostermis olsa da temel yapisinin belirli bir donem daha devamlilik arz ettigi
belirtilmektedir. Bu bakimdan bir toplumun mevcut sorunlarini anlamak, neyin niye
degistigini analiz edebilmek i¢in tarihsel analizlere ihtiya¢ duyuldugu da eklenmektedir
(Inalcik, 2017: 183). Tiim bu nedenlerle bu calismada yiiriitiilen medeniyet mukayesesi ve
tarihsel olaylarin da degerlendirmesini igerecek sekilde genis kapsamda bir yaklagimla

gerceklestirilmeye ¢alisilmistir.
2.2. Yontem Secimi ve Literatiir Degerlendirmesi

Tarim sektOriiniin  onemine karsin, Tirkiye’de tarimsal iiretimle ilgili meselelerin
iireticilerin karsilagtigi sorunlarin ve bunlarin sosyal etkilerinin sistematik ve biitiinciil bir
sekilde ele alindig1 ¢alismalarin sayisinin ise yetersiz oldugu belirtilmektedir (Keyder ve

Yenal, 2015: 15). Son yillarda ciftgilerle ilgili akademik yayin yapan dergiler hakkinda
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bilgi veren Beinin, Oncelikle kapitalist tarimin de§ismesi, tarimsal sinif yapilarinin
olusumu, cift¢i yoksullugu gibi konularin ele alindigi; zaman icinde ele alinan konularin
genigletilerek; neoliberal politikalarin kiigiik aile ¢iftliklerine etkileri, kirsal mikro finans,
sozlesmeli ciftcilik, gida egemenligi ve genetigi degistirilmis tarim tiriinleri gibi konularda

makaleler ¢ogalmistir (Beinin, 2019: 15).

Ozugurlu da tarim ¢aligmalarinin smiflandirilmasinda kuramsal yaklasim farkliliklarini da
icerecek bicimde acaba konuya yaklasim tarzi olgiitii esas alinabilir mi sorunu sorarken;
tarimsal yapilarin bilgisini tiretenlerin belli bir epistemic topluluk iginde, belli bir diinya
goriisiiyle, belli bir tarzda bilgi iiretmekte olduklarmi belirtmektedir. Inceleme nesnesinin
bilgisi tlizerinde, salt kullanilan kavramsal araglar ve yontemsel teknikleri degil, inceleme
nesnesine yaklasim tarzinin da etkide bulunuyor olmasinin beklenecegini ekleyen
Ozugurlu, bu baglamda tarim literatiiriine iliskin degerlendirmelerinde ii¢ farkli yaklasim
bi¢ciminden s6z etmekte ve bunlar1 “bi¢imci bilimci yaklasim, koyliicii kdycii yaklasim,
tarihselci yaklasim* siralamaktadir (Ozugurlu 2013: 59-60). Bigimci bilimci yaklasimin
temel ozellikleri kirsal alana, tarima koyli ve koyliiye 6zel bir anlam atfetmemesi ve
bunlar1 sadece bilimsel ilke ve tekniklerin uygulama alan1 olarak gérmesi olarak
Ozetlenmektedir. Bu yaklasima sahip calismalarin biiyiikk ¢ogunlugunun salt pozitivist
olmakla birlikte bir kisminin da Marksist gelenek icinde yer aldig1 da ayrica eklenmektedir
(Ozugurlu, 2013: 60). Koyliicii yaklasimin genel ozellikleri ise, tarim faaliyeti koyii ve
koyliyi kentsel alandan farkli ve essiz bir inceleme nesnesi olarak gérmesi ve kirsal alanin
dinamiklerinin dis diinyadan bakarak anlasilamayacaginin kabul edilmesi olarak
sayllmaktadir. Bu yaklasimda koyliiligiin, kapitalist ¢iftcilikten tamamen farkli oldugu,
koy ekonomisinin tamamen farkli bir iktisadi sistemi temsil ettigi ve temel stratejisinin
varligini idame stratejisi oldugu, aile tarimmin mantiginin ise; birlikte “tiiketim-gereksinim
ve agir c¢alisma/is arasindaki orantiyr dengede tutabilmek™ olarak belirtilebilecegi
eklenmektedir (Ozugurlu, 2013: 62). Tarihselci yaklasima gore ise koylii ekonomisini
tarihsel biitiinliik icindeki yeri itibariyle ve maddi iiretim iliskilerinin hakim karakterini de
goz oOniinde bulundurmak suretiyle kavrama durumunun s6z konusu oldugu
belirtilmektedir. Buna gore; kapitalist tiretim iliskisinin hakimiyeti s6z konusu ise koyliiliik
ancak kapitalist belirleme iliskisi i¢inde kavranabilir. Buna gore; belirleme iligkisinin
izleyecegi seyri sekillendiren ise belirlenene (koyliiliige) ait 6zellikler olacaktir (Ozugurlu,
2013:63).
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Ote yandan tarmma ilgi ulusal literatiirde artmakla birlikte bu galismalarin tiirii ve analiz
diizeyi bakimindan analiz edildiginde sosyolojik ve kiiltlirel analize dayali ¢alismalarin
siirl kaldig1 da belirtilebilinir. YOK tez katalogunda bu arastirmanin alanina giren temel
konu bagliklari ile arama yapildiginda caligmalar icinde kiigiik iireticilik, yoksulluk, sosyal
politika alanlarina giren caligmalarin siirliligi dikkat ¢ekmekle birlikte giderek artan
Ol¢iide Tiirkiye'nin Avrupa birligi ve tarim politikalarinin uyum sorununa denildigi
gorlilmiistiir. Bununla birlikte; literatirde Tarim politikalarinin  olusumunu anlama
bakimindan ilgili biirokratlarla yapilan goriigmelere dayalt hicbir nitel arastirma

bulunmadig1 da eklenebilir.

Merve Unlii Aslan tarafindan 2020 yilinda tamamlanan tarimsal istindam iizerinde tarrm
politikalarinin etkilerinin kirsal kesimde yasayan bireyler agisindan degerlendirildigi
doktora tezi ¢alismasinda olusturulan arastirma grubu tizerinden nitel arastirma yontemi

2 (13

kullanilarak “tarim politikas1” “tarimsal istihdam” ve “tarim sektoriindeki kurumsal
yapilar” kavramlarinin nasil algilandigi arastirilmaktadir. Bu ¢alismanin 6nemi Caligsma
Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri anabilim dalinda tarim politikalar1 konusunda
gerceklestirilmis  bir doktora tezi olmasidir. Bu calismaya goére; 10 katilimer ile
gerceklestirilen miilakatlar sonucunda tarim politikalarina iliskin alginin biiyiik 6lgiide
tarrm sektoriine verilen desteklerden ibaret oldugu sdylenebilir. Ote yandan tarimsal
istihdam kavraminin katilimcilardaki karsiligi, tarim alaninda faaliyette bulunanlarin elde
ettigi fayda seklinde kendini gostermistir. Dolayisiyla bu ¢alisma oOzelinde tarim
politikalarinin bu sektoriin igerisindeki kisilerde yarattigi algi, konunun daha ziyade

maddi/madde boyutunu 6n plana ¢ikarmaktadir.

Son olarak Aytiire ve Acar (2018)’in kitap c¢alismalarindan bahsetmek gerekmektedir.
Yazarlar, “1980’lerde Tiirkiye’de Tarimsal Déniisiime Onciiliik Edenler isimli
caligmalarinda, 1980°li yillarda Tarim Bakanlhiginda gorev yapmis bakan ve miistesarlar
dahil 14 goniillii ile gerceklestirilen goriismelere dayanan bir nitel arastirma
gerceklesirmiglerdir. 1980’lerde tarimsal yapinin hangi agilardan degistigi, Avrupa Birligi
ile iligskiler baglaminda Tarim Bakanliginda neler yapildigi ve Tirkiye’nin tarim
politikalar1 ile tarimsal yapisinin zamanlar arasinda kiyaslanmasina dayali arastirma
bulgulart sonucunda yazarlar, Tarim Bakanligmmin Orgiitlenmesindeki merkeziyetci

degisime, tarimsal desteklerin “rasyonel ve siirdiiriilebilir” bir nitelige kavusturulmasina

cabalanmasina, tarim iiriinleri ihracatinin tesvik edilmeye baslanmasina, sulama alanlarinin
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genisletilmesi, tarimsal mekanizasyonun artmasi gibi alanlarda verilen tesvikler ve Avrupa
Birliginde tarimsal uyum konusunun ilk defa giindeme alinmig olmasini dénemin one
cikan Ozellikleri olarak belirlemislerdir. (Aytire ve Acar, 2018: 291-292). Tarim
Bakanlig1 biirokratlariyla gergeklestirilen bu arastirmada, tarimin kiiltiirel anlamlar1 ve
politikalarin zihniyeti, Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin medeniyet mukayesesi gibi temalar

yer almamaktadir.

2.2.1. Nicel ve Nitel Arastirma Yontemi

Uzerinde her kesim tarafindan goriis birligine varilan bir bilim tanimi bulunmamaktadir.
Farkl1 kaynaklarda birgok farkli bilim taniminin yapildig1 goriilmektedir. Bu tanimlardan

bazilarini;

o “gecerliligi kabul edilmis sistemli bilgiler biitiinti,
e Nesnel saglamlig1 olan bilgiler biitiinii,

e Sistematik bilgilerin birikimi”

seklinde ifade edebilmek miimkiindiir. Bilimsel yontem ise, kanitlanmis bilgi elde
edebilmek amaciyla izlenen bir yol olarak goriilmektedir. Uygulandigi zaman bilime katki
sunacagina giivenilen ve dolayisiyla bilim iiretmenin bir yolu olarak kabul edilmektedir
(Bedir Eristi, 2013: 3-5). Diger yandan, bilimsel yontem; “bilimsel toplulugun bilgi
iretmek ve degerlendirmek icin kullandig1 fikir, kural, teknik ve yaklasimlara” isaret

etmektedir (Neuman, 2010: 17).

Toplumsal aragtirma, “arastirmacilarin toplumsal diinya hakkinda bilimsel temelli bilgi
iiretmek icin sistematik olarak uyguladigi yontem ve yontembilimlerin toplami” olarak
ifade edilmektedir (Neuman, 2010: 2). Yontemden kasit, bilimsel bir arastirma yapilirken o
arastirmanin ¢esitli asamalarinda uygulanabilecek teknikleri sistematik bir gsekilde
diizenlemekten ibarettir. Bu yonii ile arastirma yontemi, “arastirmacinin amacini
gerceklestirebilmek icin kullandig1 genel yaklasimi” ifade etmektedir (Tiirkdogan, 2003:
206-207).

Bati medeniyetinin 19. yiizyil siirecinden itibaren kaynagini pozitivizmden alan bilim

geleneginin sadece tlimevarimsal bilginin kullanilmasiyla bilimsel bilginin elde edilecegini
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ifade etmekte oldugu, 20. yilizyillin basinda “dogrulamaci” ve tiimevarimsal bilim
anlayisinin tikanmasi sonucu Bati sosyal diislince sisteminn pozitivizmin, bilimsel bilgi
tiretmesinde kullandig1 gézlem, deney, ampirizm, dogrulamaci veya tiimevarim metodu ile
bilim yapmanin yetersizligini ortaya koyan gelismelerin yasandigi belirtilmektedir
(Simsek, 2013: 137). Bu baglamda yorumlamaci ve tiimdengelimci bir bilim yaklagiminin

kendine yer buldugu belirtilinebilir.

Nicel arastirma, en genel anlatimla sosyal ve fiziksel diinyanin ayni yontemlerle
incelenebilecegi diislincesine dayanmaktadir. Bir bagka ifadeyle, nicel arastirmalar, sosyal
olgulart doga bilimlerine ait yontemlerle incelemeyi iceren pozitivist yaklagima
dayanmaktadir. Yildirim, nicel arastirmay1; “sayisal olarak dlciilebilen verilerin istatistiksel
coziimlemeleri araciliiyla sosyal olgulari inceleyen ve bu olgular arasindaki neden sonug
iligkilerini ortaya koyarak sosyal diizenin kanunlarin1 kesfetmeyi amacglayan arastirmalar”
olarak tamimlamaktadir. (Yildirirm, 1999). Bu baglamda bu ¢alismada biitiinciil yontem
kullanilarak nitel ve nicel veriler birlikte yer bulmustur. Biitiinciil diisiince Simsek
tarafindan soyut(manevi, siibjektif, 6znel) diisincenin, somut(maddi, objektif, nesnel)
davranislar iizerindeki belirleyici olan etkisine dikkat ¢eken iki yonlii olarak inceleme
yapilmasina olanak saglayan idealist diisiince olarak acgiklanmaktadir (Simsek, 2009: 1144-
1145). Biitiinciil yaklasimda olaylara tek yonlii olarak degil, karsilikli etki gerceginden
hareketle, biitlinii, pargalarin toplami olmaktan ¢ok, tek tek her bir par¢anin biitiinle olan
iliskisi ve her bir parganin biitiin i¢indeki durumuna goére anlagilmasinin ¢abasi tasindigini
de eklemek miimkiindiir (Simsek, 2008a: 257). Bu baglamda, ¢alisma konusunu olusturan
tarim ve tarim politikalarina iligkin ger¢egin tiim yonleriyle kavranmasi agisindan, nicel ve

nitel verilerin birlikte incelenmesi ilmi agidan tercih edilmistir.

Nitel arastirmaya iliskin; her kesim tarafindan kabul edilen genel gecer bir tanim
yapabilmek olduk¢a zordur. Zira nitel arastirma yonteminin daha ¢ok “semsiye” bir
kavram olarak kabul edildigi ve birgok farkli disiplinle iliskili olmasindan o&tiirii tanim
yapabilmenin oldukc¢a zor oldugu belirtilmektedir. Bununla birlikte yine de bir tanim
yapilmak istendiginde; nitel arastirma, “gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel
veri toplama yontemlerinin kullanildigi, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gercekei ve
biitiinciil bir bicimde ortaya konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi aragtirma” olarak

tanimlanabilmektedir. Diger yandan nitel aragtirma “kuram olusturmay1 temel alan bir
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anlayisla sosyal olgular1 bagli bulunduklar1 ¢evre igerisinde arastirmayr ve anlamayi 6n

plana alan bir yaklasim” olarak nitelendirilmektedir (Yildirim ve Simsek, 2013: 45).

Nitel arastirma, “varsayimlarla ve bireyler veya gruplarin bir sosyal ya da insan sorununa
atfettikleri anlamlara de8inen ve arastirma problemlerinin incelenmesini igeren
yorumlayici/kuramsal ¢ergevelerin kullanimi1 ile baslayan bir siire¢” olarak kabul
edilmektedir (Creswell, 2020: 45). Nitel arastirma yapilmasinda amag, bir problematik ya
da konunun kesfedilmesidir. Bir grup veya evreni c¢alisma, Olclilmesi zor olan
degiskenlerin belirlenmesi gibi ihtiyaglardan dolay1 bu kesiflerin yapilmasi gerekmektedir

(Creswell, 2020: 48-49).

Diger yandan bireylerin kendi sosyal diinyalarini nasil olusturduklarini ve iginde
bulunduklar1 toplumsal diinyay1 nasil algiladiklarini anlamak ve yorumlamaya g¢aligmak

(3

yine nitel arastirmanin amaglarindandir. Bu baglamda nitel aragtirma, “ne?”, “ni¢in?”,
“nasil?” gibi sorulara cevap aramaya caligmaktadir. Nitel aragtirmanin Ozellikleri ise,
“dogal ortama duyarlik, arastirmacinin katilimer rolii, biitiinciil yaklagim, algilarin ortaya
konmasi, aragtirma deseninde esneklik™ seklinde sayilabilmektedir (Bedir Eristi, 2013: 9-

10).

2.2.1.1. Arastirmanin ¢alisma grubu

Aragtirmanin ¢alisma grubu, tarim politikalarinin olusturulmasi agisindan birincil kaynak
kabul edilebilecek Tarim ve Orman Bakanligi merkez teskilati i¢erisinde yer alan iist diizey

biirokratlardan olugmaktadir.

Arastirma kapsaminda gergeklestirilecek olan nitel arastirmanin evreni T.C. Tarim ve
Orman Bakanlig1 orta ve iist diizey biirokratlaridir. Nitel arastirmalarin aragtirma konusuna
uygun rastlantisal olmayan orneklemler kullanma egilimi tasidiklart kabul edilmektedir
(Neuman, 2010: 320). Bu ¢erg¢evede bu arastirmada olasilik dis1 6rneklem tiirlerinden
kartopu orneklem yontemi ile 6rneklem belirlenecektir. Calisma grubu olarak Tarim ve
Orman Bakanliginda 2006 yili ve sonrasinda en az 10 yil siireyle gorev yapmis orta ve tist
diizey biirokratlar belirlenmistir. Kartopu 6rneklemin tercih edilme sebebi biirokratlara
ulagma/randevu alma/arastirmaya katilmaya ikna etme gibi sebeplerden otiirii kolaylik

saglayacaginin diisiiniilmesidir.
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2.2.1.2. Veri toplama teknigi

Bu arastirmada Onceden hazirlanmis yar1 yapilandirilmis soru formu kullanilarak nitel
aragtirma veri toplama tekniklerinden birisi olan yiliz yiize derinlemesine miilakat

arastirmanin kendisi tarafindan gergeklestirilecektir.

Veri toplama faaliyeti, yapilan arastirmada yer alan sorunsala cevap verebilmek amaciyla
nitelikli bilgi toplanmasini amag¢ edinen ve birbirleri ile iligkili olan bir siireci ifade

etmektedir. Bu slire¢ asagidaki sekilde 6zetlenmektedir (Creswell, 2020: 148):

Mekanin/
Kisinin
belirlenmes
i o
Erigim
saglanmasi
ve uyumun
olusturulma
sl

Verilerin
saklanmasi

Alan
sorunlarinin
¢6zumi

Amagli
ornekleme

Verilerin Veri
Kaydi toplama

Sekil 2.1. Veri Toplama Dongiisii

Kaynak: Creswell, 2020. “Nitel Arastirma Yontemleri Bes Yaklasima Gore Nitel
Arastirma ve Arastirma Deseni”.s: 148’den alinmustir

Aragtirma siireci genel olarak bir mekanin ya da kisinin belirlenmesi adimi ile baslasa da,
sahada olan aragtirmaci yukaridaki dongiiye herhangi bir agamadan da baslayabilmektedir.
Bununla birlikte arastirmacinin veri toplama asamasinda miilakatlarin ve gdzlemlerin
Otesine gecebilmesi gerektigi savunulmaktadir. Diger yandan yapilan arastirmada segilen
kisilerin bulunarak onlara erisimin saglanmasi ve calismay1 giiglii kilacak nitelikli veri
temini icin katilimcilarla bir bag kurulmasi bu siirecin en dnemli asamalarindan birini

olusturmaktadir. Zira bu siiregte arastirmacinin ¢alismanin problematigine yonelik en iyi
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cevaplari/bilgileri alabilecegi insan grubunu arastirmaya dahil etmesi beklenmektedir

(Creswell, 2020: 149).

Veri toplama agisindan incelendiginde tekniklerin “nicel” ve “nitel” olmak tizere ikiye
ayrildig1 belirtilmektedir. Nicel tekniklerde sayilar biciminde veri toplama yapilirken nitel

teknikte kelimeler ya da resimler bi¢giminde veri toplama esastir (Neuman, 2010: 63).

2 (3

Nitel arastirmada genellikle, “cevreyle ilgili”, “siirecle ilgili” ve “algilara iligkin” olmak
tizere l¢ farkli verinin toplandigi belirtilmektedir. Arastirmanin yer aldigi sosyal,
psikolojik, kiiltiirel, demografik ve fiziksel 6zelliklere iliskin veriler ¢evreyle ilgili veriler
arasinda yer almaktadir. Siirecle ilgili veriler ise, arastirma siirecinde olanlar1 ve bu
olanlarin arastirma grubunu etkileme diizeyine iliskin verileri icermektedir. Arastirma
grubu icerisinde yer alan bireylerin siire¢ hakkindaki neler diisiindiigiine iliskin veriler ise
algilara iliskin veriler kategorisinde degerlendirilmektedir. Arastirmact bahsi gegen bu
verileri toplamak i¢in “gdriisme (miilakat), gézlem ve yazili dokiimanlarin incelenmesi”

yontemlerinden birini kullanmak zorundadir (Yildirim ve Simsek, 2013: 46).

2.2.1.3.Yar1 yapilandirilmis soru formlari ve bulgularin ¢éoziimleme teknigi

Nitel aragtirmalarda en yaygin olarak kullanilan veri toplama araci goriisme (miilakat)
teknigi olarak belirtilmektedir. Goriisme, “beceri, duyarlik, yogunlagma, bireyler arasi
anlayis, ongorii, zihinsel uyaniklik ve disiplin gibi pek cok boyutu kapsamasi agilarindan
hem sanat hem de bilim” olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla goriisme tekniginin
herhangi bir derinligi olmayan siradan bir konusmadan oldukga farkl bir siireci ifade ettigi
savunulmaktadir. Bu baglamda Stewart ve Cash’e gore goriisme, “Onceden belirlenmis ve
ciddi bir amag i¢in yapilan, soru sorma ve yanitlama tarzina dayali karsilikli ve etkilesimli

bir iletisim siireci” olarak tanimlanmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2013: 147).

Literatiirde genellikle iki farkli goriisme tliri on plana c¢ikmaktadir. Bu tiirler
“yapilandirilmig goriisme” ve yapilandirilmamis goriisme” olarak siralanmaktadir.
“Gortgiilen bireylerin verdikleri bilgiler arasindaki paralelligi ve farkliligi saptamak ve
buna gore karsilagtirmalar yapmak” yapilandirilmis goriismenin temel amacini
olusturmaktadir. Yapilandirilmamig goriismede ise, dnceden hazirlanmis herhangi bir soru

olmadig1 gibi dogal olarak cevaplara iliskin herhangi bir beklenti bulunmamaktadir. Bu
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gorlismede daha ziyade “kesfetmeye” yonelik bir siire¢ s6z konusudur. Arastirmaci
gorilistiigli kisilerle calisilan konuyla ilgili birtakim noktalar1 kesfetmeye calismaktadir
(Yildirim ve Simsek, 2013: 148).

“Esneklik, yanit orani, sdzel olmayan davranis, ortam {lizerindeki kontrol, soru sirasi, anlik
tepki, veri kaynaginin teyit edilmesi, tamlik ve derinlemesine bilgi” goriismenin
yonteminin giiclii yonleri olarak siralanabilmekteyken; “maliyet, zaman, olas1 yanllik,
kayitli veya yazili bilgileri kullanamama, zaman ayirma gigligii, gizliligin ortadan
kalkmasi, soru standardinin olmayis1 ve bireyleri ulasma gii¢liigii” bu yontemin zayif

yonleri olarak belirtilmektedir (Yildirim ve Simsek, 2013: 151-153).

Arastirma kapsaminda goriisiilen kisilerin sahip oldugu bilgileri, goriis ve deneyimlerini,
duygu ve diisiincelerini ortaya ¢ikarabilme bakimindan oldukga etkili bir yontem olarak
kabul edildigi i¢in goriisme yOntemi nitel arastirmalarda vazgecilmez bir asama olarak
goriilmektedir. Bununla birlikte bahsi gecen bu veri toplama yoOnteminin uzmanlik
gerektiren birtakim agamalari igerdigi ifade edilmektedir. Buna gore; ilk adimda goriisme
formunun hazirlanmasi, devaminda test edilmesi, goriismelerin belirlenmesi, gerekli olan
hazirliklarin  tamamlanmas1 ve son asama olarak goriismelerin gerceklestirilmesi
asamalarmin her biri iizerindeki yogun olarak c¢alisilmasi ve dikkatle durulmasi gereken
adimlar olarak degerlendirilmektedir (Yildirim ve Simsek, 2013: 155-156). Bu dogrultuda
aragtirmacilarin  soru formlarim1  hazirlarken uymalart gereken birtakim ilkeler
bulunmaktadir. Bu ilkeler; “kolay anlasilabilecek sorular yazma, odakli sorular hazirlama,
acik uglu sorular sorma, yonlendirmekten kaginma, ¢ok boyutlu soru sormaktan kaginma,
alternatif sorular ve sondalar hazirlama, farkl tiirden sorular yazma, sorulart mantikli bir
bicimde diizenleme ve sorulart gelistirme” seklinde belirtilmektedir (Yildirim ve Simsek,

2013: 156).

Arastirmaya katilan goniilliiler ile yapilan goriismelerden elde edilen veriler betimsel
yontem teknigiyle ¢oziimlenecektir. Bu teknige gore 6nceden belirlenmis temalara uygun
olarak veriler ayrilmakta ve yorumlanmaktadir (Yildirnm ve Simsek, 2016: 239). Nitel
arastirma yaklagimlarinda, olgular ve bu olgular arkasinda yatan kavramlar arasindaki
iliskiyi kurmak bakimindan veri ¢dziimlemesinin de siirecin en basindan itibaren “kavram-

olgu baglantis1 kurularak” gerceklestirilmesi tavsiye edilmektedir (Ozugurlu, 2013: 12).
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Arastirmanin baglangicinda planlanan goriigmeler tamamlandiktan sonra goriisme sirasinda
alian notlar ve ses kayitlar1 (varsa) bir biitiin halinde ¢oéziimlenerek yaziya aktarilmistir.
“Goriisme” teknigi ile elde edilen verilerin yorumlanmasi “betimsel analiz” seklinde
gerceklestirilmistir. Betimsel analiz, “betimsel analiz i¢in bir ¢erceve olusturma, tematik
cerceveye gore verilerin islenmesi, bulgularin tanimlanmasi ve bulgularin yorumlanmasi”
seklinde dort asamadan olusmaktadir. Arastirma sonucu ulasilmis bulgularin diizenlenmis
ve yorumlanmis bir sekilde okuyucuya sunabilmek betimsel analizin baglica amacidir. Elde
edilen veriler acik ve sistematik bir bi¢imde betimlenmekte; devaminda ise agiklanan
betimlemeler neden-sonug iliskisi ger¢evesinde irdelenerek yorumlanmakta ve bir sonuca
ulasilmaktadir (Yildirnm ve Simsek, 2013: 256). Verilerin inceleme asamasii takiben
arastirma sonucu edinilen bilgiler olarak kabul edilen “bulgularin™ arastirmaci tarafindan
yorumlanmasi gerekmektedir. Ortaya ¢ikan bulgularin arastirmacinin  beklentilerini
karsilaylp karsilamadigi ve buna iliskin ¢ikarimlar bu asamada olduk¢a Onemli

gorlilmektedir (Kuzu, 2013: 32).

2.2.1.4. Arastirma icin gerekli izinlerin alinmasi ve etik hususlar

Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma ve Yayim Etigi Yonergesi ile bagli bulunan
Enstitiiniin Lisansiistii Egitim YoOnetmeliklerine gore tiim alan arastirmalart ilgili
Universitenin Etik Komisyon iznine tabidir. Bu nedenle arastirmanin tasariminin ardindan
takip eden siiregte arastirmay1 gergeklestirmek icin Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi

Etik Komisyon’una gerekli bagvuru yapilmistir.

Arastirmaya dair detayli bilgi ve belgelerin toplanarak Komisyona sunulmasinin iki ay
sonrasinda Ek’te yer alan Etik Komisyon izni elde edilmistir. Etik Komisyon izninde yer
alan “arastirma yapilacak kurumdan izin almak kosulu ile” ifadesi gercevesinde arastirma

i¢in gerekli ikinci izin prosediirii Tarim ve Orman Bakanligi biinyesinde izlenmistir.

Ote yandan Tarim Bakanlhigi’ndaki izin siire¢lerinde bazi zorluklarla karsilasimstir.
Oncelikle, s6z konusu izin talebimin anlasilmasi ve hangi birimin bu izni vermeye yetkili
oldugunun anlasilmasi siirecinde bir aylik bir zaman harcanmuis; izin talebi 6nce Bakanligin
Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigiine, ardindan Egitim ve Yayim Daire Bagkanligina son
olarak da Tarim Politikalar1 Arastirma Genel Miidiirliigline aktarilmistir. Bu tarz bir izin

talebiyle ilk kez karsilagtiklarini belirten Bakanlik gorevlileri bdyle bir izne gerek olmadan
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da arastirmanin yapabileceginin belirtseler de izin talebi konusunda israrci olunmasi ile

asama kaydedilmistir.

Covid-19 pandemisine karsi onlemler ¢ergevesinde Bakanlikta esnek ¢alismaya gegilmis
olmasi1 nedeniyle ilgili personelin gorev basinda olmamas: siireci zorlastiran ikinci husus
olmustur. Bu baglamda telefonla ulagilamayan personelle goriisebilmek ve dilekgenin
takibi i¢in her hafta Bakanliga gidilmis, siirecin hangi asamada oldugu Ogrenilmeye
calistlmistir. Sonug olarak; basvuruyu takip eden 46 giin sonra Arastirma izni elde
edilmistir. Tiim bu siiregte goriisiilen birbirinden farkli birim ve pozisyonlarda gorevli
Tarim Bakanligi personelinin her daim yardimeci olmaya calisan ve ilgili bir islupta

oldugunu eklemek gerekmektedir.

2.2.1.5.Katihmcilara ulasilmasi ve derinlemesine goriismelerin gerceklestirilmesi

Aragtirmada amacli 6rneklem segildigi ve kartopu orneklem teknigi ile katilimcilara
ulagilmasimin tasarlandigi daha 6nce ifade edilmisti. Bu c¢ergevede belirlenen nitelikte
katilimcilara ulasabilmek icin arastirmacinin  sosyal ag baglantilart 6nemli rol
oynamaktadir. Ozellikle de iist diizey biirokratlara ulasmanin zorlugu ve pandemi siirecinin
sikintilart ilk once sosyal ag kullanarak bir temas ger¢eklestirmeye calismak yolunun

secilmesini gerektirmistir.

Sosyal ag baglantilarin1 kurmanin ilk adimi olarak Tarim Bakanlig1 biirokratlari ile bir nitel
arastirma gergeklestirilmek istendigi yakin akademik ve sosyal cevrelerde paylasilmig
bunun neticesinde ilk 6nce Tarim Bakanlig1 ile caligma iliskileri bulunan bir sendika
yoneticisine; ardindan sendika yoneticisinin dogrudan yonlendirmesi ile ilk {i¢ katilimciya
ulasilip goriismeler gerceklestirilmistir. ilk i{ic goriismenin ardindan, bu kisilerin
yonlendirmesi ile sekiz katilimciya daha ulagilmistir. Ulasilan ve sekiz katilimecinin altist
goriismeyi kabul etmis; ikisi program yogunlugu nedeniyle randevu veremeyeceklerini
belirtmislerdir. Bununla birlikte Tarim Bakanlig1 organizasyon semasindan ozellikle
arastirma konusu bakimindan yakin ilgili Daire Bagkanliklar1 belirlenmis; bunlarin
yoneticilerine dogrudan e-posta atilip arastirmanin konusu agiklanmis ve izin evraki da

paylasilarak randevu talep edilmistir. Bu taleplerden ikisine olumlu geri doniis alinmustir.
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Gortigmeler,  katilmcilarin©~ Tarim  Bakanlig’'nin =~ Lodumlu/Ankara’daki  ve
Yenimahalle/Ankara’daki calisma ofislerinde gergeklestirilmistir. En kisas1 20 dakika en
uzunu 65 dakika olan goériismelerde katilimcilardan bazilari ses kaydi alinmasina miisaade
ederken; digerleri sadece yazili not tutulmasmi istemislerdir. Yazili not tutulan
goriismelerde; arastirmacinin not alabilmesine yardimci olmak iizere katilimcilarin yavas
ve duraklayarak konusmalar1 dikkat ¢ekmistir. Sesli ve yazili tim goriisme kayitlari,

bilgisayar ortaminda yaziya dokiilmiis ve analize hazir hale getirilmistir

Katilimcilarin hepsine; arastirmacinin 6zge¢misi, arastirmanin konusu ve etik ilkeler
hakkinda bilgi verilmis; kimlik bilgilerinin gizli tutulacagi “Katilimcilar Igin
Bilgilendirilmis Goniillii Onam Formu” nun imzali bir niishas: katilimcilara birakilarak
yazil olarak taahhiit edilmistir. Bu baglamda; katilimcilarin aragtirmaciya giiven duymalart

ve diisiincelerini rahatga ifade edebilecekleri bir ortam hazirlanmasina 6zen gosterilmistir.

Katilimcilara iliskin demografik bilgiler asagida sunulmustur. Amacli 6rneklem se¢imi
kapsaminda katilimcilarin en az 10 yildir Tarim ve Orman Bakanli§inda c¢alistyor olmasi
ve yonetici pozisyonunda olmasina karar verilmis, bu baglamda kartopu Orneklem
yontemiyle ulasilan katilimcilarla goriismeler gergeklestirilmistir. Etik ilkeler geregi
katilimeilarin kimlik bilgileri gizli tutulacagindan; onlara iliskin listede yer alan bilgiler
disinda bilgiler sunmanin kimlikleri hakkinda ipucu olusturabilecegi endisesiyle, sunulan
bilgiler egitim diizeyi, Bakanliktaki mesleki deneyim siiresi ve unvanla simirli tutulmussa

da katilimcilarin hepsinin erkek oldugu belirtilebilir.

Katilimcilara ait demografik bilgiler:

K-1: Yiiksek Lisans mezunu, 15 Yildir Tarim Bakanliginda, Daire Bagkan
K-2: Doktora Devam Ediyor Tarim Bakanliginda 27 yildir alisiyor. Daire Bagkan
K-3: Doktora devam ediyor. Bakanlikta 14 yildir ¢alisiyor, Koordinator
K-4: Doktora devam ediyor. Bakanlikta 12 yildir ¢alisiyor, Miidiir Yrd.
K-5: Lisans Mezunu, Bakanlikta 33 yildir ¢alistyor. Miidiir

K-6: Doktora Derecesi, Genel Miidiir Yardimcisi

K-7: Yiiksek Lisans, Bakanlikta 17 yildir ¢alisiyor, Daire Baskani

K-8: Yiiksek Lisans, Bakanlikta 11 yildir ¢alisiyor, Koordinator

K-9: Lisans mezunu, Bakanlikta 12 yildir ¢alisiyor, Daire Baskan1

K-10: Yiiksek Lisans mezunu, Bakanlikta 14 yildir ¢calisiyor, Daire Bagkani
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Katilimeilarin ikisinin Lisans mezunu, dordiiniin Yiiksek Lisans mezunu, ii¢liniin Doktora
Ogrencisi ve birinin Doktora Derecesine sahip olmasi; goriismeler sirasinda kolaylik
olusturmustur. Bu baglamda katilimcilarin bilimsel arastirma siire¢lerine asina olmalarinin
ve alanlartyla ilgili yliksek egitim diizeyine sahip olmalarinin arastirmanin amacini ve
yoneltilen sorular1 anlama bakimindan bir avantaj yarattig1 sdylenebilir. Buna ek olarak;
verilerin toplanmasi anlaminda katilimcilarin gerek egitim diizeylerinin gerek mesleki
tecriibelerinin neticesinde veride “doygunluk” noktasina ulagsma erken bir asamada

saglanabilmistir.

2.2.1.6. Aragtirmaci giinliigii

Arastirmaci giinliigiine arastirma boyunca notlar alinmis, bu notlar arastirma bulgular
yorumlanirken diisinme ve bag kurma siireclerine katki saglamistir. Bu baglamda
arastirma bulgular1 arasinda dogrudan paylasilmamakla birlikte bu asamada anmanin
caligmanin biitiinliigli acisindan faydali olabilecegi diisiiniilen baz1 6ne ¢ikan notlar

paylasilabilir.

Her seyden once covid-19 pandemisi nedeniyle katilimcilarin tanimadiklar bir kisiyle ayni
odada bulunup konugmaktan -her iki taraf da maske takiyor olmasina ragmen- tedirgin
olduklar1 gézlenmistir. Bu tedirginlik baz1 goriismelerin siiresine de yansimustir. iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi ve Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimii ¢atis1 altinda
tarim politikalarina iliskin bir doktora tez caligsmasi yiiriitiiliiyor olmasinin; ¢ogunlukla
sadece Ziraat Fakiilteleriyle yakin iligkileri bulunan Bakanlik biirokratlarint memnun ettigi

de gozlenmistir,

2.2.3. Gegerlik ve Giivenirlik

Biitiin Ol¢limlerin temel noktasinda gecerlik ve gilivenilirlik meselesi bulunmaktadir.
Eksiksiz bir gecerlik ve giivenilirlige ulasmak imkansiz olsa da bu g¢abalar daha ¢ok
arastirmacilarin idealleridir. Zira tiim arastirmacilar ¢alismalarinda gergeklestirdikleri
Olciimlerin gecerli ve gilivenilir olmasini arzu etmektedirler. Arastirmada bulgularin
dogrulugunu ve inanirhigmi saglamaya yardimci olmasi bakimindan “gegerlik” ve
“giivenilirlik” her ikisi de olduk¢a 6nemli kabul edilmektedir (Neuman, 2010: 276). Genel

itibariyle “gecerlik” kavrami arastirma sonuglarinin dogrulugunu konu edinen bir kavram
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iken, “glivenirlik” kavrami ise arastirma sonuclarinin tekrar edilebilirligi ile ilgili bir

kavramdir (Yildirim ve Simsek, 2013: 289).

Nitel arastirmalarda gegerlik ve giivenilirlik kavramlarmin igerigi nicel arastirmalardan
farklidir; ampirik ve kesin olgiimlere dayanan testler yerine arastirma siirecinin baska
Ozellikleri dikkate alinarak gegerlik ve giivenilirlik saglanmaya calisiimaktadir. Her seyden
once nitel arastirmalarda gecerlik ve giivenilirlik “dogruluga/carpitmadan aktarmaya”
baglidir (Neuman, 2010: 288). Bu bakimdan bir nitel arastirmada gegerlik i¢in kabul edilen
unsurlar; akla yatkinlik, ampirik verilerin diger ampirik verilerle desteklenmesi,
birbirinden farkli alanlar arasindaki baglanti noktalarinin kurulmasi ve bunlarin birbiriyle
tutarl bir biitlin olusturmasi asamalar1 arastirmanin gegerligi bakimidan kabul edilecektir
(Neuman, 2010: 289). Giivenilirlik bakimindan ise; nitel arastirmalar i¢in kabul edilen
verilerin tutarli bicimde kaydedilmesi ve analiz edilmesi ile zaman igindeki gézlem ve veri
toplama asamalarinda kararsizliga diismeme ilkelerine sadik kalinacaktir (Neuman, 2010:

286).






27

3. CALISMADA YARARLANILAN TEORIK VE KAVRAMSAL
CERCEVE

Diisiince ve buna gore sekillenmis bilimsel yaklagimlar tarihin ¢esitli evrelerinde
farklilastig1 gibi, tarihin ayn1 doneminde olmalarina ragmen diinyanin ayri cografyalarinda,
baska kiiltiir ve medeniyetlerinde de c¢esitli farkliliklar sergilemislerdir. Buna gore,
Osmanli Devleti’nin kaynagini Tiirk-Islam kiiltiiriinden alan diisiince diinyasi, “diisiince
yontemi” ve ilim yaklagimi ile ayni donemin Avrupa toplumlarinda hakim bilgi insa
etmeyi saglayan “diisiince yontemi” ve anlayist farklidir. Bu farkliliklar toplumsal hayati
sekillendiren tiim unsurlara sirayet ettiginden, toplumlar arasinda tarihsel mukayeseler
gerceklestirirken o toplumun doneminin hakim diisiince anlayisi, “diisiince yontemi” ve
kiiltir diinyas1 i¢inde olay ve olgulart anlamlandirmaya caligmak gerekmektedir. Bu
nedenle calismanin bu boliimiinde yalnizca kavramlara iliskin tanimlar yapilmayip o
kavramlar ile beraber mukayeseye konu olan ve toplumlarin yapisini sekillendiren diisiince
ve bilim yaklasimlar1 da kisaca tamitilarak calisma agisindan epistemolojik bir giris

olusturulmaya g¢aligilacaktir.
3.1. Diisiince, “Diisiince Yontemi” ve Bilim-ilim Iliskisi

Insan, yapis1 geregi merak eden arastiran ve diisiinen bir varliktir. Bu 6zellikleri onu diger
varliklardan ayiran en 6nemli unsurdur. Buna gore insan bir takim zihin faaliyetleri
sonunda soyutlamalarla kavramlar elde etmekte yani bilgiye ulagsmaktadir. Bu noktada
diisiinmenin bilgi edinmede ¢ok 6nemli bir rolii oldugu belirtilmektedir. S.H. Bolay’a gore;
“Bilen 6zne ve bilinen nesne” arasinda kurulan iliski neticesinde ortaya ¢ikan bilginin iki
ana ogesi bu iki unsur olurken; “6znenin duyularla elde ettigi duyu verileri, bunlarin
soyutlanmasindan elde edilen kavramlar ve yargilar bilginin diger Ogelerini

olusturmaktadir.” (Bolay, 2012: 21-22).

Newton sonrasi donemde Bati diinyasinda genel kabul goren diislince; bilimsel yasalarin
kesinligi ve degismezligi seklinde ifade edilmektedir. Her ne kadar kiiciik bir grup
tarafindan bilimsel yasalarin kesin olarak ispatlanmadigi bilinse bile, giinliik hayattaki
kullanimlar1 ve pratik amaglar agisindan uygulanabilir olduklari i¢in kesin kabul edildigi
belirtilmektedir. Bu diisiinceyi ise 20. yiizyilda Einstein’in degistirdigi kabul edilmektedir.

Einstein’in kendisinden 6nceki donemlerde Newton tarafindan gelistirilmis kuramlarla
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celisen kuramlar ortaya atmasi ve zaman i¢inde Einstein’in kuramlarinin dogrulugunun
kanitlanmasi ile birlikte son 200 yildir kesinligine inanilan Newton yasalarinin yanlis
oldugunun ortaya ¢ikmasinin sadece fizik bilimi agisindan degil bilim, yontem ve felsefe

acisindan da sonuglar ortaya ¢ikardigi aktarilmaktadir (Magee, 2010: 220).

Simsek, diisiinceyi ikiye ayirmaktadir. Bu ayrima gore, bir yanda diisinceye dair zihin
faaliyetlerini yalmizca madde ve salt akil yoluyla gerceklestiren bir kavram olarak
Ozetlenebilecek materyalist diisiince varken; diger yanda madde ve mana
biitlinciilliigiinden bir kavrama siireci geciren ve vahyin emrine girmis bir akil ile diisiince
faaliyetini gergeklestiren Tevhidi Diisiince bulunmaktadir. Bu baglamda bu iki diisiince

anlayisinin bilim/ilim anlayislari da farklilasmaktadir (Simsek, 2019a).

Yukaridaki agiklamalara ek olarak; baslangicta materyalist diisiince i¢inde hakim konumda
olan pozitivist bilim paradigmasinin da 20. Yiizyil itibariyle smrlarinin ¢izildigi ve
Ozellikle sosyal bilimler agisindan bir paradigma doniistimii yasandig1 kabul edilmektedir.
Sosyal bilimcilerin paradigma doéniisiimiinden haberdar olmak zorunda olduklarini belirten
Dikegligil, bilimin ne olmasi gerektigini ve bilimsel bilgiye nasil ulagilacaginin ancak
bilimsel paradigmanin farkinda olarak basarilabilecegini belirtmektedir. Yazar bu
diislincesiyle bilimsel calismanin, bir takim akademik teknik ve ilkelerden ibaret

olmadigini vurgulamaktadir (Dikegligil, 2017: 9-10).

Bir ilmi ¢alisma yalnizca birtakim yontem ve tekniklerin uygulanmasindan ibaret degildir.
Ele alinan konuya iligkin diisiinme ve algilama bi¢imi ilk yontemsel farkliligi ortaya
koymaktadir. Kavram veya olgularin tanimlanmasina iliskin 6n kabuller dahi diisiince
yontem farkliliklarindan kaynaklanmaktadir. S6zii edilen bu farkliliklarin neticesinde elde
edilen bilginin mahiyeti ve ele aldig1 konuyu agiklama potansiyeli de degismektedir. Bu
baglamda; diisiince yontem farkliliklar1 izerinden bilgi insa etmedeki farkliliklara dair 6ne

cikan goriisler asagida daha detayl olarak izah edilmeye calisilacaktir.

3.1.1. Diisiince Yéntemi ve Bilgi insa Etme

20. Yiizyilin basinda sosyal bilimlerdeki esas tartisma konusunun pozitivizm/pozitivist
diislince yontemi ve sosyal bilimler arasindaki iliski bakimindan doga bilimlerinde kabul

edilen pozitivist yontemlerin sosyal bilimlere ne derece uygun olup olmadigi ¢ercevesinde
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gerceklestigi kabul edilmektedir. Zaman iginde pozitivizmin/pozitivist diisiince yonteminin
once doga bilimleri ardindan sosyal bilimler igindeki savunucularinin azaldig
belirtilmektedir. Bu tartismalari bilim-bilgi-teori kavramlar1 iizerinden yorumlamak ve

(13

Ozetlemek gerekirse, sosyal bilimlerde yaygin olarak kabul edilen “...verinin teoriden
koparilmayacagini ve ayrica anlamin teori tarafindan belirlendigi...” diisiincesinin doga
bilimleri i¢in de gegerli oldugunu belirten goriislerin ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir.

(Hekmann, 1999: 66-67).

Batida Bergson ve M. Blondel’in 20. Yiizyilin baslarinda gelistirdikleri antipozitivist metot
ve felsefelerin ilmi gelismelerin yogunluk kazanmasinda farkli ¢ikis yollarimi gosterdigi
belirtilmektedir. Tiirkdogan, “bu metodolojilerin gelismesinde Bati deger normlari
ozellikle Hristiyan diisiince sistemlerinin etkileyici rolii inkar edilemez.” sozleriyle diger
yandan da kuantum fizigine atifta bulunarak 20. Yiizyil itibariyle gelinen noktada “tek ve
kesin olarak gecerli bir ilmi yontem olmadigina dair bir kabulden bahsetmektedir

(Tirkdogan, 2014: 82).

Ote yandan sosyal bilimlerde kullanilan diisiince yénteminin genellikle “anlama” y&ntemi
oldugunu belirten yazarlar bulunmaktadir. Buna gore; sosyal bilimlerde ele alinan olay,
konu veya insanlar1 anlama ve agiklama birlikte amaglanmakta bununla birlikte fen
bilimlerindeki kadar keskin yargilara varmanin miimkiinatinin olmadig1 da eklenmektedir

(Bolay, 2012: 28).

Simsek, modernist-pozitivist bilim baglaminda yontemin, bilgiye ulagsmada kullanilan bir
ara¢ konumunda oldugunu; pozitivist bilim anlayisina gore bilginin ise, ampirik (gorgiil)
yol ve bilimsel yontem olarak iki sekilde tiretildigini belirtmektedir. Batidaki bu diislince
yontemi ve bilgi iiretmeye karsin Islam Medeniyetinin bilgi yontemi ise “Tevhid”
anlayisindan tiiretildigi; tevhidi baglamda kainat bir biitiin oldugundan, kainatin i¢indeki
her seyin, bu biitlinlin bir parcasi olmak durumunda oldugunu aktarmaktadir. Diislince
yontemleri baglaminda bahsedilen bu iki farkli yaklasimin temel farkliliklari ise su sekilde

izah edilmektedir (Simsek, 2020a):

“...modern-pozitivist diisiince yontemi, toplumdaki tiim seylere, bilim alanlarina
salt  akla dayali olarak bakmaktadir. Yani maddi diinyada sadece goriinen seyi (teki),

duyu organlarinin vasitasiyla dista gordiigiine gore ele alarak, sadece buna gore



30

bilgi  dretmektedir. Oysa Tevhidi Disiince yontemi ise “olusturmus oldugu

biitiinciil(soyut/mana/his) ve somutu(madde/duyu) birlikte ele alan kavramsal

“bir”lik¢i (tevhidi) bakis agis1 ilizerinden insa ettigi ilmi yontem (metodu) ile;
tim  toplumu, i¢timai (sosyal) ilimleri, igtimai (sosyal) iligkilerin mahiyetini “bir”
likte ele alan bir bilgi iiretme yontem anlayisina sahiptir.”

Bu baglamda Yazara gore Tiirk-Islam medeniyeti ile ilgili olarak; oryantalist-pozitivist
sosyal diislince anlayist ile iiretilen bilgilerin muhtemel eksik ve tehlikelerini gidermek igin
Islam’1n 6zgiin bilgi anlayisim, diisiince yontemini bilmek gerektigi belirtilmektedir. Buna
gore; bir medeniyete Ozgiinliiglinii veren en temel belirleyici unsurun, o medeniyetin
degerleri g¢ercevesinde gelistirilen diisiince yontemi ve bilgi anlayisi oldugu kabuliinden
hareketle; bu baglamda 6zgiin bilgi yoluyla, “dini anlama, felsefe, egitim, iktidar, siyaset,
hukuk, iktisat toplum(ictimaiyat), calisma, tarih, sanat, tip, miihendislik alanlari, temel fen
ilimleri, sehir, ruhiyat (psikoloji)... gibi tiim ilim alanlarinin” ortaya ¢ikardigi medeniyetin

biitiinciil yapisinin olusturulacag: diisiiniilmektedir (Simsek, 2021: 311,316).

Gorildiigii gibi diisiince yoOnteminin bilimsel bilgiye ve yoOnteme olan bakisi da
sekillendirmektedir. Diistinme eylemine dair ontolojik ve epistemolojik 6n kabulleri ve
bilime dair yaklasim farkliliklarin esas olarak bu asamadan kaynaklandigin1 g6z oniinde
bulundurmadan yapilacak bilimsel/ilmi faaliyetlerin bir yoniiniin eksik kalacaginm
sOylemek yanlis olmayacaktir. Bu sebeple; yukarida kisaca agiklanan bu diisiince ve
paradigma farkliliklar1 ¢ercevesinde Tiirk-Islam diisiince ydntemi ve onun ilim anlayis1 ile
batili diisiince yontemi ve onun bilim anlayisina dair detayli acgiklamalar asagida
verilmistir. Calismanin yontemsel biitiinliigli agisindan 6nemli oldugu disiiniilen bu
farkliliklar; calisma boyunca ele alinan olay, olgu ve kavramlara iligkin mukayeseli bir

analiz ortaya konabilmesine de yardimc1 olacaktir.
3.1.2. Tiirk- Islam Medeniyetinde Diisiince Yontemi ve Ilim Anlayist

Tiirklerin Islamiyet’i kabul etmesi ve ardindan Anadolu’da ve Anadolu’nun dogusundaki
bolgelerde kurduklart devletler {izerinden 6zellikle de Selguklu ve Osmanli Devletlerine
vurgu yapmak iizere “Tiirk-Islam Medeniyeti” kavramsallastirilmasi kullanilmaktir. Birgok
tarihci tarafindan ise Tiirk-Islam Medeniyetinin en yiiksek donemi ve en klasik &rnegi

olarak Osmanli Devleti isaret edilmektedir. Bu noktada, Islam’in Tiirk-islam diisiince
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hayatinda “bin yili agkin tetikleyici tesiri’nin Batinin diyalektik metoduna karsi oldugu
belirtilmektedir. Tiirkdogan’a gore biri maddede manevi olusumu incelerken, dteki manada

maddeyi aramaktadir (Tiirkdogan, 2014: 89).

Amiran Kurtkan Bilgiseven ise Tiirk-Islam kiiltiiriiniin maddi ve mana boyutlarmin en
uygun bilesimini sergileyen ideal kiiltiir niteligi tasimakta oldugunu belirtmektedir.. Bu
bakimdan Kurtkan Bilgiseven Tiirk Islam kiiltiiriiniin tamamen maneviyatg1 bir kiiltiir

oldugu goriisiine kars1 ¢gikmaktadir (Kurtkan Bilgiseven, 2005: 1).

Varsayimlar yapmak ve sistematik gozlem sonuglart 1s18inda bu varsayimlar
degerlendirmek olarak 6zetlenen bilimsel metodolojinin bu yaninin iman ile catisan bir
yaninin bulunmadigini belirten goriisler de mevceuttur. Bilimsel bilginin ancak kendisi ile
aynit varsayimsal diizlemde elde edilen diger bilimsel bilgilerle gatigabilecegi ve bu
catismanin da gozlem kanitlarinin degerlendirilmesi yoluyla ¢oziilebilecegi belirtilmektedir

(Ozakprar, 1999: 56).

Islam dininde pek ¢ok agidan “Tevhid ekseninle biitiinciilliik ilkesi” olduk¢a énemlidir. Bu
ilkeye gore, Islam igerisinde yer alan tiim unsurlarin “birbirlerinden ayr1 diismeyecek
sekilde (Tehvid) birbirlerine bagl, par¢alanmayan bir biitiin olduklari” ifade edilmektedir
(Tasc1, 2020: 46). Kurtkan Bilgiseven’e gore Islam dini insanlari maddi ve manevi
arasidaki birligi ispat etmeye yonlendirmektedir. Buna gére Islam dininde “Tevhit” ilkesi
ana ilke olarak ortaya koyulduktan sonra bunun ilim yoluyla ve deneyle dogrulanmasi i¢in
insanlar cevrelerindeki sebep-sonug iliskilerini bulmaya yonlendirilmektedir (Kurtkan

Bilgiseven, 2005: 3).

Turhan, Islam dininin “bir vakitler zamanmin en yiiksek medeniyetini meydana getirmis
olmas1 bakimindan terakkiye mani olmadigina dair” kendisini kanitladigini belirtmektedir.
(Turhan, 2018: 23). Kurtkan Bilgiseven’e gére de Islam dininde ilimle ile din birbirine
karsit alanlar olarak goriilmemektedir (Kurtkan Bilgiseven, 2005: 39).  Biiyik
medeniyetlerin kendi kiiltiir ve zihniyet diinyasina gore anlam igeren bir yaklasim ortaya
koymas1 gerektigi, bu baglamda diinyadaki ii¢ biiyiikk medeniyetten birisi olarak kabul
edilen Tiirk-islam medeniyetinin diisiince yonteminin her zaman diliminde ve her seye
yonelik olarak madde ve mana biitlinciilligiinde baktiginin hatirlanmast gerektigi

belirtilmektedir. (Simsek, 2021: 330). Birbirine karsit olmamakla birlikte elbette Islam
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dininin Batili yaklagimlardan daha farkli olarak bilgi ve ilme yaklastig1 kabul edilebilir. Bu
cercevede Islam’da Tevhidi Diisiince ve onun ilim yaklasimmna dair detayli agiklamalar
verilmesi, Ozellikle Osmanli Devleti’ne dair tarim/toprak rejimi ve iktisadi hayattaki

gelismeleri yorumlamak bakimindan 6nemli goriilmektedir.

3.1.2.1.Tevhidi diisiince ve ilim yaklasim

Islam kiiltiiriine gére Tevhit (birlik) ilkesi sadece inancin geregi degildir ayn1 zamanda ilmi
bir gergektir. Buna gdre toplum toplumun igindeki kurum ve kuruluslar bunlarin sorunlari
ve sorunlara yonelik ¢ozlimlerle ilgili tiretilen fikirler biitlinliik¢ii bir yapr teskil etmektedir

(Kurtkan Bilgiseven, 2005: 45).

Islam kiiltiiri acisindan dini diisiinceyle felsefi ve ilmi diisiincenin i¢ ice gectigi
belirtilmektedir. Bu durum dogu ve batt kiltiirleri arasindaki temel farklilig:
olusturmaktadir. Bu baglamda Islam medeniyetinin en parlak dénemleri olarak kabul
edilen, kiltlir ve ilim devri olarak anilan dénemlerin yasandigi donemde Avrupa’nin din ve
ilmi birbirinden ayr1 olarak ele aldigi Orta Cagi yasamakta oldugu kabul edilmektedir
(Kurtkan Bilgiseven, 2005: 37-38).

Kurtkan Bilgiseven bu durumu su sozlerle aciklamaktadir: "...biitlin toplumdaki hatta
evrendeki birligin algilanisi hem dini terbiye hem de ilmi ¢alisma ile ulasilabilecek bir
nokta oldugundan Islam kiiltiiriinde ilim ve din ayn1 amaca hizmet etmektedir" (Kurtkan

Bilgiseven, 49).

Tevhidi Diisiince’nin kendine 6zgii biitiinciilliik ilkesinden hareketle Tiirk-Islam
toplumlarindan Batidan bambagka bir iktisadi ve sosyal hayat sekillenmistir. Bu baglamda,
Islam medeniyetinin bazi ilkelerini ele alarak bunlar iizerinden Batili kavramlarla
benzetmeler yapmaya kars1 ¢ikilmaktadir. Tasc1, batil denilen kavram iizerinden konuyu
aciklamakta, bunun Hakkin (asilin) insanlar tarafindan g¢esitli gerekgelerle tahrif edilerek
uydurulmasindan ibaret oldugunu belirterek; dolayisiyla Hakkmn (Islam’mn) batila
benzemeyecegini acikca ortaya konmaktadir. Bu anlayis ¢ergevesinde “Islam, kapitalizme
veya sosyalizme benzer” gibi yaklasimlarda bulunmanin olduk¢a hatali oldugu
belirtilmektedir (Tasg1, 2020: 45). Bu bakimdan Tevhidi Diisiince ekseninde sekillenmis

Tiirk-islam medeniyetini batili kavram ve teorilerle okumaya ¢alismak meselenin yanlis
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yorumlanmasina sebebiyet verebilecektir. Osmanli Devleti 6zelinden gidilecek olursa;
Tevhidi Diisiincenin biitlinciilliigli iizerinden iktisadi, sosyal ve kiiltiirel hayatin nasil
sekillendigini anlamak i¢in Tevhidi Diisiincenin “i¢timaiyat” yaklagimini da ele almak

gerekmektedir.

3.1.2.2.Tevhidi diisiince bilgi insa etme yontemi ve ictimaiyat

Tiirk-Islam medeniyetinin bilgi insa etme ydnteminin Tevhidi Diisiince bilgi yontemi
oldugu belirtilmektedir. Tiirk Islam medeniyetinin 6zgiin bilgi insa etme yontemi olan
Tevhidi disiince bilgi anlayismin, her seye “maddet+mana” biitiinciilliiglinden
bakmasindan otiirii; tim ilim dallarna ait bilgi ingsasinda bu madde ve mana tevhidi
birligini igeren bir muhtevanin oldugu belirtilmektedir (Simsek, 2021: 318). Bu ¢alismanin
konusu itibariyle inceleme konusu olan tarim ve tarima bagl konularda Tiirk-islam
medeniyeti agisindan tevhidi diisiince bilgi yontemi baglaminda bilgi iiretilmesi bir ilmi

yontem zorunlulugu olarak belirlenmektedir.

Sosyal ilimler alaninin digindaki diger ilim alanlarinin, daha agik ifade etmek gerekirse fen,
miihendislik, tip gibi ilim alanlarmin biitiin diinya toplumlarinda ortak evrensel bir dil ile
aciklandigl; buna karsin sosyal ilimlerin ise i¢inde bulunduklar1 medeniyetin ana kurucu
unsurlar1 olmalar1 sebebiyle medeniyetler arasinda farkliliklar gosterecegi diisiiniilmektedir

(Simsek, 2020b:9).

Tevhit kavrami ictimai (sosyal) ilim agisindan ele alindiginda; medeniyeti, medeniyetlerin
diislincesini, kiiltiiri, toplumu, toplumlarin davraniglarini ve tutumlarimi belirleyen c¢ok
yonlil bir muhteva igerdigi goriilmektedir. Bu baglamda tevhit kendi muhtevasinda “biitiin
bir kiiltiir, biitiin bir medeniyet veya tarihin 6zetini” barindirmaktadir (Simsek, 2016: 33).
Dolayistyla Islam medeniyet bilgisinin tiim alanlardaki ilim anlayisinin tevhidi bakisa gére

bi¢imlendigi savunulmaktadir (Simsek, 2016: 32).

Tevhit daha ¢ok dini anlam diinyasina yonelik bir kavram olarak bilinmekle birlikte;
ictimai (sosyal) ilim agisindan da “diizenleyici / sistem kurucu” bir fonksiyonu tistlenmekte
oldugu belirtilmektedir (Simsek, 2016: 31). Ictimai hayata yon verici niteligiyle toplum-
insan-yonetim gibi insanin tiim hallerini toplum-sistem 0Olgeginde biitiinciil olarak

diizenleyen diisiince bi¢imidir. Tevhidi i¢timai diislince, kaynagini ilahilikten alan, insan-
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toplum sistemi iligkisini hem maddi veriler ile hem de manevi degerleri birlikte ele alan

kainat bakish 6zgiin bir modeldir (Simsek, 2016: 157).

Kurtkan Bilgiseven’e (2005:6) gore; Tiirk-Islam kiiltiiriiniin biitiinliik¢ii bilgi anlayist
sayesinde tip ilminde ruh ve beden bir biitiin olarak ele alinarak ¢ok eski donemlerde dogru
bir yaklasim ortaya koymus ve diger ilimlere de yol gosterici olmustur. Bu bakimdan
sosyal ilimler i¢in de bu anlayis onem tasimaktadir. Buna gore insan i¢in sosyal hayat
dogal bir hayattir fakat bu sosyal hayatin ¢ekismesiz gecebilmesi i¢in Tevhit inancinin
gosterdigi manevi degerlerin benimsenmesi gerekmektedir (Kurtkan Bilgiseven, 2005: 7).
Kurtkan Bilgiseven’e gore, insan haklar1 demokrasi esitlik adalet hiirriyet gibi kavramlar
ve bunlarin dayandig1 deger yargilar1 sosyal ilimlerce ele alinmadan 6nceki donemlerde
dini kaynaklar tarafindan hali hazirda zaten ortaya konulmustur (Kurtkan Bilgiseven,
2005: 14).

“Denge” Islam dininde oldukca 6nemli kabul edilmektedir. Bu dogrultuda dengeli olmas1
gereken ti¢ farkli durum belirtilmektedir. Buna gore; diinya-ahiret, insan-toplum ve insan-
insan dengesi 6n plana ¢ikmaktadir. Diinya ve ahiret hayatmin her ikisi i¢in de gereken
onem verilmelidir. Insan toplum arasinda bir dengesizlik oldugunda toplum
oncelenmelidir. Batida yer alan birey tipi homoeconomicus dogas1 geregi dengesiz bir tipi
ifade ederken Miisliiman insan makul Olgiilere gore hareket eden, nefsi duygu ve
faydalarin1 Allah’in emirleri ile dengelemeye gayret gosteren bir insan tipini yansimaktadir

(Tasc1, 2020: 51).

Islam toplumunda toplumdaki dengenin saglanmasmnin bir boyutu da maddi unsurlarin
paylasimidir. Bu baglamda miilkiyet, Islam’da da maddi zenginligin gdstergelerinden biri
olarak kabul edilmektedir. Ancak Islam’da miilk insana Allah tarafindan verilmekte ve kisi
bu miilk {izerinde mutlak tasarruf hakkina sahip olmamaktadir. islam dininde bircok gesitli
mesru (helal) miilk edinme yolu bulunmaktadir: Bunlar; “emek, tarim, ticaret, sanatla
ugrasmak seklinde emek unsuru ile olanlar ve 6te yandan nafaka, miras, sadaka, zekat,
hibe, 6diil alma, ganimet, diyet, mehir gibi emek unsuru olmadan” elde edilenler olarak
siralanmaktadir. Emek unsurunu kullanarak elde edilen 6zel miilkiyette bir takim
sinirlamalarin oldugu belirtilmektedir. Buna gore, faiz yolu ile kazan¢ saglanamamaktadir.
Ote yandan somiirii diizeni kurulmasimna engel olabilmek adina, elde edilen 6zel miilk

tizerindeki tasarruf yetkisi yalnizca o kiside olmayip bu edinimlerin toplumun yararina
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olacak sekilde (6rnegin; vakiflar) kullanilmasi esas kabul edilmektedir (Tas¢1, 2020: 57-
58). Islam dini, insan davramislarini bir biitiin olarak ele alirken drnegin iktisat bilimi,
insanlarin yalnizca maddi davraniglarin1 temel almaktadir. Bu dogrultuda genelde iktisat
ozelde ise Islam iktisad1 Islam biitiinliigii (vahdet) igerisinde, dinin biitiinii ¢ergevesinde

kendine yer bulmakta oldugu belirtilmektedir (Tasc¢1, 2020: 48-49).

Tiirk-Islam medeniyetinin en yiiksek donemi olarak kabul edilen Osmanli klasik
doneminde, iktisat zihniyeti yukarida agiklanan madde+mana biitiinciilliigii {izerinden
hareket ettiginden otiirli, calismanin konusu olan tarim alanindaki diizenlemeler de bu
eksende yorumlanmalidir. Bununla birlikte, “tarim-diisiince yontemi” iligkisi iizerinden

detayli agiklamalar ilerleyen boliimlerde gergeklestirilecektir.

3.1.3. Avrupa’da Aydinlanma ve Diisiincenin Gelisimi

Baslangici 1688 Ingiliz devrimi olarak kabul edilen ve 1789 Fransiz devrimi ile
sonlandirilan zaman dilimine Aydinlanma Cagi denmektedir. Bu donemin 6ne c¢ikan
ozelligi akil kavraminda yatmaktadir. Bu donemde akil, toplumsal sorunlarin ¢éziimii ve

sonsuz bariga ulagsmanin bir yolu olarak goriilmiistiir (Vural, 2015: 18).

Aydimlanma diisiincesinin sekiiler yani olarak ifade edilen durum, aklin Tanri'dan ve
Tanrisal bilgiden ayrismasi olarak ifade edilebilir. Bu diislinceye gore toplumsal birlik
Tanri tarafindan degil akil ve bilimin 1s181inda gergeklesebilecektir. Bu yaklagimin felsefi
alt yapisin1 Alman filozof Kant’a dayandiran goriislere gore, Kant ile birlikte Hiristiyanlik
dini bir vahiy dini olmaktan akil dini olmaya dogru evirilmistir. Kant'in Hiristiyan
teolojisinde aylak temelinde diinyevilestirdigini belirten yazarlar bu bakimdan Kant'in
aydinlanma diislincesinin felsefi alt yapisinin temellerini attifin1 belirtmektedirler
(Vural,2015: 28). Vural’a (2015: 29) gore; bu donemde; "Aklin, kendi iiriinii olan bilime
bagimsiz bir elestirel yaklagimla egilmesi artik s6z konusu degildir. Boylece, insan
diisiincesinin {iriinii olan bilim, insani degerlerin ve hakikat kistaslarinin yargilayicisi
durumuna yiikselmistir.". Bu aciklamalardan hareketle; bir yandan aklin ilahi olanla olan
baglarini koparmasi anlaminda bir sekiilerlesme bulunmaktayken diger taraftan aslinda
kendiyle gelisecek Olciide akli ilahlastirma ve akli her seyin {istiine koyma anlayiginin

varligindan s6z etmek yanlis olmayacaktir.
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17. Yiizyi1lda Newton’un Kepler ve Galileo’nun c¢aligmalar1 {izerine evrenin isleyisine dair
matematik ve fizigi kullanarak gelistirdigi teoriler o donem bilim ile felsefe arasinda
keskin bir ayrim yapilmamis oldugundan doga felsefesi olarak adlandirilmistir. Boylece
evrenin isleyisinin kesin matematiksel yasalarla ifade edilebilecegini savunan doga
felsefesi zaman i¢inde insanin matematik ve fizik kanunlariyla diinya ve evrenle ilgili her
seyl bilebilecegi ve tahminde bulunabilecegi, Ozellikle ilerleyen yillarda Newton
kanunlarinin giinliikk hayattaki makinalara uygulanmasiyla bu diislincesinin yayginlagsmasi
ile birlikte insanoglunun kendini diinyanin ve doganin “ efendisi* olarak gérmesine yol
actig1 belirtilmektedir (Magee, 2010: 68-69). Ilerleyen dénemde 17. yiizyilda Descartes’in
kartezyen siiphe ve akilcilig1 gelistirmesi ile birlikte batinin diisiince ve bilim anlayisina
yon verdigi aktarilmaktadir (Magee, 2010: 84). Descartes’a atfedilen “Insan, iki farkli
tozden, yani akildan ve maddeden olusur.“ diisiincesinin bu donemden itibaren batili

insanin diinyaya bakis tarzimi yonlendiren bir yaklasim haline geldigi belirtilmektedir

(Magee, 2010:88).

S6zii edilen donem itibariyle ¢alismalart bakimindan Bati bilim diisiincesine yon veren
Newton'un esasen dindar bir insan oldugunu ve gerek kendi ¢alismalar1 gerek kendisinden
onceki fizikgilerin calismalarinin sentezinde kainattaki manevi diizeni dogrulayan bir
sonug elde etmeyi bekledigi, fakat Newton’cu diinya goriisliniin ise mekanistik bir kainat
diisiincesine yol actigi belirtilmektedir (Vural, 2015: 85). Ote yandan doga felsefesi
anlayisina gore din; diislincenin, insanin ilerlemesinin 6niindeki en biiyiik engeldir. Doga
felsefesi merkezli diisiincede akil yiice bir varlik olarak ele alinir. Doga felsefesi merkezli
diistincenin temelinde Aydinlanma diisiinlirleri yer almaktadir. Baglica aydinlanma
filozoflari; Montesquieu, Voltaire, Locke, Hegel, J. J. Rousseau, Hume ve Kant’tir. Akil
merkezli olusturulan fikirlerin sadece bilimin konusu olabilecegini belirtmislerdir. Bu
diislince pozitivist akimin dogmasina neden olmustur. Bu goriise gore din ve metafizik,
akil ve bilimin diismanidir; akli ve bilimi merkeze alan bu diisiinceye goére insan
davranisinin ilk rehberi gelenek veya din degil, “stirekliligi” ve “diizenliligi” gozlemleyen

akil olarak kabul edildigi belirtilmektedir. (Simsek,2008a: 46-47).

Aydinlanma ¢aginda inang, vahiy ve gelenek gibi kavramlarin yerine bilime dayali bir
diinya goriisiiniin kabul edildigi belirtilmektedir. Ilerleme diisiincesi, evrim kurami ve
pozitivist bilim anlayiginin 6ne c¢iktigi aydinlanma ¢aginda, insanin sadece aklini

kullanarak kendisini ve dogay1 anlayabilecegi ve ilerleyebileceginin kabul edildigi
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(Vural,2015: 26); bu baglamda “elestiricilik akilcilik ve dine karst olma” gibi diisiincelerin
aydinlanma felsefesini diger felsefelerden ayrilan 6zelliklerini olusturdugu eklenmektedir
(Vural,2015: 29). Matematigin dogaya tatbik edilmesi yoluyla doganin akil tarafindan
fethedilmesine (Cevizci, 2002: 96-97) dayali Aydinlanma Cagi diisiincesi; kendisinden
sonra gelen donemde de Batili disiiniirler tizerindeki etkisini siirdiirmiistiir. Bati
diisiincesinin bundan sonra neredeyse 20. Yiizyila kadar “salt akil merkezli” ve
“matematiksel kanitlara dayali” bilim yaklasimiyla sekillendigi goriilmektedir. Bu
baglamda oncelikle pozitivizm; 19. Yiizyilin sonlarindan itibaren de hermeneutizm Bati

diistincesinin iki ana kolunu olusturmustur.

3.1.3.1. Pozitivizm ve diisiince yontemleri

Aydinlanmact sosyal bilim yaklagiminin iki temel 6zelliginden s6z edilmektedir. Birincisi
tarithsel ve kiiltiirel unsurlart bilingli bir sekilde g6z ardi ederek "ortak bir insan dogasi
bulma" gayreti tasimaktadir. Ikinci olarak ise, sosyal bilimlerin doga bilimlerinin
yontemlerini takip etmesi gerektigi goriisiinde one ¢ikmaktadir (Hekmann, 1999: 16).
Hekmann bu gercevede; aydinlanma diislincesinin sosyal bilimlere etkisini su sozlerle
ifade etmektedir: “tarihsel ve kiiltiirel tarihsel ve kiiltiirel onyargilardan arindirilmis insan
dogasina iliskin ezeli ve ebedi hakikatlere/dogrulara dayanan bir sosyal bilim metodolojisi
gelistirmek ve insanlar hakkinda bilimsel yasalar formiile etmek i¢in doga bilimlerinin
nomolojik-tiimevarimer  yontemini takip etmek™ olarak verilen sosyal bilimlerin
(Hekmann,1999: 17), nasil bir yontem izlemesi gerektigine yonelik yaklasim,

pozitivizmde/pozitivist diisiince yonteminde kendisini bulmustur.

Bazi yazarlar 1804 yilinda Alman filozof Kant’in 6lmesi ile birlikte Aydinlanma
doneminin sonunun geldigini bununla birlikte bu yeni ylizyilda Aydinlanmanin miras
biraktig1 fakat yeni felsefi problemlerle bir diisiince anlayis1 gelistiini belirtmektedirler.
19. yiizyilin ortalarinda bilim ve bilimsel yontemlere olan ilginin canlandigi ve bu doneme
damgasini vuran akimlardan birinin Auguste Comte ve pozitivizm oldugu eklenmektedir
(Cevizci, 2002:110-111). Auguste Comte’un kendisinden sonraki donemlerde de etkisi
devam eden “din karsit1 ve anti metafiziksel* yaklasimi esasen kendisinin “Ug Hal Yasas1”
olarak adlandirdig1 siirecten kaynaklanmaktadir. Buna gore birinci asamada dini olan
diistince vardir; ardindan diislince daha soyut metafiziksel bir evreye ylikselirken son

asamada ise bilimsel “pozitif” diisiince haline gelmektedir (Cevizci, 2002: 116). Comte’un
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“Pozitif Felsefe” adim1 verdigi eserinde kullandigi isimlendirme ve diisiince yontemi bu

donemden itibaren tek dogru bilgi yontemi olarak kabul edilmistir.

Empirizm ve ilerleme 6gretisinden etkilendigi belirtilen Auguste Comte’un 1830-1842
arasinda pozitif felsefe dersleri eserini kaleme aldig1 belirtilmektedir. Comte’un bu
eserinde, bilimin kabul goérmiis yontemleri yoluyla kazanilmamis bilgiye her ne tiirden
olursa olsun higbir gegerlilik tanimayacak kadar dar kapsamli bir bilim felsefesi
olusturmak istedigi aktarilmaktadir. Bu baglamda Comte’un bilimlerin ortaya ¢ikisini da
mutlak bir diizen i¢inde ele aldig1 belirtilirken; bu diizene gére matematik, astronomi, fizik,

kimya, biyoloji en sonunda sosyoloji ortaya ¢ikmistir (Cevizei, 2002:115).

Avrupa’da dogan modern bilim metodu ile ulasilan bilginin kendisi disindaki her tiirlii
bilgiyi dislayarak ilerledigi ve tek gergek bilgi kaynagi olarak goriildiigli aktariimaktadir.
Bu yaklagima karsi olarak ise; tiim bilimsel bilgilerin mutlak ger¢ek olamayacag,
insanlarin aslinda ne oldugunu bilemedigi varliklara ait goriintiiler diinyasinda yasadig,
bilim ne kadar ilermis olursa olsun insanin sanat faaliyeti ile diinyay1 yorumlama ve dini
inanglariyla varligint ve diinyay1 anlama ihtiyacinin yok olmadigi ve bilimsel bilginin
kullanim1 asamasinda kriter alinabilecek deger ve amaglar1 bilimin belirleyemeyecegi,
bunun igin bilim dis1 6lgiitlere ihtiya¢ duyuldugu belirtilmektedir (Ozakpmar, 1999: 129-
132). Pozitivist diisiince yontemine dayali sosyal bilim anlayisina yonelik diger elestiriler
su noktalarda yogunlagmaktadir; bilim anlayis1 sadece doga bilimleri yontemlerine baglh
kalarak "nesnel veri toplayicilig1" olarak tanimlanirsa bu tanima goére sosyal bilimlerin
bilimsel olmadigr sonucu ortaya ¢ikacaktir. Oysa anti pozitivist elestirilerin sosyal
bilimlere uygun bilginin kiiltiirel ve sosyal olarak belirlenmis bilgi oldugunu savunmakta
olduklart belirtilmektedir (Hekmann, 1999: 19). Pozitivizme getirilen bu elestiriler ve
pozitivist nesnel bilimsel bilgiye olan giivenin azalmasi1 Batida yeni bir diisiince yontemi
arayisini baslatmistir. Yine de belirtmek gerekir ki pozitivizmin Bati diislincesi tizerindeki
ve Bati disiincesinden etkilenen diger medeniyetler iizerindeki etkisinin izlerine

gliniimiizde dahi rastlanmaktadir.
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3.1.3.3. Hermeneutik ve diisiince yontemleri

Hermeneutik kelimesinin Yunan mitolojisinde yer alan bir terim olan ve Tanri’nin
buyruklarini insanlara g¢eviren haberciyi ifade eden Hermes’ten tiiretildigi, ayrica geg
Yunancada bilgece aciklama anlaminda da kullanildig: aktarilmaktadir (Inalcik, 2017: 58).
Hermeneutik kavraminin “teolojik, filolojik, legal ve felsefi” olmak iizere dort diisiinceyi

de kapsayacak sekilde genisledigi belirtilmektedir (Inalcik, 2017: 58).

Grek¢ede '"konusma haber verme agiklama yorum" anlamindaki “hermeneuia”
kelimesinden tiiretilen Hermenneuitik kelimesinin bilimsel ve felsefi bir kavrami ifade
edecek sekilde "insanin tarihselligi i¢inde kendini anlama ydntemi" olarak Wilhelm
Dilthey tarafindan kullanildig1 aktarilmaktadir (Vural, 2015: 166). Hermeneutik gelenegin
kendi i¢inde “6znel, hiimanistik, bireyselci, estetik, felsefi ve fenomenolojik™ egilimler

tasidigi da belirtilmektedir (Smith ve Riley, 2016: 275).

Hermeneutik anlayis bir yorumlama calismasidir. Hermeneutik, konusu yorumlayici
yaklasimlar gerektiren bir dizi disiplinde; insan niyetlerinin, inanglarinin ve eylemlerinin
anlamina dair yorumlamak amaciyla kullanilirken; geleneksel olarak, hermenétige dayanan
disiplinler arasinda teoloji, 6zellikle Incil ¢alismalar1, hukuk ve tip ile bazi insan bilimleri,
sosyal bilimler ve beseri bilimler yer alir. Bununla birlikte, felsefe i¢inde, hermeneutik
tipik olarak, ilk once bir disiplin alan1 ve ikinci olarak bu alanin gelistirildigi tarihsel
hareketi ifade etmektedir (Theodore, 2020). Bu yoniiyle de Hermeneutik Modern bati
medeniyetinin muhafazakar diinya goriisiiniin hirisitiyan teolojisi, metafizigini diisiince

yontemini i¢ine alan bir diisiince yontem anlayisi olarak belirtilebilir.

Modern hermeneutik tarihi, 6zellikle Friedrich Schleiermacher ve Wilhelm Dilthey olmak
tizere on dokuzuncu ve erken yirminci yilizyill Alman disiincesindeki isimlerden
kaynaklanmaktadir. Cagdas hermeneutikin ise sirasiyla, Ozellikle Martin Heidegger ve
Hans-Georg Gadamer tarafindan sekillendirildigi belirtilmektedir. Hermeneutigin modern
kokenlerinin Wilhelm Dilthey'in kendine 6zgii katkilarini igerdigi, Dilthey'nin insan
bilimlerinin mesruiyetini ya mesruiyetlerinin doga bilimlerinin normlarina ve yontemlerine
bagh kaldig1 ya da doga bilimlerinde bulunan tiirden bir mesruiyetten yoksun oldugu
suclamalarina kars1 savunma endisesinde oldugu aktarilmaktadir. Bu baglamda, Dilthey’in

diistinceleri tarihselcilikle baglantili olarak kavranabilir. S6zii edilen tarihselcilik, artik
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"insan dogasini, ahlakin1 ve mantigin1 mutlak, ebedi ve evrensel” olarak ele almayan,
bunun yerine bunlar1 "géreceli, degisen ve ozel, "tarihsel baglamla sekillendirilmis olarak

goren bir yaklagim olarak tanimlanmaktadir (Theodore, 2020).

Dilthey, hermeneutigin modern tarihsel kokenlerinin merkezinde yer alirken, cagdas
hermeneutik biiyiik 6l¢iide Hans-Georg Gadamer'in ‘felsefi yorum bilimiyle sekillenmis
oldugu ifade edilmektedir (Theodore, 2020). Gadamer ve Mannheim’in ¢aligsmalarindan
itibaren Aydinlanmaci hakikat arayisi anlayisina dayanan bir bilimsel analiz cabasi
elestirilmeye ve doga bilimlerinde kullanilan yontem ve dogru anlayisinin sosyal bilimlere
tesmil edilmesine karsi ¢ikislarin artmaya basladig belirtilmektedir (Hekmann, 1999: 74).
Bu kapsamda Wittgenstein, Heidegger ve Gadamer'in aydinlanmaci bilgi anlayisin
reddederek "insani diisiince ve insani sosyal hayat arasindaki iliskinin sorgulanmasi"na
dayanan bir bilgi sosyolojisi ve sosyal bilimler anlayisi ortaya koyduklar1 da eklenmektedir

(Hekmann, 1999: 22).

3.1.4. Diisiince Yontemleri ve Tarim iliskisi Baglaminda Tarima Bakisin

Farkhlasmasi

Tarim insanlik tarihinden beri var olan bir faaliyettir. Tarith boyunca insanlarin tarim
sadece bir iiretim faaliyeti olarak gérmedikleri; hayatlarinin bir pargasi olarak ele alip ait
olunan toplumsal sistemin degerlerine uygun olarak tarimsal iiretim gerceklestirdikleri
goriilmektedir. Bu bakimdan tarim insan ve doga biitiinlesmesinin yani sira; insanin tiretim

faaliyetindeki amaci da tarimsal iiretimi etkilemistir.

“Tarim” ile “distince yontemi” iligkisini kurmak pek ¢ok zorlugu barindirmaktadir.
Bunlardan ilki; tarimin diinyanin her yerinde ayni sekillerde yapiliyor oldugu gibi yanlis
bir varsayima dayanmaktadir. Gergekte tarim yasanilan cografya kadar kiiltiir ve degerler
sistemine ile diisiince yontemlerine gore de degisiklik gosteren bir faaliyet olmustur.
Diisiince yontemlerine dair detayl agiklamalarin bu ¢aligmada yer almasinin sebebi, farkl

diisiince yontemlerinin tarima bakis1 da farklilagtiracagi varsayimidir.

En genel anlamda tarim faaliyeti i¢in dogal kaynak/toprak, faaliyeti gerceklestirecek bir
insan emegi ve iiretim teknigini belirleyen alet/makine ve bunlara erisim i¢in sermayeden

s0z edilebilir. Sekilde goriildiigii gibi bir dongii halinde tarim faaliyeti bu li¢ unsurun en az
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ikisinin bir araya gelmesiyle gerceklesmektedir. Diislince yontemleri baglaminda tarima
bakisin farklilasmast da bu {i¢ bilesen iizerinden detaylandirilarak izah edilmeye
calisilacaktir. Asagidaki sekilde yazar tarafindan bu tii¢ bilesen ve birbirleri ile olan

bagintilar1 gorsel olarak ifade edilmeye ¢alisilmaktadir:

Dogal

kaynak/toprak

insan/emek Sermaye/makine

Sekil 3.1: Tarimin Maddi Bilesenleri

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Pozitivizm kaynagimi salt akilciliktan alan ve nesnel verilere dayanan bir diislince
yontemidir. Her tiirlii 6znel ve soyut degerden armdirilmig ampirik veriler 1s181inda dogaya
ve topluma yaklasan bu diislince yontemi; hakim oldugu siire boyunca tarima bakist da
etkilemistir. Pozitivist diisiincenin tarim ile olan iligkisini izah edebilmek i¢in; bu iliskinin
gozlemlenebildigi tarimin alt bilesenleri lizerinden bir aciklama getirilebilir. Her seyden
once belirtilebilinir ki; pozitivizmde tarima bakis sekildeki maddi unsurlarla sinirlidir. Bu
maddi unsurlar i¢inde yasanilan cografya ve donemin kosullarina gore alt basliklara
ayrilabilse bile tarim esas itibariyle maddi bilesenlerin yine maddi ¢iktilar olugturmak

tizere bir araya geldigi bir faaliyettir.

Modern tarim bilimleri baglangiclarindan itibaren esasinda pozitivist olarak
nitelendirilebilirler. Bu baglamda, tarim bilimcileri oldugunu iddia eden arastirmacilar

bilimin rolii ve davranigina dair pozitivist bir yonelime sahip olmakla tanimlanmaktadirlar



42

(Thompson, 2004: 336). Bilimsel soru ve aragtirmalarla, dogaya dair kavrayislarin dogru
olup olmadiginin denenmesi ve karakterize edilmesi ile tarimda uygulanmak tizere bilimsel
bakis acilar1 ve yontemler aranmasi pozitivist tarim bilimlerinin nitelikleri olarak
sayllmaktadir (Thompson, 2004: 336). So6zii edilen tarim bilimleri pozitivist tanimla
“gercekten bilimsel” olmak i¢in, nicelendirmeyi vurguladiklari, veri ve hipotez olup
olmadigini test etmek i¢in deneyler tasarladiklari, gozlemlenebilir degiskenler arasindaki
kanitlanmis nicel iliskilere dayali verilere ulasmaya ¢alistiklari da eklenmektedir
(Thompson, 2004: 343).

Pozitivist tarim bilimlerinde arastirma bazi normatif ilkeler tarafindan yonlendirilirken; bu
ilkeler iiretkenlik ve verimlilik kavramlar1 olarak sayilmaktadir. Bu anlayista, bilim; nereye
yatirim yapilacaginin se¢imi, diger bir ifadeyle zaman ve paranin nereye aktarilacaginin
se¢imi i¢in bir arag¢ olarak kullanilmaktadir (Thompson, 2004: 345). Sermaye ve makineye
bakista hakim olan materyalist yaklasim; dogaya ve insana bakista da aynidir. Pozitivizm
icin, tarimda kullanilan toprak ve insan emeginin yalnizca birer liretim faktorii oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Bu baglamda sozili edilen bu iiretim faktdrlerinin; tarimsal
verimliligi artirma hedefi i¢in “bilimsel” yontemler yardimiyla sekillendirilmeye

calisildigini eklemek gerekmektedir.

Pozitivist diislincede tarimin, sanayi ekonomisinin bir pargasi olarak goriildiigi de
belirtilmektedir (Thompson, 2012: 217). Ote yandan tarima dair bu yaklasim arttikca,
tarimda sanayilesme ve kirsal alanlarin  kapitalistlesmesi  siirecinin  de  arttig1
diisiiniilmektedir. Bu baglamda 19. Yiizyil sonlarindan itibaren bazi1 sosyolog ve cevre
bilimcilerin tarmmin sanayilesmesi yoluyla doganin somiiriilmesi konusuna egilmeye
basladiklar;; bu calismalarla siyaset teorisi ve ¢evre bilimlerinin ilk defa olarak
baglantisinin kurulmaya baglandig1 ve geleneksel ¢iftciligin kapitalist sanayilesmeci tarim
yaklasiminin tehdidi altinda olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan celiskilerinin tartisilmaya
baslandig1 aktarilmaktadir (Thompson, 2012: 215). Pozitivist materyalist tarim anlayisinin
doga ve toplum -Ozellikle kirsal alanda yasayanlar- acisindan meydana getirdigi
olumsuzluklarin tartisilmaya baslanmasi, beraberinde tarima farkli bir yaklagim tarzi

arayis1 getirmistir.

Dogal kaynaklarin asir1 somiiriilmesi bunlar bakimindan siirdiiriilebilirlik endisesini ortaya

cikarmistir. Pozitivizmin salt materyalist bakisini yumusatmak igin; tarima dogaya ve



43

hayvanlara saygi, siirdiiriilebilirlik gibi yeni kavramlar eklenmistir. Bu baglamda tarima
hermeneutik diisiince baglaminda bir yaklasim ortaya c¢ikmaktadir. Her seyden dnce; bu
gorilise gore hicbir bilimsel yontemin higbir zaman tarimda kaynaklarin nasil yonetilmesi
gerektigine dair kesin cevaplar getiremeyecegi kabul edilmektedir. Bunun nedeni olarak
ise ciftcilerin deneyimlerinin farkli olmasi sebebiyle yalmizca tek bir “dogru” tarim

yaklagimi olamayacaginin kabul edilmesidir (Pretty, 1994: 37).

Hermeneutik diislincenin tarima yaklagiminin pozitivizmden ayrildig1 bir baska konu ise
pozitivizmin doganin kontrol edilmesi ve belirsizliklerin giderilmesi amacina iliskindir.
Hermeneutik tarim bu amaci1 kabul etmez ve dogadaki tiim olaylarin teori ve kontrol
tizerinden tahmin edilebilecegi diislincesine katilmaz. Doganin belirsizliklerine ek olarak;
hermeneutik diisiince yontemi tarimda yerellik, toplumdaki degerler, tarimla ugrasanlarin
yorumlama bigimlerindeki farkliliklar gibi belirsizlikleri de kabul etmektedir (Pretty, 1994:
38).

Cevresel hermeneutik yaklasiminin c¢evreye dair cesitli disiplinlerden agiklamalar
birlestirmesi nedeniyle disiplinler arasi oldugu belirtilmektedir. Buna gore hermeneutik
tarim, iktisat, jeoloji gibi farkli disiplinlerin dogay:r kendi acilarindan yorumlama
bi¢imlerinin bir uzlasisi olarak goriilmektedir (Utsler vd., 2014). Bu diisiince yonteminin
Avrupa’da yayginlik kazanmasiyla birlikte tarimin maddi bilesenlerine; biyogesitliligin
korunmasi, kirsal alanda ve tarimda kiiltliriin korunmasi, doganin restorasyonu, yerelligin
ve tarihsel 6zgiinliigiin 6n plana ¢ikarilmasi seklinde sayilabilecek bazi amaglar eklenerek

(Drenthen, 2014) tarim anlayisi kapsaminin genisletildigi sdylenebilir.

Doga felsefesinin tek¢i, materyalistik, ekonomi merkezli diisiinme yontemine karsin Tiirk-
Islam medeniyetinde Fark+Cem anlayisi iizerinden diinya ve diinya otesi hayata “esit”
diizeyde onem atfeden “denge” halindeki insan zihniyeti ile formiile edilen bir ideal birey-
toplum anlayis1 ortaya koyularak sistemlestirilmekte oldugu belirtilmektedir (Simsek,
2008a: 170). Tevhidi diisiincenin madde+mana biitiinciilliigiinde hareket eden ideal insan
yetistirdigi; bu insanin toplum hayatint homo-econnomicus olarak yorumlamadigi ve buna

gore hareket etmedigi vurgulanmaktadir (Simsek, 2016: 184).

Tevhidi diisiincenin madde (diinya) ve mana (6te diinya saadeti) biitlinciilliglinden

hareketle medeniyet kurucu vasfi daha dnceki boliimlerde agiklanmisti. Bu insa edici vasif
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alt konu basliklar1 veya sektorler i¢inde ayn1 yontemle uygulanabilmektedir. Calismanin

konusu olan tarim sektorii 6zelinden aciklamak gerekirse (Simsek;2016:186);

Tarim sektoriiniin kendi i¢ gelecegine yonelik politika
Tarim Sektorii= +

Ulke tarimmin toplam gelismesine yonelik politika

formiilii ile tevdihi diisiincenin tarima bakis1 gosterilebilinir. Ben+biz anlayisi tizerinden
fert ile toplum arasinda adaletli bir boliislime dayanan dengeli bir iktisat anlayisinin bir
sonucu olarak Tevhidi Diisiincede tarim politikaklari; bir yandan c¢iftgilerin gegimleri
bakimindan tarimsal iiretimin desteklenmesini igerirken; diger yandan toplumsal boliisiim
hedeflerine uygun olacak sekilde iiretim planlamasi e kontrolleri igerebilecektir. Tipik
uygulama Ornekleri klasik donem Osmanli toprak rejimi ve tarimsal yapisinda
goriilebilecek bu uygulamalar; gerekirse toplum refahi acisindan iiretim kisitlama, ihracat
yasagl, fiyat tavani uygulamalarimi igerirken; diger yandan ¢iftgilerin gecimlerini
stirdiirebilmeleri icin her tiirlii tiretim destegi ve toprak kullanma izninin kendilerine

verilmesi gibi uygulamalar1 da kapsamaktadir.

Tevhidi Diisiince bilgi yonteminin tarima yaklasiminin her iki diisince yonteminden temel
farklilig1; madde ve mana biitlinciilliiglinden ileri gelmektedir. Her ne kadar hermeneutik
diisiince tarima bazi soyut degerleri eklemeye caligsa da esas itibariyle bunu yapmaktaki
amaci tarimsal iiretimin devamliligini tehdit eden asir1 doga veya emek somiiriisii igeren
uygulamalar1 yumusatmaktir. Buna karsin, Tevhidi diisiince bilgi yontemindeki “bir”lik,
yani bir biitiinliik i¢inde birlikte olma esasi, bu diisiince yontemine goére tarim faaliyetine

bakis1 materyalist bakistan ayirmaktadir.

3.2. Kiiltiir, Medeniyet ve Kiiltiirel izafilik

Iki toplum arasinda bir mukayese yapilmaya calisilirken tipik olarak oncelikle bu
toplumlarin kiiltiir ve medeniyet sistemlerindeki farkliliklara atifla yorumlama faaliyeti
baslamaktadir. Ait olunan kiiltiir ve medeniyet sisteminin toplumu olusturan insanlar
tizerinde oldugu kadar; toplumsal yapiy1 sekillendiren kurallar ve yapilar1 da etkiledigi

sOylenebilir. Bu baglamda; kiiltiir ve medeniyet kavramlarindan hareketle bunlar arasinda
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hali hazirda var olan farkliliklar neticesinde gerceke¢i bir anlama cabasina girecek olan

arastirmacilarin kiiltiirel izafiyet ekseninden meseleyi ele almas1 gerektigi dnerilmektedir.

Sosyal bilimlerin “deger yiikli” karakterinden s6z eden Tiirkdogan da, bu betimleme ile
sosyal bilimlerdeki teori ve yaklagimlarin ait olduklar1 toplumsal yapi, degerler sistemi,
gelenek ve tarihsel gegmisten soyutlanamayacagini ifade etmektedir (Tirkdogan, 2015:
690). Yazarin da belirttigi gibi Bat1 ve Dogu toplumlari, tarihi gelisimlerini kendi kiiltiir ve
degerler sisteminin yonlendirdigi bigimde tamamladiklarindan (Tiirkdogan, 2014: 10) bu
toplumlarin mukayesesine yonelik bir ¢abanin; kiiltiir ve medeniyet farkliliklarim1 goz

Oniinde bulundurarak gerceklestirilmesi metodolojik olarak onerilmektedir.

Kiiltiirel farkliliklardan once, kiiltiir ve medeniyet kavramlarinin kapsamina dair kisa bir
aciklama yapilmasi yerinde olacaktir. Clinkii bu iki kavramda sosyal bilimler igerisinde
ortak bir tanimda uzlasinin saglanamadig1 kavramlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda
ilk anlasmazlik noktas1 kavramlarin birbirleri ile iliskisi noktasindadir. Ornegin; Alman
diisiince geleneginde kiiltiir ve uygarlik kavramlar: birbirinden farkli anlamlar1 karsilamak
tizere kullanilmakta ve wuygarlik kentlerde ortaya c¢ikan maddi gelisme siirecini
tanimlamaktayken; Ingiliz ve Fransiz diisiince geleneklerinde kiiltiir kavramimnin uygarlik
kavramini kapsadigi ve bu kullanim bi¢iminin genel sosyoloji literatiiriinde agirlik sahibi
oldugu ifade edilmektedir (Bozkurt, 2014: 91). Ikinci bir farklilik noktas1 ise; kavramlarin

kendi tanimlar1 ve kapsadiklart anlam ¢ergevesinde ortaya ¢ikmaktadir.

3.2.1. Kiiltiir ve Kiiltiir Degismesi

Smith ve Riley kiiltiir kavraminin Ingiliz dilindeki kullanimini agiklarken ilk kullanimlarin
“hayvan ve ekin yetistirme ve dinsel tapinma® eylemleriyle ilgili olarak ortaya ¢iktigini,
16. yiizyil ile 19. yiizy1l arasinda kavramin “toprak ve ziraat pratiklerini gelistirme fikrinin
metaforik® bir yansimasi olarak insanin 6grenme ve bilissel durumunun gelistirilmesi gibi
durumlan karsilayacak bir sekilde zaman ig¢inde anlaminin genisledigini ve toplumun
gelismesini ifade edecek sekilde kullanilmaya basladigini belirtmektedirler (Smith ve
Riley, 2016:19).

Kiltiir kelimesinin, Latince “cultura” kelimesinin kékeninde fiil olan “colo”nun bir tiirevi

oldugu ve "yetistirmek", "stirmek" anlamina geldigi; zamanla anlaminin genisleyerek insan
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karakterini yetistirmek anlaminda da kullanildigi belirtilmektedir (Minkov, 2013: 10).
E.B.Tylor’in 1871 yilinda yaptig1 kiiltiir tanimi1 bu tarihten sonra pek ¢ok batili yazar
tarafindan referans alinmistir. Buna gore Tylor tarafindan kiiltiir “insanin bir toplumun
iiyesi olarak kazandigi bilgi, inang, sanat, ahlak, hukuk, tiiketim ve tiim diger yetenek ve

aliskanliklar1 i¢eren karmasik bir biitiindiir” olarak agiklanmaktadir (White, 1959: 227).

Kiiltiir kavramina iligkin net bir tanim ortaya koymanin zorluguna dikkat ¢eken yazarlar,
kiiltiire iliskin bir¢ok tanim yapilabilecegini belirtmektedirler. Buna gore giinliik hayatta
egitim, miizik, tarim, ticaret ve sanayi faaliyetlerine kadar hemen her seyi kapsayan bir
kavram olarak kabul edilen kiiltiir, en kisa olarak insan {iriinii olan seylerin tiimii seklinde
tanimlanabilecegi gibi; kiiltiirlin insanin davranislarina olan etkisi vurgulanarak da

tanimlanabilmektedir (Bozkurt, 2014: 90).

Kiiltiirle 1lgili pek ¢ok yazar tarafindan bir¢cok tanim yapilmistir. Buna gore (Simsek, 2008:
92-93); Kiiltiir; toplumsal aktorlerin bir kisminca paylasilan 6grenilmis fikirler, degerler,
estetik tercihler, kurallar ve geleneklerin biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Taylor’a gore
kiiltiir; bilgi, inang, sanat, ahlak, orf ve adetler gibi bireyin ait oldugu toplumun bir iiyesi
olmasindan dolay1 kazandigi aligkanlik ve diger biitiin 6zelliklerini igeren oldukca
karmasik bir biitiindiir. Bozkurt’a goére (2014: 91); “Kiiltiir bir yasam tasarimi ve
insanlarin davraniglarin1 koordine eden ortak anlayistir.”. Yazar bu tanimi getirdikten
sonra, kiltiiriin diger canlilarin yasam tasarimindan temel farkinin 6grenme yoluyla
nesilden nesile aktarilmast oldugunu vurgulamaktadir. Bu kapsamda kavraminin,
“degerler, inanclar, semboller, normlar ve dil” olarak bes alt 6geden meydana geldigini

belirtmek miimkiindiir (Bozkurt, 2014: 93).

Marx’in kiiltiir kavramini materyalist bir bakis agisiyla ve “altta yatan bir ekonomik
temelin® etkiledigi bagimli bir {iriin olarak yorumlamasinin ilerleyen donemlerde Marksist
gelenek i¢inden bazi diisiiniirlerin elestirisini aldig1, batili Marksist gelenek i¢inde kiiltiiriin
toplumsal ve ekonomik hayat i¢indeki roliinii daha genis bir g¢ercevede ele almaya
calisildig1 belirtilmektedir (Smith ve Riley,2016: 65).

Kiiltiir maddi ve manevi kiiltlir olarak ikiye ayrilmaktadir. Manevi kiiltiire yalnizca kiiltiir
denilirken maddi kiltiir ise medeniyet olarak ifade edilmektedir. Toplumun maddi

kiiltiiriinii teknik arag ve gereg¢, makine liretim aracglar ile maddi yapilar olustururken buna
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karsin manevi kiiltiirli toplumdaki dinler, degerler, semboller ve normlar olusturmaktadir

(Simsek, 2008: 93).

Topeu kiiltiirii “bir cemiyetin kendi tarihi i¢inde meydana getirdigi deger hiikiimlerinin
biitiinii” olarak tanimlamakta ve soziinii ettigi degerlerin “ilim, sanat, ahlak ve din

tarafindan yasatildigini aktarmaktadir (Topgu, 2018: 164).

Kurtkan Bilgiseven’e gore; "kiiltiir, insanin insanlar tarafindan yaratilmis olan biitlin ¢evre
ogelerini i¢ine alan bir kavramdir.” Yazar bu noktada ikili bir ayrim yaparak; bu 6gelerin
gozle goriilemeyen diisiinceler, adetler, diisiince yapilar1 halinde beliren i¢ yoniine manevi
kiltiir; bu manevi 6gelerin binalar, teknikler, yollar araglar vb. halinde maddi kaliplara
biirlinerek somutlagsmis olan dis yonline de maddi kiiltiir adin1 vermektedir (Kurtkan

Bilgiseven, 2005: 2).

Kiiltiir degisebilmektedir. Kiiltiirel degismenin; “dogal ¢evrede yasanan degisiklik, kiiltiirel
temas ile kesif ve icatlar” olmak iizere ii¢ ana kaynagi oldugu belirtilmektedir. Kiiltiirel
degismenin, kiiltiiriin maddi ve maddi olmayan unsurlar1 bakimindan es zamanli ortaya
cikmadig; maddi kiiltiir ogelerinin maddi olmayan Ogelere gore daha hizli degisim

gosterdigi vurgulanmaktadir (Bozkurt, 2014: 107-108).

Kiiltiirel degismenin baslica ii¢ bi¢imde ortaya cikabilecegini belirtilmektedir. Birincisi,
kiiltiiriin kendi i¢ dinamikleriyle etkilesim igine girerek yeni anlayis ve degerler ortaya
¢ikarmasidir. Tkincisi ise; agiktan veya ortiilii bir zorlayici unsurun etkisiyle ortaya ¢ikan
zorunlu kiiltiirel degismedir. Uciincii olarak ise; cogunlukla toplumun diisiince insanlarinmn
Onerileri dogrultusunda toplumun kendi gelenek ve yasantisina uygun olarak yasam ve
tiretim bi¢imlerinin olumlu yonde degisime ugramasidir (Bostanci, 2003: 114-115). Sozii
edilen bu {i¢ kiiltiirel degisme bigiminin “yayilma, iktibas ve taklit” olarak adlandirildig1 da

goriilmektedir (Tiirkdogan, 2014: 63).

“Egemen kiiltiirel sistemin kendine ait degerleri ve anlamlar1 digerine aktarmasi”
kiiltiirlesme (akiiltiirasyon) olarak adlandirilmaktadir (Bostanci, 2003: 118). Egemen
kiiltiiriin 6gelerine duyulan hayranlik ve onun gibi olmak zorunda hissetme sonucunda
ortaya ¢ikan kiiltiirlesmeye Ornek olarak; Bati medeniyetinin kendisini en ileri medeniyet

olarak gérmesi ve diger toplumlarin gelismek icin kendilerini Batiya benzetmek zorunda
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hissederek ortaya koyduklar1 eylemleri gosterilebilir. Bu bi¢cimde ortaya ¢ikan bir kiiltiir
aligverisinin cogunlukla ne egemen Kkiiltiiriin 6gelerine tam anlamiyla uyan ne de kendi
kiiltiiriine benzeyen yeni bir kiiltiirel form olusturdugu belirtilmektedir (Bostanci, 2003:

118).

3.2.2. Medeniyet

Medeniyet ve kiiltiiriin farkliligin1 vurgulanirken ayn1 medeniyetin i¢inde yer alan iilkelerin
farkli kiiltiirlere sahip oldugunu ortaya koyan 6rneklere bagvuruldugu goriilmektedir. Bu
baglamda Topcu kiiltiir kavraminin “ruhi” olduguna dikkat ¢ekmekte ve her toplumun
kendine ait Ozgiin kiiltiir 6zelliklerine sahip oldugunu belirtmektedir. Yazara gore
medeniyet “insanlifin muayyen tarihi devirlerinde, bir zliimre cemiyetin benimsedigi
vasitalarla calisarak ortaya koydugu ve yasattigi teknik eserlerin ve yasayis sekillerinin
biitliinii” olarak ac¢iklanmakta ve maddi hayati ilgilendiren unsurlardan olustugu

vurgulanmaktadir (Topgu, 2018: 163-164).

Simsek, 19. ylizy1l pozitivist sosyal bilim yaklagimina gére medeniyetin kiiltiiriin maddi
boyutunu olusturan bir unsur olarak ele alindigini belirtmektedir. Bu yoniiyle modern Bati
medeniyeti, medeniyete bu maddi bakis acis1 baglaminda ekonomik zenginlik, reel liretim
giicli, teknolojik gelismislik gibi olgular iizerinden ele alan bir” maddi medeniyet
tasavvuru” algist iginden yaklasmakta oldugu belirtilmektedir. Tiirk—Islam diisiince
sisteminde ise; medeniyetin temelinde “din kavramindan tiiretilmis kanun, nizam, adalet,
yetki” ve davranis tarzlar1 bulunmaktadir. Bu baglamda Tiirk-Islam diisiince diinyasinda
medeniyet olgusu ele alinirken, “dini bir mahiyete sahiplik™ iizerinden aciklanmasinin
gerekli oldugu belirtilmektedir (Simsek, 2016). Simsek’e gore, i¢inde bulundugu
medeniyetin inan¢ degerleriyle kusatilan insanda; bu bakis agisiyla “ahlak diinyasina,
toplumuna, sosyal cevresine, maddi degerler diinyasina, kainata kars1” bir durus
sekillenmektedir (Simsek, 2016). Kalin'a gére, medeniyetler arasindaki temel farklar diinya
ve varlik diisiincesindeki farklardan meydana gelmektedir. Buna gore tarihi ve cografi
sartlarin medeniyetler lizerindeki etkileri kabul edilmekle birlikte her medeniyetin kendine

0zgii bir diinya goriisii ve varlik anlayisi oldugu da vurgulanmaktadir (Kalin, 2018: 18).

Bir toplumun sahip oldugu “inan¢ ve ahlak nizami”nin onun ait oldugu medeniyetin

ozelliklerini yansitacagi belirtilmektedir. Bu ¢ercevede, tarih boyunca toplumlarin kendi
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inan¢ ve ahlak nizamlarim1 korumakla beraber baska medeniyetlerden uygun bulduklar
cesitli kiiltiir 6gelerini kendilerine aldiklar1 aktarilmaktadir. Bu diisiinceye gore, bilim ve
teknoloji birer kiiltiir iirlinli olarak kabul edilirse, her ne kadar Bati’da ortaya ¢ikmis olsalar
da Islam medeniyetine aykir1 olmadiklar1 i¢in alinmalarinda medeniyetin korunmasi

bakimindan sakincali bir durum gériilmemektedir (Ozakpinar, 1998: 111-112).

Bat1 medeniyetinin “Roma medeniyeti ve Hristiyanlik ile bilim ve teknigin kombinasyonu”
olarak goriildiigiinii, bazilarinca da en yliksek ve hatta tek “medeniyet” olarak algilandigini
vurgulayan Ozakpinar bu goriise karsi ¢ikmaktadir. Yazara gore Bati medeniyeti, Eski
Roma medeniyeti, Hristiyanlik ve bireycilik esasli bir hiimanizmanin kombinasyonundan
meydana gelmekte; bilim ve teknoloji ise Bati medeniyeti i¢inde ortaya ¢ikmus kiiltiir
iiriinleri olarak tamimlanmaktadir (Ozakpmar, 1998: 111). Avrupa’nin kendi medeniyet
sistemini tek medeniyet olarak goren ve kendisini tiim toplumlar i¢in nihai ulagilmasi
gereken bir hedef noktasi adleden bakis agisinin ayni zamanda Avrupa’nin diinyanin geri
kalan toplumlarinin kiiltlirlerini etkileyerek onlar1 “gelisime” tesvik eden politika ve
faaliyetlerinin de ahlaki gerekgesi olarak sunuldugunu belirten goriisler bulunmaktadir

(Ozakprnar, 1999: 68-73).

3.2.3. Kiiltiirel Etnosentirizm ve Kiiltiirel izafilik

Kiiltir ve medeniyete dair farkliliklar1 agikladiktan sonra, bir arastirmacinin kendi
kiiltiirii/medeniyeti digindaki bir toplumsal sistem hakkinda diisiince yaklagimi gelistirirken
g6z Oniinde bulundurmasi tavsiye edilen iki husustan s6z etmek gerekmektedir. Bunlardan
birincisi olan etnosentirizm esas olarak kaginilmasi gereken bir yaklasimken; ikincisi olan

izafilik ise sahip olunmas1 gereken bir yaklagim tarzi olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Kiiltiirel taassup veya etnosantrizm olarak ifade edilen kavram; kisinin kendi kiiltiirliniin
unsurlarin1 esas ve dogal kabul edip diger kiiltiirleri suni kabul ederek elestirmesini
tanimlamaktadir (Bostanci, 2003: 121). Yine bir baska tanima gore; bir kisinin baska
kiiltiirleri kendi kiiltiiriiniin standartlar1 agisindan degerlendirmesi ve kendi kiiltiiriinii

digerlerine Ustlin tutmasi1 (Bozkurt, 2014: 104) etnosantrizm olarak adlandirilmaktadir.

Inalcik incelenen kaynaklarin “bilimsel kritik bir metodoloji” gergevesinde ele alinmadigi

takdirde yanlis yorumlama sonucu dogurabilecegini, bununla birlikte euro-centrism veya
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kolonyalizm olarak ifade ettigi durumlarin da ortaya ¢ikabileceginin altin1 ¢izmektedir. Bu
hatali yaklagimlara ornek olarak Cumhuriyet’in kurulus yillarindaki Tiirk tarihgilerin
Batililasmanin etkisi altinda kalarak Osmanli tarihini kendi diinya goriisler ¢ercevesinde
ele aldiklarmi belirtmektedir (Inalcik, 2017: 43). Inalcik’in tarihi analizleri igeren
arastirmalarla ilgili elestirdigi bir konu, kavramlarin kullanimi konusundadir. inalcik “post-
modernist” olarak adlandirdig1 yazarlarin tarihi terimleri kullanilmasini elestirmelerine
cevap olarak tarihin “musahhasin” yani “actual olanin” bilgisi oldugunu ve tarihsel kurum
ve davraniglarin modern kavramlara indirgenerek anlatilmasinin tarih bilimi metodolojisi
bakimindan hatali olduguna deginmektedir. Inalcik’in kendi sozleriyle; *...Tarihgi, bu
inanci, bu ruh haletini, bu zihniyete gormezlige gelirse, tarithi musahhas olan1 goz ardi
etmis olur; o zaman yaptig1 sey tarih degildir.” seklinde ifade ettigi bu durum tarihsel
olaylarin o zaman ve mekanin “kosullar1 ve zihniyeti” i¢inde yorumlanmasi gerektiginin

onemini belirtmektedir (Inalcik, 2017: 36-37).

Sosyal olaylarin yalnizca i¢inde ortaya ¢iktigi donemin sartlart i¢inde ele alinabilecegini
savunan goriislere gore bu yoniiyle sosyal olaylar rdlativist diger bir ifadeyle; itibaridir.
Dolayisiyla; sosyal olaylarin icinde meydana geldikleri zaman ve mekana gore
degistiklerinden itibari bir nitelik tasidiklar diisiiniilmektedir. Bu bakimdan sosyal
olaylarla ilgili aragtirmalarda “determine (gerekirci)” bir sonu¢ beklememek gerektigi

eklenmektedir (Erkal, 1982: 299).

Etnosantrizm ile kiiltiirel izafilik/gorecelilik birbirinden farkli tamimlar1 ifade eden
kavramlardir. Etnosantrizmde kisinin kendi kiiltiirii a¢isindan bakarak diger kiiltiirleri
yargilamast durumu séz konusuyken; kiiltlirel gorecelilikte her kiiltlirlin kendine ait
kosullar baglaminda degerlendirilmesi durumu séz konusu olmaktadir. Buna gore; tim
kiiltiirleri birden kapsayacak bir degerlendirme standardi bulunmamaktadir (Bozkurt, 2014:
104).

Kiiltiir, i¢ ve dis unsurlarin bileskesi olarak birlik ve biitiinciillik ile anlasilabilen bir
kavramdir. Kiiltiirdeki bu i¢ ve dis unsurlarin birlikte ele alinmasi farkliliklarin ortaya
cikmasini saglamaktadir. Kiiltiirlerin manevi yonleri basta olmak tizere higbir kiiltiir, bagka
bir kiiltiiriin 6zelliklerini tam olarak biinyesinde bulundurmayacagindan kiiltiiriin izafilik
ozelligi 6n plana ¢ikmaktadir. Ciinkii hicbir kiiltiir tam olarak birbirine benzememekte ve

diistince anlayiglart farklilasmaktadir. Bu farklilign izafilik 6zelligi saglamaktadir. Buna
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gore kiiltlirel izafilik; milli sahsiyetin, milli toplumun, milli iktisatin, milli egitimin, milli
insan tipinin, milli felsefenin evrenseldeki varliginin yaninda 6zelini de muhafaza etme
niteligi tasimaktadir. Bdylece Kkiiltiire izafilik, “sadece kendine 0zgli olmay1”

kimliklendiren bir 6zellik barindirmaktadir (Simsek, 2016: 170).

Izafilik/gorecelik/rolativizm “her tiirlii bilginin sosyal olarak iiretildigi ve bu yiizden
bilgiye iliskin hicbir evrensel ya da mutlak kriterin de olamayacagi goriisii” olarak
tanimlanabilmektedir (Hekman,1999: 62). izafilik/Rélativizm kendi iginde ise ontolojik ve
epistemolojik rolativizm olarak ikiye ayrilmaktadir. Epistemolojik rdlativizm biitiin
inanglarin  sosyal tarzda belirlendigini ifade ederken, ontolojik rolativizm varlik

rolativizmini ifade ettigi belirtilmektedir (Hekmann,1999: 65)

Simsek’e gore; biitiin kiiltiirler, 6teki kiiltiirlerin 6zgiin iiriinlerini kendi biinyelerine uyum
saglayacak sekildeki bir 6ziimleme siireci gecirdikten sonra almaktadir. Bu gerceklikten
kaynaklanan kavrama da kiiltiirel izafiyet kavrami adi verilmektedir. Kiiltiirel izafiyet
kavrami kiiltiirii meydana getiren degerlerin incelenmesinde iyi-kotii, dogru-yanhs gibi
yargida bulunan hiikiimleri de gegersiz kilmaktadir (Simsek, 2008a: 95). Bu baglamda; bir
toplumun kendini olusturan maddi ve manevi unsurlar ve kurumlarina iligskin sorunlarina
yonelik gergek ve kalic1 ¢oziimler, bagka kiiltiir sistemlerinden yontem ve ¢éziim aktarma
yoluyla degil; toplumun kendi 0Ozglin insasi ve eski miiesseselerle yenilerinin
biitiinlesmesiyle ortaya konabilecegi belirtilmektedir (Tiirkdogan, 2014: 65). Toynbee ve
Sorokin’e atifla 6zgiin insas1 gii¢lerini kaybeden medeniyetlerin yikilacagini iddia eden
Tiirkdogan, bu bakimdan her tiirlii kiiltiir aligverisinde alic1 kiiltiir ile verici kiiltiir yapilari
arasindaki farkliliklar1 g6z Oniinde bulundurularak degerlendirilmesinin gerektigini

belirtmektedir (Tiirkdogan, 2014: 201).

Yukaridaki agiklamalara ¢aligmanin da konusu bakimindan bir 6rnek verilmek istenirse;
Osmanli tarihine Avrupali tarihgilerin bakisi iizerinden gidilebilir. Ornegin; Inalcik, Karl
Wittfogel’in “Dogu Despotizmi” adli eserinde ortaya koydugu hidrolik toplumlar ve
despotik imparatorluklar ayrimi gergevesinde Osmanli Imparatorlugu'nun despotik
imparatorluklar i¢cinde degerlendiren goriislerini metodolojik yonden eksik ve donemin
olaylarmi kendi mekan ve zaman diizlemi i¢inde agiklamak bakimindan yetersiz
bulmaktadir (Inalcik, 2017: 36). Bu baglamda Wittfogel’in Osmanli toplumunun kiiltiir ve

medeniyet sisteminin degerleri konusunda yeterli agiklamalara sahip olmadigindan
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hareketle Osmanli Devleti yonetim ve iktisadi hayatina iliskin ortaya koydugu teorilerin

eksikliginden soz edilebilir.

3.2.4. Kiiltiir Tiirleri: Maddeci Kiiltiir, Maneviyat¢i Kiiltiir ve idealist Kiiltiir Ayrimm

Toplumlarin sahip oldugu kiiltiirlere ait ozellikler tizerinden pek c¢ok smiflandirma ve
kiiltiir tiirleri ayrimi yapilmaya ¢alisildig1 gériilmektedir. Ornegin Ziya Gokalp sosyolojisi
bakimindan {iglii bir ayrima giderek; kiiltiirlerin maneviyat¢1 kiiltiirler, maddeci kiiltiirler
ve karma kiiltiirler olarak ii¢ tiire ayrildigin1 ifade eden yazarlar bulundugu gibi (Simsek,
2008b: 267) Sorokin’in medeniyetlerin ti¢ stiper kiiltiir sistemi arasinda gidis-gelisler
yasadigint ortaya koyan teorisi 1siginda yine tgli bir ayrimla kiltir tiirleri
siiflandirilmaktadir (Tuztas, 2005: 35). Buna goére Sorokin tarafindan altinci yiizyildan
20. yiizyila kadar olan tarihsel siire¢ i¢inde diizenli silsileler halinde maddeci-maneviyatci,
ideal-maddeci, maneviyatgi-ideal gibi birbirini izleyen sahalar tespit edildigi
aktarilmaktadir (Senol, 1999: 8). Ote yandan Sorokin’in orijinal adlandirmasinda manevi
ve dini degerleri 6n plana koyan kiiltlir sisteminin ideasyonal kiiltiir, bedeni ve maddi
degerlere 6nem veren kiiltiiriin sensate, bu iki kiiltiir sisteminin karigimi olan kiiltiire ise

idealist kiiltiir denildigi de aktarilmaktadir (Tuztas, 2005: 36, Karakaya, 2018: 385).

Maddeci kiiltiirlerin barindirdigi manevi yoOniin yine maddi unsurlara yonelik oldugu
belirtilmektedir. Senol (1999: 6), teknik ilerleme ve refahin mutluluk getirecegi
diisiincesini bu duruma 6rnek olarak gosterirken; Bu toplumlarda maddi hazlar agirlikli bir
yasam bi¢iminin varligindan s6z etmektedir. Maddeci kiiltiir tipine gore, diinyevi arzu ve
isteklerin yerine getirilmesine yoOnelik daha biiylik bir c¢aba harcanmasi; insanin ve
toplumun maddi diinyasinin zenginlestirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu baglamda;
artik toplumsal degerler maddeye gore bigimlendirileceginden gerekirse madde diinyasinin
gelistirilmesi i¢in toplumun ahlaki degerlere olan bagliligina yonelik kurallardan da taviz
verilebilecektir. Bu nedenden 6tiirli Simsek, bu kiiltiir tiiriinde madde ile mana arasindaki
dengenin madde lehine ve mana aleyhine bozulmus oldugunu ifade etmektedir (Simsek,
2008b: 269).

Sorokin kavramsallagtirmasi ile sensate kiiltiir veya baska bir ¢eviri ile maddeci kiiltiirde;
“duyuiistii bir gercekligin kabul edilmedigi, ara¢ ve amaclarin tamamiyle maddi oldugu ve

maddi ihtiyaclarin tatminin esas tutuldugu” belirtilmektedir. Bu kiiltiir sisteminin kendi
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icinde aktif, pasif ve sinik olarak lice ayrildigi; aktif sensate kiiltiiriin ihtiyaclarin tatmini
yolunda dis ¢evreyi de diizenleme amacindayken; pasif sensate kiiltliriin zihniyetinin,
sadece an1 yasamaya odaklanan hazci bir kiiltiir oldugu, sinik sensate zihniyetinin ise yine
Sorokin’e gore “diinya niifusunun ¢gogunlugunun sahip oldugu riizgara goére yon degistiren”

kiiltiir zihniyeti olarak ayrildig: aktarilmaktadir (Karakaya: 2018: 387-388).

Maneviyatci kiiltiirlerde maddi diinyaya olan ilginin en az bir dl¢lide oldugu buna karsin
tim ilginin esas mutlak deger ve mutlak varlik olan Allah’a yoneltildigi goriilmektedir.
Maddi diinyaya olan ilginin yoksunlugundan &tiirii teknolojik icat ve gelismelere de ilgi
olmadigindan bu toplumlarda kiiltiiriin degismediginin diisiiniildiigii aktarilmaktadir
(Senol, 1999: 7). Bu baglamda maneviyatci kiiltiirler, maddi unsurlarin bile, manevi ve dini
amaclara kavusmak i¢in kullanildig1 kiiltiirler olarak tanimlanmaktadir (Simsek, 2008b:
267). Sorokin’in kiiltiir tipleri donglisiine gore; maneviyat¢1 bir kiiltiirde en iist asamaya
gelindikten sonra toplumun ekonomik kalkinmasinin geregine inanan insan sayisinin
artmaya baglayacagl ve bu insanlarin artmasinin neticesinde, toplumun maneviyatgl
kiiltiirden uzaklasmaya baslayacagi belirtilmektedir (Simsek, 2008b: 268). Maneviyatci

kiiltiirlerin tipik 6rnekleri olarak kimi uzak dogu toplumlar: gosterilebilir.

S6z konusu iiglii smiflandirmada yer alan iiglincii tiir kiiltiir ise ideal kiiltiir olarak
adlandirlmstir. Ideal kiiltiir, bir bakima iki zit ucta degerlendirilebilecek maddi ve
maneviyatgr kiiltiirlerin arasinda bir denge noktasi durumunda olmasindan otiirii “ideal
olarak degerlendirilmektedir. Bu kiiltiirde maddi unsurlar ile manevi unsurlar arasinda hem
denge hem de birbirlerini destekleyici bir uyum ve biitlinliikk s6z konusudur. Bir diger
ifadeyle bu durum maddi ve mana hedeflerinin uzlagtirlmasinin s6z konusu oldugu
belirtilmektedir. ideal kiiltiirde fert, maddi unsurlar1 manevi hedeflere ulagsmak igin bir arag
olarak kullanabilmektedir. Maddi hedeflere ulagsmanin kendisi bir haz unsuru olarak
goriilmemekte bunlar yalnmizca kisisel veya toplumsal manevi hedeflere ulagmanin
vasttalari olarak kabul edilmektedir (Senol, 1999: 7). ideal kiiltiirde; ahlak, din ve maddeye
esit derecede dnem verilmesinden dolay1 bu kiiltiir tiirii, bu kiiltliirde insanlarin dayanismaci
ozellik gosterdikleri belirtilmektedir. Buna gore; idealist kiiltiiriin egittigi insan yalnizca

icinde bulundugu toplumu nasil ileri gotiirlirim diisiincesi ile hareket edecektir (Simsek,

2008b: 269-270).
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Bati Avrupa’da maddeci temelli bir toplum felsefesi goriilmesinin nedeni olarak
Hristiyanlik inanci ile yeni bilim ve fen zihniyetinin birbirleri ile ¢atismasi gorildiigi
belirtilmektedir. Buna gore s6z konusu ¢atigmanin sonucu fen zihniyeti ve pozitif bilimler
lehine olmustur. Buna karsin Tiirk-Islam sosyo-kiiltiirel sistemi i¢inde madde-mana, din-
diinya, kiltiir-medeniyet gibi ikili bir zitlagsmanin mevcut olmadig1 ifade edilmektedir

(Simsek, 2008b: 265).

Islam dininin ilim ve din, diinya ve ahiret, fert ve cemiyet biitiinliigiinii gerceklestirmeye
yonelik ilkeleri nedeniyle ideal kiiltiirii gergeklestirmek istedigi belirtilmektedir (Senol,
1999: 7). Selguklu ve Osmanli devleti gibi Tiirk Islam devletlerinde, ilim ve dinin
birbirlerini tamamlayan ve ters diismeyen bir sekilde toplumsal hayatin iginde var oldugu
belirtilmektedir. Biiyiik bir camii insa edilirken yanina medresesi, hastanesi, konaklama
yeri gibi kisimlarinda eklenmesi ve bunlarin bir biitiinliik i¢inde planlanmasi bu durumun
en tipik 6rneklerinden birisi olarak gosterilmektedir (Erkal, 1982: 302). S6z konusu kiiltiir

farkliliklar1 ¢aligmanin konusu olan tarim bakimindan da farkliliklar ortaya ¢ikarmaktadir.

3.2.5. Farkh Kiiltiir Sistemleri Baglaminda Tarim Yaklasimlari

Giindelik hayatin i¢inde var olan maddi unsurlara verilen 6nem ile manevi degerlerin
baskinlig1 6l¢iitiine gore kiiltiirlerin {i¢lii bir siniflandirmaya tabi tutuldugu izah edilmisti.
Bu baglamda farkli kiiltiir sistemlerinde; insanin iktisadi faaliyetleri, ¢alisma ve yasama
bicimi, toplumla ve i¢inde yasadigi dogayla iligkisi de sahip oldugu kiiltiir zihniyetine gore
sekillenebilecek ve farkli kiiltiir sistemlerinde farklt davranis ve tutumlar One

cikabilecektir.

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki; “insanin gereksinim duymus oldugu fizyolojik ya da
temel ihtiyaglar onun insan olarak yaratilmig olmasinin bir geregidir.” (Simsek, 2008b:
266). Bu baglamda insanin zorunlu olarak karsilamasi gereken ihtiyaglarinin nasil
karsilanacagir hususunda kiiltiiriin, yol gosterici oldugu belirtilmektedir. Buna gore
kiiltiirlin, insani ihtiyaglarin giderilmesinde cesitli imkanlar ve araglar temin etti§i ve
bunlarin tiirdi, sekli, tarzi, niteligi ve bi¢imi hakkinda gesitli 6lgiiler, kurallar belirledigi
ifade edilmektedir. Dolayisiyla beslenme, giyim, barinma, aile kurma gibi temel giidiilere

dayali insani eylemlerin i¢inde yasanilan kiiltlirel sistemden etkilenerek sekillendigi

aktarilmaktadir (Simsek, 2008b: 266).
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Tarima yaklasim bakimindan da yukarida verilen orneklere benzer bir durum oldugu
belirtilebilir. Insanlik tarihinin baslangicinda tarim; insanin en temel fizyolojik ihtiyaci
olan beslenmeye yonelikken zaman iginde gida iiretimi disinda sanayiye ham madde
saglama gibi fonksiyonlar iistlenmis bir iktisadi faaliyet, bir tiretim bi¢imi ayn1 zamanda da
kirsal alanda yasayanlar i¢in bir hayat tarzim1 ifade etmektedir. Bu baglamda tarimsal
faaliyetlerin yiiriitilmesinde; “daha fazla maddi unsura sahip olma” veya “ihtiyacini
karsilama ve topluma destek olma” seklinde ikili bir ayrim en basit amagsal farklilig

ortaya koyarken ayni1 zamanda bu farklilik kiiltiirel sistemle de iliskilidir.

Ornegin; maddeci kiiltiir deger sistemine sahip toplumlarda, iktisadi anlamda olaylara
sadece madde merkezli bakmak s6z konusu oldugundan; temel iiretim faktorleri olarak
belirtilen tabiat, emek, sermaye ve girisimcilie de bu c¢ergeveden bakildigt
belirtilmektedir. Bu baglamda, maddeci kiiltiirlerde “madde sadece amag olarak”
goriilmektedir (Simsek, 2008b: 270). Tarim baglaminda ele aldigimizda; hem tarimsal
faaliyetin gerceklestirilmesine yonelik hem de bu faaliyeti gergeklestiren kisiler
bakimindan s6zii edilen bu madde merkezilik s6z konusu olabilmektedir. Maddeci bir
kiiltiirde; tarim sadece daha cok iiretip daha ¢ok kazang saglamak amacina yonelik iktisadi
bir faaliyet olarak goriilecektir. Bu faaliyetin gerceklestirilme bigiminde, dogaya ne kadar
zarar verildigi goz oniinde bulundurulmayacak; yalnizca verimlilik ve iiretim artiglarina

odaklanilacaktir.

Maneviyatei kiiltiirlerde ise; yukarida anlatilan durumun tam tersi bi¢imde diinyevi maddi
unsurlara deger verilmediginden 6rnegi bazi uzak dogu toplumlarinda goriilebilecek kimi
zaman insani temel ihtiyaglarin karsilanmasinin  dahi reddedildigi durumlara
rastlanilmaktadir. Bu ¢alismanin konusu bakimindan Tiirk-Islam ve Avrupa medeniyeti
bakimindan mukayese yapilmaya calisildigindan bu kiiltiir sistemine dair bir &nceki

boliimde yapilan agiklamalarin yeterli oldugu diistiniilmektedir.

Son olarak idealist kiiltiir sisteminde ise; Oncelikle maddenin insan i¢in gerekli oldugu
fakat; maddenin sadece amag¢ olarak goriilmemesi gereken bir aragsal rolii bulundugu
belirtilmektedir. S6zii edilen aragsal rol; esyanin/maddenin kullanilarak “kendi kiiltiirtinti
en ileriye gotiirmek™ i¢in kiiltiiriin yol gostericiligi neticesinden davranislarin belirlenmesi
olarak ifade edilmektedir (Simsek, 2008b: 270). Bu agiklamaya tarim faaliyeti 6zelinden

devam edecek olunursa; tarim kisinin kendisinin ve ailesinin beslenmesi, elde ettigi
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iriinleri satarak gecinmesini saglayan bir faaliyettir. Tarimsal {iretim madde ve mana
birlikteligi ve dengesi i¢inde yliriitiilmeye caligilir. Bu baglamda tipik 6rnegi Osmanh
Devletinde de goriilebilecek sekilde devlet tarimsal iiretimi toplumsal dengeyi gozeterek
planlayabilmekte ve ciftgiler de buna riayet etmektedirler. Bu kiiltiirde tarimsal iiretimde
kar maksimizasyonu yerine gecimlik tarimin esas oldugu; bu baglamda topragi asiri

zorlayic liretim bigimlerinin de hos karsilanmayacag: belirtilebilir.

Tiirk-Islam kiiltiiriiniin iktisadi faaliyetler ile din biitiinlesmesi ve dengesini kurgulamasina
ornek olarak ¢alismanin konusu da olan tarim bakimindan Haci1 Bayram Veli’nin nasil bir
ciftgilik yaptig1 verilebilir. Ankara’da yasayan ve kendisi de c¢iftgi olan Haci Bayram
Veli’nin miiridlerine dilenme ve sadaka almay1 yasakladigi, kendi emekleriyle
gecinmelerini ogiitledigi, onlarla birlikte ekin ekip tarla siiriip ¢iftcilik yaptigi gesitli
kaynaklarda aktarilmaktadir (Inalcik, 2017: 166).

Maddeci kiltiir ve idealist kiiltlir ayrimlar1 bir bakimdan diisiince yontemi bigimleriyle de
iliskilendirilebilinir. Bu baglamda materyalist diisiincenin ve materyalist diisiince
yontemlerinin maddeci kiiltiirlerde hakim oldugu sdylenebilir. idealist kiiltiire 5rnek olarak
gosterilen Tiirk-Islam medeniyetinin diisiince yontemi olan Tevhidi Diisiincenin ise bu
kiltiirde hakim diisiince yontemi oldugu belirtilebilir. Bu baglamda onceki kisimlarda yer
alan, bu ii¢ diisiince yontemi ve tarim iliskisi farklilasmasina dair agiklamalarin kiiltiir

sistemleri farklilasmasi acisindan da gegerli oldugu belirtilebilir.
3.3. Modernlesme ve Batilllasma

Modernite, Avrupa’da yasanan bir siire¢ iken; modernlesme Avrupa dis1 toplumlarin Batili
diisiince, yontem ve teknikleri uygulamasi olarak kabul edilmektedir. Beinin, moderniteyi;
“elitler ve orta smiflar tarafindan toplumlarmi sekillendirmek ve yeni toplumsal
hiyerarsiler ve bir toplumsal miicadele alani olusturmak icin kullanilan sdylemsel bir
strateji” olarak tanimlamaktadir. Buna gore; modernitenin unsurlarini, “fikirler, fiziksel
yapilar, toplumsal iligkiler, kamusal ve 6zel uygulamalar” olarak siralamak miimkiindiir
(Beinin, 2019: 47). Kalin'in modernitenin temel yapitaslar1 olarak ifade ettigi ve
aydinlanmadan sonra akilcit ve sekiiler bir yaklasimla yeniden tanimlanan akil; toplum
tarihi, kiiltir ve medeniyet kavramlarmin dinin yerine ikame edilmeye calisildigi

belirtilmektedir (Kalin, 2018: 27).
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Modernligin geleneksel varlik diisiincesi yerine sekiiler ve ilerlemeci bir varlik diisiincesi
insa edilmesi boyutundan s6z eden Kalin, moderniteye olumlu yaklasanlarin onu bilimsel
ve ekonomik ilerleme olarak tanimladiklarini belirtmektedir. Karsit goriis olarak ise
modernitenin yol agtig1 siyasi dini ekonomik ve c¢evresel sorunlara isaret eden
yaklagimlarin bulundugundan bahsetmektedir (Kalin, 2018: 17). Beinin, oryantalizm ve
modernlesme kuramina atifta bulunarak; modern ¢agin baslangict kabul edilebilecek
sekiilerizm, milliyet¢ilik ve liberalizm gibi diislincelerin 1798 Misir’in  Napolyon
tarafindan istilast ve 1830 Biladii’s-Sam’in Misir tarafindan isgali sonucunda meydana
gelen gelismelerden etkilendigini belirtmektedir (Beinin 2019: 44). Bu baglamda,
Modernlesme hareketlerinin sonucunda, niifusun alt kesimlerine modern uygulamalarin
dayatilmasindan s6z edilmektedir. Buna gore, 19. Yiizyillda Misir’da ¢iftgilerin fabrikada
caligmak iizere mecburi hizmete alinmasi sozii edilen dayatma orneklerinden birisi olarak
belirtilmektedir (Beinin, 2019: 46). Bir baska modernlesme taniminda kavram,
“modernlesme bigimsel degismeyi sembollestiren bir siire¢ olmayip tamamen bireyin
tutum ve inang sistemlerinde ortaya ¢ikan yenilesme hareketidir.” olarak ifade edilmekte
ve modernlesmenin zihniyet degigmesi igeren boyutuna vurgu yapilmaktadir (Tiirkdogan,

2014: 198).

Modernlesme ve beraberinde getirdigi yeni iletisim tekniklerinin din, kiiltiir, gelenek ve
medeniyet gibi kavramlari zayiflatan bir boyutu olduguna dair genel bir mutabakattan s6z
eden Kalin, modernlesmenin geleneksel otorite yapilarini da zayiflattigin1 belirtmektedir.
Yazara gore; modernite dncesinde metafizik bir yaklasimla ele alinan varlik ve yasam
diisiincesi modernite sonrasinda bireycilik, hazcilik sekiilerizm, agnostisizm, materyalizm,
ulusculuk, liberalizm ve sosyalizm gibi akimlar c¢ergevesinde ele alinmaya baslanmistir

(Kalin, 2018: 1-2).

Batililasma kavrami ele alindiginda ise; Topgu’nun ifadesiyle bati medeniyeti dairesi i¢ine
girme gayesiyle, bat1 medeniyetine ait unsurlarin yani sira bati kiiltiirline ait unsurlarin da
taklit edildigi aktarilmaktadir. Buna gore, Topcu kiiltiiriin disaridan aktarmayla
olusamayacaginit ve o toplumun mensuplarinin enerjisiyle ortaya cikabilecegini belirtir.
Bat1 kiiltiir ve medeniyetinin taklit edilmesinin yine de ilim, giizel sanatlar ve dini
yasantida istenilen sonuclart ortaya koymadigini belirten Topgu, taklit etmek yerine kendi
tarihinden ilham alan toplumlarin istedikleri sonuglara ulasabileceklerini savunmaktadir

(Topeu, 2013: 167-168).
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Osmanli Devleti'nin duraklama ve gerileme donemleri olarak tanimlanan donemlerde
toplumun Bati toplumun bireysel hatlarin1 6ne ¢ikaran maddeci kiiltiiriin etkisi altina
girerek kendi Tiirk-Islam degerlerinden uzaklastigi kabul edilmektedir (Kurtkan
Bilgiseven, 2005: 15). Avrupa’dan Osmanli Imparatorlugu’na kiiltiir unsurlarinin
aktarilmasinda ilk aktarilan unsurlarin silahlar ve savunma araglar1 oldugu belirtilmektedir.
Bununla birlikte Bati’dan Osmanli’ya giren ilk ilimlerle ilgili olarak savunma ile ilgili
batili “pozitif“ ilimler ve bunlarin okutuldugu miihendislik mektepleri sayilmaktadir.
Bundan sonra ise tip ve cografya alanindaki batili ¢evirilerin 19. yiizyildan itibaren meslek

okullarinda miifredat iginde yer almaya basladig: aktariimaktadir (Inalcik, 2018: 416).

Tiirkdogan’a gére; Tiirk- Islam medeniyetinin deger ve diisiince kaliplarindan soyutlanarak
Batili medeniyet ve kiiltiir degerlerini aynen kopyalama yoluna gidilmesi 6zgilinligii
yitirilerek taklitgi bir duruma diisiilmesine sebebiyet vermistir. Yazara gore, izlenmesi
gereken yontem; Batili diisiince ve yenilikleri milli kiiltiir ile kaynastirmak degil, mevcut
ihtiyaclara cevap verecek yeni yorumlama bigimlerini milli kiiltlir degerleri esas alinarak
baslatmak olmalidir (Tirkdogan, 2014: 80). Yazar kendi ifadesiyle (2014: 202); ...
kendi kiiltiir ve degerler sistemimizin olusturdugu zihni kategori ve diisiince kaliplarimizi
bat1 standart norm ve degerlerini icra etmek suretiyle bir baska medeniyetin zihni kategori
ve diislince kaliplarma uyarlama yoluna gitmisizdir.” seklinde ozetledigi bu durumu
elestirmekte ve 6zgiin deger ve inang sistemlerinin degerlendirmesinden gegmeyen kiiltiir

aktarma yontemlerinin basarili sonuglar veremeyecegini iddia etmektedir.

Topeu’ya gore (2013: 162-163), batililasma yolunda uygulanan yontemler Bati'y1 taklit
etmekten ibarettir. Bu taklit etmenin diisiince akimlarim1i da taklit etmek seklinde
orneklerinin oldugunu belirten Topgu Once bati pozitivizminin taklit yoluyla kabul
edilmesi ardindan batinin sosyoloji ve sanayiyi yiicelten anlayisinin taklit edilmesi ve
bunlarin higbir elestiriye tabi tutulmadan benimsenmesini elestirmektedir. Bu durumu “ruh
sahasinda somiirge cemiyetler arasinda yer aldik” ifadeleriyle 6zetleyen Topgu, bunun
sebebinin ise medeniyetle kiiltiir kavramlarinin birbirine karistirilmast  olarak
tanimlamaktadir. Ote yandan batiin epistemolojisini elestirerek ona karsi olunmasina
ragmen teknolojisinin kabul edilebilecegi goriistine kars1 ¢ikan Topgu’nun, batinin teknigi
ile diisiince yapisinin birbirinden ayrilmasinin miimkiin olmadigin1 belirtmekte oldugu

aktarilmaktadir (Vural, 2015: 163-164).
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3.4. Zihniyet

Zihniyet toplumsal yapidaki biitiin kesimlerin sahip olduklar1 deger yargilari, tercihleri ve
egilimlerinin hepsini belli bir bakis agisindan hareketle agiklayan biitiinliikk¢ii bir
yaklagimdir. Bir bagka ifade ile bir toplumsal grubun 6rtiik referans sistemidir. Giindelik
dilde ise bir disilincenin, toplumsal davranislarda orf ve adetler ile birlikte beraberce
goriilmesi bi¢imini ifade etmektedir (Simsek, 2008a: 87). Bu bakisa gore, sosyal bilimler
icin maddi unsurlara yonelik analizlerde bunlarin geri planindaki zihniyeti de ¢éziimlemek

Onemlidir.

Ulgener (2006), zihniyet kavramma daha cok iktisat zihniyeti iizerinden yaklasirken;
iktisat ahlaki ve i¢inde bulunulan ¢ag ile de zihniyet arasindaki iligkilerden bahsetmektedir.
Buna gore, zihniyet arastirmalarinin planinin iki agsamada olusacagi; birinci agsamada ¢agin
iktisat ahlakinin ve zihniyetinin genel bir taslagi cizildikten sonra ikinci asamada soz
konusu zihniyetin ortaya ¢ikis asamalari ve etkilendigi unsurlarin derinlemesine

incelenmesinden séz edilmektedir (Ulgener, 2006: 6).

Tiirkdogan’1n ifadesiyle “Toplumumuzun tarihi gelisimi, hayat felsefesi, inan¢ ve degerler
sisteminin olusturdugu bir zihniyet ve kategoriler tablosu olgular1 agiklama ve sentezde
diisiince hayatimiz i¢in biiyiik yararlar saglayabilir.” (Tiirkdogan, 2014: 85). Bu baglamda
Tiirkdogan da olay ve olgular1 agiklamaya calisirken bunlar1 yonlendiren zihniyet

diinyasinin 6zelliklerinin de g6z 6niinde bulundurulmasinin 6nemini belirtmektedir.

Zihniyet kavrami ve sosyal arastirmalar i¢in zihniyetin Onemi, zihniyetin nasil
coziimlenebilecegi konusunu gilindeme getirmektedir. Literatiirde “zihniyet” konulari
tizerinden katki saglamis yazarlar belli bir takim yontemler dnermektedir. Bu baglamda
Simsek, zihniyet arastirmalart metodunda izlenecek en temel yolun, arastirilacak konunun
oncelikle dis goriintilisliniin incelenmesiyle baslamakta oldugunu belirtir. Daha sonrasinda
ise bu dis gorlintiiyii ortaya ¢ikaran i¢ boyutun tahlili gelecektir. Yazar, bunlarin “objektif,
pesin hiikiimlerden uzak, sabit olmayan ve farkliliklar1 dikkate alan bir anlam yaklasimi
icinde degerlendirilmesi gerekmekte” oldugunu belirtmektedir (Simsek, 2008a: 107) Bu
yaklasima gore zihniyet analizlerinin distan ige, bir anlamda maddeden manaya yonelik ve
“farkliliklar1” g6z 6niinde bulundurmasi bakimindan da izafilik boyutu olan bir siire¢ veya

bir yontem oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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3.5. Tarim ve Tarimla Ilgili Cahsmada Yer Alan Temel Kavramlar
3.5.1. Tarim

Tarim, ekin bitkilerinin ve evcil hayvanlarin gida ve diger irilinleri saglayarak kiiresel
insan popiilasyonunu siirdiirdiikleri bir¢ok yolu belirtmek icin kullanilan ¢ok kapsamli
kelimedir. Ingilizce tarimi ifade eden “agriculture” kelimesi, Latince ager (tarla) ve colo
(yetistirmek) kelimesinden tiiremistir ve birlestirildiginde “tarla veya toprak isleme”
anlammna gelmektedir. Ancak kelime, tarimin ayrilmaz bir pargasi olan ve ekim,
evcillestirme, bahcecilik, fidancilik ve sebze yetistiriciligi gibi kendi tanimlayic
terimlerine ve ayrica karma mahsul gibi hayvancilik yonetimi bigimlerine sahip ¢ok genis
bir faaliyet yelpazesini kapsamaktadir. Ingilizce “culture” kelimesinin fiil (verb) halindeki
anlaminin yapay olarak biiyiitmek, biyolojideki kullaniminin ise bilimsel amaglarla hiicre,
bakteri veya benzeri seyler yetistirmek seklinde oldugu belirtilmektedir (Harris ve Fuller,
2014).

Arastirmacilar, Eski Tiirkge metinleri incelemeleri sonucu Tiirkge’de “tarim hayatina ad
olan temel fiilin tarim yapmak, ekin ekmek” oldugunu belirtmektedir. Buna gore; “EsKi
Tiirkge metinlerde tarim isleri ile ugrasan kisilere tari- fiilinden tiiretilmis olan tarrygi

admin verildigi” de arastirmacilar tarafindan belirtilmektedir (Giil, 2016: 85).

Insanlar ve hayvanlar enerji ihtiyaglarmi bitkilerden dogrudan dogruya veya bitkileri
tiiketmis hayvanlardan dolayli olarak temin etmektedirler (Mazoyer ve Roudart, 2016: 31).
Bu bakimdan tarim faaliyeti toprak ve ekosistemle ilgilidir. Ote yandan tarim meselesi
sosyal bilimler agisindan ele alindiginda; toplumsal sistemin yani toplumun sosyo -
ekonomik yapisinin ve teknoloji diizeyinin tarima etkileri giindeme gelmektedir. Buna gore
tarimsal sistem, iggiicii bilgi ve yontem bilgisi gibi insan kaynakl1 araglar ile evcil bitki ve
hayvanlar gibi canli araclar ve donanim ve iiretimde kullanilan diger araglar gibi cansiz

agaclardan meydana gelmektedir (Mazoyer ve Roudart, 2016: 53).

Tarim ve gida kavramlar1 birbiriyle yakin iliskili olmakla birlikte birbirinden farkli iki
genig alan1 tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Buna gore tarim, “temel olarak ekmek,
bigmek, yetistirmek anlamina gelmekte; bitkisel {iretim, hayvansal iiretim, avcilik,

toplayicilik ve balik¢iligr da igine alan birincil liretimi” ifade etmektedir. Gida kavramu ise,
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“elde edilen birincil {iriiniin insanlarin tiikketimine hazir hale getirilmesi amaciyla her tiirlii
muhafaza, isleme ve sunum islerini” belirtmek i¢in kullanilmaktadir. Tarim yapilmadan
gidaya ulagsma imkan1 bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu iki kavram birbirinden ayrilmaz

bir biitiin olarak diistiniilmektedir (Birisik, 2019: 17).

Tarim ve sehir hayatina dayali ilk bulgularin tarihi kesin olarak belirtilememekle birlikte
Urfa ili sinirlar igerisinde bulunan Gobeklitepe'de ulasilan bulgularin yaklasik olarak M.O.
10.000 yilinmi isaret etmekte oldugu (Kalin, 2018: 20) ve bu tarihte s6z konusu bolgede
tarima dayali bir yerlesik hayattan s6z edilebilecegi belirtilmektedir. Medeniyet
kavraminin fiziki unsurlardan 6nce varliga iliskin bir zihni bir yaklasimi ifade ettigini
belirten Kalin, tarimsal faaliyetler hayvanlarin ehlilestirilmesi sehir ve sanat gibi
unsurlarin muayyen bir varlik diigiincesinin tezahiirii oldugunu belirtmektedir (Kalin, 2018:
25). Tarim ve zanaati medeniyetin temeli olarak kabul eden Schweitzer'e gore, kapitalizm
ve modern ekonomik sistem ile birlikte bir makine medeniyeti ortaya ¢iktigi ve insan
varliginin insanlar tarafindan iiretilen makinalarla ayn1 diizeye indirgendigini, bu nedenle

kapitalizmin medeniyeti imkansiz hale getirdigini belirtmektedir (akt. Kalin, 2018: 46).

Tarimsal faaliyetin nasil yapildigina dayali olarak diinyada tarimda yasanan gelismelerin
donemsel olarak siiflandirilmaya calisilmakta oldugu sdylenebilir. Modern Bati temali
Literatiirde en kabul gormiis siniflandirmalardan birisine gore tarimsal sistemler asagidaki

donemsellestirilip tipik 6zellikleri su sekilde sayilabilir (Mazoyer ve Roudart, 2016: 26):

1. Ik ¢ag tarim devrimi: Bel ve balta gibi aletler, hafif saban, otlak ve hayvancilik, yagmur
suyla sulama tahila dayali kiiltiir nadasl tarim.

2. Orta cag tarim devrimi: Agir saban ve yiik arabalari, nadasl tarim.

3. Modern ¢agin birinci tarim devrimi: Nadassiz sistemler ve makinelesme.

4. Modern ¢agin ikinci tarim devrimi: Motorlarmig, makinelesmis, kimyasallagsmig

uzmanlasmis sistemler olarak belirtilmektedir.

Braudel’e gore; “Her insan ilerlemesi, insan sayisindaki her artis, tarimsal bir doniistimii
izlemekte, en azindan buna eslik etmektedir.”. Bu baglamda Cin'de oldugu gibi Avrupa'da
da Amerika'dan kaynaklanan yeni bitkiler, tarihin baslica donemeclerinden birini
kaydetmislerdir. Ciinkii yeni bitkiler demek uyarlanmalar1 ve gelistirmeleri gereken

teknikler olarak goriilmekte ve tarimin, toprak islemenin ona yon veren toplumsal atilimin
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bir fonksiyonu oldugu belirtilmektedir (Braudel, 2017: 390). Insan tipi agisindan meseleyi
ele alan Simsek ise; tarim toplumunda “{iretici” insan tipi hakimken sanayi toplumunda ise
liberal kapitalist girisimci bireyin 6ne ¢ikmakta oldugunu belirtmektedir (Simsek, 2013:
120).

Tarim sektorii karmagik bir sektor olarak tanimlanmaktadir. Buna gore bir yandan belirli
zaman dilimlerinde iiretim bi¢imlerinde farkliliklar s6z konusu olabilirken; diger yandan
ayni zaman diliminde diinyanin farkli bolgelerinde farkli tarimsal iiretim bi¢imleri s6z
konusu olmaktadir (Mazoyer ve Roudart, 2016: 51). Gelismis iilkelerin tarima bakisinin
beslenme, gida giivenligi, adil gelir dagilimi saglanmasi, ¢evre ve insan saglig1 gibi
basliklar tarafindan etkilendigi belirtilmektedir (Tunca ve Deliktag, 2015: 217).
Gortilebilecegi gibi, tarim sadece toprak ve dogayla gergeklestirilen bir faaliyet olarak
goriilmeyip yerlesik hayatin baslamasindan itibaren medeniyetle, teknikle, bilgi liretme
(6rnegin yeni bir {iriinlin nasil yetistirilecegi bilgisi) ve bu bilgiyi baskalarina aktarmayla
ilgiliken, 6te yandan basta niifus artisi olmak iizere pek c¢ok nedenden otiirii tarim

devletlerin kendi haline birakmak istemedigi konulardan birisi olmustur.

3.5.2. Tarim Politikasi

Tarmmin bazi ozellikleri tarim politikalarin1 zorunlu kilmaktadir. Buna goére birincisi
tarimsal {iretim dogal kosullara baglidir ve iiretim siirecinin en onemli girdisi topraktir.
Ikinci olarak tarimsal iiretim insanin beslenme ihtiyacini karsiladigi icin insan varligim
siirdiirmesi i¢in elzemdir. Ugiinciisii tarim faaliyetinin ¢ogunlukla gerceklestirildigi kirsal
alanlar toplumun bir boliimiiniin yasam alanidir ve buralar kendilerine has sosyo-kiiltiirel
ozelliklere sahiptir. Tarimin tiim bu 6zelliklerinden dolay1 devletler/milli kiiltiirler tarimi
kendi basina birakmak istememisler ve tarim politikalar1 yoluyla alana miidahale
etmiglerdir. Tarim yalnizca bir iiretim bi¢imi degil ayn1 zamanda bir kiiltiir ve yasam
bi¢imidir. Bu bakimdan giiniimiizde tarim faaliyetinin kiiltiirel ve manevi disavurumlarini

destekleyecek politikalar gelistirilmesi de dnemlidir.

Tarim alaninda devletin miidahalesini gerektiren gelismeler 19. yiizyill Avrupa’sinda
meydana gelen gelismeler paralelinde incelenmektedir. Bunlardan ilki Sanayi Devrimi
sonrasinda yasanan tarimsal makinelesme ve buhar giicliniin tren ve gemi gibi ulagim

araglarinda kullanilmaya baglanmasiyla birlikte tasima masraflarinin azalmasi olarak
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belirtilmektedir. Ikinci neden ise tarimsal iiretim bakimindan genis ve ucuz arazilere sahip
olan Amerika Birlesik Devletleri‘nde yasanan tarimsal {iretim artisginin Batt Avrupa’ya
ihra¢ edilmesidir. Bu nedenlerle 19. ylizyilin sonunda bugday fiyatlarinin neredeyse yari
yartya diismesi {ireticileri zor durumda biraktig1 ve devleti bu konuda miidahale etmeye
zorladig1 aktarilmaktadir (Rehber, 2013: 230-231).

Modern anlamda ilk tarim politikalarinin ise 1929 ekonomik Burhan'indan sonra ortaya
cikan fiyat disisleri ve kitlesel ciftci iflaslarina karsi Amerika Birlesik Devletleri'nde
uygulandig1 ve Birlesik Devletlerinin ardindan yine 1930'larda Bat1 Avrupa iilkelerinin ilk
tarim politikas1 orneklerini ortaya koydugu aktarilmaktadir (Fotourehchi ve Sahindz,
2016).

Basta gida giivenligi ve gida giivencesi acisindan olmak iizere, istihdam ve sektorler arast
iliskiler bakimindan da tarim stratejik goriilmektedir. Bu baglamda bir iilkede tarim
sektoriindeki potansiyel giiclin etkin kullanilarak yapisal iyilestirme ve fiyat politikalari
yoluyla ekonomik gelismeye yapilacak olumlu katkilarin tiim toplumu ilgilendirdigi

belirtilmektedir (Giilgubuk vd, 2005: 1).

Bir goriise gore; tarim sektorii gida giivenligini saglamasinda tarimsal arz giivenliginin de
garanti altina alinmasini zorunlu tutmaktadir. Bu sebepten 6tiirii tarim sektoriiniin devlet
tarafindan Oncelikli sektor olarak kabul edilmesi ve uygun politikalarla desteklenmesi
gerekmektedir. Yiriitilen tarim politikalarinin  6nemi, gida giivencesini istikrarl

saglamada bliylik 6nem arz etmektedir (Tokatlioglu, Selen ve Leba, 2018: 151).

Bir baska goriise gore; tarim politikasi ciftgilerin ekonomik yasantilarii iyilestirmek,
tarimsal iretimi toplum yararina diizenlemek, kirsal kesimin refahini yiikseltmek ve
tilketicileri fiyat artislarindan korumak amaciyla uygulanan devlet onlemleri dizisi olarak
tanimlanabilir. Tarim sektoriiniin  desteklenmesi, toplumun beslenme ihtiyacinin
karsilanmasi, tarimsal fiyat ve liretimin saglanmasi, tarimsal alanlarda yasayanlarin gelir
diizeyinin ve hayat standardiin iyilestirilmesi, iiretimde ¢esitliligin ve verimliligin
artirilmasi ya da politik kaygilar ile gerceklestirilmektedir. (Erdogan, 2014: 57). Ulkelerin
tarimsal {iretiminin gelistirilmesinin saglanmasinda tarim sektoriinii gelistirici tarimsal
politika destekleri uygulanarak hem gida giivenliginin saglanmaya g¢alisilmasi; hem de

tarimsal arz giivenliginin saglanmasinin gerekmekte oldugu; bu baglamda; devletin,
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tarimsal kalkinmay1 saglayacak politikalar iireterek {iilkelerin kalkinma ve refah diizeyini
arttiric1 diizenlemelerle tarim sektoriiniin siirdiiriilebilirligini saglamaya yonelik destekler

ortaya koymasi gerektigi belirtilmektedir (Tokatlioglu, Selen ve Leba, 2018:152).

Ote yandan bazi yazarlar, tarim ve gidanin stratejik dneminden dolay1, iilkelerin milli
gelirine katkisiyla kiyaslandiginda orantisiz dlgiide desteklendigini belirtmektedir. Bu
goriise gore; bunun en bariz 6rnegi olarak kimi yiiksek gelirli iilkelerdeki -Japonya'da
piring politikasi, Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikas1 ve ABD'deki ¢esitli ¢iftlik
programlar1 gibi- ulusal ¢iktidaki paylarina gore biiyiik olgiide yiiksek siibvansiyonlar
verilmesi sayilmaktadir (Swinnen, 2018). Bu goriisiin bir agiklamasina gore; gelismis
ilkelerde, az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerden farkli olarak tarim sektorii stratejik
bir sektdor olarak degerlendirilmekte ve tarimsal destekleme politikalar1 bu esas

dogrultusunda belirlenmekte ve uygulanmaktadir (Erdogan, 2014: 57).

Bir goriise gore; araglar farklilagsmakla birlikte amaglar bakimindan ise tarim politikalarinin
evrensel oldugu belirtilmektedir. Buna gore; her lilke kendi insanlar1 i¢in ayni seyleri
istediginden ve dolayisiyla uygulanan tarim politikasi amaglan iilkelere gore farklilik
gostermediginden tarim politikas1 amaglar1 evrenseldir (Erdogan, 2014: 57). Ote yandan
ideal bir tarim politikasinin tarim sektoriinlin meselelerini ele alirken gog issizlik ve
yoksulluk perspektifinden yaklagmasi gerektigi de belirtilmektedir (Mazoyer ve Roudart,
2016: 28).

Tarim politikalari, yerli tarim sektorii ve tarim {irtinleri ticaretiyle ilgili kanunlari, araclari
ve Onlemleri iceren politikalardir. Bu politikalar tiiketicilere makul fiyatlarla yeterli
gidanin saglanmasi, gida giivenliginin saglanmas1 ve ¢evre kalitesinin iyilestirilmesi dahil

olmak iizere ¢ok ¢esitli konular1 kapsamaktadir (OECD, Erisim: 02.12.2020).

Tarim ve gida fiyatlarinin gelir dagilimina iligkin etkileri bulunmaktadir. Buna gore; diisiik
iicretli is¢ilerin gelirlerinin biiyiik bir kismin1 gidaya harcadiklari, yoksul iilkelerde bu
oranin neredeyse %40'tan fazla oldugu bu kapsamda sermayesi sahiplerinin de {icretler ve
karlar iizerindeki enflasyonist etkilerden dolay1 gida da fiyat artislarina karst olduklari
belirtilmektedir (Swinnen, 2018). Bununla birlikte; modern diinyada yine de tarimda
ekonomik islevlerin ve g¢evresel islevlerin, tarimin sosyal islevleri olarak sayilabilecek;

tarimsal istthdam yonetimi ve gelir dagilimi gibi konulara goére oncelikli goriildiiglini
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belirten yazarlar da bulunmaktadir (Rouillé d’Orfeuil, 2012). Yukarida sayilan 6zellikleri
dogrultusunda tarim politikasinin; sosyal politika ile siyasi yasamda olduk¢a uzak alanlar
olmasina ragmen, tarim politikasinin Ortiik sosyal politika agisindan ¢ok iyi bir 6rnek

oldugu belirtilmektedir (Mann, 2005: 271).

Tarim politikalarinda yasanan degisimler agisindan gelismis iilkeler ve gelismekte olan
ilkeler karsilastirildiginda, gelismekte olan iilkelerin tarim reformlarinin daha kapsamli ve
radikal oldugu, gelismis iilkelerin ise ¢ogu kez daha kisith ve yavas yenilikler uygulama

yoluna gittigi belirtilmektedir (Akder, 2014: 173).

Tarim politikalarmin pek c¢ok bileseni bulunmaktadir. Cogu zaman bu bilesenlerin
birbirleri ile ¢ikar ¢atismasina girmesi de miimkiin olmaktadir. Bu bakimdan Swinnen’e
gore; tarim ve gida politikasina rehberlik eden siireclerin anlasilmasi i¢in, ekonomik
iligkilerde toplumun genel refah dengesini yakalamak kadar bu ekonomik iliskilerin
arkasindaki énemli kurumlar, ilkeler ve ideolojilerin de politikalar1 nasil sekillendirdigi

diger bilgilerle harmanlanmalidir (Swinnen, 2018).

Politik ekonomi yaklagimina sahip yazarlarin tarim politikalarina bakisi daha biitlinciildiir.
Bu baglamda; politik ekonomiyle ilgili genisleyen ampirik literatiire gore gida ve tarim
politikalar1 hakkindaki ¢aligmalar farkli politika rejimlerinin farkli temel belirleyicilerinden
bahsetmektedir. Ekonomik kalkinma, toplam refahin optimizasyonu ve tarimsal arastirma
ve gelistirmeye ayrilan finansal kaynaklarin diizeyi gibi konular belli bagli politika
yonlendiren alanlar olarak sayilirken; devletlerin bunlar arasinda bir denge bulmaya

calistig1 belirtilmektedir (Swinnen, 2018).

3.5.3. Calisma Baglaminda Tarim

Calisgma kavrami her insani ve toplumu ilgilendiren terimlerin basinda gelmektedir.
Etimolojik koken itibariyle bakildiginda c¢aligma (work) kelimesinin eski Hint-Avrupa
dilinde “yapmak” anlamina gelen “werg” kelimesine dayandigi, diger yandan da “enerji”
(isbasinda olmak), “uyusukluk™ (isin olmamasi), “alerji” (¢alismaya karsi olmak), “sinerji”
(birlikte caligmak), “ayin” (kamusal is), “organ” (bir sey araciligi ile ¢aligmada bir arag)

kelimeleri ile ilgili oldugu ifade edilmektedir (Budd, 2011: 14).
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(Calisma kavramina yiiklenen anlamin ise zamana ve kiiltlirlere gore degisim gosterdigi

ifade edilmektedir. Bu dogrultuda caligma kavraminin eski ¢aglardaki diisiiniirler

tarafindan yalnizca “kole” sinifina ait olan ve dolayisiyla 6zgiir insanlar i¢in “onur kiric1”

bir faaliyet olarak degerlendirildigi belirtilmektedir. Eski ¢aglarda 6zgiir insanlarin farkl

alanlarla mesgul olup {iilke yonetiminde bulunduklari, kdlelerin ise “mecburi” olarak

calistiklar1 g6z Oniinde bulunduruldugunda; Bati dillerinde calisma kavramina karsilik

gelen “travail” kelimesinin Latince’de bir iskence aleti olan “trapalium”dan tiiremis olmasi

sasirtict goriilmeyecektir. Zira bu baglamda, Romalilar tarafindan kullanilan “labour”

kelimesinin de “zahmet, yorgunluk, ac1 ve istirap” gibi olumsuz anlamlarda kullanildig

belirtilmektedir (Metin ve Ozaydin, 2014: 28-29). Asagidaki tabloda calismanin farkli on

acidan kavramsallastirildigi gortilmektedir.

Cizelge 3.1. Calismanin Kavramsallastirilmasi

Tanim

Entelektiiel Temeller

Bir lanet olarak ¢alisma

Yasamm ya da sosyal diizenin
stirebilmesi i¢in gerekli olan bir yiik

Bati1 ilahiyati, Antik Yunan-Roma
felsefesi

Ozgiirliik olarak ¢alisma

Hem dogadan hem de diger
insanlardan bagimsiz olma durumu

Bati liberal bireyciligi, siyaset teorisi

Meta olarak calisma

Satilabilir ekonomik degere sahip
olan iiretken ¢abanin soyut miktari

Kapitalizm, sanayilesme, iktisat

Mesleki vatandaslik olarak ¢alisma

Bir iilkede belirli haklara sahip olan
kisilerin gerceklestirdigi aktivite

Bati vatandaslik idealleri, ilahiyat,
endiistri iliskileri

Izdirap olarak ¢alisma

insanlar1  tatmin  eden, sahip
olundugunda memnuniyet veren mal
ve hizmetlerin elde edilmesini
saglayan istenilmeyen bir aktivite

Faydacilik, iktisat.

Kigisel tatmin olarak ¢alisma

Bireysel ihtiyaglar1 tatmin eden

fiziksel ve psikolojik bir igleyis

Bat1 liberal bireyciligi, sistematik

yonetim, psikoloji

Bir sosyal iligki olarak ¢alisma

Sosyal normal ve kurumsal yapilar
icine sakli olan insan etkilesimi

Sanayilesme, sosyoloji, antropoloji

Baskalarina bakma olarak ¢alisma

Bagka insanlarin hayatlarii1 idame
ettirebilmeleri i¢in gergeklestirilen
fiziksel, biligsel ve duygusal ¢aba.

Kadin haklari, feminizm

Sosyal yapt igerisinde nerede
Kimlik olarak ¢aligma bulundugunu ve kim oldugunu | Psikoloji, sosyoloji ve felsefe
anlamaya yonelik bir metot
. Bagkalarina yonelik yapilan | lahiyat, Konfiigyiisciiliik,
Hizmet olarak caligma fedakarlik cumhuriyetgilik, insaniyetperverlik

Kaynak: Budd, 2011: 41-42.

Bahsi gegen tiim yaklasimlar ve diisiinceler 1s18inda kavramsal agidan ¢aligma; “insanin

yasamini siirdiirebilmesi, maddi ve manevi varligin1 koruyabilmesi i¢in bos zamandan

feragat ederek ve belirli bir zahmete katlanarak ortaya konulan eylem ya da eylemler

biitiinii” olarak tanimlanmaktadir (Simsek, 2019a: 183).
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Calisma kavraminin eski caglara ait olan degersiz niteliginin degisimi sanayi devrimi ile
birlikte ger¢eklesmistir. Diinyada daha 6nce esi benzeri goriilmeyen bir doniisiime zemin
hazirlayan bu devrimle birlikte calisma kavrami zorunlu ve disiplinli bir kimlik
kazanmustir (Metin ve Ozaydin, 2014: 28). Bu nitelik daha ziyade sanayi devriminin ortaya
ciktifi Bati Avrupa toplumsal sartlarinin etkisi altinda olusmustur. Buna gore, kar
maksimizasyonunu amag edinen, tekelci rekabet sartlarinda “disiplinden” 6diin vermeyen
liberal-kapitalist bir “calisma” anlayisinin ortaya ¢iktigina sahit olunmustur (Simsek,
2019a: 182). Dolayistyla baglangicta da ifade edildigi gibi ¢alisma kavraminin faaliyet
gosterilen toplumun ekonomik, kiiltiirel ve tarihsel sartlar1 ¢ercevesinde farkli anlamlar ve
ozellikler tasiyabilecegi belirtilmektedir. Bu dogrultuda Bati’da yerlesen ¢aligsma diisiincesi
ve anlayis1 ile Tiirk Islam sosyo-kiiltiirel sistemi igerisinde karsiligmmi bulan calisma

anlayisinda temel itibariyle bir¢ok farkliligin bulundugu séylemek miimkiindir.

Calisma kavrammin etimolojik kokeni incelendiginde, Bati diinyasinda daha ziyade
olumsuz bir anlam cagristiran bu kavrammn Tiirk Islam sosyo-kiiltiirel sisteminde bu
olumsuz anlamdan uzakta oldugu belirtilmektedir. Bu sistem igerisinde ¢aligma kavraminin
soOmiiriiden uzak bir sekilde diiriistliigii, helalinden kazanmayi, emegin hakikatinin
kavranisini, hak etmeyi ve basarili olmay1 iceren genis bir ¢ercevede anlam ihtiva ettigi
savunulmaktadir. Mukayese edildiginde Bat1 kiiltiirel sistemi igerisinde pozitivist diisiince
cergevesinde “egosantrik bireyci” bir calisma zihniyeti bulunmaktayken Tiirk sosyo-
kiltiirel sisteminde tehvidi disiinceye dayali “digerkamci” bir calisma zihniyeti
bulunmaktadir. Bahsi gecen her iki medeniyet sisteminin de kendi 6zgiin kiiltiirel sartlari,
dini inaniglart ¢ercevesinde “calisma” diisiincesini sekillendirdikleri goriilmektedir
(Simsek, 2019a: 191). Bu dogrultuda ¢alisma ve zihniyet iligkisini temel alan ¢aligmasinda
Simsek, ¢alismanin ontolojisini 11 boyutu ile degerlendirmektedir. Buna gore; ¢alismanin
ontolojik, felsefi, ahlaki, dini, kiiltiirel, tarihi, siyasi, i¢timai, insani, iktisadi ve teknolojik
boyutlar1 bulunmaktadir. Bu boyutlarin bir toplumda ¢alisma kavraminin kelimelerden ve
tanimlardan ibaret olarak kalamayacagini ve kavramin nasil kavramsallastirilmas: gerektigi

vurgulamasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir (Simsek, 2019b: 69).

Tarim toplumunda temel {iretim vasitalar1 toprak, hayvan giicii ile insan emegidir. Asagi
yukart on bin yillik insanlik tarihin son iki ylizyilina degin bu toplum tipine yonelik bir
hayat yaganmistir. Tarim toplumunda ekonomik anlamda takas ekonomisinin olmasi,

koylin sosyal mekan olmasi topragin temel iiretim vasitasi, yerlesik bir toplum hayatinin
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var olmas: faktorii son derece 6nemlidir. Uretim insanlarin kendi ihtiyaglarmi karsilamak
amactyla yapila gelmistir (Simsek, 2013:123). 21. Yiizyil itibariyle ise; Bati medeniyetinin
paradigmatik tesirleri acisinda enformasyon toplumu; yeni bir iiretim bi¢imini ortaya
koymaktadir. Sanayi toplumunun temel agiklayicilarindan olan emek ve sermaye yerine
bilgi ve enformasyonu hakim kavramlar olarak bu toplum tipinde One ¢ikmaktadir
(Simsek, 2013:125). Bu baglamda, yalnizca ¢alisma ve emek kavramlari degisime
ugramamig tarimda ¢alisma kavrami da bir degisim siirecine girmistir. Bu noktada; modern
diinyanin tarim sektorii kapsamindaki faaliyetlerin gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli olan
unsurlardan biri olarak “tarimsal istihdam” kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Eskiden kendisi ve
ailesi i¢in gec¢imlik tarim yapan kendi isinin sahibi ¢iftci tipi; licretli ¢alisan bir istthdama
donmektedir. Bu agiklamadan hareketle; “tarimsal istihdam” kavrami da ekonomide
faaliyet gosteren ve karsiliginda kazang saglamak isteyen bireylerin tarim sektoriinde

calistirilmasi olarak tanimlanmaktadir (Unlii Aslan, 2020:7).

Modern ¢aligma yasamini kirsal kesimden bagimsiz degerlendirmek yoniindeki giiclii
egilim siirmektedir. Oysa Patel ve Moore’un da belirttigi iizere aslinda tiim c¢alisma
varligint bu kirsal kesimlere bor¢ludur. Bu baglamda yazarlar; kapitalizmin biiyiik
dontistimleri ile tarimdan milyonlarin ve 1970’lerden beri ise yiiz milyonlarin ¢iftliklerden
uzaklastirilmasi arasinda bir iligki kurmaktadir (Patel ve Moore 2019: 108). Yine de
kiiresel diizeyde, en dar anlamiyla tarimsal is¢ilik hala insan emeginin neredeyse %40'm1
olusturmaktadir. Tarim, bu nedenle agik ara en biiyiik kiiresel isverendir (Rouillé d’Orfeuil,

2012).

Tarimla baglantili tarim kuruluslar, arastirma enstitiileri ve kamu hizmetlerini yoneten
insanlarin ¢cogu, tarimsal modernizasyon konusunda ayni goriise sahip olduklari ve tarimin
modernlesmek i¢in artan sayida ¢iftgiyi dislamasi gerektigini kabul ettikleri
belirtilmektedir. Bir zamanlar, kirsal go¢, hem daha iyi ¢alisma ve yasam kosullari
umuduyla ciftcilerin goniillii bir adimimin hem de daha endiistriyel bir ekonomiye gegis
ihtiyacinin sonucu olarak goriiliirken; giinlimiizde ¢ogu tilkede, isgiicli piyasasindaki gelen
ve giden akislar arasindaki orantisizlik kaygi verici olarak nitelendirilmektedir. Diinyada
yaklasik bir ila iki milyar insanin zaten bir yoksulluk tuzagina yakalanmis durumda oldugu
ve tarim ekonomisinin merkezinde isleyen diglama siireclerinin de yoksulluk sorununu

derinlestirme potansiyeline sahip oldugu belirtilmektedir (Rouillé d’Orfeuil, 2012).
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Islam medeniyeti acisindan tarimda calismaya bakildiginda; Hz. Adem (as)’m ilk ¢iftci
oldugu, kendisine ziraai faaliyetlere iliskinin temel bilgilerin O6gretilmis olduguna
inanilmakta; bu inancin bir devami olarak Osmanli toplumunda Ahilik sisteminde her
meslegin bir piri oldugu; ¢ift¢ilerin pirinin ise Hz. Adem oldugu belirtilmektedir(Arpagus,
2007). Bu baglamda Islam medeniyetinde tarimda calisma bakimindan evrim teorisinin
kabul ettigi bir tarihsel akis degil; diinyaya ilk insanin gonderilisinden itibaren zirai
faaliyetlerin yapilmasi bilgisinin diinyada oldugu kabulii bulunmaktadir. Bu iki farkli
medeniyet sisteminde baska temel fark ise; insan-tabiat iligkisi ekseninde ortaya

cikmaktadir.

3.5.4. insan — Tabiat iliskisi Ekseninde Tarim

Cevre kavrami canlilarin i¢inde yasadiklari ortami ifade ederken, bu ortamin i¢inde canli
yasamint etkileyen dogal veya yapay tiim dis unsurlar c¢evrenin bilesenlerini
olusturmaktadir. Tarim faaliyeti dogrudan dogruya c¢evreyle ilgilidir, dolayisiyla bu
faaliyeti gerceklestiren insanin dogaya bakisi ve yaklagimi tarim faaliyetini etkilemektedir.
Insanin diinyadaki her seyin sahibi olarak kendisini gordiigii; diinyanin tiim kaynaklarmin
kendisinin hizmetinde oldugunu diisiindiigii bir yaklasimda tarimsal iiretim sekli ile
cevreye ve icindeki diger varliklara saygili; dengeli bir biitiinliik i¢inde tarimla ugrasan

kesimlerin bu faaliyeti ger¢ceklestirme sekli farkli olacaktir.

Ibn Haldin’a gore, umranin gergeklesmesinin en 6nemli sarti uygun tabii bir ¢evrenin

bulunmasidir. Uludag’in aktardigina gore:

Hayata uygun tabii ¢evre olmadan hayatin ortaya ¢ikmasi ve devami miimkiin
degildir. Cevrenin hayata uygunlugunun derecesi ve ¢evrenin kendi oOzellikleri,
umranin ortaya ¢ikacagi bolgenin keyfiyeti iizerinde dogrudan etkili olur. Bu etki,
kendini bir taraftan  tabii c¢evrenin sagladigi imkanlar ve dolayisiyla siirlar

olarak ortaya ¢ikardig: gibi, diger taraftan ¢evrenin insanin ikinci tabiati olan
karakterini tayin etmesinden dolayr da oOnemli goriilmektedir. (Uludag,
1999).

Fukuoka’ya gore; insanoglu yeryiiziinde diisiinebilen tek mahluk oldugu i¢in gururlanir;
kendini ve dogal alemi bildigini iddia eder ve dogayr camnin istedigi gibi
kullanabilecegine inanir. Dahasi, zekanin gii¢ oldugu ve arzu ettigi her seye onunla
ulagabilecegi kanaatindedir. Fukuoka’ya gore; doga bilimlerinde yeni atilimlar yapip bas

dondiiriicii bir sekilde materyalist kiiltlirii yayarak ilerledikge, insan giderek dogaya
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yabancilagmis ve sonunda anasina isyan eden dik basli bir gocuk misali tamamen kendine
ait bir medeniyet insa etmistir. Doganin yogun somiiriisii yiiziinden insan yasadigi ¢evrenin
yikimi olmustur. Yazara gore; dogadan uzaklagsmanin ve onun zenginliklerini
yagmalamanin agir cezasi ise insanligin gelecegi listiine tehdit olusturan dogal kaynaklarin

tiikkenisi ve gida krizi seklinde etkilerini gostermeye baslamistir (Fukuoka, 2011: 25).

Fukuoka’ya gore; doga agiklanamaz ve ayrintilartyla anlatilamaz. Organik bir biitiin
olarak, insanin siniflandirmalarina tabi degildir ve parcalara ayrilip incelenmeye de
gelmez. Bir kez parcalarini ayrildi m1 bir daha 6zgiin haline dondiiriilemez, geriye doganin
hakiki 6zlinden yoksun bos bir iskelet kalir. Bu iskelet halindeki suret ise, insanin yanlis
yola gitmekten bagka ise yaramaz. Yazara gore; insanin ayirici bilgi yoluyla kavradigi
doga sahtedir. Insan tek bir yapragi ya da bir avuc toprag: bile asla hakiki anlamda
bilemez. Bu baglamda bitki yasamin1 ve topragi tlimiiyle idrak edemeyen insan, bunlar
yalnizca kendi akil filtresinden ge¢cmis halde goriir. Son olarak; doganin yapisindaki ne
diizeni ne de mantig1 gorebildiginden, insanoglunun ona kendi amaclarina ulagmak igin

bencilce el koymus, tahrip edip tiikettigi eklenmektedir (Fukuoka, 2011: 25-26).

Nasr, 17. Yiizyil rasyonalizminin sonucunda ortaya ¢ikan bilim anlayisinin ve felsefi
diislincenin insan-tabiat iligkilerini belirleyen temel etken oldugunu belirtmektedir. Nasir'in
sOz ettigi insan-tabiat iligkisi insanin tabiata "akil"in1 kullanarak hakim olmasina

dayanmaktadir (Nasr, 2019b: 86-88).

Nasr; "rasyonalizm (akilcilik) ve hiimanizmanin (insancillik) tanimladig: insan, tabiatin
boyunduruk altina alinip istila edilmesine dayanan 17. yiizyil bilimini gelistiren, tabiati
diisman olarak goren ve onu tahrip eden insandir ifadeleriyle modern Bati toplumlarinm
elestirmektedir (2019a: 189). Yazara gore; Insan-tabiat iliskilerindeki bunalimin bir
anlamda sebebi, bir anlamda da sonucu olan tabiat bilimleri, adim adim sekiilerlesmisler ve
bu sekiiler tabiat bilgisi giderek tek mesru bilim tarzi olarak kabul edilmistir (Nasr, 2019b:
22-23).

Nasr, ¢evre krizine Islami bir perspektiften yaklasmaya ¢alisarak Bat1 diinyasinin bilim ve
teknolojisinin dogal dengenin bozulmasinin nedeni oldugunu ileri siirmektedir. Oysa
Nasr'a gore, Kur’an-1 Kerim'de Diinya ile beseri diinya arasinda keskin bir ayrim yoktur,

bu ikisi Allah'in yarattig1 Kainat i¢inde birbirini tamamlayici parcalardir. Dolayisiyla Islam
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inancina gore insan "dogal diinyay: fethedilecek ve boyun egdirilecek dogal bir diigman
olarak" gormeyecektir (2019a: 180-181). Nasr, gerek Kur’an-1 Kerim gerekse Hadis ve
Siinnetlerde agiklanan Islami tabiat anlayisini benimseyen Miisliimanlarin tabiata karsi
biiyiik bir sevgi beslediklerini, ¢esitli Miisliiman halk ozanlar1 ve filozoflarin eserlerinden
orneklerle de destekleyerek agiklamaktadir (Nasr, 2019a: 184).

Cipolla’ya gore, ziraat devrimi ve sanayi devrimi dncesinde toplumun ekonomik yapisinin
genisleyebilecegi sinir, insanoglunun doga ve hayvanlara bir yil i¢inde verdigi zararin, bu
canlilarin yillik ¢ogalma oranina denktir. Buna gére, ne zaman ki insanoglu, dogay1 kontrol
altina almay1 basardi veya yeni enerji kaynaklari buldu, bdylece ekonomik genisleme ve
gelismenin de oOnli agildi. Bu dogrultuda yazar ziraat devrimini “bitki ve hayvan
mevcudunu kontrol altina alma, artirma ve islah etme siireci” olarak tanimlamaktadir.
(1969/2012:33). Fukuoka’ya gore; modern tarim petrol enerjisini giibre, tarim ilact ve
makine bigiminde kullanarak dogal gidalarin kotii taklitleri olan sentetik gidalar tireten bir
cesit imalat endistrisidir. Yazara gore, giinlimiizde ¢ift¢i endiistrilesmeyle is toplumun
kiralik iscisi durumuna gelmistir (Fukuoka, 2011: 19). Bu baglamda modern tarimin
hatalarinin  kokeni, bilimsel tarimin temellerinin dayandigi Bati felsefesinin ana
yanilsamalaridir. Yanlis ideolojinin, insani, yasamindaki temel unsurlar olan yiyecek,
giyecek, barinma ihtiyaglarin1 giivenceye alma ve hayat tarzi konusunda nasil yanlis
yollara saptirdigini aktaran yazar; gida konusundaki kafa karigikliginin, dogaya zarar

verdigini aktarmaktadir (Fukuoka, 2011: 34).

Yazar, modern insanin dogaya zarar veren tarimsal uygulamalarin1i su sdzlerle
anlatmaktadir: “Bilimsel gelismeler ve biyoloji, genetik vb uygulamalarla insan arzu ettigi
sekilde tiim canlilar1 degistirebilecegini diisiincesine alisir alismaz, kendini yaraticinin
yerine koymaya basladi. Oysa bilim yoluyla tiim 6grendikleri, yaptiklar1 ve yarattiklari
sadece doganin bir taklidi...”(Fukuoka, 2011: 37). Bu baglamda kendi aklini(ratio) her
seyin {istiinde géren modern insan tipinin yikici tarimsal uygulamalarinin ardinda yatan bir
baska unsurdan da soz etmektedir. Yazar; bilimsel tarima atifta bulunarak; “bitkilerin
bliyiisiinii goézlemleyen insanin, gorliip o6grendiklerinden sonra bunlar1 kendisinin de
yetistirebilecegine kanaat getirmesi ile” siirecin bagladigini belirtmektedir (Fukuoka,

2011: 37).
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Insan -tabiat iliskisindeki doniisiimii, insan merkezciligi anlamina gelen antroposentrizm
kavrami {izerinden aciklamak da miimkiindiir. Bu kavram; “Insan-olmayan diinyanin
insanlar tarafindan kullanilmak i¢in var oldugu varsayimina dayanan diinya goriisiinii ifade
etmektedir. Buna gore; insanlarin ne dogaya ne de diger insan-olmayan canlilara saygi
gostermek gibi bir sorumlulugu yoktur. Bir anlamda insanin Yaratici yerine kendini
koymas1 yani kendisini tanrilagtirmasi ve insanin tiim hayatin ve kendisi disindaki diger
her seyin temeline bu zihni diisiincesinin oturtulmasi olarak ifade edilebilecek bu kavram,
(Simsek, 2005) insan cevre iliskilerinde insanin yikici etkisinin arka planina dair bir

aciklama sunmaktadir.

Yukarida anlatilanlardan hareketle; tarim faaliyetinin ardinda yatan bir “diislince”
oldugunu ve bu “diisiince™yi sekillendirenin insanin kendi kiiltiir anlayisina dayali olusan
dogaya bakist oldugunu belirtmek miimkiindiir. Dogaya salt maddeci bir anlayisla
bakan(maddeci kiiltiir) anlayis; tarimsal faaliyetinde en yiiksek kar oranlarini yakalamak
icin modern bilim ve yeni teknikleri bunlarin c¢evresel etkilerini sorgulamadan
kullanacaktir. En yiiksek verim kaygisi ile gerceklestirilen tarimsal faaliyetle; cevresel ve
iktisadi dengeyi g6z Oniinde bulundurarak yapilan tarimsal faaliyet iki farkli zihniyet
diinyasin isaret etmektedir. Ote yandan ileriki boliimlerde tartisilacag: iizere; giiniimiizde

bu iki ayr1 zihniyet diinyasini etkileyen bazi unsurlar bulunmaktadir.

Yaklagik 150 yildir tarimdaki gelismeler ve iiretim artiglari neticesinde ortaya ¢ikan
cevresel zararin “siirdiiriilebilir” olmadigini fark eden Bati toplumlari; 6zellikle tarimsal
tiretime yonelik bir dizi prensip tanimlayan “siirdiiriilebilir kalkinma” yaklagimiyla; zarari
azaltmaya c¢alisirken; ylizyillardir geleneksel tarim yapmis bazi toplumlar ise; modern
tarim uygulamalar1 ve kapitalist mantikla isletilen isletme giftlikleriyle gittikge artan
oranda iliski kurmaktadir. Kendi topragi degil de bir baskasinin ¢iftligince ticretli is¢i
olarak g¢alisan yeni tip tarim c¢alisani; dogal olarak faaliyetini ytiriitiirken meseleye insan-
tabiat biitlinligli ve dengesi baglaminda yaklagmayacaktir. Bu baglamda; kii¢iik koyli
ciftgi tipinin tarimdan uzaklagmasinin insan-tabiat iligkilerini etkileyen bir boyutu da

bulunmaktadir.
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4. 13-20. YUZYILLAR ARASINDA OSMANLI DEVLETI VE
AVRUPA’DA TARIMIN ZiHNIYET KOKENLERI

4.1. iktisat Zihniyeti Acisindan Osmanh Devleti ve Avrupa

Tiirkiye’ nin tarim politikalar1 ve Avrupa Birligi iilkeleri 6zelinde somutlagtirilan Avrupa
medeniyeti tarim politikalar1 arasinda bir mukayese yapmadan Once, esasen modern
devletlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte beliren modern tarim politikalarinin kékeninde yer
alan ve i¢inde gelistigi toplumun iktisadi, sosyal ve kiiltiirel ortamindan etkilendigi goriilen
tarim, toprak sistemi, ¢ift¢ilik gibi kavramlarin ele alinan her iki medeniyet sistemindeki
tarthsel gecmisinin anlagilmasinin yararh olacagi diisiintilmiistiir. Bu bakimdan, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin mirasi lizerinde kuruldugu ve kendisi de bir tarim devleti olan Osmanli
Devletinin toprak sistemi ve tarimsal faaliyetlere bakisi ile Osmanli toplumunda ¢iftgiligin
nasil isledigi ele alinmistir. Ote yandan mukayesenin diger tarafini olusturan Avrupa
medeniyeti i¢in tek bir devlet veya tek bir kiiltiirden s6z etmek miimkiin degildir. Yine de
Avrupa medeniyetini temsilen Kita Avrupasinin Ingiltere, Fransa, Almanya gibi belirli
iilkelerin gerek iktisat zihniyetleri {lizerinden gerekse tarima bakiglari lizerinden bazi
degerlendirmeler yapmak miimkiindiir. Bu degerlendirmeler sirasinda detayh
goriilebilecegi gibi; tipki sanayi devriminin oncelikle Ingiltere’de baslayip ardindan
Fransa, Almanya gibi iilkelerle biitiin Avrupa’ya yayilmasi gibi; tarimsal alanda yasanan

birgok gelismenin ilk goriildiigii yer de ingiltere olmustur.

Osmanli Devleti kurulusundan itibaren bir kissm Avrupali devletler ile yogun savas ve
miicadeleler yasamakla birlikte, bir kismi ile arasinda her iki tarafin da olumlu ¢ikarlar
sagladig ticari iliskiler de kurmustur. Donemin ticari iliskilerinin biiyiik ¢ogunlukla tarim
{iriinleri ithalat/ihracatina dayanmakta oldugu bilinmektedir. liskilerdeki gérece denge 18.
yiizyildan itibaren Avrupali devletler lehine bozulmus, 19. yiizyildan itibaren ise 6zellikle
ticari iligskilerde fayda elde eden taraf Batililar olmustur.

Ticari iliskiler veya ¢alismanin konusu 6zelinde tarimsal tretimin; belirli bir zihniyetin
maddi diinyaya yansimasi oldugu on kabuliinden hareketle; Osmanli Devleti ve Avrupa
devletleri arasindaki iligkilerde 18. yiizyildan itibaren nelerin degistigini kavramak igin de
sadece maddi unsurlara bakmak yetersiz olacaktir. Ozellikle de tarimin kendine has

ozelliklerinden dolay1; etkiledigi ve etkilendigi toprak rejimi-miilkiyet; ciftgilik yapma



74

bigcimi; gida {iretimi ve sanayiye hammadde saglama ozellikleri gibi pek ¢ok unsurda
meydana gelen degismeler maddi sonuglar bakimindan yorumlansa da; bunlar
sekillendiren anlayis ve zihniyet temelinde de yorumlanmasi geregi bulunmaktadir. Bu
bakimdan belirtilen déonemde Osmanli Devleti aleyhine gerceklesen kirilma noktasinin
oncesi ve sonrasindaki zihniyet degisimi ve bunun donemin tarim anlayisina nasil

yansidig1 6nem arz etmektedir.

Iktisat kurumunun 15-18. yiizyillar siirecinde Osmanli toplumu ve Bat1 Avrupa toplumsal
yapilarinda iktisat ahlaki ve iktisat zihniyetini belirleyen faktorlerin her toplumun kendi
kiiltiir-zihniyet  kosullarinin  olusturdugu 6zglinliik ¢ercevesinde gelismekte oldugu
soylenebilir. Buna gore farkliliklarin ortaya konulmasi yolu ile bu toplumlardaki birey
tipolojileri, ekonomik yapmin tiirii (Batida Merkantilist-Osmanli’da ihtiyag ekonomisi),
bolistim ve rekabet zihniyeti gibi belli baslh iktisat/ekonomi kurumunu tanimlayan ve onu
anlamlandiran  faktorlerin ~ de  karsilastirilmasinin -~ yapilmas1  gerekmektedir
(Simsek,2008a:201).

4.1.1. Klasik Dénem Osmanh fktisat Zihniyeti

Klasik donem Osmanli toplumu iktisadi ve sosyal yapisi; pek ¢ok arastirmaci tarafindan
Tiirk-Islam Medeniyetinin en yiiksek donemi olarak nitelendirilmektedir. Bu iktisadi ve
sosyal yapiy1 sekillendiren ise Osmanli Devletinin Islam dini esaslar1 ve kendisinden
onceki Tiirk Devletlerinden gelen devlet ve yonetim tecriibelerini birlestiren zihniyet yapisi
olmustur. Tabakoglu, Osmanli Devleti’nin iktisat sisteminin Osmanli toplumunun hayat
tarziyla agiklanabilecegini belirtirken bu hayat tarzin1 belirleyen unsurlarin basinda da
“Islam” dinini saymaktadir. Bunun yaninda yine Tabakogluna gére, Osmanli Devleti’nin
ekonomik sistemini sekillendiren temel ilkeler; merkezi ve tiniter yapi, gelenekgilik, adalet
ve sosyal refah ve arz yonlii ekonomi olarak sayilabilmektedir (2012: 187-192). Osmanli
iktisat sisteminin kapitalist bir ekonomik sistemden ayrilan 6zelliklerini Tabakoglu, arz
yonli iktisat yani insan icin ekonomi anlayisi olarak belirtmektedir. Bu anlayisa gore,
kapitalist bir ekonomik sistemde, sistemi yonlendiren ve sekillendiren talep faktoriiyken
Osmanli ekonomik sisteminde arz belirleyici olmaktadir. Arzin belirleyici olmasindan kasit
ise; piyasada insanlarin ihtiyaglarini her daim karsilayabilecek oranda malin mevcudiyeti
olarak belirtilmektedir (Tabakoglu,2012: 192).Nisanci ve Caylak da Osmanli ekonomik

sisteminin temel ilkelerini belirlemeye calismislar; arz yonli olma ve gelenekgilige ek
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olarak fiskalizm kavramini vurgulamiglardir. Osmanli fiskalizminin bir yandan hazine
gelirlerini en yiiksek seviyeye ¢ikarip 0 seviyede kalmalarini saglamaya ¢alismak oldugunu
soyleyen yazarlar, 6te yandan savurganligi onleyici harcama politikalarinin da bu ilkenin
diger yonii oldugunu vurgulamaktadirlar (Nisanc1 ve Caylak, 2013). Bu baglamda inalcik
da Osmanli Devletinde, islam hukukunun daha énceki donemlere kiyasla miispet hukukun
bir kaynag: olarak daha genis 6lgiide bir yer tuttugunu belirtilmektedir (inalcik, 2018:37).
Inalcik Osmanli Devleti’nin muhafazakar bir sosyal diizen siirdiirmeye ¢alistigini bunun
baslica araci olarak da mir-i arazi ve ift tane sistemini kullandigim belirtmektedir (Inalcik,
2018:21). Yazara gore; mir-i toprak rejiminin Osmanli Devleti igin uygulanmaya calisilan
bir amag degil “vazgecgilmez bir diizen” oldugunu belirtmektedir. S6z konusu bu diizen
tiim sosyal ve ekonomik yapry1 ilgilendirmektedir (inalcik, 2018:15). Ote yandan Osmanl
Devleti’nin iktisadi yapis1 tarima dayalidir. Osmanli devletinde iktisadi hayatin temeli olan
tarim ve bu faaliyetin gerceklestirildigi arazilerin miilkiyetinin devlete ait olmasi1 zirai
tiretimde devletin belirleyici oldugu anlamina tasidigini belirten goriisler devletin hem

tiretimi hem de boltisimii kontrol altinda tuttugunu eklemektedirler (Makal,1997:132-133).

Osmanlt iktisadi zihniyetini “yeniden-dagitime1” (re-distributive) bir ekonomik kategori
olarak belirtilmesinin yaninda onun temelde ekonomik hayat ile ilgili kararlarinda 6zellikle
1500-1800 yillar1 igerisinde etkili oldugu gozlenen iic temel ilkesi bulundugu da
sOylenebilir. Simsek bunlari; iage (provizyonizm), gelenekgilik (trandisyonalizm) ve gelirci
(fiskalizm) (Simsek,2008a:206-207) olarak siralamaktadir. Osmanli Devleti ekonomik
diinya goriistinii belirleyen s6z konusu ti¢ ilkeden ilki olan iase (provizyonizm) ilkesi,
toplumsal yapida meydana gelen ekonomik faaliyete tiiketici agisindan bakan bir yaklagim
icermektedir. Bu ilkenin amacma goére devletin ekonomik agidan ihtiyag giderme gibi
toplumsal sorumlulugu bulunmakta; mal ve hizmetlerin miimkiin oldugunca bol, Kkaliteli,
ucuz olarak iiretilmesi anlayisi bulunmaktadir. Boylece iiretilen mal ve hizmetlerin bol,
ucuz, kaliteli bir bicimde gergeklestirilmesi ile de piyasada mal arzinin miimkiin olan en
yiiksek diizeyde tutulmasi saglanabilecektir. Bu baglamda devletin iiretim ve ticaret
alaninda siki bir  midahalecilik  politikasim1  takip  ettigi  belirtilmektedir
(Simsek,2008a:207).

Osmanli Devletinde ekonomik hayat bu tglii ¢ergevenin (provizyonizm, fiskalizm ve
trandisyonalizm) yon vermesine gore sekillenmistir. Simsek bu hususun; siyaset ve

ideolojiden ¢ok Osmanli “biitiinciil zihniyet” diinyasinin ekonomiye ait algilayisinin bir
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sonucu olarak ortaya c¢iktigini belirtmektedir. Dolayisiyla Yazar; bu tig¢ ilkeyi Osmanli
biitlinciil zihniyeti ile ekonomik diinya goriisii arasinda i¢ ice ge¢mis bir alana oturtmanin
daha dogru olabilecegi kanisindadir (Simsek,2008a:211).

Osmanli iktisat zihniyetini sekillendiren hedefin toplumda huzur ve dengeyi saglamak
oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Yukarida sayilan ¢ ilke tizerinden yiiriitiilen
politikalar bir biitiin olarak degerlendirildiklerinde; kaynaklarin “insan mutululugununun
saglammasi-iktisat” etkilesimi tlizerinden toplumsal dengeyi saglayacak sekilde
boliigiilmesi, tiretimin devamliliginin saglanmasi yoluyla toplumsal huzurun kalici hale
getirilmeye c¢alisilmas1 amaglar1 goriilebilecektir. Osmanli iktisat zihniyeti baglaminda
hedeflenen amaclara yonelik en tipik uygulama 6rneklerini ise Osmanli Devletinde toprak

rejimi ve tarimsal faaliyetlerin organizasyonu 6zelinde gérmek miimkiindiir.

4.1.1.1. Osmanh Devleti’nde arz yonlii iktisat anlayis1 baglaminda toprak rejimi ve

tarmm

Osmanli Devletinde tarim ekonomisini ve kirsal niifusu kontrol altinda tutmasini saglayan
esas unsurun hakim toprak rejimi olan mir-i toprak rejimi oldugu belirtilmektedir. Modern
donemlerden farkli olarak Osmanli doneminde topragin koylii ailesinin miilkii olmadig: ve
mir-i arazi adi altinda farkli bir statiiye sahip oldugu ifade edilmektedir. Mir-i arazi,
“devletin mutlak miilkiyet hakkini elinde tuttugu arazi” olarak tanimlanmaktadir. Bu
noktada mir-i arazilerin biitiin tarim topraklarin1 degil sadece hububat ekimi yapilan

tarlalar1 kapsadig1 da vurgulanmaktadir (inalcik, 2018:15).

Mir-i tapulu arazi sisteminin Akdeniz ve Orta Dogu’da toplumlarin tarihine yon vermis bir
sistem olarak Osmanli’da da varligini siirdiirdiigii, toprak ve kdoyliiler iizerinde feodal
giiclerin baskisina kargt merkezi devlet giicii ile bu ikisinin kontrol edildigi ve kdyliilerin
digsal tehlikelere kars1 “himayesi gerekli” bir kesim olarak ele alindigi aktarilmaktadir.
Inalcik, Osmanli toprak rejimini 6zetlerken “bir ¢ift dkiiz ve onun isleyebilecek kadar
toprak ile bunlar1 tasarrufu altinda bulunduran koylii ailesinden olusan sistem olarak
rejimin ana hatlarinin altin1 ¢izmektedir. VVergi defterlerinde bu iinite bir vergi tinitesidir ve
¢ift resmi denilen bir vergi sistemine tabiidir (Inalcik, 2018:16-18). Bu dogrultuda

Inalcik’in agikladig: iizere Osmanli ¢ift haneli sisteminde ¢ift kelimesi; “bir ¢ift okiiz”ii
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temsil etmekte, ciftlik ise bir ¢ift 6kiiziin isleyebildigi tarlalara denmektedir. Bu sistemde

vergi de ¢iftlige gore alinmaktadir (inalcik, 2018:19).

Osmanl: toprak sisteminde 6zel miilkiyetin sinirlandirilmis olmasinin nedenini Tabakoglu
Islam dininin miras hiikiimleri ile agiklamaktadir. Ilgili hiikiimlere gére 6len kisinin toprag:
miras hiikiimlerince mirascilar arasinda parcalanacak ve tarim arazileri kiiglilecektir
(Tabakoglu,2012:296). Tarim arazilerinin kiigiilmesi sonucunda ise; hem tarimsal iiretim
sekteye ugrayabilecek hem de bu yolla geginen ciftcilerin gelirlerinde azalma meydana
gelebilecektir. Devletin bu noktada tarimsal iiretimi korumak amaciyla 6zel miilkiyeti

smirlandirdigi yorumunu getirmek yanlis olmayacaktir.

Osmani Devletinin ilk donemlerinde iilke genelinde tarim faaliyetlerini gozetim altinda
bulunduran, olast her tirlii kitlik i¢in 6nlemler alan ve bunlar1 raporlayan, bakanlik adi
altinda olmasa da “Arpa Eminligi” “Arpa ve Saman Emaneti” adi altinda yapilanan
birtakim orgiitlerin bulundugu bilinmektedir (Birisik, 2019: 57). Bu baglamda, Devlet

kurulusundan itibaren tarimi kontrol altina tutmaya ¢alismistir.

Osmanli Devleti’nde mir-i toprak rejimiyle birlikte uygulanan timar sisteminin Selguklu
ikta sisteminin devami oldugu kabul edilmektedir. Tabakoglu timar sistemini Osmanl
iktisadi yapisinin esas1 olarak nitelendirmektedir. Yazara gore, “Bu sistem, tarim
teknolojisinde bir gelisme olmamasina ragmen, iilkedeki yiiksek zirai iiretim igin gerekli
ortami saglamistir.” (Tabakoglu,2012:292).

Timar sisteminin iyi isledigi zamanlarda tilke ihtiyacini karsilayacak kadar zirai tiretim ve
sehirlerin etrafinda yogunlasan bagcilik ve bahgecilik faaliyetlerinden séz edilmektedir
(Tabakoglu,2012:315). Ote yandan Osmanl: Devletinde bugday-arpa ekiminin de oncelikle
ordu ve sehirlerin iagesi ardindan niifusun biiyiikk kisminin gegim kaynagi olmasi ve
yoklugunda aglik riski ortaya ¢ikmasindan otiirii 6nemli bir yer tutmus oldugu ve devlet
tarafindan kontrol altinda tutulmak istendigi belirtilebilir. Bu bakimdan devlet mir-i toprak
rejimi sayesinde bugday-arpa ekiminin siirekliligini saglanabilmistir. Osmanli toprak
sisteminde, gesitli nedenlerle bos kalmis, islenmemis topraklarin atil durumda kalmamasi
icin devlet bu topraklar1 “kiralama yoluna” gitmistir. Bu sistemin mir-i arazi sisteminin
ikinci arazi kategorisi olan mir-i mukataali araziler oldugu belirtilmektedir (Inalcik,
2018:15-17).
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Osmanli iktisadi ve sosyal hayatinin en onemli aktorlerinden biri olan vakiflar tarim
alanina da etki etmislerdir. Osmanli kirsal alanlarinda kurulan vakiflarin genel olarak iki
amagla kurulduklar1 belirtilmektedir. Buna goére birinci amag, ekilmemis topraklarin iskan
edilmesidir. Bu baglamda ekilmemis topraklar iskan edilmek iizere kendilerine tahsis
edilen vakiflar bu alana su getirmekte, ekim dikim yapmakta ve bdolgeyi
canlandirmaktadirlar (Aysu,2020a:219). Osmanli kirsalinda Kkurulan vakiflarin ikinci
amacinin ise “yol giizergahlarinda ve derbentlerde giivenligi temin etmek” oldugu
aktarilmaktadir. Topraklari ¢ok genis cografyalara uzanan Osmanli Devletinde kirsal
alanin kalkindirilmasi ve giivenliginin saglanmasi amaciyla vakiflarin 6nemli bir gorev

tistlendikleri ortaya ¢ikmaktadir (Aysu,2020a:220).

Osmanli Devleti’nde basta hububat olmak iizere, piring, pamuk, dut, kendir, kenevir,
zeytin, susam ve c¢esitli yag bitkilerinin tretimleri vergi indirimleriyle tesvik edildigi
aktarilmaktadir. Ozellikle bugday ve zeytin gibi stratejik tarim iiriinlerine ihracat yasagi ve
icerde stok sistemi gibi yollarla tarimsal iiretimin sekteye ugradigi zamanlarda dahi iiretim
arzi ve fiyat istikrar1 saglamak iizere ¢esitli politikalar izledigi belirtilmektedir
(Tabakoglu,2012:315-316).

16. yiizyilin sonuna kadar Osmanli tariminda islerin yolunda gittigini tretilen tarimsal
uriinii i¢ piyasa talebini karsilanmaya hem de ihracat yapmaya imkani tanidigi
belirtilmektedir. Askeri alanda baslayan bozulmalarin etkisinin iktisadi hayat ve tarim
tizerinde de olumsuz etkileri bu donemden itibaren goriilmeye baslandigi belirtilmektedir.
Fetihlerin durmasiyla birlikte ekilebilir yeni topraklar elde edilememesi, baharat yolu
kazancinin diismesi, niifus artist gibi nedenler ile Devletin maliye sorunlar1 neticesinde
artan vergi oranlar1 kole {izerinde baski olusturmaya baglamistir. Yine bu donemde
gelirlerinin  azalmas1 neticesinde timarlarin1 terk eden faillerin ortaya c¢iktig
beklenmektedir (Aysu,2020: 92).

17. yiizyildan itibaren timar sistemi bozulmaya ve timar topraklart mir-i topraklara
doniistiirilmeye  baglanmistir  (Tabakoglu,2012:303). Osmanli  devletinde 17-18.
yiizyillardaki bozulmalara kadar koylerin tarim ve hayvancilikla ugrasip sipahiye vergisini
odedigi ve kendi kendine yeter bir goriiniim ¢izen istikrarli bir sistemden s6z etmek
miimkiindiir. Ote yandan timar sisteminin bozulmasiyla birlikte hem koy hayatinda

huzursuzluklar hem de zirai faaliyetlerde aksakliklar ortaya ¢iktig1 aktarilmaktadir. Oyle Ki
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18. yiizyilda tagrada artan huzursuzluk ve giivenlik endiseleriyle koylerden sehirlere gocler
oldugu da eklenmektedir (Tabakoglu, 2012: 242-243).

[ltizam sistemi, timar topraklarmin hazine topragi haline getirilerek bir iltizama
devredilmesi ve bu toprak tizerinden mir-i mukataa adi verilen bir vergi alinmas: olarak
aciklanabilir. Ote yandan iltizam sistemiyle birlikte ziraatte verimsizlesme baslayinca
alternatif bir ¢ozim olarak malikane sisteminin getirildigi belirtilmektedir (Tabakoglu,
2012: 303). Ote yandan Osmanli Devleti’nde kurulusundan itibaren tarimla ilgili ilim
caligmalarina da rastlanmaktadir. Draman’in aktardigina gore; “ziraat veya tarim bilim
tarihinde bilimlerin siniflamasini ilk defa yapan Aristoteles'in yapmis oldugu tasnifte yer
almamisken; Islam medeniyeti ve kiiltiiriiniin teskili ile Miisliiman ilim insanlar1 kendi
olgiilerine uygun olarak yeni ilim tasnifleri yaptilar ve bunlara yeni disiplinler ilave ettiler.
Yeni ilave edilen bilim disiplinlerinden biri de tarim idi.” (Draman, 2001). Tarihgiler
Osmanli déneminde gelisen tarim literatiiriiniic Osmanli’da yeni bir ziraat biliminin
mevcudiyetini gozler oniine sermektedir seklinde yorumlamaktadirlar. Bu baglamda hem
ceviri eserler hem de orijinal eserlerden olusan bir ziraat literatiiriinden s6z edilmektedir
(Watson, 2013).

4.1.1.2. Osmanh Devleti’nde “¢calisma” kavram bakimindan tarimsal emek

Osmanli toplumu bir tarim toplumuydu. Tarim hem en biiyiik iktisadi faaliyetken hem de
niifusun 6nemli bir bélimiiniin gegim kaynagi ve hayat tarzini olusturmaktaydi. Bu
baglamda; yukarida izah edildigi gibi Osmanli toprak sisteminin kendine has o6zellikleri
neticesinde sekillenen ve Devletin kontrolii altinda gergeklesen tarimsal faaliyetin aktori
olan giftciler; ayn1 donemde Batidaki ciftgilere kiyasla daha fazla hak ve serbestiye de

sahiptiler.

Osmanli Devleti’nde tarimla ugrasan koyliilerin bir sekilde “kendi kendine yeten” bir
hayata sahip olduklar1 kabul edilmektedir (Aysu, 2020a: 205). Osmanli kanunlarinda
koyliniin emeginin bir yandan kontrol altinda tutulurken diger yandan da emek ve
hiirriyetinin -~ garanti  altina  alindigt  ve Koyliiniin  emeginin  kimse tarafindan
“somiiriilemeyeceginin” devlet tarafindan saglandigi bir arazi rejimi oldugu
belirtilmektedir (inalcik, 2018: 16). inalcik’in aktardigina gore, Osmanli toplumunda evli,

cocuk sahibi, koylii erkegin hane reisi oldugu aile; hakim aile tipi ve bu ailenin tarimda
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ortaya koydugu emek de tarim sektoriiniin temel emek birimi olarak kabul edilmistir. Bu
baglamda Osmanli tahrirlerine dayanarak evli erkegin énemli bir yer tuttugunu aktaran
Inalcik, esi olen kadimlarin eger erkek cocuklari yoksa ellerindeki tarlanm onlardan
alindigin1 aktarmaktadir (inalcik, 2018: 14).

Osmanli Devleti’nde uygulanan timar sistemi ve mukataa sistemini karsilastiran goriisler
timar sisteminde iretimde siirdiiriilebilirligi saglamak acisindan timar sahiplerinin
koylilere agir vergiler koymadigini, 6te yandan kendisine yetki alani olarak taninan
toprag1 en fazla ti¢ yilligina gelir elde edebilecek olan miiltezim ise en yiiksek kar1 elde
etmek igin koyliilere baski kurdugundan bahsedilmektedir (Aysu, 2020a: 64). Diger
yandan ¢ogunlukla sipahilere verilen timar topraklarini isletme hakki ve reaya tizerindeki
yetkilerin kadilarca denetlenmekte oldugu ve sistemin birtakim hukuk kurallar
cergevesinde islediginin alt1 ¢izilmektedir (Tabakoglu,2012:293).

Timar sisteminde zirai {iretimin devamliligin1 saglamak igin birtakim kurallar bulundugu
belirtilmektedir. Bunlardan baslicalari, topragini ekmeyen Kkoyliiniin 6demekle yiikiimli
oldugu ¢ift bozan resmi ve bu kdyliiniin o toprakla iliskinin en az on yil siireyle kesilmesi,
topragmi st dste {i¢ yil ekmeyen koyliniin elinden topraginin alinmasi olarak
siralanmaktadir  (Tabakoglu,2012:296). Yukarida soézii  edilen kurallar1  sathice
yorumlayarak Osmanli koyliilerini topraga bagli Avrupali serflere benzer bir statii i¢inde
oldugunu varsaymanmn dogru bir diisiince tarzi olmadigmin Omer Liitfi Barkan’m
caligmalarinda ortaya konuldugu belirtilmektedir. Bu baglamda; toprag: islemek istemeyen
koyliilerin buna zorlanmadigi; fakat iktisadi bir yaptirnmla bundan ¢ekilebilecekleri; onun
da toprag: elinden alip islemeye raz1 baska bir koyliiye vermek oldugu aktarilmaktadir.
Topragmi terk edip giden koylii ¢ift bozan resmiyle bir nevi tazminat karsiligi bu
yiikiimliiliikten kurtulabilmektedir (Geng, 2007). Bu agidan toprak iizerinde miilkiyet
kurma durumu kisitlanmis olmakla birlikte; Osmanli’da tarimda kolelik, serflik, zorla

calistirma vb. zorlamalara maruz kalmadiginin altin1 ¢izmek gerekmektedir.

Tabakoglu Osmanli timar sisteminin bir basarisinin da Osmanli'nin Balkanlar'da hizli
yayllmasina yardimci olmak oldugunu iddia etmektedir. Yazar bu goriisiinii fethedilen
topraklardaki feodal diizenin kaldirilmas: ve Hristiyan serflerinin azat edilmesi olusuyla
aciklamaktadir (Tabakoglu,2012:297).
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Osmanli Devletinde kiigiik koylii ile merkezi devlet arasinda giiven ve adalet ideolojisinin
mevcut bulundugunu belirten Inalcik; koyliiniin yerel giicler, ekabir, tekalif-i sakka ve
angaryalar ile somiiriilmesine karst devletin daima kiiciikk koyliyii koruyucu bir rol
iistlendigini ve bunun Anadolu koylerinden Balkanlar’daki koylere kadar tim devlet
topraklar1 igin bulundugunu ifade etmektedir. Ozellikle sipahiler ile kdyliiler arasindan
bazi catiyjma konularina deginen yazar, bu gibi durumlarda koyliniin mahalli kadi
mahkemesine ve o6nemli durumlarda dogrudan sultana basvurma hakki oldugunu
belirtmektedir (Inalcik, 2018: 22). Diger taraftan 16. yiizyill diinya konjonktiiriinde
meydana gelen gelismelerin timar sisteminin bozulmasinda ya da kabuk degistirmesinde
etkin rol oynadig: belirtilmektedir. Cografi kesiflerle ticaret yol ve dengelerinin degismesi,
somiirgelerden Avrupa’ya akan altin ve glimiisiin olusturdugu enflasyon baskisi, 16. yiizyil
sonlarindaki niifus artis1 gibi etmenler, Osmanli maliyesini sarsmaya baslamis ve bunun
etkileri timar sistemine de yansmmstir. Osmanli timarli sipahi birliklerinin Avrupali
modern silahlar kullanan birlikler karsisinda savaslar kaybetmeye baslamasinin ardindan
devlet daha fazla sayida yeniceri istihdam etmeye baslamis ve bunlarin ekonomik yiikii
maliye tlizerinde baski yaratmustir (Tabakoglu, 2012: 236).

Timar sisteminin ¢okmesi ve timarlarin terk edilmesiyle kirsalda koyliiniin can ve mal
giivenliginin yeterince saglanamamasi, ¢iftgi kesiminin toprak sistemindeki ¢oziilmeyle
paralel olarak Celali isyanlarinin beraberinde getirdigi ortamin da etkisiyle yerel gii¢ler ve
vergi tahsildarlarinin zulmiine maruz kalmasi, ulagim imkanlarinin yetersizligi, siklikla
kars1 karsiya kalinan kurakliklar, vergi yiikiiniin énemli 6l¢iide ¢iftginin {izerinde olmasi
gibi faktorler tarim iretiminde bir takim sorunlarm ortaya g¢ikmasma yol agmustir
(Karaboga, 2012: 314).

Tarimda kiiciik aile isletmelerine dayanan sistemin 17. yiizyildan itibaren biiyiik ¢iftliklerin
olusmasi ile yavas yavas degisme egilimine girdigi belirtilmektedir. Ancak bu yeni
ciftliklerin genellikle yerlesme alanlari disinda kalan bos arazilerde gelistigi; kiigiik aile
isletmelerinin yerlesmis oldugu koylerde bu gelismenin daha yavas ortaya c¢iktigi
eklenmektedir. Baz1 yazarlara gore; biiyiik ¢iftliklerin karsisinda koyliiler direndikleri gibi
devlet de bu tiir ¢iftliklerin tesekkiiliinii mesru saymayarak koyliilere yardim etmeye

calismigtir (Geng, 2007).
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Osmanli Devleti’nin son doneminde toprak sisteminde yasanan degisikliklerle birlikte
tarimda biiyiik toprak sahiplerinin baskinligin arttigi; ancak bu kesimin tarimsal iiretimi
gelistirmekle ilgilenmedikleri belirtilmektedir. Buna gore; Avrupa’ya benzer bigcimde
tarimda yeni aletlerin veya iiretim tekniklerinin gelistirilmesiyle yeterince ilgilenmedikleri,
tarimdan kazandiklar1 gelirleri kiiglik toprak sahiplerine bor¢ olarak verip borcunu
odeyemeyenlerin topraklarma el koyduklar: bir tir tefecilik sistemi gelistirdikleri iddia
edilmektedir. Sozii edilen bu biiyiik toprak sahibi tefeci kesimin Cumhuriyet doneminde de
varhigini siirdiirdiigii eklenmektedir (Aysu,2020a: 85).

Devlet idaresindeki topraklarda tarim yaparak bunun karsiliginda vergi veren Osmanl
cifteisi ile Avrupa’da feodal sistemde toprak kiralayarak tarim yapan ciftcileri karsilastiran
baz1 yazarlar, Osmanl ¢ift¢isinin Avrupali ¢iftgilerden daha fazla hakka sahip oldugunu,
topragi islemeye ve vergi vermeye devam ettikleri siirece oradan tahliye edilemediklerini
belirtmektedirler. Bu bakimdan Osmanli tarim sisteminin ne Asya tipi ne de Avrupa
feodalitesi tarzi bir tretim sistemi igerisinde degerlendirilemeyecegi belirtilmektedir
(Beinin, 2019: 53-54).

Kiigiik aile isletmesine dayanan ciftlik sisteminin yaninda Osmanli Devleti’nde tarimda
ticretli emekten de s6z etmek miimkiindiir. Baz1 kaynaklar 15 ve 16. yiizyillarda Bati ve
Giiney Anadolu’da kimi ¢iftliklerde ficretli tarim isgisi c¢alistirilmaya baslandigi
belirtilmektedir. Ancak tarimda ticretli is¢ilerin sik rastlanmayan istisnai bir durum oldugu
da eklenmektedir (Aysu, 2020a: 52).

Osmanli Devleti’nde tarimda {icretli emegin varhigina iliskin bir baska goriisii de Makal
aktarmaktadir. Yazara gore Osmanli Devleti’nde “topraklarin az sayida elde toplanmamis
olmas1” kiiglik c¢iftliklere de yani koyliilere de iiretim alan1 taninmis olmasi anlamina
gelmekte; boylece bu kisilerin biiyiik c¢iftliklerde ticretli tarim is¢isi seklinde ¢alismak
zorunda kalmamalar1 sonucunu dogurmustur. Bu bakimdan Osmanli Devleti’nde kapitalist
tarima uygun sartlarin olmadigimi belirten yazar; koylii ziraat yapabilecek toprak
bulabildigi olgiide ticretli emek veya ortakgilikta arz kithigi olustugundan s6z etmektedir
(Makal,1997:135). Ote yandan Osmanli Devleti’nde tarimda iicretli is¢ilikten s6z ederken
stirekli bicimde olmasa da gegici nitelikli ¢alisma bicimlerinden bahsedilmektedir.

Makal’in aktardigimna gore tarihsel kaynaklarda Cukurova’da mevsimlik pamuk isciligi
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veya bazi ciftliklerde caligmak tizere bir yilligina kiralanan isgilerden s6z edilmektedir
(Makal,1997:136).

Bir tarim devleti olan Osmanli Devletinde tipki toprak rejimi ve tarimin organizasyonu
konusundaki farkliliklar gibi tarimda ¢alisma bakimindan da farkli bigimlerden s6z etmek
miimkiindiir. Esasen devletin ziraatte ugrasmak isteyen herkese bu hakki taniyan bir yapi
icinde tarim faaliyeti i¢in toprak kullanma imkani tanidigi, Devletin son dénemlerine kadar
tarimda tcretli isgiligin sik goriilmeme sebebinin de bu oldugunu belirtmek yanlis

olmayacaktir.

4.1.2. Avrupa’da Feodalizmden Kapitalizme Déniisiim Baglaminda “Ekonomi
Zihniyeti”

Her seyden 6nce “Avrupa” kavramimin goérece modem bir kavram oldugunu belirterek
baslamak yerinde olacaktir. Dolayisiyla antik ¢aglarda Avrupa kavraminin kiiltiirel ya da
siyasi bir birliktelige isaret ettigini sOyleyebilmenin oldukga gii¢ oldugu belirtilmektedir.
Hiristiyanlik ile Avrupa kimliginin temellerini olusturdugu iddia edilen Batili devletlerin
hicbirinin kendilerini Avrupa kavrami g¢er¢evesinde tanimlayip Avrupali olduklarini iddia
etmedikleri aktarilmaktadir. Bu ortamda Avrupali devletleri birlestiren tek faktor din, yani
Hiristiyanlik olarak goriilmektedir. 20. Yiizyilin basinda Avrupa tarihiyle ilgili ¢alisan bazi
yazarlar aslinda bir Dogu dini olan Hiristiyanligin farklilasmaya, Avrupali yoneticiler igin
“mesrulastirict ve birlestirici ideoloji” halini almaya basladigini belirtmisledir (akt.
Delanty, 1995). Bu baglamda Topg¢u da Avrupa'y1 yaratan ve ayakta tutan iki unsur
oldugundan bahsetmektedir. Topgu’ya gore bunlar Hristiyanlik ve 17. Yiizyilda baslayan
somiirgecilik hareketleridir, bu iki unsur olmadan Avrupa'nin “iflasa mahkim” oldugunu
savunmaktadir (176-178).

Tarihgilerin diinya tarihinde erken modern olarak kabul ettikleri ve yaklasik 15. yiizyildan
18. Yiizyillar arasim kapsayan donem Avrupa'da Ronesans’tan aydinlanmaya ve erken
endiistriyel ve bilimsel devrimlere uzanan gelismeleri, erken modern kosullarin
tiretimindeki baslica tasiyicilar olarak aldig: belirtilmektedir. Esenbel, bir toplumun erken
modern goriintiisiinii  analiz etmek igin kullanilabilecek bu sorular1 su sekilde
siralamaktadir. Birinci olarak federatif veya feodal olarak adlandirilabilecek sistemin

giderek merkezi bir yonetim ve mutlakiyetcilik olarak degismesi belirtilirken ikinci olarak
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ise mal ve hizmet ticaretinin hem i¢ pazarlarda artmasi: hem de Merkantilist bir ¢izgi iginde
dis pazarlarda da gelismesi donemin ikinci karakteristik unsuru olarak belirtilmektedir
(Esenbel, 2015:24-25). Yukarida anlatilan cerceveden hareket edilecek olursa; Osmanli
Devleti’nde oldugu gibi bir yonetim ve sistem biitiinliigii/istikrar1 Avrupa’da 13-20.
yiizyillar arasinda bulunmamaktadir. S6zii edilen donemin baslangicinda hakim olan feodal
diizen ulus devletlerin ortaya cikmasiyla birlikte yikilirken; bir yandan da mevcut
ekonomik diizen degismekte ve “kapitalizm” olarak adlandirilan sistemin ortaya ciktigina

sahit olunmaktadir.

Kapitalizm kelimesinin kokeninin Italyanca “capitale” kelimesinden geldigi ve anlam
olarak “emtia stoku, para yekanu veya faizli para” gibi kavramlar1 karsilamak tizere
kullanildigi  kabul edilmektedir. Kapitalizm kelimesinin ilk kullanim zamanlarinda,
Italya’da donemin ticaret sirketlerinin sermaye degerlerini ifade ederken 1300°lii yillardan
itibaren ise giderek para sermayesi anlaminda kullanilmaya baslandigi aktarilmaktadir
(Braudel, 1991: 128-129).

Sombart’a gore; tiim orgiitlenmeler insan {iriinii oldugundan insan ve insana 6zgii zihniyet
onlardan 6nce var olmak durumundadir. Bu baglamda Sombart’a gore kapitalist bir
orgiitlenme Kapitalist bir zihniyetin olusumuna yol acamaz, kapitalist bir zihniyet var
oldugu igin kapitalist bir sistem kurulmustur (Sombart, 1913/2017: 380). Sombart,
Avrupali kapitalist zihniyetin gelismesini iki doneme ayirmaktadir. Birinci donem 15.
yiizyilin sonuna kadar, ikinci donem ise o donemden itibaren olan zaman dilimini
kapsamaktadir. Buna gore, birinci donemde hentiz yeni olusan kapitalist zihniyet toreler,
ahlak, ozellikle de Hristiyan ahlakin Ggretileri ve talimatlarmin etkisi goriilmektedir.
Kapitalist zihniyetin ikinci doneminde ise 6zellikle 19. yiizyildan itibaren ahlaki ve dini
unsurlarm etkisinin gevsedigi belirtilmektedir (Sombart, 1913/2017: 394-395).

Kapitalizm tarihi tizerine eserler veren Wallerstein ise “Tarihsel Kapitalizm” (1984) adli
eserinde, kapitalizmin sadece onu var eden mantiktan hareketle agiklanamayacagini ileri
stirmektedir. Buna gore, kapitalizm onun ortaya ¢ikisi ve gelisimini etkileyen unsurlari géz
ardi ederek agiklanmamalidir. Wallerstein; kapitalizmin geleneksel ayirt edici
ozelliklerinden bahsetmekte ve onlari; “genis ¢apli mal iiretimi, kar elde etme amaciyla
kurulan girisimler, tcretli emek ve ileri teknoloji” olarak siralamaktadir. Fakat bu

kavramlar esasen “6n kapitalizm” olarak goriilmekte ve bunlarin kapitalizm icin gerekli
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oldugu fakat yeterli sartlar olmadiklarin1 da eklemektedir. Wallerstein’a gore kapitalizmin
en tipik edici ozelligi “kesintisiz sermaye birikimi” olmakta ve bu durum, ilk kez
Avrupa’da on altinci yiizyilda ortaya ¢ikmis goziikkmektedir (1991/2003:528-529).

Giddens’a gore; feodalizmin sarsilmaya baslamasiyla birlikte, mutlakiyetcilik Avrupa
iizerinde birlestirici olmaktan ¢ok bdoliicti bir etki yaratmistir (Giddens, 2008b:121).
Avrupa’da feodal diizende bulunan kiigiik prenslikler ve yonetenle yonetilen arasindaki iki
kutuplu ugurum yerini piramitsel bir diizene birakmigtir. Yazara gore ulus devlet her
seyden once modern toplumlara 6zgii bir kavramdir ve bu anlamda ulus devleti “bir
toplumun yoneticilerinin basarili bir bigimde, siddet araglarmin denetimini tek elde
topladiklar1 ve bu denetimin, smirlart kesin bir bigcimde belirlenmis bir toprak parcasi
tizerinde yonetimlerini destekleyen baslica yaptirim oldugu siyasi yonetim kurumlarini
kapsayan bir devlet” olarak tanimlamaktadir (Giddens, 2008b: 146). Bu smirlar iizerinde
devlet; yazarin dagitimsal ve yetkesel kaynaklar olarak ikiye ayirdigi giic kaynaklarini
kullanacaktir. Dagitimsal kaynaklar; “dogal cevre ve fiziksel maddeler de iginde olmak
tizere, gliclin yaratiliginda yer alan maddi kaynaklardir. Doga iizerindeki insan egemenligi
ile elde edilirler.” (Giddens, 1999, 458). Yetkesel kaynaklar ise; “giiciin yaratilmasinda yer
alan, insanlarin etkinligini yoneltme yeteneginin sonucu olan maddi kaynaklardir.”
(Giddens, 1999:462). Dolayisiyla Avrupa’da ulus devletlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
insan-doga iliskileri degistigi kadar devlet-doga iliskileri de degismis; doganin iizerinde
hakimiyet kurulmasi gereken bir unsur oldugu diistincesi yonetim zihniyeti halini almistir.
Sozii edilen bu hakimiyet kurmanin en tipik ornekleri ise; Avrupali devletlerin diger

kitalarda bulunan somiirgelerindeki faaliyetlerinde goriilmiistiir.

Erken modern donemde Avrupa’da kismen somiirgelerden gelen degerli metallerin
akigindan ve ayni1 zamanda ticaret ve bankaciliktaki gelismelerden kaynaklanan servetin
biiylimesi, para kavramimin gelismesi, pazarlarin biiylimesi, yeni {irlinlerin piyasaya
stiriilmesi ve yeni teknolojilerin gelistirilmesi gibi gelismeler sonucunda sanayinin gelistigi
ve sanayi devrimi oncesi de kismen var olan bir ekonomik diizen kurulmus oldugu

belirtilmektedir (Kranzberg ve Hannan 2017).

Doga ve toplum kelimelerinin ingilizcede bilinen anlamlarim1 ancak 1550'den sonra 16.
yiizyilm ilerleyisi sirasinda kazandigi belirtilmektedir. Ingiltere, ispanya ve Portekiz

somiirgelerinin ve Avrupa kapitalizminin gelistigi yerlerde dogay: tiretken bir seye ve bu
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tiretkenligi zenginlige dontistirme kapasitesine sahip olundugu aktarilmaktadir. Bu
kapasitenin arkasinda ise; toplumun karsit1 olarak doga fikrinin giig, ticaret ve teknolojinin
kendine 6zgii karisimiyla birlikte bulundugundan bahsedilmektedir. Bu diisiince sayesinde;
Avrupalilar tarafindan fetih ve yagmanimn bir yasam bigimine doniismesinin ortak akil
haline geldigi eklenmektedir (Patel ve Moore, 2019: 57).

Sombart, Avrupa halklarinin baglangigtan itibaren altin agki ve girisimcilik ruhuna sahip
olduklarini belirtirken, bu egilimlerinin onlar1 disa yonelik fetih ve girisimlerde bulunmaya
ittigini eklemektedir. Bu girisimlerin sonucu olarak kurulan kolonilerin -Sombart’in
deyimiyle- zamanla “kapitalizmin tohumlarmin atildigi fidanliklara” doniismiistiir
(Sombart, 1913/2017: 393-394).

Yukarida verilen orneklerde goriildiigii gibi farkli Avrupa iilkeleri bakimindan iktisadi
faaliyetlere bakis ve hedefler benzesmektedir. Kita iginde ticaret, kita disinda ise
somiirgecilik faaliyetlerinin gelismesiyle birlikte erken déonemden itibaren Avrupa iilkeleri
arasinda ekonomik bir rekabet ve bu rekabette daha kazangli taraf olmak adimna verilen bir
miicadele oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan, ele alinan dénem itibariyle Avrupa ilkeleri

acisindan iktisat zihniyetinin daha ¢ok kazanma hedefi ile sekillendigi belirtilebilir.

4.1.2.1. Avrupa’da toprak rejimi ve avrupa somiirgeciligi baglaminda tarim

Ele alinan donem itibariyle Avrupa’da toprak rejimi agisindan 6ne c¢ikan ii¢ husus
bulunmaktadir. Buna gore; donemin baslangicinda hakim olan feodal diizenin toprak
rejimi, ulus devletler ve kapitalist sistemin ortaya ¢ikmasiyla birlikte degisen toprak rejimi
ve donem boyunca Avrupali devletlerin kita disinda kurduklar: sémiirgelerde uyguladiklari

sistem, 13. ve 20. yiizyillar arasinda tarimsal {iretimi farkli sekillerde etkilemistir.

Biiyiik toprak miilkiyeti ya da senydrliik denilen kavramla ortagag boyunca biitiin Avrupa
tilkelerinde karsilagilmaktadir. Senyorliik her seyden 6nce ekonomik bir yapt demektir. Bu
ekonomik yapmin unsurlari; baskalarinin emeginden diger bir deyisle sirtindan geginen
biiylik toprak sahipleri ve bunlarin yonlendirdigi bir ekonomiden olusmaktadir. Sombart’a
gore bu durum “ortak bir is yapabilmek amaciyla pek ¢ok kisinin bir araya getirilerek
calisma bi¢iminin orgiitlenmesi” demektir. Boylesine biiyiik 6l¢ekli bir is¢i 6rgiitlenmesi

ve biiyiik toprak miilkiyeti Sombart acisindan sonraki donemdeki kapitalist gelismeler
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acisindan hayati 6neme sahip olacaktir (Sombart, 1913/2017: 79-80). Senyaorliik sisteminde
¢alisma bi¢iminin zorunlu ¢alisma seklinde oldugu séylenebilir. Koyliiler bagimli olduklart
senyor igin bazi angarya isler yapmak ya da ayni katkilarda bulunmak zorundadirlar. Bu
orgiitlenme bigiminin belli bir zihniyetin tiriinii oldugu ve kapitalizmin olusmasinda biiyiik
katkida bulundugu belirtilmektedir (Sombart, 1913/2017: 80).

Bugiin bilinen biiyiik kirsal isletmelerin ilk ornekleri olarak; 16. yilizyildan sonra
Ingiltere'de ve Almanya'da goriilmeye baslanan biiyiik toprak sahiplerinin islettigi
ciftliklerden s6z edilmektedir (Sombart, 1913/2017: 98). Ortagag Avrupasi’nda agir
sabanla yapilan nadash tarim yoéntemlerinin gelismesi, artan niifus artisin1 da beraberinde
getirmistir. Buna ek olarak 16. yiizyil dan sonra Yeni Zelanda, Avustralya, Giiney Afrika
ve Amerika'ya giden Avrupalilar orada Avrupa'dan getirdikleri tarimsal {iretim
yontemlerini kullanarak séz konusu yerlerde yasayan yerli halktan daha fazla miktarda

niifuslarim arttirabilirmislerdir (Mazoyer ve Roudart, 2016: 72).

15. ve 18. yiizyillar arasinda Braudel’in “biitiin endistrilerin en eskisi” olarak tarif ettigi
tarimsal {irlinlere yonelik degerlendirmelerde; tarimda baslangicindan itibaren her
seferinde egemen bir bitkinin {izerine oynanmis oldugunu, her seyin bu egemen bitkiye
bagimli oldugunu belirtilmektedir. Egemen tarim {iriinlerine 6rnek olarak; “bugday, piring,
musir” verilmektedir. Bu iiriinlerin 21. yiizyilda bile tarima uygun topraklarinin paylagimi
konusunda miicadele halinde olduklar1 ve uygarlik bitkileri olduklar1 savunulmaktadir
(Braudel, 1986/2017: 96). Braudel “bugday batidir” sozleriyle; 19. yiizyil itibariyle Giiney
Amerika'dan Afrika'ya ve Kanada’ya kadar olan bugday varligin1 Avrupa'nin yayilmasinin
bir ifadesi olarak gormektedir (Braudel, 1986/2017: 97 98).

Tarmmin endistri 6ncesi Avrupa'nin en biiyiik endiistrisi oldugu kabul edilmektedir. Fakat
tarim, siirekli olarak gii¢liik iginde olan bir endiistridir ve kitanin fakli bolgelerinde farkli
zorluklar s6z konusudur. Kuzeyin gida tireticisi biiyiik tilkelerinde bile, yeni tarima agilan
topraklar uzun donemde etkinligi olmayan bir ekonomik atilimdir. Arastirmacilara gore,
Avrupa’da bugday tarimini yayginlastirmak giderek azalan verimlere sebep olmaktadir. Bu
baglamda Ingiltere’nin 18. yiizyilda otcul ekinler ve hayvancilik iizerine oynayarak tahil
verimlerini de garpici bir sekilde arttirdigi belirtilmektedir (Braudel, 1986/2017: 111). Bu
baglamda Polonya'nin 6zel durumuna dikkat ceken Braudel, 18. yiizyilda Polonya

koylilerinin trettikleri bugday ve arpanin biiylik ¢cogunlugunu ihrag ettiklerini, kendilerine
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tiketim i¢in bugdayin en koti kismimin ve ¢ok az bir miktarinin  kaldigindan
bahsetmektedir. Polonya'da soylularin biiyiik toprak sahipleri buna karsin koylilerin ise
tarimda calisan koleler olduklarini ve tiim Polonya kdyliilerinin Avrupa'nin herhangi bir
sehrinden daha az bugday tiikettigini aktarmaktadir (Braudel, 1986/2017: 113). Diger
yandan Avrupa’nin somiirgecilik faaliyetlerinden bahseden Smith, o6ncelikle bu
somiirgeciligin eski Yunan ve somiirgelerin kurulmasindan farkli oldugunu, eski donem
somiirge yerlesimlerinin  kiigiik topraklarda artan niifusu barindirma imkaninin
olmamasindan kaynakli bir zorunluluk oldugunu savunmaktadir (Smith, 2010: 605). 14-15.
yiizyildan itibaren ise Venediklileri ticaretle elde ettigi biiyiik kazanglara ortak olmak
isteyen Portekiz'in yeni ticaret yollar1 ve pazarlari aramasiyla baslayan kesifler siireci
sonunda Ispanya, Ingiltere, Fransa, Hollanda ve Danimarka sémiirgeler kurmuslardir
(2010: 610-616). Smith, somiirgeciler igin topragi bol ve &denen verginin
Avrupa’dakinden az olmasi gibi nedenlerle yeni somiirgelerde refahin kaynagi olarak
gormektedir. (Smith, 2010:617). Kalin, bu noktada Avrupalilarin kendilerini merkez aktor
olarak gorerek somiirgeciligi mesrulastirmak i¢in bati dig1 toplumlar1 gayri medeni olarak
tanimlama egilimi igerisinde olduklarin1 belirtmektedir (Kalin, 2018: 39). Bu bakimdan
Avrupa somiirgeciligini mesrulastirmak igin bir ara¢ olarak kullanilan “medeniyet”
kavraminin beraberinde batili olmayan toplumlart modernlestirmek igin batida ortaya ¢ikan
bilimsel teknolojik ve sanayi alanindaki gelismeleri alarak batililasma yoluna girmek
zorunda kaldiklarini ifade etmektedir (Kalin, 2018: 45).

Ote yandan somiirgeci faaliyetlere iliskin literatirde one c¢ikan alanlardan birisi de
“somiirgelestirilmis Gteki” ye Batililarin bakisi hakkindaki varsayimlardir. Beyaz bir
kiginin, diger deyisle bir batilinin; medeniyet ve vahset arasindaki ayrimi ya da ilkinin
Avrupalilarla ve ikincisinin yerli halkla olan iliskisini sorgulamadan, uygar insanlarin
topragi nasil dogru kullanacaklarini bildikleri ve vahsilerin bilmedigi 6n kabuliine sahip
olduklar1 aktarilmaktadir. Bu varsayimlardan &tiirii Batililarin, Avrupalilar gelene kadar
somiirge tlkelerdeki arazinin ¢ogunun atil durumda oldugu ya da yerli halkin agikca
kullandig1 yerlerde de kullanimlarinin yetersiz oldugu sonucuna varildigi belirtilmektedir
(Harris, 2004). Ttim bu aktarilanlar, Avrupalilarin somiirgeciligi kendi zihinlerinde “mesru
ve iyi” bir faaliyet olarak gormek icin olguya hangi agilardan yaklasildigini ortaya
koymaktadir. Bu baglamda topragin islenmesi, modern tarim tekniklerinin kullaniminin

Ogretilmesiyle batili beyaz adam yerli halklara iyilik yaptigini diistinmiistir.
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Tarihgilere gore; Ispanyollar tarafindan Amerika'ya gétiiriilen bugday bitkisi, daha sonra
bu topraklarda Amerikan vyerlileri tarafindan Avrupa koyliilerininki ile ayni teknik ve
araglarla yine Avrupa toplumlari igin tretilmistir (Braudel, 1986/2017: 156). Diger bir
deyisle, Avrupalilar gittikleri somiirgelerden Avrupa’ya yeni tarim driinleri getirdikleri
gibi; Avrupa’dan da bu topraklara yeni tarim tirtinleri gotiiriip bunlarin tretimi igin yerli

halklar1 kullanmislar ve bu tirinleri Avrupa’ya ihrag etmislerdir.

Tarihsel kanitlar, hem genis bir yelpazede farkli kolonizasyon tiirleri oldugu hem de
Avrupali yerlesimcilerin varliginin veya yoklugunun somiirgeciligin aldigi bigimin temel
belirleyicisi oldugu fikrini desteklemektedir. Denoon (1983)’un ¢alismasina dayanarak
yerlesimci kolonilerinin, yerlesimcilerin istediklerini ve istediklerinin 6zgiirlik ve ticaret
yaparak zengin olma yetenegi oldugunu destekleyen temsili kurumlari oldugu
vurgulanmaktadir. Bu kolonilerin yapisinda toprak ve ¢iftlik hayvanlarinin 6zel miilkiyeti
¢ok erken kuruldugu ve kapitalist bir zihniyetin var oldugu belirtilmektedir. (Acemoglu
vd., 2001).

Avrupa’dan somiirge iilkelerine giden Avrupali “yerlesimciler”; gittikleri iilkelerde Avrupa
benzeri kurumlarin kurulmasini ve sosyal ve siyasi haklara sahip olmayi istemislerdir.
Boyle bir talep karsisinda rnegin, Ingiliz hiikiimeti ilk basta bu taleplere dirense de;
zaman iginde yerlesimcilerin 1srar1 lizerine Somiirge iilkelerde Avrupali bir sosyal ve siyasi
hayat diizeni tahsis edilmeye baslanmustir. Ispanyol ve Portekiz sémiirgeciliginin temel
amaci, Amerika'dan altin ve diger degerli esyalar1 elde etmektir. Ispanyol hiikiimdarlig1 bu
baglamda yerlilere de toprak edinme ve calisma hakkini (encomienda) tanimis ve
kolonilerden kaynak ¢ikarmak igin karmasik bir merkantilist tekel sistemi ve ticaret
diizenlemeleri kurmustur. (Acemoglu vd., 2001). Ote yandan o dénemlerde yerli insanlarin
ne kadar ¢abuk asimile edilebilecegi ve dolayisiyla onlara ne kadar arazi tahsis edilmesi
gerektigi konusunda da tartismalar bulunmaktadir. Bazi yerlesimcilerin, yerlileri son
derece tembel, iretkenlikten ¢ikmis ve kurtarilamaz olarak gordiikleri, ¢ok az
yerlesimcinin ise yerli insanlara karst iyi niyetli davrandigi aktarilmaktadir. Bu noktada
John Locke tarafindan emek miilkiyet teorisinde giiglii ve etkili bir sekilde detaylandirilan
diisiinceler, yerlilere taninan haklar ve bakisin ¢ercevesini ¢izmistir. Locke, Tanri'nin
insanliga armagan ettigi topraklarin, yalnizca ona emek harcandik¢a deger kazandigini ve
emegin bireysel miilkiyet haklarmi hakli ¢ikardigini diistiniiyordu. Bu  diisiince

cercevesinde Avrupali yerlesimciler gelmeden 6nce Amerika'nin arazide emek vermeyen



90

yerli halklarinin, yabani dogada ¢ok az verim veren ve ortak olan topraklarda dolasip
durduklari, dolayisiyla kendilerinin araziye emek vererek oralar1 hak eden insanlar
olduklar ifade edilmistir. Boylelikle; toprak, emegin topraga harcanmasindan ve bundan
elde edilen faydalar sayesinde daha 6nceki durumu olan yabani bir dogal alan olmaktan
cikabilecektir (Harris, 2004). Baslangigta egzotik ve pahali baharatlar1 giivence altina
almak icin kesif ve kolonizasyon gergeklestirilmis olsa da, bu iiriinlerin Avrupa'daki is
organizasyonu iizerinde ¢ok az etkili oldugu; bununla birlikte, iliman boélgelerden gelen
bugday, yiin ve etin uluslararasi bir is boliimiine yol agtigi ve Yeni Diinya kolonilerinin
Avrupa'daki tretici tilkelere tarimsal triinler sagladigi aktarilmaktadir (Kranzberg ve
Hannan, 2017).

19. yiizyilin baslarinda Hollanda, Ingiltere ve Fransa gibi somiirgeci iilkeler Islam
cografyasinin gesitli bolgelerine, bir 6lgtide kontrol etmeye ¢alistiklar1 degerli tarim ihracat
uriinleri sebebiyle yeniden ilgi gostermeye baslamislardir. Hollanda Dogu Hindistan
Sirketi her ne kadar 1800 yilinda dagilmissa da, Hollanda hiikiimetinin cografi kontrolii 19.
ylizy1l boyunca Endonezya takimadalarimin neredeyse tamamini Kkapsayacak bigimde
genislemistir. Bu kapsamda tiitiin ve ¢ay1 da igine alan ihrag triinlerinin zorla toplanmasi
ile birlikte kahvenin de zorla toplanmasimmin 1917 yilina kadar devam ettigini aktaran
kaynaklar bulunmaktadir (Watson, 2013). Bu baglamda Avrupa somiirgeciliginin, sadece
toprak ve tarimsal iriinlere el koyma degil; zorla ¢alistirmayr da kapsayacak sekilde

neredeyse 20. yiizy1l baslarina kadar varligini siirdiirmiis oldugunu séylemek miimkiindiir.

4.1.2.2. Avrupa’da calisma kavramina yaklasim bakimindan tarimsal emek

Incelenen dénem itibariyle Avrupa’da tarimda calisan insanlar bakimindan da birbirinden
farkli ¢alisma bigimlerinden s6z edebilmek miimkiin olmakla birlikte; bir genelleme
yapmak istenirse tarimda c¢alisan koyli ya da serflerin donemin hakim ekonomi
zihniyetinin yonlendirmesine tabi oldugu; bunun ¢ikar ve amaglarina uygun olarak ¢alisma
bigimlerinin sekillendigi goriilmektedir. Ele alinan donemin baslangicinda; Avrupa’da
nifusun blytik bir kismi, farkli yasal ve sosyal statiilere sahip ¢iftgilerden olusuyordu.
Cogu serfler, atalariin stirdiigii arazilere bagliydi ve karsiliginda kendilerine korumay1
saglayan malikanenin efendisine hizmet veya mal sagliyorlardi (Kranzberg ve Hannan
2017).
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Erken modern Avrupa'da, Orta ¢agda oldugu gibi, ekonomiye tarim egemen oldugundan ve
niifusun yiizde 80 ila 90"inin kirsal alanlarda yasamasindan 6tiirti 6zelikle kirsal isgiiciiniin
cogunun arazide galistigin1 soylemek miimkiindiir. Erkekler, kadinlar ve ¢ocuklarin hepsi
basta tahil olmak {izere meyve ve sebzeler gibi gida maddeleri, kereste seklinde yakit ve
yiin, keten ve deri gibi hammaddeler iiretmek igin tarimda ¢alismisladir. Ancak tarim,
Avrupa'daki ana c¢alisma bigimi olmasina ragmen, kirsal yasam herkes igin ayni
goriilmemektedir. Farkli alanlarda farkli tarim tiirleri uygulanmis ve birgok kisinin klasik
toprak tarimindan ziyade kirsal endistrilerde galismaya baslamasi gibi gelismeler ortaya
cikmustir. Erken modern donemde tarimsal ¢alisma teknikleri pek degismezken, ¢iftcilikte
gelismeler yasanmistir. Ciftgiler, artan gida talebine karsi yeni tarim uygulamalar1 (otlatma
ve mahsul yetistirme gibi) ile ekime daha fazla arazi getirerek ve en ucuz isgiicii

kaynaklarini arayarak kendilerince basarili bir sekilde yanit vermislerdir.

Avrupa’da pek ¢ok 18. yiizyil is¢isinin, Ortacag meslektaslariyla ayn1 meslekleri takip
ettigi ve aym teknikleri kullandig: belirtilirken bu tarimda da kismen gegerlidir. Ote
yandan, bu donemde Avrupa ekonomisinin biiyiimesi ve biiyiik 6l¢iide niifus artisinin bir
sonucu olarak, iiretim ve tiiketimin de arttigina sahit olunmustur. 16.ve 18. yiizyillarda
hizli niifus artis1 donemlerinde, artan insan sayisi yiyecek, giyecek vb. icin daha biiyiik bir
talep yaratmis ve fiyatlar yiikselmistir. Ancak is arayan daha fazla insanin oldugu ve ayni
zamanda mevcut tcretlerin de distigi belirtilmektedir. Bu, yoksullarin ¢cogunun hayatta
kalma miicadelesini ortaya ¢ikaran yeni bir doneme kapi acarken; ayrica, daha fazla mal
satin almak i¢in daha uzun saatler ve daha yogun calismaya istekli insanlarla ¢alisma
tutumlarinda bir degisiklik de ortaya c¢ikarmustir. Bu degisiklikleri bazi tarihgilerin
"caligkan bir devrim" olarak tanimladiklari1 goriilmektedir (Kranzberg ve Hannan, 2017).

19. yiizyila kadar tarim sektoriiniin Avrupa’da istindam edilenlerin en az dortte Ggilini
barindirdigi tahmin edilmektedir. 1850’lerden itibaren baslayan tarim sektorii distisleri
niifusun hizla artmasi nedeniyle sayisal olarak esasen diismemistir. Buna gore esas diisiis
19. yiizyilin sonlarinda Bati Avrupa’da baslamistir (Grigg, 1975). 19.ylizyilin basinda
tarimsal isglictiniin, Kuzeybati Avrupa disinda diinyanin her yerindeki isgiictiniin %70’in

tizerinde oldugu belirtilmektedir (Grigg, 1975).

1870'te her yedi Ingiliz is¢isinin altisin tarim dis1 bir alanda istihdam edildigi ifade

edilmektedir. Bu isgilerin Kkapitalist isverenleri ve yonetim zihniyeti agisindan ucuza



92

doyurulmalar1 gerekiyordu. Bu baglamda Avrupa’nin Amerikan tarimindan yararlandig
bilinmektedir. Bu donemde Amerika'dan Britanya'ya tahil ihracatinin 40 misli arttigim
belirten kaynaklar bulunmaktadir. Bu biyiik artig, tarim tekniklerindeki yeniliklere
baglanmaktadir. Orak bigme ve diger basit ¢iftgilik makineleri ile 1840'larda miitevazi
sekilde baslayan ve sonraki onlarca yil boyunca hizla gelisen, ¢iftliklerdeki biiyiik ¢aptaki
makinelesme ve mekaniklesme beraberinde iiretim artislarini getirmistir (Patel ve Moore
2019: 108). Bahsedilen donemde Amerikan tarim ihracati yiikselirken tahil fiyatlarmin da
neredeyse yari yariya diistiigii ve sonunda gidanin ucuzladig: belirtilmektedir. Fiyatlardaki
diisiistin ise ozellikle Giiney ve Dogu Avrupali Koylileri yikima ugrattigini belirten
yazarlar bulunmaktadir (Patel ve Moore 2019:109).

Ingiltere 6zelinden Avrupa tarrmina bakildiginda; Ortagagda ciftciligin, bireysel giftcilerin
veya kiraci giftcilerin daginik arazi seritleri ektikleri agik tarlalar olarak bilinen genis
tarlalara dayandigi goriilmektedir. Ancak 12. yiizyilin baslarindan itibaren tarim arazileri
kapatilmaya baglandigi, baslangigta, gayri resmi anlasma Yyoluyla gergeklesen
kapatmalarin, 17. yiizyilda bir Parlamento Yasasi ile yasal dayanaga kavustugu da
eklenmektedir. Citlemenin sonunda daha fazla araziyi etkili tarimsal kullanima sokarak 18.
yiizyilin sonlarindan itibaren ciftliklerin tarimsal {iretkenligini biiyiik olgiide artirdigini
belirten goriisler oldugu gibi; ¢itlemenin, kirsal toplumun en alt kesimindekileri, yani tarim
iscilerini, kasabalarda is aramak igin topraktan kalici olarak terk etmeye zorlama boyutunu
vurgulayan tarihgiler de bulunmaktadir (UK Parliament, 2020).

15. yiizy1l ile 19. yiizy1l arasinda ingiltere’de koyliiler tarafindan tarim yapilan agik alanlar
citlerle kapatilmistir. Tarihte citleme hareketi (enclosure) olarak bilinen bu uygulamanin
gerek tarim ve sanayi gerekse de isgiicii izerinde ¢ok 6nemli etkileri olmustur. Citlemeden
once, yalnizca yetistirme mevsimi boyunca ve belirli bir yil i¢in hasat tamamlanincaya
kadar tek tek yetistiricilerin kontrolii altinda ¢ok sayida, daginik tarim arazisi
bulunmaktaydi. Bir sonraki ekim donemine kadar arazi, kdy hayvanlari tarafindan otlatmak
ve diger amaglar icin koyliiler tarafindan serbestce kullaniliyordu. Ortak otlatma ve diger
faaliyetlerin bu arazi iizerinde yapilmasini 6nlemek igin bu agik arazinin bir kisminin
etrafina ¢it koyulmasi “¢itleme/kapatma/gevirme” olarak bilinen uygulamay: ifade
etmektedir (Allen, 1982). More, tarafindan Utopya’da insanlar1 yiyen koyunlardan
bahsederken Ingiltere’deki citleme hareketine génderme yaparak yiin endiistrisinin

gelismeye baslamasiyla giderek artan toprak cevirmelerinin koylii kesim iizerindeki
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‘Ozgiirlestirici’, baska bir deyisle miilksiizlestirici yoniinii vurguladigi belirtilmektedir
(Parlak ve Oztiirk, 2018). Kapatmalar, arazi sahipleri tarafindan, parlamentonun ¢ikardig
yasalara dayanarak, kiract ciftgilerinin arazi kapatildiktan sonra daha yiiksek Kkira
Odeyecegini ummalar1 neticesinde baslatilmistir. Bu uygulamalar neticesinde, gelirin
ciftgilerden toprak sahiplerine biiyiik 6l¢iide yeniden dagiliminin oldugunu belirten tarihsel
ampirik arastirmalar bulunmaktadir (Allen, 1982). Topragi kapatan uygulamalar
sonucunda yerlerinden edilmis koyliiler baska is bulmak durumunda birakilmislardir. Bu
kapsamda Avrupa'da 17. ve 18. yiizyillarda bu kisiler ticretli ¢alismaya yonlendirilmislerdir
(Patel ve Moore, 2019: 102-103). Bu dogrultuda Marx'a gore de, tarimsal niifusun
topraktan toptan miilksiizlestirilmesi, sanayi igin gerekli “6zgiir” isgiicli arzin1 yaratmistir
(Harris,2004). Citleme hareketinin, 1750-1850 doéneminde sadece Birlesik Krallik'taki
manzaray1 degistirmekle kalmadigi, ayn1 zamanda kapitalizm 6ncesi kirsal bir toplumdan
kapitalist ve endiistriyel bir topluma gegisi de sagladigi aktarilmaktadir. Bu hareketin
sonunda kirsaldaki isgiler igin ortaya c¢ikan toprak kaybinin, iicret oraninda bir artis ve
tarimsal igglicii talebinde bir artisla telafi edildigi belirtilmektedir. Bu baglamda citlenen
topraklarin en ¢ok dokundugu kisiler gilinlik tarim isgileri ve Kkoyliiler olarak
belirtilmektedir (Chambers, 1953).

Basaran tarafindan, Marx’in eserlerine atif verilerek Avrupa’da tarimsal kiigiik iireticilerin
ozellikleri su sekilde 6zetlemektedir: tarimsal kii¢iik 6greticiler benzer yasam kosullarina
ve kiiltiirel 6zelliklere sahiptir. Bu bakimdan kendileri disindaki toplumsal kesimlere kars1
ayr1 bir sinif olabilecekleri; diger yandan ise aralarindaki toplumsal is boliimiiniin sinirliligi
ve cikarlarinin birbirinden farkliligi ekseninde ayri bir toplumsal smif olmadiklar
belirtilmektedir. Basaran, Marx’in sozii edilen bu gorislerin kii¢iik tarimsal ireticileri
kapitalizm oncesi 6zellikler barindirdig1 ve kapitalist iliskililer gelistikce tasfiye edilecegi

varsayimina dayandigini da eklemektedir (Basaran, 2017:36).

Tarimin sanayilesmesi, kiigiik ¢iftligin yerini daha biiyiik birimlerin almas: anlamina
gelmektedir ve bu durum tarimsal emek iizerinde derin sonuglar dogurmustur. Antik
caglardan beri hitkiim siiren kiigiik 6lgekli isletmede, belki de birkag ise sahip olan ¢iftlik
ailesi, hasat gibi yogun dénemlerde komsularin birbirlerine yardim etmesiyle, mahsuliin
ekilmesi, bakimi ve hasadi igin tiim isleri yapmisti. Ancak sanayilesmenin ortaya ¢ikisi,
iscileri ¢iftliklerden sehirlere ¢ekti ve makinelesmedeki artis, yil boyunca daha az giftlik

is¢isi gerektirdi. Bununla birlikte, ekim ve hasat sirasinda bir¢ok ele, 6zellikle ayn
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zamanda olgunlasan ve hala elle hasat gerektiren meyve ve sebze mahsullerine hala ihtiyag

vard1 (Kranzberg ve Hannan 2017).

Avrupa’da tarimda ¢alismaya deginirken Avrupalilarin somiirgelerindeki tarim emeginden
de kisaca bahsetmek yararli olacaktir. Bu baglamda; somiirgelerde zorla g¢alistirmanin
yaygin oldugu ve zamanla arttigi; 6zellikle 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra ihracat
tariminin genislemesi ile yogunlastigi belirtilmektedir. Bu baglamda &rnekler verilmek
istenirse; Brezilya'da koleligin 1886'ya kadar devam ettigi, Meksika’da zorla ¢alistirmanin
1910’a kadar devam ettigi, Guatemala ve El Salvador'da 6zellikle kahve yetistiriciligi igin
emek saglayan zorla ¢alistirmanin neredeyse 20. Yiizyilin ortalarma kadar siirdiigi tipik

ornekler olarak 6ne ¢ikmaktadir (Acemoglu vd., 2001).

Ele alinan donem boyunca yar1 6zgiir olarak nitelendirilebilecek koyliilerin yaptigi Avrupa
tarim1 sanayilesmeyle birlikte bir doniisim gecirmistir. 19. yiizyildan itibaren tarim
is¢iliginin, el sanatindan endiistriyel seri tiretime gegise benzer yasadigi bir doniisiime sahit
olunmustur. 19. yiizyilin basinda c¢iftgilik esas itibariyle asirlik tekniklere ve is
organizasyonuna dayanan bir aile isletmesiyken, tarimda yeni aletlerin kullanilmasiyla
geleneksel tarim emegi bigcimlerinden uzaklagsmaya baslandigi goriilmektedir (Kranzberg
ve Hannan, 2017).

Yukaridaki agiklamalardan hareketle; Avrupa’da tarimda ¢aligmanin tarihi ele alindiginda;
bir bakima Sanayi Devrimi siirecinde dahi etkileri gozlemlenen iktisadi ve sosyal
gelismelerden s6z edildigini gézlemlemek miimkiindiir. Kirsal alanda emegi somiiriilen
cifteiler, cesitli nedenlerle kirsal alandan uzaklasmak ve sehirlere gé¢ etmek durumunda

kaldiklarinda yine emeklerini bir somiirii diizeni i¢inde sunmak zorunda kalmiglardir.

4.2. Modernlesme ve Sanayilesmenin Etkileri Bakimindan Osmanh Devleti ve Avrupa

Tliskileri Ekseninde Tarim

Onceki boliimlerde ayr1 ayr1 Osmanli Devleti ve Avrupa iktisadi yapis1 ve tarim/toprak
rejimi tlizerine agiklamalar getirilmisti. Her iki tarafin birbiriyle sinirli ticari iliskilerinin
bulundugu bir donemin ardindan gelen; birincil tarimsal iriin, hammadde ve tarimsal
tiriinlere dayali nihai {irtin ticareti ¢ercevesinde ticari iliskilerin artmast Osmanli Devleti

tarim sistemi ve iktisadi durumu ile Avrupali devletlerin sanayi iiretimini dogrudan
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etkilemistir. Bu baglamda; sanayilesmenin Avrupa tarimi tizerindeki etkilerinin bir bakima
Osmanli Devleti’ni de dogrudan etkiledigini sdylemek miimkiindiir. lerleyen kisimda bu

karsilikl1 etkilesime dair agiklamalar yer almaktadir.

4.2.1. Sanayilesmenin Etkileri Bakimindan Avrupa’da Tarimsal Doniisiim

Sanayi devrimi ile dénemin Avrupa’sinda tarim alaninda yasanan gelismeler birbiriyle
dogrudan iligkilidir. Bu iligkinin baslangic1 daha oénceki kisimlarda anlatildigi gibi kirsal
alandan ve tarimdan tasviye edilen koylii ve giftcilerin sehirlerde atdlye ve fabrikalar igin
gerekli isgiiciinii saglamak {izere bir bakima yonlendirilmis olmalaridir. Ote yandan
tarimda mekanizasyon ve endiistrilesme gelistikce verimlilik artiglar1 iizerinden saglanan
tiretim artiglart bir yandan sanayilesme arttikga artan hammadde ihtiyacini karsilamis diger
yandan gida fiyatlarinin ucuzlamasi {izerinden sanayi isgilerinin yasam maliyetlerini

azaltarak igsveren agisindan olumlu sonuglar dogurmustur.

Bir goriise gore sanayi devrimi, “organik olmayan enerji doniistiirticiileri kullanmak
suretiyle insanin biiyiik 6lgiide yeni enerji kaynaklarini fethetmesi” olarak tanimlanabilir.
Sanayi devriminin 16. Yiizyildan itibaren Avrupa’da baslayan bir diisiince devriminin
sonucu ortaya c¢iktigin1 da ekleyen yazar bu noktada bilgi birikimine de vurgu yapmaktadir
(Cipolla, 1969/2012: 43-44). Bu baglamda sanayi devrimi doneminin bir 6zelligi de komiir
madeninin kullanilmas1 olarak belirtilmektedir. Kémiiriin kullanilmaya baglanmasiyla elde
edilen biiytik enerji miktarlar1 sayesinde ekonomik biiyiimeyi tetiklemistir. Ekonomik
biliyiime arzusu ise bir yandan bilimsel faaliyetleri tesvik etmis, ard1 ardina icatlar ve
kesiflerle yeni enerji kaynaklar1 bulunmustur. Buna gore komiirle baslayan siireg, elektrik,
giines enerjisi, su, manyetik enerji kaynaklar1 ve niikleer enerji gibi enerji kaynaklarinin
kesfedilmesiyle devam etmistir (Cipolla, 1969/2012:45-47). Sombart 6zellikle demirgelik
sanayisi ile tekstil sanayisinin biiylik toprak sahiplerinin isletmelerinin goélgesinde
olustuguna dikkat ¢gekmektedir (Sombart, 1913/2017: 101-102).

Ik olarak, endiistriyalizm, iiretim siirecinin cansiz kaynaklarin kullanimiyla belirlendigi,
mallarin iiretimi ve dolasimini1 doniistiiren bir olgudur. Endiistriyel devrim her seyden 6nce
buhar giiciiniin ekonomik amaglarla kullanimimi igerir. Endiistriyellesmenin beraberinde
getirmis oldugu makinelesme, maddi giicin cansiz kaynaklar tarafindan diizenli bir

bicimde islenmesidir. Endistrilesme, ayn1 zamanda insan emeginin kullanimini igerdigi
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gibi, is stireclerinin mekanizasyonunu ve is giciiniin karsilikli bagimliligini gerektirir.
Dolayisiyla, Giddens’a gore; maddi diinyanin yeniden iiretimi bu anlamiyla hem insan hem
de maddi giiciin organizasyonu dolaymmiyla belirlenmektedir (Giddens, 2008b: 187-188).
Sozii edilen donemde Marksist analiz, tarimsal tretim iliskilerine dair ilk incelemelerinde,
Ingiltere’deki toplumsal doniisiimleri ele almis, sanayi alaninda gerceklesen {iretim
araglarinin miilkiyetinin tekellesmesi ile ortaya c¢ikan sinifsal boliinmenin, kapitalist
toplumsal iliskilerin geliserek olgunluga erigsmeleri ile tarimsal iretim alaninda da

gerceklesecegi ongoriisiinii ortaya koymustur (Basaran, 2017: 301).

Eli Whitney’in 1793’te pamuk e¢irgirini icat etmesi, pamugu tekstil iiretiminde temel
malzeme olarak kullanilabilecek kadar ucuz hale getirmistir (Kranzberg ve Hannan 2017).
Bu baglamda dénemin Avrupa’sinda sanayilesme anlaminda yasanan gelismelerin tarimi
iki boyutta etkiledigi soylenebilir. Birincisi; modern tekniklerin tarimda kullanilmasiyla
yasanan iretim artisiyken; ikincisi artan sanayinin buna paralel artan hammadde ihtiyaci
sonucunda Avrupalilarin dis diinya ile iliskileri baglaminda ortaya ¢ikmistir. S6zii edilen
donemin hemen &ncesinde de; pulluk ve ekim makinesi gibi bazi teknolojik yeniliklere
ragmen, tarimsal ¢ikti nispeten kiigiik olarak degerlendirilmektedir. Oysa 19. yiizyilin
sonlarinda ve 6zellikle 20. ylizyilin sonlarinda, ¢ift¢i basina tiretimin, teknolojik agidan en
gelismis iilkelerde, kiigiik bir ¢iftgi azinliginin neredeyse tiim niifusa gida saglayana kadar
hizla arttig1 belirtilmektedir (Kranzberg ve Hannan 2017) Tarimda kullanilan iyilestirilmis
giic kaynaklari, ve bicerdover gibi mekanik cihazlar, bitki ve hayvan yetistiriciligine
bilimsel bir yaklasim, daha iyi gida isleme ve koruma, daha etkili giibre ve bocek ilaglar
ve endistriyel yonetim uygulamalar1 gibi bir dizi ilerlemeyle birlikte bu donemde

Avrupa’da tarimsal tiretimde ilerlemeler saglanmisti (Kranzberg ve Hannan 2017).

19. yiizyihn ortalarinda Amerika'da yasanan gerginlik Ingiltere'nin pamuk hammadde
temin etmesini tehlikeye diisiiriince Ingilizler sanayide kullanilmak iizere ihtiyaglar1 olan
tarim {rlinlerini tedarik etmek icin Osmanli topraklarina ilgi gdstermeye basladiklari
aktarilmaktadir. 1857 yilinda ingiliz tiiccar ve sanayicileri tarafindan Manchester Pamuk
Alimi Birliginin kuruldugu ve bu birlik araciligiyla Anadolu’nun batisinda pamuk iiretimi
icin girisimler basladig1 eklenmektedir. Bu asamada Ingiltere'nin fizibilite calismalari
yaptigr gerekli teknik destek ve Amerikan tohumu kullanilmasi neticesinde pamuk
iiretilebilecegini belirlemesi iizerine Hiikiimetin de destegiyle Izmir ve Aydin'da baslayan

pamuk tretimi zaman iginde Amerika Birlesik Devletleri’ndeki pamuk diretiminin
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ihracatinin gerisinde kalsa da bolgede pamuk {iretiminin baslamigs olmasi bakimindan
onemli gorilmektedir (Aysu, 2020a:138). Benzer sekilde Anadolu'daki yabanci
girisimcilerin 1870’lerden itibaren pamuk yerine {iziim, incir, tiitiin, bugday tretimine
yoneldikleri belirtilmektedir (Aysu, 2020a: 139).

Avrupa’da 18.ylizyilin sonlar1 ile 19.yilizyilin baglar1 arasinda goriilen ekonomik
biiylimenin Ortadogu’nun tarim iriinlerine olan talebi arttirdigini ve Ortadogu’nun tarim
tiriinlerinin Avrupa’ya ihracatinin bu dénemin belirleyici bir ekonomik gelismesi oldugunu
belirtmektedirler (Beinin, 2019: 59). Bu baglamda donemin Bati Avrupa zihniyetinin
Osmanli Devleti ile kurdugu iliskiler de bu ticari ve ekonomik amaglar gergevesinde

yonlendirilmeye calisilmustir.

4.2.2. Avrupa ile iliskiler Ekseninde Osmanh Devletinde Modernlesme ve Batihlasma

18. Yiizyilda Osmanli Devleti ve Osmanli toplumunun Avrupali etkilerle yeniden
sekillendirildigini belirten Beinin, bunun direkt olarak Osmanli Devletinin dagilmasina yol
acmasa bile bu yoldaki gelismelere zemin hazirladigini ve etkiledigini de kabul etmektedir
(Beinin, 2019: 47). Beinin, modern Ortadogu’nun baglangicini olusturan olay ve gelismeler
olarak, 1826°da Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasi, 1838 ingiliz-Osmanli Ticaret Anlasmast,
1839 Tanzimat Ferman1 1841 Londra S6zlesmesini saymaktadir (2019: 50).

Vural (2019:391), Batt medeniyeti olarak adlandirilan medeniyetin, 15. yiizyilda Ronesans,
16. yiizyilda Reformasyon cagi, 17. yiizyilda Bilimsel Devrim c¢agi, 18. yiizyilda
Aydinlanma ¢agi, 19. yiizyilda Sanayi Devrimi ¢agininin yasanmasi sonucunda gelisen
sosyal ve fikri hareketler neticesinde olustugunu belirtmektedir. Buna karsin; Tanzimat’tan
itibaren bir anlamda batiya kapilarin1 acgtigi belirtilen Osmanli Devleti’nde, romantizm,
yeni pozitivizm, yeni realizim, tarihsel metaryalizmin, sezgicilik, evrimcilik, fenomenoloji
gibi ¢esitli felsefi akimlarla bu donemden sonra karsilasildigi belirtilmektedir. Bu
baglamda, 6zellikle pozitivist, naturalist ve materyalist diisiincelerin Osmanli diisiince ve

siyasi hayatinda etkili oldugu vurgulanmaktadir. (Vural, 2019:392-393).

Osmanli aydinlarinin kendi manevi degerleri ve geleneklerine bagl kalarak modernlesmek
istedigini belirten Kaln, en batict aydmlarin bile Islamiyet’ten vazgecmeden

modernlesmenin bir yolunu aradiklarini belirtmektedir (Kalin, 2018: 57-58). Buna gore
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Osmanli aydmlarinin batili diinya goriigiinii ve varlik anlayisini biitiiniiyle kabul etmek
istemedigi sadece teknik ve giinliik yasama iliskin metotlar1 alarak modernlesmenin

gerceklestirilebileceginin diistintildigi belirtilmektedir (Kalin, 2018: 86).

Inalcik Osmanli Imparatorlugunda devlet idaresinde modernlesmenin esas baslangici
olarak 3 Kasim 1839 tarihli Giilhane Hatti Himayunu olarak kabul edilebilecegini
belirtmektedir. Yazar, bu gorisiinii, geleneksel yerel giiclere kars1 merkezi otoritenin o
donemin batici biirokratlar1 tarafindan sekillendirilmis merkezi otoriteyi ve biirokrasiyi
giiclendirmeye calisan maddelerine dayan dayandirmaktadir (Inalcik, 2018:333). inalcik’n
dilini sadelestirerck 6zetledigi Tanzimat Ferman1 “Osmanli Devletinin dogusundan beri
Seri’at’a son derece bagl oldugundan saltanat kuvvetli ve halk refah icinde idi. Fakat 150
yildan beri birbiri ardindan gelen gaileler ve gesitli sebepler yiiziinden seriata ve kanunlara
uyulmadigindan, eski kuvvet ve zenginlik, gii¢siizliik ve fakirlige donmiistiir.” ifadeleriyle
Devlete iliskin bir durum tespiti ile baslamaktadir. (Inalcik, 2018:340).

Ote yandan Inalcik muhafazakar kesimlerin tepkilerini azaltmak amaciyla bilhassa
kanunlarin seriata uygunlugunun vurgulandigini ve bir bakima seklen gelenekgi bir iislup
tasidigim1 da belirtmektedir. (Inalcik, 2018:346). Daha ayrmtili ifade etmek gerekirse,
Inalcik Tanzimat fermanini seriata ve geleneksel devlet anlayisma saygi gostermekle
beraber batidan alinan modern kavramlar ihtiva ettigini ve sonrasindaki gelismelerle
birlikte ele alindiginda basta laiklik olmak tizere Bir ¢ok batili modern idare prensibinin
kaynaginm bu fermanla dayandirilabilecegini belirtmektedir (Inalcik, 2018:348-349).

Tanzimat siireci ile birlikte Osmanli sanayilesmesi yeni bir asamaya girmekte oldugu,
donemin yonetici ve biirokrasisinin yeni siire¢ vasitasiyla batidaki fikir ve diisiince
hayatinin ithal edilmesi ve onlarin iktisadi sistemlerinin benimsenmesi yoluna gidilerek,
Osmanli toplumunun iretim ve gelirinin artirilacagina inandigr  belirtilmektedir
(Simsek,2008:272).

Tanzimatla birlikte egitim almak iizere cesitli bati toplumlarina gonderilen 6grenciler ile
beraber Osmanli Devletinde "aydinlanma diisiincesi, romantizim, yeni pozitivizm, yeni
realizim, tarihsel materyalizm, sezgicilik, evrimcilik, materyalizm, fenomonoloji,

egzistansiyalizm, romantizm" gibi ¢esitli felsefi akimlar da girmistir (Vural,2015: 135).
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Tanzimat sonrasi baglayan batililasma uygulamalarinin yanhslik ve yetersizliklerine kars
muhafazakar diisiincenin sekillenmesinde Said Halim Pasa ve Ziya Gokalp gibi
diistiniirlerin 6ne ¢iktigi belirtilmektedir (Vural,2015: 137). Bu baglamda Ziya Gokalp'in
ortaya koydugu medeniyet ve hars ayrimina dayanan goriise gore batidan teknoloji ve
tretim yontemleri alinabilir ancak bir ulusa 6zgii olan harsin degismeden korunmasi
gerektigi, ancak bu sekilde bir yandan ulusal kimlik muhafaza edilirken diger yandan
gelismenin verilebilecegi ifade edilmektedir (Vural, 2015: 137-138).

Tabakoglu Tanzimat déneminde yabancilarin Osmanli'da toprak satin almak ve “liberal bir
toprak sistemini” istediklerini belirtmektedir. Toprak sistemindeki bu liberallesme esasen
timar sisteminin kaldirilmasi ve topraklarin tapulu hale getirilmesiyle 1841 ve 1847
nizamnameleriyle kismen baslatilmigtir. (Tabakoglu,2012:305). Tanzimat'la birlikte zirai
triinlerin  satis ve pazarlanmasinin da liberallesmeye basladigi belirtilmektedir
(Tabakoglu,2012:318). 1750 ve 1839 yillar1 arasindaki gelismeleri ele alan Beinin, bu
donemde siyasi istikrar, giicli yerel yoneticiler ve tasradaki fiziki giivenligin artmasi
sonucunda Osmanli Devleti’nin bazi bolgelerinde tarimsal iiretimde biiyiik artislar ortaya
ciktigini belirtmektedir. Bu donemde, Makedonya, Trakya, Asagi Misir, Izmir ve gevresi
ile Akka ve Celile gibi bolgelerde tarimsal tretimin artmasi ve Avrupa’ya ihracati

sonucunda iktisadi bir biiyiime ortaya ¢iktigindan bahsedilmektedir (Beinin, 2019: 59).

Diinya sistemleri kurami; Avrupa’nin Osmanli Devleti’nin tarim iriinlerine olan talebi
arttik¢a baz1 yerel ayanlarin biiyiik ticari ¢iftlikler kurdugunu ve buralarda ¢alisan ¢iftgilere
daha agir emek kontrol bigimleri uygulandigin ileri stirmektedir. Buna karsin, bu goriisiin
Balkanlarin bazi bolgeleri icin gegerli olabilecegi; fakat Osmanli Devletinin geneli igin bu
durumun gegerli olmadigi; ¢ogu ciftligin kiiciik 6l¢ekli oldugu ve yerel ayanlarin giftgi
emegini denetleyecek kapasiteye sahip olmadigi belirtilmektedir (Beinin, 2019: 60).
Osmanli Devleti'nin sinirlar1 igindeki Anadolu ve Bereketli Hilal olarak adlandirilan
bolgenin ¢ogu igin 6zel miilke ait giftliklerin azinlikta oldugu, Bursa ve Anadolu’nun
cesitli bolgelerinde aile ciftlikleri ile kiigiik ticaret ciftliklerin bir arada bulundugu
belirtilmektedir (Beinin, 2019: 61).

Avrupa’dan gelen tarim tirtinleri talebinin Osmanli Devleti’nde kiigiik ¢iftgi-bliyiik 6zel
miilkiyete ait g¢iftlik-devlet iligkilerini dolayisiyla tarimsal ve toplumsal iligkileri

degistirdigini ileri siiren goriislere karsin kaynaklar Osmanli Devleti’nin tarim {rtinleri
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ihracatinin gogunlukla 6zel miilkiyete ait biiytik ticari giftliklerden ziyade kiiciik ciftliklerin
tiretim fazlasindan olustugunun altin1 ¢izmektedir (Beinin, 2019: 62). Bu gelismeler
sonucu Osmanli tarim Sektoriinde, Avrupa'nin 19. Yiizyilda artan tarimsal iiriin talebine
serbest ticaret ortami ve hiikiimet politikalarinin tesviki ile cevap vermeye calisan, piyasa

sinyallerine duyarli bir tarimsal tireticilik belirdigi aktarilmaktadir (Baskici, 2003:32).

Avrupa’da gerek tarimsal gida iiriinlerine gerekse tarimsal hammaddeleri ihtiyaci arttik¢a
Osmanli Devletindeki biiyiik toprak sahipleri ihracat yapabilmek ve bu {iriinleri Avrupa’ya
satabilmek i¢in getirilen kurallarin bir anlamda etrafindan dolanarak topraklar
miilklestirme ve ¢iftlik haline getirmeye baslamiglardir. Bu gelismelerin batidaki
sanayicilerin lehine oldugu boylece Osmanli’dan ucuz hammadde elde ederek daha sonra

bunu tekrar Osmanli devletine sattiklar1 belirtilmektedir. (Aysu,2020:80).

1856 Islahat Fermani’nda da bu kapsamda tarimla ilgili de bir diizenlemeye yer verilmistir.
Buna gore, ziraat ile ticaretin yayilmasini engelleyen sebeplerin ortadan kaldirilarak bu

hususta Avrupali kaynaklardan yararlanilmasi diizenlenmistir (Beinin, 2019: 81).

1839’da Sultan Abdiilmecid tarafindan baslatilan Tanzimat-1 Hayriyye ve 1876’da yeni bir
anayasanin ilanimi1 kapsayan ciddi girisimlerin oldugu bu modernlesme ve batililagma
hareketinde; kirsal ekonomi igin birtakim 6nemli reformlara da girisilmistir (Inalcik, 2018).
Osmanli Devleti Napolyon Savaglari ile Birinci Diinya Savagi arasindaki donemde, onceki
donemlerine gore disa daha agik bir sosyo-ekonomik yapiya gecerken ve Diinya ekonomisi
Bati1 Avrupa merkezli bir hale gelmeye baslarken Osmanli iktisadi yapisinda da tarimdan
kaynakli bir iktisadi bitylime yasandigi belirtilmektedir. Osmanli tarim sektérii i¢in dnemli
unsurlar, Avrupa'nin 19. yiizyilda artan tarimsal iiriin talebi, Osmanli Devleti'nin yeniden
giiclii bir merkeziyetgi yonetimi ve i¢ giivenligini saglamasi ve niifus artisi olarak
sayilirken; bu donemde yapilan serbest ticaret anlagmalarinin tarimsal iretimi tesvik

ettigini belirten goriisler bulunmaktadir (Baskici, 2003:30).

Yukarida anilan serbest ticaret anlagmalarinin ve tarim/toprak sisteminde batililasmanin
etkileri yalnizca iiretim artis1 saglamak olarak yorumlandigi takdirde eksik olacaktir. Bu
baglamda; esasen klasik Osmanli toprak sistemi son bulurken; yeni bir zihniyetin
yonlendirdigi tarimsal faaliyet bigimleri ilk defa olarak bu yiizyilin ikinci yarisindan

itibaren ortaya ¢ikmaya baglamistir.
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4.2.2.1. 1838 Baltalimam Ticaret Anlasmasi

1838 Balta Liman: ingiliz-Osmanli Ticaret Anlasmasi, Osmanli Devleti'nin iktisadi
bagimsizligmin sonu olarak nitelendirilmektedir (Aysu,2020:140). 1838 Serbest Ticaret
Anlagmasi ile iktisadi liberalizmin kosullari saglanirken, bir yil sonra giindeme gelen
Tanzimat reformlar: ile de siyasi liberalizmin temellerinin atildig1 ve 19. Yiizyil boyunca
devam eden Batililasma hareketlerinin arka planinda hep Ingiltere’nin yogun baskisinin
bulundugu aktarilmaktadir (Esiyok, 2010: 83). Osmanli Devleti’nin Ingiltere ile 1838’de
yaptigi Ticaret Antlasmasi, Osmanli toplumu agisindan Tanzimat ile ekonomik

liberalizmin benimsenmesinin ilk asamasini olusturmaktadir (Simsek,2008a:275).

Osmanli-Ingiliz Balta Limam Ticaret Anlasmasinin maddelerine gore; Kapitiilasyonlarla
Osmanli Devleti tarafindan Britanya gemi ve mallarina taninmis tim haklar, ayricaliklar ve
dokunulmazliklar devam edecek; bunun da otesinde mevcutta veya gelecekte baska
yabanci giiclere tanmman hak ve imtiyazlar aynen Britanya gemi ve mallarina da
uygulanacaktir. Britanyal tacirler, Osmanl topraklarinin tamaminda malin cinsi ne olursa
olsun istisnasiz tim mallar1 satin alabilecek; Osmanli devleti tarim uriinlerinde tim
tekelleri ortadan kaldirmak icin resmen angaje olacak; gerek tarim iiriinleri gerekse diger
mallar i¢in Osmanl topraklarinda bu maddeye aykir1 hareket eden yerel yonetimler olmasi
hali Anlasmanin ihlali sayilacak ve bunu yapanlarin cezalandirilmas: ve Britanyanin bu
anlamda ugradig1 zararlar tazmin edilecektir. Imal veya zirai Tiirk mallari, Britanyal:
tiiccarlar tarafindan Tirk topraklarinda i¢ ticaret amaciyla da alimp satilabilecek; bu
anlamda 6denmesi gereken yiikiimliiliikkler mevcut en imtiyazli yerli kesimin 6dedigiyle
ayni oranda belirlenecektir (GB Treaties, 1389: 3-4).

1838°da imzalanan ve Baltaliman1 Anlasmasi olarak bilinen ingiliz-Osmanl serbest ticaret
anlasmasi ile, Osmanli Devleti'ndeki tiim korumaci devlet uygulamalari ile yerel tekeller
ortadan kaldirilmis ve Osmanli Devleti’nin gergeklestirecegi tiim ithalatta %5’lik bir
oranda vergi konulmas: kabul edilmistir. Bunlara ek olarak; Avrupa’li tiiccarlarin taraf
oldugu anlasmazliklar i¢in 6zel mahkemeler kurulmasi da getirilen diizenlemeler
arasindadir (Beinin, 2019: 82).

Osmanli Devleti’nin 18. ve 19. Yiizyillarda Avrupa’ya ihrag ettigi baglica tarim triinleri

pamuk ve musir olarak belirtilmektedir. Bu tiriinlere ek olarak, tahil grubu, mese palamudu,
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kizilkok ve cehri, afyon, tiitiin, kuru tiziim ve incir de 6nemli ihra¢ tiriinleri arasinda
sayllmaktadir. 19. Yiizyil ortalarindan itibaren Osmanli Devleti Britanya’nin en biiyiik
ikinci ithalat pazari haline gelirken, bu noktada biyiik ticaret ortagr olarak Fransa’nin
yerine Britanya’nin gectigi goriilmektedir (Beinin, 2019: 82-83). Anlasmanin devaminda
Britanyali tacirlerin ihrag ettigi Osmanli mahsullerinden alinacak resimler dordiincii madde
ile; Bogazlar’dan gececek Britanyali ticaret gemilerine verilecek izinlerin hizla verilmesi
besinci madde ile; anlasmanin Asya ve Afrika’daki biitin Osmanli iilkeleri ve Misir’da
tatbik edilecegi de altinci madde ile diizenlenmistir. Yedinci maddede ise yapilacak
tarifenin yedi yil siireyle yiiriirlikte kalacagi, miiddetin bitiminde taraflardan birinin
miiracaati iizerine yenilenecegi, aksi halde siiresinin yedi yil daha uzayacaginin belirtildigi

aktarilmaktadir (Kiitiikoglu, 1992: 38-39).

Yabancilarin da Osmanli iilkesinde Osmanli esnafi statiisiinde faaliyet gostermeleri
prensibinin kabul edildigi bu anlasmadan sonra 25 Kasim 1838’de Fransizlarin da ayni
sartlart ihtiva eden bir ticaret anlasmasi imzaladigi; bunu 1839°da Hansa sehirleri,
Sardinya, 1840’ta Isveg, Norvec, Ispanya, Hollanda, Belcika, Zollverein hiikiimetleri,
1841°de Danimarka ve 1843’te Portekiz gibi iilkelerin takip ettigi aktarilmaktadir
(Kiitiikoglu, 1992: 40).

1838 Anlagmasi ile; Osmanli iiretici ve girisimcisini yiiksek oranda dahili giimriik 6demek
zorunda birakilmis, Avrupa girisimci-tiiccari, Osmanli pazarlarina ucuz makine
mamullerini disiik giimriikle yigma imkanimi elde edebilmistir. Simsek’e gore de Osmanl
girisimcisi, zaten yiiksek olan yerli mamullerinin maliyetlerine bir de yiiksek i¢ giimriik
odeyerek Avrupa mallar1 ile rekabet edemez konuma getirilmistir. Osmanli iktisadi
hayatinda 6teden beri var olan devlet kontrolii, bu antlasma ile kismen kaldirilarak tilke

Avrupa mallarina agik bir pazar haline getirilmistir (Simsek,2008a:275).

Pek ¢ok yazar tarafindan Osmanli iktisadi yapisinin liberallestirilmesinin ilk adimi olarak
nitelendirilen Baltaliman1 Ticaret anlagsmasimnin bu yonii; sozii edilen liberallesme ile
aslinda klasik déonem korumaci ve miidehaleci Osmanli iktisat zihniyetinin terk edilmesi
anlamina da gelmektedir. Bu baglamda Baltaliman1 Ticaret anlagsmasi yalnizca ticareti
yapilan mamiiller bazinda Osmanli Devletindeki ireticilere bir dezavantaj olusturmakla

kalmamus, arz yonli iktisat politikalar: ile toplumsal denge ve huzuru korumaya galisan
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yonetim zihniyetinin terk edilmeye baslanmasi bakimindan da bir doniim noktasi

olusturmustur.

4.2.2.2. 1858 Arazi Kanunnamesi ve 1868 istimlak Nizamnamesi

Osmanli devleti toprak miilkiyeti konusundaki pargali kurallarin birlestirilmesi ve toprak
diizeninin statiisiinii saglamlastirilmasi amaciyla 1858 tarihinde Arazi Kanunnamesi
hazirlanmigtir. 132 maddeden olusan bu Kanunnamenin, Osmanli-Tiirkiye tarihindeki ilk
toprak reformu oldugunu belirten goriislerden bahsedilmektedir. Buna gore ilk defa
topragin alim satiminin serbest birakiliyor olusu Kanunnameye bu 6zelligi yiiklemektedir
(Aysu,2020: 73). 1858 Arazi Kanunnamesi ile “zirai topraklarda 6zel miilkiyet” hakki
taninmig ve timar sistemi kesilmeye baslanmistir (Tabakoglu,2012:305). Modern kanun
teknigine gore yazilan kanun, imparatorluktaki cografi ve kavramsal olarak kapsamli ilk
arazi kanunudur (Aytekin, 2005).

Avrupa’da gerek tarimsal gida iiriinlerine gerekse tarimsal hammaddelere ihtiyag arttikga
Osmanli Devletindeki biiyiik toprak sahipleri ihracat yapabilmek ve bu tiriinleri Avrupa’ya
satabilmek igin getirilen kurallarin bir bakima etrafindan dolanarak topraklart miilklestirme
ve ciftlik haline getirmeye baslamiglardir. Bu gelismelerin batidaki sanayicilerin lehine
oldugu boylece Osmanli’dan ucuz hammadde elde ederek daha sonra bunu tekrar Osmanli
devletine sattiklar1 belirtilmektedir (Aysu, 2020:80).

1868 yilinda ise ilk defa olarak yabancilara tasinmaz satin alma hakki “Istimlak
Nizamnamesi” ile taninmustir. Bu gelismeyi onceki siireglerle birlikte degerlendiren
gortiisler, ilk once kapitiilasyonlar, daha sonra 1838 Ticaret Anlasmasi ve Duyun-i
Umumiye kurulmasindan sonra batili devletlerin Osmanli devletine mali yardimda
bulunma kosulu olarak yaptig1 dayatmalardan birisi olduguna dikkat cekmektedirler. Sefer
kanunu olarak da bilinen bu kanunla sadece ger¢ek kisilere -Hicaz hari¢ olmak tizere-

Osmanli devletinin arazilerinde satin alma imkani getirilmekteydi (Aysu,2020:83-84).

Keyder’den aktarildigina gore, Osmanli arazi hukukunun gelisimi de bu duruma taniklik
etmektedir. Bu baglamda ilgili kanunnamenin Osmanli tarimsal yapisindaki mevcut
durumu degistirmemis oldugu belirtilmektedir. Buna gore; toprakta alinir satilir miilkiyet

taninmig, ancak, Yazara gore “gerek devlet ve koyliler arasindaki sozlesmenin
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dayanikliligi ve gerekse merkezi biirokrasinin bagimsiz koyliliigiin korunmasi yoniindeki
misyonundan vazge¢memesi yiiziinden”, bu tarihten sonra Osmanli koyliilerinin 6zel

miilkiyeti kabul etmeleri yine de uzun stirmiistiir (akt. Aytekin, 2005).

Tipk: Baltaliman1 Ticaret Anlagmas: gibi 1858 Arazi Kanunnamesi ve 1868 Istimlak
Nizamnamesi de sadece igerdigi hiikiimler bakimindan konusuna giren alanlari
etkilememis; bu hiikiimlerin arka planinda yatan zihniyet degisiminin yansimalari
bakimindan diistiniildiigiinde genis anlamda etkileri olan gelismeler olmuslardir. Osmanli
Devleti toprak rejiminin liberallesmesinin yalnizca topragin artik 6zel miilkiyet konusu
olmas1 bakimindan degil; ayn1 zamanda toprak iizerinde gerceklestirilen tarim faaliyetini
kontrol eden devletin bu iiretim kontroliinden de ¢ekilmeye baslamasi bakimindan tarimsal

sistem {tizerinde etkilere sahip oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

4.2.2.3. 19. Yiizyillda Batillasma girisimleri baglaminda tarimda egitim ve mali

kurumlarin gelistirilmesi

Osmanli  Imparatorlugu’ndan bu yana tarim faaliyetleri ve bu faaliyetlerin
gergeklestirilmesini saglayan kurumlar daima 6nemli goriilmiistiir. Osmanl Imparatorlugu
doneminde diger iktisadi faaliyetler gibi tarimin da tamamiyla devlet kontrolii ile yapildig:
bilinmektedir. Bununla birlikte, bu donem tarim faaliyetlerinde teskilatlanmanin basladigi

donem olarak kabul edilmektedir (Tarim ve Kdy Isleri Bakanligi, 2004: 4).

Merkezi agidan tarim hizmetlerinin  kurumsallasmasi Tanzimat donemine denk
gelmektedir. Bu baglamda bu donemde tarimsal agidan birtakim faaliyetlerin
yiriitiilebilmesi i¢in 1838 yilinda kurulan ilk teskilat “Ziraat ve Sanayi Meclisi” olmustur.
(Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, 2004: 32).

1839 yilinda bu meclisin gorev alani genisletilmis ve meclis “Meclis-i Umuru Nafia” adini
alarak Ticaret Nezaret’ine baglanmistir. Kurulus fonksiyonel ve icrai ozelliklerinden
ziyade tarim ve sanayi sorunlarinin tartisilmasi konusunda ¢esitli 6neriler getirmekle sinirli
kalmistir. Ancak bununla birlikte bu gelismelerin, tarimsal konularin ilk kez orgiitsel bir
disiplin ¢ercevesinde tartisilmasi bakimindan olduk¢a 6nemli oldugu belirtilmektedir
(Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, 2004: 33).
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1846 yilina gelindiginde ise tarimsal kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi ve
teskilatlanmasi igin ilk adim atilmis ve Ziraat Nezareti (Tarim Bakanligi) kurulmustur
(Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, 2004: 34). Takip eden dénemde bircok yenilik hareketi
gozlenmis ve tarimsal kredinin ilk kooperatiflesme hamlesi gergeklestirilmistir.
Devaminda ise 1863 yilinda Mithat Pasa tarafindan “ikraz Sandiklar1” kurulmus, 1867
yilinda ise Memleket Sandiklar1 nizamnamesi yiirtirlige girmistir. 1883 yilinda merkezi
otoriteye bagli olarak “Menafi Sandiklar’” kurulmus, 1888 yilina gelindiginde ise tim
sandiklar yeniden gozden gegirilerek birtakim gorevleri yerine getirmek amaciyla “Ziraat

Bankas1”na doniismiistiir (Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, 2004: 35).

1888’de Ziraat Bankasi’nin kurulmasindan sonra giftcilere saglanan ucuz kredi miktarinda
biiyiik bir artis yasandigi, 1892°’de Halkali Ziraat Mektebi’nin kurulmasi ve bu arada iki
tarim ilkokulunun ag¢ilmasi, bazi vilayetlerde model c¢iftliklerin olusturulmas: ve bazi
genclerin tarim egitimi icin Avrupa’ya gonderilmesi seklindeki faaliyetlerin sonucunda
tarim egitiminde de ilerleme kaydedildigi aktarilmaktadir. Bu dénemde pamuk, iiziim,
titiin ve ipek gibi o6zel kirsal {iriinlerin {retiminin arttigr gozlemlenmektedir.
(Inalcik,2017).

Tirkiye’de tarim sektoriinde mesleki egitim ele alindiginda, 19. yiizyila kadar gitmek
miimkiindiir. Bu kapsamda, 1840’11 yillarda tarim alaninda mesleki egitim veren okullarin
acildig1 gortilmektedir. Tarimsal iiretimin modernize edilmesi amaciyla 1848 yilinda Ziraat
Mektebi kurulmustur. Takip eden doénemde Istanbul, Bursa ve Adana’da da ziraat
mektepleri agilmistir. Bu okullarda istihdam edilecek yabanci ve bu alanda temayiiz etmis
Tirk hocalar nezaretinde yetisecek elemanlar iilkeye dagilarak &grendiklerini tireticilere
ogretmeleri amaclanmstir (Onsoy, 2001:482). Ayrica Avrupa'da gelistirilen modern alet
ve makineler de okula getirtilerek bunlarin kullanilmas1 6grencilere ogretilip boylece
Tiirkiye’de ilk kez modern tarim aletlerinin kullanildigi yerlerin bu egitim kurumlari
oldugu; ayrica bunlarin halka da teshir edilerek; tireticilerin makineli iiretime ge¢melerinin

tesvik edilmeye calisildig: belirtilmektedir (Onsoy, 2001:482).

20. yiizy1l baslarina gelindiginde ise; ittihat ve Terakki’nin yonlendirdigi iktisat politikalari
Balkan Savasi 6ncesi liberal bir anlayistayken savas sonrasi donemde devlet eliyle milli bir
burjuvazi yaratmaya doniik politikalar uygulandigi kabul edilmektedir. Bu baglamda;

baslarda radikal bir goriintiiye sahip tarim ve toprak reformlar1 uygulanmaya calisiimigsa
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da zamanla ozellikle biiyiik toprak sahiplerinin etkisi altinda onlarin ¢ikarlart
dogrultusunda politikalarin uygulandig: belirtilmekte ve ittihat ve Terakki’nin tarim ve
toprak rejimi politikalarinin  Cumhuriyet doneminin bu konudaki politikalarimi da
belirlemede etkin oldugu kabul edilmektedir (Balli, 2015). Goriildagi gibi; 19. Yiizyil
ikinci yarisinda Osmanli Devletinde hemen her alanda yasanan modernlesme ve
batililagma girisimlerinin tarim sektdrii tizerindeki yansimalari bir yandan modern kanunlar
ve ikili anlagsmalar ile olusturulan liberallesme iken; bu adimlar tarim sektoriinii dogrudan
etkileyen batili kurum ve kuruluslarin tesis edilmesiyle de desteklenmeye calisilmistir.
Dolayisiyla bu dénemdeki gelismeleri bir biitlinliik iginde yorumlamak gerekmektedir. Bu
biitiinliik i¢inde; batili 6rneklerden yararlanilan egitim kurumlar1 yoluyla tarimsal iiretimin
modernlesmesi saglanmaya calisilirken; yine batili 6rneklerden yola ¢ikarak tarimsal
tretim ve ticaret igcin gereken mali destek kurulan modern bankalarin {izerinden
saglanmaya ¢alisilmistir. Osmanli Devleti ve Avrupali iilkeler arasindaki iliskilerde
yasanan gelismeler, bu donem boyunca devletin iktisadi ve sosyal diizene dair
politikalarini etkilerken bir bakima da iktisadi yapis: tarimsal agirligini koruyan Osmanli

Devletinin tarimsal yapisin1 da dogrudan etkilemistir.
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5.20. YUZYILDA KURESEL TARIMIN DONUSUMU VE 2006 YILI
SONRASI DONEMDE AVRUPA BIiRLiGI ILE TURKIYE’NIN
TARIM POLITIKALARININ MUKAYESELI GELiSIMi

20. ylizyil tarimsal anlamda; hem diinya 6l¢eginde hem de Tiirkiye’de doniisiim yasanan
bir donemi ifade etmektedir. Tiirkiye’nin tarihsel ve Kkiiltliirel farkliliklarmma ragmen;
tarimsal yap1 ve politikalarinin Batili toplumlara benzemeye baslamasi bir yanda; diger
yanda da esasen kiiresel olarak tek tip bir tarimsal yapi, tarim triinleri ticareti sistemi ve
tarim politikas1 olusturmaya yonelik c¢abalarin oldugu bu donemde yasanan gelismeler

asagidaki bagsliklar altinda sistematik olarak ele alinmaya caligilacaktir.
5.1. 20. Yiizyilda Kiiresel Tarimin Doniisiimiiniin Nedenleri

Onceki donemde Bat1 Avrupa’da baslayan pozitivist bilimsel ilerleme esliginde sekillenen
teknik ve endiistriyel dontisimiin 20. Ylzyil boyunca Avrupa sinirlarini asarak diinya
geneline yayildigi, bu yayilmada oOnciilik eden unsurun Batili devletler oldugu
gorlilmektedir. Yiizyilin hemen baginda ve ortasinda olmak iizere yasanan iki diinya savasi
sOzli edilen yayillmanin hizina sekte vurmakla bilikte, Batili toplumlarin diinyay1
sekillendirme isteklerinin son bulmadigi; 6zellikle ikinci Diinya Savasi sonrasindaki
donemde uluslararasi yardimlar ve kuruluslar aracilifiyla siyasi ve iktisadi araglar

kullanilarak Batili yenidiinya diizeninin tesis edilmeye ¢alisildig1 bilinmektedir.

Iki kutuplu diinyada var olan sosyalist Sovyet tehditine karsin, liberal-kapitalist Batili
iilkelerin gelismekte olan iilkeleri, kendi miittefikligine ¢cekme cabalarin1 da igeren bu
yenidiinya sisteminde tarim da 6nemli alanlardan birisi olarak goriilmistiir. 20. Yiizyilin
Batili pozitivist liberal-kapitalist sanayilesme zihniyetinin 6zellikle yilizyilin ikinci
yarisindan itibaren uluslararasi anlagsmalar ve uluslararasi kuruluslarca ulusal tarim
politikalarin1 neden ve ne sekilde yonlendirmeye galismasi meselesi, bu kismimn konusunu
olusturmaktadir. Bu donemde tarim, i¢erdigi sosyal ve kiiltiirel anlamlar dislanarak, salt
ekonomik bir faaliyet ve sektdr olarak goriilmiis; tarimsal tretimin ve verimliligin
artrilmasina yonelik bilimsel ve teknik gelismelerden miimkiin oldugunca yararlanilmasi
goriisii ortaya ¢ikmustir. Tarima yonelik Batili sanayilesmeci kapitalist yonlendirmenin
arkasinda yatan nedenlerin bazilari; demografik yapi1 degisimi gibi bir zorunluluk sonucu

ortaya ¢ikmigken; bazilar1 ise diinya tarimsal {iriin ticaretini ve tarimsal iirlin fiyatlarini
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kontrol etme isteginden kaynaklanmaktadir. Ileride detaylariyla aciklanacak olan bu
hususlar incelenirken donemin hakim diisiince yaklasimi olan pozitivizmin ve dénemin
sonlaria dogru ortaya ¢ikan gelismelerde ise hermeneutizmin etkilerini de gézlemlemek

mumkindiir.

5.1.1. Demografik Degisim ve Isgiicii Yapisindaki Degisikliklerin Tarim

Politikalarina Yansimalari

Niifus yapisindaki degisimlerin tarimi etkilememesinden soz edilemez. Niifus, hem tarim
iirlinlerine olan talep tarafini olusturmasi bakimindan hem de tarim {iriinlerini iireten
iggiicli arzin1 olusturmasi bakimindan tarimi etkilemektedir. Bu baglamda bir yandan, artan
niifus gida iiriinlerine ihtiyaci artirirken diger yandan tarimla ugrasan niifusun yaslanmasi

ise igglicii arzinda sorunlara yol agabilecektir.

20. yiizyillda diinya niifusunda meydana gelen artislar1 agiklamak iizere ‘“demografik
doniisiim” teorisi olarak bilinen ve c¢ok sayida taraftar bulmus bir teoriden soz
edilmektedir. Demografik doniisiim teorisini modernlesme kuraminin bir tiirevi olarak ele
almak miimkiindiir. Ciinkii demografik doniisiim kuraminin temel savlar1 ile modernlesme
kuraminin sdylemleri arasinda 6nemli benzerlikler bulunmaktadir. Tarihin tek bir yoniiniin
bulundugu varsayimini yapan modernlesme diisiincesinin temsilcileri tarafindan tiim
toplumlarin belirli bir asamada geleneksel olduklar1 ve sonunda kaginilmaz olarak Bati’nin
geemis oldugu asamalardan gecerek Batililasacaklart yani modernlesecekleri
varsayilmaktadir. Benzer sekilde demografik doniisiim kurami da Avrupa iilkelerinin
demografik deneyimlerini genelleyerek, Avrupa iilkelerinin demografik tarihi {izerinden
demografik olaylarin akisinda diizenli bir sira ve diger toplumlar i¢in de ortak bir yol tespit
edilebilecegini ve bu sayede diinyanin bagka iilkelerinde gelecekte yasanmasi muhtemel

demografik degisimlerin tahmin edilebilecegi belirtilmektedir (akt. Isik Erol, 2016).

Yukarida ele aliman perspektifte bakildiginda; Birlesmis Milletler Diinya Niifus
Tahminlerinin 2019 Raporuna gore, diinya niifusunun 2019 yili itibariyle yaklasik 7,7
milyar kisi iken; 2030 yilinda bu say1 8,5 milyara, 2050 yilinda ise 9,7 milyara ulagmasi
beklenmektedir. Raporda aktarildigina gore; 2018 yilinda tarihte ilk kez 65 yas ve {isti

kisilerin diinya ¢apindaki sayis1 bes yasin altindaki ¢ocuklarin sayisini ge¢cmistir. Bu tespit



109

diinya niifusunun artmakla birlikte ayni zamanda yaslanmakta oldugunun da altim

cizmektedir (BM, 2019: 1).

Diinya Saglik Orgiiti (DSO)’niin yashlik tammi : “yasamsal fonksiyonlarin siirekli
azalmasi, tim organizmanin verimliliginde goriilen azalma, cevresel faktorlere uyum
saglayabilme yeteneginin azalmas1” seklindedir. DSO, 65 yasin iistiinii yasl olarak kabul
etmektedir. Fakat 65 yasin tistiindeki her yasli ayn1 bicimde ele alinmamakta ve yaslilik {i¢
evre icinde siiflandirilmaktadir. Buna gore; 65-74 yas arasinda olanlar geng yasli, 74-85
yas arasinda olanlar orta yasli, 85 yasin iistiindekiler ileri yaslilik doneminde olanlar olarak

siniflandiriimaktadir (DSO [WHO] internet sitesi).

Sanayi toplumuna kadar genel niifus i¢inde yasli niifusun orami ¢ok diisiik oldugu
belirtilirken 20.yilizy1ilin ikinci yarisindan itibaren 6zellikle Bati {ilkelerinde ve Japonya’da
yash niifusun oraninin giderek arttigini sdylemek miimkiindiir. Bu verilerin de anlattig
gibi, yash niifusun toplum i¢inde dikkat ¢ekecek bir orana ulasmasi aslinda son ylizyilda
ortaya cikan yeni bir durumu ifade etmektedir. Bu yeni durumun giiniimiiziin kapitalist
ekonomilerinde “belli yastan sonra insani 1skartaya ¢ikaran” anlayis karsisinda sorunlar
ortaya c¢ikardigi belirtilmektedir. Fakat yaslanma ve yaslilik meselelerine getirilen
toplumsal ve akademik yaklasimlarin yeni oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda insanin
yashilik donemine anlam kazandirici bir bakisin heniiz tam manasiyla ortaya ¢ikmadigi ve
meselenin eksik anlasildigini diisiinen yazarlar da bulunmaktadir (Diilger, 2012: 31). Bu
cercevede yaslilik ve yaslanma tamamen aymi anlama gelmemektedir. Bu kavramlar
arasindaki farki ise su sekilde agiklamak miimkiindiir; yashilik kavrami bir durumdur ve
toplumda kabul edilmis belli bir yasin iizerinde olan insanlar1 anlatir. Yaslanma kavrami
ise, sadece bir durumu degil aynm1 zamanda toplumsal boyutlar1 olan bir siireci de
anlatmaktadir (Uyanik, 2017).

Insan Omriiniin artmasi, bebeklikte Sliim oranlarmin azalmasi gibi baslica nedenlerden
kaynaklanan kiiresel 6lgekte niifusun yaglanmasi karsisinda bir takim ekonomik ve sosyal
sorun alanlart da olusmustur. Bu calismanin konusu igine giren sorun alanlari ise her
seyden once artan diinya niifusunun nasil doyurulacagidir. Ikinci olarak ise; tarim
kesiminde c¢alisan isgiicliniin yaslanmasi ve yerine ikame edilebilecek gen¢ isgiicii
bulmakta yasanan zorluklar 21. yiizyil tarim politikalarinin agsmasi gereken en onemli

sorunlardan birisi olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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5.1.1.1. Gidanin artan onemi baglaminda gidayla ilgili yeni kavramsallastirmalar

Oniimiizdeki 50 yil i¢in ngoriilen kiiresel gida talebinin ikiye katlanmasi tahmini, hem
gida iiretiminin hem de kirsal niifusun topluma sagladiklar1 hizmetlerin siirdiiriilebilirligi
icin biiyiik zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir (Tilman vd, 2002). Tarimin, diinya ¢apindaki
insanlar1 beslemek, dogal kaynaklari yonetmek, tarimsal {ireticileri istihdam etmek ve
yeterli ticretlendirmek seklinde {i¢ zorlugun iistesinden gelmesi gerektigi belirtilmektedir.
Bu baglamda 2050'de 9 milyar insan1 doyurmak i¢in tarimin gida arzim1 %70 artirmasi

gerektigi hesaplanmaktadir (Rouillé d’Orfeuil, 2012).

Ote yandan niifus artisiyla birlikte sadece gida talebinde bir artis yasanmamaktadir. Diinya
genelinde, temel gida maddelerinin daha cesitli sekillerde tiiketilmesi ve beslenme
aligkanlik ile diizenlerinde biiylik degisiklikler meydana geldigi kabul edilmektedir. Bu
degismelerin sosyo-demografik faktorler ve diger tiiketici 6zelliklerindeki farkliliklarin bir
sonucu olabilecegi diisiintiliirken; sehirlesme ve gida endiistrisi pazarlamasi gibi diger
faktorlerin de g6z Oniine alinmasi gerekmektedir (Kearney, 2010). Bu baglamda
toplumlarin beslenme aliskanliklarinda kendi geleneksel 6zelliklerinden uzaklagarak kendi
kiiltiirleri acisindan farklilastigi, Ote yandan kiiresel Olcekte ise birbirine daha cok

benzestigi ve bir tek tiplesmeye dogru gidildiginden s6z edebilmek miimkiindiir.

Artan niifus ve gida talebi karsisinda yeni olusturulan bir kavram da “gida giivencesi”
kavrami olmustur. Bu kavram ile ifade edilmek istenen durum saglikli ve faal bir yasam
stirdiirebilmek i¢in toplumun biitiin fertlerinin ekonomik ve fiziki agidan yeterli ve saglikli
gidaya ulasabilmesinin saglanmasidir. Gida giivencesinin saglanabilmesi icin yeterli
gidanin var olmasi, herkesin erisebilmesi, beslenme gereksinimlerini karsilayabilmesi ve
tim bunlarin siireklilik arz etmesi gerekmektedir. Tiim bu agilardan disiiniildiigiinde gida

giivencesi bir tiretim meselesi oldugu kadar bir bolisiim meselesidir.

1960 y1l1 ile 2010 yili arasindaki dénemde diinyanin toplam niifusu yaklasik iki buguk kat
artarken toplam tahil iiretimi yaklasik 2,78 kat, toplam tahil verimi ise yaklagik 2,64 kat
artmistir. Kisacasi iiretim artig1 niifus artisinin iizerindedir (Bor, 2014:89). Fakat boliisiim
acisindan ele alindiginda diinyada halen asgari diizeyde gidaya ulasamayan ve kitlik i¢inde
yasayan insanlar oldugu bilinmektedir. Yeterli miktarda besleyici gidaya erisim eksikligi

olarak tanimlanan “gida giivensizligi”, bircok hanede karsilasilan bir zorluktur. Bazi
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hanelerde gida giivensizligi yani gidaya erigsmekte giiclilk yasanan donemlerin giinler,

haftalar veya yillar siirebildigi ¢esitli ¢aligmalarla ortaya konmustur (Long vd. 2017).

Rasmusson ve digerleri, yaptiklari literatiir taramasina dayanarak gida giivensizliginin
gostergeleri arasinda beslenme agisindan dengeli yiyecekleri karsilayamamak, satin alinan
yiyeceklerin tiikeneceginden endise etmek ve yiyecek kitlig1 nedeniyle 6giin boyutlarini
kesmek veya 6glin atlamayi belirtmislerdir. Gida giivensizliginin daha ciddi belirtileri ise,
tim gilin boyunca 6glin atlanmasi ve bilerek yiyecege erisim eksikligi nedeniyle birinin
diistindiigiinden daha az yemek yenmesi olarak belirtilmistir (Rasmusson vd., 2018). Tiim
bunlar birlikte diistintildiigiinde, diinyada gidanin boliisiimiine dair bir agiklama girisimde
bulunulmak istendiginde bu meseleyi kolayci bir yontemle sadece niifus ve talep artisina
dayandirmak eksik bir degerlendirme olacaktir. Bu dogrultuda tarimsal tiretim arzindaki
artisa ragmen tarimsal triinlerin talebindeki artis daha fazla oldugu igin gida krizi
yasandigini One siiren yaklasimlarin eksik oldugunu belirten yazarlar da bulunmaktadir.
Buna gore biiyiik sermaye iliskilerini g6z ardi eden ve tarimda da gozlenen
finansallagsmanin gida-iiretim Ve tiiketim iliskilerine ne bi¢imlerde eklendigi de iizerinde

diisiniilmesi gereken konular olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Bor, 2014:89).

Yukarida aciklandigi gibi, gida gilivencesizliginin kiiresel diinyadaki boliisiim
adaletsizliginden kaynaklandigir ve konunun bu cercevede ele alinmasi gerektigine dair
goriislerin ilgili literatiirdeki agirligr artmaktadir. Ote yandan demografik degisim ve ¢evre
kaynakli sorunlarin tarim sektériine yansimalar1 da iilkeler agisindan gida giivencesini
saglamada tehdit unsurlar1 olmaya devam etmektedir. Ozellikle 2020 yilinda yasanan
Covid-19 salgini, ulusal gida giivencesini saglamanin 6nemini gdstermistir. Dolayistyla
gelecekte ulusal tarim politikalarinin gida giivencesini saglamaya yonelik daha ¢ok hedef

igerecegini ongdrmek yanlis olmayacaktir.

5.1.1.2. Tarim istihdaminin azalmasi politikalarimin getirdigi paradoks: geng ¢iftci
problemi

Glinlimiizde hem Diinyada hem de Tiirkiye’de tarim sektoriiniin en énemli sorunlardan
birisi, diinya niifusunun yaslanmasi ile birlikte tarim istihdaminin da yaslanmasi ve
gelecekte yerine ikame saglanabilecek vasifli geng isgiiciiniin yeterli diizeyde olmamasi

olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Tarimin sanayilesmesiyle beraber, bir yandan tarimdaki mevcut istthdamin azalmasi diger
yandan tarim sektoriine yeni girecek olan ¢iftgilerin sayisinin diismesi beklenen bir
olgudur. Ote yandan; istatistikler sektdre yeni giren genclerin sayisinin beklenenin ¢ok
altinda oldugunu gostermis ve bunun iizerine basta Avrupa iilkeleri olmak tizere gelismis
iilkelerde “gen¢ ¢iftci” problemi olarak adlandirilan konunun tartisilmaya baslandigi
goriilmiistiir. Bu baglamda arastirmalar, Avrupa’da son 30 yilda yaklasik olarak 3
milyondan fazla gift¢inin tarim sektoriinden ayrildigini tahmin etmektedir. Geng ¢iftgi
problemi kavramiyla kastedilen husus, en genel ifadesiyle; “niifusun yaslanmasiyla beraber
kirsal alanda yasayan ve c¢ogunlukla tarim sektoriinde ¢alisan bireylerin ¢alismay1
birakmasi ve yerlerine ikame edilebilecek genc ¢iftcilerin nispeten az sayida olmas1”
olarak tanimlanmaktadir. Buna ek olarak mevcut ¢iftlik sahiplerinin yas ortalamasi da geng
ciftci probleminin bir parcgasi olarak goriilmektedir. Avrupa’da mevcut ciftcilerin yiiksek
bir oraninin 65 yas ilizerinde olmasina dair istatistikler sozii edilen bu duruma isaret
etmektedir. Bu baglamda; baz1 yazarlarca Avrupa iilkeleri arasinda farkliliklardan da s6z
edilmektedir. Zagata ve Sutherland’in 2015 yilinda yayimlanan ¢alismalarinda, “Almanya,
Fransa, Isvi¢re, Finlandiya, Avusturya, Cekya ve Polonya’da genc cift¢i acig1
bulunmazken; kiiciik olgekli ¢iftliklerin yaygin oldugu italya, Portekiz, Romanya ve
Yunanistan gibi {ilkelerde” gen¢ c¢iftgilere dair belirgin bir agiktan so6z ettikleri
aktarilmaktadir. Bu iilke farkliliklarina ragmen ortalamalar dikkate alindiginda; Avrupa
Birligi genelinde tarim sektorii istihdami iginde 35 yasin altindaki giftgilerin pay1 %6, buna
karsin 65 yas ve lizerindekilerin pay1 ise %30 olarak belirtilmektedir (Karakas ve Cevik,
2016).

Zagata ve Sutherland (2015), geng ¢iftgi probleminin akademik olarak ele alinirken
niifusun yaslanmasi1 kadar c¢iftciligin gelecegi ve yapisindaki degisimleri de igerecek
sekilde bir tartisma yapilmasinin 6nemine dikkat ¢ekmektedir. Buna gore, geng cift¢ilerin
desteklenmesinin nedeni yalnizca tarim sektoriinde genglerin oraninin sayisal olarak
artirtlmasi degil; verimlilik artisi, inovasyon, daha yiiksek tiretim diizeyleri ve ekonomik
gelismenin saglanmasi gibi amaglarla birlikte diisiiniilmektedir. Dolayisiyla bu kavramin
tarim sektoriiniin gelecegine yonelik bir boyutu oldugu aktarilmaktadir (Karakas ve Cevik,

2016).
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Uluslararas1 kurumlarin projeksiyonlarina gore Avrupa’nin yaslanan niifusu nedeniyle go¢
alacak olmasinin, Avrupa’nin kendi niifusu icinde olan gen¢ isgiiciinii olumsuz
etkileyecegi; bunun nedeni olarak da Avrupa’daki isttihdam imkanlar1 ile Avrupa’nin
mevcut geng isglicii potansiyelinin ortlismemesi ve bu nitelikte isgiicliniin disaridan gog ile
karsilanacagi belirtilmektedir (Uyanik, 2017:89-90). Avrupanin disaridan isgiicii alacagi

sektorlerin basinda tarim sektorii gelmektedir.

Geng c¢iftci probleminin niifusun yaslanmasi kadar geng¢ niifusun tarim istihdaminda
kalmak istememesi boyutu da bulunmaktadir. Ekonomistler bu durumun nedenini
ckonomik degiskenler iizerinden agiklamaya c¢alismaktadir. Buna gore neo-liberal
yaklagimlara gore tarim istthdaminin diisme nedenleri 3 baslik altinda toplanmaktadir:
Birinci olarak; tarimda emek verimliliginin artmasidir: Yeni teknolojilerin tarimsal liretim
asamalarina hizli adaptasyonu sonucu emek verimliliginin daha da artacagi ve tarim
istthdamimin azalacagr beklenmektedir. Sozii edilen teknolojik gelismelerin gelismis
ilkelerde finansal nedenlerden otiirii daha yiiksek olacagi tahmin edilmektedir. Tiim bu
sayllan sebeplerden &tiirii tarim istihdaminin azalacagi ongériilmektedir. Ikinci olarak;
toplam iiretim i¢inde tarim tlretiminin payinin diismesidir: Gelismekte olan bir ekonomide
toplam {retimin tarimsal iiretimden daha hizli biiyiidiigli (Engel Yasasi) ve bu sebeple
tarrm istihdaminin toplam istihdam icindeki oranmmin azaldigi belirtilmektedir. Ugiincii
olarak ise; gida fiyatlariin diismesinden s6z edilmektedir: Tarim sektoriinde emek
verimliliginin artmasiyla birlikte ortaya c¢ikan iiretim artislarinin talepten fazla olmasi
sebebiyle olusan tarimsal arz fazlasinin gida fiyatlarinin diismesine yol agtig1 ve bunun da
tarim istihdaminin toplam istihdam icindeki payinin azalmasina yol agacagini bekleyen

goriisler bulunmaktadir (Arendonk, 2015: 14-15).

Bir baska yaklagima gore, tarim sektoriinde yiiksek verimlilikle iiretim yapan biiyiik
isletmelerin karsisinda kiigiik koylii isletmeleri rekabet etmekte zorlanmakta ve bu durum
tarim sektorli krizini tetiklemektedir. Bu baglamda kiiglik isletmelerin tarim sektdriinden
cekilmesiyle tarimda olusacak istihdam kaybinin ekonominin diger sektorleri tarafindan
istthdam edilmesi olduk¢a zor oldugundan bu durumun issizlik ve yoksullugun yayilmasi

sonucunu doguracagi iddia edilmektedir (Mazoyer ve Roudart, 2016: 28).

Neo-liberal yaklasimlarin bir sonucu olarak uygulanan tarim politikalar1 neticesinde azalan

tarim istihdami; gencglerin sektore ilgilerinin az olmasindan dolay1 gelecekte iiretimin
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devamliliginin saglanmasini tehlikeye sokan bir boyuta gelmistir. Bu baglamda neo-liberal
politikalarin kendi olusturdugu yapisal sistemsel soruna ¢oziim arayisi olarak yine salt

ekonomik politika ve desteklerle gencleri sektore gekmeye calistiklar: goriilmektedir.

5.1.1.3. Modernlesmeci kapitalist yeni ciftci tipinin ortaya ¢ikmasi

Tarimsal niifus donilistimii goriiniimlerinin en belirgin olan1 yeni ¢ift¢i tipinin ortaya
cikmasidir. Yalnizca Tiirkiye’de degil diinyanin her yerinde asirlardir koyliiliik ve kirsal
yasamla oOzdeslesmis kiiclik aile isletmesi bicimindeki ¢iftciligin onceki bolimlerde

anlatilan biiyiik ¢iftliklere doniisme egilimi 20 yiizyilda hizlanmstir.

Geleneksel aile ¢iftgisi, stirdiiriilebilir tarim yapan, dogrudan tiiketim i¢in iiretim yapan, tek
tip lirlin yerine birgok iirlin yetistiren, hayvancilik meyve sebze liretimi arasindaki iligkileri
destekleyen bir biitiinliik¢li yapida zihniyete sahip ¢iftci olarak tanimlanmaktadir. Oysa
bunun karsisinda; Ikinci Diinya Savasinin ardindan ortaya cikan gelismeler neticesinde
oncelikle gelismis iilkelerde ortaya ¢ikan yeni ciftci tipi; yiiksek mekanizasyona dayali,
daha az isgiicli kullanan, verimlilik ve karlilik odakli, bir isletmecinin becerilerine sahip
olmas1 beklenen ve kiiresel rekabete dayali iiretim yapan kapitalist bir isletmeci

goriiniimiine sahip odlugu belirtilmektedir.

20. yiizyilin ikinci yarisinda baslayan tarim sektoriindeki yiiksek verimlilik tarimsal
gidalarin reel fiyatlarinda diismelere yol a¢mistir (Mazoyer ve Roudart, 2016: 27).
Boylelikle tarimsal iiretim i¢in yetersiz donanima sahip ve diisiik verimlilikle iiretim yapan
ireticiler gelirlerinin azalmasi ile karsi karsiya kalmislardir. 2000’11 yillarin basina
gelindiginde gelismis tilkelerdeki kii¢iik ve orta tarim isletmelerinin biiyiik¢e bir kisminin
sektorden ¢ekilmek zorunda kaldigi belirtilmektedir. Benzer durum gelismekte olan
iilkeler i¢in de s6z konusudur. Yetersiz donanimli, kiigiik ve ¢ogunlukla koylii isletmeleri
sektorden cekilmek zorunda kalmig bdylelikle bu iilkelerde kir ve kent yoksullugunda ve

igsizlikte artiglar gdzlemlenmistir (Mazoyer ve Roudart, 2016: 27).

Diinyanin ¢ogunlukla kuzey yarimkiirede yer alan gelismis iilkeleri ile gliney yarimkiirede
yer alan yoksul iilkelerinin tarimsal verimlilikleri kiyaslandiginda iki farkli durumla
karsilagilmaktadir. Gelismis iilkelerin yiiksek verimlilikte tiretilen ve diisiik fiyath gida

iiriinleri yoksul iilkelerin pazarlarini ele gecirmekte ve bu iilkelerin insanlar i¢in tarimsal
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faaliyeti siirdiirmeyi anlamsiz kilmaktadir. Bu noktada goriisler ikiye ayrilmaktadir; bu
durumu kii¢iik iireticilerin, diger bir deyisle kdyliilerin tarimsal {iretimden tasfiyesi siirecini
olumlu bulan goriigler oldugu kadar olumlu bulmayan goriisler de bulunmaktadir. Kiiciik
ciftcilerin sektdorden dislanmasini olumlu bulan goriisler bunu ekonomik gelismenin ve
ilerlemenin dogal bir sonucu olarak yorumlamaktadirlar. Olumsuz bulan goriisler ise bunu

kapitalist diizenin yikic1 bir etkisi olarak nitelendirmektedirler.

Yiizyillar boyunca, ciftciler daha fazla verim elde etmek i¢in daha fazla teknolojiyi
benimsedik¢e, "daha biiylik daha iyidir" inanci ¢iftcilige hakim hale gelmis oldugu
beliritimektedir. Bu durumun kiigiik Olcekli operasyonlar1 kullanigsiz hale getirdigi
belirtilirken teknolojik gelismelerle birlikte 6zellikle akilli robotlarin, ¢ift¢iligin ekonomik
modelini degistirerek yeniden kiiglik treticiligi verimli hale gelmesi potansiyeli oldugu
ifade edilmektedir (King, 2017: 21). Gelismis ilkelerdeki modern tarimin 6ne g¢ikan
Ozellikleri olan yiiksek sermaye ve az emekten yararlanma (Mazoyer ve Roudart, 2016: 23)
karsisinda, gelismekte olan iilkelerin ¢iftcilerinin sermaye yetersizligi neticesinde; yeni
teknolojilerin pahali olmasi ve kiiciik ¢ift¢ilerin bunun finansmanini nasil saglayabilecegi,

modernlesmeci yaklasimlarin cevapsiz biraktigi sorun alanlari olarak dikkat cekmektedir.

5.1.2. Tarima Etkileri Baglaminda Kiiresellesme

Bati toplumlarina ait maddi ve manevi unsurlarin dolagima girmesi ve Bati dig1 toplumlara
taginmasi siireci olarak ifade edilebilecek kiiresellesme kavraminin 6ziinde Bati merkezci
egilimlerin bulundugu belirtilmektedir. Buna karsilik Bat1 dig1 toplumlarin kiiresellesmenin
etkilerine kars1 yeni savunma mekanizmalar1 gelistirmek zorunda kaldig1 ve Islam diinyas,
Cin ve Hindistan gibi medeniyetlerin modernlesme karsisinda 6zgiin kimliklerini
gelistirmelerinin zorunlu hale geldiginden, kiiresellesmenin Batili deger yargilarim
benimsetmek isterken Bat1 dis1 toplumlarda kendi medeniyet idraklerini giiglendirmelerinin
paradoksal yonii oldugundan bahsedilmektedir (Kalin, 2018: 10).

Giddens, modernligi inceledigi gibi kiiresellesme olgusunu da ¢ok boyutlu olarak
degerlendirmektedir. Buna gore “kiiresellesme, yerel olusumlarin millerce otedeki
olaylarla bi¢gimlendirildigi ya da bunun tam tersinin s6z konusu oldugu yollarla uzak
yerlesimleri birbirine baglayan diinya capindaki toplumsal iliskilerin yogunlagmasidir”

(Giddens, 2008b: 69).
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Hardt ve Negri’ye gore, Giddens’in belirttiginin aksine, kiiresellesmeyi temsil eden
merkezi 6ge, endiistriyel toplumdan daha ziyade post-endiistriyel toplumdur ve modern
kurumlarin diinya genelinde radikallesmesi degil; post-modern yap1 ve kurumlardir. Bu
anlamiyla, kiiresellesmenin temelinde post-endiistriyel tiretim bi¢imi hakim olarak
bulunmaktadir. Endiistriyel emek bigimlerinden hizmet sektoriine dogru gecisle karakterize
olan post-endiistriyel iiretim bi¢imi kapitalist iliskilerin temelini degistirmektedir. Maddi
mallarin tiretiminden ¢ok, maddi olmayan mallarin iiretimi merkezi konumdadir. Maddi
olmayan emegin toplumsal kurulusu, aglar olusturma mantigini iiretim siirecinin asli 6gesi
haline getirmektedir. Dolayisiyla iiretim bi¢imindeki ag mantigi, kiiresellesme siireciyle
birlikte diinya genelinde biitiin toplumlarin ortak 6gesi haline gelmektedir. Bu noktada
Simsek, iic husus lizerinden uluslararasi rekabetin genislemesi baglaminda ekonomik
kiiresellesmeyi aciklamaktadir. Bu baglamda birinci husus; daha once sosyalist sistemde
yer alan lilkelerin serbest ticaret piyasasina girmesi, uluslararasi spekiilatif sermayenin etki
derecesinin artmasi ve ¢ok uluslu sirketler ile uluslararasi kuruluslarin ekonomik iliskilerde

artan egemenligi olarak siralanmaktadir (Simsek, 1999).

Kiiresellesmenin az gelismis iilkeleri etkileme siirecinde en o©Onde gelen etkenin,
uluslararas1 kuruluslar giidiimiinde uygulamaya konan ve ekonomik yasamin hemen her
alaninda kapsamli ve kokli etkiler yaratan neo-liberal yapisal uyum programlari oldugu
belirtilmektedir. Bu programlar 1980 sonrasi donemde az gelismis iilkeler arasinda giderek
yayginlasmis ve iilkelerin ekonomi politikalarini “serbest piyasa agirlikli disa agik™ bir

sekle sokma yolunda ilerlemistir (Ay, 2014: 59).

Smith ve Riley postmoderniteyi “modernitenin 6tesinde oldugu diistiniilen bir toplumsal
gelisim agamasi“ olarak tanimlamakta ve postmodern dénemin, post endiistriyel ekonomik
Ozelliklerine vurgu yapmaktadirlar. Bu baglamda yazarlar postmodernite ile kiiresellesme
kavram arasindaki ortiisen iliskilerden de bahsetmektedirler (Smith ve Riley,2016: 301).
Postmodern donemin kiiltiir ve toplum yasantisina iliskin genel kabul gérmiis 6zellikler
siralanirken kentsel yasam bi¢iminin kirsal yasam bi¢imine hakim oldugu aktarilmaktadir.
Bu baglamda kentsel yasam bi¢imi ekonomik iiretimden daha ¢ok tiiketim temeline
dayanan bir karakterde tasvir edilmektedir (Smith ve Riley,2016:302). Simsek; iilkelerin
ekonomik kalkinma potansiyeli ¢ergevesinde miimkiin oldugu kadar tarim ve sanayi ile
birlikte ele alip milli Gretimi gergeklestirme yoluyla vatandaslarinin yasam standardini

yiikseltmeyi amagladiklarini belirtmektedir. Buna karsin yazara gore, uluslararasi kalkinma
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projesinin ise iilkelerin kiiresel olarak bir araya gelerek diinya ekonomisini yeniden
sekillendirme amaci tasidig1 belirtilmektedir. Sozi edilen kiiresel birlesmenin ise Bretton
Woods ve Birlesmis Milletler gibi kurumlarin katkisiyla olacagi diisiiniilmektedir (Simsek,
1999). Yukarida ifade edilen disa agik ve kiiresel piyasalarla biitiinlesmis bir ekonomi igin
oncelikle ulusal ekonomilerin “kendi kendine yetme” anlayisini terk etmeleri ve “gorece
avantaja sahip olunan” sektor ve alanlarda uzmanlagmalar1 6nerilmektedir (Ay, 2014: 60).
Bu noktada gorece avantaja sahip olunan sektor tanimlamasiyla Ricardo’nun 19. yiizyilin
baslarinda ortaya koydugu mukayeseli tstiinliikler teorisine bir atif yapildigi da agikga

goriilmektedir.

Kiiresellesmenin tarima etkileri 6ncelikle tarim triinlerinin uluslararas: ticareti ve ticaret
hacmindeki artisa bagli olarak {iretim artis1 seklinde ortaya konabilir. Kiiresel tarim iiriin
iretimindeki artisin beraberinde kiiresel 6l¢ekte bir niifus artis1 getirdigi de belirtilmektedir

(Mazoyer ve Roudart, 2016: 72).

Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO), kiiresellesme sayesinde tarimin i¢ tiiketim hacminden
onemli Ol¢lide daha hizli bliylimesini miimkiin kilarak, diisiik gelirli lilkelerde biiyiimenin
motoru olarak tarimin roliinii biiyiik 6l¢iide artirabilecegini belirtmekte ve kiiresellesme
baglaminda rekabeti karakterize eden ii¢ Ozellikten s6z etmektedir. Tarimda maliyet
diisiisii ve buna baglh tiretim artig1, maliyet diisiisiiniin ¢ogunlukla teknolojik gelismeden
kaynaklanmas1 ve tarimsal arastirma kapasitelerini hizli bir sekilde genigletmeyen ve
gelistirmeyen disiik gelirli {ilkelerin maliyet disiisleri gergeklestiremeyip rekabet
bakimindan dezavantajli konuma gelmeleri ve son olarak Diinya Ticaret Orgiitii’niin
(DTO) kurallarinin iilkelerin kendilerini ne 6lciide koruyabileceklerini kisitliyor olusu,

FAQ’ya gore tarimda kiiresellesmeyi agiklamaktadir (FAO, 2003).

FAO, kiiresellesme ile birlikte yiiksek degerli tarimsal emtia ihracati arttik¢a diisiik gelirli
iilkelerde bile, tarimsal liretimdeki artislarin énemli bir kisminin hem ihracat hem de
yurtici  kullanim bakimindan yiiksek degerli bahgecilik ve hayvancilik (iirlinlerine
yonelecegini ve sonu¢ olarak tahil {iretiminin roliinlin nispeten daha az 6nemli hale
gelecegini belirtmistir (FAO, 2003). Sonraki donemlerdeki calismalar FAO’ nun tahminini
dogrularcasina kiiresellesmeyle birlikte talep edilen tarimsal iiriinlerde de farklilagmalar
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda; gelir artis1 ve kiiresellesme ile yerel iirlinlere

ilgi yeni bir bi¢cim almistir. Diinyanin fakli cografyalarindaki tiiketiciler yerel yiyeceklerle



118

ilgilenirken, yerel giftgiler bu durumu triinlerini pazarlamak ve iiretimini korumak igin

potansiyel bir yol olarak gérmektedirler (Swinnen, 2018).

Tarim politikalarinin sektoriin kendi 6zelliklerinden &tiirii bir siire yerelligini korumakla
birlikte, diger tiim ekonomi politikalar1 gibi kiiresellesmeyle birlikte farkliliklarindan
arindirilmis ve bu konuda birbirinin aynis1 politikalara sahip tilkelerin ortaya ¢iktig1 iddia
edilmektedir (Sahin6z,2014:411). Bu goriise gore; 20. ylizyilin son ¢eyreginden itibaren
“kiiresellegsmenin tarimda miidahaleciligi tasfiye eden kurallar koymas1” ile birlikte bu
zamana kadar devlet ve c¢ift¢i eksenli gelistirilen tarim politikalarina artik yeni aktorler de
eklenmistir (Sahinéz, 2014:414). Uluslararast kurumlar ve kiiresel Olgekte faaliyette

bulunan ulus 6tesi sirketler sozii edilen bu yeni aktorler olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Gelismis tlkelerin uluslararasi kurumlardaki lobi faaliyetleri neticesinde kiiresel tarim
politikalarmi istedikleri sekilde yonlendirdikleri; kiiresel tarim iriinleri rekabetini
kendilerinin lehine olacak sekilde etkiledikleri belirtilmektedir (Oztiirk, 2014: 35). Bu
baglamda; tarim triinlerindeki kiiresel rekabetin sadece tarimsal dig ticareti etkilemedigini
ve i¢ piyasaya da etkilerinin oldugunu aciklamak gerekmektedir. Kiiresel rekabet; gida
irlin fiyatlari, ham madde fiyatlari, pazarlama ve ithalat gibi pek cok alanda yerel
ireticileri de etkilediginden kiiresel tarimdaki gelismeler en nihayetinde kiiciik tireticileri

de etkileyebilecektir (Oztiirk, 2014: 37).

Kiiresel gida fiyatlarmin kiiciik iireticileri zor duruma sokacak odlgiide biiyiik diisiisler
gostermesi sonucunda kiiclik iireticilerin sektorden c¢ekildigi; kiiresel gida iiretiminin
giderek “kiiresel tekeller”’in hakimiyetine girdigi iddia edilmektedir (McMichael, 2015:
71). Bu baglamda; gidanin iiretildigi tarladan son tiiketiciye hazir olarak ulastig1 raflara
kadar olan isleme, dagitim ve pazarlama siireci pek ¢ok sathadan olugmakta ve pek ¢ok
sosyal ve ekonomik iligkiyi icermektedir. So6zii edilen bu iligkilerin tamamen kapitalizmin

gelisme siirecine paralel olarak donlismekte oldugunu iddia eden goriisler bulunmaktadir

(Bor, 2014:83).

Tarimda sozii edilen bu tekellesme; liberallesme ve oOzellestirme politikalarinin yerel
pazarlara etkilerinin bir sonucu olarak artan tarim iiriinleri ticareti ile beraber tarimda
sirketlesme egilimiyle baslamistir. Kar oranlarinin  yiiksek oldugu ve ulusal

siibvansiyonlarla desteklenen bu alanda tekellesmeyi basaran firmalar) 21. yiizy1l diinya
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tarim  iretimini  yOnlendirmekte ve kiiresel bir gida sistemi olusturmus

bulunmaktadirlar(McMichael, 2015: 77).

Giliniimiizdeki tarim ve gida sistemini, “kurumsal gida rejimi” olarak adlandiran
yaklagimlardan da so6z edilebilir. Bu yaklasima gore kurumsal gida rejimi, “ciftlikten
tabaktaki yemege kadar” gida arzin1 kontrol eden kiiresel sirketlerin yiikselisini yansitacak
sekilde adlandirilmistir. Bu baglamda 1970'lerin ortasindan itibaren Batili bankalarda
biriken Petro dolarlarinin bu bankalarin Giiney iilkelerinde veya ii¢lincii diinya iilkeleri
olarak adlandirilan tilkelerde ekonomik gelisme ve kuzeyin teknoloji ve uzmanligini satin
almalar1 karsiliginda borg¢ olarak aktarildigi ifade edilmektedir (Holt-Gimenez, 2020:50-
51).

Tarimin diinya c¢apindaki doniisiimiinii ele alan yazarlar, ilerleyen yillarda tarimsal
iiretimin mega c¢iftliklerin eline gececegini, buna karsilik kirsal alanda yasayan 2,5 milyar
koyliintin bu sektérden ¢ekilmek zorunda kalacagini tahmin etmektedir. Bu baglamda
diinya niifusunun yaklasik olarak ti¢te birinin istthdam sorunuyla kars1 karsiya kalacagini,
issizligin yani sira diizenli go¢ gibi sorunlarin da s6z konusu olabilecegini aktarmaktadirlar

(Holt-Gimenez, 2020:141-142).

Gortldiigii gibi, uluslararasi kuruluslar aracilifiyla kiiresel tarimsal {iriinler ticareti kontrol
edilip fiyatlar yonlendirilirken; tarim zaman i¢inde tamamen liberal kapitalist rekabetci bir
zihniyetin yonlendirdigi alan konumuna gelmistir. Kiiresel ticaretin bir sonucu olarak;
ciftciler i¢in bir iirlinii iiretmek satin almaktan daha maliyetli hale geldikce ciftciler
iiretimden uzaklasmistir. Bu sayede kiiresel tarimsal dontisiim, rekabet avantajina sahip

biiyiik ¢iftlikler lehine bir degisme gostermistir.
5.1.3. Cevre ve Iklim Degisikliginden Kaynakh Sorunlar

Giliniimiizde ¢evre sorunlarina ¢oziim arayislar1 sadece doga bilimlerinin konusu olmaktan
¢ikmustir. Igine sadece doga bilimlerini alan ekolojiden daha genis bir sekilde gevre
bilimleri de sosyal bilimlerden c¢esitli disiplinlerle iliskiler i¢indedir. Sosyoloji, hukuk,
siyaset bilimi, ekonomi gibi disiplinlerin ¢evre konusunu da kapsayan ¢alismalar yapmaya

baslamalarinin nedeni hem insanin ve ekonomik sistemlerin ¢evreye etkileri, hem de
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cevrenin insan ve toplum yasamina ve iktisadi hayata etkilerinin 6neminin anlasilmasidir

(Keles, vd., 2005:7-8).

Cevre sorunlarmin genel olarak iki boyutu oldugundan séz edilebilir. Bunlar ¢evrenin
kirlenmesi ve gevrenin dogal yapisinin bozulmasidir. Cevre sorunlarinin nedenleri ise; hizl
niifus artis1, carpik ve diizensiz kentlesme, sanayilesme ve bilingsiz teknoloji kullanimi
olarak sayilmaktadir (Keles, vd., 2005:9-17). Yenilenemeyen enerji kaynaklar1 olan petrol,
komiir gibi yakitlarin yakilmasiyla havaya salinan karbon dioksit, ve kiikiirt dioksit en
bliyiik hava kirleticileri olarak sayilabilir (Keles, 2013:27). Sanayi ve konutlarda yakilan
yakitlarla birlikte araglarin egzozlar1 hava kirliliginde en biiyilkk paya sahiptir. Su
kirliliginin nedenleri arasinda da yine basta sanayi ve konut atiklarinin dogrudan suya
birakilmasi gelmektedir. Bunun yamn sira, ziraai ilaglar, madencilik ve gemicilik de diger
kirlenme nedenleridir. Ote yandan belirtmek gerekir ki temiz igme ve kullanma suyuna
erisim hakki Birlesmis Milletler tarafindan taninan bir insan hakki olarak kabul

edilmektedir (Keles, 2013: 36-37).

Dogal kaynaklarin tahrip edilmesi, basta gida ve su kaynaklarinin tiikkenmesi nedeniyle
insan varligi ve refahi i¢in 6nemli bir sorun olusturmaktadir. 2020 yilinda diinya ¢apinda
biyolojik cesitliligin %20’sinin kaybedilecegi tahmin edilmektedir. Birlesmis Milletlerin
verilerine gore, 1990’dan beri kiiresel karbon salinimi %50 artmis, diinya kiyilarinin ancak
%14’ koruma altina alinabilmis ve halen 748 milyon insan uygun su kaynaklarina

erisimden mahrumdur (BM, 2020).

Insanoglunun ¢evreye verdigi zarar sadece kirletme boyutuyla sinirli degildir. Diinya
tizerindeki ¢ollerin ¢ok az bir boliimii dogal ¢6l olma ozelligi tagimaktadir. Geri kalan
boliimii ise, insan eliyle ¢ollestirilmis alanlardir. Yanlis arazi kullanimi ve kentlesme bu
collestirmenin ve dogal havzalarin bozulmasinin nedenleri arasinda sayilabilir (Duygu,

2014).

Belirli bir cografyadaki “periyodik atmosfer degisiklikleri” iklim kavrami ile ifade
edilmektedir. Diinya yiizeyinin ortalama sicakliginin sanayi devriminden itibaren hizla
arttigini ortaya koyan bilimsel arastirmalar, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma konularini
giindeme getirmistir (Keles, 2013: 112-113). Diinya Meteoroloji Organizasyonu’nun
(World Meteorological Organization-WMO) raporuna gore; kiiresel iklim degismekte ve
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insanoglunun buna dogrudan etkisi bulunmaktadir (WMO,2020). insan kaynakli iklim
degisikligi; sanayi sera gazi emisyonlari, ulasim, tarim ve diger hayati ekonomik
sektorlerin etkisi ile olugsmustur. Karbondioksit en biiyilik zarara yani etkiye sahiptir. Fosil
yakitlar olan komiir, benzin, dogalgaz karbondioksitin, karbondioksit ise kiiresel iklim

degisikligi etkilerinin artmasina neden olan en biiyiik faktorlerdir (UNDP,2020).

Son yillarda sosyal bilimlerde kiiresel iklim degisikligi ve sosyal meseleler arasindaki iliski
kuran ¢alismalarin sayisinda artis gézlemlenmektedir. Bunlardan bir tanesinde yazarlar;
kiiresel iklim degisikligi ile sosyal politika disiplininin sanayi devrimi kastedilerek “ayni
tarihsel siirecten beslenerek™ ortaya ¢iktiklarini tespit etmektedirler. Buna gore giintimiizde
ise; pek c¢ok etkisinden dolayr iklim degisikliginin “toplumsal baris1 ve sistemin
stirdiiriilebilirligini tehlikeye sokan” niteliginden Otlirii; bu sosyal zararlarin tazmini igin
gittikce daha c¢ok sosyal politika tedbirine ihtiya¢ duyulacagi belirtilmektedir (Karakus ve
Ozaydin, 2019).

Dogal kaynaklarin hizla tiiketilmesine vurgu yapmak iizere pek ¢ok kavramsallastirma
denenmekle birlikte bunlardan 6ne c¢ikan bir tanesi olan ekolojik ayak izi kavrami;
“Toplumlarin-iilkelerin biyolojik kapasitesi ile bu biyolojik kapasite tarafindan onlara
sunulan kaynaklari tiiketim seviyelerini kiyaslayan “bir 6l¢ii birimini ifade etmektedir. Bu
Ol¢ii birimi hektar ol¢iisiine dayanmaktadir. Bu miktar 6lgiisii izerinden, gelismis iilkelerle
gelismemis lilkeler arasinda kiyaslama yapan yazarlar, gelismis sanayilesmis iilkelerin kisi
basina kullandiklar1 biyolojik kapasitenin, diinya ortalamasinin ve gelismemis iilkelerin
ortalamasimnin ¢ok {izerinde oldugunu, bununla da yetinmeyen gelismis {ilkelerin;
gelismekte olan iilkelerin dogal kaynaklarimi da kullanma yollarin1 aradiklarini

aktarmaktadir (Amin,2015:85-86).

Cevre sorunlarima yonelik elestirel toplumsal yaklagim, siirekli ekonomik biiylime
baskisinin bu sorunlarin kaynagi oldugunu ileri siirmektedir. Bu goriise gore biiyiimesi
gereken unsur ekonomi degil, diinyadaki flora ve fauna gesitliligidir. Bu baglamda, siirekli
ekonomik biiyiime baskist insan1 doga karsisinda konumlandirmis; toprak, bitki ortiisii ve
su kaynaklarimin kontrolsiiz bigimde tiiketildigi bir durum ortaya ¢ikarmistir. Bu yaklasim
ayni zamanda post-endiistriyel kiiresel ekonomi aktorlerinin yiikselisinin kiiresel iklim

degisikligi ile paralel seyrettigini de belirtmektedir (Roje, 2014: 32-33).



122

Ekonomik hedefler, sosyal ve g¢evresel hedeflerden oncelikli tutuldugunda toplum igin
esasinda birincil 6nemde isleri yapan ve hizmetleri sunan kesimlerin desteklenmesi
gerektigi halde ihmal edildigi, toplum i¢in ikincil nemdeki isleri yapanlarin ise en yiiksek
parasal menfaatlere ulastigi iddia edilmektedir (Roje, 2014: 33). Cevre sorunlarini
indirgemeci bir yaklasimla ele almanin yaninda sanayilesme, hizli niifus artisi, hava, su ve
toprak kirliligi gibi faktorleri ¢evre sorunlarinin sebepleri olarak gdstermenin yerine
analitik bir yaklasimla bu nedenlerin 6tesinde ve sorunun kokenine inen bir tartigmanin
yuriitiilmesi gerektigini belirten yazarlar bulunmaktadir (Mutlu, 2014: 37). Bu yaklasim,
insan-doga iliskisinin tarihsel olarak incelenmesini gerektirmektedir. Insanin dogaya
bakisinin degismesi ve insanin dogayla iliskisinin bozulmasi ¢evresel sorunlarin esas

nedeni olarak belirtilmektedir (Mutlu, 2014: 39).

Dogal kaynaklarin yer yer sOmiirliye kagan Olgiide kontrolsiiz bicimde kullanilmasinin
engellenebilmesi i¢in ortaya atilan ¢6ziim Onerilerinden birisi ahlaki duyarlilia sahip”
isletmelerin  ve “siirdiiriilebilir ¢evre dostu” iiretim esasina dayali girisimlerin
desteklenmesidir. Bu baglamda oncelikli amaci kar elde etmek olmayan ve yukarda
bahsedilen duyarhiliklara sahip girisimlerin desteklenmesi de s6z konusudur (Rose,

2014:37).

Tarim faaliyetinin nasil gerceklestirildigi ¢evre sorunlari ile yakindan iliskilidir. Tarim
faaliyetinin ¢evre ve toplumla iliskisi bakimindan diger endiistriyel iiretim alanlarindan
farkinin g6z ardi1 edilmesi ve onun siradan bir endiistriyel {iiretim siireci olarak
yorumlamanin Once topraklarin, daha sonra ise toplumun fakirlesmesine yol agtig1
belirtilmektedir. Burada fakirlesen toplumla anlatilmak istenen, topluma ait medeniyetin
baz1 unsurlarini yitirmesidir. Verimsizlesen tarim arazileri neticesinde iretilen tarimsal
gidalarin cesitliliginin azaldigi, hayvan tiirlerinin kayiplara ugradigi ve genel anlamda
hava, su ve toprak kirliligi de dikkate alindiginda her yil Diinyadaki kaynaklarin kendini
yenileyebilecegi oranin iizerinde bir tiikketimin s6z konusu oldugu belirtilmektedir. Bu
durum insanoglunun girdigi “ekolojik bor¢” olarak nitelendirilmektedir (Rose, 2014: 54).
“Toprak, bitki, hayvan ve insan sagliginin tek bir dinamik dongiiniin birbirinden ayrilmaz
pargalart oldugunu” belirten yazarlara gore; bu zincirin halkalarindan birisine zarar
geldiginde zincirin diger pargalari da “enfekte” olmaktadir (Rose, 2014: 61-62). Ote
yandan, iklim degisikliginin tarimdaki igler gibi dogrudan dogaya bagh isleri ve gida

tretimini tehdit eder boyutlara gelmesinin; go¢ olgusunu giindeme getirdigi de
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belirtilmektedir (Karakus ve Ozaydin, 2019). Dolayisiyla gerek cevre sorunlari gerekse
iklim degisikliginden kaynaklanan nedenlerle tarimda yasanan degisimlerin etkileri, sadece

tarim sektoriinii degil biitiin toplumu etkilemesi bakimindan 6nemlidir.

Cevre ve iklim degisikliginden kaynakli sorunlara bir ¢6ziim olarak tarim alaninda organik
tarim ve koruma tarimi olarak ifade edilen yeni egilimler ortaya ¢ikmistir. Organik tarim
olarak adlandirilan sistem; endiistriyel tarim teminin tam karsiti degildir. Organik tarim
metotlart hem koyliller hem biiyilk endiistriyel tarim yapan ciftgiler tarafindan
uygulanmaktadir. Kisaca endiistriyel tarimin sebep oldugu doga tahribati, saglik sorunlari
gibi sorunlar1 en aza indirgeyecek organik tohumlar, organik ilaglar ve giibrelerin
kullanildigi veya bunlarin hi¢ kullanilmadigi tiretim sistemi olarak tanimlanabilecek
organik tarim; c¢ogunlukla kiigiik ciftciler tarafindan degil bu organik ilag gilibre ve
tohumlarin ayn1 zamanda iireticisi ve dagiticis1 konumundaki sirketler ve onlarin beraber

calistig1 endiistriyel tarim uygulayan giftliklerde uygulanmaktadir.

1990’11 yillarda ortaya ¢ikan ve yayilan koruma tarimi ise; toprak islemenin azaltilmasi ve
topragi korumaya yonelik uygulamalari yansitmak i¢in kullanilan bir terimdir. Baglangicta
Giiney Brezilya, Arjantin ve Paraguay tariminda 1990'larda bu alanda yasanan gelismeler
boylelikle FAO basta olmak iizere uluslararasi kuruluslarin ilgisini ¢ekmis, bundan sonra
da diinyanin baska bolgelerine de yayilabilmistir (Fredeich vd, 2012: 6). Koruma tarimi
ilkelerine dayali tarimsal {iretim sistemlerinin 21.ylizy1l tarimini yonlendiren bir boyuta
erigsebilecegini tahmin eden yazarlar bulunmaktadir (Fredeich vd,2012: 1). Koruma Tarimi
uygulamalarinin benimsenmesinin 6niinde ise bazi engeller bulunmaktadir. Buna gore;
nasil yapilacagina dair bilgi, zihniyet, yetersiz politikalar, uygun ekipman ve makinelerin
ve yabani ot ve bitki Ortiisii yonetimini kolaylastiracak uygun herbisitlerin bulunmamasi bu

engellerin baslicalar1 olarak siralanmaktadir (Fredercih vd, 2012:8).

Materyalist pozitivist diisiince anlayisinin bir sonucu olarak dogaya yaklasim ve salt
verimlilik artig1 odakli tarim anlayisinin diinyanin dogal kaynaklaria verdigi tahribat fark
edildik¢e bu diisiince yumusatilmaya calisilarak; ahlaki ve kiiltiirel degerleri de i¢erecek
sekilde tarim {retim yontemleri ve bunlart destekleyen politikalar gelistirildigi
goriilmektedir. Siirdiiriilebilirlik kavramini bu baglamda hermeneutik diislincenin ¢evre

sorunlarina bakist cercevesinde yorumlamak gerekmektedir. Hermeneutik diisiincenin
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disiplinler aras1 calisma ve arastirmayi tesvik eden yaklasimina paralel olarak, cevre

sorunlarina sosyal bir bakis gelistirilmeye ¢alisildig1 da eklenmelidir.

5.1.4. Bilimsel ve Teknolojik Yeniliklerin Tarima Yansimalari

Literatiirde tarimdaki bilimsel ve teknolojik gelismelerin baslica iki baslik altinda
incelendigi goriilmektedir. Birincisi tohumculuk alaninda gergeklesen yeniliklerken; ikinci

baslik liretim yontem ve aletlerinde yasanan teknolojik gelismelerdir.

1970’te Norman Borlaug isimli bir bilim insaninin gelistirdigi yiiksek verimli bugday
melezleri ve yetistirme tekniklerinin piring basta olmak tizere diger iiriinlere uygulanmasi
sonucunda elde edilen diger melez tohumlar, sulama yontemleri, giibre ¢esitleri ve zirai
miicadele ilaglarinin genel olarak Amerika Birlesik Devletleri'nden gelismekte olan
tilkelere yayilmasi “yesil devrim” olarak tanimlanan siireci ifade etmektedir. Tarimin
modernlesmesinin, ekonomik gelisme stratejisinin biiyiik bir pargasi olarak goriildigi bu
donemde; yesil devrim, Uluslararasi Tarimsal arastirmalar danisma grubuna ait arastirma
merkezlerinin yardimu ile yiiksek verimli tohum, sentetik giibre, bocek ilaci, sulama ve
tarim makinalarinin kullanilmasina dair baski yapmistir. Bu baskilar sonucunda; 1960-
1980 yillar1 arasinda yasanan ve yesil devrim olarak adlandirilan bu donemde milyarlarca
dolarlik kalkinma yardimu ile, kuzey tarim teknolojilerini genis pazarlara agmay: ve kiiresel
pazarlar1 bu iilkelerin gida driinleri ile doldurmayi basarmis oldugu ve gida arzindaki
fazlaligin fiyatlarin istikrarli bir sekilde diismesine neden oldugu aktarilmaktadir (Holt-
Gimenez, 2020: 46-47).

Teknolojik anlamda olduk¢a 6nemli olan yesil devrimin, 17. ve 18. yiizyillarin tarimsal
gecisinde koy tarrmmin yerine gecmeyi amagclayan gelismis Ingiliz ciftciler ile ayni
ozellikleri tastyor oldugu belirtiimektedir. Insanlarn imalat ve endiistri alanlarinda
calismalar1 igin kirsal kesimlerden ayrilmalari gerektigini savunan kapitalist gelisim, en
genis Ve en zengin toprak parcalarinda tarim yapmaya odaklanmisti. Bir goriise gore; yesil
devrim sadece koylii topraklarini degil koyli tohumlarini da etkilemis; melez tohumlar
koyliiler tarafindan binlerce yildir gelistirilen genetik malzemeyi 6zellestirmistir (Holt-
Gimenez, 2020: 47-48).
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20. ylizyilin ikinci yarisinda tarim sektoriinde yasanan gelismeler ise “cagdas tarim
devrimi” olarak adlandirilmaktadir. "Biiyiilk motorlagma-makinelesme, gii¢lii randiman
potansiyeline sahip hayvan ve bitki tiirlerinin seleksiyonu, giibre, yogunlastirilmis hayvan
yemleri ve evcil hayvan ve bitkilerden saglanan iirlinlerden genis ¢apli yararlanma" olarak
siralanan asamalarin 6zellikle gelismis iilkeler bakimindan tarim sektoriindeki iiretkenligi
artirdig1 belirtilmektedir. Sektdriin iiretim asamasinda yasanan gelismelere ek olarak
tilkelerin tarimsal destek politikalar1 ve reel tarim fiyatlarinin yiiksek olmasi sonucunda
ozellikle gelismis tilke tarimcilarimin yiiksek kar diizeyleri yakaladiklar: belirtilmektedir.
Fakat yiiksek karlilik biitiin isletmeler igin gecerli olmamistir. Isletmelerin yaklasik olarak
%10'n i¢in yukaridaki aciklamalar gecerli olurken teknolojik gelismelere ayak
uyduramayan yaklasik %90" kesim bu igletmelerin verimlilik diizeyi ile rekabet edemez

duruma gelmislerdir (Mazoyer ve Roudart, 2016:, 13).

Artan niifusun gida ihtiyacini karsilamak i¢in tarimsal verimliligin arttirilmasi amaciyla
aragtirmalar yapan tarim endistrisi, sensor sistemleri ve kablosuz sensor aglari,
makinelerin yOnetimi, seralarin izlenmesi ve kontrolii ve yonetiminde IoT (internet of
things) nesnelerin interneti olarak adlandirilan sistemden faydalanmakta; boylelikle tiretimi
artirmanin ve kaynaklar1 daha verimli bir sekilde tahsis etmenin miimkiin olabildigi

belirtilmektedir (Kim ve digerleri, 2020:2).

Modern ¢iftlikler ve tarimsal operasyonlar, oncelikle sensorler, cihazlar, makineler ve bilgi
teknolojisi de dahil olmak iizere teknolojideki gelismeler nedeniyle eskisinden ¢ok daha
farkli islemektedir. Modern tarim, robotlar, sicaklik ve nem sensorleri, havadan
goriintiileme sistemleri ve GPS teknolojisi gibi karmagsik teknolojileri rutin olarak
kullanmaktadir. Bu gelismis cihazlar ve hassas tarim ve robotik sistemleri, isletmelerin
daha karl1, verimli, daha gilivenli ve daha ¢evre dostu olmasini sagladig iddia edilmektedir

(USDA, 2020).

Ciftcilikte teknolojik bir devrim robotik ve algilama teknolojilerindeki gelismeler ile
birlikte; zararlilar1 ortadan kaldirabilen ve tarim kimyasallarimin dogaya verdigi ikincil
zarar1 azaltabilecek modern teknolojilerin de gelismeye devam etmesiyle tarim sektoriinde
iiretim maliyetlerinin de diisiiriilebilecegi savunulmaktadir (King, 2017:22). Endiistri 4.0
trendinin tarim dahil olmak ftizere tiim sektorlerin {iretim yeteneklerinin doniistimii

tizerinde etkisi oldugu, bu doniisliin en 6dnemli parcasinin nesnelerin interneti ve baglanti
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oldugu vurgulanmaktadir. Nesnelerin Interneti, Biiyiik Veri, Yapay Zekd ve dijital
uygulamalarin tarimda daha c¢ok kullanilmasiyla birlikte; ¢iftgiler arasinda is birligi,
hareketlilik, a¢ik inovasyon gelisecegi tahmin edilmektedir. Bu baglamda “tarim 4.0”
yaklagimiyla; birbirine bagh ciftlikler, yeni iiretim ekipmanlari, aga bagli traktorler ve
makinelerin kullanimiyla birlikte tiretimde hali hazirda bir artis saglanmakta oldugu; fakat
bunun da 6tesinde tarimda deger zincirinde ve is modelleri iizerine daha fazla bilgi toplama
ve analize ihtiya¢ duyulan yeni bir doniisiimii de igermekte oldugu belirtilmektedir (EC,
2017:2-3). Tarim 4.0 ve tarimsal iiretimin gecirdigi doniisiimiin baslica alet ve araclari;
birbirine bagl traktorler, robot ve benzeri araglarin kullanimiyla artan otomasyon, yeni

Ol¢iim araglari, nesnelerin interneti seklinde sayilabilmektedir (EC, 2017:2).

Nesnelerin Interneti, kablolu ve kablosuz internet agina dayali makineden makineye
iletisim kurmak i¢in kullanilan bir cithaz agidir. Tarimda nesnelerin interneti ise, yil
boyunca tarimsal iiretimde yonetim sistemleri, izleme sistemleri, kontrol sistemleri,
insansiz makinelerin kontroliinde kullanilan bir teknoloji olarak ifade edilebilmektedir

(Kim ve digerleri, 2020:1).

21. yiizyilin basi itibari ile ulasilan iiretim teknolojisi paralelinde Kuzey Amerika ve Bati
Avrupa'da toplam niifusun %35’inden daha az oldugu belirtilen tarim ireticilerinin
kullanmis olduklar1 teknoloji sayesinde toplam niifusu beslemek icin yeterli liretim
kapasitesine sahip oldugu diisiiniilmektedir. Diger yandan gelismekte olan iilkelerde tarim
iiretimi yapan iireticilerin biiylik ¢cogunlugu hala el aletleri kullanmaktadir (Mazoyer ve
Roudart, 2016: 77). Bu noktada tarimin gelismesini sadece modern makinalarla yapilan
tarim olarak algilamanin yanlis oldugunu belirten kaynaklar bulunmaktadir. Buna gore,
modern tarim tekniklerinin daha da yayginlasacagini kabul etmekle birlikte, tim diinyada
yayilabilecegine ve uzun siire slirdiiriilebilecegine katilmayan bu goriis dayanagini fosfat
rezervlerinin tiikenmesi olasiligina baglamaktadir (Mazoyer ve Roudart, 2016: 23). Bu
bakimdan tarim sektoriiyle ve tarim sektoriiniin gelecegiyle ilgili analizler yapilirken
konuyu sadece iiretim bigimlerinin degismesi olarak ele almak yerine, tarimin toplumsal ve
ekonomik etkilerini yakalamak, diinyanin farkli yerlerinde ve zamanlarinda insan
yasaminin olusumundaki roliinli ve doniisiimiinii a¢iklayabilmek seklinde biitiinliik¢ii bir

yaklagim ile ele alinmasi1 6nerilmektedir (Mazoyer ve Roudart, 2016: 24).
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Bilimsel ve teknolojik gelismelerin tarim alanindaki en biiyiik etkilerinden birisi de isgiicii
tizerindeki etkisidir. Genel kabul goren agiklamaya gore; tarimda artan oranda makine-
teknoloji kullanim1 ve otomasyon nedeniyle isgiiciine olan talep ve istihdam azalmistir. Bu
baglamda teknoloji etkisiyle tarim istihdaminin diisme nedenlerini ii¢ baslik altinda

asagidaki gibi agiklayan goriisler bulunmaktadir (Arendonk, 2015: 14-15);

- Tarimda emek verimliliginin artmasi: Yeni teknolojilerin tarimsal liretim asamalarina
hizli adaptasyonu sonucu emek verimliliginin daha da artacagi ve tarim istihdaminin
azalacag1 beklenmektedir. S6zii edilen teknolojik gelismelerin gelismis iilkelerde finansal
nedenlerden Gtiirli daha yiiksek olacagi tahmin edilmektedir. Tiim bu sayilan sebeplerden

Otiirli tarim istthdaminin azalacagi 6ngoriilmektedir.

- Toplam iiretim i¢inde tarim iiretiminin payinin diismesi: Gelismekte olan bir ekonomide
toplam {iretimin tarimsal tretimden daha hizli biiyiidiigii (Engel Yasasi) ve bu sebeple

tarim istihdaminin toplam istihdam i¢indeki oraninin azaldigi belirtilmektedir.

- Guda fiyatlarimin diismesi: Tarim sektoriinde emek verimliliginin artmasiyla birlikte,
ortaya c¢ikan {iretim artiglarinin talepten fazla olmasi sebebiyle olusan tarimsal arz
fazlasinin gida fiyatlarinin diismesine yol ac¢tigi ve bu da tarim istihdamimin toplam

istihdam igindeki payinin azalmasina yol agmaktadir.

Goriilebilecegi gibi; tarimsal {iretim ve tarimsal emek ile teknoloji ve bilimsel gelismeler
birbirlerini birden fazla alanda etkilemekte ve doniistiirmektedirler. Siirekli artan tarimsal
verimlilik sayesinde gida fiyatlarinin ucuzlamasi toplumun lehine olan bir durum
yaratirken; Ozellikle gelismekte olan {ilkelere transfer edilen modern teknolojiler bir
yandan yeni is imkanlar1 yaratilmadan isttihdamdan kopan tarimsal emegi issizlik riski ile
kars1 karsiya getirmekte; diger yandan da modern teknolojilere adaptasyon icin gerekli
finansman kaynagina erisme noktasinda c¢ift¢iler lizerinde baski olusturmaktadir. Son
olarak ise modern aletlerin biiyiik ¢apl ciftlikler i¢in verimli oldugu; kiigiik toprak sahibi
ciftciler icin esasen bu aletlerin maliyetine katlanmanin s6z konusu olamayacagi da

eklemek miimkiin gériinmektedir.
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5.2. Tarim Politikalarmmin Neo-liberal Doniisiimii ve Uluslararasi1 Kuruluslarin

Etkileri

20. yiizy1l ortalarindan itibaren tarimin gegirdigi doniisiimii; gelismis iilkelerin pozitivist
diistince yaklasimlar1 ¢ergevesinde uluslararasi kuruluslar ve serbest ticaret anlagmalari
tizerinden sekillenen diinya iktisadi sistemi i¢inde yorumlamak gerekmektedir. S6z konusu
hakim pozitivist diisiince ilizerinden ekonomi-insan ve ekonomi-tarim iliskisine yonelik
gelismelerin aktarilirken poztivist diislince yontemine gore {lretilen bilgi akli ile ele
alindiginin bilinmesi gerekmektedir. Bu baglamda; oncelikle neo-liberalizm kavrami
tizerinden diinya ekonomik sisteminde yasanan gelismeler Ozetlenerek; bunlarin tarim

sektorii ve ulusal tarim politikalarina yansimalari agiklanacaktir.

5.2.1. Neo-Liberalizm ve Tarimsal Déniisiimiin Tarimsal Politika ve Istihdama

Yansimalar

1970’lerde goriilen stagflasyon ile birlikte Ikinci Diinya Savas1 sonrasi siiregten bu déneme
kadar devam eden ve kapitalizmin altin ¢ag1 olarak ifade edilen donemin sona erdigi
belirtilmektedir. Ozel finansal piyasalarin giderek oneminin ve kiiresel bir aktdr olarak
etkinliginin artig1 bu yeni donemde; uluslararasi kuruluslar giidiimiinde uygulanan neo-
liberal politikalarin yonii azgelismis tilkeler olmustur (Uyanik, 2008). Neo-liberalizmin
baslangic1 olarak cogu yazar 1970’ler ya da spesifik olarak 1973-1974 yillarini igaret
etmektedir. Literatiirdeki bu ortak tanimlamanin birka¢ sebebi oldugu sdylenebilir.
Bunlardan en 6ne ¢ikan1 11 Mart 1973 tarihinde Bretton Woods sisteminin sona ermis
olmasi olarak belirtilmektedir (Fiilberth, 2008/2011: 259).

Sozii edilen bu yeni dénem, IMF, DTO ve Diinya Bankas gibi uluslararas: kuruluslar ile
cok uluslu sirketlerin 6nderligindeki teknolojik devrimlerle sekillenmistir (Uyanik, 2008).
Donemin bir baska ozelligi ekonominin agirlik merkezinin iiretim sektoriinden finans
sektoriine kaymasidir. Literatiire finansallasma veya finansal kapitalizm olarak giren bu
donemden itibaren kapitalist isletmelerin karlari i¢inde finansal karlar giderek daha fazla
pay elde etmeye baslamislar, neo-liberal politikalar esliginde olusturulan serbestlesme
dalgas1 ile de finansal sermayenin kiiresel Olgekte hareket edebilmesi ve ozellikle

gelismekte olan tilkelere kredi verebilmesi i¢in gerekli ortam saglanmustir.
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(Calismanin modern toplumlarda bireysel, toplumsal ve sistemle ilgili merkezi bir konuma
sahip olmasi bakimindan yasami sekillendirdigi diisiiniilmektedir. Bu baglamda; 1970’li
yillara kadar tam istihdam yaklagimiyla calismaya bakan devletler; 1980°li yillardan
itibaren “isgiiclinden tasarruf eden” bir teknolojik atilim ve yiiksek ekonomik biiylime
sonucunda neoliberal politikalarin “issizligin Onlenmesi ve istihdamin artirilmasi”
hususunda da ¢oziim merci olarak Ozel sermayeyi isaret ettigi; fakat bu politikalarin
istihdamla ilgili sorunlara ¢oziim iiretmekte yetersiz kaldigi belirtilmektedir (Uyanik,

2008).

Toplumun 6nce tarim toplumundan sanayi toplumuna, ardindan sanayi toplumundan bilgi
toplumuna doniisiimiiniin isgiicii ve istihdam iizerinde de yansimalar1 olmustur. Buna gore;
ozellikle gelismekte olan {ilkelerin tarim toplumundan sanayi toplumuna gegis siirecinin bu
iilkelerde issizligi ortaya cikardigi; gelismis tllkeler agisindan degerlendirildiginde ise post
sanayi toplumuna doniisme siirecinde ortaya ¢ikan yeni mesleklerin vasifsiz isgiiciine olan
talebi azalttigi ve bu ilkeler icin igsizligin “kisa siireli ve devresel olma Ozelligini

kaybederek yapisal bir sorun” haline geldigi belirtilmektedir (Uyanik,2008).

Istihdamin sektorler arasindaki degisimi bu dénemde hizmetler sektérii lehine olmustur.
Diinya ekonomisi hizmet sektoriiniin hakim oldugu bir ekonomik sistem haline gelirken
“sanayisizlestirme” (deindustrialization) olarak ifade edilen yeni bir kavram da ortaya
¢ikmustir. 1980'lerin baslarinda oncelikle Birlesik Krallik ve Kuzey irlanda’da gelisen ve
tiretim sektoriindeki toplam ¢ikti biiytidiigii halde {iretim sektoriinde istihdam edilenlerin
azalisgin1 anlatan bu kavram ilerleyen yillarda A.B.D. ve tiim gelismis iilkelerin de
karakteristigi haline gelmekteydi. Gelismekte olan iilkeler agisindan bakildiginda ise;
sanayisizlestirme ilk donemler itibariyle istihdam azalmasi seklinde olmayip sanayi
tiretimindeki tretim orani biiylimesinin benzeri bir artisin istihdamda yasanmamasi
seklinde goriilmekteydi (BM,2007:18-19). Tiim bu egilim neticesinde kiiresel 6lgekte
2000’1i yillarin basinda ilk defa olarak hizmet sektorii istihdami, tarim istihdam oranim

gecerek %40’lar seviyesine ulasmistir (BM, 2007:15).

1990’11 yillar boyunca kiiresel capta gozlenen tarim politikalarina iligkin baz1 yazarlarin
“kalkinma paradoksu” olarak adlandirdig ¢eliskili bir durumdan da s6z edilmektedir. Buna
gore; tarim zengin tilkelerde siibvanse edilmekte oysa fakir iilkelerde vergilendirilmektedir.

Bu goriisiin dayanagini 1990’11 yillarda yapilan ve ciftcilerin niifusun c¢ogunlugunu
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olusturdugu iilkelerde diisiik gelirli iilkelerde vergilendirilirken, azinlik olduklar yiiksek
gelirli tlkelerde ciftgilerin siibvanse edildigini gosteren arastirmalar olusturmaktadir

(Swinnen, 2018).

Bazi yazarlar; tarim driinleri ticaretinin diinyadaki ilk uluslararasi piyasalar olduguna
vurgu yapmaktadirlar. Bu baglamda, tarim ticaretinin gida tireten koloni ve somiirgelerde
iiretilen gidanin Avrupa'ya transferini saglamak iizere Ingiliz hegomanyasinda 1870-1914
doneminde gelistirildigi, 1940-1970’ler arasindaki donemde ise A.B.D. hegemonyasinda
tarim Uriinleri piyasasinin isledigi belirtilmektedir. 1970’ler ortasinda baglayan ve 1980
sonras1 donem sonrasi ise neo-liberal kiiresel sistemle birlikte ise “sirketlerin tarim rejimi”

olarak ifade edilen kavramsallagsmadan s6z edilmektedir (Bor, 2014:92).

1990 yili sonrasinda yasanan gelismeler sonrasinda tarim politikalarinda yeni
yaklagimlarin etkisini daha gii¢lii bir sekilde gostermeye basladigi belirtilmektedir. Sozii
edilen bu gelismeler; 1993 yili McSharry Reformu ile Avrupa Birligi Ortak Tarim
Politikasinin degismesi ve 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiiniin kurulmasi ve Tarim
Anlagmasi olarak sayilmaktadir (Akder, 2014: 173). Avrupa birligi, ABD ve uluslararasi
kuruluslarin yirittigii politikalar ile sekillenen tarim politikalarinin 6zellikle kiigiik
ciftlikler ve topraksiz koyliiler agisindan yoksulluk, kayit disi ¢alisma, kentsel goc ve
igsizlik gibi sorunlarla karsi karsiya biraktigi savunulmaktadir. Bu baglamda yoksullugu
sadece ekonomik yetersizlikler olarak ele almayip ¢evreye etkisi ve diger siyasi ve kiiltiirel
etkileri bakimindan alt1 ¢izilmektedir (Glilgubuk, 2005: 2).

Modernizasyon ve ticarilestirmenin de 6zellikle gelismekte olan iilkelerdeki tarim sektorii
icin esitsizlikler liretme egiliminde oldugu, ¢ilinkii bu gelismelerden en ¢ok fayda saglayan
kesimin biiyiik 6lgekli giftgiler ve tarimsal-endiistriyel sirketler, olmasinin kirsal yoksulluk
basta olmak iizere bir takim sorun alanlar1 yarattig1 da kabul edilmektedir (BM,2007:16).
Bununla birlikte bazi goriisler kapitalist tarim kavrammin kullanimima ¢ekingen
yaklagmaktadir. Buna gore bir sirket acisindan ciftgilere girdi, tohum alet makine giibre
satmak ve ciftlik {irinlerinin ticaretini yapmak olduk¢a kazangli bir isken tarimin kendine
has o6zellikleri ve dogal risklerden otiirii kapitalist bir yatirima esasen uygun olmadigi
belirtilmektedir. Bunu baglamda; yiin, deri, pamuk, tiitiin, kahve, ¢ay ve sekerin somiirge
ticareti haric tarirma dogrudan cok az miktarda kapitalist yatinm yapildigi ileri
stirilmektedir (Holt-Gimenez, 2020: 115).
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Simsek’in ifadesiyle sanayilesmis iilkelerde yiiksek mekanizasyon nedeniyle ortaya ¢ikan
arz fazlasimi ihrag edebilmek i¢in uluslararasi kuruluslar {izerinden ulusal politikalarin
yonlendirilmesi yoniinde gelismelerin yagsandigi bu donemde (Simsek, 1999), s6z konusu
uluslararas1 kuruluslarin bu ¢alismanin konusu bakimindan tarim politikalart tizerindeki
etkilerini agiklayabilmek i¢in kuruluslarin yapisi ve genel ekonomik yaklasimlarindan da

s0z etmek gerekmektedir.
5.2.2. Diinya Bankasi (WB) ve Uluslararasi Para Fonu (IMF)’Nun Tarima Bakisi

1944'te kurulan Uluslararas1 Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi kisa siire sonra
Diinya Bankas1 (WB) adin1 almistir. Baslangigta, bankanin kredilerinin hedefinin Ikinci
Diinya Savasi'ndan harap olmus iilkelerin yeniden insasina yardimer olmak iken; zamanla
odak, barajlar, elektrik sebekeleri, sulama sistemleri ve yollar gibi altyapiya yogun bir
vurgu yaparak “kalkinma”ya kaymistir. Uluslararas1 Finans Kurumu'nun 1956'da
kurulmasiyla kurum, gelismekte olan tlkelerdeki 6zel sirketlere ve finans kuruluslarina

borg verebilmeye baglamistir (DB, 2020).

Uluslararast Para Fonu (IMF), Temmuz 1944'te Birlesmis Milletler Bretton Woods
Konferansi'nda tasarlanmis, 1945°te faaliyetlerine baglamistir. Kurulus motivasyonu
konferansa katilan 44 {ilkenin uluslararasi ekonomik igbirligi i¢in bir ¢ergeve olusturmaya
ve 1930'larin Biiyiik Buhranina katkida bulunan rekabetci para birimi devaliiasyonlarini
tekrar etmekten kagcinmaya caligmasi olarak belirtilen kurumun birincil misyonu, iilkelerin
ve vatandaglarinin birbirleriyle islem yapmalarini saglayan doéviz kurlar1 ve uluslararasi
O0demeler sistemi olan uluslararasi para sisteminin istikrarim1  saglamak olarak

belirtilmektedir (IMF, 2020).

ABD'nin New Hampshire eyaletinin bir kasabasi olan Bretton Woods'da toplanan
Birlesmis Milletler Bretton Woods konferansiyla tasarlanan bu iki uluslararasi kurulus bu

nedenden 6tiirti Bretton Woods kuruslari olarak anilmaktadir.

Simsek’e gore 1980’lerden itibaren Breton Woods kuruluslarinin “yapisal uyum programi”
baslig1 altindaki miidahaleleri ile milli devlet kurumlar etkisizlestirilmeye ¢aligilmas,
iilkelerin istihdam ve ekonomik aktiviteleri geriletme amaci tasidigr goriilmiistir. Bu

baglamda gelismis sanayi iilkelerinde asir1 liretim sonucunda ortaya c¢ikan mal fazlasi,
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gelismekte olan tilkelerin hi¢ piyasalarina sunulmak istenmistir. Yeni girilen piyasalarda
isleyis ise, kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerin kapatilmaya ¢alisilmasi veya uluslararasi bir
dagitimc1 igin {retime devam etmesi, tarim kesiminde ¢alisan ireticilerin ise

yoksullastirilmasi seklinde isledigi belirtilmektedir (1999:125).

Yapisal uyum terimi, uluslararasi alanda kullanima Diinya Bankasinin 1980°de yeni bir
kredi big¢imi olarak yapisal uyum odiinglerini (Structural Adjusment Loans, SALs)
gelistirmesiyle girmistir. Petrol soku ve gelismekte olan lilkelerde ekonominin yavaglamisg
olmas1 bu bor¢larin olusturulma sebepleri olarak sayilmaktadir. imar ve kalkinma amacgh
krediler veren Diinya Bankasi, kredi iligkisine girecegi iilkelerin ekonomi politikalarini
yakindan takip etmektedir. Buna gore Diinya Bankasi, kredi vermeden dnce “kosulluluk
kural’” admi verdigi kurallarin krediye talip olan az gelismis iilke tarafindan kabul

edilmesini ve yerine getirilmesini zorunlu tutmaktadir (Ay, 2014: 61-62).

Yapisal degisim teorisi az gelismis ekonomileri geleneksel gegimlik tarima agirlik veren
ice doniik ekonomik yapilardan, daha modern, daha kentlesmis, daha sanayi agirlikli
cesitlenmis imalat ve hizmet sektorlii ekonomiye doniistiren mekanizmaya
odaklanmaktadir. Bunun i¢in neo-klasik fiyat ve kaynak dagilim teorisi araglarin1 ve bu
doniisiim siirecinin nasil olacagini agiklamak icin modern ekonometrik teknikleri kullanir
(Ay, 2014: 59). Neo-klasik okulun tarim ve beseri sermayenin Onemini vurgulayan
goriisiine paralel olarak, Diinya Bankasinin tarim kesimine yonelmesi, ddiinglerini tarim ve

sosyal alanlara kaydirmasi s6z konusu olmustur (Ay, 2014: 65).

Yapisal uyum programi ve uluslararasi tarim isletmelerinin diizenleme ve denetlemeleri
kitlik ile dogrudan iligkili oldugu belirtilmektedir. Bu baglamda yapisal uyum programlari

ve tarim sektorline olumsuz etkilerini izah edebilmek i¢in bagvurulan iilke 6rneklerinden

birisi 1980 sonras1 Somali’dir. Aktarildigina gére Somali 1970’lere kadar gida agisindan
kendine yeter bir iilke iken ve geleneksel olarak ekonomisi gocebe cobanlar ile kiigiik
ciftliklerden olugsan bir tarim ekonomisi iken, yapisal uyum politikalar1 sonucunda

“tarimsal ekonominin tiim toplumsal dokusu ¢oziilmiistiir.” (Simsek 1999).
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Diinya Bankasi’nin tarima bakisinin zaman i¢inde degismekle birlikte bu bakista ortak
paydanin, neo-klasik ekonominin kendi teorik ve metodolojik segimleri ile piyasa yanlisi
neo-liberal ideoloji oldugu belirtilmektedir (Oya, 2011: 3).

Diinya Bankas1 ve IMF politikalari, gida ve tarimin finansallagsmasi i¢in temel destek
olmus ve bu finansallasma siireci, gida sistemlerini derinden etkilemistir. Yiiksek fiyat
oynaklig1 ve tarimsal is ve iklime zarar veren endiistriyel tarimin genislemesi baglaminda,
gida ve tarim Diinya Bankasi ve IMF’nin 6zel bir yetki alan1 olmasa da bunlarin politika
tavsiyesi ve kredi kosullulugu neticesinde kiiresel capta istenen uygun ortamin
olusturulmasina ¢alisilmistir. Ulkelerin gida giivenligi ve gida sistemleri, ¢iftgilerin uzun
vadede gecim kaynaklari ve ekolojik siirdiiriilebilirlik saglama kapasitesi, 6zellikle de
kiiresel iklim degisikligi gibi konular altinda bu grubun politikalarindan s6z edilmektedir

(Sonkin, 2020:1).

1980’lerden itibaren yasanan bu gelismeler neticesinde ortaya g¢ikan kitlik ve yoksulluk
sorununa kars1 ise, Diinya Bankasi destekli kredilerin “yoksullukla miicadele yerine biiyiik
Ol¢ekli hidroelektrik ve tarimsal-sanayi projelerine aktarildigini, bunun sonucunda zorunlu
g0¢, cevre tahribatt ve ormansizlagsma gibi etkiler ortaya c¢iktigi belirtilmektedir. Tahil
piyasalari, Diinya Bankasi’nin kontroliinde kuralsizlastirilmis ve bdylece zengin iilkeler,
azgelismis tlkelerdeki koyliiliigli tahrip ederek ve bunlarin ulusal gida tarimim

istikrarsizlastirmaya c¢alismislardir (Simsek,1999:131).

Diinya Bankasi yapisal uyum kredileri araciligiyla, kapitalizmin yasadigi finasallasma
siirecini tarim alanina dahil ederken, kredilerin kullandirma sartlar1 araciligiyla da piyasay1
istedigi sekilde diizenleyebilmistir. Diger ekonomik sektorler gibi tarima ve gidaya
maddeci bir bakisin tezahiirii olarak isleyen bu grubun politikalariin kirsal yapiya ve
kiigiik aile ciftliklerine verdigi zarar, materyalist ekonomik biiylimeci bir anlayisla

sanayilesme ve gelismenin dogal bir sonucu olarak yorumlanmustir.

5.2.3. Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) ve Tarimsal Uriin Ticaretinin Déniisiimii

Ulkelerin tarim {iriinleri ticaretinde uygulayacaklar1 kota ve vergi diizeylerini etkilemesi
bakimindan tarim politikalarin1 en ¢ok etkileme giicii olan uluslararas1 kurulusun Diinya

Ticaret Orgiitii (WTO/DTO) oldugu genel kabul gérmektedir.
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Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan baris ikliminden istifade ederek iilkeler arasindaki
ekonomik ve ticari isbirliklerini gelistirilerek uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi
amactyla Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) 1945 yilinda imzalanmias,
yiiriirliige girdigi 1948 yilindan yerini Diinya Ticaret Orgiitiine biraktig1 1994 yilina kadar
yiiriirliikte kalmistir (Kacara, 2003: 84-85). Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), ise 1994 yilinda
Marakes Anlasmasi diger bir adiyla Uruguay Turu Anlagmas: ile kurulmustur. Diinya
Ticaret Orgiitii’niin 164 iiyesi bulunmakta ve bu iiyelerin diinya ticaretinin yaklasik

%98 ini gergeklestirildigi tahmin edilmektedir (DTO,2020).

1994 yilinda imzalanan ve 1995 yilinda yiiriirliige giren Diinya Ticaret Orgiitii Tarim
Anlagmas: tarim politikalar1 {izerindeki devlet miidahalelerini azaltip tarimsal liretim ve
ticareti serbest piyasa mekanizmasina birakilmasi egilimi 6ne c¢ikartilmigtir. Tarim
anlagmasi1 iilkeleri o6zellesmis bir tarimsal {riin lretmeye yonlendirme egilimindedir.
Sistemin ana mantig1l; temellerini Ricardo'dan aldigimi belirtebilecek mukayeseli
uistlinliikler teorisine gore her iilkenin avantajli oldugu bir tarimsal {irlinlinde uzmanlasmasi
ve bunu ihra¢ etmesi, kendi yetistiremediklerini de ithal ederek sistemin varligini
siirdiirmesine dayanmaktadir. Bunun {ilkelerin tarimda kendine yeterlik politikalarini terk
ederek disa bagimli konuma gelmelerine zemin hazirlayip hazirlamadig: ise bu tarihten

itibaren tizerinde tartigilan ana meselelerden birisi olmustur.

Tarim Anlagmasi'nin amaci, sektordeki ticarette reform yapmak ve politikalar1 daha piyasa
odakli hale getirmektir. Bunun hem ithalat¢i hem de ihracatgi iilkeler i¢cin 6ngoriilebilirligi
ve gilivenligi artiracagr iddia edilmektedir. Tarim Anlagmasi, hiikiimetlerin kirsal
ekonomilerini desteklemelerine tercihen ticarette daha az bozulmaya neden olan politikalar
aracilifiyla izin vermektedir. Gelismekte olan {ilkeler, gelismis {lkeler kadar
siibvansiyonlarin1  kismak veya tarifelerini diisiirmek zorunda kalmamakta ve
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri i¢in bunlara fazladan siire verilmektedir. Ote yandan
“en az gelismis” statiisiindeki iilkeler bunu kisitlamay1 uygulamak zorunda degillerdir

(WTO,2020).

DTO agisindan, yurt ici fiyatlar1 destekleyen veya iiretimi baska bir sekilde siibvanse eden
politikalarla ilgili temel sikayet asir1 iiretimi tesvik etmeleridir. Bunun ithalati bask: altina
aliyor veya ihracat siibvansiyonlarina ve diinya pazarlarinda diisiik fiyatli dampinglere yol

actyor oldugu iddia edilmektedir. Tarim Anlagmasi, tiretimi dogrudan tesvik eden destek
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programlari ile dogrudan etkisi olmadigi diisiiniilen destek programlari arasinda ayrim
yapmaktadir. Anlagmaya gore; iiretim ve ticaret {lizerinde dogrudan etkisi olan i¢
politikalarin kesilmesi gerekmektedir. Gelismis iilkeler, 1995'ten baslayarak bu rakamlar1
altt y1l icinde %20 azaltmay1 kabul etmisler; buna karsin gelismekte olan iilkeler, 10 yil
icinde %13 kesinti yapmay1 kabul etmislerdir. Anlasma, en az gelismis iilkelerin

siibvansiyonlarinda herhangi bir kesinti yapmasini diizenlememistir (WTO,2020).

Ote yandan Tarim Anlagmasina gdre ticaret iizerinde minimum etkiye sahip onlemler
serbestce kullanilabilir. Arastirma, hastalik kontrolii, altyap1 ve gida giivenligi gibi devlet
hizmetlerini bu 6nemler arasinda sayilmaktadir. Ayrica, dogrudan gelir desteginin belirli
tiirleri, ¢iftcilere tarimi yeniden yapilandirmalarina yardimer olmak i¢in yardim ve gevresel
ve bolgesel yardim programlari kapsaminda dogrudan o6demeler gibi iiretimi tesvik
etmeyen dogrudan ciftcilere yapilan 6demeler de serbesttir. Ayrica, ciftcilerin iiretimi
sinirlandirmalar1 gereken durumlarda c¢iftcilere belirli dogrudan 6demelere izin verilir.
Gelismekte olan iilkelerde tarimsal ve kirsal kalkinmayi tesvik etmek i¢in belirli hiikiimet

yardim programlar1 da anlagsmaya gore serbesttir (WTO, 2020).

Tarimsal doniisiim olarak tanimlanan siirecin endiistrilesme ile beraber tamamlanacag:
varsayllmaktayken zaman icinde gelismis sanayilesmis iilkelerin tarima onem vermeye
devam etmesi ve tarimsal gelismelerin siiriiyor olmasi, endiistrilesmenin tarimin énemini
azaltacagi diisiincesinin yanlis oldugunu gosterdigi belirtilmektedir. Bununla birlikte,
gelismekte olan {ilkelerin Doha Turlar1 olarak adlandirilan miizakere siireclerinde dis
ticaretle birlikte 6nemli bir diger miizakere basligini olusturan tarim agisindan kalkinmayla
ilgili yeni bir yaklasim ortaya konmaya calisildigr da belirtilmektedir. Gelismekte olan
tilkeler tarimda reform siirecini baglatirken, i¢ pazardaki desteklerin uluslararasi kurallara
baglanmasi, siirdiiriilebilir ¢evre ve kirsal kalkinma gibi hedeflerin tarim politikasina
eklemlestirilmeye calisilmast gelecek donemde tarim sektoriinde yasanabilecek
gelismelerin bu yaklagimlar ¢ercevesinde sekillenecegi diisiincesini ortaya ¢ikarmaktadir
(Akder, 2014: 171).

Kiiresel tarim iiriinleri ticaretinin arka planinda yatan ve Chenerry’e gore; karsilastirmali
iistiinliikler temeline dayanan uluslararasi isboliimiiniin az gelismis llkelerin aleyhine
oldugunu belirtilmektedir. Buna gore; az gelismis iilkeler a¢isindan hammadde ve besin

maddeleri ihracinin saglayacagi gelirin, agir sanayi yatirimlarindan elde edilecek gelirden
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daha fazla olacagi savunulmakta ve az gelismis iilkelerin emek yogun iiriinleri {iretmesi,

sermaye yogun {riinlerin ise ithal edilmesi tavsiye edilmektedir (Ay, 2014: 65).

Ote yandan sozii edilen uluslararas: ticaret ve isbdliimiiniin sorunlari oldugu da kabul
edilmektedir. Bu baglamda one ¢ikan sorun gida fiyatlart artisidir. 1999 yili aralik ayinda
kiiresel gida fiyatlarinin enflasyona gore ayarlanmis tiim zamanlarin en diisiik seviyesine
ulagtigindan beri yiikselis egiliminde oldugu ve 2000'ler boyunca devam eden fiyat
artiglarinin ve 2010'larin baginda ticaret politikalarimin hali hazirda mevcut sorunlarini

artirdigi belirtilmektedir (Swinnen, 2018).

Bu gelismelerle birlikte DTO’niin kiiresel tarim {iriinleri ticaretindeki islevinin
zayifladigin1 belirten goriisler de bulunmaktadir. Bu goriise gore; gida ve tarim
politikalarinin daha 6nce hi¢ goriilmemis bir hizda degismekte; Diinya Ticaret Orgiitiiniin
baskin rolii zayiflarken; kiiresel deger zinciri yaklasimi baglaminda gelistirilen
standartlarin ve bu kapsamda “tarife dis1 engeller” olarak sayilan gevre, isgiicli ve gida
giivenligi endiselerini ele alan yaklasimlarin tarim ticaret politikasinda daha biiyiik bir rol
oynamaya basladig1 belirtilmektedir (Swinnen, 2018). Diinya Ticaret Orgiitiiniin, tarim
politikalarini etkileme kapasitesinin azaldigini belirten yukaridaki gibi goriisler mevcut
olmakla birlikte, ileride goriilebilecegi gibi orgiit Avrupa Birligi Tarim Politikasina etkisini
stirdiirmektedir. Avrupa Birliginin diinya tarimsal {riinler ticaretindeki pay1
disiiniildiiglinde  orgiitin =~ gelecekte de  kiiresel etklinligini  devam ettirecegi

distiniilmektedir.

5.2.4. Birlesmis Milletler ve BM Gida Ve Tarim Orgiitii’niin Siirdiiriilebilirlik
Yaklasim Ekseninde Tarim

1945 yilinda kurulan Gida ve Tarim Orgiitii (GTO/FAO), achig1 yenmek icin uluslararasi
cabalara liderlik etme misyonu tasidigini belirten Birlesmis Milletler'in uzman bir
kurulusudur. “Herkes i¢in gida giivenligini saglamak ve insanlarin aktif, saglikli yagamlar
stirmek i¢in yeterli yiiksek kaliteli gidaya diizenli olarak erigmelerini saglamak™ amacinda
oldugunu ifade eden FAO, 194 iiye devletle diinya g¢apinda 130'dan fazla iilkede
calismaktadir (GTO,2020).
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Pek ¢ok geleneksel tarim uygulamasinin ve 6zellikle topragin derinlemesine siiriilmesinin
etkilerine dair artan endiseler 15131nda, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)
'koruma tarimi' bashigi altinda bir toprak koruma uygulamalart paketini tesvik etmeye
baslamistir (Knowler ve Bradshaw, 2007). FAO’nun ortaya koydugu “siirdiiriilebilir {iretim
yogunlagtirma” paradigmasi, ayni zamanda dogal kaynak tabanini ve ¢evreyi koruyan ve
gelistiren ve cevresel hizmetlerin kullanilmasina olumlu katkida bulunan verimli ve
kazangh bir tarima duyulan ihtiyaci kabul etmektedir. FAO bu baglamda koruma tarimi
olarak ifade edilen kavrama bagvurmakta ve bunun kaynak tabanini ve ¢evreyi korurken ve
gelistirirken gelismis ve siirdiiriilebilir iiretkenlik, artan kar ve gida gilivenligi i¢in tarimsal
ekosistemleri yonetmeye yonelik bir yaklasim oldugunu belirtmektedir (Frederich vd,
2015: 2-3).

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami ile ise 1987 Birlesmis Milletler Brundtland Raporu ile
tanitilmistir. Bu rapora gore siirdiiriilebilir kalkinma; gelecek nesillerin ihtiyaglarim
karsilama olanaklarin1 yok etmeden bugiinkii ihtiyaclarin karsilanabilmesi olarak
tanimlanabilir (Mengi ve Algan, 2003:2-4). Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin
gelistirilmesinin arkasinda yatan mantik bilim ve teknolojideki ilerlemeler ile cevre
sorunlarinin ¢oziimlenebilecegi inancidir. Bu varsayima gore siirdiiriilebilir kalkinma ile
sadece dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 basarilmakla kalinmaz ayn1 zamanda

kiiresel olgekte yoksullukla da miicadele edilebilir (Keles, 2013: 108).

Stirdiirtilebilir kalkinma kavrami beraberinde ekolojik iktisat ya da yesil ekonomi olarak da
anilan bir akimi da getirmistir. Bu akimi savunanlara gore, liretim “insan emegi ve
teknoloji tarafindan karsilanmayacak {iretilemez kaynaklara bagimli”dir. Bu baglamda,
doga ile ekonomi arasindaki iligki iyi okunmali ve dogal kaynaklarm kullanim
siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine gore planlanmalidir. “Kirleten 6der” prensibine dayali
cevre vergileri gibi politikalar da bu baglamda basvurulabilecek araglardandir (Satir
Reyhan, 2014). Cevre ve ekonomik hayat arasindaki bagin iki Onemli unsuru
bulunmaktadir: Ekonomik faaliyetler icin gerekli kaynaklarin (hammadde vb. iiretim
girdileri) ¢evreden elde edilmesi ve liretim ve tiikketim faaliyetlerinin g¢evreye etkileri
(Keles, vd., 2005:42). Dolayisiyla yesil bir ekonominin bu iki unsur arasinda dengeli ve
stirdiiriilebilir bir iliski kurmaya calistigin1 séylemek miimkiindiir. Bu yorumu yaparken

ise, yesil ekonominin esasinda kapitalist bir ekonomik model iginde, kapitalizmin ¢evreye
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verdigi zararin tazminine yonelik kapitalist sistemin kurallar1 ekseninde gelistirilmis bir

kavram oldugunun da altin1 ¢izmek gerekmektedir.

Stirdiiriilebilir tarimin sonuclarmin, gida iiretkenligi, azalan pestisit kullanimi ve karbon
dengeleri i¢in olumlu olabilecegini diisiinen yazarlar bulunmaktadir. Bununla birlikte, hem
sanayilesmis hem de gelismekte olan iilkelerde daha siirdiiriilebilir tarimsal {retim
bicimlerinin daha genis bir sekilde ortaya ¢ikmasini desteklemek i¢in ulusal ve uluslararasi
politikalar gelistirmeye yonelik onemli zorluklarin oldugu da kabul edilmektedir. Sozii
edilen yaklagimlar c¢ercevesinde tarimsal sistemlerde siirdiiriilebilirlikle ilgili endiseler,
cevresel mal ve hizmetler iizerinde olumsuz etkileri olmayan, ¢iftgiler icin erisilebilir ve
etkili olan ve gida verimliliginde iyilestirmelere yol agan teknolojiler ve uygulamalar
gelistirme ihtiyacina odaklanmaktadir. Biyolojik ve ekolojik stirecleri gida {iiretimine
entegre edecek, cevreye veya c¢iftgi ve tliketicinin sagligina zarar veren yenilenemeyen
girdilerin kullanimin1 en aza indirecek, ¢iftcilerin bilgi ve becerilerini verimli bir sekilde
kullanacak yeni yaklasimlara ihtiya¢ duyuldugu; tarimsal sistemler i¢in dogal; sosyal,
insani; fiziksel; ve finansal sermayenin de siirdiiriilebilirlikle gelistirilebilecegi

diistiniilmektedir (Pretty, 2007).

Goriildiigli gibi, materyalist pozitivist diisiince yontemi {izerinden “insan-doga-ekonomi”
iliskisini kurgulayan Bati toplumlarinin; dogaya verilen zararin farkina varmasiyla birlikte
pozitivist doga algilamasina dair “diisiince yontemi”nde farkliliklar ortaya c¢ikmustir.
Hermeneutik bir acilimla insanin i¢inde yasadigi diinyaya ve cevreye karst ahlaki
sorumluluklar1 oldugu, dogal kaynaklarin sonraki nesillere de aktarilmak tizere
stirdiiriilebilir kullanilmas1 gerektigi gibi diislinceler yayginlik kazandikga, bu diisiincelerin
tarimsal {iretim sistemleri ve politikalara da uygulanmasi gerektigi kabul edilmistir. Bu
baglamda, uluslararas1 kuruluslarin giindeme getirdigi stirdiiriilebilirlik yaklasimlarini;

diisiince yontemindeki bu farklilik g6z dniinde bulundurarak yorumlamak gereklidir.

5.3. 20. Yiizyilda Tarimsal Doniisiim Baglaminda Tiirkiye ve Avrupa’da Tarim

Politikalarimin Gelisimi

Bu boliime kadar, ¢alismanin konusu olarak segilen Avrupa Birligi ve Tiirkiye tarim
politikalar1 mukayesesi konusuna bir alt yap1 hazirlamak amaciyla detayli olarak tarim ve

tarim politikalarmin tarihsel olarak nasil bir doniisiim gegirdigi aktarilmaya c¢alisilmistir.
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Bu boliimde ise; once Tiirkiye, ardindan Avrupa Birliginde tarim politikalarinin gelisimi
tarihsel gelismeler iizerinden aktarilip mevcut tarimsal duruma dair istatistiksel gostergeler

kullanilarak nicel bir mukayese yapilacaktir.

5.3.1. Tiirkiye’de Tarim Politikalarinin Gelisimi

Tiurkiye’de, Cumhuriyetin  kurulusundan itibaren tarima yonelik  yaklasimin
degerlendirilmesinde; yontem itibariyle modernlesmeci pozitivist diisiince baglaminda bir
ele alis gerekmektedir. Cumhuriyetin batililasmaci modernlesmeci iktisat ve kalkinma
anlayis1 bu baglamda tarim politikalarin1 da etkilemistir. Benzer sekilde Cumhuriyet tarihi
boyunca kirsal alanin bagat iktisadi faaliyeti olan tarimsal iiretimin doniisiimiiniin,
kapitalist iiretim bi¢iminin Tiirkiye’deki gelisiminin asal bir pargasi oldugu ve ancak onun
biitiinliigii icerisinde anlasilabilecegi de belirtilmektedir (Onal,2014:284). Bu baglamda,
tarihsel siirec i¢inde Tiirkiye’nin tarim politikalarinda yasanan gelismeler, donemin hakim

iktisat anlayisina iligskin uygulamalar ¢er¢evesinde yorumlanacaktir.

5.3.1.1. Cumhuriyet donemi ve planh kalkinma doneminde kurumsallasma ve

modern tarim politikalar: olusturma

Tiirkiye Cumhuriyeti diisiince planinda Ittihat ve Terakki Partisinin kendi icindeki ilk
doneminde uygulamaya calistigi batili pozitivist felsefi koken eksenli liberal iktisat
diistincesinden hareket ederek ekonomik zihniyetini bu iktisat anlayiginin araglar
baglaminda gelistirdigi belirtilmektedir. Buna gore Tiirkiye’de takip edilen ekonomik
kalkinma modeli, “temelde kapitalist” Bat1 Avrupa’nin 19. yiizy1l boyunca kullandig: bir
model olmakla birlikte; cesitli yonleri ile de 6zgiin bir model olarak tanimlanmaktadir

(Simsek,2008:305).

Inalctk, Tiirkiye’'nin ana ekonomi karakteri ve sosyal yapisimn “Osmanli
imparatorlugundan miras kalan milli toprak rejimi ve ¢iftehane sisteminin sonucu olarak
gelismis kiiciik koylii aile isletmeleri” ne dayanan sosyoekonomik bir yapi olarak
Ozetlemekte ve bu yapinin 1950’lere kadar siirdiigiinii belirtmektedir. Bu déonemden sonra
tarimda mekanizasyon ve tarim sektoriine piyasa ekonomisinin girmesiyle beraber sadece
tarimin degil Tiirkiye’nin tiim sosyo-ekonomik yapisinin kokli bir degisim siirecine

girdigini belirtmektedir (inalcik, 2018:13). Bu baglamda Inalcik Osmanli toplumundan
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gelen kiigiik koylii aile isletmeleri sisteminin 20. ylizyila kadar biiyiik 6l¢iide korundugunu

belirtmektedir (Inalcik, 2018:16).

Cumbhuriyetin kurulmasindan 6nceki donemde, Anadolu koyliisiinii savasa ikna etmek i¢in
Ankara Hiikiimeti’nin bazi 6dnlemler almak zorunda kaldigi, bu bakimdan 11 Ekim 1920
tarihli Baltalik Kanunu ile orman koyliilerinin orman sahibi edilmesi amaciyla her koyli
ailesine 2 hektar orman arazisinin miilkiyetinin verilmesini ongéren yasal diizenleme
tarima yonelik ilk devlet miidahalelerinden birisi olarak sayilmaktadir. Fakat bir goriise
gore, Kurtulus Savasi’nin kazanmilmasi ile birlikte yoksul koyliillere olan ihtiyag
azaldigindan bu kanunun uygulanmasi Lozan Baris anlasmasi ile birlikte durdurulmustur

(Onal, 2014:289).

Cumbhuriyetin kurulusundan sonraki on yillik dénemde, iilkenin niifus ve sosyo ekonomik
yapist dikkate alinarak koylii yanlis1 politikalar1 uygulandigi, ozellikle asar vergisinin
kaldirilmasi ile tarimsal iiretimin 6zendirildigi ve ekili alanlarin artirilmasiin basarildig
belirtilmektedir. Yine bu donemde devlet tarim sektdriine finansman saglanmasi
noktasinda da rol istlenmis; ¢iftcilere 6zellikle traktdr, tohum ve giibre gibi girdilere
erisebilmeleri i¢in Ziraat Bankasi lizerinden
kredi verilmesi saglanmistir. Devletin tarima yonelik kamu orgiitlenmesi de 1924 yilinda
Ziraat Vekaleti adiyla kurulan bakanlik ile baslamistir (Rehber, 2013:237). Tiirkiye’de
tarim alaninda kapitalizmin yerlesmeye baslamasii 1930’lardaki gelismelere dayandiran
goriisler bulunmaktadir. Buna gore Ziraat Bankasi’nin kurulmasi ve isleme bigimi, tarimsal
hammadde kullanan sektorlere devlet yatirimlari, traktor kullaniminin yayginlastirilmasina
cok yonelik tesvikler biiylik toprak sahiplerinin kapitalist iligkiler gelistirerek piyasa iginde
etkinliklerinin artmasini saglamistir (Onal, 2014:293).

1925 yilinda asar vergisinin kaldirilmasi, 1926 yilinda Medeni Kanunun kabulii sonucu
ciftcilerin toprak miilkiyeti hakki kazanmasi cumhuriyet doneminin tarim alaninda
gerceklestirilen ilk 6nemli politikalar1 olarak kabul edilmektedir. Cumhuriyetin ilanindan
sonra 25.03.1924 tarih 432 sayili kanun ile Ziraat Vekaleti ve Ticaret Vekaleti
kurulmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda tarim ile ilgili gerceklestirilen pek ¢ok mevzuat

diizenlemeleri de bulunmaktadir (Tarim ve K&y Isleri Bakanlhigi, 2004: 35).
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Cumhuriyetin kurulus yillarinda, tarim politikalarinda cogunlukla  biiyiik toprak
sahiplerinin lehine olacak diizenlemelerin agirlikta oldugu belirtilmektedir. Bu baglamda
asar vergisinin kaldirilmasi, toprak miilkiyetinin merkezilesmesi ve toprak reformu
tartismalarinin bertaraf edilmesi biiyiik toprak sahiplerinin lehine olan gelismeler olarak

degerlendirilmektedir (Onal, 2014:289).

Ikinci Diinya Savast ile planli dénem olarak adlandirilan altmisl yillara kadar olan donem
arasinda iktisadi anlamda devletgilik yerine liberal politikalar benimsense de tarim sektorii
i¢in devletin miidahaleci ve korumaci yaklagimi devam etmistir. Yiiksek enflasyon sonucu
artan gida fiyatlar1 nedeniyle tiiketicileri korumak amaciyla basta hayvansal tiriinler olmak
iizere, piring, bugday gibi tarimsal {iriinlere fiyat miidahaleleri gergeklestirilmis, findik,
lizim, incir gibi bazi {iriinlerin devlet tarafindan desteklenmeye baslanmasi bu donemde

olmustur(Rehber,2013:238).

Tiirkiye Cumhuriyeti igin tarimsal doniistimiin ise 1950’lerden sonra meydana gelen
sehirlesme stireciyle birlikte hiz kazandig1 aktarilmaktadir. Bu baglamda Tiirkdogan, bunu
bir “metodoloji yanilgis1” olarak degerlendirmektedir. Yazara gore; “tarimimn modernize
edilmesi amaciyla 1950’lerden sonra genisletilen kredi hacmi, artan traktdr sayisi —
Marshall Planiyla- kiigiik koylii isletmelerinin yerine biiyiik isletmelerde calisan ¢iftcilerin
ortaya ¢ikmasina katkida bulunmustur”. Tarim sektoriinden kopan isgiiciiniin de kdylerden
biiyiik kent merkezlerine gogii gerceklestirdigi aktarilmaktadir (Ttrkdogan, 2014: 101).
Buna ek olaral baz1 yazarlar, Tirkiye nin tarimda bir makinelesme hamlesi yapmasi ve
tarimsal iirlin ihracatcist haline gelmesinin esasen Tiirkiye’ye Marshall Plan1 ¢ergevesinde
bicilen rol ve emperyalist giiclerin beklentileri sonucunda yasandigini, bu baglamda
Demokrat Partinin yalnizca bir araci ve uygulayici oldugundan soz etmektedirler (Onal,
2014: 295). Bu baglamda bir baska yazar ise, ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde
kapitalizmin diinya genelinde yeni isboliimii projesi tanimladigini, Truman doktrini ve
Marshall Plani ¢ercevesinde bunun siyasi ve iktisadi kosul ve hedeflerinin belirlendigini ve
Tiirkiye’ye de bu cergevede sanayilesme planindan vazgecip tarima yiiklenmesini dneren
bir rol tanimladigini belirtmektedir. Karsilastirmali stiinliikler teorisi ile desteklenen
Tiirkiye’nin bu yeni roliine gére Tiirkiye tarim iiriinlerinde gorece ihracat avantajina sahip

oldugu icin bu sektore yogunluk vermelidir (Giinaydin, 2014:515).
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Batililasma ve sanayilesme konusunda Avrupa'nin taklit edilmesinin sonuglarina deginen
Topcu da kdyden biiyiik sehirlere go¢ olgusunu ele almaktadir. Bu baglamda biiyiik
sehirlerin liretim yeri olmaktan ziyade batili iilkelerin pazar yeri haline geldigini ve Topcu
20. Yizyilin somiirge pazarlar1 olarak betimledigi bu pazarlarda takas edilenin el emegi ile
fabrika tiretimi oldugunu ‘“Bu pazarda Anadolu koyliisiinlin bir yillik alinteri ve taban
nasirlariyle elde ettigi seylerin, yabanci milletlerin fabrikasinda, birka¢ dakika da imal
edilen esya ile degisimi yapiliyor" climlesiyle ifade etmektedir (Topgu, 2018: 272). Bu
baglamda koyleri "vatanin varliginin 6ziinii teskil eden” yerler olarak betimleyen Topcu,
koyden kente goc ile birlikte kdylerde yasayanlarin sayisinin azalmasinin sonucunda
Anadolu topraklarinin ariklagmasi gibi Anadolu'nun manevi hayatinin da geriledigini
savunmaktadir (Topgu, 2018: 277). Koyden biiyiiksehirlere gbgiin bir sebebi de kirsal
alandaki alt yap1 yetersizlikleri olarak sayilmaktadir. Bir goriise gore, yasadiklar1 kdy ve
kasabalarda 20. yiizyilin yasam standartlarin1 yakalamaya imkan veren “igtimai teskilat”
bulunmamas1 Anadolu insaninin kdyden kente gdciinii hizlandirmistir (Topgu, 2018: 272-

273).

1950’11 yillarda dikkat c¢eken gelisme Marshall Plani ile alinan kredilerin tarimda
makinelesmede kullanilmasi olmustur. Bu donem boyunca traktor ithal edilmis; 1948
yilinda 1750 olan traktor sayisi, 1958’de 42.527’ye,1948’de 994 olan bicerddver sayisi
1958°de 6592’ye yiikselmistir. Bir goriise gore, yoksul kdyliiler ve tarim is¢ileri i¢in ticretli
emek kirsal alanda yasayabilmenin yegane kosulu oldugundan, bu alanda makinelesme
yayginlastikca kendilerine olan ihtiya¢ azalmis ve yoksul topraksiz koyliiler kirsal alani

terk etmek durumunda kalmislardir (Onal, 2014:296).

Gelismis iilkelerde savas makinelerini iireten fabrikalarin, Ikinci Diinya Savasi’nin
ardindan doniistiiriilerek traktor iireten fabrikalar haline getirildigi; Marshall yardimlar
sayesinde de ¢evre iilkelere traktor satimi ve karayollart yapimi i¢in dis yardimlar
saglandig1 aktarilmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de 1950-1953 doneminde tarim
sektoriiniin %10’un lizerinde biiyiime yakaladigi son dénem oldugu vurgulanmaktadir

(Giinaydin,2014:515).

Tiirkdogan Devlet Planlama Tegkilati’nin kurulusundan itibaren kalkinmada tarim sektorii
yerine sanayilesmeci bir yaklagim ortaya koymus oldugunu ifade etmektedir (Tiirkdogan,

2015: 697). Bu donemin tarim politikalar1 kalkinma planlar1 {izerinden incelendiginde
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gorlilmektedir ki, her plan doneminde farkli bir 6nlem/politika 6n plana ¢ikmaktadir. Buna
gore 1963-1967 yillarin1 kapsayan Birinci Kalkinma Plan1 doneminde fiyatlara miidahale
etmek yerine iiretim girdilerinin desteklenmesi benimsenmistir. 1968-1972 yillarin
kapsayan Ikinci Kalkinma Plan1 déneminde ise tarimsal fiyat politikalarina ve tarimin
desteklenmesine yeterince dnem verilmedigi belirtilmektedir. Ilerleyen siiregte yer alan
kalkinma planlarinda ise genellikle tarimsal desteklerin ne sekilde gergeklestirilecegine
iliskin hedef ve politikalarin sekillendirildigi goriilmektedir (Yavuz, 2005: 46-47). Planl
kalkinma doneminin baslangicinda Tiirkiye’de yalnizca 11 tarimsal {iriin desteklenirken
197011 yillarin sonunda destekleme kapsamina alan iirlinlerin sayisinin 30’a ulastigi

belirtilmektedir (Rehber,2013:238).

1961-1980 yillar1 arasindaki kalkinmaci devlet politikalar1 doneminde, kentlerde baslayan
siyasi miicadele ve ¢atismalarin kirsala sigramamasi ve koyliilerin politize edilmemesi i¢in
devletin tarim politikalarimt  bu  dogrultuda sekillendirdigini  belirten  goriigler
bulunmaktadir. Bu baglamda devlet bir yandan biiyiik tarim igletmelerinin ¢ikarlarina zarar
vermemeye calisirken, diger yandan yoksul kdyliilerin yasam kosullarini da iyilestirmeye
caligmistir. Bu baglamda 1960 yilinda alti1 iiriin destekleme kapsamindaken zaman ig¢inde
desteklenen {irtin sayis1 artmis 1970’lerin sonunda 24 iiriin destekleniyor olmustur.
Desteklenen {irlin sayisinin artmasinin geleneksel olarak gecimlik tarim yapan kiigiik
kiiciik olgekli ciftcileri piyasa igin iiretmeye tesvik ettigi de belirtilmektedir (Onal,
2014:297-298). Donem boyunca yapilan destekleme alimlari, Toprak Mahsulleri Ofisi,
Tekel, Tirk Seker, Caykur, Tarim Satis Kooparitifileri araciligiyla gerceklestirilmis ve
kamunun bu miidahalesi sonucunda tarim {irlinleri fiyatlar1 belli bir diizeyin iistiinde

seyretmistir (Gilinaydin,2014:517).

Planli donemde c¢esitli sebeplerden otiirii tarim1 ve ¢iftciyi destekleyen Tiirkiye tarim
politikalar1, 1980’ler ile birlikte biiylik bir degisime ugramistir. Planli doneme karakterini
veren kamu iktisadi tesebbiisleri ile devletin tarimsal {iriin alimlar1 sayesinde belirli bir
gelir artis1 yakalayan ciftciler, ilerleyen donemde bu uygulamarin ugradigi degisim

neticesinde biiyiik gelir kayiplari ile kars1 karsiya kalmustir.
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5.3.1.2. 1980°li yillarda neo-liberal politikalarin Tiirkiye’de tarim politikalarina etkisi

Genel bir degerlendirme yapildiginda tarimin Tiirkiye ekonomisindeki 6nemi nispi olarak
azalma gosterdigini soylemek miimkiindiir. Cumbhuriyetin ilk kuruldugu yillarda tarimin
GSYIH’daki pay1 %42.8 iken 1970’li yillarda %36.0, 1985 yilinda %25.0, 1990 yilinda
%16.0, 2000 yilinda %13.5 oraninda gerceklesmistir. 1980’ler Tiirkiye ekonomisi
acisindan doniim noktas1 olarak nitelenen gelismelerin goézlemlendigi yillardir. Bu
gelismeler ilk olarak 24 Ocak 1980 tarihinde agiklanan Istikrar Tedbirleri ile baslamustir.
Bu noktada, Tiirkiye ekonomisinde yapisal bir donilisim baslatildig1 goriilmektedir. “24
Ocak 1980 kararlarimin, “IMF destekli Ortodoks istikrar politikalarindan™ olustugu”
belirtilmektedir. (Kose, 2002) Bu goriise gore, Kararda yer alan baglica maddeler olan; sik1
para ve maliye politikasi, kamu mal ve hizmetlerinin fiyatlarinin arttirilmasi ve iicretlerin

baskilanmasi gibi Oneriler ortodoks politikalar olarak degerlendirilmektedir.

24 Ocak kararlariin ardindan tarimsal Triinlere yonelik destekleme alimlarinin
azaltilmasmin kiiciik 6lcekli ¢iftgilerin ge¢im imkanlarini olduk¢a olumsuz etkiledigi
belirtilmekte, bunun sonucunda Cumbhuriyet tarihinin en biiyiik i¢ gd¢ dalgasinin bagladigi
aktarilmaktadir. Buna gore 1980-1990 yillar1 arasinda kirsal niifus yaklasik 2 milyon kisi
azalmistir (Onal, 2014:301). 1980°li yillarda, 24 Ocak Kkararlarinda &ngoriilen
ozellestirmelerin gorece istenilen oranda gergeklestirlememesi sonucunda devletin tarim
politikalarindaki doniigiimiin de sinirli kaldigi belirtilmektedir. Buna ek olarak 1980’lerin
sonunda iilke genelinde yayginlasan is¢i hareketlerinin, devleti bir kez daha koyliileri bu
miicadeleden uzak tutmak i¢in onlarin ge¢im sartlarini iyilestirmeye yonelik politikalar
gelistirmeye gittigi iddia edilmektedir. 1980°lerin sonundan itibaren 1990’lar ile devletin
destekleme alimlarinin kapsamini genislettigi ve 6deme miktarin1 yiikseltmesi bu goriis

cercevesinde yorumlanmaktadir (Onal, 2014:301).

24 Ocak kararlarinin tarim sektoriine yansimasi desteklerin azaltilmasi yoniinde olmustur.
Bu baglamda 1980 yilinda 24 tarimsal {iriin desteklenirken doksanli yillarin basinda bu
sayinin asamali olarak sekize kadar diistiigii belirtilmektedir. Yine 24 Ocak kararlari
cercevesinde Her tiirlii Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT) tarafindan iiretilen mallardaki fiyat
kontrolleri kaldirilmis, miimkiinse bu KiTlerin 6zellestirilmesi tavsiye edilmistir. Bu
baglamda ilk ozellestirilen tarim ve gida alaninda faaliyet gosteren KiT’ler SEK,
YEMSAN, EBK gibi kurumlar olmustur (Rehber,2013:238-239).
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Tiirkiye’nin tarim politikalar1 agisindan 6nemli bir gelisme ise 1999 yilinda IMF anlagmasi
kapsaminda uygulamaya konan Yeniden Yapilandirma Programinin tarimla ilgili alani
olan “Tarim Reformu Uygulama Projesi“ kapsamindaki uygulamalar olmustur. Bu
baglamda Devlet tarafindan yapilan destekleme alimlari sinirlandirilmis, tarimsal kredi
faizleri piyasa faizleri diizeyine yiikseltilmis ve {ireticilere dogrudan gelir destegi adi

altinda tek bir tarimsal destekleme politikasi lizerinden kaynak saglanmaya baslamistir
(Rehber,2013:240).

1990’11 yillarda yasanan 6nemli bir gelisme olarak kabul edilen ve 1 Ocak 1996 tarihinde
yuriirliige giren Avrupa Birligi Glimriik Birligi anlasmasinda, temel olarak tarim {irtinleri
kapsam disinda birakilmis olmakla birlikte, islenmis tarim tirinleri kapsam dahilindedir.
Bu cergevede Tiirkiye’nin rekabet iistiinliigli olan salga, meyve suyu gibi ¢esitli alanlar
disinda ki islenmis tarim triinleri arpa birligi ile yapilan dis ticarete iliskin glimriik birligi
anlasmasi1 kapsamina dahil edilmistir. Ote yandan Avrupa Birligi ile yapilan ticarete iliskin
gostergelerin glimriikk birligi anlagsmasmin ticaret dengelerini Avrupa Birligi lehine

degistirdigini belirten goriisler bulunmaktadir (Gilinaydin, 2014: 523).

Donemin sonunda 1999 yilinda IMF ile yapilan Stand -by anlagmalari ¢er¢evesinde verilen
taahhiitler de tarim politikalarin1 etkilemistir. Buna gore IMF’ye verilen niyet mektubu

tarim politikalarina iliskin asagidaki maddeleri icermektedir (Giinaydin, 2014: 523):

- Diinya fiyatlar1 temel alinarak yerel destekleme fiyatlari baskilanacak,

- Girdi ve cikt1 ya dayali destekleme sistemi terk edilerek dogrudan gelir destegi
sistemine gegilecek,

- Tarim satis kooparitifi birlikleri islevsizlestirilecek,

- Tarim alaninda faaliyet gosteren KiT ler dzellestirilecek

- Tarim sektori liberal rekabete agilacak,

- S0z konusu reformlar Diinya Bankasi’nin yapisal uyum kredileri ile desteklenecek.

Bazi yazarlara gore; 1999 yili sonunda IMFye verilen niyet mektubunda “var olan
destekleme politikalarinin safhalar halinde ortadan kaldirmak ve fakir isgileri hedef alan
dogrudan gelir destegi sistemi ile degistirmek* sozleriyle ifade edilen durum, Tiirkiye’nin
pek cok liberal kapitalist politikay1 uygulamay1 taahhiit ettigi anlamima gelmekteydi (Onal,
2014: 302). 1990’11 yillar gerek Avrupa Birligi ile olan iliskiler gerekse IMF ile yapilan
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anlagsmalar neticesinde Tiirkiye’de disa agilma ve liberallesmenin tam olarak
kurumsallastigi bir donem olurken; dénemin sonundaki biiyilik iktisadi kriz uygulanan

politikalarin yanlisligini da ortaya koymaktaydi.

5.4. 20. Yiizyllda Avrupa’da Tarim ve Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasinin

Gelisimi

Avrupa Kitasinin savaslarla gecen ge¢misine ragmen, 16. yiizyildan itibaren Avrupa
uyumunun belirdigi, buna gore ulusal sinirlar ve politik iligkilerin bu déonemden itibaren
Avrupa’da dengeye dayali bir sistemi silirdirmek iizere bi¢imlenmekte oldugu
belirtilmektedir. Bu ¢ercevede, savaslar veya savas tehditlerinin bu dengeyi bozdugu
donemlerin ardindan gerceklestirilen baris anlagmalariyla sistemin korunmaya calisildigi
eklenmektedir (Middelaar,2014:17). ilerleyen kisimda; 20. Yiizyilin ikinci yarisinda bu
iliskiler ve denge sisteminin kurumsallastirilmasi ile meydana gelen sonraki adiyla Avrupa
Birligi’nin ortak politika alanlarindan en basarilis1 olarak gosterilen Avrupa Birligi Ortak
Tarim Politikasinin tarihsel gelisimi ve Ozellikleri sistematik olarak ele alinmaya

calisilacaktir.
5.4.1. Avrupa Birligi

Kitanin uzun ve siklikla siddetli tarihi boyunca cesitli kisilerce dile getirilmis bir fikir
oldugu belirtilen Avrupa Birligi fikrinin Roma Imparatorlari, Napolyon, Hitler ve diger
tarihi figilirler tarafindan, bazen siddet ve savas iceren cesitli sekillerde ulagilmaya calisilan

amacin temellendirilmis bir kita birligine ulasmak oldugu iddia edilmektedir. Bu baglamda

modern devletin ortaya c¢ikisindan beri 17. yiizyilin ortalarindan itibaren, filozoflar ve
politik diisiiniirlerin de dar ulusal ¢ikarlar1 ve bagliliklarin 6tesinde birlesik bir Avrupa
hayal ettigi belirtilmektedir (Dinan 2014:1). Avrupa Birligini olusturan iilkeler modern bir
ulus devletin en karakteristik 6zelligi olan kendi egemenligi ilkesini {iye devletlerin
kolektif baris, ekonomik entegrasyon ve uluslar iistii yonetisim lehine sinirlamayi segtikleri

belirtilmektedir (Dinan,2014:1).

Avrupa Birligi tarihi ile ilgili ¢aligma yapan bir arastirmaci, ortak bir Avrupa tarih ve

kiiltiir alan1 anlayisinin neredeyse 300-400 yildan beri var oldugunu fakat bunun cografi
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sinirlarinin net olmadigini ifade etmektedir (Middelaar,2014:18). S6zii edilen bu ortak tarih
ve kiiltiir bilincine sahip tilkeler toplulugunun sinirlar1 tipki Avrupa Birliginin genigleme
stirecinde oldugu gibi zaman iginde degiskenlik gostermistir. 1950'den itibaren, Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu, kalict baris1 saglamak icin Avrupa iilkelerini ekonomik ve
politik olarak birlestirmeye baslamustir. Alt1 kurucu iilke Belgika, Fransa, Almanya, italya,
Liiksemburg ve Hollanda'dir. 1957'de Roma Antlagsmasi, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu
(AET) veya "Ortak Pazar" 1 kurmustur. Danimarka, Irlanda ve Birlesik Krallik, 1 Ocak
1973'te Avrupa Birligi'ne katilarak Uye Devletlerin sayisin1 dokuza yiikseltmistir. 1981'de
Yunanistan AB'min 10'uncu iiyesi olmus ve bunu Ispanya ve Portekiz bes yil sonra
izlemislerdir. 1986'da Tek Avrupa Senedi, AB smurlari boyunca serbest ticaret akisiyla
ilgili sorunlar1 ¢ézmeyi amaglayan ve bdylece "Tek Pazar" 1 yaratmayi amaglayan genis
alt1 yillik bir programin temelini olusturan bir antlasma olarak imzalanmistir. 1993 yilinda
Tek Pazar, mallarin, hizmetlerin, insanlarin ve paranin dolasimi 'dort serbesti' ile
tamamlanmistir. Zaman ic¢inde genislemeye devam eden Avrupa Birligi 28 liyeye ulagmis

ancak, Birlesik Kralligin ayrilmasiyla yeniden 27 iiyeye diigmiistiir (EU,2020).
5.4.2. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasinin Gelisimi

Avrupa'nin tarimsal {iriin iiretimi konusundaki yetersizliklerini, tarimin stratejik 6nemi ve
bir giivenlik ve bagimsizlik meselesi olarak ele alip olusturdugu politikalarla astigi,
iiretimini yapamadig1 tropikal tarim {iriinlerini ise eski somiirgeleri olan iilkelerle yapilan
ticaret anlagmalar1 yoluyla karsiladigi belirtilmektedir (Tapan, 1999: 93). Bu baglamda
Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 (Tirkce kisaltmasi ile OTP) 1962 yilinda

uygulamaya girmis ve 1992 yilina kadar iiretimi destekleyen bir goriiniim sergilemistir.

OTP, tiim AB iilkeleri i¢in ortak bir politikadir. AB biit¢esinin kaynaklarindan Avrupa
diizeyinde yoOnetilir ve finanse edilir. 1962'de baslatilan AB'nin ortak tarim politikasi, tarim
ile toplum ve Avrupa ile ciftcileri arasinda bir ortakliktir. OTP’nin amaglari: ¢iftcileri
desteklemek ve tarimsal iiretkenligi artirmak, istikrarli bir uygun fiyath gida tedariki
saglamak; Avrupa Birligi'ndeki ¢iftgileri makul bir yagam siirmeleri i¢in korumak; iklim
degisikligiyle miicadeleye ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimine yardimci olmak;
AB genelinde kirsal alanlar1 ve manzaralar1 korumak; tarim, tarimsal gida endiistrileri ve
ilgili sektorlerdeki isleri tesvik ederek kirsal ekonomiyi canli tutmak olarak siralanmaktadir

(CAP,2020)
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Ortak tarim politikasinin yasal dayanagi, Avrupa Birligi'nin isleyisine iliskin Antlagma ile
olusturulmustur. Ortak tarim politikasi, Avrupa Komisyonu'nun tarim ve kirsal kalkinma
departmani tarafindan yonetilmektedir. Avrupa Komisyonu, tarimi yoneten yasalari ve
politikalar1 en 1yi sekilde sekillendirmek i¢in diizenli olarak sivil diyalog gruplarina ve
tarim komitelerine danisir. Uzman gruplari, 6rnegin adil olmayan ticaret uygulamalari
lizerine tarim piyasasi gorev giicli gibi Avrupa Komisyonu'na girdi saglar. AB Sayistay1 da

tarimdaki harcamalarin denetlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir (EU, 2020).

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasinin “tek pazar ilkesi, topluluk tercihi ilkesi, mali
dayanigma ilkesi” olarak sayilan ii¢ temel ilke lizerine kurulu oldugu soylenebilir. OTP,
AB biitcesinin bir pargast olarak iki fonla finanse edilmektedir: Avrupa tarimsal garanti
fonu (EAGF) dogrudan destek saglar ve piyasa onlemlerine fon saglar; Avrupa kirsal
kalkinma tarim fonu (EAFRD) kirsal kalkinmayi finanse etmektedir. Odemeler, her
Avrupa Birligi iilkesi tarafindan ulusal diizeyde yonetilir. OTP 6demelerinin alicilari
hakkindaki bilgiler, her iilke tarafindan AB seffaflik kurallarina uygun olarak yayinlanir.
Genel AB biit¢esinden AB ¢iftcilerine saglanan destek diizeyi, ¢iftcilere gelir destegi, iklim
degisikligi eylemi ve canli kirsal topluluklar stirdiirme gibi islevleri iceren yiiksek kaliteli

gidaya siirekli erisim saglamada yer alan birgok degiskeni yansitir (EU, 2020).

OTP’nin politika araglar1 asagidaki gibi sayilmaktadir (CAP,2020):

1. Dogrudan odemeler yoluyla saglanan gelir destegi: Gelir istikrarini saglar ve
ciftcilere ¢evre dostu tarim ve kirsal alanlarin bakimi gibi normalde 6demesi
yapilmayan kamu mallarinin saglanmasi i¢in ¢iftgilere 6deme yapar.

2. Piyasa onlemleri: Saglik korkusu nedeniyle talepte ani diisiis veya piyasadaki gegici
asirt arzin bir sonucu olarak fiyatlarda diisiis gibi zor piyasa durumlariyla basa
¢ikmak i¢in kullanilir.

3. Kursal kalkinma 6nlemleri: Kirsal alanlarin karsilastigi 6zel ihtiyaglart ve zorluklari
ele almak i¢in ulusal ve bolgesel programlarla birlikte yiirtitiiliir.

OTP reformlarinin tarihgesini aragtiran yazarlarin her bir reforumun arkasinda yatan
diistinsel bir zemin oldugunu da belirtmektedirler. Buna gore; 1970'ler ve 1980'lerde,
piyasa dengesini yeniden kurmanin bir yolu olarak ortak sorumluluk kavrami Komisyon
tarafindan tercih edildi. 1990'larin sonlarina dogru, i¢ AB tartigmasi, tarimin "¢ok islevli
oldugunu" yansitan "Avrupa Tarim Modeli" ne atifta bulunmustur. Bu baglamda 1992'den

bu yana yapilan tiim reformlarin, fiyat destegine dayali orijinal politika araglarinin yarattigi



149

piyasa dengesizliklerini gidermeye c¢alistigini belirten goriisler de bulunmaktadir. (Garcia-

Duran vd, 2014).

1980'lerden beri OTP'nin genel biitcedeki agirligini sinirlamak i¢in bilingli bir ¢caba oldugu
belirtilmektedir. Sonug¢ olarak, OTP biitcesinde bazi mali kisitlamalar yillar {izerinde
anlasmaya varilmistir. Mali Disiplini tanitan 2007-2013 Mali Cergevesine iliskin
Mekanizmada, piyasa destegi ve dogrudan Odemeler i¢in OTP harcamalari, 2006
seviyelerinde sabit kalmak ve yillik maksimum yilizde bir artig izin verilecek sekilde
belirlenmistir. Yillik tarim biitcesi tavaninin asilmasi durumunda ¢iftgilere yapilan
dogrudan oOdemeler azaltilacaktir. Bu anlagmalar, OTP biitcesinde piyasa ile ilgili
harcamalar ve dogrudan O6demelerde goreceli olarak bir diislis saglamistir. Bu egilime
ragmen, yine de mutlak anlamda kaynaklarin 2007'ye kadar artmis ve o zamandan beri

azalmanin ¢ok kiigiik oranda oldugu aktarilmaktadir (Garcia-Duran vd, 2014).

Ortak tarim politikasinin zaman iginde Avrupa’da yasanan diger sosyal ve ekonomik
gelismeler neticesinde kendini reforme ettigi belirtilmektedir. Bu baglamda kirdan kente
go¢ ve Ortak Tarim Politikas1 Uygulamalarinin bir sonucu olarak tarimsal isletme
blyiikliigii artinca 1992 yilindaki reformla “yeterli sayida kii¢iik aile isletmesinin
devamliligin1 saglamak ve bu yolla dogal ¢evreyi korumak ve kirsal kalkinmaya katkida
bulunmak™ amaci politikalar1 eklenmistir(Rehber, 2013:291).

1997'de Amsterdam Antlagmasi ile siirdiiriilebilir kalkinma AB hukukuna eklemis, Daha
sonra Lizbon Anlagsmasi ile Birligin temel stratejilerinden ve hedeflerinden birine
doniistiiriilmiistiir. Ayrica, AB Komisyonu'nun partner iilkelerle yapilan her miizakeresinde
Ticaret ve Siirdiriilebilir Kalkinma (TSD) dahil etme sorumlulugu ve yetkisi vardir

(lvanova, 2019: 156).

2003 yilinda yeni bir OTP reformu, siibvansiyonlar ile iiretim arasindaki baglantiyi
kesmistir. Ciftgiler artik tarim arazilerine bakmalar1 ve gida gilivenligi, ¢evre, hayvan
saglig1 ve refahi standartlarin1 yerine getirmeleri sartiyla bir gelir destegi alacaklardir. 2013
yilinda OTP, sektoriin rekabet edebilirligini giliclendirmek, strdiiriilebilir ¢iftgiligi ve
yeniligi tesvik etmek, kirsal alanlarda isleri ve biiylimeyi desteklemek ve mali yardimi

arazinin verimli kullanimina y6nlendirmek i¢in yeniden diizenlenmistir (CAP,2020).
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2014-2020 donemi i¢in Ortak Tarim Politikas: ¢iftcilere dogrudan destek saglayacak ve
piyasa Onlemlerini finanse edecek sekilde iki baslikta diizenlenmistir. Dogrudan destek ve
piyasa dnlemleri tamamen ve yalnizca AB biitgesi tarafindan finanse edilecektir. OTP’nin
ikinci bagligr belirli ¢evresel kamu mallar1 saglayacak, tarim ve ormancilik sektdrlerinin
rekabet edebilirligi, belirli bolgeler de dahil olmak iizere kirsal alanlarda ekonomik faaliyet

ve yagsam kalitesi sorunlara finansman ayrilmasina yoneliktir (EU, 2013: 25).

2. Diinya Savas1 sonras1 donemde OTP, Avrupa tariminin hizla toparlanmasini saglamigtir.
Ancak bu yiliksek destek miktarlar1 ve korumacilik uluslararasi alanda tarim {irtinleri
ihracatcis1 iilkeler tarafindan yogun bir bicimde elestirilmis, “desteklemelerin tetikledigi
tretim fazlast ve biitge lizerinde olusturdugu mali yiik ile petrol krizi sonrasi dis
piyasalarda yasanan dalgalanmalarin neden oldugu Topluluk i¢i arz fazlasi” nedeniyle
gerek Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi ¢ergevesinde gerceklestirilen ¢ok
tarafli ticaret goriismeleri gerekse Toplulugun genisleme siirecinde yasanan gelismeler,
1980'li yillarda baglayan tarim politikas: reformlarina yon veren baslica unsurlar olarak

goriilmektedir (ABB, 2020).

Giliniimiizde yaklasik 500 milyon tiiketiciye ve 12 milyon ¢ift¢iye hitap eden OTP’nin,
2013 reformu ile birlikte genel hedefleri;

* Yeterli diizeyde gida tiretimi,
* Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ve iklim degisikligine yonelik tedbirler

* Dengeli bolgesel kalkinma olarak aktarilmaktadir.

OTP’in 6zellikle reform sonrasi déonemde cevre ve iklim konularina yogunlagsmasi dikkat
cekmektedir. Bu donemde OTP’nin finansmani i¢in 2014-2020 arasinda yaklasik 400
milyar Avronun iizerinde biitce ayrildig1 eklenmektedir. (ABB, 2020).

Toplamda OTP, 2020 AB biitcesinin% 34,5'ini olusturmaktadir (58,12 milyar Avro).
Avrupa Birligi biit¢esinin tarimsal harcamalardan kaynaklanan pay1 son yillarda istikrarl
bir sekilde azalmaktadir. Avrupa Birliginin 2014-2020 Yillik Biitge Cergevesinde, 2014-
2020 yillart arasinda Birligin toplam 1 milyar 82 milyon Euroluk biitgesi olacagi bunun

icinde; 312 milyon Euro direkt 6demeler ve piyasayla ilgili harcamalar olmak tizere 420



151

milyon Euronun siirdiiriilebilir biiylime dogal kaynaklar bashigi altinda tarima

aktarilmasinin planlandig: belirtilebilir. (EU, 2013: 47).

Avrupa refah devleti olarak adlandirilan kavramin aslinda sadece tek bir sektor ve tek bir
meslek grubu icin gegerli oldugunu, bunun da tarim sektorii ve ¢iftgiler oldugunu belirten
goriisler bulunmaktadir. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasinin iiretici desteklerinin
ciftgilerin sayisindaki azalmaya ragmen azalmamasi, yiiksek oranlarda verilen arz fazlasi
nedeniyle desteklerin gerekliliginin tartisilmasi, biiyiik ¢iftlik sahiplerine destek verilmesi
gibi durumlar her ne kadar desteklerin miktarinin sorgulanmasini giindeme getirmisse de
Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasindan taviz verilmemesi bazi yazarlarca Avrupa refah
devletinin bir uygulamasi olarak nitelendirilmektedir (Middelaar, 2014:348-350). Zaman
icinde desteklerin biitce icindeki orani azalmakla birlikte Avrupa Birliginin tarim
politikalari, yenilenen hedef ve uygulamalarla Birlik i¢indeki baskin konumunu siirdiiriiyor

goriinmektedir.

5.5. Tarimsal Déniisiimiin Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin Tarim Politikalarina

Yansimalari

Daha 6nceki boliimlerde ele alindig lizere; tarim sadece Tiirkiye’de degil tiim diinyada bir
doniisiim icindedir. I¢sel ve digsal pek ok unsurun etkiledigi bu doniisiim dzellikle kiiresel
tarim Uriinleri ticareti ve igletme tipi ¢iftliklerle karakterize olmaktadir. Kiiresel rekabet ve
serbest ticaret anlagsmalarmin getirdigi kurallar cergevesinde sekillenen tarimsal arz
artmaktayken; tarimsal gelirler ayn1 oranda artmamaktadir. Tarimsal {iretim artmasina
ragmen, teknik gelismeler ve saglanan verimlilik artislar1 sayesinde tarimsal katma deger
ve tarim istthdaminin diismesi siireci tarim sektoriiniin doniisiimii olarak tanimlanmaktadir
(Akder, 2014: 172). Bu baglamda; sektoriin doniisiimii ve ortaya ¢ikan sorunlara dair bazi

onemli hususlar detaylica aktarilmaya calisilacaktir.

5.5.1. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Tliskiler Baglaminda Tarim Politikasim Ortak

Tarim Politikasina Uyumlastirma Girisimleri

Tiirkiye'nin Avrupa Birligine {iye olma konusundaki ilk adimi 1959 yilinda yapilan
ortaklik basvurusudur. 1 Ocak 1996 yilinda ise Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda
Guimriik Birligi anlagsmas1 ile glimriik birligi saglanmistir. “17 Aralik 2004 tarihinde
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gerceklestirilen Briiksel Zirvesinde ise AB ile Tiirkiye arasinda miizakerelere
baslanabilecegi” belirtilerek 2005 tarihi itibariyle “Katilm Miizakereleri” resmen
baglamistir. Katilim iizakeresine baglayan iilkeler i¢in genel bir analitik inceleme anlamina
gelen tarama siirecinin basladiglr belirtilmektedir. Tarama siirecinin ardindan, her
miiktesebat basligr i¢in Birlik Komisyonu tarafindan ayr1 bir '"tarama raporu"
hazirlanmakta ve Konseye sunulmaktadir. Bu kapsamda 35 miizakere faslindan 3'ii Tarim

ve Orman Bakanlig1 sorumlulugunda yiiriitiilmektedir. Bunlar;

“-Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma
-Fasil 12: Gida Giivenilirligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1

-Fasil 13: Balikgilik fasillaridir” (TOB,2020).

Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA), “Avrupa Birligi'nin aday ve potansiyel aday iilkelere
AB iiyelik siirecinde yapisal reformlar i¢in sagladigi” bir finansman sistemi olarak
tamimlanirken; 2007-2013 yillarim1 kapsayan ilk doneminin bitmesinin ardindan 2014-
2020 yillar arasinda yiiriitiilmek iizere IPA-II doneminin bagladig1 aktarilmaktadir. IPA 11
donemine ait katilimer iilkeler arasinda finansman kaynaklarinin dagilimina dair statistiksel
gostergeler incelendiginde IPA II fonlarindan en biiyiik pay1 yaklasik 4,5 milyar Avro ile
Tiirkiye’nin aldig1 goriilmektedir (TOB, 2020).

Avrupa Birliginin kirsal kalkinmaya verdigi ©onem cergevesinde kirsal kalkinma
desteklerinin Tiirkiye’de yonetim ve organizasyonunu saglamak amaciyla bir kurum
kurulmasi fikri giindeme gelmis ve 2007 yilinda bu amagla Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu kurulmustur. Ovgiin’e gére; bu donemde “benimsenen kirsal
kalkinma politikasinin  temelini daha onceki politikalardan farkli olarak tarim
olusturmamakta ve kirsal alanda tarim dis1 sektorlere 6nem verilmektedir.”. Bu bakimdan,
tarimsal yapidaki donilisimiin ve bunun sonucu ortaya ¢ikan istthdam sorunlar1 ve gog
sorunu gibi sorunlar1 yonetebilmek kirsal kalkinmanin hedefi olarak goriilmektedir

(Ovgiin, 2010:106).
5.5.2. Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Tarimsal Uretim

Tarim sektoriine iliskin bir takim istatistiksel verilerin {ilke ekonomisi ig¢indeki yeri

bakimindan bilgi vermekle birlikte esas olarak tarimin o iilkenin sosyo-ekonomik yapisi
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icindeki yerini belirlemenin giic oldugu belirtilmektedir (Giilgubuk, 2005: 2). Tirkiye
ekonomisinde tarim; niifus politikalar1 ve istthdam politikalari, tarimsal liretim ve gida
politikalar1, tarimin sanayiye olan katkisi, tarimsal iiriinlerin ihracati, milli gelir ve

O0demeler dengesi a¢csindan 6nemini stirekli koruyan bir sektor konumundadir.

Bir sektoriin iilke ekonomisi igindeki yerini tanimlamak i¢in ilk bagvurulan gosterge o
alanin tlkenin toplam hasilasi igindeki pay1 olmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye ile AB
tilkeleri arasinda, tarimin GSYH ig¢indeki pay1 ve tarimsal iiretimin yillik biiylime oram

iizerinden sayisal veriler 1s181nda bir kiyas yapabilmek miimkiindiir.

Tiirkiye ekonomisinde tarimin payir Avrupa iilkelerine oranla daha yiiksektir. AB
iilkelerinde GSYH’de tarimin paymin yiiksek oldugu {iilkeler ise son katilan grupta
olan ylizde 6 oraniyla Bulgaristan ve orami yiizde 8 olan Romanya’dir. Tarim
sektoriiniin en diisiik oranina sahip AB iilkeleri ise ylizde 0,4 ile Liiksemburg ve 2020
sonu itibariyle birlikten ayrilan yiizde 0,9 oraniyla ingiltere’dir!. Asagida goriildiigii
gibi Tiirkiye’de tarim sektoriiniin payr AB’ye kiyasla yiiksek meydana gelmektedir.
Tiirkiye’de GSYH’nin yiizde 8,6’sin1 tarim olustururken, AB’de bu oran yiizde 1,6lar
seviyesindedir (WB, 2020).

! Birlesik Krallik, 2020 yih itibariyle AB iiyeliginden ayrilmis olmakla birlikte, bu tarihe kadar olan
gostergeler iginde yer almistir. Bu nedenle AB 28 ifadesi, Ingiltere’nin de dahil oldugu 28 AB iiyesini kast
etmektedir.
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Cizelge 5.1. Secilmis Yillar Itibariyle Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Tarimin GSYH
Icindeki Pay1 ve Yillik Biiyiime Orani

Tiirkiye Avrupa Birligi (EU28)
Yillar GSYH i¢indeki pay | Yillik Biiyiime GSYH i¢indeki pay | Yillik Biiyiime
Orani Orani

2006 8,161853 1,549477 1,682909 -0,56335
2007 7,518461 -6,21836 1,694326 1,763311
2008 7,484181 4,525029 1,634095 5,04675
2009 8,129998 4,128173 1,501749 0,314879
2010 9,026067 7,669955 1,624538 -2,84576
2011 8,235213 3,43976 1,706879 3,034694
2012 7,752759 2,195399 1,697054 -4,93245
2013 6,725325 2,319044 1,746945 3,580825
2014 6,589728 0,593016 1,713692 5,389374
2015 6,903474 9,372748 1,661896 -0,57779
2016 6,183746 -2,57935 1,619599 -1,25726
2017 6,082121 4,914603 1,713201 1,485556
2018 5,817503 1,904682 1,662637 0,943796
2019 8,161853 1,549477 1,682909 -0,56335

Kaynak: Data from database: World Development Indicators, Last Updated: 10/15/2020

Ote yandan tarimsal hasilanin yillik biiyiime oranlarina bakildiginda; Tiirkiye icin de AB
icin de oldukga dalgal1 bir egilim gosterdigi sdylenebilir. Tarimsal hasilanin yillik biiytime
oraninin bazi yillar eksi yonde olmakla birlikte genel anlam itibariyle de azalma egiliminde

oldugu her iki taraf i¢in de goriilmektedir.

5.5.3. Demografik ve Isgiiciiniin Déniisiimii Cercevesinde Tiirkiye ve Avrupa

Birliginde Tarim istihdam

Tarim faaliyeti c¢ogunlukla kirsal alanda gergeklestigi icin oOnce kirsal niifus
istatistiklerinden s6z etmek yerinde olacaktir. Kirdan kente gergeklesen biiyiik niifus akisi
2006 yilinda tarihte ilk kez kentsel niifusun kirsal niifusu gegmesine yol agmistir. 2018 yili
verilerine gore diinya genelinde kirsal niifus %44,7°dir. Amerika Birlesik Devletleri i¢in
%19, Avrupa Birligi ortalamasi olarak da yaklasik olarak %?28’lik bir orandan soz

edinilebilir. Tiirkiye i¢in ise bu oran yaklasik %8 diizeyindedir.
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OECD verilerine gére ABD’de toplam istihdam igerisinde tarimsal istihdamin pay1 yiizde
1,4’tiir. Bu oran Fransa’da yiizde 2,6, Almanya’da yiizde 1,3, Danimarka’da yiizde 2,2,
Hollanda’da yiizde 2,1, Italya’da yiizde 3,8’dir. Tiirkiye’de, 2000°1i yillarin basinda %40’a
yakin olan toplam istihdam i¢indeki tarimsal istihdam orani, 2005 yilinda %25,9 iken;
2016 yil1 itibartyla %20°nin altina gerilemistir. Son olarak, 2019 yilinda ise bu oran %18,2
olarak gerceklesmistir (TUIK,2020).

Asagidaki tabloda ise Tiirkiye ve AB icin toplam isttihdam ve tarim istihdamdaki kisi
sayilar1 birlikte verilmistir. Buna gore; her iki taraf i¢in de toplam istthdamin sayisal olarak
artt1g1; buna karsin AB’de tarimda istihdam edilenlerin sayisinin 2006-2018 yillar1 arasinda
yaklasik 3 milyon kisi azalirken Tiirkiye’de az da olsa sayisal bir artis oldugu
goriilmektedir. Ote yandan tarim istihdamindaki sayisal bu artis istihdam oranlar1 agisindan
bakildiginda ise; hem Tiirkiye’de hem AB’de olarak tarim istthdami oranlarinin azalmakta

oldugu goriilmektedir.

Cizelge 5.2. Secilmis Yillar itibariyle Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Tarim Istihdan

Tiirkiye Avrupa Birligi (EU28)

Yillar Toplam Istihdam Tarim Istihdami Toplam Istihdam Tarim Istihdami
2006 20433.2 4 893.82 214 689.4 12 531.40
2007 20749.8 4 847.23 220 164.5 12 207.53
2008 21193.0 4994.18 222 684.8 11 551.67
2009 21 270.7 4 881.15 218 741.8 11 364.65
2010 22592.7 5355.45 216 039.5 11 208.45
2011 24 099.3 5822.05 216 214.8 10 793.75
2012 24 819.3 5846.40 215812.9 10 705.42
2013 25519.8 5850.10 215432.4 10 368.45
2014 25930.7 5 467.52 218 347.2 10 261.00
2015 26 618.5 5431.85 220915.0 9924.95
2016 27 215.6 5307.32 224 255.1 954552
2017 28 196.6 5 465.57 227 581.1 9467.95
2018 28 733.7 5295.82 230 327.0 9208.95

Kaynak: OECD Emp. Stat.https://data.oecd.org/emp/employment-by-
activity.htm#indicatorchart



https://data.oecd.org/emp/employment-by-activity.htm#indicator-chart 
https://data.oecd.org/emp/employment-by-activity.htm#indicator-chart 
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Tarim sektoriinde istihdamla ilgili kullanilan bir baska indikatdr “is¢i basina tarimsal
katma deger” verisidir. Bu veri; tarimsal iiretkenligin bir dl¢iisii olarak kabul gérmektedir.
Tarimda katma deger, tarim sektoriinlin ¢iktisini, ara girdilerin degerini ¢ikararak olger.
Tarim, ormancilik, avcilik ve balik¢iligin yanmi sira mahsul yetistiriciligi ve hayvancilik
iretiminden elde edilen katma degeri icermekte ve. sabit 2010 ABD dolar1 cinsinden

hesaplanmaktadir (World Bank, 2020).

Cizelge 5.3. 2010 Sabit Fiyatlariyla Isci Basina Tarimsal Katma Deger, ABD Dolar1 Cinsi

Yillar Tiirkiye AB

2006 12979,6 18229,46
2007 12280,84 19198,13
2008 12728,26 21677,79
2009 13320,78 22169,91
2010 13046,08 21420,8

2011 12443,45 22956,98
2012 12711,13 22012,29
2013 12938,15 23488,17
2014 13905,47 25220,2

2015 15199,49 25844,05
2016 15067,32 26505,79
2017 15340,94 27141,68
2018 16017,66 28116,65
2019 16808,73 28935,62

Kaynak: World Bank database: https://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.EMPL.KD

Tiirkiye ile AB iilkeleri is¢i bagina tarimsal katma deger verisi lizerinden kiyaslandiginda;
2006-2018 doneminde Tiirkiye’de bu degerin yaklasik 4000 ABD dolar1 artarken; AB
ortalamasinda ise yaklasik 10bin ABD dolar1 bir artis oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de
tarimsal istthdam oraninin AB’ye kiyasla fazla olmasi is¢i basina hesaplanan katma deger
miktarin1 azaltmakla birlikte; Tiirkiye’de tarim emeginin verimliliginin genel anlamda
diisiik oldugu da literatiirde ortaya konan diger arastirmalarla desteklenmektedir. Ornegin
Tunca ve digerleri, 1991-2006 donemi i¢in AB iilkeleri ile Tiirkiye'nin tarimsal liretim
verileri lizerinden gergeklestirdikleri dinamik veri zarflama analizi sonucunda; ilgili donem
acisindan karsilastirildiginda Tiirkiye'yi en diisiik etkinlik skoruna sahip iilkeler arasinda

hesaplamiglardir (2014: 99).
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5.5.4. Tiirkiye ve Avrupa Birliginde Tarimsal Desteklerin Doniisiimii

Neredeyse gelismis biitiin devletlerin bir politika araci olarak tarimsal destekler verdigi
bilinmektedir. Kentlerdeki gelir ve refah diizeyinin kirsal alanlarla karsilastirildiginda
oldukca yiiksek olmasi ve dolayisiyla tarim alaninda faaliyet gosteren kisilerin bu sektorii
terk ederek kente go¢ etmeleri tarim sektoriinii desteklemenin en onemli nedeni olarak
goriilmektedir (Birisik, 2019: 143). Asagidaki tabloda Tiirkiye’de uygulanan ¢esitli

tarimsal ve gida destekleri tiirleri goriillmektedir:

Cizelge 5.4. Cesitli Tarimsal ve Gida Destekleri

Gida Destekleri
Yatirim Destekleri: Gida sanayisine verilen
yatirim destekleri

Tarimsal Destekler

Yatirim destekleri: Hayvancilik, seracilik

Ekosistem destekleri: Organik Tarim, Iyi
Tarim, CATAK

Dogrudan Yapilan Gida Yardimlari: Asg evleri,
belediyeler, Kizilay vb.

Kirsal Kalkinma Destekleri: TKDK, Kalkinma
Ajanslari, Bolge kalkinma idareleri

Dolayli Gida Yardimlari: Okul siitii, okul
lizlimii, iiniversite yemek karti.

Girdi Destekleri: Mazot, Giibre, Yem, Elektrik,
tohum, fide, fidan, damizlik vb.

Saglik Amaclh Gida Yardimlari: Tibbi amagh
6zel beslenme iiriinleri

Verim Destekleri: Havza bazli prim 6demeleri.

Dolayl Destekler: Vergisiz ithalat, kotali
ithalat, dahilde isleme rejimi (DIR)

Alan Bazli Destekler: Findik, ¢ay vb.
Isletme Destekleri: Kredi Destegi ve
orgiitlenme destekleri

Dolayli Destekler: Yiiksek giimriik tarifeleri,

ihracat sinirlamalart, alt yapr yatirimlari.

Kaynak: Birisik, 2019: 145.

Tiirkiye’de tarim sektoriine yonelik farkli destekleme uygulamalarindan séz etmek
miimkiindiir. Bakanliginin kurmus oldugu Ciftci Kayit Sistemine kayit yaptiran ¢iftciler
dogrudan destek kapsaminda alan bazli desteklerden, biyolojik ve biyoteknik miicadele
desteginden, fark Odemesi desteklerinden, hayvancilik desteklemelerinden ve diger
tarimsal amagli desteklerden yararlanma imkénina sahip bulunmaktadirlar. Tarim
Bakanli’gimin kendi destekleme biit¢esini kullanma amaclar1 ise; “tarimsal liretim ve
kaliteyi artirmak, yeni bazi tarimsal iiriin veya yontemlerin yayginlasmasini1 saglamak ve

zararli olan bazi uygulamalar1 azaltmak i¢in gelistirdigi politikalarin sahaya aktarilmasi”

seklinde siralanabilmektedir (Birisik, 2019: 145).
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Goriilebilecegi gibi; Tiirkiye hem tarim hem de gida alaninda birbirinden farkli konu ve
basliklar1 icermek iizere destekler diizenlemis bulunmaktadir. Esasen Tiirkiye’ye gerek AB
gerekse de serbest ticaret anlagsmalari ile tavsiye edilen husus destek c¢esitlerinin azaltilip
dogrudan gelir destegi lizerinden tarimin desteklenmesi iken; Tiirkiye desteklerde

cesitliligini muhafaza etmeyi su ana kadar kismen de olsa basarmis gériinmektedir.

“Uretimi gerceklestirilen iiriinlerin ¢esit ve miktarlarindan bagimsiz olarak tarimsal
faaliyeti gergeklestiren ¢iftgiye yapilan sabit gelir destegini” ifade eden dogrudan gelir
destegi diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de tarimsal destekleme bigimleri arasinda baslica
desteklerden biri olarak belirtilmektedir. Bu destegin yayginlasmasinda, uluslararasi
ticaretin serbestlesmesine katkida bulunmasi ve piyasaya etkisinin minimum diizeyde
olmasinin katki sagladig1 diisiiniilmektedir (Yavuz, 2005: 51). Ote yandan prim 6demeleri

ve alternatif iirlin destegi bigimleri yine 6n plana ¢ikan politikalardan bazilaridir.
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Sekil 5.1. Tarimsal Toplam Desteklerin GSYH I¢indeki Orani, % (1990-2018)

Kaynak: OECD (2020), Agricultural support (indicator). doi: 10.1787/6ea85c58-en verileri
kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Desteklerin bigimleri kadar miktar1 da 6nemlidir. Avrupa Birligi ve Tirkiye’nin toplam
tarimsal desteklerinin GSYHIlar1 i¢indeki oraninin yillar itibariyle gelisimine bakildiginda;
bu oranin AB i¢in yavas bir azalmayla 30 yillik siirecte %2 seviyelerinden %1’in altina
geriledigi; Tiirkiye icin ise daha belirgin bir azalma ve dalgalanma egilimi gostererek %1

seviyelerine geldigi goriilmektedir.
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Sekil 5.2. Uretici Desteklerinin Briit Ciftlik Gelirleri i¢indeki Pay1, %, (1990-2018)

Kaynak: OECD (2020), Producer support (PSE), % of gross farm receipts, 1990 — 2019.
verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tarimsal desteklere iliskin yaygin olarak kullanilan bir baska sayisal gosterge bu
desteklerin toplam ¢iftlik gelirleri i¢cindeki payina dairdir. Bir diger ifadeyle; bir ¢ift¢inin
bir yilda elde ettigi gelir icinde tarimsal desteklerin payidir. Bu gosterge bakimindan AB
ile Tiirkiye’nin durumuna birlikte bakildiginda; ortalama bir Avrupali ¢ift¢inin gelirleri
icinde tarim desteklerinin paymnin Tirkiye’deki bir ¢iftciden daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bu oran 30 yillik donemde Tiirkiye i¢in oldukga dalgali seyretmis ozellikle
2000-2001 ekonomik kriz yillarinda belirgin bir azalis gostermistir. Zaman iginde de

dalgali egilimini devam ettiren bu oran 2019 yil1 i¢in %13,5 olarak gosterilmistir.

Nicel verilerin mukayesesi Tirkiye ile Avrupa Birligi tarim sistemlerinin birbirinden
farkliliklarin1 ortaya koymustur. Tiirkiye’nin Avrupa Birliginden ayrildig1 en temel nokta
tarimsal istihdam biiyiikliigii ve tarirmimn GSYH icindeki pay1 bakimindan 6ne ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de tarimsal istihdam Avrupa Birligi ortalamasinin yaklasik dort kat fazlasiyken;
tarimsal verimlilik ve dis ticaret gostergeleri Avrupanin gerisindedir. Zaman i¢inde hem
Avrupa Birliginde hem de Tiirkiye’de destekleme oranlarinin azaldigi goriilmekteyken;
Tirkiye’de disaridan empoze edilen bu azalisa ragmen, Avrupa’nin tarimsal desteklerini

daha yavas bir hizda azalttig1 dikkat ¢ekmektedir. Tarimsal yapiya ve politika ciktilarina
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iliskin bu farkliliklarin ardinda yatan zihniyet mukayesesi ise bir sonraki bdliimiin

konusunu olusturmaktadir.
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6. ZIHNIYET TEMELLERI UZERINDEN MODERNLESMECI
TARIM POLITIKALARININ POLITIKA UYGULAMALARINA
KULTUREL iZAFILiK ACISINDAN BAKIS: AVRUPA BIRLIGI VE
TURKIYE TARIM POLITIKALARI MUKAYESESI

Bu calisma kapsaminda gerceklestirilen “Zihniyet Temelleri Uzerinden Modernlesmeci
Tarim Politikalarinin Politika Uygulamalarina Kiiltiirel Izafilik Acisindan Bakis: Avrupa
Birligi Ve Tiirkiye Tarim Politikalar1 Mukayesesi” konulu nitel arastirmaya iliskin
detaylar, tezin metodoloji bdlimiinde yer bulmustu. Konuya iligkin Tarim ve Orman
Bakanlig1 biirokratlari ile gerceklestirilen yiliz yiize goriigmelerden elde edilen bulgular;
acik kodlama teknigi ile kodlanmis ve temalar belirlenmistir. Bu baglamda, arastirma

bulgular1 sonucunda 6ne ¢ikan tema ve bulgular asagidaki basliklar halinde sunulmaktadir.
6.1. Zihniyet ve Kiiltiir Kavramlarina iliskin Mukayese

Sosyal bilimlerde kavramlara dair belirli tanimlamalar iizerinde genel bir uzlasi saglanmasi
oldukea zor bir konudur. Ozellikle tartisilan kavramlar daha ¢ok soyut muhtevalar igeren
zihniyet, kiiltiir gibi kavramlar oldugunda kesin tanimlar yapmak sosyal bilimciler i¢in bile
zor goriilmekte ve farkli yaklasimlar igeren farkli tanimlamalar getirilmektedir. Ote yandan
kavrama yaklasim bigimi; diger bir ifadeyle kavrami hangi boyutlardan ele alip hangi
iliskileri ¢ercevesinde tanimlandigt da basli basina bir metodolojik varsayim
gerektirmektedir. Bu baglamda sosyal bilimciler takip ettikleri ontolojik, epistemolojik ve

metodolojik yaklagimlar neticesinde kavramlari tanimlar ve kullanirlar.

Yukarida ifade edilen durum sadece sosyal bilimciler agisindan gecerli degildir. Soyut
kavramlara iligkin insan zihninde uyanan imge ve diisiinceler esas itibariyle onun genel
diislince yaklagimi ve sahip oldugu degerler sisteminin bir uzantis1 olarak goriilebilir. Bu
acidan arastirmada katilimcilara yoneltilen zihniyet ve kiiltlir kavramlarma dair ne
disiindiikleri; nasil tanimladiklart sorusuna da birbirinden farkli yanitlar alinmis ve
katilimcilarin genel itibariyle farkli diisiince diinyalarina sahip olduklarina dair ipuglari
yakalanmistir. Ornegin Katilimei-1, bu iki kavrama iliskin zorlanmadan net birer tanim

yapmuistir:
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“Zihniyet bireyin i¢inde yasadig1 toplumun deger yargilar1 sonucu olusmus yasama bakis
acisidir. Kiiltiir uzun yillar bir arada birlikte yasamis topluluklarin tirettikleri maddi ve

manevi degerler biitiiniidiir.” (K-1)

Bir bagka katilimc1 da zihniyeti biitiinctil bir bakis acisiyla ele almis ve;

Zihniyet olarak ben de g¢agristirdig1 anlam bir kisinin veya bir meslek sahibinin
calismast esnasinda c¢alismasina yon veren diisiinceler, fikirler varmak istedigi
sonuglar, etmenler olarak siyasi, sosyal, kiiltiirel bunlarin hepsi zihniyet. Bunu
cagristirtyor bana. Zihniyetin 6nemi... Zihniyet énemli tabi insanlarin hedeflerine
gitmeleri, toplumla iliskileri, is arkadaslariyla, isle iliskileri, her sey aslinda
zihniyetin bir pargasidir. (K-4)

[fadeleriyle zihniyetin ¢alisma ve isle iliskisini kurarak; bu esnada davranislara yon veren
etmenlerin biitlinii olarak tanimlamistir. Bununla birlikte katilimcilarin ¢ogunun zihniyet
kavramina yonelik bir ¢agrisimi veya tanimi ifade etmekte gii¢liikk ¢ekerek soruyu yanitsiz
birakmak istedikleri goriilmiistiir. Cok zorlanan bir katilimer bir siire diisiindiikten sonra
“Zihniyet... tarim toplumu olarak belli kaliplar altinda bir zihniyetimiz var.”(K-3) seklinde

bir ifadede bulunmustur.

Zihniyete yonelik kavramlagtirmanin gorece yanitsiz kalmasinin ardindan katilimcilardan
kiltiiriin anlami, kiiltiir ve zihniyet degisiminin anlami gibi konularda diisiincelerini
paylasmalar1 istenmistir. Bu noktada; katilimcilarin kiiltiire yonelik anlamlar1 daha kolay
ortaya koyduklar1 ve daha uzun yamtlar verdikleri goriilmiistiir. Ornegin Katilimci-5
kiiltiirii tarihsel olarak ele almis ve kiiltiirlin millilik ve dini degerlerden etkilenen

boyutlarina deginmistir:

Yani soyle kiiltiir bir milletin bir toplumun ortak kiimesi diyelim olusturdugu bir
aurast diyelim o sekilde degerlendirelim. Bu milletin yasadigi cografya, calisma
sartlar1, inanclar1 efendime sOyleyeyim gelenekleri orfleri adetleri biitlin bunlari
aldigmizda zamanla degisse bile toplumsal problemlere yol acabilecek ama
degismedigi takdirde de toplumsal problemlere yol agabilecek canli bir mekanizma
olarak diisinmek gerekir kiiltiirii. Yani bakiyorsunuz bizim medeniyetimiz,
kiiltiirimliz yeri geldiginde iste bakiyorsunuz Kara Kuvvetleri Komutanligi
logosunda Milattan once ikibin kag yil yazar. Yani Metehan’dan beri bir diizenin
varligindan bahis. .... 800lii 1000°1i yillarda Islam Medeniyeti ile tanismisiz. Bunlar
ortaklasa birbirinin igerisinde yogrularak bizim yasam seklimizi olusturmus. Buna
ben kiiltiir diyorum. Zihniyet biraz daha dinamiktir. Daha ileriye bakar zihniyet.
Yasamin daha ¢ok i¢indedir. SO0yle de diyebiliriz zihniyet de kiiltiiriin bir yiizii ve
disa yansimasidir diyebiliriz. Benim kanaatime gore tabi. En nihayetinde biz sosyal
bilimci degiliz.... (K-5)
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Bir bagka katilimci ise kiiltiirii kir-kent ayrimina dayanarak izah ederken; diger bir
katilimc1 da yerlesik hayat ve medeniyet - tarim iliskisi lizerinden tarihsel olarak bu iki

kavramin birlikteligine vurgu yapmaktadir:

“Kiiltiir Mukaddimenin ilk boliimiidiir. Ibn-i Haldun kiiltiiriin sehirde oldugunu soyler.
Simdi artik sehir kir ayrimi kalkti. Kir-kent Kiltiirii farki kalkti. Bu durum biraz iyi biraz
kotii aslinda. Kiiltiiriin iki anlami1 vardir. Bunlar bir yasam big¢imi iki iiretim bi¢imidir.” (K-

8)

“Koyliliikten ziyade, yerlesik hayata gecmis medeniyet o kadar giiclii olur, bu ikisi
birbirini tetikler. Tarih boyunca ilk yerlesimlerde bile insanlarin tarim faaliyeti ile ugrastig
goriilityor, tarim alet edevati kalintilarina rastlaniyor. Demek ki tarim ve medeniyet tarihi

boyunca hep vardi.”(K-6)

Ote yandan bir toplumun zihniyeti zaman iginde degisebilir. Bu zihniyet degisimini
Muchielli toplumsal degisimin bir pargasi olarak yorumlamakta ve bir toplumsal degisimin
incelenmesinin temelde; o degisimi tetikleyen zihniyet degisimi ve bunun diger toplumsal
iligkileri etkilemesi olarak ifade etmektedir. Bu noktada yazara gore iktisadi, toplumsal,
teknolojik ne sekilde olursa olsun bir toplumsal de§isme incelenirken zihniyet degisiminin

incelenmesi de g6z ardi edilmemelidir (Muchielli, 1991:59).

Biirokratlar, kendilerinden kavramlara yonelik tanimlar getirmeleri istendiginde c¢ekingen
kalmakla birlikte; bu kavramlarin degisimine, tarimla iliskisine ve toplumlar arasindaki

farkliliklarina iligskin daha fazla yorum getirmislerdir. Bir katilimez;

“Evet degisebilir. Bireyin Fizyolojik degisimi gibi toplumu da canli bir organizma olarak
diisiiniirsek ¢agin  kosullarina gore zihniyet ve Kkiiltiirel yapilarinda degisim

olabilmektedir.”(K-1)

[fadeleriyle toplumlarm zamanla kiiltiir ve zihniyet yapilarinda degisiklik olabilecegini
belirtirken; bir baska katilimer Tiirk toplumu i¢in tarimin 6nemini tarihsel olarak kiiltlir ve

tarim iliskisi lizerinden agiklamaktadir:

Tarim, Ingilizce karsilig1 olan agriculture ifadesinde karsiligmni bulan insanoglunun
irettigi tiim kiiltiirel degerleri i¢cinde barindirir. Bu anlamdan iilkemizin kiiltiirel
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kodlarimizi inceledigimizde tarimin ¢ok 6nemli bir toplumsal giiciiniin oldugunu
goriiyoruz. Bunun en 6nemli kaynaginin orada Asya’daki toprak-insan iliskisinin
1071 Malazgirt Zaferi ile birlikte Anadolu’da var olan 12.000 yillik tarim
geemisinin harmanlanmasi sonucu ortaya ¢ikmistir. Avrupa ile kiyaslarsak Tiirk
toplumu i¢in tarimin ¢ok basat bir etkisi vardir”’(K-1)

Bir baska katilimci ise; kiiltiirii glindelik hayata dair maddi ve daha dar bir kapsamda ele
alarak; Tiirkiye’de tarim kesiminde calisan ve kirsal alanda yasayan insanlarin tarimi bir

hayat tarzi olarak ele alip Avrupal ¢ift¢ilerden farkli yasadiklarini ifade etmektedir:

Biz de kiiltiirle tarim birbirinin igine ge¢mis durumda. Insanimizin hayat tarzi
olmus... Avrupa’da c¢ift¢ilik yapar aksam sosyal bir faaliyete katilabiliyor. Biz de bu
durum yoktur. En biiyiik sorun ise bu. Ulkemizde tarimla ugrasanlarin kiiltiirel
hayatla baglar1 zayif oluyor. Sosyal aktivitelere katilim oranlar1 farkli oluyor.(K-2)

Diger bir katilimc1 da benzer bir yaklagimla tarim faaliyetinin, Avrupa’da Tirkiye’deki

gibi bir biitiinciil bir hayat tarz1 ve kiiltlir halini almadigini;

“Avrupa’da sadece kiiltiirle de ilgili degil... Sanayi devriminden sonra toplumun genel
gecim kaynaklar1 sanayi ve ticaret seklini almis. Tarimsal {iretim toplumun temel ge¢im
kaynag1 olmaktan ¢ikartilmig, toplumun tiim istithdam icerisinde tarimda istihdam %Z2lere

3lere kadar diisiiriilmiis.” (K-10)

Sozleriyle belirtmektedir. Katilimci-3 ise; kiiltiiriin muhafazakar yoniiniin tarimla iligkisini
kurarak bunu teknolojik yeniliklere ve yeni iiretim tekniklerine uyum saglamada bir takim

olumsuzluklar dogurabilecegini belirtmektedir:

Kiiltiir... Tarim toplumu olmamiz ge¢misten gelen gii¢lii bir tarim Kkiiltiirline
sahibiz. Ta ki ilk yapildig1 topraklar Anadolu’dan baslayarak tarim Kkiiltiir ve
medeniyeti sekillendirmis. Bu topraklarda bu kiiltiirin birikimleri ile bugiinlere
geldik. Zaman iginde teknoloji, Ar-Ge inovasyon bilim gelisti. Geriye doniip
baktigimizda en giiclii yonlerimizden bir tanesi tarimsal kiiltiirimiizdiir. Insan
kaynagimiz, sosyal sermayemiz... Diger yandan aslinda en biiyiikk engel
muhafazakar kiltiiriimiiz. Tarmmi engelliyor. Yenilikleri kabullenme de bu
muhafazakar kiiltiiriin biiylik etkisi oluyor. Bu da tarimsal gelisimimizi belli
noktalarda etkiliyor. Yani 6zetle bir yandan kadim kiiltiir ve bilgi birikimi, diger
yandan teknolojik gelismelerin Oniinde bu engel olabiliyor. cift¢iler aligmakta
zorluk ¢ekebiliyor. (K-3)



165

Katilimci-6’da benzer sekilde sahip olunan kiiltiir sisteminin tarimi etkileyecegini
diisiinmektedir. Buna gore, zaman i¢inde kiiltiir, iiretim ve yasama bi¢imlerine dair birlikte

hareket eden ve birbirini etkileyen iliskiler oldugu diistiniilmektedir:

Kiiltire gore tarim gelisir. Teknik kiiltiire gore gelisir. Toplayiciliktan itibaren
tarim kiiltlirlinden so6z edilebilir. Kiiltiir kendisi bir tekniktir. Bitki kiiltiirii aldik
diyoruz, burada teknik bir durumu ifade ediyoruz. Yerlesik hayata gegirince tarim
kiiltiiriiniin sosyal boyutu olustu. Uriin yetistirme, yetistirilen iiriinii sahiplenme
baslamustir. Iginde insan varsa kiiltiir, medeniyet vardir. Insan yasiyor, calistyor
emek harciyor iiretiyor bunlarin hepsi bir medeniyeti ifade eder. (K-6)

Arastirmada tartigilan kavramlarin Tirkiye ve Avrupa acisindan farkliliklarina dikkat

ceken katilimcilar da olmustur. Buna gore Katilimci-4

Son derece acik farkliliklar var karmasiktan degerlendirecek olursak tarimda
Avrupa’nin zihniyet yapisiyla Tiirkiye ninki farkli tabi bunu biraz seyden alabiliriz
ataerkil bir toplum olmamizdan da alabiliriz Tiirkiye’nin tarihini géz Oniine alirsak
toprakla ¢cok ugrasan gecimini saglayan, ondan sonra topragi birinci hayat felsefesi
yapan bir toplumuz. Daha ¢ok bu manada kiiltiirlimiiziin ana seyini topraga yonelik
tarima yonelik uygulamalar... Buna duygusalligt da katabiliriz, yani tarim
acisindan kiyaslarsak Tiirkiye’de tarim yoniinden Avrupa’yla, biraz daha
geleneksel atadan gelen bir anlayis topraga baglilik, mekanikligi teknolojiye...
Biraz o konuda ayriliyoruz kiiltiir olarak da... (K-4)

[fadeleriyle tarim zihniyeti ve kiiltiir bakimindan Avrupa ile temel farkliligin toplumsal
yap1 ve geleneklerden kaynaklandigini belirtmektedir. Bir bagka katilimci da oncelikle
tarimin kiiltirel anlamlar1 agisindan tarihsel bir kiyaslama yaptiktan sonra, bu baglamda
Tiirkiye ile Avrupa arasindaki benzerliklere vurgu yapmaktadir. Katilimci-2’ye gore; tarim
toplumundan sanayi toplumuna ge¢is noktasinda Tirkiye ile Avrupa benzer siiregleri

yasamistir:

Tarim aslinda tamamen sosyolojik bir olaydir. Yerlesik hayata ge¢gme tarim
faaliyetinin baslamasiyla birlikte baglamistir. Tarimin kiiltiirel anlamlari... Batida
da lilkemizde de tarim toplumuydu 6ncelikle. Sonra sanayiye gecildi. Makinelesme
nedeniyle tarimla geginen insan sayisi hizla diistii. Bizde hala yiiksek. Benzer bir
sey yastyoruz. Avrupa’da da sorunlar var. Yeni nesil tarimda ¢aligmak istemiyor.
Karhilik orani, geliri yiiksek bile olsa sehirde yasamay tercih ediyor. Bunun nedeni
sehrin imkanlari... K&y daha sade... Sehir daha canli... Sehrin egitim ve sosyal

imkanlar1 daha yiiksek. Avrupa’da avantaj su; orada kirsalin imkanlar1 yine de biraz
daha fazla.(K-2)
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Bazi katilimcilar da tarim kiiltiiriini {iretim teknikleri ile ayn1 anlamda ele almis ve tarim
kiiltlirintin “bilgi” ile iliskisini kurarak; iiretim tekniklerine iliskin bilgiye sahip olup

olmama iizerinden bir yorum getirmistir:

“Tarim kiiltiiri dendiginde iki sey var... Birincisi bilenler-bilmeyenler. Tarim kiiltiirii
tarimsal faaliyetini bilingli yapip yapmamasini ifade ediyor... Ikincisi ise geleneksel tarim

yapan ve profesyonel tarim yapan ayrimi. Yani eski usul veya bilimsel usul.”(K-7)

“Tarim kiiltiirii... Avrupa ve Tiirk toplumu kiiltiirii arasinda ne farkliliklar vardir...

Tarim toplumuyuz ayni zamanda... Kag¢ bin yil Once bu is zaten yapilmis.
Gegmisimizin farkinda olarak tarima bakabilmeliyiz. Mesela Osmanli’da
Abdiilhamit tarim okullarim  a¢mustir. Temel tarim drinleri Balkanlardan
gelemeyince Anadolu’da tarim yapabilmek i¢in bilginin arttirilmasi i¢in tarim
okullar1 6yle agilmis.”(K-8)

Tarim kiiltlirlinlin tiretim bigimi ve bilgi ile iliskisini kuran bir bagka katilimci ise buna ek
olarak kiiltiirinlin tarimi etkileme yonlerinden birisinin de geleneksel acidan topraga

baglilik ve bu bagi siirdiirme tutumu oldugundan s6z etmektedir:

Tarim sonradan kullanilan bir kavram oldu, eskiden kiiltiir teknik diye geciyordu,
evet tarimin tabii ki kiiltiirle bir ilgisi var. Avrupa’da tarimla ugrasan insan
gecimden yola ¢ikarak faaliyet yiiriitiiyor. Oysa bizde bir toprak varsa, atadan
dededen bir toprak miras kalmissa topraga namus gibi bakiliyor. Bosta dursa da
kimseyi sokmuyor, benim topragim diyor. Avrupa’daki insan ise nasil daha ¢ok
kazanabilirim diye bakiyor. Ama yavas yavas iilkemizde de toprak kiralama toprak
paylasma uygulamalar1 basladi.(K-9)

Arastirma katilimcilarmin bazilarmin tarim  kiltiirii bakimindan Tiirkiye ile Avrupa
arasinda bir kiyas yaparken iiretim bi¢imleri {izerinden konuyu ele aldiklar1 goriilmektedir.

Buna gore;

Avrupa ile Tiirk toplumu arasinda fark var tabi. Biz tarimi ¢ok biiyiitiiyoruz. Tarim
iskolu degil de yasam bi¢imi gibi algilaniyor. Tarim ashnda gelir getirici bir
faaliyet. Ticari bir faaliyet aslinda... Sonugta bir ¢ift¢i evine ekmek goétiirmek igin
tarim olmasa bagska bir sektore yonelecek. Demek ki tarim da gelir getiren bir ticari
faaliyet, bir sektor. Esas sikinti buradan kaynaklaniyor. Biz bunu bir ekonomik
sektor olarak oturtamadik. Tarim bir iskolu, ticari ama siirdiiriilebilir olmas1 da
gerekli...(K-6)

Ulgenere gore, kanaatkarlik, ¢aligmak, olgiilii tiiketmek, paylasmak kaynagini Islam

dininden alan ve zaman iginde doniiserek Tiirk Islam medeniyetinin zihniyet yapist
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unsurlart i¢inde yer alan degerler olarak goriilmektedir (Evkuran, 2011: 401). Sayilan bu
degerlerin Tiirkiye’de ciftciler icin halen gecerli oldugu katilicimlar tarafindan ifade

edilmistir.

Soyle sOyleyeyim oncelikle tarim alaninda tlkeler arasinda Avrupa'da daha ¢ok
kara yonelik insanlarin daha ¢ok kar etmesi, daha ¢ok mal satmasi, daha ¢ok para
kazanmasi... bizim lilkemizde ise kanaatkardir ¢iftcilik. Su anda bizde de o uyanis
oldu ama Anadolu'da kirsalda hala belli bir hedefi vardir, bor¢larini kapatmak,
gecimini saglayacak, onun biraz daha iistiine ¢ikarabilme imkani ihtimali... Ama
Avrupa’da ne kadar ¢ok kazanabilirsek ne kadar ¢ok iilkeye iiriin ihracat edebilirsek
kardir anlayis1 var. Simdi buna benzer seylerin Tiirkiye’de olmasi gerekiyor ama
gecis slirecinde sikint1 var Tiirkiye nin. Su anda mesela tarim politikamiz biraz ona,
yani ihracata yonelik daha ¢ok seyleri iiretelim satalim, hatta bunun i¢in mesela ne
yapiyoruz tarimda ileriye gitmis bir¢ok tilkenin firmalarini iilkemize ¢ekiyoruz. Bir
acidan da bir kopukluk ortaya cikariyor... Nasil bir kopukluk bu? kirsalda Anadolu
ciftgisi diyecegimiz insanlarda bu zihniyet olugmadigi i¢in kazanimlar1 azaliyor.
Kazanimlar1 azalinca bu insanlar tarimi terk ediyor. Ciinkii bu zihniyet bir kere
olusmadi, oturmadi Avrupa’daki kar amach zihniyet.(K-4)

Sozleriyle Katilimci-6 ve Katilimci-4 tarima bakis agisinin Avrupa ve Tiirkiye’de farkl
oldugundan ve Tirkiye’de tarimin halen bir ekonomik sektér, bir faaliyet olarak
goriilmediginden s6z ederken; Katilimci-5 de bu goriisii destekleyerek Tiirkiye’de de
tarima Avrupa’dakine benzer bir bakis agisinin olusturulmasinin ekonomik kalkinma

acisindan daha faydali olacagina dair diisiincelerini agiklamistir:

Tarima bakis agilar1 Avrupalilarin... Evet tarim vazgecilmez, gida vazgegilmez,
tarimsal iiretim yapacagiz ama kalkinmanin yolu sanayi veya bilisim teknolojileri
veya ticaretten gecer seklinde bir yaklagimlari var. Iste baktigimiz zaman bu
toplumda aslinda yanlis anlasilan bir konu biz tarimsal konularda biraz Hollanda ile
kiyaslaniriz. Aslinda Hollanda bizimle kiyas gotiirmeyecek kadar kiigiik bir iilke.
Tarimsal konularda muhatap olmayi hak etmeyen bir yapida ama tarimsal
ticaretinden dolay1, tarim iirlinlerine kattigi katma degerden dolayr onlarin
pazarlamasindan dolay1 miithis bir gelir elde ediyor ve Hollanda toplumunun milli
gelirinin  40.000 dolarlarda olmasi, refah seviyesinin olmasi bu ticaretten
kaynaklaniyor fakat bu Hollandalilarin da bir mucizesi degil veya bilgi birikimi
degil birilerinin Hollanda’ya verdigi bir rol Hollanda’ya verdigi bir imtiyaz olarak
karsimiza c¢ikiyor. Simdi Avrupa devletleri tarimsal tiretimde daha ¢ok modern
teknikler kullaniyorlar, tarimda istihdami azalttiklar igin ¢iftgilerinin ve tarimdan
gecinen insanlarin gelir seviyeleri diger insanlarla esit duruma gelmis ondan sonra
da cazip yapilmasi lazim ama tarimi ana bir kalkinma dali olarak gérmemisler ama
Tiirkiye'ye baktigimizda iilkemizin kurucusunun “milli ekonominin temeli
tarimdir” diye bir ifadesi vardir bizim biitiin Bakanligimizin birimlerindeki Atatiirk
fotograflarin altinda bu yazi yazar. Elbette ki 1920li yillarda sanayisi olmayan
savastan yeni ¢ikmis bir Tiirkiye’den milli ekonominin temeli tarimd ziraatti. Ama
milli ekonominin bunda olduguna 1srar edersek ne kadar kalkinabiliriz ne kadar
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ileri gidebiliriz bunu da goriiyoruz. Bizim on tane ¢iftgimizin bir ay calisarak
tirettigi irtinleri Avrupa’da Amerika’da bant iizerinde saniyede ¢ikan bir seyle-
iphone’la degisebiliyoruz. Yani tarimi vazgeg¢ilmez yapacagiz tarimdan geginen
insanlarin yerini yiikseltecegiz ama tarimi1 kalkinmanin ana unsuru olmadigimni da
cikartacagiz. Kalkinmak i¢in tarima muhta¢ olmayacagiz, tarima sadece beslenmek
icin ve var olmak i¢in muhtag olacagiz ama kalkinmak igin olmayacagiz gibi
diistintiyorum. (K-5)

Maddeci kiiltir degerlerine dayanan batili girisimcilerin temel hedefinin fayda
maksimizasyonu saglayarak kapitalist tekel giicline sahip olmak oldugu belirtilmektedir.
Bunun karsisinda Tiirk sosyo-kiiltiirel sisteminde ise kanaat zihniyetinin oldugu, bu kanaat
zihniyetinin ¢alismama degil helal kazang, tekele karsi paylasimci iktisadi faaliyette
bulunma, ve sosyal biitiinlesme hedefleri oldugu belirtilmektedir (Simsek, 2011: 214-215).
Bu baglamda Tiirkiye’de halen daha c¢iftcilerin maddeci, kar maksimizasyonu pesinde
kosan zihniyette olmadig1 ve 0zgiin zihniyet yapisinin korunmaya devam ettigi

belirtilebilir.

Avrupa ile Tiirkiye arasinda tarima bakis ve zihniyet yoniinden mukayese getirmek isteyen
Katilimeci-7 ise; c¢iftcilerin kurallara uyma durumlar1 bakimindan bir farkliliktan soz

etmistir:

Avrupa ve biz farkliyiz. Biz daha ¢ok geleneksel tarima yonelmisiz. Avrupa ve
Tiirkiye iki farkli yapi... Onlarin isletmeleri profesyonel, mevzuat ve kurallar daha
baglayici... Avrupa Birliginde kurallar kati. Avrupa Birliginde ciftgiler her
istedigini ekemez. Ayni zamanda orada iiretim i¢in belirli bir egitim almak
zorundasin. Biz de egitim zorunlulugu yoktur. Ekime dikime iiretilecek diiriine
karigsilmaz. Bizde bu konuda yeni yeni kisitlamalar getirilmeye baslandi. Avrupa
Birliginde ise her seyin bir kurali vardir. Ayn1 zamanda orada cift¢iler devletten
daha ¢ok korkuyor, kurallara daha ¢ok uyuyor. Biz de giftciler kafasina gore karigik
tarim yapmaktadir. Ciftciler her seyi devletten bekliyor.(K-7)

Turhan Tiirkiye’de kdylerin ve kdylerde gerceklestirilen iktisadi faaliyet olan tarimin ¢ok
basit bir bicimde ele alindigini belirtmektedir. Bu bakimdan 6ncelikle Tiirkiye’de tek bir
kdy tipi olmadigini, Tiirkiye’nin farkli cografyalarinda birbirinden farkli sosyal ve kiiltiirel
yapilara sahip kdyler bulundugunu ifade etmekle baslayan Turhan, kdylerde gerceklesen
zirai faaliyetlerin de basit tedbirlerle gegistirilmemesi gerektigini beklemektedir. Turan
koylin iktisadi bakimdan basit goriinmesinin “onun biitiin i¢timai faaliyetler ve karsilikli
miinasebetleri igine alan kendine has bir i¢timai biinyeye sahip olduk¢a miistakil bir varlik
oldugu® gercegini gozardi edilmesi tehlikesini barindirdigin1 diisiinmektedir. (Turhan,

2018: 118)
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Son olarak tarim kiiltiirli bakimindan toplumlar arasinda farkliliklar oldugu gibi bir
toplumun farkli cografyalarinda yasayan kesimleri agisindan da goreceli bir durum

oldugunu belirten Katilimci1-8;

“Yasanilan cografya da tarimi etkilemektedir. Biz de de dyledir diinyada da 6yledir. Tarim
bi¢cimi anlayisi seklinde cografya tarimi etkilemektedir. Kirsal alanda yeknesak bir anlayis

vardir diyemeyiz, degisen bir sosyoloji vardir kirsalda.” (K-8)

Sozleriyle yasanilan cografyanin getirdigi liretim tarz ve tekniklerinin tarim kiiltiirii ve

kirsal alan kiiltiirtinii etkiledigini diistindiigiinii belirtmistir.
6.2. Modernlesme ve Tarim lliskisi Baglaminda Bulgular

Modernlesmenin tarima etkileri konusunda katilimcilarin konuya yaklasim tarzlarinin
verimliligi arttiran yeni {iretim teknikleri iizerinden oldugu goriilmektedir. Bu baglamda

baz1 katilimcilar su sézlerle diisiincelerini ifade etmislerdir:

Modernlesme bir anlamda Sanayi Devrimi ruhunda var olan tarimin ikinci plana
itilmesi sonucu Avrupa’da oldugu gibi iilkemizi de etkilemistir. Ozellikle bio
cesitlilik, gida gilivenligi ve giivenirligi agisindan g¢evresel sorunlar anlaminda
modernlesme hem Avrupa’da hem de iilkemizde tartismali bir noktaya gelmistir.
Modernlesme tarimsal {iretim ve hasilayr arttirirken bu pozitif bir delil olarak
diisiiniilmelidir. Ote yandan elbette baz1 sonuglar1 tartismalidir. (K-1)

Tarimda modernlesme genellikle, tarimdaki istihdam seviyesinin ¢ogu gelismis iilkede son
derece diisiik ve bircok nesildir istikrarli bir sekilde diigmekte olmasi; ek olarak diger
yandan gelismekte olan lilkelerde de Onemli Ol¢iide azalmakta olmasi seklinde ifade
edilmektedir. Bir goriise gore; tarimsal iiretim artarken, tarimda diinya istihdaminin
azalmasi, kismen, tarimi1 “modernize etme” ve ihracata yonelik {liretime ge¢me cabalarinm
genellikle tarimsal yapisal uyum programi faaliyetlerin bir parcasi olarak bu programlari

savunan gorisleri yansitmaktadir. (BM, 2007:15).

Modernlesme... Genelde tarimla gecinen insanlarin azalmasi politikasi istenir.
Ciinkii bunlarin sanayide istihdam edilmesi istenir. Ulkemizde karlilik diisiik,
maliyetlerin artmasi nedeniyle gelir kiiciik kaliyor. Miras nedeniyle topragin
boliinmesi gelirleri azaltiyor. Bir ¢iftcinin {i¢ tane ¢cocugu varsa 100 doniim arsasi
varsa kisi basi arazi azaldik¢a maliyet artryor, karlilik diisiiyor. Insanlar sehre
inmek istiyor. O yiizden araziler béliinmesin, maliyetler diisiliriilsiin karlilik
yiikselsin, verimli iiretimin gerceklestirilmesi amaclaniyor. Mekanizasyon {iretim
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maliyetlerini azaltiyor gelismis lilkelerde uygulanan politika bu. Modern tekniklerin
uygulanmasiyla tarimda da hem iiretim miktar kalite ve verimlilik artacaktir.”(K-2)

Bir baska katilime1 da; modernlesme ile teknolojiyi ayn1 baglamda ele alarak konuyla ilgili
yorumlarim1 bu agidan yeni teknolojilerin tarimsal {iretimde saglayacagi avantajlar

tizerinden getirmistir:

Teknoloji ¢cagimizda biiytik bir firsat alani. Bunu yakalamak zorundayiz. Teknoloji
bir¢ok alanda kolaylik ve ekonomik avantaj sagliyor. Verimlilige etkisi ¢ok yiiksek.
Bunu yakalamaliyiz. Birgok tarimsal uygulama daha basit hale geliyor. Bu da en
biiylik avantaj... Tarim teknolojisi sadece mekanizasyon anlaminda degildir. Yeni
bir tohumun gelistirilmesi de teknolojidir. Tarim sektoriinde en ince ayrintisina
kadar teknolojiye ayak uydurmaliyiz. Mesela telefon aplikasyonlari, erken uyari
sistemleri ile hava degisimlerinden kaynakli riskler erkenden yakalayabiliyor
avantaj saglaniyor... (K-3)

Ote yandan teknolojik gelisme ve kapasite artirimina pahali olmasin sadece kiigiik
ciftlikleri etkilemedigi, ¢ok uluslu gida sirketlerinin de mali riskleri azaltma agisindan
birlesmeler ve ortak girisimler yoluyla daha gelismis teknolojilere sahip olmaya ¢alistiklari
aktarilmaktadir. Bu baglamda Keyder, bir detayin altin1 ¢izmek dedir. ABD merkezli ¢ok
uluslu sirketlerin fikri ve sinai varliklari, daha acik ifadeyle bu sirketlerin teknoloji
yatirimlarini kaynak iilkede liretimde bulunarak ihracat yapmak iizere kullanmadiklarini,
dis pazarlara acilarak girdikleri piyasalarda kendi fikri ve sinai varliklarinin avantajin
kullanarak {iretim yapmak oldugunu saptayan arastirmalardan s6z edilmektedir.(Keyder,
2015:125). Bu baglamda cok uluslu sirketlerin sahip olduklar1 fikri ve sinai varliklarini,
diger tlkeler lizerinde bir teknoloji tekeli olusturmak yoniinde kullandiklari belirtilebilir.
Bu baglamda, tarimda cok uluslu sirketlerin kendilerine ait teknolojileri ne o6l¢iide
paylagsmak isteyecekleri tartismali bir konu olarak one ¢ikarken; tarimda modernlesme
saglanmak istiyorsa bunun temellerinin yerli kaynaklardan, bulus ve inovasyondan

kaynaklanmasi gerektigi belirtilebilir.

Katilimci-5 de benzer sekilde modernlesmeyi modern tekniklerin tarimda kullanilmasi
olarak ele alarak, tarimin dogasi geregi dogal kaynaklarin kisitli olmasindan kaynaklanan
nedenlerle iiretim artis1 saglamanin yegane yolunun bunlardan faydalanmak oldugunu

belirtmektedir.
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Tarim kit kaynaklara bagl bir iiretim seklidir, kit kaynak da topraktir yani arazi...
Topraginiz ne kadarsa o kadar alanda yetistirme yaparsiniz, simdi araziyi ranza gibi
yapmak pesindeyiz dikey tarimla birim alanda daha fazla iiretim yapmak i¢in birim
alan1 daha fazla kullanmak i¢in akilli tarim teknigi kullaniliyor. Akilli tarimla
iiretimin her agsamasinda takip etme alinan verileri dogru isleyerek kaynak kaybina
sebep olmadan zaman kaybina sebep olmadan bu sekilde iiretimi arttirmak...
Ciinkii alan1 arttiramayacagimiz i¢in alandaki verimi arttirmamiz lazim... Bu da
modern tarimin bize sagladigi en biiylik imkén. Daha 6nce de saglamis saglamaya
da devam edecek.(K-5)

Yeni teknolojilere ve iiretim tekniklerine yaklasim agisindan Tiirkiye’de ¢ift¢ilerin eskiden

daha ¢ekimser olduklarini zaman i¢inde bu uyumun saglandigini belirten Katilimei-9 bunu

“Teknolojiye adaptasyon ilk basta sikintiliydi. Atadan gordiikleri gibi yapiyorlardi...
Dedemden bdyle gdrdiim mantigi vardi. Zaman i¢inde uyum ve teknolojiye giiven
basladi.”’(K-9)

Sozleriyle ifade etmektedir. Ote yandan Katilimci-3 ise bu cekingenligin daha yararh
oldugunu belirterek bilimsel ve teknolojik yeniliklere ¢ok boyutlu bakarak meselenin etik

ve toplum saglig1 boyutlarinin da goz 6niinde bulundurulmasi gerektigini aktarmaktadir:

Cevre faktorleri ile saglanan verimlilik artislari simirlidir. Mesela biyoteknoloji,
GDO ¢alismalari... Standart bugday dekara 300kg iiriin verirken GDOlu bugday
bunu kat be kat arttirtyor. Bundan sonra ise saglik agisindan etik mi, zararli mi1
tartismast bashyor... Ulke olarak biraz daha g¢ekingen olmaliyiz. Beklemeliyiz.
Kontrollii uygulanmasi ile teknoloji daha faydalidir. (K-3)

Modern tekniklerin tarimda daha yaygin kullanilmasinin olumlu sonuglarindan birisinin
sektore yonelik ilgiyi artirmak konusunda olabilecegini belirten katilimcilar da vardir.
Buna gore Katilimci-6 06zellikle gengler ve kadinlarin sektére bu alan {izerinden

cekilebilecegini diisiindiigiinii belirtmektedir:

“Modernlesme, teknolojik gelismeler ile birlikte de gelecekte genclerin ve kadinlarin bu
alana daha c¢ok katilmasini bekliyoruz. Tarimsal isletme mantiginin oturtulmasi ve bunun
bir ticari faaliyet olarak goriilmesi gerekmekte. Ciftcilik bir meslektir. Bu goriisiin kadin ve

genclere aktarilmasi gerekiyor.”(K-6)

Benzer sekilde diisiinen bir bagka katilimci1 daha genclerin yeni teknolojiler kullanmaya

daha yatkin ve geleneksel tarim bicimlerine soguk bakiyor olmalar1 nedeniyle, modern
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tekniklerin bu alana uygulanmasinin genglerin tarima ¢ekilmesi i¢in bir firsat olabilecegini

diistinmektedir:

“Yeni nesil ile ilgili, gengler veya yeni nesil mekanik tarim veya bilisim teknolojilerinin
kullanildig: tarimu tercih ediyor. Ciinkii eline bel, kazma kiirek almak istemiyor. Gelecegin

tarimi1 gengler i¢in daha cazip olacaktir.”(K-2)

Anadolu insaninin ve koyliilerinin yenilikleri ve teknolojik gelismeleri kolayca
benimsedigini ve hayatina aldigini belirten goriisler mevcuttur. Bu goriislerden birine gore,
Anadolu koylerinde yasayanlar -ozellikle de gengler- yeniliklerin merkezi olarak
gordiikleri biiylik sehirlerde yasamaya isteklidir. Koyde yasayarak c¢iftcilik yapmaktansa
Topgu’nun ifadesiyle “fabrikanin esirleri olmay1” tercih eden Anadolu insanlarindaki bu
tutumun nedeni batinin teknik tstiinliiglinii hayranlik derecesinde karsilayan ve halka bu
sekilde aktaran aydinlardir (Topgu, 2018: 278). Bu baglamda, arastirma katilimcilari
acisindan tarimda modernlesmenin de gipta edilen ve basarilmak istenen bir durum oldugu

belirtilebilir.

6.3. Avrupa Birligi ve Tiirkiye Iliskileri Uzerinden Tarim Politikalar:

Avrupa Birligi ile iligkiler ve Tiirkiye’nin adaylik siireciyle ilgili Tarim faslinin en ¢ok
ilerleme kaydedilen fasil oldugu bilinmektedir. Bu konuda Bakanlik biirokratlarinin kendi
gorev alanlar1 acisindan siirecin geldigi noktayr tarim politikalarinin belirli agilarindan
basaril goriirken; genel itibariyle Tiirkiye’nin AB adayligina iliskin ise farkli tahmin ve
diistinceler yirittikleri gorilmiistiir. Konuya tarihsel ve kiiltiirel agidan yaklasan bazi

katilimcilar, Tirkiye’nin AB aday iiyelik siirecinin zorluklarindan bahsetmektedirler:

Avrupa Birligi ile Tiirkiye iligkisini iki pencereden gérmek miimkiindiir. Birincisi
Avrupa Birligi’nin kendi iginde yasadigi krizlerin Birligi nereye gotiirecegi
konusunda soru isaretlerinin olmasidir. Tiirkiye agisindan diisiiniildiigiinde, Avrupa
Birligi’nin gerek kiiltlirel Onyargilar gerekse demografik yapr ve gelismislik
olgiitleri gbz oniine alindiginda Tiirkiye’ nin iiyelik siireci konusunda karamsar bir
tablo oldugu kanisindayim.(K-1)

Simdi Avrupa Birligi... iletisimin baslamasi i¢in insanm karsisindakinin varligim
kabul etmesi lazzim. Avrupa dedigimiz topluluk ya da kita 1950'li yillarda 52
milyon insanin 6liimiine sebep olacak yani ¢ok biiyiik tarihin en bilyiik savagin
yasamig. Ciinkii birbirinin varhigin1 kabul etmemis, birbirinin varligr agir gelmis.
Ayni insanlar Savas bittikten bes on yil sonra Italya, Almanya, Belcika, Fransa
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Avrupa Komir ve Celik Birligini kurmak istemis bugiinkii Avrupa Birligi'nin
temeli. Ingiltere bunlarla dalga gegmis, ne yapiyorsunuz siz her seferinde birbirinizi
Oldiirtiyorsunuz ben geliyorum miidahale ediyorum... Hakikaten bunlar1 ciddiye
almamig ve katilmamis. Ciinki isin iginde hem Fransa hem Almanya var. Tarih
boyunca birbirini katleden iki millet... Bugiin tarihin en biiylik medeniyet
hareketlerinden birisi haline gelmis Avrupa. Birligi. En biiyiikk insan haklar
standartlar1 haline gelmis. Bu da iletisimin dogru kurulmasi, insanlarin karsisindaki
insanlarin varligini tanimasiyla olusmus. Evet, ben varim ama o da var. Avrupa
Birligi bu noktada su anda ama maalesef Avrupa Birligi birbirine kars1 boyleyken
bize kars1 hala o iletisimi saglayamadi. iste son hareketlerini goriiyoruz Avrupa
Birligi’nin en onemli aktorlerinden birisi Fransa diyor ki evet siz Anadolu’da
varsiniz ama Anadolunun 1 km a¢iginda denizde yoksunuz orada ben varim. Sen
neden varsin kardesim? 2000 km Oteden geliyorsun ve ben varim diyorsun yani
halen daha Avrupa Birligi bizim varli§imizi hazmedemedi bizim bu bolgedeki
hakimiyetimizi bu bolgedeki giiciimiizii hazmedemedi bu hazmedemeyis veya bu
varliklar tanimama bizim entegrasyonumuzu birlesmemizi nasil saglayacak ben de
bu konuda ¢ok tereddiitlityiim. Soyle diyeyim, insan haklar1 standartlarinda kendi
icerisinde... Ben asla Avrupa Birligi’nin insan haklarmin diinya genelinde sahip
olduguna inanmiyorum. iste Aliya Izzetbegovi¢’in gok biiyiik bir vecizesi var sozii
var diyor ki ben Avrupa’ya girerken her zaman bagim dik girdim hi¢ bagim 6niime
egilmedi ¢iinkii biz kadin 6ldiirmedik biz ¢ocuk 6ldiirmedik biz ibadet yerlerine
saldirmadik. Ama onlarin hepsi bunlar1 yapt1 ve bat1 medeniyeti adina batinin gozii
Oniinde... Simdi ben Avrupa'nin dis diinyaya medeniyete karsi insan haklar1 kaygisi
olan bir topluluk olduguna inanmiyorum... Hollanda &rnegi halen Kolombiya'da
yetisen bir cicek Amerika Birlesik Devletlerine satilirken 1 dolara satiliyorsa
okyanus tizerinden Hollandaya gelip Hollanda borsasindan gecip tekrar Amerika’ya
vardiginda 20 dolara satiliyor bu katma degeri Avrupa medeniyeti dedigimiz
insanlar yiyor, Kolombiyalilar yemiyor. Simdi burada Avrupa medeniyetinin bize
bakis1 ¢ok dnemli yahut da biz Avrupa’ya ne kadar dogru bakabildik tarih boyunca?
Biz de Avrupa’ya devamli Osmanli doneminde de fetih zihniyetiyle baktik yani biz
de Avrupa’ya karsi evet herkes yerinde dursun demedik. Ama su an i¢in kendi
siirlarimiz igerisinde ¢ekilmisiz. Ama o zaman da bile biz bu kadar kabugunuza
¢ekilmisken bile Avrupa bizim burada kalmamizi dogru diiriist hazmedemedi su
anda da goriiyoruz yani iste her igimize karisiyorlar... Simdi bu bakis agilariyla ne
kadar beraber olabiliriz onu da zaman gosterecek yani ben Avrupa Birligi’nin bize
kars1 samimi olduguna inanmiyorum. Avrupa Birligi ile ... konusunda uyum yasasi
calismalarina katilmistim ya Allah askina ne kadar giizel konusuyorsunuz uyum
saglayalim yasalar su, mevzuati ¢gikartalim beraber hareket edelim diyorsunuz da
siyasette farkli konusuyorsunuz. Yani bu sekilde ne kadar birlesebilirsek...(K-5)

Bazi aragtirmacilar tarafindan; Avrupa devletleri arasinda, Avrupa Birligi kurulmadan ¢ok
onceki donemlerde bile ortak hareket etmeye dayali bir Avrupal iliskiler sistemi
oldugundan s6z edilmektedir. Avrupa’da neredeyse 16-17. Yiizyillardan itibaren sozii
edilen bu iliskileri diizenleyen erken donem uluslar arasi hukuk ve ortak haklar
olusturuldugu buna karsin bu haklarin ve yasalarin yalnizca kita ig¢inde uygulandigi;
somiirge {lilkelerde bunlara riayet edilmedigi de aktarilmaktadir(Middelaar,2014:17).

Arastirma katilimcilarinin  yukarida verilen goriisleri; literatiirde yer alan bu goriise
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benzerlik gostermektedir. Biirokratlarin, Avrupa toplumlarinin kendileri ve Avrupali
olmayanlar olarak tanimladiklar1 toplumlar arasinda hak, hukuk, siyasi iligkiler gibi

konularda ayrimcilik yaptigini diistindiikleri gortiilmektedir.

“Oncelikle Avrupa Birligi ile siirecinde en basarili sektdrlerden birisinin tarim
sektorii oldugunu sdylemek miimkiin. Ozellikle yasal mevzuat Avrupa mevzuati ile
uyumlu bir hale ¢ok kisa bir siirede getirilmistir. Avrupa Birligi’nin hayvan refahi,
biyoteknoloji uygulamalari, kirsal kalkinma gibi konularda iilkemize olumlu
yansimalariin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak, tarim destekleri, isletme
biiyiikliigii, kiictik g¢iftciler, gida giivenligi konularinda uygulamadan kaynakli
sorunlar bulunmaktadir.”(K-1)

AB ile tarim politikalarinin uyumlastiriimasi konusunda ise bazi katilimcilarin daha olumlu
diisiincelere sahip olduklar1 ve Tiirkiye ile AB OTP arasinda ¢ok biiyiik uyumsuzluklar

bulunmadigini belirttikleri goriilmektedir:

“Mesela GDO konusuna yaklagim konusunda Avrupa birligi ile ayniyiz. Kesinlikle
tarimsal mekanizasyon uygulandi. Uyumlastirma tam saglandi. Avrupa Birliginin katkisi
cok fazla oldu. Kalkinma zihniyetine hasil, uyumlu iilke olduk. Bu noktada gelismis

tilkelerin derslerinden yararlanmak ¢ok dnemli”’(K-3)

Baz1 goriislere gore, Tiirkiye’nin tarim politikasinin degisiminde ve doniisiimiinde IMF,
DB, DTO gibi uluslararas1 orgiitlerin temel etkisi bulunmakta ve AB’nin etkisinin bu
konuda dolayli bir konumda oldugu belirtilmektedir. Bu goriis bir bakima dogruluk pay1
tagimakla birlikte, bir bakima da eksik kalmaktadir. Ciinkii Tiirkiye’nin tarim politikasinda
yasanan degisimde AB de, IMF, DB, DTO gibi uluslararas: orgiitlerle ayn1 ekonomik
hedefleri paylasmaktadir. Bir bagka ifadeyle; AB, Tiirkiye’nin tarim politikasin1 IMF, DB,
DTO ve OECD’nin &ngordiigii ekonomik yapilanmaya uygun olarak degistirmesi
gerektigini salik vermektedir (Ovgiin, 2010:93). Bu konudaki diisiincelerini belirten

Katilimci-1’1n ise yukarida agiklanan ilk grupta yer alan diislincede oldugu goriilmektedir:

Avrupa Birligi normlarinin  milli tarim  politikamiza engel oldugunu
disiinmiiyorum. Bu konuda kiiresel dlgekteki tarimsal ticari kurumlarin -Diinya
Ticaret Orgiitii gibi- daha fazla etkili oldugu kanisindayim. Avrupa Birligi’'nin
uygulamalarinin kendi tarimsal giiciimiiz ile harmanlandiginda basarili bir sonug
alacagina inantyorum. Bazi konularda daha iyiyiz. Avrupa Birligi normlarinda
onlarin aksine baz1 konularda daha iyiyiz. Mesela GDOlu {iriinler noktasinda hem
tiretim hem piyasa arzinda Avrupa Birligi iilkelerine gore daha sikilastirici ve
zorlayici bir mevzuata sahibiz.(K-1)
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Tiirkiye ve AB arasindaki tarim alaninda goriilen farklilagmalarin temel kaynagi yapisal
sorunlar olarak goriilegelmistir. Tiirkiye ve AB, ozellikle tarim alaninda ¢aligsmakta olan
isgiici sayis1 ve tarimsal isletmelerin biyiikligii bakimindan o©Onemli farkliliklar
sunmaktadir. Tarim sektorii istihdami yalmizca %2’ler seviyesinde olmasina ragmen
AB’nin tarim destek miktarlarinin yiiksek olmasi ise ikinci farklilik alani olarak
belirtilmektedir(Ovgiin, 2010:95-96). Katilimc1-2 ise, iiretim ydntemleri ve teknoloji
kullanimi bakimindan bir benzerligi vurgularken, destekler konusundaki farklilasmaya

katilmaktadir:

Avrupa Birligi ile fark yok tiretim ve teknoloji kullanimi konusunda. Sadece
tarimsal destek konusunda Avrupa ile anlasamadiginiz uygulamalar yapilmasi
istendi. Avrupa Birligi alan bazi1 destekler veriyor.. Bizde ise daha ziyade iiretim
birim  bazli  verilmesi ililkemiz acisindan daha uygun  olacaktir.
Bakanlik, Tarim Bakanligi pilot Bakanlik oldu. Tarim faslinda c¢ok ilerleme
kaydedildi.(K-2)

Tirkiye'nin Avrupa Birligi ile iliskilerinin gecmisine gidildiginde; siirecin baslangicinda
topluluk tiiyelerince donemin Avrupa'sinda tarim iirlinleri iretimindeki yetersizliklerin
giderilebilmesinde faydali olacagi diislincesiyle Tiirkiye’nin ortakligina olumlu
yaklagildigini belirten yazarlar bulunmaktadir. Ote yandan ilerleyen dénemde Avrupa
toplulugu icinde uygulanan tarim politikalarinin neticesinde kendine yeterli olmaktan ¢ikip
tarim TUrilinleri ihra¢ eden konuma gecilmesiyle zaman zaman Tiirkiye'yi de bu ihrag
tiriinlerinden 6zelikle canli hayvan ve hayvansal iiriin ithalati yapma baskisina maruz
biraktigi, bu baglamda Tiirkiye niifusunun tarim iscileri olarak goriilmekten c¢ikip
potansiyel tarim {irtinleri pazar1 olarak goriilmeye baslandig1 aktarilmaktadir (Tapan, 1999:
93). Benzer sekilde katilimeilarin ¢ogu tarim faslindaki ilerlemelere ragmen; konuya biraz
daha ¢ekimser yaklasarak AB OTP’na uyum konusunda bazi zorluklara deginmislerdir.
Ornegin Katilimc1-8 “Avrupa Birligine uyum i¢in bizim zamana ihtiyacimiz var.” derken,
diger katilimcilar da Tirkiye ile Avrupa Birligi iilkelerinin tarimsal yapi farkliliklarinin

politikalarin uyumlastirilmasini zorlagtiracagini belirtmektedirler:

Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin sartlari ortiismiiyor. Tiirkiye’de miras diye bir
kavram var. Tarim yapacak biiyiik capli topraklar parcalantyor. Tiirkiye’de tarim
arazilerinin pargalanmasi 5403 sayili Kanun ile engellenmeye ¢alisildi. Avrupa’da
tarim arazilerinin parselleri biiyiiktiir. Burada bir ¢ift¢i {iretimi yapinca rahatlikla
gecimini saglayabilecek gelir elde edebilmektedir. Bizde de ilgili kanunda asgari
gecim sinirlart belirlenmistir. Tiirkiye’nin her bolgesinde bu smirlar farkl farkh
belirlenmistir kanuna bakilabilir. Bu kanunla ve diger uygulamalarla kdyden kente
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gocii de engellemek amaglanmaktadir. Ayni1 zamanda Avrupa ile bizim aramizda
iklim parametreleri, ¢evresel olaylar bunlara bagli iiretim bigimleri ¢ok farkl.
Sonugta iklim ve ¢evresel olaylar da tarimsal tiretimi etkilemektedir. Avrupa’da
kayithilik yiiksektir biz de kayit disilik fazla. Tiirkiye’de tarim istatistikleri
noktasindaki eksiklikler tarimla ilgili plan ve programlara da engel oluyor.” (K-9)

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasini iki baglikta diisiinebiliriz. Bir dogrudan
destekler iki kirsal kalkinma baglig1 altinda. Avrupa aslinda net ithalat¢i iken tarim
siibvansiyonlartyla iiretimlerini artirmiglardir. Zaman i¢inde olusan tarim kotalari
arz fazlasindan ileri gelmis... Avrupa Birligi siz bize uyun diyor... Arka planda
olan diisiince ise temel lretim seklini desteklememiz. Avrupa Birligi bu destegi
iiretimden ayirin diyor. Mesela et ithalati... Kamuoyunda en ¢ok tartisilan alan...
Avrupa Birligi kirsal kalkinmay1 basarin diyor fakat onlara taahhiit ettigimiz meyve
vs konusunu da gergeklestirin diyor. Tiirkiye bazen taahhiitlerini ger¢eklestirmedi
¢linkii. (K-8)

Avrupa ile c¢iftcilige bakis acimiz agisindan 6nemli iki problem gdérmekteyim.
Birincisi toprak rejimimizden kaynaklaniyor. Boliinmiis araziler bizlere ¢ok biiyiik
bir dezavantaj. Yine cift¢i desteklerimizde yeterince bu oturtamadigimiz havza ve
iiriin bazli destek sistemimiz ile dezavantajli durumdayiz. Ancak biyo ¢esitliligimiz,
hayvan gen kaynagimiz... harekete gecirilmesi halinde tlilkemizi ¢ok O6nemli bir
noktaya getirecek avantajlara da sahibiz. Tiirkiye sahip oldugu biyo c¢esitliligi ve
gen kaynaklari ile yine ayn1 zamanda insan giicii ¢ok onemli avantajlara sahiptir.
Son yillarda Bakanin Onciiliigiinii yaptig1 tesvikler ve oOzel sektOriin yatirim
kabiliyeti ile tarimsal tiretimde Avrupa’nin ve diinyanin en 6nemli tilkelerinden biri
haline geldik.(K-1)

AB’nin tarim politikalarina uyum konusunda katilimcilarin Tiirkiye’nin milli ¢ikarlarinin
oncelik gostermesi gerektigini diislindiikleri goriilmektedir. Bu baglamda ozellikle AB
tiyesi tlilkelerin esas itibariyle AB OTP uygulamalari i¢in mali destek alirken; Tiirkiye’nin
ilye olmadig icin bu mali destekten yararlanamamasina ragmen politikalarint OTP’ye gore

sekillendirmesinin Tiirkiye i¢in dezavantajli bir durum olusturdugu belirtilmektedir:

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 zor bir konu. Ulkeler kendi ¢ikarlarini 6ne
cikarmak istiyorlar. Ulke tarimini gelistirici, ciftliklerin gelirlerini arttirict
unsurlarim1 kabul etmek gerekiyor. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 ve
iilkelere destek oluyor. Avrupa Birligi biitgesinin %50 birine liye iilkelere destek
olarak aktariyor. Diger iilkeler parasal destek aldiklari igin Avrupa Birligi Ortak
Tarim Politikasina gecis yapiliyor. Ama biz liye olmadigimiz icin biz destek
almiyoruz. Biz hem destek almiyoruz hem de bizim onlarin biitiin kurallarina
uymamizi bekliyorlar. Dolayisiyla biz oOncelikle kendi ¢ikarimizi korumak
zorundayiz...(K-6)

Tirkiye ile Avrupa Birligi iiyesi iilkelerdeki ¢iftcilerin tarima ve tarimda ¢alismaya olan

farkli bakislar1 iizerinden, Tiirkiye’nin tarim politikalarinin AB’ye uyumlastirilmasinin
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zorluklarma deginilmektedir. Bu baglamda; Avrupa’da ciftciligin bir meslek olarak
algilanmasi ve ciftcilerin daha yiiksek gelir diizeyine sahip olmasi temel farklilik olarak
one cikarken; Avrupali ¢iftcilerin daha yiiksek gelir diizeyine sahip olmalari; tarim

istthdaminin az olmasi, orgiitliiliik ve diger politikalar tizerinden izah edilmektedir:

“Tarim istihdami gelismis {ilkelerde %2 olsa bile aslinda niifusun biiyiik kismi kirsalda
yastyor. Bizim kirsalimiz hem koyliiliigii hem tarimi ifade ediyor. Ama onlarda her zaman

bunu ifade etmiyor. Onlarda her kirsalda yasayan koylii degil ¢iftci degil.”(K-10)

Cok asin1 farklilik gostermese de giliniimiiz kosullarinda ¢alisma ve emek algisi
birbirlerine yakindir. Bunun temel etmeni gittik¢e kiiresellesen diinya yapisindan
kaynaklanmaktadir. Ge¢mis yiizyillar1 diisiintirsek bu farkliliklar ¢ok fazlayda.
Bunun temel nedeni Avrupa’daki is¢i hareketlerinde yasanan yogun miicadeleydi.
Tiirk toplumunun bir anlamda kaynagini bulusturan Osmanli’da calisma ve emek
konusu yonetim otoritesi tarafindan belirli bir sistematik yapr gdziine alinarak
kurulmustu.(K-1)

Batil iilkelerde bu... Ozellikle bizimki gibi Islam iilkeleri biraz daha geleneksel
kiiltiirli olan ataerkil iilkeler yani kendi degerlerine gore gelismekte olan iilkelerde
iyi bir pazar tarimsal acgidan... Toprak olarak da iyi bir toprak ozellikle verimlilik
acisindan, niifus da fazla, parasal olarak da miisteri simdi burada kendi tirtiniinii alip
satarsa mesela... Tiirkiye’de herkes ozellikle tarim alanindaki ithalattan rahatsiz,
ciftcisi de rahatsiz tiiketici de rahatsiz... Uretici de devleti yonetenler de rahatsiz. ..
Devleti yonetenlerin hepsi de bu konuda tedbir almak i¢in ugrasiyor, bunun i¢in
cesitli politikalar tirettiler. Avrupa’da bunu biliyor, bunu bildigi i¢cin de ne yapiyor
direkt satis yapmak yerine ben geleyim sizin iilkenizde iireteyim... Bunu da basardi
aslinda su ana kadar yabanci iilkeler Tiirkiye’de ¢ok ciddi manada iilkelerin
firmalart ¢ok ciddi manada tarimsal sey yapiyor... Tiirkiye’nin gelirine katkida
bulunuyor ama Tiirkiye bundan 10 Lira kazaniyorsa onlar 20 Lira 30 lira belki 100
Lira kazaniyor.(K-4)

“Avrupa Birliginde ¢iftlikler, her biri bir ticari isletme, bir ekonomik birim. Bizim de dyle
tanimlamamiz lazim. Girdileri kullanacak, {liretim yapacak, para kazanacak. Hedef, katma

degerli iiretim yapan igletme tarimi yapisini olusturmak...”(K-5)

Orada ciftciler tarim desteklerinden sikayetciler. Fakat karliliklart yiliksek oldugu
icin gelirleri yine de yliksek. Bizde kayithilik sikintilidir. Avrupa Birliginde her sey
kayit altinda. Avrupa Birligine uyum i¢inde en biiyiik sikinti kayit anlamindadir.
Bizim ¢iftgimizin yapist geregi kayith olamiyorlar. Ciinkii en gariban, en geliri
diisiik ve yas ortalamasi en yiiksek kesim c¢ift¢ilerdir. Bunlar sikinti... Bunun
disinda bize uymayan mevzuati var ama bunlar ¢ok sikint1 degildir.(K-7)
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Baz1 Katilimcilar tarafindan cift¢i oOrgiitlerinin Avrupal ¢iftgilerin yiiksek gelir elde
etmede en 6nemli avantajlarindan birisi oldugu vurgulanirken; iiretim planlamasi, satis ve
pazarlama ile makine techizat paylasimi gibi farkli alanlarda ¢ift¢ilerin

orgiitler/kooperatifler iizerinden kendilerine fayda sagladiklar ifade edilmektedir:

Tirkiye’nin sorunlarindan birisi de kooperatifler, ¢iftcilerin orgiitleri. Avrupa’da
kiigiik ¢ifteiler tlretimlerini kooperatifler {lizerinden satmaktadirlar. Hem girdi
saglama hem pazarlama iizerinde destek veriyor kooperatifler. Avrupa’da makine
kooperatifleri var. Herkes traktér almaya calismiyor. Kooperatif iizerinden
yararlaniyorlar... Biz de ise herkes traktdr almaya ¢alisiyor, buna para yatirtyor
ama karsiligin1 alamiyor.(K-10)

Avrupa’da sivil toplum kuruluslar1 iiretim asamasinda etkilidir bundan dolay1 kayit
disilik azdir. Ciftcilerde karlilik nasil arttirilir mantig1 vardir. Biz de ise toprak bos
kalmasin diye plansiz bir iiretim bi¢imi var. Biz de tarlayi izleme istatistik farklidir.
Kayithilik olmadigi icin aslinda bizim ¢ift¢ilerimiz maliyetlerini de kontrol
edemiyorlar. (K-9)

Literatiirde Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasinin, ciftcilere gorece yliksek destekler
vermesinin bir nedeni olarak; Birlikteki ¢ift¢i orgiitlerini géren goriislere rastlanmaktadir.
Buna gore ciftci orgiitlerinin faydalar1 yalnizca iiretim asamasinda maliyetlerin azaltilmasi
ve satig ve pazarlamaya yardimci olmakla smirli degildir. Avrupa’daki cift¢i orgiitleri
gerek faaliyetleri gerekse iiyesi olan ciftgilerin ¢ikarlarini temsil etme ve bu konuda
yoneticilere baski olusturma kabiliyeti bakimindan da basarili goriilmektedir (Middelaar,
2014: 350). Tirkiye’de ise ¢iftgi orgiitlerinin etkinliginin pek ¢ok bakimdan gelistirilmeye
ihtiyac1 oldugu aciktir.

6.4. Tiirkiye’nin Milli Tarim Politikas1 Gelistirmesi Bakimidan Oneriler

Tarim politikasi bir iilkede tarimin yapilandirilmasi, yonlendirilmesi ile ilgili olarak devlet
ve diger ilgili kurum ve OoOrgiitlerin meydana getirdikleri etkinlikler biitiinii olarak
tammlanirken ikinci Diinya Savagi sonrasi dénemde tarim politikalarmi ulusal tarim
politikalar1 ve uluslar aras1 tarim politikalar1 olmak iizere iki baslikta inceleyenlerin de
oldugu goriilmektedir. Buna karsin bu iki alanin da aslinda birbirinden bagimsiz olmadig,
Diinya bankasi, IMF ve Diinya ticaret orgiitii gibi Orgiitlerin tarim politikalarinin ulusal
politikalar1 etkileme giiciinden dolay1 ayr1 bir baslik altinda toplanmalarina gerek olmayip,
ulusal tarim politikalarini etkileyen faktorler arasinda sayilmalari gerektigini belirten

goriisler de bulunmaktadir (Rehber,2013:227).
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Literatiirde, tarim politikalarini; fiyat politikalari, yapisal politikalar ve sosyal politikalar
olmak tlizere {i¢ alt baslik altinda siniflandiran veya yapisal, sosyal, pazar ve destek
politikalar1 olarak siniflandiran goriisler bulunmaktadir. Ote yandan bu siniflandirmalarin
cesitlendirelebilecegi, baz1 siniflandirmalara gore dogrudan gelir destegi politikalar1 fiyat
politikalarinin altinda tartisilirken; baz1 goriislere gore ise gelir desteginin esas itibari ile

bir sosyal politika araci oldugunu belirten goriisler de mevcuttur (Rehber,2013:228).

Ozellikle son yirmi yildir Tiirkiye nin uygulamakta oldugu tarim politikas1 bircok agidan
elestiriye ugramakta ve ortak tarim politikasina uyum saglayabilme amaci, Tirk tarim
politikasinin birincil hedefi olarak belirlenmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin son yirmi
yillik tarim politikasinm; IMF, DB, DTO ve OECD gibi uluslararasi orgiitlerin de
yonlendirmeleri dogrultusunda 6zellikle AB’den politika transferi seklinde ger¢eklestigini

belirten goriisler mevcuttur (Ovgiin, 2010:107).

Tirkiye’nin tarim politikalarinin ne olgiide “milli” oldugu, AB’ye aday iiyelik siireci ve
uluslararasi ticaret anlagmalarinin Tirkiye’nin tarim alanindaki c¢ikarlarini etkileyip
etkilemedigi lizerinde yogun tartismalar yasanmaktadir. Arastirmanin katilimcilart bu
tartisma baglaminda Tirkiye’nin politikalarmin milli ¢ikarlarin onceligi gozetilerek
olusturuldugunu belirtmislerdir. Katilimei-2, oncelikle Tiirkiye’nin tarimda net ihracatgi

oldugunu belirterek;

Safsatalar var kendi kendine yeten iilke degil diye... Biz disaridan bugday aliyoruz,
katma deger katip satiyoruz. Ama bunlar carpitiliyor. Saman ithalati meselesi...
Tarimsal hasila olarak Avrupa birincisiyiz. Net ihracat¢iyiz. Ar-Ge kisminda
mesela Israil ile bagimliyiz meselesinin de asli yok. Biz kendi tohumumuzu
kendimiz iiretiyoruz. Tohumluk satiginda da net ihracatgiyiz.(K-2)

Sozleriyle kamuoyunda bu konuda bir yanlis algi olusturulmaya calisildigini
belirtmektedir. Bir baska katilimc1 da; AB tarim politikalarinin Tiirkiye’ye uygulanmasi
asamasinda milli ¢ikarlarin dnceligini savunarak tiim diger dayatmalara karsin Tiirkiye nin

tarimi desteklemesi gerektigini vurgulamaktadir:

Onlar kendi ciftcilerine simdiye kadar belirli bir seviyede desteklemislerdir. Simdi
piyasay1 bozmayacak sekilde kirsal kalkinmay1 basarmak istiyor. Biz o pozisyonda
degiliz. Bizim {iretimimizi arttirmamiz gerekiyor. Bizim tarimi desteklememiz
gerekiyor. Bazi alanlarda ithalat¢i olsak bile kirsal sosyolojiyi bozmadan iiretimi
arttirmali ve bir denge saglamaliyiz. Yerine gore yagli tohum, et, yem ithalati
yapabiliriz. Onemli olan iiretim ve ithalat dengesini saglamamiz. Bu kolay bir sey
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degil. Bunun i¢in farkli gruplardan kesimler bir araya gelmeli. Farkli bakanliklar bir
araya gelmeli. Tarim bakanligi, Ticaret Bakanligi, Aile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 bir araya gelerek ortak bir politika gercevesi ¢izilebilir.(K-8)

Tarimin 6nemi ve Tiirkiye nin bu alandaki potansiyelinin Bakanlik¢a farkinda olundugunu
ve Bakanlik projelerinde toplumun yapis: ve tarimin stirdiirtilebilirligi gibi unsurlara dikkat
edildigini aktaran Katilimci-9, bunun basarilmasi igin 6zellikle kadin ve genglere yonelik

projelere 6nem verildigini de eklemektedir:

Tarim Bakanligimin projeleri ile kadin ¢iftciler ve gencler kirsala yonlendirilmeye
calisiliyor. Mesela geng Ciftci Projesi... Kirsal kalkinma destekleri ¢ok fazla var.
Burada tarimda potansiyel fazla. Tarim kusaktan kusaga aktarilacak bir faaliyettir.
Tarim Bakanlig1 politikalarini belirlerken bunu goz ardi etmiyor. Tarim sadece gida
degil sanayiye hammadde katkisinda da onemlidir. Bu bakimdan potansiyelinin
gelistirilmesi tilkemiz i¢in ¢ok 6nemlidir.(K-9)

Tarim politikalarinda millilik bir anlamda 6zgilinlik de icermektedir. Bu baglamda
Disaridan alinan unsurlarin 6zgiin kiiltiir icinde doniistiiriilerek uygulamaya aktarilmasi
gerektigi belirtilmektedir. Arastirmanin katilimcilarindan birisi de bu konuya dikkat
cekmis ve Ozellikle tarim egitimi konusunda disaridan 6grenilen yontem ve tekniklerin
Tiirkiye’ye uyarlanmasi noktasinda, iilkenin 6zgiin sartlarina uyarlanmasi hususuna dikkat
edilmedigi takdirde olusacak basarisizliklarin yabancilarin bu alanda Tiirkiye’de daha

kolay faaliyette bulunmalarina yardim edebilecegi uyarisinda bulunmaktadir:

Tarim biliminde aragtirma anlaminda bile oraya giden arkadasimiz orayi goriiyor
sonra Tiirkiye’de boyle olmali diyor ama Tiirkiye’nin sartlarina ne kadar uygun
Tiirkiye’nin sartlarina ne kadar uygulanabilir oldugunu ¢ok diislinmiiyor. Zaten
belki tarimin en biiyiik handikab1 da bu. Boyle olunca motamot getirme diye bir sey
oluyor. Bu sefer sdyle bir sorun ortaya ¢ikiyor; Avrupa’daki o isi yapan insanlar
geliyor Tirkiye’deki rolii de iistlenmek istiyor. Siz bunu ¢iftcilere
benimsetemezsiniz o gorevi de ben yapayim diyor. O gorev yapmak i¢in gelmiyor
aslinda, yani Tirkiye’nin sartlarin1 onun hi¢ bilmesi miimkiin degil, bu kanalla
aslinda Tiirkiye’deki tarimda s6z sahibi olmak maksadiyla geliyor.( K-10)

Arastirma kapsaminda elde edilen bulgular 1s18inda Tirkiye’nin tarim politikalarinin
“milli” olma ve kendi ¢ikarlarin1 Oncelemesi gerektigi belirlendikten sonra tarim

politikalariin icermesi gereken diger hususlar;

e gidanin artan 6neminin farkinda olunmasi,
e kirsal alana yonelik olumsuz bakisin kirilmast ve kirsal alanlardaki sosyal
kosullarin iyilestirilmesi gerektigi,
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e tarimda ¢alismaya yonelik toplumda hakim olan olumsuz bakisin diizeltilmesi,

e tarimda gelisen teknolojilerin tarim istihdami agisindan firsata ¢evrilmesi,

e mevcut sorunlarin ¢oziimii baglaminda tarim istthdaminin gelistirilmesi,

e tarimda egitimin artan 6neminin farkinda olunmasi,

e {iretim planlamasi, fiyat dengesinin saglanmasi, kalite ve verimlilik gibi tarimsal
iiretimin diger sorunlarinin ¢éziimlenmesi olarak siralanmaktadir.

6.4.1. Gidamn Stratejik Onemi

Artan diinya niifusu ve azalan dogal kaynaklar gida iiretiminin siirekliliginin saglanmasi
konusundaki riskler olarak One ¢ikmaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye’nin milli tarim
politikasinin Onceliklerinden birisinin bu durumu farkinda olarak; tarimsal {iretim
potansiyelini gelistirici uygulamalar gelistirmek olmasi gerektigi kabul edilmektedir. Bu

baglamda Katilimci-2 dogal kaynaklarin kisitli olmasina vurgu yapmaktadir:

Tarim her zaman 6nemli olacaktir. Gida-enerji-su gelecegin diinyasinin 6nemli
konularidir. Tarim alanlar1 azaliyor, niifus artiyor. Gida her zaman 6nemli olacak.
Gelecekte gidaya hakim olan Diinyaya hakim olacak. Tirkiye potansiyeli
bakimindan kendi niifusunu besleyebilecek kapasitesi var. Modern yontemler arti
planlama ile tarim 6ncelikli kalmaya devam edecektir.(K-2)

Katilimci-5 ise, gidanin stratejik 6nemini hem artan diinya niifusu hem de Tiirkiye’nin

niifus yapisindaki gelismeler ekseninde yorumlamaktadir:

Su anda Diinya niifusu 8 milyar civarinda sanirim, bu 2050 yilinda 10 milyar
olmas1 bekleniyor. Ve insanlarin beslenme aliskanliklari degistigi icin niifusta
yiizde yirmilik bir hareketlilik olacak ama gida ihtiyacinda da yiizde altmighik bir
artis olacag1 ongoriiliiyor. Ulkemiz ozelinde sdyle gegmisten gelen bir istatistik
soyleyeyim. Kurtulus Savasi’ndan ¢iktigimiz yillarda 1930’1lu yillarda Tiirkiye’ nin
niifusu 13- 15 milyon civarinda. Tiirkiye’nin yiizol¢iimii 780 bin kilometre?
sonradan Hatay bizim topraklarimiza katildi. Topraklarimiz ayni simirlarimiz ayni
hala fakat o donemde Tiirkiye’de tarimsal iiretimin yeterli olmadigindan dolay1
kitlik var aclik var. Bugiin Tiirkiye niifusu 80 milyon, 5 milyon miiltecisi var, 30
milyon turisti var, artt Tiirkiye’nin bir hinterland1 var. Kuzey Irak olsun
Azerbaycan olsun Nahcivan olsun gida temin ettigimiz yerler var. Bunlarin hepsine
gida yetistiriyoruz. Arti Avrupa’nin da net sebze tedarikgisiyiz, meyve
tedarik¢isiyiz. Simdi bu kadar {iretimde artiga gitmisiz yani modern tarim teknikleri
bizi bu noktaya getirdi, liretimde miithis bir artisa gitmisiz ama bu doyum noktasi
degil... Yine biz ayni ylizol¢liimii ilizerinde isletme yapacagiz tarim yapacagiz.
Hatta tarimsal arazilerimiz zaman zaman azaliyor. Degisik faktorlerle iste bu imara
acilmas1 degisik sebeplerle sanayi agmak olsun tarim topraklarimiz azaliyor. Buna
ragmen tarimsal liretimin artmasi lazim bunun i¢in de modern tarim tekniklerine
miithis sekilde ihtiyacimiz var.(K-5)
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Cevre sorunlar ve iklim degisikligi iizerinden dogal kaynaklarin tehdit altinda olmasi ve
artan diinya niifusu disinda 2020 yilinda tiim diinyay1 etkileyen Covid-19 salgin1 sebebiyle
gida arz ve tedarikinde yasanan aksamalar ve beraberinde gida fiyatlarinda olusan artislar;
gidanin stratejik 6oneminin bir baska boyutunu olusturmaktadir. Bu baglamda, diinyada
serbest ticaret ekseninde ylriitiilen liberal tarim politikalarinin gelecekte daha korumaci ve
miidahaleci gerekli goriilen gida {irlinleri i¢in dis satima kapali uygulamalar igerebilecegi

diistiniilmektedir:

“Gelecekte tarim ve gidanin ne kadar 6nemli olacaginin isaretlerini pandemi verdi. Ileride
tilkeler Oncelikle kendi insanmin gida temini igin agresif politikalar izlemeye

baslayabilirler.” (K-2)

Katilime1-2’nin ifade ettigi gibi olaganiistii kosullara hazirlikli olmak ve gida tedarikini
aksatmamak Tlzere politikalar gelistirmek diger iilkelerin oldugu kadar Tiirkiye’nin de

tarim politikasinin 6nemli bir pargasini olusturmalidir.

6.4.2. Kirsala ve Tarimda Calismaya Yonelik Bakis

Tiirkiye’de kirsal alanlardaki cesitli altyapr eksikleri, sosyal, egitim ve saglik imkanlarina
erisimde yasanan aksakliklar genel olarak buralarda refah seviyesini diigsiirmekte ve kentsel
gocii tetiklemektedir. Cumhuriyet tarihi boyunca Tirkiye’de i¢ goglerin yOniiniin
gelismekte olan diger iilkelerde oldugu gibi, gelismemis bdlgelerden, gelismis,
sanayilesmis bolgelere ve kirsaldan kentsel bolgelere dogru oldugu belirtilmektedir

(Oztiirk, 2010:248).

Tarim c¢ogunlukla kirsalda yapilan bir faaliyet oldugu ig¢in; kirsal alanlara yonelik
toplumdaki olumsuz yargilardan kaynaklan terk edis buralardaki tarimsal iiretimin
devamliligin1 tehlikeye sokmaktadir. Bu baglamda yersiz sayilmayan bu olumsuz
yargilarin yok edilmesine yonelik cabalar Tiirkiye’nin tarim politikasinin kapsamasi
gereken alanlardan birisi olarak one ¢ikmaktadir. Katilimci-7 ve Katilimci-5’in de ifade
ettigi gibi; koylerle sehirler arasindaki hayat standartlar1 agisindan goriilen farklar, kirsal

alanlara yonelik olumsuz yargilarin temelidir:



183

Tiirkiye’de sikint1 sudur. Insanlar sehir hayatina alismis, kdy hayat1 onlara zor
geliyor. Sehirde bazi liiksleri var. Kdyde bunlar yok diye yasamiyorlar. Ciftgilerin
yas ortalamasini ilerde diistirmek gerekiyor. Kirsalin modernize edilmesi gerekiyor.
Onlarin sehirlerdeki bazi liikkslerine kirsalda da sahip olmalar1 gerekiyor. Gengleri
kirsalda tutmak igin politika olarak bir ¢ift¢i eitimi, iki yasam tarzinin gelismis
olmast isteniyor. Bunlar saglanirsa insanlar1 kirsala getirebilirsin. Yoksa zor... (K-
7)

Genel olarak tarim kesiminin yasam ve refah diizeyini artirmaya yonelik politikalar
tarimsal sosyal politikalar olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda tarimsal iliretime ve
tarimsal {iriin pazarina miidahale disinda kalan tarim politikalari, diger bir ifadeyle tarimsal
kesimin gelir ve refahin1 arttirmaya yonelik politikalar sosyal politikalar olarak
gorlilmektedir. Bunlara ek olarak tarim istthdami bakimindan c¢alisma kosullari,
orgiitlenme haklari, Sosyal giivenlik haklar1 ve iiretim risklerine karsi iireticinin zarariin
tazmin edilmesine yonelik uygulamalar da Tiirkiye’de tarimsal sosyal politikalar baslig

altinda incelenmektedir. (Rehber, 2013: 242).

Temizlik is¢isi olarak ¢aligip asgari iicret almaya degisiyorsa burada bir sikint1 var.
Sosyal bir sikintt var. Koyde kalan insanlar maalesef itibar gérmiiyor, para
kazansalar da... Ondan dolay1 da gengler sehirlere kagmak istiyor, kdyde kalan
veya iiretim igerisinde kalan isttihdam da daha ¢ok yasi fazla olan belli bir siire
sonra zaten isgiiciinden de diisiip bu isi birakacak... Kaliteyi arttirmak i¢in hem
egitim hem de itibar meselesi lizerinde durulmali...(K-5)

Kirsalda yasamak ve caligmak istememe cogunlukla gelir diizeyinin azlhigiyla da

iliskilendirilmistir. Katilimc1-10’un da belirttigi gibi;

“Bu tarimin dogasidir. Ulkemizde ortalama giftlik geliri 3000 lira civaridir, ortalama gelir
ortalama altindadir..... Gelismis iilkelerde de bu siire¢ bdyle... Sosyal imkanlar, sehir

imkanlar1 da daha cazip geliyor koyliiye...”(K-10)

Koylerde ortalama gelirin diisiik olmasi diger eksikliklere eklenince kodylerin terk edilmesi
ortaya c¢ikmaktadir. Bu noktada Katilimci-7 toplumda yaygin oldugunu belirttigi bir
sOylem tizerinden meseleyi Orneklendirmeye calisarak “kdyde yasayana kiz vermem”

algisindan bahsetmektedir:

Kirsalla ve giftgilere yonelik kiiciimseyici bakis acisim kirmak onemli. Kirsali
giizellestirmek lazim. Oncelikle bakis agisim kirmak lazim. Su an insanlar kdyde
yasayan birisine kizimi vermem diyor. Gelirden de bagimsiz bu kirsala yonelik
bakis acisin1 kirmak lazim. Atatiirk kdyli milletin efendisidir demistir bu ¢ok giizel



184

bir sozdiir. Tiirkiye’de 23-24 milyon hektar tarim arazisi var. Bos duran bir¢ok alan
var. Tarim potansiyeli ¢ok genis... Bakanlik 6zendirici projeler yapiyor, gengleri
0zendirecek projeler... Geng Ciftci Projesi vardi... Simdi Uzman Eller Projesi var.
Proje daha nitelikli ig giiciinii kirsala ¢gekmek i¢in...(K-7)

Katilimci-7’nin de vurguladigi Bakanlik projeleri hem kirsal alanlarin canlandirilmasi hem
de niifusun yaslanmasi karsisinda gelecekte tehlikeye girecegi diisiiniilen tarimsal iiretimin
devamliligin saglanabilmesi bakimindan gencleri hedef almaktadir. Bu baglamdaki
diistincelerini aktaran Katilimci-8, bu projelerin kirsal alt yapt hizmetleri ile biitiinliik

icinde gelistirilmesi gerektigini belirtmektedir:

Gelismis iilkelerde niifusun yaslanmasi bir sorun. Yash ciftcinin bu isi genglere
devretmesi i¢in ¢ok ciddi projeler var. Amerika’da da ¢ok ciddi projeler var
Avrupa’da da ¢ok ciddi projeler var. Gelismis iilkelerde tarimda bir dezavantaj var.
Tarim istihdamlar1 zaten dar bir niifus var ve bu niifus hizla yaslaniyor. Niifus
biiyiilk ama ne kadar1 gercekten tarimda kalmak istiyor, severek bu isi yapacak bu
bilinmiyor. Mirasla kalan topraklar nasil {iretme kazandirilacak, nasil tarim egitimi
verilecek belli degil. Topraklar ya satilacak ya da ortaklik kuracaksm. Gengleri
tarimi sevdirecek tarim bilgisini artiracak uygulamalar gerekli. Dolayisiyla kirsali
thya etmek icin tarimsal faaliyet ve kirsali mesken olarak insa etmek gerekli.
Bilisim teknolojilerini kirsala tasimmak gerekmekte. Saglik egitim internet
hizmetlerine kolay erisilebilir bir yer haline getirmemiz lazim kirsali.(K-8)

Tirkiye’de ge¢miste yasanan i¢ goclerin nedenlerinden birisi, tarim kesiminde yasanan
yapisal degismeler ve makinelesme olmakla birlikte, bu siirecin gelismis sanayilesmis
iilkelerdeki gibi sonuglar ortaya koymadigi; Tiirkiye’de ‘“sanayilesmeye bagli olarak
gergeklesmeyen i¢ go¢” durumunun; diger bir ifadeyle kirdan kente go¢ edenlerin sanayi
kesiminde istihdam edilememesinin olumsuz sonuglar1 olarak marjinal ve kayit disi
sektorlere yonelmenin séz konusu oldugu belirtilmektedir (Oztiirk, 2010:253). Kirsal
bolgelerin kalkinmalarini saglayacak yatirimlari ¢ekmek icin Onerilen baglica politika ve
uygulamalar; vergi indirimi, vergi muafiyeti, yatirim tesviki, sosyal giivenlik primlerinin
O0denmesinde saglanacak kolayliklar olarak sayilirken; tarimda atil duran kaynaklarin
istthdam ve gelir yaratacak sekilde degerlendirilmesinin Onemi vurgulanmaktadir

(Oztiirk,2010: 262).

Gerek yukarida szl edilen goglerin kentlerde yaratacagi olumsuzluklarin giderilebilmesi
gerekse de tarim sektoriinde istihdam olanaklarinin gelistirilmesi agisindan tarim

politikalar1 6nem kazanmaktadir. Katilimei-6’da bu baglamda bir politika tercihinden sz
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ederek kirsal bolgelerdeki imkanlarinin 6zellikle gengleri ¢cekecek bicimde gelistirilmesi

gerektigine vurgu yapmaktadir:

Gengler icin tarimda firsat var. Kirsala gitmek istemedikleri i¢in, orada yasamak
istemedikleri i¢in bu potansiyeli hayata geciremiyoruz. Kirsal alani gelistirme
Tiirkiye’nin tarim politikasidir. Kirsaldaki imkanlarin iyilestirilmesi, insanlarin
kirsalda tutulmasi... Kirsaldan kente gé¢ eden insanlar i¢in kentlerde ek maliyetler
olusuyor. Fakat biz bu maliyeti yerinde harcasak insanlar1 yerinde tutsak bu
maliyeti de kirsalda harcasak kirsalin kalkindirilmasi i¢in harcasak hem kentler
rahatlayacak hem de yerelde iiretim artacak. Kirsal mahalle yasasi ile birlikte
Biiytiksehir‘e bagli kdyler kirsal mahalle statiisiinii elde ettikten sonra buralara
yonelik faaliyetler artacak.(K-6)

Gelismis iilkelerde, tarim sektoriiniin, ¢iftlik is¢ilerinin saghigini ve haklarim1 koruma
acisindan sosyal olarak siirdiiriilebilir olmas1 ve kirsal alanlarda insana yakisir yasam
standartlar1 saglamasi i¢in reforma ihtiyaci oldugu, 6zellikle de bu iilkelerde tarimda ¢ok
sayida gocmen is¢i istihdam edildigi ve bu iscilerin kdlelige benzer kosullarda
calistirildiklar1 ve yetersiz bir is-hasat orami lrettikleri aktarilmaktadir (Timmermann,
2020: 2). Tarimda yabanci gd¢men iscilerin calistirlmas1 Tiirkiye’de de glindeme
gelmigtir. Tiirkiye’de kirdan ve tarimdan kopusun bir diger boyutu olarak; azalan isgiicii
arzinin yabanci iscilerle kapatilmaya ¢alisildig: belirtilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin
tarim politikasinin bu is¢ilerin ¢aligma kosullar1 ve sosyal haklar1 gibi konular iizerinde de
s0z soylemesi geregi olugmaktadir. Sektorde ara eleman ihtiyacinin yabanci isgiiciine
“bagiml1” hale gelmesinin ise; gelecekte isgiiciiniin devamlilig1 noktasinda bir kirillganlik

olusturdugunu Katilimci-3 su sozlerle ifade etmektedir:

“Ara is¢i, mevsimlik is¢i dedigimiz kesim yabanci uyruklular tizerinden donmeye basladi.
Ucretli isgiicii olarak sektdre entegre oldular... Suriyeliler, Afganlar... Yerli isci
bulunamamasi boyle giderse ne olacak? Su an calisiyorlar ama ya bu yabanci uyruklular
dagiderse  ne olacak?”’(K-3)

Bu baglamda tespit edilen sorunlar ve ¢6zlim Onerilerinin ise bir baglamda 18. Yiizyil
Avrupa’sinda yasanan gelismelerin bir uzantisi olarak kent/urban ve rural/kirsal alanlar
arasindaki derin ayrigmalar ekseninde olustugu goriilmektedir. Ekonomisi tarim disi
etkilerde yogunlasan, salt ekonomi merkezli liberal kapitalist iliskilerin hakim oldugu ve
din-sehir iligskisinden kopmus bu kentlerin (Simsek,2020:136) karsisinda konumlanan

kirsal alanlarin da gorece kentlerden daha az olmakla birlikte tarihsel 6zelliklerinden
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koptugu ve tarimda da kapitalist ekonomi merkezli iliskilerin hakim oldugu bir yapiya
dondiikge, meseleye salt ekonomi agisindan yaklasan kirsal alan sakinleri igin gelir
disiikligli ve diger alt yapir eksiklikleri kirsalin ve tarimin terk edilmesi igin gegerli
sebepler sunabilecektir. Oysa Tiirkiye’nin 6zgiin milli tarim politikas1 gelistirmesi
bakimindan 6ncelikle Batili rural/urban keskin ayrimlastirmasindan uzaklasilmasi; toplum
huzuru ve refah1 i¢in maddi iliskiler kadar manevi degerlerin de gozetildigi
sehir/kasaba/kdy yapilanmasi i¢inde bu {igliniin birbirini destekleyen bir biitiinliikte

yeniden kurgulanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
6.4.3. Tarimda Teknoloji Kullanimi ve Tarim Istihdamina Yénelik Firsatlar

Sanayi devriminden bu yana tarimda mekanizasyon isgiicii kayiplart olarak sonug
dogurmus ve teknik ve bilimsel ilerlemeler tarim istihdaminin karsisinda bir tehdit olarak
goriilmiistiir. Verimlilik artiglar izerinden agiklanan bu konuya iliskin Katilimci-6, detayl

ornekler vermektedir:

Tarim bir bilimdir. Ekonominin temel tasidir. Sadece gida iiretimi i¢in degil, diger
sektorlere hammadde sagladigi i¢in de devam etmesi gerekmektedir. Tiirkiye
tarimsal iiretimini artirmalidir. Bunu verimlilik artis1, teknik gelismeler ve sektor
olarak biliyiitecegiz. Tarim emek yogun olarak yapilmaktaydi. Gelecekte daha ¢ok
teknoloji yogun calisma olacak, emek yogun degil. Eskiden bes kisinin bir giinde
yaptig1 isi su an sadece bir bicerdover, arkasinda bir takim teknik ekipmanlar, bir
bicerddver operatorii belki bir de yardimer yarim saatte yapmaktalar. Tarimda artik
bilgisayar kullanimi ¢ok 6nemli, akilli telefonlarin kullanimi ¢ok 6nemli, drone
kullanmak ¢ok dnemli. Bakanlik akilli telefonlarla meteorolojik bilgileri paylastyor.
Tarimda mobil uygulamalarin gelistirilmesi dnemli.(K-6)

Turhan bu konuda fenni ziraat anlayisinin Tiirkiye’de yanlis anlasildigina deginmektedir.
Tiirkiye’de yaygin olarak traktor veya diger tarim makinalarinin kullanilmasini fenni ziraat
sanildig1 oysa bunun aksine topragin nasil islenmesi gerektigi nasil tohum giibre ve aletler
kullanilmasi gerektigine dair biitlinciil bir sistem oldugunu ifade etmektedir. Bu baglamda
ilkel bir aletle topragina siiren bir ¢ift¢cinin bile eger yeterince bilgi sahibi ise fenni ziraat
metotlarin1 uygulayabilecegini belirtmektedir. (Turhan, 2018: 117). Bu baglamda
Turhan’in da belirttigi iizere tarim ve tarim bilgisi ve tarimda yeniliklerin takip edilmesi
sadece Ithal tarim alet ve ydntemlerinin kullamlmasiyla miimkiin degildir. Tarim faaliyeti
daha biitiinciil bir bilgi sistemi i¢inde gergeklestirilmesi gereken aksi halde sadece
kullanilan  aletlerin ~ yeni teknolojilerle  degistirilmesinden ibaret kalinacagini

distinmektedir.
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Ote yandan tarmm istihdaminin cesitli nedenlerle azaldign 21. Yiizyil itibariyle teknoloji
tarim istthdami agisindan bazi firsatlar da barindirmaktadir. Bu baglamda, oncelikle
isgiicliniin niteliginin degisecegi, tarimda daha nitelikli isler olusturulduk¢a da gencler

acisindan sektoriin cazibesinin artacagi iki katilimer tarafindan vurgulanmaktadir:

Akilli isgiicii temelli ¢alismamiz lazim... Tarim kaynakli yeni is imkanlarini
arttirmak lazim. Birincil tarim iriinleri iiretimi degil de, katma degerli tarim
iirinlerine yonelik is imkanlarimi arttirmak lazim. Tarimdan artakalan isgiliciinii
diger faaliyetlere de ydnlendirebilmek esas mesele. Islenmis katma deger
olusturulmus tarim {irtinlerine dogru yol haritasi ¢izmek, deger zincirini kurmak
onemli.(K-6)

Koydeki genglerin iigte biri baskasinin yaninda olmayi tercih ediyor. Kendi isinin
patronu olmak varken sehri tercih ediyor. Ama gelecegin diinyasinda gida
giivenliginin O6neminin anlasilmasi tizerine dijital teknoloji mekanizasyonu
katkisiyla yeni nesil tarima profesyonel bir sekilde is olarak bakacak bu sektore
girecektir. Simdi ¢ocuklar babasinin ¢ift¢i olmasindan utaniyor. Kizlar evlendikleri
kisi ¢iftgilik yapsa bile kdyde oturmak istemiyor.(K-2)

Genglerin teknolojik yeniliklere adaptasyon konusunda daha acgik oldugunu belirten
Katilime1-9, sektore yeni girecek olan genglerin riski azaltma anlaminda da modern iiretim

teknik ve teknolojilerinden yararlandigini belirtmektedir.

Koylerde yash niifus kaldi. Geng niifusta yavas yavas kdyiine yonelme var. Bundan
dolay1 teknoloji kullanimi var. Ciinkii o kisiler kirsala gitmeden Once arastirarak
bilgi edinerek sektore giriyor. Arastiracak uygulayacak. O ylizden gencler
uygulanmis teknikleri aliyorlar. Tarimda deneme yanilma olmaz. Bu sene bdyle
yapayim seneye diger tiirlii yaparim olmaz. Riskten kaginmak i¢in denenmis
uygulanmus bilgiyi kullantyorlar. Bu sekilde bir bilgi aktarimi s6z konusu.(K-9)

Genglerin tarimda teknoloji ile bulusmasinin ilk yolu g¢esitli egitim kanallar1 olarak
vurgulanmaktadir. Bu baglamda, Katilimci1-2 ziraat fakiiltelerine yonelik bir egilimden sz

ederken; Covid-19 salgmin da etkisi oldugunun altin1 ¢izmektedir.

“Bu sene Ziraat Fakiiltelerinin kontenjanlar1 doldu. Bunun teyidini OSYMnin sitesinden
yapabilirsiniz. Pandemi nedeniyle bdyle bir yonelim oldu. Gelecekte tarimin 6nemli

olacaginin gostergesidir.” (K-2)

Tarimda katma degerli iiriinlerin gelistirilmesi, gelismis teknolojilerin hem tiretim hem de
pazarlama ve satis kanallarina tam entegrasyonu ile miimkiin olabilecegi belirtilmektedir.

Bu baglamda;
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Gengleri bulundugu yerde tutmak icin bagka faaliyetlere yonlendirmek gerekli.
Tarimdan kaynakli yeni sektorler olusturmak gerekli. Kirsal kalkinma gengler ve
kadinlar ile olur. Bunlar1 birincil tarim iirtinleri tiretimi i¢in degil tarim iiriinlerine
katma deger olusturacak tarimdan kaynakli yeni ekonomik faaliyetlere
yonlendirmek boyle bir sektdr olusturmak gerekiyor. Yani esas tarim faaliyeti degil
tarimdan kaynakli katma degerli yeni faaliyetler...(K-5)

Sozleriyle Katilimei-5 gelecekte teknolojinin getirecegi verimlilik artiglarinin yani sira
tarimda katma degerli iirlin gelistirmeye yonelik politikalar {izerinden gencler i¢in kirsal

alanda yeni firsatlar olusturulabilecegini ifade etmektedir.

Neo-liberal goriislere gore de eger kiiclik ¢iftlikler hayatta kalacaksa ve kirsal yoksulluk
azalacaksa, kirsal niifusun ciftlik gelirlerine olan bagimhiliklarin1 azaltmak ve ¢iftciligini
cesitlendirme ile birlestirmek ve / veya giftlik dis1 aktiviteler gerekmektedir. Ancak bu,
yalmizca kirsal ve bolgesel kirsal alanlarin tarim dis1 endiistrilere ¢ekiciligini artirabilecek
kalkinma ve is firsatlarin1 artirarak olabilir. (Akkaraca Kose, 2012: 89). Bu baglamda,
Tiirkiye’de de Avrupa’dakine benzer bir kirsal kalkinma yaklagimimin tam manasiyla
benimsendigini belirtmek miimkiindiir. Gerek uygulamalar, gerekse nitel arastirma

bulgular1 bu kaniy1 destekler niteliktedir.

Avrupa Birligi, degisen kalkinma ve planlama anlayisina uygun olarak planlamanin
kapsamli bir sekilde olmasindan ziyade stratejik onceliklerin 6n planda oldugu ve ¢ok
aktorliiligiin gecerli oldugu yeni bir planlama anlayisina oncelik vermistir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin kirsal kalkinma yaklagiminin da AB tarafindan belirlendigi ve desteklendigi
bunlarin arkasinda yatan zihni unsurun ise 1980ler sonrasi neoliberal politikalar oldugunu

belirten goriisler de mevcuttur (Ovgiin ve Colakoglu, 2018).

6.4.4. Tarimda Istihdamin Gelistirilmesi

Binlerce yildir koylii ¢iftgiler tarafindan gerceklestirilen tarimda ¢alisma, modernlesmeyle
beraber tarim istthdami iizerinden ifade edilmeye baslanmistir. Tarim istihdami kendi
ciftliginde ¢aligma seklinde olabildigi gibi; bir bagkasinin yaninda iicretli veya yevmiyeli
calisma biciminde de olabilmektedir. Glinlimiiz kosullarinda; Kanunlarca diizenlenen

hiikiimlerce calisma bigimlerinin sekillendigi; sosyal giivenceye sahip olmanin sigortali
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calismaktan gectigi toplumlarda dogal olarak tarim da bu diizenlemelerin disinda

tutulamayacaktir.

Tiirkiye’de tarihten gelen yaygin bir bakisa gore, her koyli ¢iftci, her cift¢i de kdylii olarak
nitelendirilmektedir. Oysa eski Tarim Bakanlarindan Mehdi Eker’e gore, “kdyde yasayan
her insan ¢iftci degildir. Ciftcilik bir meslek ve sanattir. Egitim, teknoloji, sermaye, altyap1
ve daha bir¢ok faktor gerektirir.” (Eker, 2015: 18). Bu baglamda, 21. Yiizyil itibariyle

Tiirkiye’de de Batili iilkelere benzer sekilde “ciftcili”gin, “koyliiliik”ten ayrilarak

profesyonel bir meslek dali olarak goriilmeye baslandigini belirtmek miimkiindiir.

Geleneksel yontemlerle yapilan tarim faaliyetinin nitelik gerektirmemesi iizerinden tarim
istihdaminin da gelistirilmesi konusu giindemde ¢ok yer tutmamustir. 21. Yiizy1l tariminda
ise; artan teknolojik bagimlilik, tarimda calismanin yeniden ele alinmasina ve egitim
konusundan itibaren yeniden diizenlenmesine ihtiyag dogurmustur. Arastirmaya

katilanlardan bazilar1 bu baglamda egitimle ilgili diislincelerini su sekilde ifade etmislerdir:

Ziraat meslek liseleri daha ¢ok zeki koylii ¢ocuklarinin bu alanda egitim gérmesi
amaciyla istthdam edilme karari ile Tarim Bakanligi’na bagli olarak kurulmustur.
Su an statiisii farkli. Su an Anadolu Meslek Liselerinde boliim olarak kaldi.
Mezunlarina bir avantaj yok. Ondan dolayi su an tercih edilmiyor. Eski tip liselerin
acilmas1 6nemli olabilir. Yeni nesil bilisim teknolojileri gelistikce gengler i¢in cazip
hale gelecektir. Tarima yonelmek i¢in gelirin iyi olmasi lazzim. Bu kesime hitap
edecek sosyo-kiiltiirel ortamin da yeterli olmasi lazim... (K-2)

Katilimci-6’da 21. Yiizyil tariminda bilginin 6nemini vurgulayarak, Tiirkiye’de orgiin ve
yaygin egitim kurumlar iizerinden tarimda ¢alismak isteyen herkesi kapsayict egitimler

diizenlendigini belirtmektedir:

Tarim cahillerin isi degil. Tarim isi bilenlerin isidir. Tarimla ugragan kisi hem
teknigi hem bilimi kullanacak. Bakanligin hedeflerinden biri sertifikasyon vermek.
Tarimla ugragabilir belgesi vermek. Bakanligin Tarim Orman Akademisi var,
burada egitimler diizenleniyor. Gerek Bakanlik faaliyetleri, gerek Ilce Tarim
Midiirliikkleri aracilifiyla egitimler diizenleniyor. Hasat, ekim planlamasi
bilgilendirmesi yapiliyor. Bakanligin Uzman Eller Projesi var. Tarim alaninda
mithendis olmus kisilere hibe destegi veriliyor, tarimla ugrasmalar1 destekleniyor.
Geng¢ ve kadinlarin tarim konusunda egitilmelerine yonelik egitim faaliyetleri
yiriitiilityor.(K-6)

Avrupa Birliginde geng ciftciler, tarimsal inovasyonun gerceklestirilmesi i¢in kilit aktor

olarak goriilmekte ve kendilerine “liriin farklilagtirmasi, yeni marketler bulunmasi, ¢evresel
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ve sosyal duyarliligi yiiksek olan isletmeler kurulmasi ve makro anlamda rekabet
edebilirlik ve siirdiiriilebilirligin saglanmas1” gibi hedefler yiiklenmektedir (Zagata ve
Sutherland, 2015: 49). Bu baglamda Tiirkiye’de de genglerin sektore girisleri ile artan
teknoloji kullanimi, daha profesyonel tarim isletmeleri mantigit ve diger yenilikgi

uygulamalarin Tiirkiye tarimina adapte edilebilecegi beklentisi bulundugu belirtilebilir.

Yash niifusun, yashliktan kaynaklanan cesitli nedenlerle ekonomik faaliyetlerin disinda
kaldiklar1 veya isgiliciine katilmalarinin smirlt olacagi belirtilmektedir. Niifusun
yaslanmasiyla birlikte arz ve talep kavramlari ile isttihdam ve issizlik olgular1 gibi
kavramlarin dogrudan etkilendigini vurgulamakta, bunlarin da beraberinde dolaylh
sonucglara da yol agmakta oldugunu eklenmektedir(Uyanik, 2017: 86). Niifusun
yaslanmasinin isgiicii arz1 lizerindeki etkilerinin en net goriildiigii sektorlerin basinda tarim
sektorii gelmektedir. Bu baglamda, Katilimci-3 Tiirkiye’de tarimda c¢iftcilerin yas
ortalamasinin yuksekligine dikkat ¢ekerek, genclerin bu alana ¢ekilmesi i¢in Bakanligin

desteklerinin 6neminden soz etmektedir:

Geng niifusun erozyonu devam ediyor. Gegmiste yerli sanayilesme politikalari
biliyiik sehirlere akin edildi. Oralarda sorunlar ortaya c¢ikti. Su an iilkemizde
ciftcilerin yas ortalamasi 59 civaridir. 10 yil sonra kim calisacak tarimda? Geriye
dontik gog i¢in neler yapilmali? Mesela geng ciftgi destekleri, uzman eller projesi
destekleri uygulandi. Bunlarin basarisi tartigmali olsa bile Bakanligin biiyiik bir
iradesi var. Su anki niifus egilimi ile 10 y1l sonraki tarim tiretimi zor.(K-3)

Katilimci1-10’un da ifade ettigi gibi Tiirkiye’de tarimda istthdamin gelistirilmesine yonelik
en biiylik sorun alanlarindan birisi olarak tarimda kayit disilik ve ticretiz aile is¢iligi ile

miicadele edilmesi olarak sayilmaktadir.

“Tiirkiye i¢in istthdam oranlar1 agisindan gizli igsizligi ortadan kaldirmak i¢in... Ailede bes
kisi yasiyor, bunlar tarimla ugrasiyor ekip biciyor, kadinlar var gengler var. Bunlardan biri
¢iftci olarak kayitl, diger dordii gizli issiz. Ucretsiz aile is¢isi dedigimiz... Hedefimiz

miimkiin oldugu kadar bunlar1 asag1 indirmek.”(K-10)

Ote yandan c¢ogunlukla tarimda iicretsiz aile is¢isi konumunda olan kadimlar; iiretici

birlikleri araciligtyla tarima bagli yan faaliyetlerde rol almaya baglamislardir:

Sivil toplum kurulusglar araciligiyla da egitim ve iiretim faaliyetleri yapilmaktadir.
Kadinlarin bir araya gelerek sal¢a yapip satmasi buna drnektir. Kadin girisimcilik
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son yillarda uygulanan kirsal kalkinma destekleri ile ¢cok onemli bir noktaya geldi.
Yillar 6nce licretsiz isgiicii gibi diisiiniilen goriilen kadin emegi istihdama dontistii.
Tarim kooperatifleri, tarim ekonomisi agisindan énemli bir noktaya gelmistir. Yine
tarim teknolojileri konusunda hem bitki sagligi, hayvan sagligi hem de verimi
acisindan diinyanin gelmis oldugunu son nokta teknolojiyi kullanmamiz ekonomisi
acisindan pozitif bir deger olarak durmaktadir. (K-10)

Bernstein’a gore, diinyada tarimsal gelire ilave olarak tarim dis1 kaynaklarla geliri
cesitlendirmek kiiclik meta {reticileri tarafindan ayakta kalmanin bir yolu olarak giderek
daha yaygin olarak benimsenmektedir (Bernstein, 2009). Tiirkiye i¢in tarimdaki istihdam
firsatlarinin ¢esitliliginden bahseden Katilimci-7, meyvecilik ve hayvancilik gibi faaliyetler
acisindan da bir potansiyel gérmektedir. Bu alanda ¢alismaktan kaginmanin birinci sebebi
olarak insanlarin “para kazanamama” endigesini goren katilimci, bunun yanls bir alg

oldugunu su sozlerle agiklamaktadir:

Birileri kirsala gidip orada is yapip para kazanmaya basladiginda talep artacaktir.
Bizim insanimiz bir bagkasinin kar ettigini para kazandigin1 goriirse oraya adim
atmak isteyecektir. Sehirde asgari licretle yasamaktansa kdy aslinda daha avantajli.
Kira ve benzeri maliyetler kdyde daha az olacaktir. Kirsalda refah seviyesini daha
gelistirmek lazim. Sadece tarimsal iiretim anlaminda da degil. Meralarimiz cok.
Hayvancilik anlaminda da potansiyel var. Sulamalar diizgiin yapilsa isletmeler daha
verimli olacak. Meyve gibi geliri daha yiiksek uygulamalara yonelmek gerek.(K-7)

Sonug olarak Tiirkiye’de tarimda 6zellikle gencgler ve kadinlara yonelik istthdam firsatlari
oldugu; bunlardan yararlanabilmek i¢in ise egitimler kadar; devletin verdigi tesvik, hibe ve
diger desteklerden nasil yararlanilacaginin farkinda olmanin énemi vurgulanmaktadir. Bu
noktada; Katilimci-1’in Onerisi; yayim faaliyetleri iizerinden Bakanligin desteklerinin

bilgisinin daha ¢ok kisiye ulastirilmasi yoniinde olmaktadir:

Oniimiizdeki siire¢ tarim iretimi agisindan onemli bir avantajdir. Bu noktada
tarimsal yap1 i¢indeki genclere yonelik olarak yapilacak yayim faaliyetleri ¢ok
belirleyici etkilere sahip olacaktir. Yine kadin ve genglere tesvik, istihdam ve
hibelerden sagligini pozitif ayrimcilik arttiracaktir. Pandemi siireciyle birlikte gida
ve tarima yoOnelik kiiresel 6nem ¢ok fazla artmistir. Tiirkiye sahip oldugu dogal
kaynaklar1 ve demografik yapisi bu siirecte pozitif etkilenecek iilkelerden birisi
olacaktir.(K-1)

Keyder, kentten kdye geri doniis anlaminda 2007 yili sonrast son 60 yillik donem iginde ilk
defa tarimda ¢alisanlarin sayisinin kentten donenler dolayisiyla arttigini belirtmektedir. Bu
baglamda kirsalin yasam kosullarinin iyilestirilmesinin olumlu bir katkist oldugu

diistiniilmekle birlikte, kentlerdeki hayat pahalilig, issizlik, tarimsal gelirlerin yiiksek fiyat
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destekleri ile arttirilmasi gibi diger unsurlarin da etkisi olabilecegi belirtilmektedir

(Keyder,2015:210).
6.4.5. Tarnmda Diger Sorunlar

Tirkiye’de tarimin sorunlar1 tartisilirken siklikla bahsi gegcen konulardan birisi
orgiitlenmedir. Tiirkiye’de tarim kooperatiflerinin yasalarla taninan g¢ergevesi tarimsal
kalkinma, tarim kredi, tarim satis, pancar ekicileri, sulama ve su {irlinleri kooperatifleri gibi
farkli hizmet tiirlerine ayrisarak gelisme goOstermistir. Bu baglamda tarimsal amagh
kooperatifler, iireticilerin (ortaklarinin) karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle
tarimsal iiretim faaliyetleri ile mesleki faaliyetlerinde ihtiyaclarini karsilamak, iiriinlerini
daha iyi degerlendirmek ve ekonomik menfaatlerini korumak amaciyla kurulmus olup
ortaklarinin iiretim girdilerini temin etmek, drlinlerini alip en iyi sartlarda
degerlendirmek, gerekirse isleyip mamul haline getirerek piyasaya stirmek ve ortaklarinin
finansman ihtiyaglari1 ayni veya nakdi kredi yoluyla karsilamak gibi faaliyetlerde

bulunmaktadir (Basaran vd, 2014).

Arastirma kapsaminda goriisiilen katilimcilardan tarimda orgilitlenmenin énemine deginen
Katilimci-2  da, iretici  birlikleri sayesinde {iretim girdilerinin  maliyetlerinin

diisiiriilebilecegini vurgulamaktadir:

“Giibre ilag tohum almak konusunda... Bireysel olarak daha pahaliya aliyor.
Orgiitlii olunca daha az fiyata alacaktir. Bunun gelecekte saglanmasi lazim.

Uriin satis1 ve girdi saglanmasi nedeniyle orgiitliiliik dnemli.”(K-2)

Bu ifadelerden tarimda oOrgiitlenmenin maddi avantajlarina odaklanildig1 ve Tiirkiye’de
kooperatiflerin de ¢ogunlukla bu ama¢ etrafinda kuruldugunu belirtmek yanlis
olmayacaktir. Bu bakimdan Tiirk-Islam medeniyetinde Selguklu ve Osmanlilar dénemi
boyunca iiretimin drgiitlenmesinde onemli yeri olan Ahilik kurumunun dayandig: zihniyet
ve degerler sisteminden uzaklasildigini tespit etmek miimkiindiir. Caligma yasaminda
mesleki egitimi, meslek ve calisma ahlakin1 da kapsayacak sekilde ele alan, iiyelerini bu
dogrultuda yonlendiren, dini ve kiiltiirel boyutlar1 da icermek suretiyle biitiin bir toplumsal
yasama dair diizenlemeleri biinyesinde barindirmak suretiyle biitiinciill ve igerici bir

ozellige sahip oldugu belirtilen Ahilik sistemi, genel olarak sadece g¢alisma yasamina
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iliskin kurallar1 olusturarak tiiccar ve zanaatkarlarin teknik ve mekanik iliskileri ile 6zliik
haklarim1 koruyan bir dayanisma orgiitii 6zelligi arz etmekte olan lonca sisteminden
farklidir. Tiirkiye 6zelinde Ahilik diizeninin ortadan kalkip, lonca diizeninin zihniyetiyle
orgiitlenmenin saglanmaya calisilmasiyla gerek iktisadi yasamda gerekse mesleki ahlak
anlaminda karsilasilan sorunlarin ¢oziimlenmekte basarisiz oldugunu belirten goriisler
bulunmaktadir (Ozdemir, 2007). Bu baglamda bazi katilimeilar tarimsal kooperatiflerin
salt ekonomi odakli avantajlarina vurgu yapilirken, bir baska katilimec1 tarimda “birlikte

olma kiiltiirtiine” vurgu yapmaktadir:

Tarim degisim silirecinde... Eskiden insan giliciine dayaliydi, bu yilizden de
cogunlukla imece kiiltiirii, is birligi ile is yapma kiiltiirii dogal olarak tarimda varda.
Makinelesmeyle bu kiiltiir kaybedilmistir. Su an tekrar kaybettigimiz degerlere
ihtiya¢ var. Mesela Avrupa Birliginde LEADER yaklagimi var... Her yerde birlik
olmaya ihtiyag¢ var.”(K-8)

Katilimc1-8 tarafindan 6rnek olarak gosterilen Avrupa Birliginin LEADER yaklagimi;
yerel aktorleri kirsal alanlarinin kalkinmasi i¢in stratejiler, karar alma ve kaynak tahsisi
tasarlama ve uygulama siireclerine dahil etmek i¢in 20 yildir kullanilan bir yerel kalkinma
yontemidir. AB'deki kirsal niifusun % 61'ini kapsayan ve belirli bir alanda kamu, 6zel ve
sivil toplum paydaslarin1 bir araya getiren yaklagik 2800 Yerel Eylem Grubu tarafindan
uygulanmaktadir. Kirsal kalkinma baglamida LEADER, her bir AB Uye Devletinin ulusal
ve bolgesel Kirsal Kalkinma Programlar1 kapsaminda uygulanmaktadir ve Kirsal Kalkinma
icin Avrupa Tarim Fonu tarafindan finanse edilmektedir. Bunun uygulandig1 yerlerde,
Yerel Eylem Grubu, yerel ihtiyaglar1 ve ¢oziimleri kapsamli bir sekilde entegre ederek ve
kirsal ve kentsel alanlar arasindaki baglar1 giliclendirmeye yardimci olmaktadir. Esas

itibariyle de LEADER terimi orijinal olarak, Fransizca “Liaison Entre Actions de

Développement de I'Economie Rurale" ifadesinin kisaltmasidir ve "kirsal ekonomi ve
kalkinma eylemleri arasindaki baglantilar" anlamina gelmektedir (ECb, 2020). Bu
cercevede Yerel Eylem Gruplar1i T{zerinden uygulanan LEADER programi,
kooperatiflerden de farkli olarak; kir-kent arasinda denge kurmayi1 amacglayan kisitli bir
yaklasim sergilemektedir. Bu yaklasimin kisitlayiciligi dayandigi batili liberal kapitalist
kalkinmaci zihniyet ¢ergevesinde diisliniildiigiinde anlasilabilir. Kir-kent arasinda {iretim
ve ekonomik faaliyetlerden kaynakli dengesizlikleri diizenlemeye yonelik Avrupa’nin
kendi toplumsal yapisina uygun bu model, Tiirkiye i¢in uygun olmayabilir. Bu baglamda;

Tiirkiye i¢in, Ahilik/fiitlivvet sistemine benzer sekilde sadece iktisadi yasama degil, yasami
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bir biitiinliikk icinde ele alarak toplumun dini degerleri, kiiltiir sistemi o6zellikleri
cercevesinde bir meslek dayanismasi ve ahlaki gelistirmeye calisan (Ozdemir, 2007)

biitiinciil nitelikli 6rgiitlenme modellerinin eksikligini tespit etmek miimkiindiir.

Tirkiye’de tarimin yapisal sorunlarindan bir digeri ise; tarimda faaliyet gdsterenlerin
sayisinin fazla olmasi olarak goriilmektedir. Tarim sektoriinde elde edilen toplam gelirin
daha fazla sayida insanla boliigiilmesi demek olan bu durum, ortalama ¢ift¢i basina geliri

distirmektedir:

“Ciftci saymmiz fazla, tarimsal faaliyetlerimiz fazla, ataerkil yapi nedeniyle zorluk

yastyoruz. Ek olarak miras yoluyla tarim arazilerinin par¢alanmasi sorunumuz var.”(K-10)

Yukarida ifade edilen topraklarin miras yoluyla bolinmesi sorununa, verimlilik ve kalite
anlaminda yasanan sorunlar da eklendiginde kiigiik tireticilerin hem kendileri hem de iilke
tariminin gelistirilmesi ve uluslararasi rekabet agisindan dezavantajli durumlara yol agtigi

diistinilmektedir:

Su anda Tiirkiye’de bin tane tohum firmasi var bu ¢ok fazla. Bu say1 yalniz kiigiik
kiiciik firmalar... Yabanci iilkelerde bu say1 ili¢ yiizii dort yiizii gegmez, belki
Amerika’da say1 fazladir farklidir. Avrupa iilkelerinin en biiytiklerinde 300, 400,
500’1l gegmez. Yalniz sdyle bir sorun var bu iilkelerde bu kadar az firma var ama
diinya yiizdesine bakinca simdi bu kiyasa gore diinyada da belki Tiirkiye’nin
ylizdesi payi yiizde bir. Tohumculuk firmalarinin sayisi bu kadar yiliksek olmasina
ragmen diinya tohumculugunda etkimiz yiizde bir. Bir tane Bayer firmasinin
tohumculukta etkisi ylizde otuz. Bunun anlami ne? Birincisi senin tohumunu
gelistirmiyor bunlar1 hep tohumdan 6rnek veriyorum ama bunlari tarimin biitiin
alanlarina yayabiliriz hayvancilikta da Oyle... Markalar var bunlar ekiyor ciftci
clinkii kaliteyi yakalayamiyoruz. Yakaladigimiz kalite var yok degil ama onlarda
olan bazi 6zellikleri heniiz tam yakalayamiyoruz. Bazi bolgelerde gesitlerimiz iyi
ama bazi bolgelerde onlar1 gecemiyoruz iiretim, verim, dayaniklilik, hastaliklara
dayaniklilik bunlar 6nemli...(K-4)

Kiiciik tarimsal isletmelerin veya kiiclik aile ¢iftgiliginin 21. Yiizyil tarimi iginde azalan
agirhg “dleek ekonomileri” kavramiyla agiklanmaktadir. Uretimin 6lgegi biiyiidiikge, ¢ikti
basina marjinal maliyetlerin azalacagi varsayimina dayali 6l¢cek ekonomileri, gelecekte
daha ¢ok oranda biiyiik isletme ciftlikleri {izerinden yliriitiilmesi diigiiniilen tarim faaliyeti
icin neoklasik iktisat teorileri agisindan bir izah getirmektedir. Maliyetler iizerinden

rekabet etme giiciine vurgu yapan bu goriisii Katilimci-2
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“Kdyler bosaliyor deniyor... Siipermarketler acildi, bakkallar kapandi... Bunun gibi
gelecekte biiylik sirketlerin kurdugu ciftlikler tiretim merkezi olacak. Gelismis iilkelerde

boyle. Bunun nedeni 6lgek ekonomileri nedeniyle...” (K-2)

Sozleriyle agiklarken, Tiirkiye agisindan rekabet stratejisi olarak {iriin ¢esitlendirme, iiriin

planlamasi ve fiyat dengesinin saglanmasini 6nermektedir:

Gelecekte Tiirkiye, oncelikle stratejik tirlinlerin iiretiminde bugday, yagh tohumlar,
findik gibi desteklerin konusunda ve iiretimin artmasi ve ciftcilerin siirdiiriilebilir
iretiminin saglanmasi konusunda gerekli tedbirleri almalidir.
Fiyat dengesi Onemli... Mesela Herkes findik¢i olmasin... Mesela garsamba
ovasinda findik istenmiyor.(K-2)

Gilinlimiizde geligmis iilkelerde tarim tanimlarken “tarimsal isletme (agribusiness) kavrami
kullanilmaktadir. Bu kavramla ifade edilmek istenen husus biiyiik c¢iftliklerin birer sirket
haline gelmesidir.” (Karakas ve Cevik, 2016). Bu baglamda Tiirkiye’ye tavsiye edilen
politikalarin da tarimsal isletme yapisin1 ¢ok sayida kiigiik ciftcidense az sayida biiyiik

ciftliklere doniistiirmek seklinde oldugunu belirtmek miimkiindiir.

Tiirkiye’de tarimda hakim olan kiiciik aile ¢ift¢iliginin bir sonucu olarak; teknolojik
tarimsal techizatin maliyetlerinin {iretim yapilan alandan elde edilen gelire kiyasla
katlanilabilir olmamasi nedeniyle; Tirkiye a¢isindan tarimsal otomasyonun gelismis
iilkelere kiyasla daha yavas gerceklesecegini diisiinen Katilimei-3 bunu su sozlerle

aciklamaktadir:

Tarimda teknoloji ile isgiiciinii ylizde yiiz ikame edemeyiz. Mesela otonom traktor
kullanilmaya baslandi. Bunlar i¢in igletmelerin belli bir biiylikliigli olmas1 mesela
en az 400 dekar arazinin olmas1 gerekiyor. Tiirkiye’de ortalama isletme biiytikliigii
60 dekar. Ileri tarimsal teknolojinin kullamlmas1, kiiciik ciftgiler acisindan
kullanilmast maliyet ve diger bakimlardan zor...(K-3)

Son olarak ise Bakanlik politikalarina ve uygulamalarina yonelik kamuoyunda yanlis bir
alginin varhigindan s6z eden bir Katilimei-5, {ilke olarak tarim potansiyelinin farkinda

olarak tarimin gelistirilmesine katki vermenin yollarinin aranmasina deginmektedir:

Birincisi oniimiizdeki en biiyiik kaynagimiz dogal kaynaklarimizin yeterli olmasi,
iklimimizin giizel olmasi, bu avantajimiz1 kullanarak topragimiz gerekli ve yeterli
iretim igin... Tirkiye'de herkes her konuda konusuyor... Adam x fakiiltesini
bitirmistir dogentlik tezini vermistir doktorasini yapmistir profesér olmustur o bir
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sey sOyler ama sokaktan gegen bir insan konunun ortagi gibi... Kendisi hayir
bilmiyorum demiyor. Bizim alanimiz da Oyle. Bizim alanimizla ilgili ¢ok
spekiilasyon var... Iste duyarsiiz... Her sey ithal... Yani biz simdi sektorler
icerisinde net ihracat¢i oldugumuz tek sektor tarim sektoriidiir. Net ihracatgiyiz.
Bilisimde cari agigimiz var... Turizmle tarim haricinde cari fazlasi olan bagka sektor
yok... Net ihracatgiyiz ama toplumda biraz farkli algilaniyor. Ama biz fazla buna
takilmiyoruz ben burada enformasyon eksikliginden kaynaklandigini diistiniiyorum.
Onemli olan yaklasik 24 milyon hektarlik alan1 en verimli sekilde kullanmak ve en
katma degerli tirlinii yetistirmek. (K-5)

Tiirkiye’nin tarimsal anlamda ge¢cmise gore birgok alanda giigliikkler c¢ektigi dogru bir
saptama olmakla birlikte, Tiirkiye’nin bir tarim politikasinin olmadig1 kamu politikasi
analizi agisindan dogru bir saptama degildir. Ciinkii kamu politikasinin en genis anlamiyla
bir iilkenin yapmay1 ya da yapmamay1 sectigi her tiirlii yol olarak tanimlandig1 géz 6niinde
bulunduruldugunda Tiirkiye i¢in tarimin kendi haline birakilmis politikasiz bir alan

oldugunu belirtmenin yanlis bir degerlendirme olacagi belirtilmektedir (Ovgiin, 2010:92).

Tirkiye’de devlet politikalarinda tarim lehine olan gelismenin, Tiirkiye’de son yillarda
yeniden koyliillesme egilimi ile iliskisi oldugu diisiiniilse de devletin tarima verdigi yeni
anlamin nedenlerinin ileriki zamanlarda tam olarak anlasilabilecegini, devletin salt
kentlerdeki risklerden bir kagis olarak sosyal bir amagla m1 kdye geri doniisii destekledigi
yoksa ekonomik bir amagla kiiresel gida rekabeti i¢indeki yetimi artirmak igin tarimsal
iretime Onem verdiginin zamanla ortaya ¢ikacak olan gelismeler iizerinden

anlagilabilecegini belirtilmektedir (Keyder,215:217-218).

Arastirma  bulgular1  ¢ercevesinde calismanin  sonuglar1  bir sonraki bdliimde
degerlendirilerek 6zellikle nitel arastirma kapsaminda 6ne ¢ikan sorun alanlarina yonelik

teklifler gelistirilmeye calisilacaktir.
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7. SONUC

Tarim sektorii istthdami yillar itibariyle diiserken, sadece istatistikler lizerinden yorum
yapanlar tarafindan bu durum olumlu karsilanmakta ve gelismislik gdstergesi olarak
yorumlanmaktadir. Oysa tarim sektoriinden kopan isgiicli kirdan kente gogii beraberinde
getirmekte, kentlerde cogunlukla vasif gerektirmeyen islerde istihdam edilmekte, kayit dist
calisma, marjinal sektorlerde ¢alisma gibi istthdamin en kot bicimleriyle yiiz yiize
gelmektedir. Tarim sektorii iginde kalan istihdam da ¢ogunlukla kayit dist ve sosyal
haklardan mahrum bi¢imde calismaya devam etmekte ve Tiirkiye’de tarim iiriinlerinin
tiretici ile nihai tiiketici arasindaki sevk zincirinden dogan sorunlardan dolay1 {irettigi iiriin
karsiliginda istenilen diizeyde geliri elde edememektedir. Bunlara ek olarak Tiirkiye’de
tarim sektorii {icretsiz aile isciligi oranlarmin ve c¢ocuk is¢iligi oranlarinin en yiiksek
oldugu sektdr olmaya devam etmektedir. Literatiirde bir yandan Dordiincii Endiistri
Devrimi, ¢alismanin sonu gibi tartigsmalar yasanirken diger yandan da Uluslararasi Caligsma
Orgiitii projeksiyonlarinda yakin bir gelecekte mevcut islerin yarisinin ortadan kaybolacagi
tahmin edilirken gézden kagirilmamasi gereken husus, tarimsal faaliyetlerin artan diinya
niifusunun buna paralel artan gida ihtiyacin1 karsilamak acisindan 6nemini yitirmeyecek
oldugudur. Tiim bu nedenlerden &tiirii Tiirkiye’de tarim alanindaki arastirmalarin Calisma
Ekonomisi ve Endiistri iliskileri alanindaki ¢alismalara konu olmasi, alanin sorunlarmnin

interdisipliner baglamda ¢6ziilebilmesi i¢in dnemlidir.

Tarihsel olay ve olgular bir biitiinliik i¢inde degerlendirildiginde tarimin yasadigi her
biiyiik degisimde; toplumlarin ekonomik ve sosyal yapisini da etkileyen sonuglar
dogurdugu goriilmektedir. Bu bakimdan tarim; sadece bir ekonomik sektor degil, insan ve
toplum hayatin1 pek ¢ok yonden etkileme kabiliyetine sahip bir liretim ve yagam alanidir.
Bununla birlikte tarim; tipik 6rnegi Sanayi Devrimi sonrasinda goriilebilecegi gibi
toplumda tarim dis1 alanlarda ortaya c¢ikan diger doniisiimlerden de ilk etkilen
alanlardandir. Avrupa’da Sanayi Devriminde kentlerdeki fabrikalarda calisacak isgiicii
ac1g1, kirsaldan kopmak zorunda birakilip kentlere go¢ eden eski tarim isgileri ile
saglanirken; kirsalda azalan tarim isgiicliniin meydana getirmesi muhtemel iiretim diisiisii
ise bilimsel ve teknolojik yeniliklerle saglanan verimlilik artiglar ile bertaraf edilebilmistir.
Bu baglamda; verimlilik artiglart ile saglanan arz artig1 sayesinde gida fiyatlar1 kontrol
altina aliabilmis ve kentlerdeki isgiiciiniin “ucuza karnin1 doyurmasi1” saglanabilmistir.

Sozii edilen donem ve sonrasinda; sanayilesmis tilkelerde tarimdan kopan isgiicli kentlerde
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fabrikalarda istihdam edilebilmistir. Oysa ayni egilimin yasandigir sanayilesmesi daha
yavas gelisen iilkelerde tarimdan kopup kentlere gd¢ edenler; buralarda issizlik basta
olmak tizere pek ¢ok sorunla karsilagsmis; go¢ ettikleri yerler acisindan da pek ¢ok sorunun

kaynag1 olmuslardir.

Tirkiye’nin tarim politikalar1 2006 yilinda aday iilke statiisii kazanmasindan itibaren
Avrupa Birligi miiktesebatina uyumlastirma cergevesinde sekillenmektedir. Avrupa Birligi
Ortak Tarim Politikas1 (CAP:Common Agricultural Policy), ortaya ¢ikisindan kisa bir siire
sonra, Birligi tarim iriinleri anlaminda net ithalat¢1 pozisyonundan diinyanin en biiyiik
tarim ihracatcisi1 pozisyonuna ylikseltmeyi bagarmistir. Ortak Tarim Politikasina biitgeden
ayrilan pay zaman i¢inde azalmalara ragmen halen biit¢enin yarisina yakinini olugturmakta
ve tarim politikalart Avrupa Birligi biitgesinde en ¢ok payr almaya devam etmektedir.
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile miiktesebat uyumlastirma siirecinde en ¢ok ilerleme
kaydedilen fasil olan tarim politikalarinin bu uyumlastirma siirecinde ortaya ¢ikan sorunlar
pek cok arastirmanin konusu olmustur. Tirkiye ile Avrupa Birliginin; tarimsal yapi,
tarimsal destekler, kirsal niifus ve refah, liretim maliyetleri, verimlilik, ticaret hadleri gibi

gostergeler bazinda gerceklestirilen pek ¢cok ¢alisma ile farkliliklar1 ortaya konulmustur.

Bu ¢alismada ise; Tiirkiye ve Avrupa Birligi tarim politikalar1 mukayese edilirken tarihsel
ve sosyo-kiiltlirel farkliliklar lizerinden zihniyet mukayesesi yapilmak istenmis ve bu
baglamda calismanin tasarimi iki kisimdan olusmustur. Birinci kisimda bir medeniyet
mukayesesi yapilmaya c¢alisarak Tiirk-Islam Medeniyetinin klasik dénem o6rneklerinin
goriildiigi Osmanli Devleti ile es anli olarak Avrupa medeniyeti ele alinmistir. Osmanli ve
Avrupa, toprak rejimi, iktisadi yapis1 degerlendirildikten sonra tarim ve tarimda calismaya
yonelik farkliliklar bu sayede izah edilebilmistir. Bu baglamda Osmanli Devleti iktisat
sistemini kapitalist bir ekonomik sistemden ayrilan en temel 6zelligi; arz yonli iktisat
politikalar1 ¢ergevesinde insan igin iktisat anlayisi1 olarak One ¢ikmaktadir. Bu anlayisa
gore, kapitalist bir ekonomik sistemde, sistemi yonlendiren ve sekillendiren talep
faktoriiyken Osmanli iktisadi sisteminde arz belirleyici olmaktadir. Ote yandan Osmanli
Devleti’nin iktisadi yapis1 tarima dayalidir. Osmanli devletinde iktisadi hayatin temeli olan
tarim ve bu faaliyetin gerceklestirildigi arazilerin miilkiyetinin devlete ait olmasi1 sonucu
ziral iretimin planlanmasi ve kontroliinde devletin belirleyici rolii bulunmaktadir. Osmanli
Devleti’nin muhafazakar bir sosyal diizen siirdiirme amacina yonelik olarak da baslica arag

olarak; mir-i arazi ve gift tane sistemi iizerinden toprak rejimi ve tarimsal faaliyetleri
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kullanmas1 6nemli goriilmektedir. Dolayisiyla; Osmanli iktisat zihniyeti olarak tanimlanan
kavrama iligkin biitiin unsurlarin ve bunlara ydnelik en tipik uygulama orneklerinin
Osmanli Devleti toprak rejimi ve tarimsal faaliyetlerin organizasyonu o6zelinde goérmek

mumkin olmaktadir.

Osmanli Devletinde 17. Yiizyila kadar olan dénemde tarimla ugrasan koyliilerin “kendi
kendine yeten” bir hayata sahip olduklar1 kabul edilmektedir. Osmanli kanunlarinda
donemin Avrupa toplumlarina kiyasla koyliiler ve ciftgilerin daha iyi kosullara sahip
oldugu tarihsel arastirmalar tarafindan tespit edilmistir. Osmanli  Devleti, koyliiniin
emeginin bir yandan kontrol altinda tutarken diger yandan da koyliiniin emeginin kimse
tarafindan “somiiriilemeyeceginin” garanti altina almistir. Anadolu’da baslayan isyanlar ve
timar sisteminin zayiflamasi gibi gelismeler ise kirsalda tesis edilen bu toplumsal diizenin
bozulmasina yol agsa da; ziraat yapabilecek toprak bulabildigi olgiide koyliilerin kendi
hesaplarina ¢iftgilikle ugrasmaya devam ettikleri belirtilmektedir. Bu tutumun bir sonucu
olarak Osmanli toplumunda tarimda ticretli emek veya ortakgilik gorece ge¢ donemlerde
yayginlasmistir. Bir baska ifadeyle; Osmanli Devleti’nde tarimda iicretli emek bakimindan
bir arz kitlig: olustugu belirtilebilmektedir. Tarimda var olan ticretli emek bigimlerinin ise;
stirekli degil mevsimlik ve gecici nitelikte bazi bolgelere 6zgii ve biiyiik ciftliklerde

caligma bi¢ciminde gerceklestigi diisliniilmektedir.

Tarihsel aragtirmalara gore; iktisat zihniyeti ve tarima bakis baglaminda Avrupa toplumlar
ise Osmanli’dan ¢ok farkli Dbir goriiniim ortaya koymaktadir. Avrupa halklarinin
kapitalizmin kurumsallagsmasindan Onceki donemlerde dahi altin aski ve girisimcilik
ruhuna sahip olduklari; bu egilimlerinin onlart disa yonelik somiirgecilik gibi faaliyetlerde
bulunmaya ittigi eklenmektedir. Feodaliteden ulus-devletler donemine gecis ve devaminda
sanayilesme Bati Avrupa’nin toprak rejimi ve tarim faaliyetlerini de etkilemistir. 19.
ylzyila kadar tarim sektoriinlin Avrupa’da istihdam edilenlerin en az dortte {igiini
barindirdig1 tahmin edilmektedir. Sanayi Devriminden sonra ise tiim Avrupa’da olmasa da
Ingiltere, Fransa, Almanya gibi iilkelerde tarimla ugrasanlarin sayilarinda biiyiik diisiisler
tespit edilmektedir. Ornegin; 1870'te her yedi Ingiliz is¢isinin altisinin tarim dis1 bir alanda
istihdam edildigi ifade edilmektedir. Bu is¢ilerin iicretlerinin baskilanabilmesinin bir araci
olarak “ucuza doyurulmalar1” gerekmekteydi. Bu baglamda sanayilesme ile birlikte;
tarimin gegimlik olarak geleneksel yontemlerle yapilacak bir faaliyet olarak goriilmesinin

terkedildigi; tarimin pozitif fen bilimlerinden yararlanilarak gelistirilecek iiretim teknikleri
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ve sanayilesme ile birlikte gelistirilen tarim makineleri araciligiyla yiiriitiilecek; bir sanayi
isletmesi gibi verimlilik ve maliyet hesaplarina gore planlanacak bir faaliyet olarak

gorlilmeye baslandigi belirtilebilir.

Tarima yonelik ilk defa Avrupa’da ortaya ¢ikan bu materyalist bakisin diinyanin geri
kalanina yayilmasi ise Avrupanin somiirgeleri ve diger devletlerle yaptiklar: ticaret ile
olmustur. Tarimsal verimlilik ve {iretim artiglar1 ile gerek gida maddeleri gerekse sanayi
hammaddelerinde fiyatlar1 diisiirmeyi basaran Avrupali devletlerin; siyasi ve askeri
giiclerini kullanarak elde ettikleri giimriik avantajlar1 sayesinde islenmis ve ham tarim
tirtinleri diinyanin pek cok iilkesinin i¢ pazarina girmis; buralardaki yerel ireticileri fiyat
rekabeti baglaminda zor durumda birakmustir. Buralarda; geleneksel yontemlerle, gorece
kiigtik ¢iftliklerde, yliksek maliyet ve diistik verimlilikle gerceklestirilen tarim faaliyetinin
sanayilesmis Avrupa iilkeleri 6rnek alinarak modernlestirilmesi diisiincesi yayilmaya
baslamistir. Diger yandan 20. Yiizyil basinda yasanan Diinya Savasi, kisa bir siire sonra
ABD’de yasanan Biiyiilk Buhran gibi olaylar; devletlerin tarimsal iretimin siirekliligini

saglamak konusunda harekete gegmek durumunda birakmustir.

Sozu edilen bu tarihsel gelismeler 1s1ginda modern tarim politikalart ortaya ¢ikmustir.
Modern tarim politikalari, liberal kapitalist modernlesmeci bakigin tarima uygulanmasini
icermektedir. Buna gore; klasik liberalizmin bir sonucu olarak tarimda serbest ticaret
ontindeki engellerin kaldirilmast esastir. Devletin tarimi desteklemesi ise; modern ve
bilimsel tarim metotlarinin uygulanmasinin tesvik edilmesi; bunlara yonelik maliyetlerin
stibvansiyonu seklinde olmalidir. Tarimda maliyetlerin diistiriilmesi ve gorece pahali olan
modern tekniklerin kullanilmasi ise biiylk c¢iftlikler i¢in siirdirilebilir olacagindan

kapitalizmin tekellesme egilimi de tarima aktarilmis olmaktadir.

Tarimsal iiretim ve tarimsal emek ile teknoloji ve bilimsel gelismeler birbirlerini birden
fazla alanda etkilemekte ve doniistiirmektedirler. Siirekli artan tarimsal verimlilik
sayesinde gida fiyatlarinin ucuzlamasi toplumun lehine olan bir durum olustururmaktadir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelere transfer edilen modern teknolojiler bir yandan yeni is
imkanlar1 olusturmadan istihdamdan kopan tarimsal emegi issizlik riski ile kars1 karsiya
getirmektedir. Diger yandan ise modern teknolojilere adaptasyon igin gerekli finansman
kaynagina erisme noktasinda ciftgiler lizerinde baski olusturmaktadir. Son olarak ise
modern aletlerin biiyilik ¢apl ciftlikler i¢in verimli oldugu; kiigiik toprak sahibi giftciler
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icin esasen bu aletlerin maliyetine katlanmanin s6z konusu olamayacagi da eklemek

miimkiin gériinmektedir.

Tarim bir yandan niifusu besleyen gidayi iretirken; niifusun 6nemli bir bdliimiine de
istthdam saglamaktadir. 21. Yiizyil itibariyle artan diinya niifusu ve gida talebini
karsilamakla birlikte tarimda ¢alisanlarin yeterli gelir elde edebilmelerini saglamak tarim
politikalarmin 6niindeki zorluklar olarak 6ne ¢ikmaktadir. So6zii edilen bu zorlugun bir
boyutunu neo-liberal yaklasimlarin bir sonucu olarak uygulanan tarim politikalar
neticesinde azalan tarim istthdaminin siirekliligin tehlikeye girmesi olusturmaktadir.
Genglerin tarim sektoriine ilgilerinin az olmasindan dolay1r yakin gelecekte tarimda
istihdam ve iretim devamliliginin saglanmasi noktasinda oOzellikle Avrupa’nin riskli
konumda oldugu diisiiniilmektedir. Bu baglamda neo-liberal politikalarin kendi sistemsel
niteligine bagl olarak olusturdugu soruna ¢6ziim arayisi olarak yine salt ekonomik politika
ve desteklerle gencleri sektore cekmeye ¢alistiklart goriilmektedir. Avrupa Birligi 6zelinde
orneklendirilmek istenirse; asirlardir kiiclik aile isletmesi bigiminde gerceklestirilmis
ciftgiligin biiyiik modern ¢iftlik isletmelerine donlisme egilimini bir ara¢ olarak kullanan
tarim politikalari, bu modern ¢iftlik igletmeleri ile modern yonetim ve iiretim tekniklerinin,
finansman ve maliyet yonetimi ve bilisim teknolojilerinin bir arada kullanilmas1 yoluyla
genclerin tarima yonelik olumsuz bakisinin kirilabilecegi ve sektore cekilebilecegi

diistiniilmektedir.

Tarim sektoriine yonelik destekler bakimindan; Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin toplam
tarimsal desteklerinin GSYHlar1 i¢indeki oraninin yillar itibariyle gelisimine bakildiginda;
bu oranin AB i¢in yavas bir azalmayla 30 yillik siirecte %2 seviyelerinden %1’in altina
geriledigi; Tirkiye i¢in ise daha belirgin bir azalma ve dalgalanma egilimi gostererek %1
seviyelerine geldigi gorilmektedir. Calismanin son kisminda; gergeklestirilen nitel
arastirma sonucunda katilimcilarin ortaya ¢ikan goriisleri bu bulgu ile karsilagtirilmigtir.
Arastirmaya katilan goniilliilerle gergeklestirilen goriismelerin sonucunda elde edilen
bulgular Tiirkiye’nin tarim politikasinin Avrupa’ya benzemekte oldugu goriisiini
desteklemektedir. Ote yandan katilimcilar; Tiirkiye nin kendine has sorunlarin1 ¢ézmeden

tam manastyla Avrupa Ortak Tarim Politikasina uyuma kars1 goziikmektedirler.

Soyut kavramlara iliskin insan zihninde uyanan imge ve diisiinceler esas itibariyle onun

genel diisiince yaklagimi ve sahip oldugu degerler sisteminin bir uzantisi olarak goriilebilir.
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Bu agidan arastirmada katilimcilara yoneltilen zihniyet ve kiiltiir kavramlarina dair ne
diisindiikleri; nasil tanimladiklari sorusuna da birbirinden farkli yanitlar alinmis ve
katilimcilarin genel itibariyle farkli diisiince diinyalarina sahip olduklarina dair ipuglari
yakalanmistir. Buna gore, katilimcilarin kiiltiir ve zihniyet kavramlarini tanimlamada
yetersiz olmakla birlikte Avrupa ve Tirkiye arasindaki bir farkliligin farkinda olduklar

belirlenmistir.

Avrupa ve Tirkiye’de tarim zihniyeti bakimindan temel farkliligin, Tiirkiye’de tarimin
halen bir ekonomik sektor, bir faaliyet olarak goériilmemesi olarak belirtildigi goriilmiistiir.
Bu baglamda biirokratlar, Tiirkiye’de de tarima Avrupa’dakine benzer bir bakis agisinin
olusturulmasinin ekonomik kalkinma agisindan daha faydali olacagina dair genel bir

diisiince birligi sergilemislerdir.

Maddeci kiiltir degerlerine dayanan batili girisimcilerin temel hedefinin fayda
maksimizasyonu saglayarak kapitalist tekel giicline sahip olmak oldugu belirtilmektedir.
Bunun karsisinda Tiirk sosyo-kiiltiirel sisteminde ise kanaat zihniyetinin oldugu, bu kanaat
zihniyetinin ¢alisgmamaya(tembellige) degil de, helal kazang, tekele karsi paylasimci
iktisadi faaliyette bulunma, ve sosyal biitlinlesme hedefleri oldugu belirtilmektedir
(Simsek, 2011: 214-215). Bu baglamda Tiirkiye’de halen daha ¢ift¢ilerin maddeci,
pragmatist kar maksimizasyonu pesinde kosan zihniyette olmadigi ve 0zgiin zihniyet

yapisinin korunmaya devam ettigi belirtilebilir.

Modern tekniklerin tarimda daha yaygin kullanilmasiin sektore yonelik ilgiyi artirmak
konusunda faydali olabilecegini belirten katilimcilar vardir. Buna gore 6zellikle gengler ve
kadinlarin sektdre bu alan iizerinden gekilebilecegini diisiiniilmektedir. Benzer sekilde;
genclerin yeni teknolojiler kullanmaya daha yatkin ve geleneksel tarim bigimlerine soguk
bakiyor olmalar1 nedeniyle, modern tekniklerin bu alana uygulanmasinin genglerin tarima
cekilmesi i¢in bir firsat olabilecegi arastirma kapsaminda elde edilen bulgulardan bir

tanesidir.

Tiirkiye’de tarihten gelen yaygin bir bakisa gore, her koylii ¢iftci, her cift¢i de kdylii olarak
nitelendirilmektedir. Arastirma bulgular1 ise, 21. Yizyil itibariyle Tiirkiye’de de Batili

iilkelere benzer sekilde “ciftcili”gin, “koyliiliik’ten ayrilarak profesyonel bir meslek dali

olarak goriilmeye baslandigin1 gostermistir. Bu baglamda; Avrupa’da cift¢iligin bir meslek



203

olarak algilanmasi ve gift¢ilerin daha yiiksek gelir diizeyine sahip olmasi temel farklilik
olarak one cikarken; Avrupali ciftcilerin daha yiiksek gelir diizeyine sahip olmalari; tarim
istihdaminin az olmasi, oOrgiitlillik ve diger politikalar iizerinden izah edilmektedir.
Aragtirmaya katilan Bakanlik biirokratlari, ¢ift¢iligin Batili 6rnekler gibi ekonomi merkezli
bir profesyonel faaliyet olarak goriilmesinin iiretim ve verimlilik artislar1 ile maliyetlerin

kontrolii bakimindan faydalar1 olacagini belirtmektedirler.

Bati medeniyetinin tarimdan sanayi toplumuna, Hristiyanlik merkezli diisiinceden
aydinlanmaci pozitivist sekiiler diisiinceye ge¢isinin bir sonucu olarak sehir-kent
farklilasmasinin da ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir. Buna goére sehir (The City) kavrami
merkezi devlet yapisinin bulunmadigin1 ve dine dayali bir toplumsal yap: i¢indeki sehir
yapilanmasini ifade ederken, 19. ylizyildan itibaren kent (Urban) gelisme, ilerleme, iktisadi
bliyiime ile iliskilendirilerek toplumsal ihtiyaglarin ve isboliimiiniin sekillendirildigi yer
olarak nitelendirilir olmustur (Simsek, 2021: 324). Tam tersi olarak kirsal alan ise, geri
kalmislik, gelismemislik seklinde her tiirlii maddi imkanin az oldugu alanlar olarak

goriilegelmistir.

Tirkiye’de de Bat1 toplumlarina benzer sekilde, kirsal alanlardaki ¢esitli altyap: eksikleri,
sosyal, egitim ve saglik imkénlarina erisimde yasanan aksakliklar genel olarak buralarda
refah seviyesini diisiirmekte ve kentsel gogii tetiklemektedir. Tarim ¢ogunlukla kirsalda
yapilan bir faaliyet oldugu i¢in; kirsal alanlara yonelik toplumdaki olumsuz yargilardan
kaynaklan terk edis buralardaki tarimsal iiretimin devamliligini tehlikeye sokmaktadir. Bu
baglamda yersiz sayilmayan bu olumsuz yargilarin yok edilmesine yonelik cabalar
Tiirkiye’nin tarim politikasinin  kapsamasi gereken alanlardan birisi olarak &ne

cikmaktadir.

Avrupa Birligi ile iligkiler ve Tiirkiye’nin adaylik siireciyle ilgili Tarim faslinin en ¢ok
ilerleme kaydedilen fasil oldugu bilinmektedir. Bu konuda Bakanlik biirokratlarinin kendi
gorev alanlar1 acisindan siirecin geldigi noktayr tarim politikalarinin belirli agilarindan
basarili goriirken; genel itibariyle Tiirkiye’nin AB adayligina iliskin ise farkli tahmin ve
diistinceler yiiriittiikleri gorilmiistiir. Konuya tarihsel ve kiiltiirel agidan yaklasan bazi
katilimcilar, Tiirkiye’nin AB aday iiyelik siirecinin zorluklarindan bahsetmektedirler: Bazi
gorlislere gore, Tiirkiye’nin tarim politikasinin degisiminde ve donilisiimiinde IMF, DB,

DTO gibi uluslararas: drgiitlerin temel etkisi bulunmakta ve AB’nin etkisinin bu konuda
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dolayli bir konumda oldugu belirtilmektedir. Bu goriis bir bakima dogruluk pay1 tasimakla
birlikte, bir bakima da eksik kalmaktadir. Cilinkii Tiirkiye’nin tarim politikasinda yasanan
degisimde Avrupa Birligi de, IMF, DB, DTO gibi uluslararas1 orgiitlerle ayn1 ekonomik
hedefleri paylasmaktadir

Aragtirma kapsaminda elde edilen bulgular 1siginda Tiirkiye’nin tarim politikalarinin
“milli” olma ve kendi c¢ikarlari1 Oncelemesi gerektigi belirlendikten sonra Bakanlik
biirokratlarina gore tarim politikalarinin igermesi gereken diger hususlara iligkin 6ne ¢ikan

temalar asagidaki gibi tespit edilmistir:

e gidanin artan Oneminin farkinda olunmasi,

o kirsal alana yonelik olumsuz bakisin kirilmast ve kirsal alanlardaki sosyal
kosullarm 1iyilestirilmesi gerektigi,

e tarimda ¢aligmaya yonelik toplumda hakim olan olumsuz bakisin diizeltilmesi,

e tarimda gelisen teknolojilerin tarim istihdami agisindan firsata ¢evrilmesi,

e mevcut sorunlarin ¢dziimii baglaminda tarim istthdaminin gelistirilmesi,

e tarimda egitimin artan 6neminin farkinda olunmasi,

e iiretim planlamasi, fiyat dengesinin saglanmasi,

e kalite ve verimlilik gibi tarimsal iiretimin diger sorunlarinin ¢éziimlenmesi.

Sonug olarak; bu calismada Tiirkiye ile Avrupa Birligi tarim politikalari, kiiltiir ve
medeniyet farkliliklarini igerecek bir sekilde zihniyet mukayesesi lizerinden incelenmistir.
Tarihsel olaylar ve ampirik verilerin yorumlanmasi biitlinciilliigiine ek olarak Tarim ve
Orman Bakanli biirokratlar ile gerceklestirilen nitel goriismeler, baslangicta belirgin olan
tarim zihniyeti ve tarimsal yapi farkliliklarinin zaman ig¢inde azalarak; Tiirkiye nin tarim
politikalarmin Avrupa Birligi tarim politikalarina benzemesi seklinde bir sonu¢ dogurdugu

diisiincesini desteklemistir.

Calisma kapsaminda; yukarida tespit edilen sorunlarin ¢ozliimiinii de igerecek sekilde ve
Tiirkiye’nin kendi c¢ikarlarim1 6nceleyerek 06zgiin milli tarim politikasini gelistirmesi

bakimindan agagidaki teklifler sunulmaktadir:

Her seyden Once tarima sosyal ilimler dnciiliigiinde ve 6zgiin kiiltiir ve medeniyet degerleri

cercevesinde bir bakis ve yaklagim yerlestirilmelidir. Tarim ve ilim iliskisinin kurulmasi ile



205

bu konuda kurumsallagsmanin saglanmasi i¢in {iniversiteler aktif rol oynamalidir. Tarimda
akademik camiaya; tarimin sosyoloji, sosyo ekonomi ve sosyo-kiiltiirel, sosyo-politik
mutevast kurularak inter disipliner tarim bakisinin olusturulmasi gerekmektedir. Milli
tarim stratejisinin ve milli tarim giivenliginin yeniden sosyal diislince igerigi ile

olusturulmasi dnerilmektedir.

Ciftcilik ve koyliliik kavramlarinin iktisadi ve sosyolojik farkliginin belirginlestirilmesi,
profesyonel bir meslek olarak tanimlanan ¢iftcilige iliskin, tarimin sosyo kiiltiirel
anlamlarin1 igerecek bir egitim ve kurumsallasma saglanmasi onemli goriilmektedir.
Kirsaldaki yasama sartlarinin iyilestirtirilerek ve alt yapi eksikliklerinin giderilmesi
buralarda calismaya yonelik olumsuz bakisla miicadele i¢cin 6nemlidir. Kirsaldaki sosyo
kiiltiirel dokunun yasatilmas1 ve buralardaki geleneksel zaanatlarin kaybolmamasi i¢in
projeler gelistirilmelidir. Bu baglamda kooperatiflerin de islev ve etkinligi artirilmalidir.

Tarimda orgiitlenmenin yeni vizyonu olusturulmalidir.

Tarimda ikincil isler yoluyla 6zellikle gengler ve kadimnlar gibi dezavantajli gruplar i¢inde
yer alan kesimlere istihdam saglanmasinin 6neminin kavranmasi gerekmektedir. Bu sayede
tarimda kayit dis1 ¢alisma ve licretsiz aile 1s¢iliginin de Oniine gecilebilecektir. Fakat tiim
bu oneriler getirilirken arka planda kiiltiir, medeniyet, sosyo Kkiiltiirel yapinin 6zellikleri

gibi unsurlarin g6z ard1 edilmemesi onerilmektedir.
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EK-3. Derinlemesine Goriisme Soru Havuzu

“Zihniyet Temelleri Uzerinden Modernlesmeci Tarim Politika Uygulamalarina Kiiltiirel

Izafilik Agisindan Bakis: Avrupa Birligi ve Tiirkiye Tarim Politikalar1 Mukayesesi”

baslikli ¢alisma kapsaminda gerceklestirilecek nitel arastirma i¢in hazirlanmis acik uglu

sorular agagida verilmistir.

a. Demografik bilgiler

b. Ac¢ik u¢lu sorular

10.

11.

12.

Size gore zihniyet nedir? Zihniyetin 6nemi nedir?

Kiiltiirti nasil tanimlarsiniz? Bir toplumun kiiltiir ve medeniyet unsurlari size gore
ne anlam ifade etmektedir?

Sizce toplumlarin zihniyet ve kiiltiir yapisi degisebilir mi? (Yanit evetse) Size gore
bu degisimin dinamikleri nelerdir?

Calisma ve emek kavramlarii nasil tanimlarsiniz? Size gore ¢alisma ve emegin
Tiirkiye’de ve Avrupa toplumlarinda sosyo-kiiltiirel anlami aynt midir? (Degilse)
Size gore hangi yonlerden farklilagmaktadir?

Sizce tarim zihniyeti diye bir kavramdan s6z etmek miimkiin miidiir? Size gore
tarim zihniyeti ne ifade etmektedir?

Tarim zihniyetinin 6nemi nedir? Tiirkiye’de ge¢mis ve giinlimiizde tarim
zihniyetinin dayandig1 unsurlar bakimindan farkliliklar var midir? Varsa nelerdir?
Tarimin toplumsal ve kiiltiirel anlamlarin1 nasil tanimlarsimiz? Sizce bu tanimlar
Avrupa ve Tiirkiye i¢in aynt midir? Degilse farkliliklar1 nelerdir?

Sizce Tiirkiye’de gelecekte tarima atfedilen toplumsal ve kiiltiirel anlamlar
degisebilir mi?

Sizce modernlesmenin tarima etkileri nelerdir?

Insan-tabiat, insan-gida iliskisi gibi alanlarda yasanan gelismelerin tarima
yansimalarini nasil agiklarsiniz?

Avrupa Birligi’nin gelecegi ve Tiirkiye’nin iiyelik siireci hakkindaki goriisleriniz
nelerdir?

Avrupa’da tarim sektoriinliin 6ncelikli sorun alanlarin1 nasil siralarsiniz? Bu
cergevede Tiirkiye’de tarim sektorii sorunlari ile farklilasan ve benzesen yonleri

sizce hangileridir?



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasinin 6ncelikleri ile Tiirkiye’de tarim politikasi
ortiismekte midir? Bu bakimdan farklilagan ve benzesen yonler nelerdir?
Avrupa’da gifteilik ile ciftcilige bakis ile Tiirkiye’de ciftcilik ve ciftcilige bakisi
mukayese eder misiniz? Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi’nin ¢ift¢i destekleri
ile Tiirkiye’de ¢ift¢ilere yonelik destekleri genel olarak mukayese eder misiniz?
Tiirkiye’de uluslararas1 kuruluslarin (IMF, Diinya Bankasi, DTO gibi) tarim
politikalarina etkileri nelerdir?

2006 yili sonrasi siirecte Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinin Tiirkiye’de tarim
politikalarina etkileri dncelikle hangi alanlarda ortaya ¢ikmistir?

Sahsi deneyimlerinize gére Avrupa Birliginin (veya bir bagka uluslararasi kurum
veya kurulugun) Tiirkiye’deki tarim politikalarina ¢elisen/uymayan/yanlis oldugunu
diislindiigiiniiz bir etkisi oldu mu?

Tirkiye’de tarim sektoriine yonelik tesviklerin basarili ve basarisiz oldugu alanlar
size gore nelerdir? Tarim politikalar1 gelistirirken veya bir politikay1 uygulamaya
gecirirken sizi zorlayan hususlarla/digsalliklarla karsilagtiniz m1?

Tirkiye’de tarim sektoriiniin gelecegine yonelik goriisleriniz nelerdir? (Ekonomi
icindeki yeri, stratejik 6nemi, gida giivenligi gibi basliklar bakimindan)

Tiirkiye’nin milli tarim politikast bakimindan 6nceligi neler olmalidir? (Kirsal
kalkinma, istihdamin artirilmasi, ihracatin artirllmasi, gida giivenligi, gidada
kendine yeterliligin saglanmasi, teknoloji kullaniminin artirilmast gibi konu
basliklar1 katilimciya sayilabilir)

Tiirkiye’de gengler tarim sektoriinde calismaya tesvik edilmeli midir? (Evetse) Bu
konuda hangi politikalar tarimi gengler igin cazip hale getirecektir?

Tarimin ekonomik anlamlar1 disindaki anlamlari g6z oniinde bulunduruldugunda
Tiurkiye’de gelecekte tarima atfedilen sosyo-kiiltiirel anlamlarin degismesini
bekliyor musunuz? Goriisliniizii nedenleriyle birlikte aciklar misiniz?

Gelecekte uluslararast kuruluslarin tarim politikalar ile Tirkiye’nin milli tarim
politikas1 arasinda uyumlastirma saglanirken hangi hususlara dikkat edilmesi

gerekmektedir?
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