AKDENIZ UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

Umit Yasin AYTAR

ZORUNLU OKUL ONCESI EGITIMIN HUKUKI CERCEVESI

Kamu Hukuku Anabilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi

Antalya, 2025



AKDENIZ UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

Umit Yasin AYTAR

ZORUNLU OKUL ONCESI EGITIMIN HUKUKI CERCEVESI

Danisman
Dog. Dr. Bilge BINGOL SCHRIJER

Kamu Hukuk Anabilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi

Antalya, 2025



T.C.
AKdeniz Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigiine,

Umit Yasin AYTAR’1n bu ¢alismasi, jiirimiz tarafindan Kamu Hukuku Anabilim Dali

Yiiksek Lisans Tezi tezi olarak kabul edilmistir.

Bagkan : Dr. Ogr. Uyesi Ozgiir AYDIN (Imza)
Uye (Danisman) ; Dog. Dr. Bilge BINGOL SCHRIJER  (Imza)
Uye : Dr. Ogr. Uyesi Burak ERECE (Imza)

Tez Bashigi:  Zorunlu Okul Oncesi Egitimin Hukuki Cercevesi

Onay: Yukaridaki imzalarin, ad1 gegen 6gretim iiyelerine ait oldugunu onaylarim.

Tez Savunma Tarihi :04/02/2025
Mezuniyet Tarihi : 10/04/2025



AKADEMIK BEYAN

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Zorunlu Okul Oncesi Egitimin Hukuki Cergevesi” adl1
bu calismanin, akademik kural ve etik degerlere uygun bir bigimde tarafimca yazildigini,
yararlandigim biitiin eserlerin kaynakcada gosterildigini ve ¢alisma igerisinde bu eserlere atif

yapildigini belirtir; bunu serefimle dogrularim.

(imza)

Umit Yasin AYTAR



T.C.
AKDENiZ UNIiVERSITESI
SOSYAL BILiIMLER ENSTITUSU

07/04/2025

TEZ CALISMASI ORIJINALLIK RAPORU BEYAN BELGESI

Ogrenci Bilgileri

Adi1-Soyadi Umit Yasin AYTAR

Ogrenci Numarasi 202252028816

Anabilim Dah Kamu Hukuku

Program Tezli Yiiksek Lisans

Damsman Ogretim Uyesi Bilgileri

Unvani, Ad1-Soyadi Dog. Dr. Bilge BINGOL SCHRIJER

Doktora Tez/Yiiksek Lisans Zorunlu Okul Oncesi Egitimin Hukuki Cercevesi

Tez/Dénem Projesi Bashgi

Turnitin Bilgileri

Odev Numarasi 2627808749
Rapor Tarihi 28.03.2025
Benzerlik Oram Alintilar harig: %3 Alintilar dahil: %28

SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU MUDURLUGUNE,

Yukarida bilgileri bulunan 6grenciye ait tez calismasinin a) Kapak sayfasi, b) Giris, ¢) Ana Boliimler ve
d) Sonu¢ kisimlarindan olusan toplam 166 sayfalik kismina iliskin olarak Turnitin adh intihal tespit
programindan Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Calismas1 Orijinallik Raporu Alinmasi ve Kullanilmasi
Uygulama Esaslarinda belirlenen filtrelemeler uygulanarak yukaridaki detaylari verilen ve ekte sunulan
rapor alinmistir.

Damisman tarafindan uygun olan secenek isaretlenmelidir:

(x) Benzerlik oranlari belirlenen limitleri asmiyor ise:

Yukarida yer alan beyanin ve ekte sunulan Tez Calismasi Orijinallik Raporunun dogrulugunu
onaylarim.

() Benzerlik oranlari belirlenen limitleri agiyor, ancak tez/déonem projesi damismam intihal yapilmadigi
kanisinda ise:

Yukarida yer alan beyanin ve ekte sunulan Tez Calismasi Orijinallik Raporunun dogrulugunu onaylar
ve Uygulama Esaslarinda ongoriilen yiizdelik sinirlarinin asilmasina karsin, asagida belirtilen gerekce
ile intihal yapilmadig: kanisinda oldugumu beyan ederim.

Gerekce:

Benzerlik taramasi yukarida verilen élciitlere uygun olarak tarafimca yapilmustir. ilgili tezin orijinallik
raporunun uygun oldugunu beyan ederim.

Damsman Ogretim Uyesi

Doc. Dr. Bilge BINGOL SCHRIJER

imza




ICINDEKILER

ICINDEKILER ..........coooiiiiiiiceeeeeteee ettt i
SEKILLER LISTESI .......ooiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt ettt ettt iii
TABLOLAR LISTESI .........ccoooiiiiiiiiiiiiisresesese s iv
KISALTMALAR LISTESI ......c.ooooiiiiiiiiiiiiiiisssssesnens v
OZET ..o Vi
SUMMARY ..o vii
TESEKKUR / ONSOZ........cooooiieeeeieeeeeeeeeeeeeeeeee v s tes s enes st en st s e ssn s, viii
(] 121 1T 1
BIRINCI BOLUM
OKUL ONCESI EGITIM OLGUSU

1.1, KAVIamSal ANBIIZ.......coiiiiiiiiee e 3
1.2, Okul Oncesi EZItIMIN AMACI.......c.veviviverireresisesssesessssesessssessssese et ssssese s s ssenns 7
1.3. Okul Oncesi EZGtimin ONemi..........ccocovrvevireueiireriecieieecieseese et ses s 9
1.4. Diinyada Okul Oncesi EZGitimin Geli$imi .........ccvvveviiereriireriicreisseressisssese s 13
1.5. Tiirkiye’de Okul Oncesi EZGitimin Gelisimi............ccecvvrveriirerercrerieeeresesieesee e 23
1.5.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Okul Oncesi EZitim ........cco.cvvvirererivesiererenennnn, 23
1.5.2. Cumhuriyet Déneminde Okul Oncesi EZItim ..........ccoovevevvueriererereceeieeeeeeenen, 27
1.5.2.1. Erken Cumhuriyet Devrinde (1923-1950) Okul Oncesi Egitim................. 28

1.5.2.2. 1950-2000 Yillar1 Arasinda Okul Oncesi ESitim ...........ccccoeerrverrierercnnns 31

1.5.2.3. 2000 Y1li Sonrasinda Okul Oncesi EZItim .........ccooevvireverieerincrssserennnnns 34

1.5.2.4. Kalkinma Planlarinda Okul Oncesi EZItim .........c..ccovcveveviiiicrerereieiecnenans 35

1.5.2.5. Milli Egitim Bakanlig1 Teskilatinda Okul Oncesi EZGitim ...............cccvuee. 37

1.5.2.6. Cumhuriyet Dénemi Okul Oncesi Egitimine Iliskin Degerlendirme.......... 38

IKINCi BOLUM

TURK HUKUK SISTEMINDE OKUL ONCESI EGITIM KURUMLARI VE
YASAL DAYANAKLARI

2.1. Okul Oncesi Egitim Hakkinda Yasal Diizenlemeler ...............coeovvererricrcrerereniiencnerenan, 41
2.1.1. UIUSEE MEVZUAL.........c.oviiiiiiiiiiiiicce e 41
2.1.2. Uluslararast MEVZUAL..........ccuiiiiiiiieiiiiesieeie ettt 44

2.2. Okul Oncesi Egitim Veren KUrumlar ...........ccccovevriiveiiirerenienesseessse s, 46
2.2.1. Milli Egitim Bakanligina Bagli Kurumlar.............ccocovviiiiiiiiiieccs 47

2.2.1.1. ANAOKUIIATT ..ot 47
2.2.1.2. AN SINIHATT 1o 48
2.2.1.3. Uygulama SInIflart ........cccoceiiiiiiiiiii e 48
2.2.2. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina Bagli Kurumlar ..............ccocooviniiiininnnn, 49
2.2.2.1. KICSIOT ovviiiiiii e 50
2.2.2.2. GUNAUz BaKIMEVIETT.....oviiiiiiiiiicec e 50
2.2.3. Okul Oncesi Egitim Veren Diger KUrUmIar.............cocccoevevevivcuesierenieressesesnnns 50
2.2.3.1. Ozel Sektor Isverenlerince Kurulan Okul Oncesi Egitim Kurumlari......... 50
2.2.3.2. Kamu Kurumlari Tarafindan Kurulan Okul Oncesi Egitim Kurumlart...... 53
2.2.3.3. Universiteler Tarafindan Kurulan Okul Oncesi Egitim Kurumlari ............ 55

2.2.3.4. Diyanet Isleri Baskanligi Tarafindan Kurulan Okul Oncesi Egitim
KUrumlari.......oooooio 56



il

2.2.3.5. Belediyeler Tarafindan Kurulan Okul Oncesi Egitim Kurumlari............... 59

UCUNCU BOLUM
OKUL ONCESI EGITIMIN ZORUNLULUGU

3.1, Zorunlu EGIML......ccviiiiiiiiicieei e 62
3.1.1. Diinya’da Zorunlu EZitimin GeliSImMi.......cccovvuveiiiuieiiiiniiiie e 64
3.1.2. Tiirkiye’de Zorunlu EZitimin Geli$imi.......ccccvvriviiiiiiniiiiieiisieieese e 68
3.1.3. Zorunlu Egitime Karsi Cikan GOriisler .........ccccoviviviiiiiiiiiniiiee e 74

3.2. Okul Oncesi Egitimin Zorunlu Olmasindan Etkilenecek Siijeler............cccoveverrirrrernnens 77

3.3. Okul Oncesi Egitimin Zorunluluguna Iliskin Egitim Doktrinindeki Tartismalar........... 79

3.4. Zorunlu Okul Oncesi Egitime liskin Hukuki Tartismalar ..............ccccoeevevevrerrereenennnn. 83
3.4.1. Ebeveynlerin Cocuklarin Erken Egitimini Sekillendirme Ozerkligi /Hakka......... 84

3.4.1.1. Uluslararasi Hukukta Ebeveyn Haklart ...........cccoooeiiiiiiininiiicc, 85
3.4.1.2. Ulusal Hukukta Ebeveyn HaKlart ...........cccoooviiiiiiiiii, 86
3.4.1.3. Okul Oncesi Egitim Déneminde Ebeveyn-Devlet is Birligi ...................... 90
3.4.2. Egitime Erisimde Devletin ROIU ........coooviiiiiiiiiie e 91
3.4.2.1. Devletin Egemenliginden Kaynaklanan Vatandasin1 Yetistirme Hakk1
VEYA YEEKIST.eeeviiiiieiiie et 92
3.4.2.2. Cumbhuriyetcilik Agisindan Okul Oncesi EZitim ...........ccoevvevevevreeverennene, 93
3.4.2.3. Devletin Uluslararas1t Hukuk Kapsamindaki Sorumlulugu ........................ 95
3.4.3. Cocuklarin Egitim, Gelisim ve Ozerklik Haklart............ccccovovcvevererieecceerenienne, 97
3.4.3.1. Bir Insan Hakki Olarak Cocugun Ustiin Yarari Ilkesi ve Cocugun
Gelisim HaKKI.....ooiiiiiiiiiiiiiii e 97
3.4.3.2. Cocuklarin Dinlenilmesi ilkesi ile Ebeveyn Kontrolii Arasinda Denge..... 98
3.4.3.3. Okul Oncesi Egitim, Ayrimcilik Yasagi ve Firsat ESitligi ..........cccoevvennee. 99
3.4.4. Devlet, Ebeveyn ve Cocugun Catisan Hak ve Yetkilerinin Dengelenmesi ........ 100
3.4.4.1. EndoKtrinasyon Yasagl .........cccevveruiieiiiniiinieeiienie e 102
3.4.4.2. ZOrunIUIUK TIKEST ...cvcvevivevieiecececececececececece et 107
R I T ) U111 i1 =L 110
3.4.4.4. Demokratik Toplumun GereKIeri..........cocoviiiriiiiiiiiiiieneee e 113
3.4.4.5. Okul Oncesi Egitime Yénelik Diinya’daki Yarg: Kararlart...................... 115
SONUQ ..t b et e bt b e bt bt bbb e st et et et et e st e e bt e bt ebeene e e eneas 116
KAYNAKCA . ... bbbt 122

L0 Z€] 001\ 1 1O 149



SEKILLER LIiSTESI

Sekil 1. Yasa Gore Kiiciik Cocuklarin Okullasma Oranlar (2022)

il



TABLOLAR LISTESI

Tablo 1.1. Okul Oncesi Egitimin Parasiz ve/veya Zorunlu Oldugu Ulkeler ....................

Tablo 1.2. Okul Oncesi Egitimde Okul-Ogrenci-Ogretmen Sayisinin Yillar Icindeki
DeGISIMI........oviiiiiiiie e

v



AB
ACEV
AIHM
ASHB

AYM
ATHS

BM

Bs.

CGK
cev.

Dan.
Der.

Ed.
H.D.
ISCED

IEK

KISALTMALAR LISTESI
Avrupa Birligi K. Karar
Anne Cocuk Egitim Vakfi m. madde

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi MEB

Aile ve Sosyal Hizmetler

Bakanlig1
Anayasa Mahkemesi

Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasi

Sozlesmesi
Basvuru

Birlesmis Milletler

Basim

Cilt

Ceza Genel Kurulu
Ceviren

Dairesi

Danigtay

Derleyen

Esas
Editor.

Hukuk Dairesi

Uluslararas1 Egitim Standartlari

Siniflandirilmasi

05.01.1961 tarihli ve 222 say1l
[Ikogretim ve Egitim Kanunu

METK

No.
OECD

()rn.
OOKK

RG

n »

SS.

T.
TBMM
TMK
TUSIAD
UNESCO
UNICEF

\

Yarg.

Milli Egitim Bakanlig1
14.06.1973 tarihli ve 1739 say1l1
Milli Egitim Temel Kanunu
Say1

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii

Ornegin

08.02.2007 tarihli ve 5580 say1ili
Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu
Resmi Gazete

sayfa

Say1

sayfa aralig1

Tarih

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
22.11.2022 tarihli ve 24607 sayil
Tiirk Medeni Kanunu

Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlari
Dernegi

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim
ve Kiiltiir Orgiitii

Birlesmis Milletler Cocuklara
Yardim Fonu

versus (karst)

Yargitay



vi

OZET

Zorunlu egitimden s6z edildiginde akla ilk olarak temel egitim gelse de gilinlimiizde
zorunlu egitim siiresinin arttirilmasi genel egilimi olusturmaktadir. Bu kapsamda temel egitimin
yaninda okul Oncesi egitim ve ortadgretimin de zorunlu egitim kapsamia alindigi
goriilmektedir. Ulkemizde 4+4+4 egitim sistemine gecilmesi ile zorunlu egitimin siiresi 8
yildan 12 yila ¢ikarilmig ancak okul dncesi egitim zorunlu egitim kapsamina alinmamastir.

Okul 6ncesi donemin ¢ocuklarin zihinsel ve bedensel gelisiminin en hizli oldugu dénem
olmasi, okul Oncesi egitime yapilan yatirnmin getirisinin diger egitim kademelerine gore ¢ok
yiiksek olmasi, egitimde firsat esitliginin saglanmasinin hedeflenmesi gibi nedenler okul dncesi
egitimin zorunlu egitim kapsamina alinmasi tartigmalarini beraberinde getirmektedir.

Zorunlu okul 6ncesi egitim genel olarak egitim doktrini tarafindan ele alinmis konunun
hukuki boyutu goz ardi edilmistir. Oysaki zorunlu okul 6ncesi egitimde devlet, ebeveyn ve
cocuk olmak iizere ii¢ siije bulunmakta olup bu siijeler arasindaki hak ve yiikiimliiliiklerin
yarigmasit ortaya cikmaktadir. Okul Oncesi egitimin zorunlu hale getirilmesinde devletin
vatandasini yetistirme yetkisi, ebeveynlerin ¢ocuklarini yetistirme hakki ve cocugun egitim ve
gelisme haklarinin ¢atismasi durumu s6z konusu olmaktadir.

Calismada bu fi¢ siijenin sahip oldugu hak, yetki ve sorumluluklar ile bu hak, yetki ve
sorumluluklar arasindaki ¢atismalar Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 da gdz dniinde

bulundurularak degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Okul 6ncesi egitim, Zorunlu egitim, Erken ¢ocukluk egitimi, Ebeveyn

haklari, Cocuk haklari, Devletin egitim 6devi.
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SUMMARY

LEGAL FRAMEWORK OF COMPULSORY PRE-SCHOOL EDUCATION

When compulsory education is mentioned, the first thing that comes to mind is basic
education, but today, the general tendency is to increase the duration of compulsory education.
In this context, it is seen that in addition to basic education, pre-school education and secondary
education are also included in the scope of compulsory education. With the transition to the
4+4+4 education system in our country, the duration of compulsory education has been
increased from 8 years to 12 years, but pre-school education is not included in the scope of
compulsory education.

The fact that the pre-school period is the period when children's mental and physical
development is the fastest, the return on investment in pre-school education is much higher than
other levels of education, and the aim of ensuring equality of opportunity in education brings
about discussions on including pre-school education within the scope of compulsory education.

Compulsory preschool education has generally been addressed by the education
doctrine and the legal dimension of the issue has been ignored. However, in compulsory
preschool education, there are three subjects, namely the state, the parent and the child, and it
emerges as a result of the conflict of rights and obligations between these subjects. In making
preschool education compulsory, there is a conflict between the state's authority to raise its
citizens, the parents' right to raise their children and the child's right to education and
development.

In the study, the rights, powers and responsibilities of these three subjects and the
conflicts between these rights, powers and responsibilities were evaluated also by taking into

account the decisions of the European Court of Human Rights.

Keywords: Pre-school education, Compulsory education, Early childhood education, Parental
rights, Children's rights, State's educational duty.
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TESEKKUR / ONSOZ

Son yillarda okul Oncesi egitimine verilen 6nem artmasina ragmen halen istenilen
okullagsma oranina ulasilmis degildir. Ayrica hemen hemen benzer isleri yapan ancak farkli
kamu ya da 6zel kurumlara bagli olan ¢esitli okul 6ncesi egitim kurumlariin bulunmasi daginik
ve karmasgik bir sistemin dogmasina yol agmistir. Bu ¢alismada mevzuat hiikiimleri ve yargi
kararlar1 degerlendirilerek {ilkenin okul Oncesi egitim politikasina katkida bulunmaya
calisilmistir. Okul Oncesi egitimin gelismesini ve yayginlasmasini boylece ¢ocuklarin egitim
hakkina erisiminin kolaylasmasini amaglayan “Zorunlu Okul Oncesi Egitimin Hukuki
Cergevesi” adli tez calismasinin hukuk ve egitim literatiirline katk: saglamasini temenni ederim.

Tezin hazirlanmasi siirecindeki katkilarindan dolayi tez danismanim Dog. Dr. Bilge
BINGOL SCHRIJER e siikranlarim1 sunarim.

Son olarak her zaman bana destek olan annem Giilsen AYTAR’a babam Salih
AYTAR’a ve teyzem Giilfidan 1YIM’e; arastirma siirecindeki katkilarindan dolay1 Dr. Ogr.
Uyesi Muradiye CEVIKCELIK’e, Milli Egitim Uzmani Dr. Fatma YAVUZ BAYATLI’ya,
Yargitay Tetkik Hakimi Sirin KOCAK’a ve Emre Can COBAN’a tesekkiirii bir borg bilirim.



GIRIS

Okul 6ncesi egitim donemi insanin yagaminda kritik bir evredir. Bu nedenle okul 6ncesi
egitimin zorunlu egitim kapsamina alinmasi yarim yiizy1li agkin bir siiredir egitim glindeminde
olmasina ragmen halen somut adimlar atilmamustir. Ulkemizde egitim hukuku alaninda yapilan
caligmalarin azlig1 bu hususta da kendini gostermis ve zorunlu okul dncesi egitimin yalnizca
egitim boyutu ele alinmis, konunun hukuki boyutu g6z ardi edilmistir. Okul 6ncesi egitimin
O6nemi ve yapilan ¢alismalarin azlig1 neticesinde konunun hukuki boyutunun incelenmesini,
devlet, ebeveyn ve cocuklarin okul dncesi egitime iliskin hak ve yilikiimliiliiklerinin her bir siije
icin ayri1 ayri ele alinmasiniz zorunlu kilmistir.

Okul 6ncesi egitimin zorunlu hale getirilmesini hukuk perspektifinden inceleyen bu tez
{ic boliime ayrilmustir. Ik boliimde okul dncesi egitimin uluslararasi belgelerde, mevzuatta,
doktrinde ve yargi kararlarinda farkli tanimlarinin bulunmasi, kavramin net bir sekilde
tanimlanmasinda sorunlara yol actifindan oncelikle okul 6ncesi egitim kavraminin tanimi
yapilarak somutlagsmas1 saglanmistir. Okul Oncesi egitimin amact ve dnemine yer verilerek
getirilecek zorunlulugun gerekgeleri tartigilmistir. Ayrica okul dncesi egitimin Diinya’da ve
Tirkiye’de gelisim asamalar1 incelenmistir. Boylece konunun tarihi arka plani aciklanmis ve
sonraki boliimlerde anlatilanlara dayanak olusturulmustur.

Ikinci béliimde hem ulusal hem uluslararasi mevzuat incelenerek okul dncesi egitimin
yasal dayanaklar1 ortaya konulmustur. Ulkemizde okul &ncesi egitim veren kurumlarin ve
mevzuatin fazlaligina ve dagmikligina deginilmistir. Milli Egitim Bakanlig: ile Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlhigina bagli kurumlarla, belediyelerin, {iniversitelerin, 6zel sektor
isverenlerinin, kamu kurumlarmnin ve Diyanet Isleri Bagkanhiginin agmis oldugu okul dncesi
egitim kurumlar1 ayr1 ayri ele alinmistir. Kurumlarin ve bagl olduklart mevzuatin fazlaligi;
okul Oncesi egitimin ¢ocuklara yeknesak bir sekilde verilmemesine, kurumlar arasinda gérev
ve yetki catigmalarina, son olarak ise iilkemizde okul 6ncesi egitim konusunda temel bir
yaklasim ortaya konulamamasina neden oldugundan okul dncesi egitime iliskin mevzuatin
detayl1 bir sekilde incelenmesini zorunlu kilmaktadir.

Son boliimde ise okul Oncesi egitimin zorunlulugu devletin pozitif ve negatif
yiikimliiliikleri ile vatandasini yetistirme yetkisi, ebeveynin sahip oldugu haklar ve
yikiimliiliikler, ¢ocugun {istiin yarar1 kavrami ile ¢ocugun sahip oldugu haklar ve
yiikiimliiliikler ¢ergevesinde degerlendirilmistir. Bu dogrultuda oncelikle zorunlu egitim

olgusundan s6z edilmis ve zorunlu egitimin ¢ocuk isciligi, askerlik, ulus devlet ve kalkinma ile



baglantisi ortaya konulmaya ¢alisiimistir. Ulkemizdeki zorunlu egitimin tarihsel gelisiminde ise
ozellikle 8 yillik kesintisiz egitime ve 4+4+4 egitim sistemine gegiste verilen mahkeme
kararlar1 degerlendirilmistir. Daha sonra devlet, ebeveyn ve ¢ocugun haklari, sorumluluklar ve
yetkileri ortaya konulmaya calisilmis bu Ozneler arasinda dogabilecek hak ve yetki
catismalarinin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesince belirlenen lgiitler dogrultusunda ¢dziime

kavusturulmasina yonelik degerlendirmelerde bulunulmustur.



BIiRINCi BOLUM
OKUL ONCESI EGITIM OLGUSU

1.1. Kavramsal Analiz

Okul 6ncesi egitime yonelik kurumsal diizenlemeler ve kurumlara verilen isimler diinya
capinda biiyiik farkliliklar gostermektedir. Diinya’da ¢ocuklugun ilk evresindeki (yaklasik ii¢
ayliktan iic yasma kadar) bebeklerin bakimina yonelik merkezlere; bebek okulu, giindiiz
bakimevi, kres gibi isimler verilmektedir. Erken ¢ocukluk doneminin ikinci asamasi igin ise
“anne okulu” (école maternelle) veya anaokulu (nursery school ve kindergarten) basta olmak
tizere bir¢cok kurumsal isim ve diizenleme bulunmaktadir. Tipik olarak anne okulu (ii¢ ila dort
veya bes yas i¢in) anaokulundan (dért veya bes ila alt1 yas igin) once gelmektedir!. Mialaret de
bir¢ok iilkede zorunlu egitim ¢ag1 kademelerinin giderek birbirine daha ¢ok benzedigini ancak
okul 6ncesi egitim veren kurumlarin cesitlilik gosterdigini ileri siirmektedir?.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’na (METK) gore Tiirk egitim sistemi; okul
oncesi, ilkokul, ortaokul (ilkokul ve ortaokulun toplami temel egitim olarak ifade edilmektedir),
ortadgretim ve yliksekogretim kademelerinden olusmaktadir (m. 18). Tiirk egitim sisteminde
temel egitim ve ortadgretim zorunluyken okul oncesi ve yiiksekogretim kademeleri zorunlu
egitim kapsaminda bulunmamaktadir. Okul Oncesi egitim kurumlar1 arasinda Milli Egitim
Bakanligina (MEB) bagli olan anaokulu, ana sinifi ve uygulama siniflari, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina (ASHB) bagli olan kres ve giindiiz bakim evleri bulunmaktadir®.

Okul 6ncesi egitim kavrami genel olarak cocugun dogumundan temel egitime, baska bir
deyisle ilkokula kadar gecen siirede almis oldugu egitimi ifade etmektedir®. Bu okul 6ncesi
egitimin genis anlamdaki tanimi olup dar anlamda ise 3-5 yasindaki ¢cocuklarin kurumlarda
diizenli bir program dogrultusunda egitilmesi anlamma gelmektedir®. Son yillarda egitim
bilimleri literatiiriinde okul 6ncesi egitim yerine erken ¢ocukluk egitimi ifadesi tercih edilmeye

baslanmustir®. Erken gocukluk egitimi (early childhood education) ile okul dncesi egitim (pre-

! The Editors of Encylopaedia Britannica, “Preschool education” https://www.britannica.com/topic/preschool-
education (erigim tarihi: 27.02.2024).

2 Mialaret, Gaston, Diinyada Okul Oncesi Egitimi, Okul Oncesi Egitimi, UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu,
Ankara, 1977, s. 10.

%14.06.1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu (RG. 24.06.1973 -14574) m. 21; 24.05.1983 tarihli
ve 2828 sayilt Sosyal Hizmetler Kanunu (RG. 27.05.1983 — 18059) m. 3.

4 Oktay, Ayla, “Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitim”, Marmara Universitesi Atatiirk Egitim Fakiiltesi Egitim
Bilimleri Dergisi, C. 2 S. 2, 1990, ss. 151-160, (Oktay, Tiirkiye’de), s. 151.

5 Oktay, Ayla, “Okul Oncesi Egitim Kurumlarmin Sorunlart ve Oneriler”, YA-PA Okuldncesi Egitimi ve
Yayginlastirilmasi Semineri 2.3 Istanbul/Lefkose 1985, 2. Bs., YA-PA Yayincilik, Istanbul, 1993, s. 107.

® Tiifekci Akcan, Aysel, “Erken Cocukluk Egitimi ve Tarihsel Gelisimi”, Erken Cocukluk Egitimine Giris,
Ulutas, Ilkay/Demiriz, Serap (Ed.), PEGEM Akademi, Ankara, 2018, s. 5; Ural, Ozana/Ramazan, Oya,
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school education) kavramlar: birbirinin ikamesi olarak kullanilsa da bu iki kavram tam olarak
ayn1 anlama gelmemektedir. Ozellikle uluslararasi literatiirde siklikla kullanilan erken ¢ocukluk
donemi Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) tarafindan, ¢ocuklarmn
erken biligsel, fiziksel, sosyal ve duygusal gelisimini desteklemek i¢in biitiinsel bir yaklagimla
O6grenme ve egitim faaliyetleri saglanmasi ve kiiciik ¢ocuklart akademik hazirlik i¢in gereken
bazi becerilerin gelistirilmesi ve onlar1 ilkdgretime girise hazirlamak i¢in aile baglami diginda
organize egitimle tanistiriimasi olarak tanimlanmaktadir’. UNESCO tarafindan iilkelerin egitim
alanindaki istatistiklerinin toplanmas1 ve analiz edilmesi i¢in olusturulan ISCED® (Uluslararasi
Egitim Standartlar1 Siniflandirilmasi) her bir egitim seviyesine bir say1 vermektedir. ISCED
seviye 0 okul oncesi egitime ISCED seviye 1 ise temel egitime tekabiil etmektedir. ISCED
seviye 0'da smiflandirilan programlarin erken ¢ocukluk egitimi ve gelisimi, oyun okulu,
resepsiyon, ilkokul Oncesi, okul Oncesi veya erken egitim olarak adlandirilabildigi ancak
uluslararas1 karsilastirilabilirlik amaciyla ISCED seviye 0" etiketlemek icin “erken ¢ocukluk
egitimi” terimi kullanilacag ifade edilmistir®.

UNESCO, erken ¢ocukluk egitimi terimini kullanilacagini ifade etse de esas olarak bu
kavrami genis olarak ele aldigi anlagilmaktadir. UNESCO’ya gore erken c¢ocukluk egitimi
donemi O ila 8 yas arasindaki donemdir ve ¢ocuklarin bakimi ve gelisimiyle ilgili tiim yonleri
ifade etmektedir. Erken ¢ocukluk egitimi; saglik, beslenme, koruma, bakim ve erken 6grenme
firsatlar1 dahil olmak iizere kiiciik cocuklarin bakimina yonelik biitiinsel bir yaklasimi ifade
etmektedir. Ancak erken cocukluk donemi, 6zellikle hamilelikten 3 yasina kadar olan doneme
odaklanmaktadir. Bu yillarda saglik sektorii, bakim icin destek saglamak iizere benzersiz bir
konuma sahiptir. 3 yasindan sonra ise ¢cocuklar egitim sektoriiniin 6nemli bir rol oynadig1 resmi
okul dncesi ortamlara gegmektedir'®. Dolayistyla UNESCO’nun dar anlamda erken cocukluk
egitimini ¢ocuklarin bakimi olarak ele aldig1 daha sonraki temel egitime kadar olan siireyi ise

okul Oncesi egitim olarak ele aldigi anlasilmaktadir. Ger¢ekten de UNESCO, ISCED 0

“Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitimin Diinii ve Bugiinii,” Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitim ve Tlkogretim Sistemi
Temel Sorunlar ve Coziim Onerileri, Ozdemir, Servet/Bacanli, Hasan/Sozer, Murat (Ed.), Tiirk Egitim Dernegi,
Ankara, 2007, s. 13.

7 UNESCO, International Standard Classification of Teacher Training Programmes ISCED-T 2021,
UNESCO Institute for Statistics, Canada, 2022, s. 25.

8 Yiiksekogretim Kurumu, “Uluslararasi Standart Egitim Siniflamas1 (ISCED)”
https://uluslararasi.yok.gov.tr/Sayfalar/avrupa-yuksekogretim-alani-ile-uyum-projesi/uluslararasi-standart-
egitim-siniflamasi-isced.aspx (erisim tarihi: 26.07.2024).

9 UNESCO, International Standard Classification of Education ISCED 2011, UNESCO Institute for Statistics,
Canada, 2012, (UNESCO, ISCED-T 2011), s. 26.

10 UNESCO, Right to Pre-Primary Education: A Global Study, UNESCO, Paris, 2021, (UNESCO, Right to),
s. 9; World Health Organization,/United Nations Children’s Fund/World Bank Group, Nurturing Care For Early
Childhood Development: A Framework For Helping Children Survive And Thrive To Transform Health
And Human Potential, World Health Organization, Switzerland, 2018, s. 3-47.



https://uluslararasi.yok.gov.tr/Sayfalar/avrupa-yuksekogretim-alani-ile-uyum-projesi/uluslararasi-standart-egitim-siniflamasi-isced.aspx
https://uluslararasi.yok.gov.tr/Sayfalar/avrupa-yuksekogretim-alani-ile-uyum-projesi/uluslararasi-standart-egitim-siniflamasi-isced.aspx

kapsaminda, erken cocukluk egitim gelisim programlarinin 0 ila 2 yas arast ¢ocuklari
hedefledigini; okul dncesi egitim programlarinin ise ISCED 1'e bir baska deyisle temel egitime
baslama yasina kadar 3 yasindaki cocuklari hedefledigini belirtmistir. Okul 6ncesi egitim
kategorisi i¢in iist yas sinir1 her durumda ISCED 1 seviyesine, yani temel egitime teorik giris
yasina baglidir!!,

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi Genel Yorum No. 7’de erken ¢ocuklugun 8
yasindan 6nceki donemi tanimladig1 ifade edilmistir'?.

Bredecamp erken ¢cocukluk egitimini 0-8 yas arasindaki ¢ocuklara hizmet verilen ¢esitli
alanlar olarak tanimlanustir'®. 1926°da Washington’da kurulan ve erken ¢ocukluk egitimine
yonelik faaliyet goOsteren en biiylik organizasyon olarak kabul edilen NAEYC (National
Association for the Education of Young Children -Kii¢lik Cocuklarin Egitimi Ulusal Birligi)
amacinin 0-8 yas arasindaki cocuklarin kaliteli bir egitim almasi oldugunu ifade etmektedir®*.

Anayasa Mahkemesi 24.01.2007 tarihli Esas: 2005/95 Karar: 2007/5 sayili iptal
kararinda okul Oncesi egitim kurumu olarak anaokullarini ve anasinifini esas almisg, kres ve
benzeri bakim hizmeti veren kurumlar1 okul &ncesi egitim kurumu olarak saymamustir’®.
Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi okul oncesi egitimi, cocugun 3 yasindan temel egitime
basladig siireye kadar almis oldugu egitim olarak ele almistir. Bu durumda okul 6ncesi egitim,
3-6 yas ¢ocuklarin egitimine yogunlastigindan erken cocukluk egitiminin okul dncesi egitimi
de kapsadigi ifade edilebilmektedir. Kuru Turasli’ya gore ise okul Oncesi egitim ile erken
cocukluk egitimi, bircok ortak noktaya sahip olmasma ragmen farkli egitim donemlerini
icermektedir. Erken ¢ocukluk egitimi 0-8 yas donemini kapsarken okul 6ncesi egitim 0-6 yas
arasim kapsamaktadir'®.

Yukaridaki ifadeler birlikte degerlendirildiginde erken ¢ocukluk kavraminin daha
kapsamli oldugu ve “okul 6ncesi egitimi” de kapsadigini kabul etmek gerekmektedir. Oktay’in
yapmis oldugu ayrimdan hareketle genis anlamda okul Oncesi egitim kavraminin erken

cocukluk egitimine tekabiil ettigi ve 0-8 yas arasindaki cocuklar1 kapsadigini; Anayasa

1 UNESCO, ISCED-T 2011, s. 27.

12 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi, Genel Yorum No. 7, UNICEF, 2019, Cocuk Haklarina Dair
Sézlesme ve Ihtiyari Protokoller, Usul Kurallari ile Cocuk Haklar1 Komitesi Genel Yorumlari, ¢ev. Uluslararasi
Cocuk  Merkezi/ BM  Tiirkiye ofisi, (BM  Komitesi, Genel Yorum No. 7), s. 3
https://www.unicef.org/turkiye/media/7941/file/%C3%87HDS%20ve%20%C4%B0htiyari%20Protokoller,%20U
sul%20Kurallar%C4%B1%20ile%20%C3%87ocuk%20Haklar%C4%B1%20K omitesi%20Genel %20 Yorumlar
%C4%B1.pdf (erisim tarihi: 01.01.2025).

13 Bredekamp, Sue, Erken Cocukluk Egitiminde Etkili Uygulamalar, cev. Ed. Hatice Zeynep Inan/Taskin Inan,
bolim ¢ev. Kazim Alat, 2. Bs.’dan Ceviri, 2. Bs., Nobel Akademik Yayimncilik, Ankara, 2015, s. 4.

4 Bredekamp: s. 5; NAEYC “About Us” https://www.naeyc.org/about-us (erisim tarihi: 30.08.2024).

5 AYM, T. 24.01.2007, E. 2005/95 K. 2007/5, RG. 29.12.2007-26741.

16 Kuru Turash, Nalan, “Okul Oncesi Egitimin Tanimi Kapsam1 ve Onemi”, Okul Oncesi Egitime Giris, Haktanir,
Gelengiil (Ed.), An1 Yaymncilik, Ankara, 2007, s. 3-4.
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Mahkemesinin vermis oldugu karar da dikkate alinarak yorum yapildiginda okul 6ncesi egitim
kavraminin dar anlamda kullanilarak 3 yasindan temel egitime baslanilmasina kadar gecen
siirecte alinan egitim olarak kabul edilmesinin bu ayrimi belirginlestirecegi kanaatindeyiz.

1992 yilinda yiiriirliige giren 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile MEB biinyesinde “Okul Oncesi Egitim Genel Miidiirliigii” kurulmusken
giiniimiizde okul Oncesi egitim cagindaki ¢ocuklara iliskin gorevler MEB merkez teskilati
icinde yer alan Temel Egitim Genel Midirligii altinda Erken Cocukluk Egitimi Daire
Baskanligina verilmistir. Goriildiigii tizere MEB teskilat yapilanmasinda da okul oncesi egitim
kavrami yerini giderek erken cocukluk kavramina birakmaktadir. Ancak idari teskilatlanmada
yapilan bu degisiklige ragmen MEB mevzuatinda ve yargi kararlarinda “okul oncesi egitim”
kavraminin kullanilmasi bu ¢aligmada okul 6ncesi egitim teriminin kullanilmasina sebebiyet
vermistir.

Yukarida genel olarak ifade edilen okul Oncesi egitim kavrami egitim bilimleri
doktrininde farkli sekillerde tanimlanmistir. Mialaret’e gore tarihsel agidan bakildiginda okul
Oncesi egitim kavrami olduk¢a yenidir. Her ne kadar anaokullar1 19. yilizyilin baslangicindan
beri varligini siirdiirse de okul 6ncesi egitim kavrami eskiden tam anlamiyla zorunlu egitim
oncesini ifade etmistir. Ancak sonralar1 bu kavram tam anlamiyla bir “anlambilim patlamas1”
yasamis ve dogumdan temel egitime kadar gegen siireyi kapsar hale gelmistir'’.

UNESCO’ya gore okul dncesi egitim seviyesi tipik olarak 3, 4 veya 5 yaslarindaki
cocuklar i¢in tasarlanmistir ve ilkokula baglamadan 6nce gergeklesmektedir. UNESCO egitim

kriterlerini su sekilde tanimlamaktadir:

“Okul oncesi egitimin egitsel ozellikleri, ¢ocuklarin dil kullanimlarmi ve sosyal becerilerini
gelistirdikleri, mantiksal ve muhakeme becerilerini gelistirmeye bagladiklar1 ve diisiince siiregleri
araciligiyla konustuklari akranlari ve egitimcilerle etkilesim ile karakterize edilir. Ayrica alfabetik ve
matematiksel kavramlarla tanisirlar ve g¢evrelerindeki diinyay1 ve cevreyi kesfetmeye tesvik edilirler.
Denetimli kaba motor aktiviteleri (yani oyunlar ve diger aktiviteler yoluyla fiziksel egzersiz) ve oyun
temelli aktiviteler, akranlariyla sosyal etkilesimleri tesvik etmek ve becerileri, 6zerkligi ve okula hazirlig
gelistirmek igin 8grenme firsatlari olarak kullanilabilir'®,”

14. Milli Egitim Sdarasi’nda okul 6ncesi egitim su sekilde tanimlanmustir:

“0-72 ay grubundaki ¢ocuklarin gelisim diizeylerine ve bireysel 6zelliklerine uygun, zengin

uyarict ¢evre imkanlar1 saglayan, onlarin bedensel, zihinsel, duygusal ve sosyal yonden geligsmelerini

17 Mialaret, s. 6.
18 UNESCO, Right to, s. 11.



destekleyen, kendilerini toplumun kiiltiirel degerleri dogrultusunda en iyi bicimde ydnlendiren ve

ilkdgretime hazirlayan, temel egitim biitiinliigii icerisinde yer alan bir egitim siirecidir®.”

Aral, Kandir ve Can Yasar’a gore okul dncesi egitim;

“cocugun dogdugu giinden temel egitime basladig1 giine kadar gecen yillar1 kapsayan ve
cocuklarin daha sonraki yasamlarinda 6nemli roller oynayan; bedensel, psikomotor, sosyal-duygusal,

zihinsel ve dil gelisimlerinin bilyiik 6l¢iide tamamlandigi, ailelerde ve kurumlarda verilen egitimle

ER)

kisiligin sekillendigi gelisim ve egitim siireci olarak tanimlanabilir?.

Poyraz ve Dere’ye gore okul 6ncesi egitim:
“Dogumdan ilk okulun baglangicina kadar olan ¢ocukluk yillarini igine alan, bu yas ¢ocuklarimin
bireysel 6zelliklerini ve gelisimsel diizeylerine uygun zengin uyarici ¢evre imkanlarini saglayan, onlarin

tiim gelisimlerini toplumun kiiltiirel degerleri ve 6zellikleri dogrultusunda en iyi bir bi¢imde yonlendiren

bir egitim siirecidir?’.”

Giiltekin Akduman’a gore okul dncesi egitim:

“... ¢ocugun dogdugu giinden, 72 aya kadar gegen yillart kapsayan, bu yas grubu ¢ocuklarin
bireysel 6zelliklerine ve gelisim diizeylerine uygun, bedensel psiko-motor, sosyal duygusal, zihinsel ve
dil geligsimlerini desteklemeye yonelik, ¢cocuklara zengin uyaricili ¢evre olanaklar1 saglayan ve onlari
toplumun kiiltiirel degerleri ve ozellikleri dogrultusunda en iyi bigimde yonlendirilen, c¢ocuklar

ilkdgretime hazirlayarak temel egitimin biitiinliigii icerisinde yer alan sistemli ve bilingli bir egitim siireci

olarak tanimlanabilir?.”

Okul Oncesi egitimin, tiim bu tamimlar birlikte degerlendirildiginde;
cocugun dogumu ile temel egitime basladigi an arasinda, zorunlu olmayan, MEB veya
ASHB’ye bagli kurumlarca verilen, ¢ocugun daha ileri yaslari i¢in kritik bir 6neme sahip olan,
cocuklarin fiziksel, bedensel, zihinsel, sosyal ve duygusal olarak gelisimlerine katki saglayan
bir siire¢ olarak adlandirilmasi miimkiindiir. Ancak yukarida da belirtildigi lizere okul dncesi
egitimin erken ¢ocukluktan ayrilmasi i¢in siirecin 3 yasindan temel egitime basladigi zaman

aralig olarak giincellenmesi gerekmektedir.

1.2. Okul Oncesi Egitimin Amaci
Bir iilkenin azgelismis ya da c¢ok gelismis oldugunu gosteren kistaslardan biri de

cocuklara vermis oldugu egitimdir. Cocuklarma gereken egitimi veren iilkeler gelecekte

MEB, “14. Milli Egitim Sdras1”, https:/ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/29165401_14_sura.pdf
(erisim tarihi 20.06.2024) (MEB, On dordiincii), s. 233.

2 Aral, Neriman/Kandir, Adalet/Can Yasar, Miinevver, Ogretmen Rehber Kitab1 Okul Oncesi Egitim ve Ana
Smifi Programlar, Ya-Pa Yayincilik, Istanbul, 2000, (Aral/Kandir/Can Yasar, Ogretmen), s. 12.

2L Poyraz, Hatice/ Dere, Hale, Okul Oncesi Egitimin ilke ve Yontemleri, Ani Yaymcilik, Ankara, 2001, s. 21.

22 Giiltekin Akduman, Giiliimser, “Okul Oncesi Egitimin Tanim1 ve Onemi”, Okul Oncesi Egitime Giris, Uyanik
Balat, Giilden (Ed.), 6. Bs., Nobel Akademik Yayincilik, Ankara, 2016, s. 3.
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azgelismislik kategorisinden ¢ikacaklardir. Ulkeler ¢ocuklarina sorumluluk bilinci, uyumlu
calisma, bagkalarinin mallarina ve haklarina saygili olma, yardimseverlik, ¢evresini tanima ve
koruma gibi pek ¢ok aliskanligi kazandirmakla yiikiimliidiir®®. S6z edilen bu niteliklerin
verilmesinde cocugun yasi ve devlet kavrami ile ilk kez karsilastigi yer olmasi hesaba
katildiginda okul dncesi egitime biiyiik roller diigmektedir.

Mialaret okul 6ncesi egitimin amacini toplumsal, egitici ve cocugun gelisimine iliskin
amaclar olmak iizere ii¢ baslik altinda toplamistir. Calisan kadinlarin ¢ocuklarinin bakimini
saglamasi, cocuklar1 bireysel olarak gelistirmesi, toplumsal yasama hazirlamasi1 ve
sosyallesmesini saglamasi, egitim esitligini saglamak konusunda yardimci olmasi okul 6ncesi
egitimin toplumsal amacini olusturmaktadir. Cocuklarin insanlart ve dogayr algilama
yeteneklerinin, duyu organlarinin ve yaratici zekalarinin gelistirilmesi okul 6ncesi egitimin
egitici amacidir. Cocugun gelisiminin takip edilerek olagandisi davraniglarinin erken tespit
edilmesi (disleksi, otizm vb.) boylece erken tan1 konularak tedavi edilmesi, okul 6ncesi egitimin
cocugun gelisimine iliskin amacidir®®.

Okul 6ncesi egitim doneminin sonuna ulasan ¢ocuklar, egitim ve saglik sektorlerindeki
firsatlardan tam olarak yararlanabilmek ve toplumun iiretken iiyeleri olabilmek icin fiziksel,
biligsel, dilsel ve sosyo-duygusal alanlarda iyi bir gelisim gdstermelidir. Bu ¢ocuklar saglikli ve
iyi beslenmis, bakicilarina giivenli bir sekilde baglanmis olmali, aile iiyeleri, akranlar1 ve
ogretmenleriyle kendi ana dilinde iletisim ve pozitif etkilesim kurabilmeli ve ilkokul boyunca
dgrenmeye hazir olmalidir®®.

Milli Egitim Bakanlig1 Tiirkiye Yizyili Maarif Modeline yonelik hazirlamis oldugu

Okul Oncesi Egitim Programinda okul dncesi egitimin amaglarina su sekilde yer verilmistir:
“Okul 6ncesi egitiminin amag ve gorevleri, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununda ifade
edilen genel amaglara ve temel ilkelerine uygun olarak;
1. Cocuklarin beden, zihin ve duygu gelismesini ve iyi aligkanliklar kazanmasini saglamak;
2. Onlar ilk 6gretime hazirlamak;
3. Sartlar1 elverissiz ¢evrelerden ve ailelerden gelen ¢ocuklar i¢in ortak bir yetistirme ortami
yaratmak;

4. Cocuklarin Tiirk¢eyi dogru ve giizel konusmalarini saglamak;

2 Berktin, Cezmi Tahir, Okul Oncesi Egitim ve Cocuklarimiz, 2. Bs., Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari,
Ankara, 1972, s. 9.

24 Mialaret, s. 15-28; Aral/Kandir/Can Yasar, Ogretmen, s. 13, Aral/Kandir/Can Yasar, kitabinda “calisan
kadin” ifadesine yer verirken giiniimiizde “ebeveyn” veya “anne-baba” kavramlarinin kullanildig1 goriilmektedir.
Bu durum ¢ocugunun bakimimin sadece kadina birakildigina dair diisincenin degistigini gostermektedir.

%5 Naudeau, Sophie/Kataoka, Naoko/Valerio, Alexandria/Neuman, Michelle J./Elder, Leslie Kennedy, Investing
in Young Children An Early Childhood Development Guide for Policy Dialogue and Project Preparation,
The World Bank, Washington, 2011, s. 5-6.



5. Toplumsal hayata uyum saglamalarini desteklemektir?®.”

Dolayistyla okul oncesi egitimin amacinin ¢ocuklart bedensel, zihinsel ve duygusal
olarak gelistirerek gelecege hazirlamak, egitim esitligi ile Tiirkgemizi dogru ve giizel
konusmalarini saglamak oldugu anlasilmaktadir.

Okul oncesi egitim; g¢ocuklarin bedensel, ruhsal ve zihinsel gelisimini saglamak,
cocuklart disaridaki tehlikelerden korumak, kimsesiz ¢ocuklar1 6grenime hazirlamak, anne ve
babalar1 ¢alisan ¢ocuklarin bakimini1 saglayarak ailelere yardim etmek, ¢ocuklara disiplin
aliskanlig1 kazandirmak, sevgi, saygi ve yardim duygularini gelistirmek, ilkokul i¢in temel
hazirlamak, uyanms bir zeka ve giizel seylere acik bir ruh yaratmak amacini tasimaktadir?’.
Ayrica ¢cocugun bilissel, sosyal duygusal, estetik ve fiziksel gelisimini desteklemek ve evden
okula gegisini olumlu bir sekilde saglamak amaclanmaktadir?®,

Yukarida yer verilen ifadelerden okul Oncesi egitimin amacinin yalnizca toplum ve
cocuk perspektifinden ele alindigi goriilmektedir. Burada genellikle ¢ocugun gelisimi ve
kisiliginin olusturulmasi tizerine yogunlasildigi anlagilmaktadir. Bununla birlikte hem Tiirkiye
Yiizyili Maarif Modeli hem de Milli Egitim Bakanligi Temel Egitim Genel Midiirliigliniin
hazirlamis oldugu Okul Oncesi Egitim Programi’nda METK 'nin tek tek sayilarak belirlenmis
genel amaglart ile 4. ve 17. maddeleri arasinda yer verilen temel ilkelere atifta bulunulmustur.
METK’nin 2. maddesinde ulusal egitimimizin temel amaglar1 arasinda Cumbhuriyete karsi
vazifesini ve sorumluluklarinin farkinda olan ve bu vazife ve sorumluklar1 6ziimsemis ve
hayatlarina yansitmis vatandas olarak yetistirmek de sayilmistir. Bu nedenle okul oncesi

egitimin amaglarinin arasinda iyi vatandas yetistirmek oldugu da sdylenilebilir.

1.3. Okul Oncesi Egitimin Onemi

Cocuk gelisimi; genel olarak fiziksel, zihinsel (bilissel) ve sosyo-duygusal olmak tizere
lic alanda ele alinmaktadir. Bu ii¢ alanda da “kritik gelisim evresi” adi verilen kagirilmasi
durumunda telafisi miimkiin olmayan dénemler bulunmaktadir. Okul dncesi egitim dénemi bu
li¢ gelisim alani igin de kritik gelisim evresidir®®.

Insan gelisiminin karmasik bir siireg olmasi nedeniyle psikologlar; gelisimi, benzerlik

ve biitiinlik tasiyan kisimlara gz oniinde bulundurarak birtakim donemlere ayirmistir. Bu

%6 MEB, “Tiirkiye Yiizyili Maarif Modeli Okul Oncesi Egitim Programi”, (MEB, Okul Oncesi), s. 6.
https://tymm.meb.gov.tr/upload/program/2024programokuloncesiOnayli.pdf

2" Kantarcioglu, Selguk, Anaokulunda Egitim, Milli Egitim Bakanlig1 Yayinlar1, Istanbul, 1998, s. 18.

28 Zembat, Rengin, Nitelik A¢isindan Okul Oncesi Egitim Kurumlar:1 ve ilgili Bir Arastirma, Marmara
Universitesi Atatiirk Egitim Fakiiltesi Yaymlari, Istanbul, 2001, s. 4.

29 Sirin, Selguk, “Okul Oncesi Dénem Neden Bu Kadar Onemli?”, Erken Cocukluk Egitimine Giris, Aktan Acar,
Ebru (Ed.), 2. Bs., Nobel Akademik Yayimcilik, Ankara, 2022, s. 2.
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donemler; dogum 6ncesi, 0-2 yas arasin1 kapsayan bebeklik donemi, 2-6 yas arasini kapsayan
cocukluk donemi, 6-12 yas arasinin kapsayan okul donemi ve 12-18 yas arasini kapsayan
ergenlik donemidir. Insan yasaminin ilk yil1 bedensel gelisimin en hizli oldugu dénemdir. 11k
yilin sonunda ¢ocuk; dogdugu andaki boyunun yaklasik olarak yaris1 kadar, ikinci y1lin sonunda
ise Ucte ikisi kadar uzamistir. Bebek baslangicta refleksif ve denetimsiz viicut hareketleri
yaparken zaman i¢inde hareketlerini kontrol altina almaktadir. Bebegin psiko-motor gelisimi 2
yasinda biiylik bir ilerleme gerceklestirmektedir. Bebeklerin tiim duyu organlar1 oldukga
gelismistir. Bununla birlikte en {ist seviyeye ulagmamis olsa da dokunma duyusu daha iyi
gelismis durumdadir. Cocukluk doéneminde bedensel gelisim hizi bebeklik donemine gore
azalmistir. Cocugun agirligi ilk yilin sonunda dogumdaki agirliginin ii¢ kat1 iken alt1 yasina
gelindiginde yedi katina ulagsmistir. Cocuk dort yasina ulastiginda boyu dogumdakinin iki kati
iken okul donemine dogru uzama hizi azalmaktadir. 2 yasindaki ¢ocugun beyninin agirligi
yetiskinlerin yilizde 75’ine, bes yasindaki ¢ocugun beyninin agirligr ise yetiskinlerin ytizde
90’1na ulagmaktadir. Cocukluk doneminde ¢ocuklarin hareket niceliginde ve niteliginde artig
meydana gelmektedir ve etkinlik diizeyleri oldukea yiiksektir®.

Egitimin en O6nemli amaglarindan biri toplumu ve bireyi sosyal yonden gelistirerek
bireyin toplumla olan uyumunu saglamaktir. Bu uyumu olusturacak temellerin okul oncesi
egitim ¢aginda atilmasi gerekmektedir. Cocugun bu donemde almis oldugu egitim ve yasamis
oldugu deneyimlerin, hayatinin ileriki yillarindaki basarist iizerinde biiyiik bir etkisi vardir®.,
Cevrenin ¢ocuklugun ilk zamanlarinda beyin gelisimine yapmis oldugu etki, kisinin yagamin
uzun siire etkilemektedir. Cocugun bu yillarda yeterli beslenmesi, oyuncaklari ile oynamasi,
bagkalar1 ile iletisime girmesi, bunlara sahip olmayan akranlarma kiyasla 15 yasina
gelindiginde kisi {izerinden daha olumlu izler birakmaktadir2,

Okul 6ncesi egitim ilk olarak ailede verilse de sonraki yillarda aile gocugun gelisimine
yonelik ihtiyaglarini karsilamakta yetersiz kalabilir. Okul 6ncesi egitimin dnemi bu durumda
karsimiza ¢ikmaktadir. Okul 6ncesi egitim, gocuklara akranlariyla beraber gelisimlerini saglikli
ve dogal bir bigimde gosterebildikleri bir ortam saglamaktadir®®. Cocugun saglig1 s6z konusu

oldugunda isin uzmani olan doktorlara bagvurulmasi elzem oldugu gibi egitim a¢isindan da

%0 Senemoglu, Nuray, Gelisim Ogrenme ve Ogretim Kuramdan Uygulamaya, 25. Bs., An1 Yayincilik, Ankara,
2018, s. 21-27.

31 MEB, On dérdiincii, s. 231.

82 UNESCO, 7 Cok Geg! Erken Cocukluk Egitiminin Onemi Uzerinde Diisiinceler ve Oneriler, ¢cev. Anne Cocuk

Egitim Vakfi -ACEYV, 2008, S. 9-10, https://www.acev.org/wp-
content/uploads/2017/11/7_cok_gec_erken cocukluk egitiminin_uzerine_dusunceler_ve oneriler.pdf
(UNESCO, 7 Cok Geg).

33 Aral, Neriman/Kandir, Adalet/Can Yasar, Miinevver, Okul Oncesi Egitim I, 2. Bs., Ya-Pa Yaymcilik, Istanbul,
2003, (Aral/Kandir/Can Yasar, Okul Oncesi), s. 15.


https://www.acev.org/wp-content/uploads/2017/11/7_cok_gec_erken_cocukluk_egitiminin_uzerine_dusunceler_ve_oneriler.pdf
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sadece ailede verilen egitim yeterli olmamakta bu isi profesyonel olarak yapan kisilere
basvurulmasi gerekmektedir®,

Yapilan arastirmalar hayatin erken yillarinin ¢ocugun kisilik, sosyal ve zeka gelisiminde
onemli bir dénem oldugunu gdstermektedir. Ornegin; belitli sosyal, fiziksel ve psikolojik
yeteneklere sahip olan ¢ocuklarin, bu yetenekleri kesfedilmedigi ve gelistirilmedigi takdirde
sahip olduklar1 yetenekleri korelecektir. Bu donemde ¢ocukla sevgi dolu bir bag kurulmasi,
kisinin ilerleyen yaslarinda iliski kurmasini kolaylastiracaktir. Erken miidahale programlari
sayesinde kisinin ergenlikte islenen suglarinin azalmasinda, erken yasta ¢ocuk sahibi olan kisi
sayisinin azalmasinda, isgiiciiniin artmasinda ve okul basarisinin artmasinda kritik bir gorev
iistlenilmektedir®.

Yasamin ilk 6 yil1 sosyal, duygusal, fiziksel, biligsel gelisiminin en hizli oldugu yillardir.
Insan beynini olusturan sinapslarm olusumunda ¢ocugun elde etmis oldugu tecriibeler ve
etrafindaki uyaricilar arasinda baglant1 bulunmaktadir. Bu ¢cagda egitim alan ¢ocuk, daha fazla
tecrilbbe yagamig ve daha fazla uyarici ile karsilasmis oldugundan beyin gelisimi desteklenmis
olacaktir. Bu donemde alinan egitimin Onemi c¢ocugun gelisimine saglam bir temel
olusturmasindan kaynaklanmaktadir®®. Bu yillarda ¢ocuga yeterli 6grenme ve saglik hizmetleri
verilmedigi takdirde cocugun ileriki yaslar1 ve yetiskinlik yillar1 tehlikeye girecektir. Diinyanin
dort bir yanindaki dezavantajli ¢ocuklar yasam becerileri agig1 ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu
ac1g1 kapatmak i¢in, sosyal, ekonomik ve mesleki basariya ulagsmada bir ¢6ziim olarak okul
oncesi egitimin yayginlastirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Kaliteli bir okul 6ncesi egitim, lise
mezuniyetine, geng yasta hamileliklerin azalmasina, egitim yillarinin tamamlanmasina, kazang
diizeyinin artmasina ve su¢ oraninin azalmasina olumlu etkiler géstermektedir. Cocuklar zarar
gormekten korunduklarinda, iyi beslendiklerinde ve saglikli ortamlarda Ogrenme
gerceklestirdiklerinde, aileler ve uluslar 6nemli dlgiide fayda saglayacaktir®”.

Farkli sosyo-ekonomik ¢evrelerden gelen cocuklar arasindaki egitim farkliliklarini
asgari diizeye indirmek ve tiim ¢ocuklarin yeteneklerini azami diizeyde gelistirmesini saglamak
icin ortamlar yaratmak okul dncesi egitimin dnemini arttirmaktadir®. Okul éncesi egitimin

tyilestirilmesi, yalnizca yoksullugun azaltilmasini saglamamakta ayni zamanda bir kusaktan

3 Oktay, Tiirkiye’de, s. 152.

3 UNESCO, 7 Cok Geg, s. 10.

% Bekman, Sevda/Giirlesel, Can Fuat, Dogru Baslangig: Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitim, TUSIAD, Istanbul,
2005, s. 27.

37 Sattar, Hassan/Taimur, Sadaf, “Preschool Education: A Foundation for Lifelong Well-Being” Filho, Walter
Leal/ Azul, Anabela Marisa/Brandli, Luciana/ Gokgin, Ozuyar, Pmar /Wall, Tony (Ed.) Quality Education,
Springer Cham, 2020, s. 630.

% MEB Mesleki ve Teknik Ogretim Miistesarligi, Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitimin Tarihi Gelisimi ve
Bugiinkii Durumu, Okul Oncesi Egitimi, UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu, Ankara, 1977, s. 43.
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diger kusaga aktarilan esitsizligin engellenmesi konusunda énemli bir rol oynamaktadir®®. Iyi
bir okul oncesi egitim alt siniflardan gelmis bir ¢ocugu orta siniftan gelmis bir ¢ocugun
olgunluk ve hazirolusluk seviyesine getirebilmektedir?’.

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar 13 No’lu Genel Yorumu’nda
egitime iliskin tiim kademelerin herkes icin erisilebilir olmas1 gerektigini ifade etmistir®!. J.
Fraser Mustard tarafindan yapilan ¢alismalar okul dncesi egitim programlarinin tiim niifus i¢in
mevcut olmast gerektigini, bu girisimlerin niifusun genel kalitesini artiracagini ve saglik,
yeterlilik ve basa ¢ikma becerilerindeki esitsizlikleri azaltacagmi gdstermektedir. Onemli bir
sosyal husus, kotii bir baglangi¢ yapan ¢ocuklarin antisosyal davranis riskinin artmasi ve bunun
da potansiyel olarak toplumda su¢ ve siddetin artmasina neden olmasidir. Yiiksek diizeyde
sosyal bozulma rekabet¢i ekonomilerin gelisimini engellerken, yeterlilik ve basa ¢ikma
becerilerinde makul bir esitlige sahip uyumlu, istikrarli toplumlar, bilgi ve yeni teknolojideki
iistel biiyiimeyle iliskili ekonomik ve sosyal degisikliklere en iyi sekilde uyum saglayabilir®?.
Gergekten de Birlesik Devletlerde yapilan arastirmalar, iyi bir okul dncesi egitimi alan her 100
dezavantajli genc¢ten 48’inin is bulabildigini ve 45’inin biiylidiiklerinde tamamen kendi
kazanclariyla ge¢inebildigini gostermektedir; okul 6ncesi egitim almayan her 100 geng i¢in ise
benzer sayilar 29 ve 24’tiir. Katilimcilarin yasamlari boyunca, okul 6ncesi programinin yatirilan
her bir dolar i¢in kamuya tahmini 57.16 getiri sagladigi ortaya ¢ikmistir ve bu durum ¢ok
pahaliya mal olmak sdyle dursun kagirilmasi géze alinamayacak bir firsat olarak karsimiza
¢ikmaktadir®®. 2000 yilinda Nobel ekonomi &diilii alan James Heckman’in yapmis oldugu
arastirmada tilkeler tarafindan okul 6ncesi egitim donemine yapilan (arastirmada 0-5 yas olarak
ele alinmistir.) yatirimlarin geri doniisiiniin diger kademelere oranla daha yiiksek oldugunu
ortaya ¢ikmustir®,

Dogumdan sekiz yasina kadar devam eden siireg, cocuklar i¢in dikkate deger bir beyin

gelisimi donemi olup egitim i¢in ¢ok dnemli bir firsat teskil etmektedir. Cocuklar ilk yillarini

% Diinya Bankas1, (2010) Tiirkiye: Gelecek Nesiller I¢in Firsatlarin Cogaltilmasi, Yasam Firsatlart Konulu Rapor,
Diinya Bankasi, Washington, s. 12.

40 Oguzkan, Siikran/Oral, Giiler, Orta Dereceli Kiz Teknik Ogretim Okullar1 Okul Oncesi Egitimi, 11. Bs.,
Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 2002, s. 22.

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, “13 No’lu Genel Yorum”
https://www.ohchr.org/en/resources/educators/human-rights-education-training/d-general-comment-no-13-right-

41

education-article-13-1999 (erisim tarihi: 16.11.2024).

42 Mustard, J. Fraser, “Early Child Development and the Brain—the Base for Health, Learning, and Behavior
Throughout Life”, From Early Child Development to Human Development, Young, Mary Eming (Ed.), World
Bank, Washington, 2002, s. 52.

4 Ball, Christopher, Start Right: The Importance of Early Learning, The Royal Society for the encouragement
of Arts, Manufactures & Commerce, London, 1994, s. 10-11.

4 Sirin, s. 5-6; Heckman, James, J., “The Case for Investing in Disadvantaged Young Children”, CESifo DICE
Report, C. 6 S. 2, 2008, ss. 3-8, s. 5.
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saglikli, glivenli ve iyi 6grenmis bir sekilde gegcirirlerse, yetigskin olduklarinda potansiyellerine
daha iyi ulasabilir, ekonomik ve sosyal hayata etkin bir sekilde katilabilirler. Okul 6ncesi
donemde bakim ve egitimin saglanmasi; sosyal adaletin ve esitligin tesvik edilmesi, ekonomik
bliyiime ve siirdiiriilebilir kalkinmanin ilerletilmesi i¢in bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. Bir
dizi arastirma da bu iddiay1 desteklemektedir. i1k olarak, nérobilim, ¢evrenin beyin mimarisinin
dogasimni etkiledigini gostermistir. Cocugun erken yaslardaki deneyimleri, daha sonraki
ogrenme, gelisim ve davranislar icin gii¢lii veya kirilgan bir temel saglayabilmektedir. Tkinci
olarak, okul Oncesi programlara yapilan yatirimlarin ekonomik getirisinin, ergenlere ve
yetiskinlere yonelik programlara kiyasla daha yiiksek oldugu ortaya konmustur. Ugiincii olarak,
egitim bilimleri, okul dncesi egitimin ¢ocuklarin okula hazir olma durumunu artirdigini ve
okula baslarken sosyal agidan avantajli ve dezavantajli ¢ocuklar arasindaki farki azalttigini
ortaya koymustur®,

Can Yasar ve Aral tarafindan yapilan okul dncesi egitimin ¢ocuklarin yaratici diisiinme
becerisine etkisi arastirmast sonucunda okul 6ncesi egitimi alan ¢ocuklarin bu egitimi almayan
cocuklara gore daha yiiksek yaratici diisiinme puanlarina sahip oldugu goriilmiistiir®®.

Ersan tarafindan yapilan arastirmada iilkemizde okul Oncesi egitimi alan/almayan
cocuklarin bir degisken bakimindan karsilagtirildig: biitlin bilimsel ¢aligsmalar incelenerek okul
oncesi egitimin etkisi saptanmaya calisilmustir. incelenen kisi sayisinin toplamda yaklasik 47
bin oldugu 115 ¢alismanin 114’{inde okul Oncesi egitimin etkili oldugu goriilmiistiir. Genel
akademik bagari, dil gelisimi, genel sosyo-duygusal gelisim, genel fiziksel degisim, yaratici
diisiinme becerileri gibi bir¢cok konuda okul ncesi egitimi alan ¢gocuklarin almayanlara kiyasla
daha basarili oldugu goriilmiistiir’.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi Genel Yorum No. 7°de yoksulluk, hastalik
ve kotli beslenme gibi olumsuzluklarin 6zellikle erken ¢ocukluk dénemindeki ¢ocuklar i¢in
onemli riskler olusturdugu, bu dénemdeki miidahalelerin ¢ocugun gelecekte karsilasabilecegi

problemlerin 6nlenmesinde etkili olacag: ifade edilmistir*®.

1.4. Diinyada Okul Oncesi Egitimin Gelisimi
Okul oncesi egitime iligkin ulusal ve uluslararasi politikalar1 ve programlarindaki

kiiresel gelismeleri ortaya ¢ikarmaya calisirken, karsilastirmali uluslararas: veriler bir yana,

4 UNESCO, “Why early childhood care and education matters” https://www.unesco.org/en/articles/why-early-
childhood-care-and-education-matters (erisim tarihi: 21.05.2024).

%6 Can Yasar, Miinevver/Aral, Neriman, “Yaratic1 Diisiinme Becerilerinde Okul Oncesi Egitimin Etkisi” Kuramsal
Egitimbilim, C. 3 S. 2, 2010, ss. 201-209, s. 206.

47 Ersan, Ceyhun, Okul Oncesi Egitimin Etkisi, Egiten Kitap, Ankara, 2020, s. 41.

48 BM Komitesi, Genel Yorum No. 7, s. 6.
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ulusal verilerin azligiyla kars1 karsiya kalinmaktadir. Cesitli tilkelerdeki okul dncesi egitim
tarihgeleri incelediginde, Avrupa ve Kuzey Amerika'nin ¢ogunda ve hatta Cin ve Hindistan gibi
gelismekte olan tilkelerin bircogunda, anaokullar1 ve kreslerin ilk olarak 19. ytlizyilda kuruldugu
ve genellikle Frobel, Pestalozzi, Montessori ve misyonerlerin faaliyetlerinden yararlanildigi
goriilmektedir®®. Cocuk egitiminin &nemine iliskin diisiincelere Ik Cag diisiiniirlerinin
eserlerinde rastlanilmasina ragmen Orta Cag’da ¢ocuk 6-7 yasina kadar gelinceye kadar sosyal
hayattan uzak tutulmus, diisiinceleri ve duygular1 goz ardi edilmis, bu yastan sonra ise kii¢iik
yetiskinler olarak goriilmiistiir’. Bu donemde bes yasindan kiigiik ¢ocuklara herhangi bir sey
yapilamayacagi inanci ve ebeler ile ayni seviyede olmak istememeleri nedeniyle doktorlar,
cocuk sagligini ebelere birakmislardir. Ancak 18. yiizyilda James Cadogan isimli bir doktor
cocuklarin 6liim nedeninin bakimsizlik oldugunu belirtmis ve anneleri bu konuda bilgilendiren
calismalar yapmistir®®.

17. yiizyi1lda Comenius insanlarin yasam standartlarinin yiikselebilmesi i¢in cinsiyetine
ve statiisiine bakilmaksin tiim ¢ocuklarin kiiciik yaslardan itibaren egitim almasi gerektigini
savunmustur. Ogrenimi; anaokulu, anadil okulu, Latince okullar1 ve akademi olarak dort
dereceye ayirmaktadir. Anaokulu evresinde, anneyi ilk 6gretmen olarak kabul etmektedir.
Cocuk ilk egitimini burada almaktadir ve ¢ocugun yasami boyunca gereksinim duyacagi
seylerin tohumu burada atilmaktadir. Comenius 1658 yilinda ¢ocuklara yonelik ilk resimli kitap
oldugu bilinen Orbis Pictus’u (Orbus Sensualium Pictus) yazmustir. Bu kitapta egitimde
duyularin nemi vurgulanmigtir®?,

Almanya’da Jean Jacques Rousseau’nun fikirlerini uygulamaya ¢alisanlara filantroplar
(insanseverler) ad1 verilmektedir. Filantroplar kiigiik gocuklarin egitimi iizerine diisiinmiisler
ve okul dncesi egitimin Almanya’daki dnciileri olmuslardir®,

Modern zamanlarda okul dncesi egitimin baglatilmasinda 6nemli isimlerden biri olan
Johann Friedrich Oberlin, 1767°de ebeveynleri tarim iscisi olan kiigiik cocuklarin bakimi ve

egitimi i¢in “salle d'asile (sigak salonu) veya bebek okulunu kurmustur. Diger egitimciler

49 Kamerman, Sheila B., A Global History of Early Childhood Education and Care, UNESCO, 2006, s. 3

%0 Oguzkan/Aral, s. 23.

51 Savas Ulkiier, Nurper, Diinyada ve Tiirkiye’de Okuléncesi Egitimin Yayginlastirilmasi, YA-PA Okuldncesi
Egitimi ve Yayginlastiriimas1 Semineri 2.3 Istanbul/Lefkose 1985, 2. Bs. YA-PA Yayincilik, istanbul, 1993, s. 7.
52 Kansu, Nafi Atuf, Pedagoji Tarihi, 2. Bs. Telgrathane Yayinlari, Ankara, 2017, s. 79; Aytag, Kemal, Avrupa
Egitim Tarihi Antik¢ag’dan 19. Yiizyilin Sonlarmma Kadar, Dogu Bat1 Yayinlari, Ankara, 2018, s. 150-151;
Cubberley, Ellwood P., Egitim Tarihi Cilt I, ¢ev. Engin Noyan, Yeryiizii Yayinevi, Ankara, 2004, s. 426; Erdiller
Yatmaz, Zeynep B., “Erken Cocukluk Egitiminin Felsefi Temelleri”’, Erken Cocukluk Egitimine Giris, Aktan
Acar, Ebru (Ed.), 2. Bs., Nobel Akademik Yayincilik, Ankara, 2022, s. 15; Morrison, George S., Giiniimiizde
Erken Cocukluk Egitimi, cev. Ed. Sibel Sonmez, boliim cev. Isil Betiil Kolaginli, 14. Bs.’den ¢eviri, Nobel
Akademik Yayincilik, Ankara, 2021, s. 111.

5% Kansu, s. 137.

54 Aytac, s. 197.
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onun bebek okulunu diger iilkelere yaymistir. 1826’dan itibaren Fransa'da “salles d'asile”, 1833
yilinda ulusal egitim sisteminin bir pargasi haline getirildiginde 6zel kurumlardan devlet
destekli kurumlara doniismiistiir. Daha sonra isimleri resmi olarak “écoles maternelles” olarak
degistirilmistir®.

Fransa’da 1833 yasasi ile ilk defa halkin tamamina yonelik bir egitim sistemi {lizerine
calisma yapilmustir. 1836 yilinda 3-5 yas arasindaki ¢ocuklara hizmet veren programlar Egitim
Bakanliginca devralinmis, 1837 yilinda ise daha kiigiik c¢ocuklar i¢in anaokullarinin
kurulmasina yonelik onay cikarilmis, 1840 yilindan itibaren bu okullara devlet destegi
verilmistir. Anaokullar1 1886 yilinda devlet okulu sistemine entegre edilmistir. 1827 yilinda
Fransa’da 1 anaokulu bulunmaktayken 1837 yilinda 251°¢ ¢ikmig, 1886°da ise 6696 sayisina
ulagmistir. Ancak 1897 yilinda anaokulu sayisinin 5683’e diigmiistiir. 1844 yilinda ise Paris’te
calisan yalniz annelerin bebekleri i¢in Firmin Marbeau tarafindan ilk kres (créche) agilmistir.
II. Diinya Savasi'ndan sonra ve 6zellikle 1950'lerin ortalarindan itibaren, orta sinif ailelerin okul
Oncesi egitim programlarimin kendi ¢ocuklarini da kapsamasi yoniindeki artan baskisi, dikkate
deger bir genislemeye yol agmistir. Amag biiyiik 6l¢iide 2-3 yasindan zorunlu okula baslama
yast olan 6 yasina kadar olan siiregte cocuklara sosyallesme ve egitim tecriibesi saglamak ve
onlar ilkokula hazirlamaktir. Okul 6ncesi egitime erisim bu c¢ocuklar i¢in bir hak olarak
goriilmiistiir. Daha kiigiik ¢ocuklara yonelik hizmetler ise daha sonra Saglik Bakanliginin
himayesi altinda ortaya ¢ikmis ve daha yavas biiylimiistiir. Cok kiiciik ¢ocuklara yonelik bu
hizmetler, baglangigta koruyucu amaglarla, bulasici hastaliklarin yayilmasini en aza indirmek
icin ve dolayisiyla egitim g6z ardi edilerek tasarlanmistir. Daha sonra, calisan ailelerin
cocuklarima bakim saglamaya odaklanilmis ve hedefler genisletilmistir, ancak yer arzi ve
hizmet 6lgegi higbir zaman evrensel anaokulu seviyesine ulasmamistir®.

1746°da Ziirih’te dogan Pestalozzi®” émriiniin sonuna kadar kendi egitim diisiincelerini
pek cok fedakarlik yaparak ve tiim zorluklara gogiis gererek gergeklestirmeye calismustir.
Cabalarinin esas amacini fakir halk tabakalarini gelistirmek, ekonomik olarak kalkinmak,
ahlaken miikemmel hale getirmek teskil etmektedir. Bu nedenle koyliilerin ekonomik giivencesi
saglanmasi ve bu smifin ¢ocuklarinin egitim 6gretime kavusturulmasi igin ilk olarak Neuhof’ta

bir yoksullar yurdu agmistir. Ogrenimin dogumla basladigini kabul etmis ve yurtta egitim alan

% The Editors of Encylopaedia Britannica, “Preschool education” https://www.britannica.com/topic/preschool-
education (erigim tarihi: 07.07.2024).

% Cubberley, Ellwood P., Egitim Tarihi Cilt I, ¢ev. Engin Noyan, Yeryiizii Yaymevi, Ankara, 2004, (Cubberley,
Cilt I) s. 137; Kamerman, s. 11-12; Oguzkan/Aral, s. 26.

57 Johann Heinrich Pestalozzi (d. 12 Ocak 1746, Ziirih - 6. 17 Subat 1827, Brugg, isvigre), bir géz doktorunun oglu
olarak dogmustur. Latince okulunu bitirdikten sonra filoloji, hukuk, tarim ve teoloji 6grenimi gdérmiistiir.
Pestalozzi'nin yontemi yaygin olarak kabul gérmiis ve ilkelerinin ¢ogu modern ilkdgretimde benimsenmistir.
(Aytac, s.257-258; https://www.britannica.com/biography/Johann-Heinrich-Pestalozzi erisim tarihi: 14.09.2024).
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cocuklarin “yaparak yasayarak 6grenme” ilkesine uygun olarak egitim almalarini saglamistir.
Egitimde temel ilkenin ¢ocuklarin Tanr1 vergisi kabiliyetlerinin gelistirilmesi oldugunu ileri
siirmiig, en iyi 6gretmeninin anne oldugunu ifade etmistir. Daha sonra bir yetimler yurdu,
ilkokul ve 6gretmen okulu kurmustur. Pestalozzi ¢agmin egitimcileri arasinda en genis
yelpazede hareket uyandirmis olandir. Almanya’da halk egitimindeki yenilesmenin ilham
kaynag1 olmus ve halk okullar1 “volksschulen” onun goriislerine gore sekillenmistir®.

Bir¢oklar1 i¢in “anaokullarinin babasi” olarak kabul goren Frobel ise ilk olarak
Pestalozzi’nin goriislerine gore egitim veren Frankfurt’taki “Deneme Okulu’nda 6gretmen
olmustur. Buradan hareketle kendi memleketindeki okullarin da Pestalozzi ilkelerine gore
diizenlenmesi gerektigine inanmistir. 1816’da agmis oldugu ve 1817°de “Genel Alman Egitim
Kurumu” adini alan yatili okulun amaci 6zgiir diisiinme yetenegine sahip olacak insanlar
yetistirmekti. Ancak goriislerinin Avusturya Imparatorlugu Sansolyesi Metternich tarafindan
devrimci bulunmasi sonucunda Isvigre’ye gitmek zorunda kalmistir. Burada &nce
Pestalozzi’nin daha once yonetmis oldugu “yetimler yurdu”nun basina getirilmis, edindigi
deneyimler sonucunda kiiciik cocuklarin egitimi ile ilgilenmeye baslamistir. Almanya’ya
dondiikten sonra 1840°’ta Blankenburg’da, kiiclik ¢ocuklarin bakicilarinin yetistirilmesini
amaglayan “Anstalt zur Pflege des Beschiftigungstriebes fiir die Kindheit und Jugend”
(Cocuklarin ve Genglerin Bakimina Yonelik Meslek Bulma Kurumu) ve okul dncesi egitimi
veren “Spiel-und Beshiftigungsanstalt™1 (Oyun ve Aktivite Merkezi) kurmustur. Ikincisine
Frobel “kindergarten” adii vermistir. Frobel’in bu kurumlara kindergarten (¢ocuk bahgesi)
ismini vermesinin sebebi ¢ocuklar1 bitki, kendisini ise bahg¢ivan olarak gérmesiydi. Bu 6rnege
uygun olarak Almanya’nin diger bolgelerinde de “kindergarten”ler kurulmaya baslanmistir.
Prusya hiikiimeti 1851°de kindergarten’1 ateist ve sosyalist bir zihniyet yaydiklari igin
yasaklamistir. Frobelin fikirleri Barones Bulow-Wendhusen tarafindan Londra’ya taginmis ve
yoksul okullarinda anaokullar1 kurulmustur. Daha sonra Barones, Frobel’in fikirlerini Paris,
Italya, Belgika ve Hollanda’ya yaymay1 basarmigstir>®.

Frobel egitimi iic kademe olarak ele almaktadir. Bunlar 0-2 yas arasindaki “siit
cocuklugu devresi”, 2-6 yas arasini kapsayan “gocukluk devresi” ve “genglik devresi’dir. Siit
cocuklugu devresinde; egitim s6z konusu olmayip bakim ve koruma Onem tasimaktadir.
Cocukluk devresinde; ¢ocuk ile diinya birbirinden ayrilmistir. Bu kademe, ¢ocugun konusmay1
O0grenmesiyle baslamakta olup cocuk konusarak kendini ifade etmektedir. Cocuk dil araciligiyla

kendini ve diinyayr bulmaktadir. Bu devrede amag, cocugun kalp ve ruhunun

58 Aytac, s. 257-270; Kansu, s. 183,199; Oguzkan/Oral, s. 25; Erdiller Yatmaz, s. 25; Morrison, s. 111.
59 Aytac, s. 274-275; Kansu, s. 210; Cubberley, Cilt II, s. 285-286.
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bicimlendirilmesidir. Bu devrede cocuk oyunla karakterize edilmektedir. Frobel oyunun
egitimdeki 6nemini ele alan ilk pedagog olarak goriilmektedir. Genglik devresinde ise ¢cocuk ile
dis diinya keskin bi¢imde ayrilmaktadir. Cocuk dis diinyay1 kendiliginden degil taninmasi
gereken bir gerceklik olarak gormektedir. Bu devrede egitim zihin ve iradeyi
bigimlendirmelidir®. Frébel’in Comenius’tan fark: kiigiik ¢ocuklarin bakiminin anneye degil
egitmenlere birakilmasidir®’. Frobel; okul éncesi egitimi, ¢ocugun sahip oldugu kapasitenin
ortaya ¢ikmasi i¢in bir zorunluluk olarak gérmiis ve bunun i¢in oyunlar, hareketler, mimikler,
renkler, danslar, sarkilar anaokulu egitiminin bir pargasi haline getirmistir®2.

Italya'da Ferrante Aporti adinda Katolik bir papaz, 1829 yilinda Cremona'da Italya'nin
ilk ¢cocuk okulunu kurarak ahlaki, entelektiiel ve fiziksel egitimin yer aldig1 bir egitim plani
gelistirmistir. El isi, tiim egitim yaslarinda, egitime rasyonellik kazandiracak, onu 6grencilerin
katilimina dayal1 bir siire¢ haline getirecek, boylece cok kiigiik yastakiler disipline, dostga is
birligine ve dindarliga alismaya baslayacakti. italya’da okul 6ncesi egitimin gelismesi ise Maria
Montessori sayesinde olmustur. Montessori 1907’de Roma’da ilk “Cocuk Evi’ni agmustir. O,
okul 6ncesi donemi ¢ocugun zihninin genel olarak alici ve ¢evrenin etkisinin yliksek oldugu bir
donem olarak ele almaktadir®®. Frobel cocuk iizerinde otorite kurmayi 6n plana alirken
Montessori ¢ocuga olabildigince 6zgiirliik tanimaktadir®. Ogretimin temeli cocuga saygi
duymaktir. Ozgiirliigiin yan1 sira gocugun taninmasi, duyularin egitilmesi, deneyimlerin tekrar
edilmesi, egitimin toplumsal olay olarak ele alinmasi Montessori ydnteminin esasint
olusturmaktadir®.

Okul éncesi egitimin Italya’daki gelisimi Fransa’dakine benzemekle birlikte, 1960’larin
sonu ve 70’lerin basinda hiikiimetin roliini 6nemli Slgiide artiran ulusal mevzuat yiiriirliige
girene kadar tamamen Kilise’nin hakimiyetinde kalmistir. Ulusal hiikiimete ve Egitim
Bakanligmma 3-6 yas arasi tiim cocuklar i¢in anaokullarinin kurulmasi ve isletilmesinin
finansmaninda ana rolii veren ve arzi biiyiik 6l¢iide genisleten yasa 1968 yilinda yiiriirliige
girmistir. Okul 6ncesi egitime erisim, bu yastaki ¢ocuklar i¢in bir hak olarak belirlenmistir. Kisa
bir siire sonra, 1971 yilinda ulusal hiikiimetin 3 yas alt1 gocuk bakim hizmetlerinin finansmanina
da katkida bulunmasini, ancak bolgesel ve yerel yonetimlerin bu hizmetlerin isletilmesinde
sorumluluk iistlenmesini gerektiren bir yasa kabul edilmistir. Calisan anneler bu tesislere

yerlestirilmede Oncelik sahibidir. 1968 mevzuati, ulusal finansmaniyla birlikte, okul Oncesi

60 Aytac, s. 276-279.

61 Kansu, s. 209.

62 Cubberley, Cilt 11, s. 287

8 Aral/Kandir/Can Yasar, Ogretmen, s. 19.
64 Kansu, s. 269.

% Oguzkan/Oral, s. 27; Morrison, s. 111.
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programlarinin iilke ¢apinda hizli ve kapsamli bir sekilde genislemesine yol acarak herkes i¢in
evrensel, biiyiik 6l¢iide kamusal ve laik bir program olusturmustur®®.

Birlesik Krallik'ta Isko¢ Robert Owen®’ 1816 yilinda New Lanark'ta bir Karakter
Olusumu Enstitiisii kurmustur. Bu enstitii, pamuk fabrikalarinda ¢alisan iscilerin 18 ayliktan 10
yasina kadar olan yaklasik 100 ¢ocuguna hizmet veriyordu. 2 ila 5 yasindaki ¢ocuklar i¢in de
zamanlarinin yarisini egitimle, yarisin1 da eglenceyle geciren ayr1 bebek siniflar1 vardi. Owen,
kiiciik gocuklarin egitiminde serbest ve yapilandirilmamis oyunu savunmus ve resmi egitim i¢in
bask1 yapmamistir. Kurmus oldugu okulun basarisi sonucunda 1818 yilinda Londra'da Owen'in
enstitiisiinii ydneten James Buchanan tarafindan Ingiltere'nin ilk bebek okulu kurulmustur. Bu
okulda 1-6 yas aras1 cocuklara hizmet verilmistir®.

Ingiltere’de ilk cocuk yuvasi Margaret ve Rachel McMillan tarafindan Londra’da 1911
yilinda acilmistir. Yuva, basglangicta bes yasindan kiiciik ¢ocuklarin bakimina yonelik olsa da
daha sonra egitime de yer verilmistir. Montessori’nin Cocuk Evi’'nden farkli olarak yapay
malzemeden ¢ok dogal ¢evreyle iliskiyi esas almasi, agik hava oyunlarina 6nem verilmesi ve
cocuklarin duyularmin etkin bir bi¢imde kullanilmasi McMillan kardeslerin kurmus oldugu
yuvanin 6zellikleridir®®.

Anaokulu fikri, Avrupa’da dogmasmna ragmen Isvigre disinda ne otokrasi olarak
yonetilen Almanya ve Avusturya-Macaristan’da ne de demokratik olarak yonetilen Fransa ve
Ingiltere’de beklenen gelisimi gdstermistir. Ancak Amerika Birlesik Devletleri’nde biiyiik
kabul gormiistiir. Birlesik Devletler’de okul dncesi egitim tarihgesi ilk olarak 1830'lu yillarda
gontlliler himayesinde kurulan ve c¢alisan annelerin “talihsiz” ¢ocuklarina bakmak icin
tasarlanan glindiiz bakimevleri ve yine ilk olarak 1830’lu yillarda Massachusetts’te kurulan
erken egitim programlarindan ve daha sonra Frobel’in g¢alismalarma dayanan ‘“‘anaokulu”
programlarindan gelisen kresler ile baslamistir. Kresler, 1850°1i yillarda sonra meydana gelen
hizl1 sanayilesme ve kitlesel gdgiin yarattig1 baskilar sonucunda genislemistir. Bu kresler,
dogas1 geregi, oncelikle cocuklarin temel bakim ve gdzetimine odaklanmistir. Amerikan I¢

Savas1 ve Diinya Savaglart siireclerinde bu programlarin sayist artmis, ancak savas sona

6 Kamerman, s. 10-11.

87 Robert Owen (14 Mayis 1771- 17 Kasim 1858, Newtown), 19. yiizyilin baslarinda iitopik sosyalizmin en etkili
savunucularindan biri olan Galli sanayici. Kendisini Birlesik Krallik’ta ig¢i hareketlerinin lideri olarak gdérmiis
hem Ingiltere’deki is¢i hareketlerini hem de ABD’deki iitopik deneysel topluluklari desteklemistir.
https://www.britannica.com/biography/Robert-Owen (erigim tarihi: 14.09.2024).

% The Editors of Encylopaedia Britannica, “Preschool education” https://www.britannica.com/topic/preschool-
education (erisim tarihi: 07.07.2024), Kwon, Young-Ihm, “Changing Curriculum for Early Childhood Education
in England”, Early Childhood Research and Practice, C. 4 S. 2, 2002, s.3 Kwon kurumda 1-6 yas arasindaki
¢ocuklarin bakildigini ileri stirmiistiir. https:/files.eric.ed.gov/fulltext/ED471904.pdf.

89 Aral/Kandir/Can Yasar, Ogretmen, s. 19; Oguzkan/Oral, s. 27; Aral/Kandir/Can Yasar’dan farkli olarak
Oguzkan/Oral yuvanin 1908 yilinda agildigini belirtmektedir.
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erdiginde azalmistir. 1855 yilinda Frobel’in 6grencisi Carl Schurz, Watertown Wisconsin’de ilk
anaokulunu kurmustur. ilk Ingilizce anaokulu ise 1860’ta Boston’da Elizabeth Peabody
tarafindan kurulmustur. 1873te ise Birlesik Devletlerin ilk kamu anaokulu acilmistir®.

Avrupa ve Anglo-Amerikan iilkelerindeki okul 6ncesi egitim politikalar1 ve programlari
cocuklarin korunmasi, erken ¢ocukluk egitimi, 6zel ihtiyaglart olan ¢ocuklar i¢in hizmetler ve
annelerin isgiicline katilimini kolaylastirmak i¢in hizmetler olmak {izere olduk¢a benzer tarihsel
akimlardan geligmistir. Tiim {ilkelerde, 19. yiizyilin baslarinda ve ortalarinda baslayan okul
Oncesi egitimin gelisimi, kaynagini baslangigta 6zel hayirseverlik olusturmusken, 6zellikle II.
Diinya Savasi'ndan sonra kamu sorumlulugunun etkisi altina girmistir. Bu kamu
sorumlulugunun kapsami iilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Kamu politikasinda bir
yandan calisan annelerin yoksul ve dezavantajli ¢ocuklarinin bakimina, diger yandan tim
cocuklarin egitimine ve sosyallesmesine verilen goreceli vurgu, iilkeler arasindaki en ayirt edici
farklilik olarak goriinmektedir’™.

I. ve II. Diinya Savaglar1 ertesinde okul oncesi egitim kurumlari, yoksullari
kalkindirmak, kimsesiz ¢ocuklarin bakimini iistlenmesi ve kadin isgiiciiniin arttirilmasi gibi
sebeplerle yoneticiler tarafindan desteklenmistir. Ancak asil gelisim 1960’11 yillarda kadin
isgliciiniin hizla artmasi1 sonucunda Amerika Birlesik Devletleri’nde yasanmistir. Bu donemde
Birlesik Devletler’de “uluslararasi erken ¢ocuklugu yayginlastirma kampanyasi” baslamistir’?,
Bu donemde, erken egitimin okula daha iyi hazirlik, saglik hizmetlerine erisim ve daha iyi
beslenme i¢in 6nemi vurgulanmistir. Orta sinif kadinlarinin iggiiciine katilim oranlarindaki artis,
genel olarak cocuklar i¢in uygun kalitede ev dis1 bakim ihtiyacin1 glindeme getirmistir. Head
Start projesi baslangigta bir yaz programi olarak, daha sonrasinda ise y1l boyu devam eden bir
program olarak kurulmustur’®.

Head Start projesinin yaninda diistik gelirli ailelere yonelik olarak 3-12 ay bebekler i¢in
“Early Childhood Stimulation Through Parent Education Project”, 4-5 yasindaki ¢ocuklar i¢in
“HIPPY Home Instruction Program for Youngsters”, 1-4 yas arasi ¢ocuklar i¢in “Mothers
Training Program”, 2-3 yas arasi ¢ocuklar i¢in “The Mother-Child Home Program”, 3-6 yas
aras1 ¢ocuklarin ailelerine yonelik “Parent as Teachers Program (PAT) Missouri”, 3-4 yas arasi
cocuklar i¢in “The Preschool Program” ve “Jpsilanti-Perry Preschool Project”, 1-3 yasindaki

cocuklar icinse “HATAF Home Activities for Todlers and Cheir Families” programlari

0 Cubberley, Cilt II, s. 285-286; Berktin, s. 19; Kamerman, s. 13-14.

1 Kamerman, s. 12.

2 Aral/Kandir/Can Yasar, Ogretmen, s. 20; MEB, Erken Cocukluk Ozel Egitim Kurumlari, Anadolu Okul
Yayinlari, Ankara, 2015, s. 9.

* Kamerman, s. 14.
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yiirtirliige konulmustur. 1971 yilinda Birlesik Devletler Kongresi ilk defa ulusal ¢ocuk bakim
yasasini ¢ikarsa da Baskan Nixon tarafindan yasa reddedilmistir. Muhafazakarlar 1970’lerde
cocuk bakim girisimlerine karsi ¢iksalar da 1980’11 yillarda bunun bir ihtiyag oldugunu kabul
etmeye baslamislardir. Sonraki yillarda erken cocukluk egitimi ve bakimina iligkin cesitli
akimlar genis bir yelpazeye yayilmigtir’®,

Okul 6ncesi egitimin tarihsel gelisimini baslangicint 19. ylizyilin ortalarindaki ihmal
edilmis ¢ocuklar ve calisan yoksul annelerin ¢ocuklar1 i¢in koruyucu hizmetler ile orta smif
cocuklarmin gelisimini artirmaya veya zenginlestirmeye yonelik ¢alismalar olusturmaktadir.
Ikinci Diinya Savas1 sirasinda ve sonrasinda, bu politikalara iigiincii bir bilesen olarak kadin
isgliciindeki artis sonucunda ¢ocuklar i¢in uygun kalitede ve fiyatta bakim isteyen ihtiyaglarin
karsilanmasi eklenmistir. Dordiincli olarak, son zamanlarda, kiiciik c¢ocuklarin okula
hazirlanmasi da ek bir faktor olmustur’.

Okul 6ncesi egitim giiniimiizde tiim diinyaya yayilmis durumdadir. UNESCO tarafindan
tilkelerden toplanan veriler 1s181nda hangi tilkelerin okul 6ncesi egitimi parasiz veya zorunlu

oldugu belirlenmistir’®:

Tablo 1.1. Okul Oncesi Egitimin Parasiz ve/veya Zorunlu Oldugu Ulkeler

Ulkeler Zorunlu Parasiz
ABD 1 yil
Afganistan Iyl
Arjantin 2yl 3yl
Arnavutluk 3yl
Aruba 2 yil 2 yil
Avustralya 1yl
Avusturya 1yl 1yl
Azerbaycan 1 yil 5yl
Bahamalar 2 yil
Barbados 2 yil
Belgika 3yl
Belize 2 yil
Bermuda 1 yil
Birlesik Arap Emirlikleri 2yl
Birlesik Krallik 2yl
Bolivya 2 yil 2 yil
Brezilya 2yl 2 yil

"4 Kamerman, s. 14; Temel, Fulya, “Aile Egitim Modeli Diinya’da ve Tiirkiye’deki Uygulamalar” ACEV, (2003)
Erken Cocukluk Egitimi Politikalari: Yayginlasma, Yonetisim ve Yapilar Toplantis1 Raporu, 05-06 Aralhk
2003, Ankara, s. 37-40.

> Kamerman, s. 16.

6 UNESCO, (2003), Global Education Monitoring Report 2023: Technology in Education — A Tool on Whose
Terms? Paris, UNESCO, s. 353-360.
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Bulgaristan 2yl 4 y1l
Cayman Adalar1 1 yil 2 yil
Cezayir 1 yil
Cibuti 1yl
Cook Adalari 2 yil
Cekya 1 yil

Dominik Cumhuriyeti 3yil 3 yil
Ekvador 3yl 3yil
El Salvador 3yl 3yl
Ermenistan 3 yil
Filipinler 1 yil 1 yil
Filistin 1yl
Finlandiya 1yl 1 yil
Fransa 3yl 3yl
Gana 2yl 2yl
Grenada 2 yil
Guatemala 3yl 3yl
Giiney Kibris 1 yil 1yl
Gliney Kore 3yl
Hollanda 1 yil 2 yil
Honduras 1 yil 3yl
Irak 2 yil
Ispanya 3yl
Israil 3yl 3yil
Isveg 1 yil 1 yil
Isvigre 2yl 2yl
Kanada 1 yil
Kazakistan 3yl
Kirgizistan 1yl 4 yil
Kolombiya 1 yil 3yl
Kongo 3yl
Kosta Rika 2 yil 2 yil
Kuzey Kore 1 yil 1yl
Kiiba 3yl
Letonya 2yl 6 yil
Libya 2 yil
Lihteynstayn 1yl

Litvanya 1 yil 1 yil
Liibnan 3yil
Liiksemburg 2yl 3yl
Macao 1yl 3yl
Macaristan 3yl 3yil
Madagascar 3yil
Mali 4 yil
Malta 2 yil
Marshall Adalar1 1 yil 1yl
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Meksika 2yl 2 yil
Mogolistan 4 yil
Moldova 1 yil 4 y1l
Monaco 3yil
Moritanya 3yl
Nauru 2 yil 2 yil
Nepal 1 yil 1yl
Nikaragua 1 yil

Niue Iyl
Ozbekistan 4 yil
Panama 2 yil 2 yil
Paraguay 1 yil 3yl
Peru 3yl 3yl
Polonya 1 yil 4 yil
Portekiz 2 yil
Romanya 3yl
Rusya 4yl
Saint Vincent ve Grenadinler 2 yil
Sint Maarten 2 yil 2 yil
Slovakya 1 yil 1yl
Sudan 2 yil
Suriye 3 yil
Sili 2 yil
Tacikistan 4 yil
Tanzanya 1yl
Tayland 3yl
Tonga 2yl

Turks ve Caicos Adalari 2yl 2 yil
Tiirkiye 3yl
Tiirkmenistan 3yil
Uruguay 2yl 2yl
Urdiin 1 yil
Venezuela 3yl 3yl
Vietnam 1 yil

Yeni Zelanda 2 yil
Yunanistan 1 yil 2 yil

Biitiin ¢ocuklarin okul Oncesi egitime devam etmesini saglamak i¢in 38 OECD
(Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) iilkesinden 10'u son on yil i¢inde zorunlu egitime
baslama yasin1 okul 6ncesi egitimin bir kismin1 veya tamamini kapsayacak sekilde diistirmiistiir
ve su anda 19 OECD iilkesinde okul dncesi egitim zorunludur. Dahasi, hiikiimetler biit¢elerinde
okul 6ncesi egitime Oncelik vermektedir. Gayrisafi yurtici hasilanin bir pay1 olarak 6l¢iilen okul
Oncesi egitime yapilan kamu harcamalari, 2015 ve 2021 yillar1 arasinda %9 oraninda artmustir.

Bu durum diger egitim seviyelerine gore onemli 6l¢lide daha fazla artisin gerceklestigi anlamina
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gelmektedir. Okul dncesi egitime kayit oranlar1 da tiim yas gruplarinda artmaya devam etmistir.
OECD genelinde ortalama olarak 3-5 yas arast ¢ocuklarin %83'i ilkokul Oncesi egitime

kayithdir; bu oran 2013 yilinda %79'du’’.

1.5. Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitimin Gelisimi
1.5.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Okul Oncesi Egitim

Tiirk egitim tarihinde okul 6ncesi dénemdeki ¢ocuklara egitim verilmesini Farabi, Ibn-
i Sina, Nasrettin Tusi, Amasyali Hiiseyin Ali, Erzurumlu Ibrahim Hakki, Kinalizade Ali Celebi
gibi diisiiniirler dile getirmistir. Ancak 6zellikle Tanzimat Donemi’nde Pestalozzi, Frobel ve
Montessori gibi egitimcilerin diislincelerinin Osmanli egitim sistemini etkilemeye basladigini
soylemek miimkiindiir’®.

Akyliz, Osmanli Devleti’'nde anaokullar1 kurulmadan oOnce egitim veren sibyan
mekteplerini, 1slahhaneleri, Dariileytam-1 Osmani’yi ve Dariileytamlar1 kismi anaokulu islevi
goren kurumlar arasinda saymaktadir. Sibyan mekteplerinin 5-6 yaslarindaki ¢ocuklara dini
bilgiler verildigi ve bazen yaz1 6gretildigi, disiplinin sopa ve falaka ile saglandigi kurumlar
olmasi nedeniyle anaokulu sayillamayacagini ileri siirmektedir. Bunun nedenini bu kurumlara
5-6 yasindan kiiciik ¢ocuklarin da egitim amagli olmasa da bakim amaclh birakildigini bu

bakimdan kismen anaokuluna daha dogru bir deyisle kreslere benzemesi olarak

79 0

gostermektedir’®. Aral, Kandir ve Can Yasar®® ile Kantarcioglu®® sibyan mekteplerini

anaokulunun ilk 6rnekleri arasinda saymasina ragmen; Ergin, bu miiesseselerin ana okullarini

islevini gdrmekten ¢ok uzak oldugunu ileri siirmiistiir®,

Mithat Pasa’nin Onciiliiglinde
kurulmaya baslanan ve kimsesiz ¢ocuklarin bakimi i¢in agilan 1slahhaneler anaokulu ¢agindaki
cocuklart da barindirdig1 i¢in kismi anaokulu sayilmaktadir. Dariileytam-1 Osmani ise 1908
yilinda Adana ilinde Ermeni isyan1 sonucunda kimsesi kalan 5-10 yaslar1 arasindaki ¢ocuklarin
barmdirildig: ve egitildigi kurumdur. Dariileytamlar ise yine kimsesiz ¢ocuklarin barimdirildigi
kurumlar olup bazilarinda 2-7 yaslar1 arasindaki ¢ocuklarin egitim goérdiigii ana siniflar
olusturulmustur®®.

Tanzimat Donemi’ndeki diizenlemeler genellikle ilkdgretime yonelik olup kismi

anaokulu islevi goren ve yukarida ifade edilen kurumlar diginda okul dncesi egitime yonelik

" OECD, Education at Glance 2024: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris, 2024, s. 20.

78 Bardak, Musa, Osmanh’da Modern Okul Oncesi Egitim (1908-1918), Alalma Yayinlari, Ankara, 2019, s. 26.
" Akyiiz, Yahya, “Anaokullarmin Tiirkiye’de Kurulus ve Gelisim Tarihgesi”, Milli Egitim Dergisi, S. 152, 1996,
ss. 11-17, (AKyiiz, Anaokullar), s. 11.

8 Aral/Kandir/Can Yasar, Ogretmen, s. 21; Aral/Kandir/Can Yasar, Okul Oncesi, s. 18.

81 Kantarcioglu, s. 8.

8 Ergin, Osman, Tiirkiye Maarif Tarihi Cilt 5, Eser Matbaas, Istanbul, 1977, (Ergin, Cilt 5), s. 1406.

8 AKkyiiz, Anaokullari, s. 12.
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adim atilmamistir. Tanzimat donemi eserlerinde ve basininda kiigiik cocuklarinin egitimi de ele
alimmis ve ¢ocuklar ilk egitimini ailede aldig1 i¢in annelerin bilgili olmasinin ¢ocuklarinin
yetistirilmesine sirayet edecegi diistiniilmiistiir®*.

II. Mesrutiyet ilan edilmeden 6nce Avrupa’da ¢ocuk egitimi konusunda egitim almis
gayrimiislim kadinlar ve Yahudilerce kurulan “Alliance Israélite” adindaki kurumlardan yetisen
ogretmenler Osmanli Devleti'nde okul &ncesi egitimin itici giicii olmustur®. II. Abdiilhamit
donemi sadrazami Sati Bey’in Almanya’da gormiis oldugu c¢ocuk bahgesi sisteminin
uygulanmasi i¢in padisaha layiha sunmasi, resmi makamlarca okul 6ncesi egitime yonelik ilk
adim olarak degerlendirilmektedir®.

Sat1 Bey, II. Mesrutiyet’ten dnce bazi il merkezlerinde, sonrasinda ise Istanbul’da 6zel
anaokullarimin agildigini; kamuya ait anaokullarinin ise ancak Balkan Savasi’ndan sonra
acildigini belirtmektedir. O’na gore anaokullarinin agilma tesebbiislerine hazirliksiz bir bicimde
girisilmistir. Anaokullarina girecek Ogretmenler hazirlanmadigi i¢in Ermeni ve Yahudi
Ogretmenler derslere girmis olup inisiyatif onlara birakilmistir. Daha sonra Ogretmenler
yetistirilmeye baglanmistir. Bu 6gretmenlerin mensei Alliance Israélite biinyesinde yer alan Ana
Mektebi sonra ise Darililmuallimat biinyesinde yer alan Ana Muallime Simifi olmustur.
Bunlardan ilki Musevi ikincisi Ermeni 6gretmenlerden ilham almislar ancak her ikisi de ¢oktan
terk edilmis bir usulii kullanmislardir®’. Sat1 Bey Osmanli Devleti’ndeki Tiirkgiiler tarafindan
“Tiirk Frobel” seklinde adlandirlmistir®. 1914 yilinda ¢ikmis oldugu Avrupa gezisinde
Montessori usulii egitim veren okullar1 ziyaret etmis, 1915°te ise “Yeni Mektep” adinda bir ana
okulu agmist1r®. Bu okul daha ¢ok kiz 6gretmen okulu islevi gormiis, kiz kardesi ise okula bagh
olarak kurulan ¢ocuk yuvasinin basina getirilmistir. Sat1 Bey’in ayrilmasindan sonra okul
Fevziye Mektebi adimi almistir®. Bu okul kisa zamanda zengin ailelerin gdzdesi haline
gelmistir. Okulda her ¢ocukla ayr1 ayr ilgilenilmis ve Pestalozzi, Frobel gibi egitimcilerin

metotlariyla egitim verilmistir®:.

8 Ercoskun, Tiilay, “Istanbul’da Hususi “Ana Mektebi” (Ekim 1909)”, Tarih Arastirmalar1 Dergisi, C: 40, S. 70,
2021, ss. 229-251, s. 233.

8 Bardak, s. 20.

8 Bardak, s. 27.

87 Sat1 Bey, “Mesrutiyetten Sonra Maarif Tarihi”, (Sadelestiren Recai Dogan), Dini Arastirmalar, C.4 S. 11, 2001,
$s.197-207, s. 206.

8 Akyiiz, Yahya, Tiirk Egitim Tarihi (M.O 1000- M.S.2018), Giincellestirilmis 30. Bs., PEGEM Akademi
Yayincilik, Ankara, 2018, (Akyiiz, Tiirk Egitim), s. 267,301,302.

8 Sanal, Mustafa, “Mustafa Sat1 Bey (Sat1 el-Husri) (1880-1968)”, Milli Egitim Dergisi, S:153-154, 2002,
https://dhgm.meb.gov.tr/yayimlar/dergiler/Milli_Egitim_Dergisi/153-154/sanal.htm.

%0 Ercoskun, s. 233, Buzpnar, S, Tufan, “Sat1’ el-Husri” Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Istanbul, 2009,
s. 176-178 https://islamansiklopedisi.org.tr/sati-el-husri (erisim tarihi: 28.12.2024).

% Deretarla Giil, Ebru, “Mesrutiyet’ten Giiniimiize Okul Oncesi Egitim”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, C.17, S. 1, 2008, ss. 269-278, s. 270.



https://dhgm.meb.gov.tr/yayimlar/dergiler/Milli_Egitim_Dergisi/153-154/sanal.htm
https://islamansiklopedisi.org.tr/sati-el-husri
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Kazim Nami’ye gére Osmanli Devleti’'nde Frobel yontemini 6nce Ermeniler sonra
Bulgarlar kabul etmistir. 1909 yilinda Avusturya-Macaristan’a giden Kazim Nami doniisiinde
Selanik’te ¢cocuk bahgesi siifi agmistir. Ancak Balkan Savaglar1 (1912-1913) nedeniyle bu
caligmalar yarim kalmis, Stkrii Bey’in Maarif Nazirligi doneminde (1913-1917) resmi ana
mektepleri agilmistir. Ana mekteplerine 6gretmen yetistirmek icin Dariilmuallimatta bir sinif
acilmigtir. Ancak Kazim Nami’ye gore Frobel yontemini dogru bir sekilde anlatacak kimse
olmadig1 i¢in bu kurum basarisizliga ugramistir. Ayrica bu stiregte Kazim Nami, Nazirlik adina
Cocuk Bahgesi Rehberi basligiyla bir kitap ¢evirmistir®.

II. Mesrutiyet doneminde resmi anaokullar1 agilmadan Once Miisliimanlarca 6zel
anaokullart agilmigtir. Egitimciler ya da Mustafa Sati Bey ve Kazim Nami gibi Avrupa’da
incelemeler yapan girisimciler 6zel anaokullarmin agilmasina 6nayak olmustur®.

1909 yilinda Miizeyyen Cemal Hamim Istanbul Beyazit’ta anaokulu ve inas mektebi
(sadece kiz ¢ocuklari i¢in ilkokul) agilmasi i¢in Babiali’den izin istemistir. Ekim 1909°da agilan
okulda 4-7 yasindaki kiz ve erkek cocuklarina Avrupa tarzinda bir egitim verilmesi
hedeflenmistir. Bu girisimin 6nemi; kurucularinin, yoneticilerinin ve personelinin Miisliiman
kadinlar olmasidir®. Dénemin gazetelerini inceleyen Ergiin’e gére Miisliiman ana okullart
1910 yilindan itibaren kurulmaya baslanmustir. Istanbul’da Besiktas ittihat ve Terakki
Mektebi’nin “kindergarten”t Kadikdy Osmanli ittihat Mektebi’nin ise 1 senelik “cocuk
bahgesi” bulunmaktaydi. Izmir’de de bazi mekteplerin ana okulu kisimlari bulunmaktayd.
Bunlarin disinda Erenkdy Valide Mektebi 08.06.1913 tarihinde agilmis, yine ayni yilda Osmanlt
Cocuk Bahgesi’'nin ag¢ilmasi i¢in Mustafa Celal ve Hasan Tahsin Beyler Bakanliktan izin
almislardir®.

Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-1 Muvakkati'nde (1913) okul oncesi egitime yonelik

hiikiimlere de yer verilmistir. S6z konusu diizenlemenin 3. ve 4. maddeleri su sekildedir:
“Madde 3- Tedrisat-1 iptidaiyeye mahsus olan miiessesat atideki mekteplerdir:
1. Ana mektepleri ve sibyan simiflar
2. Mekatib-i iptidaiye
3. Elisleri ve ihtiraf mektepleri

92 F. Garsen, Frobel Usuliiyle Kiiciik Cocuklarin Terbiyesi, cev. K. Nami, 6nsdz’den aktaran Akyiiz,
Anaokullari, s. 12-13; Akyiiz, Tiirk Egitim, s. 267-268.

% Ercoskun, s. 248.

% Bardak, s. 86, Kurnaz, Sefika, “Osmanli’dan Cumhuriyet’e Kadinlarin Egitimi”, Milli Egitim Dergisi, S. 143,
1999, https://dhgm.meb.gov.tr/yayimlar/dergiler/Milli_Egitim_Dergisi/143/14.htm (erisim tarihi: 03.01.2025);
Ercoskun, s. 248.

% Ergiin, Mustafa, ikinci Mesrutiyet Devrinde Egitim Hareketleri, 1908-1914, PEGEM Akademi Yayincilik,
Ankara, 2021, (Ergiin, II. Mesrutiyet), s. 220.
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Madde 4-Ana mektepleri ve sibyan siniflar1 ¢ocuklarin sinleriyle (yaslariyla) miitenasip olarak
faideli oyunlar ve tenezziihler, el igleri ve ilahiler, vatani manzumeler, diiriis-1 esyaya miiteallik miikdleme
ve musahabeler ile nema-y1 ruhi ve bedenilerine hizmet eden miiesseselerdir.

Ana mektepleri dort yasindan yedi yasina kadar olan ¢ocuklara mahsus olarak tesis edilir.

Bunlarin teskilat ve tanzimatina miiteallik olan nizamname ve talimatlar Meclis-i Kebir-i

Madrifte tezekkiir edilerek 1star olunacaktir®.”

S6z konusu hiikiimlerden ana mekteplerinin ilkogretim kademesinin bir pargasi oldugu
ve 4-7 yas arasindaki cocuklara yonelik oldugu anlasilmaktadir. Ayrica oyunun oOnemi
vurgulanmig, el becerilerinin gelistirilmesine ve vatan sevgisinin arttirilmasina yonelik
caligsmalar yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Bununla birlikte anaokullarinin idari yapisinin

ve isleyisi hakkinda bir nizamname diizenlenecegi belirtilmistir®’.

“Madde 5- Mekatib-i iptidaiye, ¢ocuklarin suret-i miitevazinede kiisayis-i ezhanini (zihin agici)
temin eyleyecek esaslart va’zeden ve herkese lazim olan malumata miikteseb olan mekteplerdir. Bu
mekteplerin miiddet-i tahsiliyesi alt1 sene olup bu miiddette tahsil-i taliyenin esaslari idadolunur.

Ayrica ana mektebi bulunmayan yerlerde bes ve alt1 yasindaki ¢ocuklar i¢in mekatib-i iptidaiye

dahilinde ayrica sibyan smiflar agilabilir®.”

Ilkokullar 6 sene olarak diizenlenmis olup anaokullarinin bulunmadig1 yerlerde 5-6
yasindaki cocuklar icin ilkokullar i¢inde ana smiflarinin agilabilecegi ifade edilmistir®. Yine
ayn1 Kanun-1 Muvakkat’in ikinci fasil 24. maddesinde ana sinifi agmak i¢in sinif mevcudunun
asgari 20 olmas1 gerektigi belirtilmis, altinc1 fasil 77. madde anaokullarinin zorunlu olmadig:
ifade edilmistir'®.

[lk resmi anaokulunun ne zaman acildigma iliskin o6gretide goriis birligi
bulunmamaktadir. Bardak ve Batir’a gore ilk resmi ana mektepleri 1913 yilinda, Ergiin’e gore
Maarif Nezaretine bagl ilk ana mektebi Ocak 1914’te, Sakaoglu’na gére Tedrisat-1 Iptidaiye
Kanun-1 Muvakkati’nde belirtilen ana mektebi ilk olarak Istanbul’da 2 Mart 1915 tarihinde
acilmustir'®?,

Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-1 Muvakkati’nde ifade edilen nizamname 1915 yilinda Ana

Mektepleri Nizamnamesi adiyla yayimlanmistir. S6z konusu Nizamname’de anaokulunun kiz

mektebi bilinyesinde ya da bagimsiz acilabilecegine, agilis sartlarina, yas sinirina (4-6 yas),

% Uyanik, Ercan/Kaya, Mehmet Melik/El¢icegi, Biisra, “II. Mesrutiyet Déneminde Egitim Tartismalar1 ve 1913
Tarihli Tedrisat-1 Iptidaiye Kanunu’nun Uygulanmas1”, Kocaeli Universitesi Egitim Dergisi, C. 4, S. 1, 2021, ss.
163-185, s. 173; Bardak, s. 47.

% Bardak, s. 48; AKyiiz, Anaokullary, s. 13; Uyamk/Kaya/El¢i¢egi, s.173.

% Uyamk/Kaya/Elcicegi, s. 173.

% Bardak, s. 48; Uyamk/Kaya/El¢icegi, s. 173.

100 Bardak, s. 48- 49.

101 Bardak, s. 79; Batir, Betiil, Geleneksel Egitimden Cagdas Egitime, Milenyum Yaynlari, 2. Bs., Istanbul,
2014, s. 52; Ergiin, II. Mesrutiyet, s. 221; Sakaoglu, Necdet, Tiirkiye Egitim Tarihi 11-20. Yiizyillar, Alfa Basim
Yayim, Istanbul, 2018, s. 211.
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ticretli ya da tlicretsiz agilabilecegine, karma egitim yapilacagina ve §gretmen olma sartlarina
dair hiikiimlere yer verilmistirt®.

Nizamname’de birtakim eksiklikler bulunsa da giiniimiiz ile karsilastirildiginda igerdigi
daha i1yi hiikiimler de yer almaktadir. Anaokullarinin amaglari, egitim ilkeleri, calisma esaslari,
Ogrenci devamlilig1, personelin gorev, yetki ve sorumluluklar1 diizenlenmemistir. Bununla
birlikte ana siifi ve anaokulu ayriminin bulunmasi, asi kartinin talep edilmesi, ¢ocuklarin
yaslarina uygun olarak simiflara ayrilmasi hiikiimleri giiniimiizdeki diizenlemeler ile ayni
dogrultudadir. En az haftada bir defa saglik denetiminde bulunulmasi ve asli 6gretmenin
yaninda bir de yardimer 6gretmenin bulunmasi Nizamname’nin giiniimiizdeki diizenlemelere
gdre daha iistiin yanlariin bulundugunu da géstermektedir®,

Bardak’in arsiv kaynaklarinda, gazetelerde, siireli yayinlarda ve salnamelerde yapmis
oldugu incelemelerde bu donemde 72 anaokulu ve ana sinifina rastlanildig1 ifade edilmistir.
Istanbul, Bursa, Gaziantep, Halep, Afyonkarahisar, Antakya, Canakkale, Konya, Bursa, izmit,
Bolu, Diyarbakir, Sanlwrfa, Izmir, Eskisehir, Adana, Ankara, Tekirdag, Aydm, Manisa ve
Musul’da anaokullarmin ve ana siniflarmin bulundugu ortaya ¢cikmistir'%4,

Anaokullarinda derse girecek 6gretmenlerin gayrimiislimler olmas1 Osmanli Devleti’ni
Miisliiman kadin 6gretmenleri yetistirmeye itmistir. Bu kapsamda ilk olarak 1913-14 yilinda
Istanbul Dariilmuallimati biinyesinde ana mekteplerine 6gretmen yetistirmek iizere Ana
Muallime sinifi agilmistir. On besi yatili sekizi giindiizlii olmak iizere 23 6grenci alinmustir.
1914-15 yilinda egitim vermeye baslayan Ana Muallime Mektebi’nin 6gretim siiresi 1 sene iken
Ana Mektebi ise uygulama sinifim1 olusturmustur. 1915-16’da Ana Muallim Mektebi 56
0grenciyi mezun etmis, 1916-17°de okulun mevcudu 803 yatili ve 276 giindiizlii 6grenciye
ulagarak biiylik bir artis gostermistir. 1917-18 yilinda ise 217 6grenci mezun olmustur.
Anaokullarinin yayginlagsmamasi ve 6gretmen sayisinin fazlalagmasi nedeniyle 1919 tarihinde
Ana Muallim Teskilatinin kapatilmasina karar verilmistir. Bu siiregte toplamda 370 6grenci
mezun olmustur. Daha sonra resmi anaokullar1 da kapatilmistir®,

1.5.2. Cumhuriyet Déneminde Okul Oncesi Egitim
Cumhuriyet Déneminde okul 6ncesi egitime iliskin gelismeler incelenirken Cumhuriyet

Devri 1923-1950, 1950-2000, 2000 ve sonrast olmak iizere li¢ boliime ayrilmis ayrica Milli

Egitim Siralarinda ve kalkinma planlarinda alinan kararlar ele alinmagtir.

102 Nizamnamenin Tiirkcesi i¢in bkz. Akyiiz, Anaokullari, s. 13-14.

103 Bardak, s. 53-54.

104 Okullarin isimleri i¢in bkz. Bardak, s. 79-85.

105 Ergin, Osman, Tiirkiye Maarif Tarihi Cilt 1-2, Eser Matbaas1, Istanbul, 1977, s. 679; Akyiiz, Anaokullary, s.
16; Oktay, Tirkiye’de s. 153; MEB, On dordiincii, s. 235.
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1.5.2.1. Erken Cumhuriyet Devrinde (1923-1950) Okul Oncesi Egitim

Ulkenin iginde bulundugu Birinci Diinya Savas1 ve Kurtulus Savasi kosullarinda okul
Oncesi egitimde biiyiik bir atilmin gergeklesmesinin beklenemeyecegi aciktir. Yine de
Cumhuriyet ilan edildiginde iilke genelinde 38 vilayette bulunan 80 anaokulunda 136 6gretmen
gorev yapmakta 5880 6grenci egitim almaktaydi. Cumhuriyetin ilanindan sonra 6zellikle Harf
Devrimi ile gelen okuma yazma seferberligi sonucunda iilke kaynaklari temel egitim ve
ortadgretime aktarilirken okul dncesi egitime yatirim yapilmamis ve ailenin sorumluluguna
brrakilmigtir'%.

Maarif Vekaletinin 1925 ve 1930 yillarinda ¢ikarmis oldugu iki Genelge’de okul 6ncesi
egitime ayrilan biit¢enin ilkdgretime aktarilmasi yoniinde goriis bildirilmis bunun iizerine
illerde bulunan anaokullar1 kapatilmistir. Ancak biitcesi uygun olan ve calisan annelerin
cocuklarini birakabilecegi herhangi bir yer olmayan bolgelerde anaokulunun agilabilecegi ifade
edilmistir. Bu kapsamda g¢alismak zorunda olan dul ve fakir kadinlarin 3-7 yaslarindaki
cocuklarinin bakimi i¢in Istanbul Belediyesi 1932 yilinda bir ¢ocuk yuvasi agmistir. Ergin bu
kurumun anaokulu niteliginde oldugunu belirtmistir’®”. 1932-33’te 8 resmi anaokulunda 11
O0gretmen gorev yapmis 611 ¢ocuk egitim almisken; 84 6zel anaokulunda 84 6gretmen gorev
yapmus 3284 cocuk egitim almistirt®®,

1927-28’de baskent Ankara’da bu alandaki 6gretmen ihtiyacin1 gidermek i¢in 2 yillik
ogretim siireli Ana Ogretmen Okulu agilmustir. S6z konusu Okul, 1930-31 egitim 6gretim
yilinda Istanbul Kiz Ogretmen Okulu’na nakledilmis, 1933’te ise kapatilmistir'®.

1937-38’de ise ulkemizde resmi anaokullar1 bulunmazken 47 6zel anaokulu, 59
ogretmen 1555 Ogrenci bulundugu ifade edilmistir. S6z konusu okullar Ankara, Mersin,
Istanbul ve Izmir illerinde bulunmakta olup Tiirk Anaokullarinin sayisinin azinlik ve yabanci
anaokullarinin karsisindaki azlig1 dikkat gekmektedir'®®.

1921 yilinda Mustafa Kemal Pasa’nin destegiyle Ankara’da yetim, ksiiz ve kimsesiz

cocuklarin korunmasi amaciyla Tiirkiye Himaye-1 Etfal Cemiyeti kurulmustur. 1925 yilinda

196 Qktay, Tirkiye’de, s. 153, Oztiirk, Cemil, “Atatiirk Doénemi Egitim-Ogretim” Atatiirk Ansiklopedisi,
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/ataturk-doneminde-egitim-ogretim/?pdf=3824; Sahin, Ersin, Okuldncesi
Egitimi Ogretmen Adaylar1 ve Ogretmenleri icin Uygulama Kilavuzu, Am Yaymcilik, Ankara, 2005, s.7;
MEB, Resmi Anaokullari ve Anasimiflar1 Arastirmasi, Ankara, 1978, s. 10.

07 Ergin, Cilt 5, s. 2051,2052,2061; Oktay, Ayla, Yasamin Sihirli Yillar:: Okul Oncesi Dénem, Epsilon
Yaycilik, 5. Bs., Istanbul, 2004, s. 83-84.

108 MEB, Cumhuriyetin 50. Yihinda Milli Egitimimiz, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1973, s. 137.

109 Oguzkan, Ferhan, “Ulkemizde Ogretmen Egitiminin Gelisimi”, Egitim ve Bilim Dergisi, C. 7, S. 38, 1982, ss.
37-45, s. 39; Oguzkan/Oral, s. 32.

10 Celik, Meryem/Giindogdu, Kerim, “Tiirkiye’de Okuldncesi Egitimin Tarihsel Gelisimi”, Kazim Karabekir
Egitim Bilimleri Fakiiltesi, S. 16, 2007, ss. 172-190, s. 177; Oktay, Ayla, “Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitim”,
in6nii Universitesi Egitim Bilimleri Sempozyumu 15-17 Haziran 1989 Malatya, Tarla Yayin, Istanbul, 1990,
ss. 118-123, s. 121.
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~ 9

Ankara Ke¢idren’de yatili olarak hizmet veren “ana kucagi” ac¢ilmistir. 1930 yilinda ise kresler
ve giindliz bakimevleri agilmistir. 1934 tarihinde Cemiyet’in ad1 Cocuk Esirgeme Kurumu
olarak degistirilmistir. 1938 yilinda yetimevi, sefkat yuvalari ve ana kucagi “cocuk yuvasi” ismi
altinda birlestirilmigtir'*®.

Cemiyet’in amaclar1 Nizamname’de basta sehit, gazi ve savas felaketzedelerinin
cocuklart olmak tiizere tiim cocuklarin korunmasi olarak ifade edilmistir. Bu kapsamda
Cemiyet; asevleri, glindliz bakim evleri, ana kucaklari, poliklinikler, parasiz banyolar agmaistir.
Saglik hizmetleri sunmus, ¢cocuk dliimleri ve salgin hastaliklara kars1 miicadele etmistir. Ayrica
cocuk bahgeleri, tiyatrolar, sinemalari agmis, kamplar diizenlemis bdylece kiiltiir ve egitim
hizmeti vermistir!?.

Cemiyet’in yapmis oldugu faaliyetlerin 23 Nisan’in ¢ocuk bayrami haline gelmesinde
biiyiik bir etkisi olmustur. 23 Nisan; Cemiyet’in katkilartyla 1927 yilindan 6nce de “Cocuk
Bayrami” ya da “Cocuk Giinii” olarak anilsa da ilk kapsamli kutlamalara 23 Nisan 1927
tarihinde baglanilmistir. 1929 yilinda ise Mustafa Kemal Pasa’nin katkilariyla “Cocuk
Bayram1” 7 giine ¢ikarilarak “Cocuk Haftas1” olarak kutlanmaya baslanmis ve Maarif Teskilat1
tarafindan bu hafta boyunca okullar tatil edilmistir'*®. 1933 yilindan itibaren ise Cocuk Bayranmu
kapsaminda resmi makamlar temsilen cocuklara birakilmigtir*!4. 1 Haziran 1935 tarihli ve 3017
sayilli RG’de yayimlanan Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’da 23 Nisan
giiniiniin “Cocuk bayram1” olduguna dair bir ifadeye yer verilmemis sadece Ulusal Egemenlik
Bayrami olarak ilan edilmistir. Ancak her ne kadar Kanun’da yer verilmese de bir bagka deyisle
resmi olarak olmasa da uygulamada “Cocuk Bayrami” olarak da kutlanmaya devam etmistir'®®.

Mustafa Kemal Atatiirk’lin asagidaki sozleri okul dncesi egitimi de kapsayacak sekilde
anne-babalarin ¢ocuklar1 nasil yetistirmeleri gerektigini ve boylece cumhuriyetin sahip olmak
istedigi insan tipini agik¢a gostermektedir:

“Cogu ailelerde 6teden beri kotii bir aliskanlik var: Cocuklarini konusturmaz ve dinlemezler.

Onlar s6ze kariginca ‘Sen biiyiiklerin konusmasina karigma’ der, sustururlar. Bu ¢ok yanlis ve zararl bir

davramistir. Tam tersine, cocuklari Gzgiirce konusmaya, disiindiiklerini, duygularmi oldugu gibi ifade

etmeye tegvik etmelidir. Boylece hem hatalarini diizeltmeye imkan bulunur, hem de ilerde yalanci ve

MWASHB, “Kurum Hakkinda” https://www.aile.gov.tr/chgm/teskilat-yapisi/kurum-hakkinda/ (erisim tarihi:
04.06.2024);  Sartkaya, Makbule “Tirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti” Atatirk Ansiklopedisi,
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/turkiye-himaye-i-etfal-cemiyeti/ (erisim tarihi: 04.06.2024).

112 Sarikaya, “Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti”.

113 Ogzcelik, Miicahit, “23 Nisan Cocuk Bayrami’min Ortaya Cikisi ve 1922-1929 Yillar1 Arasinda 23 Nisan
Kutlamalar1”, Gazi Akademik Bakis, C. 5, S. 9, 2011, ss. 265-284, 5. 271,276.

114 Aslan, Demo Ahmet, “Giirbiiz Tiirk Milleti I¢in Giirbiiz Tiirk Cocugu: 23 Nisan Cocuk Bayrami”, Ankara
Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, C. 16, S. 63, 2018, ss. 87-114 s. 105.

115 Akin, Veysi, “23 Nisan Milli Hakimiyet ve Cocuk Bayrami'nin Tarihgesi”, Pamukkale Universitesi Egitim
Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 3, 1997, ss. 91-96, s. 93.
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riyakar olmalarinin 6niine gegilmis olur. Kisacasi cocuklarimizi artik diislincelerini hi¢ cekinmeden ifade
etmeye, icten inandiklarini savunmaya, buna karsilik da baskalarmin samimi diislincelerine saygi
beslemeye alistirmaliy1z. Ayn1 zamanda, onlarin temiz yiireklerinde, yurt, ulus, aile ve yurttas sevgisiyle
beraber, dogruya, iyiye, giizel seylere karst sevgi ve ilgi uyandirmaya ¢alismalidir. Bence bunlar, ¢ocuk
egitiminde, ana kucagindan en yiiksek egitim ocaklarina kadar her yerde, her zaman iizerinde durulacak

onemli noktalardir. Ancak bu sekildedir ki ¢ocuklarimiz yurda yararl birer yurttas ve miikkemmel birer

insan olurlar6.”

Geng Cumhuriyetin ilgilenmesi gereken konulardan bir digeri de ¢ocuk sagligi olmustur.
1930 yilinda yiriirliige giren ve gliniimiizde de uygulanmakta olan Umumi Hifzisihha
Kanunu’nda dogum oraninin arttirilmasi ve ¢ocuk dliimlerini azaltilmasi igin gereken dnlemleri
almak, ¢ocuk sagliginin korunmasi ve gelismesine ait tesisatin denetlenmesi, okul saglig1 gibi
konular Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti’nin (Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi) gorev
alanina girmektedir. Kanun’un 151. maddesine gore Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti’nin,
kiiciik cocuklarin saglhigi ve olim sayilariin azaltilmasi i¢in miiesseseler acacagi ve ¢ocuk
saghiginin yararlarinin toplumda yayilmasina yonelik dnlemleri alacag: ifade edilmistir. 158.
maddede ise 7 yasindan kiiciik, kimsesiz, dksiiz veya ebeveyni hayatta olan ¢cocuklari parali ya
da parasiz kabul ederek bakilmasini saglayan resmi ya da 6zel tiim miiesseselerin Sihhat ve
Ictimai Muavenet Vekaleti’nin denetimi altinda oldugu belirtilmistir. 159. madde, 7 yasindan
kiigiik ¢ocuklar1 parali olarak bakmak i¢in alan kisilerin Oncelikle belediyeden izin almasi
gerektigini diizenlemistir. 161. maddede 0-6 yaslarindaki kimsesiz ¢ocuklarin bakim ve
gozetiminde yetki sehirlerde belediyelere, kdylerde ise kdy ihtiyar heyetine yapilmasi zorunlu
bir gorev olarak verilmistir 173. maddede 12 yasindan kiiciik g¢ocuklarin fabrika ve
imalathaneler ile maden islerinde ¢alismalar1 yasaklanmastir.

29 Ocak 1940°ta biitgesi uygun olan vilayetlerde cocugunu birakacak kimsesi olmayan
fabrikalarda ¢alisan annelere yardimci olunmasi amaciyla anaokulu ydnetmeliginin
uygulanmas1 gerektigi illere bildirilmigse de vilayet biit¢elerinin darligi anaokullarini
yasatmaya yetmemistir. 1954°e kadar yonetmelik uygulanamamis bu tarihe kadar anaokulu
agcmak isteyen kisilere rehber gorevi gormiistiirt'’.

1949 yilinda yiiriirliige giren Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun’un 7. ve
8. maddelerinde koy, kasaba ve sehirlerde bakilmasi miimkiin olmayan ¢ocuklarin 6gretim
cagina kadar olanlarinin bakimi ve korunmasi i¢in Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca ¢ocuk

bakim yurtlarinin kurulacag belirtilmistir.

16 Akyiiz, Yahya, “Atatiirk Déneminde Cocuk Egitimi”, Atatiirk Ansiklopedisi,
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/ataturk-doneminde-cocuk-egitimi/ erigim tarihi: 17.11.2024).
117 Kantarcioglu, s. 9.
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1.5.2.2. 1950-2000 Yillar1 Arasinda Okul Oncesi Egitim

1952 yilinda anaokullarina yonelik cesitli yonetmelikler hazirlansa da olanaklarin
yetersiz olusu bu yoénetmeliklerin giiclii bir sekilde hayata gecirilmesini engellemistir®.
Gergeklestirilen ilk 4 Milli Egitim Strasi’nda okul 6ncesi egitimle ilgili herhangi bir karar
almmamustir'®®. 5. Milli Egitim Strasi’nda (1953) anaokullarina yonelik programlarin ve
mevzuatin degerlendirilmesi giindeme alinmis, gereken incelemeler yapilmis ve konuya iliskin
goriis ve kanaatler bildirilmistir. 1957 tarihli 6. Milli Egitim Stirasi’nda okul oncesi egitim
giindeme alinmamus, 7. Milli Egitim Strasi’nda (1962) ise IEK’ye gore yeniden hazirlanmasi
gereken, aralarinda Ana Okullar1 ve Ana Siniflar1 Yonetmeligi'nin de bulundugu yonetmelik
tasarilarinin, Stra'dan hemen sonra Bakanlik biinyesinde olusturulan komisyonlarca
hazirlanarak incelenmesi icin Talim ve Terbiye Kuruluna gonderilecegi ifade edilmistir'?°. Bu
Stra’ya yonelik hazirlanan ik Ogretim Komisyon raporunda anaokulu 6gretmelerinin
yetistirilmesi, gelisimi akranlarinin gerisinde olan ¢ocuklar i¢in bazi bolgelerde ilkokullara
bagl ana sinifi agilmasi, dezavantajli ¢ocuklar i¢in anaokullari agilmasi gibi Onerilerde
bulunulmustur'®!. 7. Milli Egitim Strasi’nda sonra yine 1962’de Anaokullar1 ve Siiflari
Yonetmeligi yiirtirliige girmistir. Bu Yonetmelik’ten sonra iilkemizde resmi ve oOzel
anaokullarmin sayisinda artis goriilmiistiir'?2.

18 Temmuz 1962 tarihli ve 11157 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirliige giren 222 sayili
[Ikdgretim ve Egitim Kanununa Gére Hazirlanan Ana Okullar1 ve Siniflart Yonetmeligi’nde
anaokullar; “li¢iincii yastan (Gelismis ¢ocuklarda en erken, 30. aydan) olmak tizere ilkokul
cagina kadar olan ¢cocuklarin bakim ve egitimlerini ve her yonden geligsmelerini sagliyan resmi
ve 0zel egitim kurumlaridir.” seklinde tanimlanmistir. Anaokullart; 3 ve 4 yaslarin1 kapsayan
cocuk yuvasi ve 5 ve 6 yaslarini kapsayan ¢ocuk bahgesi veya ana sinifi olarak ikiye ayrilmistir.

Anaokulunun binasinin ve bahgesinin elverisli olup olmadigi Milli Egitim, Saglik ve

18 Cakir, Turan, Okul Oncesi Egitimin Yiiziincii Yilinda Tiirkiye’nin Akademik ve Toplumsal Kazanimlari,
Akademik Kitaplar, Istanbul, 2020, s. 20.

119 MEB, “1. Milli Egitim Stiras1”, https:/ttkb.meb.gov.tr/dosyalar/suralar/dokumanlar/1_sura.pdf (erisim tarihi:
27.03.2025); MEB, “2. Milli Egitim Siras1”, https://ttkb.meb.gov.tr/dosyalar/suralar/dokumanlar/2_sura.pdf
(erigim tarihi: 27.03.2025); MEB, “3. Milli Egitim Stiras1”,
https://ttkb.meb.gov.tr/dosyalar/suralar/dokumanlar/3_sura.pdf (erisim tarihi: 27.03.2025); MEB, “4. Milli Egitim
Stiras1” https:/ttkb.meb.gov.tr/dosyalar/suralar/dokumanlar/4_sura.pdf (erisim tarihi: 27.03.2025); Altay, Sadet/
Ira, Nejat/Unal Bozcan, Elif/ Yenal, Hakan, “Cumhuriyetin Kurulusundan Giiniimiize Milli Egitim Suralarinda
Okul Oncesi Egitimi ve Bugiinkii Durumu”, Education Sciences, C. 6, S. 1, 2011, ss. 660-672, s. 664.

120 MEB, “5. Milli Egitim Stras1”, https://ttkb.meb.gov.tr/dosyalar/suralar/dokumanlar/5_sura.pdf (erisim tarihi:
17.11.2024); MEB, “6. Milli Egitim Saras1”, https:/ttkb.meb.gov.tr/dosyalar/suralar/dokumanlar/6_sura.pdf
(erigim tarihi: 27.03.2025); MEB, “T. Milli Egitim Strast”
https://ttkb.meb.gov.tr/dosyalar/suralar/dokumanlar/7_sura.pdf (erisim tarihi: 17.11.2024); Altay/ira/Unal
Bozcan/Yenal, s. 664.

121 Oguzkan/Oral, s. 34.

122 Aral/Kandir/Can Yasar, Ogretmen s. 24.
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Bayindirhik Midiirliiklerinin hazirlayacagi ortak raporla tespit edilecektir (m. 5). Ancak
anaokullarmin kimin tarafindan agilacag: belirlenmemistir. Ozel anaokullariin Ozel Okullar
Yonetmeligine gore acilacagi ifade edilirken (m. 7) tlim anaokullarinin ve anasiniflarinin genel
olarak bu Yonetmelige bagl kalmakla birlikte 6zel yonetmeliklerine uyabilecegi belirtilmistir
(m. 8). Yonetmelik’te anaokullarina yazilma sartlari, anaokulu yonetimi, anaokullarinin ¢alisma
zamanlari, tatilleri ve gelirleri diizenlenmistir.

1970 yilinda diizenlenen 8. Milli Egitim Stirasi’nda'?, 1990 yilinda diizenlenen 13.
Milli Egitim Stirasi’nda'?* ve 1999 yilinda diizenlenen 16. Milli Egitim Strasi’nda % okul
Oncesi egitimi ilgilendiren bir karar alinmamustir.

9. Milli Egitim Strasi’nda (1974) ise METK’nin 19 - 21. maddelerinde yer alan
hiikiimlere birebir yer verilmistir'?®. Bunun yaninda kirsal bolgelerde okul oncesi egitime
oncelik verilmesi ve kiigiik yerlesim birimlerinde kadin egitimiyle birlikte ele alinmasi
tavsiyesinde bulunulmustur!?’.

1981 yilinda diizenlenen 10. Milli Egitim Strasi’nda, ¢agin gereklerine uygun yeni bir
egitim sistemi {izerinde durulmustur. Onceki sistemin milli hedef ve ilkeleri karsilamadig: ifade
edilmis, yeni sistemin okul dncesinden yliksekdgretime kadar bir biitiinliik arz etmesi, uzun
donemli gereksinimleri karsilamasi, temel esaslar1 ele almasi gerektigi belirtilmistir. Bu Stra’da
okul Oncesi egitim genis capta ele alinmis olup ana sinifinin ileriki siliregte zorunlu hale
getirilecek bir diizey oldugu ifade edilmistir. 10. Milli Egitim Sdrasi’nda okul dncesi egitim 0-
60 ay olarak ele alinmis, 6zellikle kirsal ve gecekondu bolgelerinde yayginlastirilacagina ve
MEB’in diger kurumlarla is birligi yapmasi gerektigine deginilmistir'?®,

11. Milli Egitim Strasi’nda (1982) giindem olarak 6gretmen ve egitim uzmanlarinin
gelisimi ele almmustir. Sra’da okul Oncesi egitim Ogretmeni yetistiren kurumlarin
programlarinin amaglar1 ve fonksiyonlari, okul oncesi egitim 6gretmeni yetistirme ilkeleri,

ogrencilere verilecek egitimin icerigi ve etkinlik kategorileri belirlenmistir'?,

12 MEB, “8. Milli Egitim Stiras1”, https:/ttkb.meb.gov.tr/dosyalar/suralar/dokumanlar/8_sura.pdf (erisim tarihi:
27.03.2025); Altay/ira/Unal Bozcan/Yenal, s. 665.

124 MEB, “13. Milli Egitim Stiras1”, https://ttkb.meb.gov.tr/dosyalar/suralar/dokumanlar/13_sura.pdf (erisim tarihi:
27.03.2025). Altay/ira/Unal Bozcan/Yenal, s. 666

125 MEB, “16. Milli Egitim Stras1”, https:/ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2020_02/21142534 16_sura.pdf
(erisim tarihi: 20.06.2024); Altay/ira/Unal Bozcan/Yenal, s. 668;

126 Altay/ira/Unal Bozcan/Yenal, s. 665.

127 MEB, “9. Milli Egitim Stras1”, s. 266-267, https://ttkb.meb.gov.tr/dosyalar/suralar/dokumanlar/9 _sura.pdf
(erigim tarihi: 14.06.2024).

128 MEB, “10. Milli Egitim Stiras1”, s. 1- 3, 6, 27 https:/ttkb.meb.gov.tr/dosyalar/suralar/dokumanlar/10_sura.pdf
(erisim tarihi: 16.06.2024).

129MEB, “11. Milli Egitim Stras1”, s. 7-9
https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/29165200_11_sura.pdf  (erisim tarihi: 17.06.2024);
Altay/ira/Unal Bozcan/Yenal, s. 666.
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10 Mart 1984 tarihli ve 18337 sayili RG’de yayimlanan Milli Egitim Genglik ve Spor
Bakanligina Bagli Anaokullar1 ve Anasiniflar1 Yonetmeligi’'nde anaokuluna baslama ve bitirme
yaslarinda degisiklige gidilmistir. 4 ve 5 yas (37-60 aylik) cocuklarin anaokullarina; 5 yasindaki
(48-60 aylik) ¢ocuklarin ise anasinifina gidebilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica uygulama
anaokulu ve uygulama anasinifi isimlerinde 2 kurum tiirii daha olusturulmustur. Bu kurumlar
Kiz Teknikogretim Genel Miidiirliigiine bagli kurumlarin bilinyesinde agilan anaokullar1 ve
anasiniflar olarak tanimlanmistir. 1962 yilinda yiirtirliige giren Yonetmelik’te anaokullarinin
nerede ve hangi makam tarafindan agilacagina dair bir hiikiim bulunmazken 1984 yilinda
yirilirlige giren Yonetmelik’te anaokullarinin 6ncelikle dezavantajli olarak goriilen yerlerde
Bakanlik tarafindan agilacag: ifade edilmistir (m. 5). Ozel anasmiflar1 ve anaokullar ise dzel
okullar mevzuatina gore acilmaktadir (m. 6).

1988 yilinda diizenlenen 12. Milli Egitim Sirasi’nda dogrudan okul 6ncesi egitimi
ilgilendiren kararlar alinmamistir. Ancak diger egitim kademelerine ve 6gretmen yetistirmeye
iliskin kararlar alimirken okul dncesi egitimden de s6z edilmistir. Ogrencilere okul éncesinden
itibaren kaliteli bir rehberlik hizmeti verilmesi, okul Oncesi egitimde agik Ogretim
uygulamalarinin baglatilmasi, okul Oncesi egitimi Ogretmenlerinin yetistirilmesine, egitim
programlarna iliskin kararlar alinmigtir3°,

1993 yilinda diizenlenen 14. Milli Egitim Strasi’nda ise okul oncesi egitim oncelikli
sorunlardan biri olarak kabul edilmistir. Anaokulu ve anasinifinin yeniden tanimlanacagi ve yas
siirmin altrya ¢ikarilacagi, MEB’in diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve 6zel sektor ile is birligi
yapmas1 gerektigi, devlet tesviginin arttirilmasi, “ana ve baba okulu” ve “ev projeleri”
uygulamalarinin yayginlastirilmasi, “okul oncesi egitim fonu” kurulmasi, “yap, islet, devret”
modelinin uygulanarak okul dncesi egitimin yayginlastirilmasi, Okul Oncesi Egitim Kanunu
cikartlmasi gibi kararlar almmustir'>?,

16 Aralik 1992 tarihli ve 21437 say1l1 RG’de yayimlanarak yiiriirliige giren Milli Egitim
Bakanlig1 Anaokulu-Anasinifi ve Uygulama Sinifi Yonetmeligi’nde uygulama siniflar1 adinda
yeni bir kurum tiirii olusturulmus ve Bakanliga bagli diger kurum tiirlerinin biinyesinde bulunan
okul oncesi egitim kurumlar1 olarak tanimlanmistir. Ayrica anaokullarina ve ana siiflarina
baslama yas1 degistirilmistir. 36-72 aylik cocuklarin anaokullarina; 48-72 aylik ¢ocuklarin
anasiniflarina; 36-72 aylik ¢ocuklarin uygulama siniflarina kaydolacag: ifade edilmistir (m. 4-

11). Ozel anasmiflari, ana okullart ve uygulama siniflar1 agilirken &zel dgretim mevzuati

130MEB, “12. Milli Egitim Stras1”, s. 6-8-9-15,
https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/29165252_12_sura.pdf (erigim tarihi 17.06.2024);
Altay/ira/Unal Bozcan/Yenal, s. 666.

131 MEB, On dérdiincii.
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uygulanmaktadir (m. 7). Anaokullarinin 08.00-18.00 saatleri arasinda egitim vermesinin esas
oldugu ancak g¢evre sartlarina gore egitimin normal ya da ikili egitim seklinde verilebilecegi
ifade edilmistir (m. 43).

1996°daki 15. Milli Egitim Stirasi’nda 5-6 yasindaki ¢ocuklarin ilkdgretim biinyesine
alinmasi gerektigi ve zorunlu 2+8+1 sisteminin kurulmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica okul
oncesi egitimde okullarin fiziki olarak elverisli hale getirilmesi, ailelere yonelik “Ana Baba
Okulu” ve “Aile Katilim Programlari”nin yayginlastirilmasi, MEB disindaki okul 6ncesi egitim
kurumlarmin denetiminin MEB tarafindan yapilmasi gerektigi kararlar1 alinmistir'>?.

21 Temmuz 1996 tarihli ve 22703 sayili RG’de yayimlanarak yiirtirliige giren Okul
Oncesi Egitim Kurumlar1 Y&netmeligi’nde anaokulu ve uygulama simiflarina baslama yas1 37
aylik olarak giincellenmis, ana sinifi ise 61-72 aylik ¢ocuklarin egitim gorecegi yer olarak ifade
edilmistir. Bu Yonetmelik’te okul dncesi egitim kurumlarinin dncelikle dezavantajli yerlerde
acilacagina dair hiikkme yer verilmemis kurumlarin “Milli Egitim Bakanligina Bagli Kurumlara

Ait A¢ma, Kapatma ve Ad Verme Yonetmeligi” hiikkiimlerine gore agilacagi ifade edilmistir.

1.5.2.3. 2000 Yih Sonrasinda Okul Oncesi Egitim

26 Subat 2002 tarihli ve 24679 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirliige giren Okul Oncesi
Egitim Kurumlar1 Yonetmeligi anaokulu ve uygulama smiflarina basglama yasi bir onceki
Yonetmelik’te oldugu gibi 36 aylik; ana simifina baglama yasi ise 60 aylik olarak
giincellenmistir. Bununla birlikte bu Y 6netmelik’te anaokullarinin kurulusuna ve kapatilmasina
yer verilmemistir.

8 Haziran 2004 tarihli ve 25486 sayil1 RG’de yayimlanarak yiiriirliige giren Okul Oncesi
Egitim Kurumlari Yonetmeligi hiikiimlerinde ¢ocuklarin okul 6ncesi egitim kurumlarina
baslama yaslar1 agisindan bir degisiklik yapilmamistir. Okul 6ncesi egitim kurumunun agilmasi
ve kapatilmasinin il milli egitim midirliigiiniin teklifi {izerine valilik¢e yapilacagi ifade
edilmistir.

2006°daki 17. Milli Egitim Strasi’nda okul oncesi egitime iliskin olarak okul oncesi
egitimin zorunlu hale getirilmesi, kurum agmada kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel sektoriin
tesviki ve yerel yonetimlere sorumluluk verilmesi, Okul Oncesi Egitimi Kanunu ¢ikarilmas,
biitceden verilen paym arttirilmas: gibi kararlar alinmistir. Ayrica 6zel gereksinimli gocuklar

icin zorunlu okul Oncesi egitim Ongdriilmiis oldugundan agir dereceli engelli olmayan

12MEB, “15. Milli Egitim Stiras1”, s. 3-8
https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/29165430_15_sura.pdf (erisim tarihi: 20.06.2024).
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cocuklarin normal anaokullarina, agir dereceli ve birden fazla engeli olanlarin ise 6zel egitim
kurumlarinin ana siniflarina gitmesi gerektigi ifade edilmistir!33,

2010 yilinda diizenlenen 18. Milli Egitim Strasi’nda acgikdgretim yoluyla okul 6ncesi
egitimi 0gretmeni yetistirilmesine izin verilmemesi, okul 6ncesi egitimi alanindaki istihdam
aci1gini kapatmak i¢in 6nlem alinmasi, zorunlu egitimin 13 y1l olarak diizenlenmesi ve 1 yilinin
okul dncesi egitim kademesi olmasi, okul 6ncesi egitimde spor faaliyeti i¢in kaynak saglanmasi,
okul oOncesi egitimde degerler egitimi verilmesi, okul Oncesi egitimde rehber
ogretmen/psikolojik danisman istihdam edilmeli ve yonlendirme hizmetleri yayginlastirilmasi
yoniinde kararlar alinmigtir™*,

2014°te diizenlenen 19. Milli Egitim Stirasi’nda 6gretim programlari ele alinmig olup
okul 6ncesi egitime yonelik oyun temelli olmasi, tekli egitime gegilmesi, kiiltlirlimiize ait ¢ocuk
edebiyatina ve miizige yer verilmesine yonelik kararlar alinmistir!3,

2021 yilinda toplanan 20. Milli Egitim Sarasi’'nda okul Oncesi egitimin
yayginlastirilmasina yonelik kararlar alinmistir. 5 yas i¢in %100 okullasma hedeflenmis ve
erisimin arttiritlmasi yonelik calismalar yapilmasina, tasimali egitim yerine yerinde egitimin
onceliklenmesine, mobil anaokulu, gezici anaokulu, ev temelli egitim gibi modeller
degerlendirilerek her bolgeye uygun bir model gelistirilmesi gerektigine ve personel
istihdaminin arttirilmasina, kamu ve 6zel sektoriin actig1 kres ve yuva gibi kurumlari agilirken

ve faaliyet gosterirken MEB tarafindan denetlenmesi gerektigi kararlar1 alinmistir'®®.

1.5.2.4. Kalkinma Planlarinda Okul Oncesi Egitim

Kalkinma planlarinda devletin egitime iligkin hedefleri yer almakta olup bu hedefler
arasinda okul dncesi egitime iligkin hedeflerine de yer verilmistir. 1968-72 yillarin1 kapsayan
2. 5 Yillik Kalkinma Plani’nda okul 6ncesi egitim, anne egitimi alamayan 3-6 yas arasindaki
cocuklarin egitimi seklinde ifade edilmistir. Bu donemde anaokullar1 ve ana siiflar1 agilarak
gelismenin saglanacagi ve kiz enstitiilerinde cocuk yuvalarinin agilacag belirtilmistir'®’. 1973-

77 arasini kapsayan 3. 5 Yillik Kalkinma Plani’nda okul dncesi egitimin biiytlik bir mali kaynak

133MEB, “17. Milli Egitim Stiras1”, S. 2-4,
https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/29165619 17_sura.pdf (erigim tarihi: 20.06.2024).
13MEB, “18. Milli Egitim Stiras1”, . 1-15,
https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/29170222 18 sura.pdf (erigim tarihi: 21.06.2024).
1MEB, “19. Milli Egitim Stras1”, . 1,
https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019_12/10095332 19_sura.pdf (erisim tarihi: 21.06.2024).
1MEB, “20. Milli Egitim Stiras1”, s. 1-2,

https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2021_12/08163100_20_sura.pdf (erisim tarihi: 21.06.2024).
187Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, “Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1968-1972)”, 1968, s. 163-164;
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Ikinci_Bes Kalkinma_Plani-1968-1972.pdf (erisim tarihi
22.06.2024).



https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/29165619_17_sura.pdf
https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/29170222_18_sura.pdf
https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019_12/10095332_19_sura.pdf
https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2021_12/08163100_20_sura.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Ikinci_Bes_Kalkinma_Plani-1968-1972.pdf
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gerektirdigi, bu nedenle 6zel sektdriin tesvik edilecegi belirtilmistir'®. 1979-83 arasim
kapsayan 4. 5 Yillik Kalkinma Plani’nda sehirlesmis bolgelerdeki iscilerin ve gecekondularin
yogun oldugu bolgelerde pilot uygulamalar diizenlenece§i ve daha sonra yayginlastirilacagi
ifade edilmistir. Ayrica 0-5 yas arasindaki ¢cocuklarin beslenme yetersizligine dikkat ¢ekilmis,
¢ocuk 6liimlerinin yarisinin beslenme kaynakli oldugu, her bes cocuktan birinde ise biiylime ve
gelisme geriligine rastlanildigi, bu kapsamda ailelere destekte bulunulacagi belirtilmistir.
Kreslerden is¢i cocuklarinin faydalanma oraninin diistik oldugu, kreslerin sayisinin arttirilmast
hedeflenmistir®3®.

1985-89 yilin1 kapsayan 5. 5 Yillik Kalkinma Plani’nda yer verilen hedefler arasinda 5-
6 yas c¢ocuklarda yiizde 10 okullagma oranina ulasilacagi, kres ve giindiiz bakimevlerinin
kapasitelerinin arttirilacagi, hizmetin iyilestirilecegi ve sayilarinin artmasi i¢in 6zel sektoriin
tesvik edilecegi ifade edilmistir'®®. 6. 5 Yillik Kalkinma Plani’nda ise (1990-94) okullasma
oraninda ytizde 11.5’a ulagilacag, kres, cocuk yuvalari ve giindiiz bakimevlerinin a¢ilmasinda
ozel sektoriin tesvik edilmesi hedeflenmistir*t. 7. 5 Yillik Kalkinma Plani’nda (1995-99) okul
oncesi 4-6 yas cocuklarda okullagsma oraninin yiizde 5,1 oldugu, Plan boyunca okul 6ncesi
egitimin yayginlastirilmaya ¢alisilacagi ve sonunda yiizde 16’lik okullagsma hedeflendigi ifade
edilmistir. Ayrica ¢alisma hayatini1 diizenleyen kanunlarda ¢ocuk bakimevi ve kres agilmasina
yonelik maddelerde kadinin is yasamindan kopmasinin engellenmesi ve ¢alisan annelerinin
cocuklarinin gereken bakim olanagina kavusmasiyla ilgili diizenlemeler yapilacag:
belirtilmistir'42.

8. 5 Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) 1999-2000 egitim 6gretim yilinda okul
oncesi egitimde okullasma oraninin ylizde 9,8’e ¢iktig1 belirtirken Plan sonunda yiizde 25’1k
okullagma oran1 hedeflenmistir. Okul Oncesi egitim kurumlarina yonelik standartlar

olusturulmasi, bu kurumlarda egitimin milli, manevi ve ahlaki degerlere uygun bir sekilde

verilebilmesi i¢in egitim programlarinin ¢esitlendirilecegi belirtilmistir. Ayrica okul dncesi

138Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1, “Yeni Strateji ve Kalkinma Plan1 Ugiincii Bes Y11 1973-1977” 1973, s.
718,741, https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Yeni-Strateji-ve-Kalkinma-Plani_Ucuncu-Bes-
Yil_1973_1977.pdf (erisim tarihi: 22.06.2024).

13%Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat:, “Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 1979-1983” 1979, s. 137,282,
456, 462, 469 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Dorduncu-Bes-Yillik-Kalkinma-
Plani_1979 1983.pdf (erisim tarihi: 22.06.2024).

140Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, “Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1985-1989” 1985, s. 141,156
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Besinci-Bes-Yillik-Kalkinma-Plani-1985-1989.pdf  (erisim
tarihi: 23.06.2024).

141Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, “Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani 1990-1994” 1990, s. 291,306
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Altinci_Bes_Yillik Kalkinma Plani-1990-1994.pdf (erisim
tarihi: 23.06.2024).

142Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, “Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996-2000” 1995, s. 23-28
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Yedinci_Bes_Yillik Kalkinma Plani-1996-2000.pdf (erisim
tarihi: 23.06.2024).



https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Yeni-Strateji-ve-Kalkinma-Plani_Ucuncu-Bes-Yil_1973_1977.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Yeni-Strateji-ve-Kalkinma-Plani_Ucuncu-Bes-Yil_1973_1977.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Dorduncu-Bes-Yillik-Kalkinma-Plani_1979_1983.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Dorduncu-Bes-Yillik-Kalkinma-Plani_1979_1983.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Besinci-Bes-Yillik-Kalkinma-Plani-1985-1989.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Altinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-1990-1994.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Yedinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-1996-2000.pdf
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egitimin yayginlagmasi ve MEB ve diger kurumlarca verilen okul dncesi egitimin biitiinciil bir
bigimde yiiriitiilmesi icin gereken diizenlemelerin yapilacag: ifade edilmistir'43. 2007-13 arasin
kapsayan 9. Kalkinma Plani’nda okullagsma oraninin diisiik oldugu, Plan déneminde okullagsma
oraninin artacag ifade edilmistir. 2005-06 arasinda okullagsma orani (4-5 yas arasi i¢in) yiizde
19,9 iken Plan sonunda hedef yiizde 50 olarak gosterilmistir. Okul 6ncesi egitimde personel ve
fiziki kosullarina yonelik gereksinimlerinin karsilanacagi, toplumsal farkindaligin arttirilacagi,
egitimin ¢esitlendirilecegi, erken c¢ocukluk ve anne babalara verilen egitimlerin
yayginlastirilacagi ifade edilmistir**4.

10. Kalkinma Plani’nda (2014-18) Uluslararas: Ogrenci Degerlendirme Sistemi (PISA)
arastirmalarinda okul Oncesi egitime erisim konusunda uluslararasi ortalamalarin altinda
kalindig1 ifade edilmistir. 2012-13’te 4-5 yas arasi i¢in okullagsma oraninin yiizde 44 oldugu
belirtilmistir. Kdylerde okul dncesi egitimin yayginlastig1 tespit edilirken nitelikli, maddi olarak
uygun ve erigimi kolay okul 6ncesi egitimin ve kreslerin sayisinin arttirilmasi ve 2018 yilinda
okul oncesi egitimin okullasma oraninin yiizde 70’1 bulmasi hedeflenmistir. Yine hedefler
arasinda kreslerin agilmasmin tesviki ve sayilarinmn arttirilmas: da yer almaktadir'®. 11.
Kalkinma Plani’nda (2019-2023) okul 6ncesi egitimin yayginlastirilmasina yonelik yatirimlarin
biiyiik bir yer tuttugu ve okul dncesi egitime erisimin arttirilacagi, sanayi ve teknoloji bolgeleri

kurulurken kres olanaginin arttirilacag: ifade edilmistir**®.

1.5.2.5. Milli Egitim Bakanhg Teskilatinda Okul Oncesi Egitim

MEB teskilati tarihi agisindan bakildiginda okul dncesi egitime ydnelik olarak 1977
senesinde Ilkogretim Genel Miidiirliigii biinyesinde Okul Oncesi Subesi ihdas edildigi
goriilmektedir.'*’ 1992 yilinda yiiriirliige giren 3797 sayili Milli Egitim Bakanhiginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile MEB biinyesinde bir ana hizmet birimi olarak Okul Oncesi

Egitim Genel Midiirligli kurulmustur.

143Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, “Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001 -
2005” 2000, S. 81-85, https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/07/Uzun_Vadeli_Strateji_ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani-2001-2005.pdf
(erigim tarihi: 23.06.2024).

4TBMM, “Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) 2006, s. 40,62,85,86, https://www.sbb.gov.tr/wp-

content/uploads/2022/07/Dokuzuncu_Kalkinma Plani-2007-2013.pdf (erisim tarihi 24.06.2024).
145Kalkinma Bakanligi, “Onuncu Kalkinma Plam  2014-2018” 2013, s. 23-24,30-32,135,193

https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Onuncu_Kalkinma Plani-2014-2018.pdf  (erisim tarihi:
24.06.2024)

146 Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, “On Birinci Kalkinma Plan1 2019-2023” 2019, s. 25, 66, 97,
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/On_Birinci_Kalkinma_Plani-2019-2023.pdf (erisim tarihi:
25.06.2024).

147 Sakin, Ahmet, “Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitimin Tarihsel Gelisimi”, Okul Oncesi Egitime Giris, Uyanik
Balat, Giilden (Ed.), Nobel Akademik Yaymcilik, Ankara, 2016, s. 25.
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https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Uzun_Vadeli_Strateji_ve_Sekizinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-2001-2005.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Dokuzuncu_Kalkinma_Plani-2007-2013.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Dokuzuncu_Kalkinma_Plani-2007-2013.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Onuncu_Kalkinma_Plani-2014-2018.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/On_Birinci_Kalkinma_Plani-2019-2023.pdf
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2011 yilinda yiirtirliige giren 652 sayil1 Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de Okul Oncesi Egitim Genel Miidiirliigii kaldirilarak
gorev ve yetkileri yeni kurulmus olan Temel Egitim Genel Miidiirliigiine devredilmistir. Temel
Egitim Genel Midiirliigii gorevleri arasinda hem okul oOncesi hem ilkokul ve ortaokul
kademeleri bulunmaktadir. 26.07.2014 tarihli ve 29072 sayili RG’de yayimlanan Milli Egitim
Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve Ilkdgretim Kurumlar1 Yénetmeligi ile 08.06.2004 tarihli ve
25486 sayili RG’de yayimlanan Okul Oncesi Egitim Kurumlar1 Y6netmeligi ile 27.08.2003
tarihli ve 25212 sayili RG’de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Ilkégretim Kurumlar
Yonetmeligi yirtrliikten kaldirilmistir. Boylece okul 6ncesi egitim ve temel egitim birlikte ele

alinmistir.

1.5.2.6. Cumhuriyet Dénemi Okul Oncesi Egitimine iliskin Degerlendirme
Cumbhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar gecen siiregte belirli araliklarda kag tane okul
oncesi egitim okulu oldugu, bu kurumlarda 6grenim goéren dgrenci sayist ve bu kurumlarda

gbrev alan dgretmen sayilarina iliskin bilgilere asagida yer verilmistir!4e:

Tablo 1.2. Okul Oncesi Egitimde Okul-Ogrenci-Ogretmen Sayisinin Yillar icindeki Degisimi

Ogretim Y1l Okul Ogrenci Ogretmen
1923-1924 80 5.880 136
1943-1944 49 1.604 63
1963-1964 146 4.767 180
1983-1984 2.784 78.981 4414
1999-2000 7.660 212.603 11.591
2004-2005 15.978 434.771 22.152
2009-2010 26.681 980.654 42.716
2014-2015 26.972 1.156.661 68.038
2019-2020 32.554 1.629.720 98.825
2022-2023 39.826 2.055.350 121.786
2023-2024 39.957 1.954.202 121.986

MEB’in 2023/2024 istatistiklerinde okul 6ncesi egitimde 3 yas i¢in net okullasma orani

yilizde 17, 4 yas i¢in net okullagsma oran1 42,63, 5 yas icin okullagma orani1 86,24 oldugu ifade

edilmistir'®®.

148 Bekman/Giirlesel, s. 81; Sakin, s. 27; MEB, Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim National Education
Statistics, Formal Education 2023/2024, Milli Egitim Bakanligi, 2024, (MEB, istatistik), s. 22.
149 MEB, Istatistik, s. 1.
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Okul oncesi egitime iliskin ¢alismalar Avrupa ve Amerika Birlesik Devletlerinde 19.
ylizyillda baslamasina ragmen iilkemizde 20. yiizyilda baslamistir. Osmanli Devleti’nde
baslayan okul dncesi egitimin yayginlastirilmasi ¢abalar1 Balkan Savaglari, 1. Diinya Savasi ve
Kurtulus Savasi stirecinde sekteye ugramistir. Cumhuriyet doneminde ise halkin ¢ogunlugunun
okuma yazma bilmemesi, egitimde ikilik gibi sorunlarin bulunmasi geng Cumhuriyeti dncelikle
bu sorunlarin ¢oziimiine itmistir. Dolayistyla Osmanli Devleti’'nde okul oncesi egitim
konusunda iyi bir miras alamayan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bu konuya odaklanmasi yillar sonra
gerceklesmistir. Milli Egitim Stralarinda bile okul 6ncesi egitim konusunun enine boyuna ele
alinmasi i¢in 1981 yilinda diizenlenen 10. Milli Egitim Strasi’ni1 beklemek gerekmistir. Okul
oncesi egitimin gelecekte zorunlu egitim kapsamina alinacaginin 10. Milli Egitim Strasi’nda
ifade edilmesi bu tezin konusunun yaklasik yarim asirdir milli egitimimizin giindeminde
bulundugunu goéstermektedir. Daha sonraki Milli Egitim Stralarinda da okul 6ncesi egitim
genis ¢apta ele alinmis ancak alinan kararlarin baglayiciliginin bulunamamasi kararlarin hayata

gecirilmesini sekteye ugratmustir. 2023 Egitim Vizyonunda'™® 5

yasin okul Oncesi egitime
zorunlu olarak alinacagi ifade edilmesine ragmen 20. Milli Egitim Strasi’nda bu zorunluluktan
s6z edilmemesi MEB’in halen zorunluluk konusunda kesin ve net bir politika ortaya
koyamadigini gostermektedir. 1968 yilindan itibaren hazirlanan kalkinma planlarin hepsinde
okul oncesi egitimde okullagsma oranlarinin arttirilmasi hedefleri konulmus ancak hedeflerin
yiiksek tutulmasi gergeklestirilmesine engel olmustur. Siralarda alinan kararlar ve kalkinma
planlarinda yer alan hedefler birlikte degerlendirildiginde, ortak amacin okul Oncesinde
okullagsma oranlarinin arttirilmasi oldugu agikga goriilmektedir. Okullagsma oraninda son
donemde yasanan umut verici artiglara ragmen 2022 yili OECD verilerine bakildiginda
tilkemizin 5 yas okullasma oraninda OECD ortalamasinin iistiine ¢iktigini ancak diger yas
gruplarinda OECD ortalamasinin gerisinde oldugu goriilmektedir. Okul dncesi egitime iligkin

olarak OECD iilkelerinin verileri asagida yer almaktadir™?:

15 MEB, Giiclii Yarinlar icin 2023 Egitim Vizyonu, Milli Egitim Bakanlig1, Ankara, s. 78.
151 OECD, s. 168.
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Sadece ISCED kriterlerini kargilayan egitim programlar dahil olmak tizere; ylizde olarak

Sekil 1. Yasa Gore Kiiciik Cocuklarin Okullasma Oranlar (2022)

Son yillarda yasanan artiga ve 5 yas grubunda OECD ortalamasinin iistiine ¢ikilmasina
ragmen hem bu yas grubunda halen %100 okullasmaya yaklasilamamis ve birgok iilkede geri
kalinmis olmas1 ayrica 3 ve 4 yas gruplarinda halen OECD ortalamasinda geride kalinmasi
nedeniyle gelismis iilkelerin yakalanmasi i¢in Tiirkiye’nin okul Oncesi egitimi politikasini

yeniden ele almasi gerektigi agiktir.
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IKiNCi BOLUM
TURK HUKUK SISTEMINDE OKUL ONCESIi EGiTiM KURUMLARI VE YASAL
DAYANAKLARI

2.1. Okul Oncesi Egitim Hakkinda Yasal Diizenlemeler
Okul oncesi egitim hakkinda hem ulusal mevzuatimizda hem uluslararas1 mevzuatta

birtakim diizenlemeler yer almaktadir.

2.1.1. Ulusal Mevzuat

Anayasa’da dogrudan okul oncesi egitimi ilgilendiren bir hiikiim bulunmamaktadir.
Bununla birlikte “Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklar1” baslikli 41. maddede; “Egitim ve
o0grenim hakki ve odevi” ise 42. maddede diizenlenmistir. Anayasa’ya gore aile Tiirk
toplumunun temelini olusturmaktadir. 41. maddenin {iiglincii fikrasina goére “Her cocuk,
korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agikca aykir1 olmadikga, ana ve babasiyla
kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir.” 4. fikraya gore ise devlet,
¢ocuklart siddetten ve istismardan korumakla ylkiimli kilinmistir.

Anayasa’nin 42. maddesi su sekildedir:

“Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.

Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.

Egitim ve Ogretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplart dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim
esaslarina gore, Devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykir1 egitim ve 6gretim yerleri
acilamaz.

Egitim ve 6gretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz.

[Ikdgretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar igin zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir.

Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagh oldugu esaslar, Devlet okullar1 ile erisilmek istenen
seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir.

(Ek fikra: 9/2/2008-5735/2 md.; iptal: Anayasa Mahkemesinin 5/6/2008 tarihli ve E.:
2008/16, K.: 2008/116 sayih Karari ile.)

Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, 6grenimlerini siirdiirebilmeleri amact
ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlari yapar. Devlet, durumlar1 sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci
olanlar1 topluma yararl kilacak tedbirleri alir.

Egitim ve Ogretim kurumlarinda sadece egitim, Ogretim, arastirma ve inceleme ile ilgili
faaliyetler yiiritiiliir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun engellenemez.

Tiirkgceden bagka higbir dil, egitim ve Ogretim kurumlarinda Tiirk vatandaslarina ana dilleri
olarak okutulamaz ve 0gretilemez. Egitim ve 6gretim kurumlarinda okutulacak yabanci diller ile yabanci
dille egitim ve &gretim yapan okullarin tabi olacagi esaslar kanunla diizenlenir. Milletleraras1 andlagsma

hiikiimleri saklidir.”
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Ayrica Anayasa’nin 10. maddesinde kanun 6niinde herkesin esit oldugu diizenlenirken
cocuklar agisindan alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykirilik teskil etmedigi hiikiim altina
alinmistir. 61. maddede devlete korunmaya muhtag ¢cocuklara yonelik tedbir alma yiikiimliiligi
getirmistir. 62. maddede ise devlete yabanci iilkelerde yasayan vatandaslarin ¢ocuklarinin
egitimi hususunda tedbir alma gorevi yiiklemistir. 58. maddeye gore ise devlet; gengleri kotii
aligkanliklar ve cehaletten korumanin yani sira pozitif bilimlere, Atatiirk ilke ve inkilaplarina,
devletin tlkesi ve ulusun boliinmez biitiinliigiinii hedef alan goriislere karsi yetistirmekle
yukiimli kilinmistir.

Okul 6ncesi egitim alanina iligkin yasal dayanaklar; 3 Mart 1924 tarihinde kabul edilen
430 sayil1 Tevhidi Tedrisat Kanunu, IEK, METK, OOKK, 30 May1s 1997 tarihli ve 573 sayili
Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 24 Mayis 1983 sayili ve 2828 sayili
Sosyal Hizmetler Kanunu ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi olusturmaktadir.

Tevhidi Tedrisat Kanunu ile Ser’iyye ve Evkaf Vekaletine bagli okullar ve medreseler,
Milli Savunma Bakanligina bagl askeri ortaokullar ve liseler, Saglik Bakanligina bagli yetim
evleri kisacast iilkedeki tiim 6gretim kurumlart MEB’e baglanmistir!®2,

IEK’da okul 6ncesi egitim kurumlari istege bagli kurumlar arasinda sayilmis (m. 6) ve
mecburi 6grenim ¢agina girmemis cocuklarm egitim alacag ifade edilmistir (m. 13)*2. Yine
Kanun’un 13. maddesinin {i¢iincii fikrasinda; “Bu kurumlar gercek ve tiizel kisilerle belediyeler,
0zel idareler ve Devlet tarafindan agilabilir.” denilmektedir.

METK’da ise okul dncesi egitim kurumlar 6rgiin egitim kurumlar1 arasinda sayilmis ve

istege baglanmistir. S6z konusu Kanun’da su hiikiimler yer almaktadir:

“Madde 19 — Okul dncesi egitimi, mecburi ilkdgrenim ¢agina gelmemis ¢ocuklarin egitimini
kapsar.

Bu egitim istege baglidir.

Madde 20 — Okul 6ncesi egitiminin amag ve gérevleri, milli egitimin genel amaglarina ve temel
ilkelerine uygun olarak,

1. Cocuklarin beden, zihin ve duygu gelismesini ve iyi aligkanliklar kazanmasini saglamak;

2. Onlart ilk dgretime hazirlamak;

3. Sartlart elverigsiz gevrelerden ve ailelerden gelen c¢ocuklar icin ortak bir yetisme ortami
yaratmak;

4. Cocuklarin Tiirkgeyi dogru ve giizel konusmalarini saglamaktir.

Madde 21 — (Degisik: 16/6/1983 - 2842/6 md.)

152 Geng, Resat, Tiirkiye’yi Laiklestiren Yasalar 3 Mart 1924 Tarihli Meclis Miizakereleri ve Kararlari,
Atatlirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2005, s. 23.

158 222 sayili Kanun’un 3. maddesinde “Mecburi ilkégrenim ¢ag, ¢cocugun alti yasim bitirdigi yilim Eylil ayinda
baslar, 14 yasim bitirip 15 yasina girdigi yilin 6gretim yili sonunda biter” hilkkmii yer almaktadir.
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Okul 6ncesi egitim kurumlari, bagimsiz anaokullar1 olarak kurulabilecegi gibi, gerekli goriilen
yerlerde ilkdgretim okuluna bagli anasiniflart halinde veya ilgili diger 6gretim kurumlarina bagh
uygulama simiflari olarak da agilabilir.

Okul oncesi egitim kurumlarmin nerelerde ve hangi onceliklere gore agilacagi, Milli Egitim
Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.

(Miilga: 15/5/2008-5763/37 md.)”

Okul &ncesi egitim, METK’da tipki IEK’da oldugu gibi istege bagl olarak
diizenlenmistir. Okul 6ncesi egitimin amaglar1 ve gorevleri agikca belirlenmis olup okul 6ncesi
egitim kurumlarinin kurulusunun yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir.

Ozel okul 6ncesi egitim kurumu agmak isteyen gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel
kisilerinin OOKK geregince MEB’den kurum a¢ma izni ve isyeri agma ve calisma ruhsati
almas1 gerekmektedir. Ayrica OOKK’'min Ek 1. maddesine gére okul &ncesi egitim
kurumlarinda egitim goéren ¢ocuklarin da egitim 6gretim desteginden yararlanabilecegi kabul
edilmistir.

Ozel egitim gerektiren bireylerin egitimine yonelik diizenlenen 573 sayili Ozel Egitim
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de tanit konulmus ¢ocuklar icin okul oncesi egitim

zorunlu kilinmistir. S6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 7. ve 20. maddeleri su

sekildedir:

“Madde 7 — Tanis1 konulmus 6zel egitim gerektiren ¢ocuklar i¢in okul 6ncesi egitimi zorunludur.
Bu egitim 6zel egitim okullar1 ile diger okul oncesi egitim kurumlarinda verilir. Gelisim ve bireysel

ozellikleri dikkate alinarak, 6zel egitim gerektiren ¢ocuklarin okul dncesi egitim siireleri uzatilabilir.

Madde 20 — Durumlari normal akranlar ile birlikte egitim gérmeye uygun olan ozel egitim
gerektiren bireyler, egitim ve Ogretimlerini resmi ve 0zel okul Oncesi, ilkdgretim ve ortadgretim
okullarinda siirdiiriirler. Bu okullarda 6zel egitim gerektiren bireylere 6zel egitim destegi saglamak iizere
yardime1 derslikler olusturulur, 6zel arag-gereg ile egitim materyalleri saglanir ve diger 6zel tedbirler

alinir.”

Korunmaya, yardima ve bakima muhtag ¢ocuklara gotiiriilecek hizmetler 2828 sayili
Sosyal Hizmetler Kanunu’nda diizenlenmistir. Cocuk yuvalari, kres ve giindiiz bakimevleri ve
cocuk evleri bu Kanun’da diizenlenmistir (m. 3). Ayrica engellilere okul dncesi egitimde firsat
esitliginin saglanacagi belirtilmistir (m. 4/2-¢). OOKK’da kamu tiizel kisileri kapsam disinda
birakilmasia ragmen 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nda kamu tiizel kisileri, gergek
kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin Cocuk yuvalari, kres ve giindiiz bakimevleri ve ¢ocuk
evleri acabilecegi anlagilmaktadir (m. 2).

1 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Cumhurbagkanligir Hiikiimet Sistemi i¢cinde

yer alan Bakanliklarin gorev ve yetkileri belirlenmistir. 301. maddeye gore okul dncesi egitim



44

cagindaki dgrencilerin egitimine ve 6gretimine iligskin hizmetlerin yiiriitilmesi ve denetlenmesi
MEB’in gorevleri arasinda sayilmis ve 304. maddeye gore ise resmi okul Oncesi egitim
kurumlar1 Temel Egitim Genel Miidiirliigliniin sorumluluguna birakilmistir. 26.07.2014 tarihli
ve 29072 sayili RG’de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve Ilkogretim
Kurumlar1 Yonetmeligi okul oncesi egitim kurumlarini diizenlemektedir. 310. maddede ise
OOKK’ya yapilan atifla 6zel okul dncesi egitim kurumlart Ozel Ogretim Kurumlar: Genel
Miidiirliigiiniin sorumluluguna birakilmistir.

Aile ve cocuk arasindaki bagi giiclendirecek ¢alismalar yapmak, korunmaya muhtag
cocuklar1 tespit ederek, korumak, bakimini saglamak ve rehabilite etmek i¢in gereken
miiesseseleri kurmak ve isletmek 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 65. maddesi ile
ASHB’nin gorevleri arasinda sayilmistir. S6z konusu kurumlar anilan Kararname’de 69.
maddede ise Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii sorumluluguna birakilmistir. 2828 sayili
Sosyal Hizmetleri Kanunu’nun 34. maddesinde kres ve giindiiz bakimevlerinin agilis izni
verilmesi, s6z konusu kurumlarin kurulmasi ve personel standartlarinin yonetmelikle
diizenlenecegi ifade edilmistir. Bu kapsamda 30.04.2015 tarihli ve 29342 sayili RG’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliiplerinin
Kurulus ve Isleyis Esaslart Hakkinda Yénetmelik kres ve giindiiz bakim evlerine iliskin esaslar1
diizenlemektedir.

2547 sayil Yiiksekdgretim Kanunu’nun®** 7. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin
2. alt bendinin ikinci paragrafinda Yiiksekogretim Kurulu’'nun gorevleri arasinda
yiiksekOgretim kurumlari i¢inde uygulama ve arastirma merkezi agilmasina karar vermek
bulunmaktadir. Bu kapsamda {iniversitelerde okul Oncesi egitim uygulama ve arastirma
merkezleri agilmaktadir.

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 30. maddesinde isyerlerinde gocuk
bakim yurtlarinin kurulmasina iliskin diizenlemenin Calisma ve Sosyal Giivelik Bakanliginca
cikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi ifade edilmistir. Bu kapsamda 16.08.2013 tarihli ve
28737 sayili RG’de yayimlanan Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla

Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik ¢ikarilmistir.

2.1.2. Uluslararas1 Mevzuat
Anayasa’nin 90. maddesinde usuliine uygun olarak yiriirliige konmus uluslararasi
antlagsmalarin kanun hiikmiinde oldugu ifade edilmistir. Temel hak ve 6zgiirliikklere iliskin

uluslararasi antlagmalarin kanunla celiskiye diismesi halinde ise uluslararasi antlagmalarin

1% RG: 06.11.1981 — 17506.
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uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Bu durumda usuliine uygun olarak yiiriirliige konmus
egitim hakkina iligkin uluslararasi sézlesmeler Tiirk Hukuku’nda baglayicilik kazanmaktadir.
10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi®®®, “ikiz sozlesmeler”
olarak adlandirilan ve Birlesmis Milletler Genel Kurulunca 16 Aralik 1966 tarihinde kabul
edilen Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme ile Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme'®, Birlesmis Milletler Genel Kurulunca 20
Kasim 1989 tarihinde kabul edilen Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'®, Birlesmis Milletler Genel
Kurulunca 19 Aralik 1979 tarihinde kabul edilen Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin
Kaldirilmas1 Sézlesmesil®®, Birlesmis Milletler Genel Kurulunca 13 Aralik 2006’da kabul
edilen Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme!®, Avrupa Konseyince 4 Kasim 1950’de
imzalanan Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sézlesmesi (AIHS)! ve Avrupa
Konseyi tarafindan 1996 yilinda kabul edilen Gdzden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1’nda’®
egitim hakkina iligkin hiikiimler yer almakta olup bu hiikiimler usuliine uygun olarak yiiriirliige
konuldugu i¢in i¢ hukukta da baglayicidir.

Yukarida aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu bir¢ok iilkeyi baglayan uluslararasi
antlagmalara yer verilmistir. S6z konusu antlagmalarda egitim hakki ile ilgili olarak; temel
egitimin parasiz ve zorunlu olmasina, ortadgretime, mesleki ve teknik egitime, yiiksekdgretime,
egitimde firsat esitligi gibi bir¢ok konuya deginilmesine ragmen okul Oncesi egitime yer
verilmemistir. Bu durum, okul Oncesi egitime uluslararasi belgelerde gereken Onemin
verilmedigi ve okul Oncesi egitimin genel egitim sistemi i¢inde diisiiniilmedigini
gostermektedir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme’de yer
verilen her diizeyde egitim sisteminin gelistirilmesi ve Gozden Geg¢irilmis Avrupa Sarti’nda

ifade edilen taraf iilkelere ¢ocuklarin ihtiya¢ duydugu egitimin 6gretim ve bakimin verilmesi

155 06.04.1949 sayili ve 3/9119 sayili Bakanlar Kurulu kararinda insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin RG’de
yayimlanmasma karar verilmis ve Bildirge 27.05.1949 sayili 7217 sayih RG’de yayimlanmustir.
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7217.pdf (erigim tarihi: 24.07.2024).

16 Sozlesmeler 04.06.2003 tarihli ve 4867-4868 sayili Kanunlar ile uygun bulunmus ve 18.06.2003 tarihli 25142
sayili RG’de yaymmlanmistir. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/06/20030618.htm#2 (erisim tarihi:
25.07.2024).

157 Spzlesme 09.12.1994 tarihli ve 4058 sayili Kanunla uygun bulunmus ve 27.01.1995 tarihli ve 22184 sayili
RG’de yayimlanmustir. https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22184.pdf (erisim tarihi: 25.07.2024).

18 Spzlegsme 11.06.1985 tarihli ve 3232 sayili Kanunla uygun bulunmus ve 14.10.1985 tarihli ve 18898 sayili
RG’de yayimlanmustir. https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18898.pdf (erisim tarihi: 25.07.2024).

159 Spzlesme 03.12.2008 tarihli ve 5825 sayili Kanunla uygun bulunmus ve 14.07.2009 tarihli ve 27288 sayili
RG’de  yayimlanmigtir.  https:/www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090714-1.htm  (erisim  tarihi:
25.07.2024).

160 Spzlesme 10.03.1954 tarihli ve 6366 sayili Kanunla uygun bulunmus ve 19.03.1954 tarihli ve 8662 sayil1 RG’de
yayimlanmugtir. https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8662.pdf (erisim tarihi: 25.07.2024).

161 Avrupa Sosyal Sart1 1996 yilinda Gozden Gegirilmis Avrupa Sart1 olarak yenilenmistir. Gézden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sart1 27.09.2006 tarihli ve 5547 sayili Kanunla uygun bulunmus ve 09.04.2007 tarihli ve 26488
sayili RG’de yayimlanmistir. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070409-1.htm (erisim tarihi:
25.07.2024).



https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7217.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/06/20030618.htm#2
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22184.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18898.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090714-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8662.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070409-1.htm
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icin gereken ortamin saglanmasi ifadelerinden taraf devletlere okul 6ncesi egitim kurumlarinin
nitelik ve niceliginin arttirtlmasi gorevinin verildigi anlamini ¢ikarmak miimkiindiir. Ayrica
antlagmalarda ifade edilen firsat esitligi, devamsizligin engellenmesi gibi egitim ve d6gretimin
diger diizeylerine iliskin olarak devletlere yiiklenen gorevler, sliphesiz ki okul dncesi egitim

icin de gecerli olmaktadir.

2.2. Okul Oncesi Egitim Veren Kurumlar

Avrupa tilkelerinde okul 6ncesi egitim, bu egitimi veren kurumlarin yapisina gore ikiye
ayrilmaktadir. Uniter sistemde, bu ¢agdaki tiim gocuklar baska bir birime gerek kalmaksizin
tek bir birimden tek bir asamada okul 6ncesi egitim almaktadir. Dolayisiyla okul 6ncesi egitime
kiiclik cocuklarin bakimi da dahildir. Bu sistemde okul 6ncesi egitim iilkenin sadece “Egitim
Bakanlig1” tarafindan verilmektedir'®?,

Ayrik sistemde ise okul 6ncesi egitimin diizenlenmesi, yonetisimi ve mali sorumlulugu
farkli birimler arasinda boliinmiistiir. Ayrim ¢ocugun yast esas alinarak yapilmaktadir ve
genelde 3 yas alt1 ve {istii olarak ele alinmaktadir. Bakim kiigiik yastaki ¢ocuklara, egitim biiytik
yastaki ¢ocuklara yoneliktir'®,

Avrupa Komisyonu Yiiksek Kaliteli Erken Cocukluk Egitim ve Bakim Sistemlerine
lliskin Konsey Tavsiyesi Onerisi [COM (2018) 271 final] belgesine eslik eden Komisyon
Personeli Calisma Belgesi’nde {initer sistemlerin ayriksi sistemlere gore daha esit ve daha
kaliteli okul Oncesi egitim sundugu ve finansal acidan daha fazla verimli oldugu ifade
edilmistir'®4,

Tiirkiye’de okul 6ncesi egitim yukarida ifade edilen ayrima gore ayrik sisteme dahildir.
Okul oncesi egitimin ¢ocugun bakimina iliskin kismindan ASHB, ¢ocugun egitimine iligskin
kismindan ise MEB sorumludur. Bu durumda egitim ile bakim arasindaki farkin ortaya
konulmasi gerekmektedir. Aslina bakildiginda “egitim” ve “bakim” terimleri birbirinden
ayrilmas1 zor, i¢ i¢ce gee¢mis kavramlardir. Oguzkan, “egitim” kavramimin “bakim”1

kapsamasinin zorunlu oldugunu ancak bunun tam tersinin kesinlikle sdylenemeyecegini, bakim

etkinliginin egitim etkinligi s6z konusu olmadan gbzetim ve yetistirmeyle ilgili olabilecegini

182 Buropean Commission/EACEA/Eurydice, Avrupa Egitim Sistemlerinin Yapis1 2016-17 Sematik

Diyagramlar, Eurydice Bulgular Sekiller, Publication Office of the European Union, Luxembourg, 2016,
(European Commission/EACEA/Eurydice, Avrupa Egitim), s. 5.

183 European Commission/EACEA/Eurydice, Avrupa Egitim, s. 5.

164 Eyropean Commission/EACEA/Eurydice, Avrupa’da Erken Cocukluk Déneminde Egitim ve Bakima Ait
Temel Veriler — 2019 Baskis1 Eurydice Raporu, Publication Office of the European Union, Luxembourg, 2019,
s. 29; European Commision, “Commission Staff Working Document Accompanying The Document Proposal For
A Council Recommendation On High Quality Early Childhood Education And Care Systems {Com(2018) 271
Final” 2018, S. 46 https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0173&qid=1722375447166 (erisim tarihi: 31.07.2024).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0173&qid=1722375447166
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0173&qid=1722375447166
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ifade etmektedir.'®® Ancak kanaatimizce egitim, bakimi icerdigi kadar bakim da egitimi
icermektedir. Gergekten de lilkemizde 0-3 yas ¢ocuklar ASHB sorumluluguna birakilmasina
ragmen MEB tarafindan “0-36 Aylik Cocuklar i¢in Egitim Programi” hazirlanmustir.6®
Programm adinin egitim olmasi dikkat ¢ekicidir. Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel
Cocuk Kuliiplerinin Kurulus ve Isleyis Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 36. maddesine gére
kresler ve giindiiz bakimevleri MEB’in 0-36 aylik ¢ocuklara yonelik Egitim Programi ile 37-
66 aylik cocuklar i¢in Okul Oncesi Egitim Programimi uygulamakla yiikiimliidiir. Giincel
Tirkge Sozlik’te egitim kavrami: “Cocuklarin ve genglerin toplum yasayisinda yerlerini
almalart i¢in gerekli bilgi, beceri ve anlayislar1 elde etmelerine, kisiliklerini gelistirmelerine
okul i¢inde veya disinda, dogrudan veya dolayli yardim etme; terbiye” seklinde

167 Giincel Tiirkge Sozliik’te bakim kavramu ise: “1. Bakmak isi. 2. Bir seyin iyi

tanimlanmistir
gelismesi, iyi bir durumda kalmasi i¢in verilen emek 3. Birinin beslenme, giyinme vb.
gereksinimlerini iistlenme ve saglama isi.” olarak tanimlanmistir!®®, Her iki tanim birlikte
degerlendirildiginde bir kres 6gretmeninin ¢ocuga gereken bilgi ve becerileri edinmesine
yardimci oldugu; bir anaokulu o6gretmenin ise c¢ocufun gelismesi i¢in emek sagladigi,
anaokulunda ¢ocugun beslenme ihtiyacinin giderildigi gibi durumlar g6z Oniinde
bulunduruldugunda her iki kavramin ne kadar baglantili oldugu agik¢a goriilmektedir. Buradaki

mesele hangi kavramin daha agir bastigi ile ilgidir. MEB biinyesindeki kurumlarda “egitim” 6n

plandayken ASHB biinyesindeki kurumlarda “bakim” hizmetleri 6n plandadir.

2.2.1. Milli Egitim Bakanhgina Bagh Kurumlar
MEB’e bagli okul oncesi egitim kurumlari; resmi ve 6zel anaokullari, ilkokullar ve
ortaokullar1 biinyesinde agilan ana siniflar1 ve ortadgretim kurumlari i¢inde kurulan uygulama

siiflardir.

2.2.1.1. Anaokullar

[EK da ve METK’da anaokullarinin tanimi yapilmamigtir. Milli Egitim Bakanligi Okul
Oncesi Egitim ve Ilkogretim Kurumlar1 Yénetmeligi’nin 4. maddesinin ilk fikrasinin (a)
bendinde anaokulu; “Eyliil ay1 sonu itibariyla 36-68 aylik ¢ocuklarin egitimi amaciyla agilan

okulu” olarak tanimlanmistir. Bununla birlikte ayn1 Yonetmeligin 11. maddesinin altinci

185 Oguzkan, A. Ferhan, Okuléncesi Cocuk Bakim ve Egitimi, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1997, s. 79.

166 MEB, “0-36 Aylik Cocuklar I¢in Egitim Programi”, Ankara, 2013 https:/tegm.meb.gov.tr/dosya/okuloncesi/0-
36program.pdf (erisim tarihi: 04.08.2024).

167 TDK, “Egitim” https://sozluk.gov.tr/?ara=e%C4%9Fitim (erigim tarihi: 04.08.2024).

1688 TDK, “Bakim” https://sozluk.gov.tr/?ara=Bak%C4%B1m (erisim tarihi: 04.08.2024).
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fikrasinda ilkokula baslama yas1 ¢ocugun eyliil ay1 sonunda 69 ayini doldurmasi olarak ifade
edilmistir. Bununla birlikte yine ayn1 fikrada 69-71 aylik ¢ocuklarin velisinin izniyle ilkokula
baslamak yerine okul Oncesi egitime devam edebilecedi, 66-68 aylik ¢ocuklarin ise yine
velisinin izniyle ilkokula baglayacagi belirtilmistir.

OOKK kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel
kisileri veya 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler tarafindan 6zel anaokullari
acilmas1 miimkiindiir. OOKK’nin 2. maddesindeki hem kurum hem de okul taniminda okul
oncesi egitim kurumlarina yer verilmistir. Bu durumda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi gergek

kisiler, sirketler, vakiflar ve dernekler 6zel anaokulu acabilecektir.

2.2.1.2. Ana Simiflari

Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve ilkdgretim Kurumlar1 Y&netmeligi’nin
4. maddesinin ilk fikrasinin (b) bendinde ana sinifi; “Eyliil ay1 sonu itibariyla 57-68 aylik
¢ocuklarin egitimi amaciyla ilkokul ve ortaokul biinyesinde agilan sinifi” olarak tanimlanmaistir.
Yonetmeligin eski halinde ana siniflarinin ortaokullari, liseler ya da halk egitim merkezleri
biinyesinde a¢ilmas1 miimkiindii. 14 Ekim 2023 tarihli ve 32339 sayi1l1 RG’de yayimlanan Milli
Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve Ilkogretim Kurumlar1 Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin 1. maddesi ile ana siniflarinin agilmasi yalnizca ilkokul
blinyesinde olmak iizere sinirlandirilmis, 17 Ocak 2025 tarihli ve 32785 sayili RG’de
yayimlanan Milli Egitim Bakanhg Okul Oncesi Egitim ve Ilkogretim Kurumlari
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2. maddesi ile de ortaokul
blinyesinde de anasinifi agilabilecegi belirtilmistir. Bu hiikiimlerden ayrica ana simiflarinin

bagimsiz olarak agilamayacagi anlagilmaktadir.

2.2.1.3. Uygulama Siniflari

Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve ilkdgretim Kurumlar1 Y&netmeligi’nin
4. maddesinin, ilk fikrasinin (n) bendinde uygulama siniflari: “Ortadgretim kurumlarinda ¢ocuk
gelisimi ve egitimi alaninda/programinda eyliil ay1 sonu itibartyla 36-68 aylik ¢ocuklarin
egitiminin yapildigr uygulama birimini” seklinde tanimlanmistir. Yonetmeligin eski halinde
“ortadgretim” yerine “mesleki ve teknik ortadgretim” ibaresi yer almaktaydi. Dolayisiyla
Yonetmeligin eski halinde uygulama simiflarinin sadece mesleki ve teknik ortadgretim
kurumlar1 bilinyesinde agilmast miimkiindii. 14 Ekim 2023 tarihli ve 32339 sayili RG’de
yaymmlanan Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve Ilkdgretim Kurumlari

Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 1. maddesi ile uygulama
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simiflarinin agilmasinin kapsami genisletilmis ve tiim ortadgretim kurumlarinda agilabilecegi

hiikiim altina alinmistir.

2.2.2. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgina Bagh Kurumlar

Kresler ve giindiiz bakimevleri ASHB’ye bagli okul dncesi egitim kurumlardir. Kres ve
giindiiz bakimevleri 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun 3. maddesinde: “0-6 yas
grubundaki ¢cocuklarin bakimlarini gergeklestirmek, bedensel ve ruhsal sagliklarini korumak ve
gelistirmek ve bu ¢ocuklara temel deger ve aligkanliklar1 kazandirmak amaciyla kurulan (...) ve
yatili olmayan sosyal hizmet kuruluglar” bi¢iminde tanimlanmistir. Maddede yer alan “ve
sundugu hizmetler karsiliginda ticret alan” ifadesi 594 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
metinden ¢ikarilmustir.

2828 say1l1 Sosyal Hizmetler Kanunu’nda kres ve giindiiz bakimevlerinin yaninda ¢ocuk
yuvalar1 da diizenlenmistir. Kanun’un 3. maddesinde: “0-12 yas aras1 korunmaya ihtiyact olan
cocuklarla gerektiginde 12 yasini1 dolduran kiz ¢ocuklarinin, bedensel, egitsel, psiko sosyal
gelisimlerini, saglikli bir kisilik veya iyi aligkanliklar kazanmalarini saglamakla gorevli ve
yikiimlii yatili sosyal hizmet kuruluslarin1” seklinde tanimlanan cocuk yuvalar1 yasal
metinlerdeki varligini korumaktadir. Ancak 6 Eylil 2022 tarihli ve 31945 sayili RG’de
yayimlanan Cocuk Koruma Hizmetleri Planlama ve Cocuk Bakim Kuruluslarinin Calisma Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile ¢gocuk yuvalari ve yetistirme yurtlar: ilga edildigi i¢in ad1
gecen kurumlar uygulamadaki mevcudiyetini kaybetmistir. S6z konusu Yonetmeligin 8.
maddesinin ilk fikrasinda ¢ocuk evleri diizenlenmistir. Cocuk evleri her ne kadar okul 6ncesi
egitim cagindaki ¢ocuklara da ev sahipligi yapsa da genel olarak 0-18 yas arasindaki ¢ocuklara
hizmet verdiginden bu ¢alismada yer almamistir.26°

Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliiplerinin Kurulus ve Isleyis
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 2. maddesine gore kres ve giindiiz bakimevleri gergek kisiler
ve zel hukuk tiizel kisileri tarafindan acilabilmektedir. 20.06.2012 tarihli ve 6331 sayili Is
Saghigi ve Giivenligi Kanunu kapsaminda yer alan isyerlerinde kiiciik cocuklara yonelik
acilacak miiesseseler bu Yonetmeligin hiikkmii disinda birakilmastir.

Danistay 3. Dairesi’nin 03.10.1991 tarihli ve Esas No: 1989/4539 Karar No: 1991/2504
sayili kararinda kres ve giindiiz bakimevlerindeki 0-6 yas arasindaki c¢ocuklarmm 6grenci

sayllamayacagi ifade edilmistir}’®. S6z konusu karar ile Anayasa Mahkemesi 24.01.2007 tarihli

169 2828 say1l1 Sosyal Hizmetler Kanunu’nun 3. maddesinde gocuk evleri “0-18 yaslar arasindaki korunmaya
ihtiyaci olan ¢ocuklarin kaldig1 ev birimleri” seklinde tanimlanmustir.

0 Dan. 3. D., T. 03.10.1991, E. 1989/4539, K.1991/2504, Damstay Dergisi, 1992: S.84-85 s.143
https://www.danistay.gov.tr/assets/pdf/yayinlar/dergi/2021-02-24-02-24-1864107.pdf (erisim tarihi: 13.08.2024).
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Esas: 2005/95 Karar: 2007/5 sayilt iptal karar1 birlikte degerlendirildiginde hem Anayasa
Mahkemesinin hem de Danistay’in kres ve glindiiz bakimevlerini bir “egitim kurumu” olarak

gormedigi ortaya ¢ikmaktadir.

2.2.2.1. Kresler

30.04.2015 tarihli ve 29342 say1l1 RG’de yayimlanan Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri
ile Ozel Cocuk Kuliiplerinin Kurulus ve Isleyis Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine
gore kres: “0-24 aylik ¢ocuklara hizmet veren kurulusu ... ifade eder.” seklinde tanimlanmuistur.
Yonetmeligin ilk halinde kresler 0-36 aylik ¢ocuklara hizmet verirken 08.09.2016 tarihinde

yapilan Yonetmelik degisikligi ile 0-24 aylik ¢ocuklara hizmet verecegi hiikiim altina alinmistir.

2.2.2.2. Giindiiz Bakimevleri

30.04.2015 tarihli ve 29342 sayili RG’de yayimlanan Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri
ile Ozel Cocuk Kuliiplerinin Kurulus ve Isleyis Esaslari Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine
gore glindiiz bakimevi: “25-66 aylik ¢cocuklara hizmet veren kurulusu, ... ifade eder.” seklinde
tanimlanmistir. Yonetmeligin ilk halinde gilindiiz bakimevleri 36-66 aylik cocuklara hizmet
verirken 08.09.2016 tarihinde yapilan Yonetmelik degisikligi ile 24-66 aylik ¢ocuklara hizmet

vermektedir.

2.2.3. Okul Oncesi Egitim Veren Diger Kurumlar

MEB ve ASHB disindaki kurumlar tarafindan da okul 6ncesi egitim verilebilmektedir.
Bu kurumlar arasinda personelinin ¢ocuklarina yonelik okul Oncesi egitim veren kamu
kurumlari, {iniversiteler, belediyeler, Diyanet Isleri Baskanhig1 ve iscilerinin cocuklarina
yonelik okul 6ncesi egitim veren 6zel sektor kuruluslart yer almaktadir. Bu kurumlarin okul
oncesi egitim verip veremeyecegi zaman zaman Anayasa yargisina ve idari yargiya konu

olmaktadir.

2.2.3.1. Ozel Sektor Isverenlerince Kurulan Okul Oncesi Egitim Kurumlari

22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu’nun 120. maddesi ile ilga edilen 25.8.1971
tarihli ve 1475 sayili Is Kanunu’nun 81. maddesinde isverenler tarafindan kurulacak cocuk
bakim yurtlarinin (kreslerin) esaslarinin tiiziikte belirlenecegi ifade edilmistir. Bu kapsamda
16/3/1987 tarihli ve 87/11624 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Gebe veya
Emzikli Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair

Tiziik, Bakanlar Kurulunun 07.04.2006 tarihli ve 2006/10331 sayili karar ile yiiriirliikten
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kaldirilmistirt "t

. Hamile ya da ¢ocugunu emziren kadinlara yonelik yonetmelik diizenlenmesini
iceren 4857 sayili Is Kanunu’nun 88. maddesi ise 6331 sayili Is Saglhigi ve Giivenligi
Kanunu’nun 37. maddesi ile ilga edilmistir. 6331 sayil1 Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun 30.
maddesinde “emzirme odalar1 ve ¢ocuk bakim yurtlarinin kurulmasi veya disaridan hizmet
alinmasi1” hususlarinin yonetmelikte diizenlenecegi ifade edilmistir.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 30. maddesine dayanilarak cikarilan
Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore 150°den fazla kadin c¢alisant bulunan
isyerlerinde, isyerine yakin olmak iizere 0-6 yasindaki c¢ocuklara yonelik bir yurt kurma
zorunlulugu getirilmistir'’2. Isverenler ortaklasa ya da kamu kurumlar ile anlasarak yurtlarimi
acabilmektedir (m. 13). S6z konusu yurtlarda ¢ocuklarin psikososyal gelisimlerinin saglanmasi
i¢in okul dncesi egitimleri verilecektir (m. 20). Isverenler, oda ve yurtlarin acilmasina iliskin
bilgi ve belgeleri MEB ile Calisma ve Is Kurumu i1 Miidiirliigiine gondermekle yiikiimliidiir
(m. 23). Ancak s6z konusu Yonetmelik’te kresten s6z edilmesine ragmen ASHB’ye yonelik
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi (TUSIAD), Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV)
ve PwC tarafindan hazirlanan “Is ve Ozel Yasam Dengesi Yolunda Cocuk Bakim ve Egitim
Kurumlarinin Yayginlagtirilmasi” raporunda Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma
Sartlartyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik hiikiimlerinin
uygulanmasinda zorluklar yasandig: ifade edilmistir. Rapor’da konuya iligkin iy1 6rneklere de
yer verilmistir. Yesim Tekstil tarafindan 0-6 yas arasindaki ¢ocuklar i¢in 1988 yilinda anaokulu
kuruldugunu ve 2014’ten itibaren MEB’e baglh olarak faaliyet gdsterdigini, Martur Fompak
International adli sirketin ¢ocuk bakim yerleri ile anlagarak yer rezerve ettigini ve licretini
6dedigini, Siemens’in ise okul dncesi ¢agindaki cocuklarin kres ve anaokulu masraflarini belirli
bir limite kadar karsilandig1 ifade edilmistir!”>.

METK’nin 21. maddesinin {iciincii fikrasinda; “Is Kanununa tabi isyerlerinin hangi
sartlarla okul Oncesi egitim kurumunu kurmalar1 gerektigi, Milli Egitim ve Calisma
Bakanliklar tarafindan birlikte diizenlenecek bir tiiziikte gosterilir.” hiikkmii yer almaktaydi.
Ancak soz konusu hiikiim isverenlere getirilen yiikiimliiliiklerin hafifletilmesi amaciyla

yiiriirliikten kaldirilmistir. Bununla birlikte bu hiikkme dayanilarak cikarilan 1475 Sayili Is

1 R.G. 28.04.2006- 26152

172 1475 Sayili Is Kanununa Tabi s Yerlerinde Isverenlerin Kuracaklar1 Okul Oncesi Egitim Kurumlarmin Egitim
ve Isleyis Esaslar1 Hakkinda Tiiziik ile Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari
ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik hiikiimleri benzerlikler gostermektedir.

173 TUSIAD/ACEV/PwC, Is ve Ozel Yasam Dengesi Yolunda Cocuk Bakim ve Egitim Kurumlarinn
Yayginlastirilmasi, 2019, s. 25-28,48.
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Kanununa Tabi Is Yerlerinde Isverenlerin Kuracaklart Okul Oncesi Egitim Kurumlarimin Egitim
ve Isleyis Esaslari Hakkinda Tiiziik'™ hem 1475 sayili Is Kanunu hem METK’nin 21.
maddesinin iigiincii fikras1 ilga edilmesine ragmen halen vyiiriirliikte olup Is Kanunu’na gore
acilan igyerlerinde agilacak okul 6ncesi egitim kurumlarinin isleyisini diizenlemektedir. Bu okul
oncesi egitim kurumlarini; 0-36 aylik ¢ocuklara yonelik olarak acilan yurtlar (¢ocuk bakim
yurdu — kres) ve 36-72 aylik ¢ocuklara yonelik olarak agilan anaokullar1 olusturmaktadir (m.

2). Tiiziiglin 6. maddesinde su hiikiim yer almaktadir:

“Yaglar1 ve medeni halleri ne olursa olsun 150'den fazla kadin is¢i calistirildigi takdirde,
igverenin agacagl okul Oncesi egitim kurumlarinda yaglart 0-36 ay arasindaki cocuklarin egitim
hizmetleri, Milli Egitim Bakanliginin programlarina, yaslart 36-72 ay (72 aymi tamamlamayan)
arasindaki cocuklarmn egitim hizmetleri ise, Milli Egitim Bakanligi program ve mevzuatina gore

yiirtitiilir.”

0-36 aylik cocuklarin bakiminin ASHB sorumluluguna birakildigi ve bu kurumlarda
egitimin degil bakimin 6ne ¢iktigr ¢aligmanin iist kisimlarinda vurgulanmisti. Ancak 1475
Sayili Is Kanununa Tabi Is Yerlerinde Isverenlerin Kuracaklari Okul Oncesi Egitim
Kurumlarmin Egitim ve Isleyis Esaslar1 Hakkinda Tiiziigiin 6. maddesi ile MEB’in sadece bu
Tiiziigiin uygulama alani ile sinirlt olmak iizere 0-36 aylik ¢ocuklarin egitimini de ele almis
oldugu goriilmektedir. Egitim faaliyetlerini denetleme yetkisi de yine MEB’e verilmistir (m. 7).
Isverenler, okul &ncesi egitim kurumunun agilmasina iliskin bilgi ve belgeleri MEB ile Calisma
ve Sosyal Glivenlik Bakanligina géndermekle yiikiimliidiir (m. 8).

1475 Sayili Is Kanununa Tabi Is Yerlerinde Isverenlerin Kuracaklar1 Okul Oncesi Egitim
Kurumlarmin Egitim ve Isleyis Esaslari Hakkinda Tiiziigiin dayanagi olan METK’nin 21.
maddesinin iiclincii  fikras1 ortadan kalktigi i¢in Tizigin de islevinin kalmadigi
degerlendirilmektedir.

1475 Sayili Is Kanununa Tabi Is Yerlerinde Isverenlerin Kuracaklar1 Okul Oncesi Egitim
Kurumlarmnin Egitim ve Isleyis Esaslar1 Hakkinda Tiiziik ile Gebe veya Emziren Kadinlarm
Calistirilma Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik’te yer
alan ifadeler birbirleriyle benzerlikler gostermektedir. Her iki metinde de ASHB’ye herhangi
bir yetki, gérev ya da sorumluluk verilmemistir. MEB, 0-3 yas arasi ¢ocuklarin egitimini kendi
gorev alanina almistir. Yine her iki metinde de isyerlerinin okul dncesi egitimi kurum agmasi
halinde MEB’den kurum a¢gma izni almasina yonelik bir hiikiim bulunmamakta olup MEB’e ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigina/Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigiine bildirimde

bulunmas1 zorunlu kilinmistir. Ancak OOKK’da 6zel anaokullarinin agilmast MEB’den kurum

174 RG: 01.05.1997 — 22976.
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acma izni alinmasi sartina baglamasina ragmen tiiziik ve yonetmeliklerle igverenlerin agtiklar
anaokullarim1 sadece MEB’e bildirmekle yiikiimlii kilinmas1 normlar hiyerarsisine aykirilik
teskil etmektedir.

Tiirkoglu-Ustiin hem iscilerin hem de memurlarin ¢ocuklarmm bakimina yénelik
hakkini, “kurumsal erken ¢ocuk bakimi hizmetlerine erisim hakki” olarak tanimlamistir. Bu
hakkin bir sosyal bir hak oldugunu ve devlete gérev yiikledigini ifade etmistir.!”® Yapilan
diizenlemelerin yeterli olmadigi, kres acma yiikiimliliigli yerine getirmeyen isverenlerin
denetlenmesi ve cezalandirilmasi gerektigi, diizenlemelerde hesaplamanin kadin isci sayisina
gore yapilmasinin ¢gocuk bakiminin yalnizca kadina ait olduguna yonelik anlayis1 giiclendirdigi
gerekgeleriyle bu haktan yeterince faydalanilamadigi goriilmektedir!’e.

Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmelik Yargitay kararlarina da konu olmustur. Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin Esas No: 2015/5175, Karar No: 2016/19971 sayili kararinda igverenin kres agma
yiikiimliiliigliiniin bulundugunu belirtmis ve aksi durumda is¢inin hakli neden fesih hakkinin
bulundugunu kabul etmistir'’’.

Yukarida yer verilen tespitler birlikte ele alindiginda isverenlerin okul Oncesi egitim
kurumu agmasina yonelik diizenlemelerin birtakim geligkilere sebebiyet verdigi agiktir. Ayrica
kanunkoyucunun igverenlere okul oOncesi egitim kurum agma yiikiimliliiglinii kanunla
getirmemis olmasi iscilerin sosyal haklar1 bakimindan dezavantajli bir durum yaratmaktadir.
Bu nedenle igverenlere getirilecek bu yiikiimliigiin kanunla diizenlenmesi, anaokullar1 i¢in
MEB mevzuatina kresler icin ASHB mevzuatina goére kurum agma izni getirilmesi ve
sorumlulugun kendi gorev alanlarina uygun diistiigli 6l¢tide bu iki Bakanligin yaninda Calisma

ve Sosyal Glivenlik Bakanliginin miisterek ¢aligmalari ile konuya iligkin diizenleme yapilmasi

gerektigini degerlendirmekteyiz.

2.2.3.2. Kamu Kurumlari Tarafindan Kurulan Okul Oncesi Egitim Kurumlari
Ozel sektore getirilen okul dncesi egitim kurumlart agma zorunlulugu kamu kurumlari
icin bulunmamaktadir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun (DMK) 191. maddesinin ilk

fikrasinda; “Devlet Memurlari i¢in liizum ve ihtiyag goriilen yerlerde ¢ocuk bakimevi ve sosyal

175 Tiirkoglu Ustiin, Kamile, “Kadinin Ucretsiz Bakim Emeginin Azaltilmas1 Kapsaminda Kurumsal Cocuk Bakim
Hizmetlerine Erisim Kres Hakki” Calisma ve Toplum, C.3 S. 66, 2020 ss. 1557-1590. s. 1562.

176 Tiirkoglu Ustiin, s. 1583-1584; Yiicel-Dericiler, Ozge, “Kadmin Insan Haklar1 Agisindan Erken Cocukluk
Bakimi ve Egitimi Hizmetlerine Erisim”, Tiirk-Alman Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 4, S. 2, 2022,
ss. 587-616, s. 610.

7 Yarg. 9. H. D. T. 14.11.2016, E. 2015/5175 K. 2016/19971, https://karararama.yargitay.gov.tr/ (erisim tarihi:
28.12.2024), Yiicel-Dericiler, s. 610.
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tesisler kurulabilir.” hiikkmiine yer verilmistir. S6z konusu hiikiimden ¢ocuk bakimevlerinin
kurulmas1 bakimindan idareye takdir yetkisi tanindig1 agikca goriilmektedir. DMK nin degisik
1. maddesinin ilk fikras1 kapsamindaki devlet memurlarinin ¢ocuklarina yonelik agilacak
gilindiiz bakimevlerinin usul ve esaslarini belirlemek i¢in 08.12.1987 tarihli ve 19658 sayili
RG’de yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca A¢ilacak Cocuk Bakimevleri Hakkinda
Yonetmelik yiirtirlige konulmustur. S6z konusu Ydnetmeligin 2. maddesine gore kurumdaki
memurlarin 0-6 yasindaki ¢ocuklarinin sayisinin 50’yi agsmasi halinde kurumun bagh veya ilgili
oldugu bakanin onay1 ile bakimevi agilabilecektir. A¢ilan kurumlara iligkin bilgi ve belgeler 30
giin i¢cinde MEB ile ASHB’ye gonderilecektir (m. 3)'’8. Aslinda yukarida ifade edilen 6331
sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kapsami resmi kurumlar1 da igermektedir. Ancak Gebe
veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina
Dair Yonetmeligin 5 inci maddesinin {igiincii fikrasinda; devlet memurlarinin ¢ocuklarina
iligkin olarak 08.12.1987 tarihli ve 19658 sayili RG’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Agilacak Cocuk Bakimevleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri sakli oldugu
hiikmiine yer verilmistir. Bu durumda kamu kurumlarinda Gebe veya Emziren Kadinlarin
Calistirllma  Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik
hiikiimleri uygulanmayacaktir. Bu durumda belirtmek gerekir ki kanunkoyucunun devlet
memurlarinin ¢ocuklarina yonelik bakimevi agilmasini idarenin takdir yetkisine birakmasi
memurlarin sosyal haklar1 bakimindan biiyiik bir eksiklik tagimaktadir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2022 ve 2023 Yillarini1 Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesme’nin 38 inci maddesinde
kamu kurum ve kuruluglarinin kres agma, var olan kreslerin ise niteligini ve niceligini arttirma

179

konusuna 6nem verilecegi ifade edilmistir . Ancak 7. Dénem Toplu Sézlesme’de bu hususa

yer verilmemistir'®,

Devlet memurlarinin ¢ocuklarina yonelik agilacak ¢ocuk bakimevleri ASHB’ye bagl
olarak acilan giindiiz bakimevlerinden farklidir. Giindiiz bakimevlerinden farkli olarak bu
cocuk bakimevleri 0-6 yasindaki cocuklara yoneliktir. Ayrica ¢ocuk bakimevlerinde ¢ocuklara

egitim de verilmekte olup egitim bakimindan denetim yetkisi MEB’deyken, Kamu Kurum ve

178 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 35. maddesi uyarinca Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Genel Miidiirliigline yapilan atiflar
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina yapilmis sayilmaktadir.

1 RG: T. 25.08.2021, S. 31579 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/08/20210825-11.pdf (erisim tarihi:
12.08.2024).

180RG: T. 03.09.2023, S. 32298 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/09/20230903-17.pdf (erigim tarihi:
28.12.2024).
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Kuruluslarinca A¢gilacak Cocuk Bakimevleri Hakkinda Yonetmeligin esaslarina uyup uymadigi
hususundaki denetim yetkisi ise ASHB’ye aittir (Ek m. 1).

Sayistay tarafindan baslatilan sorusturmalar sonucunda kamu kurum ve kuruluslarinca
acilan ¢ocuk bakimevlerinde kamu zararinin ortaya ¢iktigini tespit etmesi nedeniyle s6z konusu

bakimevlerinin sayis1 azalmistir'8®,

2.2.3.3. Universiteler Tarafindan Kurulan Okul Oncesi Egitim Kurumlari

Okul 6ncesi egitimi veren bir diger kurum tniversiteler tarafindan agilan okul 6ncesi
egitim uygulama ve arastirma merkezleridir. Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi, Kirsehir
Ahi Evran Universitesi, Trabzon Universitesi, Bartin Universitesi, Diizce Universitesi, Giresun
Universitesi, Pamukkale Universitesi, Amasya Universitesi, Sinop Universitesi, Ondokuz
Mayis Universitesi ve Abant Izzet Baysal Universitesi tarafindan okul éncesi egitim uygulama
ve arastirma merkezi yonetmelikleri ¢ikarilmistir. S6z konusu tiniversiteler tarafindan agilan
okul Oncesi egitim uygulama ve arastirma merkezlerinin dayanagi olarak 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 7. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin (2) numarali alt bendi
ile 14. maddesi gosterilmistir. 7. maddede liniversiteye uygulama ve arastirma merkezi agma
yetkisi verilirken 14. maddede {iniversite senatosunun gorevleri sayilmistir. Uygulama ve
arastirma merkezleri 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 3. maddesinde; “Yiiksekogretim
kurumlarinda egitim 6gretimin desteklenmesi amaciyla ¢esitli alanlarin uygulama ihtiyaci ve
baz1 meslek dallarmin hazirlik ve destek faaliyetleri i¢in egitim - Ogretim, uygulama ve
aragtirmalarin siirdiiriildiigii bir yiiksekogretim kurumudur.” seklinde tanimlanmistir. Bu
durumda bir yiiksekdgretim kurumu olarak diizenlenen uygulama ve arastirma merkezi adi
altinda okul 6ncesi egitim kurumu agilmasi hukuka uygun degildir. OOKK’nin kamu tiizel
kisiliklerine 6zel 6gretim kurumu agmasina izin vermemesinin istisnalar1 belediyeler tarafindan
acilan licretsiz kurslar ve sosyal etkinlik merkezleridir. Kanun, bu istisnalar digsinda kamu tiizel
kisilerinin 6zel 6gretim kurumlar1 agmasini engellemektedir.

Universite tarafindan isletilen anaokulunda dgretmen olarak gérev yapan davaciya
egitim-0gretim tazminati verilmemesine iliskin islemin iptali talebiyle a¢ilan davada Danistay
8. Dairesince verilen E: 1994/3402 K: 1995/451 sayili kararda; tiniversitelerin 6zel 6gretim
mevzuatina gore okul Oncesi 6zel egitim kurumlari agmasimin miimkiin olmadigmin agik

182

oldugunu ifade etmistir=°<. Ayrica 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilatt Kanunu’nda

181 Sayistay, 5. D., 25.5.2017, K. 252, 1. 239 https://www.sayistay.gov.tr/KararlarDaire/Detay/24730 (erisim tarihi:
09.12.2024); Yiicel-Dericiler, s. 609; Tiirkoglu Ustiin, s. 1575.

182Dan, 8. D. T. 13.02.1995 E. 1994/3402 K. 1995/451
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=17712700&arananKelime=8.%20Daire.1994/3402  (erisim
tarihi: 16.08.2024).
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OOKK ve miilga 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu hiikiimlerine atifta bulunularak
Ihsan Dogramaci Bilkent Universitesi ve TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesinin ilk ve
ortadgretim okullarini agabilecegini hiikiim altina almistir. Bu durumda tiniversitelerin kanunla
getirilmis ve OOKK hiikiimlerine atifta bulunan bu iki istisna disinda 6zel dgretim kurumu
acmast hukuken miimkiin degildir. Bu nedenle tiniversitelerin uygulama ve arastirma merkezi
adi altinda okul Oncesi egitim kurumu agmasi hukuka aykirilik teskil etmektedir. Bununla
birlikte okul 6ncesi egitimin gelismesi i¢in 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda bilimsel
ozerklige sahip oldugu ve yiiksek seviyede egitim yaptig1 ifade edilen iiniversitelerin okul

oncesi egitimi vermesinin hukuki altyapinin saglanmasi gerekmektedir.

2.2.3.4. Diyanet Isleri Baskanhig Tarafindan Kurulan Okul Oncesi Egitim Kurumlari
Okul 6ncesi egitim veren bir diger kurum Diyanet Isleri Bagkanlig: tarafindan 4-6
yasindaki cocuklara yoénelik agilan Kur’an kurslaridir. 633 sayili Diyanet Isleri Baskanlig
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un Ek 3. maddesinde ¢ocuklar i¢in Kur’an kurslarinin
acilmasinda ilkogretim bitirme zorunlulugu oldugu igin adi konulmamis bir yas sarti
bulunmaktaydi. S6z konusu maddenin birinci fikrasinin son ciimlesi ile ikinci fikrasinin iptali
talebiyle Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu tarafindan itiraz yoluna gidilmesi iizerine

Anayasa Mahkemesince verilen 08.10.2009 tarihli ve Esas: 2005/16 Karar: 2009/139 sayili

kararda'®;

“Din egitiminde biiyiiklerden farkli olarak kii¢iiklerin gelisim psikolojileri biiylik 6nem tasir.
Dini kavramlarin bazilarmin soyut olmasi, kiigiiklerin din egitiminde zihinsel gelisim basamaklarinin
dikkate alinmasimi zorunlu kilar. Itiraz konusu kural, kiigiiklerin zihinsel gelisim basamaklarma uygun
olarak somut kavramlar doneminden ¢ikarak soyut kavramlari da anlama olgunluguna eristigi diisliniilen
besinci sinifi bitirenler i¢in, zorunlu temel egitimlerini de aksatmayacak sekilde sadece okullarin yaz
tatilinde Milli Egitim Bakanligi'min gbzetim ve denetiminde yaz Kur'an kurslarinin agilmasini

ongormektedir.

Buna gore, ilkdgretimin besinci sinifini bitirenler igin, okullarin tatil oldugu dénemde, Diyanet
Isleri Bagkanligi'nca agilip, Milli Egitim Bakanligi'nin gbzetim ve denetiminde yiiriitiilecek ve katilimin
kisilerin kendi istegi, kiigliklerin ise kanuni temsilcilerinin talebine bagli oldugu yaz Kur'an kurslarinin,
sekiz yillik zorunlu ve kesintisiz laik egitim ve dgretim faaliyetini engellemesinin s6zkonusu olmadig:

aciktir.”

denilerek itirazin reddine karar verilmistir. Kararin karsioy gerekgelerinde Tevhid-i Tedrisat
Kanunu’na atifta bulunulmustur. Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nu ve Kur’an kurslar1 arasindaki

ithtilaf Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar uzanmaktadir. Maarif Vekaleti, Tevhid-1 Tedrisat

18 AYM, T. 08.10.2009, E.2005/16 K. 2009/139, RG. 19.03.2010-27526.
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Kanunu’na aykir1 oldugu gerekgesiyle Diyanet Isleri Reisligi tarafindan acilmak istenen hafiz
yetistirme kurslarinin agilmasini engellemeye ¢alismis, acgilan kurslarin ise kapatilmasi igin
ugras vermistir'®*.

Din ve ahlak egitimi ve 6gretimi dogrudan Anayasa’da diizenlenmistir. Anayasa’nin 24.

maddesinin dordiincii fikrasi su sekildedir:

“Din ve ahlak egitim ve 6gretimi Devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir. Din kiiltiirii ve
ahlak 6gretimi ilk ve ortaggretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun disindaki
din egitim ve Ogretimi ancak, kisilerin kendi istegine, kiigiiklerin de kanuni temsilcisinin talebine

baghdir.”

Anayasa devletin denetimi ve gdzetimi olmasi ve ¢ocuklar i¢in yasal temsilcisinin talep
etmesi sartryla din egitimi ve 6gretimi alabilecegini ifade etmektedir. Gozler, din egitim ve
Ogretimi icin Kanunla getirilen yas sartinin din 6zgiirliigii ile egitim hakki ve 6zgiirliigline aykiri
oldugunu ve bu anlamda getirilen smirlamann &l¢iilii olmadigini belirtmigtir'8®,

17.09.2011 tarihli ve 28057 sayili RG’de yayimlanan 653 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 15. maddesiyle 633 sayili Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Géorevleri
Hakkinda Kanun’un ek 3. maddesi yiriirliikten kaldirilmistir. Boylece Kur’an kurslarina
ogrenci alinmasina yonelik yas sart1 da ortadan kalkmistir. S6z konusu engelin ortadan kalkmasi
ile Diyanet Isleri Baskanlig1 tarafindan 4-6 yas arasindaki ¢ocuklar icin Kur’an kurslari
acilmaya baslanmistir. Ancak Diyanet Isleri Baskanligi mevzuatinda bu kurslarin agilmasina
yonelik herhangi bir degisiklikte bulunulmamistir. Sadece, 17.06.2014 tarihli ve 29033 sayili
RG’de yaymmlanan Diyanet Isleri Baskanh@g Gorev ve Calisma Yonetmeligi’nin 13.
maddesinde 4-6 yas arasindaki ¢ocuklara yonelik a¢ilacak Kur’an kursunun yaygin din egitimi
faaliyetleri arasinda oldugunu ifade etmis ve bu kurslara egitim materyalleri hazirlanmasini
Egitim Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda saymustir.

S6z konusu kurslarda verilecek egitime iliskin olarak Diyanet Isleri Baskanliginca 4-6
Yas Grubu Kur’an Kurslar1 Ogretim Programlar1 hazirlanmistir. ASHB’ye bagli kurumlarda
uygulanacak 6gretim programlart MEB tarafindan hazirlanmakta iken 4-6 Yas Grubu Kur’an
Kurslart Ogretim Programlarinin MEB dahil edilmeden Diyanet Isleri Baskanlhiginca
hazirlanmis olmasi dikkat cekicidir. S6z konusu programin Tiirk Milli Egitiminin genel
amaclar ve temel ilkelerine uygun olacag ifade edilmesi ve kurslarda gorev alacak ancak

cocuk gelisimi alaninda herhangi bir diplomas1 olmayan 6greticilerin sertifika almasina yonelik

184 Zengin, Zeki Salih, Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye’de Kur’an Kurslarinin Kurulmasi ve Gelisimi, Cukurova
Universitesi flahiyat Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 2, 2011, ss. 1-24, s. 6-14.

185 Gozler, Kemal, “1982 Anayasasina Gore Din Egitim ve Ogretimi”, Prof. Dr. Tuncer Karamustafaoglu’na
Armagan, Adalet Yaymevi, Ankara, 2010, (Gozler, Din Ogretimi), https://www.anayasa.gen.tr/din-egitimi.htm
(erisim tarihi: 22.08.2024).
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olarak Diyanet Isleri Bagkanlig1 Egitim Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve MEB Hayat Boyu
Ogrenme Genel Miidiirliigii is birligi ile hazirlanan “Okul Oncesi Cocuk Gelisimi ve Egitimi
Kurs Programi” disinda MEB’in duruma miidahil olmadig1 agik¢a goriilmektedir.’®® Ayrica
ASHB ile Diyanet Isleri Baskanlig1 arasinda “4-6 Yas Kur’an Kursu Destegi Programi”
Protokolii imzalannmistir'®. Bu kurslarda 2022-2023 egitim oOgretim yilinda 193.564
dgrencinin egitim aldig1 goriilmektedir'®e,

Piaget, bilissel gelisim donemlerini; duyusal motor (0-2 yas), islem oncesi donem (2-7
yas), somut islemler donemi (7-11 yas) ve soyut islemler donemi (11+ yas) olmak iizere 4
evreye ayirmistir. Cocuklarin fikirlerini, degerlerini ve inanglarini gelistirmeye basladigi donem
olarak soyut islemler donemi gosterilmistir.'®® Anayasa Mahkemesince verilen 08.10.2009
tarihli ve Esas: 2005/16 Karar: 2009/139 sayili kararinda da Piaget’e atifta bulunarak
ilkdgretimin besinci sinifin1 bitirenler i¢in Kur’an kursu agilmasini ¢ocugun zihinsel gelisim
basamaklarina uygun bulmustur. Bu durumda islem 6ncesi donemde bulunan 4-6 yasindaki
cocuklar i¢in Kur'an kursu agilmasi Anayasa Mahkemesinin gerekcesine aykirilik teskil
etmektedir.

METK’ya gore MEB, egitimle ilgili yapilan her faaliyeti Milli Egitimin amaclarina
uyup uymadig1 konusunda denetlemekle yiikiimliidiir (m. 17/2). Ayrica MEB egitim ve 6gretim
hizmetinin, METK hiikiimlerine gore Devlet adina yiiriitiillmesinden, gozetiminden ve
denetiminden sorumludur (m. 56). Bu nedenle Gozler her ne kadar Diyanet Isleri Baskanliginin
merkezi idare teskilat1 i¢ginde yer almasi nedeniyle Anayasa’da yer alan denetim ve gdzetimi
gorevini MEB olmadan da yiiriitebilecegini ifade etse de'®® METK’nim 17/2 ve 56. maddeleri
dikkate alindiginda MEB’in 4-6 yas Kur’an kurslarini denetleme yetkisi oldugu agiktir. Kaldi
ki 4-6 yas ¢ocuklarin soyut islemler doneminde bulunmadig1 gbz oniinde bulunduruldugunda
MEB’in bu gruptaki ¢ocuklarin din egitimi ve dgretimi almasi i¢in daha etkin rol almasi ve

denetim yetkisinin kabul edilmesi gerektigi kaginilmazdir.

188Ding, Kadir, “Diyanet Isleri Bagkanlig1 4-6 Yas Grubu Kur’an Kurslar1”
https://yayin.diyanet.gov.tr/makale/diyanet-isleri-baskanligi-4-6-yas-grubu-kuran-kurslari/kadir-dinc-dib-egitim-

hizmetleri-genel-muduru/egitim/2269/64 erisim tarihi: 09.08.2024).

187 ASHB, https://www.aile.gov.tr/sygm/haberler/bakanligimiz-ile-diyanet-isleri-baskanligi-arasinda-4-6-yas-kur-
an-kursu-destegi-programi-protokolu-imzalandi/ (erigim tarihi: 09.08.2024).
188https://www.aa.com.tr/tr/egitim/4-6-yas-icin-duzenlenen-kuran-kurslarinda-193-bin-564-ogrenci-egitim-
aliyor/2799915 (erisim tarihi: 17.08.2024).

189 Senemoglu, s. 53.

190 Gézler, Din Ogretimi.



https://yayin.diyanet.gov.tr/makale/diyanet-isleri-baskanligi-4-6-yas-grubu-kuran-kurslari/kadir-dinc-dib-egitim-hizmetleri-genel-muduru/egitim/2269/64
https://yayin.diyanet.gov.tr/makale/diyanet-isleri-baskanligi-4-6-yas-grubu-kuran-kurslari/kadir-dinc-dib-egitim-hizmetleri-genel-muduru/egitim/2269/64
https://www.aile.gov.tr/sygm/haberler/bakanligimiz-ile-diyanet-isleri-baskanligi-arasinda-4-6-yas-kur-an-kursu-destegi-programi-protokolu-imzalandi/
https://www.aile.gov.tr/sygm/haberler/bakanligimiz-ile-diyanet-isleri-baskanligi-arasinda-4-6-yas-kur-an-kursu-destegi-programi-protokolu-imzalandi/
https://www.aa.com.tr/tr/egitim/4-6-yas-icin-duzenlenen-kuran-kurslarinda-193-bin-564-ogrenci-egitim-aliyor/2799915
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2.2.3.5. Belediyeler Tarafindan Kurulan Okul Oncesi Egitim Kurumlari
Okul oncesi egitimin belediyeler tarafindan verilmesi konusu ise tartismalidir. Bazi
belediyelerin okul 6ncesi egitim verdikleri bilinmektedir. Istanbul’da 39 belediyeden 16’sinda
kres ve giindiiz bakimevi bulunmakta olup 5782 ¢ocuk bu kurumlarda bakim hizmeti
almaktadir.’® 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14. maddesinde;
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; ... Okul 6ncesi egitim kurumlari agabilir.
.. ” hiikkmiine yer verilmistir. S6z konusu hiikmiin iptali i¢in dava ag¢ilmasi sonucunda Anayasa

Mahkemesince verilen 24.01.2007 tarihli Esas: 2005/95 Karar: 2007/5 sayili iptal kararinin

gerekeesi su sekildedir'%:

“Anasiniflar1 ve uygulama siniflari, belediyelerin goérev ve yetki alani disinda kalan mevcut
ilkdgretim okullar1 biinyesinde ya da diger okullara bagl olarak agilabildiginden, iptali istenen ibarenin,
yalnizca “anaokulu” bigiminde anlagilmasi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

Anayasanin 127. maddesinin birinci fikrasindaki “mahalli miisterek ihtiyag” olgiitii, yerel
yonetimlerin gorev ve yetkilerinin sinirin1 ¢izmektedir. Yasa koyucu, yerel yonetimlerin gorevlerine
iligkin bir diizenleme yaparken, bu 6lgiitii gdzetecektir.

Mabhalli miisterek ihtiyag, herhangi bir yerel yonetim biriminin sinirlart iginde yasayan kisi, aile,
ziimre ya da sinifin 6zel ¢ikarlarini degil, ayni yorede birlikte yasamaktan dogan eylemli durumlarin
yarattig1, yogunlastirdigi ve siirekli glincellestirdigi, 6ziinde etkinlik, 6l¢ek ve sagladigi yarar bakimindan
yerel siirlar1 agmayan, boliinebilir ve rekabet konusu olabilen yerel ve kamusal hizmet karakterinin agir
bastig1 ortak beklentileri ifade etmektedir.

Okul oncesi egitim, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 19. ve 20. maddelerine gore
mecburi ilkégrenim ¢agina gelmemis gocuklarin ulusal 6gretime hazirlanmasini saglayici bir egitimdir.

Milli egitim, program ve yontem itibariyle ulusal nitelikte oldugundan, mahalli miisterek
nitelikte bir ihtiyag olarak goriilemez.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasanin 127. maddesine aykiridir, iptali gerekir.”

Gozler s6z konusu karari, okul 6ncesi egitim kurumu agilmasinin mahalli miisterek bir
ithtiya¢ oldugunu, bu nedenle ulusal nitelikte bir ihtiya¢ olarak degerlendirilmesi miimkiin

olmadig1 gerekgesiyle elestirmistir'®,

Mahalli miisterek ihtiyacin ne oldugu Anayasa
Mahkemesi tarafindan belirtilmistir. Anayasa Mahkemesinin 22.06.1988 tarihli ve Esas No:

1987/18 Karar No: 1988/23 sayil1 kararinda miisterek mahalli ihtiyag:

191 TUSIAD/ACEV/PwC, s. 43; Erginli, Biirge Elvan, istanbul ilce Belediyelerinde Cocuga ve Aileye Yonelik
Hizmetler Services For Children And Family in Istanbul District Municipalities, TESEV Yayinlari, istanbul,
2018, s. 20-22.

192 AYM T. 24.01.2007, E. 2005/95 K. 2007/5 RG: 29.12.2007 - 26741.

193 Gozler, Kemal, idare Hukuku Cilt IT, Ekin Basim Yayin Dagitim, Giincellenmis 3. Bs., Bursa, 2019, s. 347
(Gézler, Idare). Yavuz Bayatli, ebeveynlerin aymi ihtiyaci ilkokul ¢agindaki ¢ocuklar acisindan da duyduklarin
gerekge gostererek konunun ulusal-miisterek ihtiya¢ ayrimi seklinde ele alinmasina karsi ¢ikmaktadir. Yavuz
Bayatl, Fatma, Egitim Kamu Hizmeti ve Ozel Kisilere Gordiiriilmesi - Ozel Ogretim Kurumlarinin
Faaliyetlerine Dair Kapsaml Bir inceleme, Yetkin Yayinlar1, Ankara, 2025, s. 283-284.
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“... herhangi bir yerel yonetim biriminin sinirlar1 icinde yasayan kisi, aile, ziimre ya da sinifin
ozel ¢ikarlarini degil, ayni yorede birlikte yasamaktan dogan eylemli durumlarin yarattigi, yogunlastirdigi

ve giincellestirdigi, 6ziinde yerel ve kamusal hizmet karakterinin agir bastig1 ortak beklentileri ...”

seklinde tanimlanmistir'®. Gozler bir beldede yasayan ebeveynlerin ¢ocuklarimi kres ve
anaokuluna gondermesi talebinin miisterek bir ihtiya¢ oldugunu ¢iinkii ebeveynlerin ¢ogunun
bu ihtiyact duydugunu ifade etmistir®®.

Anayasa Mahkemesi kararinda belediyelerin okul Oncesi egitim kurumlari agmasini
yalnizca MEB’e bagli kurumlar agisindan ele almis, ASHB’ye bagli kurumlar agisindan

degerlendirme yapmamistir. Mahkeme kararin gerekgesinde;

“Okul 6ncesi egitim kurumu kavramu, 222 sayil [Ikogretim ve Egitim Kanunu, 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun birlikte yorumlanmasindan hareketle,
belediyelerin 657 sayili Yasanin 191. maddesine gore agabilecekleri kres ve benzeri ¢ocuk bakim ve
koruma  mekanlarint  kapsamamakta,  yalnizca  “anasmifi” ve  “anaokulu”  olarak

somutlagtirilabilmektedir.”

ifadesine yer vererek anaokulu ve benzeri kurumlar ile kres ve diger bakim hizmetleri veren
kurumlar1 ayirmigtir. Mahkeme, kresleri okul 6ncesi egitim kurumu olarak gormemistir. Bu
nedenle verilen iptal karart nedeniyle Gozler’in elestirisinin aksine Anayasa Mahkemesinin
zimni olarak belediyelerin kres agmasmni mahalli miisterek ihtiya¢ olarak saydigmi'®® ve
belediyelerin kres agmasina izin verdigini séylemek miimkiindiir!®”.

Anayasa Mahkemesi iptal kararinda yalnizca METK’y1 esas almigtir. Mahkemenin
degerlendirmesine anasiniflar1 ve uygulama smiflarinin bagimsiz olmamasi nedeniyle
belediyelerin gorev ve yetkisi disinda kalacagi gerekgesiyle sadece anaokullar1 agisindan ele
almmas1 son derece isabetlidir. Bununla birlikte IEK’nin 13. maddesinin iiciincii fikras1, okul
oncesi egitim kurumlarinin belediyeler tarafindan agilabilecegi ifade etmektedir. Ancak hem
miilga 625 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu hem de daha sonradan kabul edilen OOKK
kamu tiizel kisiliklerinin 6zel 6gretim kurumlari agmasina izin vermemektedir. Anayasa
Mahkemesinin kararin1 verirken hem IEK’y1 hem de miilga 625 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar1
Kanunu’nu degerlendirmeye almamasinin hatali oldugu sdylenebilir®,

OOKK’nim kamu tiizel kisiliklerine 6zel 6gretim kurumu agmasina izin vermemesinin

istisnalar1 belediyeler tarafindan agilan ticretsiz kurslar ve sosyal etkinlik merkezleridir. Her ne

194 AYM, T. 22.06.1988, E. 1987/18 K. 1988/23 RG. 26.11.1988-20001.

195 Gozler, Idare, s. 545-547.

19 Sevgili Gengay, Fatma Didem, “Yerel Yonetimlerin Yetkilerinin Belirlenmesinde Mahalli Miisterek Ihtiyac
Kavraminin Yeri ve Islevi”, Memleket Siyaset Yonetim, C. 10, S. 24, 2015, ss.43-61, s. 55, dipnot 46.

197 Yavuz Bayatl, s. 284-285, dipnot 887.

1% Yavuz Bayatl, s. 284.
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kadar IEK, il 6zel idarelerinin ve belediyelerin anaokulu agabilmesine izin verse de OOKK nin
sonraki 6zel kanun olmasi nedeniyle adi gecen kamu kurumlarinin anaokulu agamayacagi

degerlendirilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
OKUL ONCESI EGIiTiMIiN ZORUNLULUGU

3.1. Zorunlu Egitim
Zorunlu egitim baslangi¢c ve bitis yaslar1 kanunla belirlenen, bu yas cagindaki tiim

199

cocuklar i¢in zorunlu kiliman egitimi ifade etmektedir Zorunlu egitimle devletler,

vatandaslarin1 egitim gormekle yiikiimli kilarken zorunlu 6gretim ise devletin belirlemis
oldugu yerlerde vatandasin egitilmesi anlamima gelmektedir?®.

Zorunlu egitim ile temel egitim ve ilkdgretim kavramlar1 arasinda kavram karmasalari
yasanmaktadir. Temel egitim belirli bir diizeyde ve kalitede egitimi ifade ederken okul dncesi
egitimi, ilkokulu ve ortaokulu kapsamaktadir. ilkdgretim ise ilkokul ve ortaokulun toplami
anlamina gelmektedir. Zorunlu egitimin diinyada genel olarak ilkdgretimi kapsamasi nedeniyle
bu iki terimin ayn1 anlama geldigi diisiiniilse de zorunlu egitimin ilkdgretimi asan bir sekilde
icine okul dncesi egitimi ya da ortadgretimi kapsamas1 miimkiindiir?®.

Devletin egitime yonelik miidahalede bulunmasinin ii¢ sebebi bulunmaktayda. ilk olarak
devletin mutlakiyetci yapist okul da dahil olmak iizere sosyal ve politik hayatin tamamina
miidahale etmesini gerektirmisti. ikinci olarak donemin hakim ekonomi goriisii olan
merkantilizm, milli egitime yonelik yapilan harcamalarin verimi arttiracagini ve ekonominin
canlanmasina yol ag¢acagini savunuyordu. Ugiincii olarak savaslarda toprak kazanan devletler
acisindan kazanilan topraklarda yerlesik halkin entegre edilmesi ve aidiyet duygusu
yaratilmasim gerektirmekteydi. Bu nedenler devleti egitimi zorunlu kilmaya itmisti?®2,

Zorunlu egitim uygulamalari, bireye fayda saglanmasindan daha ¢ok bireyin vatandaglik
gorevlerinin farkinda olmasi ve sugun azaltilmasi gibi toplumu sekillendirme cabalarini
etkilemesi nedeniyle devletler i¢in vazgecilmez durumdadir. Ayrica zorunlu egitimin genglerin
igsizlikten uzak tutulmasi, 6gretmen, idareciler ve diger personele istihdam saglamasi gibi

faydalar1 bulunmaktadir®®,

19 Dénmez, Burhanettin, “Zorunlu Egitim” https://ansiklopedi.tubitak.gov.tr/ansiklopedi/zorunlu_egitim (erisim
tarihi: 06.10.2024).

200 Aydin, Savas, Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Zorunlu Egitim, Bilim Uzmanligi Tezi, inonii
Universitesi, 2006, (Aydin, Avrupa) s. 5.

201 Aydin, Avrupa, s. 6.

202 K onrad, Franz-Michel, Okulun Tarihi Antik¢agdan Giiniimiize, cev. Eda Kulaksiz, Runik Kitap, Istanbul,
2021, s. 60.

203 Creager, John G., “Why Compulsory Education” The American Biology Teacher, C. 39, S. 6, 1977, ss. 337
ve 362 (2 sayfa), s.337; Camp, David N., “Compulsory Education” The Connecticut School Journal, C.1, S. 5,
1871, ss. 181-184, s. 181.
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Gilindiiz’e gore modern ¢agda egitimin zorunlu olmasinin temel iki sebebi modern
devletin ortaya c¢ikmast ve kapitalist ekonomi modelidir. Modern devletin islerligini
ylriitebilmesi i¢in vatandaglarinin, vergi ve oy verecek kadar sosyal ve politik hayatta yasanan
gelismeleri takip etmesi, 6dev ve ylkiimliiliiklerini bilmesi, zorunlu askerlik yapacak kadar
biling sahibi olmas1 gerekmektedir. Ayrica kapitalist ekonomi modeli siirdiirebilirligi agisindan
tiikketim aligkanligina sahip bireylere ihtiya¢ duymaktadir?®.

Giindiiz zorunlu egitimin ortaya ¢ikisi ile zorunlu askerligin ortaya c¢ikisi arasinda

paralellik oldugunu ileri siirmektedir?®®

. Giirkan, ordunun ana unsuru siivarilerden olustugunda
profesyonel ordunun ortaya ¢iktigini ve yonetimin elitlerin elinde toplandigini, piyadelerden
olustugunda ise cumhuriyetlerin ortaya ¢iktigin1 ve vatandaslarini piyade olarak askere alan
devletin onlar1 aktif vatandaslara doniistiirmek zorunda kaldigmi ifade etmistir®®. Fransiz
Devrimi’nin sonucunda profesyonel ordu yerini zorunlu askerlik ytlikiimliiliigiinii yerine getiren
vatandaslardan kurulmus orduya birakmistir. Kurulan bu ordunun basarili olabilmesi ve
vatandaglarin uzun siiren zorunlu askerlige tepki gostermesinin engellenmesi, niifusun
propaganda ile seferber edilmesine baglidir. Bu da ancak devletin vatandaslarin1 ulusal savas
siyasetlerine gdre egitmesi ile miimkiin olabilecekti?®’. I. Diinya Savasi’nda Italyan ordusunun
kuzeyli ve gilineyli askerlerinin birbirini anlamamas1 cephede sikintilar yasamalarina neden
olmustur?®. Bu tiir durumlarin yasanmamasi devletlerin vatandaslarinin tamamim tek tip bir
zorunlu egitimden gegirmesine baglanmstir.

Devletler, dgrencilerin zorunlu egitimlerini tamamladiklarinin sdylenebilecegi zaman
i¢in ¢esitli kriterlere sahiptir. Bu devletlerin bir kisminda bitis yagina ulagsmak yeterli olurken,
bir diger kisminda 6grencilerin belirli bir egitim seviyesini tamamlamis olmalar1 gerekmektedir.
Diger yaygin kriterler arasinda belirli sayida sinifin tamamlanmasi veya bir diploma veya

sertifika alinmas1 yer almaktadir. Ornegin Belgika, Finlandiya, Hollanda ve Portekiz'de zorunlu

egitim ya ortadgretimin tamamlanmasiyla ya da bitis yasina ulasilmasiyla sona ermektedir.

204 Giindiiz, Mustafa, “Zorunlu ve Kesintisiz Egitimin Kisa Tarihi”, Egitime Bakis, S. 21, 2011, ss. 3-10, s. 4.
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devlet Teskilati’'nda isminde “Milli” gegen sadece iki Bakanligin bulunmasi ve bunlarin
Milli Egitim ve Milli Savunma Bakanliklar1 olmasi dikkat ¢ekicidir.

205 Giindiiz, s. 4.

26 Giirkan, Emrah Safa, Ezbere Yasayanlar, Kronik Kitap, Istanbul, 2022, s. 65-66.

207 Lucassen Jan/Ziircher, Erik Jan, “Zorunlu Askerlik ve Direnis: Tarihi Cerceve”, Devletin Silahlanmasi
Ortadogu ve Orta Asya’da Zorunlu Askerlik (1775-1925), (Der: Eric Jan Ziircher) ¢ev. M. Tanju Akad, Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 16; Aksan, Virginia, “18. Yiizy1l Sonlarinda Osmanli’da Zorunlu
Askerlik Stratejileri,” Devletin Silahlanmasi1 Ortadogu ve Orta Asya’da Zorunlu Askerlik (1775-1925) (Der:
Eric Jan Ziircher) ¢ev. M. Tanju Akad, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2003, s. 25; Sacar, Ali, Ulus
Devletin ve Modern Yurttashgin Olusumunda ve Gelisiminde Diizenli Ulusal Ordularin Rolii, On iki Levha
Yayincilik, Istanbul, 2021, s. 138.

208 Giirkan, s. 65-66.
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Benzer sekilde, Avustralya'da 6grenciler zorunlu egitim gerekliliklerini 10. y1l sertifikas1 veya
esdegerini alarak ya da bitis yasina ulasarak yerine getirmektedir?®.

OECD iilkelerinin bliyiik ¢ogunlugu, zorunlu egitim yillar1 boyunca iicretsiz egitim
garantisi vermektedir. Zorunlu egitimin siiresi OECD iilkeleri arasinda biiyiik farkliliklar
gostermektedir. Ornegin; Meksika ve Romanya'da zorunlu egitim 14 yil siirerken, Hindistan'da
sadece 7 yildir. Genel olarak, zorunlu egitim ilkokul ve ortaokul seviyelerinin tamamini
kapsamaktadir. Ancak, giderek artan sayida lilke bu siireyi okul Oncesi ve ortadgretim

seviyelerini de kapsayacak sekilde genisletmektedir®®.

3.1.1. Diinya’da Zorunlu Egitimin Gelisimi

Resmi okullagmanin ortaya ¢ikigini belgelemeye ve hatta agiklamaya ¢alisan yazarlarin
sayist fazla olmamistir. Mevcut kanitlarin ¢ogu, katiplerin kasith ve kurumsallasmis egitimin
M.O. 3000'lerde Mezopotamya ve Misir'da, neredeyse yazi basladigindan beri var oldugunu
gostermektedir. Yazinin gelistirilmesinin uygarligin gelisiminde biiyiik bir atilimi temsil ettigi
asikardir. Bu becerinin edinilmesi ve kullanilmasi, tesadiifi 6grenmeye, gayri resmi egitime ya
da yanlis kisiler tarafindan Ggrenilmeye birakilmayacak sekilde kisa siirede
kurumsallastirilmistir. Baslangictan itibaren, okullarin ve onlarin yetenekli iirlinlerinin Devlete
ve bir biitiin olarak topluma hizmet ettigi goriilmiistiir?'.

Bu durumda 6rgiin egitimin ilk uygarliklarla birlikte ortaya ¢iktigi anlasilmaktadir.
Orgiin egitim geleneksel uygarliklarda geligmistir, geleneksel toplumlarm modernlesmesinde
0zel bir oneme sahiptir. Egitim, zaman zaman toplumda muhafazakar bir gii¢, diger zamanlarda
ise ilerici veya yenilik¢i bir gii¢ olarak goriilmiistiir. Yenilikgi egitim, geleneksel toplumdan
modern bi¢imlere dogru toplumsal harekete katki sagladig 6l¢iide ilerici, geleneksel sistemin
stirdiiriilmesine hizmet ettigi 6l¢iide de muhafazakardir. Dolayisiyla modern 6ncesi toplumda
toplum diizenin degismesine yonelik taleplerde bulunulmadiginda egitim muhafazakar bir iglev
gormiisken, modern toplumda ise egitimin toplumu yeniliklere dogru gétiiren yaratici islevi 6n

plana ¢ikmaktadir??,

209 OECD, s. 184.

210 OECD, s. 184.

211 Fagerlind, Ingemar,/ Lawrence J., Saha. Education and National Development: A Comparative Perspective.
Pergamon Press, Oxford, 1983, s. 32.

212 Butts, R. Freeman,, “Civilization-Building and the Modernization Process: A Framework for the
Reinterpretation of the History of Education”, History of Education Quarterly, C. 7, S. 2, 1967, ss. 147-174. s.
169.
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Zorunlu egitimin Yunan Sehir Devleti Sparta’da da bulunduguna dair bir goriis bulunsa
da®t? egitimin zorunlu hale getirilmesi modern bir kavramdir. 15. ve 16. yiizyillarda Protestan
mezhebinin kurucusu Martin Luther yerel yonetimlere okullar kurulmasi gerekliginden s6z
etmis ve topluluklarin bu okullara katilimlarini zorunlu kilmak i¢in ¢agrida bulunarak zorunlu
egitimin kiviletmini ateslemistir. Luther’in ¢agrisi Alman Protestan devletlerinde karsilik
bulmustur. Ancak Fransiz din reformcusu John Calvin Bati diinyasini zorunlu egitim
konusunda Luther’den daha fazla etkilemistir. Kalvinistler Fransa’da, Hollanda’da ve
Iskogya’da zorunlu egitime gegilmesi i¢in cabalamislardir. Bu kapsamda Hollanda’da zorunlu
kamu okullar1 1606’da kurulmustur. Iskogya Parlamentosu 1633 ve 1646 yasalar ile Iskog
cocuklar i¢in okullar kurulmasini emretmistir. Birlesik Devletler’de ise 1642 ve 1647
Massachusetts Yasalari ile dini egitimin yaninda ¢ocuklara {ilkenin 6nde gelen yasalarinin
Ogretilmesini de zorunlu kilmistir. 18. yilizyilin ortalarina kadar ilkokullar daha dini gayelerle
kurulmaya devam etmistir?**,

1717 yilinda Avrupa’nin ilk ulusal egitim sistemine sahip oldugu kabul edilen Prusya’da
Kral I. Friedrich William ¢ikarmis oldugu kararname ile ¢ocuklarin devlet okullarina gitmesini
zorunlu hale getirmistir?®>, Oglu Prusya krali Biiyiik Friedrich (II. Friedrich) déneminde 1763
yilinda ilan edilen “Genel Okullar Yo6netmeligi” de 5-13 yas arasindaki ¢ocuklara egitimi
zorunlu kilmis ve bitirenlere sertifika verilmesini emretmistir?'®. Prusya’da baslatilan bu akim
Almanya’nin diger eyaletlerine yayilmistir®!’.

Fransa’da zorunlu egitime gegis siireci Fransiz Ihtilali ile baslamistir. 1791 Anayasasi
herkese yonelik kamusal egitim kurumunun olusturulacagini ve zorunlu kisminin herkese
ticretsiz olacagim ifade etmektedir. Ancak kamusal egitime geg¢ilmesi kolay olmamustir.
Napolyon doneminin sonunda cocuklarin yarisina yakini kamu okullarina devam ederken
digerleri Katolik okullarina ve 6zel okullarmma gitmekteydi. Napolyon doneminden sonra
Kilise’nin egitim tizerindeki rolii artsa da Egitim Bakani1 Jules Ferry’nin ¢aligsmalar1 sonucunda
1881 ve 1882 yilinda cikarilan kanunlarla egitim Fransa’da zorunlu hale getirilmistir®'®,

Ingiltere’de genel goriis baslangigta zorunlu egitime sicak bakmasa da sonrasinda hizli

bir fikir degisimi yasanmistir. Zorunlu egitim 6zellikle sendikalar ve kitlelerin oy hakkini

213 C1gir Dikyol, Derya, “Antik Yunan’dan Bir Egitim Modeli: Sparta”, Akdeniz insani Bilimler Dergisi, C. 6, S.
2,2016, ss. 189-207, 5. 189.

214 Cubberley, Cilt 11, s. 43; Rothbard, Murray N., Egitim: Ozgiir ve Zorunlu, ¢ev. Yusuf Sahin, Liberal Diisiince,
S. 76,2014, ss. 15-62, (Rothbard, Egitim), s. 32-36.

215 Rothbard, Egitim, s. 3.

216 Donmez, “Zorunlu Egitim”; Cubberley, Cilt I, s. 103.

217 Cubberley, CiltII, s. 104.

218 Rothbard, Egitim, s. 40-41; Giircan, Ertugrul Cenk. “1791 ve 1793 Fransiz Anayasalari’na iliskin
Karsilastirmali Bir Degerlendirme”. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.13 S. 3,
2011, ss. 183-214, s. 191.
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kullanabilmesi icin eitim almasi gerektigine inanan iist sinifca desteklenmistir®®®, Mill,
devletin vatandaglarina belirli bir seviyede egitim alma zorunlulugu 6ngérmesini kendiliginden
ortaya ¢ikan bir olgu olarak kabul ederken kimsenin buna karsi ¢ikmayacagini belirtmistir.
Cocuklarin egitim almasi ise ebeveynlerin en basta gelen kutsal yiikiimliiliiklerindendir. Mill,
zorunlu egitimin gerekliligine vurgu yaparken bu zorunlu egitimin sadece devlet eliyle
gerceklestirilmesine karsi ¢ikmaktadir. Devlet egitimi insanlari benzer hale getirmek igin
kullanmaktadir. Bunun olmamasi i¢in devlet, egitimin se¢imini ebeveynlere birakmali, sadece
yoksul ¢ocuklarin egitim masraflarini karsilamaya yardim etmelidir. Devlet ancak egitim kamu
hizmetinin goriilmesini saglayacak ozel sektoriin yoklugu halinde bu kamu hizmetinin
gerceklestirilmesini iistlenmelidir??®. Sonug olarak Ingiltere’de 1880 yilinda egitim zorunlu
hale getirilmis 1890 yilinda ise biiyiik dl¢iide iicretsiz olmustur 22,

Avrupa’da baglayan Kalvinist-Piiriten etki Amerika Birlesik Devletlerine de yayilmustir.
Bu kapsamda New England ve Massachusetts kolonilerinde Kalvinistler egitimin zorunlu hale
getirilmesine yonelik ¢aligmalarda bulunmuslardir. 1642’de Massachusetts’de egitim zorunlu
hale getirilmis, 1647°de ise kamusal okullar agilmaya baslanmistir. Kamusal egitimin diger
eyaletler tarafindan uygulanmaya baglamasi ise uzun bir siire almistir. 1850 yilina gelindiginde
kamusal okullar tiim eyaletlere yayilmisti. Ancak zorunlulugu yalnizca Connecticut ve
Massachusetts eyaletleri dayatmistir. 20. yiizyilin basinda ise neredeyse tiim eyaletler okula
devam edilmesini zorunlu kilmistir???,

Ispanya’da 1857 yilinda ¢ikarilan Moyano Kanunu olarak da bilinen Kamu Egitimi
Kanunu ile temel egitim zorunlu hale getirilmistir??®. Japonya’da 1872 yilinda, Italya’da ise
1877 yilinda ilkdgretim zorunlu kilmmistir??,

Zorunlu egitimin Diinya capinda yayginlastirilmasi Sanayi Devrimi’nden sonra
baslamustir. Ingiltere’nin &nciiliik ettigi Sanayi Devrimi’nde iilkelerin gelismis iilke seviyesine
¢ikabilmesinin formiilii su dort etkeni icermistir: Yurti¢inde ulusal bir pazarin kurulmasi, dis
giimriik tarifeleri koyulmasi, bankaciligin gelistirilmesi ve egitimin yayginlastirilmasi®®®.

Yenal’a gore devletlerin sanayilesmesinin 6n sartt niifusun temel ve teknik egitime sahip

olmas1dir®®®, Egitim ve kalkinma arasindaki pozitif iliskiye ragmen devletlerin egitimi zorunlu

219 Rothbard, Egitim, s. 43-44.

220 Mill, John Stuart, Ozgiirliik Uzerine, 2. Bs., Oda Yaynlari, Istanbul, 2012, s. 147-148.

221 Rothbard, Egitim, s. 43-45.

222 Rothbard, Egitim, s. 43-45.

223 Aydin, Avrupa s. 98.

224 Cubberley: cilt 11, s. 148, 253.

225 Allen, Robert C., Kiiresel Ekonomi Tarihi Kisa Bir Giris, cev. Hande Kogak Cimitoglu, Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yaynlari, Istanbul, 2022, s. 2.

226 Yenal, Oktay, Uluslarin Zenginligi ve Uygarhg Egitim Boyutu, 4. Bs. Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlar,
Istanbul, 2017, s. 36.
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kilmas1 ve egitimin bir istikrara kavusmasi ¢ok uzun bir siirecin sonunda gergeklesmistir??’. 19.
ylizyilda devletler hem 6zel aktorlere hem dinsel topluluklara karsi egitim iizerinde tekelini
kurmak icin ¢abalasa da Fransa’da bile ¢ok yavas bir sekilde hayata gegirilmis, ingiltere ve
Amerika Birlesik Devletlerinde ise tam olarak ulasilamamistir?®,

Zorunlu egitimin evrensel bir ilke olarak kabul edilmesine yol agan siirecte devletin
egitim vermesini destekleyen birtakim argiimanlar ortaya ¢ikmistir. Bireylerin entelektiiel
seviyesinin arttirilarak toplum hayatina katilmasinin Oniiniin agilmasi; ahlaki gelisiminin,
ailesine kars1 gorevlerin yerine getirmesinin ve ekonomik hayata katki vermesinin saglanmasi
gibi nedenler devletleri vatandaslarina egitim vermeye itmistir. Ayrica egitimin; ekonomik
bliylime, vatandaslik bilinci, ulusal birligin saglanmasi, ulusal ordunun giiclenmesi gibi
kamusal iyiliklerin gerceklestirilmesine yardimci olacagina inanilmistir??®,

Toplumun okuryazarligini saglama konusunda devletlerin 20. yiizyilin baslarinda
basariya ulastiklar1 sdylenebilir. Avrupa’da Birinci Diinya Savasi’na gelindiginde erkek niifus,
silah kullanma talimatlarin1 ve propagandalari okuyacak ve mektup yazacak kadar okuryazar
olmustur?®.

Toplumun okullastirilmast 19. yiizyildan itibaren Avrupa ve Kuzey Amerika’da
baslamis ve diinya capinda yayilmistir. Devletler bu kapsamda topluma daha fazla niifuz etmis
ve sadakatli vatandaslar yaratilmasini saglamistir. Okullasma devletlerin uygarlik diizeylerini
belirleyen faktorlerden biri haline gelmistir. Okul, devletler agisindan bilginin giivenli bir
bicimde yayilmasini, belirli bir insan tipinin olusturulmasini ve egitimin dini kurumlarin
elinden alinmasini saglamigtir!,

Zorunlu egitimin 19. yiizyildaki asil basarisi ¢ocuk is¢iliginin azaltilmasidir. Sanayi
Devrimi’nin ortaya c¢ikmasiyla birlikte fabrikalarda yetiskinlerin yaninda ¢ocuklar da
calismistir. Hiikiimetler ¢ocuk isciligini yasaklayan kanunlar ¢ikarsa da zorunlu egitimin

baglayiciligi c¢ocuklarin fabrikalardan uzaklastirilmasinda bu kanunlardan daha etkili

olmustur?®, ingiltere’deki geleneksel goriis, ¢ocuk isciligine ahlaken kars1 ¢ikmasina ragmen

227 Alkan, Mehmet O., “imparatorluk'tan Cumhuriyet'e Modernlesme ve Ulusguluk Siirecinde Egitim”, Osmanh
Gecmisi ve Bugiiniin Tiirkiyesi, (Der: Kemal H. Karpat), cev. Sénmez Taner, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2004 s. 85, dipnot 7°de Prusya, Ingiltere, Osmanli, Cin, Rusya, Avusturya ve Misir’da egitimin
devlet tarafindan ele alinis siirecine dair bilgiler yer almaktadir.

228 Osterhammel, Jiirgen, Doniisen Diinya Kiiresel 19. Yiizyll Tarihi, ¢ev. Mustafa Tiizel, Tiirkiye Is Bankas1
Kiiltiir Yaynlar1, Istanbul, 2022 s. 1123.

229 Galston, William A. Parents, Government, and Children: Authority over Education in The Liberal Democratic
State, Nomos, C. 44, 2003, ss. 211-233, s. 215-216.

230 Osterhammel, s. 1113.

231 Osterhammel, s. 1126.

232 Heywood, Colin, 2003: Baba Bana Top At! Bat’’da Cocuklugun Tarihi, cev. Esin Hossucu, Kitap Yaymevi,
Istanbul, 2003, s. 163-166; Copoglu, Mustafa, Cocuk Is¢iligi, Istanbul Universitesi, Doktora Tezi, Istanbul, 1998,
s. 67-72.
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pratikte cocuk isciligi olmadan fabrikalarin ¢alismayacagini ve ailelerin ¢ocuklarin maasindan
vazgecemeyecegini ileri siirmiigtiir. Tekstilin yaninda c¢ocuk madenciler ve baca
temizleyicilerin varligi Sanayi Devrimi’nin ¢ocuk is¢iligine dayanan bir sistem kurdugunu
gostermekte olup “laissez-faire, laissez-passer” (Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler)
yaklagimi c¢ocuklar aleyhine gelismistir. Coziim, fabrika yasalarinin diizenlenmesinde
bulunmustur. 1833 yilinda ingiltere’de ¢ikarilan Fabrika Yasas1 9 yasin altindaki ¢ocuklarin
dokuma fabrikalarinda ¢alismalarini yasaklamis ve okula gitmeleri gerektigini ifade etmistir.
1844 tarihli Fabrika Yasasi ile yas sinir1 8’e diistiriilmiis ancak ¢ocuklarin yarim giin ¢calismasi
yarim giin okula gidecegi bir sistem gelistirilmistir. 1874’te yapilan degisiklik ¢calisma yas
siirini 10’a ¢ikarmustir. Getirilen hiikiimler ile devlet ilk defa ¢cocuklar1 somiiriiden korumak
icin ebeveynlerin haklarina miidahalede bulunmus bdylece ¢ocuga yonelik yeni bir anlayisi
ortaya ¢ikarmistir?®,

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra egitim; az gelismis iilkelerde sanayilesmenin
baslamasi, gelismis lilkelerde ise sanayi sonrasi asamalara gecebilmesi i¢in en 6nemli konu
olarak goriilmiistiir?*4. Bu nedenle ilkokulun zorunlu hale getirilmesi 20. yiizyilda uluslararasi
antlasmalara konu olmustur. 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin 26. maddesinde, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi
Sozlesme’nin 13. maddesinde, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’'nin 28. maddesinde ilkdgretimin
zorunlu olmas gerektigi ifade edilmistir.

1980°1i yillardan itibaren egitim anlayisinin genel egilimini zorunlu egitim siiresinin
arttirtlmasi ve ¢gocuklarin erken yaslarda egitim sistemine dahil olmasi olusturmustur. Eurydice,
Avrupa Birligi’ne (AB) liye iilkelerde en 6nemli reformu zorunlu egitim siiresinin arttirilmasi
olarak gostermistir?®®,

3.1.2. Tiirkiye’de Zorunlu Egitimin Gelisimi
Osmanli Devleti’nde devrin reformist padisah1 I[I. Mahmut egitime yonelik de adimlar

atmis ve 1824 yilinda ¢ikarmis oldugu fermanla ilkdgretimi Istanbul’da zorunlu kilmistir®®,

233 Nardinelli, Clark, “Child Labor and the Factory Acts”, The Journal of Economic History, C. 40, S. 4, 1980,
ss. 739-755, s. 740-741; Algan, Miiberra, Anayasa Hukukunda Cocuk Haklari, On iki Levha Yaymcilik,
Istanbul, 2021, s. 42-43.

23 Fagerlind ve Saha, s. 39.

2% Burydice (2012) “Key Data in Europe, Education, Audiovisual and Culture Executive Agency”, Brussels,
https://ec.curopa.eu/eurostat/documents/3217494/5741409/978-92-9201-242-7-EN.PDF.pdf/d0dcb0da-5¢52-
4b33-becb-027f05e1651f7t=1414776824000 (erisim tarihi: 13.12.2024); Enginer, Aysun, (2018), “Zorunlu
Egitim, Kavram, Kapsam, Yasal Dayanaklar ve Egilimler”, Prof. Dr. Emine AKkyiiz’e Armagan
Akademisyenlikte 50. Yil, Karaman Kepenekgi, Yasemin/Tagkin, Pelin (Ed.), PEGEM Akademi, Ankara, 433-
444, s. 434; Ulkelerin zorunlu egitimle siireleri igin bkz. https://databank.worldbank.org/source/world-
development-indicators/Series/SE.COM.DURS (erisim tarihi: 13.12.2024).

236 AKkyiiz, Tiirk Egitim, s. 151, Fermanm Tiirkce hali yer almaktadir.
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Talim-i Sibyan adi verilen bu ferman hakkinda Gurbetoglu, devletin egitime ilk kez dogrudan
miidahale ettigini ifade etmektedir®®’. Akyiiz her ne kadar metinde egitimin Istanbul’da zorunlu

kilindig1 belirtilse de fermanin illere de gonderildigini belirtmistir?3®

. Berkes’e gore s6z konusu
ferman egitimi zorunlu hale getirmemis, cocuklarin ciraklia verilmesi nedeniyle Islam’i
ogrenemedikleri gerekgesiyle mahalle okuluna verilecegini ifade etmistir. ilkokulun amaci
cocuklari diinya islerine degil ahirete hazirlamaktir®®.

1839 tarihli Tanzimat Fermani’nda zorunlu egitime iliskin hiikiim bulunmamaktadir.
Ancak 1847 yilinda cikarilan “Eftalin Talim ve Tedris ve Terbiyelerini ne Veghile icra
Eylemeleri Lazim gelecegine Dair Sibyan Mekatibi Haceleri Efendilere Ita Olunacak Talimat”
hiikiimleri ile 4 senelik sibyan mektepleri ile 2 senelik riistiye mekteplerini zorunlu egitim
kapsamina almistir. Boylelikle zorunlu egitim 6 yila c¢ikarilmis ve ilkokulu ve ortaokulu
kapsayan bir hale gelmistir®*,

1869 tarihli Maarif-i Umumiye Nizamnamesi kanun hiikmiinde olup devletin ilk kez
egitimi ciddi bir sekilde ele alarak egitimi kurumsallastirdigi metin olarak tarihe ge¢mistir. S6z
konusu Nizamname ile ilkdgretim; sibyan, mahalle ve kdy okullarim1 kapsamis ve zorunlu
kilinmugtir?*!,

23 Aralik 1876 tarihinde Osmanli Devleti’'nde anayasa tarihimizin ilk anayasasi olan
Kanun-i Esasi ilan edilmistir. 1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin 114. maddesinde egitimin birinci
kademesi olan ilkokul Osmanl vatandaslari i¢in zorunlu hale getirilmistir?*?.

1913 yilinda Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-1 Muvakkati (ilkégretim Gegici Kanunu)
yirtrliige girmistir. Gegici bir kanun olarak ¢ikarilmasina ragmen Cumhuriyet déneminde de
uygulanmaya devam etmis, IEK’nin 89. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Séz konusu
Kanun’da iptidai (ilkokul) ve riisdi (ortaokul) okullarin birlestirilmesi yoluna gidilmis ve siiresi
6 yil olarak belirlenmistir. Ilkogretim yine zorunlu olarak kabul edilmis ve ilk kez parasizlik
ilkesi ongoriilmiistiir®*,

Kurtulus Savasi sirasinda Biiyiik Millet Meclisi tarafindan ilan edilen 1921 Tegkilat-1

Esasiye Kanunu gecis doneminin ihtiyaglarini karsilamayr amagladigindan temel hak ve

237 Gurbetoglu, Ali, “II. Mahmut’un Temel Egitimin Zorunluluguna iliskin 1824 Tarihli Talim-i Sibyan Fermanimin
Cocuk Haklar1 A¢isindan Incelenmesi”, Turkish Studies, C. 15, S. 5, 2020, ss. 2333-2356, s. 2347.

238 AKkyiiz, Tiirk Egitim, s. 151.

239 Berkes, Niyazi, Tiirkiye’de Cagdaslasma, Yap1 Kredi Yayinlari, 22. Bs., Istanbul, 2016, s. 180.

240 Akyiiz, Yahya, Tiirk Egitim, s. 160-162; belge hakkinda ayrintili bilgi igin Akyiiz, Yahya, “ilkdgretimin
Yenilesme Tarihinde Bir Adim: Nisan 1847 Talimat1”. OTAM Ankara Universitesi Osmanh Tarihi Arastirma
ve Uygulama Merkezi Dergisi, C. 5 S. 5, 1994, ss. 1-47.

241 Sakaoglu, s. 144.

242 Goziibiiyiik, A. Seref/Kili, Suna, Tiirk Anayasa Metinleri 1839-1980, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1982, s. 42; Akyiiz, Yahya, Tiirk Egitim, s. 224.

243 AKyiiz, Yahya, Tiirk Egitim, s. 268.
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Ozgiirlikler diizenlenmemis olup bu Anayasa’da egitime iliskin hiikiimlere yer verilmemistir
244 1921 yilinda zorunlu egitimin siiresi 4 yila indirilmis, 1923 yilinda ise 5 y1la ¢ikarilmugtir.4°

Cumhuriyet doneminin ilk anayasasi olan 1924 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nun 87.
maddesinde ise ilkogretimin tiim Tiirk vatandaglar1 i¢in zorunlu oldugu ve devlet okullarinda
dgrenim goren tiim 6grenciler igin parasiz oldugu ifade edilmistir?*®.

1961 Anayasasi (m. 50) ve giiniimiizde yiiriirliikte olan 1982 Anayasas1 ilkogretimin
biitlin vatandaslar i¢in zorunlu oldugunu ifade etmis ve devlet okullarinda 6grenim goren tiim
Ogrenciler i¢in parasiz oldugunu belirtmistir (m. 42).

20. yiizyilda Cumhuriyet’in zorunlu egitime iliskin temel tartismalardan biri zorunlu
egitim siiresinin 5 yildan 8 yila ¢ikarilmasidir. 11k defa 3. Milli Egitim Strasi’nda tartisilan 8
yillik zorunlu egitim IEK’da yasal bir diizenleme haline gelmistir?*’. IEK’nin 3. maddesinde
mecburi ilkdogrenim ¢aginin 6-14 yas arasi ¢ocuklar1 kapsadigi, bu ¢agin ¢ocugun 6 yasini
doldurdugu yilin Eyliil ayinda baslayacagi ifade edilmistir. Zorunlu egitimin ilkokuldan sonraki
kism1 bélge okullar1 disinda uygulama sans1 bulmamistir. IEK da 12.10.1983 say1l1 2917 sayili
Kanun ile yapilan degisiklikte mecburi 6grenim ¢aginin baslangicinin ¢ocugun 5 yasini
doldurdugu yilin eyliil ayinda baslayacagi 14 yasini bitirdigi yilin egitim-6gretim yilinin
sonunda bitecegi belirtilmistir. Ortaokullar da mecburi ilkdgrenim kurumlar1 kapsamina alinmig
ancak Gegici madde 9’da ortaokullarin iilkenin tamamina yayildiktan ve kanunla belirlendikten
sonra zorunlu egitim kapsamina alinacagi o zamana kadar sadece ilkokullarin zorunlu olacagi
ifade edilmistir?*.

METK’da 16.06.1983 tarihli ve 2842 sayil1 Kanun ile yapilan degisiklikle ilkdgretimin
6-14 yas arasimi kapsadigi ve bu yas ¢agindaki tiim c¢ocuklar i¢in zorunlu oldugu kabul
edilmistir (m. 22).

Mevzuatta diizenlenmis olmasina ragmen iilkemizde zorunlu egitimin 5 yildan 8 yila
cikarilmasi 1997 yilinda gergeklesmistir. “Post-modern darbe” olarak da adlandirilan 28 Subat
1997°de Milli Giivenlik Kurulu’nca alinan 406 sayili Karar’da 8 yillik kesintisiz egitimin tim

iilkede uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir®*®. Bu kapsamda 16.08.1997 tarihli ve 4306 say1l1

244 Tanér, Biilent, Osmanh Tiirk Anayasal Gelismeleri, 24. Bs., Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 253.

245 Donmez, “Zorunlu Egitim”; Giindiiz, s. 6; Ergiin, Mustafa, Atatiirk Devri Tiirk Egitimi, Atatiirk Arastirma
Merkezi Yaynlari, Ankara, 2021, s. 9.

248 https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1924-anayasasi/ (erisim tarihi: 12.10.2024).

247 MEB, “3. Milli Egitim Stiras1”, s. 128,133,134 https://ttkb.meb.gov.tr/dosyalar/suralar/dokumanlar/3_sura.pdf
(erigim tarihi: 13.10.2023).

248 Ozkan, Sadan/Usta Ozkan, Mesude/Demircan, Ayse, “ilkdgretim Kurumlarinda Sekiz Yillik Kesintisiz Egitim
Uygulamalarma Dair Ogretmen Yaklasimlar”, Milli Egitim Dergisi, C. 40, S. 186, 2010, ss. 209-234, s. 210;
Bagaran, Ibrahim Ethem, Tiirkiye Egitim Sistemi, 3. Bs., Yargici Matbaasi, Ankara, 1996, s. 79.

249 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Insan Haklar1 Baglaminda 28 Subat Darbesi Raporu, Ajans Diis
Pinar1, Ankara 2022, s. 20.
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[Ikdgretim ve Egitim Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu,
Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 24.3.1988 Tarihli ve 3418
Sayil1 Kanunda Degisiklik Yapilmasi ve Baz1 Kagit ve Islemlerden Egitime Katki Pay1 Alinmas1
Hakkinda Kanun hiikiimleri ile ilkokul ve ortaokullar “ilkégretim okulu” adi altinda
birlestirilmis (m.8) ve zorunlu egitim 8§ yila ¢ikarilmigtir. Kanun’un gerekgesinde 5 yillik
zorunlu egitimin ¢ocuklari hayata ve iist 6gretime hazirlamada yeterli olmadigi, AB iilkelerinde
zorunlu egitimin siiresinin asgari 9 yil oldugu, ¢ocuklarin degisen diinya kosullarina uygun bir
egitim sistemi i¢inde yetistirilmesi beklentisinin 5 yillik zorunlu egitim karsilanamayacagi, 8
yillik zorunlu egitimin tiim yonlerden dengeli bir karaktere sahip, sorgulayan, 6zgiir ve bilimsel
diisiinen, insan haklarina saygili olan, sorumluluk sahibi ve verimli nesillerin yaratilmasinda
onciiliik edecegi ifade edilmistir?>°.

16.8.1997 giinlii, 4306 sayili Kanun’un iptali amaciyla Anamuhalefette bulunan Refah
Partisi tarafindan Anayasa Mahkemesi’nde dava acilmistir. S6z konusu davada Anayasa
Mahkemesi’nin 16.09.1998 tarihli ve Esas:1997/62, Karar: 1998/52 sayili kararinda davanin

251

reddine karar verilmistir™". Verilen bu karar Anayasa Mahkemesi’nin zorunlu egitime iliskin

vermis oldugu ilk karar olma 6zelligi tasidigindan hukuk tarihi acisinda ayrica bir 6nem arz
etmektedir®®?,

Anayasa Mahkemesi vermis oldugu ret kararinin gerekgesinde zorunlu egitimi
Anayasa’nin egitim ve Ogretimi diizenleyen 42. maddesi kapsaminda ele almistir. Anayasa
Mahkemesine gore Anayasa’nin 42. maddesi, egitim ve 6gretim zorunlulugunu ifade etmistir.
Ancak bu zorunlu egitimin siiresinin ka¢ yil olacagi, kesintili ya da kesintisiz olmasi
konularindaki belirleme yetkisinin kanunkoyucuda oldugunu belirtmistir. Buna gore
kanunkoyucu temel egitime vermis oldugu Oneme gore zorunlu egitim siiresini arttirma
yetkisine sahiptir. Ayrica Mahkemenin zorunlu egitim siiresinin uzatilmasinin ¢ocuklarin egitim
hakkin1 elde etmesi hususunda faydali olacagi seklinde degerlendirme yaptig1 anlagilmaktadir.
Zorunlu egitimin uzatilmasinin diinyada yasanan gelismeler ve insan haklar1 bakimindan ele

alindiginda da gocuklarin lehine oldugu seklinde yorum yapilmistir®®3,

250 https:/wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d20/c033/tbmm20033135ss0376.pdf  (erisim

tarihi:16.10.2024).

BLAYM, T. 16.09.1998, E.1997/62 K. 1998/52 RG. 20.10.2000-24206.

%52 Akgabay, Fehmiye Ceren, Hukuk Eliyle Talim ve Terbiye Toplumsal Degisme ve Hukuk Iliskisi
Cercevesinde Zorunlu Egitim, On Iki Levha Yayimncilik, Istanbul, 2013, s. 316. Akgabay, verilen bu kararin
zorunlu egitime iligkin verilmis tek karar oldugunu ifade etmis ancak 4+4+4 egitim sistemine gecilmesi sonucunda
acilan iptal davasinda Anayasa Mahkemesi’nce verilen 20.09.2012 tarihli ve Esas: 2012/65 Karar: 2012/128 say1l1
karar zorunlu egitim hakkinda verilen ikinci karar olmustur.

28 AYM, T. 16.09.1998, E.1997/62 K. 1998/52 RG. 20.10.2000-24206.
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Zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarilmasi ¢ok uzun siiredir yasal diizenlemelerde kendine yer
bulsa da hayata gecirilmesi 28 Subat siirecinin sonunda olmustur. Yapilan bu degisikligin
pedagojik bir siirecin sonunda gergeklesmemis olmasi elestiri konusu olmustur®®. Akgabay’a
gore tartismalarin temel nedeni siirenin 8 yila ¢ikarilmasi degil zorunlu egitimin kesintisiz
olarak verilmesidir. Bunun sonucunda hem imam-hatip okullarinin hem de meslek okullarinin
ortaokul kademeleri kapatilmis sadece imam hatip liseleri ve meslek liseleri varligini
stirdiirmiistiir?.

18. Milli Egitim Sdarasi’nda zorunlu egitimin siiresinin arttirilmasi gerektigi ifade
edilmis ve 1 sene okul Oncesi, 4 sene temel egitim, 4 sene ortadgretime hazirlik, 4 sene
ortadgretim olarak 13 yil olarak diizenlenmesi gerektigi tavsiyesinde bulunulmustur?®.

S6z konusu tavsiyeler iizerine 5/1/1961 tarihli ve 222 sayili ilkdgretim ve Egitim
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinde bulunulmustur®®’.
Kanun’un gerekg¢esinde; gelismis tilkelerin egitim sistemlerinde 6-14 arasindaki ¢cocuklarin tek
bir kademede egitim gérmesinin tercih edilmedigi ifade edilmis, Amerika Birlesik Devletleri,
Ingiltere, Fransa, Almanya ve Japonya egitim sistemlerinden 6rnekler verilmistir. Ozellikle 6
yasinda okula yeni baslayan bir ¢cocuk ile 13-14 yasinda ergenlik donemine girmis bir ¢ocugun
ayni egitim ortaminda bulunmasinin sakincali oldugu belirtilmistir. Ayrica 8 yillik kesintisiz
egitimin koy okullarnin islevinin yitirmesine neden oldugu, mesleki egitime biiyiik bir darbe
vurdugu ifade edilmistir?®8,

S6z konusu kanun teklifinin temel dayanagini olusturan Sira kararina ragmen kanun
teklifinde okul Oncesi egitim zorunlu hale getirilmemistir. Bu nedenle kanun teklifine karsi
konulan muhalefet serhlerinde okul 6ncesi egitime yapilan vurgu dikkat ¢cekmektedir. Her iki
muhalefet partisi tarafindan konulan muhalefet serhlerinde okul 6ncesi egitim zorunlu egitim
kapsamina alinmasi gerektigi ifade edilmistir. S6z konusu muhalefet serhinde Ozcan Yenigeri
okul dncesi egitime yapilan bir birimlik yatirimin ¢iktisinin 20 birim oldugu ortadgretimde ise

bir birimlik yatirimin ¢iktisinin 2 birim oldugunu, iilkemizde okul 6ncesi egitimden sosyal ve

ekonomik olarak durumu iyi olan ailelerin ¢ocuklarinin faydalandigini, durumu iyi olmayan

24 Giindiiz, s. 7.

25 Akeabay, s. 302-303.

Z6MEB, “18. Milli Egitim Stras1”, s. 7,
https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/29170222 18_sura.pdf (erisim tarihi: 17.10.2024).

257 Kanun degisikligi 6nerisi Bakanlar Kurulunca yapilan kanun tasarisi seklinde degil milletvekillerince yapilan

kanun teklifi seklinde gergeklestirilmistir.

2% hittps://wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d24/c¢017/tbmm?24017083ss0199.pdf (erisim tarihi:
17.10.2024).
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ailelerin c¢ocuklarinin ise faydalanamadigini, bu durumun cocuklar arasindaki esitsizligi

arttiracagini ileri siirmiistiir®.

30.3.2012 giinlii, 6287 sayili ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 11.04.2012 tarihli ve 28261 sayili RG’de yayimlanarak
yirirliige girmistir. Boylece 4+4+4 egitim sistemi olarak bilinen egitim sistemine gecis
yapilmistir. S6z konusu Kanun ile “kesintisiz egitime” son verilmis (m. 13), ilkogretimin 4
senelik zorunlu ilkokul ve 4 senelik ortaokuldan olustugu (m. 2) ortadgretimin ise 4 senelik
zorunlu oldugu (m. 10) ifade edilmistir. Ayrica zorunlu ilkégretim ¢aginin bitisi bir sene one
cekilmis ve 6-13 yas arasini kapsadigi belirtilmistir (m. 1 ve m. 7).

Akyliz, zorunlu 8 yillik kesintisiz ilkogretim sisteminden zorunlu 4+4+4 kesintili egitim
sistemine gegisin tartisilmadan ve uzmanlara danisiimadan alindigini ifade etmistir?®®. Ankara
Universitesi®®!, Orta Dogu Teknik Universitesi?®?, Hacettepe Universitesi?®® ve Bogazici

Universitesi?®  yapmis  oldugu acgiklamalarda 4+4+4 kesintili egitim  sistemini

elestirmislerdir®®.

30.03.2012 giinlii, 6287 sayili Kanun’un iptali amaciyla anamuhallefette bulunan
Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan Anayasa Mahkemesinde dava acilmistir. Anayasa

Mahkemesinin 20.09.2012 tarihli ve Esas No: 2012/65 Karar No: 2012/128 sayil1 davanin reddi

kararinin gerekcesi su sekildedir?®®:

“Anayasa’daki bu diizenlemeyle, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplari dogrultusunda, ¢agdas bilim ve
egitim esaslarina gore, devletin gozetim ve denetimi altinda yapilmasi 6ngoriilen egitim ve 6gretimin,
zorunlu olmasi esas1 benimsenmis ancak, hangi yastan hangi yasa kadar devam edecegi, siiresi ile kesintili
ya da kesintisiz yapilmasina iligkin takdir yetkisi kanun koyucuya birakilmistir.

Kanun koyucu, Anayasa'nin verdigi bu yetkiye dayanarak, 6’14 olan ilkdgretim ¢agi yas
araliginin bitis yasini, dava konusu kurallarla 14’ten 13’e indirmistir. Diizenlemede ilkdgretim ¢aginin
baslangic yast ile ilgili olarak herhangi bir yenilik s6z konusu degildir.

Egitim, dogumla baslayan bir siire¢ olup bireyin yasina ve fiziksel, biligsel, psiko-sosyal ve
ahlaki gelisim diizeyine gore icerigi ve yontemi degisebilmektedir. Egitimin ¢agdas ve bilimsel olmasi,
¢ocuga verilecek egitimin igerigi ve yonteminin, ¢cocugun yasi ve gelisim diizeyiyle uyumlu olmasini

gerektirmekte olup, igerik ve yonteminin ¢cagdas ve bilimsel esaslara uygun olarak belirlenmesi kosuluyla

29 https://wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d24/c017/tbmm?24017083ss0199.pdf (erisim tarihi:
17.10.2024).

20 AKkyiiz, Yahya, Tiirk Egitim, s. 352.

%1 Akyiiz, Yahya, Tiirk Egitim, s. 352.
262https://fedu.metu.edu.tr/tr/system/files/ReportsAndDocuments/fakultegorusu/the_faculty position on 4 4 4
second_proposal_in_turkish.pdf (erisim tarihi: 17.10.2024).

263 https://www.hacettepe.edu.tr/duyuru/rekduy/zorunluegitimbasin.pdf (erisim tarihi: 17.10.2024).

264 https:/fed.bogazici.edu.tr/sites/fed.boun.edu.tr/files/fedfiles/son.pdf (erigim tarihi: 17.10.2024).

265 Akeabay, s. 310, 311.

266 AYM T. 20.09.2012 E. 2012/65 K. 2012/128 RG. 18.04.2013-28622.
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Anayasa’nin 42. maddesinde ongoériilen zorunlu egitimin hangi yasta baslatilacaginin takdiri kanun

koyucuya aittir.

Dava konusu kurallarda, ilkégretim ¢aginin, 6’13 yaslarint kapsadigi ve bu ¢agin, ¢ocugun 5
yasini doldurdugu Eyliil aymin sonundan baglayacagi, 13 yasini doldurup 14 yasina girdigi yilin, 6gretim
yilinin sonunda dolacag: agikca diizenlenmek suretiyle ¢ocugun hangi yaslarda zorunlu ilkdgretime tabi
tutulacagi belirlenmistir. Zorunlu ilkogretim caginin yas araligi kanunla belirlendikten sonra, 5 yasini
doldurarak ilk6gretim cagina giren bir gocugun, 6. yasin kacginci ayinda fiilen ilkogretime baglatilacaginin
Milli Egitim Bakanliginca saptanmasi, belirlilik ilkesine aykirilik olusturmadigi gibi, yasama yetkisinin

devri anlamina da gelmez.

Anayasanin 42. maddesiyle, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplari dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim
esaslarina gore, devletin gézetim ve denetimi altinda yapilmasi dngdriilen egitim ve 6gretimin zorunlu
olmasi esast benimsenmis, ancak, siiresi ve kesintili ya da kesintisiz yapilmasina iligkin se¢im, kanun

koyucunun takdirine birakilmigtir.”

Zorunlu egitimin siiresine ve egitim kademelerinin belirlenmesine iliskin kanunkoyucu
tarafindan yliriirliige konulan yasalar ¢esitli taraflarca egitim bilimleri agisindan elestirilse de
konu hukuk bilimi agisindan ele alindiginda Anayasa Mahkemesinin goriisiinde herhangi bir
degisiklik bulunmadig: goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi her iki iptal davasinda da davanin
reddine karar vermis, zorunlu egitimin kesintili ya da kesintisiz olmasinin, siiresinin ka¢ yil
olacaginin, ¢ocugun hangi yasinda baslayip biteceginin belirleme yetkisinin kanunkoyucuda

oldugu goriisiinii savunmustur.

3.1.3. Zorunlu Egitime Kars1 Cikan Goriisler

Egitimin, ¢gocugun belirli yaslar1 i¢cin zorunlu olmas1 ve devletin denetimi ve gozetimi
altinda verilmesi modern diinyanin en biiyiik 6n kabullerinden biri olmustur. Ancak kitlesel
egitim, c¢ocuklart modern sanayi devletine uyum saglayacak bir sekilde yetistirmeyi
amagladigindan egitimi radikal bir sekilde ele alan yazarlar bu egitim sistemine karsi
cikmiglardr.

Ulusal egitim sistemlerine ilk karsi ¢ikisin William Godwin’den gelmistir. Godwin
“anargizm” ifadesini kullanmasa da “anarsist” ilkeleri ilk kez ortaya koyan kisi olarak kabul
edilmektedir®’. Godwin’e goére egitimin bireyin aklmi ozgiirlestirmesine hizmet etmesi
gerekirken ulusal egitimin bunu gergeklestirmesi neredeyse imkansizdir. Cilinkii akil, bireyi

268

ozgirlestirirken; ulusal egitim tahakkiime yol a¢maktadir Ulkede yapilan yasalarin

27 Kropotkin, Pyotr, Anarsi Felsefesi-ideali, ¢ev. Isik Ergiiden, Kaos Yayinlari, 4. Bs., Istanbul, 2012, s. 56.
268 Bakir, Kemal, “Egitim Uzerine Anarsist Bir Yaklasim: William Godwin ve Ulusal Egitim”, Kaygi Bursa
Uludag Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Felsefe Dergisi, S. 11, 2008, s. 135-145, s. 144.



75

zenginlerin miilkiyetlerini korumaya yonelik olmasi ve ulusal egitimin buna gore tasarlanmasi,
ayrica devletin ulusal egitimi ekonomik ve politik iktidarnin siirdiiriilmesinde kullanmasi gibi
sebepler Godwin’in ulusal egitime kars1 ¢ikmasiin nedenlerini olusturmaktadir?®.

Barcelona’da 1901 yilinda “Modern Okulu kuran anarsist Francisco Ferrer fabrikalar
ile okul arasindaki benzerliklere dikkat ¢ekmistir. Kapitalizm; is¢ilerin mesainin tekdiizeligini
kabul etme, mesai saatlerine dakikas1 dakikasina uyma ve emirlere itaat etme gibi konularda
egitilmesini talep etmekteydi. Okullar her ¢ikar grubunun kendi hedeflerine gore kullanmaya
calist1ig1 savas alanina doniigsmiistii. Burada iki hakim grup bulunmaktaydi: Hiikiimet ve sanayi.
Hiikiimet kendine sadik yurttaglar, sanayi ise itaat eden ve egitilmis is¢iler istiyordu. Ferrer’e
gore -Godwin’in de ifade ettigi gibi- okullar, 6grenciye itaatkar ve uyumlu olmaya sartlandiran
bir sisteme dayanmaktaydi. Bu nedenle ulusal egitimin alt siniflarin sartlarini olumlu sekilde
degistirecegini inanmak gercek¢i olmayacaktir. Yoksullugun ortadan kaldirilmasi ancak
egitimin sosyal yapiyr radikal yonde degistirebilecek sekilde ozgiir birakilmasi halinde
miimkiin olabilecektir?’°.

Zorunlu egitime genel olarak en ¢ok bilinen tepki Ivan Illich’ten gelmistir. 1926°da
Viyana’da dogan Illich “Okulsuz Toplum” adl1 eserinde okulu bir kiliseye, 1. sinif 6grencilerini
ise vaftiz olan glinahkarlara benzetmistir. Okul, modern is¢i sinifinin diinya dini haline

getirilmis ve yoksullara bir kurtulus olarak sunulmustur?’

. Okul, modern toplumda temel ¢ocuk
yetistirme kurumu halini alarak kendi giiclinli olusturmustur. Bu kapsamda aile ve diger
kurumlarin rolii azalirken okul dncesi egitim kurumlar1 ve bakim merkezleri okulun giiciinii
arttirmasini saglamaktadir®’2,

Ernst Alexander Rauter (1929-2006) “Diizene Uygun Kafalar Nasil Olusturulur” adli
kitabinda egitim sistemine elestiriler getirmektedir. Egitim okulda (okul genis anlamda aile,
kitaplar, medya olarak ele alinmistir.) insan imal edilmesi siireci olarak tanimlanmistir. Rauter’e
gbre Sanayi Devrimi’nden sonra Ingiliz isverenler, egitimli iscilerin siradan is¢ilere gore daha
fazla para kazandirdigini fark etmislerdir. Bu nedenle isverenler is¢i ¢ocuklarina egitim
vermeye baglamis, bu is pahali hale gelince devlet egitim isini iistlenmistir. Egitim sistemi ile
insanlar -gercekte Oyle olmadigi halde- davranislarin 6zgiir iradeden kaynaklandigina
inandirilmaktadir. Boylece insanlar herhangi bir sorgulamada bulunmadan yagamaya devam

ederken egitim, ezilen sinifa hizmet etmekten ziyade ezen sinifa hizmet etmektedir?’.

269 Spring, Joel, Ozgiir Egitim, cev. Aysen Ekmekgi, Ayrint1 Yayinlari, 7. Bs. Istanbul, 2022, s. 17-18.

210 Spring, s. 22-25.

2 llich, Ivan, Okulsuz Toplum, cev. Kiibra Oztiirk, Sule Yaymlar1, 90. Bs. Istanbul, 2023, s. 53, 57.

272 Spring, s. 32.

273 Rauter, E. A., Diizene Uygun Kafalar Nasil Olusturulur?, ilk cev. Merlin Ecer, gdzden gecirme Felicitas
Hérmann, 4. Bs., Kaldirag Yayinevi, Istanbul, 2020, s. 9-13,60.
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Fransiz gazeteci-yazar Catherine Baker “Zorunlu Egitime Hayir!” adli kitabinda
egitimin zorunlu olmasina karsi ¢cikmaktadir. Baker’a gore okullar yerlesik giicler tarafindan
kullanilmaktadir. Cocuklar yaramazlik yapmamalar1 ve itaat etmeyi 6grenmeleri i¢in okullara
kapatilmakta, 6-16 yaslarindaki (Fransa’daki zorunlu egitim ¢agi) ¢ocuklar istenildigi gibi
sekillendirilmektedir. Bu siirece ayak uyduramayan veya sorun ¢ikaran ¢ocuklar “anormal”
olarak nitelendirilmektedir. Yazar AIHS nin anne ve babalarin cocugun alacag egitimi segme
hakkinin zorunlu egitime kars1 kullanilmas1 gerektigini ifade etmekte okullarin hakimiyetinin
gelecekte bir giin tipki Kilise nin etkisini kaybettigi gibi sona erecegini belirtmektedir?’*.

Gatto ise zorunlu egitimin temel amacinin niifusun idare edilebilir olmasin1 saglamak
oldugunu ifade etmistir. Ayrica halkin ihtiyaci olmayan egsyalar1 satin almaya tesvik edilerek
tilketim toplumu haline gelmesinde okulun biiyiik bir rolii oldugunu ve cocuklar1 tiikketim
anlaminda birer bagimliya ¢evirdigini belirtmistir. Gatto’ya gore zorunlu egitimin ¢ocuklara
faydas1 ancak ailenin okulun 6grettiklerinin tersini 6gretmesiyle miimkiin olabilecektir. Aksi
durumda zorunlu egitimin c¢ocuga faydasi ‘“kazara” miimkiindiir. Okulun amaci bir
imalathanede oldugu gibi gocugu toplumun davranis kaliplarina uygun bir sekilde iiretmektir?’.

Zorunlu egitime kars1 ¢cikanlarin ortak noktalarini devletlerin ¢cocuklari egemen sisteme
ve kendine itaat edecek sekilde egitiyor olmasi, bu sekilde bireylerin 6zgiir iradelerine
miidahale edilmesi, bireylere kendi bulundugu siniftan iist sinifa gegmesi i¢in gercekte herhangi
bir sans yaratmamas1 olusturmaktadir.

Egitimin okullarda verilmesine karsi ¢ikan goriis “homeschooling” (ev okulu, evde
egitim) kavrammin dogmasina neden olmustur. Aslinda devletin egitimin denetim ve
gbzetimini almadan 6nce egitimin ailede verildigi gbz 6niinde alindiginda bu kavramin tarihinin
daha eskiye dayandigi aciktir. Ancak burada eski donemlerdeki evde egitim anlayisi ile
giiniimiizdeki evde egitim anlayist birbiriyle karistirilmamalidir. Cilinkii dnceki donemlerde
evde egitim, cocugun egitim almasinin tek yolu iken gilinlimiizdeki evde egitim kavrami
egitimin devlet tarafindan verilmesine alternatif bir yol olarak meydana gelmistir?’®.

Evde egitim uygulamast ABD’de 1970’1i yillarda ortaya ¢ikmis ve yasal olmayan bir
sekilde 1990’11 yillara kadar devam etmistir. Yukarida yer alan yazarlarin genel olarak egitimin

devlet eliyle verilmesine sol-anarsist bir goriisle kars1 ¢iktig1 goriilse de evde egitimin ABD’de

ortaya ¢ikmasinda ve gelismesinde Evangelist ad1 verilen Hristiyan gruplarin rol oynadigi ileri

274 Baker, Catherine, Zorunlu Egitime Hayir, ¢ev. Aysegiil Sénmezay, 5. Bs., Ayrint1 Yaynlari, Istanbul, 2018, s.
21-43.

275 Gatto, John Taylor, Egitim Bir Kitle imha Silah1 Zorunlu Egitimin Karanhk Diinyasinda Bir Yolculuk,
cev. Mehmet Ali Ozkan, EDAM (Egitim Danismanlig1 ve Arastirmalar1 Merkezi), 3. Bs., Istanbul, 2018, s. 23-30.
216 Kaya, Tiilay, “ABD’de Ev Okulu Uygulamasmin Tarihsel Gelisimi ve Bugiinkii Durumu Uzerine Bir
Degerlendirme”. istanbul Universitesi Sosyoloji Dergisi, C. 3, S. 30, 2015, ss. 79-98, s. 82-84.
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stiriilmektedir®’’.

Giiniimiizde evde egitim ABD, Kanada, ingiltere, Almanya ve Fransa gibi iilkelerde
yaygin olarak uygulanmaktadir. Ailenin dini ve ideolojik goriisleri, okulda verilen egitimin
aileyi tatmin etmemesi, ¢ocugun 6grenme seviyesinin farkli olmasi ya da fiziksel veya zihinsel
sorunlarinin bulunmasi, maddi agidan evde egitimin daha avantajli olmasi, teknolojinin
gelismesiyle birlikte bireysel 6grenmenin kolaylasmasi ailelerin evde egitimi tercih etme
sebepleri arasinda goriilmektedir®’®,

Tiirkiye’de evde egitim sinirh sartlar altinda kabul edilmistir. 07.07.2018 tarihli ve
30471 sayili RG’de yayimlanan Ozel Egitim Hizmetleri Y&netmeligi’nin 14. maddesine gore
0zel gereksinimli ¢ocuklar zorunlu egitim ¢aginda saglik sorunlar1 nedeniyle 12 hafta 6rgiin
egitim kurumlarindan yararlanamayacagi veya yararlanmasinin saglig1 agisindan riskli oldugu
Durum Bildirir Saglik Kurulu Raporu’nda ifade edilen Ogrencilerin evde egitim almasi
mimkiindiir. Ayrica Yonetmeligin 12. maddesinde 6zel egitim ihtiyact olan 0-36 aylik
cocuklara yonelik egitimin evlerde de verilebilecegi hiikiim altina alinmstur.

Evde egitimin Tiirkiye’de zorunlu egitimde her yas grubunda uygulanmasinin oniiniin
acilmasi halinde 6zellikle kiz cocuklarinin egitime ulagsmasini zorlastiracagindan tilkemiz i¢in
ideal bir sistem olmadig1 ancak okuldaki egitimi destekleyici sekilde yayginlastiriimasi

gerektigi degerlendirilmektedir?’®.

3.2. Okul Oncesi Egitimin Zorunlu Olmasindan Etkilenecek Siijeler

Okul 6ncesi egitimin zorunlu hale getirilmesi devletin, ebeveynlerin ve ¢ocuklarin
birtakim hak ve yiikiimliiliiklerinin kars1 karsiya gelmesine neden olacaktir. Bu zorunluluk
Anayasa’nin 42. maddesi tarafindan devlete verilen vatandasina egitim ve 6gretim verme
yiikiimliigii ve devletin kendi varligin1 korumak i¢in egemenlik hakkindan dogan vatandasini
yetistirme yetkisi, ebeveynlerin ¢ocuklar1 iizerinde bulunan velayet olarak nitelendirilen
egemenlik hakki ve ¢cocugun {iistiin yarar1 kavramlarini kars1 karsiya getirmektedir.

Yukarida da belirtildigi iizere temel egitimin zorunlulugu {ilkeler tarafindan kabul
edilmis bir olgu iken okul 6ncesi egitimin zorunlulugu hakkinda devletler arasinda bir fikir
birligi bulunmamaktadir. Kald1 ki okul 6ncesi donemde ¢cocugun temel egitim donemine gore
fikirlerini olusturma ve agiklama yeteneginin daha kisitli olmasi cocugun hem devlet karsisinda

hem de ebeveyn karsisinda ¢ikarlarinin korunmasi gerekliligini arttirmaktadir.

277 Kavuk, Serhat/Coban, Asim, “Evde Egitimin Hukuku, Tarihcesi ve Ev Okullar1”, OPUS Uluslararas: Toplum
Arastirmalari Dergisi, C. 17 S. 38, 2021, ss. 5473-5503, s. 5481.

278 Sad, S. Nihat/Akdag, Mustafa, “Evde Egitim”, Milli Egitim Dergisi, C. 40 S. 188, 2010, ss. 19-31. 5. 28.

279 Sad/Akdag, s. 28.
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Devlet, ebeveyn ve ¢ocuk arasindaki iliskiye dair temel tartisma genel olarak iki sekilde
ele alinmaktadir. Ilkinde sosyal bir kurum olan aile tamamen devlet tarafindan
diizenlemektedir. Devlet, ebeveynlerin ¢ocuk iizerindeki haklarinin kapsamini ve smirlarin
belirlemektedir. Devletin yapmis oldugu bu diizenlemeler az ya da ¢ok sinirlayici olabilir.
Ancak oldukgea liberal bir karaktere sahip olsa bile devletin yaptig1 diizenlemelerle aile tizerinde
tahakkiim kurma potansiyeli bulunmaktadir. Buna karsilik ikinci durumda; devlet, aile
meselelerinin disinda kalmaktadir. Devlet ve ailenin ¢ocuk ve onun egitimi konusunda
birbiriyle rekabet eden talepleri vardir. Devletin kendi defer ve normlarmi koruyarak
vatandaslarini bigimlendirme, beseri sermayesini nitelikli hale getirme ve gelecekteki varligin
garanti altina alma amaci ile ailelerin kendi ¢ocuklarini egitme hakki karsi karsiya geldiginde

280

cocuk bir miidahale noktasi haline gelmektedir“®. Kisacasi temel mesele ¢ocugun “devletin”

mi yoksa “ailenin” mi yonlendirmesi altinda kalacagi hususu olup bu konuda {i¢iincii bir tarafin
ortaya ¢ikmasi gibi bir durum séz konusu olmayacaktir??,

Hem ebeveyn hem de cocuk bir baska deyisle aile devletin korumasi altindadir.
Anayasa’nin  41. maddesi devletin aileye zarar verecek faaliyetlerde bulunmasini
yasaklamaktadir. Ayrica devletin aileyi tigiincti kisilerin miidahalelerin kars1 koruma ve aileyi
destekleme 6devleri bulunmaktadir. Dolayisiyla devlet aile karsisinda hem negatif hem de
pozitif edimler yerine getirmekle ylikiimlidiir. Devletin pozitif edimle ylikiimlii olmasi aileye
devletten yasayla dngériilmemis taleplerde bulunma hakki vermemektedir?2.

Evlenmenin yapilisindan (Tirk Medeni Kanunu - TMK m. 141 vd.) ¢ocugun
dogumunun bildirilmesine (5490 sayil1 Niifus Hizmetleri Kanunu m. 15) ve bosanmaya (TMK
m. 161 vd.) kadar aileye iliskin pek ¢ok hiikiimden de anlasilacag lizere devlet, aile yagsamina
genis bir sekilde miidahale etmektedir?®. Ancak ebeveynin cocuk iizerinde sahip oldugu
velayet hakki, ebeveynlere halen ¢ocuklari iizerinde ¢ok genis yetkiler saglamaktadir. Bunun
nedeni ¢ocugun iyi bir sekilde yetistirilmesi ve ¢ikarlarinin korunmasi amacidir. Ebeveyn ile
cocuk arasinda bulunan aile bagi, anne ve babanin ¢ocugun yararina hareket edecegi 6n

kabuliinii gelistirmis; bu nedenle devlet, velayet iizerinde siki bir kamu denetimi

ongormemigstir. Ancak ebeveynler bu haklarmi geregi gibi yerine getirmez veya kotiiye

280 Bingol Schrijer, Bilge, ““The Child Being “Res Publica”? An Analysis of Contemporary Turkish Debates About
The Compulsory Preschool Education And Legal Problems Therein” IJAS Conference Freiburg Germany,
December 2016, Freiburg, Germany s. 156-157.

281 Rothbard, Egitim, s. 25.

282 Kanadoglu, Korkut, “Evlilik ve Ailenin Anayasal Korunmas1”, Anayasa Mahkemesinin Medeni Hukuka
iliskin Kararlarimin Degerlendirilmesi Sempozyumu (21 Mayis 2012), Tufan Ogiiz/ilhan Helvaci (Ed.), On ki
Levha Yaymcilik, Istanbul, 2013, ss. 93-106 s. 100-101.

283 Akintiirk, Turgut/Ates Karaman, Derya, Tiirk Medeni Hukuku Cilt IT Aile Hukuku, Yenilenmis 16. Bs., Beta
Basim, Istanbul, 2014, s. 12.
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kullanirlarsa TMK ' hiikiimleri geregince devlet yargi eliyle aileye ve cocuga miidahale
edebilmektedir?®.

Cocuklarin ise hem devletin hem de ebeveynlerin karsisinda gii¢siiz pozisyonda olup
korumaya ve kollanmaya ihtiya¢ duydugu agiktir. Bu nedenle ¢ocugun hem devlete hem de
ebeveynlerine karsi bazi haklara sahip olmasi gerekmektedir. Bu haklar genel olarak hem
Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’de hem de mevzuatimizda diizenlenmis durumdadir. Burada
karsimiza ¢ocugun egitim hakki ve ¢ocugun iistiin yarar1 vb. kavramlar karsimiza ¢ikmaktadir.

Zorunlu okul dncesi egitim, hem egitim doktrini hem de hukuk doktrini a¢isindan birgok
konunun degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Zorunlu okul 6ncesi egitim, hem devletin
AIHS ile koruma altina alman 6zel ve aile hayatina sayg1 hakkina hem de Cocuk Haklarina
Dair S6zlesme’de yer alan ¢ocuk haklarina miidahale edilmesi anlamini tagimaktadir. Devlet,
AIHS Ek Protokol No:1’de ve Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’de diizenlenen egitim hakki

geregince de ebeveynlerin karsisinda ¢cocugun bu hakkini koruma altina almakla yiikiimlidiir.

3.3. Okul Oncesi Egitimin Zorunluluguna iliskin Egitim Doktrinindeki Tartismalar

Okul oncesi egitimin gerekliligi ve 6nemi ¢alismanin iist kisimlarinda anlatilmistir.
Ozellikle egitim doktrininde okul dncesi egitimin zorunlu olmasina yonelik neredeyse bir fikir
birligi bulunmaktadir. 10., 15., 17. ve 18. Milli Egitim Stralarinda zorunlu okul 6ncesi egitime
(en azindan 1 y1l olmak iizere) yonelik kararlar alinmistir. 20. Milli Egitim Strasi’nda konuya
iliskin bir yorumda bulunulmamis ancak okullagma oranmmin arttirilmasi gerektigi
savunulmustur.

MEB Okul Oncesi Egitim Genel Miidiirliigiiniin ¢ikarmis oldugu 12.07.2007 tarihli
2007/89 sayili Genelge’de 5 yas grubundaki ¢ocuklarin sayisinin tespiti, okul dncesi egitim
ortamlarinin hazirlanmasi, O6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda anasmiflarinin agilmasi
gerektigi ifade edilmistir?®. Kundak¢1 ve Enginer séz konusu Genelge ile 2009-10 egitim-
ogretim yilindan itibaren 32 ilde zorunlu okul &ncesi egitime gecildigini ifade etmistir?®®.

2009/53 sayili Genelge’de ise okul Oncesi egitim kurumlar yayginlastirilmaya
cabalanarak kapasitenin tamamina ulasilmaya g¢alismasi, kurum sayisinin arttirilmasi ve bu
kademede egitim almanin Oneminin kitle iletisim araglari ile halka anlatilmasi gerektigi

belirtilmistir.?%’

284 Oguzman, Kemal/Dural, Mustafa, Aile Hukuku, 3. Bs., Filiz Kitabevi, Istanbul, 2001, s. 301.

285 https://www.memurlar.net/common/news/documents/98185/meb-2007-89.pdf (Erisim tarihi:22.11.2024).

286 Kundakg1, Selguk/ Erginer, Aysun, “Tiirkiye’de zorunlu okul éncesi egitim pilot uygulamasmin veli goriislerine
gore degerlendirilmesi”, inonii Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, C. 16 S. 3, 2015, ss.01-16, s. 7.

287 https://www.memurlar.net/haber/142101/okul-oncesi-egitimin-yayginlastirilmasi-konulu-genelge.html (Erisim
tarihi: 22.11.2024).
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MEB Okul Oncesi Egitim Genel Miidiirliigiiniin ¢ikarmis oldugu 27.07.2011 tarihli ve
2011/44 sayil1 Genelge’de 5 yas (60-72 ay) ¢ocuklarda 2009-10 egitim-6gretim yilinda 32 ilde
pilot uygulamanin baslatildigini, 2010-2011 egitim-6gretim yilinda bu uygulamanin 57 ilde
gerceklestirildigini ifade etmis, pilot uygulamanin 2011-2012°de 14 ile, 2012-2013 yilinda ise
10 ile yayginlasacagini bdylece tiim iilkede kademeli olarak zorunlu okul &ncesi egitime
gecilecegini belirtmistir?®. MEB’in 2009-2010 yillarina yénelik se¢mis oldugu iller, okul
oncesi egitimin okullasma oraninin iilke ¢capinda en yiiksek oldugu illerdir (Okullagsma orani
yiizde 50’den fazladir.)?®.

Her ne kadar hem 6gretide hem de MEB’in 2011/44 sayili Genelgesi’nde “zorunlu” okul
Oncesi egitim olarak ifade edilse de uygulamanin herhangi bir zorunluluk i¢ermedigi
goriilmektedir. Getirilen “zorunlulugun” herhangi bir yaptirirma baglanmadigr goz Oniinde
bulunduruldugunda MEB’in amacinin okul Oncesi egitimin yayginlastirilmasi oldugu
anlasilmaktadir.

Yapilan pilot uygulamanin okul dncesi egitimin zorunlu egitim kapsaminda birakilmasi
ile sonugsuz kaldig1 anlasilsa da zorunlu okul 6ncesi egitim hakkinda calismalar yapilmasini
sagladig1 goriilmektedir. Calismanin {ist boliimlerinde 4+4+4 egitim sistemine gecilirken
Ankara, Bogazici, Hacettepe Universiteleri ile ODTU niin yapmis oldugu agiklamalarda okul
Oncesi egitimin zorunlu olmasi gerektigi ifade edilmisti. Bununla birlikte okul 6ncesi egitimle
ilgili bircok ¢aligmada zorunlu egitim kapsamina alinmasina yonelik onerilerde bulunulmus
olup bunlarin bir kismi asagida verilmistir.

Yildiz’1n konuya iliskin yiiksek lisans tezinde zorunlu okul 6ncesi egitime gecilmesine
iligkin 20 ilkdgretim okulu ve 15 anaokulunda gorevli 45 yonetici ile 122 6gretmenin
goriislerine bagvurulmustur. Yapilan ¢alismada zorunlu okul 6ncesi egitimin ¢ocuklar tizerinde
olumlu etkiler birakacagi, ancak fiziksel altyap1 yetersizligi ve egitimin kalitesinin diigmesi gibi
sonuglarm dogabilecegi sonucuna ulasiimistir®®.,

Konuya iligskin bagka bir makalede cesitli okul 6ncesi egitim kurumlarinda gorevli 25
ogretmen ve 15 yonetici ile ¢ocuklart bu okullarda 6grenim goren 14 velinin goriiglerine
bagvurulmugstur. Caligmada katilimcilarin biiyiik cogunlugunun 48 aydan itibaren okul 6ncesi
egitimin zorunlu olmasi gerektigini ifade ettigi goriilmiistiir. S6z konusu ¢aligmada okul dncesi

egitimin zorunlu hale getirilmesinin sadece devletin tek tarafli iradesiyle gerceklesmedigi

28 MEB, 2011, s. 1-2 https://mevzuat.meb.gov.tr/dosyalar/1442.pdf (Erisim tarihi:22.11.2024).

289 Diinya Bankasi, Tiirkiye 'de Erken Cocukluk Egitiminin Yayginlastirilmasi ve Gelistirilmesi, Rapor No: 77723-
TR, Diinya Bankast, 2013 s. 9,25 Yillara gore segilen pilot illerde okullagsma oranini gérmek igin ise s. 80-82.

290 Y1ldiz, Sinan, “Okul éncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina alinmasina iliskin 6gretmen ve yonetici
goriisleri”, Yiiksek Lisans Tezi, Yiiziincii Y1l Universitesi, Van, 2013, s. 73-75.
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bunun yaninda velilerin de zorunlu okul 6ncesi egitimi talep edebilecegi ortaya konulmustur.
Veliler ¢ocugun okulda alacagi egitimin evde alacagi egitimden daha kaliteli olacagini
degerlendirmektedir. Ayrica zorunlu okul dncesi egitimin cocugun sosyallesmesini saglayacagi
ve gelisimine pozitif etkileyecegi diislincesi velilerin zorunlu okul Oncesi egitimi
desteklemesine yol agmaktadir®®!. Dolayisiyla okul éncesi egitim zorunlu hale getirilirken
devletin negatif yiikiimliilligi kadar okul Oncesi egitimin sunulmasi bakimindan pozitif
yukiimliliigiiniin de varlig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Ekinci ve Bozan tarafindan yapilan ¢alismada 10 anasimifi ve 10 sinif 6gretmeninin
goriislerine basvurulmustur. Zorunlu okul oncesi egitimin Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgeleri’nde Tiirk¢e disindaki dillerin de konusulmasi nedeniyle buralarda Tiirkge 6gretimini
kolaylastiracag1 degerlendirilmistir. Ayrica okul Oncesi egitimin zorunlu oldugunda ayni
zamanda {icretsiz olacagi i¢in dezavantajli ailelerin cocuklarina da ulasilabilecegi ifade
edilmistir. Bununla birlikte ¢ocuklarin ailesinden ayr1 kalarak egitim sistemine erken dahil
edilmesinin dezavantaj olusturabilecegi ve fiziksel altyap1 eksikligi konuya iliskin sorunlar
gostermektedir?®?,

Bekman ve Girlesel, okul 6ncesi egitimin 61-72 ay ¢ocuklara zorunlu ve {icretsiz olarak
sunulmasi ve temel egitim kapsamina alinmasi gerektigini ifade etmistir?®®. Oral, Yasar ve
Tiizlin tarafindan tilkemizde erken ¢ocukluk egitimi ile ilgili yapmis oldugu ¢alismada okul

294

oncesi egitimin en azindan 1 y1l zorunlu olmasi gerektigini belirtmistir=". Yine Ulus ve Cetin

Tiirkiye’de okul Oncesi egitimin en az bir yil zorunlu ve flicretsiz olmasi gerektigini
savunmaktadir®®. Eroglu ve Simsek 4+4+4 zorunlu egitim sistemine okul &ncesi egitimin dahil

edilmemesini elestirmis ve okul éncesi egitimin zorunlu olmas gerektigini ifade etmistir?®®.

291 Sak, Ramazan/Sahin-Sak, ikbal Tuba/Oneren-Sendil, Cagla/Taskin, Necdet, “Egitim paydaslarinin okul éncesi
egitimin zorunlu olmasina iliskin goriisleri”, Yasadik¢a Egitim Dergisi, C. 34, S. 1, 2020, ss.58-78, 5. 62,65,67,70.
292 Ekinci, Abdurrahman/Bozan, Serdar, “Zorunlu okul 6ncesi egitime gecis ile ilgili anasinifi ve smf
ogretmenlerinin goriislerinin degerlendirilmesi”, Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Egitim Fakiiltesi
Dergisi, C. 19, S. 2, 2019, ss. 482-500. s. 494-495.

293 Bekman/Giirlesel, s. 19.

2% Oral, Isil/Yasar, Duygu/ Tiiziin, Istk, Her Cocuga Esit Firsat: Tiirkiye’de Erken Cocukluk Egitiminin
Durumu ve Oneriler, Egitim Reformu Girisimi (ERG) / ACEV, Istanbul, 2016, s. 18.

2% Ulus, Leyla/Cetin, Murat, “Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitim Politikalar1 ve Yeni Politika Onerileri”, Liberal
Diisiince Dergisi, S.107, 2022, ss. 129-165. s. 160.

2% Eroglu, Ozlem/Simsek, Hasan Ali, “Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitime Elestirel Pedagojik Yaklasim”, Avrasya
Sosyal ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, C. 8, S. 2, 2021, ss. 387-397, s. 392.
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Kogyigit?®’, Aktan ve Akkutay**®, Can ve Kilig?®®, Ziytak ve digerleri®®, Coban ve
Ergenekon®®!, Ural ve Ramazan®*? ile Gedikoglu®® okul éncesi egitimin zorunlu egitim
kapsamina alinmasina gerektigini ileri siirmiislerdir. Kiz’in ASHB’ye bagl kres ve giindiiz
bakimevlerinde yapmis oldugu calismada bu kurumlarda kisilerin de zorunlu okul 6ncesi
egitimin genel olarak olumlu etkiler yapacag tespitinde bulunulmustur®®*,

Okul 6ncesi egitimin zorunlu olmasi konusuna karsi ¢ikan ya da bu konunun dikkatlice
ele alinmas1 gerektigini ileri siiren goriisler de bulunmaktadir. Yal¢in’a gore erken ¢ocukluk
egitiminin yasalarla teminat altina alinmis olmasi zorunlu kilinmasina neden olmamalidir.
Ulkemizde veliler erken ¢ocukluk egitimine ilgi gdstermekte olup erken gocukluk egitimine
iligkin bilgi birikimi ve deneyimi de bulunmaktadir. Bu durumda hizmetin iicretsiz ve nitelikli

olmas1 kamu yonetimini ilgilendiren asil sorunlar olmalidir®®

. Yurdakal’a gore ise okul 6ncesi
egitimi zorunlu hale getirmeden 6nce bazi etkenler goz oniinde bulundurulmalidir. Zorunlu
okul oncesi egitim ilk olarak biit¢eye biiyiik bir yiik getirecektir. Kdylerde yeni okul 6ncesi
egitim kurumlari agilmasi, personel alimi, ara¢ gere¢ temini gibi ihtiyaclar kamu hizmetinin iyi
ifa edilmesi icin gerekli olup devletin mali yikiinii arttiracaktir. Bunlar yapilmadan
zorunlulugun getirilmesi halinde g¢ocuklara tasimali egitim ile kamu hizmetinin verilmesi
yoluna gidilecek bu durum da velilerin tepkisiyle karsilasilmasina neden olacaktir. Ayrica
zorunlu egitime gondermeyen ailelere devletin yaptirim giicli de sinirlt olacaktir. Dolayistyla
oncelikle fiziki altyapi sorunlari ¢ozilmeli, aileler okul oncesi egitim konusunda
bilinglendirilmelidir®®.

Egitim bilimleri doktrininde okul 6ncesi egitimin en azindan temel egitime baglamadan

onceki 1 yilinin zorunlu egitim kapsamina alinmasinda neredeyse hemfikir oldugu sdylenebilir.

27K ogyigit, Sinan, Farkli Ulkelerde Okul Oncesi Egitim Kurumlarinin Gelisimi, Atatiirk Universitesi, Yiiksek
Lisans Tezi, Erzurum, 2007, s. 88.

298 Aktan, Osman/Akkutay, Ulker, “OECD Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Okuléncesi Egitim”, Asya Ogretim Dergisi,
C.2,S.1,2014, ss. 64-79. 5. 75.

29 Can, Ertug/Kilig, Seyda, “Okul Oncesi Egitim: Temel Sorunlar ve Céziim Onerileri”, Milli Egitim Dergisi,
C.48,S.1, 2019, ss. 483-519. s. 515.

30 7iytak, Ceylan/Kanat, Hiiseyin Giircan/Gedikoglu, Mehmet/Akin, Mehmet Deniz, “Okul Oncesi Egitimin
Yayginlastirilmasina Yénelik Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Cihansiimul Akademi Sosyal Bilimler Dergisi, C.
2,S.3,2021, ss. 34-45. s. 45.

%01 Coban, Ahmet/Ergenekon, Omer “Tiirkiye ve Avrupa Birligi Kurucu Ulkelerinin Okul Oncesi Egitim
Sistemlerinin Karsilastirilmasi”, Journal of Social and Humanities Sciences Research, C. 8, S.72, 2021, ss.
1683-1699, s. 1696.

302 Ural/Ramazan, s. 50.

303 Gedikoglu, Tokay, “Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk Egitim Sistemi: Sorunlar ve Céziim Onerileri”, Mersin
Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 1, 2005, ss. 66-80. s.77.

304 Kiz, Sevim, Okul Oncesi Egitimin Zorunlu Egitim Kapsamina Alinmasinin Okulun Orgiitsel Boyutlarina
Etkisi, Yiiksek Lisans Tezi, Gaziantep Universitesi, Gaziantep, 2019, s. 66.

35 yalen, Ali, “Nitelikli Erken Cocukluk Egitiminin Onemi ve Gelecegi” Egitime Bakis Dergisi, S. 46, 2019, ss.
1-4,s. 3.

36 Yurdakal, Tbrahim Halil, “Bilgi Caginda Zorunlu Egitim Uzerine”, Egitime Bakis Dergisi, S. 46, 2019, ss. 92-
99, s. 96-97.
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Bu durum MEB’in politikalarina yansimistir. Hem sonuncusu hari¢ Milli Egitim Siaralarinda
alinan kararlarda ve 2023 Egitim Vizyonu belgelerinde zorunlu okul Oncesi egitimden soz
edilmesi hem de 2009-2013 yillar1 arasinda zorunlu okul 6ncesi egitimin pratiginin yapilmis
olmasi Bakanligin okul Oncesi egitimi zorunlu egitim kapsamina alma konusunu her zaman
giindeminde tuttugunu gostermektedir. Ancak Yurdakal’in da belirttigi iizere getirilecek
zorunlulugun devlet biitgesine getirecegi yiikk Bakanligin karsisindaki en biiylik engel olarak

goriinmektedir.

3.4. Zorunlu Okul Oncesi Egitime iliskin Hukuki Tartismalar

Okul oncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina alinmasima hukuk perspektifinden
bakildiginda hem anayasal-yasal agidan hem cumbhuriyetgilik-liberalizm gibi ideolojiler
acisindan hem de devlet-ebeveyn-cocuk tiggeninde hak ve yetki ¢atigmasinin ortaya ¢ikmasi
gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Okul oncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina alinmasindaki ilk mesele getirilecek
zorunlulugun Anayasa ile mi yoksa kanunla mi ongoriilmesi gerektigidir. Anayasa’nin 42.
maddesinde ilkégretim zorunlulugundan s6z edilmis ancak diger kademelerin zorunlu
kilindigina dair hitkme yer verilmemistir. Ancak hem 8 y1l kesintisiz egitime gecilirken hem de
4+4+4 egitim sistemine gegilirken diizenlemeler Anayasa degisikligiyle degil kanunla
yapilmistir. S6z konusu diizenlemelere karsi agilan davalarda da ne Anayasa Mahkemesinin
16.09.1998 tarihli ve Esas:1997/62, Karar: 1998/52 sayili kararinda ne de Anayasa
Mahkemesinin 20.09.2012 tarihli ve Esas No: 2012/65 Karar No: 2012/128 sayili kararinda
egitim kademelerine getirilecek zorunlulugun Anayasa’da diizenlenmesi gerektigine dair bir
ifade bulunmaktadir. Her iki kararda da zorunlu egitimin siiresinin ve seklinin belirlenmesinde
yetkinin kanunkoyucuda oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla okul dncesi egitimin zorunlu hale
getirilmesine yonelik diizenlemenin Anayasa’da yapilmasi gerektigine iliskin bir zorunluluk
bulunmamaktadir. IEK veya METK *da yapilacak degisikler ile okul ncesi egitim zorunlu hale
getirilebilecektir.

Kanunilik ilkesinin tespitinin akabinde ebeveynlerin cocuklarin erken egitimini
sekillendirme 6zerkligi/hakki, egitime erisimde devletin rolii, ¢cocuklarin egitim, gelisim ve
ozerklik haklar1 dikkate alinarak konu; devlet, ebeveyn ve gocuk iicgeninde ¢atisan hak ve

yetkilerin nasil dengelenebileceginin degerlendirilmesini gerektirmektedir.
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3.4.1. Ebeveynlerin Cocuklarin Erken Egitimini Sekillendirme Ozerkligi /Hakki

Devletin bireylerin yasamlarina miidahale etmemesi ve yonlendirmemesi gerektigini
savunan liberal goriis ¢ocuklar agisindan da en iyi kararin ebeveynleri (genis anlamda tim
toplum) tarafindan alinabilecegini ileri siirmiistiir’®’. John Locke insanlarm esit haklara ve
dogal 6zgiirliige sahip oldugunu ancak ¢ocuklarin bu esitlige gegici olarak sahip olamadiklarini
ileri siirmiistiir. Ciinkii cocuklar gecici olarak ebeveynlerinin hitkkmii altindadir. Ebeveynlerin
cocuklar1 {stiine kurmus oldugu bu gecici iktidar ¢ocuklarima bakma gorevinden
dogmaktadir®®, 19. yiizyilin liberal devleti aile konusunu titizlikle ele almis nikah akdinin nasil
yapilacagindan velayet-vesayet hiikiimlerine kadar aile hukukunun ana hatlarini yasal giivence
altina almistir®™®, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra ise devletler velayetin smirsiz bir hak
olmadig1 goriisiinii benimsemis, velayetin ¢cocugun korunmasini amaglamasi gerektigi ve
kotiiye kullanilamayacag1 konusunda birlesmislerdir®™°.

Liberteryen doktrin, ebeveyn haklari aleyhine aileye ve ¢ocuga devlet miidahalesinin
artmasina karsi ¢ikmaktadir. Hayekyan Ebeveyn Haklar1 Teorisi’ne gore ¢ocugu en iyi tantyan
kisiler ebeveynler oldugu i¢in ¢ocuklar hakkinda en iyi karar1 verme yetkisine de onlar sahiptir.
Ebeveyn haklarinin gelistirilmesi ebeveynlerin bu yetkilerini en iyi sekilde kullanmasina
yardimci olur. Sivil toplum, ibadethaneler ve okul bu konuda tamamlayici rolde olup anne ve
babanin yerini tutamaz. Bu nedenle ¢ocuk hakkinda karar verilmesinin, cocuk hakkinda en ¢ok
bilgi sahibi olan ebeveynlere birakilmasi gerektigi savunulur3!t,

Ebeveynlerin hak ve sorumluluklari konusunda Rothbard, ebeveyn yiikiimliiliiklerinin
gocugun beslenmesini ve giydirilmesini igermesi halinde ebeveynlerin kendi haklarindan
yoksun kalmasi sonucunu doguracaginmi ileri silirmiistiir. S0z konusu argiimana karsi
ebeveynlerin ¢ocugun diinyaya gelmesine bu yiikiimliilikkleri goniillii olarak kabul ettikleri
dolayistyla ¢ocuk ile ebeveynler arasinda bir s6zlesmenin bulundugu goriisii bulunmaktadir.
Rothbard bu goriise karsi; istem dist dogan ¢ocuklarda ebeveynlerin goniilliilligiinden s6z
edilemeyecegini ve bu sdzlesmenin varligi kabul edilirse kiirtajin yasaklanmasi gerektigini ileri
stirmiistiir. Rothbard bir ailenin kaza yaptigi, ebeveynlerin 6ldigi, bir kisinin ise ¢ocugu

kurtardigi durumda kurtaricinin ¢ocuga siirekli bakmak gibi bir sorumlulugun bulunup

307 Caldiran, Ezgi, Siyasal iktidar Karsisinda Cocuk ve Cocukluk, On iki Levha Yaymcilik, istanbul, 2019, s.
36.

308 1 ocke, John, Yonetim Uzerine ikinci inceleme, ¢ev. Fahri Bakirci, 2. Bs., Ebabil Yaymlari, Ankara, 2012, s.
39-41.

399 Cansel, Erol, “Sosyal Devlet ve Aile”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 26, 1969, ss. 11-21
s. 14-15.

310 Akyiiz, Emine, Cocuk Hukuku, 7. Bs., PEGEM Akademi Yayinlar1, Ankara, 2020, (Akyiiz, Cocuk), s. 27.

311 Horwitz, Steve, “Hayekyen Ebeveyn Haklar1 Teorisi”, ¢cev. Abdiilkadir Pekel, Liberal Diisiince Dergisi, S. 81,
2016, ss. 105-112, s. 106-107.
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bulunmadigin1 sormaktadir. Cevap Rothbard’a gore hayirdir, ¢iinkii bu durumda kurtariciya
kolelik dayatmas1 yapilmaktadir. O halde benzer bir dayatma ebeveynlere de yapilmaktadir.
Horwitz’e gore; Rothbard burada meseleyi yalnizca biyolojik faktorler acisindan ele almis
ancak cocugun “birisinin ¢ocugu” olmasina yonelik yasal varsayimi dikkate almamistir®'?,
Cocuktan kendisini kimin koruyacagina iligkin bir karar vermesini beklemek miimkiin
degildir. Bu nedenle ebeveynler hak ve sorumluluklarini kabul ettiklerinde ortada bir tarafta
cocugun bir tarafta ebeveynin bulundugu bir so6zlesmeden s6z edilemez. Ortada bir sdzlesme
vardir ancak bu ¢cocuk disindaki herkes ile ebeveyn arasinda yapilmis olan zimni bir anlagmadir.
Anlagma ebeveynlerin haklarini “de facto” (fiilen) kullanmaya basladiklari anda yiiriirliige girer
ve ebeveynlerin “de jure” (hukuki) olarak yiikiimliiliiklerini baslatir. Ebeveynlerin ¢ocugun

bakim ve gdzetimini yerine getirmemeleri bir anlamda sdzlesme ihlalidir33.

3.4.1.1. Uluslararas1 Hukukta Ebeveyn Haklar1

AIHS’nin 8. maddesi 6zel ve aile hayatina saygi ilkesini diizenlemektedir®'®. Soz
konusu hiikkme gore herkes bu hakka sahipken, hakkin smirlanmasi ancak kanunla
gerceklestirilebilecektir. Ayrica bu hakka sinirlama getirilebilmesi i¢in giivenlik, ekonomik
kosullar, sugun Onlenmesi, ahlakin, sagligin ya da diger bireylerin sahip oldugu hak ve
Ozgiirliklerin korunmasi gibi gerekgeler bulunmalidir.

Cocuk Haklaria Dair S6zlesme’nin 18. maddesi ¢ocugun bakiminda, gelisiminde ve
yetistirilmesinde sorumlulugun ailede oldugunu belirtmistir. 27. madde ise bu sorumlulugu,
ebeveynlerin mali giicli ve ekonomik olanaklari ile sinirlamistir.

Ebeveyn haklar1 AIHM’in bir¢ok kararma konu olmustur. AIHM otoritelerin 6zel ve
aile hayatina yonelik miidahalesinde demokratik toplumda gerekli olup olmadigini, miidahale
ile hak ve c¢ikarlar arasinda adil bir dengenin saglanip saglanmadigini belirlemek igin
miidahalenin kanunlara uygunlugunu, amacinin mesrulugunu ve amacgla orantili olup

olmadigin1 degerlendirmektedir®®®,

312 Rothbard, Murray N., Ozgiirliigiin Etigi, cev. Recep Tapramaz, Liberte Yayinlari, Ankara, 2009, s. 104-107;
Horwitz, s. 106-108.

313 Horwitz, s. 109.

314 S5z konusu hiikiim su sekildedir: “1. Herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna ve yazigmasina saygi gosterilmesi
hakkma sahiptir. 2. Bu hakkmn kullanilmasina bir kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla
Oongoriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin
korunmasi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi
icin gerekli bir tedbir olmasi durumunda s0z konusu olabilir.”
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_tur (erisim tarihi:16.02.2024).

315 ATHM, “Parental Rights”, 2023, https:/www.echr.coe.int/documents/d/echr/fs_parental eng (erisim tarihi:
30.12.2024). (ATHM, Parental Rights), s. 1.
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AIHM ebeveyn haklarina iliskin olarak; evlat edinme, dogum bilgilerinin gizliligi, yeni
dogan bebegin hastanede kaybolmasi, evlilik dis1 iliskilerde ya da evlat edinmede ¢ocugun
hukuki ve biyolojik anne ve babasiyla iliskisi, ebeveynlik yetkileri, cocugun vesayeti, cocugun
dini egitimi ve gocugun koruyucu aileye verilmesi gibi konularda kararlar vermistir®,

AIHM, Johansen v Norve¢ davasinda devletin velayet hakkina miidahalesini ele
almistir®!’. Dava, bagvuranin kizinin bakima alinmasi nedeniyle aile hayatina saygi ilkesinin
ihlal edilmesine yoneliktir. Mahkeme, devletin ebeveyn haklarina miidahalesini lic asamada
degerlendirmistir. ilk olarak miidahalenin taraf devletin ulusal mevzuatina uygun olup
olmadigidir. ikinci olarak miidahalenin amacinin mesru olup olmadigini incelemektedir. Son
olarak ise demokratik toplum icin gerekli olup olmadigidir. Mahkemeye gore gereklilik,
miidahalenin ivedi bir sosyal ihtiyaca karsilik gelmesi ve mesru amacla orantili olmasina
karsilik gelmektedir. Taraf devletlerin bu konudaki takdir yetkisi Mahkemece kabul edilse de
Mahkeme yapilan miidahalenin makul ve iyi niyetli olup olmadigina, miidahale gerekgesinin

ilgili ve yeterli olup olmadigina bakarak karar vermektedir.

3.4.1.2. Ulusal Hukukta Ebeveyn Haklar:

Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliige gore velayet; velilik, otorite ve yetke
anlamlarmi tasimaktadir®®8, Islam Ansiklopedisine gore ise velayet “sevmek; yonelmek, yardim
etmek; bir igsin sorumlulugu kendi iistiinde olmak” anlamina gelmektedir®®. Hukuk
literatiirlinde ise velayet; kiigiiklerin ve istisnai olarak da Mahkemece hakkinda kisitlama karar1
verilmis ergin ¢ocuklarin ebeveynlerine ¢ocuklarini denetim ve gézetim altinda tutma, temsil
etme ve mallarina 6zen gosterme yiikiimliliigli ve s6z konusu ytkiimliiliikleri geregi gibi
gergeklestirmek igin tanman haklarm tiimiine verilen isimdir?°.

TMK’nin 336. ve 337. maddelerine gore velayet hakkina sahip olabilecek kisiler; anne,
baba ve evlat edinendir. Bu kisilerin haricinde bir kimsenin velayet hakkina sahip olmasi
miimkiin degildir®. TMK m. 335 ve m. 419’a gére ise ergin olmayan cocuklar ve vasi
atanmamasi halinde kisitli ergin ¢ocuklar ise ebeveynlerinin velayeti altindadir. Velayet hakki

322

kamu diizeninden®* olup siireli bir haktir. Cocuk erginlige girdiginde ebeveynlerin kural olarak

316 ATHM, “Parental Rights”.

317 ATHM, Johansen v Norway, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-45701 (erisim tarihi: 16.12.2024).

318 TDK, “Velayet”, https:/sozluk.gov.tr/?ara=velayet (erisim tarihi: 13.12.2024).

319 Apaydin, H. Yunus, “Velayet”, TDV Islam Ansiklopedisi, https:/islamansiklopedisi.org.tr/velayet--fikih (erisim
tarihi: 13.12.2024).

320 Akintiirk, Turgut/Ates, Derya, Medeni Hukuk, 28. Bs., Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 2024, s. 301

321 Akintiirk/Ates, s. 301; Ruhi, Canan/Ruhi, Ahmet Cemal, Velayet Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2017,
s. 23.

32Yarg. 2. H. D. T. 24.11.2022, E. 2022/7318 K. 2022/9588, https://karararama.yargitay.gov.tr/#, (erisim tarihi:
14.12.2024); Ruhi/Rubhi, s. 22-23.
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velayete iliskin hak ve yiikiimliiliikleri sona erer®%,

Anayasamizin 41. maddesi “Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari’n1 diizenlemekte olup
ebeveyn haklariin temelini olusturmaktadir. Ancak bu ebeveyn haklar1 diger haklardan farkli
olarak sahibine emanet edilmis gibidir. Bir baska deyisle salt klasik bencil bir hak kategorisinde
yer almay1p ¢ocugun yararina iliskin islevsel bir haktir. Bu nedenle “yediemin hakki” olarak da
goziiken bu haklar, cocugun kisiligi ve iistiin yarar1 kavramlari ile sinirlandirilmis ve devletin
gbzetimi altina birakilmistir®?,

Ebeveynlerin ¢ocuklar lizerinde mutlak, herkese kars ileri siiriilebilen bir egemenlik
hakki bulunmaktadir. Bu nedenle Yargitay 2. Hukuk Dairesi velayeti “sadece ana ve babaya
taninmus bir iktidar” olarak nitelemistir®?®. Yargitay 2. Hukuk Dairesi velayet ile anne ve babaya
taninan sorumluluklarin baskalarma devredilemeyecegini ifade etmistir?°.

Velayet, ebeveyn ve cocuk arasinda c¢ift yonlii baska bir deyisle karsilikli bir hak ve

327 TMK’nin velayeti diizenleyen hiikiimleri ebeveynlere gocuklar

yikiimliilik iliskisidir
tizerinde hem birtakim haklar tanimis hem de gorev ve sorumluluklar yiiklemistir. Yine
cocuklarin da anne ve babalarina karst hem haklar1 hem de yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.
Buna gore anne ve babanin ¢ocugun adin1 koyma (m. 339) ¢ocukla birlikte yasama (m. 339),
karar alirken ¢cocugun olgunlugu 6l¢iisiinde fikirlerine bagvurma (m. 339) cocugun bakim ve
egitimi konusunda karar alma (m. 339/340), ¢ocugun dini egitimini belirleme (m. 341), tiglincii
kisilere karst cocugu temsil etme (m. 342) gibi hak ve yiikiimliiliikleri vardir. Yine ¢ocugun
anne ve babasina kars1 s6z dinleme yiikiimliiliigli (m. 339) ve aileyi temsil etme yetkisi (m. 344)
bulunmaktadir. Caligmanin konusu geregince yalnizca ebeveynlerin ¢ocuguna egitim verme
yukiimligii ele alinacaktir.

Anayasa’nin egitim hakkini ve ilkdgretim zorunlulugunu diizenleyen maddelerine
calismanin {ist kisimlarinda yer verilmisti. TMK’nin 339. maddesi ¢ocugun egitiminde
ebeveynlerin ¢ocugun yararini dikkate alacak sekilde karar alacagini belirtmistir. 340. maddeye

gore egitim ailenin olanaklari ile sinirlandirilmistir. Ebeveynler, ¢ocuklarinin gelisimini ve

onlarin kabiliyetleri dl¢iisiinde genel ve mesleki egitim almasini saglar (m. 340).

323 Ruhi/Ruhi, s. 26.

324 Serozan, Rona, Cocuk Hukuku, Vedat Kitapcilik, Istanbul, 2005, s. 43-44.

35Yarg. 2. H.D. T. 08.05.1997, E.1997/4971 K. 1997/4953
https://www.hukuki.net/ictihat/Yargitay 2 Hukuk Dairesi 1997-4971.php (erisim tarihi: 13.12.2024); Celik,
Cemil, “Velayetin Kaldirilmas1” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 54, S. 1, 2004, ss. 255-309,
s. 261, dipnot 34.

3% Yarg. 2. H.D. T. 29.04.2015, E. 2015/1320 K. 2015/8109 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (erisim tarihi:
13.12.2024).

327 Ruhi/Ruhi, s. 23-24.
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Cocugun egitimini alacag ilk yer ailedir. Cocugun genel egitimi, cocugun yalnizca
okula gonderilmesi anlammi tasimamaktadir®®®, Genel egitim; ahlak egitiminden, 6grenim
gormeden ve kiiltiiriin arttirilmasindan olusmaktadir®®. Ebeveynler ¢ocugun diiriist, ahlak
sahibi, iyi bir vatandas ve insan olarak yetistirmekle yiikiimliidiir*®°. Bu yiikiimliilik sadece

ulusal mevzuatimizdan degil Cocuk Haklarma Dair Sozlesme’nin 29. maddesinden de

331

kaynaklanmaktadir S6z konusu hiikiim geregince ebeveynler ¢ocuklarmi temel

Ozgiirliiklere, insan haklarina, ulusal degerlerine ve farkli medeniyetlere saygili, tim insanlari

dostluk ruhuyla kucaklayici, ¢evreye karsi duyarl bir sekilde yetistirmekle yiikiimlidiir®®?.

Bununla birlikte ¢ocugun gelisiminde dogabilecek tehlikelerin 6niine gecilmesi de ebeveynlerin

egitim yiikiimliiliigiine dahildir®3. Ayrica ebeveynler vermis olduklar1 egitimle g¢ocugunu

334

erginlige ulastiklarinda kendini idare etmesini 6grenmis olmasini amaglamalidir®>®. Dolayisiyla

amag, cocugu hem kendisi hem de toplumun faydas1 icin uygar bir sekilde yetistirmektir33°,

Yargitay 2. Hukuk Dairesi de ebeveynlerin ¢ocuguna verecegi egitimi su sekilde ifade
etmistir3e:

“Ana ve babanin ¢ocuklarm kisiliklerine iliskin hak ve 6devleri; 6zellikle gocuklari sahislarina,
bakmak, onlart goriip gozetmek, gecimlerini saglamak, yetistirilmelerini ve egitimlerini

gerceklestirmektir. Bu baglamda saglayacagi egitim ile istenilen dlgiide diirtist, kotii aligkanliklardan

uzak, iyi ahlak sahibi, caliskan ve bilgili bir Insan olarak yetistirmek hak ve yiikiimliiliigii bulunmaktadir.”

Yargitay 2. Hukuk Dairesi anne ve babanin ¢ocugun egitimine miidahale etmesinin
yalnizca velayet sahibi olan anne ya da babada olduguna hiilkmetmis, velayet sahibi olmayan

ebeveynin cocugun egitimine ortak karar verilmesi yoniindeki talebini velayet hakkinin

337

simirlandirilmasi olarak degerlendirmistir®>’. Ancak velayet, ¢gocugun egitimine iliskin segim

328 7iyan, Ayse, Velayet iligkisi Baglaminda Cocugun Ebeveyni Tarafindan Temsili, On iki Levha Yaymcilik,
Istanbul, 2019, s. 61.

329 Velidedeoglu, Hifz1 Veldet, Tiirk Medeni Hukuku C. II Aile Hukuku, 2. Bs., istanbul Universitesi Nesriyati,
Istanbul, 1950, s. 331.

330 Ruhi/Rubhi, s. 53; Oguzman/Dural, s. 278; Kilicoglu, Ahmet, Aile Hukuku, Genisletilmis 2. Bs., Turhan
Kitabevi, Ankara, 2016, s. 627.

331 Tiirkiye Cumhuriyeti bu maddeye cekince koymustur. “Tiirkiye Cumhuriyeti Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Sozlesmesinin 17, 29 ve 30. maddeleri hiikiimlerini T.C. Anayasasi ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlagmasi
hiikiimlerine ve ruhuna uygun olarak yorumlama hakkini sakli tutmaktadir.” RG: 27.01.1995 - 22184.

332 Ziyan, s.61.

333 Reyhani Yiiksel, Sera, Velayet Hakkimin Anayasal Simrlar, Legal Yayincilik, istanbul, 2016, s. 68; Elgin
Grassinger, Giilgin, Tiirk Medeni Kanununda Yer Alan Velayet Hiikiimleri Kapsaminda Kii¢iigiin Kisi
Varhgmn Korunmas: i¢in Ahnacak Tedbirler, On iki Levha Yayincilik, istanbul, 2009, s. 30.

3% Akyiiz, Emine, “Medeni Kanuna Gére Ana Babanin Cocugu Yetistirme Gérevi”, Ankara Universitesi Egitim
Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, C.16, S.1, ss. 511-529, (AKkyiiz, Cocugu Yetistirme Gorevi), s. 525.

335 Berki, Sakir, Veldyetin Kiiciigiin Sahis ve Mallar1 Bakimindan Sumiilii, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1970, s. 37-38.

3% Yarg. 2. H. D., T. 14.02.2017 E. 2016/11109 K. 2017/1492 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (erisim
tarihi: 14.12.2024); Ruhi/Rubhi, s. 24, dipnot:17.

37 Yarg. 2. H. D, T. 10.03.2015 E.2016/21362 K.2017/4068 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (erisim
tarihi: 14.12.2024); Ruhi/Ruhi, s. 53, dipnot 108.
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konusunda anne ve babaya sinirsiz bir yetki vermemektedir. Anayasa’nin 42. maddesi, METK
ve IEK geregince cocuklar zorunlu egitim almak zorundadir33,

Cocugun egitimine iligkin diizenlemenin 2 istisnas1 bulunmaktadir. Bunun ilki TMK m.
340/1 geregince ¢ocugun egitim verilmesi ylikiimliiliigiiniin ebeveynlerin olanaklari dlgiisiinde
gerceklestirilmesidir. Anayasa m. 65 devlete sosyal devlet olma geregini mali kaynaklarinin
yeterliligi Olglisiinde gerceklestirmesi olanagi tanirken TMK da benzer bir kolayligi
ebeveynlere gostermistir. Kaldi ki devlet de basarili 6grencilerin maddi olanaklar1 yeterli
degilse burs ve gereken yardimlar1 yapmakla yiikiimliidiir. ikincisi ise TMK m. 340 geregince
ebeveynler cocuklarina, 6zellikle engelli olanlara, yetenek ve ilgilerine gore genel ve mesleki
egitim saglamakla yiikiimliidiir**®, TMK’nin engelli ¢ocuklar1 vurgulamasi, engelli bireylerin
topluma kazandirilmasi agisindan 6nemlidir. Ancak maddede yer verilen “genel egitim” ifadesi
giiniimiiz egitim doktrininde sik¢a kullanilan bir ifade degildir. Genel egitimin ilkdgretim ve
ortadgretimi kapsadig ifade edilse de3*? kastedilenin mesleki egitim disindaki egitim oldugunu
degerlendirmekteyiz. Dolayisiyla okul 6ncesinden yiiksekogretime kadar (¢ocuk ergin olmadan
bu kademede 6grenime baslamasi halinde) tiim kademeler ve yaygin egitim kurumlar: genel
egitime dahildir. Bu durumda TMK’nin amir hiikmii geregince ebeveynlerin olanaklarinin
elvermesi durumunda ¢ocuklarini okul 6ncesi egitim almasini saglamasi gerekmektedir.

Ebeveynler, c¢ocugun egitiminde fikirlerini agiklayabilecek olgunluga erismis
cocuklarinin goriislerini de dikkate almakla yiikiimliidiir. Ayrica cocugun meslek sahibi olmasi
icin gerekli 6zeni gostermelilerdir. Burada ebeveynler ¢ocugun zekasini, kisiligini, fiziksel
kapasitesini, kabiliyetlerini ve isteklerini goéz oOnilinde bulundururken c¢agin teknolojik
gelismelerini ve giinilin ihtiyag¢larini da dikkate almalidir. Bu kapsamda ¢ocuklarin, ebeveynleri
tarafindan kurslara gonderilerek, kiiltlirel ve sanatsal etkinliklere katilmasi saglanarak, agir
islerde olmamak kaydiyla meslek 6grenmesi i¢in bir zanaat ustasinin yanina cirak olarak
verilerek gelisimine katki saglanmas1 miimkiindiir®*.

Ayrica TMK m. 341 geregince ebeveynler cocugun dini egitimini belirleme hakkina
sahiptir. Ancak ebeveynlerin bu egitim ve 6gretimde dini duygularin istismar edilmemesine ve
kotiiye kullanilmamasina, Anayasa’nin 24. maddesi geregince dini egitimin devletin denetim
ve gdzetiminde olduguna, ¢ocugun goriislerine, hak ve ¢ikarlarina dikkat etmesi gerekmektedir.

Ebeveynlerin ¢ocugun dini egitimi iizerinde anlasamamalar1 halinde mahkemeye basvurmasi

3% Ziyan, s. 61, dipnot: 216; Elcin Grassinger, s. 31-32.

339 Ruhi/Ruhi, s. 53.

340 Karaca, Hilal, Velayetin Kapsam ve Hiikiimleri, Seckin Yayincilik, Ankara, 2015, s. 34.

341 Ozugur Ali Thsan, Kisi Hukuku — Velayet — Vesayet — Soybag — Evlat Edinme Hukuku — Diger Esin Riza
ve Onamina Bagh islemler, 5. Bs., Seckin Yayincilik, Ankara, 2016, s. 580,602; Karaca, s. 34.
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ve aile hakiminin ¢ocugun dini egitimi belirlemesi miimkiindiir®*2,

Anayasa’nin 41. maddesi ¢ocuklara korunma ve barinma hakki tanimis, ebeveynleri ile
iliski kurmasi ve siirdiirmesini ise cocugun yliksek yararina aykir1 olmamasi sartina baglamastir.
Bu kapsamda TMK’nin 346. maddesinde ¢ocugun korunmasi i¢in hakime gerekli tedbirleri
alma yetkisi tanirken 347. maddesi ¢cocugun ebeveynlerinden alinip koruyucu aileye ya da
kuruma verilme yetkisini, 348. maddesi ise velayetin kaldirilmasini diizenlemistir. S6z konusu
diizenlemeler ile devlet yargi eli ile gocugun gelisimi ve menfaatleri tehlikeye diistiigiinde aile
hayatina miidahale edebilmekte son ¢are olarak ise ebeveynlerin velayet hak ve sorumlulugunu
kaldirmaktadir.

Ebeveynlerin ¢ocugunu okula géondermemesi velayet hakkinin yerine getirilmemesi
anlamia gelmekte olup velayetin kaldirilmasi sebeplerindendir. Yargitay 2. Hukuk Dairesi
14.09.2000 tarihli ve Esas N0:9763 Karar No:10306 sayil1 kararinda velayet sahibi davalinin,
cocugunu zorunlu ilkdgretim okuluna kaydini yapmamasini ve géndermemesini, ilkogretimin
parasizligini da géz Oniinde bulundurarak velayet gorevinin agir bir sekilde ihmal edilmesi
olarak degerlendirmistir343,

Okul 6ncesi egitime iliskin haklar ise Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve
[Ikogretim Yonetmeligi’nde yer almaktadir. S6z konusu diizenlemelere gore okul dncesi egitim
resmi kurumlarda iicretsizdir. Ancak c¢ocuklarin bakimi, temel ihtiyaglar1 ve egitim
programlarinin uygulanabilmesi amaciyla il/ilge milli egitim miidiirliiklerince belirledigi ve
valiligin onayladig1 tavan sinir1 agmayacak sekilde katki payr alinmaktadir. Tavan siniri
tespitinde velilerin ekonomik durumlarini zorlayici sekilde yiiksek miktarda katki payi
belirlenmesi miimkiin degildir. Ayrica okul yonetimi sunmadigi hizmetten katki pay1 talep
edemez (m. 67). Katki pay1 aylik olarak alinip veli istemedikge toplu olarak tahsil edilemez.
Katk1 pay1 disinda velilerden herhangi bir sekilde iicret alinamaz (m. 68). Okul dncesi egitimde
velilerden katki payr alinmasinin “{icretsiz” olma durumunu ortadan kaldirdigi ve bir
tutarsizliga yol agt1g1 degerlendirilmektedir®**
3.4.1.3. Okul Oncesi Egitim Doneminde Ebeveyn-Devlet Is Birligi

Aile ve okul iliskilerinin ebeveynlerin okul etkilerine katilimi anlamina gelen aile
katilim1 ve ebeveynlerin 6gretmen algis1 olmak iizere iki boyutu bulunmaktadir. Okullar, aile

katilim etkinlikleri ile okul-aile iligkilerini saglamlastirmaya ¢alismaktadir. Okul-aile iliskisi

342 (:)zugur, s. 581,603.
343 Ozugur, s. 618, 717.
34 Yavuz Bayath, s. 324
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acisindan en optimal yillarin okul &ncesi egitim dénemi oldugu degerlendirilmektedir3#,

Tiirkiye Yiizyilh Maarif Modeli Okul Oncesi Egitim Programina gére cocugun
egitiminde siirekliligi saglamak ve karmasayi engellemek, egitimde aile katiliminin temel
amacii olusturmaktadir. Aile katiliminin hem ¢ocuk hem ebeveynler hem de okul-6gretmen
acisindan bir¢ok faydasi bulunmaktadir. Aile katiliminin artmasi ile gocugun 6zgiiveni artacak,
beceri ve degerleri 0grenmesi kolaylasacaktir. Cocuk, okula yonelik pozitif diisiinceler
gelistirecektir. Ebeveynler egitim programlarini ve amaglarini daha iyi anlayacak, ¢ocugunu
daha iyi tamyacak ve onun ihtiyaglarina daha duyarli olacaktir. Ogretmenler agisindan ise
g¢ocugun Ve ebeveyninin daha iyi taninmasina yardimci olacak, mesleki itibarinin ve
doyumunun artmasi saglanacaktir. Bu durumda c¢ocugun gelisimini tam olarak
gerceklestirebilmesi igin okul ve ailenin birlikte hareket etmesi gerektigi ortaya ¢cikmaktadir®*®,

METK, okul ve aile arasinda is birliginin saglanmasi amaciyla okul-aile birliklerinin
kurulacagmi ifade etmistir (m. 16/2). Bu kapsamda 09.02.2012 tarihli ve 28199 sayili Resmi
Gazete’de Milli Egitim Bakanlhigi Okul-Aile Birligi Yonetmeligi yayimlanmistir. Okul-aile
birliklerinin tiizel kisiligi bulunmay1p veliler ile okul arasinda iletisimi saglamak, okulun ve
yoksul ogrencilerin ihtiyacin1 karsilamak, egitim-6gretimi desteklemek gibi amaglari

bulunmaktadir (m. 5).

3.4.2. Egitime Erisimde Devletin Rolii

Stirekli planlanmay1 gerektirmesi, devlet biitcesinde dnemli bir yer tutmasi, topluma esit
ve etkin bir sekilde verilmesinin gerekli olmasi devletin egitime miidahalesinin nedenlerini
olusturmaktadir®*’. Neoliberalizmin kurucularindan Milton Friedman bile belirli sartlar altinda
devletin egitime miidahalesinin gerekli oldugunu ileri stirmiistiir. Friedman’a gore bireyin ve
ailenin 6zgiirliigiinii esas alan bir toplumda devletin rolii; s6zlesmeleri uygulamak, zorlamalar
onlemek ve serbest piyasay1 korumaktir. Ancak rekabeti imkansiz kilan dogal tekellerin varligi,
bir bireyin eyleminin diger bireylere ¢ok fazla maliyet yiiklemesi anlamina gelen komsuluk
etkileri ve devletin paternalist bir endise duyarak ¢ocuklarin ve sorumsuz ebeveynlerin
sorumluluklar iistlenmesi durumlarinda devlet egitime miidahale edebilmelidir. Bir ¢cocugun
egitim almasi ailesine ve diger bireylere de fayda saglamaktadir. Bu duruma da komsuluk etkisi
denilmektedir. Kdylerde ve kirsal kesimde ¢ocuklarin sayisinin az olmasi nedeniyle 6zel sektor

tarafindan yatinm yapilamayabileceginden okullarin devlet tarafindan kurulmasit ve

35 Yazgin, Eda, “Erken Cocukluk Déneminde Aile Katilimi ve Aile-Okul-Toplum Is Birligi”, Erken Cocukluk
Egitimine Giris, Aktan Acar, Ebru (Ed.), 2. Bs., Nobel Akademik Yayincilik, Ankara, 2022, s. 180.

346 MEB, Okul Oncesi, s. 118-119.

347 Serter, Nur, “Bir Devlet Gorevi Olarak Egitim”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, S. 31, 1982, ss. 381-
394, s. 381-382.
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yonetilmesi gerekmektedir. Bu durum bu yerler ac¢isindan devleti egitim konusunda dogal tekel

haline getirmektedir. Insan sermayesine yapilan yatirimda getirinin saglanabilmesi bor¢lu

kisinin is birligine bagli olmas1 onu fiziki sermayeye yapilan yatirirmdan ayirmaktadir. Bu

durum egitimin 6zel sektorden ziyade devlet tarafindan finanse edilmesine yol agmaktadir®®®,

3.4.2.1. Devletin Egemenliginden Kaynaklanan Vatandasim Yetistirme Hakki veya
Yetkisi

Tarim isleri, madencilik ve avcilik gibi meslekleri erkeklerin yaparak ekonomik gii¢
elde etmeleri sosyal statiilerinin ylikselmesine neden olurken kadinlarin ise ¢ocuk bakimina ve
ev isleri ile ilgilenmeye sevk etmistir. Boylece anaerkil aile yapisi yerini ataerkil aile yapisina
birakmis ve baba tiim aile iizerinde egemen bir gli¢ olmustur. Roma hukukuna gore “pater
familias”in (aile reisi) cocuklarini Oldiirme ve baskalarina devretme gibi yetkileri
bulunmaktaydi®*®. Sonraki dénemlerde babanin bu tiir asir1 yetkileri elinden almsa da 19.
yiizyila kadar babanin otoritesine saygi duyulmustur. Ancak 19. yiizyildan sonra reformcular
devletin aileye miidahale etmesi gerekliligini giindeme tasimislardir®*®.

Fransiz Ihtilali’nin ulusal ve uluslararas1 politikalari, dini ve ekonomiyi etkiledigi gibi
sosyal hayat: da etkilemistir. Ihtilal, ailenin yapisinin degismesine neden olmustur. Mutlak
krallarin hakimiyeti, mensuplarinin ayrilmasini engelleyen ve ailesi tizerinde tam yetkiye sahip
olan babanin otoritesine dayanirken, Fransiz Ihtilali sonrasinda ortaya cikan aile yapis ise
“Aydinlanma’nin {irlinii olan “toplum sdzlesmesi”’ne uygun olarak kurulan, cocugun da énemli
bir yer kapladig1 burjuva ailesine dayanmistir. Mutlakiyet donemlerinde temel mesele topragin
boliinmesini engellemek i¢in babanin daha sonra ise en biiylik erkek evladin otoritesi altinda
kalmay1 gerektirirken yeni olusturulan yapida tarim yerini ticarete birakmuis, aile ise i¢inden

miimkiin oldugunca ¢ok “miitesebbis” ¢ikarmayr amaglamistir®®!

. Dolayisiyla yasamini
tarimdan ziyade ticarete dayali olarak idame ettiren ailelerin egitime olan ihtiyaclar1 da
artmistir. Bu da devletin egitime olan miidahalesine gerekge olusturmustur.

Aydinlanma filozoflar1 insanin olgunluga erisebilmesi i¢in dogru bilgilere sahip olmasi
gerektigine bunun da egitimle gergeklesebilecegine ileri siirmiislerdir. Insanin ve toplumun
“ly1” ya da “koti” olmasmmin dogustan geldigine degil alinan egitime bagli oldugunu
diistinmiislerdir. Bu nedenle “egitim fetisizmi’ne kapilarak ¢ocugun tamamen pedagojik

denetime alinmasi gerektigini savunmuslardir. Ancak bu filozoflar arasinda halkin tamaminin

348 Friedman, Milton, “The Role of Government in Education”, Economics and the Public Interest, Robert A.
Solo (Ed.), Rutgers University Press, New Brunswick, N.J, 1955.

349 Serozan, s. 16.

350 Heywood, s. 127.

351 Bumin, Kiirsat, Bati’da Devlet ve Cocuk, Cizgi Kitabevi, Konya, 2013, s. 44-45.
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egitim almas1 konusunda goriis ayriliklart yasanmistir. Bazi filozoflar segkinci bir tavirla sadece
hak edenlere egitim verilmesi gerektigini ileri siirerken bazilar1 ise cehaletin ortadan
kalkmasinin halkin biitiiniiniin egitilmesine bagli oldugunu belirtmislerdir. Bununla birlikte
Aydinlanmacilarin egitimin kim tarafindan verilecegi sorusuna genel olarak cevaplar tektir:
Devlet ya da siyasal iktidar. Siyasal yapimnin bireyleri ve toplumu sekillendirmesinde etkili

olduguna dair anlay1s bu cevabin temelini olusturmaktadir®>?

. Montesquieu yonetim sekillerini
monarsi-tiranlik-cumhuriyet olarak ayirmis bunlar arasinda egitime en ¢ok cumhuriyetin
ithtiyacinin oldugunu ifade etmistir. Cumhuriyet tiim vatandaslara emanet edildigi i¢in, halkin

cumhuriyeti korumasi onu sevmesine, bu sevginin tesis edilmesi ise egitime baglidir®>3,

3.4.2.2. Cumhuriyetcilik Acisindan Okul Oncesi Egitim

Calismanin st kisimlarinda belirtildigi {izere zorunlu egitime getirilen en biiyiik
elestirilerden biri devletin ideolojisini ¢ocuklara dayatmasi olmustur. Gergekten de devletler
kendi kurmus olduklart sistemlerin yikilmasin1 ya da zayiflamasini engellemek i¢in egitimi
kullanmaktadir. Althusser’a gore Kilise-Aile ikilisinin yerini Okul-Aile almistir. Okul, tim
sosyal smiflarin ¢ocuklarini okul 6ncesi donemden itibaren almakta ve uzun yillar boyunca
cocuga egemen ideoloji ile harmanlanmis bilgi ve becerileri vermektedir. Cocugun;
etkilenmeye en agik yillarda, yilin biiylik bir bolimiinde haftada 40-45 saat okula gitmesi,
dayatmanin yogunlugu bakimindan okulu devletin diger ideolojik aygitlarindan

ayirmaktadir®®*,

Gergekten de okulla ilgili kanunlar genis halk kitlelerinin talepleri
dogrultusunda degil biirokrasinin kendini ¢ocuklarin ve ailelerinin yerine koyarak toplumun
gercek savunucusu olarak gormesi sonucunda ¢ikarilmistir. Nipperdey bu kanunlarin toplumsal
muhalefete ragmen yiiriirliige konuldugunu ifade ederken Heywood bu durumun “egitim
diktatorliigii” oldugunu belirtmistir®®®.

Cocuklar i¢in alinacak en iyi kararin devlet tarafindan degil ebeveynleri tarafindan

356 gksine Fransiz ihtilali’nden sonra Fransa’da iktidari ele

alinacagini savunan liberal goriisiin
geciren cumhuriyet¢i akim dogmamis ¢cocuklarin bile “vatana ait” oldugu tezini ileri stirmiistiir.

1793’te Konvansiyon Meclisi’nde Robespierre tarafindan okutulan Lepeletier de Saint-

%2 Agaogullari, Mehmet Ali, “Aydinlanma Diisiinceler Yumag1”, Sokrates’ten Jakobenlere Bati’da Siyasal
Diisiinceler, Agaogullari, Mehmet Ali (Ed.), Iletisim Yaymlari, 11. Bs., Istanbul, 2022, (Agaogullari,
Aydinlanma), s. 530-532.

353 Montesquieu, Kanunlarim Ruhu Uzerine, gev. Berna Giinen, 8 Bs., Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaynlari,
Istanbul, 2022, s. 43,45.

34 Althusser, Louis, Ideoloji ve Devletin Ideolojik Aygitlari, ¢ev. Yusuf Alp/Mahmut Ozisik, 4. Bs., Ithaki
Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 179-181.

3% Heywood,s. 193, Nipperdey, Thomas “Mass Education and Modernization: The Case of Germany 1780-1850”
The Prothero Lecture, Transactions of the Royal Historical Society, C. 27, 1977, s. 155-172,s. 161.

36 Caldiran, s. 36.
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Fargeau'nun “Ulusal Egitim Plani”nda c¢ocugun ebeveynlere degil vatana ait oldugu

vurgulanmistir®®’

. Cocuk, cumhuriyet¢i diislince ile sekillendirilecek, baska bir higbir sey
cocuga verilen sekli bozamayacaktir®®, Ihtilal’in 6nde gelen isimlerinde Saint-Just okullari
“cumhuriyetin ruhu” olarak nitelemis ve c¢ocuklarin 5 yasindan hayatlarinin sonuna dek
cumhuriyete ait olduklarini ifade etmistir®®. Cumhuriyetcilerin ¢ocuga vermis oldugu énem
egitimin zorunlu, parasiz ve laik olmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Cumhuriyet’in
korunabilmesi i¢in halkin cumhuriyeti yanls se¢imlerle demagoglarin eline birakmayacak
sekilde egitilmis olmas1 gerekmektedir. Halk cahilse oyunu keyfi yonetim kuracak demagoglara
verecektir. Bunu engellemek i¢in ekonomik seviyesine bakilmaksizin tiim ¢ocuklara egitim
verilmesi gerekmektedir3°.

Yurttashik egitimi {izerinde hemfikir olmalarina ragmen Fransiz Ihtilali dénemi
cumhuriyet¢ilerinin sahip oldugu egitim radikalizmine giiniimiizdeki cumhuriyetciler sahip
degildir’®’. Cumhuriyetciligin ¢ocuklara bakis agisinin tam olarak anlasilabilmesi igin
cumhuriyet¢i 6zgiirliikten s6z edilmesi gerekmektedir. Cumhuriyetci 6zglirliikk liberalizmin
ozgirliik anlayisindan farklilik gostermektedir. Viroli’ye gore liberal ozgiirliik insanlari
miidahalelerden korunmayi1 amaglarken cumhuriyet¢i Ozgiirliik insanlart bagimlilik
kosullarindan da Ozgiirlestirmeyi amaclamaktadir®®?, Pettit ise ozgiirlik kavramin
tahakkiimsiizlik olarak ele almaktadir. Tahakkiimsiizlik olarak 6zgiirliik; bireylerin, baska
insanlarin keyfi olarak miidahale etme olasiligina agik olmamasi anlamia gelmektedir®®,

Pettit, tahakkiimstizliigiin 6nemini vurgulamasina ragmen yetiskinlerle ¢ocuklarin ayni
tahakkiimsiizliik seviyesine sahip olmadigini savunur. Cocuklar egitim almalar1 ve yetismeleri
i¢in disipline tabi tutulmalidir. Ancak ebeveynlere ve 6gretmenlere verilen bu disipline etme
hakki ¢ocuklara keyfi miidahale edilmesi anlamina gelmemektedir. Ebeveynler ve 6gretmenler
cocuklarin hayatina 6nemli 6l¢iide miidahalede bulunabilecek ancak bu miidahale ¢cocuklarin

364

cikarlarim1 gozetecek sekilde olacak ve tahakkiim olusturmayacaktir™*. Henry Michel’e gore

37 Bumin, s. 60-61, Soboul, Albert, 1789 Fransiz inkilabi Tarihi, ¢ev. Serif Hulusi, Cem Yayinevi, Istanbul,
1969, s. 352-353-688.

38 Agaogullari, Aydinlanma, s. 630.

%9 Agaogullari, Aydmlanma, s. 631; Agaogullari, Mehmet Ali, “Antik Roma’dan Fransiz Devrimi’ne
Cumbhuriyetci Diisiince”, Miilkiye Dergisi, C. 47 S. 5, 2023, ss. 11-55, s. 48.

360 Audier, Serge, Cumhuriyet Kuramlari, ¢cev. Ismail Yerguz, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 71.

361 Oztiirk, Armagan, “Viroli Diisiincesinde Demokratik Cumhuriyet”, The Idea of Rebuplic And Philosophy
Cumbhuriyet Fikri ve Felsefe, Kardes, Murat Ertan/Cakmak Cengiz/Telli Arda (Ed.), Istanbul Universitesi
Yayinevi, Istanbul, 2024, s. 143.

362 Viroli, Maurizio, Republicanism, cev. Anthony Shugaar, Hill and Wang, New York, 2002, s. 12; Bingél
Schrijer, s. 151.

363 Pettit, Philip, Cumhuriyetcilik Bir Ozgiirliik ve Yonetim Teorisi, cev. Abdullah Yilmaz, Ayrint1 Yaymlari,
Istanbul, 1998, s. 196.

364 Pettit, s. 163-164.
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365, Oztiirk’e gore

ebeveynlerin ¢ocuklarin egitim almasini engelleme hakki bulunmamaktadir
Viroli de cumhuriyetin ayakta kalabilmesini vatandaslarin erdemli olmasina, vatandaslarin
erdemli olmasimi ise egitime baglamaktadir. Egitime verdigi bu onem cumhuriyetgiligin,
egitimi sadece bireysel bir 6zgiirliik alan1 olarak ele alan liberal goriisten ayrilmasini saglarken
cumhuriyetcilik ile liberalizmin ortak iyi kavramlari arasindaki farki da ortaya koymaktadir®®®.
Maynor’a gore cumhuriyetci devlet, vatandaslarin egitimine keyfi olmamakla birlikte dogrudan
miidahale etmelidir. Devlet tarafindan verilen yurttashik egitimi, bireylere cumhuriyet
erdemlerini 6gretecek ve diger bireylere keyfi olarak miidahale etmemesini saglayacaktir>®’.
Cumhuriyetci diistintirlerin yorumlart birlikte degerlendirildiginde zorunlu okul 6ncesi
egitim, devlete 6zgiir demokratik bir cumhuriyet i¢in gereken deger ve normlar1 yaratma ayrica
devletin devlet ile halki arasindaki veya bireyler arasindaki catigsmalar1 tahakkiimsiizliik

kapsaminda ¢dzmesine yardimcisi olma potansiyeline sahiptir3®8,

3.4.2.3. Devletin Uluslararasi Hukuk Kapsamindaki Sorumlulugu

Cocugun korunmasinda sorumlulugun ailede olduguna iliskin genel fikir, ¢ocuk
haklarinin uluslararast hukukun giindemine gelmesini 20. yiizyila ertelemistir. insan haklari
belgelerinde yer alan haklarin ¢ocuklart da kapsadigi diistintilmiis, cocugun yetiskinlerden
farkl1 olarak kendine has haklarmin olacag degerlendirilmemistir3®°.

1924 yilinda kabul edilen Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi, 1959 tarihli Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi ve 1989 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme 20. ve 21. yiizyilda bir biitiin halinde ¢ocuk haklarini uluslararas: alanda diizenleyen
belgeler olmustur.

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, Tirk Hiikiimeti tarafindan 14 Eylil 1990 tarihinde
ihtirazi kayitla imzalanmis, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafinda 09.12.1994 tarihli ve 4058
say1l1 Kanunla ihtirazi kayitla onaylanmasi uygun bulunmus, uygun bulma kanunu 11.12.1994
tarihli ve 22138 sayilt RG’de yayimlanmistir. Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin Tiirkce
cevirisi 27.01.1995 tarihli ve 22184 sayili RG’de yayimlanmugtir.

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, ¢ocuk haklarinin ilkelerini belirlemistir: Ayrimeilik

yasagi (m. 2), cocugun yiiksek yarari (m. 3), cocugun yasam ve gelisme hakki (m. 6) ve cocugun

365 Michel Henry, L’ldee de ’Etat, Fedi L. (Ed.), Paris, Fayard’dan aktaran Audier, s. 77.

366 Oztiirk, Armagan, Cumhuriyetcilik ve Liberalizm, Doruk Yaynlari, 2016, s. 224; Bobbio, Norberto/Viroli
Maurizio, Cumhuriyet Diisiincesi, cev. Mehmet Yetis, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2024, s. 61-69; Viroli, s. 60.
367 Maynor, John W., Republicanism in The Modern World, Polity Press, Oxford, 2003, s. 182.

368 Bingol Schrijer, s. 151.

369 Akyiiz, Emine, Cocugun Haklarimin ve Giivenliginin Korunmasi, Milli Egitim Basimevi, Ankara, 2000, s.
11-12.
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goriislerine ve duygularina saygi gosterilmesi hakki (m. 12). Sézlesme’ye gore devlet, cocuk
haklarin1 herhangi bir ayrimeilik gostermeksizin tiim ¢ocuklar i¢in gegerli hale getirmelidir.
Ozellikle kiz ¢ocuklarmin, engelli ¢ocuklarin, HIV/AIDS hastaligindan etkilenen cocuklara
ayrimcilik  yapilmasin1  engellemeli, genel olarak 1rk/simif/din/siyasi goriis/bolgesel
ayrimciliktan hem ¢ocuklari hem de ebeveynleri korumalidir. Devlet burada pozitif ayrimeilikta
bulunarak dezavantajli gruplar1 desteklemelidir®’°.

Devlet ¢ocugun yasam ve gelisim hakki kapsaminda ¢ocuk oliimlerinin azaltilmasini,
anne ve cocuk sagliginin korunmasini destekleyecek tedbirleri almalidir. Cocugun yeterli
beslenmesi, uygun yasam standardinin saglanmasi, ebeveynlerin sorumluluklarina saygi
gosterilmesi, cocuklarin bilgiye erisiminin kolaylastirilmasi, en azindan temel egitimin zorunlu
ve parasiz olmasi devletin yiikiimliiliikleri arasindadir®"*.

Devlet cocugun erken yaslarindan itibaren zararli tecriibelerden korunmasi icin gerekli
engelleri koymali, ¢ocugun ifade hakkini ailede, egitimde, saglikta ve hukuki islemlerde
gbzetmeli, cocugun hayati Ogrenebilmesi ve hayata aktif sekilde katilmasi igin gereken

onlemleri almalidir®”2

. Cocugun katilim hakki ad1 verilen ¢ocugun goriislerine ve duygularina
saygt gosterilmesi hakkina yonelik olarak devlet, cocugun goriislerini okulda ve diger egitim
kurumlarinda agik¢a ifade etmesini saglamali; g¢evrenin korunmasinda, genel ve yerel
politikalarin belirlenmesinde ve medyada ¢ocuklarm katilimini saglamalidir®”,

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin belki de en 6nemli genel ilkesi, cocugun yiiksek
yarar1 ilkesidir. Ancak So6zlesme ¢ocugun yarari kavramimi tanimlamamis, benzer ulusal
mevzuatta ve doktrinde de tanim yapilmamistir. Genel olarak kanunkoyucular ¢ocugun yiiksek
yararinin tespitinde somut olayin kosullarina gore yorumlanmasini hakimin takdirine

birakmistir®’

. Cocugun yiiksek yarar1 ilkesi ¢ocukla ilgili islemlerin tiimii i¢in gegerli olmak
zorundadir. Buna goére ¢ocugun saglig1 ve egitimi gibi konularda velayet sahibi olanlar, vesayet
sahibi olanlar ve devlet gorevlileri cocugun yiiksek yarari ilkesini dikkate almalidir. Bununla
birlikte devlet tarafindan yapilan diizenlemelerde de cocugun yiiksek yarar1 g6z Onilinde

bulundurulmalidir®™.

370 BM Komitesi, Genel Yorum No. 7, s. 6-10; Akyiiz, Cocuk, s. 51-60.
371 BM Komitesi, Genel Yorum No. 7, s. 6-7; AKyiiz, Cocuk s. 61-63.
372 BM Komitesi, Genel Yorum No. 7, s. 11-12.

373 Akyiiz, Cocuk, s. 52-53.

374 Akyiiz, Cocuk, s. 53.

375 BM Komitesi, Genel Yorum No. 7, s. 10.
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3.4.3. Cocuklarin Egitim, Gelisim ve Ozerklik Haklar

Kita Avrupasi hukuk sistemleri, cocugun ve ¢ocuk haklarinin koruma altina alinmasinda
iki farkli usul izlemislerdir. ilkinde ¢ocuk haklarma bir iki madde halinde temel kanunlarin
birinde (6rn: Medeni Kanun) yer verilirken ayrintili diizenlemelere kamu hukukuna iliskin
kanunlarda yer verilmistir. Aralarinda iilkemizin de bulundugu ikinci usulde ise temel kural ve
ilkeler {ilkenin Medeni Kanunu’nda diizenlenmis diger kanunlarda ise tamamlayict kurallara
yer verilmistir’®.

Tiirkiye Cumhuriyeti yukarida da ifade edildigi lizere belirli maddelere ¢ekince koysa
da Cocuk Haklarina Dair S6zlesmeyi imzalamis ayrica i¢ hukukta TMK, 2828 sayili Sosyal
Hizmet Kanunu ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu (RG: 15/7/2005 — 25876) gibi birgok

kanunda ¢ocuklar hakkinda diizenlemeleri yiiriirliige sokmustur.

3.4.3.1. Bir insan Hakki Olarak Cocugun Ustiin Yarar Ilkesi ve Cocugun Gelisim Hakk:

Kita Avrupast ve Common Law hukuk sistemlerinde babanin ¢ocuk iistiinde mutlak
hakimiyeti bulunduguna dair anlayisin ortadan kalkmasi ile ¢ocugun tistiin yarari ilkesi ortaya
cikmistir. Yukarida da ifade edildigi lizere ¢ocugun iistiin yarari, somut olaylarin her birinde
ayr1 ayr1 ¢ocugun lehinde olan ¢6ziimiin bulunmas: gerektigini ifade etmektedir. S6z konusu
ilke cocugun korunmasi ve O&zerkliginin taninmasi anlayislar ile benzer bir gelisim
gdstermistir®’’.

Cocugun yiiksek yarar1 kavrami hem ¢ocugun biitlinsel gelisiminin saglanmasini hem
de Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’de yer alan her hakkin tam olarak gerg¢eklesmesini
amaclamaktadir®’®, Tlke, sadece aile hukukunda degil, cocugun saghgmn, gelisiminin ve
egitiminin tehlikeye girdigi hallerde de hakimin kararina olgiit teskil etmektedir®®.

Okul 6ncesi donemin insanin yasaminda énemli bir donem oldugunu ¢alismanin {ist
kisminda ifade edilmistir. Birlesmis Milletler Komitesi, okul dncesi donemin insan yagaminda

kritik bir donem oldugunu Kkabul etmektedir. Bu donemin insanin fiziksel gelisim ve

degisiminde en hizli donem oldugunu, ¢ocuklarin bu dénemde, ebeveynine ve kendisine bakan

376 Inan, Ali Naim, “Cocugun ve Cocuk Haklarinin Korunmasima Iliskin Mevzuatimizda Yetersizlik ve Giderilme
Careleri” Prof. Dr. Hiiseyin Cahit Oguzoglu’na Armagan, (Komisyon: inan, Ali Naim/Cansel, Erol/Oztan,
Bilge/Sirmen, Lale/Erten Ali), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1972, s. 275-276.

377 Algan, s. 435-436.

378 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi, Genel Yorum No. 14, UNICEF, 2019, Cocuk Haklarma Dair
Sézlesme ve Thtiyari Protokoller, Usul Kurallar ile Cocuk Haklar1 Komitesi Genel Yorumlari, ¢cev. Uluslararasi
Cocuk Merkezi/ BM Tirkiye ofisi, S. 3.
https://www.unicef.org/turkiye/media/7941/file/%C3%87HDS%20ve%20%C4%B0htiyari%20Protokoller,%20U
sul%20Kurallar%C4%B1%20ile%20%C3%87ocuk%20Haklar%C4%B1%20K omitesi%20Genel %20 Yorumlar
%C4%B1.pdf (erisim tarihi: 01.01.2025).

379 Algan, s. 438.



https://www.unicef.org/turkiye/media/7941/file/%C3%87HDS%20ve%20%C4%B0htiyari%20Protokoller,%20Usul%20Kurallar%C4%B1%20ile%20%C3%87ocuk%20Haklar%C4%B1%20Komitesi%20Genel%20Yorumlar%C4%B1.pdf
https://www.unicef.org/turkiye/media/7941/file/%C3%87HDS%20ve%20%C4%B0htiyari%20Protokoller,%20Usul%20Kurallar%C4%B1%20ile%20%C3%87ocuk%20Haklar%C4%B1%20Komitesi%20Genel%20Yorumlar%C4%B1.pdf
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bireylere giiclii baglanma yasadigin1 ve onlardan koruma bekledigini, yasitlar1 ve diger
cocuklarla Onemli iligkiler kurdugunu, diinyayr anlamlandirmaya basladigin1 ve diger
insanlardan 6grenme tecriibe ettigini belirtmistir. Komite, ¢ocuklarin bu yasta edindikleri
tecriibelerin ¢ocuklarin kisiliginin temelini olusturdugunu, edindiklerini tecriibelerin aileye,
cevreye ve egitime bagli olarak degistigini ileri siirmiistiir®®.

Komite, okul oncesi donemde genis anlamda ailenin temel roliinii kabul ederken
devletin ve sivil toplum kuruluslarinin vermis oldugu egitimin c¢ocuga katkisina dikkat
cekmekte, bu nedenle ¢ocuklarin egitim almalar1 gerektigi tavsiyesinde bulunmaktadir. Ayrica
Komite 1 yillik okul 6ncesi egitimin parasiz hale getirilmesinin memnuniyet verici oldugunu

belirtirken gocugun gelisme hakki ile baglant1 kurmaktadir®?,

3.4.3.2. Cocuklarin Dinlenilmesi ilkesi ile Ebeveyn Kontrolii Arasinda Denge

Cocugun hem haklarin siijesi olduguna hem de bakim, gozetim ve korumaya ihtiyag
duyduguna dair kabul ¢ocuga yeni bir statii kazandirmistir. Bu statii, cocugun yetiskinlere
mutlak sekilde bagimli olmadigi, anne ve babanin g¢ocuk iizerinde sinirli yetkilerinin
bulundugu, cocugun yetiskinlige dogru ilerledik¢e verecegi kararlarda daha fazla goriisiine
basvurulmasi gerektigi kabuliine dayanmaktadir®?,

Cocugun dinlenilmesi ilkesi sliphesiz egitim hakki ile ilgilidir. Cocugun kendi hayatina
iliskin kararlar alabilmesinin egitim almasina bagli oldugu agiktir. Ancak bazi durumlarda
ebeveynlerin zorunlu egitime ya da ders igeriklerine kars1 ¢iktigi, bdylece cocugun menfaatleri
ile ebeveynlerin haklarinin gelistigi ve devletin bir garantdr bu duruma olarak miidahale ettigi
durumlar s6z konusu olabilmektedir. Cocuklarinin dini gerekgelerle zorunlu yiizme dersine
girmesine izin vermeyen aileye idari para cezasi verilmesi sonucunda yapilan bagvuru konulu
Osmanoglu ve Kocabas v Isvigre davasinda AIHM, ebeveynlerin ¢ocugun egitimi konusunda
birincil sorumlu oldugunu ancak devletten belirli bir 6gretim seklini ya da dersleri istedigi gibi
diizenlenmesini talep etme haklarinin bulunmadigini ifade etmistir. Devlet, endoktrinasyon
yasagini ihlal etmeden miifredat belirleme yetkisine sahiptir. Mahkeme cocugun sosyal
entegrasyonunu saglamaya yonelik menfaatinin karma ylizme dersinden muafiyeti talebinden

383 Buradan ¢ikan sonug

daha iistiin oldugunu belirtmis ve ihlalin bulunmadigina hilkkmetmistir
ebeveynlerin ¢cocugun egitimine miidahil olma yetkileri varsa bile bu kamu yararindan iistiin

nitelikte degildir. Dolayisiyla okul Oncesi egitimin 6nemi goz Oniinde bulunduruldugunda

380 BM Komitesi, Genel Yorum No. 7, s. 4-5.

31 BM Komitesi, Genel Yorum No. 7, s. 22-24.

382 Algan, s. 463.

383 ATHM, Osmanoglu and Kocabas v. Switzerland, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-170436 (erisim tarihi:
25.12.2024).
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zorunlu tutulmasindaki kamu yararinin ebeveynlerin haklarindan daha iistiin oldugu sonucunu

¢ikarmak mimkiindiir.

3.4.3.3. Okul Oncesi Egitim, Ayrimecihk Yasag ve Firsat Esitligi

Cocuk Haklarmma Dair Sozlesme, ¢ocuga karsi ayrimciligin tanimini yapmamistir.
Ancak BM Komitesi, S6zlesme’nin 2. maddesinde yer alan sebeplerden yapilacak ayrimciligin
cocugun egitim hakkini da zedeledigini veya yok ettigini belirtmektedir. Komite 6zellikle 1rk
ayrimciligina dikkat ¢ekmekte, ayrica kiz c¢ocuklarinin, engelli ¢ocuklarin ve HIV/AIDS
tastyan gocuklarm ayrimciliga maruz kalabildiklerini ifade etmektedir®®*.

2023-2024 yili MEB Resmi Istatistikleri erkek-kadin agisindan incelendiginde 3 yas
grubunda net okullagsma oranlar1 16,99/17,01, 4 yas grubunda 42,32/42,96, 5 yas grubunda
86,23/86,25 oldugu gorillmektedir. Bu durumda cinsiyetler arasinda anlamli bir fark
olmadigindan okul 6ncesi egitimde iilkemizde bir cinsiyet esitsizliginden s6z etmek miimkiin
degildir. Engelli ¢cocuklar agisindan okul 6ncesi egitimin zorunlu tutulmasi, engelliler agisindan
da ayrimcilik yapilmasini engellemeye yonelik giiclii bir adimdir.

Diinya Esitsizlik Raporu’na gore gelir dagilimindaki esitsizlikle miicadelede vergiler
yeterli olmamakta bireylerin esit sekilde egitime ve iyi tcretli islere ulasmasinin saglanmasi
gerekmektedir. Yapilan arastirmalar egitim esitsizligi ile gelir esitsizligi arasinda iliskinin
bulundugunu géstermektedir®®®.

Egitimin bireyler arasinda esitsizligin giderilmesine katkida bulunmadigi hatta
esitsizlige neden olduguna iliskin goriisler de bulunmaktadir. Buna gore alt siniflardan gelen
cocuklarin egitim alarak iist sinifa ge¢gmesi neredeyse imkansizdir. Ciinkii okulda verilen
bilgiler alt siniftan gelen ¢ocuklarin kendi sinifindan aldig: bilgilerden ¢ok farklidir. Istisnai
olarak alt siniftan gelen bir cocugun almis oldugu egitimle {ist sinifa gegmesi halinde bu durum
kahramanlagstirilarak, siniflar arasi gegisin varligi miimkiinmiis gosterilir. Alt sinifin diger
tiyeleri iist smifa gecemediyse hatayr kendinde aramalidir. Bu durum alt smnifin okulu
kutsamasini saglarken bir bakima sosyal siniflarin varligini siirdiirmesine zemin hazirlar. Ancak

ist smifin almis oldugu egitimle alt sinifa yaklagsmasit miimkiin degildir. Ciinkii {ist sinifa

mensup hem iktisadi hem kiiltiirel sermayedarlarin ¢ocuklarina uygun bir okulun bulunmasi her

384 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi, Genel Yorum No. 1, UNICEF, 2019, Cocuk Haklarmna Dair
Sézlesme ve Ihtiyari Protokoller, Usul Kurallari ile Cocuk Haklar1 Komitesi Genel Yorumlari (cev. Uluslararasi
Cocuk Merkezi/ BM Tirkiye ofisi) S. 6-7
https://www.unicef.org/turkiye/media/7941/file/%C3%87HDS%20ve%20%C4%B0htiyari%20Protokoller,%20U
sul%20Kurallar%C4%B1%20ile%20%C3%87ocuk%20Haklar%C4%B1%20K omitesi%20Genel %20 Yorumlar
%C4%B1.pdf (erisim tarihi: 01.01.2025); Algan, s. 413.

385 Alvaredo, Facundo/Chancel Lucas/Piketty, Thomas/Saez, Emmanuel/Zucman, Gabriel, Diinya Esitsizlik
Raporu 2018, cev. Hande Kogak Cimitoglu, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2019, s. 322.



https://www.unicef.org/turkiye/media/7941/file/%C3%87HDS%20ve%20%C4%B0htiyari%20Protokoller,%20Usul%20Kurallar%C4%B1%20ile%20%C3%87ocuk%20Haklar%C4%B1%20Komitesi%20Genel%20Yorumlar%C4%B1.pdf
https://www.unicef.org/turkiye/media/7941/file/%C3%87HDS%20ve%20%C4%B0htiyari%20Protokoller,%20Usul%20Kurallar%C4%B1%20ile%20%C3%87ocuk%20Haklar%C4%B1%20Komitesi%20Genel%20Yorumlar%C4%B1.pdf
https://www.unicef.org/turkiye/media/7941/file/%C3%87HDS%20ve%20%C4%B0htiyari%20Protokoller,%20Usul%20Kurallar%C4%B1%20ile%20%C3%87ocuk%20Haklar%C4%B1%20Komitesi%20Genel%20Yorumlar%C4%B1.pdf

100

zaman miimkiin olup kendi sinifindan okulda verilen bilgilere uygun bir sekilde bilgiler edinmis

cocugun zorlanmas1 beklenmemektedir3®

. Bu durum aynmi zamanda iktidara sahip olan
gruplarin kitle iletisim araglari, kiiltiir ve sanat gibi mesru araclarla dezavantajli gruplar
tizerinde tahakkiim kurmasi anlaminda simgesel siddet kavraminin egitim alanina bir tezahirii
olarak goriilmektedir. Boylece egitim, gizli bir sekilde, iktidara sahip olanlarin mesrulugunu
saglarken toplumsal diizenin degismeden varligin1 korumasina hizmet etmektedir®®’.

Bir kanunda kamu hizmetinin zorunlulugu diizenlenmis ise bu hizmetin bedava olmasi,
hizmet alan kisilerden hicbir sekilde para talep edilmemesi gerekmektedir®®. Ulkemizde okul
oncesi egitimin parasiz olmasina ragmen Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve
[Ikogretim Kurumlar: Yonetmeligi’'nde velilerden katki payi almabilecegi hiikmiine yer
verilmistir. Okul 6ncesi egitim zorunlu hale getirildigi takdirde bu uygulamadan vazgecilmesi
ve hizmetin licretsiz bir sekilde verilmesi gerekmektedir. Boylece ekonomik sebeplerden otiirii

okul dncesi egitim alamayan ¢ocuklarin da egitim almasi saglanacak bdylece egitimde firsat

esitligine iliskin 6nemli bir adim olacaktir.

3.4.4. Devlet, Ebeveyn ve Cocugun Catisan Hak ve Yetkilerinin Dengelenmesi

Okul 6ncesi egitimin zorunlu hale getirilmesinde devlet-ebeveyn-cocuk ti¢geninde her
bir siijenin hak ve yiikiimliilikklerinden, yasanabilecek muhtemel hak ve yetki ¢atismalarindan
caligmanin iist kisimlarinda s6z edilmistir. Saglam bir egitim sisteminin sadece devlet merkezli,
ebeveyn merkezli ya da cocuk merkezli olamayacag agiktir®®,

AIHM ¢ocuklarin gelisiminde zorunlu egitimin énemini kabul etmis ve devletlerin okul
miifredatlarin1 geleneklerine ve ihtiyaglarina gore diizenleme hususunda serbest oldugunu
belirtmis ancak endoktrinasyon yapilmasmin amaglanamayacagini ifade etmistir®®. Bu
durumda devlet, kendisine taninan bu yetkilerle ¢ocugun gelisimi ile temel kurumlarinin
islevini saglam bir sekilde yiirlitmesini saglamali ve ebeveynlerin cocuklarini kendi

anlayislarina gore yetistirme konusundaki ¢ikarlarmi korumalidir®, Bu durum devlete ayni

zamanda ¢ocugun iistlin yarar1 ile ebeveynlerin ¢ocuk yetistirme hakki arasindaki ¢atisma

386 Aydin, Ozgiir, Pierre Bourdieu Diisiiniimselliginde Devlet ve Simgesel Siddet, Adalet Yaymevi, Ankara,
2016, (Aydin, Bourdieu) s. 88; Bourdieu, Pierre/Passeron Jean-Claude, Varisler Ogrenciler ve Kiiltiir, cev.
Levent Unsald1 /Asli Siimer, Heretik Yayincilik, Ankara, 2014, s. 16.

387 Aydin, Bourdieu, s. 75-76; Irtis, Verda, “Cocuk Ceza Adaletini Cifte Siddet Baglaminda Diisiinmek” Hukuk
Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi, 24. Kitap, Istanbul Barosu Yayinlar1, Istanbul, 2012, s. 48.

388 Chapus, Droit administratif général, op. cit, c.1, s. 621°den aktaran Gozler, idare, s. 347.

389 Galston, s. 212.

3% ATHM, Osmanoglu and Kocabas v. Switzerland, https:/hudoc.echr.coe.int/eng-press?i=003-5592122-7062572
(erisim tarihi: 25.12.2024).

31 Galston, s. 212.
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bakimindan bir garantérliik gérevi yiiklemektedir®®2.

Galston, Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi ve verilen mahkeme kararlarindan
hareketle liberal demokrasilerde devlet-ebeveyn arasindaki “egitim” ¢atismasinin sinirlarini
cizmistir. Buna gore devlet, egitimi zorunlu hale getirme ve egitimin igerigini belirleme
yetkisine sahiptir. Ancak ebeveynler ¢cocuklarinin egitim almasini saglamak konusunda genis
bir se¢im yelpazesine sahiptir. Devlet, vermis oldugu egitim hakkin1 uygulamada
sinirlayamayacak, Ornegin 6zel okullari kamu okullarina benzetmek gibi bir ¢aba igine
girmeyecektir. Ayrica iyi bir vatandas yetistirme gerekcesiyle ebeveynin yetkilerini ve cocugun
haklarin1 g6z ardi edemeyecektir. Bu durum Birlesik Devletlerin egitim teorisinin liberalligini
vurgulamakta olup cumhuriyetcilik olmadigini ortaya koymaktadir.>*

Cocuklarin fikirleri ortaya koyacak olgunluga erismemis olmasi se¢imlerinin kendileri
tarafindan belirlenmesini engellemektedir. Burada iki ihtimal ortaya ¢ikmaktadir. Ya devletin
ya da ebeveynlerin ¢ocugun yerine gegerek karar vermesi gerekmektedir. Liberal teori
ebeveynlerin her zaman ¢ocuk hakkinda en iyi kararlar1 alacagini ileri siirmese de devletin
yapacagi tercihlerin daha kotii olacag: diistiniilmektedir. Ebeveynler cocuklarini devletten daha
iyl tanidiklar1 i¢in onlar i¢in daha iyi karar verme konusunda derin kaygilara sahiplerdir. Bu
durum ebeveyn lehine genis bir takdir yetkisine sahip olmasi sonucunu dogursa da devletin bu
takdir yetkisine sinirlar koymasinda hakli gerekgeleri vardir. Devlet koydugu yasalar ile gocugu
ebeveynlerinin ihmal ve istismarma karsi korur. Ornegin zorunlu egitim yasalari ile
ebeveynlerin ¢ocuklariin egitim hakki almasini engellemesinin; zorunlu saglik uygulamalar
ile birtakim gerekcelerle ebeveynler ¢ocugun asilanmasini engelleme ya da temel tibbi
bakiminin saglanmasindan mahrum birakma gibi davranislarda bulunmasinin éniine geger3%.

Devlet ve ebeveynlerin ¢ocuk iizerindeki bu karar verme rekabetinin ¢cocuk acgisindan
olabilecek en 1iyi olasilikla sonucglanabilmesi icin birtakim ilkelere dikkat edilmesi
gerekmektedir. Hem Anayasa Mahkemesi hem de AIHM tarafindan ortaya konulan bu
ilkelerden kanunilik ilkesi ve mesru amaglar yukarida tartisildigi i¢in yeniden deginilmemistir.

Tellenbroker ve Reffert, okul oncesi egitimde zorunluluk getirilmesi sonucunda
ebeveyn haklarmin ihlal edildigi gerekgesiyle Alman Federal Mahkemesine bagvuruyu ve
basvuru sonucunda cikabilecek karar1 kurgulamiglardir. Buna gore L eyaleti Eyalet Kres ve

Gilindiiz Bakim Merkezi Yasasi'na yasina uygun bicimde Almanca bilmeyen g¢ocuklarin 4

392 AYM, T. 17.07.2024 B. 2021/53760 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2021/53760 (erisim tarihi:
25.12.2024) “Zira devletin, kaynagi ne olursa olsun yetki alaninda ger¢eklesen her tiirlii insan haklar1 ihlallerinden
sorumlulugu, bu haklarin garant6rii olmasinin dogal bir sonucudur.”.

393 Galston, s. 218-219.

3% Galston, s. 222-223.
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yasindan itibaren zorunlu sekilde krese gonderilmesini, bu yiikiimliiliigli yerine getirmeyen
ebeveynler hakkinda ise idari para cezasi yaptirimi uygulanabilecegini ongormiistiir. Kurguda
kiiciik A krese gitmek istememistir ebeveyni E de bunu desteklemektedir. Kresin A’nin
yapisina uygun olmadigini ve baska {lilke vatandasi olduklarini ve uzun siire Almanya’da
kalmay1 diistinmedikleri i¢in ¢ocuklarmin Almanca Ogrenmesine gerek gormediklerini,
dolayistyla getirilen diizenlemenin ebeveynlik haklarini ihlal ettigini ileri siirmiislerdir3®,

Kurgusal olarak yapilan incelemede hiikmiin getirilis amacinin ¢ocuklarin entegrasyonu
olsa ve alinacak egitimin 6nemi vurgulansa da kres ile okulun esdeger olmadigi ifade edilmistir.
Bu nedenle hiikkmiin getirilis amaci ile diizenlemenin gerekliliginin orantili olmadig
degerlendirilmistir. Kanunun amacina daha az zorlayici araglar kullanilarak ulagilabilmek
mimkiindiir. Saatlik kres ziyaretleri, oyun gruplar1 gibi alternatifler olusturabilir. Ayrica
entegrasyonun kreste degil okulda daha etkili bir sekilde saglanacagina inanilmaktadir. Bu
nedenle bagvurucunun genel hareket 6zgiirliigiiniin ihlal edildigi sonucuna ulasiimigtir>®®,

Kurgudaki bir diger mesele, zorunlulugun yalnizca yeterli Almanca bilgisine sahip
olmayan cocuklar i¢in getirilmesinin ayrimciliga sebebiyet vermesidir. Her ne kadar yetersiz
dil bilgisine sahip ¢ocuklarin entegrasyonunun basarisiz olmasi riski bulunsa da ¢6ziime iligkin
baska alternatiflerin bulunmasi, Almanca bilmeyenlere bdyle bir yiikiimliiliik getirilmesine
neden olusturmayacaktir. Ayrica diizenlemenin Anayasa ile degil kanunla yapilmis olmasi,
getirilen ayrimciligin anayasa hukuku ile temellendirilmesini engellemektedir. Bu nedenle
getirilen diizenleme, keyfi bir sekilde ayrimcilik olugturmaktadir. Bu durumda ebeveynlerin
negatif hareket 6zgirliigline bir baska deyisle belirli eylemleri yapmama ya da sdzlesme
yapmama 6zglirliigline miidahale edilerek genel hareket 6zgiirliigiiniin ihlal edildigi ve getirilen
esitsiz muamelenin hakli olmadig1 gerekgeleriyle ebeveyn tarafindan yapilan basvurunun
basarili olma ihtimalinin bulundugu degerlendirilmistir3®’,
3.4.4.1. Endoktrinasyon Yasag

Endoktrinasyon, kisinin bir fikri ya da inanci elestirmeden veya sorgulamadan kabul

edene kadar tekrarlanma siireci olarak tanimlanmaktadir®®®, S6z konusu kavram, baslangigta

egitim doktrininde olumlu anlamda kullanilsa da sonradan siyasi literatiire gecerek olumsuz bir

39 Tellenbroker, Johannes/Reffert, Liesa, “Gesetzliche Kita-Pflicht: Ein Ubungsfall zu den Grenzen staatlicher
Integrationspolitik” Juristische Ausbildung, C. 6, 2017, ss. 715-726, s. 715.

3% Tellenbroker/Reffert, s. 721-722.

397 Tellenbroker/Reffert, s. 723, 726.

3% https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/indoctrination (erisim tarihi: 09.12.2024).
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anlam kazanmigtir>®°,

Moore egitim ve endoktrinasyon ayrimina isaret etmektedir. Endoktrinasyon, 6grenciye
bir dnermenin yalnizca bir versiyonun destekleyici gerekgeler olmadan sunulmasidir. Bu
nedenle dogmatik ve doktrinerdir. Egitimde ise 6grenciye tartismali bir durumda hem miimkiin
olan tiim Oneriler hem de bunlarin destekleyici gerekgeleri sunulmaktadir. Bu durum ise gegici
ve ozgiirliik¢lidiir. Endoktrinasyonda 6grenci 6greten kisi tarafindan sonuca yonlendirilirken
egitimde tiim segenekler arasindan secimi dgrenci kendi diisiincesine gore yapmaktadir*®. Bu
durumda egitimin segenekleri genisleten ve arttiran, endoktrinasyonun ise segenekleri daraltan
ve smirlandiran bir siire¢ olarak gériilmesi miimkiindiir?,

Moore’a gore okuldaki 6gretim bu iki sistemin bir karisimidir. Aydinlanma’dan beri
liberal egitim modeli asil talep edilen sistem olsa da bebeklik ve ¢ocuklukta tamamen liberal
egitim modelinin uygulanmasi miimkiin degildir. (Burada endoktrinasyondan kastedilen
cocugun saglikli beslenmesi, yolda karsidan karsiya gegmesi gibi telkinlerdir.) Olmasi gereken
dogmatik yonetimin tamamen reddedilmesi degil liberal yontemin miimkiin olan her alanda en
list seviyede uygulanmasidir®?,

Palmer da Moore’un bu goriisiinii desteklemektedir. Endoktrinasyonun tamamen
yasaklanmas1 fikri tltopik olup uygulanmasi miimkiin degildir. Ancak endoktrinasyonun
kaginilmaz olduguna dair goriisiin  kabul edilmesi, endoktrinasyona karsi miicadele
edilemeyecegi gibi bir sonu¢ ¢ikarmamiza neden olmamalidir. Endoktrinasyonun kaginilmaz
oldugunu sdylemek idarenin, miifredatin, 6gretmenlerin endoktrinasyon yapma ozgiirliigiine
sahip oldugu anlamina gelmemektedir?®,

Egitimin politik bir ara¢ olarak kitleleri etkilemekte kullanilmasi demokrasilerde de
kendini gosterse de otoriter/totaliter rejimlerde bu durum daha yaygindir. Ayrica
otoriter/totaliter rejimler, birlik ve beraberligin saglanmasinin geregi olarak gordiikleri i¢in
endoktrinasyon yaptiklarini gizlememektedir. Bu yonetimler, ¢ocuklart makbul vatandas
tipolojisine uygun sekilde yetistirmek i¢in egitimi kullanmaktadir. Endoktrinasyonun

gerceklestirilebilmesi i¢in egitimin merkezilestirilmesi ve zorunlu kilinmasi1 gerek sartlardan

olup kitlelerin dikkatinin baska tarafa ¢evrilmesi, bilginin saklanilmasi veya manipiilasyonu,

39 Momanu, Mariana, “The Pedagogical Dimension of Indoctrination: Criticism of Indoctrination and the
Constructivism in Education”, META: Research in Hermeneutics, Phenomenology, and Practical Philosophy,
C.48S.1,2012, ss. 88-105, s. 89.

400 Moore, Willis, “Indoctrination versus Education”, Bulletin of the American Association of University
Professors (1915-1955), C. 38, S. 2, 1952, ss. 220-229. s. 221-222.

401 Sears Alan/Hughes Andrew, “Citizenship: Education or Indoctrination?” Citizenship and Teacher Education,
C.2,S.1,2006, ss. 3-17, s. 4.

402 Moore, s. 222-223.

403 Palmer, R. Roderick. “Education and Indoctrination” Peabody Journal of Education, C. 34, S. 4, 1957, ss.
224-228,s.224-227.
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cocuklara doktrin ezberletilmesi ve siirekli tekrar ettirilmesi, ¢ocuklar lizerinde korku ogesi
kullanilarak itaatin saglanmasi ve degerlerin telkin edilmesi gibi yontemler kullanilmaktadir®®*,

Clabough neyin endoktrinasyon oldugunu neyin olmadigina dair ayrimda bulunmustur.

Ogrencinin mantik duygusunu degersizlestiren ve kisisel otoritesini bastiran, yalnizca bir
kaynak otoritenin bir yorumuna izin veren, anlagsmazliklari itaatsizlik, sapkinlik, vatana ihanet
olarak goren, gercegi nihai olarak sunan anlayis endoktrinasyon olarak goriilmektedir.
Ogrencinin mantik duygusuna saygi duyan ve onu gelistirmeye calisan, dgrencinin kisisel
otoritesini  gelistiren, birden fazla otoriteyi Ogrencinin degerlendirilmesine sunan,
anlagsmazliklara anlayis gosteren, gercegi gecici olarak sunan anlayis ise endoktrinasyondan
uzaktir®®,
Ogreticilerin kendi subjektif anlayislarini karsisindakine aktardiklar: tiim egitim
modelleri endoktrinasyon olarak goriilmektedir*®. Egitimin bireylerin kendi kaderlerini eline
alabilmesi i¢in gii¢clendirilmesi siireci oldugu diistiniildiigiinde bu siiregte bireyin baski, ideoloji
ve endoktrinasyondan uzak kalmas1 gerektigi aciktir*®’.

Burada bir diger tartisma konusu olarak devlet tarafindan verilen egitimin ideolojiden
tamamen bagimsiz, nesnel bir sekilde verilip verilemeyecegi karsimiza ¢ikmaktadir. Egitim
bilimcilerin bu sorun flizerine diisiinmeleri “egitim felsefesi’nin temel sorunlarindan biri
olmustur. Egitim felsefesi egitimin nasil verilecegine yonelik degerlendirmeler yaparken egitim
{izerindeki ideolojik baskilar1 elestirel bir yontemle ele alarak gostermeye galismaktadir®®®,
Hangi ideolojiye sahip olursa olsun devletler kendi ideolojilerini genglere aktarmak ve politik
hedeflerini vatandaslara kazandirmak igin egitimi ara¢ olarak kullanmaktadir®®®. Ozellikle
elestirel egitim felsefesi egitimin dogasi geregince politik bir faaliyet oldugunu kabul
etmektedir®™C,

Bulutoglu, Anayasa’da yapilacak diizenleme ile iktidarin ders igeriklerini kendi

goriislerine gore dizayn etmesinin yasaklanmasi gerektigini, hatta yapilacak diizenlemede

vatandaglarin mahkemeye bagvurmasi sonucunda idarenin yaptirima tabi tutulabilecegini ileri

404 Kaya, Serdar, Endoktrinasyon ve Tiirkiye’de Toplum Miihendisligi, 2. Bs., Nirengi Kitap, Ankara, 2011, s.
65-79.

405 Clabaugh, Gary K., “Education or Indoctrination: Is There a Difference?”, Educational Horizons, C. 86, S. 1,
2007, ss. 6-9. s. 9.

4% Kaya, Emir, “Egitim Hak ve Ozgiirliigiiniin Temeli Olarak Tercih Hakk1”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi,
C.6,S.21,2015,ss. 123-167, s. 123.

407 Akyesilmen, Nezir, “Uluslararasi insan Haklar1 Diizenlemeleri ve Egitim: Egitime Hak Temelli Bir Bakis”,
Milli Egitim Dergisi, C. 44, S. 201, 2011, ss. 5-16, s. 12.

408 Cevizci, Ahmet, Egitim Felsefesi, 9. Bs., Say Yaymlari, Istanbul, 2023, s. 13; Cihan, Mustafa, “Egitim
Felsefesine Giris”, Egitim Felsefesi, Cihan, Mustafa/Y1lmaz, Zafer (Ed.), 2. Bs., PEGEM Akademi, Ankara, 2021,
s. 15.

409 Sgnmez, Veysel, Egitim Felsefesi, Gozden gecirilmis 17. Bs., An1 Yayincilik, Ankara, 2023, s. 51-52;

410 Cevizei, s. 204.



105

stirmektedir. Anayasal diizenleme sonucunda zorunlu temel egitimin tarafsizligi ve
endoktrinasyon yasag1 siyasal iktidarin karsisina baglayici bir sekilde ¢ikmis olacaktir®!?,

Bu durumda demokrasilerin kendini korumak i¢in vatandaglarina kendi degerlerine
uygun bir sekilde egitim vermesi endoktrinasyona neden olacak midir? Dewey’e gore
demokrasinin varlig1 egitime baglidir. Egitimsiz bir halkin yapmis oldugu oylama ile se¢cmis
olacagi yoneticilerin basarili olamayacagi agiktir. Demokrasi, miisterek bir yasam sekli
oldugundan kendi ve baskasinin eylemleri hakkinda farkindaligi artmis kisilerin sayisinin
artmasi insanin gelisimini engelleyen sinifa veya irka dayali ideolojilerin basarisizlig1 anlamina
gelecektir*'2, AIHM’in demokratik toplumun korunmast igin egitimin énemini vurguladigi*®
ve 20. yiizyilda gelisen militan demokrasi anlayigi birlikte degerlendirildiginde devletin
demokratik yapinin siirekliligini saglamak icin ¢ocuklara demokrasi bilinci yerlestirmesinde
herhangi bir sakincanin bulunmadigini degerlendirmekteyiz. Ayrica yukarida ifade edildigi
tizere endoktrinasyonun yer almadigi ve belli bir ideolojiyi yansitmayan bir egitimin miimkiin
olmadig1 kabul edilse bile devletin vatandaslarina miimkiin olan en {ist seviyede nesnel bir
egitim vermesinin zorunlu oldugu kabul edilmelidir.

AIHM, egitimle ilgili almis oldugu kararlarda devletin endoktrinasyon yapip yapmadig1
konusunu da tartismaktadir. AIHM, Catan ve digerleri v Moldovya ve Rusya kararmin 138.
paragrafinda anne ve babalarin ¢ocugun egitiminde birinci derecede sorumlu oldugunu ve
devletten kendi dini ve felsefi inanglarina saygi gdsterilmesini talep edebilecegini bu nedenle
devletin bu saygiy1 gostermedigini diislindiirtecek endoktrinasyon amaci gilitmesinin yasak

oldugunu ifade etmistir***

. Yine Kjeldsen, Busk Madsen ve Pedersen v Danimarka davasinin
156. paragrafinda AIHS Ek 1 No’lu Protokolii’niin egitim hakkini diizenleyen 2. maddesinin
temel kaygisinin ebeveynlerin ¢ocuklarmi bilgi saglamaya yonelik olmayan kabul edilemez
inanglar ve ideolojilerin endoktrinasyondan korunmasi oldugunu ifade etmistir*'®.

Saniewski v Polonya davasinda AIHM, ATHS nin 9. maddesinde diizenlenen diisiince,
vicdan ve din 6zgiirliigiiniin devletin dini endoktrinasyonuna karsi korumay1 sagladigini ifade

etmektedir*l®. ATHM, Dahlab v Isvicre davasinda ilkokul 6gretmeninin bagortiisii takmasinin

411 Bulutoglu, Kenan, “Anayasanin Islevi ve Temel Kamu Hizmetleri”, Cagdas Anayasalarda Ekonomik ve
Sosyal Haklar ve Odevler (Uluslararasi Seminer), istanbul iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Ekonomi
Fakiiltesi, Istanbul, 1982, s. 376; Yavuz Bayatl, s. 352.

412 Dewey, John, Demokrasi ve Egitim, cev. Mustafa Karaman, Gece Kitapligi, Ankara, 2020, s. 92.

413 ATHM, Osmanoglu and Kocabas v. Switzerland, https:/hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-170436 (erisim tarihi:
25.12.2024).

44 ATHM, Catan and others v Moldova and Russia https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-114082 (erisim
tarihi: 10.12.2024).

415 ATHM, Kjeldsen, Busk Madsen and Pedersen v Denmark, https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-57509 (erisim
tarihi: 10.12.2024).

418 ATHM, Saniewski v Poland, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-5956 (erigim tarihi: 19.12.2024).
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cocuklarin din ve vicdan 6zgiirliiglinii etkiledigini, bu anlamda endoktrinasyon oldugunu ifade
etmistir. Yine Leyla Sahin v Tiirkiye davasinda ATHM, iiniversite diizeyindeki dgrencilerin
basortiisii takmasini diger 6grencilere yapilan bir endoktrinasyon olarak gdrmiistiir. ATHM,
devlet tarafindan okul ogrencilerine endoktrinasyon yapilmasina iliskin davalarda,
endoktrinasyon esigini devlet lehine yiiksek tutmustur. Mahkemenin endoktrinasyona karar
vermesi i¢in devletin aktif bir sekilde ¢ocuklar1 endoktrine etmesi gerekmektedir. Ancak
sonraki davalarda AIHM aym endoktrinasyon esigini devlet lehine bireylerin aleyhine olacak
sekilde degistirmistir. Bu da Dahlab v Isvigre ile Leyla Sahin v Tiirkiye davalarinda bireysel
olarak din ve vicdan Ozgiirligii yasamasinin dahi endoktrinasyon olarak gérmesine neden
olmustur. Bu kararlar Mahkeme’nin tutumunun inangh bireyler agisindan sorunlu oldugunu
gostermektedirt!’,

Lautsi ve digerleri v Italya davasinda ise AIHM, miifredatin belirlenmesinin ve
sekillendirilmesinin taraf devletlerin yetkisinde oldugunu ve Mahkeme’nin buna miidahale
yetkisinin bulunmadigini, egitim hakkina iliskin maddenin devletlerin dogrudan veya dolayl
sekilde herhangi bir dine, felsefeye ya da Ogretiye iliskin bilgileri sunmalarini
engellemeyecegini belirtirken; bilgilerin objektif bir sekilde verilmesi gerektigini, misyonerlik
faaliyetinde bulunulamayacagini, devletin ebeveynlerin dini ve felsefi inanglarina saygi
gostermeyerek endoktrinasyon amaci giidemeyecegini, bunun devletin asmamas1 gereken bir

418 Mahkeme, egitim dgretime iliskin olarak Folgero ve digerleri

sinir oldugunu ifade etmistir
v Norveg davasinda miifredatta Hristiyanliga diger dinlerden daha fazla yer verilmesinin, Hasan
— Eylem Zengin v Tiirkiye ile Mansur Yal¢in ve digerleri v Tiirkiye davalarinda miifredatta
Miisliimanliga diger dinlerden daha fazla yer verilmesinin ¢ogulculuk ve nesnellikten sapma
olarak goriillemeyecegi ve endoktrinasyon anlamina gelmedigini belirtmistir*'®,

Tiirk hukukunda ise Anayasa Mahkemesi Hiiseyin El ve Nazli Sirin El bagvurusunda
endoktrinasyona atifta bulunmustur. Ogrencinin din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersinden muafiyet
olanagi bulunmadiginda ebeveynlerin dini ve felsefi inanclarina saygi gosterilmesini isteme
hakkinin ihlal edildigi gerekcesiyle yapilan bagvuruda Anayasa Mahkemesi yukarida yer alan

Hasan — Eylem Zengin v Tiirkiye, Mansur Yal¢in ve digerleri v Tiirkiye, Saniewski v Polonya,

47 ATHM, Dahlab v Switzerland https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-22643 (erisim tarihi: 10.12.2024); AIHM,
Sahin v Turkey https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-70956 (erisim tarihi:10.12.2024); Langlaude, Sylvie,
“Indoctrination, Secularism, Religious Liberty, and the ECHR”. The International and Comparative Law
Quarterly, C. 55, S. 4, 2006, ss. 929-944. s. 930-934.

418 ATHM, Lautsi and others v Italy https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-592 (erisim tarihi: 18.12.2024).

419 ATHM, Folgero and others v Norway, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-81356 (erisim tarihi: 18.12.2024)
AIHM, Hasan - Eylem Zengin v Turkey https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-121536 (erisim tarihi: 18.12.2024)
ATHM, Mansur Yalgin and others v Turkey https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-156852 (erisim tarihi:
19.12.2024).



https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-22643
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-70956
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-592
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-81356
https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-121536
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-156852

107

Lautsi ve digerleri v italya, Folgere ve digerleri v Norveg davalarina atifta bulunarak ATHM’in
endoktrinasyona bakis acisii belirtmistir*?°, Yargitay Ceza Genel Kurulu 01.12.2022 tarihli
ve Esas No: 2021/332 Karar No: 2022/750 sayili kararinda®?!;

“Diger bir ifade ile sanik kiiglik yaslarda orgiitle bag kurarak bir endoktrinasyon (Doktrinlestirme
(indoctrination) /beyin yikama (brainwashing); muhatabin farkindaligi dahilinde olsun olmasin, onun
tarafindan anlagilsin anlagilmasin, akil almaz, hatta suiistimal teskil eden yontemlerle muhatabin zihnini
kontrol altina almak ve onun zihninde ideolojik doniisiim yaratmak amaciyla uygulanan her tiirlii sistemli
telkin, yonlendirme ve baski igeren manipiilasyon ve propaganda tekniklerinin biitiiniidiir -Momanu,

2012, 5.88-89) siirecinden ge¢cmemistir.”

ifadelerine yer vererek endoktrinasyonu tanimlamistir. Ancak goriildiigii iizere Yargitay
endoktrinasyonu terdr oOrgiitiiniin ¢ocuklart kiiciik yasta beyinlerini yikamasina yonelik
faaliyetleri sonucunda o6rglit iiyesi yetistirmesi olarak ele almistir.

AIHM’in, devletin egitimin icerigine iliskin nesnellikten ve cogulculuktan uzak
uygulamalarini diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiiniin ihlali olarak gordiigli anlasilmaktadir.
Endoktrinasyon egitim kademelerinin zorunlu olup olmamasi ile ilgili bir kavram olmayip
devletin vermis oldugu egitimin igerigi ile ilgilidir. Bu durumda devletin okul 6ncesi egitimi
zorunlu tutmasi dogrudan endoktrinasyon yaptigi anlamina gelmeyecektir. Ancak devletin okul
Oncesi egitim kurumlarinda c¢ogulculuga yer vermeden ideolojik ya da dini dayatmada

bulunmasi endoktrinasyon sonucunu doguracaktir.

3.4.4.2. Zorunluluk ilkesi

Cumhuriyetci diisiincenin getirdigi tahakkiimsiizlik kavraminin temel meselesi olan
devletin miidahalesinin keyfiyetten uzak olmasi kavrami Sadece egitimde degil saglik alaninda
da kendini gostermektedir. Ozellikle Covid-19 pandemisi ile popiilaritesi artan “zorunlu as1”
olgusu hem Anayasa Mahkemesi hem de ATHM kararlarinda devletin kisi hak ve dzgiirliiklerine
miidahalesinin sinirlarinin belirlenmesi bakimindan énemlidir.

Zorunlu as1 karart ATHM kararlarina konu olmustur. Boffa ve digerlerinin San Marino
aleyhine agmis oldugu dava ile Solomakhin’in Ukrayna aleyhine agmis oldugu davada AITHM,
zorunlu as1 politikasinin 6zel hayata saygi hakkini ihlal edip etmeyecegi iizerinde durmustur.
AIHS’nin 8. maddesinin ikinci fikras1 geregince halkin saghginin korunabilmesi igin
devletlerin zorunlu as1 politikas1 uygulayabilecegini belirtmistir. AIHM, zorunlu asi

politikalarinin keyfi ve orantisiz olamayacagini, zorunlu as1 konusunda devlete taninan yetkinin

420 AYM, T. 07.04.2022, B. 2014/15345, RG: 28.07.2022-31906.
42! yarg. CGK, T. 01.12.2022, E. 2021/332 K. 2022/750 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (erisim tarihi:
19.12.2024).
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siirsiz olmadigini vurgulamaktadir. Mahkemece zorunlu asi uygulamasinin bireysel haklarla
uyumlu, devlete taninan takdir yetkisinin sinirlar1 agilmadan, 6l¢iiliiliik ve gereklilik ilkelerine
uygun bir bi¢imde gergeklestirilmesi gerektigi ifade edilmistir*??. Hem kisilerin hem de
toplumun saglig1 s6z konusu oldugundan zorunlu asinin uygulanmasi mesru bir amag olarak
goriilmelidir. Ancak bireyin saghigi tehlikeye atiliyorsa amag toplumun sagligi olsa da
yapilacak uygulamanin 8l¢iilii oldugu kabul edilemeyecektir®?.

Hem zorunlu aginin hem de okul dncesi egitimin bir araya geldigi dava ise Vaviicka ve
digerleri v. Cek Cumhuriyeti davasi olmustur. Cek Cumhuriyeti’nde zorunlu asiya karsi ¢ikan
ebeveynlere para cezast verilmesi ve c¢ocuklarin okul Oncesi egitim kurumlarna kabul
edilmemesi sdz konusudur. AIHM yapilan bu uygulamanin ¢ocuk ve kamu saghgini koruma
amaglarimi gerceklestirmek icin orantili ve gerekli oldugunu ifade etmistir. Mahkeme ayrica
cocuklarla ilgili kararlarda en onemli hususun gocugun yiiksek yararmin tespit edilmesi
gerektigini, zorunlu asilamanin bu anlamda ¢ocugun yiiksek yarari ilkesine uygun oldugunu
belirtmistir*?*,

AIHM Handyside v Birlesik Krallik davasinda “zorunlu” ve “gerekli” anlamina gelen

425

“necessity” kavraminin®?® vazgecilmez anlamma gelen “indispensible”*?® kelimesiyle es

anlamli olmadigini ancak “kesinlikle gerekli” ifadesinin “makul”, “olagan”, “yararli” ve “kabul
edilebilir” gibi ifadelerin sahip oldugu esneklige sahip olmadigin ifade etmistir. Mahkemeye
gore gerekliligin ya da zorunlulugun ilk olarak ulusal otoriteler tarafindan tespit edilmesi
gerekmektedir*?’. Mahkeme acil ve zorunlu bir toplumsal ihtiyacin tespitinde devletlere takdir
yetkisi birakirken bu takdir yetkisinin kullaniminin sinirli oldugunu, mesru amagla orantili
olmasi gerektigini ifade etmektedir*?®,

Zorunlu as1 konusu sadece AIHM tarafindan degil Anayasa Mahkemesi tarafindan da

422 ATHM, Boffa and 13 Others v San Marino https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-88051 (erisim tarihi:
03.12.2024); AIHM, Solomakhin v Ukraine https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-
109565%22]} (erisim tarihi: 03.12.2024).

423 Kasapoglu Turhan, Mine, “Idari Kolluk Yetkisi Baglaminda Zorunlu As1 Uygulamas1”, Hacettepe Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 1, 2019, ss. 1-40, s. 32.

424 ATHM, Vaviicka and Others v. The Czech Republic https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-209039 (erisim tarihi:
04.12.2024).

425 https://dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B6z1%C3%BCk/ingilizce-t%C3%BCrk%C3%A 7e/necessity
(erigim tarihi: 22.12.2024).

426 https://dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B6z1%C3%BCk/ingilizce-t%C3%BCrk%C3%A 7e/indispensable
(erigim tarihi: 22.12.2024).

427 ATHM, Handyside v The United Kingdom, https:/hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57499 (erisim tarihi:
22.12.2024). Didinmez “gerekli” ve “zorunlu” kavramlarinin anlamdas olmadigini ileri siirmektedir. Didinmez,
Mehmet Alp. “Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin Ug Asamali Testi”. Kirikkale Hukuk Mecmuasi1 C.1 S. 1,
2021, ss. 149-174, s. 161.

28 Didinmez, s. 163; ATHM, Fatullayev v Azerbaijan https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-98401 (erisim tarihi:
22.12.2024) AIHM, Wizerkainuk v Poland https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-105557 (erisim tarihi:
22.12.2024).
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https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-109565%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-209039
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tartistlmistir. Hem Halime Sara Aysal hem de Salih Gokalp Sezer tarafindan Anayasa
Mahkemesine ayr1 ayr1 yapilan bireysel bagvurularin konusunu bagvurucularin velayeti altinda
bulunan ¢ocuklarina bebeklik donemi asilarinin yapilmasini kabul etmemeleri sonucunda
mahkemece saglik tedbiri uygulanmasi olusturmaktadir. Anayasa Mahkemesi bu konuda
yukarida belirtilen ATHM kararlarina atifta bulunmustur. Ayrica Anayasa’nin 17. maddesinde
kisilerin viicut biitiinliigiine dokunulabilmesi i¢in kanunda yazili ve tibbi zorunluluk gerektiren
hallerin s6z konusu olmasi gerektigi, temel hak ve 6zgiirliikklerin sinirlandirilmasinin ancak
belirli sartlar altinda miimkiin olabilecegi belirtilmistir. Mahkeme, kanunilik ilkesinin

429

saglanmadig1 gerekgesiyle basvurularin kabuliine karar vermistir*”. Cakirca; velayet sahibi

ebeveynlerin bebeklik donemi asilarini yaptirmamalarinin sadece kanunilik ilkesi bakimindan
ele alinmamasi gerektigini, bu durumun velayet hakkinin asilmasi ve ¢ocugun iistiin yarari
ilkesinin goz ard1 edilmesi anlamina geldigini, dolayisiyla konunun sadece 6zel yasama saygi-
kamu saghgi arasinda tartisilamayacagini ifade etmis ve Mahkeme’nin velayet hakki ve
cocugun iistiin yarar1 konularma hi¢ deginmemesini elestirmistir**°. Yildirim ise Anayasa

Mahkemesinin vermis oldugu kararlarin viicut biitiinliigline miidahalenin kanunla 6ngoriilmesi

gerektigine yonelik anayasal ilkenin makul bir yorumlanmas1 oldugunu ifade etmistir*!,

Anayasa Mahkemesinin kararindan 6nce Yargitay, kanunilik ilkesini degil ¢ocugun
iistlin yarar1 kavramini géz 6niinde bulundurmustur. Yargitay 2. Hukuk Dairesinin 01.04.2015

tarihli ve E: 2014/26980 K: 2015/6339 sayili karar1 su sekildedir:

“... ¢ocugun yasal temsilcileri uygulanacak asi ile ilgili olarak aydinlatildiklar1 halde, hi¢ bir
hakli gerekge ileri siirmeksezin buna riza gostermiyorlarsa ¢ocugun menfaatine aykiri olan bu tavra
hukuki sonug baglanamaz. Diger bir ifadeyle ana ve babanin riza géstermemeleri ¢ocugun {istiin yararina
acikca aykir1 ise riza aranmaz. Olayda ana baba gocuga asi uygulanmasina karsi ¢ikmiglar, buna
rizalarmin bulunmadigini bozmadan sonraki yargilama sirasinda ifade etmislerdir. Ne var ki; bu
beyanlarini hakli gosterecek bir sebep ve delil gostermedikleri gibi dosyada da, yapilmasi istenilen aginin
gocugun istlin yararina aykirt olacagina iligkin bir bulgu ve olgu bulunmamaktadir. Asinin, gocugun
gelecekteki bireysel sagligi yaninda, toplum sagligi agisindan da yapilmasi zorunlu oldugu dosyadaki
raporlardan anlagildigina gore, istegin kabuliine karar verilmesi gerekirken salt ana ve babanin riza

gostermedikleri gerekgesine dayanilarak talebin reddi usul ve yasaya aykir: bulunmustur3?.”

429 AYM T. 11.11.2015, B.2013/1789 RG: 24.12.2012-29572; AYM, T. 21.11.2017 B. 2014/5329
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/5629 (Erisim tarihi: 03.12.2024).

430 Cakirca Seda Irem, “Bebeklik Donemi As1 Uygulamalarmin Velayet Hakki Kapsaminda Degerlendirilmesi”
istanbul Hukuk Mecmuasi, C. 80 S. 4, 2022, ss. 1105-1138, s. 1135-1136.

431 Yildirm, Engin, “Compulsory Vaccination and the Turkish Constitutional Court”, European Journal of
Health Law, C. 27, S. 5, 2020, ss. 476-494. s. 493.

432 Yarg, 2. H.D. T. 01.04.2015, E. 2014/26980 K. 2015/6339 https://karararama.yargitay.gov.tr/# (erisim tarihi:
04.12.2024); Cakirca, s. 1120, dipnot 58-59.
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Yargitay, Anayasa Mahkemesinin Halime Sara Aysal basvurusu sonucunda vermis
oldugu karara istinaden goriis degistirmis ve kanunilik ilkesini aramaya baslamistir*®>,

Okul oOncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina alinmasinin “kanun” diizeyinde
gerceklesebileceginin  Anayasa Mahkemesinin zorunlu egitime iligkin vermis oldugu
kararlardan anlasildig1 ¢alismanin iist kisimlarinda ifade edilmistir. Dolayistyla bu zorunluluk
bir kanun hiikmii ile getirildiginde kanunilik ilkesi yerine getirilmis olacaktir. Ayrica okul
oncesi egitimin ¢ocuklarin gelisiminde ve geleceginde yaratabilecegi etki, cocugun {istiin yarar1
ilkesinin somutlagmasini saglayacaktir. Boylece getirilecek zorunlulugun gerekgesini ¢ocugun
iistiin yarari ilkesi olusturacaktir.

Egitim bir hak olarak goriiliirken nasil ayni anda zorunlu olmaktadir? Bu sorunun cevabi
“toplumsal sozlesme”dir. Birey, kendini gelistirebilmek icin “toplumsal diizen”e ihtiyag
duymaktadir. Bunun karsiliginda da toplumsal diizenin kurallarina uymasi gerekmektedir.
Ancak bu sorumluluk bireyin “tam ve 0zgiir gelisebilmesi” durumu devam ettik¢e s6z konusu
olacaktir. Iste egitim ve dgretim bdyle bir durumda “mesru” olabilmektedir. Hak-otorite
dengesi bir bagka deyisle toplumsal sdzlesme, zorunlu egitimin igeriginin belirlenmesinde
temel dlgiit olmaktadir. Iktidara sahip olanlar zorunlu egitimin icerigini belirlerken kendi
ideolojilerini yansitamayacak ve anayasal diizenin kurucu dengelerine bir baska deyisle

toplumsal sézlesmeye uymak zorunda kalacaktir*3,

3.4.4.3. Olgiiliiliik lkesi

Anayasalarin temel amaglarindan birisi bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini siyasal
iktidara kars1 korumaktir. Anayasa’da yer alan temel hak ve 6zgiirliiklerin soyut olmaktan ¢ikip
somut hale getirilmesi i¢in nasil kullanilacaginin ve kullanim sinirlarinin  belirlenmesi
gerekmektedir*®. Ciinkii temel hak ve ozgiirliikklerin herhangi bir smirlama konulmadan
kayitsiz-sartsiz korunmasi uygulamada kimsenin bu hak ve 6zgiirliiklerden yararlanamamasina

436

hatta anarsiye doniisebilir™®. Bu durumda temel hak ve ozgiirliiklerle yasamanin miidahaleleri

433 Yarg, 2. H.D. T. 05.05.2016 E. 2016/6766 K. 2016/9249 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (erisim tarihi:
04.12.2024); Cakarea, s. 1121, dipnot 60

43 Altunya, Niyazi, Anayasa Hukuku Acisindan Tiirkiye’de Egitim ve Ogrenim Hakki, Milli Egitim Bakanlig1
Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 59.

435 Metin, Yiiksel, Olciiliiliik ilkesi Karsilastirmal Bir Anayasa Hukuku Incelemesi, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2002, (Metin, Ol¢iiliiliik) s. 15.

438 Rumph, Christian, “Olgiiliiliik Tlkesi ve Anayasa Yargisindaki Islevi ve Niteligi” Anayasa Yargis1 Dergisi, C.
10, 1993, ss. 25-48, s. 26.
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ve sinirlamalari arasinda gatisma ortaya ¢ikmaktadir®®’. Sinirlama sebeplerinin Anayasa’da
gosterilmesi ve sinirlamanin kanunla yapilmasi bireylerin yiiriitme organi karsisinda korunmast
icin yeterli sayilabilir. Ancak bireylerin yasama organina kars1 da korunabilmesi i¢in sinirlama
ilkelerinin ve Sl¢iisiinlin de Anayasa’da belirlenmesi gerekmektedir. Bu ilkeler Anayasamizin

13. maddesinde de diizenlenen “6lgiiliilik”, “6ze dokunma yasag1” ve “demokratik toplum

diizenin gerekleri” dlgiitleridir®.

Gilinimiizde devletin miidahil olmadig1 bir alanin bulunmamasi diger yandan devletin

bireye miidahale etmesinin arzulanmamasi genel bir ¢atismaya yol agarken Olgiiliiliik ilkesi

439

karsimiza bir “kurtulus regetesi” olarak ¢ikmaktadir*®, Olgiiliiliik ilkesi, hukuka aykir1 bicimde

temel hak ve ozgiirliklerin sinirlandirilmasinin 6niine gegerken idareyi de mesru smirlarin
asilmas1 halinde dogabilecek zararlarin tazmininden korumaktadir.**® Béylece, temel haklarm

sinirlandirilmasini rasyonel ilkelere baglayarak hukuk devletine giiveni gii¢lendirmekte, temel

hak ve dzgiirliiklerin devlete karsi korunmas diisiincesinin somutlasmasini saglamaktadir*!.

Olgiiliilik ilkesinin tanimma Anayasa’da yer verilmemistir. Anayasa’nin 13.

maddesinde temel haklarinin sinirlandirilmasinin dlgiiliiliik ilkesine aykiri olamayacag: ifade

edilmistir**2. Anayasa Mahkemesi 04.07.2013 tarihli ve Esas No: 2012/100 Karar No: 2013/84

«

sayil1 kararinda ol¢iiliiliik ilkesini; “... amag ve arag arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin

bulunmasi geregini ifade eder. Ol¢iiliiliik, ayni zamanda yasal onlemin simirlama amacina

ulagmaya elverigli olmasini, amag ve aracin ol¢iilii bir orani kapsamasini ve sinirlayici 6nlemin

zorunluluk tasimasini da icerir.” seklinde tanimlamistir**3,

Anayasa Mahkemesi 17.10.2018 tarihli ve Esas No: 2017/162, Karar No: 2018/100

say1l1 kararinda***;

“Olgiiliiliik, temel hak ve dzgiirliiklerin sinirlanma amaglari ile sinirlama araclar arasindaki
iliskiyi yansitir. Olgiiliiliik denetimi, ulagilmak istenen amagctan yola ¢ikilarak bu amaca ulasilmak icin

secilen aracin denetlenmesidir. Bu sebeple kuralin hedeflenen amaca ulasabilmek i¢in elverisli, gerekli

437 Schlink, Bernhard, “Anayasa Hukukunda Olgiiliiliik: Neden Buras1 Hari¢ Her Yer?” ¢ev. Liitfullah Yasin
Akbulut ve Eylip Kaan Demirkiran, Tiirk-Alman Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1 S. 1, 2019, ss.
179-192. s. 181.

438 Metin, Olgiiliiliik, s. 15,16.

439 Degirmenci, Ridvan, “Olgiiliilik ilkesi Baglaminda Kollugun Toplanti ve Gosteri Yiirilyiisi Hakkina
Miidahalesi: AIHM Ictihatlar1 ve Ombudsman Kararlar1 Cercevesinde Bir Analiz’, Ombudsman Akademik
Dergisi, C.2, 2015, ss. 103-120. s. 105.

40 Erdem, Jiilide Giil, “Olgiiliiliik ilkesinin idarenin Takdir Yetkisinin Kullanimindaki Yeri”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 62, S. 4, 2013, ss. 971-1006, s. 1002.

41 Saglam, Fazil, Temel Haklarin Siirlanmasi ve Ozii, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara, 1982, s. 117.

442 Anayasa’min 13. maddesi: “Temel hak ve hiirriyetler, dzlerine dokunulmaksizin yalmzca Anayasanm ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine
ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.”.

443 AYM, T. 04.07.2013 E. 2012/100 K. 2013/84 RG: 02.08.2013-28726.

44 AYM, T. 17.10.2018 E. 2017/162 K. 2018/100 RG: 03.01.2019-30644.
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ve orantili olup olmadig1 degerlendirilmelidir.”

Olgiiliiliik ilkesinin alt basliklar1 ise Anayasa Mahkemesinin 05.05.2016 tarihli ve Esas
No: 2016/16 Karar No: 2016/37 sayili kararinda su sekilde ifade edilmistir*®:

“... Ayrica kanun koyucu, diizenlemeler yaparken hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan
olciiliiliik ilkesiyle de baglidir. Bu ilke ise "elveriglilik", "gereklilik" ve "orantililik" olmak tizere {i¢ alt
ilkeden olusmaktadir. "Elverislilik", getirilen kuralin ulasilmak istenen amac i¢in elverisli olmasini,
"gereklilik", getirilen kuralin ulasilmak istenen amag¢ bakimindan gerekli olmasini, "orantililik" ise
getirilen kural ile ulasilmak istenen amag arasinda olmasi gereken 6l¢iiyii ifade etmektedir. Bir kuralda
ongoriilen diizenleme ile ulagilmak istenen amag¢ arasinda da "olgiliiliik ilkesi" geregince makul bir

dengenin bulunmasi zorunludur.”

Olgiiliiliik ilkesinin denetiminde dncelikle alinan tedbirin amaci tespit edilmeli ve bu

amacin ve amaca ulagsmak i¢in kullanilan aracin Anayasa’ya uygunlugu denetlenmelidir. Daha

446

sonra ise sirasiyla elverislilik, gereklilik ve orantililik denetimi yapilmalidir®®. Devlet; amacina

ulagmak icin Oncelikle en hafif sinirlamayi, elverisli ve gerekli araglar vasitasiyla, sinirlama ve

kamu yarar1 dengesine dikkat ederek gerceklestirmisse devlet tarafindan konulmus kuralin

447

olgiilii oldugu degerlendirilmektedir**’. Aslinda konu 6zetlenmek istenirse devletin hedefine

ulasmaya calisirken yeterliden, gerekliden ve uygun olandan daha fazlasini kullanmasi

dlciisiizliik sonucunu dogurmaktadir®®,

Anayasa Mahkemesi zorunlu topuk kan1 alinmasi ve zorunlu as1 uygulamasina yonelik
yapilan bireysel bagvuruda®®:

“Kamusal makamlarin bir hakkin sinirlandirilmasi siirecinde iki ayri asamada takdir yetkisi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, smirlama olgiitiiniin secimidir. Ikincisi ise ilgili sinirlama 6lgiitii
cercevesinde izlenen mesru amaci gergeklestirmek {izere yapilan sinirlamanin gerekliligidir. Ancak
kamusal makamlara taninan bu takdir yetkisi sinirsiz olmayip, ihlal iddiasina konu 6nlemin anayasal

temel hak ve Ozgirliklerle bagdasir olmasi, yani miidahaleyi mesrulastirmak tizere kullanilan

arglimanlarin elverisli, zorunlu ve orantili olmasi gerekir.”

ifadelerine yer vererek getirilen sinirlamalarin hukuk uygun olmasi igin gereken sartlari
belirlemistir. AYM zorunlu as1 konusunda ihlalin varligina hiikmederken; zorunlu topuk kani
uygulamasi hakkinda ise kanunilik sartinin saglandig1, amacin ileride dogabilecek hastaliklarin

engellenmesi oldugu ve uygulamanin herhangi bir soruna yol agti1 iddiasinin bulunmadigi

45 AYM, T. 05.05.2016 E. 2016/16 K. 2016/37 RG: 31.05.2016-29728.

446 Metin, Olciiliiliik, s. 248-249.

47 Ogurlu, Yiicel, (9 Mayis 2003) “ilk Orneklerinden Giiniimiize Danistay’m Olgiiliiliik flkesine Yaklagimi”,
Danistay ve Idari Yarg: Giinii 135. Y1l. Sempozyumu, Ankara: Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yaynlari, Danistay
Matbaasi, ss. 133-154. s. 137.

448 Schlink, s. 186.

4“9 AYM, T. 29.06.2016, B: 2014/4077 RG: T. 26/10/2016 S. 29869.
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gerekcesiyle ihlalin bulunmadigini ifade etmistir.

Olgiiliiliik ilkesi geregince hem yasama hem yiiriitme organi bireylerin hak ve
Ozgiirliiklerine miidahale ederken 6zenle hareket etmeli, miidahalenin neden ve sonuglarini
dikkatle degerlendirmelidir*°.

Olgiiliiliik ilkesi ATHM tarafindan da dikkate alinmaktadir. Mahkeme, kullanilan aracin
gerekli, yeterli, makul, orantili ve elverisli olmasina dikkat ederken davalarda bu 6l¢iitlerin
bazen birine bazen de birden fazlasina basvurmaktadir. Mahkeme orantililigi bazen 6lgiiliilik
ilkesi anlaminda kullanmakta bazen de ayri bir ilke olarak ele almaktadir®'. Mahkeme
olgiililiigii toplumun genel yarari ile temel hak ve ozgiirliiklere sayg: arasinda bir adil denge
olarak degerlendirmekte, boylece devlete taninan takdir marjin1 sinirlayabilmektedir®®2,

Okul Oncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina alinmasinda amag-ara¢ iliskisi
bakimindan ele alindiginda devletin amacinin ¢ocuklarin gelisimine katki saglamak i¢in okul
oncesi egitimin yayginlastiriimasi oldugu goriilecektir. Bu durumda devlet arag olarak okul
oncesi egitimi zorunlu kilmay1 kullanacaktir. Okul 6ncesi egitimin yayginlastirmasina yonelik
cabalar milli egitim giindemimizde 60 yildir bulunsa da halen istenilen okullasma oranina
ulagilamamistir. Bu durumda zorunlulugun getirilmesinin gerekli ve elverisli oldugunu ortaya
¢ikmaktadir. Cocuklarin gelisiminin iilkenin gelecegini olumlu etkileyecek olmasi kamu
yararinin saglanacagi anlamina gelmektedir. Okul Oncesi egitimin zorunlu olmasi halinde

kendiliginden ortaya ¢ikmasi gereken “parasizlik” ilkesi Olgiiliiliik prensibinin yerine

getirilmesini saglayacaktir.

3.4.4.4. Demokratik Toplumun Gerekleri

Anayasa’nin 13. maddesinde temel hak ve hiirriyetlere getirilecek smirlamanin
demokratik toplum diizenin gereklerine aykiri olamayacagini hiikiim altina almistir. S6z konusu
hiikiim geregince demokratik toplum diizeninin gerekleri, Anayasa Mahkemesi kararlarinda
kullanilan olgiitlerden birisi olmaktadir. Gozler’e gore buradaki demokrasi ifadesinden
anlasilmas1 gereken cagdas batt demokrasisi ya da Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda
453

ongoriilen demokrasi anlayis1 degil demokrasinin kendisidir

Anayasa Mahkemesi 10.02.2016 tarihli ve Esas No:2015/96 Karar No: 2016/9 sayili

450 Metin, Olgiiliiliik, s. 252.

#1 Ogurlu, Yiicel. “ATHM Kararlar1 ve Tiirk idare Hukukunda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlandiriimasinda
Bir Yargisal Denetim Olgiitii Olarak Olgiiliiliik ilkesi”, Prof. Dr. Turhan Tifan Yiice’ye Armagan, Dokuz Eyliil
Universitesi Yayini, Izmir, 2001, s. 507.

452 Metin, Yiiksel, “Temel Haklarm Simrlandiriimasi ve Olgiiliiliik: Olgiiliiliik Ilkesi Evrensel Bir Anayasal Ilke
Midir?”, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 1, 2017, ss. 1-74. s. 28.

453 Gozler, Kemal, Anayasa Hukukuna Girisi Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku, Giincellenmis 26. Bs.,
Ekin Basin Yayim Dagitim, Bursa, 2017, s. 223.
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kararinda 6zgiirliiglin asil sinirlamanin istisna oldugunu ifade etmistir. S6z konusu karara gore
“olgtliiliik ilkesi” ile “demokratik toplumun gerekleri” ilkeleri birbirine siki sikiya baghdir.
Ancak temel hak ve 6zgiirliiklerin 6ziine dokunan sinirlamalar bu iki ilkenin de ihlal edilmesi
anlami tagiyacagindan Mahkeme oncelikle “6ze dokunma yasagini” ele almaktadir. Bu yasagin
ihlali s6z konusu degilse diger iki ilke ele alinmaktadir. Demokratik toplum diizeninin
gereklerinden olma ilkesi sinirlamanin; istisnai, zorunlu ve son ¢are olmasini ifade etmektedir.
Getirilen sinirlama zorlayici bir toplumsal ihtiyaci karsilamali bir baska deyisle kamu yararina

454

yonelik ve ol¢iilii olmalidir™®. Anayasa Mahkemesine gore bir sinirlama zorunlu bir toplumsal

ihtiyaca yonelik degilse ya da bu ihtiyaci karsilamasina ragmen orantili degilse demokratik
toplum diizeninin gereklerine aykiridir®®®,

Demokratik toplumun gerekleri dlgiitii, hukukilik ve mesru amag olgiitleriyle birlikte
AIHM’in de AIHS’de yer alan temel hak ve dzgiirliiklere miidahale edilmesini incelerken

kullandig1 dlciitlerden biridir**®

. Mahkeme’ye gore demokratik toplum gereklerini “hukukun
Ustlinliigi”, “ifade ozgirligli”, “hosgori”, “acik fikirlilik” ve “cogulculuk” gibi ilkeler
olusturmaktadir®’. Silver ve digerleri v Birlesik Krallik davasinda Mahkeme; demokratik
toplumun gerekleri Olgiitiinii, miidahalenin acil bir ihtiyact karsilayacak sekilde
gerceklestirilmesi ve mesru amagla orantili olmasi olarak tammlamistir®®8, ATHM, ATHS nin
demokratik toplumun degerlerini korumak ve desteklemek i¢in tasarlandigini, 6zel ve aile
hayatina saygi ile diisiince, vicdan ve din 0Ozgiirliigiine yapilacak miidahalenin yalnizca
demokratik toplum gereklerinden kaynaklanabilecegini belirtmistir>®,

AIHM ¢ocuklarmin dini gerekgelerle zorunlu yiizme dersine girmesine izin vermeyen
aileye idari para cezasi verilmesi sonucunda yapilan bagvuru konulu Osmanoglu ve Kocabas v
Isvigre davasinda Ek 1 No’lu Protokoliin 2. maddesinin egitimde g¢ogulculugun korunmasini
saglamay1 amagladigin1 ve Sozlesme’nin “demokratik toplum” anlayisinin korunmasi igin

hayati 6neme sahip oldugunu ifade etmistir*®,

44 AYM, T. 10.02.2016 E:2015/96 K: 2016/9 RG: T. 23.2.2016-29633.

45 AYM, T. 21.01.2021 B: 2017/15845, RG: T. 26/3/2021-31435.

456 pidinmez, s. 150,151.

47 Didinmez, s. 159; Hazar, Zeynep, “Siyasi Partilerin Kapatilmasi ve Demokratik Toplumda Gereklilik Ilkesi:
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Cergevesinde Bir Inceleme”, Yildirnm Beyazit Hukuk Dergisi C.1,
2018, ss. 73-106. s. 82; AIHM, Vereinigung demokratischer Soldaten Osterreichs and Gubi v. Austria,
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-57908 (erisim tarihi: 23.12.2024); AIHM, Golder v The United Kingdom
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57496 (erisim tarihi: 23.12.2024); ATHM, Handyside v The United Kingdom
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57499 (erisim tarihi: 24.12.2024).

458 ATHM, Silver and others v United Kingdom, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57577 (erisim tarihi:
23.12.2024).

4 Didinmez, s. 161; ATHM, Baczkowski and Others v. Poland, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-80464 erisim
tarihi: 24.12.2024).

460 ATHM, Osmanoglu and Kocabas v. Switzerland, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-170436 (erisim tarihi:
25.12.2024).
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AIHM’in s6z konusu karar1 demokrasinin gelisebilmesi igin toplumun egitimli
olmasinin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu durumda egitim kademelerinin ilki olan okul 6ncesi
egitimin devletin c¢ogulcu bir egitim anlayisin1 koruyarak zorunlu hale getirilmesinin

demokratik toplum diizeninin saglanmasina hizmet edecegi agiktir.

3.4.4.5. Okul Oncesi Egitime Yonelik Diinya’daki Yargi Kararlar

Brezilya Yiiksek Federal Mahkemesi (Supreme Tribunal Federal — STF) Agravo de
Instrumento 846.211 Rio Grande Do Sul davasinda devletin okul 6ncesi egitim saglamasina
yonelik Onemli kararlar vermistir. Davali taraf ikametgahina yakin bir kres olmadigi
gerekeesiyle Caxias do Sul Belediyesini dava agmis, ilk derece ve temyiz asamalarinda lehine
karar verilmistir. Belediye tarafindan ise konu Yiiksek Federal Mahkemeye tasinmistir.
Mahkeme okul dncesi egitime erisimi vazgecilemez anayasal hak olarak gérmiistiir. Idarenin
mali durumun yetersizligini ileri siirerek okul 6ncesi egitim hakkini ihlal edemeyecegini, bu
hakkin saglanmasi icin gerekeni yapmakla yiikiimli oldugunu vurgulamistir. Dolayistyla
idarenin okul 6ncesi egitimini saglamasi anayasal bir gorev olarak goriilmiistiir?6?.

Letonya Yiiksek Mahkemesi (Augstaka Tiesa) SKA-315/2022 sayili kararinda okul
Oncesi egitime erisimin 6nemini vurgulamigtir. Dava konusunu Salaspils Belediyesinin yemek
ticretini zamaninda 6dememesi nedeniyle davacinin ¢ocugunu o ay okul Oncesi egitim
kurumuna alinmamasi olusturmaktadir. Mahkeme kararinda Belediye tarafindan alinmis
kararin orantisiz olduguna hiikmetmis ve idarelerin okul Oncesi egitime erisimlerini
kolaylastiriimasi gerektigini ifade etmistir®®2,

Litvanya Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi (Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas) 13 Haziran 2000 tarihli ve 23/98 sayili kararinda hakkinda aralarinda okul oncesi
egitimine yonelik hiikiimlerin Egitim Kanunu'nun anayasaya uygunlugunu incelemistir.
Kanun’un 15. Maddesinde ¢ocuk bakim merkezleri hari¢ olmak tizere okul Oncesi egitim
kurumlarinda T{cret alinacagini diizenlemektedir. Mahkeme diizenlemenin Litvanya
Anayasasi’nin ailenin ve ¢ocuklugun devletin gézetimi ve korumasi altinda oldugunu belirten
38. maddesine, devletin evde ¢ocuk yetistiren ailelere destek olacagini ve ¢ocuklarin kanunla

korunacagim belirten 39. maddesine aykirilik bulunmadigina hiikmetmistir®®,

461 https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despach0226969/false (erigim tarihi: 08.12.2024).
462https://www.at.gov.lv/en/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs ?nr=SK A-
315%2F2022+&date_from=&date to=&case nr=&ecli_nr=&dep=&ruling=&name=&only_thesis=-
1&only_thesis=1&search phrase=-1&search_phrase=1&search_active=1 (erisim tarihi: 08.12.2014)
463 https://Irkt.It/en/court-acts/search/170/tal 161/content (erigim tarihi: 08.12.2024)
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II. Mesrutiyet Donemi, egitim sistemimizde reform yapilmasina iliskin iki goriisiin
tartismasma sahne olmustur. Bu donemde Maarif Nazirligi yapan Emrullah Efendi’nin
cennetteki Tuba Agacinin dallarinin asagida koklerinin ise yukarida olmasini esas alarak
olusturdugu “Tuba Agaci Nazariyesi’ne gore reforma egitim kademesinin en tepesi olan
yiiksekdgretimden baslanilmali daha sonra yukaridan asagiya dogru gelistirilmelidir. Sz
konusu goriise ¢ikan Sati Bey tarafindan olusturulan “Kiraz Agac1 Nazariyesi’ne gore ise
reforma temelden bir baska deyisle ilkogretimden baslatilmasi gerekmektedir. Ciinkii temel
saglam olarak yerlestirilmediginde iist kademelerin gelismesi miimkiin olmayacaktir®®*, Bu
calismada da Sat1 Bey’in goriisiinden yana tavir alinmis; egitim kadememizin ilk basamagi
olan, II. Mesrutiyet doneminde temelleri atilan ancak 6neminin anlasilmasi ig¢in uzun yillar
beklenilmesi gereken okul 6ncesi egitim ele alinmistir.

Okul 6ncesi egitim-erken ¢cocukluk egitimi kavramlarinin i¢ ige gegmis olmasi ¢alisma
konusundaki problemlerden birini olusturmustur. Egitim bilimleri doktrininde ve MEB
teskilatinda “erken cocukluk egitimi” ifadesine yer verilirken mevzuatimizda “okul 6ncesi
egitim” kavrami kullanilmaktadir. Ancak erken ¢ocukluk egitiminin 0-8 yas arasin1 kapsamasi
ve bu anlamda temel egitimi de i¢ermesi nedeniyle Anayasa Mahkemesi 24.01.2007 tarihli
Esas: 2005/95 Karar: 2007/5 sayili karar1 da dikkate alinarak okul Oncesi egitimin 3-6 yas
arasini kapsayan ve erken ¢ocukluk egitiminin altinda yer alan bir dal olarak goriilmesinin bu
kavram karmasasina son verecegini degerlendirmekteyiz.

Okul oncesi egitimde hem MEB’e hem de ASHB’ye bagli kurumlar bulunmaktadir.
Ayrica kamu kurumlari, igverenler, belediyeler ve liniversiteler de okul dncesi egitim kurumlari
acarken, Diyanet Isleri Baskanligma bagli okul oncesi egitim kurumlari da varligim
stirdirmektedir. Tim bu kurumlar ve her birinin ayr1 ayri mevzuatlarinin bulundugu goz
onilinde bulunduruldugunda okul 6ncesi egitimin kurumsal agidan daginik bir yapida oldugu
acikca goriilmektedir. “Anaokullar1”, “anasiniflar1” ve “uygulama siniflari” MEB’e, “kresler”
ve “giindiiz bakimevleri” ASHB’ye baghdir. Ozel sektor isverenlerinin kendi is¢ilerine yonelik
acmis oldugu okul dncesi egitim kurumlarina “¢ocuk bakim yurdu” kamu kurumlarinin kendi
personeline yonelik agmis oldugu okul Oncesi egitim kurumlarma ise “gocuk bakimevi”
denilmektedir. Bu durumda okul 6ncesi doneme yonelik farkli isimlerde hemen hemen benzer

isleri yapan bir¢ok kurumun bulunmasi kavram karmasasina neden olmaktadir.

464 Akyiiz, Tiirk Egitim, s. 301-303
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Cozilmesi gereken ilk mesele MEB ile ASHB arasindadir. “Bakim” ve “egitim”
kavramlarinin birbirinden tam olarak ayrilmamasi ve ayni yas grubuna yonelik kurumlarin
varlig1 giindiiz bakimevleri ile anaokullar1 arasinda ayrim yapilmasini zorlastirmaktadir. Bu
nedenle uygulama birliginin saglanmasi a¢isindan Avrupa Komisyonu’nun da tavsiyesi dikkate
alinarak okul Oncesi egitim faaliyetlerinin iilkenin egitiminden sorumlu Bakanlik olan MEB
tarafindan yerine getirilmesi gerektigini degerlendirmekteyiz. Bunun miimkiin olmamasi
halinde ise en azindan 0-3 yas grubu ¢ocuklarin ASHB’ye bagli kurumlarda bakim gormesi, 3-
6 yas grubu ¢ocuklarin ise MEB’e bagli kurumlarda egitim gérmesi olacaktir.

Okul oncesi egitim veren diger kurumlarin ise ayr1 ayri ele alinmasi gerekmektedir.
Isverenlerin 0-6 yas ¢ocuklar icin “cocuk bakim yurdu” agma yiikiimliliigiiniin 150 kadmn
personel calismasi sartina baglanmasi iscilerin bu haktan yararlanmasimi kisitlamaktadir.
Ayrica diizenlemede erkeklerin goz ardi edilmesi cinsiyet esitligine aykirilik olusturmaktadir.
Kamu kurumlar agisindan ise “gocuk bakimevi” ac¢ilmasinin idarenin takdirine bagli olmasi
devlet memurlarinin sosyal haklar1 agisindan dezavantajli bir durum olusturmaktadir. Yine
devletin; 6zel sektort, is¢isine okul 6ncesi egitim hizmeti vermeye zorlarken ayni zorunlulugu
kendisi igin dngormemesi de sorun teskil etmektedir.

Universitelerin DMK ’nin 191. maddesi geregince kendi personeline okul ncesi egitim
kurumu agmasi hukuka uygunken 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’na dayanilarak halka
yonelik okul dncesi egitim kurumu agmasinin miimkiin olmadigini degerlendirmekteyiz. Ancak
tiniversitelerin okul dncesi egitiminde kalitenin arttirilmasini saglayacak ve yeni programlarin
uygulanmasinda oncii olabilecek kurumlar olmasi nedeniyle sadece kendi personeline degil
toplumun tamamina yo6nelik okul dncesi egitim kurumu agmasi hakkinda yasal diizenlemeler
hayata gecirilmelidir.

Belediyelerin okul oncesi egitim kurumu agmasi ise Anayasa Mahkemesince verilen
24.01.2007 tarihli ve Esas: 2005/95 Karar: 2007/5 sayili iptal kararinin akabinde tartismalara
sebebiyet vermistir. S6z konusu iptal karar1 ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu
geregince belediyelerin anaokulu agmasit miimkiin degildir. Ancak Anayasa Mahkemesinin
iptal kararinin gerekgesinde kreslerden soz edilmeyip okul Oncesi egitim kurumu olarak
yalnizca anaokullarinin alinmasi belediyelerin kres ve gilindiiz bakimevi agabilecegi yorumunun
baskin goriis olmasina sebebiyet vermistir.

Diyanet Isleri Baskanlifinca 4-6 yasindaki ¢ocuklara yonelik Kur’an kurslarmm 633
sayil1 Diyanet Isleri Baskanhig1 Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un ek 3. maddesinde yer

alan yas sartinin kaldirilmasi sonucunda dogan yasal bosluk degerlendirilerek agildig:
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gorililmiistiir. Bu nedenle s6z konusu kurslarin oncelikle yasal diizenlemelere kavusturulmasi
gerektigini degerlendirmekteyiz.

Bu itibarla, Belediyeler, iiniversiteler ve Diyanet isleri Baskanligin okul dncesi egitim
kurumlari agmasinda yasal diizenlemeler yapilmali, s6z konusu kurumlar tarafindan okul 6ncesi
egitim kurumlarinin agilisinda MEB’den izin ya da ruhsat alinma zorunlulugu getirilmeli ve
denetim yetkisi Anayasa ve METK uyarinca MEB’e verilmelidir.

Diger yandan okul 6ncesi egitimin zorunlulugu incelenmeden 6nce zorunlu egitim
olgusunu incelenmesi gerekmistir. Sanayi Devrimi’nden sonra ortaya ¢ikan doniisiim egitim-
kalkinma iligkinin ele alinmasi sonucunu dogurmus ve egitim kalkinmanin temel bir islevi
olarak goriilmiistiir. Fransiz Thtilali’nin ardindan ortaya ¢ikan milliyetgilik akimmin sonucunda
meydana gelen ulus devletler varliklarini korumak ve halklarindan birer millet yaratmak i¢in
egitime sartlmiglardir. Her iki olaymn sonucunda da egitimin ilk kademesinin zorunlu hale
getirilmesi 19. yiizyil boyunca hiz kazanmig ve 20. yiizyilda zorunlu egitimin varlig1 genel bir
kabul halini almastir.

Egitimin zorunlu olmasina kars1 ¢ikislar genelde ideolojik ve dini sebeplerle olmustur.
Ozellikle konuya ideolojik olarak bakan yazarlar devletin ¢ocuklar1 kendi istedigi sekilde
tiretmek i¢in kullandig: bir arag olarak gordiigiinii ifade etmislerdir. Devletin egitimdeki amact
halkin egitilmesi degil devletin makbul vatandaslar olarak gordiigii itaatkar, uyumlu, makul
insanlar yaratmaktir. Ideolojik karsitligin yaninda dini gerekgelerle karsitlik 6zellikle ABD’de
etkili olmus ve “homeschooling” kavraminin dogumuna ve gelisimine sebebiyet vermistir.

Okul o6ncesi egitimin zorunlu hale getirilmesine egitim bilimleri doktrini ac¢isindan
bakildiginda biiyliik ¢cogunlugun en azindan 1 yillik okul 6ncesi egitimin zorunlu olmasi
gorlistinii savunduklar goriilmiistiir. Okul Oncesi egitimin ¢ocuklarin fiziksel, zihinsel,
psikolojik gelisimine yapmis oldugu olumlu katkilar egitim bilimlerinin zorunlu okul dncesi
egitime bakiginin pozitif olmasint saglamistir. MEB, 2009-10 egitim 6gretim yilinda pilot
uygulamaya ge¢mis Ve her yil pilot uygulamanin genisletilerek dort yilda tiim iilkede zorunlu
hale getirmeyi planlasa da 12 yila ¢ikarilan zorunlu egitimde okul Oncesi egitimin kapsam
disinda birakilmasi ile pilot uygulama basartya ulagamamustir.

Zorunlu okul dncesi egitim yaklasik yarim asirdir egitim bilimleri giindeminde yer alsa
da bu zamana kadar hukuk doktrini agisindan degerlendirilmemistir. Okul Oncesi egitimin
zorunlu hale getirilmesindeki ilk sorun, bu zorunlulugun Anayasa’da m1 yoksa kanunda mi
diizenlenecegine iliskindir. Anayasa Mahkemesi hem kesintisiz 8 yillik zorunlu egitime hem de
4+4+4 egitim sistemine geciste acilan iptal davalarinda zorunlu egitimin siiresinin ka¢ yil

olacag, kesintili ya da kesintisiz olmas1 konularindaki belirleme yetkisinin kanunkoyucuda
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oldugunu ifade etmistir. Bu durumda kanunkoyucu okul dncesi egitimi zorunlu hale getirmeye
ve hangi yas araliginin bu zorunluluga tabi olacagim belirlemeye yetkilidir. Kanunkoyucu IEK
veya METK’da yapacagi degisiklikle ya da ayrica bir kanun ihdas ederek okul 6ncesi egitimi
zorunlu hale getirebilecektir.

Roma hukukundan giiniimiize kadar gegen siirecte ailenin 6zellikle de babanin ¢ocuk
tizerindeki yetkileri giderek kisitlanirken devletin aileye ve ¢ocuga miidahalesi artmistir.
Devletin ¢ocuga miidahale ettigi ve ebeveynlerin ¢ocuk iizerindeki yetkilerine smirlama
getirdigi alanlardan biri de egitimdir. Devlet zorunlu egitim olgusunu gelistirerek ebeveynlerin
cocuga diledigi gibi bir egitim vermesi ya da hi¢ egitim vermemesi gibi durumlarin 6niine
geemis boylece aile hayatina bir miidahalede bulunmustur.

Zorunlu okul oncesi egitimde hak ve yetkileri etkilenecek devlet, ebeveyn ve ¢ocuk
olmak {izere ii¢ siijenin bulunmasi, bu siijeler arasindaki hak ve yiikiimliiliiklerin kars1 karstya
gelmesi sonucunu dogurmustur. Okul 6ncesi egitimin zorunlu hale getirilmesinde de devletin
vatandasini yetistirme yetkisi, ebeveynlerin ¢ocuklarini yetistirme hakki ve cocugun egitim ve
gelisme haklarinin ¢atismasi durumu s6z konusu olmaktadir.

AIHM, haklar arasinda bir ¢atisma oldugunda ve devletin bir hakki sinirlama yoluna
gittiginde getirilen sinirlamanin AIHS ve Cocuk Haklarma Dair Sozlesme gibi uluslararasi
sozlesmelerin ihlal edip etmediginin tespitinde belirli Olglitler kullanmaktadir. Bu olgiitler
hukukilik, mesru amag¢ ve demokratik toplumun gerekliligi 6l¢iitleridir. Okul oncesi egitimin
zorunlu hale getirilmesinin bu ii¢ 6l¢iit tarafindan ele alinmasi gerekmektedir. Zorunlu okul
oncesi egitimin yukarida da ifade edildigi tizere kanunla ihdas edilmesi gerekmektedir.
Zorunlulugun kanun ile getirilmesiyle AIHM’in hukukilik 6l¢iitii yerine getirilmis olacaktir.

(Calismamizda okul dncesi egitimin insan yasaminda dnemi acikga belirtilmis, ¢ocugun
fiziksel, zihinsel ve psikolojik gelisimin en hizli gelistigi doneme denk geldigi i¢in kritik bir
donem oldugu ve bu dénemde yapilan yatirimin getirisinin diger dénemlerin {istiinde oldugu,
okul Oncesi egitim alan kisilerin su¢ oranlarinin daha az oldugu, akademik basarilarinin daha
yiiksek oldugu ifade edilmistir. Bu durumun AIHS’de devletin aile ve &zel hayata miidahale
edebilmesi i¢in saymis oldugu gerekgeleri arasinda sayilan iilkenin ekonomik refahi, kamu
giivenligi, su¢ iglenmesinin Onlenmesi sartlart ile ilgili oldugu goriilmektedir. Ancak en
onemlisi baskalariin hak ve 6zgiirliikklerin korunmasi anlaminda zorunlu okul 6ncesi egitim
cocugun egitim ve gelisme haklarmi koruyacaktir. Ayrica okul dncesi egitimin zorunlu hale
getirilmesinde toplumun genelinin yararinin  olacagi agiktir. Tim bunlar birlikte

degerlendirildiginde ATHM’in mesru amag 6l¢iitiiniin yerine getirilecegi degerlendirilmekteyiz.
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Demokratik toplumun gerekliligi olgiitii, AIHM’in miidahalenin mesrulugunu tespit
etmedeki son 6l¢iit olup ayn1 zamanda Anayasa Mahkemesi tarafindan da kullanilmaktadir.
AIHM, bu &lgiitte acil bir toplumsal ihtiyacin varligim1 ve mesru amagla orantili olmasini
aramaktadir. ATHM’in egitime ve egitim hakkina verdigi énem goz dniinde bulunduruldugunda
zorunlu okul 6ncesi egitimi acil bir toplumsal ihtiya¢ olarak degerlendirecegine ve mesru
amagcla orantil1 gérecegine siiphe yoktur.

AIHM, ¢ocugun egitiminde birincil sorumlulugun ebeveynde oldugunu belirtmis ancak
devletin ders igeriklerini belirlemede takdir yetkisinin bulundugunu ifade etmistir. Bu durumda
AIHM, okul 6ncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina alip alinmayacagina bakmamakta daha
cok derslerde ¢ogulculuga yer verilmemesi ve endoktrinasyon yapilmasi séz konusu oldugunda
devletler aleyhine karar vermektedir. Ayrica BM Komitesinin devletlerin okul 6ncesi egitimi
yayginlastirmaya yonelik ¢abalari memnuniyet verici bulmasi okul dncesi egitimim zorunlu
hale getirilmesini destekledigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Ulkemizde okul dncesi egitim su anda parasiz olarak goriilse de okullar mevzuatta yer
alan diizenlemeler geregince velilerden katki pay1 almaktadir. Okul 6ncesi egitim zorunlu hale
getirildiginde parasizlik ilkesi de ortaya cikacak ve katki pay1 alinmasi uygulamasinin sonuna
gelinecektir. Boylece egitimde firsat esitligi ve yoksul Ogrencilerin okul Oncesi egitime
erigsmelerinin 6nlindeki engeller ortadan kalkmis olacaktir.

Bingol Schrijer’e gore okul dncesi egitim merkezi bir devlet tarafindan saglandiginda
ve denetlendiginde ¢ocuklara esit bir sekilde saglanacak bdylece kamu yarar1 saglanmis
olacaktir. Ancak burada ebeveyn haklari ile devletin ¢atismasindan ¢ok ebeveyn ve devletin is
birliginin saglanmasi hedeflenmelidir. Is birliginin saglanmasi1 ile egitim “vatandaslarm
kalplerinde ve aligkanliklarinda yerlesmis olacaktir”. Okul Oncesi egitim zorunlu egitim
kapsamina almmmasa da devlet adeta zorunluymus gibi yatirnm yapmali ve ebeveynleri
cocuklarinin okul 6ncesi egitim almalarini tesvik etmelidir. Ancak zorunlu egitim kapsamina
alinirsa devlet, tahakkiim altina alma yoluna gitmemeli ve okul 6ncesi egitimde alternatif yollar
belirlemek suretiyle ¢ocuklarin okul 6ncesi egitim almasini saglamalidir®®®.

Okul 6ncesi egitim birtakim pilot uygulamalar s6z konusu olsa da bugiine kadar zorunlu
egitim kapsamina alinmamigstir. Devlet genel olarak bu egitimin verilmesini desteklese ve en
azindan 5 yas grubunda OECD ortalamasinin iistiine ¢ikmay1 basarsa da halen yiizde yiiz
okullasma oranina yaklagilamamistir. Bu nedenle bir paradigma degisikligine gidilerek okul
Oncesi egitimin 5 yasindan itibaren kademeli olarak zorunlu egitim kapsamina alinmasi daha

uygun olacaktir. 5 yas grubunda okul Oncesi egitim zorunlu kilindiginda MEB’e bagh

465 Bingol Schrijer, s. 159-160.
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kurumlarda egitim gormesi gerektiginden ASHB ve diger okul 6ncesi egitim veren kurumlarin
5 yas gruplarinin 6rgiin egitime iliskin kisimlarinin kapatilmasi sonucunu doguracaktir. Ayrica
MEB agisindan, okul sayisinin, personel sayisinin artmasi, denetim ve teftise iliskin is ytlikiiniin
artmasi gibi sonuglar doguracaktir. Ancak zorunluluk ilkesi ile madalyonun iki yiizii gibi
goriinen parasizlik ilkesinin kabulii ile katki pay1 alinmas1 uygulamasina son verilecek, boylece
dezavantajli gruplarin ¢ocuklarinin da okul dncesi egitimi almasinin 6nii agilmis olacak, egitim
hakkinin geregi gibi yerine getirilmesi ve egitimde firsat esitliginin saglanmasi miimkiin
olacaktir.

Okul oncesi egitimin énemi ve zorunlu okul dncesi egitimin kamu yararina yonelik
oldugu dikkate alindiginda okul 6ncesi egitimin zorunlu hale getirilmesi kanunla 6ngorildigii
takdirde hukuken bir sakinca bulunmadig1 sonucu ¢ikarmak miimkiindiir. Ancak temel egitimde
tasimal1 egitimin varhigini siirdiirdiigii tilkemizde devletin okul 6ncesi egitimi zorunlu hale
getirmeden once tiim iilke sathinda bir baska deyisle 3-6 yas grubunda ¢ocugun bulundugu her
koyde okul oncesi egitim kurumu agmasi, personel, yardimer personel ve egitime iligkin tim
malzemeleri saglamasi gerekmektedir. Aksi takdirde bu “zorunluluk” kagit iizerinde kalmaktan

Oteye gitmeyecek ve istenilen amacglara ulasmak miimkiin olmayacaktir.
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