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OZET
AZERBAYCAN CUMHURIYETI’NIN TARAF OLDUGU CIFTE
VERGILENDIRMEYI ONLEME ANLASMALARI
Turan NOVRUZZADE
Kamu Hukuku Anabilim Dali
Anadolu Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Temmuz 2025
Danisman: Dog. Dr. Dogan GOKBEL

Bu calisma, Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu cifte vergilendirmeyi 6nleme
anlagmalarin1 kapsamli ve detayli bir sekilde incelemektedir. Uluslararasi ticaret ve
yatirim faaliyetlerinde 6nemli bir engel teskil eden cifte vergilendirme sorunu, ayni
gelirin farkl lilkelerde birden fazla kez vergilendirilmesi nedeniyle ekonomik isbirligini
zorlagtirmakta ve yatirimcilar i¢in maliyetleri artirmaktadir. Azerbaycan, ekonomik
biliylimesini hizlandirmak, uluslararasi pazarlara entegrasyonunu saglamak ve yabanci
sermaye girigini artirmak amaciyla Tirkiye, Almanya, Fransa, Japonya gibi 6nemli
iilkelerle ve diger uluslararasi ortaklarla birgok ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmasi
imzalamistir. Bu calisma, bu iilkelerle yapilan anlagmalarin hukuki yapisini, temel
hiikiimlerini, vergi yiikiiniin azaltilmasina katkilarin1 ve llkeler arasindaki ticaret ile
yatirim iligkilerine sagladigi olumlu etkileri ele almaktadir. Anlagsmalarin etkinliginin
artirllmas1 ve uygulamadaki sorunlarin ¢oéziilmesi i¢in ¢esitli Oneriler sunulmustur.
Boylece calisma, Azerbaycan’in kiiresel ekonomik sistemde daha etkin rol almasina

yonelik vergi politikasinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Vergi hukuku, Uluslararasi vergi anlagmalari,

Uluslararasi ¢ifte vergilendirme, Cifte vergilendirme



ABSTRACT

DOUBLE TAXATION PREVENTION AGREEMENTS TO WHICH THE REPUBLIC
OF AZERBAIJAN IS A PARTY

Turan NOVRUZZADE
Department of Public Law
Programme in Master’s Program with Thesis
Graduate School of Anadolu University, July 2025
Supervisor: Assoc. Dr. Dogan GOKBEL

This study analyses the agreements on the prevention of double taxation to which the
Republic of Azerbaijan is a party in a comprehensive and comprehensive manner. The
double taxation problem, which is an important issue in transnational trade and
investment activities, Due to the fact that the same income is taxed more than once in
different countries, it complicates economic co-operation and increases costs for
investors. Azerbaycan accelerates its economic growth, secures its international market
access and increases its foreign trade access to Turkey, It has signed many agreements to
prevent double taxation with important countries such as Germany, France, Japan and
other international organisations. This study analyses the legal structure and key
provisions of the agreements made with these countries, The positive effects on the
reduction of the tax burden and the positive effects it provides to the trade and export
relations between countries are analysed. Various suggestions are presented for increasing

the effectiveness of the agreements and solving the problems in implementation.

Keywords: Azerbaijan, Tax law, International tax treaties, International double taxation,

Double taxation
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ETiK iLKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin bana ait, 6zgiin bir ¢aligma oldugunu; ¢alismamin hazirlik, veri toplama, analiz
ve bilgilerin sunumu olmak {izere tiim asamalarinda bilimsel etik ilke ve kurallara uygun
davrandigimi; bu calisma kapsaminda elde edilen tiim veri ve bilgiler icin kaynak
gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynak¢ada yer verdigimi; bu c¢alismanin Anadolu
Universitesi tarafindan kullanilan “Bilimsel Intihal Tespit Program1”yla tarandigini ve
hicbir sekilde “intihal icermedigini” beyan ederim. Herhangi bir zamanda, ¢aligmamla
ilgili yaptigim bu beyana aykir1 bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak tiim

ahlaki ve hukuki sonuglar1 kabul ettigimi bildiririm.

(imza)

Turan NOVRUZZADE



TESEKKUR
Bu c¢aligmanin hazirlanmast siirecinde bana rehberlik eden, bilgi birikimi ve
deneyimleriyle yol gosteren degerli danismanim Sayin Dog. Dr. Dogan Gokbel’e en derin
ve igten tesekkiirlerimi sunarim. Saym Gokbel’in akademik destegi, yonlendirmeleri ve
her zaman gosterdigi sabir olmasaydi, bu calismay1r bu noktaya getirmek miimkiin
olmazdi. Kendisi, zorluklarla karsilastigim anlarda motivasyon kaynagim olmus,

calismalarimu titizlikle degerlendirerek beni her agsamada cesaretlendirmistir.

Bu siiregte, manevi destekleriyle yanimda olan sevgili aileme siikranlarimi sunarim.
Onlarin sabri, sevgisi ve anlayisi, karsilastigim her zorlugu asmamda bana gii¢ vermistir.
Ozellikle anne ve babama, egitim hayatim boyunca verdikleri destek ve inang igin
minnettarim. Ayrica, hayatimda dnemli bir yer tutan ailemin tiim fertlerine tesekkiir

ederim; onlarin varlig1 benim i¢in en biiyiikk motivasyon kaynagi olmustur.

Ayn1 zamanda, akademik ve sosyal ¢evremde bana yardimci olan, 6neri ve katkilariyla
calismami zenginlestiren tiim arkadaslarima, meslektaslarima ve hocalarima tesekkiir
ederim. Onlarin elestiri ve Onerileri, ¢alisgmamin kalitesini artirmada onemli rol

oynamigtir.

Son olarak, tez siirecinde bana yol gdsteren, destek veren ve bu arastirmanin
tamamlanmasinda katkis1 bulunan tiim kisi ve kurumlara tesekkiir ederim. Bu caligsma,
bireysel bir gayretin otesinde, pek ¢ok kisinin emek ve destegiyle sekillenmis olup,

kendilerine minnettarim

Saygilar,

Turan NOVRUZZADE
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Bu tez ¢alismasinin hazirlanmasinda, yiiriitiilmesinde, verilerin analizinde Etik Kural

Izni’ne gerek yoktur.
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GIRIS

Gilintimiizde kiiresellesmenin etkisiyle iilkeler arasindaki ekonomik ve ticari iligkiler
giderek artmakta, sinir 6tesi yatirim ve ticaret faaliyetleri bliyiik 6onem kazanmaktadir. Bu
gelismeler, farkli tilkelerde vergi yiikiimliiliiklerinin ortaya ¢ikmasina ve dolayisiyla cifte
vergilendirme sorununa yol agmaktadir. Gelirin vergilendirilmesinde ¢ifte vergilendirme,
ayni gelirin birden fazla iilkede vergilendirilmesi durumudur ve bu durum, uluslararasi

ekonomik faaliyetlerin 6niinde 6nemli bir engel olarak degerlendirilmektedir.

Diger devletler gibi Azerbaycan Cumbhuriyeti de, ekonomik kalkinmasini hizlandirmak,
yabanci yatirimlari ¢ekmek ve uluslararasi igbirligini giiclendirmek amaciyla, cifte
vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarma (CVOA) biiyiik énem vermektedir. Bu anlagmalar,
iilkeler arasindaki vergi yiikiinii azaltarak ekonomik isbirliginin ve yatirimin Oniinii
acmakta, vergi uyumunu saglamakta ve vergi kacakeiliginin onlenmesine katkida
bulunmaktadir. Azerbaycan, bu kapsamda bircok iilke ile CVOA imzalamis ve

uluslararasi vergi standartlarina uyum ¢abalarini stirdiirmektedir.

Bu calismanin amaci, Azerbaycan’in taraf oldugu c¢ifte vergilendirmeyi oOnleme
anlagsmalarini incelemektir. Calismada, Azerbaycan’in uluslararasi vergi politikalarinin
degerlendirilmesi ve bu alanda yapilabilecek iyilestirmelere yonelik Oneriler
sunulmustur. Bu kapsamda, calismada oOncelikle cifte vergilendirmenin kavramsal
cercevesi ve uluslararasi vergi politikalari ele alinmis, ardindan Azerbaycan’in imzaladigi
cifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalari analiz edilmistir. Son olarak, karsilasilan

sorunlar ve ¢6ziim Onerileri degerlendirilmistir.

Calisma iki boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde, uluslararasi vergi hukukunun temel
yapisi ve isleyisi ele alinmistir. Bu boliimde, uluslararast vergi hukukunun kaynaklari,
devletlerin i¢ mevzuatlari, vergi anlagmalari, Avrupa Birligi vergi hukuku, uluslararasi
orf ve adet hukuku ile hukukun genel ilkeleri incelenmistir. Bunun yani sira, uluslararasi
vergilemenin temel ilkeleri olan kaynak, ikametgah ve uyrukluk ilkeleri agiklanmistir.
Uluslararasi1 ekonomik iliskilerde siklikla karsilasilan ve vergi sistemlerinde karmasaya
yol agan ¢ifte vergilendirme kavrami analiz edilmistir. Cifte vergilendirmenin ortaya ¢ikis
sekilleri, farkl: tiirleri (yatay, dikey, capraz, ger¢cek-gdriiniiste vb.), hukuki ve ekonomik
nedenleri ile devletlerin vergilendirme yetkilerinin ¢akismasinin sonuglar1 agiklanmistir.

Boylece, birinci boliimde uluslararasi vergi sistemindeki temel sorunlar1 ve bu sorunlarin

1



¢oziimiine yonelik hukuki ve ekonomik cergeveyi ortaya koyarak, ikinci boliimde

yapilmig analizlere temel olusturmustur.

Ikinci boliimde, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararas1 vergi anlasmalari
incelenmistir. B6liim dncelikle Azerbaycan’in vergi tarihini eski donemlerden baslayarak
modern doneme kadar ele almis, ardindan Azerbaycan vergi hukukunun anayasa,
kanunlar ve diger normatif diizenlemeler gibi kaynaklar1 detaylandirilmistir. Cifte
vergilendirmeyi onlemeye yonelik anlagmalarin gelisim siireci, Sovyetler doneminden
bagimsizlik sonrasi doneme ve giincel reformlara kadar analiz edilmistir. Ayrica,
Azerbaycan’in i¢ hukukunda c¢ifte vergilendirmeyi Onlemek amaciyla yapilan
diizenlemeler ve taraf oldugu uluslararasi anlagmalarin kapsami ve uygulanisi incelenmis,
cok tarafli vergi anlagsmalar1 ve iilkenin uluslararasi vergi anlagmalarina yaklasimi
degerlendirilmistir. Boliim, anlagmalarin gelir tiirleri, vergilendirme kosullart ve
uyusmazlik ¢éziim mekanizmalari gibi teknik detaylar1 da kapsayarak, mukimlik, isyeri
kavramlari, ticari kazanglar, gayrimenkul gelirleri ve diger ozel gelir tiirlerinin
vergilendirilmesine  iliskin  hiikiimleri  detaylandirmistir.  Son  olarak, ¢ifte
vergilendirmenin Onlenmesi, ayrimcilik yapilmamasi ve anlagsmazliklarin ¢éziimiine
yonelik karsilikli anlagsma usulleri, bilgi degisimi ve idari yardimlagsma mekanizmalari
gibi konular da ele alinmistir. Bu sekilde, Azerbaycan’in uluslararas: vergi anlagmalari

alanindaki hukuki ¢ergeve ve uygulama ornekleri ortaya konulmustur.



BIRINCI BOLUM
1. ULUSLARARASI VERGI HUKUKU VE ULUSLARARASI CIiFTE
VERGILENDIRME
Uluslararas1 hukuk egemen devletler arasinda ortaya ¢ikan bir takim anlagmazliklar
¢ozmek i¢in gereklidir. Uluslararas1 hukuk, diinyada var olan devletlerin ulusal hukuk
sistemlerinden farkli ve bagimsiz hukuk normlarindan olusur. Devletler arasindaki
uyusmazlik ve ihtilaflarin hukuk kurallar1 ¢ergevesinde ¢oziimlenmesi, ¢esitli nitelikteki
iligkilerin hukuki bir ¢erceveye oturtulmasi i¢in uluslararasi hukuk normlarina ihtiyag
vardir. Devletlerin karsilikli rizas1 temelinde ortaya ¢ikan uluslararast hukuk normlari,

devletler arasi iligkiler sisteminin hemen hemen her alanin1 kapsamaktadir. ( Hiiseynov,

2012, 5. 5)

Uluslararasi hukukun 6nemli konularindan biri devletlerin mesruluk alanidir. Yani,
uluslararasi hukuk devletlerin yetkilerini diizenledigi kadar sinirlamis da olur. Bu sinirlar
belirlendikten sonra her bir devlet kendi sinirlari iginde egemenligini hukuk ¢cergevesinde

istedigi sekilde kullanir. (Yalti, 1995, s. 15)

Uluslararas1 hukuk, bazi yaklagimlara gore, devletler ile uluslararasi orgiitlerin yani sira
bireyler, azinlik gruplar1 ve ulusétesi sirketler arasindaki iliskileri diizenleyen genel ilke
ve kurallar biitlinli olarak tanimlanmaktadir (Beckman ve Butte, 2013, s. 1). Bununla
birlikte, literatlirde uluslararas1 hukukun tanimlanmasindan ziyade, yalnizca uluslararasi
hukuk kurallarinin varligina isaret eden ve bu baglamda hig¢bir devletin bu hukuku resmi
olarak tanimlamadigini1 vurgulayan alternatif goriisler de mevcuttur (Greenwood, 2013,

s. 1).

Uluslararasi alanda anlasmazliklarin bir kismi da vergi ile ilgili konulardir. Uluslararasi
cifte vergilendirme sorunu uluslararasi vergi hukukunun en 6nemli konularindan biridir.
Devletlerin vergilendirme yetkilerinin ¢akismasi sebebiyle sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu
sorunlarin ¢6ziilmesi amaciyla uluslararas1 hukuka gore yapilmis diizenleyici kurallar
mevcuttur. Uluslararast vergi hukuku genel olarak uluslararasi vergi konusunu

diizenleyen kurallardan, anlasmalardan ibarettir. (Pehlivan ve Ersan Oz, 2017, s. 16).

Uluslararas1 vergilendirme kavrami, temel olarak iilkeler arasi ekonomik iglemlerin ve

simir Otesi faaliyetlerin vergiye tabi tutulmasi siirecini ifade etmektedir. Bu alan,



kiiresellesme ile birlikte artan sermaye hareketliligi ve ¢ok uluslu sirketlerin
faaliyetlerinin ¢esitlenmesi sonucunda daha da karmasik hale gelmistir (Kobetsky, 2011,
s. 12). Uluslararas1 vergilendirme sistemi; farkli devletlerin ulusal vergi mevzuatlarinin
yaninda, iilkeler arasinda imzalanan ¢ifte vergilendirmeyi Onlemeye yonelik ikili
anlagmalar, vergileme konusunda bilgi degisimi ve yardimlagsmaya iliskin anlagmalar,
OECD ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluglar tarafindan gelistirilen model
vergi anlagmalari ile bu kuruluslarin yayimladigi teknik kilavuzlar ve ilkeler biitiiniinden

olusmaktadir (Eden, 2001, s. 599).

Uluslararas1 vergileme, uluslararas1 hukuk gercevesinde genellikle bir alt kiime olarak
kabul edilmekte olup, Ozellikle ¢ifte vergilendirmeyi Onlemeye yonelik ikili vergi
anlagmalari ile iliskilendirilmektedir (Holmes, 2007, s. 2). Bununla birlikte, bu yaklasim,
uluslararas1 vergi hukukunun kapsamini tam anlamiyla belirlememektedir. Uluslararasi
vergileme rejiminde, uluslararasi ticaret ve sermaye akimlarina iliskin islem maliyetlerini
azaltmay1 amaglanmistir. Ayn1 zamanda vergi otoriteleri ile ¢ok uluslu sirketler arasinda
cikan anlagsmazliklari ¢c6zmeye yonelik kurallar ve prosediirler gelistiren bir yapidir. Tiim
bunlarla birlikte firsat¢1 davraniglarin sinirlanmasi da hedeflenmistir (Eden, 2001, s. 599).
Uluslararas1 hukuk, {ilkelerin kendi vergilendirme yetkilerini belirlemede serbest
olduklarimi kabul etmekle birlikte, bu 6zgiirliiglin, diger tilkelerin vergi diizenlemelerine
miidahale etmeyi veya yaptirim uygulamay1 icermedigini vurgulamaktadir. Dolayisiyla,
tilkeler arasindaki vergi iligkileri, yalnizca vergiye tabi olan kisi ve konu ile sinirh
kalmakta ve devletlerin vergilendirme yetkilerinin sinirlari, vergi uygulamalarinin

sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir (Holmes, 2007, s. 3).

Bu béliimde uluslararasi vergi hukukunun kaynaklari, vergilendirme ile ilgili devletlerin
i¢ mevzuatlari, Avrupa Birligi vergi hukuku, uluslararas: 6rf ve adet hukuku, hukukun

genel ilkeleri incelenmistir.

1.1 Uluslararasi Vergi Hukukunun Kaynaklar

Uluslararasi vergi hukukunun temel ¢ikis noktalarindan biri, devletlerin kendi i¢ hukuk
kurallarim1 siir otesi islemlere de uygulamak istemeleri sonucu ortaya ¢ikan cifte
vergilendirme sorunudur. Bunun yaninda, devletlerin bazi uluslararas1 sermaye
hareketleri dolayisiyla vergi alamama riskiyle kars1 karsiya kalmalari, yani vergi rekabeti

meselesi, yine bu hukuk dalinin ilgilendigi 6nemli bir alandir. Transfer fiyatlandirmasi ve
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vergi cennetleri gibi uygulamalar da uluslararas1 vergi hukukunun ¢oziim iiretmeye

calistig1 baslica sorunlar arasinda yer almaktadir (Kandemir, 2014, s. 3).

Uluslararas1 vergi hukuku, dar ve genis anlamda olmak iizere iki sekilde
tanimlanabilmektedir. Dar kapsamda, bu hukuk dali sinir asan islemlerden dogan
vergilendirme sorunlarini ¢6zmek amaciyla, devletlerin vergilendirme yetkilerini belirli
sinirlar i¢erisine ¢eken kurallar ve diizenlemeler biitiinii olarak degerlendirilmektedir. Bu
kurallar ise ¢ogunlukla, devletler arasinda yiiriitiilen miizakereler sonucunda imzalanan
ikili vergi anlagmalar1 temelinde sekillenmektedir. Genis anlamda ise uluslararasi vergi
hukuku, sadece ikili anlagsmalarla sinirlt kalmayip, ayn1 zamanda ¢ok tarafli uluslararasi
sozlesmeleri, ¢ifte vergilendirmeyi dnlemeye yonelik tek tarafli yaklagimlar ve ilgili i¢

hukuk hiikiimlerini de kapsamina almaktadir (Isik, 2014, s. 9).

Uluslararas1 vergi hukuku, kiiresellesmenin beraberinde getirdigi vergisel sorunlara
¢Oziim Uretme amaciyla gelismis ve bu yoniiyle klasik uluslararasi hukuk kaynaklarindan
ayrilmistir. Devletler, sinir 6tesi sermaye hareketlerini vergilendirme ¢abasiyla egemenlik
yetkilerini genisletirken, ¢ok uluslu sirketler diisiik vergili {ilkelere gelir aktararak vergi
kaybina yol agmaktadir. Bu durumlar, uluslararas1 vergi hukukunun ayri bir disiplin
olarak ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Dolayistyla bu hukuk dali, sinir 6tesi iglemlere
uygulanacak vergi kurallarini belirleyen normatif bir ¢cergeve sunmaktadir (Russo, 2007,

s. 5).

Tiim devletleri kapsayan tek bir uluslararas1 vergi hukukunun olusturulmasi giiniimiizde
miimkiin goriinmese de kiiresel ekonomi ulusal vergisel sorunlar1 uluslararasi boyuta
tasimis ve bu sorunlara ortak ¢oziimler gelistirilmesini zorunlu kilmistir (Arnold ve
Mclntrye, 2002, s. 2). Cogu zaman i¢ hukukla diizenlenmeye calisilan bu ¢oziimler,
esasen smir Otesi islemleri hedef almaktadir. Ornegin, transfer fiyatlandirmasina iliskin
diizenlemeler, sirketlerin kazanclarini diisiik vergili iilkelere aktararak vergi kagirmalarini
engellemeye yoneliktir. Bu baglamda ¢ifte vergilendirme, vergi kaginma, vergi cennetleri
ve zararli vergi rekabeti gibi sorunlar, uluslararast vergi hukukunun ortaya ¢ikmasina

neden olmustur (Yiice ve Gergek, 2012, s. 19-20).

1920’lerden 1980’lere kadar uluslararast vergi hukukunun temel amaci gifte
vergilendirmenin Onlenmesiydi. Bu sorun, OECD ve BM'in model anlagmalari
temelinde yapilan ikili vergi anlagsmalar1 ve tek tarafli 6nlemlerle biiyiik dlclide ¢oziildii.

Ancak 1980’lerden sonra kiiresellesmenin hizlanmasiyla sermaye hareketliligi artti, vergi
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cennetleri yayginlastt ve vergi rekabeti yogunlasti. Bu gelismeler, devletlerin vergi
gelirlerinde ciddi kayiplara yol agmaktadir. OECD bu siirecte odagmi cifte
vergilendirmeden vergi kagcagiyla miicadeleye ¢evirdi. BEPS (Matrah Asindirma ve Kar
Kaydirma), CRS (Ortak Raporlama Standardi), AEOI (Otomatik Bilgi Degisimi) ve MLI
(Cok Tarafli Vergi Anlasmas1 Araci) gibi ¢ok tarafli araclarla uluslararasi vergi hukukunu
giiclendirmeye caligsa da bu cabalar heniiz istenen basariya ulasamadi. Giiniimiizde
uluslararas1 vergi hukukunun temel amaci, vergi kayip-kagcagini onlemek, zararli vergi

rekabetini sinirlamak ve kiiresel vergi uyumunu saglamaktir (Aktug, 2023, s. 3).

Uluslararas1 vergi hukuku, uluslararasi hukukun bir alt dali olan uluslararasi kamu
hukuku kapsaminda degerlendirildiginde, bu hukuk dalinin dayanaginin da ayni
cergevede sekillendigi goriilmektedir. Uluslararas1 Adalet Divani Statiisii’niin 38.
maddesi esas alindiginda, uluslararasi vergi hukukunun mesruiyetini saglayan kaynaklar
arasinda devletlerarasi anlagsmalar ve s6zlesmeler, uluslararasi teamiiller, evrensel hukuk

ilkeleri ile i¢ hukuk diizenlemeleri yer almaktadir (Avi-Yonah, 2007, s, 1).

Uluslararas1 hukukun kaynaklari, Uluslararast Adalet Divani Statiisii'niin (UADS) 38.

maddesinde su sekilde belirlenmistir:
A. Esas Kaynaklar:

a) Anlagmalar
b) Yapilagelis (6rf-adet)

c) Hukukun kabul goérmiis genel ilkeleri
B. Yardimc1 Kaynaklar:

a) Mahkeme kararlar1 (igtihat)
b) Saygin hukukgularin goriisleri (6greti/doktrin)

Uluslararasi vergi hukukunun kaynaklari, genel uluslararas1 hukukun temel kaynaklarina
dayanmakla birlikte, vergi hukukunun 6zgiil yapis1 géz Oniinde bulundurularak bazi
ilaveler yapilabilir. Bu baglamda, uluslararas1 vergi hukukunun kaynaklar1 su sekilde
siralanabilir: Vergileme ile ilgili devletlerin i¢ mevzuatlari; Uluslararast vergi
anlagmalart; Avrupa Birligi vergi hukuku; Uluslararast 6rf ve adet hukuku; Hukukun

genel ilkeleri; Uluslararasi yargi kararlari; Doktrin.



1.1.1 Vergilendirme ile ilgili devletlerin i¢c mevzuatlari

Devletler, sinir 6tesi islemlerle ilgili olarak vergi ylikiimliiliigiiniin dogmast durumunda
i¢c hukuk kurallarinin hangi kosullar altinda ve nasil uygulanacagina dair diizenlemeler
yapmaktadir. Bu tiir diizenlemeler, devletlerin i¢ hukukunu uluslararasi vergi hukukunun
kaynaklarindan biri haline getirmektedir. I¢ hukuk kurallari, uluslararasi vergi hukukunun
cergevesi icerisinde, devletlerin sinir 6tesi islemlerle ilgili vergilendirme yetkilerini ve bu
yetkilerin nasil kullanilacagini belirleyen temel unsurlar olarak islev gérmektedir (Russo,
2007, 5). Ote yandan, bazi durumlarda uluslararast hukuk kaynaklari, smir otesi
islemlerle ilgili olarak iilkelerin i¢ hukuk kurallarinin uygulanmasina dair diizenlemeler
getirebilmektedir. Ornegin, OECD Model Vergi Anlasmasi’nin 3. maddesinin 2. fikras,
anlagsmada yer alan tanimlanmamis terimlerin anlami konusunda, s6z konusu terimlerin
ulusal mevzuatlarda nasil tanimlandigina atifta bulunarak, uluslararas: vergi hukuku ile
i¢ hukuk arasinda bir uyum saglanmasina olanak tanimaktadir. Bu durum, uluslararasi
vergi hukukunun uygulama alaninin, i¢ hukuk kurallariyla sekillendigini ve her iki

sistemin birbirini tamamladigin1 géstermektedir (Cigek ve Sayin, 2013, s.164).

1.1.2 Vergi anlasmalari

Uluslararas1 vergi anlasmalari, cifte vergilendirmeyi Onlemeyi, bilgi degisimini,
yardimlagmay1, vergi kacakeiligiyla miicadeleyi ve zararli vergi rekabetini sinirlamay1
amaclayan, devletler arasinda uzlasilan ortak vergilendirme ilkelerinden olusan,
uluslararas1 vergi hukukunun temel kaynaklarindan biridir. Bu anlagmalar, ilkeler
arasindaki vergisel iligkilerin diizenlenmesinde Onemli bir rol oynayarak, vergi
yukiimliiliiklerinin paylagimini ve uluslararasi ticaret ile yatirimlarin vergi agisindan daha
giivenli ve ongoriilebilir bir zeminde gergeklestirilmesini saglamaktadir (Akbel, 2017, s.

10).

Devletler, uluslararas1 vergi anlagsmalart yoluyla simir oOtesi islemler iizerindeki
vergilendirme yetkilerini nasil paylasacaklarina dair uzlagsmalara varmaktadir. Bu
uzlagsmalarin temel amaci, simir Otesi ticaretin ve yatirimlarin Oniindeki engelleri
kaldirarak ekonomik kalkinmay1 desteklemektir (Armagan ve Berkay, 2011, s. 91). Bu
cercevede, uluslararas1 ¢ifte vergilendirme, ekonomik faaliyetleri olumsuz
etkileyebilecegi i¢in dnlenmeye calisiimaktadir. Cifte vergilendirme, ayn1 vergi konusu
tizerinden birden fazla iilke tarafindan vergi alinmasi1 durumunu ifade eder ve bu durum,

uluslararasi ticaret ve yatirimlarin verimli bir sekilde gerceklesmesini engelleyebilir. Bu
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nedenle, vergi anlagmalari, bu tiir sorunlar1 ¢ézmeyi ve iilkeler arasinda vergilendirme
yetkilerinin daha adil ve verimli bir sekilde dagilmasimni saglamayr amaclamaktadir

(Cenkeri, 2011, s. 169).

Cifte vergilendirme iki farkli bicimde smiflandirilabilir: ilk olarak, vergi yiikiimliisiiniin
ayn1 olmas1 durumunda hukuksal ¢ifte vergilendirme s6z konusu olurken; ikinci olarak,
vergi konusunun ayni olmasi durumunda ise ekonomik cifte vergilendirme meydana

gelmektedir (Soydan, 1995, s. 3).

Cifte vergilendirme, eger yalnizca bir devletin kendi vergi kurallarin1 kendi egemenlik
siirlart i¢inde uygulamasi sonucu ortaya c¢ikiyorsa, bu durum '"ulusal/i¢ c¢ifte
vergilendirme" olarak adlandirilir. Ote yandan, birden fazla devletin bagimsiz olarak
kendi vergi kurallarin1 uygulamasi sonucunda ortaya ¢ikan yetki ¢cakigsmasindan dogan
cifte vergilendirme ise "uluslararasi ¢ifte vergilendirme" olarak nitelendirilmektedir

(Soydan, 1995, s. 3).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, uluslararas1 vergi anlagsmalarinin temel odak noktast,
cifte vergilendirme sorununu ¢6zmek olmustur. Ancak giinlimiizde, vergi anlasmalarinin
onemli bir diger amaci da vergi kacgakciligini Onlemektir. Zira, tipki cifte
vergilendirmenin siir Gtesi ticaret ve yatirimlarin gelisimini engellemesi gibi, vergi
kacakc¢iliginin hosgoriilmesi de sinir Otesi ticaret ve yatirnmlarin diizensiz bir sekilde

tesvik edilmesine yol agmaktadir (Arnold ve Mclntyre, 2002, s. 105-106)

Vergi anlagmalarinin baglica amaglarindan biri ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi olmakla
birlikte, 6zellikle son on yildaki gelismeler 15181nda, bu anlagsmalarin yalnizca bu amaca
hizmet ettigini sOylemek zordur. Bir¢ok vergi anlasmasinda, ¢ifte vergilendirmenin
onlenmesinin yani sira vergi kagakciliginin engellenmesi ve bilgi degisimi saglanmasi
gibi ifadeler yer almakta, bu da anlagsmalarin daha genis bir islevsel amaca sahip oldugunu
gostermektedir (Yavuz, 2015, s. 51). Ayrica, vergi anlagsmalari, sagladiklari giiven ortami
nedeniyle, yatirimlarin yoOnlendirilecegi iilkelerin belirlenmesinde de 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu baglamda, vergi anlagmalarinin, ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemenin yani1
sira, uluslararasi ticareti tesvik eden ve hukuki 6ngoriilebilirligi artiran bir etkiye sahip

oldugu sdylenebilir (Cenkeri, 2011, s. 34-35).

Uluslararas1 vergi anlagsmalarinin en 6nemli etkisi, vergi miikelleflerine belirli bir
belirlilik saglamasidir. Sinir 6tesi yatirimlarin vergisel sonuglariyla ilgili bu belirlilik,
yatirimlarin kolaylastirilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Zira, kaynak iilkenin i¢
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vergi kanunlarinda meydana gelebilecek degisikliklere ragmen, vergi anlasmasi
yiirtirliikkte oldugu siirece, yabanci ililke mukimi yatirimei, anlagsmada yer alan kaynak
iilkenin vergilendirme yetkisini sinirlayan temel hiikiimlerinin gegerliligini siirdiirecegini

bilmektedir (Ozlii, 2019, s. 26).

Profesor Tsilly Dagana gore, kendi hallerine birakilan devletlerin, diger devletler
tarafindan karsilik verilmese bile, mukimleri tarafindan 6denen yabanci vergiler i¢in
vergi indirimi saglamaya yonelik 6nlemler almanin ekonomik agidan mantikli oldugunu
ifade etmektedir. Dagan, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket eden devletlerin gifte
vergilendirmeyi onlemek veya azaltmak icin tek tarafli 6nlemler alacagini ve bdylece
anlagmalar1 gereksiz hale getirecegini gosteren teorik bir yaklagim kullanmaktadir.
Dagan'in yaklagimi, bir devlet (6rnegin kaynak devlet) tarafindan kaybedilen gelirlerin
diger devlet (ikamet devleti) tarafindan tamamen alindigin1 varsaymaktadir. Boylelikle,
kaynak devletlerin (genellikle gelismekte olan devletler) vergilendirme hakk: elde
etmesini ongodren anlagmalar, ikamet eden devletler (genellikle gelismis devletler) igin
daha fazla gelirle sonuc¢lanacaktir. Baska bir deyisle, gelismekte olan devletler bir sey
karsiliginda higbir sey alamamaktadir (Zolt, 2018, s. 116)

1.1.3 Avrupa Birligi vergi hukuku

Avrupa Birligi hukuk diizeni, iiye devletlerin egemenlik haklarinin bir kismini
devretmeleriyle olusan, ulusal hukuka iistiin, dogrudan uygulanabilir ve ulusiistii bir
sistemdir. ABIDA (Avrupa Birligi Isleyisine Dair Antlasma), dolaysiz vergilerle ilgili
olarak Birlik kurumlarma diizenleme yapma yetkisi tanimaktadir. Ancak, dolaysiz
vergilere dair 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Avrupa Birligi
Konseyi, oybirligi ile ortak pazarin isleyisine etki eden mevzuat uyumlagtirmas: yapma
yetkisine dayanarak dolaysiz vergileme konusunda yonergeler hazirlamistir. Bu
yonergeler, AB iiye iilkelerinin vergi sistemlerini ve uluslararasi vergi anlagsmalarini,
ABIDA’da belirtilen temel dzgiirliiklerle uyumlu hale getirmeyi amaglamaktadir. Bu
Ozgirliikler arasinda emegin, hizmetlerin, sermayenin serbest dolasimi ve kurulus

serbestisi yer almaktadir (Ustiin vd., 2018, s. 194).

Avrupa Birligi'nin entegrasyon siireci, vergi alaninda da diizenlemelerin yapilmasini
gerektirmistir. Buradaki temel hedef, liye iilkelerin rekabeti olumsuz etkileyen vergi

uygulamalarinin Oniine ge¢mektir. Bu amacla Birlik biinyesinde alinan kararlar ve



yapilan diizenlemeler, sadece iiye devletler {izerinde degil, ayn1 zamanda diger iilkeler

tizerinde de etkili olarak uluslararasi bir boyut kazanmistir (Cigek ve Sayin, 2013, s. 155).

Avrupa Birligi hukuku, Avrupa Birligi Adalet Divam1 (ABAD) kararlar1 dogrultusunda
uygulanmaktadir. Bu baglamda, ABAD’in AB hukukunun isleyisine dair yapmis oldugu
yorumlar ve aldig1 kararlar baglayici nitelikte olup biiyiik bir 6nem arz etmektedir.
ABAD, verdigi bir kararinda, Avrupa Birligi vatandaglarinin, liye devletlerin ulusal
hukuk geleneklerinden bagimsiz bi¢imde, AB antlasmalarinin hiikiimlerine glivenerek
hareket edebileceklerini ifade etmistir (Harris, 2020, s. 32). Bu nedenle, Avrupa Birligi
anlagmalar1 s6z konusu oldugunda, tiim {iye devletlerin monist bir yaklasimla hareket
etmeleri ve bu anlagsma hiikiimlerini i¢ hukukta dogrudan uygulanabilir hale getirmeleri
gerekmektedir. AB hukukunun "uluslariistii" bir karakter kazanmasinda, esas olarak
ABAD kararlarinin baglayici niteligi etkili olmaktadir (Ring, 2008, s. 46). Nitekim
ABAD’1n, ozellikle cifte vergilendirme gibi vergiye iliskin uyusmazliklarin ¢oziimiine
yonelik gelistirdigi igtihatlar, yalnizca Birlik i¢inde vergi uyumunu giiclendirmekle
kalmay1p, ayn1 zamanda uluslararast vergi hukukunun gelisimine de katki sunmaktadir

(Gutmann, 2013, s. 63-64).

Vergi alaninda bir direktifin kabul edilmesi i¢in Avrupa Konseyi'nde yer alan tiim {iye
devletlerin maliye bakanlariin oybirligi ile karar almas1 gerekmektedir. Bu ¢ercevede,
Avrupa Konseyi tarafindan uluslararasi vergilendirme konularini kapsayan bir¢ok direktif
yiirlirliige konulmustur (Alganer ve Yilmaz, 2010, s. 139). Dolaysiz vergilerle ilgili
olarak one ¢ikan bazi1 ornekler arasinda Ana Sirket — Bagli Sirket Direktifi (1990),
Birlesme Direktifi (1990), Faiz ve Royalti Direktifi (2003) ile Vergiden Kag¢inmanin
Onlenmesine Iliskin Direktif (2016) yer almaktadir. Bu direktifler genellikle dar kapsamli
olup yalnizca ilgili alandaki 6zel diizenlemeleri icermektedir. ABIDA hiikiimleri
dogrultusunda bu direktifler, liye lilkelerin i¢ hukuk sistemlerinde dogrudan uygulanabilir
hale gelmektedir. Ayrica, Avrupa Adalet Divani’nin ilgili anlagmalar1 yorumlayarak
olusturdugu ictihatlar da iiye devletler i¢in baglayicilik tagimakta ve AB vergi hukukunun

sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir (Harris, 2020, s. 33).

1.1.4 Uluslararasi orf ve adet hukuku
Uluslararas1 Adalet Divan1 Statiisii’niin 38/1-b maddesi, orf ve adet kurallarin1 “hukuk
olarak kabul edilmis genel bir uygulama” olarak tanimlamaktadir. Bu tanimlama

dogrultusunda, bir uygulamanin uluslararas1 6rf ve adet hukuku kurali olarak
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nitelendirilebilmesi igin iki temel unsurun varligi aranmaktadir. Ik olarak, devletler
arasinda stireklilik arz eden, yeknesak ve yaygin bir uygulamanin bulunmasi
gerekmektedir. Bu uygulamalar, devletlerin belirli durumlarda benzer sekilde hareket
etmeleri sonucunda ortaya c¢ikmakta ve Orf-adet hukukunun maddi unsurunu

olusturmaktadir (Cigek ve Sayin, 2013, s. 155).

Ikinci unsur ise manevi unsur ya da "opinio iuris" olarak adlandirilmaktadir. Bu unsur,
devletlerin s6z konusu uygulamalar1 yalnizca aliskanlik nedeniyle degil, ayn1 zamanda
bu uygulamanin hukuken baglayict olduguna inandiklar1 i¢in yerine getirmeleri
gerektigini ifade etmektedir. Dolayisiyla, devlet uygulamalarinin 6rf ve adet hukuku
kuralina doniigebilmesi i¢in hem davranigsal siireklilik hem de bu davranislarin hukuki
bir zorunluluk olduguna dair genel bir kanaatin mevcut olmas1 gerekmektedir (Akbel,

2017, 18).

Uluslararasi teamiil hukuku, uluslararas1 hukukun temel kaynaklarindan biri olup hem
uluslararasi antlagmalarla birlikte hem de bu antlagmalarin bulunmadigr durumlarda
devletler arasi iliskileri diizenleyerek uluslararas1 hukuk sisteminin islerliginde 6nemli bir

rol tistlenmektedir (Erkiner ve Tezel, 2022, s. 663).

1.1.5 Hukukun genel ilkeleri

Uluslararas1 Adalet Divani Statiisii’'niin  38. maddesi, hukukun genel ilkelerini
uluslararas1 hukukun temel kaynaklar1 arasinda tiglincii sirada gdstermektedir.
Uluslararas1 bir antlasmada ya da yasal diizenlemede acik bir hiikkiim bulunmadig:
durumlarda, ayrica mevcut uluslararast hukuk kurallar1 uyusmazliga uygulanabilir
nitelikte degilse, bu ilkeler devreye girerek hukuki bosluklarin giderilmesinde
kullanilmaktadir. Bu baglamda hukukun genel ilkeleri, uluslararasi hukuk sisteminde

tamamlayic1 bir kaynak islevi gormektedir (Iba, 2024, s. 369).

Uluslararasi hukukun temel ilkeleri arasinda yer almakta olan ve bir¢ok hukuk sisteminde
genel kabul gérmiis evrensel prensipler, uluslararas1 hukukta bosluklarin doldurulmasi ve
mevcut kurallarin yorumlanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu ¢ergevede, 1yi niyet
(good faith) ilkesi, devletlerin uluslararasi iliskilerinde diiriistliikkle hareket etmelerini
gerektirmekte; devletin bagimsizlig1 (independence) ilkesi, egemenlige saygiy1 esas
almaktadir (Acer ve Kaya, 2010, s. 65). Orantililik (proportionality) ilkesi, alinan

tedbirlerin mesru amagla orantili olmasimi sart kosmaktadir. Zararin giderilmesi
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yiikiimliiliigli (obligation to make reparation), hukuka aykir1 eylemler sonucu meydana
gelen zararlarin telafisini gerekli kilmaktadir. Yargi kararlarinin kesinligi (res judicata),
ayn1 konuda tekrar yargilama yapilmasini engellemekte; estoppel ilkesi ise gecmisteki

kabullerin sonradan inkar edilmesini miimkiin kilmamaktadir (Bliyiik, 2018, s. 175).

Diger yandan, 6zel kurallarin genel kurallara Gistiinligiinii ifade eden lex specialis derogat
legi generali ilkesi, daha 6zel nitelikteki diizenlemelerin 6ncelikli olarak uygulanmasini
ongormektedir. Benzer sekilde, lex posterior derogat legi priori ilkesi, sonradan
yuriirliige giren diizenlemelerin 6nceki diizenlemeleri hiikiimsiiz kildigini ifade
etmektedir. Adil yargilanma hakki (fair trial), bireylerin hukuk oOniinde hakkaniyete
uygun sekilde yargilanmalarini garanti altina almaktadir. Kusura dayali sorumluluk
(liability for default) ilkesi, yiikiimliiliiklerini ihlal eden devletlerin bu ihlallerin
sonuclarindan sorumlu tutulmalarini gerektirmektedir (Bayraktar ve Koyunca, 2017, s.
163). Son olarak, i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi ilkesi (exhaustion of local remedies),
bireylerin uluslararasit yargi mercilerine bagvurmadan oOnce, ilgili devletin i¢ hukuk
yollarini kullanmig olmalarini zorunlu kilmaktadir. Bu ilkeler, yalnizca genel uluslararasi
hukukta degil, aym1 zamanda uluslararas1 vergi hukukunda da tamamlayict bir islev

gormektedir (Acer ve Kaya, 2013, s. 40-41).
1.1.6 Uluslararasi yargi kararlarn

Uluslararas1 Adalet Divami Statiisii’niin 59. maddesi, Divan tarafindan verilen kararlarin
yalnizca uyusmazligin taraflar1 agisindan ve yalnizca ilgili dava bakimindan baglayiciliga
sahip oldugunu acik¢a belirtmektedir. Bu diizenleme, uluslararasi hukuk sisteminde yargi
kararlarinin emsal teskil eden genel ve baglayict hukuk kurallar1 olusturmadigini
gostermektedir. Bu dogrultuda, yarg: kararlar1 uluslararas1 hukukta dogrudan baglayici
kaynak olarak degil, var olan hukuk kurallarinin yorumlanmasinda basvurulan
tamamlayici (yardimci) bir kaynak olarak degerlendirilmektedir (Bayillioglu, 2006, s.
29).

Uluslararas1 hukukta hakim goriise gore, yargi kararlar1 yalnizca uluslararasi
mahkemelerin kararlarii degil, ayn1 zamanda ulusal mahkemelerin kararlarini da
kapsamakta olup, bu kararlar uluslararast hukukun yardimci kaynaklar1 arasinda yer
almaktadir. Bu cercevede, hakimler i¢ hukuk diizenlemelerinin yetersiz kaldig1
durumlarda uluslararas1 hukuk normlaria bagvurabildikleri gibi, uluslararasi nitelikteki

uyusmazliklarin ¢oziimiinde de i¢ hukuk kurallari1 tamamlayici veya yorumlayici bir
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kaynak olarak kullanabilmektedir. Bu yaklasim, i¢ hukuk ile uluslararasi hukuk
arasindaki karsilikli etkilesimi yansitmakta ve farkli hukuk sistemlerinin biitlinciil bir

sekilde degerlendirilmesini miimkiin kilmaktadir (Akbel, 2017, s. 19).

Uluslararas1 vergi hukukunda Avrupa Adalet Divani kararlar1 6nemli bir yere sahiptir.
Avrupa Birligi’nin baslica hukuki organi olan Divan, AB hukukunun AB igerisinde her
yerde aymi sekilde yorumlanip uygulanmasini temin etmekte olup bu, hukuki
uyusmazliklarin ¢éziilmesini saglayarak hukuk diizeninin etkin bir bi¢imde islemesini

garanti altina almaktadir. (Bayillioglu, 2006, s. 230).

1.1.7 Doktrin

Uluslararas1 hukukun yardimci1 kaynaklar1 arasinda yer alan doktrin (6greti), uluslararasi
vergi hukuku acisindan da énemlidir. Doktrin, hukukcularin ve konuyla ilgili akademik
ya da mesleki uzmanlarin bilimsel goriis ve analizlerini kapsamakta olup, uluslararasi
hukuk kurallarinin  yorumlanmasinda ve gelistirilmesinde tamamlayici bir rol
oynamaktadir. Bu kapsamda, vergi anlasmalari, ulusal mevzuatlarin etkilesimi ve
uluslararas1 yargi kararlariin degerlendirilmesi gibi konularda doktrinsel goriisler yol
gosterici olabilmektedir (Acer ve Kaya, 2013, s. 42). Ayrica, doktrin sadece akademik bir
cercevede degil, pratikte yargi kararlarina ve taraflarin hukuki savunmalarina da
dogrudan etki edebilmektedir. Uyusmazliklarin ¢oziimiinde taraflar, tezlerini
desteklemek amaciyla saygin hukukgularin goriislerine siklikla atifta bulunmakta; yargi
mercileri de bu goriiglerden faydalanarak kararlarina gerekce olusturabilmektedir. Bu
yoniiyle doktrin, uluslararasi vergi hukukunun gelisiminde ve uygulama alaninda etkili

bir referans kaynagi olarak degerlendirilmektedir (Mert, 2015, s. 18).
1.2 Uluslararasi Vergileme ve Ilkeleri

Uluslararas1 vergi hukukunun temelini, devletler arasinda imzalanan uluslararasi vergi
anlagmalart olusturmaktadir. Vergilendirme yetkisi, devlet egemenliginin en temel
unsurlarindan biri olarak kabul edilmekte olup, her devletin kendi topraklarinda vergi
koyma ve toplama hakkini ifade etmektedir (Isik, 2014, s. 7). Uluslararasi vergilendirme
ise, bu yetkinin uluslararasi diizeyde nasil kullanilacagina iliskin kurallarin devletler
arasinda ortak bir sistem dahilinde belirlenmesini ifade etmektedir. Birden fazla devletin
aym gelir ya da ekonomik faaliyet {izerinde vergilendirme yetkisi iddia etmesi, s6z

konusu devletlerin birbirinden bagimsiz ve egemen olmalarindan kaynaklanmaktadir
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(Yegen, 2019, s. 2018). Bu tiir yetki g¢akismalari, sinir Gtesi faaliyetlerde cifte
vergilendirme riskini dogurmakta ve ekonomik iliskilerin Oniinde bir engel
olusturmaktadir. Bu nedenle, uluslararasi vergi anlasmalari bu tiir sorunlarin 6nlenmesini

amaclayan hukuki diizenlemelerdir (Soydan, 1995, s. 14).

Her devletin egemen olmasi, uluslararasi iligkilerde devletlerin birbirleriyle esit kabul
edilmesi sonucunu dogurur. Egemenlik ilkesine dayanan bu anlayigin hukuki yansimasi
ise, tim devletlerin uluslararasi hukuk bakimindan aymi statiiye sahip olmalaridir. Bu
durum, biiyiik ya da kiiglik, gliclii ya da zayif olsun tiim devletlerin esit hak ve
yiikimliiliiklere sahip oldugu anlamina gelir. Dolayistyla uluslararasi hukukta devletler
arasinda hiyerarsik bir ayrim bulunmaz; her egemen devlet, diger egemen devletlerle esit

diizeydedir (Pazarci, 2017, s. 22).

Uluslararas1 vergilendirmedeki temel amag, devletlerin vergilendirme yetkilerinin
cakigmasi sonucu ortaya ¢ikan sorunlarin, uluslararast hukuk ¢ercevesinde ¢oziilmesidir.
Devletin vergilendirme yetkisi, tarihsel siire¢ icerisinde 6nemli degisiklikler gdstermistir
(Pehlivan, 2015, s. 19). Baslangicta, devletin vergilendirme yetkisinin yalnizca kendi
smirlari iginde gecerliydi. Ardindan, devletler, kendi vatandaglarina tilke sinirlar1 disinda
da vergilendirme yetkisine sahip olacak sekilde bir diizenlemeye gitmislerdir. Son olarak,
ilke sinirlart i¢inde bulunan yabancilara yonelik de vergilendirme haklar1 taninmistir

(Isik, 2014, s. 12).

Uluslararas1 hukuk kurallar1 ¢cergevesinde, devletler arasinda imzalanan ikili ve ¢cok tarafli
vergi anlagmalar1 ile iilkelerin i¢ hukuklarinda yer alan ve diger devletlerin vergilendirme
yetkilerini etkileyen diizenlemelerden olusan esnek bir kavram olarak uluslararasi
vergilendirme kullanilmaktadir. Bu kavram, devletlerin egemenlik yetkilerini kendi
iradeleriyle sinirlamay1 kabul ettikleri anlagsmalar yaparak uluslararasi vergilendirme
islemlerini gercgeklestirdiklerini ifade eder. Vergilendirmenin hukuka uygunlugunun

temel ilkelerinden biri, kanunilik ilkesidir (Korkut, 2022, s. 9).

Devletlerin kamu geliri elde edebilmesinin temel kosulu, bu gelirlerin kanunla
diizenlenmis olmasidir. Aksi takdirde, hukuka uygun bir vergilendirme isleminden s6z
etmek miimkiin olmayacaktir. Bu ¢ercevede, devletlerin vergi mevzuatlarinin yalnizca
kendi iilkelerinde gecerli olacagi acgiktir (Pehlivan, 2015, s. 120). Ancak uluslararasi

vergilendirme sorunu, genellikle devletlerin, vatandaslarin1 sadece kendi iilkelerindeki
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faaliyetlerinden degil, ayn1 zamanda iilke disindaki gelirlerinden de vergilendirme istegi

dogrultusunda ortaya ¢ikmaktadir (Armagan ve Berkay, 2011, s. 96).

Devletlerin  vergilendirme yetkilerini  smirlayan ilkeler, genellikle yasalarla
belirlenmektedir. Doktrinde uluslararas1 vergilendirmenin nasil yapilacagina dair iig

temel ilke 6ne ¢ikmaktadir (Berber, 2012, s. 12):

i.  Kaynak Ilkesi
ii.  Ikametgah ilkesi
iii.  Uyrukluk ilkesi

Bu ii¢ ilke, devletlerin uluslararast vergilendirme yetkilerini belirlerken hem
egemenliklerini korumalarin1 hem de adil bir vergi sistemi olusturmay1 hedeflemektedir.
Her bir ilke, farkli durumlarda devlete vergilendirme hakki tanimakta ve uluslararasi
vergilendirme sorunlarinin ¢dziilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir (Yalti Soydan,

1995, s. 19).

1.2.1 Kaynak ilkesi

Devletler egemen olduklar1 topraklarda meydana gelen her tiirlii ekonomik faaliyeti
vergilendirme hakkina sahip olmak isterler. Bu c¢ercevede, verginin kaynagina
bakildiginda, vergiyi doguran ekonomik olaym o iilkenin sundugu imkénlar sayesinde
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir (Duran, 2010, s. 30). Ornegin, A kisisinin B iilkesinde
kurdugu bir turizm tesisi, dogrudan B {ilkesinin sundugu dogal kaynaklar ve kamu
hizmetlerinden yararlanarak faaliyete gegmistir. Ozellikle tesisin B iilkesinin deniz
kiyisinda bulunan bir sehirde yer almasi, kazancin o lilkenin cografi ve altyap1 olanaklar
sayesinde elde edildigini acik¢a gostermektedir. Bu nedenle, B {ilkesinin, kendi sinirlart
icinde saglanan bu gelir lizerinden A kisisini vergilendirmesi, kaynak ilkesine dayali

vergilendirme yetkisinin bir yansimasidir (Cenkeri, 2012, s. 196-197).

Doktrindeki bir tanima yer vermek yerinde olacaktir. Buna gore: "Bir devletin sinirlar
icinde bulunan kisiler ister vatandas ister yabanci olsun, o devletin vergilendirme
yetkisine dayanarak koydugu tiim vergi yiikiimliiliikklerine uymakla sorumludur. Bu
kisiler, bulunduklar1 devlette bagka bir devletin vergi kanunlarinin uygulanmasini talep

edemezler" (Bayar, 2006, s. 12).

Tanimdan da anlagilacag: {lizere, devletlerin kendi topraklarinda meydana gelen olaylara

vergi uygulamast dogal bir egemenlik hakkidir. Kaynak ilkesi uyarinca, bir devletin
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siirlar1 iginde gergeklesen her tiirlii vergi konusu ve vergiyi doguran olay, ilgili devlette
vergilendirilir. Bu ilkenin en yaygin uygulama alanlar1 emlak vergileri ile katma deger
vergileridir. Bu kapsamda, bir yabanciya ait tasinmazin vergilendirilmesi s6z konusu
oldugunda, vergiyi alma hakki tasinmazin bulundugu devlete aittir (Karatag, 2020, s.

133).

Devletler, kaynak ilkesi dogrultusunda kendi topraklar1 igerisinde yiiriitiilen ekonomik
faaliyetleri vergilendirme yetkisini kullanmaktadir. Bu ¢ergevede vergi hukukunda ortaya
cikan miikellefiyet tiirii dar miikellefiyet olarak adlandirilmaktadir. Dar miikellefiyet,
yabanci uyruklu kisilerin yalnizca ilgili devlette elde ettikleri gelirler {izerinden
vergilendirilmeleri anlamina gelmektedir. Bu nedenle, yabancilarin diger iilkelerde elde
ettikleri kazanglarin, faaliyetlerin gerceklestigi iilke disinda kalan bir devlet tarafindan

vergilendirilmesi miimkiin olmamaktadir (Isik, 2014, s. 15).

1.2.2 ikametgah ilkesi

Bireylerin ikamet ettikleri devlet tarafindan vergilendirilmesi durumunda, vergi
hukukunda ikametgah ilkesi devreye girmektedir. Bu ilke, kisinin yerlesik oldugu tilkeyi
esas alarak vergilendirme yetkisinin kullanimmi ifade etmektedir. ikametgah ilkesi,
yalnizca miikellefin ilgili iilkede ikamet etmesini degil, ayn1 zamanda kiiresel gelirinin de
bu iilke tarafindan vergilendirilmesini kapsamaktadir. Bu kapsamda, miikellefin diger
iilkelerde elde ettigi kazanclar da ikametgdh sahibi oldugu devlet tarafindan
vergilendirilebilmektedir. Dolayistyla bu ilke, vergi egemenliginin yalnizca cografi
smirlarla degil, miikellefin kisisel baglartyla da tanimlandigini ortaya koymaktadir (Ozer,

2006, s. 80-81).

Doktrinde yer alan tanimlara 6rnek olarak su ifade verilebilir: "Ikametgah ilkesi, bir
devletin iilkesel egemenligi altindaki ikametgah sahiplerinin, kiiresel dlgekte elde ettikleri
gelirler tizerinden vergilendirilmesidir". Bu tanim, ikametgah ilkesinin, yalnizca
bireylerin bulundugu iilke ile sinirli kalmayip, o kisinin diinya genelindeki tiim gelirlerine

yonelik vergi uygulama yetkisini ifade ettigini vurgulamaktadir (Bayar, 2006, s. 14).

Ikametgah sahibi olma durumu, uluslararasi vergi mevzuat: gergevesinde "mukimlik"
kavrami ile tamimlanmaktadir. Bu noktada, geleneksel medeni hukukta yer alan
ikametgah kavrami ile karistirilmamasi gerektigi onemlidir. Uluslararas1 vergi

hukukunda, burada esas alinan kavram, kiginin mali ikametgahidir. Mali ikametgah,
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kisinin gelir elde etmek amaciyla faaliyet gosterdigi yer olarak tanimlanabilir. Bagka bir
deyisle, bir kisinin vergi ylkiimliliiklerini belirleyen asil faktdr, onun ekonomik

faaliyetlerini yiirtittiigli ve gelir elde ettigi yer olmaktadir (Berber, 2012, s. 13).

Ikametgah ilkesine gore, bir kisinin mali ikametgahi hangi devlette bulunuyorsa, o devlet
vergilendirme islemini gerceklestirecektir. Vergilendirme amaciyla, 6zel ikametgahtan
farkl1 olarak “Mali Tkametgah” kavrami, 1963 yilinda OECD tarafindan yayimlanan bir
raporda aciklanmis ve pratikte "mukimlik" terimiyle esanlamli olarak kabul edilmistir.
Mali ikametgah, vergi miikellefinin ikamet ettigi, oturdugu veya is faaliyetlerini

stirdiirdiigli yer olarak tanimlanmaktadir (Bahar, 2007, s. 22).

Ikametgah ilkesinin temelinde, bir kisinin ekonomik ve sosyal faaliyetlerini ikamet ettigi
tilke ile baglantili olarak siirdiirmesi, o lilkeye aidiyet duygusunun bulunmasi ve o iilkenin
sagladig1 olanaklardan faydalanmasi goriisii yatmaktadir. Bu ilke, bireyin iilkedeki
ekonomik ve hayati islevlerini gerceklestirdigi baglamda, devletin vergi egemenligi ve

miikellefiyet iligkisini belirlemede 6nemli bir rol oynamaktadir (Isik, 2014, s. 13).

1.2.3 Uyrukluk ilkesi

Uyrukluk ilkesinde, vatandaglik kavrami temel alinmaktadir. Bu ilkeye gore, devletler,
kendi vatandaslarini hem iilke sinirlari i¢inde hem de disinda elde ettikleri tiim gelir ve
servetleri agisindan vergilendirme hakkina sahiptir. Uyrukluk ilkesinin uygulanmasi, bir
kisinin vatandasi oldugu devlete vergi yiikiimliiliigi getirmekte, bu ytikiimliilik tilke

sinirlarinin 6tesine de uzanabilmektedir (Kirbas, 1987, s. 42).

Bir kisi, asli ya da miiktesep yollarla bir devletin vatandasi olduktan sonra, o devletin
topraklarindan ayrilip baska bir devletin yargi yetkisi altina girdiginde, yeni {ilke
acisindan "yabanc1" konumuna gelirken, vatandasi oldugu devlet agisindan "yurtdisindaki
vatandas" olarak kabul edilmektedir. Kisi, baska bir {ilkenin topraklarinda bulunurken, o
tilkenin egemenligi altina girse de vatandasi oldugu devletin egemenligi devam
etmektedir (Oz, 2005, s. 16). Bu gergevede, yabanci statiisiinde faaliyet gdsteren bir kisi
tizerinde hem o {ilkenin hem de vatandasi oldugu devletin egemenligi gecerli olmaktadir.
Bu nedenle, devletler, yurttaslik bagi ile bagl olduklar1 bireylerin ulusal ve uluslararasi

tiim gelir ve servetlerini vergilendirme hakkina sahiptir (Yegen, 2019, s. 222).

Bir devletin vatandasi olan bir kisinin hem i¢ hem de dis gelirlerini uyrukluk ilkesine

dayanarak vergilendirmesi, ¢ifte vergilendirmeye neden olacagi icin genellikle tercih
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edilmemektedir. Ancak, ABD, vatandaslarin1 diinya ¢apindaki tiim gelirleri iizerinden
vergilendiren nadir iilkelerden biridir; bununla birlikte bazi istisnalar bulunmaktadir.
(Isik, 2014, s. 16). ABD'min uyrukluk ilkesini kat1 bir sekilde uygulamasi nedeniyle,
OECD'min  model anlasmalarindaki yiikiimliiliikle 1ilgili 1. maddeye itirazda
bulunmaktadir. Diger gelismis {ilkeler ise, vatandaslik temelli kiiresel vergilendirme

sistemini uygulamamaktadir (Bayar, 2006, s. 14).

1.3 Cifte Vergilendirme

Literatiirde, "Cifte Vergilendirme" ve "Miikerrer Vergilendirme" terimleri genellikle ayni
anlama gelirken, terminolojik olarak bu iki kavram farklilik gostermektedir. "Cifte
Vergilendirme", iki devletin vergilendirme yetkilerinin ¢akismasi sonucu bir kisinin ya
da kurulusun iki kez vergilendirilmesi anlamina gelirken, "Miikerrer Vergilendirme" ise
daha fazla devletin ayn1 gelir lizerinden vergi talep etmesi durumunda kullanilmaktadir.
Dolayisiyla "Miikerrer Vergilendirme" terimi, genellikle ikiden fazla vergilendirme
anlamina gelirken, bu iki kavram terminolojik olarak ayrilmaktadir (Yalt1 Soydan, 1995:
7). Ancak pratikte, her iki terim de birbirinin yerine kullanilabilmektedir. Hem Tiirkge
hem de Bati1 dillerindeki kullanimlarda "Cifte Vergilendirme" terimi daha sik tercih

edilmektedir (Tuncer, 1974, s. 4).

Ayn1 miikellef, belirli bir vergi konusu ¢er¢evesinde, ayni vergi donemi igerisinde birden
fazla kez vergilendirilebilecegi gibi, ayn1 vergilendirme donemi i¢inde, ayn1 vergiye tabi
unsurlar iizerinden birden fazla devlet tarafindan vergi alinmasi durumu da s6z konusu
olabilir (Tezel, 1989, s. 3). Cifte vergilendirme, genel olarak, ayni vergi donemi icinde,
aynt matrah unsurlarina dayali olarak birden fazla vergi tahsil edilmesi olarak
tanimlanabilir. Bu tiir bir durum, vergi adaleti ve esitligini ihlal etmekte olup, modern
vergilendirme ilkeleriyle uyumsuzdur. Ayni olay veya durum, birden fazla devletin vergi
yasalarinin yetki alanina girebilir ve bu durumda her bir devletin kendi mevzuatina gore
ayr1 vergilendirme yapmasi s6z konusu olabilir, boylece cifte vergilendirme durumu

ortaya ¢cikmaktadir (Berkay ve Armagan, 2011, s. 91).

Gelirin vergilendirilmesinde ¢ifte vergilendirme, birden fazla devletin ayn1 gelir tizerinde
vergilendirme yetkisini kullanmas1 durumunu ifade etmektedir. Bu baglamda, vergiye
tabi gelir hem gelirin elde edildigi devlette hem de geliri elde eden kisinin yerlesik oldugu
devlette vergilendirilmektedir. Cifte vergilendirme, devletlerin vergilendirme yetkilerinin

cakismas1 veya aym yetkinin birden fazla kez kullanilmasi sonucu, ayni vergi
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yiiklimliisiiniin veya vergiye tabi bir unsurun ayni vergi donemi igerisinde birden fazla

kez vergiye tabi tutulmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Tuncer, 1974, s. 51).

Cifte vergilendirme, genel bir kavram olarak hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde
ortaya ¢ikabilmektedir. Ulusal ¢ifte vergilendirme, ayni devletin i¢indeki mali federalizm
veya siyasi otoritenin alt birimlere devri gibi nedenlerle, ¢esitli siyasi bolgelere dagitilan
vergilendirme yetkilerinin ¢akigsmasi neticesinde meydana gelir (Bayar, 2006, s. 3).
Federal yapiya sahip tilkelerde, bu tiir bir ¢ifte vergilendirme durumu séz konusu olabilir
ve genellikle bu durum, vergilendirme hatasi olarak kabul edilmektedir (Yalt1 Soydan,

1995, s. 2).

Ulusal cifte vergilendirme, ayn1 devletin farkli siyasi alt birimlerinde (6rnegin eyaletler
veya bolgeler) dagitilmis vergilendirme yetkilerinin c¢akigsmasi neticesinde ortaya
cikmaktadir. Bu durumda, miikellef ayn1 devlete ait birden fazla vergi yiikiimliliigii ile
kars1 karsiya kalmakta ve bu durum, vergi adaletinin saglanamamasi gibi sorunlara yol
acmaktadir. Hem ulusal hem de uluslararasi ¢ifte vergilendirme, miikelleflerin vergiye
tabi tutuldugu gelir unsurlari iizerinden asir1 vergi alinmasina, dolayistyla vergi adaletinin
bozulmasina neden olmakta ve modern vergi sistemleri acgisindan énemli bir problem

teskil etmektedir (Rohatghi, 2005, s. 15)

Cifte vergilendirme, hukuki ve ekonomik acidan iki farkli boyutta ele alinabilmektedir.
Uluslararas1 hukuki ¢ifte vergilendirme, ayn1 vergi yiikiimliisiinii ve ayn1 vergi konusunu,
birden fazla devletin, ayni vergilendirme donemi i¢inde vergilendirmesi olarak
tanimlanmaktadir (OECD, 2014, s. 7). Ornegin bir miikellefin, ikametgahinin bulundugu
iilkenin disinda gelir elde etmesi halinde hem ikametgah tlkesinin hem de gelir elde
edilen iilkenin bu gelir ilizerinde vergilendirme yapmasi, uluslararasi hukuki cifte

vergilendirmenin bir 6rnegidir (Ferhatoglu, 2010, s. 20).

Uluslararas1 ekonomik cifte vergilendirme, ayni vergi konusu iizerinden birden fazla
kisinin veya birden fazla devletin vergi yiikiimlisii tutmasi durumu olarak
tanimlanmaktadir (Uluatam, 1990, s. 75). Ekonomik cifte vergilendirme, ¢ok uluslu
sirketlerin farkli iilkelerdeki subeleri ve bagli tesebbiisleri arasindaki iliskilerden de
kaynaklanabilmektedir. Bu g¢ercevede, bir sube isyerinin mal alim ve satim islemleri
sirasinda, alim fiyatlarinin emsal bedelden yiiksek tutulmasi, ortaya c¢ikan farkin ortiilii
kazang olarak vergilendirilmesi durumu 6rnek olarak verilebilir. Her iki iilkede de bu

fiyat farki vergilendirildiginde, ayn1 kazang iki farkli devlet tarafindan vergilendirilmis
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olmaktadir ve bu da ekonomik c¢ifte vergilendirme olarak kabul edilmektedir (Pehlivan

ve Oz, 2011, s. 64-65).

Uluslararas1 hukuki anlamdaki ¢ifte vergilendirme ile ekonomik anlamdaki cgifte
vergilendirme arasindaki farklar dikkatle incelenmelidir. Hukuki anlamda ¢ifte
vergilendirme, ayn1 vergi miikellefi ve ayn1 vergi konusu iizerinden, belirli bir donemde
birden fazla devletin vergi almasi durumunu ifade etmektedir. Buna karsin, ekonomik
cifte vergilendirme, aynmi vergi konusu iizerinden birden fazla kisinin farkli devletler

tarafindan vergi yiikiimliisii tutulmas1 durumunu kapsamaktadir (Oncel vd., 2010, s. 58).

1.3.1 Cifte vergilendirmenin ortaya ¢cikma sekilleri

Cifte vergilendirme, wulusal ve wuluslararasi diizeyde farkli bigimlerde ortaya
cikabilmektedir. Bir devletin kendi sinirlart iginde uyguladigi vergi yasalarindan
kaynaklanan  durumlar i¢ vergi mikerrerligi olarak adlandirilmakta ve
diizeltilebilmektedir. Uluslararas: ¢ifte vergilendirme ise, iki veya daha fazla devletin

vergilendirme yetkilerinin ¢atigmasindan kaynaklanmaktadir (Cubukgu, 2006, s. 17).

Cifte vergilendirme, olusum nedenine bagl olarak tek tarafli ve iki tarafli olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Tek tarafli c¢ifte vergilendirme, bir devletin kendi i¢ hukuk
diizenlemeleri sonucu meydana gelirken; iki tarafli cifte vergilendirme, birden fazla

devletin vergi diizenlemelerinin ¢akismasindan kaynaklanmaktadir (Basak, 2005, s. 55).

Cifte vergilendirmenin bir tiirii de yasa koyucunun istegine bagli olarak ortaya c¢ikan
miikerrerliktir. Bu durum, kimi zaman bilingli olarak uygulanmakta, kimi zaman ise
uygulamada istem dis1 sekilde gerceklesmektedir. Vergi politikalar1 geregi ayn1 konuda
birden fazla vergi alinmasi istenebilirken, bazi durumlarda ise kanunda 6ngoriillmemis
olmasina ragmen ayni matrah iizerinden ¢oklu vergileme ortaya cikabilmektedir (Oncel

vd., 1997, s. 17).

1.3.2 Cifte vergilendirme cesitleri

Uluslararasi hukuksal ¢ifte vergilendirme tiirlerini bu sekilde siralayabiliriz: Yatay-
Dikey- Capraz Cifte Vergilendirme; Ger¢ek — Goriintiste Cifte Vergilendirme; Kisisel-
Kisisel Olmayan -Karisik Cifte Vergilendirme; Iradi -Gayri Iradi Cifte Vergilendirme
(Kizilgiil, 2019, s. 20).
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1.3.2.1 Yatay- dikey- capraz cifte vergilendirme

Yatay cifte vergilendirme, ayni1 diizeydeki vergilendirme makamlarimin vergi yasalarinin
cakismasi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum, iki ayri devletin ulusal vergi
mevzuatlarinin ayn1 vergi konusu lizerinde hak iddia etmesiyle ya da iki merkezi veya iki
federal devletin vergilendirme yetkilerinin kesismesiyle meydana gelmektedir. Buna
karsilik, dikey ¢ifte vergilendirme, hiyerarsik ya da kurumsal bir bagimlilik iliskisi icinde
bulunan farkli diizeylerdeki vergilendirme otoritelerinin yasal diizenlemelerinin
cakismasiyla olusur (Cubukcu, 2006, s. 22). Avrupa Birligi gibi ulusiistii bir yapiya sahip
olusumlarin vergilendirme yetkisinin, iiye devletlerin ulusal vergilendirme yetkileriyle
cakigsmasi bu duruma 6rnek teskil etmektedir. Capraz ¢ifte vergilendirme ise, aralarinda
herhangi bir hiyerarsik veya kurumsal bag bulunmayan, farkli diizeylerdeki
vergilendirme makamlarinin ayni gelir lizerinde vergilendirme yetkisi kullanmasiyla
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, farkli federal devletlere ait federe birimlerin aym gelir
tizerinde vergi tahakkuk ettirmesi ya da bir federal devlet i¢cinde merkezi hiikiimet ile
yerel idarelerin aynm1 kazanci ayri1 ayr1 vergilendirmesi c¢apraz cifte vergilendirme

kapsaminda degerlendirilmektedir (Erginay, 2003, s. 128).

1.3.2.2 Gergek — goriiniiste cifte vergilendirme

Gergek ve goriiniiste uluslararasi ¢ifte vergilendirme arasindaki temel ayrim, devletlerin
vergi yetkilerini fiillen kullanip kullanmadiklarina dayanmaktadir. Gergek cifte
vergilendirme, iki devletin de vergi mevzuatini aktif sekilde uygulayarak ayni vergi
konusu iizerinden miikellefi vergilendirmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Buna karsilik,
goriiniiste cifte vergilendirme, yetki ¢atigsmasi bulunan iki devletten yalnizca birinin
vergilendirme yetkisini kullanmasi durumunu ifade etmektedir. Yani, vergi yetkileri
cakigsa da sadece bir devlet vergi tahsilinde bulunurken, diger devlet bu yetkisini

kullanmamaktadir (Isik, 2014, s. 25).

Gorliniigte uluslararasi ¢ifte vergilendirmenin gergek anlamda ¢ifte vergilendirme sayilip
sayllmayacagi hususunda akademik literatiirde farkli goriisler mevcuttur. Genel egilim,
uluslararasi ¢ifte vergilendirmenin sadece fiili (gercek) cifte vergilendirmeyi kapsadigi
yoniindedir; ancak bazi goriisler, vergilendirme yetkilerinin ¢atistigt durumlar1 da
kapsayan daha genis bir yorum getirmektedir. Uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemek

amaciyla yapilan anlagmalarda, bir devlete vergilendirme yetkisi verilerek istisna
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yonteminin uygulanmasi, hem ger¢ek hem de goriiniiste ¢ifte vergilendirmenin dniine
geemeyi saglamaktadir. Buna karsilik, mahsup yontemi yalnizca gercek gifte

vergilendirmeyi ortadan kaldirmaya yoneliktir (Yalt1 Soydan, 1995, s. 9).

Sonug olarak, gergek cifte vergilendirme, ayni vergi konusu iizerinden iki devletin es
zamanh ve aktif vergilendirme uygulamasi iken; goriiniiste ¢ifte vergilendirme, yetki
cakismasina ragmen yalnizca bir devletin vergi tahsilinde bulunmast durumudur.
Uluslararas1 vergi anlagmalar1 bu farkliliklar1 dikkate alarak, vergilendirme yetkilerinin
dagilimi ve vergi ylikiiniin azaltilmasi amaciyla istisna ve mahsup yontemleri gibi ¢esitli
diizenlemeler getirmistir. Istisna yontemi hem gercek hem de goriiniiste c¢ifte
vergilendirmeyi engellerken, mahsup yontemi yalmizca gercek cifte vergilendirmeyi
onlemektedir. Bu diizenlemeler, uluslararasi vergi hukukunda adil ve dengeli bir

vergilendirme mekanizmasinin tesis edilmesine katki saglamaktadir.

1.3.2.3 Kigsisel- kisisel olmayan -karisik cifte vergilendirme

Uluslararas1 ¢ifte vergilendirme, wuygulanan vergilerin o6zelliklerine gore de
smiflandirilabilir. Eger her iki devlette kisisel nitelikte vergiler uyguluyorsa, bu durumda
kisisel uluslararasi ¢ifte vergilendirme s6z konusu olmaktadir. Eger uygulanan vergiler
kisisel degilse, kisisel olmayan uluslararasi ¢ifte vergilendirme ortaya ¢ikacaktir. Ayrica,
bir devlet kisisel vergiler, diger devlet ise kisisel olmayan vergiler uyguladiginda ise

karigik uluslararasi ¢ifte vergilendirme durumu meydana gelir (Yalti Soydan, 1995, s. 8).

Kisisel vergi miikellefiyetlerinden dogan miikerrerlik, bir kisinin farkl iilkelerde ayni
anda kisisel vergi miikellefiyetine tabi tutulmasi durumlarini kapsamaktadir. Farkli
tilkelerin kisisel vergi miikellefiyeti i¢in farkl kriterler uygulamasi veya ayni kriterlerin
farkli sekilde tanimlanmasi da miikerrerlige yol acabilir. Ayrica, ¢esitli iilkelerde kisisel
olmayan vergi miikellefiyeti i¢in farkli kriterler kullanilmas1 durumunda da miikerrer
vergileme ortaya ¢ikabilir. ayrim ise; kanun koyucu tarafindan isteyerek yapilan (Tuncer,

1974, s. 8).
1.3.2.4 Iradi -Gayri iradi ¢ifte vergilendirme

Cifte vergilendirme, kanun koyucunun istegi dogrultusunda veya istemeden ortaya
cikmaktadir. Baz1 durumlarda, kanun koyucu, belirli vergi politikalar1 ve vergilendirme
ilkeleri cercevesinde, ayni vergi konusu iizerinden ayn1 donemde birden fazla vergi

alinmasin1 tercih etmektedir. Bu tir c¢ifte vergilendirme, iradi (isteyerek) cifte
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vergilendirme olarak tanimlanmaktadir. Ancak bazi durumlarda, kanun koyucu cifte
vergilendirmenin olugmasini arzu etmemektedir, ancak uygulamada ayni dénemde, ayn
vergi matrah1 iizerinden birden fazla vergi alinmasi s6z konusu olabilmektedir. Bu
durumda s6z konusu olan ¢ifte vergilendirme, gayri iradi (istemsiz) ¢ifte vergilendirme

olarak kabul edilmektedir (Tuncer, 1974, s. 8).

1.3.3. Uluslararasi ¢ifte vergilendirme sorununu doguran nedenler

Giliniimlizde yabanci sermaye yatirimlarinin artmasi, bu yatirimlardan elde edilen
kazanclarin hangi tilkede vergilendirilecegi sorununu ortaya ¢ikarmistir. Gelismekte olan
tilkeler sermaye ve teknolojiye ihtiyac¢ duyarken, yatirim yapilan iilkede is giicii ve dogal
kaynaklar kullanilmaktadir. Bu durum, hem yatirim yapilan (kaynak) iilkenin hem de
yatirimeinin yer aldigi (ikametgah) iilkenin vergilendirme hakki talep etmesine neden
olmaktadir. Devletlerin kendi vergi kanunlarim1 bu hak iddialar1 dogrultusunda
diizenlemesi, ¢ifte vergilendirme sorununu dogurmustur. Ayni gelir unsurunun, ayni
donemde, birden fazla kez vergilendirilmesi miikellefler lizerinde agir mali ytikler

yaratmakta ve vergi adaletini zedelemektedir (Erginay, 2003, s. 127).

Uluslararasi ¢ifte vergilendirme, bir gergek veya tiizel kisinin uluslararas: diizeyde elde
ettigi gelirlerin, ayn1 ddnemde birden fazla devletin vergilendirme yetkisine konu olmast
durumudur. Bu durum, 6zellikle bir iilkenin mukimi olan bir kisinin, diger bir iilkede gelir
elde etmesi ve her iki devletin de ilgili kisinin diinya genelindeki toplam gelirleri
tizerinden vergilendirme yetkisini kullanmak istemesi halinde ortaya ¢ikmaktadir (Organ
ve Cavdar, 2012, s. 64).Ayrica, her iki devlette de yerlesik olmayan bir kisinin, bu
iilkelerden birinde sahip oldugu sabit is yeri araciligiyla diger devlette gelir elde etmesi
durumunda da, ilgili gelir unsuru her iki devlet tarafindan vergilendirilebilmektedir. Bu
tir uygulamalar, miikellefler a¢isindan ekonomik anlamda c¢ifte yiikiimliilige yol
agmakta ve uluslararas: vergi iliskilerinde dnemli bir sorun alani olusturmaktadir (Oz,
2005, s. 31). Uygulamada en yaygin bicimde karsilasilan uluslararasi ¢ifte vergilendirme
tiirlerinin ortaya ¢ikis nedenleri, kavramsal ¢ercevede genel nedenler ve teknik nedenler

olmak iizere iki temel baslik altinda incelenmektedir (Yalt1 Soydan, 1995, s. 9)

1.3.3.1 Hukuki nedenler

Ozellikle kiiresellesme siirecinde sermaye ve is giicii hareketliliginin artmasi, bireylerin

ve isletmelerin birden fazla iilkede gelir elde etmelerine neden olmakta; bu da s6z konusu
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iilkelerin ayn1 gelir iizerinde es zamanli vergilendirme hakki iddia etmeleriyle
sonuglanmaktadir. Dolayistyla, ¢ifte vergilendirmenin ortaya ¢ikmasinda yalnizca hukuki
diizenlemeler degil, ekonomik etkilesimler ve uluslararas1 diizeydeki yatirim-sermaye

akimlar1 da belirleyici rol oynamaktadir (Bahar, 2008, s.21).

Devletlerin, egemenlik yetkilerinin bir tezahiirii olarak sahip olduklar1 vergilendirme
yetkisini kullanirken benimsedikleri farkli ilkesel yaklagimlar, uluslararasi cifte
vergilendirme sorununu doguran temel unsurlar arasinda yer almaktadir. Her devletin
kendi vergi sisteminde wuyguladigi mukimlik (ikametgah) ve kaynak ilkeleri
dogrultusunda, ayni vergi miikellefi ve ayn1 gelir unsuru {izerinde vergilendirme hakki
iddia etmesi, vergilendirme yetkilerinin ¢akigmasina neden olmaktadir. Bu tiir ¢akismalar
ise, ayni gelir veya servet unsurunun birden fazla iilke tarafindan vergilendirilmesiyle
sonuclanmakta ve uluslararasi ¢ifte vergilendirmeye zemin hazirlamaktadir (Erdem,

1999, s. 166).

Devletlerin vergilendirme yetkilerini kullanirken ikametgah, vatandaslik ve gelir kaynagi
gibi farkli 6lciitlere dayanmasi, birden fazla devletin aymi vergi yiikiimliisii veya vergi
konusu tizerinde vergilendirme yetkisini es zamanli olarak talep etmesine yol agmaktadir.
Bu durum, aynmi vergilendirme doneminde benzer nitelikte birden fazla verginin
alinmasina ve dolayisiyla uluslararasi ¢ifte vergilendirmenin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir (Karatag, 2020, s. 134). Ayrica, kiiresellesmenin hizlanmasiyla birlikte
ekonomik iligkilerin ve ticari faaliyetlerin artmasi, kit kaynaklarin daha verimli kullanim
amaciyla ticaret imkanlarinin geniglemesi ve yabanci yatirimcilara tanman vergisel
ayricaliklar gibi ekonomik faktorler de ¢ifte vergilendirmenin diger énemli nedenleri

arasinda yer almaktadir (Basak, 2005, s. 113).

1.3.3.2 Ekonomik nedenler

Gliniimiizde, uluslararast mal, sermaye ve isgiicii hareketlerinin siirekli artig
gostermesiyle birlikte, uluslararasi ¢ifte vergilendirme sorunu da 6nemli bir mali problem

olarak giindeme gelmektedir (Karakullukgu, 1971, s. 1).

18. yiizyildan itibaren sanayilesme ve teknoloji alaninda yasanan hizli ilerlemeler, iilkeler
arasindaki bilgi akisini hizlandirmis; ulasim ve iletisimde zaman ve mekan engellerinin
asilmasini saglayarak maliyetlerin diismesine olanak tanimistir. Seri iiretim sistemine

gecisle birlikte arzda 6nemli bir artis gerceklesmis, iireticiler ise yeni pazarlar kesfetmek
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ve maliyetlerini en aza indirmek amaciyla ¢esitli stratejiler gelistirmislerdir (Aksoy, 2016,
s. 33). Bu siiregte yerli ireticiler, uluslararasi pazarlara agilmanin yani sira, iiretim
tesislerini farkli iilkelerde kurarak mal tedariki ve satislarini kiiresel Olgekte
gergeklestiren sirketler haline gelmislerdir. Mal piyasasindaki bu doniisiim, sermaye
piyasalarinda ve kismen de emek piyasalarinda benzer degisimlerin yasanmasina yol
acmustir (Yaltt Soydan, 1995, s. 9). Bu siiregte, gelismis iilkelerden sermaye ve teknoloji,
gelismekte ve az gelismis iilkelerden ise is giicii ihraci gerceklesmistir. Hem gelismis hem
de gelismekte olan iilkelerin ¢ikarina uygun olan bu durum, uluslararasi kuruluslarca da
desteklenmistir. Ancak gelismekte olan iilkelerin sermaye ve teknoloji ithali ihtiyaci,
kazancin kaynak iilkede mi yoksa sermayenin ait oldugu iilkede mi vergilendirilecegi
sorusunu giindeme getirmistir. Ulkeler aras1 ekonomik iliskilerin artmasi ise uluslararasi

cifte vergilendirme sorununu dogurmustur (Bayar, 2006, s. 8).

Ulkeler arasinda sermaye, teknoloji ve is giicii hareketliliginin artmasi, uluslararasi cifte
vergilendirme sorununu daha da onemli hale getirmekte; bu sorunun giderilemedigi
durumlarda ise s6z konusu hareketliligin 6niinde ciddi bir engel olusturmaktadir (Gilingér,
1997, s 32). Sermaye ve ileri teknolojinin, diisiikk sermaye verimliligine sahip, is giicii
arzinin yiiksek ve dogal kaynaklarin bol oldugu az gelismis tilkelere yonelmesi; buna
karsilik 1§ giicliniin, emegin maliyetli oldugu gelismis tilkelere kaymasi, uluslararasi ¢ifte

vergilendirmeye yol acan baslica ekonomik etkenlerden biridir (Bahar, 2008, s. 21).

1.3.3.3 Devletlerin vergilendirme yetkilerinin ¢cakismasi

Devlet egemenliginin bir yansimasi olan mali egemenlik, devletin kendi topraklar1 ve
vatandaglar lizerinde gelir elde etme ve bu gelirleri harcama yetkisini ifade eder. Bu
kavram yalnizca yasama yetkisini degil, ayn1 zamanda yiiriitme yetkisini de kapsar
(Rohatgi, 2005, s. 14). Bu ¢ercevede degerlendirildiginde, devletin hem vergilendirme
hem de kamu harcamalar1 yapma yetkisi, mali egemenlik kapsaminda yer almaktadir.
Vergilendirme yetkisi ise, bir devletin uluslararas1 hukuk normlarina uygun bicimde vergi
koyma, degistirme ve kaldirma konusunda sahip oldugu yasal ve fiili gili¢ olarak
tanimlanabilir. Devletin mali alandaki en temel yetkisi olan bu vergilendirme yetkisi,
yalnizca ilgili devletin egemenlik alani i¢cinde ve uluslararas1 hukukun belirledigi sinirlar

cercevesinde kullanilabilmektedir (Pazarci, 2009, s. 173).
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Anayasal diizenlemeler cergevesinde vergilendirme yetkisi, devletin tiizel kisiligi
tarafindan dogrudan kullanilabilecegi gibi, yerel yonetimlere veya federal sisteme sahip
iilkelerde, belirli sirlar dahilinde federe devletlere de devredilebilmektedir (Oncel vd.,

2015, s. 33).

Vergilendirme yetkisi, egemenlik kavramiyla dogrudan baglantili olup, kimi durumlarda
neredeyse ayni anlama gelecek sekilde degerlendirilmektedir. Bu yetkinin kullanimu,
devletin vergi miikellefi tizerindeki kisisel egemenligine ya da vergiye konu teskil eden
unsur tizerindeki {iilkesel egemenligine dayanilarak saglanabilir. Uluslararast hukuk,
devletlerin vergilendirme yetkisine iligskin olarak, hem kisi hem de yer bakimindan bu
yetkinin kapsami ve niteligine dair ¢esitli diizenlemeler getirmistir. Bu baglamda, tilkesel
egemenlik bir devletin egemenligini yalnizca kendi sinirlar1 igerisinde kullanabilecegini
ifade ederken, kisisel egemenlik ise ulusal hukuk sisteminde yer alan kurallarin devletin
egemenligi altindaki bireylere uygulanabilecegini belirtmektedir. Her ne kadar
vergilendirme yetkisi mutlak ve siirsiz bir yetki olmasa da, devletlerin bu yetkiyi genis
Olciide kullanabilmek amaciyla farkli vergilendirme ilkelerini benimsedikleri

goriilmektedir (Yalti, 1996, s. 225).

Devletlerin vergilendirme yetkilerini genisletme yoniindeki egilimleri, bu yetkilerin
cakismasina yol acgarak uluslararasi ¢ifte vergilendirme sorununu giindeme
getirebilmektedir. Bu sorunun Oniine ge¢mek ya da cifte vergilendirmeyi tamamen
ortadan kaldirmak adina, devletlerin vergilendirme yetkilerini hangi beseri ve cografi
siirlar igerisinde kullanacaklarinin agik bir sekilde belirlenmesi biiyilk 6nem
tagimaktadir (Senyiiz, 2005, s. 6).Cifte vergilendirme, ayn1 vergiye tabi bir olayin, ayni
kisi agisindan birden fazla tilkenin hukuk sistemi kapsaminda vergilendirilmesine imkan
tantyan bir yetki uygulamasi olarak degerlendirilebilir. Devletlerin egemenlik haklar
cergevesinde hukuken mesru kabul edilse de, ¢ifte vergilendirmenin yaratacagi ekonomik
ve mali sonuglar agisindan istenmeyen bir durum oldugu ifade edilebilir (Kizilgiil, 2019,

s. 10).

1.3.3.4 Vergilendirme teknigi ile ilgili nedenler

Uluslararas1 ¢ifte vergilendirmenin temelinde, devletlerin ulusal egemenliklerinden
kaynaklanan vergilendirme yetkileri yatmaktadir. Bu yetkilerin ¢akismasina neden olan

hukuki durum ise, devletlerin vergilendirme yetkilerini belirlerken farkli ilkelere
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dayanmalaridir. Devlet egemenliginin mali alandaki bir yansimasi olan vergilendirme
yetkisi, belirli temel ilkeler dogrultusunda mesruiyet kazanmaktadir. Uluslararasi
hukukta miilkilik ve sahsilik ilkeleri esas alinirken, uluslararasi vergi hukukunda ise
vergilendirme isleminin niteligine bagli olarak vergi hukukuna 6zgii ¢esitli ilkelere yer

verilmektedir (Egeli ve Ozcan, 2014, s. 77).

Ulkeler, vergilendirme konusunda birbirlerinden énemli dlgiide farkliliklar gdstermekte
ve bu temel ilkelerin tiimiinii ¢esitli sekillerde uygulayabilmektedirler. Bir ilkenin
benimsenmesi veya her bir ilkenin farkli bigimlerde yorumlanarak uygulanmasi,
uluslararas1 alanda ¢ifte vergilendirme problemlerinin ortaya c¢ikmasimna neden
olmaktadir. Ozellikle, bir devletin kendi sinirlar1 icerisinde ikamet eden kisilerin diinya
capinda elde ettikleri gelirlerin tamamin1 beyan edip vergilendirmeyi esas almasi
durumunda, hem gelir kaynagi olan iilkede hem de mukim olunan iilkede vergi
yikiimliiliigii dogmakta ve boylece ¢ifte vergilendirme durumu ortaya ¢ikmaktadir (Kara,

1995, s. 54).

1.3.4. Cifte Vergilendirmenin Etkileri

Uluslararasi ¢ifte vergilendirme durumu, mali agidan hem vergi miikellefleri hem de
ulusal ekonomiler tizerinde mikro diizeyde etkiler yaratirken, kiiresel ekonomi

perspektifinden bakildiginda makro diizeyde sonuglar dogurabilmektedir.

1.3.4.1 Mikro diizeydeki etkiler

Cifte vergilendirmenin mikro diizeydeki etkileri, vergi yiikiimliisii olan bireyler ve
kurumlar tizerinde dogrudan mali yiikler yaratmakta, bu da ulusal ekonomiler baglaminda
onemli sonuglar dogurmaktadir. Miikelleflerin kullanilabilir gelirlerinde meydana gelen
azalma, ekonomik faaliyetlerini ve yatirim kararlarini olumsuz yonde etkilemektedir.
[lave vergi yiikleri nedeniyle ortaya ¢ikan gelir kayiplari, maliyetlerin artmasma yol
acmakta; bu durum, ozellikle uluslararasi piyasalarda faaliyet gosteren miikelleflerin
iglerini siirdiirmelerini zorlastirmakta veya bazi durumlarda yasal olmayan yollara

basvurmalarina neden olabilmektedir (Sarag, 2006, s. 88).

Ayni zamanda, devletlerin temel gelir kaynaklarindan biri olan vergi gelirleri,
vergilendirme yetkisinin birden fazla iilke arasinda paylasilmasi1 durumunda olumsuz

etkilenmektedir. Cifte vergilendirme, iilkelerin vergi gelirlerinde azalmaya ve mali
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dengesizliklere sebep olarak ulusal mali yapinin zarar gérmesine yol acabilmektedir. Bu
durum, vergi ylikiiniin adil dagilimin1 engellemekte ve ekonomik adaletin saglanmasini
gliclestirmektedir. Dolayisiyla, ¢ifte vergilendirmenin yol agtig1r maliyetlerin artmasi ve
miikelleflerin ekonomik faaliyetlerinin kisitlanmasi, uluslararasi diizeyde is birligi ve

diizenlemelerin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir (Egeli ve Ozcan, 2014, s. 79).

1.3.4.2 Makro diizeydeki etkiler

Uluslararasi ¢ifte vergilendirmenin makro diizeydeki etkileri, farkli ekonomik ve mali
degiskenler ¢ercevesinde degerlendirilebilmektedir. Kiiresel ekonomi biitiinsel olarak ele
alindiginda, cifte vergilendirmenin uluslararasi boyutta 6énemli sonuglar dogurdugu
goriilmektedir. Bu kapsamda, iilkelerin dolayli ve dogrudan vergilendirme oranlarindaki
farkliliklar, uluslararasi1 kaynaklarin etkin dagilimini olumsuz yonde etkilemekte ve
tilkeler arasindaki vergilendirme adaletini zayiflatmaktadir (Sarag, 2006, s. 88). Bu farkli
uygulamalar, kiiresel ticaret ve yatirnm akislarin1 engelleyerek ekonomik entegrasyon
stirecini sekteye ugratmakta ve rekabet esitsizliklerine yol agmaktadir. Dolayisiyla, vergi
adaletinin bozulmasi, sadece ekonomik dengesizliklere degil, ayn1 zamanda uluslararasi
is birligi ve gliven ortaminin zedelenmesine de neden olmaktadir. Bu kapsamda,
uluslararas ¢ifte vergilendirmenin makro ekonomik etkileri, stirdiiriilebilir kalkinma ve
kiiresel ekonomik istikrar agisindan ciddi bir tehdit olarak degerlendirilmektedir(Basak,

2005, s. 55).

Cifte vergilendirme, iilkeler arasindaki rekabet kosullarini olumsuz etkileyerek iiretim
faktorlerinin serbest dolagimini sinirlandirmakta ve bu durum uluslararasi is boliimiiniin
etkinligini azaltmaktadir. Bu kisitlamalar, {ilkeler arasinda planlanan ekonomik
entegrasyon ve 1is birligi siireclerini giiclestirerek uluslararasi ticaret ve yatirim
iligkilerinin gelisimini engellemektedir. Ayrica, miikelleflerin yabanci yatirnm gelirleri
tizerinden cift vergi 6demek zorunda kalmalari, sermayenin uluslararasi hareketliligini
yavaslatmakta ve yatirimcilarin, ¢ifte vergilendirme riski tasimayan iilkelere yonelmesine
neden olmaktadir (Sarag, 2006, s. 88). Bu durum, sermaye akislarinda dengesizlik ve
sapmalara yol acarak kiiresel ekonomik dengeyi bozmakta ve uluslararasi sermaye
piyasalarmin etkinligini azaltmaktadir. Sonug¢ itibariyla, ¢ifte vergilendirmenin
uluslararas1 sermaye hareketlerini engelleyen ve yatirim ortamini olumsuz etkileyen
faktorleri, kiiresellesme siirecinin  Onlindeki temel engellerden biri olarak

degerlendirilmektedir. Bu kapsamda ¢ifte vergilemenin yol ac¢tigi olumsuz etkiler,
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ekonomik biiyiime ve kalkinma hedeflerine ulagsmay1 zorlagtirmakta ve kiiresel ekonomik

is birliginin gelisimini olumsuz y&nde etkilemektedir (Ince, 2013, s. 6).

Cifte vergilendirme, kisa vadede devletlere mali agidan ek gelir saglayabilir gibi goriinse
de, uzun vadede ekonomik faaliyetlerin maliyetlerini artirarak ekonomik biiylimeyi
yavaglatmakta, bu durum da vergilendirilebilir alanlarin daralmasina ve dolayisiyla vergi
gelirlerinde azalmaya yol agmaktadir. Bu tiir olumsuz gelismeler karsisinda devletler,
belirledikleri ekonomik ve politik hedeflere ulasabilmek amaciyla, yasal ya da yasal
olmayan yontemlerle vergi sistemlerini kullanarak diger devletlerin veya bolgelerin
uygulamalarina kars1 onlemler almaya yonelmektedirler. Cifte vergilendirmenin mikro
ve makroekonomik diizeyde yaratmis oldugu olumsuz etkiler, giinlimiiz kiiresellesme
siirecinin temel unsurlarindan biri olan serbestlik ilkesine zarar vermekte ve uluslararasi

ekonomik faaliyetlerin gelisimini belirsizlikler i¢cinde birakmaktadir (Sarag, 2006, s. 89).

Sonug olarak, ¢ifte vergilendirmenin devletlerin mali yapis1 iizerinde donemsel olarak
farkli etkiler yarattig1 goriilmektedir. Kisa vadede vergi gelirlerinde artis saglayarak mali
yapiy1 giiclendirse de, uzun vadede ekonomik faaliyetlerin maliyetini artirarak yatirim ve
ticareti olumsuz etkilemekte, bu da biliylime hizin1 diisiirmekte ve vergi tabanini
daraltmaktadir. Bu durum, mali yapinin zayiflamasina yol agmakta ve kiiresellesme
stirecinde ekonomik entegrasyonu engellemektedir. Dolayisiyla, devletlerin mali politika
olustururken cifte vergilendirmenin olasi risklerini géz Oniinde bulundurmalar1 ve
uluslararasi is birligi cergevesinde siirdiiriilebilir ¢oziimler gelistirmeleri biiyiikk 6énem

tasimaktadir.
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IKINCI BOLUM
2. AZERBAYCAN CUMHURIYETI’NIN TARAF OLDUGU ULUSLARARASI
VERGI ANLASMALARI: HUKUKI CERCEVE VE UYGULAMA ORNEKLERI

Bu boliimde, Azerbaycan’da vergilendirmenin tarihsel gelisimi eski donemlerden
baslayarak Demokratik Cumhuriyet, Sovyetler Birligi ve modern donem uygulamalari
cercevesinde incelenmistir. Ayrica, Azerbaycan vergi hukukunun genel yapisi, vergi
idaresinin kurumsal oOrgiitlenmesi ve isleyisi ele alinmustir; lilkenin taraf oldugu cifte
vergilendirmeyi Onleme anlagsmalari, uluslararasi vergi anlasmalarma yaklasimi, ¢ok

tarafli ve ikili anlagsmalar ile uygulama 6rnekleri iizerinden incelenmistir.

Azerbaycan’m 57 iilke ile imzaladigi CVOA, uluslararasi vergi hukukunun temel
taslarindan biri olarak, gelirlerin hangi iilkede ve hangi kosullarda vergilendirilecegine
iligkin kapsamli hiikiimler igermektedir. Bu anlagsmalar, esasen OECD Model Vergi
Anlasmast’nin prensipleri dogrultusunda sekillendirilmekte olup, farkli gelir tiirlerine
0zgli vergilendirme usullerini belirleyerek ¢ifte vergilendirmenin Oniine geg¢meyi
amagclamaktadir. Gelir tiirleri kapsaminda is kazanglari, temettiiler, faiz gelirleri, lisans
ticretleri, gayrimenkul gelirleri ve sermaye kazanglari gibi kategoriler agikca
tanimlanmakta ve her birinin vergilendirilme yetkisi taraflar arasinda netlestirilmektedir
(Azorbaycan Respublikasinin Igtisadiyyat Nazirliyi Yaninda Dovlot Vergi Xidmati,
2025).

2.1 Azerbaycan Vergilendirme Tarihi

Calismanin bu bdliimiinde, Azerbaycan vergi sisteminin tarihsel gelisimi, dort alt baslik
altinda sistematik bir bigimde incelenmistir. Bu gercevede; vergi uygulamalarinin
baglangicini olusturan eski donem vergileri, 1918—1920 yillar1 arasinda faaliyet gdstermis
olan Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti donemindeki vergi diizenlemeleri, Sovyetler
Birligi hakimiyeti siiresince uygulanan vergiler ile bagimsizlik sonrasinda sekillenen

modern vergi sistemi ayr1 ayri ele alinarak degerlendirilmistir.

2.1.1 Eski donemlerdeki vergilendirme

13. ve 14. ylizyillarin ilk yarisinda, Sasaniler ve Adurland (Azerbaycan) gibi o donemin
Ikinci Pers imparatorlugu'nda toplum, aristokratlar, rahipler, askerler, katipler ve vergi

miikellefleri gibi ¢esitli siniflara ayrilmistir. Vergi miikellefleri, bu smiflar arasinda
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ciftciler, tiiccarlar ve esnaflari igererek calisan niifusun genis bir kesimini kapsamistir.
Vergiden muaf tutulan diger gruplar arasinda din adamlar1, hanedan mensuplari, ordu
sinif1 ve devlet i¢gin ¢alisan tiim memurlar yer almistir. Bu donemde, halk arasinda toprak
vergisi ve herkesin 6demesi gereken bas vergisi olmak lizere iki vergi uygulanmistir.
Toprak vergisi, eyaletler arasinda farklilik gdstermis ve ekilen iirlin ¢esidine ve arazi
biiyiikliigiine bagli olarak tahsil edilmistir. Islam'in kabuliinden sonra, Emeviler ve
Abbasiler doneminde bu vergi hara¢ tarzina doniismiis ve artik toprak sahibi olma
durumuna degil, {irliniin miktarma dayali olarak alinmistir. Bu donemde hem
Miisliimanlar hem de gayri Miisliimanlar bu vergiyi 6demistir. Ancak Miisliimanlar,
cizye vergisinden muaf tutulmuslardir. Ayrica, zekat, fitre ve sadaka gibi yardim vergileri

de toplanmistir (Aliyeva, 2017, s. 4).

13-14. yiizyillarda Azerbaycan'm biiyiik bir boliimii Mogol hakimiyetine girmistir. Mogol
yonetimi altindaki halk, devlete ve feodal beyliklere 40 farkli tiirde vergi ve harg
O0demistir. "Qopgur" adi verilen bir temel vergi bulunmaktadir. Bu vergiyi ddemekle
ylikiimlii olan yerlesik halk, genellikle 1-7 dinar arasinda bir miktar1 vergi olarak
O0demislerdir. Gogebe topluluklar ise genellikle sigirlarini vergi olarak vermislerdir.
Ayrica, Mogol birliklerinin bakimi i¢in 6zel bir vergi olan "Tacar" da alinmistir. 15.
yiizyi1lda Azerbaycan'da Akkoyunlu ve Karakoyunlu devletlerinden biri hakim olmus ve
bu donemde halka otuzdan fazla vergi ve hara¢ uygulanmistir. Bu agir vergiler nedeniyle
halk biiyiik bir yiik altinda ezilmistir. Bu donemde en 6nemli vergi olan "Malcehet,"
koyliilerin su kullaninmi i¢in 6demek zorunda olduklar1 bir vergidir. Uzun Hasan
tarafindan ¢ikarilan bir yasa ile yetistirilen tiriiniin %20'si kadar bir vergi uygulanmistir.
Ayrica, askerler ve ruhani liderler i¢in "Exports" ad1 altinda vergiler alinmis ve siiriiler
tizerinden " Cobanbeyi " ad1 verilen bir vergi tahsil edilmistir. Vergi olarak toplanmayan

paralar ise "Shiltagat" olarak adlandirilmistir (Adilli, 2019, s. 10).

17. ylizyilda Azerbaycan'da vergi ve harglarin sayis1 35'e kadar yiikselmistir. Bu donemde
iilke ticaret agisindan gelismistir, ancak devlet hazinesinin iflas1t nedeniyle vergiler hizla
artirtlmistir. 1699-1702 yillarinda yapilan yeni bir niifus sayimi sonucunda vergiler ii¢
katina ¢ikarilmistir. 18. yiizyilin baslarinda, vergi ve harglarin agirligi koyliilerin tizerinde
hissedilmistir. Iran'da uygulanan arazi vergisi (maljahat, usr, cobanbeyi) gibi vergiler
Azerbaycan'da da uygulanmistir. XVIIL. ylizyilin ikinci yarisinda, Azerbaycan'daki

hanliklar déoneminde ana vergi "Malcehet" olarak belirlenmistir. Feodal lordlar, otlaklar
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kullanmalarina karsilik reiyyetden "Copbasi" adl1 ek bir vergi almislardir (Aliyeva, 2017,
s. 5).

19. yiizyilin baglarinda, Azerbaycan'in Carlik Rusya's1 tarafindan yonetildigi donemde,
vergi sistemi devlet ve yerel vergilerden olugsmustur. Devlet vergileri arasinda "Devlet
Toprak Vergisi," "Miilkiyet Vergisi," "Ticaret ve Sanayi Vergisi," "Sermaye Vergisi" ve
"Tiiketim Vergileri" bulunmaktadir. Yerel vergiler ise "Ek Tiiketim Vergisi," kasaplar ve
diger kisilerden alinan vergiler gibi unsurlar1 igermistir. Bu donemde, vergilerin

toplanmasi i¢in Hazinedarliklar kurulmustur (Hasanov, 2019, s. 48).

Sonug olarak, veriler, vergi politikalarinin toplum {izerinde biiytik etkiler yaratabilecegini
ve adaletli bir vergi sisteminin dnemini gostermektedir. Vergi politikalarinin dikkatle
tasarlanmasi ve toplumun ekonomik durumunu dengede tutacak sekilde uygulanmasi
gerekliligini vurgulamaktadir. Ayrica, vergi politikalarinin zaman iginde nasil

degisebilecegini ve ekonomik kosullara nasil uyum saglayabilecegini géstermektedir.

2.1.2 Demokratik Cumhuriyeti zamanindaki vergilendirme

Azerbaycan Demokratik Cumbhuriyeti'nin 28 Mayis 1918'de Resulzade liderliginde
kuruldugu ilk yillarda mali sikintilar yasiyordu. Hiikiimet, igsizlik, Manat'in satin alma
giiclindeki diislis, siyasi istikrarsizlik ve vergi politikalarini olusturmak amaciyla ¢esitli
yasalar ve diizenlemeler hazirladi. Bu doénemde, Rus Imparatorlugundan kalan
yasalarinda degisiklikler ve eklemeler yapildi, ayrica ¢esitli vergilere iliskin yeni yasalar
cikarildi. Gelir vergisi, tekelle ilgili vergiler, giimriik vergileri ve 0zel tiiketim vergileri
bu siiregte onemli rol oynadi. Maliye Bakanlig: tarafindan Nisan 1919'da 6nerilen yasa,
vergi politikasinin olusturulmasinda merkezi bir rol oynadi (Adilli, 2019, s. 12). Bu yasa,
ilk kez sermaye gelirine iligkin tarifeleri ve tahsilat donemini belirleyerek 6nemli bir adim
atmustir. Bu yasalara ek olarak, Parlamento, hiikiimetin istegine uygun olarak defalarca
arazi vergisi, alkollii igecekler, tarim iriinleri, petrol iirlinleri gibi kalemler {izerinden
alinan 6zel tiiketim vergisi, emlak vergisi ve diger tarifeleri artirmistir (Hasanov, 2019, s.

49).

Sonug olarak, Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti'nin ilk yillarinda yasanan mali
zorluklar, hiikiimetin ekonomik iyilestirme c¢abalarim1 ve vergi politikalarim
sekillendirmesine yol agmistir. Vergi politikalarindaki degisiklikler, iilkenin ekonomik

sikintilarint agma ve bagimsizligini giiclendirme amacini yansitmaktadir. Ayni1 zamanda
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dolayl vergiler, devletin gelirini artirmak i¢in 6nemli bir rol oynadi. Bu donem,
Azerbaycan'i bagimsizligini kazandigi ve ekonomik temellerini atmaya ¢alistig1 tarihsel

bir donemdir.

2.1.3 Sovyet doneminde vergilendirme

Azerbaycan, Sovyetler Birligi'nin egemenligi altinda 70 yi1l boyunca kaldig1 i¢in kendi
Ozglin vergi sistemi olusturamamistir ve Sovyetler Birligi'nin vergi kanunlar
uygulanmistir. SSCB'de ekonomik faaliyetler genellikle biiylik tesebbiisler tarafindan
yuriitiildigl icin vergi gelirlerinin biiylik bir kismini devlete ait tesebbiislerden elde
edilen maas, alisveris ve kar vergileri olusturmustur (Izlimek, 2007, s. 38). SSCB
doneminde Azerbaycan'da gesitli vergiler vardir: (Adilli, 2019, s. 13): “Gelir vergisi;
Tarim vergisi; Insaat vergisi; Otomobil vergisi; Arazi vergisi; Tarimsal birliklerden tek
sefere mahsus alman vergiler;islem vergisi; Kamu isletmelerinden alinan kurumlar
vergisi; Orman vergisi; Ozel tiiketim vergisi; Diger vergi ve resimler. 1980'lerin ikinci
yarisindan itibaren, ¢esitli miilkiyet tiirlerinde isletmelerin artmasiyla, tiizel ve gercek
kisilerin vergi yikiimliiliikklerini daha etkili bir sekilde izleyebilmek amaciyla 1990
yilinda Maliye Bakanlig1 biinyesinde Vergi Hizmet birimi kurulmustur (Aliyeva, 2017, s.
7).

Sonug olarak, Sovyet doneminde Azerbaycan'in vergi sistemi Sovyetler Birligi tarafindan
belirlenen merkezi vergi kanunlara tabi olmus ve ekonomik faaliyetler genellikle
devletin kontroliindeki biiyiik tesebbiisler tarafindan yliiriitiilmiistiir. Ancak Sovyetler
Birligi'nin dagilmasinin ardindan, Azerbaycan kendi 6zgiin vergi sistemi olusturma
girisimlerine baslamistir. Vergi Hizmet biriminin kurulmasi da bu yonde atilan bir
adimdir. Bu donemdeki vergi politikalari, Azerbaycan'in bagimsizlik sonrasi ekonomik

gelisimini etkileyen 6nemli bir faktor olmustur.

2.1.4 Modern vergilendirme

1990'larin basinda, diger SSCB iilkeleri gibi Azerbaycan da piyasa ekonomisine gegis
stirecinde kamu isletmeleri 6zellestirilmeye baglanmis, 6zel sektdriin ekonomideki pay1
artmistir. Bu donemde, Sovyet doneminden devralinan vergi sistemi, genellikle piyasa
islemlerini goéz Oniinde bulundurmayan ciro ve kar vergilerinden olustugu igin
degistirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmustir (Celikkaya, 2014: 79). Ilk olarak, gelir ve
giderin vergilendirilmesine yonelik kanunlar ¢ikarilmistir. Bu g¢ergevede, 1991 yilinda

"Katma Deger Vergisi" ve "Aksiz Vergisi," 1992 yilinda "Kurumlar Vergisi," "Gelir
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Vergisi," 1994 yilinda "Devlet Yol Fonu Vergileri," 1995 yilinda "Emlak Vergisi" ve
"Maden Vergisi," ve 1997 yilinda "Toprak Vergisi" uygulanmaya baslanmustir. ilk vergi
kanunlarinda "Kurumlar Vergisi" orant %35, "Gelir Vergisi" oran1 %12-55 ve "Katma

Deger Vergisi" oran1 %35 olarak belirlenmistir (Adilli, 2019, s. 13).

Vergi sisteminin reforme edilmesi yolunda atilan ilk adim, 1990 yili temmuz ayinda
Maliye Bakanlig1 blinyesinde Vergi Hizmeti biriminin olusturulmasidir. Bagimsizligin
yeniden kazanilmasimin ardindan, vergi tahsilatim artirmak ve vergi mevzuatini
gelistirmek amaciyla, Vergi Hizmet Birimi Maliye Bakanligi'ndan ayrilarak bagimsiz bir
birim olan Genel Devlet Vergi Miifettisligi olarak kurulmustur. Bu siire¢, daha sonraki
yillarda Devlet Vergi Miifettisliginin kaldirilmas1 ve yerine Vergi Bakanligi'nin
kurulmasiyla sonuclanmistir (Aliyev, 2018, s. 88). Bu degisikliklerin temel hedefi,
devletin vergi tahsilati iizerinde daha fazla kontrol saglamak ve vergi sistemi ile
ekonomik sistemi daha uyumlu hale getirmekti. 2000 y1l1 temmuz ayinda kabul edilen ve
Ocak 2001'de yiiriirlige giren "Azerbaycan Vergi Kanunu," benzer vergi tiirlerini farkli
kanunlarda diizenleyen karmasik mevzuata son vererek bu vergileri tek bir kanun altinda

toplama 6zelligine sahipti (Ay ve Musayev, 2007, s. 47).

Azerbaycan Vergi Kanunu'nun 4. maddesi, vergileri {i¢ ana kategoriye ayirmaktadir:

Devlet Vergileri; Ozerk Cumhuriyet Vergileri; Yerel Vergiler (Aliyeva, 2017, s. 10).

Devlet vergileri Azerbaycan Vergi Kanunu'nda belirlenen, Azerbaycan Cumhuriyeti
topraklarinin her yerinde ayni oranda uygulanan ve dogrudan merkezi biitgeye aktarilan
kaynaklar1 icerir. Ozerk cumhuriyet vergileri, yine ayni kanunda belirlenen ve Nahgivan
Ozerk Cumbhuriyeti smirlar1 icinde yasalara uygun olarak tahsil edilen tiim devlet
vergilerini kapsar, ancak bu liste disinda "Yol Vergisi" bulunmaktadir. Belediye vergileri,
kanunlar ve ilgili yasalarla belirlenen ve belediyeler tarafindan tahsil edilen vergilerdir.
Yerel vergi oranlari, vergi kanunlarinda belirlenen sinirlar iginde belirlenmektedir

(Aliyeva, 2017, s. 10)

Sonug olarak, Azerbaycan'in bagimsizlik sonrast donemindeki vergi reformlari, iilkenin
ekonomik yapilanmasimi desteklemeyi amaglamistir. Vergi sistemi, gelir, servet ve
harcama vergileri olmak {iizere ii¢ ana gruptan olugsmaktadir ve bu gruplar altinda ¢esitli
vergi tlirleri bulunmaktadir. Bu reformlar, vergi mevzuatinin daha sade ve anlasilir hale

gelmesini saglamigtir.
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2.2 Azerbaycan Vergi Hukukunun Kaynaklan

Azerbaycan Vergi Hukuku, devletin mali egemenliginin bir tezahiirii olarak vergi koyma,
toplama ve denetleme yetkisinin hukuki ¢ercevede diizenlenmesini saglayan kamu
hukuku dalidir. Bu alan, esas itibariyla 1 Ocak 2001 yilindan yiiriirliige girmis olan Vergi
Kanunu (Vergi Macallosi) ile diizenlenmis olup, hem maddi vergi hukuku (vergi tiirleri,
matrah, oran, miikellefiyet) hem de sekli vergi hukuku (beyan, denetim, tahsilat ve itiraz
yollar1) hiikiimlerini kapsamaktadir. Azerbaycan vergi hukukunda, vergilendirme siireci
“ganunilik prinsipi” (yasallik ilkesi) ¢er¢evesinde yiiriitiilmekte, vergi yiikiimliiliigiiniin

ancak kanunla ongoriilmesi gerektigi kabul edilmektedir (Kolbiyev, 2004, s. 46).

Vergi hukuku hem bireylerin ekonomik faaliyetlerini diizenleyen bir ara¢ olarak hem de
devletin biitcesel ihtiyaglarini karsilayan bir mekanizma olarak islev gérmektedir. Vergi
miikelleflerinin hak ve yikiimliiliikleri, vergilendirme islemlerinin idari ve yargisal
denetimi ile vergi su¢ ve cezalarma iliskin hiikiimler detayli bicimde mevzuatta yer
almaktadir. Ozellikle son yillarda vergi (inzibatgiliginda) idaresinde dijitallesme siireci
hiz kazanmis, (e-boyannamo) elektronik beyanname sistemi ve (elektron nozarot
vasitalori) elektronik denetim araglar1 hukuk sistemine entegre edilmistir. Azerbaycan
vergi hukukunun gelisiminde hem ictihat hukuku hem de uluslararasi vergi anlagmalari
onemli rol oynamakta, bdylece miikellef haklarimin korunmasi ile mali etkinligin

dengelenmesi hedeflenmektedir (Mommadov vd., 2010, s. 57).

2.2.1 Anayasa (Konstitusiya)

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, vergilendirme hukukunun en {ist normatif kaynagi
olarak kabul edilmekte olup, devletin vergi politikalarmin temel ilkelerini
belirlemektedir. Anayasa, vergi toplama yetkisinin kaynagini, vergi miikelleflerinin
haklarm1 ve devletin vergi yiikiimliiliikklerini diizenleyerek, vergilendirme sisteminin
hukuki temelini olusturmakta ve diger tiim vergi kanunlarinin bu temel ilkelere uygun
olarak hazirlanmasin1 zorunlu kilmaktadir. Anayasaya aykirt herhangi bir vergi
uygulamasi veya diizenlemesi hukuken gecersiz sayilmaktadir (Azerbaycan Cumhuriyeti

Anayasasi, Madde 94).

2.2.2 Referandumla kabul edilmis diizenlemeler

Vergilendirme sistemine iligkin anayasal degisiklikler ve onemli mali reformlar,
halkoylamas1 yoluyla kabul edilmekte olup, bu tiir diizenlemeler vergi hukukunda kalici

ve baglayici normlar olusturmaktadir. Referandumla onaylanan bu diizenlemeler,
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vergilendirme politikalarinin toplumsal mesruiyetini saglamasinin yani sira, vergisel
yiiklimliiliiklerin kapsam1 ve vergi oranlarinin belirlenmesinde halkin dogrudan iradesini

yansitarak yasama siirecine giiclii bir katki saglamaktadir (Nebili, 2023, s5.86-90)

2.2.3 Kanunlar

Milli Meclis tarafindan ¢ikarilan vergi kanunlari, vergilendirme sisteminin esas
gergevesini olusturmakta ve vergi tiirleri, oranlari, miikelleflerin hak ve yiikiimliiliikleri
ile vergi tahsilati usullerini belirlemektedir. Bu kanunlar, vergi hukukunun somut
uygulamasini diizenleyen ana normatif diizenlemeler olmakta ve vergi sisteminin
isleyisinde hukuki giivence saglamaktadir. Ayrica, kanunlarin Cumhurbagkani tarafindan
onaylanmasi, vergi mevzuatinin devletin genel politikalartyla uyumunu teminat altina

almaktadir (Anayasa, madde 94/15).

2.2.4 Cumhurbaskam Kararnameleri (Formanlar)

Cumbhurbagkani tarafindan ¢ikarilan kararnameler, vergi sisteminde ortaya cikabilecek
yasama bosluklarini doldurmakta ve mevcut vergi mevzuatina agiklik getirmek amaciyla
yiritme yetkisi g¢ercevesinde diizenleyici hiikiimler getirmektedir. Bu fermanlar,
ozellikle vergi tahsilati, idari prosediirler ve vergi denetimi gibi uygulama alanlarinda
yiiriitmeye yonelik normatif diizenlemeler igermekte olup, kanunlara ve anayasaya uygun

olmak zorundadir. (Anayasa, madde 113).

2.2.5 Bakanlar Kurulu Kararlar1 (Nazirlor Kabinetinin Qoararlari)

Bakanlar Kurulu kararlari, vergi politikasinin uygulanmasma iligkin teknik ve idari
detaylar1 belirlemek amaciyla ¢ikarilmakta olup, vergi dairelerinin igleyisi, vergi tahsilat
yontemleri, muafiyetler ve istisnalar gibi konularda diizenleyici islev gérmektedir. Bu
kararlar, vergi sisteminin etkin ve diizenli islemesini temin etmek i¢in yiiriitme organinin
kolektif iradesini yansitmakta ve anayasa ile kanunlara uygunluk gostermek zorundadir

(Yiice vd., 2023, s. 36).

2.2.6 Merkezi Yiiriitme Organlarinin normatif diizenlemeleri

Vergi Bakanlig1 ve diger merkezi yiirlitme organlari tarafindan yayimlanan normatif
diizenlemeler (emirler, talimatnameler, genelgeler vb.), vergi mevzuatinin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 detaylandirmakta olup, vergi miikelleflerinin uyum
stireglerini kolaylastirmak ve vergi idaresinin standart uygulamalarini saglamak amaciyla

yuriirliige konmaktadir. Bu diizenlemeler, iist normatif belgelerle tam uyum igerisinde
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hazirlanmakta ve vergi sisteminin tutarliligin1 korumak i¢in zorunlu olmaktadir (Yiice

vd., 2023, s. 40).

2.3 Azerbaycan Vergi Hukukunda Cifte Vergilendirmeyi Onlemeye Iliskin
Anlasmalar

Kiiresellesmenin ekonomik ve hukuki alanlarda yarattig1 doniisiimler, devletlerin ulusal
vergi politikalarinin sekillenmesinde ve uluslararasi vergi isbirligi mekanizmalarinin
gelistirilmesinde belirleyici olmustur. Azerbaycan Cumhuriyeti, Sovyetler Birligi'nin
dagilmasinin ardindan 1991 yilinda bagimsizlifint kazanmasiyla birlikte, vergi
hukukunda kapsamli reformlar gergeklestirmis, bu siire¢te hem i¢ hukuk diizenlemelerini
modernize etmis hem de uluslararasi vergi anlagmalari araciligtyla kiiresel vergi sistemine

entegrasyonunu saglamistir (Cumsudlu, 2021).

2.3.1 Sovyet Donemi (1920-1991): Merkeziyetci vergi sistemi ve uluslararasi
anlagsma eksikligi

1920-1991 yillar1 arasinda Azerbaycan, Sovyetler Birligi’nin merkezi planli ekonomisine
entegre edilmis bir cumhuriyet olarak, vergi hukukunda bagimsiz diizenleme yapma
imkanindan yoksundu. Bu donemde vergi sistemi; Moskova merkezli karar alma
stireclerine tabi olup, vergi politikalar1 planli ekonomi ilkeleri dogrultusunda
belirlenmistir. Dolayisiyla: Azerbaycan’a 6zgili bagimsiz vergi mevzuat1 gelistirilmemis
ve uluslararasi vergi anlagsmalart yapilmamistir; Dis ekonomik iliskiler ve dolayisiyla
uluslararast vergilendirme Sovyetler Birligi’nin merkezi politikalar1 tarafindan

yiiriitiilmiistiir (Azerbaycan Vergi Idaresi, 2023)

2.3.2 Bagimsizlik sonrasi donem (1991-2000): Uluslararasi is birligine ilk adimlar

1991°de Sovyetler Birligi 'nin dagilmasiyla Azerbaycan’in bagimsizligi, vergi hukukunda
kapsamli reformlar1 zorunlu kilmistir. Piyasa ekonomisine gegis siirecinde, vergi sistemi
yeniden yapilandirilmis ve uluslararasi igbirligi agisindan temel adimlar atilmistir. Bu
kapsamda: 1992 yilinda kurumlar vergisi hakkinda ilk mevzuat kabul edilerek vergi
sisteminin temeli olusturulmustur; 1997 yilinda Tirkiye ile imzalanan Cifte
Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi (CVOA), Azerbaycan’in bagimsiz bir aktdr
olarak uluslararas1 vergi iligkilerine girisinin somut gostergesidir. Anlasma, iki iilke
arasindaki ekonomik iligkilerde vergisel engelleri kaldirmayi ve yatirim ortamini

tyilestirmeyi hedeflemistir; Bolgesel isbirligine yonelik olarak Kazakistan, Giircistan ve
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Rusya gibi iilkelerle ikili vergi anlasmalar1 miizakerelerine baslanmisg, bdylece sinir 6tesi

ticaretin vergisel altyapisi gliglendirilmistir (Nebili, 2023, s. 11).

Bu donemde vergi mevzuati, ekonomik liberallesme ve uluslararasi entegrasyon
hedefleriyle uyumlu hale getirilme siirecine girmistir (Cumsudlu, 2021; Azerbaycan

Vergi Idaresi, 2023).
2.3.3 2001 Vergi Kanunu ve uluslararasi anlasmalarin ¢esitlenmesi

2001 yilinda yiiriirliige giren Azerbaycan Cumbhuriyeti Vergi Kanunu, iilkenin vergi
hukukundaki modernizasyon siirecinin mihenk tasi olmustur (Huseynli, 2004, s. 5-6). Bu

kanun;

— Vergi iligkilerini kapsamli bir sekilde diizenlemis, devlet vergileri, 6zerk
cumhuriyet vergileri ve yerel vergiler olmak iizere {i¢lii siniflandirma
yapmistir.

— Vergi miikelleflerinin hak ve yiikiimliliiklerini netlestirerek, vergi
denetimi ve cezai yaptirimlara iliskin usul ve esaslari belirlemistir.

— Uluslararasi standartlara uyumlu yapisiyla Azerbaycan’in ¢cok sayida ikili

ve ¢ok tarafli vergi anlasmasi imzalama kapasitesini artirmigtir.

Bu donemde, OECD ve Avrupa Konseyi’nin Vergi Konularinda Karsilikli Idari
Yardimlasma S6zlesmesi gibi ¢ok tarafli anlagmalara taraf olunmus, Almanya, Hollanda,
Israil ve Giiney Kore gibi iilkelerle kapsamli ikili vergi anlagmalari tesis edilmistir. S6z
konusu anlagmalar, gelir vergisi, kurumlar vergisi ve emlak vergisi gibi farkli vergisel

alanlarda hukuki belirsizlikleri gidermistir (OECD, 2017; Cumsudlu, 2021).

2.3.4 Dijitallesme ve cok tarafh is birliginin giiclendirilmesi (2000’ler Sonrasi)

2000’11 yillardan itibaren Azerbaycan, vergi idaresinde dijitallesme siireglerini
hizlandirarak, elektronik vergi sistemlerinin kurulmasini saglamistir. Bu gelismeler:
Vergi islemlerinin etkinligini artirmis, islem maliyetlerini diisiirmiis ve vergi seffafligim
desteklemistir; 2017 yilinda kabul edilen Finansal Hesap Bilgilerinin Otomatik
Degisimine Iliskin Cok Tarafli Anlasma (Common Reporting Standard - CRS),
Azerbaycan’in uluslararas1 vergi seffafligi ve bilgi paylasimi alanindaki taahhtidiini
gostermektedir; 2021 yilinda yiiriirliige giren iilkelerarasi bilgi degisim anlagmalari, mali

suglarla miicadelede Azerbaycan’in uluslararasi igbirligi kapasitesini onemli olgiide
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artirmigtir. Ayni1 zamanda, Azerbaycan OECD tarafindan yiiriitiilen BEPS (Base Erosion
and Profit Shifting) projesi gibi uluslararasi girisimlere uyum siirecinde ilerleme

kaydetmistir (OECD, 2015; Azerbaycan Vergi Idaresi, 2023).

2.3.5 Giincel gelismeler ve reform siirecleri

Son yillarda Azerbaycan, vergi hukuku reformlarmi derinlestirerek uluslararasi uyum
diizeyini yiikseltmistir. One ¢ikan gelismeler sunlardir: 2025 yilinda Kazakistan ile
imzalanan yeni Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi, bolgesel ekonomik
entegrasyonun derinlesmesine ve yatirimei glivenliginin artirilmasina hizmet etmektedir;
Tiirkiye, Hirvatistan, Liiksemburg, Hollanda ve Israil gibi iilkelerle siirdiiriilen
miizakereler ve imzalanan anlagsmalar, Azerbaycan’in uluslararasi vergi alaninda aktif bir
aktor oldugunu teyit etmektedir; OECD ve G20 platformlari ¢ergevesinde vergi seffafligi
ve bilgi paylasimi alanlarinda yiiriitiilen isbirlikleri, Azerbaycan’in kiiresel standartlara
uyumunu pekistirmektedir; Dijital ekonominin yiikselisi ile birlikte, dijital hizmet vergisi
ve benzeri yeni vergilendirme modellerinin gelistirilmesi giindemdedir (Cumsudlu, 2021;

OECD, 2015).

Azerbaycan vergi hukuku, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasi bagimsizlik ve
ekonomik reform siiregleriyle birlikte koklii degisimler gegirmistir. I¢ hukuk reformlar
ve uluslararasi vergi anlagmalar1 eszamanli olarak {ilkenin ekonomik entegrasyonunu
saglamis, vergi sisteminin etkinligini ve seffafligini artirmistir. Dijitallesme ve ¢ok tarafli
isbirligi mekanizmalarina entegrasyon, Azerbaycan’1 uluslararasi vergi sisteminde saygin
bir aktdr haline getirmistir. Oniimiizdeki dénemde de vergi hukuku reformlarinin ve
uluslararasi igbirliginin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine hizmet edecek sekilde devam

etmesi beklenmektedir (Azerbaycan Vergi Idaresi, 2023).

2.4 Cifte Vergilendirme Anlagsmalari icin i¢c Hukukta Yapilan Onlemler

Azerbaycan Vergi Hukuku sisteminde, vergi yilikiimliiliigiiniin kapsamin belirleyen iki
temel kavram olan tam miikellefiyet ve dar miikellefiyet, miikelleflerin vergiye tabi
tutulacak gelirlerinin niteligini ve cografi sinirlarmi tayin etmekte kritik bir islev
gormekte bulunmaktadirlar. Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi’nin 97.1 maddesi
uyarinca, tam miikellefler hem Azerbaycan Cumhuriyeti sinirlart icinde hem de diginda
elde ettikleri tiim gelirleri beyan etmek ve bu gelirler {izerinden vergi 6demekle yiikiimli
tutulmaktalar. Bu hiikkiim, tam miikellefiyetin kiiresel gelir esasina dayandigini

gostermekte olup, miikelleflerin sadece yerel degil, uluslararasi alanda elde ettikleri
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kazanglarin da Azerbaycan vergi sistemi tarafindan kapsanmakta oldugunu ifade etmekte

bulunmaktadirlar (Veliyev vd., 2002, s. 95).

Tam miikellefiyetin belirlenmesinde en 6nemli kriter, takvim yil1 i¢inde gercek kisinin
Azerbaycan topraklarinda 182 giinden fazla fiilen bulunmakta oldugudur. Ancak sadece
fiziksel varlik stiresi tam miikellefiyetin tayininde yeterli olmamakta, ayn1 zamanda
kisinin siirekli oturma yeri, hayati ¢ikarlarinin merkezi veya kesin yasadigi yer gibi
siibjektif baglarinin Azerbaycan ile yogun bir sekilde baglantili olmasi da goz 6niinde
bulunmaktadir. Ayrica Azerbaycan vatandasligi da tam miikellefiyetin olusmasinda ayri
bir hukuki unsur olarak kabul edilmekte ve bu husus, hem hukuki hem de sosyolojik
acidan tam miikellefiyetin smirlarin1 genisletmekte oldugunu ortaya koymaktadirlar.
Dolayisiyla tam miikellefiyet, hem objektif hem de subjektif unsurlarin biitiinciil
degerlendirilmesi neticesinde ortaya cikmakta ve bu kapsamda vergi ylkimliligi

dogmakta oldugunu sdylemek miimkiindiir (Hasanov, 2009, s. 59).

Tam miikelleflerin vergilendirilecek gelirleri, iicretler, ticari faaliyetlerden elde edilen
kazanglar, serbest meslek gelirleri, faiz, temettii, kira ve diger sermaye gelirleri gibi cok
cesitli kalemlerden olusmakta bulunmaktadirlar. Azerbaycan Vergi Mecellesi bu
gelirlerin tamaminin beyan edilmesi ve vergiye tabi tutulmasi esasin1 benimsemekte olup,
bu sistemle devletin vergi gelirlerinin artirilmasi ve vergi denetiminin uluslararasi boyutta
etkin kilinmasi amaglanmakta bulunmaktadir. Ayrica tam miikelleflerin yillik gelir
beyanname verme yiikiimliiliikkleri bulunmakta ve bu beyannamelerin her y1l Mart ayinin
31’ine kadar ilgili vergi dairesine sunulmasi zorunlu tutulmaktadir. Bu uygulama,
gelirlerin seffaf bir sekilde takip edilmesini ve vergi gelirlerinin etkin tahsilini miimkiin

kilmakta oldugunu gostermektedir (Veliyev, 2003, s. 183).

Azerbaycan Vergi Mecellesi’nde tanimlanan dar miikellefiyet kavrami, Azerbaycan’da
yerlesik olmayan ve sadece Azerbaycan sinirlari i¢inde elde ettikleri gelirler iizerinden
vergilendirilen gercek ve tlizel kisileri kapsamaktadir. Dar miikelleflerin vergi
yukiimliliigli, yalnizca Azerbaycan topraklarinda elde ettikleri gelirler ile smirh
tutulmakta ve bu gelirlerin kaynag1 esas alinmakta bulunmaktadir. Bu kapsamda, dar
miikelleflerin vergilendirilmesi gelir kaynagina dayal1 bir vergi prensibine uygun olarak
gerceklestirilmekte ve bu kisiler, Azerbaycan’da elde ettikleri iicret, kira, ticari
faaliyetlerden dogan kazanclar gibi gelirlerini beyan ederek veya kaynakta vergi

kesintisine tabi tutularak vergilendirilmektedirler (Veliyev, 2003, s. 184).
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Sonug olarak, Azerbaycan Vergi Hukuku’ndaki tam ve dar miikellefiyet ayrimi, iilkenin
vergi sisteminin adil ve etkin islemesini saglayan 6nemli bir unsurdur. Tam miikellefler
tiim gelirleri tlizerinden, dar miikellefler ise yalmizca Azerbaycan kaynakli gelirleri
tizerinden vergilendirilir. Bu ayrim, 6zellikle uluslararasi yatirimcilar i¢in yol gosterici
olup, cifte vergilendirmeyi dnleme anlagmalari ¢ergevesinde miikellefiyetin dogru tespiti
vergi yiikiimliiliiklerinin netlestirilmesini ve vergi uyusmazliklarinin énlenmesini saglar.
Boylece saglikli vergi planlamasi ve yabanci sermaye akisinin tesviki miimkiin olurken,
sistem ayn1 zamanda Azerbaycan’in kiiresel vergi standartlarina uyumunu ve ekonomik

giivenilirligini desteklemektedir.

2.4.1 Azerbaycan’da cifte vergilendirmeyi oOnlemek icin i¢ hukukta yapilan
diizenlemeler

Azerbaycan vergi sisteminde ¢ifte vergilendirme sorununu dnlemek amaciyla hem i¢
hukukta cesitli diizenlemeler yapilmustir. I¢ hukuktaki diizenlemeler, 6zellikle Vergi
Kanunu (Vergi Macallssi) kapsaminda ele alinmakta ve yurt disinda vergi 6demis olan
miikelleflerin ayn1 gelir lizerinden Azerbaycan’da yeniden vergilendirilmesinin Oniine
gecilmesi hedeflenmektedir. Bu diizenlemeler yapilirken Azerbaycan vergi hukukunun
beraberlik, adaletlilik, kanunculuk, gibi genel prensipleri de esas alinmistir (Nebili, 2023,
s. 123)

Azerbaycan Vergi Kanunu’nun 127. maddesi, yurtdisinda elde edilen ve orada vergiye
tabi tutulmus gelirlerin Azerbaycan’da da vergilendirilmesini diizenler. Bu maddeye
gore, bir miikellef yabanci bir lilkede gelir elde etmis ve bu gelir iizerinden o iilkede vergi
O0demisse, so0z konusu vergi belirli sartlar altinda Azerbaycan'da 6denecek vergiden
mahsup edilebilmektedir. Ancak bu mahsup, o gelir iizerinden Azerbaycan’da
hesaplanacak vergi tutarin1 asamaz. Boylece miikerrer vergilendirmenin 6niine gecilmis

olur. (Azarbaycan Vergi Macallasini, Madde. 127).

Azerbaycan i¢ hukukunda yer alan bu tiir diizenlemeler, cogunlukla uluslararasi
standartlara paralel olarak tasarlanmistir. Ozellikle OECD Model Vergi Anlagmasi temel
alinarak hazirlanan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari, i¢ hukuk hiikiimlerine
gore Oncelikli uygulanmaktadir. Bu da demektir ki, Azerbaycan mevzuati, uluslararasi
anlagsmalarla ¢elismesi halinde, anlagma hiikiimlerine 6ncelik tanimaktadir.(Nebili, 2023,
s. 377-378). Azerbaycan Anayasasi’nin 151. maddesine gore, uluslararasi anlagsmalar i¢

hukuka {istiin sayilir ve bu kapsamda Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalart
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baglayicidir. Vergi iadesi ve mahsup islemleri, vergi idaresi tarafindan kontrol
mekanizmalartyla yliriitilmekte olup, miikelleflerin yurt disinda 6dedikleri vergileri
resmi ve noter onayli belgelerle, gerekirse Azerbaycan diline ¢evrilmis sekilde
belgelendirmeleri gerekmektedir. Bu diizenlemeler, dogrudan vergi yiikiinii azaltmay1 ve
yatirim ortamini seffaf ve uyumlu hale getirmeyi amaglamakta; CVOA ’larla birlikte etkin
bir vergi sisteminin temelini olusturmaktadir. (Azarbaycan Respublikasinin iqtisadiyyat

Nazirliyi Yaninda Dovlot Vergi Xidmati, 2025).

2.4.2 Azerbaycan’in taraf oldugu cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalari

Azerbaycan Cumbhuriyeti bagimsizligini1 kazanmasindan sonra yiiriittiigii mali reform
stireci kapsaminda, uluslararasi vergi hukukuna entegre olma iradesini ortaya koymus,
ikili ve ¢ok tarafli vergi anlagmalar1 yoluyla hem mali seffafligi artirmay1 hem de tilkeye
yonelik dogrudan yabanci yatirimlart tesvik etmeyi amacglamistir. Bu ¢alismada,
Azerbaycan’in taraf oldugu uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi Onlemek icin yapilmis

anlagmalarin hukuki dayanaklari, kapsami ve uygulama 6rnekleri incelenmistir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti, uluslararas1 ekonomik iligkilerde vergi yiikiinii azaltmak ve
yatirrm ortamini iyilestirmek amaciyla, cifte vergilendirmeyi Onlemek i¢in diger
devletlerle bir dizi ikili vergi anlagmasi imzalamistir. Bu anlagmalar, yatirimcilarin
yalnizca tek bir ililkede vergi ddemesini saglayarak, uluslararasi ticaret ve yatirimlarin

oniindeki engelleri kaldirmaktadir (Memmedov vd., 2010, s. 208).

Azerbaycan Cumbhuriyeti, uluslararasi antlagmalara riayet ilkesini anayasal bir
yiiklimliiliik olarak benimsemis ve bu dogrultuda 2 Ekim 2017 tarihinde “Antlasmalar
Hukuku Hakkinda Vyana S6zlesmesi”ne taraf olmustur. 1969 yilinda kabul edilen ve
1980 yilinda ytirtirliige giren bu S6zlesme, devletlerin antlasma yapma, uygulama ve sona
erdirme siireglerini diizenleyen temel metinlerden biridir. Sézlesme; antlagmalara
baglilik, iyi niyet, egemen esitlik, i¢ hukuk ile uluslararasi hukuk arasindaki oncelik

iligkisi gibi ilkelere dayanmaktadir (Nebili, 2023, s. 369).

2.4.3 Azerbaycan’in uluslararasi vergi anlasmalarina yaklasimi

Azerbaycan, mali sistemini uluslararasi normlara uyarlamak amaciyla bugiine kadar
toplam 94 uluslararast1 vergi anlasmasi imzalamistir. Bunlarin 57°si  ¢ifte

vergilendirmenin Onlenmesine yonelik ikili anlasmalardan olusmaktadir. Geri kalan
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anlagmalar ise, Ozellikle vergi bilgi degisimi, mali suglarla miicadele ve idari yardim

konularin1 kapsayan ¢ok tarafli niteliktedir (Azerbaycan Vergi Idaresi, 2025).

Anlagmalarin temel amaci: Ayni gelir unsurunun iki iilke tarafindan vergilendirilmesinin
Oniine gecilmesi; Vergi miikelleflerinin ¢ifte vergilendirme riskinden korunmast,
Uluslararas1 mali suglarin takibinde bilgi paylasiminin saglanmasi; Yabanci sermaye
yatirimlarinin cazip hale getirilmesi olarak 6zetlenebilir. Azerbaycan, vergi anlagmalarini
sadece ekonomik ¢ikar baglaminda degil, ayn1 zamanda hukuki giivenligin ve miikellef
haklarinin korunmasi yoniinde bir politika araci olarak da degerlendirmektedir (Nebili,

2023, s. 339).

2.4.4 Cok tarafh vergi anlasmalari

Azerbaycan’in taraf oldugu ¢ok tarafli vergi anlagsmalari, mali is birligi mekanizmalarinin
kurumsallagsmasina katki saglamaktadir. Bu anlagmalar, ¢ogunlukla OECD ve Avrupa
Konseyi catis1 altinda yiiriitiilen siirecler cercevesinde sekillenmistir: BDT Ulkeleri
Arasinda Vergi Mevzuatina Uyum ve Thlallerle Miicadele Anlagmasi (04.06.1999): Eski
Sovyet cografyasindaki mali 1§ birligini pekistirmeyi amaglamaktadir; OECD ve Avrupa
Konseyi'nin Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardimlagsma Sézlesmesi (25.01.1988):
Azerbaycan, bu anlagsmaya taraf olarak bilgi degisimi, es zamanli denetim ve yargisal i
birligi gibi araglara erisim saglamaktadir; Finansal Hesap Bilgilerinin Otomatik
Degisimine iliskin Cok Tarafli Anlasma (01.06.2017): Vergi seffafliginin saglanmasinda
onemli bir rol oynayan bu sozlesme, bankacilik bilgilerinin karsilikli paylasimini
miimkiin kilmaktadir; Ulkeleraras1 Raporlarin Degisimine Iliskin Yetkili Makamlarin
Anlagmast (12.03.2021): Cok uluslu sirketlerin iilkeler bazinda faaliyet ve vergi
bilgilerini paylasmalarini 6ngérmektedir (Azorbaycan Respublikasinin Iqtisadiyyat

Nazirliyi Yaninda Dovlot Vergi Xidmati, 2025).

Bu tiir sézlesmeler, Azerbaycan’in mali yonetiminin seffaflasmasi ve uluslararasi vergi

uyumu agisindan 6nemli yapi taglaridir.

Tablo 1. 1:
Azerbaycan i Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar: ve Ilgili Ulkeler
Ne | Ulke Ada Anlasma Onay Yiiriirliikk
Tarihi Tarihi Tarihi
1 | Almanya Federal Cumhuriyeti 25.08.2004 28.12.2005 | 01.01.2006
2 | Avusturya Cumhuriyeti 04.07.2000 23.02.2001 | 01.01.2002
3 | Belarus Cumhuriyeti 08.08.2001 29.04.2002 | 01.01.2003
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Tablo 1. 1: (Devam)

4 | Belgika Krallig 18.05.2004 12.08.2006 | 01.01.2007
5 | Birlesik Arap Emirlikleri 20.11.2006 25.07.2007 | 01.01.2008
6 | Bosna-Hersek 18.10.2012 26.12.2013 | 01.01.2014
" Birlesik Krallik (Biiyiik Britanya ve | 23.02.1994 03.10.1995 | 01.01.1996
Kuzey Irlanda)
8 | Bulgaristan Cumhuriyeti 12.11.2007 25.11.2008 | 01.01.2009
9 | Danimarka Krallig: 17.02.2017 31.12.2017 | 01.01.2018
10 | Cekya Cumbhuriyeti 24.11.2005 16.06.2006 | 01.01.2007
11 | Cin Halk Cumbhuriyeti 17.03.2005 17.08.2005 | 01.01.2006
12 | Estonya Cumhuriyeti 30.10.2007 27.11.2008 | 01.01.2009
13 | Finlandiya Cumhuriyeti 29.09.2005 29.11.2006 | 01.01.2007
14 | Fransa Cumhuriyeti 20.12.2001 01.10.2005 | 01.01.2006
15 | Giircistan 18.02.1997 01.12.1997 | 01.01.1998
16 | Urdiin Hasimi Krallig1 05.05.2008 15.02.2016 | 01.01.2017
17 | Iran Islam Cumhuriyeti 10.03.2009 25.01.2010 | 01.01.2011
18 | Isveg Krallig 10.02.2016 22.12.2016 | 01.01.2017
19 | Isvigre Konfederasyonu 23.02.2006 13.07.2007 | 01.01.2008
20 | ispanya Krallig 23.04.2014 13.01.2021 | 01.01.2022
21 | Israil Devleti 13.12.2016 28.12.2017 | 01.01.2018
22 | italya Cumhuriyeti 21.07.2004 28.04.2010 | 01.01.2012
23 | Kanada 07.09.2004 23.01.2006 | 01.01.2007
24 | Kore Cumbhuriyeti 19.05.2008 25.11.2008 | 01.01.2009
25 | Kuveyt Devleti 10.02.2009 18.04.2012 | 01.01.2013
26 | Letonya Cumhuriyeti 03.10.2005 19.04.2006 | 01.01.2007
27 | Litvanya Cumhuriyeti 02.04.2004 13.11.2004 | 01.01.2005
28 | Liikksemburg Biiyiik Diikalig 16.06.2006 02.07.2009 | 01.01.2010
29 | Macaristan Cumhuriyeti 18.02.2008 15.12.2008 | 01.01.2009
30 | Malta Cumhuriyeti 29.04.2016 27.12.2016 | 01.01.2017
31 | Fas Krallig1 05.03.2018 - -
32 | Karadag Cumbhuriyeti 12.03.2013 04.11.2013 | 01.01.2014
33 | Moldova Cumbhuriyeti 27.11.1997 28.01.1999 | 01.01.2000
34 | Hollanda 22.09.2008 18.12.2009 | 01.01.2010
35 | Norveg Krallig: 24.04.1996 19.09.1996 | 01.01.1997
36 | Ozbekistan Cumhuriyeti 27.05.1996 02.11.1996 | 01.01.1997
37 | Pakistan Islam Cumbhuriyeti 10.04.1996 24.07.1999 | 01.01.2000
38 | Polonya Cumhuriyeti 26.08.1997 20.01.2005 | 01.01.2006
39 | Katar Devleti 28.08.2007 11.03.2008 | 01.01.2009
40 Kazakistan Cumhuriyeti (Anlasma) 16.09.1996 07.05.1997 | 01.01.1998
Kazakistan Cumhuriyeti (Protokol) 03.04.2017 27.04.2018 | 01.01.2019
41 | Kirgiz Cumhuriyeti 24.04.2024 08.01.2025 | -
42 | Romanya Cumhuriyeti 29.10.2002 29.01.2004 | 01.01.2005
43 | Rusya Federasyonu 03.07.1997 03.07.1998 | 01.01.1999
44 | San Marino 08.09.2015 02.05.2016 | 01.01.2017
45 | Slovenya Cumbhuriyeti 09.06.2011 10.09.2012 | 01.01.2013
46 | Sirbistan Cumhuriyeti 13.05.2010 01.12.2010 | 01.01.2011
47 | Slovakya Cumhuriyeti 07.06.2023 01.04.2024 | 01.01.2025
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Tablo 1. 1: (Devam)

48 | Suudi Arabistan 13.05.2014 01.05.2015 | 01.01.2016
49 | Kuzey Makedonya Cumhuriyeti 19.04.2013 12.08.2013 | 01.01.2014
50 Tacikistan Cumhuriyeti 13.08.2007 11.02.2008 | 01.01.2009
Tiirkiye Cumhuriyeti 09.02.1994 01.09.1997 | 01.01.1998
51 | Tirkiye Cumhuriyeti (Yeni Anlagma) | 19.02.2024 - -
52 | Tirkmenistan Cumhuriyeti 22.11.2018 12.03.2019 | 01.01.2020
53 | Ukrayna 30.07.1999 03.07.2000 | 01.01.2001
54 | Vietnam 19.05.2014 11.11.2014 | 01.01.2015
55 | Japonya 27.12.2022 04.08.2023 | 01.01.2024
56 | Yunanistan 6.02.2009 11.03.2010 | 01.01.2011
57 | Hirvatistan 12.03.2012 18.03.2013 | 01.01.2014

Kaynak: (Azorbaycan Respublikasinin Igtisadiyyat Nazirliyi Yaninda Dovlot Vergi Xidmati,
2025; https://www.taxes.gov.az/az/page/ikigat-vergitutmanin-aradan-qaldirilmasina-dair-beynel

xalg-sazisler Erisim. 26. 05. 2025)

Asagida sunulan bilgiler, tabloda yer alan iilkelerle yapilan uluslararasi anlagmalar temel
almarak hazirlanmistir. Bu kapsamda, {ilkeler arasindaki vergi is birligi ve c¢ifte
vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalarina dayanilarak, ilgili hususlar ele alinmistir. Boylece,
her bir iilkenin vergi mevzuati ve karsilikli yiikiimliiliikkler ¢ercevesinde uyguladigi

yontemler ve anlagsma hiikiimleri dikkate alinmistir.

2.5 Anlasmalarin Kapsami Cercevesinde Gelir Tiirleri, Vergilendirme Kosullar: ve
Uyusmazhk Coziim Mekanizmalari

Azerbaycan’in imzaladigi uluslararasi ¢ifte vergilendirmenin Onlenmesine yonelik
anlagmalar, iki tarafli ekonomik iliskilerin diizenlenmesi ve gelistirilmesinde 6nemli bir
rol oynamaktadir. Bu anlagmalarin temel amaci, ayn1 ekonomik faaliyetten elde edilen
gelirin hem Azerbaycan’da hem de karsi taraf devletinde ikili vergilendirmeye tabi
tutulmasint  Onleyerek, vergi yiikiiniin azaltilmasidir. Cifte vergilendirmenin
engellenmesi, uluslararasi yatirim ve ticaretin 6niindeki en dnemli mali engellerden birini
ortadan kaldirmakta, boylece ekonomik isbirligi ve sermaye hareketlerinin etkinligini

artirmaktadir (Nebili, 2023, s. 341).

Uluslararas1 c¢ifte vergilendirme anlagmalari, devletler arasinda vergi gelirlerinin
paylasimint diizenlemenin yani sira, ekonomik aktorlerin vergi Ongoriilebilirligi ve
hukuki giivenligini saglar. Bu anlagmalar, hangi gelirlerin hangi iilkede ve ne dlciide
vergilendirilecegini netlestirerek etkin vergi planlamasina imkéan tanimaktadir (Nebili,

2023, s. 378).
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Temettlii ve faiz gelirleri, uluslararas1 sermaye hareketlerinin temel unsurlart olarak,
anlagmalarda 6zel bir yere sahiptir. Kaynak iilke, bu tiir gelirlerden belirli oranlarda vergi
kesintisi yapma hakkina sahip olmakla birlikte, anlasmalar yoluyla bu oranlar
sinirlandirilmakta ve bodylece miikelleflerin asir1 vergi yilikiine maruz kalmasi
engellenmektedir. Ornegin, Azerbaycanla Almanya arasinda imzalanmis C.V.0.A.’na
gore A devletinde dogan ve B devletinin bir mukimine 6denen faiz, B devletinde
vergilendirilebilir. Bununla birlikte, bu faiz, A devletinde ve o devletin yasalarina gore
de vergilendirilebilir; ancak faizin gergek sahibi B devletinin bir mukimi ise, bu sekilde

tahsil edilen vergi, faizin gayri safi tutarmmn yiizde 10'unu asmamalidir.’

Gayrimenkul gelirleri, genellikle gayrimenkuliin fiziksel olarak bulundugu iilkede
vergilendirilmektedir. Ornegin, Azerbaycan ile Birlesik Arap Emirlikleri arasindaki
anlasma?, Dubai’de elde edilen kira gelirlerinin ve gayrimenkul satis kazanglarmin sadece
Dubai’de vergilendirilebilecegini hiikkme baglamaktadir. Ote yandan, emekli maaslari
gibi diizenli ve siireklilik arz eden gelirler cogunlukla miikellefin ikamet ettigi iilkede
vergilendirilmektedir. Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme
anlasmas1®, emekli maaslarinin sadece ikamet edilen iilkede vergilendirilmesine imkan

taniyarak, vergi miikelleflerine 6nemli bir kolaylik saglamaktadir.

Cifte vergilendirmenin 6nlenmesine yonelik uluslararasi anlagmalarda iki temel yontem
on plana ¢cikmaktadur: istisna yontemi ve mahsup ydntemidir. Istisna yontemi, belirli gelir
kalemlerinin sadece bir iilkede vergilendirilmesini 6ngoriir ve diger tlilkede ayni gelir
lizerinden vergi alinmaz. Ornegin, Azerbaycan ile Giircistan arasindaki anlasmada®, maas
gelirleri genellikle ¢alisilan {ilkede vergilendirilirken, gelir sahibinin ikamet ettigi diger

iilkede ayn1 gelir vergiden istisna tutulmaktadir.

Mahsup yontemi ise, her iki iilkenin de vergi alma hakkini korumakla birlikte, miikellefin
toplam vergi yiikiinli azaltmay1 amaglamaktadir. Bu yontemde, bir lilkede ddenen vergi
tutar1, diger iilkede hesaplanan vergi borcundan diisiilmeketdir. Ornegin, Azerbaycan ile
Almanya arasindaki anlasmada’, bir Azerbaycan vatandas1 Almanya’dan elde ettigi faiz

gelirleri iizerinden Almanya’da vergi 6dediyse, bu vergi miktar1 Azerbaycan’da 6denecek

! Azerbaycan-Almanya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2004, Madde. 11

2 Azerbaycan- Birlesik Arap Emirlikleri Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2006, Madde. 7.
3 Azerbaycan- Tiirkiye Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 1994, Madde 6.

* Azerbaycan- Giircistan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 1997, Madde. 15.

5 Azerbaycan-Almanya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmasi, 2004, Madde. 11
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vergiden mahsup edilmeketdir. Boylece, miikellef ayni gelir iizerinden iki kez tam vergi
yiikiliyle karsilasmamis olmaktadir. Bu yontem, uluslararasi sermaye hareketlerinin ve
ticari faaliyetlerin karmasik yapisina uygun esneklik sunmaktadir. Ayrica, Azerbaycan’in
Fransa ile imzaladig1 anlasmada® da her iki yontem kullanilarak farkli gelir tiirlerine
uygulanmaktadir. Ornegin, emekli maaslar1 genellikle yalnizca ikamet edilen iilkede
vergilendirilirken, temettli ve faiz gelirlerinde mahsup yoOntemi yoluyla cifte
vergilendirmenin Oniine gegilir. Bu tiir diizenlemeler, uluslararasi yatirimcilarin vergisel
yukiimliliiklerini netlestirirken, ayn1 zamanda her iki iilkenin de vergi gelirlerinin

korunmasina olanak tanimaktadir.

Cifte vergilendirmenin Onlenmesi anlagmalarinda serbest meslek ve profesyonel
hizmetlerden elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi, hizmetin fiilen yerine getirildigi
iilkede gerceklesmektedir. Ancak bu uygulama, hizmetin sunuldugu iilkede siirekli bir
isyeri bulunmamast halinde, mukim olunan iilkeye de vergilendirme hakki
tantyabilmektedir. Ornegin, Azerbaycan’m imzaladig1 anlasmalardan Tiirkiye, Kanada
ve Isvec ile olanlarda bu prensip net bir sekilde goriilmektedir. Tiirkiye ile yapilan
anlasmada’, miihendislik ve danismanlik hizmetleri gibi serbest meslek kazanglarinin
hizmet verilen iilkede vergilendirilecegi belirtilirken, Isvec® ve Kanada® anlasmalarinda
ise miikellefin isyeri olmamasi durumunda gelirlerin mukim iilkede vergilendirilebilecegi
hiikme baglanmistir. Bu diizenlemeler, uluslararasi hizmet sektoriinde faaliyet gdsteren
profesyonellerin vergisel yiikiimliiliiklerini belirginlestirerek, sinir 6tesi hizmet akisinin

oniindeki engelleri azaltmaktadir.

Uluslararasi vergi anlagsmalarinda bilgi paylagimi, vergi kagak¢iliginin 6nlenmesi ve vergi
adaletinin saglanmast agisindan kritik Oneme sahiptir. Azerbaycan’in imzaladig
anlasmalardan Ingiltere, ve Hollanda ile olanlarda, kapsamli bilgi degisimi
mekanizmalar1 bulunmakta ve vergi idarelerinin karsilikli olarak vergi miikellefi
bilgilerini talep etme ve paylagsma yetkileri diizenlenmektedir. Ornegin, Almanya ile

yapilan anlasma'® kapsaminda finansal hesap bilgileri dahil olmak iizere ayrintili veri

® Azerbaycan-Fransa Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2001, Madde. 7

7 Azerbaycan- Tiirkiye Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 1994, Madde. 14
8 Azerbaycan- Isveg Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2016, Madde. 14

® Azerbaycan- Kanada Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2004, Madde. 14
10Azerbaycan-Almanya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2004, Madde. 24
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aligverisi miimkiin kilinmis, ingiltere ile olan anlasmada'! ise kapsamli denetim isbirligi
esas alinmistir. Bu tiir hiikiimler, vergi miikelleflerinin vergi beyanlarindaki eksikliklerin
tespit edilmesini kolaylastirirken, uluslararas1 vergi sistemlerinin daha seffaf ve etkin

islemesini saglamaktadir.

Uyusmazliklarin ¢dziimiinde en etkin yontemlerden biri, anlasmalarda yer alan Miizakere
ve Uzlagsma Prosediirii (Mutual Agreement Procedure — MAP) olarak bilinmektedir.
MAP, taraf {ilkelerin yetkili vergi makamlarinin bir araya gelerek miikellefler arasindaki
vergi ihtilaflarin1 ¢6zmesini saglayan resmi ve ¢ok asamali bir siirectir. Azerbaycan’in
Italya'?, Polonya'? ve Rusya'* ile yaptig1 anlasmalarda MAP mekanizmasi kapsamli
sekilde diizenlenmis olup, bu prosediir miikelleflerin hukuki giivenligini artirmakta ve

cifte vergilendirmeyi engellemekte kritik rol oynamaktadir.

Anlagmalar ayrica, vergi uyusmazliklarinin dnlenmesi amaciyla ilgili iilkelerin vergi
makamlar1 arasinda dogrudan is birligi ve bilgi paylasimini Ongdren hiikiimler
icermektedir. Azerbaycan-Isvigre!> anlasmasinda yer alan bilgi degisim rejimleri, vergi
makamlarinin miikelleflere iliskin 6nemli vergi bilgilerini karsilikli olarak ve zamaninda
paylasmalarina olanak tanimaktadir. Bu mekanizma, vergi kacake¢iligi ve sahte mukimlik

iddialarinin 6niine gegilmesinde 6nemli bir aractir.

Azerbaycan’m Rusya, Tiirkiye, Polonya, Isvigre, Italya ve Almanya gibi iilkelerle
imzaladig: cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalari, iilkelerin ekonomik iliskilerinin
derinligi ve yapisina bagl olarak ¢esitli diizenlemeler ve mekanizmalar icermektedir. Bu
anlagmalar, gelir tiirlerinin net tanimlanmasi ve vergilendirme kosullarinin belirlenmesi
acisindan Onemli bir cergeve sunmakla kalmayip, ayni zamanda uyusmazliklarin
onlenmesi ve ¢dziimii igin etkin yontemler gelistirmektedir. Ornegin, Tiirkiye ile olan
anlasmada'® ise mukimlik tespitinde “siirekli ev” ve sosyal-ekonomik baglar gibi
kriterlerin kullanilmasi, ¢ifte mukimlik kaynakli anlagsmazliklarin azaltilmasia yonelik
onemli bir adim olarak degerlendirilebilir. Bu yaklasim, farkli iilkelerin vergi mevzuatlari

ve sosyo-ekonomik kosullar1 gozetilerek, daha esnek ve gergek¢i mukimlik tespiti

1 Azerbaycan-ingiltere Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 1994, Madde. 26.

12 Azerbaycan-italya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2004, Madde. 26

13 Azerbaycan-Polinya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 1997, Madde. 26.
4 Azerbaycan-Rusya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 1997, Madde. 25
15 Azerbaycan- Isvigre Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2006,Madde 26
16 Azerbaycan- Tiirkiye Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 1994. Madde. 4
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yapilmasini miimkiin kilmaktadir. Bununla birlikte, Avrupa Birligi iiyesi Polonya'” ve
Almanya'® gibi iilkelerle yapilan anlasmalar, dzellikle fiili yonetim merkezinin mukimlik
tespitinde belirleyici olmasi agisindan dikkat cekicidir. Bu diizenleme, c¢ok uluslu
sirketlerin karmagsik yapilarim1 goéz oOniinde bulundurarak ¢ifte vergilendirme riskini

azaltmakta ve vergi kagirma olasiliklarint minimize etmektedir.

Sonug olarak, Azerbaycan’in CVOA’larinda yer alan devletler, 6zellikle ¢ok uluslu
sirketlerin ve yiiksek hareketlilige sahip bireylerin vergi ylikiimliiliiklerinin netlesmesine
katk1 saglamaktadir. Anlagmalarda mukimlik tespiti, gelirlerin dogru siniflandirilmasi ve
vergilendirilmesinde ortaya ¢ikabilecek ihtilaflarin giderilmesi igin sistematik ¢oziim
yollart sunulmaktadir, bu da uluslararasi yatirim ortaminin istikrar1 ve 6ngoriilebilirligi
acisindan onemlidir. Azerbaycan’in 57 iilke ile yaptig1 ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme
anlasmalari igerisinde, dzellikle Rusya, Tiirkiye, Polonya, Isvigre, Italya ve Almanya ile
olan anlagmalar, gelir tiirlerinin tanimlanmasi, vergilendirme kosullarinin belirlenmesi,
uyusmazliklarin Onlenmesi ve ¢oziimii ile bilgi paylasimi agisindan farkli ama
tamamlayict modeller sunmaktadir. Bu iilkelerle yapilan anlagmalar, uluslararasi vergi
hukukunun temel prensiplerine bagl kalmakla birlikte, her {ilkenin sosyo-ekonomik
yapisina ve vergi mevzuatina 6zgil ayrintilari da blinyesinde barindirmaktadir. Boylece
Azerbaycan hem bolgesel hem kiiresel diizeyde vergi uyumu ve is birligi konusunda etkin

bir pozisyon elde etmektedir.

2.5.1 Anlasmalarla ilgili temel kavramlar

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu C.V.0O.A. ger¢evesinde “mukimlik” ve “isyeri”
kavramlar1 vergi hukuku acisindan da ¢ok miihim kavramlardir. Bu kavramlar hangi

devletin vergilendirme hakkina sahip oldugunu belirlemek i¢in kullanilir.

2.5.1.1 Mukimlik kavrami

Anlagmalar kapsamindaki kisilerin hangi devletin mukimi sayilacagi konusu,
anlagsmalarin 4. maddesinde diizenlenmistir. Ciinkii birgok maddede vergileme yetkisi
mukim olunan devlete birakildigindan, bu devletin dogru sekilde belirlenmesi biiyiik

onem tagimaktadir. Ayrica, anlagsma hiikiimlerinden faydalanmak isteyenlerin yetkili

17 Azerbaycan-Polinya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 1997, Madde.4
18 Azerbaycan-Almanya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 2004, Madde. 4
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mercilere mukimlik belgesi sunma zorunlulugu da bulundugundan, bu maddede yer alan

mukimlik kriterleri ayr1 bir 6nem arz etmektedir (Karaldi, 2015, s. 112).

Mukimlik, CVOA kapsaminda saglanan vergi avantajlarindan yararlanmanin temel
sartlarindan biridir. Vergi muafiyeti ya da istisnasi, genellikle kisinin yerlesik olmadigi
diger taraf lilkede elde ettigi gelir izerinden uygulanmaktadir. Bu nedenle, anlagmalarda
kisilerin hangi taraf devletin mukimi oldugunun tespiti biiyiik 6nem tasir. Anlagsmalarda
gecen “akit devletlerden birinin mukimi” ifadesiyle; ikametgah, ev, kanuni merkez, is
merkezi gibi unsurlar nedeniyle ilgili iilke mevzuatina gore vergi miikellefi sayilan gercek

veya tlizel kisiler kastedilmektedir (Gokten ve Karabudak, 2017, s. 551).

Gergek kisiler bakimindan mukimlik kriterleri, ¢ifte vergilendirmeyi Onleme
anlagmalarimin temel unsurlarindan biri olarak kabul edilmekte ve vergi miikellefinin
hangi tlkede yerlesik sayilacaginin tespitinde merkezi bir rol oynamaktadir.
Azerbaycan’m Polonya'®, Fransa?’, Italya®! ve Isvigre?? gibi iilkelerle imzaladig: ikili
anlagsmalarin 4. maddesine gdére mukimlik belirlenirken, yalnizca miikellefin resmi
ikametgah1 degil, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve kisisel baglarinin yogunlugu da

dikkate alinmaktadir.

Mukimlik tespiti acisindan ikametgah, kisinin siirekli yasadigi veya kalici oturma hakki
olan yer olarak tanimlanmaktadir. Ancak artan uluslararasi1 hareketlilik nedeniyle,
Azerbaycan’in anlagmalarinda miikellefin ailevi baglari, ekonomik c¢ikarlar1 ve sosyal
iligkileri de dikkate alinarak, yasaminin ve ekonomik faaliyetlerinin agirlikli oldugu tilke
mukimlik i¢in esas alinmaktadir. Bu yaklasim, hukuki kesinlik saglamak ve vergi

yiikiimliiliiklerinin adil belirlenmesini miimkiin kilmaktadir (Berber, 2012, s. 70).

Tiizel kisilerde ise mukimlik, sirketin yasal kayitli oldugu tilke ile fiili yonetim merkezine
gore belirlenmektedir. Cok uluslu sirketlerde resmi kayit ile karar alma merkezinin farkl
iilkelerde olmas1 durumunda, mukimlik ve vergi yetkisi anlagmalarla netlestirilmektedir.
Fiili yonetim merkezi, vergi miikellefiyetinin temelini olusturmakta ve bu diizenleme,

vergi tabaninin adil paylasimi agisindan 6nem tasimaktadir(Yavuz, 2015, s. 49).

19 Azerbaycan-Polinya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 1997, Madde.4
20 Azerbaycan-Fransa Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2001, Madde. 4.
21 Azerbaycan-Italya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2004, Madde. 4
22 Azerbaycan-Isvigre Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2006, Madde. 4
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Sonug olarak, ikametgah ve siirekli ev gibi kavramlarin mukimlik tespitinde bir arada
degerlendirilmesi, uluslararasi vergi hukukunda ger¢cek durumu yansitma agisindan
bliyiik 6nem tagimaktadir. Bu uygulama, ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesinde ve vergi
miikellefinin hangi iilkeye bagli olarak yiikiimliiliiklerinin belirlendiginde adil ve
kapsamli bir yaklagim saglamaktadir. Azerbaycan’in bu iilkelerle yaptig1 anlagmalarda
benimsenen bu yontem, uluslararasi vergi isbirliginde etkinlik ve tutarlilig1 artiran 6nemli

bir gelisme olarak kabul edilmektedir.

Azerbaycan’in 57 iilke ile imzaladig1 ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalarinda,
mukimlik uyusmazliklarinin 6nlenmesi ve ¢ozliimiine yonelik igbirligi mekanizmalari
onemli yer tutmaktadir. Ozellikle Azerbaycan-Rusya®, Azerbaycan-Italya®* ve
Azerbaycan-Polonya® protokollerinde vergi otoriteleri arasindaki miizakere siirecleri
ayrintilt diizenlenmistir. Yetkili makamlar, ihtilaflar1 Oncelikle miizakere yoluyla
¢ozmeyi hedefleyerek hukuki belirsizlikleri azaltmakta ve miikelleflerin vergi

yiiklimliiliiklerini netlestirmektedir.
2.5.1.2 Isyeri kavrami

Isyeri kavrami C.V.O.A.’nin 5. Maddesinde yer almigtir. Azerbaycanla Tiirkiye arasinda
olan anlagmaya gore “isyeri” kavrami “ yonetim yeri, biiro, atelye, fabrika, sube, maden

ocagl, tas ocag1” gibi drnekleri kapsamina almistir.?®

Isyeri kavrami yalnizca fiziksel bir mekam degil, ayn1 zamanda devletler arasi vergi
egemenliginin paylasiminda belirleyici bir unsuru ifade etmektedir. Bir iilkede daimi bir
temsilciligin bulunmasi, o iilkeye ticari kazang iizerinden vergilendirme yetkisi tanir ve
kazanglarin vergilendirilmeden baska iilkelere aktarilmasini onler. Ornegin, yabanci bir
sitketin bagka bir iilkede diizenli faaliyet gostermesine ragmen resmi isyeri
olusturmamasi, ilgili iilkenin mali ¢ikarlarini zedeleyebilir. Bu tiir bosluklari1 6nlemek i¢in
cifte vergilendirmeyi Onleme anlasmalarinda isyeri kavrami detayli sekilde
tanimlanmakta; faaliyet tiirii, sliresi ve organizasyon bi¢imi dikkate alinarak igyeri statiisii

degerlendirilmektedir. Boylece isyeri kavrami, uluslararas: vergi hukukunda temel ilke

2 Azerbaycan-Rusya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 1997, Madde. 4
24 Azerbaycan-italya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 2004, Madde. 4
25 Azerbaycan-Polinya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 1997, Madde.4

26 Azerbaycan-Tiirkiye Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 1994, Madde.5
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olup mali egemenlik dengesinin saglanmasinda 6nemli bir ara¢ olarak islev gormektedir

(Oz, 2004, s. 91-92).

Bilindigi {lizere syeri kavrami kalici fiziksel yapilar1 kapsamaktadir. Bu yapilarin gegici
nitelikte olmamas1 ve ekonomik faaliyetleri siirekli desteklemesi gerekmektedir. Gelir
elde etmeye yonelik faaliyetler igyeri statiisii olusturmaktadir. Buna karsilik, yalnizca mal
depolama veya bilgi toplama gibi destekleyici islemler genellikle isyeri sayilmamaktadir.
Bu ayrim, devletlerin vergilendirme yetkilerini belirlemede islevsel bir rol oynamaktadir

(Giindiiz, 2019, s. 45).

Bir diger 6rnek, Azerbaycan sirketinin Cin’de ofis acarak ticari faaliyet yiirlitmesi
durumunda, bu ofis Cin hukuku kapsaminda “daimi temsilcilik” olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla, Cin vergi idaresi bu ofisin Cin’de elde ettigi kazanglar
tizerinden vergi uygulama yetkisine sahiptir. Bu durum, iki iilke arasinda imzalanan cifte
vergilendirmeyi dnleme anlasmasiyla®’ diizenlenmis olup, gelirlerin her iki iilkede de adil
ve etkin bicimde vergilendirilmesini miimkiin kilmaktadir. Benzer sekilde, Almanya’da
faaliyet gosteren bir Azerbaycan sirketinin burada kurdugu kalici sube, Almanya’nin

vergilendirme yetkisini dogurmaktadir.?®.

2.5.3 Anlasmalarin kapsadig gelir tiirleri

Anlagmalarin kapsadig gelir tiirlerine gayrimenkul varliklardan elde edilen gelir, ticari
kazanglar, gemicilik, hava ve kara tagimaciligi, bagiml tesebbiislerden, temettiitler ve

faizlerden, gayrimaddi hak bedellerinden elde edilen gelirler vd. aittir.

2.5.3.1 Gayrimenkul varliklardan elde edilen gelir

Uluslararas1 vergi hukukunda gayrimenkul varliklardan elde edilen gelirlerin
vergilendirilmesi, vergi yetkisinin belirlenmesinde merkezi bir role sahiptir. CVOA
kapsaminda, gayrimenkul gelirlerinin vergilendirilmesi genellikle taginmazin bulundugu
devletin yetkisi dahilinde diizenlenmektedir. Bu durum, miilk sahibinin ikamet ettigi tilke
ile gayrimenkuliin fiziksel olarak yer aldigi lilke arasinda ortaya ¢ikabilecek vergi
uyusmazliklarini minimize etmektedir. Dolayisiyla, gayrimenkuliin bulundugu ilke, bu

gelirler lizerinden oncelikli vergi hakkina sahip olur ve uluslararasi vergi sisteminde adil

27 Azerbaycan- Cin Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2005. Madde 4
28 Azerbaycan- Belarus Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2001, Madde 4.
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bir gelir dagilim1 saglanmaktadir. Bu diizenleme, OECD Model Sazisinin 6. Maddesinde
yer almistir,. (Nebili, 2023, 5.363).

Gayrimenkul varliklardan elde edilen gelirler, kira gelirleri, isletme faaliyetlerinden
saglanan kazanglar, satistan dogan karlar ve diger ilgili gelir tiirlerini kapsamaktadir.
CVOA’larda gayrimenkul gelirlerinin kapsami detayli sekilde tanimlanarak, hangi
gelirlerin tasinmazin bulundugu iilkede vergilendirilecegi netlestirilmistir. Ornegin,
Azerbaycan-Tiirkiye?’ ve Azerbaycan-isvigre*® anlasmalarinda, sadece kira geliri degil,
ayn1 zamanda gayrimenkuliin isletilmesinden elde edilen diger gelir tiirleri de tasinmazin
bulundugu iilkede vergilendirilmektedir. Bu yaklasim, vergi miikelleflerinin hak ve

yiiklimliiliiklerinin sinirlarini belirlemede 6nemli rol oynamaktadir.

Azerbaycan-Norveg C.V.O.A’smin amaglari bakimindan, “gayrimenkul varliklar”
terimi, s6z konusu gayrimenkul varligin bulundugu Soézlesmeci Devletin hukukunda
sahip oldugu anlami tasimaktadir. Her durumda terim, gayrimenkul varliklara bagh
hayvancilik, ormancilik ve tarimda kullanilan ekipman, araziyle ilgili genel hukuktan
dogan haklar, gayrimenkul varliklarin kullanimina iliskin haklar ve bundan elde edilen
gelir, maden yataklarinin, kaynaklarin ve diger dogal kaynaklarin isletilmesine iliskin
haklar veya bunlarin isletilmesi karsiliginda sabit veya degisken 6demelere iligkin haklari
kapsamaktadir. Ayrica deniz ve hava tasimaciligi gayrimenkul varliklar olarak kabul

edilmemektedir.?!

Gayrimenkuliin bulundugu iilkenin, bu varliklardan elde edilen gelirler {izerinde 6ncelikli
vergi yetkisine sahip olmasi, uluslararasi vergi sisteminin temel ilkelerinden biridir.
Azerbaycan-Cin** gibi iilkelerle imzalanan CVOA’larda da bu ilke agik¢a kabul
edilmistir. Almanya, Isvigre ve Rusya®® ile yapilan anlasmalarda, gayrimenkul gelirleri
yalnizca taginmazin bulundugu iilkede vergilendirilir ve diger iilke bu gelir lizerinden
vergi talep edemez. Bu diizenlemeler, yatirimcilarin karsilasabilecegi vergi yukiini

hafifleterek ekonomik igbirligini giiclendirmektedir.

2% Azerbaycan- Tiirkiye Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 1994. Madde. 6
30 Azerbaycan- Isvigre Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2006. Madde. 6
31 Azerbaycan-Norveg Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, , Madde 6

32 Azerbaycan- Cin Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2005, Madde 6.

33 Azerbaycan- Rusya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 1997, Madde 6.
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Gayrimenkul satisindan elde edilen kazanclarin vergilendirilmesi, ¢ifte vergilendirmeyi
onleme anlagmalarinda ayr1 bir 5Snem tagimaktadir. Azerbaycan-Rusya®* ve Azerbaycan-
Tiirkiye*? gibi iilkeler arasindaki CVOA ’larda, gayrimenkul satisindan dogan kazanglarin
genellikle tasinmazin bulundugu iilkede vergilendirilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu
diizenleme, 6zellikle yabanci yatirimeilarin miilkiyet satislari sirasinda ortaya ¢ikabilecek

vergi sorunlarini netlestirmektedir

Tiirkiye-Azerbaycan CVOA3®’s1, gayrimenkul gelirlerinin tasinmazin bulundugu iilkede
vergilendirilmesini diizenleyerek, Tiirkiye’deki gayrimenkul yatirimlarina yonelik vergi
yikiimliiliiklerini netlestirmektedir. Tirkiye’nin 0Ozellikle Azerbaycan’dan gelen
yatirimeilara sagladigi bu netlik, iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerin gelismesine

katki saglamaktadir.

2.5.3.2 Ticari kazanglar, gemicilik, hava ve kara tasimaciligi

Ticari kazanglarin tanimlanmasi, iilkeler arasinda vergi yetkisinin sinirlarin ¢izilmesi
acisindan &nem tagimaktadir. Ornegin, Azerbaycan-Tiirkiye’’ ve Azerbaycan-Cin
anlagmalarinda®®, bir isletmenin diger iilkede daimi temsilcilik olusturmasi durumunda,
bu temsilciligin faaliyetlerinden dogan ticari kazanglarin ilgili iilkede vergilendirilecegi
hilkkme baglanmistir. Boylece ticari kazanglarin kaynagi tlkede vergilendirilmesi,
uluslararast vergi uyusmazliklarinin Oniine gecilmesinde temel bir prensip olarak

benimsenmistir.

Daimi temsilcilik, bir isletmenin baska bir iilkede kalic1 bir isyeri veya temsilcilik
aracihigiyla ticari faaliyet yiiriitmesi durumunda ortaya ¢ikar. CVOA’larda, daimi
temsilcilik araciligiyla elde edilen ticari kazanglarin, faaliyet yiiriitiilen iilke tarafindan
vergilendirilebilecegi agikca belirtilmistir. Ornegin, Azerbaycan-Rusya anlasmasinda®,
Rusya’da kurulan daimi temsilcilik lizerinden elde edilen kazanglarin yalnizca Rusya’da
vergilendirilecegi hiikkme baglanmistir. Bu diizenleme, isletmelerin siir Otesi
faaliyetlerinde vergi sorumluluklarini netlestirmekte ve hem ev sahibi iilkenin hem de

isletmenin kayitli oldugu tilkenin mali ¢ikarlarini korumaktadir.

34 Azerbaycan- Rusya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 1997. Madde. 6

35 Azerbaycan- Tiirkiye Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 1994. Madde. 6
3% Azerbaycan- Tiirkiye Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 1994, Madde 6.
37 Azerbaycan- Tiirkiye Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 1994, Madde 7
38 Azerbaycan- Cin Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2005, Madde 7

39 Azerbaycan- Rusya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 1997.Madde. 7
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Bazi durumlarda, faaliyetlerin siiresi veya niteligi igyeri olusturacak diizeyde olmayabilir.
Bu gibi durumlarda, ticari kazanglar yalnizca isletmenin yerlesik oldugu iilkede
vergilendirilebilir. Azerbaycan-Belarus anlasmasinda®, rnegin, kisa siireli danismanlik
hizmetleri veya gecici projeler isyeri sayilmamakta ve bu faaliyetlerden elde edilen

kazanglar yalnizca igletmenin yerlesik oldugu tilkede vergilendirilmektedir.

Azerbaycan-Isvicre anlasmasinda*!, isyerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve giderlerin
ayristirtlmasi ve buna gore kazancin hesaplanmasi konusunda detayli hiikiimler yer
almaktadir. Bu tiir diizenlemeler, vergi miikelleflerinin seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkeleri cergevesinde hareket etmelerini saglayarak, vergi denetimlerinin etkinligini

artirmaktadir.

Ticari kazanclarin vergilendirilmesi, uluslararasi vergi hukukunda hem iilkeler arasi
isbirligi hem de igletmelerin uluslararasi faaliyetlerinde vergi giivenligi agisindan temel

bir konudur. (Avct, 2017, s. 88).

Gemicilik faaliyetleri, uluslararas1 vergi anlagmalarinda genellikle miikellefin yerlesik
oldugu iilkede vergilendirilmektedir. Azerbaycan-Isvicre*> ve Azerbaycan-Tiirkiye*
anlagmalarinda, deniz tasimacilifindan elde edilen gelirlerin sadece miikellefin yerlesik

oldugu tilkede vergilendirilecegi hiikmii yer almaktadir.

Hava tagimacilig1 sektorii de benzer bigimde uluslararasi vergi anlagsmalarinda 6zel bir
yer tutmaktadir. Azerbaycan ile yapilan CVOA’larda, hava tasimaciligindan elde edilen
kazanglarin  genellikle miikellefin yerlesik oldugu iilkede vergilendirilecegi
belirtilmektedir. Azerbaycan-Cin** ve Azerbaycan-Belarus® anlasmalari, bu konuda
benzer hiikiimler icermektedir. Bu diizenlemeler, havacilik sektoriiniin uluslararasi
seferlerle gerceklestirdigi faaliyetler goz Oniine alinarak, vergi uyumunu saglamakta ve

yatirimeilar i¢in ongorilebilirlik sunmaktadir.

Kara tagimacilig1 ise, uluslararasi ticaretin karayolu segmentinde énemli bir yer tutar ve

bu alandaki vergilendirme kurallar1 diger tasimacilik tiirlerinden bazi farkliliklar

40 Azerbaycan- Belarus Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmast, 2001. Madde. 7

41 Azerbaycan- Isvigre Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2006. Madde. 7
42 Azerbaycan- Isvigre Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2006. Madde. 8.
43 Azerbaycan- Tiirkiye Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 1994, Madde 8

4 Azerbaycan- Cin Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 2005, Madde 8

4 Azerbaycan- Belarus Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2001, Madde 8
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gosterebilmektedir. Azerbaycan ve Tiirkiye*®, Rusya*’ gibi iilkelerle yapilan
CVOA’larda, kara tasimaciligindan elde edilen gelirlerin genellikle isletmenin yerlesik
oldugu tilkede vergilendirilecegi kabul edilmistir. Ancak, kara tagimaciligi faaliyetlerinin
gergeklestirildigi tilkelerde kalici igyeri olusturmasi durumunda, bu iilkeler de

vergilendirme hakk1 kazanabilir.

Tasimacilik sektoriinde, isletmelerin baska {ilkelerde daimi temsilcilik veya isyeri
olusturmasi halinde, o iilkede elde edilen ticari kazanglarin vergilendirilmesi giindeme
gelmektedir. Ornegin, Azerbaycan-Rusya*® CVOA ’sinda, tasimacilik sektdriinde faaliyet
gosteren bir isletmenin Rusya’da kalici igyeri varsa, o isyerine atfedilen gelir Rusya’da
vergilendirilebilir. Bu durum, 6zellikle biiyiik lojistik ve nakliye sirketlerinin vergi

yiikiimliiliiklerini belirlemede 6nemlidir.

Azerbaycan-Tiirkiye CVOA’sinda tasimacilik gelirlerinin sadece yerlesik iilkede
vergilendirilecegi agikca belirtilmistir. Benzer sekilde, Azerbaycan-Almanya* anlagmasi
da gemi ve hava tasimacilig1 gelirlerinin yalnizca miikellefin yerlesik oldugu iilkede
vergilendirilmesini kabul etmektedir. Buna karsilik, Azerbaycan-Rusya anlagmasi, daim1i
temsilcilik olugmasi halinde vergilendirme hakkini ev sahibi iilkeye vermektedir. Bu
ornekler, tilkelerin ekonomik iligkilerinde farkli yaklasimlar benimsedigini gostermekte
ve isletmelerin faaliyet gosterecekleri iilkenin vergi anlagsmalarini dikkatle incelemelerini

zorunlu kilmaktadir.

Sonu¢ olarak, gemicilik, hava ve kara tasimacilifi sektorlerinde vergilendirme,
uluslararas: ticaretin siirekliligi ve adaletli vergi uygulamalar1 agisindan 6neme sahiptir.
Azerbaycan’in imzaladig1 ¢ok sayida CVOA, bu sektodrlerde faaliyet gdsteren isletmeler
i¢cin net ve Ongoriilebilir bir vergi ortami olusturmay1 amaglamaktadir. Boylelikle, cifte
vergilendirmeden kaginma ve uluslararasi yatirnmin tesviki saglanirken, devletler de
kendi vergi gelirlerini koruyabilmektedir. Bu baglamda, tagimacilik sektoriine yonelik

anlagmalar, uluslararasi vergi hukukunun énemli bir parc¢asini olusturmaktadir.

% Azerbaycan- Tiirkiye Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 1994, Madde 8
47 Azerbaycan- Rusya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 1997.Madde. 8

48 Azerbaycan- Rusya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 1997.Madde. 8

49 Azerbaycan-Almanya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2004, Madde. 8
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2.5.3.3 Bagimli tesebbiislerden, temettiiler ve faizlerden elde edilen gelirler

Uluslararasi vergi hukukunda bagimli tesebbiis kavrami, bir isletmenin yabanci bir iilkede
vergi yikiimliiliigiine tabi tutulmasinin belirlenmesinde merkezi 6neme sahiptir. Bagimli
tesebbiis, anlagmalarin 9. Maddesi olarak, bir miikellefin diger iilkede kalic1 ve diizenli
bir sekilde is yapan, o miikellefin adina s6zlesme yapma veya benzeri ticari islemler
gerceklestirme yetkisine sahip temsilcisi veya ajani olarak tanimlanmaktadir. Bu statii,
isletmenin faaliyet gosterdigi iilkede vergi miikellefi sayilmasini saglar ve dolayistyla s6z
konusu tilkede ticari kazanclar Tlzerinden vergi tahakkuk ettirilmesine olanak

vermektedir (Nebili, 2023, s. 344-345).

Azerbaycan’m 57 iilke ile imzalamis oldugu CVOA incelendiginde, bagimli tesebbiis
kavraminin tlkeler arasinda farkliliklar gostermekle birlikte genel anlamda benzer
kriterlere dayandign goriilmektedir. Ornegin, Azerbaycan-Almanya®® CVOA’sinda,
isletmenin Almanya’da daimi temsilcilik olusturmasi i¢in temsilcinin sd6zlesme imzalama
yetkisine sahip olmasi gerekmektedir. Bu durum, Almanya’da elde edilen ticari

kazanclarin vergilendirilmesi i¢in zemin hazirlamaktadir.

Azerbaycan-Norveg C.V.0.A.’na gore 6rnegin, A devletinde dogan ve B devletinin her
hangi bir mukimine o&denen faiz, B devletinde vergilendirilebilir ve bu tiir faiz, A
devletinde ve o devletin yasalara gore de vergilendirilebilir, ancak alic1 faizin gergek
sahibi ise, bu sekilde tahsil edilen vergi, faizin briit tutarinin ylizde 10'unu agmayacaktir.
Anlagmada kullanilan "faiz" terimi, her tiirlii bor¢ alacaklarindan, Ozellikle devlet
tahvilleri, tahviller veya borg senetlerinden ve bunlara bagli her tiirlii 6diil veya kazangtan

elde edilen gelir anlamima gelmektedir.>!

Temettiiler, istirak edilen sirketlerin kar pay1 dagitimlarini ifade eder ve uluslararas: vergi
anlagmalarinda ayr1 bir vergi kategorisi olarak ele alinmaktadir. Bu gelir tiiriiniin
vergilendirilmesi, genellikle temettii 6deyen {ilke ile miikellefin yerlesik oldugu {tilke
arasinda paylastinlmaktadir. CVOA’larda temettii iizerinden almacak vergi oranlari
sinirlandirlarak ¢ifte vergilendirmenin oniine gecilmektedir. Ornegin, Azerbaycan-
Hollanda>> CVOA’sinda, temettii ddemelerinde maksimum stopaj oran1 %5 veya %10 ile

siirlandirilmistir. Bu oranlar, yatirimcilar i¢in vergi maliyetini diisiirmekte ve dogrudan

30 Azerbaycan-Almanya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2004, Madde. 5
51 Azerbaycan- Norveg Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 1996. Madde. 11
52 Azerbaycan- Hollanda Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2008. Madde. 10
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yabanci yatirimlarin tesvik edilmesine katki saglamaktadir. Benzer sekilde, Azerbaycan-
Rusya>® anlasmasinda da temettii vergisi oranlar1 agikc¢a belirlenerek yatirimeilarin iki

ilke arasindaki vergi yiikiimliiliiklerini 6ngdrebilmeleri saglanmustir.

Temettiilerin vergilendirilmesinde {ilkeler arasinda uygulama farkliliklart mevcuttur.
Baz1 anlagmalar temettii tizerinden alinan vergiyi tamamen kaldirirken, bazilari belirli tist
sinirlar koymaktadir. Ornegin, Azerbaycan-Fransa®* CVOA’sinda temettii vergisi orani
%15 ile sinirlandirilmisken, Azerbaycan-isve¢ anlasmasinda daha diisiik oranlar
uygulanmaktadir. Bu farkliliklar, tilkelerin vergi politikalarindaki stratejik tercihlerini ve
yatirimer ¢ekme hedeflerini yansitmaktadir. Yatirimeilar ise, bu vergisel farkliliklari
dikkate alarak uluslararasi yatirinm kararlarimi sekillendirmekte ve bdylece en avantajhi

vergi rejimini tercih etmektedirler.

Faiz gelirleri, bor¢ verme igslemlerinden elde edilen kazanclar olarak uluslararast vergi
hukukunda 6zel bir éneme sahiptir. CVOA’lar, faiz gelirlerinin miikellefin yerlesik
oldugu iilkede vergilendirilmesini dngdrmekle birlikte, kaynak iilkede de belirli oranlarda
vergi tahsil edilmesine izin vermektedir. Azerbaycan-Cin>®> ve Azerbaycan-Belarus>®
CVOA’lar, faiz gelirlerine iliskin bu tiir smirlamalar1 icermektedir. Faiz gelirlerine
uygulanan makul vergisel sinirlamalar, finansal piyasalarin etkinligine olumlu katki

saglamaktadir.

Sonug¢ olarak, bagimli tesebbiisler ile temettii ve faiz gelirlerinin uluslararasi
vergilendirilmesi, kiiresellesen ekonomi ve artan uluslararasi ticaret hacmi karsisinda
kritik bir neme sahiptir. Azerbaycan’n cesitli iilkelerle yapmis oldugu CVOA’lar, bu
alanlarda tutarli ve adil vergi uygulamalarini miimkiin kilarak, uluslararasi yatirim
ortamini 1yilestirmektedir. Bu anlagmalar, devletlerin vergi gelirlerini korurken,
yatirnmcilarin da gereksiz vergi ylikiinden kurtulmasini saglamaktadir. Boylece, cifte
vergilendirmeyi onleyen bu uluslararas1 diizenlemeler, kiiresel ekonomik entegrasyonun

saglikli islemesi i¢in vazgecilmez bir unsur olmaya devam etmektedir.

53 Azerbaycan- Rusya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 1997, Madde. 9.
3% Azerbaycan-Fransa Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 2001, Madde. 10
35 Azerbaycan- Cin Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2005, Madde 11

% Azerbaycan- Belarus Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2001, Madde 11
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2.5.3.4 Gayrimaddi hak bedellerinden elde edilen gelirler

Gayrimaddi hak bedelleri, anlagsmalarin 6. Maddesi olarak, uluslararasi vergi hukukunda
bu gelirler, sinir Gtesi ticaretin ve teknoloji transferinin artmasi nedeniyle 6nemli bir vergi
kalemi olarak éne ¢ikmaktadir. CVOA kapsaminda gayrimaddi hak bedelleri igin 6zel
hiikiimler diizenlenmekte, gelirlerin hangi iilkede ve hangi sartlarla vergilendirilecegi
belirlenmektedir. Bu gelirlerin vergilendirilmesinde iilkeler arasinda koordinasyon
saglanmast hem yatirimeilarin haklarmin korunmasi hem de devletlerin vergi gelirlerinin
giivence altma alinmasi acisindan &nem tasir. (Nebili, 2023, s.363). Ornegin,
Azerbaycan- Almanya®’ CVOA’sinda gayrimaddi hak bedellerinin vergilendirilmesinde

belirli stopaj oranlar1 ve vergi istisnalar1 ongoriilmiistiir.

CVOA’larda gayrimaddi hak bedellerinin vergilendirilmesi genellikle hak sahibinin
mukim oldugu iilke ve gelirin elde edildigi (kaynak) iilke arasinda paylanilir. Kaynak
iilke, sinirlt oranda kaynakta vergileme hakkina sahiptir, hak sahibinin mukim oldugu
tilke gelir vergisini tam olarak uygulayabilir. Bu durum, gelirlerin asin
vergilendirilmesinin dniine gegmektedir. Ornegin, Azerbaycan-Tiirkiye®® CVOA’sinda,
lisans bedelleri lizerinden alinacak maksimum stopaj oran1 %10 ile sinirlandirilmistir. Bu,
Tiirkiye’de faaliyet gosteren Azerbaycanli firmalarin, Tiirkiye’de elde ettikleri lisans

gelirlerinden asir1 vergi yiikiiyle karsilagmasini 6nlemektedir.

Gayrimaddi hak bedelleri, sinir otesi ticaretin ve teknoloji transferinin yogun oldugu
alanlarda, vergi uyusmazliklarina ve g¢ifte vergilendirmeye en sik neden olan gelir
kalemlerinden biridir. Bu nedenle, CVOA ’larda bu gelir tiirii 6zel olarak ele alinmakta ve
vergilendirme yetkisi acikca tamimlanmaktadir. Ornegin, Azerbaycan-Isveg®
CVOA’sinda lisans iicretlerinin kaynaginda vergilendirilme oranlar1 ve sartlari net
bigimde diizenlenmis, bdylece hem Azerbaycan hem de Isve¢’in vergi haklart
dengelenmistir. Bu sayede yatirimcilar hangi iilkede ne kadar vergi 6deyecegini 6nceden

bilmekte ve planlama yapabilmektedir.

Gayrimaddi hak bedelleri iizerinden vergi alinabilmesi i¢in miikellefiyetin dogru
belirlenmesi esastir. Bu kapsamda, hak sahibi gercek kisi veya kurumun mukim oldugu

iilke, bu gelir iizerinden vergi talep etme hakkina sahiptir. Ayrica, s6z konusu bedellerin

37 Azerbaycan-Almanya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2004, Madde. 12
38 Azerbaycan- Tiirkiye Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 1994, Madde. 12
% Azerbaycan- Isveg Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2016, Madde. 12

59



kaynaginin tespiti de 6nemli olup, gelir hangi iilkeden elde edilmisse o iilkenin de belirli
vergi haklari bulunmaktadir. Ornegin, Azerbaycan-Belarus®® CVOA’s1, lisans
ticretlerinin miikellefiyet ve kaynak tespiti konusunda detayli diizenlemeler icermeketdir.
Boylece, her iki iilke de kendi vergi yetkilerini net bigimde kullanabilir ve cifte

vergilendirme onlenmektedir.

Sonug olarak, gayrimaddi hak bedelleri uluslararasi vergi sisteminde giderek artan 6neme
sahip bir gelir kalemidir. Azerbaycan’in imzaladig1 CVOA’lar, bu gelirlerin dogru ve adil
bicimde vergilendirilmesini temin ederek hem yatirimcilarin hem de devletlerin
cikarlarmi dengelemektedir. Bu diizenlemeler, sinir 6tesi teknoloji transferi ve yatirim
ortaminin iyilestirilmesi i¢in kritik olup, global ekonomik entegrasyonun saglikli bir

sekilde siirdiiriilmesine katkida bulunmaktadir.

2.5.3.5 Sermaye deger arns kazanclart

Sermaye deger artis kazanclari, bir sermaye varliginin edinim bedeli ile satig bedeli
arasindaki farktan kaynaklanan gelirlerdir. Ornegin, Azerbaycan, Tiirkiye®', Rusya,
Fransa ve Cin gibi iilkeler arasinda yapilan CVOA’larda sermaye deger artis
kazanglarinin vergilendirilmesiyle ilgili detayli hiikiimler bulunmaktadir. Bu hiikiimler,
yatirimel haklarint korurken ayn1 zamanda devletlerin vergi gelirlerinin glivence altina

alinmasini saglamaktadir.

Uluslararas1 vergi anlagmalarinda sermaye deger artis kazanglarinin vergilendirilmesi,
genellikle miikellefin mukim oldugu iilke ve sermayenin kaynag tilkesi ilkelerine gore
belirlenmektedir. Ornegin, Azerbaycan’m Rusya, Tiirkiye, Belarus, Kazakistan®,
Polonya ve Italya gibi iilkelerle imzaladigi CVOA’larda gayrimenkul ve menkul kiymet
satiglarindan elde edilen sermaye kazanglarinin vergilendirilmesine iligkin hiikiimler

agikca belirtilmistir.

Gayrimenkul satiglarindan kaynaklanan sermaye deger artis kazanglari, birgok CVOA’da
gayrimenkuliin bulundugu iilkede vergilendirilebilir gelir olarak kabul edilmektedir.
Ornegin, Azerbaycan’m Tiirkiye, Belarus, Almanya, Fransa, Ispanya ve Kanada® ile

yaptigi CVOA’larda gayrimenkul satisindan elde edilen sermaye kazanclar,

60 Azerbaycan- Belarus Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2001. Madde. 12

61 Azerbaycan- Tiirkiye Cifte Vergilendirmeyi Onlgme Anlagmasi, 1994. Madde. 13
%2 Azerbaycan- Kazakistan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 1996. Madde. 13
83 Azerbaycan-Kanada Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 2004. Madde.13
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gayrimenkuliin yer aldig1 lilkede vergilendirilmektedir. Bu hiikiim, yatirimlarin karsilikli
korunmasini saglarken, yatirimeilarin da hangi iilkede vergi 6deyecegi konusunda netlik
saglamaktadir. Ornegin, Azerbaycan’da mukim bir yatirimcmin  Almanya’daki
gayrimenkuliinii satmas1 durumunda, Almanya® bu kazang iizerinden vergi alma hakkina
sahiptir. Ayni yatirimcimin menkul kiymetlerini Azerbaycan’da satmasi halinde ise
Azerbaycan bu gelirleri vergilendirecektir. Benzer bigimde, Azerbaycan-Rusya® ve

Azerbaycan-Tiirkiye anlagsmalarinda da bu tiir ayrimlar agik¢a yapilmaktadir.

Sonug olarak, sermaye deger artis kazanglarinin uluslararasi vergilendirilmesi, sinir otesi
yatirmmlarin adil ve diizenli bir sekilde vergilendirilmesi igin biiylik 6neme sahiptir.
Azerbaycan’m imzaladigi 57°den fazla CVOA, bu kazanglarin adil ve etkin

vergilendirilmesini saglayarak uluslararasi ekonomik entegrasyonu desteklemektedir.

2.5.3.6 Serbest meslek faaliyetlerinden ve bagimli faaliyetlerden elde edilen gelirler

Serbest meslek faaliyetleri, genellikle bireysel uzmanlik ve profesyonel hizmetlere
dayanan, tip, hukuk, miihendislik, danismanlik, mimarlik, muhasebe gibi alanlarda
yiiriitiilen ekonomik faaliyetlerdir. Cifte vergilendirmenin 6nlenmesi amaciyla bir¢cok
devlet, serbest meslek faaliyetlerine iliskin 6zel diizenlemeler igeren ikili vergi
anlasmalar1 yapmaktadir. Ornegin, Azerbaycan’in Tiirkiye, Almanya, Rusya, iran®,
Belarus®’ ve Fransa®® ile imzaladig1 CVOA serbest meslek faaliyetlerinin vergilendirilme

kosullarini detaylandirmaktadir.

Serbest meslek faaliyetlerinin siiresi, vergilendirme agisindan kritik oneme sahiptir.
Bircok CVOA, belirli bir siireyi asan hizmetlerin vergiye tabi tutulacagimi belirtmektedir.
Ornegin, Azerbaycan-Isve¢® anlagmasinda, serbest meslek faaliyetlerinin 183 giinii
asmas1 durumunda Isveg vergi alma hakkina sahip olur. Bu siire, faaliyetlerin gegici mi
yoksa kalict m1 oldugunun gostergesi olarak degerlendirilmektedir. Benzer sekilde,

Azerbaycan-Belarus’® ve Azerbaycan-Fransa’! anlagsmalarinda da belirli siireler

64 Azerbaycan- Almanya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 2004. Madde 13.

65 Azerbaycan- Rusiya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 1997. Madde 13

6 Azerbaycan- Iran Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 2009. Madde 14

67 Azerbaycan- Belarusya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2001. Madde 14

68 Azerbaycan- Fransa Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmasi, 2011. Madde 14

6 Azerbaycan- Isveg Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 2016. Madde 14; Madde 15.

70 Azerbaycan- Belarusya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 2001. Madde 14; Madde 15.
I Azerbaycan- Fransa Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmasi, 2001. Madde 14; Madde 15.
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tanimlanmis olup, bu sinirin asilmast durumunda faaliyetlerin gerceklestirildigi tilkede

vergi yikiimliligi dogmaktadir.

Azerbaycan-Rusya ve Azerbaycan-Tiirkiye’? ikili vergi anlasmalarinda, bagimsiz serbest
meslek erbaplarinin  gelirleri  genellikle ikametgahlarinin = bulundugu iilkede
vergilendirilmektedir. Buna karsilik, bagimli calisanlarin gelirleri, faaliyetlerinin

gergeklestigi lilkenin vergi yetkisine tabidir.

Birgok iilke, serbest meslek faaliyetlerine iliskin vergilendirme usullerini uluslararasi
anlasmalar gergevesinde detaylandirmaktadir. Azerbaycan’in Ingiltere, Fransa, Kanada’,
Almanya, Japonya’™ ve Cin” gibi iilkelerle imzaladig1 Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagmalari, serbest meslek faaliyetlerinin vergilendirilmesi konusunda ayrintili
hiikiimler i¢ermektedir. Bu anlagmalarda, hizmetlerin tanimi, vergi miikellefiyetinin
baslangici, isyeri kavrami ve gelir beyani gibi temel unsurlar ayrintili bigimde

diizenlenmektedir.

Azerbaycan’in Almanya ile yaptigi anlasmada ise bagimlhi faaliyet gelirlerinin
vergilendirilmesinde, 183 giinliik siire sinir1 getirilmistir. Buna gore, bir Azerbaycan
vatandast Almanya’da 183 giinden az siireyle calisiyorsa, elde ettigi gelir yalnizca
Azerbaycan’da vergilendirilmektedir. Ancak bu siire asilirsa, Almanya da vergilendirme
hakki kazanir. Benzer uygulamalar Azerbaycan-Fransa’® ve Azerbaycan-Kanada’’
anlasmalarinda da yer almakta, bdylece kisa siireli gorevlendirmelerde c¢ifte

vergilendirmenin Oniine gecilmektedir.

Azerbaycan- Norve¢ C.V.O.A’na gore de A devleti mukiminin serbest meslek
faaliyetleri ile ilgili olarak elde ettigi gelir yalnizca A devletinde vergilendirilebilir.
Ancak, bu gelir baz1 durumlarda B devletinde de vergilendirilebilir. Eger mukim diger
devlette herhangi bir 12 aylik donemde toplamda 183 giinii asan bir siire veya siireler
boyunca bulunursa ve onun faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla B devletinde
kendisine tahsis edilmis sabit bir iissii varsa, yalnizca hizmetlerin B Devletinde sunuldugu

Olclide vergilendirilebilir. Ayrica anlasmada "Mesleki hizmetler" terimi, ozellikle

72 Azerbaycan- Tiirkiye Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 1994. Madde 14
73 Azerbaycan- Kanada Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2006. Madde 14.
74 Azerbaycan- Japonya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmasi, 2022. Madde 14.
75 Azerbaycan- Cin Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2005. Madde 14.

76 Azerbaycan- Fransa Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2001. Madde 15.
77 Azerbaycan- Kanada Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2004. Madde 15.
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bagimsiz bilimsel, sanatsal, 0gretim ve egitim faaliyetlerini ve ayrica doktorlarin,
avukatlarin, mihendislerin, mimarlarin, discilerin ve muhasebecilerin bagimsiz

faaliyetlerini icermektedir.”®

Bagimli faaliyet gelirlerinin vergilendirilmesinde isverenin konumu da biiyiik 6nem tagir.
Azerbaycan ile Japonya’® arasinda yapilan anlagsmada, isverenin o iilkede daimi
temsilciligi bulunmasi halinde, ¢alisanin elde ettigi gelir {izerinden o {ilkede vergi tahsil
edilebilir. Bu durum, isverenin isyeri varligimin ¢alisanin faaliyetleri iizerindeki vergi
etkisini artirmaktadir. Benzer sekilde, Azerbaycan-Birlesik Krallik®® anlasmasinda da
igverenin temsilcilik durumu, vergi yetkisinin belirlenmesinde kritik bir faktor olarak ele

alinmustir.

Baz iilkeler ile yapilan anlagsmalarda, bagiml faaliyet gelirlerinin vergilendirilmesinde
istisnalar getirmistir. Ornegin, Azerbaycan ile Belarus arasinda imzalanan anlasmada,
diplomatik personel ve uluslararasi kurulus caligsanlarinin bazi gelirleri vergi muafiyetine
tabidir. Bu muafiyetler, uluslararas: hukuk normlar1 ve diplomatik iliskiler ¢cercevesinde

ozel olarak diizenlenmistir®!,

Azerbaycan-Norveg C.V.0.A.’sma gére uluslararasi tasimacilikta kullanilan gemilerde
veya ucaklarda gerceklestirilen istihdama iligkin iicret, gemileri veya ucaklari isleten
isletmenin mukim oldugu devletinde vergilendirilebilir. Ornegin A devletinin mukimi,
farkli tilkelerin sirketlerinden olusan bir uluslararasi tasimacilik konsorsiyumu tarafindan
uluslararasi trafikte igletilen gemilerde veya ugaklarda gerceklestirilen istihdama iliskin

licret elde ederse, bu {icret yalnizca A devletinde vergilendirilebilir.®

Sonug olarak, serbest meslek faaliyetlerinin uluslararasi diizeyde vergilendirilmesi,
giderek artan kiiresellesme ve dijitallesmenin etkisiyle giderek daha fazla 6nem

kazanacag1 ongoriilmektedir.

2.5.3.7 Miidiirlere yapilan ddemeler ve kamu gorevlilerinin elde ettigi gelirler

Miidiirlere yapilan 6demeler, anlasmalarin 16. Maddesi olarak; yonetim kurulu tiyeleri

ve lst diizey yoneticilerin aldiklart iicretler olarak &6zel bir kategori olusturur. Bu

78 Azerbaycan- Norvec Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi,1996 . Madde 14

7 Azerbaycan- Japonya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 2022. Madde 15

80 Azerbaycan- Birlesik Krallik Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 1994 . Madde 15
81 Azerbaycan- Belarusya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 2001. Madde 15.

8 Azerbaycan- Norveg Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi,1996 . Madde 15
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O0demeler, igverene bagl faaliyet gelirlerinden ayr1 degerlendirilmekte ve vergilendirme
acisindan farklilik arz etmektedir. Miidiirlere iligkin gelirlerin vergilendirilmesinde, gelir
elde edilen iilke ve mukim olunan iilke arasinda dengeli bir paylasim saglanmasi
hedeflenmektedir (Nebili, 2023, s. 356). Azerbaycan’in Tiirkiye® ve Rusya®* ile
imzaladigi anlagsmalart o6rnek gosterebiliriz, Azerbaycan-Tiirkiye anlagmasinda
miidiirlerin gorev yaptiklar tilkede elde ettikleri gelirlerin, o iilkede vergilendirilmesine
izin verilmekte ve bu kapsamda Tiirkiye’de faaliyet gosteren Azerbaycanli miidiirlerin
gelirleri Tiirkiye vergi otoriteleri tarafindan da vergilendirilmektedir. Benzer sekilde,
Azerbaycan-Rusya anlagsmasinda da miidiirlere yapilan 6demelerin vergilendirilmesi,
miidiriin bulundugu iilkede gergeklesen faaliyetlerin siire ve kapsamina bagl olarak
sekillenmektedir. Bu diizenlemeler hem iilke mali ¢ikarlarini korumak hem de ¢ifte

vergilendirmeyi 6nlemek amaciyla belirlenmistir.

Azerbaycan’in Almanya®> ve Fransa®® ile yaptifi anlagsmalarda miidiirlere yapilan
O6demeler, genellikle mukim olunan iilkede vergilendirilmekle birlikte, gelir elde edilen
iilkede de vergi uygulanabilmektedir. Almanya ile yapilan anlasmada, miidiirlerin
Almanya’da belirli bir siire veya kalicilikta gérev yapmalart durumunda, Almanya vergi
yetkisini kullanabilmektedir. Fransa ile yapilan anlasmada da benzer hiikiimler yer

almaktadir.

Kamu gorevlileri agisindan Azerbaycan’in Belarus®’, Rusya ve Tiirkiye® ile yaptig
anlagsmalarda karsiliklt muafiyetler ve 6zel hiikiimler bulunmakta, bu hiikiimler sinir 6tesi
devlet hizmetlerinde goérev yapan personelin cifte vergilendirmeden korunmasini
amaglamaktadir. Bu anlagmalarda, kamu gorevlilerinin gelirlerinin hangi kosullar altinda

istisna tutulacagi belirlenmistir.

Sonu¢ olarak, miidiirlere yapilan O6demeler ve kamu gorevlilerinin gelirlerinin
vergilendirilmesi, uluslararas1 vergi hukukunda 6zel bir alan olarak kabul edilmekte ve
kapsamli diizenlemelere tabidir. Azerbaycan’in farkli iilkelerle yaptig1 Cifte

Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari, bu konuda hem devletlerin hem de miikelleflerin

83 Azerbaycan- Tiirkiye Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 1994 . Madde 16.
$ Azerbaycan- Rusya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmas1,1997. Madde 16.

85 Azerbaycan- Almanya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 2004. Madde 16.
8 Azerbaycan- Fransa Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmasi, 2001 . Madde 16.
87 Azerbaycan- Belarus Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2001 . Madde 16.
88 Azerbaycan- Tiirkiye Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 1994 . Madde 16.
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hak ve yiikiimliiliklerini netlestirerek vergi adaletinin saglanmasina 6nemli katkilar

sunmaktadir.

2.5.3.8 Sanat¢i ve sporcularin, ogretmen ve égrencilerin gelirleri, emekli maaslarinin
vergilendirilmesi

Genel olarak, anlagmalarin sanat¢1 ve sporcularla ilgili maddesinde s6z konusu gelirin
nasil hesaplanacagi konusunda higbir sey sdylenmemektedir. Masraflar i¢in yapilacak
kesintilerin kapsamin1 belirlemek bir akit devletin i¢c hukukuna aittir. I¢ hukuklar bu
alanda farklilik gosterir ve bazi sanatgilara ve sporculara 6denen briit tutar iizerinden
diisiik bir oranda kaynakta vergilendirme Ongoriir. Bu tiir kurallar gruplara veya
takimlara, topluluklara vb. 6denen gelirler icin de gegerli olabilir. Ancak bazi1 devletler
uygulanacak oran diisiik olsa bile bazi durumlarda briit tutarin vergilendirilmesinin uygun
olmayabilecegini savunmaktadirlar. Bu tiir devletler, vergi miikellefine net esasa gore
vergilendirilme segenegi sunmak istemektedirler.>

Sanatg1 ve sporcular, uluslararasi ekonomik faaliyetlerin dnemli unsurlarini teskil etmekte
olup, gelirlerinin vergilendirilmesi anlasmalarda 6zel bir alan olarak ele alinmaktadir. Bu
gelirlerin hangi devlette vergilendirilecegi konusu, vergi yetkilerinin paylasimi a¢isindan
biiyik 6neme sahiptir. Ornegin italya®®, Bosna Hersek®!, Polonya® gibi iiklelerle
imzalanmis Uluslararas1 Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari, sanat¢i ve
sporcularin faaliyet gosterdikleri iilkede elde ettikleri gelirlerin vergilendirilmesine imkan
tanimakta ve bdylece bu iilkelerin vergi gelirleri korunmaktadir. Anlagmalarda bu
hiikiimlerin yer almasi, sanat¢1 ve sporcularin sinir otesi hareketliliginin yarattigi vergi
risklerini azaltirken, ayn1 zamanda uluslararasi kiiltiirel ve sportif igbirliginin gelismesine

zemin hazirlamaktadir.

San Marino®, Ukrayna, Hirvatistan®® ile gerceklestirilen CVOA’lar, sanat¢i ve
sporcularin vergilendirilmesine iliskin detayli hiikiimler icermektedir. Almanya® ile
Azerbaycan arasinda imzalanmis C.V.0O.A.smna gore bir sdzlesme devletinin sakininin
tiyatro, sinema, radyo veya televizyon sanatgis1 veya miizisyen veya sporcu olarak diger
sozlesme devletinde icra ettigi kisisel faaliyetlerinden elde ettigi gelir, bu diger devlette

vergilendirilebilir. Sporcunun  kisisel faaliyetlerinden elde ettigi gelir sporcunun

890ECD Model Tax Convention, 2019. R(26)-31

% Azerbaycan- Italya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 2004 . Madde 17.

91 Azerbaycan- Bosna- Hersek Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmast, 2012 . Madde 17.
92 Azerbaycan- Polonya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 1997. Madde 17.

% Azerbaycan- San Marino Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2015 . Madde 17.

% Azerbaycan- Hirvatistan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 2012 . Madde 17.

% Azerbaycan- Almanya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmas1,2004 . Madde 17.
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kendisine degil, baska bir kisiye aitse, bu gelir, sporcunun faaliyetlerinin icra edildigi
sozlesme devletinde vergilendirilebilir.

Fransa”®

anlasmas1 ise Ozellikle sportif faaliyetler baglaminda, Fransa’daki
miisabakalarda elde edilen gelirlerin vergilendirilmesine odaklanmaktadir. Bu
diizenlemeler, uluslararasi vergi uyumunu ve miikelleflerin haklarint korumayi

amaclamaktadir.

Sanat¢1 ve sporcularin uluslararast arenada cogunlukla kisa siireli ve degisken
faaliyetlerde bulunmalari, vergi otoriteleri igin faaliyet siiresi ve isyeri tespiti hususunda
zorluklar yaratmaktadir. Bu nedenle, Azerbaycan’in Rusya, Tiirkiye ve Almanya®’ gibi
tilkelerle yaptig1 anlagsmalarda, faaliyet siirelerine iligkin sinirlandirmalar getirilmis ve bu

stirelerin altindaki faaliyetlerin isyeri olusturmayacagi kabul edilmistir.

Sanatc1 ve sporcularin gelirleri, sadece dogrudan performans ticretleriyle sinirlt olmayip
sponsorluk, reklam, yayin haklari gibi karmasik kalemleri i¢ermektedir. Ozellikle sinir
Otesi faaliyetlerde, gelir kaynaklariin izlenmesi ve dogru raporlanmasi, ulusal vergi
idareleri i¢in 6nemli bir denetim alani olusturmaktadir. Bu kapsamda, Azerbaycan’in
Fransa, Kanada®® ve Cin®® ile yaptig1 anlasmalarda, vergi bilgi degisimi ve ortak denetim
mekanizmalar1 kurulmustur. Bu uygulamalar, vergi seffafligini1 artirmakta ve sanatg1 ile

sporcularin gelirlerinin tam ve dogru olarak vergilendirilmesini saglamaktadir.

Sonug¢ olarak, sanat¢t ve sporcularin uluslararas1 diizeyde gergeklestirdikleri
faaliyetlerden elde ettikleri gelirlerin vergilendirilmesi, giiniimiiz kiiresel ekonomik
sisteminde giderek artan bir 6nem arz etmektedir. Mevcut anlagmalar, faaliyet siiresi,
isyeri varligi, gelir tiirii ve vergi yetkisi gibi unsurlar1 agikca belirlemek suretiyle cifte
vergilendirmenin dniine gegmeyi amaglamaktadir. Azerbaycan’in Almanya'®, Fransa!®!,
Ingiltere'®?, Cin gibi iilkelerle imzaladig1 anlasmalarda yer alan 6zel hiikiimler, bu
dogrultuda uluslararas: vergi uyumunu ve is birligini artirict niteliktedir. Boylece hem
vergi adaleti saglanmakta hem de uluslararas1 kiiltiirel ve sportif iligkilerin gelisimi

desteklenmektedir.

% Azerbaycan- Fransa Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 2001 . Madde 17.

97 Azerbaycan- Almanya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 2004 . Madde 17.
% Azerbaycan- Kanada Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2004 . Madde 17.
% Azerbaycan- Cin Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2005 . Madde 17.

100 Azerbaycan- Almanya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmas1,2004. Madde 17.
101 Azerbaycan- Fransa Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmas1,2001 . Madde 17.
102 Azerbaycan- Ingiltere Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmas1,1994 . Madde 17.
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Uluslararasi vergi hukukunda emekli maaglari, bireylerin aktif ¢alisma hayatlarinin sona
ermesinden sonra diizenli olarak elde ettikleri gelir tiirii olarak ele alinmaktadir. Bu
gelirlerin hangi devlet tarafindan vergilendirilecegi hem bireysel vergi ylkiimliiliiklerini
hem de devletler aras1t mali dengeyi dogrudan etkileyen bir husustur. Bu nedenle,
CVOA’lar1 kapsaminda emekli maaglarinin vergilendirilmesi ayrintili ve sistematik
bicimde diizenlenmektedir. Genel kural olarak, emekli maaslarinin ya édemeyi yapan
kaynak iilkede ya da maas alan kisinin yerlesik oldugu (mukim oldugu) devlette
vergilendirilmesi 6ngoriilmektedir. Ornegin Azerbaycan-Almanya CVOA kapsaminda
kamu kaynakli emekli maaslar1 yalnizca Almanya'®’da, 6zel emeklilik gelirleri ise

kisinin mukim oldugu iilkede vergilendirilmektedir.

Uluslararas1 anlagmalarda emekli maaslar1 genellikle ikiye ayrilmaktadir; kamu sektorii
kaynakli emekli maaslar1 (6rnegin devlet memurlarinin emekliligi), 6zel sektor kaynakl
emekli maaslar1 (6megin 6zel sigorta ve bireysel emeklilik sistemleri). CVOA’lar
kapsaminda bu ayrimin yapilmasi, devletler arasinda vergileme yetkisinin adil bigimde
paylastirilmasim saglamaktadir. Azerbaycan-Tiirkiye'** anlagsmasinda kamu hizmetinden
dogan emekli maaslar1 yalnizca Tirkiye tarafindan vergilendirilirken, 6zel emeklilik
sistemine dayali maaslar Azerbaycan’da mukim olunmasi halinde yalnizca
Azerbaycan’da vergilendirilmektedir. Bu durum, kamu gorevine iliskin ylikiimliiliigiin ve

emeklilik yiikiinlin dogrudan kaynak devlette kalmas1 gerektigi anlayisiyla uyumludur.

CVOA’larm ¢ogunda 6zel sektdre dayali emekli maaslarinin, miikellefin ikamet ettigi
devlette vergilendirilmesi gerektigi Ongoriilmektedir. Bu kural, bireyin yasamini
sirdirdigli iilkenin sosyal harcamalarini listlenmesinden kaynaklanan mali yiikiin
denklestirilmesini amaglamaktadir. Ornegin, Azerbaycan-Isve¢!% anlasmasinda, Isveg’te
calisarak emekli olan ancak Azerbaycan’da ikamet eden bir bireyin 6zel emeklilikten
aldig1 maas, yalnizca Azerbaycan’da vergilendirilir. Bu sekilde hem ¢ifte vergilendirme
onlenmekte hem de bireyin bulundugu {ilkenin ekonomik yapist géz Oniinde

bulundurulmaktadir.

Kamu gorevlilerine yonelik emekli maaslar1 cogu anlasmada ayri bir hiikiimle

diizenlenmekte ve yalnizca maasi Odeyen kaynak iilkede vergilendirilmesi kabul

103 Azerbaycan- Almanya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 2004 . Madde 18.
104 Azerbaycan- Tiirkiye Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 1994, Maddde.18
105 Azerbaycan- Isve¢ Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmas1,2016 . Madde 18.
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edilmektedir. Bu durum, kamu hizmetinin ulusal egemenlik kapsaminda
degerlendirilmesinden ve maasin kamu kaynaklariyla odeniyor olmasindan

196 anlasmasinda, Fransa tarafindan bir

kaynaklanmaktadir. Azerbaycan-Fransa
Azerbaycan mukimine Odenen kamu emekli maasmin yalnizca Fransa’da
vergilendirilecegi agik¢a belirtilmektedir. Benzer bir diizenleme Azerbaycan-Rusya'®’
anlagsmasinda da yer almakta olup, kamu emekliligi 6demeleri Rusya tarafindan

vergilendirilmektedir.

Emekli maaslarinin vergilendirilmesinde en sik karsilagilan sorunlardan biri, emekli
bireylerin birden fazla devletten emekli maasi1 almasi ya da zaman i¢inde mukim tilkesini
degistirmesi nedeniyle olusan vergisel belirsizliklerdir. ~ Azerbaycan’in Almanya,
Italya!®®, Japonya ve Kanada ile imzaladig1 anlasmalarda bu tiir uyusmazliklarin &niine
gecebilmek amaciyla bilgi degisimi, vergi uyusmazliklarinin ¢oziimii ve karsilikli
anlagsma prosediirlerine iligskin hiikiimler yer almaktadir. Bu mekanizmalar, uluslararasi

vergi idareleri arasinda seffaflik ve is birligi ortami1 yaratmaktadir.

Emekli maaglar1 baglaminda ¢ogunlukla istisna yontemi tercih edilmekte, boylece bir
devlette vergilendirilen emekli geliri, diger devlette vergiden istisna edilmektedir.

Ornegin, Azerbaycan-Belgika'®’

anlagmasi kapsaminda, Belgika'dan emekli maasi alan
bir Azerbaycan mukimi, bu gelirini yalnizca Belgika'da vergilendirmekte, Azerbaycan'da
ise bu gelir vergiden muaftir. Bu yontem, 6zellikle emeklilik doneminde sabit gelirle
yasayan bireylerin mali agidan korunmasini saglamaktadir (Azerbaycan- Belgika Cifte

Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2004).

Dijital bankacilik sistemleri, uluslararasi sosyal glivenlik demelerinin daha hizli ve farkli
tilkelere yonlendirilmesini miimkiin kilmistir. Ancak bu gelisme, 6deme yapilan iilke ile
mukim olunan iilke arasindaki vergisel koordinasyonu daha da karmasiklastirmistir.

Ornegin, Azerbaycan ve Hollanda'!”

arasindaki anlagsmada dijital olarak yapilan
emeklilik 6demelerinin hangi iilkede vergilendirilecegi hususunda ag¢ik hiikiimlere yer
verilmis, boylece teknolojik degisimlerin yarattig1 gri alanlar netlestirilmistir. Bu durum,

ileride dijitallesmeye uyumlu yeni nesil anlagmalara duyulan ihtiyaci ortaya koymaktadir

106 Azerbaycan-Fransa Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasibbb, 2001, Madde.18
107 Azerbaycan- Rusya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 1997. Madde 18.

108 Azerbaycan- Italya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2004 . Madde 18.
109 Azerbaycan- Belgika Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmas1,2004 . Madde 18.
110 Azerbaycan- Hollanda Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 2008 . Madde 18.
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Sonug olarak, emekli maaslarmin vergilendirilmesinde temel amag, gelir sahiplerinin
cifte vergilendirilmesini onlemek, vergileme yetkisinin adil sekilde paylastirilmasini
saglamak ve bireylerin yasam standardini korumaktir. Azerbaycan’in 57 iilke ile
imzaladig1 CVOAlar, bu hedeflerin gerceklestirilmesi agisindan énemli araglar olarak
islev gormektedir. Anlagmalarda 6gretmenler, arastirmacilar ve 6grenciler gibi bilimsel
ve egitimsel amaglarla bir devletten digerine gegici olarak gelen kisiler i¢in 6zel vergisel
diizenlemeler yapilmaktadir. Bu diizenlemeler, CVOA’lar1 ¢ergevesinde ele alinmakta ve
s0z konusu kisilerin ekonomik faaliyetlerinden elde ettikleri gelirlerin hangi iilkede
vergilendirilecegi agik bir bigimde belirlenmektedir. Bu baglamda, s6z konusu statiilerin
ayr1 ayr ele alinmasi ve gelir tiirlerinin (burs, maas, hibe vb.) niteligi dikkate alinarak
vergisel ylikiimliiliikklerin netlestirilmesi gerekmektedir. Vergisel muafiyetler, genellikle

faaliyet siiresi, gelir kaynagi ve amacina bagl olarak sinirli tutulmaktadir.

CVOA’larda 6gretmen ve akademisyenlere yonelik olarak diizenlenen hiikiimler, belirli
bir siire i¢in 0gretim veya arastirma amaciyla diger iilkede bulunan bireylerin vergiden
muaf tutulmasina imkan tanimaktadir. Bu muafiyetler, ilgili faaliyetin ticari kazan¢ amaci
tasimamasi ve faaliyet siiresinin genellikle iki y1l1 asmamasi kosuluna baglanmaktadir.

Ornegin  Azerbaycan-Almanya'!!

Anlagsmasi’nda O6gretmenler, iki yil boyunca
Almanya’da gorev yaptiklarinda vergi muafiyetinden yararlanabilmektedir. Azerbaycan-
Tiirkiye Anlasmas1'!? da benzer bicimde, 6gretim ve arastirma faaliyetlerinde bulunan

akademisyenlere iki yil siireyle vergi muafiyeti tanimaktadir.

Arastirmacilar i¢in diizenlenen hiikiimler, yalnizca kamu yararma yiiriitiilen ve ticari
mabhiyet tasimayan arastirmalar1 kapsayacak sekilde sinirlandirilmaktadir. Aragtirmanin
kamusal nitelikte olmasi, vergi muafiyetinin temel sartlarindan biridir. Ornegin

Azerbaycan-Japonya Anlasmasi, Japonya'da'!’

iiniversite bilinyesinde ylriitiilen ve
kamusal nitelik tasiyan arastirma faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin vergiye tabi
tutulmayacagini hiikiim altina almaktadir. Ancak ayni anlasma, 6zel sirketlerde yapilan

ve ticari sonu¢ doguran arastirmalar i¢in bu muafiyeti gecersiz kilmaktadir.

CVOA ’larda 6grenciler igin dngoriilen hiikiimler, burs, yardim ve gecici ¢alisma gelirleri

gibi belirli gelir tiirlerinin vergilendirilmesine iliskin hiikiimler igermektedir. Temel

1 Azerbaycan- Almanya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmasi, 2004. Madde 20.
12 Azerbaycan- Tiirkiye Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 1994. Madde 20
113 Azerbaycan- Japonya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 2022 . Madde 20.
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prensip, bu tiir gelirlerin yagam giderlerini karsilamakla sinirli olmas1 héalinde vergiden
muaf tutulmasidir. Azerbaycan-Fransa Anlasmasi!''* uyarinca, Fransa’da egitim goren
Azerbaycan vatandasi bir 6grencinin burs ya da aile yardimi gibi gelirleri, Fransa’da
vergilendirilmemektedir. Ancak 6grenci, diizenli bir gelir elde ederse veya tam zamanl

bir ige girerse, bu durumda Fransa’da vergi ylikiimliiliigii dogmaktadir.

Vergilendirmede mukimlik, kisinin hangi devlete bagli olarak vergilendirilecegini
belirlemede temel bir unsurdur. Egitim ve arastirma faaliyetlerinde bulunan bireyler,
mukimlik durumuna ve o tilkedeki kalis siirelerine gore vergisel statii kazanabilmektedir.
Azerbaycan-Rusya Anlasmasi’na!'> gére, Rusya’da bir yildan uzun siireyle ikamet eden
Azerbaycanli bir 6grenci, mukim statiisii kazanabilir ve bu nedenle Rusya i¢ hukukuna
gore gelir vergisi miikellefi sayilabilir. Bu nedenle, siire faktdrii cogu anlagmada

belirleyici bir unsur olarak yer almaktadir.

CVOA’lar, 6gretmen ve Ogrencilerin statiilerinin kotiiye kullanilmasmi 6nlemek
amaciyla cesitli smirlamalar ve koruyucu hiikiimlere yer vermektedir. Bu kapsamda
faaliyet siiresi, kurum onay1 ve gelir kaynagi gibi unsurlar yakindan denetlenmektedir.
Azerbaycan-Almanya''® Anlagmasi’nda, egitim amaciyla Almanya’ya gelen bir bireyin
vergi muafiyetinden yararlanabilmesi icin, bir egitim kurumundan alinmis resmi davet
mektubu ve faaliyet siiresine dair belgeleri ibraz etmesi zorunludur. Bu diizenleme,

anlagsmanin istismar edilmesini 6nlemeye yoneliktir.

Ogretmen ve Ogrencilere yonelik 6zel hiikiimler, uluslararas1 bilimsel is birligini ve
egitim hareketliligini tegvik etmekte, ayn1 zamanda bireylerin ¢ifte vergilendirme riskiyle
karsilagsmalarimi &nlemektedir. Azerbaycan’in Almanya, Fransa, Japonya'!” gibi iilkelerle
yaptig1 anlagsmalar bu alanda 6rnek niteligindedir. Gelecekte, dijital egitim ve uzaktan
akademik faaliyetlerin artmasiyla birlikte bu hiikiimler daha kapsamli ve teknolojiye
uyumlu hale getirilmelidir. Boylece hem gelir adaleti saglanmakta hem de uluslararasi

egitim sistemine katkida bulunulmaktadir.

114 Azerbaycan- Fransa Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmasi, . Madde 20.
115 Azerbaycan- Rusya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 1997. Madde 20
116 Azerbaycan- Almanya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, . Madde 20.
17 Azerbaycan- Japonya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, . Madde 20.
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2.5.3.9 Diplomatlar ve konsolosluk memurlarinin elde ettigi gelirler

Diplomatlar ve konsolosluk memurlarinin  gorev yaptiklart iilkelerdeki vergi
muafiyetlerinin temelinde, uluslararasi hukukta yer alan ¢ok sayida 6nemli diizenleme
bulunmaktadir. Bu s6zlesmeler, diplomatlarin goérevlerini bagimsiz ve etkin bigcimde
yerine getirmelerini saglamak amaciyla kisisel dokunulmazlik ve ayricaliklar1 giivence

altina almaktadir. Ornegin, Azerbaycan’in Tiirkiye!'® ve Rusya!!

ile yaptig1 anlagmalar
da bu uluslararasi ¢erceveyi esas alarak, diplomatik muafiyetlerin kapsamini ikili iligkiler

bazinda diuzenlemektedir.

Diplomatik temsilciler, konsolosluk ¢alisanlar1 ve uluslararasi kuruluslarda gorev yapan
kamu gorevlilerinin elde ettikleri gelirlerin, gorev yaptiklar iilkede vergiden muaf
tutulmasi uluslararast hukukun temel prensiplerinden biridir. Bu durum, 1961 Viyana
Diplomatik Iliskiler S6zlesmesi basta olmak iizere gesitli uluslararas1 diizenlemelerle
desteklenmektedir. Bu hukuki temel, diplomatik iligkilerin istikrar1 ve siirekliligi
acisindan kritik bir 6neme sahiptir. Ciinkii, diplomatlarin gorev aldiklart iilkelerde
gereksiz vergi ylikleriyle karsilagmalari hem bireysel hem de devletler arasi iligkilerde

sorunlar dogurabilir (Ciimstidlii, 2020, s. 20).

Azerbaycan ile Almanya'?’ arasindaki Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi,
diplomatlar ve konsolosluk memurlarinin vergi muafiyetine iligkin ayrintili hiikiimler
icermektedir. Anlasmanin 29. maddesine gore, Almanya’da gorev yapan Azerbaycanli
diplomatik personelin gorev gelirleri Almanya’da vergilendirilmeyecektir. Bu
Anlasmamin hi¢bir hiikkmiiniin, diplomatik misyon ve konsolosluk gorevlilerinin
uluslararas1 hukukun genel kurallar1 veya 6zel anlagmalar uyarinca sahip olduklar1 mali
ayricaliklar1 etkilemeyecegi anlasma metninde agik sekilde belirlenmistir. Bu hiikiim, iki
iilke arasindaki diplomatik iligkilerin kesintisiz siirdiiriilmesine olanak tanirken, aym
zamanda diplomatlarin mali agidan gereksiz yiiklerle karsilagsmasinin oniine gegmektedir.
Ancak, diplomatlarin Almanya’da yaptiklan ticari faaliyetlerden elde ettikleri gelirler

vergilendirmeye tabidir.

1

Azerbaycan ve Rusya'?! arasindaki vergi anlasmasi, diplomatik personelin vergisel

muafiyetinde karsiliklilik ilkesine vurgu yapmaktadir. Bu ilke, her iki tarafin

118 Azerbaycan- Tiirkiye Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 1994. Madde 29

119 Azerbaycan- Rusya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 1997. Madde 29

120 Azerbaycan- Almanya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmasi, 2004. Madde 29.
12 Azerbaycan- Rusya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 1997 . Madde 29.

71



diplomatlarinin gorev gelirlerinin kendi iilkelerinde vergiden muaf tutulmasini saglar ve
iki tlilke arasindaki diplomatik iliskilerde esitlik ve adalet temelli bir yaklasim
benimsenmektedir. Ozellikle Azerbaycanli diplomatlarin Rusya’da elde ettikleri gelirler,
gorevleriyle ilgili oldugu siirece vergiye tabi tutulmazken, benzer sekilde Rus diplomatlar

Azerbaycan’da ayni haklardan yararlanir.

Fransa ile Azerbaycan arasinda imzalanan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmas1!??,

diplomatlarin yani1 sira konsolosluk memurlariin da gorev gelirlerinin vergi muafiyetine
tabi oldugunu acik¢a hiikkme baglamaktadir. Fransa’da gorev yapan Azerbaycanl
konsolosluk personelinin aldiklart maaslar Fransa vergilerinden muaftir. Bu muafiyet,
konsolosluk personelinin gorevlerini etkin sekilde siirdlirmelerine ve diplomatik
iligkilerin saglikl yiiriitiilmesine katki saglamaktadir. Ancak bu ayricalik, yalnizca resmi
gorev gelirleriyle smirhidir. Buna karsin, konsolosluk memurlarinin Fransa’daki ticari
faaliyetlerden veya diger gelir kaynaklarindan elde ettikleri kazanglar Fransa’da

vergilendirilmektedir.

Bir C.V.O.A.’nin hiikiimleri ile uluslararas1 hukukun genel kurallar1 veya 6zel bir
uluslararas1 anlagma uyarinca taninan diplomatik ve konsolosluk ayricaliklarinin es
zamanl1 olarak uygulanmasi, belirli kosullar altinda, her iki akit devlette de aksi takdirde
ddenmesi gereken verginin ddenmemesi sonucunu dogurabilir. Ornek olarak, A Devleti
tarafindan B Devletine akredite edilen ve A Devletindeki bir diplomatik ajanin,
uluslararast hukuktan dolayi, bu geliri dolayisiyla B Devletinde vergiye tabi
tutulmayacag ve ayrica, iki Devlet arasindaki ikili anlagmanin hiikiimlerine bagli olarak,
B Devletinin bir mukimi olarak, A Devletinde gelir iizerinden alinan vergiden muafiyet

veya indirim hakkina sahip olabilecegi belirtilebilir.'*?

Hollanda'?* ile yapilan anlagmada, diplomatlarin vergi muafiyetinden yararlanabilmesi
icin resmi belgelerle gorevlerinin kanitlanmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu mekanizma,
uluslararast vergi adaletinin korunmasi agisindan 6nemli bir 6rnektir. Hollanda’daki
Azerbaycan diplomatlarinin bu sartlar yerine getirmemesi durumunda, muafiyet haklar
gecersiz sayilabilir. Ornegin, gorev belgeleri eksik olan bir diplomat, Hollanda vergi

otoriteleri tarafindan normal bir vergi miikellefi olarak degerlendirilmektedir. Bu tiir

122 Azerbaycan- Fransa Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 2001. Madde 29.
12> OECD Model Tax Convention, 2019, C(27)-1
124 Azerbaycan-Hollanda Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 2008. Madde 29.
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denetim ve belgeleme siiregleri, diplomatik ayricaliklarin sinirlarii belirginlestirerek,

uluslararasi vergi sisteminin seffafligini artirmaktadir.

Bir¢ok OECD {iyesi iilkenin i¢ hukukunda, yurt disinda bulunan diplomatik misyon ve
konsolosluk mensuplarinin vergilendirilmesi bakimindan génderen devletin mukimi
sayilacagina iligskin hiikiimler yer almistir. Bu tiir hiikiimlerin i¢ hukukta gecerli oldugu
tiye llkeler arasindaki ikili iligkilerde, anlagsmalarin amaglar1 dogrultusunda, génderen
devleti, akit devletlerin diplomatik misyon ve konsolosluk mensuplarinin ikamet ettikleri

devlet olarak belirleyen &zel kurallar dahil edilerek bir adim daha atilabilir.!?

Sonug olarak, Azerbaycan’in 57 iilkeyle yaptigi Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagmalari, diplomatlar ve konsolosluk memurlarinin vergi muafiyetine iliskin kapsamli
diizenlemeler icermektedir. Bu anlagsmalar, uluslararas1 hukuk g¢ercevesinde diplomatik
personelin  gorev gelirlerinin  vergiden muaf tutulmasini saglarken, ekonomik
faaliyetlerden elde edilen gelirlerin vergilendirilmesine imkan tanimaktadir. Bdylece
diplomatik ayricaliklarin kétliye kullanimi 6nlenmekte ve uluslararasi iligkilerde denge

saglanmaktadir.

2.6 Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi ve Ayrimcihk Yapilmamasi

Uluslararasi vergi hukukunun temel problemlerinden biri olan ¢ifte vergilendirme, ayni
gelirin birden fazla devlet tarafindan vergilendirilmesi durumunu ifade eder. Bu durum,
ekonomik aktorler acisindan maliyetlerin artmasina ve uluslararasi yatirim ve ticaret
faaliyetlerinin olumsuz etkilenmesine yol acar. Dolayisiyla, uluslararasi anlagsmalarla
cifte vergilendirmenin Onlenmesi, kiiresel ekonomik entegrasyonun ve sermaye
hareketlerinin Oniindeki en biliylik engellerden birinin kaldirilmas1 anlamina gelir.

(Ramazanova, 2022, s.28)

Azerbaycan-Norveg C.V.0.A.’na'? gore anlasmaya taraf olan devletlerin yasalarmin
getirdigi sinirlamalara ve bu anlasmanin hiikiimlerine uygun olarak 6rnegin bir Norveg
mukimi, bu anlagmanin hiikiimlerine uygun olarak Azerbaycan'da vergilendirilebilecek
gelir elde ediyorsa veya sermayeye sahipse, Norve¢ s6z konusu mukimin geliri iizerinden

alinan vergiden Azerbaycan'da 6denen gelir vergisine esit bir miktarin diisiilmesine izin

125 OECD Model Tax Convention, 2019, C(28)-1
126 Azerbaycan-Norveg Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 1996.
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verir. Ancak bu durumda s6z konusu diisiilme, diisiilmeden dnce hesaplanan gelir vergisi
ve sermaye vergisinin Azerbaycan'da vergilendirilebilecek gelire veya ayni sermaye
vergisine atfedilebilen kismin1 agmamalidir. Goriildiigii tizere ¢ifte vergilendirmenin
Onlenmesi, sadece birey ve sirketlerin mali yiikiinii azaltmakla kalmay1p, ayn1 zamanda
tilkeler arasi ekonomik iligkilerin giiglendirilmesini ve uluslararasi ticaretin tesvik

edilmesini saglar.

127 jle imzalad1g1 CVOA, iki iilke arasindaki tarihsel ve ekonomik

Azerbaycan’in Tiirkiye
baglar1 dikkate alarak c¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi konusunda kapsamli hiikiimler
icermektedir. Anlagma, 6gretim gelirlerinden ticari kazanglara kadar genis bir yelpazede
vergisel diizenlemeler sunar ve ayrim yapilmamasi ilkesini titizlikle uygular. Bu anlagsma,
sinir Otesi ticaretin ve yatirimin artmasina 6nemli katki saglamaktadir. Benzer sekilde,
Azerbaycan-Almanya'?® ve Azerbaycan-Fransa'?® anlagmalari da yiiksek diizeyde teknik
detay ve karsilikl1 glivene dayanan hiikiimlerle ¢gifte vergilendirmenin oniine gegmektedir.
Almanya ile yapilan anlagsmada 6zellikle sanayi ve hizmet sektorlerindeki gelirlerin
vergilendirilmesi hususunda ayrintili hiikiimler yer almakta; Fransa ile olan anlagmada
ise Ogrenci burslar1 ve akademik faaliyetlerin vergilendirilmesinde 6zel diizenlemeler
bulunmaktadir. Azerbaycan’in ¢ok sayida iilkeyle yaptigi CVOA’lar, yabanci
yatirimcilara esit muamele taahhiidii verirken, bu yatirimeilarin tizerindeki vergisel ytikii
azaltmay1 amagclar. Bu durum, yatirimecilarin risk algisimi diigilirir ve uzun vadeli

yatirimlarin 6niinii acar.

Sonug olarak, ¢ifte vergilendirmenin Onlenmesinde, ozellikle farkli iilkelerin vergi
mevzuatlarinin ve uygulamalarinin gesitliligi nedeniyle cesitli zorluklar yasanmaktadir.
Gelir tiirlerinin  tanimlanmasi, mukimlik kriterlerinin belirlenmesi ve anlasma
hiikiimlerinin yorumu gibi konularda yasanan uyusmazliklar, anlasmalarin etkinligini
zaman zaman sinirlandirmaktadir. Azerbaycan ve partner iilkeler bu tiir sorunlar
azaltmak amaciyla ortak komisyonlar kurmakta ve uyum mekanizmalarini
gelistirmektedir. Cifte vergilendirmenin Onlenmesi ve ayrim yapilmamas: ilkeleri,
uluslararas1 vergi hukukunun temel taglaridir ve Azerbaycan’in cesitli iilkelerle yaptigi
CVOA lar bu ilkeleri sistematik bicimde hayata gecirmektedir. Bu anlasmalar, ekonomik

aktorlerin iizerindeki vergi yiikiinii azaltirken, uluslararasi ticaret ve yatirimlart tegvik

127 Azerbaycan- Tiirkiye Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 1994.
128 Azerbaycan- Almanya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2004.
129 Azerbaycan- Fransa Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2001.
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etmektedir. Ayn1 zamanda, ayrim yapilmamasi ilkesiyle yabanci yatirimcilarin adil
muamele gormesi saglanmakta, bdylece uluslararasi ekonomik iliskilerde giiven ve is

birligi artmaktadir.

2.7. Anlasilmazhklarin Coziimii

Anlagilmazliklarin  ¢oziimii karsilikli  anlasma usulii; bilgi degisimi ve idari
yardimlasma ile miimkiindiir. Bunlardan bagka anlagilmazliklarin ¢6ziimii olarak
Azerbaycan’1n ¢ifte vergilendirmeyi onlemeye iliskin ¢cok az sayida mahkeme tecriibesi
de mevcuttur. Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi 01.03.2022 tarihli kararinda,
Azerbaycan-Cin ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagsmalart bakimindan Vergi
Kanunu'nun 13.2.16.14-1 maddesi uyarinca Hong Konglu sirkete yapilan 6demeye
uygulanan yiizde 10 faizlik 6demenin, anlasma kapsaminda bir menfaat vergisi olduguna

karar vermistir (Nebili, 2023, s. 367 )

2.7.1 Karsihikh anlasma usulii

Karsilikli Anlasma Usulii (Mutual Agreement Procedure - MAP), uluslararas: vergi
hukukunun en temel ¢6ziim mekanizmalarindan biridir. Bu usul, birden fazla devletin
vergi idarelerinin, vergi miikelleflerinin karsilastigi cifte vergilendirme ve diger vergisel
uyusmazliklar1 dostane yollarla ¢dzmelerini saglar. MAP, Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagmalari’nin (CVOA) c¢ogunda yer alan bir hiikiim olup, uluslararas1 yatirim ve
ticaretin Oniindeki vergisel engelleri azaltmak i¢in kritik bir islev gormektedir. Karsilikli
anlagma usulii, bilgi degisimi ve idari yardimlagma mekanizmalar1 yasal giivence altinda
diizenlenmistir. Ornegin, Azerbaycan’in Japonya'*® ile imzaladigi anlagmada bilgi

degisimi ve idari yardimlagma hiikiimleri yer almaktadir.

Mevcut karsilikli anlagsma usulii uluslararasi vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde genel
olarak etkili ve verimli bir yontem sunmaktadir. Bununla birlikte, MAP'1n yeterli
olmadig1 durumlar kaginilmazdir. Bu, genellikle ilgili tilkelerin her iki devlet tarafindan
yapilan vergilendirmenin anlagsmaya uygun oldugunu varsaydiklar1 durumlarda ortaya
cikmaktadir. Boyleki, yapilandirildig: sekliyle MAP tilkelerin anlagsmaya iliskin ortak bir

anlayisa varmalarin1 degil sadece anlasmaya varmak icin ¢aba gostermelerini

130 Azerbaycan- Japonya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 2022. Madde 25.
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gerektirdiginden sonug iilkelerin anlagsmaya varamadigi durumlarda giderilmemis cifte

vergilendirme veya “anlasmaya uygun olmayan vergilendirme” olabilir.'*!

Ayni zamanda bu uluslararasi standartlar, veri gizliligi ve giivenligi konularinda da giiglii
diizenlemeler getirmekte, tilkeler arasi bilgi paylasiminin etik ve hukuki sinirlar iginde
yapilmasini saglamaktadir. Bu durum, vergi miikelleflerinin haklarmin korunmasina da
hizmet etmektedir. Azerbaycan, bu sorunlarin asilmasi i¢in dijitallesme projeleri
baslatmakta ve uluslararasi platformlarda is birligi mekanizmalarini1 gli¢clendirmektedir.
Ornegin, Azerbaycan’m Birlesik Krallik!*? ile olan CVOA’sinda, elektronik bilgi
paylasimi sistemleri kurulmus ve bilgi taleplerinin hizli kargilanmasi i¢in ortak standartlar

gelistirilmistir.

Azerbaycan-Fransa CVOA’s1, bilgi degisimi ve karsilikli anlasma usulii agisindan
Oonemli bir 6rnektir. Fransa’da vergi miikellefi olan Azerbaycan vatandaslarinin durumu

bu usullerle etkin bicimde y&netilmektedir. Ayrica, Azerbaycan—isvigre!'*?

anlasmasi,
bankacilik sektoriindeki gizlilik nedeniyle uluslararasi kamuoyunda dikkat ¢ekmis ve iki
iilke arasinda seffaflik mekanizmalarinin gli¢lendirilmesine dnciiliik etmistir. Bunun yani
sira, Azerbaycan—Tiirkiye!** anlasmasi, 6zellikle idari yardimlasma alaninda kapsamli
hiikiimler igcermekte, taraflarin vergi tahsilati ve inceleme siireclerinde karsilikli destek

vermesini saglamaktadir. Bu is birligi, iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerin vergi

acisindan stirdiiriilebilirligine katkida bulunmaktadir.

Azerbaycan, Almanya'®, Fransa, Tiirkiye, Isvigre!*¢, Birlesik Krallik, Rusya'?’ ve
Japonya gibi 57 iilke ile imzaladigt CVOA’larda MAP hiikiimlerine yer vermistir.
Ornegin, Azerbaycan—Almanya Anlasmasi, vergi miikelleflerinin vergi uyusmazliklari
halinde bagvurabilecekleri kapsamli bir MAP mekanizmasi1 kurmus, anlagsmazliklarin
dostane ¢oziimiinii tesvik etmistir. Bu sayede yatirimceilar ve sirketler hem Azerbaycan’da
hem de Almanya’da maruz kalabilecekleri ¢ifte vergilendirmeye kars1 hukuki giivence

elde etmektedir.

131 OECD Model Tax Convention, 2019, R(21)-3

132 Azerbaycan- Birlesik Krallik Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 1994. Madde 25.
133 Azerbaycan- Isvigre Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2006. Madde 25; Madde 27
134 Azerbaycan- Tiirkiye Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 1994. Madde 27.

135 Azerbaycan- Almanya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, . Madde 25.

136 Azerbaycan- Isvigre Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, . Madde 25.

137 Azerbaycan- Rusya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, . Madde 25.
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2.7.2 Bilgi degisimi

Bilgi degisimini talep lizerine, “Ad hoc” veya otomatik olarak yapilir. Talep iizerine bilgi
degisimi, bir anlagma ortagi1 devletin gerekgeli talebine yanit olarak bilgi saglar. Bu tiir
bilgi degisimi, bilgi aligverisinin en yaygin bi¢imidir. Bir talep géndermek, yalnizca iilke
icinde bilgi edinme i¢in mevcut tiim firsatlar tlikendiginde miimkiindiir. "Ad hoc" temelde
bilgi degisiminde bilgi, bir vergi otoritesi veya vergi miifettisi bagka bir iilkenin ilgisini
cekebilecek bir bilgi kesfettiginde kendiliginden, yani 6nceden talep edilmeden saglanir.
Otomatik bilgi degisimi, vergi miikellefleri hakkindaki bilgilerin bir anlagma temelinde
ortak devletlere sistematik ve diizenli olarak aktarilmasi olarak bilinir. is birligine

dayanir. (Ramazanova, 2022, s.49-50)

Bilgi degisimi, iilkelerin vergi kagake¢iligi ve vergi matrahinin aginmasini 6nlemek
amaciyla yiiriittiikleri 6nemli is birligi faaliyetidir. Azerbaycan, Isvicre ile yaptig
anlasmada banka hesaplar1 ve finansal varlik bilgilerinin paylasimi konusunda ileri
diizeyde hiikiimler getirmistir. Bu diizenleme, vergi cennetlerinde saklanan gelirlerin
tespiti ve vergilendirilmesi igin etkili bir aractir. Fransa'®® ve Birlesik Krallik!* gibi
iilkelerle olan CVOA’larda da otomatik bilgi degisimi mekanizmalari yer almakta, bu

sayede kapsamli ve diizenli veri akis1 saglanmaktadir.

2.7.3 idari yardimlasma

Idari yardimlasma, vergi idarelerinin sadece bilgi paylasimiyla smirl kalmayip, vergi
tahsilati, inceleme ve denetim siireclerinde birbirlerine dogrudan destek vermesini ifade
etmektedir. Azerbaycan-Rusya'®” ve Azerbaycan-Tiirkiye!*! anlasmalarinda, vergi
cezalarinin tahsilatt ve denetim islemleri kapsaminda idari yardimlagma agikca
diizenlenmistir. Bu is birligi, 6zellikle siir 6tesi vergi alacaklarinin tahsil edilmesinde
onemli rol oynamaktadir. Ornegin, bir Azerbaycan vatandas1 Tiirkiye’de elde ettigi gelir
tizerinden vergi ylikiimliiliigi dogurmussa, Tiirkiye vergi dairesi bu bilgiyi Azerbaycan

ile paylasabilir ve Azerbaycan’in talebi halinde tahsilat siireclerinde destek saglar.

Tablo 2. 2:

Azerbaycan’in Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinda Vergilendirilen Gelir
Tiirleri ve Idari Isbirligi Kapsami (57 Ulke)

138 Azerbaycan- Fransa Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, . Madde 26.

139 Azerbaycan- Birlesik Krallik Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, . Madde 26.
140 Azerbaycan- Rusya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, . Madde 27.

141 Azerbaycan- Tiirkiye Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 1994. Madde 27.
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Tablo 2.1

Azerbaycan’in Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinda Vergilendirilen Gelir
Tiirleri ve Idari Isbirligi Kapsami (57 Ulke)

Ulke Gelir | Temettii | Lisans/ | Sermaye | Gayrimenkul | Cifte Vergi Bilgi
Telif Kazanci Onleme Degisimi

Almanya Federal + + + + n n n
Cumhuriyeti
Avusturya + + + + + + +
Cumbhuriyeti
Belarus + + + + + T T
Cumhuriyeti
Belcika Krallig: + + + + T+ n n
Birlesik Arap + + + + + n I
Emirlikleri
Bosna-Hersek + + + + + + +
Birlesik Krallik + + + + + n +
(Biiyiik Britanya ve
Kuzey Irlanda)
Bulgaristan + + + + + + +
Cumbhuriyeti
Danimarka Krallig1 + + + + + n n
Cekya Cumbhuriyeti + + + + + n n
Cin Halk + + + + + + T
Cumhuriyeti
Estonya X + + + . + T
Cumbhuriyeti
Finlandiya i i + + + + +
Cumhuriyeti
Fransa Cumhuriyeti + + + + b n n
Giircistan + + + + + + +
Urdiin Hagimi + + + + T n n
Krallig:
fran islam + + + + + + +
Cumbhuriyeti
Isveg Kralligt + + n n n n n
Isvigre + + n ¥ n n n
Konfederasyonu
Ispanya Kralligi + + + + T n n
Israil Devleti + + + + + + +
[talya Cumhuriyeti + + + + T n n
Kanada + + + n T n n
Kore Cumbhuriyeti + + + + T+ n n
Kuveyt Devleti + + + + n n n
Letonya + + + + + + T
Cumhuriyeti
Litvanya + + + n T n n
Cumhuriyeti
Liiksemburg Biiyiik + + + + T I n
Diikalig1
Macaristan + + + + + + +
Cumhuriyeti
Malta Cumhuriyeti + + + + T I n
Fas Krallig + + + + + + +
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lisansüstü
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lisansüstü
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lisansüstü
Daktilo Metni

lisansüstü
Daktilo Metni

lisansüstü
Daktilo Metni

lisansüstü
Daktilo Metni

lisansüstü
Daktilo Metni

lisansüstü
Daktilo Metni


Tablo 2.1 (Devami)

Karadag + + + + + + +
Cumbhuriyeti

Moldova + + + + + n +
Cumhuriyeti

Hollanda + + + + + + +
Norveg Krallig: + + + + + + +
Ozbekistan + + + + + n n
Cumhuriyeti

Pakistan Islam + + + + T i T
Cumbhuriyeti

Polonya + + + + + T T
Cumhuriyeti

Katar Devleti + + + + + n +
Kazakistan + + + + + + +
Cumbhuriyeti

(Anlagma)

Kazakistan + + + + + + +
Cumbhuriyeti

(Protokol)

Kirgiz Cumhuriyeti + + + + + + +
Romanya + + + + + + +
Cumhuriyeti

Rusya Federasyonu + + + + + + +
San Marino + + + + + + I
Slovenya + + -2 + + + +
Cumbhuriyeti

Sirbistan + + + + + + +
Cumhuriyeti

Slovakya + + + + + + +
Cumhuriyeti

Suudi Arabistan + + + + + + +
Kuzey Makedonya + + + + + + +
Cumhuriyeti

Tacikistan + + + + + + +
Cumbhuriyeti

Tiirkiye + + + + + + +
Cumhuriyeti

Not: Tablo iizerinde yer alan + isaretleri, ilgili gelir tiirii veya hususun anlagsmada yer aldigini ve
diizenlendigini ifade etmektedir. - isareti bulunmamasi, tiim anlagmalarin benzer kapsam ve icerige sahip

oldugunu goéstermektedir.

Tabloda goriildiigii tizere, anlagmalarda kisisel gelirler basta olmak {izere, temettii, lisans

ve telif haklar1 sermaye kazanclar1 ve gayrimenkul gelirleri gibi temel gelir kalemleri,

tim anlagmalarda yer almakta ve c¢ifte vergilendirmenin Onlenmesi agisindan

diizenlenmektedir. Bu durum, Azerbaycan’in uluslararasi vergi hukukunda gelir

cesitliligini

dikkate alan,
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gostermektedir. Ozellikle Almanya'*?, Fransa'*® gibi ekonomik acidan kritik iilkelerle

yapilan anlagmalar, bu ¢esitliligin ve ayrintili diizenlemenin 6nemini ortaya koymaktadir.

Temettii, faiz ve lisans gibi pasif gelir unsurlari, bir¢ok iilkede ¢ifte vergilendirmenin sik
yasandig1 kalemler olarak bilinir. Azerbaycan’in imzaladig1 tim anlagsmalarda bu gelir
tiirlerinin yer almasi, yatirimcilarin ve isletmelerin iki farkli iilkede ayn1 gelir {izerinden
vergi yiikiiyle karsilasmasini onleyerek uluslararasi yatirim ortamini desteklemektedir.
Ornegin, Birlesik Krallik ve Isvigre ile yapilan anlasmalarda temettii ve faiz iizerinden
uygulanan vergi oranlarina iliskin net diizenlemeler bulunmakta, bu da iki tilke arasinda
yatirim iligkilerinin saglikli ve seffaf yiiriitiilmesini kolaylagtirmaktadir. Ayni sekilde,
lisans ve telif haklarina iligkin hiikiimler, fikri miilkiyet gelirlerinin vergilendirilmesinde

anlagmazliklarin 6niine gegilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

Sermaye kazanglari, 6zellikle gayrimenkul satislarindan elde edilen gelirler, uluslararasi
vergilendirmede karmasik konular arasinda yer alir. Azerbaycan’in yaptig1 anlagsmalarda
sermaye kazang¢larmin tamamina yer verilmesi, bu tiir gelirlerin her iki iilkede de
diizenlenmesini ve c¢ifte vergilendirmenin engellenmesini saglamaktadir. Bu, hem
yabanci yatirimcilarin hem de Azerbaycan’daki yerel yatirimcilarin haklariin korunmasi
acisindan onemli bir giivence sunmaktadir. Ozellikle Polonya, Cekya, Rusya!** gibi
iilkelerle yapilan anlagsmalarda sermaye kazanglarina iliskin 6zel hiikiimler, yatirim

islemlerinde belirsizligi azaltmaktadir.

Cifte vergilendirmeyi dnleme yontemleri agisindan tablo, Azerbaycan’in anlagma yaptigi
tim iilkelerde bu konuda ortak bir yaklagim benimsedigini gostermektedir. Vergi
mahsubu (tax credit) veya vergi istisnasi (tax exemption) gibi yontemler, iilkelerin farkl
vergi sistemlerine uyum saglayacak sekilde uygulanmaktadir. Bu yontemler, cifte
vergilendirmenin oniine gegilmesi ve miikelleflerin tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi
acisindan kritik éneme sahiptir. Ornegin, Isve¢ ve Norveg ile yapilan anlasmalarda bu
yontemlerin detayli bicimde ele alinmasi, dzellikle Iskandinav iilkeleriyle siirdiiriilen

ekonomik iliskilerde vergi uyumunun yiiksek seviyede oldugunu gostermektedir.

Idari isbirligi ve bilgi degisimi bashg altinda tiim anlasmalarda diizenlemeler yer

almaktadir. Bu husus, sadece vergilendirme agisindan degil, ayn1 zamanda uluslararasi

142 Azerbaycan- Almanya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2004 .
143 Azerbaycan- Fransa Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmast, 2001 .
144 Azerbaycan- Rusya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmas1,1997 .
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vergi seffafligi, vergi kagakeiligi ve vergi kagirma ile miicadelede Azerbaycan’in giiclii

5 146

bir durus sergiledigini ortaya koymaktadir. Japonya'*’ ve Giiney Kore'*® ile yapilan

anlagmalar, bilgi degisimi konusunda gelismis standartlar1 igermektedir.

Azerbaycan’in anlagmalarinda gayrimenkul gelirlerinin vergilendirilmesi de net bi¢cimde
diizenlenmistir. Gayrimenkul, ¢ogu iilkede yerel ve yabanci yatirimeilar i¢in dnemli bir
gelir kaynag1 oldugundan, bu konunun her anlasmada kapsamli bigimde yer almasi,

yatirimeilarin hukuki ve mali giivenligini artirmaktadir. Bu kapsamda, 6rnegin Kanada'4’

8

ve Avustrya!® ile yapilan anlasmalar, gayrimenkulden elde edilen gelirlerin

vergilendirilmesine iliskin ayrintili hiikkiimler icermektedir.

Bilindigi iizere, Azerbaycan’in yaptig1 cifte vergilendirmeyi Onleme anlasmalari,
uluslararasi vergi hukukuna uyumlu diizenlemeler icermektedir. Tablodaki + isaretleri,
her bir gelir tlirliniin ve idari isbirligi unsurunun anlagmalarda yer aldigini agikca
gostermekte; bu da Azerbaycan’in yatirimci dostu ve uluslararast normlara uygun bir

vergi rejimi uyguladigini kanitlamaktadir.

SONUC

Azerbaycan Cumhuriyeti, yeniden bagimsizligin1 kazandiktan sonra ekonomik yapisini
giiclendirmek ve uluslararasi isbirliklerini artirmak amaciyla ¢esitli vergi reformlari
gerceklestirmistir. Azerbaycan Cumbhuriyetinin taraf oldugu CVOA’lar ekonomik

faaliyetleri daha siirdiiriilebilir hale getirmeyi ve simir Otesi ticareti tesvik etmeyi

145 Azerbaycan- Japonya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2022 . Madde 26.

146 Azerbaycan-Giiney Kore Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmasi, 2008 . Madde 26.
147 Azerbaycan- Kanada Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi, 2004 . Madde 13.

148 Azerbaycan- Avusturya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 2000 . Madde 13.
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amagclanmistir. CVOAlar, 6zellikle Azerbaycan ile stratejik ticari ortakliklar kurdugu
Tiirkiye, Almanya gibi {ilkeler arasinda ekonomik iliskileri diizenleyici bir rol
oynamaktadir. Bu anlagmalar, karsilikli yatirim siireglerini kolaylastirmanin yani sira,
vergi kagakeiliginin 6nlenmesine yonelik mekanizmalar igermekte ve finansal seffafligi

saglamaktadir.

Dijitallesme stireci ve elektronik vergi sistemlerinin entegrasyonu, Azerbaycan’in vergi
yonetiminde &nemli bir déniisiim yaratmustir. Ozellikle elektronik beyannameler ve
iilkeler arasi dijital bilgi paylasim mekanizmalari, vergi kagake¢ilig ile miicadelede etkin

bir rol oynayarak finansal denetimleri giiclendirmistir.

Azerbaycan’in ¢ifte vergilendirme anlagmalar1 ve uluslararasi vergi politikalari, tilkeye
dogrudan yabanci yatirim girislerini tesvik ederek ekonomik kalkinmaya katkida
bulunmustur. Kiiresel finansal sistemle uyumlu bir vergi yapisinin olusturulmasi,
tilkedeki is ortamini gliglendirmis ve uluslararasi i diinyasinin Azerbaycan’1 cazip bir
yatirnm merkezi olarak gormesine neden olmustur. Bu durum, hem i¢ ekonomik

biiylimeyi desteklemis hem de tilkenin uluslararasi rekabet giliciinii artirmistir.

CVOA’lar sayesinde iilke, mali disiplinini gelistirirken ayni zamanda ekonomik
isbirliklerini giliglendirmis ve yatirnmcilar i¢in giivenilir bir vergi ortami yaratmistir.
Oniimiizdeki donemlerde, dijital vergi uygulamalarina yénelik daha fazla reform
yapilmasi ve uluslararasi isbirliklerinin artirilmasi, Azerbaycan’in ekonomik biiytimesini

daha da hizlandirilmas1 gerekmektedir.

Azerbaycan’in cifte vergilendirmenin 6nlenmesine iliskin uluslararasi anlasmalari, hem
ilke ekonomisi hem de uluslararasi yatirnmcilar agisindan biiyiik 6neme sahiptir.
Azerbaycan Cumhuriyeti tarafindan imzalanan bu uluslararast anlagmalar, ayn1 zamanda
vergi kacakeilig1 ve vergi kaginma faaliyetlerinin 6nlenmesinde etkin bir arag olarak islev
gormektedir. Anlagmalar cercevesinde devletler arasinda bilgi paylasimi ve isbirligi
mekanizmalariin tesis edilmesi, uluslararasi vergi alaninda seffafligin artirilmasini
saglamis ve yasa dis1 vergi uygulamalarina karsi daha etkili bir miicadele ortami
yaratmistirBu baglamda, s6z konusu uluslararasi diizenlemeler, siirdiiriilebilir
yatirrmlarin artisina ve ekonomik kalkinmanin desteklenmesine Onemli katkilar

saglamaktadir.

Anlagmalarda yer alan idari diizenlemeler, vergi uyusmazliklarinin 6nlenmesi ve ortaya
ciktiginda etkin bigimde ¢6ziilmesi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Azerbaycan’in
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kullandig1 karsilikli bilgi degisimi mekanizmalari, vergi makamlarinin seffafligin
artirmakta ve uluslararas1 vergi kacak¢iliginin oniine gecilmesini saglamaktadir. Bu
kapsamda, tarafiilkeler arasinda diizenli bilgi alisverisi yapilmakta, vergi incelemelerinde

1§ birligi saglanmakta ve ek belge talepleri miimkiin kilinmaktadir.

Azerbaycan, uluslararas1 vergi anlagsmalarina sadece mali ¢ikar gozeterek degil, ayn
zamanda hukuki gilivenligin temini ve uluslararasi normlara uyum amaciyla
yaklagsmaktadir. Vergi sisteminin bu sekilde uluslararas1 hukukla uyumlu hale getirilmesi,
Azerbaycan’in yabanci yatirimcilar goziinde giivenilir bir ekonomik aktér olarak

konumlanmasina yardimei1 olmaktadir.

Sonug olarak, Azerbaycan’in taraf oldugu ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalari, hem
i¢ hukukta hem de uluslararasi platformda etkin ve dengeli bir vergi politikasinin tesis
edilmesine olanak tamimaktadir. Bu anlasmalar, sadece miikellef haklarin1 korumakla
kalmayip, ayn1 zamanda uluslararas1 ekonomik is birligini, mali seffaflifi ve sermaye
hareketlerinin etkinligini giliclendiren yapilar olarak Azerbaycan’in dis ekonomik

iligkilerinde temel rol oynamaktadir.

Azerbaycan hem gelismekte olan devlet olmasina ragmen, hem de otuz bes yildir
bagimsiz olan genc devlet olmasina ragmen uluslararasi alanda biiyiik siyasi basarilara

imza atmistir.

Calisma kapsaminda Azerbaycan Cumhuriyeti’nin taraf oldugu cifte vergilendirmeyi
Oonleme anlagsmalart hem hukuki hem de ekonomik acidan kapsamli bigimde analiz

edilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, mevcut anlagmalarin biiylik bir kisminin ekonomik ve
teknolojik dontisiimler karsisinda giincelligini yitirdigi, uygulama siireclerinde kurumsal
kapasite eksikliklerinin bulundugu ve uluslararasi standartlarla tam uyum saglanamadig1
tespit edilmistir. Ayrica, anlagmalarin ekonomik diplomasi araci olarak kullanim
potansiyelinin yeterince degerlendirilmedigi, karsilikli anlagsma usuliiniin sinirh sekilde

isletildigi ve kamuoyuna yonelik seffaflik diizeyinin diisiik oldugu goriilmiistiir.

Calismanin sonuglar;, CVOA’larin yalnizca vergi teknik metinleri degil, ayn1 zamanda
uluslararas1 ekonomik iligkilerin yap1 taslar1 oldugunu goéstermektedir. Bu dogrultuda
Azerbaycan, CVOA’lari dis ekonomik politikalarmin &nemli bir unsuru olarak

konumlandirmal1 ve bu anlagmalarin sayisini artirarak stratejik hedeflerle uyumlu hale
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getirmelidir. Ozellikle Asya, Afrika ve Latin Amerika gibi gelismekte olan pazarlarla
yeni anlagmalar yapilmasi, Azerbaycan’in yatirnm g¢ekme kapasitesini artiracak ve
bolgesel ekonomik etkisini giiclendirecektir. Ayrica, mevcut anlagsmalarda yatirimi tesvik
edici hiikiimlerin yer almasi saglanarak, CVOA’lar ekonomik kalkinma araci olarak da

degerlendirilebilir.

CVOA’larin etkili olabilmesi i¢in, hem yerli miikelleflerin hem de yabanc1 yatirimeilarin
bu anlasmalarin kapsami ve isleyisi hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalar1 biiylik 6nem
tagimaktadir. Calismada bu alanda ciddi bir eksiklik oldugu tespit edilmistir. Bu eksikligi
gidermek amaciyla, Azerbaycan Vergi Idaresi tarafindan giincel ve erisilebilir bir
“CVOA Bilgi Platformu” olusturulmali; burada anlasma metinleri, uygulama rehberleri,
siklikla sorulan sorular ve basvuru siirecleri gibi bilgilerin acgik bir sekilde sunulmasi
saglanmalidir. Bu platform, yatirimci giivenini artiracagi gibi, miikelleflerin de haklarini

bilingli sekilde kullanmalarina imkan verecektir.

Karsilikli Anlasma Usulii, Bilgi Degisimi ve Idari Yardimlasma, uluslararas: vergi is
birliginin vazgegilmez unsurlaridir. Azerbaycan’m imzaladigi 57 CVOA’da bu
mekanizmalar etkin bicimde yer almakta, uluslararasi yatirim ortaminin glivence altina
alinmasina katki saglamaktadir. Ozellikle dijitallesmenin hizla ilerlemesiyle birlikte, bilgi
degisimi ve idari yardimlagma siireclerinin daha hizli, giivenli ve seffaf hale gelmesi
beklenmektedir. Gelecekte, bu mekanizmalarin gelistirilmesi, uluslararas1 vergi
uyumunun artmasi ve haksiz vergi rekabetinin Onlenmesi agisindan hayati Onem
tasimaktadir. Azerbaycan’in uluslararasi is birligini artirmasi hem iilke ekonomisi hem

de miikellefler i¢in uzun vadeli faydalar saglayacaktir.

Sonug olarak, Azerbaycan’in ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarina iliskin mevcut
yaklasimini hem teknik hem stratejik boyutlariyla gézden gecirmesi artik bir tercih degil,
bir gereklilik hélini almistir. Bu anlagmalar yalnizca vergi yiikiiniin azaltilmas islevini
gormekle kalmamakta, ayn1 zamanda uluslararasi yatirim ortaminda giiven insa eden ve
ekonomik is birligini tesvik eden temel araglar arasinda yer almaktadir. Yapilan bu
calismada ortaya konan eksiklikler ve gelistirme alanlar1 dikkate alindiginda,
Azerbaycan’in kiiresel vergi normlarina uyumlu, seffaf, etkin ve siirdiiriilebilir bir vergi
anlagmalar politikas1 gelistirmesi, hem iilke ekonomisinin rekabet giiciinii artiracak hem
de uluslararas1 vergi iliskilerinde daha giiclii bir aktér olarak yer almasina katki

saglayacaktir.
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